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A questdo é, e nisto radica em minha opinido o verdadeiro ponto de
prova da teoria de Marx: quanto tempo duraré a estabilizacdo do capita-
lismo tardio? Suas tensdes internas, do tipo que forem — e ndo creio que
sejam apenas aquelas que Marx formulou —, agudizar-se-do, ou conse-
guira o capitalismo tardio consolidar-se, em um periodo de tempo néo
excessivamente largo, sobre a base de um imperialismo politico e eco-
ndmico mais intenso, inclusive talvez com a China e com a URSS como
mercado? Se isto ocorresse, entdo 0s dominadores poderiam dormir
tranquilos durante alguns séculos. Pois ndo havera nenhuma revolug&o.
Herbert Marcuse, em HABERMAS, Jirgen. Perfiles Filosoéfico-
Politicos, p. 281 (os grifos sdo de Marcuse).



RESUMO

O presente trabalho desenvolve a ideia habermasiana de continuidade reflexiva do projeto de
Estado social, de modo a defender trés pontos especificos: (1) Habermas é critico disso que,
neste trabalho, serd chamado de déficit democréatico do projeto de Estado social, propugnado
pela velha social-democracia, déficit que é concebido como solapamento do processo de de-
mocratizacdo politica das estruturas de poder, originado da especifica relagdo entre Estado
social e democracia de massas em termos de capitalismo tardio; (2) desde fins da década de
1970, o grande alvo do referido autor € representado pela posicédo tedrico-politica neoconser-
vadora ou neoliberal e, nesse contexto, com aquela ideia, 0 seu objetivo passa a consistir na
defesa de uma prossecucédo do projeto social-democrata de Estado a partir de um ideal de de-
mocracia radical — Direito e Democracia, nesse sentido, € uma reformulacdo da social-
democracia com base em um ideal de democracia radical e, a0 mesmo tempo, uma recusa
direta a posicdo teorico-politica neoliberal; e (3), em textos de fins da década de 1980 em di-
ante, tendo como pano de fundo a queda do Socialismo Real e a crise da social-democracia,
Habermas articula uma posicao tedrico-politica que, neste trabalho, sera chamada de social-
democracia de Esquerda, na medida em que reafirma um ideal emancipatorio de Esquerda
ligado exatamente a postura social-democrata, ideal que tem como fundamento uma critica
reformista de tipo radical, calcada na prossecucao do projeto de Estado social, temperado com
processos de democracia radical (reformismo radical). Ora, qual o sentido desta social-
democracia de Esquerda fundada na prossecucdo reflexiva do projeto de Estado social? Para
responder a tal pergunta, esta tese seguira o seguinte itinerario: primeiro, definir-se-a o signi-
ficado e as implicacbes do déficit democratico do projeto de Estado social, ao mesmo tempo
em que se salientard o confronto tedrico-politico entre social-democracia e neoliberalismo
como o confronto definidor da praxis teérico-politica habermasiana (e ndo somente dela),
desde as ultimas trés décadas do século XX; segundo, desenvolver-se-4 a reformulagéo, por
Habermas, em Direito e Democracia, da social-democracia a partir de um ideal de democra-
cia radical, correlatamente a sua contraposicdo ao neoliberalismo; terceiro, defender-se-a, com
base em textos de fins da década de 1980 em diante, a posicdo habermasiana de uma social-
democracia de Esquerda, que retoma um ideal tedrico-politico emancipatério de Esquerda,
cujo objetivo é a prossecucéo reflexiva do projeto de Estado social, por meio de uma critica
reformista de tipo radical.

Palavras-Chave: Habermas. Déficit Democratico. Estado Social. Social-Democracia. Neolibe-

ralismo. Reflexividade. Democracia Radical.



ABSTRACT
This work develops a Habermasian idea of reflexive continuity of the Welfare State project, in
order to pursue three specific points: (1) Habermas is critic of what this work will call demo-
cratic deficit of Welfare State, advocated by the old social-democracy; this deficit is concei-
ved as undermining the process of power structures democratization, originated from the spe-
cific relationship between Welfare State and mass democracy in terms of late capitalism; (2)
since the late 1970’s, the main target of Habermas is represented by the theoretical-political
position, neoconservative or neoliberal and, in this context, and with that idea, his objective
consists in defending a continuation of the social-democratic project of state, from an ideal of
radical democracy — Between Facts and Norms, in this sense, is the reformulation of a social-
democracy based on a radical democracy and, at the same time, a direct refusal of the neolibe-
ral theoretical-political position; and (3) texts from the 1980°s onwards, having as background
the fallen of Real Socialism and the social-democracy crisis, Habermas articulates a theoreti-
cal-political position, in this work named Left Social-democracy, as he reaffirms an emanci-
patory ideal of Left, connected to a social-democrat attitude, this ideal is based on reformist
critic of radical type, based on the continuation of the Welfare State project, tempered with
radical democracy process (radical reformism). Now, what is the sense of this Left social-
democracy founded in the reflexive pursuit of Welfare State? To answer this question, the
thesis will follow a specific itinerary: firstly, it will define the meaning and the implications of
democratic deficit of Welfare State project, while it will highlight the theoretical-political con-
frontation between social-democracy and neoliberalism as a defining confrontation of Haber-
masian theoretical-political praxis (and not only it), since the last three decades of the twentie-
th century. Secondly, the thesis will develop a reformulation of social-democracy, by Haber-
mas, in Between Facts and Norms, from an ideal of radical democracy, correlatively to its
neoliberal contraposition. Thirdly, it will be defended, based on texts from the late 1980°s
onward, a Habermasian position of the Left social-democracy, which incorporates an emanci-
patory theoretical-political ideal of the Left, whose objective is the reflexive pursuit of the

Welfare State through a reformist critic of radical type.

Keywords: Habermas. Democratic Deficit. Welfare State. Social-Democracy. Neoliberalism.
Reflexivity. Radical Democracy.
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CONSIDERAQ@ES INICIAIS

Salta aos olhos a centralidade, nos membros da Teoria Critica de uma maneira geral e
em Jurgen Habermas em particular, da relacdo entre teoria e praxis, seja no que diz respeito a
construcdo da teoria mesma, seja no que concerne a intervencao politico-pratica na realidade
social, eminentemente imbricadas. Essa postura de permanente atualidade da critica (e de
uma critica propositiva), evidentemente, coloca um desafio a teoria que ndo é de pouco fole-
go, na medida em que ela, diferentemente do status e do papel representado pela — e mesmo
conferido a relacdo teoria e praxis por uma — filosofia entendida como Coruja de Minerva,
tem ndo apenas que justificar os seus canones internos, sendo que também deve apontar para
o0 sentido de uma emancipacéo politico-pratica, para 0s contextos em que essa emancipacdo é
possivel e, inclusive, para os atores que a levariam a efeito.

Nesse sentido, a Coruja de Minerva, tal como a entendo, bastaria justificar os seus ca-
nones internos, eximindo-se da atitude critico-propositiva de uma postura filosofica que, ao
contrario, quer esclarecer a propria praxis no seu acontecer mesmo, exatamente pela recusa
em conceber-se como estando fora do préprio contexto de esclarecimento e como consistindo
em uma Visdo retrospectiva e sintética da historia. Essa nova perspectiva filosofica foi am-
plamente sugerida por Karl Marx e pelo marxismo posterior. E, para 0 que aqui me interessa,
também foi assumida em termos de teoria critica da Escola de Frankfurt, desde o célebre arti-
go “Teoria Tradicional e Teoria Critica”, de Max Horkheimer?. Habermas, conforme confis-
s3o propria, filiou-se a essa tradicao®.

Segundo Habermas, as suas investigacfes (compreendidas como percurso teorico e
objetivo intelectual) buscaram aclarar trés aspectos da relagdo entre teoria e praxis: (1) o as-
pecto empirico da relagdo entre ciéncia, politica e opinido publica nos sistemas sociais do ca-

pitalismo tardio; (2) o aspecto epistemoldgico da conexdo entre conhecimento e interesse; e

! Cf.. HABERMAS, Jiirgen. La Ldgica de las Ciéncias Sociales, p. 21-44 e p. 445-446. Nas citagbes das obras
de Habermas, frequentemente serdo feitas a enunciacéo da paginacdo da obra em lingua portuguesa e, depois, a
de lingua inglesa e/ou espanhola, ou também da obra vertida ao espanhol e a respectiva paginacdo da traducéao
inglesa, devidamente especificadas conforme cada caso.

2 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa: Complementos y Estudios Prévios, p. 404; HA-
BERMAS, lJiirgen. Teoria de la Accion Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p. 534-540/p.
378-382; HABERMAS, Jirgen. Teoria y Praxis: Estudios de Filosofia Social, p. 14-15 (trata-se da introducédo a
nova edicdo da obra, datada de 1971) e p. 363-375; BERNSTEIN, Richard J. “Introducciéon”, p. 22-24; DRY-
ZEK, John. “Critical Theory as a Research Program”, p. 97-119 (este artigo em particular é uma excelente apre-
sentacdo do caréter interdisciplinar da empreitada habermasiana, salientando, inclusive, fases especificas de tal
programa interdisciplinar); WHITE, Stephen K. Razéo, Justica e Modernidade: a Obra Recente de Jurgen Ha-
bermas, p. 144-145; SEEL, Martin. “The Two Meanings of ‘Communicative’ Rationality: Remarks on Haber-
mas’s Critique of a Plural Concept of Reason”, p. 36-48 (no qual se percebe a perspectiva filosofico-socioldgica,
absolutamente imbricada, que perpassa a obra Teoria da Agdo Comunicativa, como, além disso, outras obras de
Habermas); SIEBENEICHLER, Flavio Beno. “Teoria do Agir Comunicativo: Uma Quase-Promessa de Coope-
ragéo entre a Filosofia e as Ciéncias”, p. 223-238.



(3) o aspecto metodoldgico de uma teoria critica da sociedade®. Neste trabalho, concentrar-
me-ei, de uma maneira geral, no primeiro dos pontos anteriormente referidos.

Ora, em fins da década de 1980, Habermas, quando entrevistado sobre os motivos in-
telectuais de suas pesquisas, respondeu o que segue:

Nos anos sessenta, tinha de se enfrentar as teorias da tecnocracia e, no inicio
dos anos setenta, as teorias das crises. Desde meados dos anos setenta, come-
cou a fazer-se notar a pressao exercida pela critica neoconservadora, assim
como a critica pos-estruturalista da razao; a isto respondi com o conceito de
racionalidade comunicativa. Esta constelacdo ndo mudou, em principio, du-
rante os anos oitenta [...]".

Para fins de minha investigacdo, pressuporei os resultados das abordagens habermasi-
anas em relacdo as teorias da tecnocracia, as teorias das crises e, principalmente, as teorias
neoconservadoras.

Assim sendo, refletirei sobre a postura, por parte de Habermas, de uma prossecucao
reflexiva do projeto de Estado social. Minha tese consistira em defender, com este conceito,
gue Habermas (1) utiliza-o como critica ao que denominarei de déficit democratico do projeto
de Estado social e, portanto, como critica a social-democracia, bem como enquanto contrapo-
sicdo ao neoliberalismo; (2) propde a reformulagdo do paradigma social-democrata de Estado
a partir de um ideal de democracia radical, de modo a superar-se esse seu déficit democréatico
e a oferecer-se uma alternativa tedrico-politica as posi¢cdes neoliberais; e (3) articula uma po-
sicdo teorica de Esquerda a posicdo politica da social-democracia, apontando para uma social-
democracia de Esquerda, que teria condicdes, por meio da retomada do projeto de Estado so-
cial, de encampar uma proposta teérico-politica emancipatoria de Esquerda, frente as posicdes
neoconservadoras e diante da crise do Estado social.

Como penso, o trabalho justifica-se pelo interesse em investigar a posi¢do teorico-
politica de Habermas concernente a crise da Esquerda da Europa ocidental de uma maneira
geral e da social-democracia em particular, que, desde meados dos anos 1970, comeca a cons-
tituir-se em um problema e, naturalmente, em um desafio. Essa crise expressar-se-ia, de um
lado, pela percepgéo dos rumos tedrico-politicos tomados pelo Socialismo Real e pelo modelo
por ele representado — que a Esquerda ndo-comunista da Europa ocidental jamais encampou.

E ela também exprimir-se-ia, de outro lado, e de um modo mais fundamental, na crise do Es-

3 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria y Préaxis: Estudios de Filosofia Social, p. 14 (note-se que esse esclarecimento
ao livro Teoria e Praxis é escrito por Habermas em 1971).
* HABERMAS, Jiirgen. La Necessidad de Revision de la Izquierda, p. 166/p. 149; os grifos sio meus. Eu n&o
tratarei, neste trabalho, acerca da critica pos-estruturalista da razdo. Conferir, ainda: HABERMAS, Jurgen. En-
sayos Politicos, p. 33.
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tado social e na hegemonia neoconservadora ou neoliberal, que, desde meados daqueles anos
de 1970, deram a t6nica da realpolitik e do pensamento politico ocidentais.

Nesse sentido, qual a posicdo de Habermas frente ao Estado social e, por conseguinte,
em relacdo a social-democracia? Tal pergunta, neste trabalho, representa o ponto de partida
para investigar-se a postura tedrico-politica do referido pensador no que concerne tanto a
questdo do Estado social quanto & posicéo teorico-politica social-democrata. O primeiro ar-
gumento por mim defendido, na tentativa de aclarar o significado da proposi¢do habermasiana
de uma continuidade reflexiva do projeto de Estado social, estd em que o projeto social-
democrata de Estado, no entendimento de Habermas, € perpassado por um déficit democrati-
co, caracterizado pelo solapamento do processo de democratizacdo politica das estruturas de
poder em termos da relacdo entre Estado social e democracia de massas, no contexto do capi-
talismo tardio.

Desde Mudanca Estrutural da Esfera Publica, passando por Teoria e Praxis, pela Lo6-
gica das Ciéncias Sociais, por Ciéncia e Técnica como ‘Ideologia’, por Problemas de Legiti-
macao no Capitalismo Tardio, por Para a Reconstrucédo do Materialismo Histdrico, por Teo-
ria da Acdo Comunicativa e chegando a Direito e Democracia, além das inUmeras coletaneas
de artigos (as vérias edi¢des dos Pequenos Escritos Politicos), Habermas tematiza, com gran-
de énfase, tal déficit democratico, com base nos temas da tecnocracia e da subversdo da esfe-
ra publico-politica da democracia de massas gerida em termos de Estado social, acrescentan-
do, a partir de Teoria da Acdo Comunicativa, a questdo da juridificacdo e, com Direito e De-
mocracia, o problema do paternalismo de bem estar. Nao obstante possiveis nuances diferen-
ciados, aparece uma afirmacdo enfatica e continua, em todas estas obras: as democracias de
massa geridas em termos de Estado social seriam marcadas por processos de legitimacéo e de
evolucdo politica conduzidos pelo alto, o que engessaria e até mesmo travaria a extensao dos
procedimentos democraticos — e de uma democracia radical — para todos os ambitos da socie-
dade.

Este trabalho também parte da crenca de que, desde meados dos anos 1970, o conflito
tedrico-politico definidor da realpolitik e do pensamento politico da Europa ocidental deu-se
entre a posicao tedrico-politica social-democrata e a posicao tedrico-politica neoconservadora

ou neoliberal®. De todo modo, quero defender que essa é a contraposicdo fundamental para

® Neste trabalho, utilizarei os termos neoconservadorismo e neoliberalismo com o mesmo sentido, ja que o pré-
prio Habermas utiliza-os dessa forma. De um modo geral, o significado deles consiste em uma postura economi-
cista calcada na defesa de um Estado minimo, de uma centralidade da modernizacéo econdmica capitalista, bem
como da ética do trabalho liberal-protestante e do individualismo possessivo — em uma postura anti-Estado soci-
al. Sobre isso, conferir: HABERMAS, Jiirgen. “El Criticismo Neoconservador en la Cultura en los Estados Uni-
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entender-se o0 desenvolvimento da posicdo tedrico-politica habermasiana, como procurarei
desenvolver no que se segue. Grosso modo, nessa disputa, tem-se a afirmacéo, por parte da
social-democracia, do projeto de Estado social em suas funcdes de estabilizacdo econdmica
(por meio de intervencédo e de regulacdo) e de compensacdo social (justica distributiva), ao
passo que, em termos de posicdo neoconservadora, haveria uma contraposi¢do ao Estado so-
cial, seja no que diz respeito ao estatismo, seja no que tange a justica distributiva. Ora, como
Habermas posiciona-se em relacdo ao neoconservadorismo? Por outro lado, a sua critica ao
déficit democratico do projeto de Estado social implica a recusa da posicéo tedrico-politica
social-democrata?

Posicionar-me-ei no sentido de que a ideia habermasiana de continuidade reflexiva do
projeto de Estado social — cunhada pela primeira vez no texto “A Crise do Estado de Bem
estar e 0o Esgotamento das Energias Utopicas”, de 1984 — aponta para a defesa da social-
democracia e para a recusa do neoliberalismo. Mas, € claro, esta defesa da social-democracia,
dado o déficit democratico do projeto de Estado social, ndo é feita inocentemente. Assim, Ha-
bermas exige, conforme ja salientado, uma continuidade reflexiva do Estado social. O que
isso significa? Esse é o primeiro problema central a ser desenvolvido aqui. E é ele que sera
reconstruido no primeiro capitulo do trabalho. Sera explicado, 14, o sentido do déficit demo-
cratico do projeto de Estado social e, com isso, a critica habermasiana a social-democracia, a
partir da analise das obras do referido autor, de um modo, por assim dizer, cronoldgico, con-
forme suas ideias foram desenvolvidas desde Mudanca Estrutural da Esfera Pablica. Tam-
bém serd reconstruida, no primeiro capitulo, a diagnose habermasiana das posi¢oes tedrico-
politicas em disputa no que se refere a crise do Estado social — salientando-se a centralidade
da contraposicéo entre social-democracia e neoliberalismo.

A pergunta pelo significado da posicdo habermasiana de continuidade reflexiva do
projeto de Estados social, ao apontar para a defesa da social-democracia e para a contraposi-
¢do ao neoliberalismo, leva a indagacdo seguinte: como Habermas reformula a posic¢éo social-
democrata, de modo a evitar o déficit democratico do projeto de Estado social, inerente a ela,
e a recusar o neoliberalismo? Esse questionamento é o segundo problema fundamental deste
trabalho, ligado a pergunta anterior, acerca do sentido da defesa de uma prossecugéo reflexiva
do projeto de Estado social. Defenderei que a obra Direito e Democracia pode ser entendida

como buscando reformular a posigéo tedrico-politica social-democrata (l& retratada como pa-

dos y en Alemania Occidental: Un Movimiento Cultural en Dos Culturas Politicas”, p. 137-138; DUBIEL, Hel-
mut. Qué es Neoconservadurismo?, p. 02.
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radigma juridico do Estado social), a partir de um ideal de democracia radical, e como ofere-
cendo justificativas de porque ndo se pode endossar a posi¢do neoliberal (l& retratada como
paradigma juridico liberal).

Desse modo, a proposicdo habermasiana de uma continuidade reflexiva do projeto de
Estado social, concebida como reformulagéo da social-democracia e como recusa do neolibe-
ralismo, é esclarecida. Com esta expressdao, Habermas busca reafirmar as funcdes de inter-
vencao e de regulacdo econdmica e de compensacao social, realizadas pelo Estado social, mas
a partir de sua complementacdo com processos de democracia radical, que permitiriam a-
proximar as forgas politicas da sociedade civil (movimentos sociais e iniciativas cidadas) a
estrutura administrativo-partidaria, de modo a evitar-se tanto o distanciamento e a sobreposi-
cdo desta em relacdo aquelas quanto o privatismo civil daquelas em relacdo a esta — reprodu-
zidos e solidificados por causa do déficit democréatico do projeto de Estado social. A reflexi-
vidade, em termos de prossecucdo do projeto de Estado social, nesse aspecto, seria conferida
exatamente pela existéncia — e no grau dessa existéncia — de focos de democracia direta.

O que passa a ganhar destaque, na reformulacdo habermasiana da postura tedrico-
politica social-democrata por meio de um ideal de democracia radical, é o deslocamento dos
pesos politico-normativos a sociedade civil, aos movimentos sociais € as iniciativas cidadas
dali advenientes, assim como as esferas publicas informais por eles instauradas, frente respec-
tivamente a estrutura burocratico-administrativa, aos partidos politicos profissionais e a esfera
publica centralizada na — e gerida pela — midia de massas, anexada, em grande medida, a ad-
ministracdo burocratica e com funcgdes de estabilizacdo social. E, com isso, a praxis politica
dependeria fundamentalmente, para a sua legitimidade, do grau em que a dindmica entre 0s
dois momentos — o sistémico (Estado) e o normativo (sociedade civil) — teria lugar, sendo que
0 segundo momento é fundamental para a legitimacdo do primeiro, na compreensdo haberma-
siana de democracia radical. Ora, 0 segundo capitulo buscard desenvolver esta reformulacao
habermasiana da social-democracia e a sua contraposi¢do ao neoliberalismo a partir da tema-
tizacdo de Direito e Democracia e de obras correlatas.

Com isso, chega-se a um terceiro problema fundamental deste trabalho, intrinsecamen-
te ligado aos dois problemas ja formulados. Ele pode ser expresso na seguinte pergunta: como
definir a posicéo teorico-politica de Habermas diante do confronto entre social-democracia e
neoliberalismo? A andlise de textos publicados a partir de fins da década de 1980 em diante,
tendo como pano de fundo o fim do Socialismo Real e, depois, a globalizagdo econdémica,

pode oferecer elementos seguros e consistentes para responder-se a tal pergunta. Defenderei,
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aqui, que a reflexdo de Habermas sobre o futuro da Esquerda da Europa ocidental, diante do
colapso do Socialismo Real, aponta para a retomada de uma postura teérico-politica de Es-
querda que se encontra calcada na prossecucdo do projeto de Estado social, a partir de uma
critica reformista de tipo radical. Expresso de outra forma, Habermas posiciona-se a favor de
uma social-democracia de Esquerda, para a qual a afirmagdo do Estado social com base em
um ideal de democracia radical (tematizado, naqueles textos, como reformismo radical) é o
seu ponto basilar. Esta proposicéao serd enfocada no terceiro capitulo.

De uma maneira geral, a tematizacéo do déficit democréatico do projeto de Estado soci-
al e o combate ao neoliberalismo podem ser inscritos no ideal tedrico-politico habermasiano
de defesa correlata da domesticacdo social do mercado capitalista e da domesticacéo politica
da esfera administrativo-partidaria do Estado social, de modo a consolidar-se e a estender-se
o0s procedimentos democraticos para todas as esferas da sociedade. E tal extensdo da demo-
cracia para todas as areas da sociedade (passando da politica para a economia e para a cultura)
justifica-se, entre outras coisas, por causa da crise da sociedade do pleno emprego, situacéo na
qual o colapso das estruturas de integracéo social do mercado de trabalho capitalista e o esgo-
tamento da ética do trabalho liberal protestante tornam premente a reformulacdo das estrutu-
ras de integracédo social contemporaneas, fundadas sobre o padrédo de modernizacéo capitalista
— situacdo que aponta para a atualidade de um modelo de democracia politico-econdmica per-
passado pela equidade na distribuicdo do poder politico e no acesso a producdo, bem como
por processos substantivos de integracao social, dependentes daqueles.

E imperioso salientar um Gltimo ponto. As reflexdes ligadas a questio do Estado soci-
al, em Habermas, dependem de abordagens ligadas as ciéncias sociais, embora ndo se restrin-
jam a elas — o trabalho partird desse pressuposto. Nesse sentido, espero contribuir para, por
meio dessa integracdo, ressaltar o carater essencialmente interdisciplinar da empreitada ha-
bermasiana®. No mesmo passo, a tematizac4o da posicao tedrico-politica do autor, tendo como
chave de leitura a ideia de continuidade reflexiva do projeto de Estado social, ao conceitua-la
como recuperacdo de uma Esquerda social-democrata, justifica-se exatamente por tematizar
uma questdo, no meu entender, marginalizada ou tratada insuficientemente pelos estudiosos
de Habermas: a sua apropria¢do de um Estado social e democréatico de direito, ou seja, a sua
assimilacdo dos conteudos normativos das revolugfes burguesas e dos movimentos proleta-
rio-socialistas modernos, sem cair em uma contraposicdo pura e simples entre um e outro

lado. Uma apropriacdo que, conforme exporei na sequéncia, consolida-se no proprio movi-

8 E claro que ndo se trata da Ginica forma de adentrar-se no pensamento politico do autor, nem dessa tematica.
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mento de interpretacdo teodrico-politica que Habermas realiza do presente e, no caso, do suces-
so, da crise e dos dilemas enfrentados pelo projeto social-democrata de Estado e das forgas

teodrico-politicas que digladiam-se em torno dele — algo extremamente atual para a Europa.
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| - O DEFICIT DEMOCRATICO DO PROJETO DE ESTADO SOCIAL:
UMA CRITICA A SOCIAL-DEMOCRACIA

Neste capitulo, objetivo defender que, nos escritos habermasianos das décadas de 1960
a 1980, é possivel perceber-se uma critica ao projeto de Estado social, especificamente no que
diz respeito a esse que chamarei de déficit democrético do projeto de Estado social. Com esse
conceito, entenderei 0 solapamento do processo de democratizacdo politica do poder, insito a
democracia de massas gerida em termos desse Estado social. Ora, tal déficit democratic deve-
se a especificidade da relacdo entre Estado, economia e sociedade civil no contexto do capita-
lismo tardio. Para provar a minha hipétese, demonstrarei que, no periodo anteriormente espe-
cificado, Habermas elabora uma teoria do Estado social, tendo como foco exatamente a ideia
de que o Estado social, no capitalismo tardio, é o contetdo politico da democracia de massas,
apresentando uma centralidade, em relacdo a economia e a sociedade civil, que ele ndo possu-
ia para a teoria liberal e para a teoria marxista.

Assim, seguirei a sequéncia tematica que, em continuidade, sera apresentada. Tendo
em vista as obras da década de 1960, em especial Mudanga Estrutural da Esfera Publica,
Teoria e Préaxis e Ciéncia e Técnica como ‘Ideologia’, (a) partirei, com o objetivo de delinear
tal deficit democratico da social-democracia, da relagdo entre tecnocracia e democracia; e, em
seguida, (b) refletirei sobre o sentido de uma mudanca estrutural na esfera puablica, prépria
das democracias de massa do Estado social. Com efeito, para Habermas, nos textos citados,
tecnocracia e despolitizacdo da esfera publico-politica sdo os dois pontos que levam a tal défi-
cit democratico da social-democracia. Apds, tendo em vista as obras da década de 1970, em
especial Problemas de Legitimacdo no Capitalismo Tardio e Para a Reconstrugdo do Materi-
alismo Histérico, (c) tematizarei o papel do Estado em termos de capitalismo tardio, de modo
a salientar (d) a tensdo insita a relacdo entre Estado e sociedade civil. Em um terceiro momen-
to, considerando a teoria da modernidade que se desenha em Teoria da A¢do Comunicativa,
pretendo trazer para o centro da reflexdo (e) a ideia de que o Estado social é o contetdo poli-
tico da democracia de massas, para (f) demonstrar que, no periodo, 0 processo de reificagdo
esta ligado a questdo da juridificacdo. Por fim, (g) a partir da analise de alguns textos de oca-
sido, publicados de fins da década de 1970 até meados da década de 1980, buscarei defender
gue Habermas tem como centro de suas preocupacdes teorico-politicas a crise do Estado soci-
al, (h) a perda de forga politica da social-democracia e, agora, a hegemonia neoconservadora
ou neoliberal, e que, nesse contexto, (i) Habermas passa a defender o projeto social-democrata
de Estado contra as posi¢Oes neoliberais, mas a partir da necessidade de reformulacéo de tal

projeto, de modo a resolver-se o seu deficit democratico.
15



(a) Tecnocracia e Democracia: Delineando o Déficit Democratico do Esta-
do Social

Em um texto de 1984, “A Crise do Estado Social e 0 Esgotamento das Energias Utopi-
cas”, Habermas, diante da crise do Estado social, constatava, entre outras coisas, o fato de que
o0 Estado social havia entrado em um beco sem saida: de um lado, o rompimento puro e sim-
ples do compromisso de classes, por ele enfeixado, era impensével, seja por causa dos pro-
blemas gerados pelo mercado de trabalho capitalista, seja por causa do conteldo normativo
consolidado nas democracias de massa que, no contexto europeu, foi fruto tanto das revolu-
¢des burguesas quanto dos movimentos proletario-socialistas; de outro lado, sua continuidade
autoritaria, por parte dos social-democratas, acirraria o déficit democréatico que lhe era insito.
No mesmo texto, aparecia, pela primeira vez, a proposi¢cdo habermasiana de que o Estado
social deveria ser continuado em um nivel reflexivo. E claro que, aqui, Habermas tinha em
mente, no primeiro caso, 0s neoliberais e, no segundo, os social-democratas. Ora, 0 que vem a
significar tal continuidade reflexiva? Para entender-se essa postura que o referido autor adota
a partir de entdo, é preciso remontar aos primordios da critica a democracia e da teoria do
Estado social que Habermas elabora, fortemente influenciado pelas posi¢fes da primeira ge-
racdo da Teoria Critica e sua recepcdo de Marx, de Weber, de Lukéacs e de Freud, entre outros
— afinal, 0 que estava em jogo era uma correta compreensdo do processo de modernizagao
como um todo’.

Gostaria, antes de entrar na questao proposta nesta secdo, de enfatizar, como ponto de
partida, a distincdo estabelecida por Habermas, em Teoria e Praxis, entre questdes técnicas,
que diriam respeito a organizacdo sistémica e a escolha racional entre meios alternativos, a
partir de fins dados (que poderiam ser valores ou maximas); e questdes praticas, que se referi-
riam a aceitacdo ou a recusa de normas de agdo, cuja pretensdo de validade pode-se apoiar ou
discutir com razdes. Ora, no que diz respeito as questdes praticas, Habermas atribui uma fun-
cao terapéutica aquelas teorias que a tém por base, na medida em que possibilitam uma for-
macao reflexiva da vontade. Tal funcéo terapéutica implica que os processos politicos de ilus-

tracdo somente encontram efetividade quando ecoam no publico de cidaddos ou até mesmo

’ Naturalmente, eu néo discutirei tais teorias aqui. Eu, dado os fins deste trabalho, pretendo apropriar-me apenas
dos resultados de tais discussdes. Sobre elas, de todo modo, conferir: HABERMAS, Jurgen. Teoria y Préxis:
Estudios de Filosofia Social, p. 20-21 (trata-se da introducéo a nova edigdo da referida obra, de 1971); HA-
BERMAS, Jirgen. Ciencia y Técnica como ‘Ideologia’, p. 58/p. 85; HONNETH, Axel. Patologias de la Razén:
Historia y Actualidad de la Teoria Critica, p. 07-08; WHITE, Stephen K. “Reason, Modernity, and Democracy”,
p. 03-11; EAGLETON, Terry. Ideologia, p. 118-124; ARNASON, Johann P. “Modernity as Project and as Field
of Tension, p. 183-213; HOHENDAHL, Peter Uwe. “The Public Sphere: Models and Boundaries”, p. 99.
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quando partem daqui. No momento em que as instituicbes pdem obstaculos ao referido ideal,
gerando patologias politicas, tem-se um problema necessitado de analise teérica®.

Nesse sentido, é importante perceber-se que Habermas, na introducdo a segunda edi-
cdo da obra Teoria e Praxis, redigida (esta introducdo) em 1971, afirma que a capacidade de
direcdo, por parte da administragdo estatal, e o potencial produtivo-ideoldgico da ciéncia e da
técnica, nos marcos do capitalismo tardio, somente podem ser estabelecidos no momento em
gue se mantém em estado de laténcia o seguinte conflito: de um lado, as exigéncias funcionais
para a reproducdo do sistema econdémico ndo podem ser justificadas em um processo discursi-
vo de formacdo da vontade, o que leva a politica a adotar a forma de tecnocracia; por outro
lado, o Estado social tem cada vez mais dificuldade no que concerne a exclusdo das questdes
praticas do ambito da opinido publica, pelo fato de que tanto as tradi¢bes pré-modernas quan-
to a propria ética do trabalho liberal-protestante estariam ja esgotadas, 0 que apontaria para
uma necessidade cronica de legitimagédo, nas democracias de massa contemporaneas, a ser
assumida pelo Estado social®. Ora, mas o que significa essa afirmacao de que a politica adota-
ria, hodiernamente, a forma de tecnocracia? O artigo Ciéncia e Técnica como ‘Ideologia’
pode ofertar pistas muito importantes no que diz respeito ao déficit democratico do projeto de
Estado social, tematizado, neste primeiro momento do pensamento habermasiano, sob a forma
de tecnocracia.

No texto, fica claro que, para Habermas, a teoria critica da sociedade ja ndo poderia
ser fundada na critica da economia politica, de indole marxista, pelo fato de que a relacdo
entre Economia, Estado e sociedade civil ja ndo obedece, contemporaneamente, a um modelo
marcado pela relagdo entre infraestrutura (economia) e superestrutura (Estado), tal como
Marx a descrevera. Ora, desde fins do século XIX, podem ser constatadas, nas sociedades
capitalistas desenvolvidas, duas tendéncias evolutivas, a saber: (1) a centralidade que o Estado
social assume no que se refere a estabilizacdo do sistema econdémico; e (2) o fato de a ciéncia
e a técnica terem se tornado a primeira forca produtiva™. Com isso, o capitalismo liberal teria

sido implodido.

8 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria y Praxis: Estudios de Filosofia Social, p. 15 (trata-se da introducdo a nova

edicdo da obra, de 1971); HABERMAS, Jiirgen. Ciencia y Técnica como “Ideologia”, p. 68-71/p. 91-94.

% Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria y Praxis: Estudios de Filosofia Social, p. 16 (trata-se da introducdo a nova

edicdo da referida obra, de 1971).

19 Ct.: HABERMAS, lJiirgen. Ciencia y Técnica como ‘Ideologia’, p. 81/99-100; HABERMAS, Jiirgen. Teoria y

Praxis: Estudios de Filosofia Social, p. 16 (trata-se da introdugdo a nova edigdo, datada de 1971), p. 253 e p.

314-319/p. 237; WOLFE, Alan. Los Limites de la Legitimidad: Contradicciones Politicas del Capitalismo Con-

temporéneo, p. 281-282; LENOBLE, Jacques. “Law and Undecidability: Toward a New Vision of the Procedu-

ralization of Law”, p. 37-40; HELD, David. Introduction to Critical Theory: Horkheimer to Habermas, p. 263.
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A intervencéo estatal na economia, com o objetivo de estabilizar as deficiéncias gera-
das por um processo de producdo — como queria o liberalismo econdémico classico — autorre-
gulado, leva exatamente a destrui¢do da ideologia de laissez-faire. Hoje, a forma privada de
valorizacdo do capital somente pode manter-se por meio de uma atividade estatal corretiva e
garantidora da infraestrutura material necessaria ao desenvolvimento do processo produtivo.
A politica, com isso, j& ndo e mais um fendmeno superestrutural. Porém, ela ja ndo é mais um
fendmeno superestrutural ndo apenas pelo fato de que se inverteu a relacdo entre base e su-
perestrutura, dada a centralidade do proprio Estado no que diz respeito a garantir 0 processo
de acumulacdo, sendo que a politica também ndo é um fendmeno superestrutural no que tange
ao papel assumido pela sociedade civil diante do Estado.

No capitalismo liberal, as relacbes de producédo ficavam despolitizadas pelo fato de se-
rem entendidas meramente como rela¢Ges econdmicas. Dai que o Estado burgués moderno —
fundado no direito privado e na garantia negativa, por meio da monopolizacdo da violéncia,
dos direitos individuais fundamentais calcados na figura do bourgeois — era eximido tanto da
necessidade de intervir na esfera econémica quanto da necessidade de justificacdo politica
frente a sociedade civil. Aqui, tanto a esfera econémica quanto a sociedade civil eram instan-
cias privadas e, nesse aspecto, apoliticas strictu sensu, apontando para um Estado negativo.
No contexto das sociedades industriais desenvolvidas, ao contrario, a democracia de massas
repolitiza o processo de legitimacdo dessa especifica relagdo entre Estado e sociedade civil,
pelo fato de que a universalizacdo dos direitos politicos implica em que as estruturas de poder
ndo podem abstrair da justificacdo publica de sua dindmica interna™.

Desse modo, 0 marco das sociedades democraticas contemporaneas ja ndo coincidiria
com uma ordem burguesa de direito privado, fundada na pressuposicdo de um carater ndo-
politico, privado e autorreferencial por parte da economia capitalista e, como consequéncia,
na afirmacdo de uma sociedade civil despolitizada. A politica ja ndo é um fenbmeno superes-
trutural, em outras palavras, tanto pelo fato de que a base da sociedade ¢é constituida pelo Es-
tado social quanto pelo fato de que, com isso, os conflitos sociais estouram todos de um modo
politico, necessitando de resolucédo politica'®. Assim, o Estado social passa a sofrer de uma
necessidade cronica de legitimacdo que, entretanto, deve ser suprida sem que se problematize
a tarefa de reproducdo politica do sistema econdmico.

E essa necessidade cronica de legitimacdo € resolvida, no momento em que a ideologia

de laissez-faire é derrubada, por meio da realizacdo de um programa substitutivo que parte da

1 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Ciencia y Técnica como ‘Ideologia’, p. 72-81/p. 94-101.
12 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria y Praxis: Estudios de Filosofia Social, p. 253/p. 237-238.
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afirmacdo do modelo do bourgeois (trabalho, meritocracia e privatismo civil), como no pro-
prio liberalismo cléssico, programa substitutivo caracterizado sob a forma de direitos sociais
(especificidade, agora, da democracia de massas gerida em termos de Estado social). Assim, a
programatica do Estado social esta delineada: manutencdo do crescimento econdmico e reali-
zacdo dos direitos sociais. Para Habermas, é desse modo que a politica democréatica passa a
adquirir um carater negativo, na medida em que ela centra-se na estabilizacdo do sistema, por
meio da prevencao dos riscos que o ameacam desde dentro (mecanismos econdmicos deficita-
rios) e desde fora (forgas sociais que poderiam pd-lo em perigo). E esse carater negativo da
politica implica na eliminacdo das questes praticas: a politica democrética, enfeixada pelo
Estado social, teria por funco a resolucdo de questdes técnicas™®. De acordo com ele: “[...] a
suspensdo das questdes praticas [...] caracteriza a nova forma de dominagéo politica [...]"**.

Desse modo, o Estado social eliminaria, da esfera politica, os conteddos praticos que
envolveriam uma discussdo efetivamente democratica. O programa substitutivo, realizado
pelo Estado social, endereca-se a manutencdo de um sistema autorregulado. Aqui, as tarefas
técnicas seriam suficientes e, 0 que é mais importante, prescindiriam da discussdo publica e
da legitimacdo democratica, na medida em que, como questdes técnicas, apelam exatamente a
tecnocracia — isto é, a centralidade da ciéncia e da técnica quanto a corrigir os problemas sis-
témicos. O privatismo civil, promovido pelos direitos sociais, por sua vez, fomentaria a des-
politizacdo do &mbito administrativo ou canalizaria a legitimacgdo para a realizacdo desse pri-
vatismo (cultura de massas).

Dada a sua especificidade no que se refere a estabilizacdo do sistema, a primazia das
questdes técnicas frente as questdes praticas leva (1) a autonomizacdo do Estado frente a soci-
edade civil; e (2) a despolitizacdo dessa mesma sociedade civil. Assim posto, desenha-se 0
primeiro ponto do déficit democratico do projeto de Estado social e, como decorréncia, a pri-
meira critica de Habermas ao projeto social-democrata: o Estado tecnocratico torna-se aut6-
nomo em relacdo a sociedade civil, prescindindo da justificacdo publica e da legitimacédo de-

mocratica de sua estrutura e de suas acdes administrativas, ou podendo manipula-las, condu-

13 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Ciencia y Técnica como ‘Ideologia’, p. 83-84/p. 102; HABERMAS, Jiirgen. Teoria
y Préxis: Estudios de Filosofia Social, p. 289-290/p. 254-256; WOLFE, Alan. Los Limites de la Legitimidad:
Contradicciones Politicas del Capitalismo Contemporaneo, p. 282-286; McCARTHY, Thomas. La Teoria Criti-
ca de Jurgen Habermas, p. 19-35; EAGLETON, Terry. ldeologia, p. 44.
“ HABERMAS, Jirgen. Ciencia y Técnica como ‘Ideologia’, p. 86/p. 104. Conferir, ainda: HABERMAS, Jiir-
gen. Teoria y Préaxis: Estudios de Filosofia Social, p. 36-37 (trata-se da introducdo a nova edicdo da referida
obra, datada de 1971). E nesse sentido, inclusive, que Habermas é critico do positivismo, na medida em que este
nega a racionalidade das discussdes pratico-politicas, reduzindo-as a questdes técnicas. Sobre isso, conferir:
HABERMAS, Jiirgen. La Logica de las Ciéncias Sociales, p. 66-68, p. 101-104 e p. 447; HABERMAS, Jirgen.
Conhecimento e Interesse, p. 23-27 e p. 37-43; HABERMAS, Jirgen. Ciencia y Técnica como ‘Ideologia’, p.
98-99 e p. 179/p. 112-113; GOODE, Luke. Jurgen Habermas: Democracy and the Public Sphere, p. 56-62.
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zindo-as por meio de canais institucionalizados. Em particular, a evolugdo do sistema social
como um todo apareceria como sendo determinada por uma ldgica autorreferencial, guiada
em termos técnico-cientificos. Dessa forma, a politica teria por missdo garantir aqueles aspec-
tos funcionais necessarios a estabilizacdo do sistema, ao preco do solapamento da democrati-
zagdo politica do poder. “O dominio manifesto de um Estado autoritario se vé& substituido pe-
las coagBes manipulativas de uma administracdo técnico-operativa™®. Para Habermas, essa
redu¢do do dominio politico a tecnocracia somente pode ser realizada “[...] ao pre¢o da demo-
cracia”*®. Com efeito, ainda segundo ele, a administracdo tecnocratica “[...] torna supérflua a
formacao democratica da vontade coletiva™’.

Naturalmente, o carater tecnocréatico do Estado e a despolitizacdo da massa da popula-
cdo apontam para um segundo ponto do déficit democréatico do projeto de Estado social, a

saber: a despolitizacdo da opinido publico-politica.

(b)Mudanca Estrutural da Esfera Publica: Delineando o Déficit Democra-
tico do Estado Social

Em Mudanca Estrutural da Esfera Publica, logo no seu prefacio, eu chamaria a aten-
¢do para um termo importante, utilizado por Habermas, quanto a definir o sentido de tal mu-
danca estrutural da esfera publico-politica nas democracias de massa contemporaneas. Ali,
ele utiliza o termo “forma plebiscitario-aclamativa da esfera publica altamente regulamentada
nas sociedades industrializadas 8. O que isto significa? E que mudanca estrutural esta situa-
cdo implicaria? Esta mudanca estrutural da esfera pablica possui dois aspectos significativos:
0 primeiro associa-se a sua perda de autonomia em relacdo a esfera administrativa e partida-
ria; e o segundo vincula-se a perda do seu carater critico, na medida em que ela foi convertida
em instancia de manipulacdo politica e, pelo fato de centrar-se no consumismo cultural, de

fomento do privatismo civil. Estas duas caracteristicas, para Habermas, definiriam tal mudan-

> HABERMAS, Jirgen. Ciencia y Técnica como ‘Ideologia’, p. 90/p. 107. Conferir, ainda: HABERMAS, Jiir-
gen. La Ldgica de las Ciéncias Sociales, p. 401; FREITAG, Barbara. A Teoria Critica Ontem e Hoje, p. 90-96.

' HABERMAS, Jirgen. Ciencia y Técnica como ‘Ideologia’, p. 140/p. 78. Conferir, ainda: HABERMAS, Jiir-
gen. Teoria y Praxis: Estudios de Filosofia Social, p. 81/p. 75-76; WOLFE, Alan. Los Limites de la Legitimidad:
Contradicciones Politicas del Capitalismo Contemporaneo, p. 286-295; MILIBAND, Ralph. O Estado na Socie-
dade Capitalista, p. 88-146; PINZANI, Alessandro. Habermas, p. 37.

Y HABERMAS, Jiirgen. Ciencia y Técnica como ‘Ideologia’, p. 140/p. 68.

18 Cf.: HABERMAS, Jirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica: Investigaces quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, p. 10/p. XVIII.
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ca estrutural da esfera publica e caracterizariam, em grande medida, tal esfera publica das
democracias de massa contemporaneas'®.

A esfera publica burguesa moderna foi erigida contra a autoridade estatal. Ela exigia
publicidade das a¢cdes governamentais que antes eram tomadas secretamente pelo poder abso-
lutista. Nesse sentido, € clara a relagcdo entre tal publicidade e a contraposi¢do ao poder abso-
lutista: a esfera politica deveria passar pelo crivo da opinido publica. Note-se, com isso, dois
pontos relevantes: a centralidade da sociedade civil, politica e culturalmente falando, e sua
independéncia e mesmo contraposi¢cdo em relacdo ao Estado; e a pretensdo burguesa de uma
mudanca ndo apenas no que diz respeito a legitimacdo do poder, mas também em relacdo a
propria estrutura desse mesmo poder. A esfera publica burguesa congrega exatamente as duas
novidades modernas: tanto a centralidade politico-cultural da sociedade civil quanto a mudan-
ca relativa a estrutura do poder politico e a sua fundamentacéo.

A moderna sociedade civil burguesa, calcada na economia e tendo por motivo o traba-
Iho, é uma esfera privada. Na medida em que ela cresce em poder econdmico, naturalmente
passa a representar uma instancia sensivel ao exercicio do poder estatal (entendido como po-
der publico, em termos de Estado absolutista, ja que o rei congregava em si o interesse do
pUblico®). Com isso, a sociedade civil tende a adquirir um peso politico importante, definidor
dos rumos da modernidade politico-cultural: paulatinamente, a imposicao direta das determi-
nacOes estatais aos individuos recebe a contrapartida desses mesmos individuos organizados
como publico de cidaddos — o poder estatal ja ndo poderia mais realizar-se ao bel-prazer do
soberano, sendo que a prépria soberania tornou-se questionavel frente a sociedade civil bur-
guesa.

Nesse sentido, o poder ja ndo encontra justificativa em sua suposta naturalidade nem
possui sentido por si mesmo, independentemente dos processos de legitimacdo que o emba-
sam. As teorias do direito natural, especialmente em Locke e em Rousseau, deixam claro que
0 sentido e a legitimidade do poder decorrem de sua justificacdo publica, a qual é realizada
mediante procedimentos de discussdo que pressuponham a participacdo dos cidaddos. Quer
dizer, o poder ndo ¢ anterior aos individuos, nem esta justificado de antemao, sem a efetiva-
cao de procedimentos de discussdo publica — e eles mesmos instrumentos publicos, em teoria

acessiveis a todos os cidadaos.

9 Cf.: HABERMAS, Jirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica: Investigaces quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, 8§21, p. 241-242/p. 206-207; HABERMAS, Jiirgen. “Further Reflections on Public Sphere”,
p. 436-439.
%0 Cf.: HABERMAS, Jirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica: Investigaces quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, 809, p. 87/p. 68. Lembre-se da célebre afirmagdo de Luis XIV: “O Estado sou eu!”.
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A sociedade civil burguesa, portanto, ao consolidar-se econémica, politica e cultural-
mente, passa a ser o centro da dindmica social, e ndo mais o Estado. Com isso, ela transforma-
se na arena politica por exceléncia, e 0s burgueses, nesse momento entendidos como encar-
nando o modelo de homem, também posicionam-se como 0s sujeitos politicos por exceléncia.
Ora, entre a sociedade civil compreendida como esfera privada e a administracao estatal mo-
nopolizadora da violéncia, emerge a esfera publico-politica, que seria 0 médium a partir do
qual a atividade estatal, na medida em que se volta a regulacdo da esfera privada constituida
pela sociedade civil, deve justificar-se, legitimar-se?'. E, como instrumento a partir do qual a
sociedade civil vigia o Estado e a partir do qual este justifica-se aquela, surge a imprensa au-
tbnoma, como o demonstra, segundo Habermas, a situacdo da Inglaterra na passagem do sécu-
lo XVI11 para o século XIX?. Esse jornalismo critico, como instituicdo por exceléncia carac-
terizadora da independéncia e da contraposicao da esfera publica burguesa em relacdo ao Es-
tado, converteu em cotidianos 0 comentario critico contra o e a oposicao aberta ao poder esta-
tal. A imprensa comeca a constituir-se, por conseguinte, como quarto poder — mas, como quer
Habermas, quarto poder enquanto 6rgao critico de um publico privado que pensa politicamen-
te e contra 0 Estado. A imprensa autbnoma — e ndo mais o Estado — € quem representaria o
interesse publico.

Assim, o poder publico tem a sua natureza modificada, o0 que demonstra a centralidade
politica da sociedade civil e a importancia da opinido publica burguesa congregada na im-
prensa critica. E o poder publico tem sua natureza modificada em um duplo aspecto: o primei-
ro deles diz respeito ao fato de que, dada a centralidade da sociedade civil, o fundamento do
poder somente poderia ser pensado fazendo-se referéncia, reportando-se a esta mesma socie-
dade civil (pense-se, em relacdo a isso, ndo apenas na primazia politica da sociedade civil
burguesa, mas também na universalizacdo dos direitos individuais, incluindo, aqui, a liberda-
de de crenca, de expressdo e de associagdo, e, como consequéncia, da cidadania politica aos
burgueses); e o segundo deles, concomitante ao primeiro, refere-se ao fato de que o grau de
legitimidade do poder ¢ medido a partir do grau da qualidade em que a discusséo publica é

21 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica: Investigagdes quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, 803, p. 38-39 e §10, p. 93/p. 23-24 e p. 73-74; HABERMAS, Jiirgen. “Further Reflections
on the Public Sphere”, p. 424.
22 Cf.: HABERMAS, Jirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica: Investigaces quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, 808, p. 78/p. 59-60; KELLNER, Douglas. “Habermas, the Public Sphere, and Democracy:
a Critical Intervention”, p. 263-265.
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realizada entre o Estado e a imprensa®. Nesse sentido, a esfera ptblica burguesa quebrou a
exclusividade do Parlamento no tocante a discussdo com a esfera estatal-administrativa.

Até o fim do século XIX, o pensamento politico do publico havia de algum
modo se organizado ao ponto de, no papel de permanente comentarista critico,
ter quebrado definitivamente a exclusividade do Parlamento e ter-se tornado
um parceiro de discussdo oficialmente qualificado®.

Finalmente, as ambiguidades da esfera publico-politica burguesa — em especial, a con-
tradicdo entre a universalizacdo dos direitos individuais e a formalidade desses direitos indi-
viduais fundamentais, a equiparacao entre bourgeois e citoyen, a contradi¢cdo entre emancipa-
c¢do politica e emancipacdo social, o aparente aspecto universalista do contetdo normativo das
revolugdes burguesas, entre outras — apontaram, no caso dos movimentos proletario-
socialistas, desde meados do século XIX, para a importancia politica representada por essa

arena que era a sociedade civil®®

. Esses movimentos, com efeito, agarraram-se a uma praxis
politica que, na intencdo de derrubar o poder institucionalizado no Estado e reproduzido de
modo parlamentar, tinha, como palco, a esfera publico-politica da sociedade civil — e esses
movimentos como os sujeitos politicos por exceléncia da transformacéo social. Nesse aspecto,
0s movimentos proletario-socialistas levaram até a radicalidade o proprio potencial emancipa-
torio representado pela sociedade civil e, com isso, voltaram as suas armas ndo apenas contra
o0 poder de classe congregado e reproduzido pelo Estado, mas também contra o proprio carater
parcial da esfera publico-politica burguesa®.

Doravante, por conseguinte, 0s movimentos proletario-socialistas buscam afirmar ndo
mais o carater privado da sociedade civil por meio dessa esfera publico-politica, mas o seu
carater politico, publico. Ndo é mero acaso que Marx trate da necessidade de uma revolugéo
politica, sim, mas por meio de uma revolugdo social — argumentacdo que os movimentos pro-
letario-socialistas levaram a sério. Com isso, desde meados do século XIX, a esfera publico-
politica passou a ser marcada pelo acirramento das ambivaléncias entre capital e trabalho, que

uma luta de classes intensificada pela organizagdo do movimento trabalhador europeu salien-

2 Cf.: HABERMAS, Jirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica: Investigaces quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, 808, p. 78/p. 70; CALHOUN, Craig. “Introduction: Habermas and the Public Sphere”, p.
02.
* HABERMAS, Jirrgen. Mudanca Estrutural da Esfera Pablica: Investigacdes quanto a Uma Categoria da So-
ciedade Burguesa, 808, p. 84-85/p. 65-66. Conferir, ainda;: HABERMAS, Jirgen. Mudanca Estrutural da Esfera
Publica: Investigacdes quanto a Uma Categoria da Sociedade Burguesa, 8§11, p. 102/p. 81; HABERMAS, Jiir-
gen. Teoria y Praxis: Estudios de Filosofia Social, p. 83/p. 77-78; GOODE, Luke. Jirgen Habermas: Demo-
cracy and the Public Sphere, p. 05-12.
% Cf.: HABERMAS, Jirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica: Investigaces quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, 8§11, p. 104-105/p. 83-85; HABERMAS, Jiirgen. “Further Reflections on the Public Sphe-
re”, p. 428-429.
% Cf.: HABERMAS, Jirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica: Investigaces quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, 814, p. 152/p. 126-127.
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tou em termos de dinamica evolutiva dessas mesmas sociedades. E, desde entdo, a esfera pu-
blico-politica efetivamente foi assumida como o médium alternativo em relacéo tanto ao Esta-
do quanto a politica parlamentar no que diz respeito a emancipacdo politica — uma arena que
ja nao poderia mais ser ignorada.

Porém, a partir de fins do século XIX, comeca a desenhar-se uma progressiva mudan-
ca estrutural da esfera publico-politica burguesa, causada pela decadéncia do capitalismo libe-
ral. Efetivamente, aos poucos, o free trade ou laissez-faire passa a ser substituido, na medida
em que se consolida a monopolizacdo da economia, pela intervencao estatal na estabilizacao
do sistema econémico e na assimilacdo — em termos de direitos politicos e sociais — dos gru-
pos dissidentes no seio das sociedades capitalistas. Habermas concebe tal processo como so-
cializacdo do Estado e estatizacdo da sociedade, querendo, com isso, significar a cada vez
maior centralidade do Estado no que concerne a manutencdo da estabilidade social e, no
mesmo sentido, a necessidade cada vez maior que o ambito social tem desta intervencao esta-
tal — trata-se, portanto, da imbricacdo entre Estado e sociedade civil, que ndo existia em ter-
mos de capitalismo liberal. Com isso, aquela separacdo entre setor publico e setor privado,
prépria do capitalismo liberal, perde em grande medida o seu sentido — e, em consequéncia, a
independéncia da esfera pablico-politica burguesa também é afetada?’.

Finalmente, j& no século XX, a monopolizacdo da economia, de um lado, e o crescente
intervencionismo estatal, de outro, subverteram o sentido da esfera publico-politica. No pri-
meiro caso, tem-se a consolidacao das grandes empresas de comunicagdo de massa, sendo que
a imprensa passa a ser perpassada pela I6gica do mercado, tanto em termos de massificacdo
politica quanto em termos de fomento de uma cultura de massas; no segundo caso, essa mes-
ma imprensa, penetrada pelo Estado, € assimilada & estrutura administrativa. “Os aspectos
sociologico-empresariais da mudancga estrutural da imprensa”, consigna Habermas, “ndo po-
dem ser certamente separados das tendéncias gerais a concentracao e a centralizagio .25

Ainda em relacdo ao primeiro caso, pode-se tratar da comercializacdo da cultura, feita
sob medida para a reproducéo do sistema. Ora, a esfera publico-politica burguesa e, nela, a

2T Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica: Investigagdes quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, 8§16, p. 169-176/p. 141-148; HABERMAS, Jirgen. Teoria y Praxis: Estudios de Filosofia
Social, p. 15 (trata-se da introducdo a nova edigdo, escrita em 1971); HABERMAS, Jiirgen. “Further Reflections
on Public Sphere”, p. 430-433; GOODE, Luke. Jirgen Habermas: Democracy and the Public Sphere, p. 15-23;
CALHOUN, Craig. “Introduction: Habermas and the Public Sphere”, p. 05-08; KELLNER, Douglas. “Haber-
mas, the Public Sphere, and Democracy: a Critical Intervention”, p. 260-262; SCHEUERMAN, William E.
“Between Radicalism and Resignation: Democratic Theory in Habermas’ Between Facts and Norms”, p. 61-62.
% HABERMAS, Jiirgen. Mudanga Estrutural da Esfera Publica: Investigaces quanto a Uma Categoria da So-
ciedade Burguesa, §20, p. 219/p. 186-187. Conferir, ainda: PREUSS, Ulrich. “Political Concepts of Order for
Mass Society”, p. 92; CALHOUN, Craig. “Introduction: Habermas and the Public Sphere”, p. 21-22.
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imprensa, na medida em que eram respectivamente arena politica e instrumento politico, e ndo
respectivamente empresa e produto comercial, mantinham um potencial de critica em relacéo
ao sistema que apontava muito mais para uma contraposicéo a ele do que para a sua afirmacéo
— especialmente no momento em que elas sdo apropriadas pelos movimentos proletario-
socialistas. A cultura de massas, que se torna o foco dos meios de comunicacdo de massa, &,
para Habermas, altamente apolitica, pelo fato de que destrdi, seja por causa da concentracdo
monopolistica dos meios de comunicacdo, seja por causa da énfase no privatismo civil, o0 po-
tencial politico que lhe era insito no momento em que a esfera publico-politica e a imprensa
eram apenas instancias politicas, voltadas a critica do sistema®. Além do mais, a prépria con-
centracdo dos meios de informacéao tende a eliminar a possibilidade de dissidéncia e de con-
traposicao que as varias opinides publicas a rigor apresentam.

Isso nos remete ao segundo caso. Com a assimilacdo administrativa da midia e, aqui,
com a intromissdo do aparato administrativo na esfera publico-politica, esta perde autonomia
e aquela, por sua vez, perde a capacidade de critica em relacdo ao poder estabelecido. Dora-
vante, uma e outra estdo a servico da estabilizacdo e da reproducéo do sistema®™. Em outras
palavras: a esfera publico-politica e a imprensa transformaram-se em setores comerciais, con-
centradas em grandes corporac¢fes da midia, e foram institucionalizadas administrativamente,
sendo utilizadas — devido ao alcance possibilitado pela midia eletrénica, a eficacia de seus
meios e ao carater vertical da veiculagdo de informacgdes — para fins de assimilagdo dos grupos
sociais dissidentes no sistema, estabilizando-o.

Em especial, para 0 que me interessa no que diz respeito ao déficit democratico do
projeto de Estado social, é importante salientar, sim, o aspecto apolitico da cultura de massas,
voltada a comercializacdo e determinada por esta, mas também — e fundamentalmente — é
importante levar-se em conta, como eu ja havia salientado no inicio dessa se¢do, a assimilacdo
da imprensa ao ambito administrativo e, aqui, aos partidos politicos profissionais. Com isso,

0 segundo aspecto do déficit democratico do projeto de Estado social, que € caracterizado por

# Cf.: HABERMAS, Jirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica: Investigaces quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, §20, p. 222/p. 189-190; CALHOUN, Craig. “Introduction: Habermas and the Public Sphe-
re”, p. 22-26; KELLNER, Douglas. “Habermas, the Public Sphere, and Democracy: a Critical Intervention”, p.
265.
% HABERMAS, Jirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Pablica: Investigacdes quanto a Uma Categoria da So-
ciedade Burguesa, §19, p. 209/p. 176-177.
31 Habermas explica que a imprensa ligada aos partidos e controlada por organizacdes politicas passa a ser uma
tendéncia desde a primeira metade do século XX. Na Alemanha, em particular, esse tipo de imprensa desenvol-
Veu-se, em um primeiro momento, do lado conservador e, depois, do lado social-democrata. Sobre isso, conferir:
HABERMAS, Jirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica: InvestigagGes quanto a Uma Categoria da Socie-
dade Burguesa, 8§20, p. 218-219/p. 185-186; HABERMAS, Jirgen. Toward a Rational Society: Student Protest,
Science and Politics, p. 20.
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esta mudanga estrutural da esfera publico-politica e pela apropriacdo partidaria da imprensa,
fica delineado: trata-se tanto do fomento de uma cultura de massas apolitica quanto, princi-
palmente, no caso dessa apropriacdo partidaria da imprensa, da conquista de lealdade das
massas pelos partidos politicos profissionais®.

A imprensa partidaria, por assim dizer, j4 ndo objetiva contribuir na formagéo politica
do publico de cidaddos, sendo que a sua inten¢do, marcadamente propagandistica, esta em
garantir a hegemonia politica desses mesmos partidos politicos, agora burocratizados e assi-
milados a estrutura do Estado — nesse sentido, tais partidos politicos valem-se da imprensa e
da esfera publica para a estabilizacdo do sistema por meio da conquista da lealdade das mas-
sas, apagando o Vviés critico de uma imprensa independente, substituindo-o por uma integra-
cdo aclamativo-ideoldgica®. Pontua Habermas:

Os partidos estavam, agora, perante a tarefa de, com a ajuda dos novos méto-
dos, ‘integrar’ a massa dos cidaddos — que ja ndo eram mais propriamente
‘burgueses’ — para fins eleitorais [...]. S6 entdo é que surgiu algo como a pro-
paganda moderna, que desde 0 comego passou a exibir a mascara de Janus de
iluminismo e de manipulagéo [..]J*.

Para o referido autor, este tipo de partido de integracéo havia se tornado, no contexto
das democracias de massa, o paradigma politico dominante e, com ele, 0 modo aclamativo e
manipulativo de fazer-se politica. Desse modo, a tendéncia hegemdnica, em termos de sub-
versdo do sentido da esfera publico-politica (manipulacdo politica) e da imprensa (instrumen-
to de manipulacéo politica), apontava para uma funcdo de despolitizacdo e de integracdo soci-
al produzida administrativamente (Estado e partidos politicos). Nesse aspecto, a mudanca
estrutural da esfera publica e da imprensa — respectivamente, de espaco autbnomo e critico em
relacdo ao Estado e de instrumento de critica do poder para espaco de producdo de lealdade
das massas e instrumento politico-ideoldgico para a conquista de tal lealdade dessas massas —
representa o outro lado do déficit democratico do Estado social em sua tarefa de gerir a demo-
cracia de massas.

A despolitizagdo da massa da populacdo e o desmoronamento da esfera da o-
pinido publico-politica sdo elementos integrantes de um sistema de dominio
que tende a eliminar as questdes praticas da discussao publica. O exercicio bu-

%2 Nao se pode esquecer, como o préprio Habermas ndo o faz, que a regulaco institucional do controle em rela-
¢do a concentracdo dos meios de comunicacdo, feita em muitos paises, ja nas primeiras décadas do século XX,
também serviu como reacdo a esse processo de concentracdo dos meios de comunicagao.

% Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica: Investigagdes quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, 8§21, p. 237/p. 202-203; CALHOUN, Craig. “Introduction: Habermas and the Public Sphe-
re”, p. 26-29.

% HABERMAS, Jiirgen. Mudanga Estrutural da Esfera Publica: Investigaces quanto a Uma Categoria da So-
ciedade Burguesa, 821, p. 237/p. 203. Conferir, ainda: GOODE, Luke. Jiirgen Habermas: Democracy and the
Public Sphere, p. 25-26.
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rocratico do poder € correlato de um espaco publico demonstrativo, no qual se
busca o0 assentimento de uma populacdo mediatizada®.

Ora, essa subversdo da esfera publico-politica e da imprensa lanca um agudo desafio:
se uma e outra serviam, respectivamente, como arena politica e como instrumento politico-
cultural de critica ao poder; e se, agora, essas funcdes foram perdidas por causa da monopoli-
zacdo da midia e pela apropriacdo administrativa da imprensa, como evitar-se o fetichismo da
democracia? Como, em outras palavras, controlar democraticamente o poder? Na esfera pu-
blica burguesa, caracterizada por uma imprensa autbnoma e critica, o poder politico passava
por mediacdo até tornar-se poder social e, inversamente, este impunha aquele a forca da ra-
cionalizacdo. Porém, com tal mudanca estrutural da esfera publica e com a instauracdo de
uma imprensa partidaria, como oferecer uma contrapartida, proveniente da sociedade civil, ao
poder — imposto de cima para baixo — do Estado e dos partidos politicos profissionais?

Em Mudanca Estrutural da Esfera Publica, de todo modo, Habermas deixa claro que
o deficit democratico, originado pela referida mudanca estrutural da esfera pablica, pode ser
percebido a partir da intensidade com que uma esfera publico-politica é instaurada para além
dos periodos eleitorais, ou seja, a partir da intensidade com que ela faz-se — ou ndo — presente
no cotidiano dos cidaddos em sua relagdo com o Estado e com os partidos politicos, e de a-
cordo com o grau de participacdo que possibilita ou ndo. Isso provaria a efetividade ou o fra-
casso da propria social-democracia.

Quanto de fato a esfera publico-politica da social-democracia de massas tem
ainda ficado para tras nessa dimensdo — ou melhor, qudo pouco ela avangou
nisso de um modo geral — pode ser analisado exatamente nos préprios prepara-
tivos publicos das elei¢des e no processo eleitoral. A esfera puablica, tempora-
riamente estabelecida, mobilizada apenas transitoriamente para esta finalida-
de, eleva a posi¢do dominante aquela outra ‘publicidade’ das public relations
[manipulativa], que pode ser desenvolvida com tanto maior éxito por cima das
cabecas de um publico ndo-organizado [...] quanto mais estas escapam ao

mandamento democratico da ‘publicidade’™.

E nesse sentido que, logo na introducdo da obra Mudanca Estrutural da Esfera PUbli-
ca, Habermas afirma que a esfera publico-politica burguesa ¢ “[...] algo mais e outra do que

um fragmento da ideologia liberal de que a social democracia pudesse desfazer-se sem preju-

% HABERMAS, Jiirgen. Ciencia y Técnica como ‘Ideologia’, p. 151/p. 75; os grifos sdo meus. Conferir, ainda:
HABERMAS, Jiirgen. “Further Reflection on the Public Sphere”, p. 434-435.

% HABERMAS, Jiirgen. Mudanga Estrutural da Esfera Pablica: Investigaces quanto a Uma Categoria da So-
ciedade Burguesa, 8§21, p. 245-246/p. 210. Os primeiros grifos sdo meus. Conferir, ainda: HABERMAS, Jiirgen.
“Some Reflections on the Public Sphere”, p. 439-441; GOOGE, Luke. Jurgen Habermas: Democracy and the
Public Sphere, p. 27-28.
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izos™*". E ele quer significar, em primeiro lugar, a ambivaléncia que perpassa a constituicio
da esfera publico-politica das democracias de massa contemporaneas, a saber, a tensao entre
uma publicidade critica e uma publicidade manipulativa®; com isso, em segundo lugar, a so-
cial-democracia ndo pode desfazer-se de uma esfera publico-politica critica ndo apenas pelo
grau de maturidade politico-cultural consolidado pelas revolucdes burguesas e pelos movi-
mentos proletéarios, mas também pelo fato de que o Estado social, na medida em que é central
para a evolugdo das democracias contemporaneas, depende do substrato normativo e da parti-
cipacdo politica dos movimentos sociais e das iniciativas cidadas provenientes da sociedade
civil. E, na verdade, a intensidade com que os movimentos sociais e as iniciativas cidadas
influem na tomada politica de decisdes — instaurando, portanto, uma publicidade critica contra
um modelo de publicidade manipulativa — que “[...] indica o grau de democratiza¢do de uma
sociedade industrial estruturada como social-democracia™®®.

Esté delineado, assim, para 0 que me interessa nesse momento, o déficit democréatico
do projeto de Estado social: a funcéo de estabilizacdo do sistema, que Ihe é especifica, somen-
te pode ser realizada ao longo do tempo por meio do distanciamento desse mesmo Estado
social em relacéo a justificacdo publica (tecnocracia) e por meio da despolitizacdo da prépria
esfera publico-politica (cultura de massas, privatismo civil e assimilagdo dos meios de comu-
nicacdo de massa ao ambito administrativo). Ora, as obras da década de 1970 delineiam uma
teoria do Estado social que efetivamente parte desses pressupostos. E é interessante que Pro-
blemas de Legitimacéo no Capitalismo Tardio (de 1973) e Para a Reconstrucdo do Materia-
lismo Historico (de 1976) sdo escritas exatamente no momento em que a crise do Estado soci-
al torna-se mais do que evidente. Nesse particular, as referidas obras sdo uma resposta direta,
como se Vviu pela citacdo feita na introducdo do trabalho, as teorias da crise de indole marxis-
ta. Pressupondo-se isso, qual o papel do Estado social no capitalismo tardio? Em que, por

exemplo, Marx errou em relagdo as crises capitalistas?

(c) O Papel do Estado no Capitalismo Tardio

Efetivamente, no prélogo da obra Problemas de Legitimacdo no Capitalismo Tardio,

ha a afirmacdo, de Habermas, de que a teoria das crises de Marx defronta-se com dificuldades

" HABERMAS, Jirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Pablica: Investigacdes quanto a Uma Categoria da So-
ciedade Burguesa, 801, p. 17/p. 04; os grifos sdo de Habermas.

% Cf.: HABERMAS, Jirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica: Investigaces quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, §23, p. 273/p. 235.

% HABERMAS, Jiirgen. Mudanga Estrutural da Esfera Publica: Investigaces quanto a Uma Categoria da So-
ciedade Burguesa, 823, p. 270/p. 269-270. Conferir, ainda: HABERMAS, Jirgen. Mudanca Estrutural da Esfera
Publica: Investigacdes quanto a Uma Categoria da Sociedade Burguesa, 8§25, p. 283/p. 243-244.
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na realidade modificada do capitalismo tardio®’. Em particular, a tese marxista de uma crise
econdmica que, dado o caréater estrutural da economia, levaria a derrubada do sistema capita-
lista, reforcada por uma revolucédo politico-social proletaria, ndo se revelou bem sucedida no
seu duplo aspecto: as crises econdmicas ndo derrubaram o sistema, nem o proletariado, enten-
dido como sujeito politico, enterrou o doente moribundo.

As crises econdmicas aconteceram, é bem verdade, e Habermas escreve as duas obras
anteriormente referidas em um momento de grave crise econdmica que estaria afetando os
fundamentos do Estado social. Mas por que ndo puseram fim ao capitalismo? E, no mesmo
sentido, por que o proletariado ndo derrubou a ordem econémico-social capitalista? A respos-
ta as duas perguntas, que eu delinearei nesta secdo, aponta, no primeiro caso, para a centrali-
dade do Estado social em termos de estabilizacdo econémico-social €, no segundo caso, para
uma teoria das classes sociais nas democracias de massa do capitalismo tardio, geridas pelo
Estado social, teoria que explica porque ndo ocorreu tal movimento revolucionario. 1sso im-
plica, evidentemente, formas de patologia social que ja ndo podem ser enquadradas pelo con-
ceito de alienacdo marxista, calcado no terreno da economia politica (0 que néo significa que
tal conceito tenha se tornado inapropriado).

Ora, a formacéo social do capitalismo liberal*

é organizada a partir da relacdo entre
capital e trabalho assalariado, regulada por meio do direito privado. Com isso, tem-se a dife-
renciacdo do mercado e a emancipacdo politica da sociedade civil em relacdo ao Estado: mer-
cado e sociedade civil, imbricados, constituem-se em esfera privada, detentora de uma dina-
mica propria, ndo-politica, 0 que aponta para uma restricdo do tamanho e dos fins do Estado
(marcado, na terminologia lockeana, pela garantia da propriedade privada por meio da mono-
polizacdo da forca e do exercicio da justica contratual e punitiva). As relacdes de propriedade

— gue, para Marx, seriam fundamentalmente relacGes de classe — sdo despolitizadas e conce-

0 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Problemas de Legitimacién en el Capitalismo Tardio, p. 17/p. XXV; Ciencia y
Técnica como ‘Ideologia’, p. 91-92; HABERMAS, Jirgen. Teoria de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de
la Razdn Funcionalista, p. 484-485/p. 342-343; COLL, Ferran Requejo. Teoria Critica y Estado Social: Neokan-
tismo y Socialdemocracia en Habermas, p. 129-131; INGRAM, David. Habermas e a Dialética da Razdo, p.
198; NOBRE, Marcos. Teoria Critica, p. 53; GIDDENS, Anthony. “Razon sin Revolucion? — la Theorie des
Kommunikativen Handelns de Habermas”, p. 175; FREITAG, Barbara. A Teoria Critica Ontem e Hoje, p. 39-40.
*1 Mandel distingue trés fases do desenvolvimento capitalista: (a) o capitalismo de mercado, entre 1700 a 1850; 0
capitalismo monopolista, entre 1850 e 1960; e o capitalismo tardio, a partir da década de 1960. E importante
frisar que a fase do capitalismo tardio ndo constitui-se em rompimento com a fase do capitalismo monopolista,
mas em seu acirramento: o capitalismo tardio é marcado pela globalizacdo dos mercados e do trabalho, pela
consolidacdo das corporacgdes transnacionais e pelos fluxos internacionalizados de capital, com a centralidade da
ciéncia e da técnica no que diz respeito ao revolucionamento da producdo e das relagdes de producao. Conferir:
MANDEL, Ernest. O Capitalismo Tardio: Uma Tentativa de Explicacdo Marxista, p. 36-102.
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bidas como relagbes meramente econdmico-contratuais, calcadas na dinamica da relagéo entre
capital e trabalho assalariado e determinadas a partir do direito privado®.

O Estado, além disso, constitui-se em superestrutura de um mercado que, no liberalis-
mo econdmico classico, é autorregulado e dinamizador da evolugéo social (dai a postura poli-
tica de laissez-faire). Nesse sentido, o sistema econdmico, em termos de capitalismo liberal,
ndo necessita de legitimagdo sociocultural, na medida em que apela para a sua propria l6gica
interna: as relacfes de mercado (seja no que diz respeito a concorréncia econdmica, seja no
que tange a dindmica entabulada entre capital e trabalho) sdo baseadas em orientacdes estraté-
gico-utilitaristas entre individuos competidores e iguais (juridicamente falando). A autonomia
e a logica interna prdprias ao sistema econdémico, ademais, tornam prescindivel a necessidade
de legitimacdo politica do sistema — ou, por outras palavras, aliviam o sistema politico da ne-
cessidade de legitimacdo e até de estabilizacdo da ordem social assentada na dinamica eco-
ndmica. O de que elas necessitam, em termos de Estado, € a complementacdo de uma admi-
nistragdo racional e de um direito formal, bem como, em termos de &mbito do trabalho social,
a instauracdo de uma moral estratégico-utilitarista ao estilo da ética protestante ou formalista.
Com isso, as teorias burguesas assinalam uma igualdade formal entre todos como ponto de
partida de uma sociedade fundada no sistema econémico autorregulado — despolitizando tanto
esse sistema econémico quanto o préprio Estado.

As ideologias burguesas podem adotar uma forma universalista e apelar a inte-
resses generalizaveis, porque o regime de propriedade despojou-se da forma
politica, transmutando-se em uma relagdo de produgdo que, segundo sua apa-
réncia, pode legitimar-se a si mesma: a instituicdo do mercado pode apoiar-se
na justica inerente & troca equitativa®.

Dado o carater estrutural do mercado em relacdo a dindmica social, no capitalismo li-
beral, as crises econdmicas sdo sempre crises sistémicas, afetando diretamente a sociedade
dependente do mercado. Portanto, aqui, Marx tinha razéo, na medida em que percebia o caréa-
ter estrutural, em relacéo a sociedade como um todo, da esfera econdmica (bem como a sua
tendéncia a crises agudas). Entretanto, a contradicdo — despolitizada — entre capital e trabalho,

dada uma crise econdmica, é entendida, na teoria liberal, fundamentalmente como falha de

2 Cf.. HABERMAS, Jiirgen. Problemas de Legitimacién en el Capitalismo Tardio, p. 50-51/p. 20-21; HA-
BERMAS, Jirgen. Para a Reconstrucdo do Materialismo Historico, p. 42 e p. 229; HABERMAS, Jurgen. Teo-
ria da Acao Comunicativa (T. 2): Critica de la Razon Funcionalista, p. 236 e p. 473/p. 167 e p. 334-335.
* HABERMAS, Jiirgen. Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio, p. 52/p. 22. Conferir, ainda:
HABERMAS, Jurgen. Ciencia y Técnica como ‘Ideologia’, p. 76/p. 96-97; HABERMAS, Jirgen. Conhecimento
e Interesse, p. 75; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accion Comunicativa (T. 2): Critica de la Razon Funcio-
nalista, p. 241/p. 171.
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um sistema autorregulado e aparentemente estavel, ou seja, como uma questdo técnica — e
uma questdo técnica que ocorre de tempos em tempos.

Como se sabe, 0s movimentos proletario-socialistas, a partir da progressiva universali-
zacdo dos direitos de participacdo e afirmando a sua forca politica nada desdenhavel, tomaram
esse carater técnico da crise como efetivamente revelando uma contradi¢do entre os imperati-
vos de valorizacdo do capital e as necessidades ligadas ao trabalho (como Marx ja o havia
feito), tendo-o como pressuposto para uma possivel ruptura com o sistema, de modo que a
crise econdmica ndo somente ameacaria, em termos de crescimento do desemprego e dos pro-
cessos de pauperizagdo, a integracdo social propriamente dita, sendo que poderia, por causa
das forcas politicas que ela desencadeava e da consciéncia do carater classista que essa mes-
ma economia em crise explicitava, levar a propria destruicdo do sistema econémico como um
todo por meio dessa revolucdo proletario-socialista — e esse foi um perigo efetivo para algu-
mas sociedades europeias desde fins do século XIX até os primeiros trinta anos do século XX,
obrigando a inclusdo das classes trabalhadoras no sistema e levando o Estado a intervir com
mais consisténcia no proprio sistema econémico. Com isso, o capitalismo liberal foi implodi-
do.

Desse modo, o modelo marxista, que foi talhado a medida do capitalismo liberal, ainda
pode ser sustentado em termos de capitalismo tardio? Quer dizer: a economia ainda é, para
utilizar um termo marxista, a infraestrutura da sociedade? E, no mesmo sentido, as crises eco-
ndmicas determinam diretamente crises sociais? E evidente que a economia ainda é central e
que as crises, dai advenientes, tém impactos poderosos na sociedade de uma maneira geral;
porém, nas sociedades industrialmente desenvolvidas, o papel do Estado social imprime outra
dinamica a crise econdmica. E por isso que, para Habermas, se, no capitalismo liberal, a eco-
nomia determinava a evolucédo social, 0 mesmo ndo acontece em relacdo ao capitalismo tardi-
0: aqui, a evolucéo social é determinada pelo préprio Estado, politicamente™.

Conforme Habermas, o capitalismo tardio diferencia-se do capitalismo liberal, ainda
que a contradicdo fundamental entre capital e trabalho, prdpria deste, permaneca latente na-
guele. O termo capitalismo tardio (Spatkapitalismus), refira-se de passagem, nao é uma cria-
cdo de Habermas, tendo sido utilizado, pela primeira vez, em 1943, por Natalia Moskovska e,
depois, ficando estilizado no trabalho doutoral — defendido em 1972, ndo por acaso, na Uni-
versidade Livre de Berlim — de Ernest Mandel, intitulado Capitalismo Tardio: Uma Tentativa

* Cf.: HABERMAS, Jiirgen. La Ldgica de las Ciéncias Sociales, p. 415. Ainda nesta passagem, para manter-me
fiel ao autor, Habermas especifica, percebendo a crescente centralidade, politica, econdmica e antropologica-
mente falando, da ciéncia e da técnica, que pode acontecer de que elas passem, aos poucos, a determinar a evolu-
¢do social da espécie.
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de Explicacdo Marxista®. Ora, no caso de Habermas, em que o capitalismo tardio diferencia-
se do capitalismo liberal? E que importancia isso tem para uma teoria do Estado social, como
venho afirmando?

Para o referido autor, o termo capitalismo tardio (ou capitalismo de organizacéo, ou
capitalismo regulado pelo Estado) faz referéncia a duas caracteristicas do estadgio avancado
do processo de acumulagédo capitalista, a saber: (1) & monopolizacdo da economia, com a in-
tensificacdo do processo de concentracdo de empresas e, COmo consequéncia, com 0 surgi-
mento das corporagdes nacionais e transnacionais, e a organizacdo de mercados de bens, de
capitais e de trabalhos, inclusive em escala global; e (2) ao crescimento do intervencionismo
estatal no mercado, com o objetivo de corrigir as suas falhas, estabilizando-o administrativa-
mente. No primeiro caso, a consolidacéo de estruturas oligopélicas de mercado leva ao fim o
capitalismo concorrencial (exatamente por causa da estrutura monopdlica da economia); no
segundo caso, o0 complemento e a substituicdo do mercado, por parte do Estado, significa o
fim do capitalismo liberal (laissez-faire)*.

Né&o detalharei, aqui, as func@es especificas que o Estado interventor elabora em rela-
c40 a sociedade de uma maneira geral e & economia em particular*’. Apenas partirei do pres-
suposto de que ele, em relacdo ao primeiro ponto, mediatiza os impactos da contradi¢éo entre
capital e trabalho no mundo da vida das classes trabalhadoras, por meio da politica social, e,
em relacdo ao segundo ponto, intervém, por meio da politica econdmica, na esfera produtiva
de modo a regular a concorréncia e a garantir que a economia, mesmo passando por crises,
ndo entre em processo de faléncia, fomentando-a inclusive. O que me interessa, na verdade, é
a questdo da legitimacdo politica nesta configuracdo do Estado em termos de capitalismo
tardio, que muda em relacéo ao capitalismo liberal. Ora, dada a centralidade do Estado no que

** De todo modo, ndo tratarei da tematizacéo feita por Mandel em relacdo a tal conceito. Para os fins do meu
trabalho, € suficiente captar o sentido e algumas implicages que esse conceito recebe em Habermas.
* Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio, p. 68/p. 33-34; HABER-
MAS, Jurgen. Mudanga Estrutural da Esfera Publica: Investigagdes quanto a Uma Categoria da Sociedade Bur-
guesa, §10, p. 97-99/p. 76-79; HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos: o Breve Século XX, p. 107-108; BARAN,
Paul A.; SWEEZY, Paul M. Capitalismo Monopolista: Ensaio sobre a Ordem Econdmica e Social Americana, p.
218-247; SHONFIELD, Andrew. Capitalismo Moderno, p. 21-41 e p. 113-347 (sobre a questdo do planejamento
estatal em relacdo ao mercado em diferentes paises no século XX); MACPHERSON, C. B. Ascensao e Queda da
Justica Econdmica: o Papel do Estado, das Classes e da Propriedade na Democracia do Século XX, p. 28-30;
BRAVERMAN, Harry. Trabalho e Capital Monopolista: a Degradacdo do Trabalho no Século XX, p. 242-246;
ABENDROTH, Wolfgang. Sociedad Antagonica y Democracia Politica: Ensayos sobre Sociologia Politica, p.
19-20; HORKHEIMER, Max. Teoria Critica (T. I): Uma Documentacdo, p. 04 (trata-se do prefécio a reedicéo
da referida obra, de abril de 1968), p. 201 e p. 207; O’CONNOR, James. USA: a Crise do Estado Capitalista, p.
25-33; WOLFE, Alan. Los Limites de la Legitimidad: Contradicciones Politicas del Capitalismo Contemporéa-
neo, p. 271-277; HELD, David. Introduction to Critical Theory: Horkheimer to Habermas, p. 45; INGRAM,
David. Habermas e a Dialética da Razao, p. 199; PINZANI, Alessandro. Habermas, p. 69-71.
* Sobre isso, conferir: HABERMAS, Jiirgen. Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio, p. 69-72/p.
34-36; O’CONNOR, James. USA: a Crise do Estado Capitalista, p. 120-127.
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diz respeito a manter o processo de acumulagdo, tem-se a imbricacgdo entre Estado e economi-
a, que nao existia no capitalismo liberal, o que conduz, em decorréncia, a derrubada da ideo-
logia de laissez-faire (ou troca equitativa — fair exchange): agora, 0 mercado precisa ser regu-
lado, estabilizado. Desse modo, as relagdes de producdo, que, no capitalismo liberal, eram
concebidas como relagbes meramente econdmicas e fundadas no contrato de trabalho assala-
riado livre, repolitizam-se, imprimindo ao Estado, agora que ele é como que o fundamento da
evolucdo social e da estabilizacdo do sistema, uma necessidade cada vez mais premente de
legitimacdo™.

E duas caracteristicas do processo de modernizacdo conferem dramaticidade a esse
processo de legitimacdo: de um lado, o Estado ja ndo pode mais apelar aos valores tradiciona-
listas (ordem, autoridade, hierarquia, naturalidade do poder, etc.), pré-modernos, solapados no
curso do desenvolvimento capitalista, nem mesmo a ética liberal-protestante do trabalho (ja
que se constata tanto que o mercado ndo é um local isento de relagbes hierarquicas de poder
quanto que as desigualdades sociais ndo surgem apenas por causa do maior ou menor desen-
volvimento de cada individuo em termos do trabalho que realiza — tais desigualdades estdo, na
verdade, inscritas na propria estrutura econdémico-social capitalista); e, de outro lado, tem-se,
a partir da afirmacdo dos sistemas universalistas de valores burgueses, a consolidacdo dos
direitos civis e de participacdo politica, assimilados pelos movimentos proletario-socialistas,
direitos e forgas sociais que ndo podem ser ignorados politicamente falando. Assim, o pro-
blema com o qual o Estado social defronta-se esta delineado: ele deve fomentar a acumulagéo
de capital, com todas as contradicGes gque ela gera, correlatamente a legitimacdo democratica
dessa sua funcdo que, a rigor, ndo pode ser justificada democraticamente, como acredita Ha-
bermas*®. De que modo ele concilia esses dois momentos?

Como quer o referido autor, tal problema é resolvido por meio da democracia formal,
na medida em que a democracia radical (ou democracia material, conforme termo usado por
Habermas) explicitaria este mesmo problema, esta contradicdo insita ao Estado e reproduzida
por ele. Para que a contradicdo referida ndo seja tematizada publicamente, o sistema politico
necessita de autonomia em relagdo a esfera publico-politica, de modo a possibilitar que as
decisdes administrativas tenham relativa independéncia em relagéo a forca politico-normativa
proveniente dos movimentos sociais e das iniciativas cidadds em termos de sociedade civil.

Ora, a consolidacdo de um poder tecnocratico e a mudanca estrutural da esfera publico-

8 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio, p. 72/p. 36; MCARTHY,
Thomas. La Teoria Critica de Jiirgen Habermas, p. 421.
* Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio, p. 72-73/p. 36.
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politica, ja aludidos, possibilitam que tal contradicdo ndo seja enfocada, permanecendo em
estado latente. E eles sdo complementados, como também j& foi salientado, pelo fomento do
privatismo civil, a partir da promog¢do do modelo apolitico do bourgeois: aqui, uma politica
social centrada na carreira e no consumo encobre o carater altamente politico da sociedade, ou
mediatiza-0>. Desse modo, o Estado consegue suficiente autonomia para manter inquestiona-
das tanto a estrutura sistémica quanto as suas funcdes de estabilizagéo.

Assim posto, responde-se a pergunta sobre porque, no capitalismo tardio, as crises e-
condmicas, mais do que frequentes, ndo levaram ao ocaso do sistema: elas foram mediadas
politicamente e amortecidas por uma atividade estatal preventiva. Porém, o que foi feito do
potencial politico atribuido ao proletariado? E interessante, nesse sentido, que Habermas refi-
ra-se nao apenas aos problemas enfrentados pela teoria das crises marxista, mas também aos
problemas encarados pela teoria de classes marxista — e, antes dele, os préprios membros da
primeira geracdo da Teoria Critica chamaram a atencéo para isso>'. Antes de entrar especifi-
camente neste segundo ponto, com o intuito de responder a segunda pergunta feita no inicio
desta secdo, quero apenas deixar destacado que, em termos de capitalismo tardio, o Estado
social tem aumentadas as suas fungdes, o que o leva a responsabilizar-se tanto pela estabiliza-
cao sistémica quanto pela integracdo social. Nesse sentido, as sociedades democraticas con-
temporéneas sdo marcadas pela intensificacdo de um processo de racionalizacdo dirigido
pelo Estado social que cresce na medida em que os déficits no mercado aumentam. Mais adi-
ante, demonstrarei que esse processo de racionalizacdo dirigido pelo Estado serd, para Ha-
bermas, um dos grandes problemas a ser enfrentados por uma democracia radical que se apro-
pria do ideal social-democrata de Estado, tendo em vista que as patologias psicossociais hodi-
ernas, diferentemente daquelas tematizadas por Marx, encontram a sua causa exatamente nes-
se processo de racionalizacdo — cada vez mais avassalador — dirigido pelo Estado. Por ora,
entretanto, retorno a pergunta sobre o potencial politico do proletariado.

O Estado social, consoante Habermas, esté estruturado com o objetivo de garantir a es-
tabilidade do processo de acumulacdo e de integrar as classes trabalhadoras no sistema — ou

seja, no Ultimo caso, evitando os problemas de desintegragdo social e de ameaga a manuten-

0 Cf.: HABERMAS, Jirgen. Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio, p. 73-74/p. 36-37. Essa
posicdo é retomada por Habermas, no segundo tomo de Teoria da A¢do Comunicativa, quando de sua critica a
posicdo de Parsons. Sobre isso, conferir: HABERMAS, Jirgen. Teoria de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica
de la Razén Funcionalista, p. 415/p. 292-293.
5L Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Ciencia y Técnica como ‘Ideologia’, p. 91 e p. 100; NOBRE, Marcos. Teoria Cri-
tica, p. 45-46. Esta também é a posi¢do de Ralph Dahrendorf. Sobre ela, conferir. DAHRENDORF, Ralph. As
Classes e seus Conflitos na Sociedade Industrial, p. 15 e seguintes; DAHRENDORF, Ralph. Sociedade e Liber-
dade, em particular o seu sexto capitulo, Burgueses e proletarios (as classes sociais e seu destino), p. 89-105.
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cao do sistema que o mercado de trabalho geraria as préprias classes trabalhadoras e aos sub-
grupos excluidos do processo produtivo. Nesse sentido, a estabiliza¢do do sistema aponta cor-
relatamente para o fomento do processo de acumulacéo e para a integracdo das classes traba-
Ihadoras nesse mesmo sistema. No que diz respeito a isso, o Estado centra-se em uma politica
reativa que mediatiza os efeitos disfuncionais do sistema econémico, tornando-os indcuos
para o individuo. Cabe acrescer que tal politica reativa possui dois momentos: a posteriori,
mediante um sistema de seguridade social; e preventivamente, mediante a garantia das condi-
cBes basicas de vida, temperadas com a equalizacdo do acesso ao sistema escolar®. A realiza-
cdo desse programa, por parte do Estado social, para Habermas, é conditio sine qua non de
sua legitimidade, implicando em que as exigéncias dos movimentos trabalhadores e dos parti-
dos reformistas sejam realizadas sem romper com o sistema: ou seja, conciliacéo entre capital
e trabalho®®.

Dessa maneira, a luta de classes, que dependia da existéncia de uma estrutura de clas-
ses visivel, é travada, posto que tal politica social preventiva, ao centrar-se na equalizacdo
material das condicGes de vida das classes trabalhadoras e, com isso, levando a sua integracéo
no sistema, assegura, para Habermas, a lealdade da populacdo dependente do trabalho (ainda
que ndo de maneira total, naturalmente). O conflito entre as classes, que a rigor esta inscrito
na propria estrutura do sistema como apropriacdo privada da riqueza socialmente produzida,
fica em estado de laténcia. Essa equalizagcdo material, ao apagar nao tanto o conflito de classe,
mas fundamentalmente a pauperizacdo econémica e a alienacdo do trabalho que seriam origi-
nadas no e por meio do processo de acumulagdo, como que desfaz a estrutura de classes™*. Em
outras palavras: a pauperizacdo econémica é sanada (nas sociedades industrializadas, claro) —
ela pode ser resolvida politicamente — e, como decorréncia, nem a estrutura de classes fica
visivel, identificavel, nem os motivos que levariam a luta politica, por parte das classes traba-
Ihadoras, ainda persistem como justificativa para ela (supondo que tal situacdo e tais motivos

sejam, em primeira linha, de ordem econémica). Nao por acaso, o problema da alienagédo e o

52 Cf.: HABERMAS, Jirgen. Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio, p. 75/p. 37-38; HABER-
MAS, Jiirgen. Para a Reconstrucao do Materialismo Histdrico, p. 234.

> Um exemplo disso, para Habermas, é a negociacdo da estrutura salarial entre organizacdes empresariais e
sindicatos de trabalhadores, que é mediada pelo Estado. Esta estrutura salarial, no que diz respeito a tais negoci-
acles, adquire, conforme o referido autor, um carater quase politico, na medida em que as partes encontram uma
zona de compromissos na qual os beneficios sdo concedidos a forca de trabalho, em consonancia com a estabili-
dade do sistema. Nesse sentido, o setor monopélico exportaria o conflito de classes, canalizando-o, de um lado,
para o aumento de precos ao consumidor e, de outro, para a politica fiscal e distributiva do Estado. Sobre isso,
conferir: HABERMAS, Jirgen. Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio, p. 75-76/p. 38-39.

% Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Ciencia y Técnica como ‘Ideologia’, p. 91-94/p. 107-109; HABERMAS, Jiirgen.
Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio, p. 75/p. 37. Conferir, ainda: HELD, David. Introduction to
Critical Theory: Horkheimer to Habermas, p. 68-70; INGRAM, David. Habermas e a Dialética da Razéo, p.
156-163 e p. 200.
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ideal de emancipacdo adquirem, de acordo com Habermas, outro significado em relacdo a
posicdo de Marx. Mas essa é uma questdo para mais adiante.

Por ora, fica a constatacdo habermasiana de que a estrutura de classes teria sido apaga-
da e a consequente luta entre as classes travada, devido ao papel do Estado, ao manejar admi-
nistrativamente as crises econémicas correlatamente a sua politica preventiva dos efeitos da
exploracdo do trabalho e do desemprego, direcionada as classes trabalhadoras®. Com isso,
evidentemente, a contradicdo entre capital e trabalho é repolitizada, mas néo ao estilo da luta
de classes, inclusive pelo fato de que a consciéncia de classe estaria fragmentada (e teria sido
fragmentada pelo compromisso entre capital e trabalho que perpassa a estrutura e os fins do
Estado social)®®. Porém, se a repolitizacdo das relacées de producéo ndo leva & afirmacéo da

luta de classes, a que ela leva, entdo?

(d)Da Tensédo entre Estado e Sociedade Civil no Capitalismo Tardio

Dada a especificidade do Estado social, que deve estabilizar o sistema, garantindo a
sua reproducdo e integrando, nele, os possiveis grupos dissidentes, ou seja, dado o seu objeti-
vo de conciliar capital e trabalho, tem-se a repolitizacdo das relacGes de producdo. Isso, por
sua vez, aumenta a necessidade de legitimacdo desse mesmo Estado social em relacdo a soci-
edade civil, ela propria, agora, repolitizada. No capitalismo tardio, por outro lado, a repoliti-
zacdo das relagbes de producdo ndo leva diretamente a reafirmacdo da luta de classes, como
se viu antes, devido a integracdo social das classes trabalhadoras no sistema, via Estado soci-
al. Mas as tensbes certamente surgem, ainda que sejam de outra ordem. Com efeito, como
quer Habermas, as crises de legitimacdo, no capitalismo tardio, sdo crises diretamente politi-
co-culturais, na medida em que o Estado deve, ao garantir o funcionamento do sistema eco-
ndmico e a integracdo social, manter intactos o processo de acumulacéo e o regime de propri-
edade, de um lado, e, de outro lado, conseguir obediéncia e lealdade das massas, bem como
fomentar-lhes motivacdo para trabalhar — e essa lealdade ndo é gratuita®’.

Nessa tarefa, a tensdo entre capitalismo e democracia estoura em cheio no cerne do Es-

tado social, o que obriga-0 a manter uma relacdo problematica com os dois ambitos, mas,

% Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Ciencia y Técnica como ‘Ideologia’, p. 95-96/p. 110-111; HABERMAS, Jiirgen.
Problemas de Legitimacién en el Capitalismo Tardio, p. 76-77/p. 38-39.
° Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio, p. 79/p. 40; HANKS, J.
Craig. Refiguring Critical Theory: Jirgen Habermas and the Possibiliteis of Political Change, p. 92-97; ABEN-
DROTH, Wolfgang. Sociedad Antagonica y Democracia Politica: Ensayos sobre Sociologia Politica, p. 235-
236.
5 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teorfa de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p.
486/p. 334; FREITAG, Barbara. A Teoria Critica Ontem e Hoje, p. 96-101.
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principalmente, com a esfera da sociedade civil, em termos de legitimacdo. Considero que,
para fins de meu argumento em relagdo ao déficit democréatico do projeto de Estado social, a
questdo da legitimacdo estatal frente a sociedade civil é importante, haja vista que a repoliti-
zacdo das relacdes de producdo, por obra da centralidade do Estado, confere a democracia
formal um caréter estrutural, nas sociedades contemporaneas, € ndo mais, como no capitalis-
mo liberal, um carater superestrutural. Ela ndo é, por assim dizer, uma instituicdo que poderia
ser abdicada em vista da manutencdo da estabilidade do sistema, sendo que a estabilizacdo
desse mesmo sistema passa por ela, inevitavelmente. Afirma-se, por conseguinte, que o Esta-
do social é marcado pela realizacdo de uma politica reativa junto a sociedade civil, de modo a
manter os conflitos entre capital e trabalho em estado de laténcia, fragmentando, inclusive, a
consciéncia de classe. Para isso, conforme Habermas, o sistema politico “[...] cumpre fungdes
de planificacdo ideologica™®.

Porém, na medida em que ndo é mais meramente a superestrutura do sistema, pelo fato
de que o Estado social tambem ndo pode mais ser concebido como fazendo parte de tal super-
estrutura, a democracia formal mostra-se restritiva quanto a legitimacdo do sistema como um
todo e das funcgdes de estabilizacdo econémica por parte do Estado social. Pela sua afirmacao,
em outras palavras, poder-se-ia por em perigo 0 processo de estabilizacdo sistémica. Isso o-
briga o Estado a realizar uma programatica calcada na universalizacdo de certos valores de
uso aos cidaddos que, no capitalismo liberal, era inconcebivel politicamente falando. Com
isso, o fomento do privatismo civil, necessario a manutencdo do sistema, passa a constituir-se
no cerne do compromisso de classes estabelecido em termos de Estado social.

Posto que um compromisso de classes passou a constituir a base da reprodu-
cdo, 0 aparato estatal deve cumprir suas tarefas no sistema econémico com a
condicdo limitante de assegurar, a0 mesmo tempo, a lealdade das massas no
marco de uma democracia formal e em harmonia com sistemas de valores de
vigéncia universal. Estas exigéncias de legitimacdo somente podem ser reali-
zadas mediante as estruturas do ‘pUblico’ despolitizado. Um privatismo civil,
assegurado estruturalmente, passa a ser necessario para a persisténcia do sis-
tema; para ele, de fato, ndo ha um equivalente funcional®®.

Argumento, nesse sentido, que a contradi¢do entre capital e trabalho, reproduzida e le-
gitimada em termos de estrutura do Estado social, somente pode ser mantida ao prego do acir-
ramento do déficit democréatico que Habermas percebe nessa mesma estrutura do Estado soci-
al. O Estado social esta perpassado pela necessidade de despolitizar uma sociedade civil poli-

tizada ou, pelo menos, de canalizar institucionalmente o processo de legitimagéo, de modo a

¥ HABERMAS, Jiirgen. Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio, p. 124/p. 70.
% HABERMAS, Jiirgen. Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio, p. 107/p. 58-59. Conferir, ainda:
FREITAG, Barbara. A Teoria Critica Ontem e Hoje, p. 101-104.
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evitar processos politicos as margens do sistema de legitimacdo legal, que pudessem pd-lo em
questdo. Em relacdo a isso, é importante mencionar-se que as revolu¢des modernas foram
revolugdes que ocorreram as margens do Estado. Nesse quesito, a sociedade civil sempre se
colocou como um poder as margens do poder estatal e em contraposicao a ele.

Diferentemente disso, a democracia de massas gerida em termos de Estado social é
percebida por Habermas como sendo marcada por um processo de legitimacdo regulado ad-
ministrativamente que, ao minimizar o impacto politico dessa politica as margens instaurada
pelos movimentos sociais provenientes da sociedade civil, canaliza, ao mesmo tempo, tanto o
processo de justificacdo publica para as questdes superestruturais do sistema sem romper
com a estrutura deste quanto retira dos movimentos sociais grande parte de seu poder de mo-
bilizacao e de seu potencial de contraposicdo ao sistema, substituindo-os pelos partidos politi-
cos profissionais e pelos canais legais da politica. Em um e outro caso, a sociedade civil e as
forcas politico-sociais dela provenientes sdo engessadas, paralisadas do ponto de vista politi-
co.

Nesse aspecto, conforme Habermas, as estruturas do capitalismo tardio sdo marcadas
pela impossibilidade de adotar-se o tipo de planificacdo que ele chama de “incrementalismo
democratico”®. Expresso de outra forma, tais estruturas ndo podem ser submetidas a um pro-
cesso de formacdo discursiva da vontade, a um debate aberto. A discussao publica a respeito
delas deve ser ou suprimida, ou subvertida. Decorre dai que o Estado social, em um contexto
de derrubada das tradicGes pré-burguesas e de exaustdo da ética do trabalho liberal-
protestante, somente pode realizar a conciliacdo entre capital e trabalho se suprimir os efeitos
disfuncionais da relagdo entre capitalismo e democracia em favor da estabilizacdo de um sis-
tema de dominacao, através do solapamento da democratizagdo politica do poder — base desse
déficit democratico que venho propondo como o cerne dos trabalhos habermasianos de critica
ao Estado social e a democracia de massas. Ele sentencia-o com palavras claras:

[...] o novo modo de legitimagdo nutre-se da recusa a Unica alternativa viavel
as ideologias que perderam sua credibilidade, sejam de procedéncia burguesa,
sejam de procedéncia pré-burguesa, e que luta por impor-se nas sociedades
complexas. A alternativa, a qual me refiro, é a democratizacdo de todos o0s
processos de decisdo importantes para a sociedade em seu conjunto, democra-
tizacdo que substituiria pela primeira vez a legitimacdo no sentido de legiti-
magcdo ficticia e que permitiria tomar a palavra as normas de acdo que preten-
dem validade, para verificar discursivamente essa pretensdo ou recusa-la®.

% HABERMAS, Jiirgen. Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio, p. 118/p. 66. Esta expressio
Habermas a apropria de R. Funke.
8 HABERMAS, Jiirgen. La Légica de las Ciéncias Sociales, p. 400. Conferir, ainda: HABERMAS, Jiirgen.
Teoria de la Accion Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p. 412/p. 290.
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Uma politica radical, por assim dizer, serviria, por meio da universalizagdo dos canais
de participacgdo e de discussao politica, para problematizar as estruturas politico-econdmicas e
culturais do capitalismo tardio, de modo a que efetivamente se pudesse consolidar processos
de inclusdo sociopolitica que desencadeassem as forcas emancipatdrias presentes das demo-
cracias de massa contemporaneas, forcas que se encontrariam para além da esfera administra-
tiva. Nesse sentido, estaria claro, para Habermas, no contexto das décadas de 1960 e de 1970,
como o demonstram as obras do periodo, que as sociedades capitalistas desenvolvidas, ndo
obstante os grandes sucessos conquistados em termos de politica social, falharam, em grande
medida, no que diz respeito a democratizacao politica do poder.

Na verdade, partindo-se do fato que o Estado social teria por objetivo a realizacdo de
uma politica reativa frente as ameacas de desintegracdo do sistema por forcas dissidentes,
estabilizando-o, Habermas acredita que o subterflgio utilizado nessas sociedades industriais
desenvolvidas com o objetivo de impedir a democratizacdo radical do poder consistiria em
assegurar a lealdade da populacdo por meio de recompensas dosificadas, destinadas a satisfa-
cdo de necessidades privatizadas, de modo a que a racionalidade do Estado passaria a ser
mensurada de um modo apolitico, ou seja, a partir do grau em gue ela fosse bem sucedida no
que diz respeito a garantir a efetividade do privatismo civil: tratar-se-ia, em primeira medida,
da distribuicdo de dinheiro e de tempo livre. Tais recompensas sociais, de carater apolitico,
seriam complementadas, como venho insistindo na caracterizacdo do déficit democratico do
projeto social, pela justificacdo tecnocratica do poder, de modo a evitar que as questdes prati-
cas possam, de fato, fazer parte da esfera ptblico-politica®.

Assim sendo, o significado dos problemas politico-préaticos, para uma teoria social cri-
tica do capitalismo tardio, ganha novo formato, isto €, as patologias geradas pelo processo de
modernizacdo econdmico-social ja ndo obedecem, em primeira ordem, a logica de uma alie-
nacdo econémica. Com efeito, na teoria marxista, grosso modo, a explora¢do econémica cons-
tituia-se no fundamento das patologias psicossociais geradas pela modernizagéo capitalista — a
partir dela, poder-se-ia entender ndo apenas 0s processos de pauperizacdo material, mas tam-
bém os fendmenos de opressédo politica e as deficiéncias no que tange a apropriacdo da cultu-
ra®®. Porém, em termos de democracias de massa geridas pelo Estado social, a politica reativa

de integracéo social e de estabilizacdo sistémica elimina esse problema da exploracdo materi-

62 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Para a Reconstrucdo do Materialismo Histérico, p. 238; HABERMAS, Jiirgen.
Ciencia y Técnica como ‘Ideologia’, p. 98/p. 112; HABERMAS, Jiirgen. La Ldgica de las Ciéncias Sociales, p.
400-401.
63 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teorfa de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p.
475/p. 336.
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al, de modo que o estopim de uma revolucédo politico-social — a saber, as patologias geradas
pela exploracdo econdmica — ja ndo mais existe (ou ndo existe como caracteristica mais im-
portante dessas sociedades).

Ora, se, no capitalismo tardio, ndo se pode mais tratar propriamente de um processo de
alienacdo econdmica como fundamento das patologias psicossociais, de onde elas provém? E
qual é o seu fundamento? Em Teoria da Acdo Comunicativa, a ideia de que o Estado social é

o0 conteddo politico da democracia de massas sinaliza a indicacdo dessa resposta.

(e) O Estado Social como Conteudo Politico da Democracia de Massas

Na obra citada, com efeito, desenha-se uma teoria da modernidade que, como quer
Habermas, se coloca como alternativa ao funcionalismo sistémico, sem obviamente romper
com ele — ali, o referido autor acredita poder conciliar o modelo de teoria de sistemas com o
modelo de teoria da acdo comunicativa®. Nesse sentido, a consequéncia metodolégica, em
termos de préaxis tedrico-politica, que me interessa aqui, esta em que, de um lado, as socieda-
des s@o concebidas como sistemas — e um sistema tem regras e estruturas internas objetivas,
gue determinam os processos de socializacdo e de subjetivacdo e que podem ser percebidas
filoséfico-sociologicamente. De outro lado, entretanto, a teoria da acdo comunicativa salienta
0 papel ativo dos sujeitos sociais em sua relacdo com o sistema e, portanto, inversamente, o
papel dindmico da evolucdo sistémica em sua relagdo com os individuos e grupos sociais: ha
uma correlacdo entre socializacdo e subjetivacdo, e vice-versa. Tal correlacdo aponta para o
fato de que a evolucéo sistémica ndo é autbnoma em relacdo ao desenvolvimento normativo
levado a efeito pelos individuos e grupos sociais ao nivel da cultura. A gramatica moral des-
Ses grupos € que, em ultima instancia, sanciona — ou ndo — o permanente revolucionamento
dos sistemas (de modo particular, o sistema econdmico e o sistema politico).

Nesse sentido, na medida em que existem estruturas objetivas determinando a evolu-
cdo social, pode-se, metodoldgica e politicamente falando, interpreta-las e transforma-las —
dai o sentido do subtitulo do segundo tomo de Teoria da A¢do Comunicativa, critica da razéo
funcionalista. Os sistemas sociais ndo sdo fechados, sendo que, como estruturas porosas, Sao
tanto perpassados por normatividade quanto, em consequéncia, passiveis de transformacgéo

interna, motivada desde fora. Habermas associa, desse modo, o funcionalismo sistémico,

% Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p.
161-169, e p. 215/p 113-118 e p. 151-152; HABERMAS, Jiirgen. Ensayos Politicos, p. 149 (este, alias, é, para
Habermas, um dos quatro motivos de Teoria da A¢do Comunicativa; os outros trés sdo a elaboracdo de uma
teoria da racionalidade, uma teoria da acdo comunicativa e uma dialética da racionalizacdo social); GOODE,
Luke. Jirgen Habermas: Democracy and the Public Sphere, p. 62-71.

40



quando levado a sua radicalidade, a uma teoria com funcgdes de estabilizacdo social, direta ou
indiretamente legitimando o carater tecnocratico do poder em termos de Estado social (em
particular no que diz respeito a Luhmann).

Conceitos como trabalho e interagdo, razdo instrumental e razdo comunicativa, utili-
zados desde Ciéncia e Técnica como ‘Ideologia®®; e sistema e mundo da vida, presentes em
Teoria da Acdo Comunicativa®®, apontam todos para uma consideracéo da modernidade como
um todo, que parte da diferenciacdo entre modernizacdo econdémico-social e modernizacao
cultural entendidas como dois caminhos evolutivos que estdo interligados, sim, porém sem a
pressuposicdo de que o primeiro tipo determinaria de maneira por assim dizer definitiva o
caminho e 0 modo nos quais o segundo tipo ocorreria (Como N0 Marxismo), nem que econo-
mia e estado sao sistemas fechados, imunes a transformacéo social (como Habermas acredita
ser a consequéncia do funcionalismo de Luhmann)®’. E, o que é mais importante, em Haber-
mas, é exatamente a centralidade da modernidade cultural que sinaliza para a dependéncia que
0 processo de modernizagdo econdmico-social tem de legitimacdo cultural, de modo a que,
inversamente, fique patente o potencial de transformacéo social que os impulsos provenientes
daquela possuem no que concerne a influenciar a dinamica desta.

Eu ndo tratarei detalhadamente tais conceitos aqui. Também ndo tematizarei de modo
mais particularizado a teoria da modernidade que se desenha em Habermas®. Meu interesse,

ao salientar a diferenciacdo introduzida por Habermas entre modernizagdo econdmico-social e

% Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Ciencia y Técnica como ‘ldeologia’, p. 68-71 e p. 100/p. 91-94 e p. 113-114;
WHITE, Stephen K. Razéo, Justica e Modernidade: a Obra Recente de Jurgen Habermas, p. 21-30; LOVE,
Nancy S. “What’s Left of Marx?”, p. 49-50. Para uma tematizagdo e uma critica a este modelo dualista de teoria
social, conferir. HONNETH, Axel. The Critique of Power: Reflexive Stages in a Critical Social Theory, p. 278-
303; FLEMING, Marie. “Social Labor and Communicative Action”, p. 447-4509.

% Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p.
167/p. 117; NETO, José Paulo. “Notula a Teoria da A¢do Comunicativa, de Habermas”, p. 49-61; COHN, Ga-
briel. “A Teoria da A¢do em Habermas”, p. 63-75; FREITAG, Barbara. A Teoria Critica Ontem e Hoje, p. 52-
65; WHITE, Stephen K. Razdo, Justica e Modernidade: a Recente Obra de Jurgen Habermas, p. 37-54; LOVE,
Nancy S. “What’s Left of Marx?”, p. 50; BERGER, Johannes. “The Linguistification of the Sacred and the De-
linguistification of the Economy”, p. 169-170; CALHOUN, Craig. “Introduction: Habermas and the Public S-
phere”, p. 30-31.

®7 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p. 262
e p. 442/p. 185-186 e p. 311-12; HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade
(Vol. 1), p. 73/p. 341-342; NEVES, Marcelo. “Do Consenso ao Dissenso: o Estado Democréatico de Direito em e
para além de Habermas”, p. 125-125; WARNKE, Georgia. “Communicative Rationality and Cultural Values”, p.
124-126; McCARTHY, Thomas. “Complexity and Democracy: or the Seducements of Systems Theory”, p. 133-
139; OLIVEIRA, Nythamar Hilario Fernandes de. “Teoria Discursiva do Direito ¢ Democracia Deliberativa
Segundo Jiirgen Habermas”, p.67-68.

% Sobre ela, conferir o excelente artigo de Barbara Freitag, Habermas e a Teoria da Modernidade, publicado em
Cadernos CRH, N°. 22, Jan./Jun. de 1995, p. 138-163. Pode-se conferir, ainda sobre esse ponto, o texto de Ste-
phen K. White, Razao, Justica e Modernidade: a Recente Obra de Jurgen Habermas, p. 91-106. E também o
texto de Herbert Schnédelbach, intitulado The Transformation of Critical Theory, p. 07-22. Conferir, ainda:
McCARTHY, Thomas. “Complexity and Democracy: or the Seducements of Systems Theory”, p. 119-131,;
LAVINE, Thelma Z. “Philosophy and the Dialectic of Modernity”, p. 139-155.
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modernizacdo cultural, centra-se na consideracdo de que o conceito de patologia psicossocial
e 0 conceito de emancipacao recebem outra carga semantica, diferente, em alguma poderosa
medida, da perspectiva marxista. E essa carga semantica ndo pode ser dissociada — esta tam-
bém é minha hipdtese — da relacdo entre Estado, economia e sociedade civil no capitalismo
tardio. Se ndo se pode propriamente tratar de alienagdo econdémica compreendida como fun-
damento das patologias psicossociais nas sociedades industriais desenvolvidas, de que modo
se pode tematizar as patologias psicossociais®®? De outro lado, qual o sentido do conceito de
emancipacao, em termos de democracia de massas do Estado social, ja que ndo se trata mais
simplesmente da questdo da emancipacdo econdmica?

Habermas, em seu objetivo de estudar o modelo de racionalizagéo capitalista, e partin-
do, para isso, de Marx e de Weber, liga a questdo da racionalizacdo ao marco das sociedades
em que se implanta o capitalismo liberal ou burgués. A partir daqui, o referido autor, tomando
como ponto de partida essas condic¢des do processo de racionalizacdo das sociedades liberais,
segue a senda evolutiva do capitalismo. J& Marcuse considerava importante esse movimento
de passagem das sociedades do capitalismo liberal para as sociedades do capitalismo tardio,
como forma de entender-se as especificidades e os problemas dessas tltimas™. Efetivamente,
para Habermas, a senda evolutiva das sociedades do capitalismo liberal, caracterizada pelo
fato de que o marco institucional dessas mesmas sociedades coincidiria de maneira direta com
a estrutura econémica, bifurca-se nas sociedades do capitalismo tardio: de um lado, a evolu-
cdo social vem configurada pela racionalizacdo econdmica e pelas patologias psicossociais
geradas por ela; de outro lado, tal modernizacdo vem impulsionada por um processo de racio-
nalizagdo dirigido pelo Estado social e, aqui, pelas patologias que se produzem a partir dis-

so't.

% Entenderei, com este conceito de patologia psicossocial, distirbios de desenvolvimento, seja em termos indi-
viduais, seja em termos sociais, ligados a déficits nos processos de socializacéo e de subjetivagdo, determinados
sistemicamente. Para uma nogdo mais detalhada do conceito de patologia, remeto a: HONNETH, Axel. Critica
del Agravio Moral: Patologias de la Sociedad Contemporanea, p. 101-116.
"0 Sobre tal posicdo de Marcuse, conferir: HABERMAS, Jiirgen. Ciencia y Técnica como ‘Ideologia’, p. 80-81/p.
100.
"t Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p.
542-543/383-384. E nesse sentido, inclusive, que, em Teoria da A¢do Comunicativa, em especial no segundo
tomo, o diagndstico weberiano em relagdo as patologias da modernidade, na medida em que centra-se prioritari-
amente no processo de burocratizagdo levado a efeito pelo Estado, recebe mais atencdo por parte de Habermas
do que o diagnéstico de Marx. Habermas pondera, inclusive, que o diagnéstico weberiano em relacdo ao capita-
lismo — perda de sentido e perda de liberdade — néo teria esgotado nada de sua atualidade nos seis ou sete decé-
nios transcorridos desde sua elaboragdo por Weber. Sobre isso, conferir. HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la
Accion Comunicativa (T. 2): Critica de la Razon Funcionalista, p. 428/p. 301-302. E claro que Habermas quer
assimilar a obra de Weber ao espirito do marxismo ocidental, de modo a liga-la ao ideal critico e pratico deste
altimo.
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A centralidade do Estado social, nesse sentido, imprime outra dindmica a evolugao
social frente a esfera econémica e, correlatamente, gera uma situacao politico-cultural diversa,
bem como problemas especificos. Ora, se 0s problemas de alienacdo econdmica ja ndo sao o
ponto a partir do qual, nas sociedades do capitalismo tardio, as patologias psicossociais ga-
nhariam seu sentido, como no capitalismo liberal, € evidente que, por outro lado, essa especi-
ficidade de tais sociedades — isto &, o papel basilar do Estado no que diz respeito a estabiliza-
cdo sistémica e a integracdo social — aponta para patologias psicossociais provocadas, agora,
pelo processo de racionalizacao, cada vez mais intenso, conduzido por ele.

Efetivamente, o Estado social, em Teoria da A¢do Comunicativa, é concebido por
Habermas como o conteudo politico da democracia de massas, uma vez que, para o referido
autor, ele ndo pode abstrair nem abdicar da realizacdo de valores de uso a massa da popula-
¢do, como condicdo de sua legitimidade e correlatamente as suas funcdes de estabilizacédo
sistémica’?. Sendo assim, diferentemente do Estado liberal, o Estado social tem as suas fun-
¢cOes aumentadas, na medida em que ndo se restringe apenas a estabilizacdo sistémica, sendo
que deve prover a propria integracdo social. Porém, tal conciliacdo entre capital e trabalho,
que leva ao aumento das funcdes em termos de Estado social, defronta-se com dois problemas
— e eles imprimem contradi¢fes ao préprio Estado social.

O primeiro dos problemas em questéo reflete-se em uma crise fiscal, determinada pe-
lo, nas palavras de Habermas, jogo de soma zero dos orcamentos publicos destinados, de um
lado, a politica social e, de outro lado, as tarefas de politica conjuntural e de fomento do cres-
cimento econdmico. O Estado social deve absorver os déficits de integracdo social suscitados
pelo processo econdmico de acumulacdo do capital e de exploragdo do trabalho sem intervir
na organizacao, na estrutura de classes e no mecanismo propiciador de tal processo de acumu-
lacdo (exploracdo do trabalho, apropriacdo privada da riqueza socialmente produzida), ou
seja, o Estado social deve absorver os impactos e as patologias geradas pelo processo de acu-
mulacéo do capital e de exploracdo do trabalho sem poder corrigir a propria estrutura econo-
mica deficitaria, ja que uma intervengdo direta na estrutura econémica afirmaria o conflito de
classes, afetando, em particular, aos segmentos abastados da sociedade — e o Estado social
deve amortizar tal conflito, ele esta estruturado para tal.

Assim, as compensacdes fornecidas pelo Estado social devem encontrar outra forma
de subvencéo que ndo seja a intervencdo administrativa nos proprios mecanismos deficitarios

do mercado, a saber: a politica fiscal, a qual leva ao aumento de impostos, que tem, como

2 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teorfa de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p.
490-491/p. 347.
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consequéncia, o decréscimo da vontade de investir e, sob muitos aspectos, a deslegitimacéo
publica desse mesmo Estado social (em particular nas classes médias, mais sufocadas com os
impostos). Da mesma forma, o proprio montante dos gastos publicos com politica social esta
submetido a limites orcamentarios, devido ao fato de que, com um volume orgamentario res-
trito, ndo se pode investir ao bel-prazer na pacificacdo dos conflitos sociais (0 que exigiria
mais impostos, na medida em que néo se interfere nos mecanismos do mercado, que, por seu
turno, geram conflitos sociais permanentes). Com isso, 0s investimentos sdo cada vez mais
precarios, especialmente para os subgrupos excluidos do processo produtivo e escassamente
organizados, e a crise fiscal torna-se cada vez mais acirrada’®. Ora, uma crise fiscal do Estado
social ja estava consolidada desde meados da década de 1970, correlatamente ao paulatino
surgimento de uma subclasse no interior das sociedades industriais desenvolvidas’.

O segundo problema — que me interessa sobremaneira, aqui, para fins de meu argu-
mento — estd em que ndo é apenas 0 gasto orcamentario destinado a politica social que é limi-
tado e formatado de um modo tal que ndo implica a intervencéo estatal direta nos mecanismos
do mercado; trata-se tanto do proprio tipo de prestacdes que sdo feitas quanto da propria natu-
reza da organizacdo em termos de seguridade social, que tém de ajustar-se a logica do di-
nheiro e do poder administrativo, de modo a paralisar o conflito de classes insito a dindmica
da reproducdo econdmica’®. Expresso de outra forma, a politica social do Estado, na medida
em que deve despolitizar as relacfes de producdo, acaba levando, através da seguridade social
assistencialista, ao fomento de um modelo de homem especifico, integrado ao sistema, isto é,
ao modelo apolitico do bourgeois. Com efeito, daqui — ou seja, do crescente papel de raciona-
lizacdo estatal do mundo social a partir desse modelo de homem — surgirdo as patologias psi-
cossociais hodiernas, que a rigor ndo podem ser assumidas a partir do marxismo. Mas por que
ndo podem ser assumidas pelo marxismo? E que tipo de patologias sdo essas?

E preciso tornar claro, no que diz respeito a questio das patologias provocadas pelo
processo de modernizacdo econémica, que Marx havia apreendido o processo de coisificacao
no ambito econdmico e a partir da relacdo entre capital e trabalho, em que o proletario vendia

a sua forca de trabalho em troca de salario — exploracéo do trabalho e pauperizagdo material

3 Cf.: HABERMAS, Jirgen. Teoria de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p.
491-492/p. 347-348; GIDDENS, Anthony. Para Além da Esquerda e da Direita, p. 175.
™ Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Para a Reconstrucdo do Materialismo Historico, p. 235-236.
> Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Ensayos Politicos, p. 42; BRAVERMAN, Harry. Trabalho e Capital Monopolista:
a Degradacdo do Trabalho no Século XX, p. 319-340; KATZ, Michael B. Improving Poor People: the Welfare
State, the “Underclass”, and Urban Schools as History, p. 60-98; GIDDENS, Anthony. Para Além da Esquerda e
da Direita: o Futuro da Politica Radical, p. 164-169.
76 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p.
491/p. 347.
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encontram, aqui, o seu sentido. Porém, com a consolidacdo da democracia de massas e com a
tentativa de conciliacdo entre capital e trabalho promovida por meio do Estado social, tem-se
a ampliacdo dos papéis sociais em termos de interacdo entre sistema (economia e Estado) e
mundo da vida (espera privada e esfera da opinido publica). Na relacdo entre mercado e mun-
do da vida, originam-se os papéis sociais de trabalhador e de consumidor; na relacdo entre
Estado e mundo da vida, emergem, por sua vez, os papéis de cliente das burocracias publicas
e de cidaddo. Com isso, fica claro que Marx, na medida em que centrava-se no capitalismo
liberal, consegue, no maximo, apreender a relacdo que se da no &mbito econdmico entre capi-
tal e trabalho, de modo a situar aqui, em termos de alienag&o econémica, o cerne das patologi-
as psicossociais. Ora, com a consolidacdo do Estado social, tal forma de alienagéo passa para
segundo plano, mas também gera um novo tipo de efeitos coisificadores que ndo € diretamen-
te originado nem desse processo de alienacdo econdmica nem da estrutura de classes gerada e
reproduzida economicamente’”.

Assim posto, o Estado social leva a normalizacdo os papéis de trabalhador e de con-
sumidor por meio da sobrevalorizacdo do papel de cliente das burocracias, o que tem como
consequéncia a neutralizacdo do papel de cidaddo. Ora, a teoria marxista ignora exatamente
esse papel fundamental que a mediacdo por parte do Estado social tem no que diz respeito a
pacificacdo do conflito de classes nas sociedades do capitalismo tardio — um problema tedrico
da abordagem marxista do Estado e uma especificidade das democracias de massa geridas em
termos de Estado social que Habermas ja chamava a atenc&o desde seus primeiros trabalhos .
Com efeito, os problemas produzidos pela exploracédo do trabalho sdo tornados suportaveis ou
pela humanizacao do posto de trabalho, ou pela oferta de compensacfes monetéarias e de segu-
ridade social, juridicamente garantidas. Tais problemas, assim, ficam absorvidos por meio
dessa politica social, sendo que o papel de trabalhador, em uma economia capitalista, tem
reduzidos os seus tracos mais graves, implicando em que os proprios conflitos em torno a
producéo perderam, em grande medida, a sua forca explosiva, sendo canalizados para os pa-
péis de consumidor e de cliente.

Contudo, a pacificacdo do mundo do trabalho por meio da énfase nos papéis de cliente
e de consumidor tem como consequéncia o solapamento da democratizagdo politica do poder,

isto é, o acirramento do déficit democratico do Estado social, porque os conflitos sociais — que

" Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Raz&o Funcionalista, p. 493-
494/p. 348-349; WHITE, Stephen K. Raz8o, Justica e Modernidade: a Recente Obra de Jiirgen Habermas, p.
106-107; LOVE, Nancy S. “What’s Left of Marx?”, p. 54.
"8 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accion Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p. 429,
p. 472 e p. 485/p. 303, p. 333-334 e p. 342-343.

45



imprimiriam a marca de uma necessaria democratizacdo do poder politico e da esfera da pro-
ducdo — sdo despolitizados. E € esta, quando se acompanha o raciocinio de Habermas, uma
das caracteristicas mais marcantes das democracias de massa do capitalismo tardio, geridas
em termos de Estado social.
Este novo equilibrio entre o papel normalizado de trabalhador e o sobrevalori-
zado papel de consumidor € [...] o resultado de uma ordenacdo caracteristica
do Estado social, que se produz sob as condic¢des legitimatdrias impostas pela
democracia de massas. [...] a pacificagdo do mundo do trabalho é o correlato
do equilibrio que se estabelece, de um lado, entre o papel de cidad&o, genera-
lizado ao mesmo tempo que neutralizado, e o inflado papel de cliente. [...]
Legitimidade e lealdade da populacdo se fundem em um amalgama que os afe-
tados ja ndo podem analisar, que ndo podem decompor em seus ingredientes
criticos”™.

Nesse sentido, a neutralizacdo do papel de cidaddo, nas democracias de massa, é paga
por meio do fornecimento de valores de uso que os individuos recebem como clientes do Es-
tado social. “Clientes, isto ¢, consumidores que desfrutam das vantagens do Estado social; € o
papel de cliente € o pendant que torna aceitavel uma participacdo politica volatizada em abs-
tracdo e desprovida de efetividade”®®. Habermas argumenta que a centralidade dos papéis de
cliente e de consumidor explica, em primeiro lugar, o sucesso da estabiliza¢do sistémica e da
integracdo social realizadas pelo Estado social, que levou a pacificacdo do antagonismo de
classes nas democracias de massa contemporaneas. Porém, em segundo lugar, é esta mesma
centralidade que, ao levar ao inchamento do tamanho e das funcdes do Estado social, deter-
mina um processo de alienacéo de outro tipo que ndo a alienagdo econémica. Antes de enfo-
car a questdo, cabe acrescer uma pequena observacdo complementar.

Habermas, em Teoria da A¢cdo Comunicativa, com o termo colonizacdo do mundo vi-
tal, concebe e significa a emergéncia das patologias psicossociais no mundo da vida a partir
da interferéncia dos processos de monetarizacao (problemas gerados via dinamica econdmica)
e de burocratizacéo (problemas gerados via dindmica administrativa) em relacdo ao mundo da
vida. A coisificacdo, nesse sentido, seria desencadeada no momento em que a dindmica eco-
nomico-administrativa penetra a estrutura interna do mundo vital, determinando os processos
de integracdo social ndo mais a partir da normatividade que Ihes é insita, mas o fazendo a par-

tir das proprias necessidades sistémicas (forca de trabalho e lealdade das massas)®. Nesse

" HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razon Funcionalista, p. 494-

495/p. 350; os grifos sdo de Habermas. Conferir, ainda: WHITE, Stephen K. Razo, Justica e Modernidade: a

Recente Obra de Jirgen Habermas, p. 113-119.

% HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa: Critica de la Razén Funcionalista, p. 495/p. 350.

81 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teorfa de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p.

279-280, e p. 431-433/p. 196-197 e p. 304-305; WHITE, Stephen K. Razéo, Justica e Modernidade: a Recente
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ponto, conforme o modelo proposto por Habermas, o sistema econémico, ao penetrar na di-
namica interna do mundo da vida, subverte o sentido da esfera privada; e, por sua vez, a in-
tromissdo do sistema administrativo nesse mesmo mundo da vida subverte o sentido da esfera
publica.

No primeiro caso, ao submeter sob seus imperativos a forma de vida privada, canali-
zada nos papéis de consumidor e de trabalhador, o sistema econdmico consolida o consumis-
mo e o individualismo possessivo, a partir da primazia das motivacdes ligadas a renda, a car-
reira e a competitividade. Com isso, a pratica comunicativa cotidiana, calcada na solidarieda-
de, é substituida por uma postura hedonista e utilitarista que encobre e alivia, por meio da
énfase no consumismo, a pressao por competitividade e a racionalizagdo do trabalho realiza-
das pelo mercado de trabalho na biografia daqueles que estdo submetidos a sua dindmica. O
sistema administrativo, por sua vez, solapa a independéncia e a integridade da esfera da opini-
do publica. A burocratizagdo, ao imiscuir-se nos processos a rigor espontaneos da formacao
da opinido publica e da vontade coletiva, esvazia-os de conteidos e de processos de discussao
inclusivos. Com isso, alcanca-se um duplo objetivo: de um lado, amplia-se a possibilidade de
uma mobilizacdo planificada da lealdade das massas; de outro, facilita-se a autonomia das
decisdes politicas, por parte da administracdo, em relacdo a discusséo e a legitimacgdo publicas
inclusivas, de modo a transformar-se as questfes praticas em questdes meramente técnicas, o
que levaria a consolidac&o de uma administracio tecnocratica®.

Naturalmente, isso pressupde um rearranjo do Estado, que deve, como vem se temati-
zando até aqui, transformar-se em Estado social, com o propdsito de sanar os impactos da
exploragdo e da racionalizagdo do trabalho no mundo da vida das classes trabalhadoras, ao
mesmo tempo em que deve planificar administrativamente o processo de integracdo social,
isto é, conquistar a lealdade das massas por meio de um processo de legitimacdo canalizado
institucionalmente, que emperra as possiveis forcas sociopoliticas que representariam uma
ameaca a reproducdo estavel do sistema. Com isso, conforme j& se mencionou, crescem 0
tamanho e as tarefas estatais, 0 que leva ao aumento de sua complexidade e a intensificagdo
de um processo de racionalizagdo social dirigido por ele. Ora, se ja ndo se pode buscar as ori-

gens das patologias psicossociais, nas democracias de massa do capitalismo tardio, nos pro-

Obra de Jirgen Habermas, p. 108-110; LOVE, Nancy S. “What’s Left of Marx?”, p. 55-56; BERGER, Johannes.
“The Linguistification of the Sacred and the Delinguistification of the Economy”, p. 175.
82 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa: Critica de la Razén Funcionalista, p. 461/p.
325; HABERMAS, Jiirgen. La Logica de las Ciéncias Sociales, p. 443-445. E assim que Habermas reinterpreta
respectivamente os conceitos weberianos de perda de sentido e de perda de liberdade nas democracias de massa
geridas em termos de Estado social.
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cessos de alienacdo econdmica, de outra forma deve-se buscé-las especificamente naquela
intensificacdo do processo de racionalizagdo social dirigido pelo Estado. Ou seja, a coisifica-
cdo passa a ser entendida, como acredita Habermas ser a especificidade das democracias de

massa geridas pelo Estado social, enquanto juridificacdo (Verrechtlichung).

(f) Coisificacdo como Juridificagao

Desde os seus primeiros textos, Habermas expressava que, com a consolidagdo de um
poder tecnocratico em termos de Estado social e como forma de garantir a especificidade des-
sa relacdo que ele estabelece com a esfera econémica (estabilizacdo sistémica) e com a esfera
da sociedade civil (integracdo social), estariam crescendo 0s processos, administrativamente
dirigidos, de planificagdo do comportamento dos individuos e dos grupos. Para ele, essa era
uma tendéncia real — e muito perigosa, no que se refere & democratizacéo do poder®®. Em cer-
to momento, Habermas escreve sobre um processo de “aliena¢ao planificada” entendido como
a forma com que o Estado social coordena, com o objetivo de manter a logica interna da re-
producdo do sistema econdmico, a integracdo dos individuos e dos grupos sociais nesse mes-
mo sistema®. De todo modo, em Teoria e Préxis, o referido autor deixa explicita a correlagéo
entre o crescimento do aparato Estatal em relacdo as questdes de estabilizacdo sistémica e de
integracao social e a instauracdo de uma planificacdo cientifico-técnica no &mbito da socieda-
de civil.

Ao crescimento do Estado administrativo, que de uma perspectiva técnico-
social intervém cada vez mais na ordem da propriedade e no circuito econd-
mico, corresponde, no marco do trabalho industrializado e no marco de um
mundo da vida urbano, certa pressdo para a auto-organizacao e para a planifi-
cacdo racional®.

Nesse sentido, em Teoria da A¢do Comunicativa, a analise do processo de juridifica-
¢do, ligando-0 a questdo da coisificacdo, tem como objetivo salientar o deficit democréatico
gerado e reproduzido por meio da especificidade da relagdo com que o Estado social submete

a sociedade civil a planificacdo racional. Essa relacdo, como ja salientado, consiste na norma-

8 Cf.. HABERMAS, Jurgen. Teoria y Préaxis: Estudios de Filosofia Social, p. 217/p. 196-197; HABERMAS,
Jurgen. Ciencia y Técnica como ‘Ideologia’, p. 91/p. 106-107; NARR, Wolf-Dieter. “Toward a Society of Con-
ditioned Reflexes”, p. 31-66.
8 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria y Praxis: Estudios de Filosofia Social, p. 333.
% HABERMAS, Jirgen. Teoria y Préxis: Estudios de Filosofia Social, p. 281. Em outro momento do texto (p.
324), o autor acresce: “Independentemente, segundo parece, da situacdo em relacdo a propriedade, o progresso
técnico se converte, nas sociedades altamente industrializadas, em motor de um crescente nivel de vida para a
grande massa da populagdo, mas tal nivel é, ao mesmo tempo, expressdo de uma crescente regulacéo da vida
através da administragdo ou da manipulagdo”. Conferir, ainda: WHITE, Stephen K. Raz&o, Justica e Modernida-
de: a Recente Obra de Jirgen Habermas, p. 110-113.
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lizacdo dos papéis de trabalhador e de consumidor, a partir da inflacdo do papel de cliente das
burocracias estatais, 0 que leva ao solapamento do papel de cidaddo. Assim, Habermas define
0 processo de coisificagdo como sendo marcado pela colonizacdo do mundo da vida pelo sis-
tema econémico-administrativo. Tal processo possui alguns pontos especificos: (1) ele surge
no momento em que a relagéo entre sistema (economia e Estado) e mundo da vida fica regu-
lada a partir daqueles papéis relativos ao mercado de trabalho e as relagfes de clientela das
burocracias publicas, bem como a participacdo formal nos processos de decisdo politica; (2)
ele consolida-se quando a forca de trabalho dos empregados e o voto dos eleitores séo troca-
dos por compensacdes conformes ao sistema; e (3) ele exprime-se pela énfase, por parte do
Estado social, no privatismo civil, determinado por meio da afirmagdo dos papéis de consu-
midor e de cliente, apoliticos e conformes ao sistema®™. Como consequéncia, a integragdo
social é subvertida e até substituida pela integracdo sistémica.

Dessa forma, de um lado, o mercado de trabalho, na medida em que se estabiliza o pa-
pel de consumidor, continua a ser marcado por uma dindmica de exploragéo e de desigualdade
na distribuicdo da riqueza e do poder, apenas minimizada e tornada suportavel pela énfase no
papel de consumidor; e, de outro lado, uma democracia radical, na medida em que se tem a
estabilizacdo do papel de cliente como institucionalmente garantida, é prejudicada, de modo
que as estruturas de poder politico continuam a apresentar uma faceta autoritaria e imune a
participacdo inclusiva das forcas politicas provenientes da sociedade civil (substitui-se a de-
mocratizac¢do do poder politico pela relagdo clientelista entre Estado e cidaddo). Ora, em Teo-
ria da Acdo Comunicativa, Habermas acredita que o Estado social, quando implantado com
éxito, descamba inevitavelmente para esta tendéncia de substituir a integracéo social por meio
da integracéo sistémica®’. Mais tarde, com Direito e Democracia, ele ja ndo cré que esta seja
uma tendéncia inevitavel, embora mantenha que, no cerne do Estado social, hd uma aguda
ambivaléncia que aponta para tal primazia da integracdo sistémica frente a integragdo social e
para a despolitizacdo da massa da populacéo e, como condi¢do para isso, para a desestrutura-
céo da esfera pablico-politica, manejadas administrativamente®.

Tomando como pressuposto (1) a planificacdo racional levada a efeito pelo Estado so-

cial tanto em relacdo ao mercado quanto em relagdo a sociedade civil, 0 que tem como conse-

8 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p.
502-503/p. 356.
8 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teorfa de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p.
504/p. 356-357.
8 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Mas Alla del Estado Nacional, p. 171/p. 154; DEWS, Peter. “Law, Solidarity, and
the Tasks of Philosophy”, p. 165-166.
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quéncia (2) a substituicdo da integracdo social pela integragcdo sistémica (colonizagdo do
mundo vital), Habermas considera que é a tematizagdo dessa institucionalizacdo dos proces-
sos de integracdo sistémica e a sua imposicdo nos ambitos da reproducéo cultural, da integra-
cdo social e da socializacdo que efetivamente permitira se perceber o surgimento de efeitos
coisificadores, que seriam sequelas de um tipo especifico de juridificagdo. Ora, para entender-
se a forma particular de juridificacdo realizada pelo Estado social, é preciso salientar que ela
¢, como quer o referido autor, no momento, o Ultimo estagio de uma série de movimentos de
juridificacéo.

O primeiro movimento de juridificagdo, iniciador da modernidade, conduz ao Estado
burgués; o segundo, ao Estado de direito; o terceiro, ao Estado democratico de direito; e, por
fim, este dltimo leva ao Estado social e democratico de direito. Reconstruirei, de maneira
geral, os trés primeiros processos com o intuito de salientar as especificidades e as ambivalén-
cias que Habermas percebe no processo de juridificacdo conduzido pelo Estado social. Ao
fazer isso, pretendo salientar que o déficit democréatico do projeto de Estado social, ponto de
partida dos textos politicos de Habermas, mantém a sua atualidade na analise do processo de
modernizacdo e das patologias por ele geradas em termos de democracia de massas gerida
pelo Estado social, feita em Teoria da A¢cdo Comunicativa — uma posi¢cdo muito consequente
com as andlises anteriores e também, como se vera mais adiante, com as analises posteriores
de Habermas.

O movimento de juridificacdo que conduz ao Estado burgués aconteceu na Europa O-
cidental, a época do absolutismo, sob a forma de sistema de Estados europeus. Por meio dele,
diferenciam-se Estado e economia concebidos como subsistemas especificos, dotados de uma
legalidade imanente propria. O Estado burgués, com isso, coloca-se como a ordem politica a
partir da qual se da a passagem da sociedade estamental (ou sociedade tradicional) para a so-
ciedade capitalista, ou seja, representa o inicio da organizacdo societal moderna e, em especi-
al, constitui-se como uma esfera superestrutural fundada na dindmica econémica e na defesa
desta. Tem-se a primazia do direito privado, consoante a centralidade e ao carater privado,
meramente econdmico, da esfera produtiva constituida pela sociedade civil. O objetivo do
Estado burgués consiste em proteger, para utilizar um termo lockeano, a esfera da propriedade
(vida, liberdade e bens), sintetizada pelo carater negativo dos direitos individuais fundamen-
tais. Esse Estado burgués deve garantir a igualdade formal entre os sujeitos de direito; para
isso, ele reserva-se 0 monopolio do exercicio da violéncia. A soberania estatal, dessa maneira,

passa a ser definida em relacdo aos meios para o exercicio legal da dominagéo burocratica-
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mente organizada. Com o Estado burgués, surge a sociedade civil, no sentido hegeliano do
termo, ou seja, como esfera privada das necessidades, marcada pela competigéo e pelo indivi-
dualismo em torno a propriedade e a riqueza. A sociedade civil moderna é a sociedade bur-
guesa, marcada pela afirmacéo da luta de classes e pela primazia do modelo do bourgeois®®.

O segundo movimento de juridificacdo, que leva ao Estado burgués de direito, é pro-
prio do constitucionalismo alemé&o do século XX, embora ndo se restrinja apenas ao contexto
mencionado. A sua principal caracteristica esta na instauracdo de um disciplinamento juridi-
co-constitucional do poder publico e do exercicio burocratico da dominagédo, que até o mo-
mento haviam sido realizados quase como fim em si. Nele, os cidaddos possuem direitos pri-
vados, publicamente consolidados, e podem exigir junto ao soberano o cumprimento dos
mesmos. Entretanto, os cidaddos ainda ndo tém afirmados os seus direitos de participacao
democratica frente ao Estado. Por meio do Estado de direito, o direito privado burgués une-se
a administracdo publica, de modo que o exercicio da dominagdo passa a ser entendido como
império da lei. Os direitos individuais fundamentais, assentados no conceito lockeano de pro-
priedade, ja ndo se constituem apenas como parte do direito privado, sendo que adquirem sta-
tus constitucional, passando a ser moralmente fundados. Ora, se o0 Estado absolutista era, para
utilizar palavras de Habermas, o advogado dos subsistemas dinheiro e poder, colocando em
segundo plano 0 mundo da vida representado pela sociedade civil, tem-se, com o Estado bur-
gués de direito, a afirmacao dessa mesma sociedade civil burguesa frente ao Estado™.

O Estado democratico de direito, originado na Revolugdo Francesa, caracteriza-se co-
mo um movimento de juridificacdo que formaliza, juridico-constitucionalmente, a ideia jusna-
turalista de liberdade. Os cidaddos passam a ter direitos politicos, de modo que as leis somen-
te sdo validas no momento em que expressam um interesse geral, definido segundo participa-
cdo democratica. Para isso, estabelecem-se procedimentos que conectam a legislacdo aos pro-
cessos de decisdo parlamentar e de discussdo publica. Aqui, o processo de juridificacdo apre-
senta-se sob a forma de direito ao voto, universal e igual, e de reconhecimento da liberdade de
organizar e de pertencer a associacdes e partidos politicos®. Ora, neste quesito, o Estado soci-

al, com efeito, € uma continuagdo do Estado democrético de direito (este € percebido por Ha-

8 Cf.: HABERMAS, Jirrgen. Teoria de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p.
505-507/p. 358-359.
% Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p.
507-509/p. 359-360.
%L Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teorfa de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p.
509/p. 360.
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bermas, como se vera mais adiante, como um dos legados mais atuais, perenemente vivos, da
Revolugéo Francesa).

O primeiro movimento de juridificacdo, que levou a constituicdo da sociedade civil,
ficou perpassado pelas ambivaléncias engendradas pela exploracdo do trabalho no que diz
respeito ao proletariado (expressa em temos de direito privado). A emancipagédo social das
classes trabalhadoras teria sido conquistada paradoxalmente ao preco de sua proletarizacéo. Ja
os dois movimentos seguintes de juridificacdo estdo impulsionados pelos movimentos bur-
gueses de emancipacdo, que levam a constitucionalizacdo e a democratizacdo do poder buro-
cratico. Com isso, para Habermas, aparece claramente o aspecto emancipatério do direito
formal burgués frente ao poder absolutista do Estado, na medida em que enfatizaria a prima-
zia da sociedade civil frente a burocracia.

O Estado social e democratico de direito, por sua vez, pode ser entendido como a insti-
tucionalizacdo de contrapesos ao poder do mercado, ou seja, representa uma posterior juridifi-
cacdo garantidora de liberdade, uma continuacdo do Estado democréatico de direito burgués
por outros meios. Se o Estado burgués e democréatico de direito reage ao poder do Estado,
limitando-o, o Estado social e democratico de direito, por seu turno, coloca-se como rea¢do ao
poder do mercado e as consequéncias disfuncionais dele no mundo da vida da sociedade civil
de uma maneira geral e das classes trabalhadoras em particular®. Tratam-se, no caso do Esta-
do social, de procedimentos politicos com vistas a garantir a efetividade da liberdade de todos
os individuos, em especial as posi¢cGes mais débeis no mercado por meio da materializacdo do
direito.

Com isso, como se afirmou anteriormente, o Estado social e democrético de direito es-
ta fundado em um compromisso de classes, cujos exemplos claros séo a legislacdo laboral e a
seguridade social, que pendem para o favorecimento das necessidades especificas das classes
trabalhadoras, como meio para equilibrar o poder de classe reproduzido sistemicamente. Mas
aqui que comeca o problema, fazendo-nos recordar as analises habermasianas sobre a especi-
ficidade da relagcdo entre Estado, democracia de massas e esfera econdmica no capitalismo
tardio, ja nas décadas de 1960 e de 1970. As normas configuradoras do Estado social, ao res-
tringirem o conflito de classes, possuem, tanto da perspectiva dos beneficiarios quanto da
perspectiva do legislador democratico, um carater garantidor de liberdade. Ocorre que isso

ndo tem validade para todos os casos, de modo que a politica social “[...] possuiu, desde o

% Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teorfa de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p.
510/p. 360-361.
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principio, o carater ambivalente de uma garantia de liberdade e de uma privacéo de liberda-
de”®. Ora, como isso acontece?

O primeiro movimento de juridificacdo, constitutivo das relagdes entre trabalho assala-
riado e capital, era marcado pela ambivaléncia entre o carater emancipatorio do direito priva-
do (e formal) burgués e as contradi¢cdes materiais em termos de reproducdo do poder de classe
e de exploracdo da forga de trabalho, transformada em mercadoria. O Estado social, por meio
do conjunto de direitos sociais de cidadania, tem como objetivo minimizar o impacto da ex-
ploracdo e da alienacdo econémicas. Porém, com o crescimento cada vez maior dos processos
de racionalizagcdo administrativa, resolve-se o problema da alienacdo econdmica correlata-
mente a instauracdo de patologias de outro tipo, caudatérias da propria estrutura do processo
de juridificacdo (Direito e Democracia, nesse sentido, objetiva resolver esse déficit estrutural
do paradigma de Estado social, sem romper com o Estado social)®. A politica social, nesse
sentido, encontraria o seu limite exatamente na juridificagdo e na burocratizagdo.

E isso a partir de trés pontos. O primeiro deles refere-se a individuacdo do problema a
ser tratado: o individuo deve ser percebido institucionalmente como necessitando de tratamen-
to ou como tendo legitimidade no que diz respeito as compensacdes a receber. Ele deve mos-
trar-se como doente ou necessitado de tal tratamento ou compensacdo, de modo a ter a sua
integridade, que ja estava fragil, ainda mais atacada por meio de sua disseca¢cdo administrati-
va. O segundo deles diz respeito a tipificacdo do caso a ser tratado, que estd formulada sob
medida para o tratamento burocratico do problema: o individuo doente ou necessitado de
prestacOes sociais, para poder ser tratado administrativamente, deve ter a sua biografia esqua-
drinhada, invadida por organizagdes burocréaticas do Estado, pelos seus especialistas. O tercei-
ro deles concerne a forma das prestacfes recebidas, geralmente compensa¢Ges monetéarias e
ajuda terapéutica. Como quer Habermas, com essa, nas palavras dele, terapeutocracia, a ad-
ministracdo burocrética do Estado solapa a integridade e a autonomia do cliente necessitado
de tratamento ou de compensacdo, na medida em que se consolida uma relagéo paternalista e

técnica entre instituices burocraticas e cliente®.

% HABERMAS, Jiirgen. Teorfa de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p. 511/p.
361; os grifos sdo de Habermas. Conferir, ainda: NEVES, Marcelo. “Do Consenso ao Dissenso: o Estado Demo-
crético de Direito a partir e além de Habermas”, p. 113-114; DOMINGUES, José Mauricio. “Cidadania, Direitos
e Modernidade”, p. 214; WHITE, Stephen K. “Reason, Modernity, and Democracy”, p. 11-12.
% Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p.
511/p. 361-362.
% Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teorfa de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p.
511-514/p. 362-363.
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Assim, a terapeutocracia revela a face de Janus do processo de racionalizagdo social
coordenado pelo Estado social: ele ndo se restringe apenas a pacificacdo do conflito de classes
na esfera do trabalho, sendo que estende uma rede de institui¢fes burocraticas e clientelistas
para dentro das esferas vitais privadas. Ora, é dessa maneira que efetivamente comecam 0s
problemas psicossociais gerados por esse processo de racionalizagdo administrativa sobre 0s
mundos da vida. Aqui, a juridificacdo adquire o aspecto de burocratizagdo e de monetarizacéo
desses mundos da vida.

A estrutura contraditéria deste tipo de juridificagdo consiste em que as garan-
tias oferecidas pelo Estado social deveriam servir a integracéo social e, entre-
tanto, fomentam a desintegracdo daqueles contextos do mundo da vida que,
como consequéncia da forma juridica adotada pela intervencdo do Estado, a-
cabam sendo desligados do entendimento enquanto mecanismo de coordena-
cdo da agéo, passando a serem coordenados pelos meios dinheiro e poder®.

Convem ressaltar que essa desintegracdo ndo se expressa apenas na forma de patologi-
as psicossociais, causadas pela monetarizacédo e pela burocratizacdo dos mundos da vida, mas
também pelo privatismo civil e pelo solapamento da autonomia politica dos cidaddos. O Esta-
do social, com isso, leva a uma crise de integragédo social, expressa sob a forma dessas patolo-
gias psicossociais geradas pelo processo de juridificacdo por ele instaurado. Contrariamente,
portanto, a alienacdo econdmica como fundamento das patologias psicossociais das socieda-
des de modernizagéo capitalista, conforme a concebia o marxismo, Habermas — apoiado em
Weber — entende, a partir da centralidade do Estado social e do tipo de relagcdes que ele esta-
belece concomitantemente com a esfera econdmica e com a esfera social, tais processos de
alienacdo ndo mais como fenémenos especificamente econdmicos, mas politicos e culturais,
originados administrativamente.

Nesta perspectiva, para Habermas, a democracia de massas, gerida em termos de Esta-
do social, é ambivalente, isto é, ela oscila entre politizacdo e despolitizacdo, entre integracédo
sistémica e desintegracdo social, entre emancipacdo politico-social e estabilizacdo sistémica.
Mas por que isso € assim? A resposta de Habermas: por causa do carater tecnocratico do po-
der, que levaria a intensificacdo do processo de racionalizacdo social, e por causa da estrutura
burocréatica em que a opinido publico-politica (esta centralizada nos meios de comunicacéo
de massa) e os direitos de participacdo sdo efetivados na pratica. O Estado social, de um lado,
canaliza institucionalmente os processos de legitimagéo politica e de participagéo social e, de

outro, por meio do paternalismo de bem estar, subverte o sentido dos direitos politicos. O

% HABERMAS, Jiirgen. Teorfa de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p. 514/p.
364; os grifos sdo de Habermas.
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problema residiria, dessa forma, no fato de que os canais de participacéo politica e de legiti-
midade centralizados no Estado, dinamizados pelos partidos politicos e tendo uma opinido
publico-politica imposta como que verticalmente pela midia de massas, obstaculiza formas de
participacdo politica e iniciativas cidadas autbnomas, assim como opinides publicas informais
provenientes da sociedade civil. Enfim, a democracia de massas do Estado social tem o seu
processo de evolucdo e de legitimacdo politica dirigidos e impostos de cima para baixo, em-
bora possibilite formas de praxis politica e de inclusdo social radicalmente democraticas, e-
mancipatdrias e inclusivas. Sua ambivaléncia reside nisso.

[...] existe indicios de que, com a organizacao do exercicio das liberdades ci-
dadas, as possibilidades de uma formacao espontanea da opinido puablica e de
uma formacéo discursiva da vontade coletiva sdo solapadas consideravelmen-
te, por causa da segmentacdo do papel de eleitor, das lutas entre as elites dos
partidos, da estrutura vertical dos processos de formagéo publica dentro de al-
guns partidos possuidores de uma crosta burocratica, da autonomizacdo das
corporacgdes parlamentares, do poder estrutural incrustado nos meios de co-
municacéo, etc. Mas, com tais argumentos, 0s aspectos da perda de liberdade
ndo poderiam ser deduzidos da forma dos direitos de participacdo, sendo so-
mente do modo burocrético em que tais direitos sdo traduzidos a prética. [...]
ndo é verdade que ele [o modo burocrético de realizacdo dos direitos] tenha
apenas um carater garantidor de liberdade®’.

Em face dessas ponderacdes, tem-se condicdes de perceber o duplo aspecto da crise
do Estado social, a qual se torna patente desde meados da década de 1970 e que, j& na década
seguinte, esta consolidada: o aspecto econémico e o aspecto psicossocial, caudatarios da rela-
cdo especifica que esse mesmo Estado social entabula com a esfera econdmica e com a esfera
social. Nas trés proximas seces, a partir da analise de alguns textos de ocasido e de entrevis-
tas, realizadas por parte de Habermas, procurarei refletir sobre o sentido de tal crise; sobre as
forcas politicas que disputam o legado do Estado social; e sobre o desafio de uma continuida-
de reflexiva do mesmo. Meu objetivo consistirda em salientar a defesa habermasiana da neces-
sidade de superar-se o deficit democratico do projeto social sem romper com a social-
democracia, com vistas a oferecer-se uma alternativa ao neoliberalismo entdo hegemonico em
algumas das principais sociedades desenvolvidas (ja na década de 1980, na Gra-Bretanha, nos

Estados Unidos e na Republica Federal da Alemanha).

(9) O Duplo Aspecto da Crise do Estado Social

Em um texto de 1984, intitulado “A Crise do Estado Social e o Esgotamento das Ener-

gias Utopicas”, bem como em outros textos de ocasido e em entrevistas do mesmo periodo,

% HABERMAS, Jiirgen. Teorfa de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p. 515/p.
364; os grifos sdo de Habermas.
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pode-se perceber que a crise do Estado social representa, ao mesmo tempo, um problema e
um desafio para Habermas. Com efeito, se seus escritos das décadas de 1960 e de 1970, cul-
minando em sua obra magna, Teoria da A¢do Comunicativa, salientam a especificidade da
relacdo entre Estado social, democracia de massas e economia capitalista como o ponto de
partida para pensar-se 0s problemas e os desafios de uma teoria critica da atualidade capaz de
diagnosticar os hodiernos desafios gerados pelo processo de modernizagdo econdémico-social
e de propor solucgdes para eles, em tais textos de ocasido e nas obras de teoria social seguintes
(Direito e Democracia é uma delas®) a centralidade do Estado social continua a ser o ponto
de partida das reflexdes habermasianas, principalmente no que diz respeito a uma proposta de
continuidade reflexiva desse mesmo projeto de Estado social, compreendida como reformula-
c¢do da social-democracia e como contraposicao ao neoliberalismo.

Que o Estado social estaria em crise, isso ja era evidente desde meados da década de
1970, e o era ndo somente para Habermas. Na década seguinte, tal crise ja estava consolidada
e as forcas politicas que disputavam o seu legado achavam-se em plena batalha. Ora, como
Habermas percebe o significado da crise do Estado social? Que forcas politicas sdo essas?
Segundo ele, a crise do Estado social evidenciaria claramente que o Estado social ja ndo esta-
ria funcionando corretamente quer do ponto de vista econdmico, quer do ponto de vista psi-
cossocial. Tal situacdo é expressa por Habermas a partir da tematizagdo da substancia e do
método do projeto de Estado social, bem como das contradi¢bes que elas gerariam. Com isso,
a utopia da sociedade do trabalho, da qual esse Estado social seria 0 exemplo mais evidente e
mais bem sucedido, também teria entrado em declinio.

No projeto de Estado social, o nucleo utdpico consistia no estabelecimento de um
compromisso entre as classes, de modo a que se pudesse realizar, por meios administrativos, a
humanizacdo do trabalho. A programatica do Estado social, nesse sentido, assumiu a forma de

condigdes de trabalho reformadas em favor das classes trabalhadoras e o seu objetivo consisti-

% Cito uma afirmacéo, logo no comeco de sua conferéncia Direito e Moral, pronunciada nas Tanner Lectures de
1986, na Universidade de Cambridge. Habermas explica que suas abordagens em termos de filosofia do direito
“[...] ndo visam configurar uma teoria do direito, e sim uma teoria da sociedade”. Sobre isso, conferir: HABER-
MAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. II), p. 194. Isso fica mais evidente por
outra confissdo de Habermas. Em um de seus Ultimos textos, Ach, Europa! — Kleine Politische Schriften XI, de
2008, Habermas destaca que, quando chegou ao Instituto de Pesquisa Social de Frankfurt, em 1956, teve que
realizar trabalhos de investigacdo empirica e que, para fazer isso, foi preciso familiarizar-se com a literatura
(que, naquela época, era fundamentalmente juridica) sobre o Estado de direito e a democracia. Ora, por mais que
julgasse essa literatura interessante, Habermas ndo conseguia estabelecer uma relagéo satisfatoria entre os con-
ceitos normativos da jurisprudéncia e a teoria social sob cuja luz o referido autor buscava compreender a atuali-
dade politica do momento. Nesse meio tempo, a leitura de um livro do austromarxista Karl Renner ajudou Ha-
bermas “[...] a compreender a conexd@o entre economia politica e direito”. Sobre isso, conferir: HABERMAS,
Jirgen. Ay, Europa! — Pequefios Escritos Politicos XI, p. 55-56/ p. 49-59; o grifo é meu.
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ria especificamente na tentativa de amortizacdo dos impactos da exploragdo do trabalho, de
modo a normalizar o papel de trabalhador assalariado no sistema econémico.

O cidadao recebe compensacfes pelas sobrecargas que continuam acompa-
nhando o status de um trabalho dependente, uma vez que, em seu papel como
cliente das burocracias do Estado social, adquire pretensdes de direito; e, em
seu papel como consumidor de bens de massa, adquire poder de compra. A a-
lavanca para a satisfacdo do antagonismo de classe continua sendo, por conse-
guinte, a neutralizacdo do material de conflito embutido no status de trabalha-
dor assalariado®.

Isso aponta para o nucleo da programatica em termos de Estado social, ao buscar a
neutralizacdo dos problemas sociais gerados pelo mercado de trabalho capitalista e a pacifica-
cdo do conflito entre as classes. Tal programatica esta fundada em uma legislacéo laboral que
depende de negociacgdes coletivas interdependentes, mediadas pela esfera administrativa. A-
qui, as politicas do Estado social obteriam legitimidade por meio de elei¢cdes gerais e encon-
trariam a sua base social em sindicatos autbnomos e na capacidade de negociagdo do proprio
Estado intervencionista. Ele deve regular o ciclo econémico, a fim de estabiliza-lo, de forma a
fomentar o seu crescimento continuo, evitar as crises de acumulacdo e criar empregos, ou
seja, possibilitar um processo de crescimento econdémico que concilie a dinamica da acumula-
¢ao do capital com uma distribuicéo equitativa da renda.

Ficam delineados, nesta tarefa ampla, os aspectos metodicos e a parte substancial do
projeto de Estado social: (1) no que diz respeito aos aspectos metoddicos, 0 compromisso de
classes e a pacificagdo do antagonismo entre elas, inscritos na estrutura do Estado social, de-
vem ser obtidos por meio do emprego de um poder estatal democraticamente legitimado, que
a rigor teria condi¢cdes de domesticar a economia capitalista; (2) no que se refere a parte subs-
tancial, trata-se da normalizacdo do papel de trabalhador assalariado por meio da concessédo
de direitos politicos e de direitos sociais, de modo a viabilizar-se a massa da populacéo de-
pendente do trabalho as oportunidades de viver-se em liberdade, em justica social e em bem
estar. Nesse sentido, no nucleo do Estado social esta o objetivo de assegurar-se, por meio das

190 Ora, tal ntcleo

intervengdes administrativas, a coexisténcia entre capitalismo e democracia
estrutural do projeto de Estado social defronta-se com dois tipos de problemas: um, de ordem
econdmica; outro, de ordem psicossocial.

Em termos econdmicos, dois obstaculos prejudicam a conciliacéo entre capital e traba-
Iho. O primeiro deles consiste em que o Estado nacional é incapaz de garantir a eficacia das

politicas econdmicas keynesianas diante dos imperativos do mercado mundial e da forca de

% HABERMAS, Jiirgen. Diagnésticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 17-18/p. 55/p. 120.
100 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Diagnésticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 18/p. 55/p.120-121.
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barganha politica dos capitais transnacionais, dotados de uma mobilidade impressionante. A
globalizagdo, com efeito, ao levar a desnacionalizagdo da economia e, com isso, ao fortalecer
0 poder desses capitais transnacionais, constitui um desafio poderoso a autonomia politica e a
capacidade de intervencao do Estado social, cujos mecanismos keynesianos foram projetados
para economias nacionais (keynesianismo em um sé pais)'®. O segundo obstaculo ao inter-
vencionismo estatal é de ordem interna. Aqui, a politica social choca-se com a resisténcia dos
investidores privados no tocante a promog¢do administrativa da mao de obra, resisténcia essa
que € proporcional ao proprio sucesso da politica social. Além disso, 0s crescentes custos com
a referida méo de obra e com outras necessidades da producdo levam & progressiva racionali-
zacdo do trabalho, a partir de instrumentos técnico-cientificos (que, de todo modo, é uma ten-
déncia da producdo contemporanea). A produtividade do trabalho cresce e correlatamente
diminui o emprego de méo de obra humana na producdo — ou seja, cresce a produtividade,
cresce o desemprego™®.

Desse modo, a produtividade da economia aumenta de forma analoga a propria conso-
lidacdo de um processo de desemprego estrutural — que é a principal razdo para o ocaso da
utopia da sociedade do trabalho. Ora, o desemprego estrutural complica sobremaneira as tare-
fas de compensacdo social, por parte do Estado, na medida em que as politicas compensato-
rias e a prépria intervencdo econdémica somente sdo eficazes no momento em que for normali-
zado o papel de trabalhador assalariado em tempo integral. Se este € normalizado e, portanto,
se a taxa de desemprego é baixa, o Estado social fica aliviado tanto de intervencfes mais a-
centuadas no sistema econdmico quanto da realizacdo de programas maci¢os de compensacao
social. O desemprego estrutural, por isso mesmo, acirra o déficit fiscal do Estado, mostrando
o fragil solo em que ele se funda.

O que se percebe, quanto ao aspecto econémico da crise do Estado social, é que ele
deve manter intacto o modo de funcionamento do sistema econémico, 0 que aponta para o

fato de que ele ndo tem outra opgédo que ndo seja realizar intervencdes indiretas nesse mesmo

101 cf : HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 138 e seguintes/p. 120 e se-
guintes; HABERMAS, Jirgen. La Constelacion Posnacional: Ensayos Politicos, p. 70 e seguintes/p. 49 e se-
guintes; HABERMAS, Jurgen. Era das Transicdes, p. e seguintes/p. 75 e seguintes; HABERMAS, Jirgen. Ay,
Europa! — Pequefios Escritos Politicos, p. 93-94/p. 110; KRUGMAN, Paul. Uma Nova Recessao?, p. 205-207;
DUBIEL, Helmuth. Que és Neoconservadurismo?, p. 89-94; REESE-SCHAFER, Walter. Compreender Haber-
mas, p. 114-119; BECK, Ulrich. Que és la Globalizacién? — Falécias del Globalismo, Respuestas a la Globaliza-
cién, p. 15-23; OFFE, Claus. Problemas Estruturais do Estado Capitalista, p. 281; OFFE, Claus. Capitalismo
Desorganizado: Transformacdes do Trabalho e da Politica, p. 81.
192 Cf.: OFFE, Claus. Problemas Estruturais do Estado Capitalista, p. 126; KURZ, Robert. “A Globalizagio
Deve se Adaptar as Necessidades das Pessoas, e Ndo o Contrario”, p. 39; GORZ, André. “A Crise ¢ o Exodo da
Sociedade Salarial”, p. 22-33; ANTUNES, Ricardo. “Eliminar o Desemprego no Capitalismo ¢ Uma Ficgdo”, p.
34-38.
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sistema econdmico, sob a forma de fomento dos investimentos privados. Suas intervencoes,
portanto, sdo feitas conforme ao sistema, na medida em que o regime de propriedade ndo €
modificavel. Como o Estado social depende de um crescimento econémico estavel e perma-
nente (sem que ele tenha condicdes de organizar o processo como um todo, ficando na depen-
déncia dos inversores privados), ele deve instituir condi¢fes politicas que favorecam o pro-
cesso privado de acumulacéo e, portanto, acaba reproduzindo administrativamente as estrutu-
ras de classe e as proprias contradi¢cbes do processo de acumulagdo. Nesse sentido, também
fica evidente que o Estado social, na medida em que deve estabilizar o sistema, pauta a pro-
pria distribui¢do de renda, que ele tem que levar a efeito, em um reagrupamento horizontal no
conjunto dos empregados dependentes, ndo intervindo na — nem modificando a — estrutura de
renda especifica das classes.

Além disso, o Estado social ndo tem condicGes de garantir o pleno emprego, tendo em
vista que ele depende da prosperidade e da rentabilidade continuas da economia, sendo que
esta, por sua vez, impde limites claros ndo apenas ao objetivo do pleno emprego, mas também
ao proprio objetivo de valorizagdo da mao de obra'®. Nesse aspecto, ndo é possivel garantir
administrativamente o pleno emprego. A questdo chave ainda é a estrutura da economia capi-
talista e, aqui, a racionalizac¢do do trabalho é uma caracteristica basica, bem como a prépria
contradicdo entre capital e trabalho instaurada pelo processo de acumulagao.

O problema, assim, esta posto ao Estado social: ele, por um lado, depende de um pro-
cesso de acumulacdo bem sucedido e deve fomenta-lo, mas a dinamica econémica prescinde
da integracdo de todos os individuos produtivos; por outro lado, ele deve realizar valores de
uso aos cidaddos, mas tal tarefa defronta-se com uma dindmica econdémica que somente pode
ser bem sucedida na medida em que mantém os individuos produtivos como dependentes do
mercado de trabalho, e ndo como dependentes do Estado social. Em outros palavras, a estru-
tura de classes e 0 poder por ela reproduzido somente sdo efetivos no momento em que 0S
individuos e 0s grupos produtivos estdo submetidos a engrenagem do sistema econémico,
ainda que como, para utilizar um termo de Marx, exército industrial de reserva.

Ora, se o0 Estado social favorece as exigéncias do capital, ele defronta-se com proble-
mas sociais ligados & exploracdo do trabalho, ao desemprego estrutural e & marginalizagdo
social; e, se esse mesmo Estado social satisfaz as exigéncias do trabalho, ele, ao emperrar o
processo de exploragéo do trabalho por meio da valoriza¢do da méo de obra e de sua autono-

mizacdo em relacdo a dependéncia do trabalho, depara-se com a resisténcia dos inversores

193 Como se pode perceber, agora, em termos de globalizagdo econémica, em que o processo de explorago e de
pauperizagdo da mao de obra adquire tons dramaticos.
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privados. Trata-se, com isso, de uma tentativa de conciliacdo entre capital e trabalho que ndo
é isenta de conflitos e que, na medida em que o Estado social deve estabilizar o sistema, inte-
grando nele as classes trabalhadoras, faz explodir tais conflitos na esfera politica e como con-
flitos politicos*.

Com isso, chega-se ao aspecto psicossocial da crise do Estado social. Para Habermas,
os propugnadores do Estado social confiavam no poder administrativo enquanto elemento por
exceléncia a partir do qual se poderia domesticar socialmente a economia capitalista e estabi-
lizar as patologias psicossociais suscitadas pelo processo de modernizacdo econdmica em
termos de sociedade civil. Precisamente a segunda intengdo gerou efeitos contraproducentes.
E um fato que o Estado social levou a uma situagdo de grande justica social. Porém, correla-
tamente, o crescimento dos fendmenos de juridificacdo e de burocratizacao, segundo o referi-
do autor, revela a outra faceta — negativa — do projeto de Estado social: o poder do Estado, em
termos de planificagdo social, ndo é neutro.

Os programas do Estado social consomem grande quantidade dele [poder ad-
ministrativo], a fim de obter forga de lei [...] e a fim de poderem ser imple-
mentados no mundo da vida dos seus beneficiarios. 1sso faz com que o dia-a-

dia dos clientes reais e potenciais seja recoberto por uma rede cada vez mais

densa de normas juridicas e de burocracias estatais e para-estatais™®.

Quer dizer, a intervencdo administrativa nos mundos da vida vincula-se uma préatica de
normalizacdo, de individualizacdo dos fatos e de controle que ndo apenas solaparia a integri-
dade desses mesmos mundos da vida, mas que também anularia o potencial politico oriundo
da sociedade civil, de seus movimentos e de suas iniciativas cidadds, contribuindo para a es-
tabilizacdo do sistema como um todo. Nesse aspecto, pode-se perceber efeitos destrutivos nos
mundos da vida das sociedades contemporaneas, ndo apenas em termos de exploracdo materi-
al e de empobrecimento, gerados pelo mercado de trabalho capitalista, como também em ter-
mos de normalizacgéo e de burocratizagéo, provocados pelo poder tecnocratico do Estado soci-
al.

104 cf.: HABERMAS, Jirgen. Diagnésticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 20/p.57/p.122. Conferir, ainda: HA-
BERMAS, Jirgen. Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio, p. 90/p. 47; OFFE, Claus. Trabalho e
Sociedade: Problemas Estruturais e Perspectivas para o Futuro da Sociedade do Trabalho (Vol. Il) — Perspecti-
vas, p. 117; OFFE, Claus. Problemas Estruturais do Estado Capitalista, p. 44 e p. 124; OFFE, Claus. Trabalho e
Sociedade: Problemas Estruturais e Perspectivas para o Futuro da Sociedade do Trabalho (Vol. I): a Crise, p. 07-
08; O’CONNOR, James. USA: a Crise do Estado Capitalista, p. 51-72 e p. 181-202; ABENDROTH, Wolfgang.
Sociedad Antagonica y Democracia Politica: Ensayos sobre Sociologia Politica, p. 230-232; FREITAG, Barba-
ra. A Teoria Critica Ontem e Hoje, p. 125-130.
15 HABERMAS, Jiirgen. Diagnésticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 22/p.58/p.123. Conferir, ainda: HABER-
MAS, Jiirgen. O Discurso Filosofico da Modernidade: Doze Ligdes, p. 502; OFFE, Claus. Problemas Estrutu-
rais do Estado Capitalista, p. 375.
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As deformagdes de um mundo da vida regulamentado, desmembrado, contro-
lado e assistido sdo certamente mais sutis do que as formas manifestas de ex-

ploracdo e de pauperizagdo materiais; mas os conflitos impingidos a psique e
ao corpo, e interiorizados, ndo s&o, por isso, menos destrutivos'®.

Abordeli, pois, a partir de tais textos de ocasido, a interpretacdo de Habermas em rela-
cao ao sentido (econdmico e psicossocial) da crise do Estado social. Também considero im-
portante, para fins de meu argumento nos capitulos posteriores, mostrar 0os grupos politicos
que disputam o legado dessa crise — e, naturalmente, as solucGes que eles propdem. Isto me
permitird apontar, no ultimo capitulo, para a propria posi¢do politica de Habermas, enquanto
reacdo a crise do Estado social e frente a tais posi¢cdes politicas, isto &, sua defesa de uma so-

cial-democracia de Esquerda.

(h)Trés Forcas Politicas frente a Crise do Estado Social

Para Habermas, trés sdo os grupos que disputam a compreensdo e as solugdes em rela-
cdo a crise do Estado social: os social-democratas, 0s neoconservadores ou neoliberais e 0s
criticos do crescimento. E importante destacar-se que se trata de forcas tedrico-politicas que
podiam ser percebidas como fazendo parte da realpolitik de paises como a Republica Federal
da Alemanha, a Gré-Bretanha e os Estados Unidos, nesse contexto de meados da década de
1970 em diante, quando da-se a consolidacdo de uma crise do Estado social. Também ¢ signi-
ficativo realcar, para o que me interessa aqui, que eu tratarei tais forcas enquanto posicdes
politicas — muito mais do que teorias eminentemente filoséficas — frente ao legado do Estado
social, haja vista que tenho por objetivo tracar a posi¢do politica de Habermas diante desta
mesma crise (embora, adiante, defenda que se trata de uma postura tedrico-politica). Refleti-
rei, assim, brevemente, sobre a conceituacdo que Habermas elabora deles (com base em Offe)
para, depois, tecer algumas consideragdes sobre aquela que, no referido autor, ¢ a luta politica
definidora dos rumos do Estado social nas decadas seguintes. Ora, ja explicitei anteriormente
acerca de como Habermas concebe a crise do Estado social. Nesse sentido, como ele percebe
estas trés posicoes?

Em primeiro lugar, portanto, tem-se os propugnadores do projeto de Estado social, isto
é, a social-democracia. Habermas assevera que utiliza tal conceito em sentido amplo, de modo
a abarcar, na época, tanto a ala Mondale do Partido Democratico nos Estados Unidos quanto o

segundo governo de Miterrand na Franga, o Labour Party na Gra-Bretanha e a social-

106 HABERMAS, Jiirgen. O Discurso Filoséfico da Modernidade: Doze Lig8es, p. 502. Conferir, ainda: WOL-
FE, Alan. Los Limites de la Legitimidad: Contradicciones del Capitalismo Contemporaneo, p. 323-331; HON-
NETH, Axel. “Jiirgen Habermas: Percurso Académico e Obra”, p. 13-17.
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democracia alema. Com a crise do Estado social, tais partidos estariam na defensiva, exata-
mente pelo fato de terem sido os propugnadores politicos do mesmo. Os social-democratas
defendem o processo de modernizacdo econémica conduzido pelo Estado social. Porém, apa-
gam do projeto de Estado social precisamente aqueles componentes oriundos da ideia utopica
de uma sociedade do trabalho, renunciando ao objetivo de abolir o trabalho heterbnomo e,
com isso, impedindo que o status de trabalhadores livres e iguais, ao estender-se a esfera da
producdo, pudesse levar ao desenvolvimento e a consolidacao de formas de vida autbnomas.
Na atualidade, para Habermas, os social-democratas seriam 0s verdadeiros conserva-
dores, na medida em que tentam encontrar um ponto de equilibrio entre o desenvolvimento do
Estado social e a modernizacdo baseada na economia de mercado, entre orientacbes democra-
ticas em termos de valores de uso e a dindmica da economia capitalista em termos de valores
de troca. Assim, se, por um lado, o mérito dos social-democratas esta em que tentam salvar
certas conquistas do Estado social, a sua falha, por outro lado, consiste em ndo reconhecerem
0 perigo da crescente burocratizacdo do mundo vital causada pelo poder tecnocratico do Esta-
do. Para Offe, aqui estaria a diferenca mais marcante entre social-democratas e neoliberais.

[...] enquanto esses esforgos para a despolitizacdo de potenciais de conflito ca-
racterizam primordialmente as estratégias politicas e liberais conservadoras, as
posicdes e as administracdes social-democratas tendem a reduzir preventiva-
mente a necessidade de conflitos a posteriori [...]. Dai o paradoxo de que sdo
justamente as posi¢des progressistas, social-democratas, que radicalizam o uso
da repressdo e da disciplina, que tem como efeito enfraquecer os conflitos po-
liticos que inevitavelmente surgem e canaliza-los para trilhas institucionaliza-
das. A despolitizacdo dos temas conflitivos [neoliberalismo] e a radicalizagdo
da repressao [social-democracia] parecem constituir, assim, os dois extremos
de um espectro de alternativas abrangendo possiveis estratégias do Estado ca-

pitalista em sociedades desenvolvidas'®’.

Por fim, os social-democratas, diante de sua incapacidade de equilibrar a crise publica
em termos de Estado social, de sua incapacidade de superar o desemprego estrutural, diante,
ainda, da perda de forca dos sindicatos trabalhistas e devido ao reagrupamento das estruturas
de eleitores com vistas a defesa do status quo (chauvinismo de bem estar), estariam perdendo
a sua base publica de apoio, da qual gozaram durante praticamente os trinta anos do periodo
da reconstrucao, no pos-guerra. Ora, desde fins da década de 1970 e durante toda a década de
1980, nos trés paises citados, eles foram derrotados pelos neoliberais.

Com isso, chega-se ao segundo grupo politico que reage a crise do Estado social: os

neoliberais ou neoconservadores. Em 1979, Habermas edita um livro denominado Observa-

97 OFFE, Claus. Problemas Estruturais do Estado Capitalista, p. 171; os grifos sdo de Offe. Conferir, ainda:
MILIBAND, Ralph. O Estado na Sociedade Capitalista, p. 321-334; INGRAM, David. “Individual Freedom
and Social Equality: Habermas’s Democratic Revolution in the Social Contractarian Justification of Law”301.
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¢oes sobre “A Situagdo Espiritual da Epoca”, no qual escreve uma longa introducio apresen-
tando os textos ali contidos e, como j& indica o proprio titulo, diagnosticando o clima politico
e cultural da Republica Federal da Alemanha em particular e das sociedades desenvolvidas de
uma maneira geral. Fica claro, nesta introducdo, que uma nova tematica passa a interessar
Habermas desde entdo: o surgimento e a progressiva hegemonia politica do neoconservado-
rismo ou neoliberalismo. E essa temética, como se pode perceber inclusive nos seus ultimos
textos, ndo mais o abandonou, o que demonstra a importancia da posi¢do teorico-politica neo-
liberal no pensamento politico de Habermas. O neoliberalismo €, por assim dizer, o inimigo
ndmero um do referido autor — e a sua defesa do Estado social coloca-se exatamente como
contraposi¢édo ao neoliberalismo.

Os neoconservadores também buscam afirmar o processo de modernizagdo econdmi-
ca, assim como os social-democratas, mas, diferentemente, sem manter as conquistas do Esta-
do social. Assim, os neoliberais, para Habermas, estariam em uma posi¢do abertamente critica
aos social-democratas, propugnadores do projeto de Estado social. A administracdo de Rea-
gan, do Partido Republicano, nos Estados Unidos (1981-1989); o governo de Thatcher, do
Partido Conservador, na Gra-Bretanha (1979-1990); e o governo de Kohl, do CDU, na Repu-
blica Federal da Alemanha (1982-1998), sdo exemplos dados por Habermas de governos neo-
liberais diante da crise do Estado social.

Para Habermas, a proposta neoliberal possui as seguintes caracteristicas: uma politica
econbmica orientada a oferta (supply-side economic policy), marcada pela desregulacéo poli-
tica do mercado, cujo objetivo consiste em retomar o processo de acumulacdo por meio da
melhora das condicGes de aproveitamento do capital, o que pressupde a aceitacdo de um alto
nGimero de desempregados e a reducéo dos gastos sociais do Estado'®; a reducéo das questdes
e dos ambitos exigentes de legitimacdo publica, por meio de slogans como inflacdo de expec-
tativas e ingovernabilidade’®; o fomento de uma politica cultural caracterizada pela deslegi-
timacdo dos intelectuais modernistas e pelo ataque a modernidade cultural, bem como pela

retomada do tradicionalismo e da ética do trabalho™ o recrudescimento do autoritarismo

198 Cf.: CLAUS, Offe. Capitalismo Desorganizado: Transformac6es do Trabalho e da Politica, p. 83.

1% HABERMAS, Jiirgen. Diagndsticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 25/p.61/p.126. Conferir, ainda: OFFE, Claus.
Problemas Estruturais do Estado Capitalista, p. 243-244; OFFE, Claus. “Ungovernability: on the Renaissance
of Conservative Theories of Crisis”, p. 73-73; MACPHERSON, C. B. Ascensdo e Queda da Justica Econémica:
0 Pape do Estado, das Classes e da Propriedade na Democracia do Século XX, p. 30-32.

10 HABERMAS, Jiirgen. Diagnésticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 26/p. 61/p.126-127. Conferir, ainda: HA-
BERMAS, Jirgen. The New Conservatism: Cultural Criticism and the Historians’ Debate, p. 26-27; HABER-
MAS, Jiirgen. “El Criticismo Neoconservador en la Cultura en los Estados Unidos y en Alemania Occidental:
Un Movimiento Cultural en Dos Culturas Politicas”, p. 131-132; DUBIEL, Helmut. Qué es Neoconservaduris-
mo?, p. 20; BOHRER, Karl Heinz. “The Three Cultures”, p. 134-135.
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estatal em ambito externo (como teria ficado evidente, para Habermas, no contexto da Repu-
blica Federal da Alemanha, nos episodios do Outono Alemao, de 1977, e no Outono Quente,
de 1983), correlatamente a intensificacdo de uma postura militarista e anticomunista em nivel
externo; a despolitizacdo dos conflitos pablicos e a individualizagdo dos fardos sociais**".

A terceira forma de reacgdo a crise do Estado social é constituida pelos criticos do cres-
cimento, chamados, por Habermas, de dissidentes da sociedade industrial, que assumem uma
posicdo ambivalente em relacdo ao Estado social. Em especial, na Republica Federal da Ale-
manha, novos movimentos sociais — ecologistas, minorias raciais e culturais, grupos religio-
s0s, etc. — uniram-se, formando uma alianga “antiprodutivista”. O que os caracteriza é a con-
traposicdo a visdo produtivista do progresso, isto é, a recusa radical da modernizacéo econo-
mica. Os social-democratas e 0s neoliberais, ao contrario, compartilham a afirmacdo da mo-
dernizacdo econémica.

Para esses dois grupos, o corretivo para o processo de modernizagéo consiste na distri-
buicdo das tarefas e dos problemas entre os subsistemas do Estado (social-democratas) e da
economia (neoliberais). No primeiro caso, as causas da crise sdo entendidas como internas a
dindmica econémica; no segundo, tais causas sdo encontradas na burocracia estatal imposta a
economia. Por sua vez, as solucdes correspondentes seguiriam a I6gica desse diagnostico: no
caso dos social-democratas, a solucdo incide na domesticacdo social do capitalismo; no caso
dos neoliberais, a solucéo reside no deslocamento dos problemas tratados pela administragéo
planejadora para o mercado. Em ambos os casos, entretanto, conforme pensa Habermas, a
sociedade civil é entendida como um elemento passivo ante o Estado e a economia, concebi-
dos como os verdadeiros impulsionadores do processo de modernizacao**2.

Os criticos do crescimento, por seu turno, partem do fato de que o0 mundo da vida esta
ameacado tanto pela monetarizacdo quanto pela burocratizacdo. A intima imbricacdo, em ter-
mos de capitalismo tardio, entre Estado e economia (regidos pela racionalidade instrumental),
engrenados funcionalmente, criaria um complexo econdémico-administrativo que estaria pene-

trando cada vez mais nos ambitos nucleares da reproducdo cultural, da integracdo social e da

11 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Era das Transicdes, p. 32/p. 12, p. 132/p. 96; HABERMAS, Jiirgen. La Constela-
cién Posnacional: Ensayos Politicos, p. 204/p. 162; HABERMAS, Jurgen. Europe: the Faltering Project, p. 189;
HABERMAS, Jiirgen. Mas Alla del Estado Nacional, p. 192/p. 177-178; PINZANI, Alessandro. Habermas, p.
156; HONNETH, Axel; HARTMANN, Martin. “Paradojas del Capitalismo”, p. 396-401; GIDDENS, Anthony.
Para Além da Esquerda e da Direita, p. 160-161; ABENDROTH, Wolfgang. Sociedad Antagonica y Democra-
cia Politica: Ensayos sobre Sociologia Politica, p. 232-235.
12 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Diagndsticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 27/p. 62/p. 127; HABERMAS, Jiirgen. O
Discurso Filosofico da Modernidade: Doze Ligdes, p. 494-495.
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socializacdo (regidos pela racionalidade comunicativa)**®. Por causa disso, os criticos do cres-
cimento defendem — com razéo, como cré Habermas — a autonomia do mundo da vida frente
aos processos de monetarizacdo e de burocratizacdo, propondo a substituicdo dos controles
em termos de dinheiro e de poder administrativo, dos subsistemas economia e Estado em rela-
cao a sociedade civil, pela criacdo de formas de organizacdo autoadministradas e proximas da
base'!,

Para Habermas, o mérito dos criticos do crescimento consiste em que eles herdam os
conteudos radicais da democracia, presentes no projeto de Estado social, contetidos que teri-
am sido abandonados pelos social-democratas. Entretanto, o seu limite esta no fato de que
eles ndo ultrapassariam o fundamentalismo da grande recusa em termos de contraposi¢do
pura e simples & modernizacdo econémico-social. Com isso, eles recaem atras de uma ideia
do Estado social: em particular, trata-se de entender — o que os criticos do crescimento, se-
gundo Habermas, ndo fazem — que o Estado social, como conteudo politico da democracia de
massas, foi estruturado para conter o crescimento da complexidade da economia capitalista,
compensando a sociedade civil pelos déficits oriundos da monetarizacao, e de que isso ndo
pode ser simplesmente abandonado (assim como, sob muitos aspectos, o proprio desenvolvi-
mento econdmico capitalista)™.

Com isso, tendo conceituado as trés posicdes tedrico-politicas que disputam o legado
da crise do Estado social, pode-se fazer uma sintese em relagdo a dinamica do conflito politi-
co que se instaura no que diz respeito a solucdo proposta para tal crise. Como afirmei, ndo
apenas a crise do Estado social adquire uma posicao central nos escritos politicos habermasia-
nos, mas também as posicdes politicas que disputam a hegemonia — e as suas respectivas pro-
postas de solucdo para a crise — no contexto em questdo. Assim, fica claro que social-
democratas e neoliberais representam forcas politicas que, no primeiro caso, pendem a favor
do Estado social e, no segundo, contra ele. Os criticos do crescimento, por sua vez, apresen-
tam uma critica cultural aos efeitos deletérios da modernizacdo econémico-social. Nesse sen-
tido, argumento que, para Habermas, o conflito politico definidor tanto do futuro do Estado

social quanto do conteddo normativo da democracia de massas dar-se-ia exatamente entre

113 cf.: HABERMAS, Jiirgen. O Discurso Filos6fico da Modernidade: Doze Ligdes, p. 493-494; OFFE, Claus.
Capitalismo Desorganizado: Transformac6es do Trabalho e da Politica, p. 83-84.
14 Cf.. HABERMAS, Jiirgen. Diagnosticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 28/p. 63/p. 128; OFFE, Claus. Trabalho
e Sociedade: Problemas Estruturais e Perspectivas para o Futuro da Sociedade do Trabalho (Vol. Il) — Perspecti-
vas, p. 150-155; WHITE, Stephen K. Raz8o, Justica e Modernidade: a Obra Recente de Jirgen Habermas, p.
119-122.
115 cf.: HABERMAS, Jiirgen. O Discurso Filos6fico da Modernidade: Doze Licoes, p. 494.
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social-democratas e neoliberais'®

. Aqui, efetivamente, residiria a luta pela prossecucdo ou
pela paulatina supresséo de algumas das conquistas mais importantes em termos de democra-
cia de massas gerida pelo modelo de Estado social — e os escritos politicos habermasianos, a
partir de entdo, passam a tomar uma posicéo decididamente a favor da social-democracia, que
ele constatava, muito preocupado, estar perdendo cada vez mais apoio publico-politico.

A luta entre social-democracia e neoliberalismo, de todo modo, pode ser percebida
como central ndo apenas em termos de realpolitik daquelas e de outras sociedades ocidentais,
nas ultimas décadas do século XX, mas também em termos de posi¢des teorico-politicas na-
quele contexto. Com efeito, pensadores como Rawls™’, Habermas'®, Offe''®, Bobhio'® e
Giddens'?, entre outros, podem, no meu entender, ser conceituados como buscando tratar dos
problemas e dos déficits em torno ao Estado social, com vistas a oferecer-se uma contraposi-
c¢do ao neoliberalismo, ou seja, a defesa da social-democracia, ainda que sob certas condicdes
e com as devidas reformulagbes em seus déficits, contra o neoliberalismo, por parte dos pen-
sadores em comento, € uma questdo central. No caso da concepcédo teorico-politica de Ha-
bermas, para o que me interessa, a defesa do projeto social-democrata de Estado adquire, des-
de fins da década de 1970 em diante, um carater fundamental.

Ora, mas Habermas ndo havia sido, até entdo, critico da social-democracia? E se, ago-
ra, ele passa a apoiar as posi¢des social-democratas, isso significa que a critica ao déficit de-
mocrético do projeto de Estado social, que ele havia formulado desde seus primeiros traba-
Ihos, é abandonada? Argumento que ndo. Na verdade, é exatamente a percepcao, por parte de
Habermas, de que teria se consolidado, por causa dos criticos do crescimento, uma nova sen-
sibilidade politica nas sociedades democraticas contemporaneas que imprime outro rumo a
continuidade do Estado social: ele deve ser prosseguido, ndo ha duvidas, mas de modo refle-
Xivo, com o0 objetivo de sanar o seu déficit democratico e como contraposi¢do ao neolibera-

lismo. O que vem a ser iss0?

(1) Uma Nova Sensibilidade Politica e a Centralidade do Projeto de Estado
Social

116 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Ensayos Politicos, p. 36.
17 Conferir, entre outras obras do autor, Justica como Equidade: Uma Reformulacéo (§42, p. 196-197), em que a
critica ao liberalismo cléssico (laissez-faire) e ao Welfare State sdo evidenciadas.
18 Conferir as obras ja citadas ao longo do texto.
119 Conferir as obras ja citadas ao longo do texto.
120 Conferir, entre outras obras do autor, O Futuro da Democracia: Uma Defesa das Regras do Jogo, p. 107-127.
121 Conferir as seguintes obras do referido autor: Para Além da Esquerda e da Direita: o Futuro da Politica Radi-
cal; A Terceira Via: Reflexdes sobre o Impasse Politico Atual e sobre o Futuro da Social-Demaocracia; A Tercei-
ra Via e Seus Criticos.
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A utopia da sociedade do trabalho constituiu-se, para Habermas, no paradigma inspi-
rador ndo apenas de muitos intelectuais, mas também do préprio movimento de trabalhadores
europeu. Ela deixou, no século XX, marcas indeléveis em trés programaticas sociopoliticas
muito influentes em termos de historia mundial (embora bastante diferenciadas entre si), que
reagiam as sequelas provocadas quer seja pela Primeira Guerra Mundial, quer seja pela crise
econdmica das décadas de 1920 e de 1930: o comunismo da Unido Soviética; o corporativis-
mo autoritario na Italia fascista, na Alemanha nazista e na Espanha falangista; e o reformismo
social-democrata nas democracias de massa do Ocidente'?%. Deles, restou apenas o projeto de
Estado social. Esse projeto social-democrata foi o ideal politico por meio do qual as democra-
cias europeias foram reformadas no pds-guerra, sendo que os partidos politicos hegem®onicos,
naquele contexto, tiveram-no como plataforma politico-administrativa. Em outra passagem,
Habermas afirma que a instauracdo do Estado social no pds-guerra europeu representou a
conquista mais inequivoca da segunda metade do século XX'?%. Mas, desde meados da década
de 1970, esse mesmo Estado social estd submetido a uma crise consolidada e a um progressi-
vo processo de desmantelamento®®.

E sua a crise, como foi tematizado, apresenta um viés econdbmico e um Viés psicosso-
cial, que Habermas procurou reconstruir por meio de sua analise das posi¢cdes de Marx e de
Weber — analise que ficou estilizada na sua obra magna, Teoria da Acdo Comunicativa. Dessa
crise, também surge a nova sensibilidade politica que deve ser levada em conta no que diz
respeito a prossecucdo do Estado social (ela foi salientada pelos criticos do crescimento e te-
matizada por Habermas, em Teoria da Acdo Comunicativa, por meio de sua reformulacédo da
interpretacdo weberiana das patologias geradas pelo processo de racionalizacao).

Ora, a nova sensibilidade politica que nasce, nas democracias desenvolvidas contem-
poraneas, estd em que tanto a monetarizacdo quanto a burocratizacédo representam desafios
politicos para a efetividade dessas mesmas democracias. Ndo se trata mais, nesse sentido,

apenas da domesticacdo social da economia capitalista, mas também da domesticacéo politica

122 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Diagnosticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 16/p. 54/p. 119; HABERMAS, Jirgen.
Teoria de la Accion Comunicativa (T. 2): Critica de la Razon Funcionalista, p. 499-500/p. 353-354; OFFE,
Claus. Capitalismo Desorganizado: Transformac@es do Trabalho e da Politica, p. 80-81; OFFE, Claus. Trabalho
e Sociedade: Problemas Estruturais e Perspectivas para o Futuro da Sociedade do Trabalho (Vol. 1) — Perspecti-
vas, p. 113-114; HARVEY, David. O Neoliberalismo: Historia e Implicagdes, p. 19-26; ABENDROTH, Wolf-
gang. A Histdria Social do Movimento Trabalhista Europeu, p. 125-191.

123 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. La Constelacién Posnacional: Ensayos Politicos, p. 68-69/p. 47-48.

124 HABERMAS, Jiirgen. La Constelacion Posnacional: Ensayos Politicos, p. 70/p. 48. Conferir, ainda: KATZ,
Michael B. The Undeserving Poor: from the War on Poverty to the War on Welfare, p. 124-126. A propoésito,
Paul Krugman diz que, a partir da década de 1990, se originou a grande recessdo. Sobre isso, conferir; KRUG-
MAN, Paul. Uma Nova Recessdo? — o que Deu Errado, p. 12.
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do Estado burocrético. Em relagdo a isso, é importante perceber-se os argumentos que foram
tecidos até aqui. A centralidade do Estado social no que diz respeito a estabilizacdo do siste-
ma econdmico e a integracdo social modificou a dinamica da evolucéo social e, como conse-
quéncia, das crises econbmicas: agora, a evolucdo social é conduzida administrativamente, na
medida em que o Estado deve responsabilizar-se pela estabilizacdo sistémica e pela integracéo
social. Com isso, a sociedade civil e as relagGes de produgéo ficam repolitizadas, o que impli-
ca em que, no nucleo do Estado social, entrem em jogo as lutas entre capital e trabalho, de-
terminando a dinamica interna desse mesmo Estado. Ele deve buscar um ponto de equilibrio
entre um e outro, que serd influenciado de acordo com as forcas politicas em disputa — e con-
forme o proprio grau dessa disputa.

A politica democrética, portanto, diferentemente do marxismo, passa a ser novamente
0 campo de luta entre os interesses sociais antagdnicos. A chave do processo de emancipacao
social, em Habermas, ndo pode ser dissociada do fato de que, nas sociedades democraticas
contemporaneas, a esfera politica torna-se, mais uma vez, a arena em que 0S processos de
inclusdo material e de democratizacdo do poder sdo efetivados — ou sdo deslegitimados. Tudo
passa por essa esfera, ou seja, os conflitos sociais inevitavelmente sdo todos politicos e ex-
primem-se de um modo politico, ou devem ser politicamente resolvidos. Eis algo novo em
relacdo ao capitalismo liberal, no qual o Estado e a sociedade civil estavam despolitizados. A
nova sensibilidade politica, consolidada nas democracias de massa, ao deixar explicitas tanto
as tarefas de domesticacdo social do mercado, que o Estado social ja buscava ao seu modo
realizar, quanto as tarefas de domesticacao politica do poder burocratico, aponta para a centra-
lidade da politica democratica no que diz respeito as duas tarefas e, em particular, no que tan-
ge a segunda tarefa (que, no fim das contas, é condicdo para a primeira). A emancipacao soci-
al, que desde Marx tornou-se tdo cara aos movimentos proletarios, deve ser afirmada, agora,
politicamente, no proprio cerne do Estado social.

Desse modo, umas das tarefas mais importantes dessa domesticacdo politica do Estado
consiste em resolver o déficit democratico reproduzido por sua estrutura interna, na medida
em que, como forma de legitimar as suas funcfes de estabilizacdo sistémica e de integracao
social concordes a manutengdo de uma economia fundada na reproducéo do dominio de clas-
ses, 0 Estado social, de um lado, consolida uma estrutura politica tecnocratica como forma de
distanciar-se da legitimacdo e dos argumentos normativos provenientes da sociedade civil e,
de outro, subverte o sentido da esfera publico-politica com o objetivo de conquistar a lealdade

das massas. Em tudo isso, 0 processo de legitimacgdo, administrativamente conduzido, apre-
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senta um cardter fetichista, visto que restringe a participacdo popular e diminui o leque de
matérias necessitadas de tal participacdo, garantindo ao Estado relativa autonomia naquela sua
tarefa de estabilizacao sistémica e de integracao social.

Mas néo se pode esquecer, além disso, a hegemonia neoliberal nesse momento de crise
do Estado social. Com efeito, para Habermas, aqui esta o grande desafio no que concerne a
continuidade do Estado social e de suas conquistas mais importantes. Nesse contexto em que
o Estado social apresenta um déficit democratico e, com a sua crise (econdmica e psicossoci-
al), de paulatina hegemonia neoliberal, o Estado social teria entrado em um beco sem saida,
como foi salientado de passagem no inicio deste capitulo: suprimi-lo equivaleria a abdicar de
suas tarefas de domesticagédo social do mercado e de minimizacdo dos impactos da alienacao
econémica naqueles grupos dependentes do trabalho ou marcados pelo desemprego estrutural;
continua-lo de modo a reforcar-se tal déficit democrético, por sua vez, equivaleria a acirrar as
patologias psicossociais geradas pelo processo de racionalizacao dirigido pelo Estado.

E assim que, pela primeira vez, nos textos habermasianos, aparece a proposicdo de que
o Estado social deveria ser continuado de um modo reflexivo. Tal postura volta-se, como con-
sequéncia das abordagens que Habermas faz acerca do Estado social e da social-democracia
desde suas primeiras obras, enquanto critica e proposta de reformulacdo do projeto social-
democrata de Estado, bem como, desde fins da década de 1970, enquanto contraposi¢ao ao
neoliberalismo. Em relacdo ao segundo ponto, Habermas acredita que o sentido normativo e
0s compromissos enfeixados em torno ao Estado social e democratico de direito sdo irreversi-
veis.

[...] as instituicbes do Estado social constituem, ndo menos que as estruturas
do Estado constitucional democratico, um impulso de desenvolvimento do sis-
tema politico em relagdo ao qual ndo existe nenhuma alternativa em socieda-
des semelhantes a nossa — seja no que diz respeito as funcGes preenchidas pelo

Estado social, seja no que tange as exigéncias normativas as quais ele faz

ju5125

Nesse sentido, dada a sua importancia, o Estado social seria um modelo politico a ser
seguido por todos aqueles paises que ainda ndo atingiram tal patamar de integracdo social —
estes paises ndo teriam qualquer razdo, pondera Habermas, para desviar-se de tal caminho.
Seja pela falta de alternativas, seja pela radicalidade e mesmo pela irreversibilidade das estru-

turas de compromisso enfeixadas pelo Estado social, conquistadas por meio das lutas de e-

125 HABERMAS, Jiirgen. Diagnésticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 23/p. 59/p. 124. Conferir, ainda: OFFE,
Claus. Trabalho e Sociedade: Problemas Estruturais e Perspectivas para o Futuro da Sociedade do Trabalho
(Vol. 1) — Perspectivas, p. 127; FLICKINGER, Hans-Georg. Em Nome da Liberdade: Elementos para a Critica
do Liberalismo Contemporéneo, p. 34-35.
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mancipacao burguesas e dos movimentos proletarios, estar-se-ia ante o dilema de que “[...] as
formas de capitalismo desenvolvido ndo podem viver sem o Estado social, da mesma forma
gue ndo podem viver com sua expanséo”lZG.

Em relacéo ao primeiro ponto, Habermas postula que a superacdo do déficit democréa-
tico do Estado social somente seria possivel por meio da democratizagdo politica das estrutu-
ras de poder e, com isso, por meio da aproximacéo, sob a forma de focos de democracia dire-
ta ou de base, entre poder administrativo e sociedade civil, movimentos sociais e iniciativas
cidadas, de modo a resolver-se tanto o carater tecnocratico do poder quanto a subversdo estru-
tural da esfera publico-politica, pontos de critica do referido autor em relagdo ao projeto soci-
al-democrata de Estado. Habermas acredita que isso somente seria possivel se os partidos
politicos, incorporados a estrutura administrativa e burocratizados, abandonassem perempto-
riamente uma funcéo negativa, a saber, a conquista da lealdade das massas, sem qualquer ou-
tro substitutivo que ndo a propria instauracéo de focos de democracia direta.

Em face do exposto, faz-se uma sintese em relacéo ao que foi discutido neste primeiro
capitulo, como forma de reforcar os argumentos centrais aqui tratados e de preparar o transito

para 0 proximo.

(j) Sintese do Capitulo

O capitulo foi norteado principalmente por dois objetivos: o primeiro consistiu em re-
construir a abordagem habermasiana em relacéo ao Estado social, com o objetivo de defender
que, nas analises do referido autor desde suas primeiras obras, aparece uma critica a esse que
chamei de déficit democratico do projeto de Estado social e, como consequéncia, a social-
democracia, como propugnadora desse projeto; depois, 0 segundo prop0ds-se a salientar a e-
mergéncia do neoliberalismo, desde meados da década de 1970, na realpolitik de muitas soci-
edades ocidentais, e a sua hegemonia politica a partir da década de 1980, com o devido desa-
fio que ele passou a representar ao Estado social e, como quer Habermas, ao conteddo norma-
tivo da modernidade cultural.

No que diz respeito ao primeiro objetivo, constatou-se que o déficit democratico em
termos de Estado social e de democracia de massas, tematizado por Habermas, foi concebido
como marcado pela consolidacdo de um poder tecnocratico em nivel administrativo, comple-

mentado com a mudanca estrutural da esfera publica, a sua assimilacdo por partidos politicos

126 HABERMAS, Jiirgen. Diagnosticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 23/p. 59/p. 124. Conferir, ainda: OFFE,
Claus. Trabalho e Sociedade: Problemas Estruturais e Perspectivas para o Futuro da Sociedade do Trabalho
(Vol. 1) — Perspectivas, p. 121-122.
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e até pelo Estado, bem como a sua énfase em uma cultura de massas apolitica. Nas obras ha-
bermasianas da década de 1970, em que se desenha claramente uma teoria do Estado social
com vistas a entender o proprio papel desempenhado por esse mesmo Estado social no capita-
lismo tardio, tal deficit democréatico do Estado social ainda é tematizado sob 0os mesmos con-
ceitos. E, por fim, em Teoria da Acdo Comunicativa, na medida em que o Estado social € co-
locado como o conteudo politico da democracia de massas, tem-se a reproducéo de tal déficit
por meio da normalizacdo, levada a cabo pelo Estado social, dos papéis de trabalhador e de
consumidor por meio da inflacdo do papel de cliente das burocracias estatais, o0 que leva ao
solapamento, em grande medida, do papel de cidad&o.

Nesse sentido, desde as obras da década de 1960, chegando a Teoria da Agdo Comuni-
cativa, percebe-se a centralidade que o Estado social teve nas anélises politicas de Habermas.
Ele esteve presente em todas as obras no periodo de trinta anos, inegavelmente, e recebeu essa
centralidade porque é dele que as tarefas de estabilizacdo sistémica e de integracdo social ad-
quirem a sua efetividade; néo se pode, por isso mesmo, entender a dindmica das sociedades
contemporaneas, 0s seus potenciais e 0s seus desafios (emancipatorios ou patoldgicos) sem se
levar em conta o papel fundamental desempenhado, em tudo isso, pelo Estado social. Ora,
com isso, ele deve administrar imperativos contraditérios (capital e trabalho), que levam a
instauracdo daqueles déficits econémicos e daquelas patologias psicossociais originados da
propria estrutura administrativa, na proporcdo em que cresce 0 processo de racionalizacdo
social por ela instaurada — ao intervir indiretamente nas estruturas de mercado, o Estado social
acaba intervindo diretamente nas esferas culturais do mundo da vida, de acordo com as pautas
do dinheiro e do poder administrativo, violando a sua dindmica propria. E assim que Haber-
mas passa a conceber o processo de reificagdo como sendo gerado pela burocratizacgdo e pela
juridificacdo do mundo da vida. E assim, por conseguinte, que o principal desafio das socie-
dades democraticas contemporaneas esta na domesticacdo politica das estruturas de poder,
dada a propria centralidade do Estado em termos de estabilizacdo sistémica e de integragédo
social; e € assim, além disso, que a arena politica representada pela sociedade civil e os sujei-
tos politicos representados pelos movimentos sociais e pelas iniciativas cidadds passam para o
primeiro plano no que se refere as tarefas emancipatorias.

Em relacdo ao segundo objetivo, constatou-se que a hegemonia politica neoliberal
consistiu no principal desafio para a continuidade do Estado social e, como quer Habermas,
para a possibilidade de um projeto social-democrata. Nesse sentido, o grande embate que,

desde a década de 1980, conforme aparece nos textos do referido autor, da-se como definidor
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do futuro do Estado social consiste exatamente entre social-democracia e neoliberalismo. Por
isso, conforme defendo aqui, é importante perceber-se que Habermas, ndo obstante a sua cri-
tica a social-democracia e ao projeto de Estado social por ela propugnado, ndo aponta para a
faléncia nem dela nem desse projeto por ela encampado, mas por sua continuidade reflexiva,
fazendo-o contra o neoliberalismo. Assim, Habermas defende, por meio de sua énfase em
processos de democracia direta, uma social-democracia de Esquerda, marcada pela retomada
do projeto de Estado social a partir de um ideal de democracia direta e de uma perspectiva
reformista radical, com o proposito de superar-se o déficit democratico da velha social-
democracia. Ora, como Habermas concebe essa reformulagéo do paradigma de Estado social
com base em um ideal de democracia radical? E o que significa — ja que a questdo é mesmo
essa da necessidade de instaurar-se processos de democracia direta de modo a evitar-se tanto
0 carater tecnocréatico do Estado quanto a subversdo da esfera publico-politica nas democraci-
as de massa — uma critica de tipo reformista radical? A primeira questdo sera respondida no
préximo capitulo; a segunda, por sua vez, no terceiro capitulo.

E preciso que se diga uma Gltima palavra em relacdo ao primeiro capitulo. O caréter
tecnocréatico do Estado social e a mudancga estrutural da esfera pablica, que caracterizam esse
déficit democréatico do Estado social e da democracia de massas, ndo sdo perspectivas estan-
ques, processos completamente consolidados e totalizantes, mas tendéncias. Enquanto ten-
déncias, eles lutam para impor-se na esfera publico-politica com o intuito de legitimar as fun-
cOes de estabilizacdo sistémica e de integracdo social que o Estado social deve realizar con-
comitantemente — a segunda de acordo com a primeira. Mas € 6bvio que tal imposicao recebe
a contrapartida das forcas politicas contrarias. Nesse sentido, a supremacia de uma ou outra
posicdo depende das forcgas politicas e da intensidade dos conflitos travados por elas. Ndo ha
uma imposicdo vertical pura e simplesmente, que encontra um terreno passivo na sociedade
civil. E preciso levar isso em conta nas analises habermasianas e naquilo que estou refletindo
aqui, sob pena de ou se concluir pelo sem sentido das abordagens de Habermas, e mesmo das
minhas abordagens sobre o referido autor, ou pela inexisténcia de conflitos politicos em torno
a producgdo e mais além.

A ambivaléncia de nossas democracias e do Estado social, nelas, significa que os con-
flitos politicos e as lutas por hegemonia ocorrem cotidianamente na esfera publico-politica e
que, portanto, os fendmenos de politizacédo e de despolitizacdo de tais conflitos e das relagoes
de poder, nas quais eles se fundam, sdo tendéncias também cotidianas, que devem ser assumi-

das pelos movimentos emancipatorios presentes nessas mesmas democracias. Ndo é verdade,
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nesse sentido, que o fim de uma polarizacdo social, tal como a havia concebido o marxismo,
signifique o fim dos conflitos em torno a producéo e mais além, muito menos que signifique o
fim — em particular, por causa da centralidade do Estado social — da politizacdo dessas rela-
cOes de producdo e dos conflitos de poder insitos a elas e reproduzidos politicamente. A he-

gemonia politica neoliberal provou que isso ndo pode ser concebido pura e simplesmente.
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Il - DIREITO E DEMOCRACIA: REFORMULACAO DO PARADIGMA DE
ESTADO SOCIAL E CONTRAPOSICAO AO NEOLIBERALISMO

No primeiro capitulo, especifiquei que a proposi¢do habermasiana de continuidade re-
flexiva do projeto de Estado social situava-se no contexto de sua critica ao déficit democréatico
do projeto de Estado social, projeto de Estado social efetivamente propugnado pela social-
democracia, e em sua contraposi¢do ao neoliberalismo. Neste segundo capitulo, buscarei de-
monstrar tal afirmativa. A pergunta que pretendo responder, aqui, ja formulada antes, € a se-
guinte: como Habermas realiza a reformulacdo do paradigma de Estado social a partir de um
ideal de democracia radical? E esta indagacdo poderia ser acompanhada por outra, a saber:
por que Habermas rejeita o neoliberalismo? Ora, segundo penso, a obra Direito e Democracia
pode ser considerada como uma tentativa de reformulacdo do paradigma juridico do Estado
social, de modo a evitar-se tal déficit democratico da social-democracia e a oferecer-se uma
alternativa ao neoliberalismo. Isso tanto é verdade que a contraposi¢céo entre o paradigma ju-
ridico liberal e o paradigma juridico do Estado social da a ténica da obra. Essa contraposicéo
sera tomada, neste capitulo, como o fio condutor para analisar-se em que sentido Habermas
reformula o paradigma de Estado social e, como decorréncia, em que sentido ele recusa a po-
sicdo neoliberal, ja que a ideia de continuidade reflexiva do projeto de Estado social encontra
nesse contexto o seu significado.

Para tanto, o capitulo obedecera a seguinte sequéncia tematica: (k) partird da ideia de
materializacdo do direito, com o propdsito de mostrar como a passagem do paradigma juridi-
co liberal ao paradigma juridico do Estado social, marcada pela consolidacdo dos direitos so-
ciais e pela ampliagdo das funcbes do sistema do direito (que deve regular tanto o aparato
administrativo quanto o sistema econémico), ndo pode ser desfeita no contexto das sociedades
de modernizacdo econdmico-social capitalista; (1) abordara, novamente e com mais detalhe, a
questdo do paternalismo de bem estar, para salientar o ponto de critica de Habermas ao proje-
to social-democrata de Estado e a sua defesa, como forma de sanar o déficit democratico des-
se projeto de Estado social, de uma co-originariedade de autonomia privada e de autonomia
publica; (m) refletira sobre a proposta habermasiana de reformulacéo do paradigma de Estado
social e a sua recusa do neoliberalismo, especificamente no que se refere a questao das tarefas
estatais de estabilizacao sistémica e de integragédo social, por meio da tematizacdo da ideia de
regulacédo indireta, que implica a afirmagdo das funcGes estatais de intervencdo econdmica
correlatamente & complementacdo, por parte do poder normativo oriundo da sociedade civil,
da esfera administrativa; e (n) mostrara, como consequéncia, a articulacdo entre as funcdes de

intervencdo e de compensacao, realizadas pelo Estado social, e o ideal de democracia radical
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defendido por Habermas, como proposta de supera¢do do déficit democrético do Estado soci-
al, a partir do deslocamento, efetuado pelo autor, dos pesos normativos condensados na esfera
administrativa, nos partidos politicos e na opinido publica centralizada na midia de massas
para a sociedade civil, para 0s movimentos sociais e para as iniciativas cidadas, dai proveni-
entes, e para as esferas publicas informais por eles originadas e mobilizadas em termos de
préxis politica.

Nesse sentido, a continuidade reflexiva do projeto de Estado social significara a afir-
macao das funcbes de regulacdo do sistema econdmico e de compensacdo social, realizadas
pelo Estado social, e a instauracdo de focos de democracia direta, de modo a evitar-se o dis-
tanciamento e a sobreposicdo da esfera administrativa em relagdo a sociedade civil. Trata-se
de uma moldura institucional e de um projeto politico: respectivamente, a afirmacao das fun-
cOes de intervencdo, de regulacdo e de compensacdo, que o Estado social deve cumprir inevi-
tavelmente no contexto das sociedades democraticas contemporaneas, e a necessidade de
complementacdo do aparato administrativo-partidario por meio da normatividade adveniente
dos movimentos sociais e das iniciativas cidadas oriundos da sociedade civil — ou seja, reto-
mada do paradigma de Estado social a partir de um ideal de democracia radical. Com isso,
naturalmente, o que passa para primeiro plano, nessa proposta habermasiana de reformulacéo
da social-democracia, é a sociedade civil como a arena politica por exceléncia e, nela, 0s mo-
vimentos sociais e as iniciativas cidadds como os sujeitos politicos por exceléncia.

No prefacio a obra Direito e Democracia, dois pontos chamam minha aten¢do: o pri-
meiro deles diz respeito ao fracasso do socialismo de Estado e ao desafio que dai surge para o
partido perdedor, isto é, o socialismo; o segundo deles remete-se a crise do Estado social, ao
desanimo e a perda de forca da social-democracia frente ao neoliberalismo e ao ocaso da poli-
tica democratica (seja por causa da desestruturacdo do Estado social e pela reducéo dos espa-
cos e dos temas publicos em nivel interno, que Habermas vinha salientando, desde meados da
década de 1980, como uma caracteristica dos governos neoliberais, seja por causa da globali-
zacdo econémica em nivel externo). No que se refere ao primeiro ponto, o fim do Socialismo
de Estado constitui um desafio para o socialismo: ha ainda futuro para uma posi¢édo socialista?
Se a resposta for afirmativa, em que ele consiste? No gque tange ao segundo ponto, o solapa-
mento do projeto social-democrata e a hegemonia neoliberal, ligados a consolidacéo da globa-
lizacdo econbmica, ameagam 0s processos de integracdo social e a cultura democréatica conso-
lidados nas sociedades desenvolvidas. Nesse sentido, se o partido perdedor estd em uma situa-

cao lastiméavel, o partido vencedor, por sua vez, também ndo tem muito para comemorar, de-
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vido as contradi¢Bes geradas em termos de modernizagdo econdémico-social capitalista. Ha-
bermas refere-se, aqui, a crise do Estado social e a perda da hegemonia politica da social-
democracia.

Pois, no momento em que [a social-democracia] poderia assumir a heranca in-
divisa da autocompreensdo pratico-moral da modernidade, ela desanima pe-
rante a tarefa ingente de levar adiante a domesticacdo social e ecolégica do
capitalismo no &mbito de uma sociedade ameacada. E certo que ela se apressa
a respeitar o sentido sistémico préprio de uma economia orientada pelos mer-
cados; e pelo menos esté protegida contra uma dilatacdo exagerada do médium
do poder de burocracias estatais. Entretanto, falta-lhe uma sensibilidade seme-

Ihante para a fonte que propriamente esta ameacada — uma solidariedade soci-

al a ser recuperada e conservada em estruturas juridicas**’.

Tendo como pano de fundo esse contexto de crise do Estado social, de perda de forca
politica da social-democracia e de hegemonia neoliberal, a contraposicéo entre o paradigma
juridico liberal e o paradigma juridico do Estado social serd instrutiva para perceber-se como
Habermas constroi a sua posicao politica com o fito de reformular o projeto social-democrata
de Estado a partir de um ideal de democracia radical e de contrapor-se ao neoliberalismo, si-
tuando-se, desse modo, como procurarei especificar no préximo capitulo, em uma posicao

social-democrata de Esquerda.

(k)Sobre a Materializacdo do Direito: do Paradigma Juridico Liberal ao
Paradigma Juridico do Estado Social

Ja em obras da década de 1960 — especialmente, em Mudanca Estrutural da Esfera
Publica e Teoria e Praxis —, Habermas destacava um fenémeno central na constituicdo do
Estado social concebido como contetido politico da democracia de massas, a saber, a questdo
da materializacdo do direito'?®. E Habermas ia mais longe: nas condicdes das democracias de
massa, calcadas no processo de modernizacdo econdmica capitalista, a estabilidade da socie-
dade e a legitimacdo do poder administrativo somente seriam possiveis por meio do fomento
do direito social, que é efetivamente a real implicagdo desse conceito de materializagdo do
direito. Por outras palavras, a ideia de materializacéo do direito faz referéncia direta a centra-
lidade, nessas sociedades, do direito social, que é uma condicdo para a reproducdo das mes-
mas. Com isso, aparecem duas consequéncias importantes em termos de Estado social en-
guanto contetdo politico da democracia de massas: (1) a perda do carater pré-politico dos

direitos basicos, decorrente da faléncia do capitalismo liberal e de sua compreensao — fundada

2 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia — entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 12-13/p. XLII-XLIII;

os grifos sdo de Habermas.

128 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 11), p. 175/p. 431-432.
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na autosuficiéncia e no carater privado, apolitico e negativo dos direitos individuais funda-
mentais — do sistema dos direitos; e (2) a efetiva consolidagdo de um processo denominado
por Habermas de estatizacdo da sociedade e de socializacdo do Estado.

N&o héa davidas que a modernidade politica comecga com a afirmacao dos direitos indi-
viduais fundamentais — em particular, quando se analisa o liberalismo politico classico, bem
como os contetdos normativos insitos, por exemplo, a Constituicdo Americana (1787) e a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao francesa (1789), pode-se perceber exata-
mente a atribuicdo, para todos aqueles que nascem humanos, de direitos individuais basicos,
de carater inviolavel. As revolucGes modernas, nesse sentido, foram revolugdes fundamenta-
das no discurso sobre direitos, direitos que séo fundamentais'?°.

No contexto do liberalismo classico, esses direitos individuais estiveram sempre asso-
ciados a percepcdo de que o grande problema, em termos de socializacao, consistia no perigo
representado pelo autoritarismo do Estado, de modo que, em relacdo a isso, tais direitos teri-
am como consequéncia a propria restricdo do ambito de atuacdo desse mesmo Estado. Trata-
va-se, portanto, no caso, da necessidade de garantir-se os direitos individuais fundamentais
para todos enquanto defesa contra o Estado®®. Junto a isso, a percepcéo de relacdes de pro-
ducdo marcadas pela equiparacdo entre todos os individuos, bem como possuidoras de uma
dindmica interna propria (e especificamente ndo-politica), apontava para 0 mercado como 0
nacleo fundamental da sociedade, ja que era nele que os individuos produtores, por meio de
seu trabalho, usufruiam os beneficios de uma ordem espontanea e estavel. Nesse contexto, ao
Estado bastaria garantir o direito privado, na medida em que a propria dinamica interna do
mercado, caracterizada pela equalizacdo de forgas entre todos os envolvidos, que se manteria
estavel ao longo do tempo, daria o tom de rela¢fes de producdo fundadas horizontalidade en-
tre todos.

Desde Marx e dos movimentos proletarios que irromperam a cena europeia a partir de
meados do século XI1X, tanto a ideia de um mercado autorregulado e com capacidade de esta-
bilizar-se quanto a defesa liberal de um Estado restrito ao fomento do direito privado revela-
ram-se falsas ou insuficientes para garantir a equidade entre todos os individuos envolvidos

pelas relacBes de producdo. A propria afirmacdo marxiana de que as revolugdes modernas

129 Cf.. HABERMAS, Jiirgen. Teoria y Préxis: Estidios de Filosofia Social, p. 87-109/p. 82-105; DOMIN-
GUES, Jos¢ Mauricio. “Cidadania, Direitos € Modernidade”, p. 216.

130 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 310-311/p. 250;
FLICKINGER, Hans-Georg. Em Nome da Liberdade: Elementos para a Critica do Liberalismo Contemporaneo,
p. 15--22; PREUSS, Ulrich K. “Communicative Power and the Concept of Law”, p. 323-325; NOBRE, Marcos.
“Novas Polarizagbes — ainda sobre Esquerda e Direita”, p. 342; BENHABIB, Seyla. “Models of Public Space:
Hannah Arendt, the Liberal Tradition, and Jiirgen Habermas”, p. 91.
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foram revolugGes eminentemente politicas, visto terem universalizado os direitos de participa-
cao politica ao individuo que vive do trabalho de suas méos (que em um primeiro momento
foi entendido como o burgués), e ndo revolugdes sociais, torna clara a insuficiéncia dessas
mesmas revolucdes, na medida em que ndo equipararam as condi¢des sociais a partir das
quais a igualdade e até o exercicio dos direitos politicos poderiam, de fato, ser concretiza-

d05131

. Assim sendo, as lutas do movimento trabalhador europeu, desde meados do século
XIX, tiveram como foco a superacao desta lacuna entre igualdade juridica e igualdade materi-
al — pode-se, inclusive, colocar esta luta como o grande fio condutor da consolidagédo dos re-
gimes democréticos ocidentais, desde o periodo em questao.

A constituicdo das democracias de massa do capitalismo tardio, geridas em termos de
Estado social, levou a uma repolitizacdo das relacdes entre Estado e economia e, na medida
em gue esse mesmo Estado social passou também a responsabilizar-se pela reproducédo e pela
estabilidade da sociedade, apontou para uma transformacdo no que diz respeito ao proprio
contetido normativo do catalogo de direitos fundamentais. E que, em termos de capitalismo
liberal, a primazia do direito privado tinha como pressuposto uma sociedade de mercado au-
torregulada e com capacidade interna de autoestabilizar-se (laissez-faire, mao invisivel), de
modo que bastava ao Estado uma fungdo meramente instrumental, a saber, de garantia, por
meio da justi¢a punitiva, do direito formal burgués (Estado guarda-noturno). Entretanto, e eis
um ponto importante para compreender-se a constituicdo das sociedades do capitalismo tardi-
0, o capitalismo liberal foi implodido, no século XX, pelas crises de acumulacdo e mesmo
pela forca adquirida pelo movimento trabalhador, em particular na Europa, que radicalizou o
contetdo normativo das revolugdes burguesas, apontando para um processo de democratiza-
cdo progressiva da sociedade.

Nesse aspecto, a reconstrucdo, por parte do reformismo social-democrata e a sua énfa-
se no keynesianismo, das economias contemporaneas, especificamente nas décadas de 1930 e
de 1940 em diante, levou a sério essa faléncia do capitalismo liberal, na medida em que par-
tiu do pressuposto de que nem a economia nem a sociedade poderiam adquirir estabilidade
sem o intervencionismo. Em raz&o disso, a constitui¢do das democracias de massa contempo-
raneas, como quer Habermas, ao levar a politizacdo das relagdes entre Estado, economia e
sociedade civil, destruiu o sistema classico de direito privado, que se fundava na despolitiza-
cdo da sociedade civil e do mercado, indicando um caréater restrito do Estado, baseado na

promocao negativa dos direitos individuais.

131 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria y Praxis: Estidios de Filosofia Social, p. 114-115, e p. 156-161/p. 111-
113, e p. 187-193.
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A partir da esfera privada publicamente relevante da sociedade civil burguesa,
se constitui uma esfera social repolitizada, em que instituicdes estatais e soci-
ais se sintetizam em um unico complexo de funcdes que ndo é mais diferenci-
avel. Essa nova interdependéncia de esferas até entdo separadas encontra a sua
expressao juridica na ruptura do sistema classico de direito privado®®.

O sistema de direito privado, tal como concebido pelo liberalismo, foi derrubado por-
que, nas democracias de massa contemporaneas, o intervencionismo estatal, seja na esfera
econdmica, seja na esfera social, deve lidar respectivamente com a concentragdo monopolica
do capital e com processos de exclusdo gerados pela modernizagcdo econdmica, mas exigentes
de legitimacdo em uma esfera publico-politica que é marcada pela universalizacdo dos direi-
tos fundamentais e dos direitos politicos. Assim, nas condi¢bes da modernizacdo econdmica
capitalista, nem a estabilidade do mercado nem a efetividade dos direitos individuais funda-
mentais podem ser garantidos pela mao invisivel, sendo que tém de ser realizados por um Es-
tado interventor e compensatdrio. O intervencionismo, por isso mesmo, na medida em que
tem por objetivo a regulacdo da atividade econdmica no sentido de evitar os efeitos negativos
do monopodlio, bem como na medida em que tem por objetivo garantir a inclusdo daqueles
grupos sociais jogados as margens dos padrfes de bem estar pelo processo econémico, leva,
no dizer de Habermas, a um “[...] processo correlato de socializagdo do Estado e de estatiza-
¢éo da sociedade™.

Esse fendmeno implica efetivamente no crescimento das tarefas de intervencdo estatal,
gue j& ndo visam apenas a garantir, por meio da justica punitiva, os direitos individuais fun-
damentais de corte liberal (direito privado), nem as condic¢des funcionais da esfera econémica
a partir de sua (do Estado) atividade administrativa (direito publico), sendo que devem, fun-
damentalmente, reproduzir as condi¢fes materiais da forca de trabalho, ou seja, garantir a
propria sobrevivéncia da populacdo dependente do trabalho. E criada, assim, uma esfera de
atuacdo que ndo pode ser estritamente classificada, ainda segundo o autor, nem no ambito do
direito privado e nem no ambito do direito publico: trata-se da esfera social, significada pelo
catalogo de direitos sociais. Nas democracias de massa contemporaneas, o que ganha um ver-
dadeiro destaque é essa configuragdo de uma organizacdo politica com carater interventor e

compensatoério, fundada ndo mais apenas na garantia formal de direitos individuais fundamen-

132 HABERMAS, Jiirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Plblica: Investigagdes quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, §16, p. 177/p. 148.
13 HABERMAS, Jiirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Plblica: Investigagdes quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, 816, p. 180/p. 151. Conferir, ainda: COLL, Ferran Requejo. Teoria Critica y Estado Social:
Neokantismo y Socialdemocracia en Habermas, p. 132.
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tais, mas também, e primordialmente, na garantia desses direitos por meio da afirmacao e da
realizacdo de direitos sociais.

Na sociedade industrial organizada como Estado social, multiplicam-se rela-
¢Oes e relacionamentos que nao podem ser suficientemente bem-ordenados em
institutos quer do direito privado, quer do direito publico; obrigam a introduzir
normas do assim chamado direito social™*.

Efetivamente, 0 modelo de Estado de direito burgués limita-se a garantir, no entender
de Habermas, a seguranga interna (por meio da protecdo da propriedade, em sentido lockeano,
e pela garantia do cumprimento dos contratos) e externa, transferindo todas as demais funcdes
para uma sociedade econdmica autorregulada, cujas fronteiras e dindmica interna ndo poderi-
am ser violadas pelas regras estatais. E justamente ao pressupor ambas as coisas — 0 mercado
como uma ordem autorregulada e com capacidade de estabilizar-se, bem como um Estado
restrito a realizacéo do direito privado — que o modelo liberal acreditava garantir a realizacao
das expectativas de justica social, em uma ordem econémica cujo desenvolvimento esponta-
neo permitiria 0 exercicio pleno da autonomia individual: nesta ordem, a simples busca do
interesse individual seria suficiente para garantir a realizacdo do bem estar pessoal e do bem

3% Ora, como consequéncia do

estar coletivo (ainda que, no ultimo caso, de maneira indireta)
desenvolvimento que culminou no intervencionismo estatal, o direito expandiu-se de modo a
forcar a administracdo planejadora a executar objetivos sociais e a levar em conta questoes
normativas: nas nossas sociedades, o direito ampliou-se, precisamente a partir da imbricacéo
entre direitos individuais fundamentais, direitos politicos e direitos sociais**.

Assim posto, ocorre, nas sociedades geridas em termos de Estado social, uma materia-
lizacdo do Direito, no sentido da clara impossibilidade de garantir-se a estabilidade e a inte-
gracao social apenas pelo fomento do direito formal burgués; aqui, ndo se pode passar ao lar-
go da realizagdo de politicas de compensacdo social como forma de possibilitar que a igual-
dade legal formal encontre correlacdo e, naturalmente, efetividade em termos de um minimo
de igualdade material para cada sujeito de direito, especialmente diante da derrocada do capi-
talismo liberal. Antes de entrar especificamente nessa questdo da materializacdo do direito
como uma das caracteristicas centrais das democracias de massa, gostaria de salientar essa

perda de autonomia da esfera privada diante da esfera pablica, nas mesmas democracias, e,

13 HABERMAS, Jirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica: Investigacdes quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, 816, p. 177/p. 148. Trata-se do problema substantivo dos direitos do homem, como quer
Robert Alexy. Sobre isso, conferir: ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo, p. 42-43. Conferir, ainda:
HONNETH, Axel; HARTMANN, Martin. “Paradojas del Capitalismo”, p. 394-395; PREUSS, Ulrich. “Political
Concepts of Order for a Mass Society”, p. 94 e seguintes.
135 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 218/p. 174-175.
136 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 237/p. 190.
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com isso, a intima imbricagdo que se estabelece entre tais esferas. Habermas fala de um desa-
parecimento do privado na esfera do trabalho social, querendo, com isso, significar que a-
quela separacdo rigida entre esfera publica e esfera privada, estabelecida pelo catalogo de
direitos individuais liberais, foi desfeita no contexto do capitalismo tardio, em particular por
causa do intervencionismo e, aqui, de forma especifica, por causa da materializacdo do direi-
t0137.

Na verdade, 0 que se tem, em termos de Estado social, ¢ uma absorcao da esfera pri-
vada por parte da administracéo estatal, que tem de corrigi-la contra os efeitos deletérios da
modernizacdo econdmica, assim como uma regulacdo permanente daquela por esta, na medi-
da em que a reproducéo da esfera privada passa pela coordenagéo institucional da administra-
cdo estatal, depende desta em termos de estabilidade e de reproducéo. Desse modo, pode-se
perceber, mais uma vez, por meio dessa absorcao e dessa regulacdo, a faléncia — ou, se o ter-
mo for demasiado forte, pelo menos a insuficiéncia — do modelo liberal dos direitos, haja vis-
ta que a posicdo liberal pressupunha uma esfera privada irredutivel a intervencdo publica,
especialmente no que concerne ao controle dos processos de mercado e mesmo a realizacédo
de compensacGes sociais em relacdo a uma atividade econémica marcada pela exploracédo e
pela expropriacdo, de modo a recusar a realizagdo publica de padrdes de justica distributiva e
de correc@o no sistema econémico. Exatamente este modelo liberal foi desfeito, no contexto
do Estado social, pela intima imbricacdo entre esfera privada e esfera publica, tal qual expres-
sa em termos de direito social.

O modelo de esfera publica burguesa contava com a separagao rigida entre se-
tor publico e setor privado; a esfera plblica das pessoas privadas reunidas em
um publico, que fazia a mediacdo entre o Estado e as necessidades da socieda-
de, era computada ela mesma no setor privado. A medida que o setor publico
se imbrica com o setor privado, este modelo se torna indtil. Ou seja, surge
uma esfera social repolitizada, que ndo pode ser subsumida nem sociolégica
nem juridicamente sob as categorias do publico ou do privado**®.

Essa intima imbricacdo entre setor publico e setor privado é marcada pela materializa-
cdo do direito, e isso significa que, no contexto da democracia de massas geridas pelo Estado
social, a efetividade do direito formal burgués somente € possivel por meio do direito social,
ou seja, por meio da realizacdo da justica distributiva. Em virtude disso, ja ndo é suficiente a

garantia negativa dos direitos basicos, isto é, a realizacdo da justica punitiva como foco da

137 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica: Investigacdes quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, 8§17, p. 182/p. 153.
138 HABERMAS, Jiirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Piblica: Investigagdes quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, §19, p. 208/p. 175-176. Conferir, ainda: HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comu-
nicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p. 438-439/p. 309-310.
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administracdo estatal; ha de realizar-se justica material, no sentido de minimizar aquelas desi-
gualdades de poder que pdem em xeque a efetividade da igualdade juridica entre os sujeitos
de direito. Por isso mesmo, ao garantir a realizacdo da justica distributiva e a sua universaliza-
¢do aos individuos, ndo mais o mercado capitalista, mas o préprio Estado social, no contexto
das democracias de massa, passa a constituir-se como o promotor da ordem social, que ja ndo
encontra mais estabilidade sem a permanente intervencgdo e regulagdo publicas, em particular
na resolucdo daqueles déficits em termos de modernizacdo econdmica. Nessa situacao, pode-
se perceber trés caracteristicas importantes das democracias de massa: (1) o carater funda-
mental da justica distributiva no que diz respeito a garantia de estabilidade social e de legiti-
midade politica; (2) o inchamento do tamanho do Estado, na medida em que ele passa a res-
ponsabilizar-se pela reproducdo da sociedade, promovendo politicas de integracdo social e de
distribuicdo de renda, como condic¢éo, inclusive, para o proprio desenvolvimento das relacdes
de producéo e das estruturas de classe em termos de capitalismo tardio; e (3), devido a este
inchamento, o fato de o Estado adentrar na esfera privada, subsumindo-a, em um aspecto po-
deroso, sob seus imperativos funcionais, em termos de controle, de regulacao e de gestéo.

Mais adiante, adentrarei na questdo da subsuncdo estatal da sociedade civil, fato que,
no entender de Habermas, representa um grave problema em termos de integridade da estrutu-
ra interna dos mundos da vida. Por ora, saliento exatamente esta centralidade da justica distri-
butiva, que se constitui na pedra angular da estabilidade e da reproducédo de nossas democra-
cias. A derrocada do capitalismo liberal, com a percepcao de evidentes déficits em termos de
modernizacdo econdmica, ndo coloca alternativa as sociedades contemporaneas que ndo seja a
realizacdo de padrdes minimos de justica distributiva. Ja ndo é possivel garantir a paz social (e
mesmo a propria estabilidade da economia) por meio do fomento do carater formal do direito;
doravante, somente o direito social (ou seja, a realizacdo da justica distributiva) pode levar a
efetividade dos direitos individuais e, assim, a estabilidade social da grande parte da popula-
¢do. “No lugar de uma garantia formal, precisa aparecer, pelo contrario, uma garantia material
que prescreve, aos pactos de interesses, regras programaticas de uma justica distributiva
[

Como resultado disso, os direitos fundamentais perderam seu carater pré-politico, ou
seja, tais direitos politizaram-se, posto que eles somente podem encontrar efetividade, no con-

texto das democracias de massa contemporaneas, por meio de garantias politicas e sociais —

139 HABERMAS, Jiirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Plblica: Investigagdes quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, 8§23, p. 262/p. 225; os grifos sdo de Habermas. Conferir, ainda: HABERMAS, Jiirgen.
Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (\Vol. I), p. 306/p. 246-247.
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dai a centralidade do Estado social. E o fato de tais direitos adquirirem um status politico a-
ponta, além disso, para uma situacdo na qual a administracao estatal é configurada de acordo
com as pautas ligadas a eles, que a levam a moldar, por sua vez, as estruturas econémicas,
sociais e até culturais, de modo a que estas adequem-se, ainda que minimamente, ao contetdo
normativo dos direitos. Com isso, tem-se uma transformacao na funcionalidade desses direi-
tos, que ja ndo constituem mais um elemento anterior e até independente das intervencdes
estatais; eles, ademais, implicam em uma imbricacdo entre Estado e esfera social, na medida
em gue esta Ultima depende dos processos de estabilizacdo e de correcdo realizados por aque-
le. Com efeito, a centralidade do direito social e, aqui, do intervencionismo estatal sinalizam
para o fato de que os direitos fundamentais tornaram-se irremediavelmente politicos, nas de-
mocracias de massa contemporaneas, de modo que, nessa nova situacdo, muda tanto sua fun-
cionalidade quanto o préprio carater da administracdo publica em sua relacdo com a esfera
econdmica em particular e com a esfera social de uma maneira geral.

Na sociedade industrializada, constituida em termos de Estado social, ja ndo é
possivel a ficcdo do carater pré-politico dos direitos subjetivos de liberdade; a
fundamental distin¢do entre direitos do homem e direitos do cidaddo, que ja
faltava nas DeclaracOes francesas, ndo é sustentavel por mais tempo. Ja nin-
guém pode esperar que a execucao positiva dos direitos fundamentais negati-
vamente atuantes aconteca ‘automaticamente’. Pelo fato de que a delimitagdo
de ambitos a margem do Estado ja ndo era efetivada por leis naturais imanen-
tes a sociedade enquanto uma (embora aproximada) oportunidade de igual
participacdo nas recompensas sociais e nas disposi¢oes politicas, por isso ndo
somente foram acrescentados direitos sociais fundamentais e reservas com-

plementares, sendo que, muito mais, 0s mesmos direitos do homem ja nao po-

dem ser interpretados a ndo ser como direitos politicos'®.

Esta é, pois, a transformacdo funcional dos direitos fundamentais. No contexto da
compreensdo liberal, tais direitos expressavam fundamentalmente essa autonomia do ambito
privado em relacdo ao ambito pablico — constituiam-se contra o Estado. Ora, tal transforma-
cdo no carater funcional dos direitos basicos aponta, hodiernamente, para o proprio carater
politico desses direitos, e isso ndo apenas pelo fato de exigirem certa configuragéo institucio-
nal que garanta a sua realizacdo, mas também porque essa organizagdo funcional deve lancar
mé&o de padrdes de justica distributiva como condicdo para a realizagéo efetiva deles: a reali-
zacdo dos valores de uso, dada a radicalidade do carater politico expresso nos direitos basicos,
é uma tarefa central da esfera administrativa — e configuradora dela, inclusive por ser consti-
tucionalmente garantida. Sendo assim, os direitos basicos ja ndo mais limitam a administracdo

estatal em seu exercicio, como no liberalismo, sendo que exigem, no contexto das democraci-

10 HABERMAS, Jiirgen. Teoria y Praxis: Estddios de Filosofia Social, p. 118-119/p. 116.
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as de massa, uma expansdo do proprio ambito de atuacdo e das tarefas estatais — e a realizagdo
da justica distributiva encontra aqui o seu sentido. De acordo com Habermas, os direitos fun-
damentais “[...] agora somente podem derivar seu sentido especifico a partir da conexdo dos
principios objetivos de uma ordem juridica geral que abarque ao Estado e & sociedade™*.
N&o se pode, por isso mesmo, pensar na realizagdo dos direitos individuais fundamentais sem
a correlata realizagcdo dos direitos sociais, sem justica distributiva, o que assinala a propria
centralidade das tarefas de intervencdo econémica e de compensacéo publica realizadas pelo
Estado social.

De acordo com o liberalismo, a ideia de uma limitacdo do Estado justificava-se porque
os direitos individuais poderiam ser violados quando houvesse a afirmagéo de um poder esta-
tal excessivo. Dessa crenca advinha a defesa de um ambito de mercado como que livre da
ingeréncia estatal e que, marcado pela igualdade de poder entre todos os participantes, garan-
tia justica imparcial; dessa crenca advinha, inclusive, a defesa liberal de uma sociedade civil
possuidora de um caréater privado, ndo-politico. Entretanto, a passagem do modelo juridico
liberal para o0 modelo juridico do Estado social deu-se porque os direitos individuais funda-
mentais ndo apenas podem ser violados por meio dos abusos do poder estatal, como também
podem ser solapados por causa da omissdo estatal. Aparece, aqui, assim, “[...] o conteldo

142 isto &, a crise do para-

juridico objetivo inerente ao direito geral a liberdades iguais [...]
digma juridico liberal e a passagem dele ao paradigma do Estado social demonstraram a ne-
cessidade de materializacdo do direito e, por conseguinte, de politicas sociais compensatorias
— ligacdo entre direito e politica, bem como essa funcdo de realizacdo da justica distributiva
por parte do Estado social, que doravante consolidam-se como fundamento das democracias
de massa contemporaneas, e que sinalizam para um novo alvo de regulacgdo juridico-estatal, a
saber, a economia.

A materializacdo do direito, com todas as suas consequéncias, consolidou-se porque,
com a faléncia do capitalismo liberal, a ideologia de laissez-faire caiu por terra. Em especial,
aqui, dois pressupostos fundamentais ao liberalismo perderam o seu sentido em termos de
capitalismo de regulacéo estatal: o primeiro, que ja foi comentado, consiste na separacao entre
setor publico e setor privado; o segundo diz respeito ao carater natural da propriedade e da

dindmica econémica. Tanto o primeiro pressuposto quanto o segundo implicavam a percepc¢ao

1 HABERMAS, Jiirgen. Teoria y Praxis: Estadios de Filosofia Social, p. 119/p. 116; os grifos s&o meus.
12 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. II), p. 170/p. 427. Conferir,
ainda: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. Il), p. 176/p. 432-433;
SCHLINK, Bernhard. “The Dynamics of Constitutional Adjudication”, p. 373; DOMINGUES, José Mauricio.
“Cidadania, Direitos e Modernidade”, p. 233.
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de uma sociedade civil despolitizada, marcada eminentemente por relagdes de produgéo regu-
ladas em termos de direito privado. Ora, isso muda a partir do ultimo quarto do século XIX,
momento em que se da o progressivo entrelacamento entre Estado e sociedade, de modo que a
esfera do comércio e a esfera do trabalho social foram subtraidas do controle individual corre-
latamente a progressiva consolidacdo de uma economia monopolica e ao crescimento do in-
tervencionismo estatal — intervencionismo que, de todo modo, passa a ser aplicado por causa
da faléncia progressiva do capitalismo liberal.

Nesse sentido, no momento em que tanto o ciclo econémico quanto o trabalho social
tornam-se problemas publicos, ou melhor, passam a ser estatalmente regulados e reproduzi-
dos, o carater privado, meramente econdmico, do mercado e do trabalho cai por terra. Isso
implica, segundo Habermas, que os proprios direitos individuais fundamentais — que, na com-
preensdo liberal, eram realizados em uma ordem de mercado esponténea, a-politica — somente
encontrassem efetividade, agora, no contexto do intervencionismo estatal e por meio deste,
junto, evidentemente, a propria percepcdo da forca politica dos movimentos trabalhadores,
exigentes de equalizacdo das condicfes de vida para as classes dependentes do trabalho. As-
sim posto, ndo era mais possivel separar, por causa do intervencionismo e mesmo por causa
da universalizacdo dos direitos politicos, direitos do homem e direitos do cidadao; por outras
palavras, ndo era mais possivel abstrair do carater politico dos direitos individuais fundamen-
tais, que apontariam para a centralidade tanto da justica distributiva quanto, inclusive, dos
processos de democracia radical™**.

O que fica evidente é que a garantia estatal negativa dos direitos fundamentais, tal
qual defendida em termos de liberalismo classico, ndo é suficiente, nem viavel, em uma situa-
¢do na qual a ideologia de laissez-faire perdeu a sua efetividade, bem como no momento em
gue o mercado e o sistema do trabalho social adotam uma configuracéo publico-politica, de-
vido a regulacéo estatal dos mesmos, que deve equilibrar os conflitos entre capital e trabalho,
evitando, inclusive, as crises internas a prépria estrutura econdmica; levando-se em conta,
ainda, a propria universalizacdo democratica dos direitos fundamentais, pode-se notar que
todos os fatores determinaram a necessidade de garantias positivas referentes a realizagdo
desses mesmos direitos fundamentais.

No liberalismo, pressupunha-se que a garantia negativa dos direitos em questdo basta-
ria para possibilitar a organizacéo direta de relacdes sociais vitais equitativas, para garantir a

efetividade automatica desses direitos — dai a énfase no direito formal burgués, bem como em

13 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria y Praxis: Estidios de Filosofia Social, p. 116-117/p. 114-115; HABER-
MAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 310/p. 250.
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um Estado marcado pela realizacdo da justica punitiva. Claro que essa confianca fundava-se
na pressuposicdo de um mercado capaz de, por meio de seus mecanismos internos, satisfazer
as expectativas individuais de todos aqueles que adentravam nele. Entrementes, a progressiva
consolidacdo do intervencionismo, desde o final do seculo XIX, evidencia a faléncia da ideia
de um mercado autorregulado e com capacidade de estabilizar-se. Com isso, também aponta
para a faléncia daquela compreensao liberal da mera garantia negativa dos direitos fundamen-
tais. No contexto do Estado social interventor, os direitos fundamentais necessitam de uma
garantia positiva, na medida em que eles somente encontram efetividade “[...] dentro do proje-
to de uma configuragdo material das relacdes sociais™'**. A prépria programatica politico-
administrativa, em termos de Estado social, esta intrinsecamente ligada aos direitos funda-
mentais. Ora, esta programatica politico-administrativa “[...] ndo somente esta ligada a eles
enguanto normas juridicas, sendo gue, a0 mesmo tempo, é instruida por meio deles engquanto
méximas configurativas, a fim de guiar aquele processo de transformacio™*.

Direitos individuais fundamentais, diante de um avassalador processo de moderniza-
¢do, ndo adquirem uma efetividade automatica — como se pressupunha no modelo liberal de
garantia negativa, por parte do Estado e em termos de justica punitiva, desses mesmos direitos
fundamentais. O processo de transformacéo dos direitos fundamentais significa exatamente a
necessidade de garantias positivas por parte da administracdo estatal em relacéo a esses direi-
tos. Aqui, novamente, aparece a centralidade do direito social, que é condicdo para a efetivi-
dade dos direitos individuais. Nessa situacdo de um mercado capitalista marcado fundamen-
talmente por relacdes de poder hierarquicas, que geram desigualdades ao longo do tempo, 0s
direitos fundamentais e a prdpria liberdade de muitos individuos somente podem encontrar
efetividade através das politicas de integracdo social levadas a efeito pelo Estado social. Da-
qui decorre o carater incontornavel, em sociedades como as nossas, de modernizagdo econo-
mica capitalista, do direito social.

Uma vez que o mercado e a sociedade econémica ndo constituem uma esfera
isenta de poder, como se supde no modelo juridico liberal, o principio da li-
berdade juridica, dadas as condic@es sociais modificadas no modelo do Estado
social, tal como elas sdo percebidas neste modelo, s6 pode ser implantado a-
través da materializacdo de direitos existentes ou da criagdo de novos tipos de

direito.

1 HABERMAS, Jiirgen. Teoria y Praxis: Estadios de Filosofia Social, p. 121/p. 119.
15 HABERMAS, Jiirgen. Teoria y Praxis: Estadios de Filosofia Social, p. 122/p. 119.
146 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 11), p. 137/p. 392; os grifos
séo de Habermas.
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Dessa forma, o modelo juridico do Estado social surgiu de uma critica reformista ao
direito formal burgués. Segundo o referido modelo, a sociedade econdmica, institucionalizada
estatalmente através do direito privado, em particular através dos direitos de propriedade e da
liberdade de contratos, deveria ser desacoplada do Estado e submetida a acdo espontanea dos
proprios mecanismos de mercado. Essa, no dizer de Habermas, sociedade de direito privado
tinha por fundamento a autonomia dos sujeitos de direito que, em sua condicao de participes
do mercado, procuravam realizar as suas aspiraces por meio da busca racionalmente motiva-
da de seus interesses particulares. Assim, a expectativa normativa de garantia da justica social
e mesmo individual, no modelo liberal, apoiava-se na delimitacdo de esferas privadas de acéo,
a partir da garantia daquele status negativo dos direitos individuais — inclusive, pressupondo a
correspondente defesa juridica individual, em termos estatais, por meio da justica punitiva. A
efetividade da justica social, com isso, seria possivel no momento em que fosse garantido o
entrelacamento entre a liberdade juridica e o direito geral a igualdade, na medida em que o
direito de cada individuo fazer (ou néo fazer) o que bem entendesse, em termos legais, somen-
te seria possivel se essas mesmas leis garantissem tratamento igual, fundado na igualdade
juridica entre todos 0s sujeitos de direito.

A crenca liberal pressupunha a suficiéncia, no que diz respeito a efetividade da igual-
dade juridica para todos, da garantia da generalidade abstrata das leis do direito formal bur-
gués. SO que essa crenca na suficiéncia de uma garantia efetiva e paritaria das liberdades indi-
viduais através do status negativo do direito formal burgués, no que se refere a realizacdo da
justica social por meio da configuracdo do direito privado e do principio da liberdade juridica
de o individuo seguir a sua vida do jeito que quisesse, dependia inevitavelmente da criacao de
condicBes factuais nao-discriminatdrias para a percepc¢do de que efetivamente a garantia do
direito privado formal e a esfera do mercado eram suficientes para a concretizacdo da justica
social e para a satisfagcdo das necessidades individuais. Essa crenca, portanto, dependia fun-
damentalmente, segundo Habermas, das teorias econdmicas de laissez-faire, que apontavam
para o equilibrio da dindmica econbmica, e das teorias socioldgicas que apontavam para a
ampla distribuicdo das fortunas e para a distribuicdo aproximadamente igual do poder social,
gue, em assim sendo, garantiriam o exercicio em igualdade de chances das competéncias de-
finidas pelo direito privado. Nessa Gtica, deveria haver uma correlagéo entre direitos de pro-
priedade (poder ter e poder adquirir) e igualdade de poder juridico como condicgéo da efetivi-
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dade das liberdades individuais — na medida em que existisse desequilibrio em um dos pélos,
toda essa pressuposicao liberal ruiria*’.

Nesse aspecto, 0 modelo contratual do direito formal burgués revelou, desde o seu ini-
cio, déficits que puderam ser atacados por criticas substantivas. Isso levou, segundo Haber-
mas, a uma praxis reformista que, entretanto, ndo modificou o sentido normativo do direito
privado burgués, isto é, ndo alterou a compreensdo de que o objetivo estatal é garantir a li-
berdade juridica privada dos sujeitos de direito, tal como era o objetivo do liberalismo classi-
co, sendo que formulou uma versdo ainda mais abstrata dessas mesmas premissas. Ainda era o
mesmo sistema de direitos, mas, agora, situado em uma sociedade modificada e, portanto,
marcado por uma leitura diversa.

Sob as condicBes de um capitalismo organizado, dependente da disponibiliza-
cao governamental de infraestrutura e de planejamento publicos, e com uma
desigualdade crescente em termos de poder econémico, de ativos (assets) e de
oportunidades sociais, o contetido legal objetivo dos direitos privados subjeti-
vos tornou-se visivel. Em semelhante contexto social modificado, o direito u-
niversal a iguais liberdades individuais ja ndo podia ser garantido através do
status negativo do sujeito legal. [...] De um ponto de vista normativo, tanto a
materializacdo do direito privado quanto a nova categoria de direitos sociais
sdo justificados em um sentido relativo, nomeadamente em relagéo a igual dis-
tribuicao de liberdades individuais™.

Essa leitura diversa do sistema liberal dos direitos, feita pelas posicdes tedrico-
politicas social-democratas, na medida em que coloca como fundamental, no que diz respeito
a efetividade de tais direitos basicos de indole liberal, a realizacdo de um amplo leque de di-
reitos sociais e mesmo de politicas compensatorias e de regulacdo do mercado de trabalho,
parte de um duplo pressuposto: (1) a rejeicdo do modelo liberal, devido a derrubada da ideo-
logia de laissez-faire e, por conseguinte, devido a perda de inocéncia dos mecanismos de
mercado; e (2) a afirmacdo do paradigma do Estado social, a partir da percepcdo de que, em
sociedades complexas como 0 sdo as democracias de massa contemporaneas, uma grande
porcentagem da populacéo dependente do trabalho, devido a condic¢des objetivas que elas ndo
podem controlar, fica completamente submetida a dindmica de forgas objetivas (em especial,
forcas econbmicas) que a jogam — e jogam-na de maneira permanente — as margens da socie-

dade de uma maneira geral e do mercado em particular. Por isso mesmo, em termos de para-

¥7 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. I1), p. 138-139/p. 401-
402; HABERMAS, Jiirgen. “Paradigms of Law”, p. 14-15; HABERMAS, Jurgen. Teoria y Préxis: Estudios de
Filosofia Social, p. 121-122/p. 119-120; ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales, p. 212-213.
8 HABERMAS, Jiirgen. “Paradigms of Law”, p. 15; os grifos sio de Habermas. Conferir, ainda: HABERMAS,
Jurgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. Il), p. 139-140/p. 402-403; HABERMAS,
Jurgen. Teoria y Praxis: Estidios de Filosofia Social, p. 120/p. 117-118; SCHLINK, Bernhard. “The Dynamics
of Constitutional Adjudication”, p. 374-376.
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digma do Estado social, h4 a expectativa de que o intervencionismo possa controlar essas
condigdes sistémicas selvagens, possibilitando a autorrealizacdo pessoal no ambito do traba-
Iho social, como queria o liberalismo classico. Grosso modo, € isto o que significa a afirma-
cdo de que o paradigma do Estado social representa uma continuidade em relagao aos pressu-
postos normativos do paradigma juridico liberal, embora, naturalmente, situe-se nessa nova
configuragdo que caracteriza o capitalismo tardio, na qual as fungdes interventoras, regulato-
rias e compensatérias do Estado social sdo fundamentais, em termos de estabilidade e de re-
producdo da democracia de massas, 0 que leva a intima imbricacao e dependéncia entre direi-
tos individuais fundamentais, direitos politicos e direitos sociais™*’.

Segundo Habermas, ndo obstante tradi¢des juridicas diferentes, pode-se observar esta
mudanca de um direito formal para um direito materializado em todas as sociedades moder-
nas, especificamente a partir do século XX (com especial énfase desde a segunda metade do
mesmo século XX)*°, Com isso, tem-se uma primeira resposta sobre porque ndo é possivel
um retorno, como quer o neoliberalismo, a uma sociedade de direito privado: o direito privado
e formal, no contexto das sociedades de modernizacao capitalista, € uma ficcdo quando desli-
gado das politicas materiais garantidoras de sua efetividade, pelo menos para uma grande par-
cela das classes sociais dependentes do trabalho. Como consequéncia, ndo se poderia, nesse
caso, pensar na efetividade dos direitos individuais fundamentais e até dos direitos politicos
sem a garantia dos direitos sociais.

Por outro lado, é a continuidade do paradigma juridico do Estado social com o para-
digma juridico liberal que, para Habermas, torna-se problematica, uma vez que aquele ainda
tem como objetivo — conforme analisou-se no primeiro capitulo — a estabilizacdo sistémica
por meio de uma integracdo social calcada no modelo apolitico bourgeois, isto €, nesse caso, a
normalizacdo dos papéis de trabalhador e de consumidor por meio da inflacdo do papel de
cliente, de modo a colocar em segundo plano e mesmo solapar o exercicio da cidadania politi-
ca, que possibilitaria uma democracia radical e que evitaria o distanciamento e a sobreposi¢édo
do Estado em relacdo a sociedade civil. Para Habermas, é aqui que o deficit democratico do
projeto de Estado social encontra o seu sentido — ou seja, por meio do paternalismo de bem

estar.

() Paternalismo de Bem Estar como Déficit Democréatico do Paradigma de
Estado Social

49 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 11), p. 142/p. 404-405.
130 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. “Paradigms of Law”, p. 16.
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Ainda em Mudanga Estrutural da Esfera Publica, Habermas tratava de uma continui-
dade entre a tradicdo do paradigma juridico do Estado social e a tradi¢do do paradigma juridi-
co liberal®®’. Aliés, é exatamente por causa dessa continuidade em relagdo a tradicdo juridica
liberal que o Estado social vé-se obrigado a transformar os direitos em sua funcionalidade*.
N&o se trataria, no caso do paradigma juridico do Estado social, para o autor, de uma ruptura
pura e simples com as tradi¢Ges liberais. O que acontece € aquela refuncionalizagdo do catéa-
logo dos direitos fundamentais, significando que, na realidade modificada do capitalismo tar-
dio, aqueles direitos individuais fundamentais, de corte liberal, somente encontram efetivida-
de por meio da intervencdo e da compensacao estatais, ou seja, s0 efetivam-se através do di-
reito social e do intervencionismo estatal, enfeixados no conceito de materializagdo do direito.

Expresso de outro modo, o objetivo do paradigma do Estado social consiste em garan-
tir a realizacdo da autonomia privada dos cidadaos, tal qual o proprio liberalismo a concebia,
sO que por meio do intervencionismo e de compensacdes (materializacdo do direito), isto &,
por meio de uma garantia positiva, ao passo que, no paradigma juridico liberal, essa garantia
dava-se pelo fomento negativo daqueles direitos individuais fundamentais (direito privado,
laissez-faire, justica punitiva) — mesmo objetivo para ambos os paradigmas, mas alcancado
por meios diferentes. A intencdo, ainda em termos de Estado social, € garantir a reproducdo
de uma sociedade fundada no mercado e no trabalho, a qual pressupde individuos produtivos
e aptos a desenvolverem as suas capacidades em termos desse mesmo mercado, por meio do
trabalho, mas cuja garantia institucional desses papéis sociais requer, agora, a efetividade da
justica distributiva, sob a forma de direitos sociais de cidadania. Nesse aspecto, a continuida-
de é evidente: trata-se da centralidade do bourgeois. Essa continuidade entre o Estado social e
o Estado liberal tambeém é enfatizada em Direito e Democracia e em trabalhos correlatos.

Interessa-me, para delinear o paternalismo de bem estar enquanto marcando o déficit
democratico do paradigma de Estado social e a resposta habermasiana a ele, ressaltar dois
pontos da continuidade dele em relacdo ao paradigma liberal: (1) a promocao estatal, via poli-
tica social, dos direitos individuais fundamentais, significados, em Direito e Democracia, a
partir do conceito de autonomia privada; que (2) leva, por meio do fomento estatal do modelo
do bourgeois, ao solapamento da autonomia politica dos cidaddos, fundamento do paternalis-
mo de bem estar. Ora, 0 modelo oferecido pelo bourgeois, e sintetizado pelo carater negativo
dos direitos individuais fundamentais, aponta para a esfera do trabalho e da intimidade como

151 ¢f.: HABERMAS, Jiirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Publica: Investigacdes quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, 823, p. 261-262/p. 224-225.

152 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teorfa y Praxis: Estdios de Filosofia Social, p. 119, Nota de Rodapé/p. 294, note
67.
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0 espaco existencial por exceléncia, descuidando-se do aspecto sociopolitico que o embasa: 0
bourgeois é um modelo de homem apolitico e até conservador. Com efeito, a politica liberal,
ao estilo lockeano, possui um carater negativo — isto &, restringe-se a promocao estatal do di-
reito privado e, em decorréncia, a defesa da propriedade (vida, liberdade e bens) —, ndo estan-
do preocupada com questdes de responsabilidade social, de solidariedade™®.

A politica social, por sua vez, ao centrar-se na normalizac¢do dos papéis de trabalhador
e de consumidor por meio da inflacdo do papel de cliente das burocracias estatais, colocando
para segundo plano o papel de cidadao, ndo consegue reativar a solidariedade entre os cida-
daos porque fica presa ao modelo do bourgeois. Com isso, defenderei que a proposta haber-
masiana de reformulacdo do paradigma de Estado social demonstra o carater indissociavel da
autonomia privada e da autonomia publica, mutuamente dependentes, para chegar-se a um
modelo de organizacdo sociopolitica marcado pela promocdo da politica social, a partir de
focos de democracia direta, por meio do restabelecimento da solidariedade como base das
relagdes sociais e como reac¢do ao dinheiro e ao poder administrativo, rompendo com o0 mode-
lo apolitico do bourgeois.

Se o Estado liberal, na tarefa de garantia do direito privado, restringia-se em face da
prépria centralidade do mercado, o que ocorre, em termos de capitalismo tardio, é que o Esta-
do social, em suas tarefas de estabilizacdo sistémica e de integracdo social, tende a aumentar
as suas funcgdes e a quantidade de matérias tratadas — esse € o sentido do intervencionismo e
da regulacdo, seja no que diz respeito a propria dindmica econdmica, seja no que concerne a
garantia dos direitos sociais. A continuidade reside na adequacdo da sociedade as exigéncias
sistémicas; mas a diferenca situa-se no tamanho do papel que o Estado social assume, em
termos de capitalismo tardio.

No caso, enguanto que, no capitalismo liberal, o Estado estava restringido pelos proé-
prios mecanismos do direito privado, que sinalizavam para a centralidade do mercado e para a
tarefa secundaria de exercicio estatal de um poder coercitivo com vistas a defesa das liberda-
des individuais, dos direitos de propriedade e da garantia do respeito e do cumprimento dos
pactos, no capitalismo de regulacdo estatal o Estado social agora restringe o proprio direito

privado, em vista da viabilidade das operacfes econdmicas em uma situacdo de concentracéo

153 Na concepcéo neoliberal de Hayek, isso fica muito claro. Aqui, ndo existe algo como responsabilidade social,
solidariedade social ou, se existe, ndo impde qualquer obrigacdo de reparacdo social e de acolhimento aqueles
langados as margens do processo produtivo e pelo processo produtivo. Ora, isso deve-se exatamente a centrali-
dade, no pensamento do referido autor, tanto do individualismo quanto da ordem espontanea constituida pelo
mercado. Sobre isso, conferir: HAYEK, Friedrich August von. Direito, Legislacdo e Liberdade: Uma Nova
Formulagéo dos Principios Liberais de Justica e de Economia Politica (Vol. Il) —a Miragem da Justica Social, p.
XI-X111 e p. 79-122; HAYEK, Friedrich August von. O Caminho da Servidao, p. 64-73.
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monopolistica do poder econdmico (mas também por pressdo dos movimentos trabalhadores).
De todo modo, esta restricdo deve ser entendida, conforme Habermas, como uma continuida-
de, e ndo como uma ruptura: ainda aqui, o objetivo é garantir, por meio do intervencionismo,
a reproducdo das relacGes econémicas e, em particular, os direitos basicos de indole liberal,
calcados no fomento do bourgeois. Nesse sentido, a justica social passa a ser dependente do
intervencionismo estatal, diferentemente do paradigma liberal: aqui, os direitos individuais
eram garantidos negativamente, através de um Estado minimo e da centralidade do mercado;
14, os direitos individuais, para serem efetivados, dependem de politicas publicas, isto é, de
uma intervencdo e de uma compensacéo social ampliadas, por parte do Estado.

Assim que o Estado avanga cada vez mais no sentido de ele mesmo tornar-se o
portador da ordem social, ele precisa se assegurar, para além das funcGes ne-
gativas e denegatérias dos direitos liberais basicos, uma determinacédo positiva
de como se deve realizar a ‘justica’ com a intervencéo do Estado social*.

Essa nova configuracdo em termos de realizacdo dos direitos, adotada pelo Estado so-
cial, que o caracteriza de maneira fundamental, destoa, evidentemente, do modelo liberal do
direito. Reconstruirei, em breves palavras, essa diferenca, embora ja a tenha tratado de passa-
gem, com o intuito de introduzir a questdo do paternalismo de bem estar como déficit especi-
fico do paradigma juridico do Estado social. De acordo com o modelo liberal de mercado, a
sociedade é constituida a partir do resultado de forcas espontaneas, de modo a formar uma
espécie de segunda natureza, subtraida do poder de controle dos individuos particulares. Ali-
as, conforme a crenca liberal, era esta especificidade de fugir ao controle dos individuos sin-
gulares, de ser uma ordem espontanea, que conferia ao mercado o carater de imparcialidade
em relacdo aos interesses de todos os individuos, na medida em que nenhum deles teria con-
dicdes de controlar todas as condi¢des de reproducdo do proprio mercado, como forma de
adquirir hegemonia sobre os demais (essa crenca, claro, foi derrubada com a monopolizacao
da economia, ja no século XX). No paradigma do Estado social, a sociedade perde o carater
natural. Aqui, na medida em que as condigdes sistémicas variam em relagcdo a um nivel fixado
de tolerancia social, pondo em perigo a integridade dos individuos particulares, o Estado deve
enfrentar crises caudatarias de déficits em planejamento e em intervencdo — ou que, de todo

modo, dada a centralidade do Estado social no que diz respeito & manutencdo da estabilidade

14 HABERMAS, Jiirgen. Mudanca Estrutural da Esfera Plblica: Investigagdes quanto a Uma Categoria da
Sociedade Burguesa, §23, p. 261-262/p. 224-225; os grifos sdo meus. Conferir, ainda: SAJO, Andras. “Constitu-
tional Adjudication in Light of Discourse Theory”, p. 354.
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e mesmo a reproducdo das sociedades contemporaneas, sdo percebidas como sendo causadas
pela ineficiéncia da administraco estatal'>>.

Assim posto, tal percepcdo de que essas crises devem-se a déficits em termos de inter-
vencionismo leva, de fato, ao aumento desse mesmo intervencionismo, na otica do paradigma
de Estado social. Aqui, o inchamento do tamanho do Estado, a partir do crescimento quase
que ilimitado de suas funcdes e das questbes por ele tratadas, indica a progressiva consolida-
cdo de um processo de burocratizacdo e de paternalismo que sdo marcados pela regulacéo
institucional direta dos individuos necessitados daquelas medidas politicas. Com efeito, como
quer Habermas, o Estado social fornece servicos e distribui oportunidades de vida, fazendo-o
pela garantia de seguridade social, de cuidados de saude, de moradia, de programas de renda
minima, de educacdo, de lazer, etc. Em outras palavras, ele garante para cada individuo uma
base material minima a partir da qual uma existéncia humana digna pode ser realizada.

Ora, exatamente diante de tarefas cada vez maiores, que necessitam de um grau de in-
tervencdo e de regulagédo cada vez mais intensos e profundos, surge a efetiva possibilidade de
instauracdo de um processo de normalizacdo realizado pela administracdo estatal em relacéo
aos mundos da vida dos seus beneficiarios, pondo em risco a propria autonomia deles. Viu-se,
inclusive, no primeiro capitulo, que o Estado social, na medida em que esté calcado funda-
mentalmente na promocao das estruturas capitalistas de mercado, na medida em que é depen-
dente delas, ndo pode agir de outro modo que ndo por meio do controle e da intervengao di-
retos em relacdo aos afetados pelo processo de modernizacdo capitalista, e ndo atacando os
préprios déficits insitos a essa modernizacao capitalista.

O crescimento do intervencionismo nos mundos da vida deve-se ao caréater de prote-
c¢do, de fomento e de reproducdo estatais das estruturas do mercado capitalista, 0 que aponta
concomitantemente para o fato de que os problemas gerados pela tensa relacdo entre capital e
trabalho sejam fomentados politicamente, a0 mesmo tempo em que se tenta politicamente
neutraliza-los. A realizacdo estatal do bem estar social, que é fundamental nas nossas demo-
cracias contemporaneas, é o correlato do proprio carater central que a economia apresenta, na
determinacdo dos rumos, dos fins e mesmo da estrutura do Estado. Assim, 0s processos de
normalizagdo estatais crescem pari passu ao aumento dos déficits em termos de modernizacdo

econémica, na medida em que daqui deriva a necessidade de uma cada vez maior estabiliza-

1% Cf.: HABERMAS, Jiirgen. “Paradigms of Law”, p. 16; HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre
Facticidade e Validade (Vol. I1), p. 143/p. 406. Essa crise de racionalidade foi tematizada por Habermas, em
meados da década de 1970, como um dos possiveis focos de crise no capitalismo tardio. Sobre isso, conferir:
HABERMAS, Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio, p. 87-90 e p. 110-118/p. 45-50 e p. 61-68.
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cao social (que somente pode ser levada a efeito por parte do Estado, no contexto do capita-
lismo tardio).

Um Estado social com tais tarefas esmagadoras (overwhelming provisions),
contudo, quase inevitavelmente tende a impor padrdes de comportamento su-
postamente ‘normais’ aos seus clientes. Esta pressdo normalizadora, obvia-
mente, acarreta o risco de prejudicar a autonomia individual, cuja promogdo é
precisamente o objetivo da realizacdo das pré-condicGes factuais para a igual
oportunidade de se exercer liberdades negativas™®.

O que se verifica, desse modo, é que, se, na concepcao liberal, os sujeitos de direito
privado, portadores de iguais liberdades subjetivas, tinham como Gnico limite as contingén-
cias naturais da sociedade (ou seja, em principio, tinham uma liberdade quase absoluta para
poderem fazer e adquirir o que quisessem), no paradigma juridico do Estado social, ao contra-
rio, eles defrontam-se, no exercicio de suas liberdades subjetivas, com os projetos paternalis-
tas de uma administracdo estatal que, por intermédio da regulacdo, da intervencdo e da com-
pensacdo, procura dominar as contingéncias sociais, para garantir a igualdade na posse e no
exercicio daquelas liberdades subjetivas’’. Esse processo de regulacéo direta e de conducéo
paternalista dos projetos de vida, em termos de Estado social, suscitou, no entender de Ha-
bermas, a questdo de se efetivamente a consequéncia do intervencionismo estatal (que, con-
forme comentado, objetivaria garantir a utilizacdo efetiva e mesmo a posse igual das liberda-
des subjetivas por parte dos individuos e entre eles) ndo seria o contrario do pretendido, ou
seja, ao invés de afiancar a autonomia privada, o intervencionismo (no momento em que se
transforma em paternalismo) prejudicaria a realizagdo dessa mesma autonomia privada™®.

O que ocorre, conforme Habermas, é que tanto o paradigma liberal quanto o paradig-
ma do Estado social compartilham a imagem produtivista de uma sociedade industrial capita-
lista. De acordo com o paradigma liberal, a busca particular dos proprios interesses é o que
possibilita a sociedade capitalista satisfazer a expectativa de justica social. Em consonéancia
com o paradigma do Estado social, esta busca privada dos préprios interesses, sem nenhum
principio administrativo interventor e compensatério em relacdo aos que ndo conseguem
competir em condicGes iguais, € que leva a destruicdo daquela expectativa de justi¢a social.
Tanto em um caso quanto no outro, a questdo chave consiste em garantir a autonomia privada

dos individuos, ou seja, os direitos liberais do individuo produtor (o bourgeois), fechado em si

1% HABERMAS, Jirgen. “Paradigms of Law”, p. 17. Conferir, ainda: DOMINGUES, José Mauricio. “Cidada-
nia, Direitos e Modernidade”; NOBRE, Marcos. “Novas Polariza¢des — ainda sobre Esquerda e Direita”, p. 344.
157 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 11), p. 144/p. 406.
158 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 144-145/p. 407;
GOODE, Luke. Jirgen Habermas: Democracy and the Public Sphere, p. 23-25.
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mesmo, especificados sob o signo de um status negativo, protegido pelo direito, das liberda-
des e dos direitos basicos.

O ponto em que os paradigmas diferenciam-se consiste na resposta aquilo que € neces-
sario para garantir a efetividade desta autonomia, se € suficiente garantir as liberdades indivi-
duais por meio de uma realizacdo negativa (paradigma liberal), ou se a efetividade dessas li-
berdades individuais depende da realizacdo de direitos sociais (paradigma do Estado soci-
al)™. A continuidade entre os paradigmas, repito-o, é evidente, posto que o objetivo é o
mesmo, ou seja, a integracdo dos individuos no processo de modernizacdo econdmica capita-
lista, que se realiza através do fomento das liberdades individuais; o que os diferencia é exa-
tamente 0s meios para garantir a integracdao desses individuos no processo de modernizagéo.
E é interessante que, como quer o referido autor, essa disputa entre 0s dois paradigmas “[...]
ainda perdura”*®.

Segundo Habermas, ao privilegiarem, cada um ao seu modo, a realiza¢cdo da autono-
mia privada, isto é, a efetividade do bourgeois, ambos os paradigmas perderam de vista o ne-
X0 interno entre autonomia privada e autonomia publica; e, ao fazerem isso, também perde-
ram de vista o significado democratico da auto-organiza¢do de uma comunidade juridica — o
bourgeois ndo pode ser pensado sem a sua conexao com o citoyen, e é na conexao de ambos
que se realiza a ideia de homme. Nesse sentido, segundo penso, é evidente que, para Haber-
mas, o paradigma do Estado social apresenta uma critica e uma resposta consistentes em rela-
¢do ao paradigma liberal. Ocorre que, conforme tematizei, o paradigma juridico liberal funda-
se na institucionalizacdo, via direito privado (em especial, os direitos a propriedade e as liber-
dades de contratacdo), de uma sociedade econdmica com capacidade de autoestabilizagéo,
arredia a quaisquer intervencdes e controles politicos. E essa, no dizer de Habermas, socieda-
de de direito privado é feita sob medida aos sujeitos de direito que, no papel de integrantes do
mercado, buscam realizar, de forma mais ou menos racional, 0s seus objetivos pessoais. Junto
a isso, ainda conforme tematizado, acredita-se que a justica social seja realizada pela garantia
de um status juridico negativo, balizado pela delimitacdo de esferas de liberdade individuais,
contra a intromissdo dos demais, que possibilitaria ao individuo produtivo alcancar a sua feli-
cidade pessoal em termos de mercado.

Entretanto, e aqui esta o aspecto consistente — tal como quer Habermas — da critica fei-

ta pelo paradigma do Estado social ao paradigma juridico liberal, a garantia negativa das li-

19 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. “Paradigms of Law”, p. 18; HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre
Facticidade e Validade (Vol. Il), p. 145-146/p. 407-408; HABERMAS, Jirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de
Teoria Politica, p. 294-295/p. 262.
10 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 11), p. 146/p. 408.
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berdades individuais ndo é suficiente para a efetividade da autonomia privada de todos os
individuos, ja que as relacBes de produgdo ndo apenas fundam-se, como Marx ja havia cha-
mado a atencdo, em desigualdades materiais na posse do poder enquanto ponto de partida,
sendo gque também geram desigualdades de riqueza e de poder — ou seja, 0 proprio ponto de
chegada é desigual e influenciado por essa desigualdade que estd presente tanto no comego
quanto no decorrer do processo econdmico, determinando, obviamente, o seu resultado final.

O modelo do Estado social desenvolve-se a partir de uma critica consistente a
essa suposicdo [do paradigma juridico liberal, tal qual expressa acima]. A
contestacdo que se faz é evidente: se a liberdade do ‘poder ter e poder adqui-
rir’ deve garantir justica social, entdo é preciso haver uma igualdade do ‘poder
juridicamente’. Com a crescente desigualdade das posicdes de poder econdmi-
co, de patriménios e de condigdes sociais, porém, desestabilizam-se sempre
mais 0s pressupostos factuais capazes de proporcionar que 0 uso das compe-
téncias juridicas distribuidas por igual ocorresse com uma efetiva igualdade de
chances. Se o teor normativo da igualdade de direitos jamais chegou a se con-
verter no inverso de si mesmo, ndo deixou de ser necessario, por um lado, es-
pecificar o contetdo das normas vigentes do direito privado, nem, por outro
lado, de se introduzir direitos fundamentais de cunho social, que embasassem

reivindicacBes de uma distribuicdo mais justa da riqueza produzida em socie-

dade e de uma defesa mais efetiva dos perigos produzidos socialmente®®".

Expresso de outra forma, a materializacdo do direito, a consolidac¢éo dos direitos soci-
ais como matéria politica central de nossas democracias e, portanto, a necessidade de um Es-
tado realizador de politicas de inclusdo social assentadas na justica distributiva representam
uma resposta reformista (social-democrata) a percepcéo liberal de que seria possivel efetivar
uma sociedade estavel e a realizacdo de biografias pessoais marcadas pela integridade apenas
por meio da garantia juridica negativa de um espaco de acdo individual autbnomo, que deve-
ria ser protegido contra intromissfes externas. O carater positivo da justica distributiva signi-
fica essa superacdo de uma visdo individualista de sociedade (o que nao significa a sua recusa,
naturalmente), bem como de uma visdo reducionista da politica e do direito, visdo que se acha
baseada no individualismo possessivo e, aqui, na ideia liberal de uma politica eminentemente
negativa, cujo objetivo seria garantir a integridade em termos de reproducéo de uma esfera
privada (seja em termos individuais, seja em termos de mercado capitalista) com regras proé-
prias.

O processo de modernizagdo econémica tornou claro que a integridade das esferas pri-

vadas ndo pode ser garantida e mesmo realizada apenas por meio de uma protecéo juridica

161 HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 294/p. 261-262; os grifos s&o
meus. Conferir, ainda: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. II), p.
154-155/p. 415-416; HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 376-377p. 446;
ROSENFELD, Michel. “Can Rights, Democracy, and Justice Be Reconciled through Discourse Theory? — Re-
flections on Habermas’ Proceduralist Paradigm of Law”, p. 90-92.
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negativa, sendo que, conforme esse processo de modernizacao se consolida cada vez mais, tal
integridade das esferas privadas necessita cada vez mais de intervencdo (nivel do mercado) e
de compensac¢édo (mundos da vida, individuos) — esse € o sentido positivo e incontornavel da
justica distributiva e do carater interventor e compensatorio do Estado social, ou seja, correla-
tamente a uma modernizacdo econdémica que, como quer Habermas, esta acontecendo de mo-
do praticamente autbnomo em relagcéo ao controle pablico e democrético, somente a intensifi-
cacdo das politicas compensatdrias poderia garantir um minimo de equilibrio entre o processo
de acumulacéo e de exploracdo, de um lado, e o crescimento e, aqui, a consolidacdo de pro-
cessos de marginalizacdo e de pauperizacao, de outro lado.

Porém, embora Habermas veja um aspecto eminentemente positivo e um carater in-
contornavel, nas sociedades de modernizacao capitalista, da materializacdo do direito (como
se pode perceber ao longo da maioria de suas obras que tratam da questdo do Estado social — e
especialmente em um momento no qual esse mesmo Estado social, com a ascensdo e com a
hegemonia politica neoliberal, estaria sendo desestruturado), ele também percebe consequén-
cias secundarias e indesejadas de um paternalismo do Estado social, legatario daquela relagéo,
sintetizada em Teoria da A¢do Comunicativa, como normalizacdo dos papéis de trabalhador
e de consumidor por meio da inflacdo do papel de cliente das burocracias estatais, que tem
como consequéncia o solapamento da cidadania politica, na medida em que o paternalismo
de bem estar prioriza a autonomia individual, deixando em segundo plano a autonomia politi-
ca — e, com isso, consolidando o déficit democratico da democracia de massas gerida em ter-
mos de Estado social.

Para Habermas, e isso é muito interessante, esse processo, préprio das democracias de
massa contemporéaneas, que transforma os cidaddos em clientes das burocracias — clientes
gue, a0 mesmo tempo em que recebem beneficios dessas burocracias, estdo submetidos ao seu
controle — é caracterizado pela inclusdo social e pelo solapamento da participagéo politica da
ampla parcela da populacdo. E isso, no entender dele, deve-se ao sentido sistémico proprio
desenvolvido pelo Estado e pela economia, que estariam tornando-se cada vez mais auténo-
mos frente aos mundos da vida — na verdade, submetendo esses mundos da vida aos seus (do
Estado e da economia) imperativos. O Estado social, na medida em que esta calcado na pro-
moc¢do do mercado capitalista e da estrutura de classes por ele legitimada e reproduzida, en-
frenta penuria de legitimagdo, mas 0s meios com o0s quais ele a satisfaz consistem basicamen-
te na oferta de beneficios sociais (dai a ideia de que ele realiza democracia social, ou seja,

incluséo social de todos, ao estilo do privatismo civil e fomentando o modelo de homem libe-

97



ral, isto €, o bourgeois). Essa busca desesperada por legitimidade, por isso mesmo, ndo € a-
companhada por maior democratizagdo politica das estruturas de poder, que seguem sendo,
juntamente com as decisfes de inversdo econémica, autbnomas em relacdo aos cidadaos e as
cidadas (dai a ideia de que o Estado ndo realiza incluséo politica, ndo obstante a realizacao da
inclusdo social, sendo marcado, por conseguinte, por um déficit democrético).

Nesse sentido, tal carater praticamente autbnomo do Estado e da economia acaba em-
purrando os cidaddos para o papel de membros periféricos da organizacdo social (privatismo
civil e clientelismo). Inclusive, aqui, pode-se notar com clareza, conforme o autor, o fato de
que, além de fugir ao controle democrético, 0 mercado pode prescindir de um grande nimero
de individuos produtivos (0 que leva ao desemprego estrutural permanente); mas também o
préprio poder administrativo, dado o seu carater tecnocratico e, com isso, a sua relativa auto-
nomia frente a discussdo publica, pode prescindir de uma legitimacdo democréatica abrangente
sobre sua dindmica interna, necessitando, no maximo, a producdo permanente de lealdade
das massas. Ora, 0 privatismo e o clientelismo obedeceriam tanto a especificidade do merca-
do quanto a configuracdo do proprio Estado, e esse é, conforme postula Habermas, o sentido
préprio da democracia social em sua relagdo com o processo de modernizacdo econémica,
conduzido pela imbricagdo, em termos de capitalismo tardio, entre Estado e economia.

A sindrome do privatismo da cidadania e do exercicio do papel de cidaddo na
linha dos interesses de clientes tornam-se mais plausiveis quanto mais a eco-
nomia e o Estado, que séo institucionalizados através dos mesmos direitos, de-
senvolvem um sentido sistémico préprio, empurrando os cidaddos para o pa-
pel periférico de meros membros da organizagdo. Assim, os sistemas da eco-
nomia e da administracdo tém a tendéncia de fechar-se contra seus mundos
circundantes e de obedecer unicamente aos proprios imperativos do dinheiro e
do poder administrativo. Eles rompem o modelo de uma comunidade de direi-
to que se determina a si propria, passando pela préatica dos cidaddos. A tensdo
entre um alargamento da autonomia privada e cidada, de um lado, e a norma-
lizacdo foucaultiana do gozo passivo de direitos, concedidos paternalistica-
mente, por outro lado, estd introduzida no proprio status de cidaddos das de-
mocracias de massa do Estado social'®.

Diante disso, 0s processos de normalizacdo e de paternalismo séo a consequéncia dire-
ta da autonomia dos sistemas econdémico e administrativo frente aos mundos da vida e, mais
ainda, da intromissdo daqueles em relagdo a estes. Dada a propria estrutura interna do Estado
social, que ndo pode interferir diretamente na dindmica econdmica e na estratificacdo social,
sendo que deve atuar, por meio de compensacdes e de normalizacéo, nas proprias patologias
psicossociais causadas nos mundos da vida, o controle institucional em relagéo aos individuos

¢ a Unica saida possivel a esse Estado social, na medida em que ele esta fundado na refuncio-

162 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 109-110/p. 78-79.
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nalizacdo do capitalismo de laissez-faire, ou seja, posto que ndo ha uma intervencédo estatal
direta na estrutura econémica, sendo que ha uma intervencdo direta, por parte do Estado so-
cial, nos mundos da vida dos atingidos pelo processo de modernizacdo econdmica’®.

Da mesma forma, a realizacdo da inclusdo social e a diminui¢do dos processos de de-
mocracia politica, em termos do paradigma juridico do Estado social, visam a continuar por
outros meios o paradigma juridico liberal sem romper com ele, ja que o objetivo consiste na
estabilizacdo sistémica por meio da promocdo do bourgeois. Nesse sentido, Habermas consta-
ta que, ndo obstante o sucesso das politicas compensatdrias e intervencionistas promovidas
pelo Estado social, h4, nele, uma faceta extremamente negativa, caudataria dessa autonomia
que a esfera administrativa adquiriu frente a legitimac&o e ao controle democraticos.

[...] 0 outro lado de um Estado social relativamente bem sucedido consiste em
uma democracia de massas que passa a assumir feigdes de um processo de le-
gitimacao regulado administrativamente. E, no nivel programatico correspon-

dente, temos a resignacao, que aceita a rentincia a democracia e o escandalo de

um “destino natural’ imposto pelo mercado de trabalho®.

Enfim, ainda em relacdo a faceta negativa do Estado social, Habermas pondera que se
pode observar uma insensibilidade das democracias reguladas em termos de Estado social no
que diz respeito a autodeterminacdo de seus cidadaos, algo correlato a cegueira social do Es-

I*®, 0 que corrobora o argumento relacionado ao déficit democratico do projeto de

tado libera
Estado social, de solapamento da autonomia individual dos atingidos pelo processo de norma-
lizacdo e de paternalismo, assim como de debilitamento da efetividade da democratizacéo
politica das estruturas de poder administrativas, na exata medida tanto do crescimento do po-
der burocratico quanto da pressuposicdo daquele pathos de uma necessidade desse poder ad-
ministrativo com vistas a sua adequacgdo as exigéncias do mercado. Ademais, o proprio fo-
mento do privatismo civil, do bourgeois, andaria pari passu com uma relativa deslegitimacao
do exercicio da cidadania politica ou, consoante Habermas, da autonomia politica dos pro-
prios cidad&os.

Assim, tanto o paradigma juridico liberal quanto o paradigma juridico do Estado social
encobriram a relagdo interna entre direito e democracia, entre autonomia privada e autonomia
politica, e isso por enfatizarem essencialmente a promocao administrativa da autonomia pri-

vada, isto €, do individuo produtivo e apolitico, calcado no privatismo civil, cujo fundamento

163 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Toward a Rational Society: Student Protest, Science and Politics, p. 42-43.
14 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 11), p. 266-267/p. 480; o
grifo é de Habermas. Conferir, ainda: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade
(Vol. 1), p. 155/p. 416; HABERMAS, Jirgen. La Necesidad de Revisién de la Izquierda, p. 197-198.
165 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. I1), p. 125 e p. 166/p.
390 e p. 424.
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ainda é o trabalho no mercado e o consumo na esfera individual; com isso, eles deixaram em
segundo plano a propria constituicdo da democracia politica concebida como um processo
dependente de uma esfera politica publica marcada pela participacdo dos cidaddos e de abran-
géncia maior do que a promogdo do individualismo liberal — o paradigma produtivista teria
restringido o processo de democratizacao a integracdo social (cliente e consumidor) e a estabi-
lizacdo do mercado de trabalho (trabalhador), através do privatismo civil e do individualismo
hedonista, mas ignorado a democratizacdo politica do poder (cidadania).

Porém, € possivel sustentar que a intima imbricacdo entre direitos individuais funda-
mentais, direitos politicos e direitos sociais esteja fundada no individualismo puro e simples?
A autonomia privada é o fundamento dos direitos individuais e, nesse sentido, o0 mobil a partir
do qual a democracia social encontra o seu sentido (na medida em que o Estado social leva ao
privatismo civil, por meio da realizacdo da politica social)? Ora, as hodiernas lutas politico-
culturais ndo se fundam apenas nem em questdes de justica distributiva nem em posigoes liga-
das ao individualismo hedonista e que descambam para o privatismo civil, sendo que, por

meio da articulagdo de “[...] experiéncias de integridade ferida [...]”*

, assinalam tanto para a
democratizacdo politica das estruturas de poder e para a radicalidade dos processos de inclu-
sdo sociocultural quanto para a solidariedade social enquanto os maébeis de tais lutas e, como
consequéncia, também da propria integracdo social. Dessa forma, estas lutas sugerem a articu-
lacdo entre autonomia privada e autonomia publica.

Elas podem oferecer, de acordo com Habermas, um indicativo para a insuficiéncia da
promocdo exclusiva, em termos de paradigma juridico do Estado social, da autonomia priva-
da, baseada nos direitos individuais fundamentais de indole liberal. Aqui, é importante ressal-
tar-se uma relevante pergunta formulada pelo autor, em um texto intitulado “A Luta por Re-
conhecimento no Estado Democratico de Direito”: tais lutas coletivas, ao reivindicarem, por
assim dizer, direitos coletivos, processos de integracdo sociocultural inclusivos, podem ser
conciliadas em uma teoria dos direitos de orientacdo individualista? Tais lutas, como conse-
quéncia, ndo estariam expressando a superacdo de uma visdo individualista dos direitos a par-
tir da afirmacéo de processos de democracia radical e, aqui, por meio da articulagdo entre au-
tonomia privada e autonomia publica?

Essas consideragdes ja sugerem a resposta: quando se leva a sério a concatenacao entre

Estado de direito e democracia, verifica-se que o sistema dos direitos contempla tanto as desi-

166 HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 230/p. 204. Conferir, ainda:
HONNETH, Axel. “Integridade e Desrespeito: Principios para Uma Concepcéo de Moralidade Baseada na Teo-
ria do Reconhecimento”, p. 117-122.
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gualdades nas condigdes sociais de vida quanto as diferencas culturais — ou seja, 0 sistema
dos direitos abarca questdes distributivas, mas ndo somente elas, como se pode perceber em
relacdo as questdes de género, direitos politicos coletivos, etc. Trata-se, pois, da imbricacdo
entre redistribuicdo e reconhecimento. Com isso, passam para primeiro plano os processos de
democracia radical, firmados na articulagdo entre autonomia privada e autonomia publica, na
afirmacéo da solidariedade social.

Nesse passo, ndo é necessario que o paradigma do Estado social (e sua interpretacdo
liberal dos direitos como direitos subjetivos) seja deixado de lado, abandonado. Faz-se neces-
sario que a garantia estatal da autonomia privada seja compensada, por parte dos movimentos
da sociedade civil, com iniciativas cidadas destinadas a um maior controle da prépria admi-
nistracdo no que diz respeito a estas e a outras intervenc6es, com o proposito de evitar o pa-
ternalismo: a autonomia privada somente pode ganhar efetividade por meio da autonomia
publica, da mesma forma como esta necessita daquela. Essa percepcao decorre da propria
ideia, defendida por Habermas, de que h& uma correlacéo entre processos de subjetivacao e
processos de socializacdo, que ndo pode ser ignorada quando se pensa na constituicao da es-
fera publico-politica em sua relacdo com a esfera privada, e vice-versa, levando a uma co-
originariedade entre autonomia privada e autonomia publica como fundamento de uma ordem
juridico-politica e cultural democratica. Por isso mesmo, o de que se precisa € o complemento
entre intervencionismo e democracia, tendo em vista que néo se trata apenas de justica distri-
butiva, mas de reconhecimento social, politico, cultural dos cidadaos entre si e destes para
com as instituicOes, e vice-versa.

A cegueira (color blindness) do enfoque seletivo de leitura desaparece desde
gue atribuamos aos portadores dos direitos subjetivos uma identidade conce-
bida de maneira intersubjetiva. Pessoas, inclusive pessoas do direito, s6 sdo
individualizadas por meio da coletivizacdo em sociedade. Sob essa premissa,
uma teoria dos direitos entendida de maneira correta vem exigir exatamente a
politica de reconhecimento que preserva a integridade do individuo, inclusive
nos contextos vitais que conformam sua identidade. Para isso, ndo é preciso
um modelo oposto que corrija o viés individualista do sistema de direitos sob
outros pontos de vista normativos; € preciso apenas que ocorra a realizagdo
coerente desse viés. E sem 0s movimentos sociais e sem lutas politicas, vale
dizer, tal realizacéo teria poucas chances de acontecer'®’.

Enquanto a questdo chave consistir na garantia da autonomia privada e, como conse-
quéncia, isso obscurecer a concatenacdo interna entre direitos subjetivos das pessoas particu-

lares e autonomia publica dos cidaddos do Estado envolvidos no estabelecimento de direitos,

7 HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 235/p. 208. Conferir, ainda: HA-
BERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 168/p. 130; BAYNES, Ken-
neth. “Deliberative Democracy and the Limits of Liberalism”, p. 20-24.
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como quer Habermas, “[...] a politica concernente ao direito oscilard, desamparada, entre 0s
polos de dois paradigmas juridicos: um, liberal, em sentido lockeano; e outro, socio-estatal,
igualmente miope”*®®. De um lado, portanto, esta a defesa dos direitos subjetivos do bourge-
ois, incluindo a sua consequéncia mais clara em termos de neoliberalismo, a saber, a retomada
de alguns aspectos centrais do laissez-faire; de outro lado, esta o fomento do privatismo civil
por meio da politica social, que, se em um sentido levou a pacificacdo dos conflitos sociais,
em outro sentido, dado o carater tecnocratico do Estado, também diminuiu os proprios espa-
cos de participacdo cidada, haja vista que o Estado sobrepBe-se aos seus tutelados (ao passo
que, no paradigma juridico liberal, o Estado é eximido dessa tutela em termos de politica so-
cial). Alids, o proprio Habermas acredita que esta participacdo cidadd deveria acontecer nao
apenas visando aos interesses proprios, ou seja, entendendo seus (de cada cidaddo) direitos
democraticos como liberdades subjetivas do bourgeois pura e simplesmente, sendo que tal
participagdo cidada deveria objetivar basicamente o bem comum por meio do uso publico das
liberdades comunicativas (por isso que, contra 0s meios dinheiro e poder, o autor defende a
reativacdo da solidariedade social a partir de baixo, isto é, desde a sociedade civil e por meio
dos movimentos sociais e das iniciativas cidadas)™.

A superacdo do paternalismo de bem estar, nesse caso, apontaria para um processo de
participacdo cidadd no qual os proprios atingidos pelo direito pudessem definir os aspectos
fundamentais para o tratamento igualitario ou desigual de casos tipicos, com vistas a evitar
tanto o sentido tecnocréatico e normalizador do poder quanto o paternalismo de bem estar e o
privatismo civil. Nas palavras de Habermas, a autonomia privada de cidaddos iguais depende
da ativacdo de sua autonomia politica. De resto, a prdpria evolucdo democratica, especialmen-
te em uma situacdo como das democracias contemporaneas, em que Estado e economia adqui-
rem autonomia em relacdo a sociedade civil, somente pode ser feita com a reativacdo da cida-
dania politica, por meio da atuacdo dos movimentos sociais, e isso contra o privatismo civil
liberal'™.

Com isso, por fim, constata-se o carater deficitario da leitura liberal dos direitos, uma

vez que, além de ignorar a relagdo entre autonomia privada e autonomia publica, entende o

18 HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 236/p. 209. Conferir, ainda: HA-

BERMAS, Jurgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 295/p. 262; PREUSS, Ulrich K. “Com-

municative Power and the Concept of Law”, p. 330.

199 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. A Inclus&o do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 368/p. 438; REHG, William.

“Against Subordination: Morality, Discourse, and Decision in the Legal Theory of Jirgen Habermas”, p. 265;

YOUNG, Iris Marion. “Comunicacdo e o Outro: além da Democracia Deliberativa”, p. 365-368; CHAMBERS,

Simone. “Discourse and Democratic Practices”, p. 240-241.

170 cf.: HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 237/p. 21-25; FRASER,

Nancy. “Rethinking the Public Sphere: a Contribution to the Critique of Actually Existing Democracy”, p. 130.
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processo de universalizagdo dos direitos com base na materializacdo do direito como, por as-
sim dizer, um atentado a prdpria autonomia individual. Ora, o processo de universalizacdo dos
direitos (com a intrinseca ligacdo entre direitos individuais fundamentais, direitos politicos e
direitos sociais) é 0 nucleo normativo da propria democracia, o resultado de um longo proces-
so de evolucéo social sem o qual as democracias ndo poderiam ser entendidas. Nesse aspecto,
0 processo de universalizacdo dos direitos ndo pode ser travado, sob pena de uma regressao
pré-democratica, mas sim tdo somente radicalizado. A ideia liberal de que a extensdo univer-
sal dos direitos deva restringir-se a igualdade formal, promotora de uma postura eminente-
mente individualista, ja ndo se sustenta.

Uma leitura ‘liberal’ do sistema de direitos que ignore essa relacdo [entre au-
tonomia privada e autonomia politica] ndo tem saida sendo entender erronea-
mente o universalismo dos direitos fundamentais enquanto nivelamento abs-
trato de diferencas, e de diferencas tanto culturais quanto sociais. Caso se
queira tornar o sistema de direitos efetivo por via democratica, é preciso que
se considerem as diferencas com uma sensibilidade sempre maior para o con-
texto. Ontem como hoje, a universalizacdo dos direitos € o motor de uma dife-
renciagdo progressiva do sistema de direitos, sistema que logra manter segura
a integridade dos sujeitos juridicos, mas ndo sem um tratamento rigidamente
igualitario (e monitorado pelos préprios cidaddos) dos contextos de vida de
cada um, os quais originam sua propria identidade individual*™.

A tradicdo liberal dos direitos sempre definiu o Estado de direito, de acordo Haber-
mas, com base no antagonismo entre um direito que preserva liberdades individuais e um po-
der politico que concretiza fins coletivos — e sempre entendeu esse antagonismo como algo
problematico e até insoltvel, de modo a restringir o direito a direito privado, bem como o
Estado, seu espaco de atuagéo e seus fins a realiza¢do da justica punitiva: “[...] nesse contexto,
remete-se esse ‘poder estatal’ a uma origem ‘barbara’, autoctone e intocada pelo direito: a
capacidade de dominacio fisica” "%, Entretanto, para o autor, essa compreensao liberal é equi-
vocada e reducionista, porque pressupde que a evolugdo das sociedades ocidentais, desde o
século XVIII, tenha sido marcada pela luta entre direito e democracia enquanto principios
opostos, antagbnicos.

Na verdade, a evolugédo de nossas sociedades foi — e &€ — marcada por uma maior inter-
seccao, uma maior imbricacdo entre direito e democracia, isto €, poder politico e direito man-
tém uma unidade intrinseca, mediada em termos de Estado democratico de direito: eles evolu-
iram, desde o século XVIII, no sentido de tornarem-se cada vez mais imbricados. A realizacdo

de um principio, nesse sentido, ndo aponta para a diminui¢do do outro, como a rigor parecem

1 HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 237-238/p. 210.
12 HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 365/p. 436-437.
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entender os liberais (no sentido lockeano), sendo que leva a uma imbrica¢do cada vez mais
radical entre eles (direito e democracia). E um Estado de direito centrado na promogao nega-
tiva das liberdades fundamentais e no exercicio da justica punitiva emperra a constituicdo de
uma sociedade solidaria, solidariedade que seria um dos lagcos principais de uma identidade
coletiva e de uma cultura politica ptblica pés-metafisicas, democraticas'’.

Mas, nesse aspecto, nem o paradigma juridico do Estado social consegue reativar a so-
lidariedade social deturpada pelo liberalismo, porgue, consoante Habermas, a politica social
do Estado, que constitui o nucleo da compreensdo do paradigma juridico do Estado social,
buscou garantir aqueles direitos fundamentais de corte liberal por meio de seguros obrigato-
rios e vinculados aos salérios contra os riscos cotidianos (tais como doenca, acidente, invali-
dez, desemprego, velhice). Assim, “[...] uma prevencdo burocratica da existéncia ocupou 0
lugar das obrigagdes tradicionais de amparo™*™,

Entretanto, essa prevencdo burocratica ndo firmou a consciéncia de pertenca cidada a
uma comunidade cuja consisténcia deve-se ndo apenas a relacdes juridicas abstratas, mas fun-
damentalmente a solidariedade. “Entre clientes isolados, que fazem valer reivindicagdes de
beneficios ante burocracias estatais de bem estar, ndo foi possivel regenerar as relacdes de

. s (1o ol7
solidariedade ja decaidas” >

, OU seja, a promocgao positiva, por parte do Estado social, do
bourgeois nao é suficiente para a ativacdo de uma democracia radical e de uma cultura politi-
ca publica de reciprocidade por ndo romper com esse modelo apolitico do bourgeois — embo-
ra, € bem verdade, seja mais verossimil do que a promoc¢do negativa dos direitos individuais
fundamentais, defendida pelo paradigma juridico liberal.

Por isso, é importante ressaltar a constatacdo habermasiana de que o Estado social re-
duziu a efetividade dos direitos a uma questao de justica distributiva que, além disso, segundo
a crenca social-democrata, possibilitaria, por si s6, a constituicdo de uma sociedade estavel e
solidaria. Naturalmente, a realizacdo da justica distributiva é um elemento fundamental para a
estabilidade e para a evolugdo das sociedades democraticas, calcadas no processo de moderni-
zacdo econdmica capitalista, haja vista a ligacdo intrinseca, com a superacdo do paradigma
juridico liberal, entre direitos individuais fundamentais, direitos politicos e direitos sociais.

No entanto, direitos ndo séo bens individuais pura e simplesmente (ao estilo de coisas), mas

13 Sobre a questdo de que o sistema dos direitos faz parte de um ethos social, que é condicdo de possibilidade
daquele, conferir: BUCHWALTER, Andrew. “Habermas, Hegel, and the Concept of Law”, p. 129-145.
174 HABERMAS, lJiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 369/p. 439. Conferir, ainda:
MAUS, Ingeborg. “Liberties and Popular Sovereignty: on Jirgen Habermas’ Reconstruction of the System of
Rights”, p. 105.
5 HABERMAS, lJiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 369/p. 440. Conferir, ainda:
PREUSS, Ulrich K. “Communicative Power and the Concept of Law”, p. 330-331.
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sim normas e praticas sociais, isto é, os direitos garantem a liberdade critica e criativa dos
individuos e grupos, bem como fundam e fomentam relaces de reconhecimento reciproco.
Os direitos fazem parte de uma cultura politica democratica e solidaria — eles ndo sdo inde-
pendentes dela.

Afirmar, por isso mesmo, que os direitos ndo sao uma questdo de distribuicdo pura e
simples, que eles ndo séo apenas bens individuais, equivale a argumentar, em outro sentido,
que esses direitos apontam para uma cultura politica pablica marcada pelo reconhecimento de
todos como livres e iguais — é a partir daqui que a propria ideia de justica distributiva adquire
sentido. Em especial, o reconhecimento da igualdade entre todos os sujeitos de direitos carre-
ga consigo a ideia de uma sociedade justa, pautada na promessa de emancipacgéo e de digni-
dade humana para todos. E a partir do sentido universalista do direito, das relacdes de reco-
nhecimento que o embasam, que resulta o aspecto distributivo da igualdade de status e de
tratamento, cujo objetivo estd em garantir a liberdade e a integridade de cada um — a propria
ideia de compensacdo social ndo é um fardo nem possui um sentido pejorativo, posto que es-
taria enraizada em uma cultura comum de reconhecimento, de consideracdo e de cuidado re-

ciprocos*’®

. O reconhecimento social é anterior a justica distributiva e ao individualismo stric-
tu sensu ou, pelo menos, lhes é correlato, co-originario, o que denota a primordial ligacdo
entre politica, solidariedade e integracdo social — pontos implicados e interligados no que diz
respeito a universalizagdo dos direitos sociais.

Por outro lado, se o paradigma juridico do Estado social erra em acreditar que politicas
materiais compensatorias possam, por si sO, garantir a efetividade da autonomia privada (viu-
se, em relacdo a isso, que o carater tecnocréatico e 0s processos normalizadores e paternalistas
enfeixados pelo Estado social podem transformar esse objetivo no seu oposto), como também
a restauracdo da solidariedade social (viu-se, em relacdo a isso, que tais politicas compensato-
rias, calcadas no fomento do bourgeois, levam a consolidacdo do privatismo civil), o erro do
paradigma juridico liberal consiste em reduzir a justica a uma distribuicdo de direitos iguais,
desligada das questdes de justica material — aqui, trata-se do fomento das liberdades subjeti-
vas do bourgeois pura e simplesmente, através de sua garantia formal a todos os individuos.
Ora, direitos, conforme ja expresso, ndo sao coisas ou meramente bens individuais a serem

distribuidos e utilizados privativamente, mas relagcdes sociais, conteidos normativos que fa-

176 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. I1), p. 159/p. 418; HA-
BERMAS, Jirgen. Perfiles Filosofico-Politicos, p. 328/p. 155-156; HONNETH, Axel. Luta por Reconhecimen-
to: a Gramatica Moral dos Conflitos Sociais, p. 269-280; HONNETH, Axel. “A Textura da Justi¢a: sobre os
Limites do Contextualismo Contemporaneo”, p. 345-368; PREUSS, Ulrich K. “Communicative Power and the
Concept of Law”, p. 310-314.
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zem parte de uma cultura politica publica e que somente encontram efetividade nas relaces
sociais e por meio delas. Justica, nesse aspecto, diz respeito as questdes distributivas, absolu-
tamente necessarias em nossas sociedades de modernizacdo capitalista ou aos interesses do
bourgeois, da mesma forma que as condi¢es institucionais para a garantia do desenvolvimen-
to e do exercicio das capacidades individuais de comunicacdo e de cooperacéo coletivas'’”.

Assim sendo, o paradigma juridico procedimentalista’’®, defendido por Habermas, par-
te da ideia de que, em lugar da controvérsia — que o0 autor ainda reconhece como atual — sobre
ser melhor assegurar a autonomia dos sujeitos de direito por meio de liberdades juridicas que
Ihes possibilitariam concorrer entre si em termos de mercado (neoliberalismo), ou de garantir-
se tal autonomia por meio de beneficios materiais que sdo outorgados aos clientes das buro-
cracias do Estado social (social-democracia), o processo democratico deve assegurar ao mes-
mo tempo a autonomia privada e a autonomia publica, ou seja, a participacdo cidada é condi-
cao necessaria para a efetividade das liberdades individuais, da mesma forma como o exerci-
cio delas depende de um espaco publico-politico de liberdade e de igualdade, que somente é
conseguido por meio da consolidacéo de processos de democracia radical (e de justica materi-
al, naturalmente).

A administracdo deve ser perpassada por instancias de democracia direta, que se cons-
tituiriam no Unico modo de evitar um distanciamento cada vez maior da administracao estatal
e da esfera econbmica em relacdo a sociedade civil quanto a justificacdo democratica, de mo-
do a superar-se 0 paternalismo de bem estar, fundamento do déficit democratico do Estado
social, e contribuir, além disso, para a reativacdo da solidariedade social*”®. Nas sociedades
contemporaneas, como postula Habermas, as fontes mais escassas ndo sdo a produtividade da
economia de mercado, nem a capacidade de regulacdo da administracdo publica, mas a solida-

riedade social, que esta submetida a um processo de degradacdo cada vez mais intenso. E ela

Y7 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. I1), p. 159-160/p. 418-
419; MUNNICHS, Geert. “Rational Politics? An Exploration of the Fruitfulness of the Discursive Concept of
Democracy”, p. 190; CHEVIGNY, Paul G. “Law and Politics in Beteween Facts and Norms”, p. 311-313.

178 para a diferenciagdo do paradigma juridico procedimentalista, defendido por Habermas, em relacéo ao para-
digma juridico liberal e ao paradigma juridico do Estado social, remeto ao livro Habermas (p. 147-148), de A-
lessandro Pinzani. Em sintese, o paradigma liberal considera a realizagdo da autonomia privada como sendo algo
ligado ao mercado de trabalho, por parte do préprio individuo; o paradigma do Estado social visa a prover as
condicBes para aquela realizacdo. O paradigma procedimental do direito, por sua vez, aponta que as questdes de
justica material, tratadas pelo paradigma do Estado social, implicam a constituicdo de processos de democracia
radical, de modo a evitar-se o paternalismo de bem estar, base do déficit democratico de Estado social. Interessa-
me, aqui, ao utilizar o termo paradigma procedimental do direito, dos estudos de Habermas, a énfase na concate-
nacdo entre autonomia privada e publica por meio desses processos de democracia radical, que ndo rompe com o
paradigma juridico do Estado social, como defendo.

79 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 297/p. 264; NEVES, Marcelo.
“Do Consenso ao Dissenso: o Estado Democratico de Direito a partir e para além de Habermas”, p. 119-121.
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somente sera regenerada por meio de praticas de autodeterminacdo comunicativa, que super-
em o fomento institucional puro e simples no bourgeois'®.

O paradigma procedimentalista do direito, assim, ao enfatizar a correlacédo entre auto-
nomia publica e autonomia privada, aponta para a superacdo de dois equivocos, 0 primeiro
ligado ao paradigma juridico liberal e o segundo, por sua vez, associado ao paradigma juridi-
co do Estado social: (1) o antagonismo entre poder politico e direito, proprio do paradigma
juridico liberal, que sinalizaria para uma democracia formal e para uma politica negativa a
partir da centralidade do direito privado e do mercado®; (2) o projeto de realizacdo do direito
ndo pode ser meramente formal (contra o paradigma juridico liberal), porém isso ndo signifi-
ca que o poder politico deve impor, através de intervencdes e de processos de normalizagdo e
de paternalismo, formas de vida aos afetados por ele (contra o paradigma juridico do Estado
social) — isso sobrecarrega tanto o0 médium do direito quanto o médium do poder administrati-
Vo, sendo a criacdo de formas de vida autbnomas irremediavelmente uma questdo dos pro-
prios individuos livres e iguais, democraticamente organizados'®.

Portanto, nem neoliberalismo nem intervencionismo irrestrito, mas intervencionismo
com democracia radical, ou seja, a reformulacdo habermasiana do paradigma juridico do Es-
tado social pressupde, de um lado, a reafirmacdo das atividades de intervencgéo estatal na esfe-
ra econdmica e, de outro lado, a efetividade de processos de democracia direta que permitiri-
am, por meio da concatenacdo entre autonomia privada e autonomia politica, superar o déficit

democratico do projeto de Estado social. Ora, o que isso significa?

(n)Nem Neoliberalismo nem Intervencionismo Irrestrito: sobre a Ideia
de Regulacédo Indireta

Confrontam-se, nessa disputa entre o paradigma juridico liberal e o paradigma juridico
do Estado social, duas formas de compreensdo do processo de integracdo social: uma delas
(liberalismo ao estilo lockeano, neoliberalismo) calcada no mercado e no fomento negativo,
por parte de um Estado minimo, dos direitos individuais fundamentais, enfeixados no sistema
do direito privado, que possuiria um sentido pré-politico; a outra (social-democracia) embasa-

da no intervencionismo e na politica social, que aponta, por causa da imbricacdo entre direitos

180 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 189/p. 445. Con-
ferir, ainda: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. I1), p. 40/p. 314;
PINZANI, Alessandro. Habermas, p. 148-149; GARCIA-MARZA, Domingo. “Sociedad Civil Radical: Algo
Mas que Opinion Publica”, p. 245-249.

181 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 367/p. 438; MAUS, Ingeborg.
“Liberties and Popular Sovereignty: on Jiirgen Habermas’ Reconstruction of the System of Rights”, p. 121-122,
182 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. I1), p. 189-190/p. 445-
446; GUNTHER, Klaus. “Communicative Freedom, Communicative Power, and Jurisgenesis”, p. 234.
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individuais fundamentais, direitos politicos e direitos sociais, para 0 aumento das funcdes
estatais de regulacdo e de compensacéo, seja no ambito da esfera econémica, seja no ambito
dos mundos da vida dos beneficiarios da administracdo estatal. Afinal de contas, qual a posi-
cdo de Habermas no que diz respeito as tarefas interventoras e compensatdrias do Estado res-
pectivamente em relacdo a economia e a sociedade civil?

A pergunta serviu como mote para uma avaliacdo, por assim dizer, classica, desde me-
ados do século XIX, no que se refere as posicdes tedrico-politicas acerca das relacdes entre
Estado, economia e sociedade civil nas modernas sociedades ocidentais, tendo sido destacada
especialmente, em um primeiro momento, nos confrontos entre liberalismo e socialismo em
termos de uma correta compreensdo do proprio sentido da democracia, naquelas sociedades.
Tal pergunta pode, no contexto dos trabalhos de Habermas, ressaltar o proprio confronto entre
social-democracia e neoliberalismo, confronto teérico-politico que € central para a compreen-
sdo da evolucdo mesma dos trabalhos politicos habermasianos. Assim, nesta se¢do, gostaria
de reforcar a posicdo habermasiana de que a realizagdo da justica distributiva é fundamental
para a evolucédo das sociedades de modernizacdo capitalista e de que, por causa disso, o Esta-
do social e democratico de direito ndo pode desconsiderar as suas tarefas de intervencgédo eco-
ndmica. Ndo é casual, portanto, que a contraposicao entre o paradigma juridico liberal e o
paradigma juridico do Estado social dé a tdnica da obra Direito e Democracia: Habermas
parte do fato que o neoliberalismo renovou

[...] uma compreenséo individualisticamente reduzida dos direitos subjetivos,
a qual simplesmente provoca uma interpretagéo funcionalista da ordem dos di-

reitos privados, que passa a ser moldura para o intercambio econdmico capita-

lista'®,

Nessa compreensao, o direito, ao garantir a autonomia privada dos individuos, regula
essencialmente a relacdo entre esses individuos e o Estado, que é concebida como antagonis-
mo. Com isso, 0 Estado democratico de direito, na visdo liberal ao estilo lockeano, ndo abarca
a regulacdo do mercado e a distribuicdo, manejada pelo Estado, da riqueza social. J& 0 modelo
de Estado social, por sua vez, objetiva regular o mercado e a distribuicdo da riqueza, inclusive
pela realizacdo de direitos sociais de cidadania (materializacdo do direito) — e esse € um ponto
atacado pelo neoliberalismo.

Por isso, quando Habermas enfatiza que “[...] a relagdo entre igualdade de direito e de
29184

fato nao pode ser determinada apenas tendo em vista os direitos subjetivos privados [...]

ele estd querendo ressaltar, como critica ao paradigma juridico liberal, uma fungdo mais am-

183 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 119/p. 87.
8 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 153/p. 414.
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pla do sistema dos direitos, que consiste em regular o poder estatal em sua relagdo com os
individuos particulares e em disciplinar o poder econémico. Em outras palavras, a relacdo
entre igualdade de direito e igualdade de fato também pressupde uma funcdo mais ampla do
sistema dos direitos (ndo apenas, portanto, a protecdo dos individuos particulares entre si e em
relagdo ao Estado — justica punitiva), que inclui a democratizacdo na esfera econémica, em
alguma poderosa medida e, portanto, que afirma a centralidade da justica econdmica.

Desde sua conferéncia Direito e Moral, pronunciada nas Tanner Lectures de 1986, na
Universidade de Cambridge, Habermas enfatizava uma nova forma de utilizacdo do direito,

nas sociedades democraticas contemporaneas*®

. Quanto a essa nova fungdo, o direito assume
as garantias pelas perdas que se instalam na area da integracdo social, impondo as estruturas
de reconhecimento para o nivel da dinamica sistémica (Estado e economia)*®. Com isso, ob-
viamente, as funcbes de intervencdo econdmica e de realizacdo da justica distributiva, bem
como a necessidade de processos de democracia radical, passam para primeiro plano — sédo
eles, na verdade, que definem essa funcdo ampliada do direito. Como quer Habermas, o sis-
tema do direito, em termos de paradigma juridico do Estado social, na medida em que é per-
passado pela a intima imbricacdo entre direitos individuais fundamentais, direitos politicos e
direitos sociais, supera o carater apolitico e restrito do direito privado burgués e, com isso,
configura-se a partir de normas objetivas que valem para todos os dominios do direito.

Assim sendo, os direitos fundamentais ja ndo dizem respeito apenas a relagdo entre Es-
tado e individuos, como no liberalismo classico, mas, para além desse, pressupdem o controle
da esfera econémica e da esfera administrativa. Essa nova relacdo que a sociedade civil esta-
belece com o Estado e com a economia fica consolidada por meio da imbricagéo entre os di-
reitos individuais fundamentais, os direitos politicos e os direitos sociais. Um Estado social e
democratico de direito, ao fundar-se em tal imbricacdo, deve regular a dindmica econdmica
correlatamente aos processos de democracia radical que o envolvem. Nesse ponto, 0 sistema
do direito estabelece um freio em relacdo ao poder econémico e ao poder administrativo, que
assinala para a centralidade da sociedade civil e dos processos de democracia radical por ela
dinamizados. Um Estado social e democratico de direito, com isso, ndo pode passar ao largo,
como condicdo de sua efetividade, do disciplinamento do poder econémico (para néo se falar
na prépria democratizacao das estruturas de poder politico).

E se — impulsionados pelas atuais circunstancias do compromisso com Estado
social — pretendemos manter ndo apenas o Estado de direito, mas também o
Estado democrético de direito e, com isso, a ideia da auto-organizacao da co-

185 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 11), p. 194-195.
186 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 11), p. 308-309/p. 448.
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munidade juridica, entdo a constituicdo ndo pode mais ser entendida simples-
mente como uma ‘ordem’ que regula, em primeiro lugar, a relacdo entre o Es-

tado e os cidaddos. O poder social, econdmico e administrativo necessita de

disciplinamento por parte do Estado de direito’®’.

Por isso, trés pontos importantes colocam-se ao sistema dos direitos, nas condi¢des das
sociedades democréaticas contemporaneas, fundadas no processo de modernizacdo econdémica
capitalista: (1) ndo é possivel apenas a realizacdo negativa dos direitos individuais fundamen-
tais, conforme enfatizava o paradigma juridico liberal, ja que, nas atuais condic¢Ges das socie-
dades democraticas, de modernizacdo capitalista, 0 Estado deve realizar positivamente tais
direitos (materializacdo do direito), determinando a politizacdo dos mesmos; (2) ndo basta,
caso se queira proteger a autonomia individual e garantir a sua efetividade, controlar os exces-
sos do poder administrativo, mas é necessario também o controle das posi¢des de poder eco-
ndmico-sociais que influem decisivamente no carater substantivo da liberdade e da igualdade
dos cidaddos e entre eles; (3) ao Estado cabe tal funcdo de regulacdo econémica e de realiza-
cdo da justica distributiva, mas cabe aos cidaddos democraticamente organizados e atuantes
politicamente a tarefa de disciplinar o poder administrativo, complementando-o com proces-
sos de democracia radical®.

O paradigma procedimental do direito, defendido por Habermas, uma vez que se pro-
pde reformular o paradigma juridico do Estado social, parte de trés premissas fundamentais:
contraposicdo ao neoliberalismo; necessidade de superacdo do déficit democratico do projeto
de Estado social; e, por conseguinte, defesa da prossecucdo desse mesmo projeto de Estado
social, complementado a partir da instauracdo de focos de democracia radical. Habermas es-
creve:

(@) O caminho de volta, defendido pelo neoliberalismo como um ‘retorno a
sociedade burguesa e ao seu direito’, esta bloqueado; (b) o apelo a uma ‘re-
descoberta do individual’ é provocado por uma juridificagdo do Estado social
gue ameaca transformar o declarado objetivo de restaurar a autonomia privada
em seu oposto; (¢) o projeto de Estado social ndo pode ser continuado dentro
das mesmas linhas, nem interrompido, sendo que deve ser perseguido em um

estagio superior de reflexdo™.

87 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 325-326/p. 263; 0s
grifos sdo meus. Para Iris Marion Young, o controle do poder econémico e do poder politico ainda nao é sufici-
ente para garantir a igualdade entre os cidaddos e cidadds; ndo se pode desconsiderar as posi¢des culturais e
sociais que podem fomentar a desigualdade na posse e na utilizacdo do poder e mesmo dos direitos. Sobre esta
interessante € bem colocada posi¢do, conferir: YOUNG, Iris Marion. “Comunicac¢do e o Outro: além da Demo-
cracia Deliberativa”, p. 370-386.
188 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 326 e p. 341/p.
263-264 e p. 275; FRASER, Nancy. “Da Redistribui¢do ao Reconhecimento? — Dilemas da Justiga na Era Pos-
Socialista”, p. 252.
189 HABERMAS, Jiirgen. “Paradigms of Law”, p. 19; os grifos sio meus. Conferir, ainda: HABERMAS, Jiirgen.
Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (\Vol. Il), p. 147-148/p. 409-410.
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Ora, a prossecucdo do Estado social em um nivel superior de reflexdo, como venho de-
fendendo neste trabalho, significa, de um lado, a contraposicdo ao neoliberalismo e, de outro
lado, a reformulagdo do paradigma social-democrata de Estado, para evitar-se o déficit demo-
cratico que Habermas percebia desde as suas primeiras obras no que tange a relacdo entre
Estado social e democracia de massas. Nesse sentido, o neoliberalismo é rejeitado quer por
causa da retomada de uma compreensdo reduzida e negativa da democracia e da politica, que
indicaria um Estado minimo, quer por causa de sua defesa de uma ordem de mercado apoliti-
ca ou, para utilizar um termo de Hayek, espontanea, impessoal, que, exatamente por isso, evo-
luiria de modo ndo-intencional, ndo podendo ser coordenada, nem corrigida por alguma insti-

tuicéo centralizada, ao estilo do Estado*®

. Assim, dada a primazia do direito privado, 0s pro-
cessos de justica distributiva ficam deslegitimados, j& que a meritocracia daria o tom dessa
ordem espontanea constituida pelo mercado.

Conforme argumenta Habermas, a continuidade reflexiva do projeto de Estado social,
ao reafirmar, por um lado, a irrenunciavel tarefa de domesticacdo, por parte do Estado social,
do mercado capitalista (contrapondo-se, desse modo, ao neoliberalismo), enfatiza, por outro
lado, a necessidade correlata de processos de democracia radical como forma de evitar o défi-
cit democratico da social-democracia (propondo, por conseguinte, a reformulacdo do para-
digma social-democrata). Assim, o objetivo e 0 método dessa tarefa ficam desenhados:

A intencdo é domesticar o sistema econdmico capitalista, ou seja, ‘reestrutura-
lo” social e ecologicamente, de um modo tal que a forca (deployment) do po-
der administrativo posas simultaneamente ser posta sob controle. Do ponto de
vista de sua efetividade, treinar (training) a administracdo para empregar for-
mas leves de direcdo indireta; do ponto de vista da legitimidade, isso significa
vincular a administracdo ao poder comunicativo, imunizando-a melhor contra
o poder ilegitimo™®".

Tem-se, nessa passagem, dois pontos significativos do modo como essa continuidade
reflexiva do projeto de Estado social deve ser levada a efeito: (1) o objetivo correlato e con-
comitante de domesticacédo social do mercado e de domesticacao politica do Estado; e (2) os
métodos para realizar-se o objetivo de domesticacdo social do mercado, isto é, formas de re-
gulacdo indireta, assim como para efetivar-se o objetivo de superacdo do déficit democréatico

do projeto de Estado social, a saber, processos de democracia radical.

199 5obre esta posicéo de Hayek, conferir: HAYEK, Friedrich August von. Arrogancia Fatal: os Erros do Socia-
lismo, p. 37-42, p. 49-52 e p. 61-64.
L HABERMAS, Jiirgen. “Paradigms of Law”, p. 19; os grifos sio meus. Conferir, ainda: HABERMAS, Jiirgen.
Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (\Vol. I1), p. 148/p. 410.
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Para esclarecer melhor a posicdo habermasiana, seja em termos da relagéo entre Esta-
do social e economia (regulacdo indireta), seja em termos da relagéo entre Estado social e
sociedade civil (democracia radical), gostaria de contrapor-me a William E. Forbath, que, em
seu artigo intitulado “Short-Circuit: a Critique of Habermas’ Understanding of Law, Politics,
and Economic Life”, afirma que Habermas, ao aderir a teoria de sistemas e, como consequén-
cia, ao estabelecer dicotomias radicais entre Estado e economia, entre esfera administrativa e
sociedade civil, teria perdido, no caso da relacdo entre Estado social e economia, a radicalida-
de de uma intervencao politica daquele nesta e, no caso da relagéo entre Estado social e socie-
dade civil, teria esvaziado esta de contetidos democraticos participatdrios frente aquele'®.

Segundo Forbath, ao assumir a concepcdo elaborada pela teoria de sistemas de que
tanto Estado quanto economia sdo sistemas autorreferenciais dotados de uma logica imanente
prépria, Habermas teria entrado em contradicdo com o seu ideal de uma democracia radical.
Afinal, quais conteudos politicos os movimentos sociais e as iniciativas cidadas poderiam
efetivamente trazer para a esfera publica e decidir em termos de participacdo democratica?
Por outro lado, quais possibilidades de democratizacdo e de equaliza¢do sdo propiciadas por
uma economia privada e baseada na promocdo de valores de uso, que somente funciona bem

na medida em que € deixada ao sabor das decisfes dos inversores privados (conforme a con-

192 Cf.: FORBATH, William E. “A Critique of Habermas’ Understanding of Law, Politics, and Economic Life”,
p. 272-286. Essa critica poderia ser estendida a posicao de Stephen K. White, para quem ha uma lacuna, na visao
politica de Habermas, em termos de relagdo entre os sistemas economia e Estado, de um lado, e 0s movimentos
sociais e as iniciativas cidadds, de outro lado. Esta lacuna € caudataria, no entender de White, da defesa haber-
masiana de uma intervencéo indireta, por parte destes movimentos sociais e destas iniciativas cidadas, nos sis-
temas econdmico e politico, devido ao fato que, em Ultima instancia, eles deveriam recuar perante as grandes
organizacOes e os partidos politicos. Porém, este ndo é necessariamente o caso: em muitas situacdes, focos de
democracia econdmica e de democracia politica sdo mais do que possiveis; eles sdo importantes devido a neces-
sidade de sensibilizacdo do aparato econdémico-administrativo no que diz respeito aos seus custos ecoldgicos e
psicossociais. Sobre a posicdo de White, conferir seu livro Razdo, Justica e Modernidade: a Obra Recente de
Jurgen Habermas (p. 133-136). A critica a Forbath também pode ser estendida a Kenneth Baynes, para quem
Habermas teria concebido sua ideia de uma democracia radical ndo sobre a sociedade como um todo, mas sobre
0 sistema juridico entendido de maneira ampla. Nesse sentido, ha fronteiras, em relacdo ao sistema politico-
administrativo e ao sistema econdmico, que ndo podem ser ultrapassadas pelos processos de democracia radical,
o que implica que o objetivo da democracia radical ndo é uma organizagdo democratica daqueles subsistemas,
mas um tipo de direcdo indireta em relacéo a eles, por meio do direito. Ora, como estou salientando, esse ndo é o
Unico caso nem a Unica forma de intervengdo em tais subsistemas — nem o direito, por si so, desligado dos pro-
cessos politicos instaurados a partir da base da sociedade, pode responder aos dilemas gerados sistemicamente. A
rigor, a ideia de democracia radical aponta exatamente para a centralidade politico-normativa da sociedade civil
frente a estrutura sistémica (e, aqui, também ao proprio direito). Esta praxis politica as margens deve, sob muitos
aspectos, conduzir, orientar a dindmica sistémica. Sobre isso, conferir: BAYNES, Kenneth. “Deliberative Demo-
cracy and the Limits of Liberalism”, p. 18-19. Nesse sentido, também n&do concordo com a posi¢do de William E.
Sscheuerman, de que a concepg¢do de democracia radical, desenhada em Direito e Democracia, é ambigua e, na
medida em que tenta conciliar liberalismo e republicanismo, perde o foco de uma critica e de uma proposta efi-
caz, em termos de democratizagdo politica e econdmica, das estruturas de poder do capitalismo tardio. 1sso,
entretanto, somente acontece se desconsiderar-se o conjunto da obra habermasiana. Sobre a posicdo daquele
autor, conferirr SCHEUERMAN, William E. “Between Radicalism and Resignation: Democratic Theory in
Habermas’ Between Facts and Norms, p. 63-64.
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cebe 0 modelo da teoria de sistemas)? Em um caso e no outro, por causa da opgéo pela con-
cepcao de teoria de sistemas, 0s processos de democracia radical ficariam engessados aquela
dindmica autorreferencial prépria dos sistemas economia e Estado, ndo podendo, sob pena de
emperrar a logica deles, intervir mais profundamente nos liames do poder econémico-
administrativo. Seria possivel, na verdade, que a posicdo habermasiana, herdada da teoria de
sistemas, em relagdo a economia e ao Estado, prossegue Forbath, acabaria levando ndo a ins-
tauracdo de processos de democracia radical, mas a defesa das posi¢cdes dogmaticas da eco-
nomia politica liberal.

Argumento, nesse sentido, (1) que efetivamente Habermas, concorde com a teoria de
sistemas, acredita que economia e Estado tenham uma logica prépria, que ndo pode ser des-
truida ou violada pura e simplesmente; e (2) de que — e esse é um ponto importante — ha, sim,
no referido autor, uma contraposicao entre Estado e sociedade civil, no sentido de que é esta
ultima, e ndo a esfera burocratico-administrativa, que possui o contedo normativo a partir do
qual o Estado e a atividade legislativa adquirem legitimidade. Nestas constatagdes, Forbath
esta correto.

Porém, ele erra no momento em que considera, com esta posi¢cdo, que a democracia
radical de Habermas fica impossibilitada de uma praxis politica substantiva (na medida em
que adota, na concepcdo de Estado e de economia, a postura da teoria de sistemas). Na verda-
de, o que diferencia Habermas dos neoliberais € a recusa de que tal l6gica prdpria seja com-
pletamente fechada, autorreferencial e, por isso, ndo possa sofrer intervencdo desde fora — e
isso vale tanto para o sistema econdmico quanto para a esfera administrativa'®. De outro la-
do, Habermas, tendo em mente a ineficacia da economia planificada ao estilo do Socialismo
de Estado (e contrapondo-se aos modelos de indole marxista em termos, por exemplo, de uma
socializacdo dos meios de producdo como solucdo ao seu carater privado e classista no capita-
lismo), ndo acredita em um estatismo puro e simples no que concerne a viabilidade de uma
economia que em todos os aspectos fica sob o controle e a gestdo do Estado. E, por fim, Ha-
bermas salienta sempre o sucesso da politica social-democrata (a0 mesmo tempo em que criti-
ca seu déficit democratico), o que da uma indicativa sobre como essa relagdo entre Estado

social e economia deve ser levada a efeito®.

193 cf.: HABERMAS, Jiirgen. O Discurso Filoséfico da Modernidade: Doze LicBes, p. 85, p. 89-90 e p. 122-
123.
1% Cf.: HABERMAS, Jirgen. “Further Reflections on the Public Sphere”, p. 435-436; INGRAM, David. “Indi-
vidual Freedom and Social Equality: Habermas’s Democratic Revolution in the Social Contractarian J  ustifi-
cation of Law”, p. 302-306.
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No caso, portanto, a ideia de regulagéo indireta implica que a esfera econémica capita-
lista seja estimulada desde a administragdo, a0 mesmo tempo em que posta sob limites, de
modo a proteger-se tanto a integridade dos mundos vitais quanto a esfera politica frente aos
poderosos interesses econdmicos que lutam por hegemonia nela. Mas fica claro, com isso, que
0 Estado ndo tem condicGes de responsabilizar-se por todo o processo produtivo, que segue
dependendo dos investidores privados e de uma sociedade do trabalho altamente produtiva e
técnica, que foi engendrada em termos de capitalismo. E o fardo politico-social comeca exa-
tamente aqui: é que as contradicdes em termos de acumulacdo da riqueza, de exploracéo do
trabalho, de desemprego estrutural e de degradacdo ecoldgica — que seriam o fundamento da
crise da sociedade do trabalho — passam a ser percebidas como fazendo parte irremediavel de
uma economia altamente produtiva e geradora de um desenvolvimento econémico — e, sob
muitos aspectos, social — impressionante’®. Nesse entendimento, o pathos da politica demo-
crética esta em ter que amortizar 0s impactos ecoldgicos e sociais originados pela economia
capitalista, a partir da atuacdo do Estado social, por meio de suas politicas interventoras e
compensatdrias, sem romper com ela.

A relacdo entre Estado e economia sempre foi, para Habermas, um problema — e um
problema também no que diz respeito a afirmacdo, por parte do autor, de que, em sua forma-
cdo académica e em seu desenvolvimento tedrico, ele ndo teve um aprofundamento maior em
relacdo & area da teoria econémica™®. Entretanto, nos seus Varios textos sobre o Estado social,
guatro momentos saltam a vista e podem indicar alguns pontos da relacdo entre Estado e eco-
nomia: o primeiro deles, em que a centralidade do Estado social, no capitalismo tardio, em
suas funcOes de estabilizagéo sistémica e de integracdo social, leva-o a garantir a reproducgéo
do sistema econdmico, mediando os impactos por ele gerados em termos de sociedade civil; o
segundo deles, em que, devido a esta funcdo, o Estado social assumiria o 6nus originado da
esfera econbmica, o que paulatinamente geraria uma crise fiscal e de racionalidade, pondo em
xeque a propria politica social, se bem que, por causa de sua atuacao, o Estado social estabili-
zaria a dindmica econdmica e os conflitos suscitados pela relagdo contraditoria entre capital e
trabalho; o terceiro deles, em que torna-se clara a perda de forca da social-democracia e, de
forma correlata, a hegemonia politica neoliberal, o que leva a progressiva desestruturagcdo do

Estado social; o quarto deles, a partir da década de 1990, marcado pela globaliza¢do da eco-

1% Cf.: BERGER, Johannes. “The Linguistification of the Sacred and the Delinguistification of the Economy”, p.
178; SHEUERMAN, William E. “Beteween Radicalism and Resignation: Democratic Theory in Habermas’
Between Facts and Norms”, p. 62.
1% gobre isso, conferir a entrevista concedida por Habermas a Barbara Freitag e a Sergio Paulo Rouanet. Ela
pode ser encontrada em: FREITAG, Barbara. Dialogando com Jiirgen Habermas, p. 266-270.
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nomia, com o predominio de um mercado mundial e de um capital transnacionalizado, assim
como pelo fim do socialismo de Estado.

De acordo com 0s momentos em questdo, é importante perceber-se que a posicdo ha-
bermasiana em relacdo a economia capitalista, ndo obstante o fato dela partir da teoria de sis-
temas, ou até por causa disso, nunca foi a de recusar a — utilizando uma expressdo sua — do-
mesticacdo da economia de mercado, para viabilizar desenvolvimento econémico e integra-
cdo social. Esse continua sendo um dos objetivos mais atuais da teoria social de Habermas,
herdeiro da atualidade do diagnostico de Marx. Por isso, as fun¢des de regulacdo e de inter-
vengdo econdmica realizadas pelo Estado social sdo afirmadas como fundamentais, no con-
texto das sociedades de modernizacdo capitalista. Suas posi¢cdes em Direito e Democracia
deixam clara e reforcam esta funcdo ampliada do sistema de direitos, transmutada as estrutu-
ras do Estado social, ou seja, ha de disciplinar-se o sistema econémico, para que a manuten-
cdo da produtividade econdmica possa ser acompanhada de processos de integracdo social e
de promogdo dos mundos da vida — a intima imbricacéo entre direitos individuais fundamen-
tais, direitos politicos e direitos sociais, proprias das sociedades democraticas contempora-
neas, ndo abre outra op¢do. A democracia econémica, nesse sentido, é fundamental, na teoria
politica habermasiana.

Assim, fica evidente que, se, por um lado, a economia possui uma dindmica prépria,
que deve ser protegida, ndo se exclui, por outro, a intervencéo e a regulagdo administrativa em
relacdo a dindmica interna daquela, sendo que tal situacao torna necessaria esta mesma inter-
vencdo e esta mesma regulacdo — inclusive, nesse aspecto do capitalismo tardio e, aqui, da
relacdo entre Estado e economia ndo se pode regredir ao capitalismo liberal. Esta é uma parte
da tarefa e uma parte da resposta ao artigo de Forbath: o Estado social ndo tem como respon-
sabilizar-se por todo o processo produtivo, como também ndo pode abdicar de suas tarefas de
intervencdo e de regulacdo em relagdo a esfera econémica.

A segunda parte da tarefa consiste na domesticacgdo politica do Estado social, com vis-
tas a superacdo de seu déficit democratico. Também aqui ndo posso concordar com Forbath
qguando afirma que, por causa da compreensdo herdada por Habermas da teoria de sistemas
em relacdo ao Estado, haveria um enfraquecimento do conceito habermasiano de democracia
radical. Na verdade, o que torna-se claro é que, de um lado, o Estado social deve domesticar,
por meio de suas funcdes, o sistema econémico; e, de outro lado, a sociedade civil, por meio
de processos de democracia radical, deve domesticar politicamente o Estado, superando o

déficit democratico por ele reproduzido. Nesse sentido, a esfera burocratico-administrativa
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(incluindo, aqui, os partidos politicos e a opinido publica centralizada pelos meios de comuni-
cacdo de massa) esta em oposi¢cdo a normatividade oriunda da sociedade civil, de seus movi-
mentos sociais e de suas iniciativas cidadas, e vice-versa®®’.

E isso decorre de uma pressuposicdo que eu considero fundamental para entender a
posicdo tedrico-politica de Habermas, ligada a Esquerda (e a uma Esquerda ndo-comunista):
Habermas concebe o aparato burocratico-administrativo em contraposi¢do a sociedade civil e
aos movimentos sociais e iniciativas cidadas dali provenientes justamente com o objetivo de
deixar claro que a normatividade inerente as instituicdes ndo é detonada automaticamente
por elas, em particular no momento em que 0 mencionado aparato burocratico-administrativo
serve a estabilizacdo sistémica — como Habermas sempre chamou a atencdo em seus trabalhos
teodrico-politicos, em termos de critica a relacdo entabulada entre Estado social e democracia
de massas. Ora, € somente a partir de focos de democracia direta que esta estrutura burocrati-
co-administrativa é problematizada em suas fungdes e, em particular, é por meio desses focos
de democracia direta que o déficit democratico do projeto de Estado social é superado.

Por isso, muito mais do que produzir uma contradicdo interna ao pensamento haber-
masiano, como argumenta Forbath, a separacdo um tanto rigida entre esfera burocratico-
administrativa e sociedade civil objetiva recusar que esse aparato possa desencadear automa-
ticamente processos sociopoliticos de democratizacao, solidificando um aprendizado normati-
vo que, em Ultima instancia, somente é possibilitado pelo engajamento dos cidaddos e das
cidadas em processos de cooperacao e de discussdo publicos, ou seja, por meio da énfase na
democracia politica, que evitaria o déficit democratico do projeto de Estado social. Na verda-
de, sem a contrapartida da sociedade civil e em termos de movimentos sociais e de iniciativas
cidadas, tais processos normativo-democréticos dificilmente acontecem internamente a esfera
burocratico-administrativa e partidaria (nem séo detonados por elas).

Com isso, o déficit democréatico do Estado social é resolvido, como quer Habermas,
por meio de processos de democracia direta (ndo ha Estado de direito sem democracia radi-
cal). Isso, evidentemente, pressupde uma remodelacdo das relacGes (1) entre centro e periferi-

a, ou seja, entre Estado (tradicionalmente concebido enquanto o centro da dinamica social —

197 cf.. HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 11), p. 290/500-501.
Como diz McCarthy: “[...] um governo democratico ndo poderia ser um sistema politico, na concepcdo de Ha-
bermas — ou seja, um dominio diferenciado de acdo frente aos outros Ambitos da sociedade e preservando sua
autonomia em relacdo a eles, a0 mesmo tempo em que regula seu intercdmbio com eles por meio de meios de
controle ndo-linguisticos como o dinheiro ¢ o poder”. Conferir, sobre isso: McCCARTHY, Thomas. “Complexity
and Democracy”: or the Seducements of Systems Theory”, p. 132; o grifo ¢ de McCarthy. Conferir, ainda:
MAUS, Ingeborg. “Liberties and Popular Sovereignty: on Jiirgen Habermas’ Reconstruction of the System of
Rights”, p. 118-119; CALHOUN, Craig. “Introduction: Habermas and the Public Sphere”, p. 32.
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como torna-se claro, em particular, no modelo juridico do Estado social) e sociedade civil, (2)
entre a esfera publico-politica monopolizada pela midia de massas e controlada em termos
burocraticos e as esferas publicas marginais forjadas pelos movimentos da sociedade civil, e

(3) entre partidos politicos e movimentos sociais.

(n)Da Correlacéo entre Estado de Direito e Democracia Radical

Habermas faz uma afirmacéo extremamente importante, em Direito e Democracia, no
que se refere a ndo-existéncia de um nexo automatico entre Estado de Direito e democracia, e
mesmo da ndo-existéncia desse nexo automatico no que tange a relacdo entre Estado social e
democracia. Os conceitos de tecnocracia, de paternalismo de bem estar e de hobbesianismo
juridico, que o autor desenvolveu ao longo de seus trabalhos, evidenciam exatamente essa
ambivaléncia do Estado social e democratico de direito. JA em Teoria da Acdo Comunicativa,
Habermas, partindo da separacdo acontecida na modernidade entre sistema e mundo da vida,
alertava para o fato de que, quando empregado apenas como meio de controle, o direito ficaria
descarregado da necessidade de fundamentacdo, de legitimagdo, 0 que o tornaria um meio
sistémico de poder, como a economia e o Estado, sendo instrumentalizado por estes'®®. Par-
tindo, no mesmo sentido, da distingdo entre direitos politicos e direitos sociais, Habermas
esclarece que estes ultimos, cujo objetivo é propiciar a efetividade dos direitos negativos a
liberdade e dos direitos de participacdo social, podem ser concedidos de modo paternalista, ao
passo que somente os direitos politicos de participacdo “[...] podem fundamentar a posicao
juridica reflexiva de um cidadao, a qual ¢ referida a si mesma”*®. Nessa linha, em outro mo-
mento, Habermas ¢ taxativo: “[...] o fato de os direitos fundamentais liberais tornarem possi-
vel a democracia ndo basta para demonstrar que eles tornam vidvel a democracia — 0 que, no
entanto, seria suficiente para os direitos politicos fundamentais™?%.

Direitos sociais, assim, ndo garantem pura e simplesmente a efetividade dos direitos
politicos, ou seja, ndo ha um nexo automatico entre realizacdo dos direitos sociais e consoli-
dacdo da democracia politica, como também ndo ha esse nexo automatico quanto a énfase
liberal no bourgeois. Aqui, novamente, pode-se observar déficits em torno ao paradigma juri-

dico liberal e ao paradigma juridico do Estado social, especificamente no que diz respeito a

198 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa (T. 2): Critica de la Razén Funcionalista, p.
517/p. 365-366; PREUSS, Ulrich K. “Communicative Power and the Concept of Law”, p. 325-327; SAJOS,
Andras. “Constitutional Adjudication in Light of Discourse Theory”, p. 355.

199 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. I1), p. 293/p. 504. Conferir,
ainda: HABERMAS, Jiirgen. Més Alla del Estado Nacional, p. 103-104/p. 74-75.

20 HABERMAS, Jiirgen. Era das Transicdes, p. 160/p. 118. Conferir, ainda: MAUS, Ingeborg. “Liberties and
Popular Sovereignty: on Jiirgen Habermas’ Reconstruction of System of Rights”, p. 89-90.
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perda de centralidade dos direitos politicos e da participacdo politica cidadd, que poderiam
contrapor-se a visdo de uma sociedade individualista e calcada no carater basilar do mercado
(liberalismo), assim como a visao de uma sociedade regulada por um Estado tecnocratico e
paternalista (social-democracia), Estado que teria se tornado autbnomo em relacao a justifica-
cao e a legitimagdo democraticas, solapando a democratizacdo politica das estruturas de po-
der.

Com isso, Habermas salienta que tanto o paradigma juridico liberal quanto o paradig-
ma juridico do Estado social deixam em segundo plano ou até solapam a efetividade dos direi-
tos politicos, tdo necessarios a consolidacdo de uma democracia radical: no caso do liberalis-
mo, tem-se a énfase, conforme uma posicéo ao estilo lockeano, nos direitos de propriedade,
calcados em uma cidadania negativa; no caso da social-democracia, tem-se o solapamento da
cidadania politica por meio do clientelismo.

Os direitos liberais, que se cristalizaram, do ponto de vista historico, em torno
da posicdo social do proprietario privado, podem ser entendidos, sob pontos
de vista funcionais, como a institucionalizacdo de um sistema econdmico re-
gulado pelo mercado e, sob pontos de vista normativos, como asseguradores
da liberdade individual. Sob pontos de vista funcionais, os direitos sociais sig-
nificam a instalagdo de burocracias do Estado social, ao passo que, sob pontos
de vista normativos, eles asseguram pretensdes a uma participacgao justa na ri-
gueza social. E tanto as liberdades individuais quanto as garantias sociais po-
dem ser tomadas como base juridica para a independéncia social que viabiliza
uma assuncao efetiva de direitos politicos. Porém, aqui se trata de contextos
empiricos, ndo de contextos necessarios de um ponto de vista conceitual. Pois
os direitos de liberdade e de participacdo também podem renegar o papel do
cidaddo, mantendo-o nos limites das relagdes de um cliente que se relaciona
com administracdes que tudo providenciam?®”.

Os paradigmas juridicos liberal e do Estado social ndo garantem nem funcional nem
normativamente a correlacdo entre direito e democracia como um processo automatico ou
necessario (na medida em que isso somente é possivel por meio da efetividade dos direitos
politicos, ou seja, a partir da praxis politica partida da base, da sociedade civil, de seus movi-
mentos sociais e de suas iniciativas cidadas), sendo que enfatizam respectivamente um merca-
do autdbnomo em relacdo ao poder publico e direitos individuais antagbnicos em relacdo a
democracia, € um poder tecnocratico que intervém diretamente no processo de autoconstitui-
cao da sociedade civil e a promocéo do privatismo civil. Trata-se, em primeira méo, da defesa
e do fomento, no caso do liberalismo, de direitos individuais fundamentais de carater negativo

(do bourgeois) e, no caso da social-democracia, da oferta de justica distributiva como condi-

21 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. I1), p. 294/p. 504-505; 0s
primeiros grifos sdo de Habermas; os ultimos grifos sdo meus. Conferir, ainda: PREUSS, Ulrich K. “Communi-
cative Power and the Concept of Law”, p. 328-329.
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cao da efetividade para muitos individuos daqueles direitos (novamente, se trata do fomento
do bourgeois). Os direitos politicos ndo apenas apresentam um carater secundario, dados, in-
clusive, o poder tecnocratico e a burocratizacdo dos partidos politicos, sendo que, por meio do
paternalismo de bem estar, a legitimacdo do poder e a esfera publica podem ser manejadas
administrativamente.

E o detalhe estd em que a garantia da efetividade dos direitos politicos pressupde uma
nova forma de relacdo entre a administracdo, os partidos politicos e a esfera puablico-politica
centralizada em torno da midia, de um lado, e a sociedade civil, 0s movimentos sociais, as
iniciativas cidadas e as esferas publicas marginais por eles instauradas, de outro lado. No caso
do paradigma juridico liberal, tem-se a afirmagdo da centralidade do mercado; no caso do
paradigma juridico do Estado social, ocorre a afirmacéo da centralidade do Estado. Em um e
em outro caso, a sociedade civil e seus movimentos sdo elementos secundarios da dindmica
social e, na maior parte das vezes, vitimas da propria modernizacdo econdmico-social. Para
Habermas, a retomada da centralidade da sociedade civil é fundamental para superar os défi-
cits dos paradigmas juridicos liberal e do Estado social.

Nesse caso, é sugestiva a afirmacao habermasiana de que as sociedades modernas tor-
naram-se tdo complexas ao ponto das ideias de sociedade centrada no Estado e de sociedade
composta de individuos ndo poderem ser utilizadas indistintamente?*?. No primeiro caso, (so-
ciedade centrada no Estado), constata-se a énfase social-democrata no carater basilar do Esta-
do social em termos de garantir a integracao social: é possivel, de acordo com esta crenca, que
o Estrado interventor e regulador irradie, para todos os ambitos da sociedade, medidas admi-
nistrativas tendentes a estabilizar os processos de integracdo sistémica e de integragéo social,
que, por causa dessa atuacdo estatal-administrativa, poderiam ser conduzidos e, em certos
casos, corrigidos — alids, somente ele poderia fazer isso, 0 que o tornaria o verdadeiro respon-
sével pela evolugdo social, uma espécie de guardido da democracia e mesmo o centro da soci-
edade, legitimando seu poder tecnocratico. No segundo caso (sociedade composta por indivi-
duos), percebe-se a énfase liberal e mesmo neoliberal no que diz respeito a ndo-existéncia
nem de uma instancia central, a partir da qual pudesse ser realizada a planificacdo da socieda-
de, nem de institui¢Oes sociais e de processos macroestruturais que pudessem gerar problemas
de distribuicéo e de integracéo social.

No primeiro caso, portanto, o Estado seria 0 motor da evolucéo social; no segundo ca-

so, ao mercado caberia esta centralidade (a ideia de evolucéo esponténea, tal qual defendida

202 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 17-18/p. 01-02;
HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 21-24/298-301.
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por Hayek). Ainda no primeiro caso, o Estado teria fungdes amplas em termos de intervencéao
e de integracdo; no segundo, funcdes restritas, com a devolucdo de muitos problemas para o
préprio mercado. E a sociedade civil apareceria, no primeiro caso, como politicamente pres-
cindivel (centralidade do poder tecnocratico e dos partidos politicos); no segundo, ela concre-
tizar-se-ia como uma esfera despolitizada, balizada pelo privatismo civil e por um sentido
meramente econdmico (centralidade do individualismo possessivo e da ética do trabalho libe-
ral-protestante).

A afirmacdo habermasiana de que ndo se pode ter nem manter Estado de direito sem
democracia radical aponta exatamente para processos de democracia direta como o substrato
necessario, fundamental do proprio Estado de direito, na medida em que é dessa politica as
margens que efetivamente a administracdo estatal e os partidos politicos burocratizados po-
dem ganhar vida nova, evitando-se a tendéncia correlata a autonomia dos sistemas administra-
tivo e econdémico em relagdo aos mundos da vida, a saber, tanto a autonomia da economia e
do Estado em relacédo a justificacdo e ao controle democréaticos quanto a tendéncia ao distan-
ciamento dos cidaddos em relacdo a praxis politica. Para Habermas, qualquer tentativa de
superacdo do neoliberalismo e da burocratizacdo da politica, hoje, somente pode ter sucesso
se deslocar os pesos do poder econémico e do poder administrativo para a sociedade civil e os
seus movimentos sociais. Perseguirei esta ideia — a retomada da sociedade civil e de seus mo-
vimentos como contraponto a reducao do campo democrético por parte do neoliberalismo e ao
carater tecnocratico e paternalista do Estado social — no que segue.

Estado versus sociedade civil. Contra, de um lado, o carater tecnocratico e paternalista
do Estado social, que ndo apenas denota a autonomia deste mesmo Estado social em relagdo a
justificacdo democrética, sendo que também aponta para o carater periférico, politicamente
falando, da sociedade civil; contra, de outro lado, a redu¢do do Estado a uma funcéo de prote-
cao das relagcdes de mercado, posicao préopria do neoliberalismo, uma democracia radical im-
plica o deslocamento dos pesos novamente a favor da sociedade civil. As revolu¢bes moder-
nas — em primeiro lugar, as revolucdes burguesas; em segundo, 0s movimentos proletarios (e
as democracias ocidentais forjaram-se por meio dessas revolugdes, em grande medida) — fo-
ram movimentos que partiram da sociedade civil contra um Estado totalitario e absolutista. A
sociedade civil moderna, grande especificidade, no entender de Marx, da modernidade politi-
ca (muito mais do que o individualismo liberal caudatario de Locke), foi o lugar de uma pra-
xis politica emancipatéria que, no caso do liberalismo classico, destruiu as estruturas do Anti-

go Regime, instaurando o Estado liberal, firmado na protecdo dos direitos fundamentais; e foi
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0 lugar de uma préxis reformista, no caso dos movimentos proletérios e dos partidos social-
democratas, que levou a instauracdo das atuais democracias sociais, desde o0s anos trinta e
quarenta do século XX, reguladas em termos de Estado social. Da sociedade civil, enfim, par-
tiram todos 0s movimentos emancipatorios que consolidaram a modernidade politica.

Porém, é esta mesma sociedade civil — ela que, sob o liberalismo, foi ossificada por
causa da centralidade do mercado e do cardter minimalista do Estado, calcado no fomento
negativo dos direitos individuais fundamentais de corte liberal — que ¢é frequentemente emper-
rada pelo carater tecnocratico do Estado social, sendo que, nesse contexto, 0s movimentos da
sociedade civil estdo relegados a uma funcdo marginal por causa da centralidade dos partidos
politicos burocratizados. Naturalmente que, no contexto das nossas democracias, as instancias
da sociedade civil ndo precisam constituir-se contra o Estado, no sentido de visar a uma der-
rubada pura e simples dele; porém, isso significa fundamentalmente que os movimentos soci-
ais, oriundos da base, tém uma funcéo de critica social e politica que ndo pode ser abandonada
e da qual a administracdo estatal precisa beber no sentido de evitar o distanciamento cada vez
maior que se consolida entre ela (a esfera administrativa) e a sociedade civil. Contrapontos
oriundos da base da sociedade podem regenerar a substancia democratica do Estado, contribu-
indo para reaproximar a esfera politica, centralizada nos partidos politicos profissionais, e a
cidadania politica, expressa na atuagdo dos movimentos sociais e mesmo nas iniciativas dos
cidaddos e das cidadas — e, 0 que é mais importante, permitem democratizar o poder, geral-
mente determinado por poderosos grupos de interesse particulares, nos quais o dinheiro € o
grande mobil.

Enfim, a sociedade civil, para Habermas, é central em termos de constituicdo de uma
democracia radical, sendo que o poder emana dela para o Estado, diferentemente tanto do
paradigma juridico liberal, no qual o poder emana do mercado e do bourgeois para o Estado,
quanto do paradigma do Estado social, no qual o poder emana do Estado para a sociedade
civil. Isso pressupfe também a mudanca de sentido da propria sociedade civil, que ja néo co-
incide mais com o conceito de sociedade burguesa, da tradicdo liberal, isto €, a sociedade
civil ja ndo ¢ mais entendida “[...] como sistema do trabalho social € do comércio de mercado-
rias em uma economia de mercado”?®. Hoje, diferentemente da época de Marx, segundo Ha-
bermas, “[...] o termo ‘sociedade civil’ ndo inclui mais a economia constituida através do di-

reito privado e dirigida através do trabalho, do capital e dos mercados de bens [...]"%%,

203 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. I1), p. 99/p. 366.
204 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 99p. 366.
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Muito mais do que isso, a sociedade civil pode ser entendida como espaco publico, de
carater politico e cultural, constituida por movimentos, por associacdes e por organizagdes 0s
mais diversos, que tém uma funcdo de ponta de lanca no que diz respeito ao diagnostico e a
problematizacdo publicos das questdes de integracdo social, bem como em termos de perma-
nente contraponto ao poder econdmico e administrativo. Em suma, a sociedade civil, constitu-
ida por esses movimentos, por essas organizaces e por essas associagdes, possui um carater
eminentemente politico e cultural, estabelecendo arenas de debate e atores politicos que nao
estdo subsumidos pelo aparato burocratico do Estado e dos partidos politicos, nem pelo poder
dos grupos econdmicos privados pura e simplesmente, e que, por conseguinte, trazem a esfera
democréatica um terceiro poder, o da solidariedade, que pode servir de contraponto aos pode-
res administrativo e econdmico, refreando-os.

O seu [da sociedade civil] nucleo institucional é formado por associacdes e
por organizagdes livres, ndo-estatais e ndo-econdmicas, as quais ancoram as
estruturas de comunicacao da esfera publica nos componentes sociais do mun-
do da vida. A sociedade civil compde-se de movimentos, de organizaces e de
associagOes, 0s quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas
esferas privadas, condensam-nos e os transmitem, a seguir, para a esfera pu-
blica politica. O nucleo da sociedade civil forma uma espécie de associacao
que institucionaliza os discursos capazes de solucionar problemas, transfor-
mando-os em questdes de interesse geral no quadro de esferas publicas. Esses
‘designs discursivos’ possuem uma forma igualitaria e aberta de organizac¢do
que deixa transparecer (mirrors) um tipo de comunicagdo ao redor do qual e-
les se cristalizam e ao qual eles conferem (lend) continuidade e permanén-

cia™®.

Com isso, Habermas ressalta uma diferenca significativa entre os paradigmas liberal e
republicano®® quanto & compreensdo do papel exercido pelo processo democratico em termos

de evolucéo social e de constituicdo do Estado democratico de direito. Na visdo liberal, o pro-

%5 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 11), p. 99/p. 366-367.

206 Habermas chama sua concepcéo de republicanismo de tipo kantiano. Eu emprego-a, aqui, com a intengéo de
significar a intrinseca ligacdo que ha, para o referido autor, entre individuacdo e socializagdo, o que implica que
ndo se pode desconsiderar, como sob muitos aspectos o faz o liberalismo, o segundo ponto. Na verdade, como o
préprio Habermas o afirma, o seu modelo procedimentalista fica a meio caminho do liberalismo e do republica-
nismo, no sentido de que, em relagdo ao primeiro, ndo aceita a reducdo do processo democréatico a competicao
entre — e a agregacdo de — preferéncias privadas antagonicas; e, em relagdo ao segundo, ndo acredita em um
macrossujeito social e na compreensdo da esfera politica enquanto um ethos em sentido forte. Entretanto, é 6bvio
que Habermas endossa o republicanismo, no sentido de reconhecer a necessidade de um ethos sociopolitico
como condicdo de uma democracia substantiva. Por isso, é suficiente afirmar a contraposicao entre liberalismo e
republicanismo, de modo a tornar clara a necessidade, enfatizada pela segunda posicéo, de conceber-se a politica
como um ethos, com todas as suas implicagBes sociopoliticas. Sobre o republicanismo kantiano, conferir: HA-
BERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 119 e p. 269-283/p. 101 e p. 239-252;
HONNETH, Axel. “Democracia como Cooperagdo Reflexiva: John Dewey e a Teoria Democratica Hoje”, p. 63-
66; MICHELMAN, Frank 1. “Family Quarrel”, p. 309-322; BAYNES, Kenneth. “Deliberative Democracy and
the Limits of Liberalism”, p. 16-18; REHG, William; BOHMAN, James. “Discourse and Democracy: the Formal
and Informal Bases of Legitimacy in Between Facts and Norms”, p. 31; OLIVEIRA, Nythamar Hilario de. “Teo-
ria Discursiva do Direito ¢ Democracia Deliberativa Segundo Jiirgen Habermas”, p. 77.
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cesso democratico tem como papel programar o Estado em fun¢do da sociedade, sendo que,
nesse caso, 0 ambito estatal é concebido como aparelho da administragéo publica e a socieda-
de como sistema de trabalho social e de intercAmbio das pessoas privadas, sistema estruturado
conforme a economia de mercado e de acordo com o direito privado. Aqui, a politica — no
sentido de formacdo politica da vontade dos cidaddos — tem como objetivo impor interesses
sociais privados contra uma administracdo especializada no emprego do poder politico para
atingir fins coletivos. Na visdo republicana, por sua vez, a politica ndo se restringe a esta fun-
¢do, sendo que, entendida como forma de reflexdo de um contexto ético-vital, no qual os
membros da comunidade tornam-se conscientes de sua dependéncia reciproca e, no papel de
cidaddos, continuam e configuram estruturas de reconhecimento mutuo j& existentes, a politi-

ca passa a ser constitutiva do processo de socializacdo em seu todo®”’

. A politica ndo €, como
quer o liberalismo, uma luta entre interesses privados antagonicos, fundada no carater negati-
vo das liberdades individuais, mas, como quer o republicanismo, uma forma de ethos norma-
tivo, pautado no reconhecimento dos demais participantes como sujeitos com iguais direitos e
dignidade, que leva a uma praxis politica conjunta, cooperativa — dificilmente uma sociedade
democratica poderia evoluir sem isso, ou seja, sem a afirmacéo de um ethos solidario e coope-
rativo®®,

Nesse aspecto, para Habermas, ha de realizar-se uma reconfiguracdo na arquiteténica
liberal e social-democrata do Estado e da sociedade. Ao lado do poder centralizado do Estado
e do poder descentralizado do mercado, isto €, ao lado do poder administrativo, do dinheiro e
do interesse préprio individual, aparecem a solidariedade e a orientagdo para 0 bem comum
como terceira fonte da integracdo social. Enquanto — e isso € muito importante — o poder ad-
ministrativo e o poder econdmico apresentam uma forma vertical, de cima para baixo, a soli-
dariedade constitui-se em uma forma de poder horizontal. Por isso, de acordo com o autor, é
essa forma de poder horizontal, que aponta para um processo de constituicdo democréatica que

parte da base da sociedade, aquela que deve ter a primazia tanto genética quanto normativa-

207 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 332-333/p. 268-
269; HABERMAS, Jirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 269-270/p. 239-240; BERNSTE-
IN, Richard J. “The Retrieval of the Democratic Ethos”, p. 304-305.
2% Cf.: HABERMAS, Jirrgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 11), p. 19/p. 296-297;
HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 271-273/p. 240-242. Sobre a contra-
posicdo estabelecida por Habermas entre a teoria do discurso e o liberalismo e o republicanismo, de que néo
tratarei especificamente aqui, conferir. HABERMAS, Jirgen. A Inclusédo do Outro: Estudos de Teoria Politica,
p. 280-281/p. 248-249; HONNETH, Axel. “Democracia como Cooperagdo Reflexiva: John Dewey e a Teoria
Democratica Hoje”, p. 68-69.
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mente?®®. Uma democracia politica consistente necessita estar fundada na sociedade civil, isto
é, partir da base para o topo em termos de justificacdo e de legitimagdo do poder, 0 que possi-
bilitaria que essa democracia politica ndo ficasse submetida nem ao poder tecnocratico do
Estado e das elites politicas nem ao poder do mercado, ambos marcados pela imposicéo de
cima para baixo das politicas publicas e dos interesses sociais, feita sem qualquer justificagdo
e discussdo publicas efetivas, ou prescindindo delas, sempre que possivel.

Para a préatica da autodeterminacdo dos cidadaos pressupfe-se uma base na
sociedade civil, autbnoma, independente da administracdo publica e do co-
mércio privado mediado pelo mercado, a qual preserva a comunicacao politica
de ser absorvida pelo aparelho do Estado ou de ser assimilada a estrutura do
mercado. Na concepcao republicana, a esfera puablica politica e a sociedade ci-
vil, como a sua base, obtém um significado estratégico; elas devem garantir a
pratica de entendimento dos cidaddos sua forca de integracdo e de autonomia.
O desacomplamento da comunicagéo politica da sociedade econémica corres-

ponde, em nossa terminologia, a uma religacdo do poder administrativo ao

poder comunicativo resultante da formagéo politica da opinio e da vontade®™.

Eis um aspecto muito relevante a considerar: na medida em que a sociedade civil ja
ndo é mais entendida como esfera econdmica e do trabalho social, mas fundamentalmente
como esfera politico-cultural, e na medida em que o poder administrativo encontra o seu fun-
damento em uma formacé&o politica da vontade que parte de baixo (isto €, dessa esfera publica
da sociedade civil, marcada pela horizontalidade do processo de discussdo e de legitimacgdo), é
possivel, em grande medida, dissociar poder administrativo e poder econémico. Ora, o grande
desafio democratico esta em domesticar a administracdo estatal de seu carater tecnocratico e
normalizador e, em particular, impedir que a politica seja contaminada pelo dinheiro. Tais
tarefas ndo podem ser cumpridas, como fica claro, pelo préprio poder administrativo e mesmo
pelo poder econémico, mas pela sociedade civil e 0s seus movimentos, o que explica a sua
centralidade em termos de praxis politica emancipatoria.

Esfera publico-politica administrada e centralizada na e pela midia de massas versus
esferas publicas informais. Desde Mudanca Estrutural da Esfera Publica, passando por Teo-
ria e Praxis, por Ciéncia e Técnica como ‘Ideologia’, por Teoria da Acdo Comunicativa e
chegando a Direito e Democracia, pode-se perceber a ideia de que o processo democratico,
dado o carater tecnocréatico e paternalista do Estado social, é conduzido do alto e imposto, em

grande medida, as massas — nossas democracias, seguindo uma metafora de Horkheimer e de

29 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 333/p. 269; HA-
BERMAS, Jurgen. Mas Alla del Estado Nacional, p. 119/p. 92.
219 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 333/p. 269. Os grifos
sdo de Habermas. Conferir, ainda: HABERMAS, Jurgen. “Further Reflections on the Public Sphere”, p. 452-
455; DEAN, Jodi. “Civil Society: Beyond the Public Sphere”, p. 220-242.

124



Adorno, na Dialética do Esclarecimento, seriam cada vez mais administradas, tanto pelo Es-
tado tecnocratico e pelos partidos politicos burocraticos quanto pela midia de massas, e sub-
metidas ao redemoinho da modernizacdo econémica. Nesse particular, Habermas fala, em
Mudanca Estrutural da Esfera Publica, conforme ja delineado, de uma esfera publica alta-
mente regulamentada e presa & administracdo estatal, apropriada de um modo partidario com
o fim de conquistar a lealdade politica das massas. Esta esfera publico-politica institucionali-
zada, além disso, estaria escorada no poder como que totalizante da midia de massas, o que
apontaria, juntamente com aquele fator salientado antes, para a sua despolitizacdo. Como no-
ta-se nos textos de Habermas, hd uma desconfianca muito grande em relacdo a essa esfera
publico-politica administrada e como que completamente perpassada pela midia de massas —
uma desconfian¢a que é constante em todas as obras.

O referido autor enfatiza permanentemente a necessidade de esferas publicas informais
ou até marginais como contraponto a essa subversdo e a essa despolitizagdo da esfera pablico-
politica levadas a efeito pelo Estado tecnocratico, pelos partidos politicos burocratizados e
pela midia de massas. Em particular, é claro o fato de que a esfera econémico-politica, em
termos de nossas democracias, esta desligada da sociedade civil, possuindo um carater auto-
nomo em relacdo a ela, e esta autonomia, que torna aquela esfera incontrolavel diante da soci-
edade civil e por parte desta, é grandemente agravada em uma situacdo na qual a comunicacao
e a discussdo publica sdo ndo apenas canalizadas e centralizadas pela midia, assim como, sob
muitos aspectos, desvirtuadas, despolitizadas por ela.

No sistema da economia e da administracéo, as fun¢Ges de organizacdo estéo
desligadas da orientagdo dos membros, pois as interagdes passam a ser regula-
das pela midia; da perspectiva da acdo, ha uma inversao entre fins e meios — o
progﬁsso de administracdo e de aproveitamento torna-se autdbnomo, um feti-
che™.

E por isso que Habermas salienta enfaticamente a ideia de uma comunicac&o publica
descentralizada, feita a partir de esferas publicas informais. A soberania do povo, hoje, pro-
vavelmente deveria ser pensada muito mais nos processos de comunicagdo e de politizagéo
informais do que efetivamente naqueles processos conduzidos administrativamente — proces-
sos de comunicacéo e de politizacdo informais levados a efeito pelos movimentos sociais. O
modelo habermasiano de politica deliberativa, pelo menos, “[...] coloca o peso principal das

expectativas normativas nos processo democraticos e na infraestrutura normativa de uma esfe-

I HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. I1), p. 268/p. 481. Conferir,
ainda: HABERMAS, Jiirgen. A Incluséo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 197/p. 176.
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ra publica politica que se alimenta em fontes espontaneas™**?. De todo modo, 0 que se quer é
ligar a administracdo a processos de comunicagdo publica vindos da base, processos que séo
viabilizados por essas esferas publicas informais, ndo submetidas ao poder da midia de mas-
sas e independentes tanto em relacdo ao Estado quanto em relacdo aos partidos politicos.

Junto a isso, naturalmente, esta o disciplinamento social e ecoldgico do poder econé-
mico, que depende da intervencdo administrativa, mas tambem, e até fundamentalmente, das
forcas politicas e sociais provenientes da sociedade civil e atuantes naqueles espacos infor-
mais de comunicacdo politica. As corporacdes parlamentares, por sua vez, precisam aproxi-
mar-se das esferas publicas ndo-subvertidas pelo poder, no sentido de buscar temas, contribu-
icBes e programas politicos. Essas esferas publicas informais, com efeito, sdo fundamentais
para o processo de democratizacdo exatamente pelo fato de serem arredias a regulacdo e a
dominacdo por parte do poder politico-econémico, bem como por ndo serem desvirtuadas
pelo poder da midia. Esse carater arredio e autbnomo faz delas uma ponta de langa no que diz
respeito ao processo de controle democratico do poder.

E através das esferas publicas que se organizam no interior de associa¢fes se
movimentam os fluxos comunicacionais, em principio ilimitados, formando os
componentes informais da esfera publica geral. Tomados em sua totalidade,
eles formam um complexo ‘selvagem’, que ndo se deixa organizar completa-
mente. Devido a sua estrutura anarquica, a esfera publica geral est4, de um la-
do, muito mais exposta aos efeitos de repressdo e de exclusdo do poder social
desigualmente distribuido, da violéncia estrutural e da comunicacao sistemati-
camente distorcida, do que as esferas publicas organizadas do complexo par-
lamentar, que sdo reguladas por processos. De outro lado, porém, ela tem a
vantagem de ser um meio de comunicagéo isento de limitagfes, no qual é pos-
sivel captar melhor novos problemas, conduzir discursos expressivos de auto-
entendimento e articular, de modo mais livre, identidades coletivas e interpre-
tacGes de necessidades. A formagdo democréatica da opinido e da vontade de-
pende de opinides publicas informais que idealmente se formam em estruturas
de uma esfera publica politica ndo-desvirtuada pelo poder®®.

Nesse contexto, o nivel discursivo do debate publico constitui, como quer Habermas, a
variavel mais importante — naturalmente, a qualidade do debate publico mede-se pela existén-
cia (e no grau dessa existéncia) de um contato e de um didlogo entre partidos politicos, autori-
dades administrativas e movimentos da sociedade civil®**. A politica deliberativa, nesse senti-

do, “[...] alimenta-se do jogo que envolve a formacdo democréatica da vontade e a formacéo

212 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. I1), p. 295/p. 505. Os grifos

s80 meus.

23 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. I1), p. 33/p. 307-308. Confe-

rir, ainda: HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 283/p. 251; PINZANI,

Alessandro. Habermas, p. 151-153; MUNNICHS, Geert. “Rational Politics? An Exploration of the Fruitfulness

of the Discursive Concept of Democracy”, p. 185-187.

24 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 27-28/p. 304.
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informal da opinido”®*°. E, enfim, essa ativa relagdo entre administracéo e esferas ptblicas
informais que confere, em um contexto de despolitizagéo progressiva e de reducdo dos espa-
¢os publicos de discusséo e de justificacdo politicas, uma nova vida a democracia. A relevan-
cia das esferas publicas informais e de sua praxis politica as margens é tanta que ela implica-
ria uma superacdo do modelo politico liberal e do paternalismo de bem estar.

Nos dias de hoje, o jogo que se estabelece entre a formacéo institucionalizada
da opinido e da vontade e as comunicagdes publicas informais permite que se
veja a cidadania como algo que ultrapassa o nivel de uma simples agregacao

de interesses individuais pré-politicos ou de um gozo passivo de direitos trans-

feridos paternalisticamente?®.

Ademais, no entender de Habermas, um Estado democratico de direito depende fun-
damentalmente de cidaddos que assumam a perspectiva de participantes em processos de en-
tendimento coletivo, abdicando (ainda que ndo totalmente) de seu papel de sujeitos de direito
privado. Neste aspecto, ainda segundo o pensador, o Estado democratico de direito somente
subsiste no grau correlato em gue existe uma populacdo acostumada a liberdade, que nédo é
atingida pelas intromissdes tecnocraticas. Por isso mesmo, no paradigma procedimentalista do
direito, proposto por Habermas, a sociedade civil e a esfera pablico-politica ndo-contaminada
pelo poder sdo fundamentais, ja que sdo elas que basicamente carregam a grande parte das
expectativas normativas, em particular a génese democratica do direito®'’.

Partidos politicos versus movimentos sociais e iniciativas cidadas. A politica delibera-
tiva, pensada por Habermas, nesse sentido, ndo se funda, nem se limita apenas a formacéo da
vontade institucionalizada em corporacGes parlamentares, sendo que se estende também a
esfera publico-politica e & sua base na sociedade civil. Sendo assim, é exatamente na dialética
entre a formacdo da vontade democratica institucionalizada nestas corporacfes parlamentares
e a formacdo politica da opinido e da vontade realizada nos circulos informais da comunica-
c¢do politica que a democracia torna-se efetiva, isto €, que ha uma aproximacao entre adminis-
tracéo e sociedade civil?*®. Ali4s, Habermas enfatiza, com muita frequéncia, que as comunica-

¢Oes politicas institucionalizadas dependem das fontes do mundo da vida (em particular, uma

215 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. I1), p. 34/p. 308. Conferir,

ainda: BAYNES, Kenneth. “Deliberative Democracy and the Limits of Liberalism”, p. 18.

218 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. I1), 295/p. 506.

217 Cf.: HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 11), p. 323-324/p. 461,

HABERMAS, Jiirgen. Méas Alla del Estado Nacional, p. 178/p. 163-164; FRASER, Nancy. “Rethinking the

Public Sphere: a Contribution to the Critique of Actually Existing Democracy”, p. 133. E nesse sentido, além

disso, que Habermas afirma que as liberdades subjetivas de acdo devem ser completadas com direitos de comu-

nicacao e de participacdo, que garantiriam um uso publico e equitativo das liberdades politicas. Sobre isso, con-

ferirr HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. Il), p. 319-320/p. 458;

CALHOUN, Craig. “Introduction: Habermas and the Public Sphere”, p. 37-38.

218 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 340/p. 274-275.
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cultura politica libertaria e uma socializacao politica esclarecida por parte dos grupos da soci-
edade civil); a esfera politica institucionalizada depende, como condigdo de sua regeneragdo e
dinamicidade, desses movimentos ndo-institucionalizados®*.

E aqui que emerge um dos pontos fundamentais daquela continuidade reflexiva do
projeto de Estado social, comentada de passagem no primeiro e segundo capitulos, a saber:
para Habermas, os partidos politicos, ao integrarem-se ao aparato administrativo, distancia-
ram-se da sua base social, burocratizando-se, e seu objetivo consistiria, em poderosa medida,
na producéo da lealdade das massas. Ora, ja haquele texto de 1984, “A Crise do Estado social
e 0 Esgotamento das Energias Utopicas”, a reformulacdo do projeto de Estado social implica-
va, Como queria 0 autor, que os partidos politicos burocratizados abandonassem justamente
essa sua funcdo, sem qualquer substitutivo que ndo a propria centralidade dos processos de
democracia direta, por meio de sua aproximacao aos movimentos sociais e as iniciativas cida-
das™.

Essa ideia é retomada em Direito e Democracia e em obras posteriores: a autonomia
dos sistemas econdmico e administrativo em relacdo a justificacdo e a legitimacdo democrati-
ca € causada, em grande medida, pela burocratizacdo da politica e dos partidos politicos, ja
integrados no proprio &mago da esfera administrativa e tendo como objetivo a sua hegemonia
eleitoral e a reproducdo da prépria administracdo. Os partidos politicos seriam, para Haber-
mas, originalmente marcados por duas fungdes distintas, a saber, (1) catalisadores da opinido
publica, com a tarefa de colaborar na formacdo da vontade politica e mesmo em termos de
educacdo politica, de modo a qualificarem os seus cidaddos ao exercicio efetivo de sua cida-
dania politica, e (2) maquinas de recrutamento que fariam a selecdo de pessoal e preparariam
grupos de lideres para o sistema politico. Entretanto, tais fun¢des confundiram-se no momen-
to em que os partidos politicos foram transformados em componentes do sistema administra-
tivo, isto €, eles perderam o seu carater autbnomo em relacdo ao sistema administrativo, fi-
cando presos a ele, de modo que a primeira das duas funcdes foi suprimida em favor da se-
gunda. Desse modo, os partidos politicos acabam assumindo funcdes de regulacéo e de estabi-
lizacdo sociais, transformando a esfera publico-politica em um ambiente no qual extraem pura

e simplesmente a lealdade das massas®**.

219 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 25/p. 302; Mc-
CARTHY, Thomas. “Legitimacy and Diversity: Dialectical Reflections on Analytical Distinctions”, p. 137.

220 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Diagnésticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 33/p.67/p.132; MILIBAND, Ralph. O
Estado na Sociedade Capitalista, p. 147-178.

221 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 187/p. 443; HA-
BERMAS, Jirgen. Mas Alla del Estado Nacional, p. 154-155/p. 137; WOLFE, Alan. Los Limites de la Legitimi-
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Ora, se for tomado o primeiro ponto, ou seja, a centralidade da sociedade civil em re-
lacéo ao Estado (o que pressupde, conforme comentado, uma inversdo da relagéo entre centro
e periferia); e também se for considerado o segundo ponto, isto €, o carater fundamental, em
termos de praxis politica emancipatoria, desempenhado pelas esferas pablicas informais loca-
lizadas na sociedade civil, percebe-se, como consequéncia, a propria centralidade dos movi-
mentos sociais como atores politicos ndo-submetidos as garras do poder administrativo, nem
corrompidos pelo dinheiro. Eles ofereceriam o contraponto a burocratizacéo dos partidos poli-
ticos, preocupados fundamentalmente com a vitoria eleitoral e, aqui, com a formacao de cur-
rais eleitorais.

[...] h& de se inverter a relacdo entre centro e periferia: [...] sdo as formas de
comunicacgdo de uma sociedade civil, que surgem de esferas intactas da vida
privada, juntamente com os fluxos de comunicagdo de um espago publico ati-
VO que se encontra inserido em uma politica liberal, aquelas que suportam o
peso das expectativas normativas. Por isso, [...] nada mudard sem essa energia
participativa (interventive), efetiva e inovadora dos movimentos sociais, e

mesmo sem essas imagens e energias utopicas pelas quais tais movimentos se

veem impulsionados®.

Sintetizando os trés pontos tratados, pode-se afirmar que o ndcleo do paradigma pro-
cedimental do direito, proposto por Habermas, consiste exatamente na mediacdo reciproca
entre soberania do povo institucionalizada juridicamente e as préaticas sociais e politicas ndo-
institucionalizadas, enfeixadas pelos movimentos sociais e pelas iniciativas cidadas — é por
meio dessa relacdo que o Estado democréatico de direito consolida-se e reproduz-se. Nesse
caso, € imperativo perceber a consequéncia mais importante que Habermas quer salientar,
contra a énfase social-democrata na centralidade do sistema administrativo e contra a énfase
neoliberal nos mecanismos de mercado: a base social, que é fundamental para a realizacdo do
sistema de direitos, ndo é constituida nem pelas medidas de um Estado social que age inten-
cional e paternalisticamente e nem pelas forgas de uma sociedade de mercado que opera es-
pontaneamente, mas pelas formas de comunicacao que brotam das esferas publicas informais
da sociedade civil, mobilizadas pelos movimentos sociais e pelas iniciativas cidadas de indi-

viduos, de organizacdes e de associagdes®.

dad: Contradicciones Politicas del Capitalismo Contemporaneo, p. 331-345; MUNNICHS, Geert. “Rational
Politics? An Exploration of the Fruitfulness Concept of Democracy, p. 192-196.
222 HABERMAS, Jiirgen. Méas Alla del Estado Nacional, p. 151/p. 133-134. Conferir, ainda: NOBRE, Marcos.
“Novas Polarizagdes — Ainda sobre Esquerda e Direita”, p. 348; BARTLETT, Scott. “Discursive Democracy and
a Democratic Way of Life”, p. 369.
22 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. I1), p. 186/p. 442; HA-
BERMAS, Jiirgen. Ay, Europa! — Pequefios Escritos Politicos, p. 163/p. 164; GOODE, Luke. Jiirgen Habermas:
Democracy and the Public Sphere, p. 120-126; MUNNICHS, Geert. “Rational Politics? An Exploration of Fruit-
fulness of the Discursive Concept of Democracy”, p. 196-197.
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Trata-se de uma democracia que se consolida e se reproduz pela base da sociedade, e
ndo de uma sociedade que ou é gerida em termos administrativos, ou submetida a uma dina-
mica de mercado que subsume individuos e instituicbes — uma democracia que, ao se repro-
duzir a partir da base, tem condi¢Ges de romper com o carater sistémico das estruturas de po-
der politico-administrativo, impedindo o distanciamento, caracteristico das democracias de
massa geridas em termos de Estado social, entre administracéo e sociedade civil.

O poder administrativamente disponivel modifica seu estado de mero agrega-
do desde que seja retro-alimentado por uma formagdo democratica da opinido

e da vontade gue ndo apenas exerca posteriormente o controle do exercicio do

poder politico, mas que também o programa, de uma maneira ou de outra®*.

Com isso, eu gostaria de precisar ainda mais a contraposi¢do de Habermas em relagéo
ao neoliberalismo e uma proposta de correcdo em relacdo a social-democracia, que ja foram
esbocadas anteriormente: a ideia de que ndo se pode ter nem manter Estado de direito sem
democracia radical assinala a intima imbricacdo entre autonomia privada e autonomia publica,
no sentido de que os movimentos sociais e as iniciativas cidadas, que partem das esferas pu-
blicas informais da sociedade civil, devem realizar um movimento de volta em relagdo ao
Estado social, com o propdsito de impedir o distanciamento deste em relacdo aqueles, bem
como de modo a evitar o sentido tecnocratico, normalizador e paternalista com o qual a esfera
administrativa pode, eventual ou até frequentemente, submeter os cidadéaos.

Se o retorno, como quer o neoliberalismo, a uma sociedade de direito privado est4 im-
pedido por razdes 6bvias, em particular por causa da materializa¢do do direito e pela centrali-
dade das tarefas interventoras e compensatorias enfeixadas pelo Estado social em um contexto
de modernizagdo econdmica consolidada, a énfase pura e simples, por parte da social-
democracia, em uma praxis democrética canalizada estatalmente também ja ndo pode mais ser

aplicada. Aqui, o que se deveria objetivar é exatamente a aproximacdo entre administracdo,

224 HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 282/p. 250. Conferir, ainda: ARA-
TO, Andrew: “Procedural Law and Civil Society: Interpreting the Radical Democratic Paradigm”, p. 36. Ora,
para que essa democracia de base possa funcionar, Habermas salienta alguns aspectos importantes, como se
segue: “[...] é fundamental o cultivo de esferas piblicas autdnomas, a participagdo maior das pessoas, a domesti-
cagdo do poder da midia e a fungdo mediadora dos partidos politicos ndo-estatizados. Contra a absorcéo da esfe-
ra publica politica, por parte do poder, existem as conhecidas sugestdes que recomendam ancorar elementos
plebiscitarios na constituicdo (referendo popular, desejos do povo, etc.) e as propostas que sugerem introduzir
processos democraticos basicos (na apresentacdo dos candidatos, na formacdo da vontade intrapartidaria, etc.).
As tentativas visando um controle constitucional maior do poder da midia caminham na mesma direcdo. Pois 0s
meios de comunicagdo de massa carecem de um espaco de agdo que viabilize a sua independéncia em relacéo as
intervengdes das elites politicas e funcionais, e os coloque em condic¢Bes de assegurar o nivel discursivo da for-
macdo publica da opinido, sem prejudicar a liberdade comunicativa do publico que toma posigdo”. Sobre isso,
conferir: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 186/p. 442; os
Grifos sdo de Habermas. Conferir, ainda: ROUANET, Luiz Paulo. “Democracia Deliberativa: entre Rawls e
Habermas”, p. 57-59; SHEUERMAN, William E. “Between Radicalism and Resignation: Democratic Theory in
Habermas’ Between Facts and Norms”, p. 75.
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partidos politicos e movimentos sociais e iniciativas cidadas, no sentido de consolidar esse
contato estreito e, da mesma forma, de proporcionar focos de democracia direta, que partem
da base.

[...] o retorno ao modelo liberal, hoje tio em voga sob o rotulo de ‘sociedade
de direito privado’, ndo representa nenhuma saida ao dilema de que uma li-
berdade outorgada em termos paternalistas significa ao mesmo tempo uma
perda de liberdade ou uma diminui¢do da liberdade. [...] nas complexas rela-
¢Oes e situacdes do Estado social, os sujeitos de direito privado ndo podem em
absoluto chegar a gozar de iguais liberdades objetivas se em seu papel de co-
legisladores politicos ndo fazem uso de suas liberdades comunicativas nem
participam em debates publicos sobre a interpretacdo das necessidades, de sor-
te que sejam os proprios cidaddos aqueles que desenvolvem os critérios e as
pautas conforme aos quais o igual deve ser tratado de forma igual e o desigual,
de forma desigual®®.

E possivel evitar-se o problema de negacio ou de solapamento da democracia politica
e, portanto, aqui, da autonomia da administracdo publica em relacdo a justificacdo democrati-
ca, bem como o carater de um processo de evolucdo e de justificacdo democraticos conduzi-
dos pelo alto, exatamente pela énfase em uma democracia de base, em processos de democra-
cia radical, de discussao e de legitimacao publicos que partem da base rumo a administracdo e
a esfera econdmica, inclusive no sentido de que 0s movimentos sociais e as iniciativas cidadas
poderiam substituir, em muitos casos, a acdo administrativa, ou seja, eles poderiam realizar
formas de autogestdo da coisa publica (focos de democracia direta).

E por considerar a esfera publica como a “ante-sala do sistema parlamentar”, como a

»226 que Habermas pode afirmar que,

“periferia que inclui o centro representado pelo Estado
sem esses processos de democracia direta, nossas democracias de massa continuardo a ser
marcadas por esse distanciamento cada vez maior da esfera administrativa e parlamentar em
relacdo a sociedade civil, o que leva a uma sobreposi¢do dos sistemas econémico e adminis-
trativo no que se refere a sociedade civil e, a0 mesmo tempo, a completa autonomia deles em
relagdo a ela.

De todo modo, a énfase na sociedade civil, nos movimentos sociais e nas iniciativas

cidadas, e nas esferas publicas informais por eles gerados, no poder marginal por eles desen-

2 HABERMAS, Jiirgen. Méas Alla del Estado Nacional, p. 171/p. 154-155. Conferir, ainda: HABERMAS,
Jurgen. A Incluséo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 242-243/p. 215; ARATO, Andrew. “Procedural Law
and Civil Society: Interpreting the Radical Democratic Paradigm”, p. 28-30.
226 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. I1), p. 187/p. 442; HA-
BERMAS, Jirgen. Ay, Europa! — Pequeiios Escritos Politicos, p. 141/p. 143; SAUERMAN, William E. “Betwe-
en Radicalism and Resignation: Democratic Theory in Habermas’ Between Facts and Norms”, p. 64-66; BE-
NHABIB, Seyla. “Models of Public Space: Hannah Arendt, the Liberal Tradition, and Jirgen Habermas”, p. 85-
88; FRASER, Nancy. “Rethinking the Public Sphere: a Contribution to the Critique of Actually Existing Demo-
cracy”, p. 111.
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cadeado, deve ser entendida a partir da desconfianca permanente que perpassa a posi¢do ha-
bermasiana em relacéo aos sistemas do Estado e da economia, desde as suas primeiras obras.
As estruturas sistémicas ndo desencadeiam automaticamente processos democraticos, sendo
que, ao contrario, tém a tendéncia a fechar-se a eles. Sua preocupacdo é, na verdade, com a
estabilizagéo sistémica, impedindo que os processos de democracia radical ataqguem os fun-
damentos do proprio sistema, em particular aqueles déficits que, uma vez reproduzidos, geram
patologias psicossociais no ambito da sociedade civil. Por isso mesmo, da sociedade civil, dos
movimentos sociais e das iniciativas cidadas, dessa politica as margens, é que provém o im-
pulso normativo e democratico que domestica o poder sistémico. Em consonancia com Ha-
bermas, ndo existe outra fonte normativa que néo esta gerada por meio de processos de demo-
cracia direta, radical; e a reformulacdo do paradigma social-democrata deve levar isso a sé-
rio?’.

Diante disso, pode-se fazer uma sintese do capitulo para apresentar a ideia central aqui
defendida e, ap6s, preparar-se o transito para o préximo capitulo.

(o) Sintese do Capitulo

Habermas ndo rompe com o paradigma juridico do Estado social, sendo que propde
uma reformulagéo dele, a partir de um ideal de democracia radical, para evitar o paternalismo
de bem estar, base do déficit democratico do projeto de Estado, encabecado pela social-
democracia. A retomada, por minha parte, de pontos significativos da obra Direito e Demo-
cracia — como a questdo da materializacdo do direito; a questdo da superacdo do paternalismo
de bem estar, a partir da defesa de uma co-originariedade de autonomia publica e de autono-
mia privada; a questdo da afirmacéo de uma funcdo ampla do sistema dos direitos, que aponta,
de um lado, para a necessidade de controle estatal da esfera econdmica e, de outro, para a ne-
cessidade de domesticacao politica da propria esfera administrativa com base em processos de
democracia radical — teve como objetivo ressaltar, em primeiro lugar, que a referida obra é
uma resposta direta a posicao social-democrata e a posicdo neoliberal, sugerindo, em segundo

lugar, uma reformulacdo do projeto social-democrata de Estado e uma contraposi¢do ao neo-

227 stephen K. White, em se livro Razdo, Justica e Modernidade: a Obra Recente de Jiirgen Habermas (p. 133),
cita algumas propostas de democracia radical que poderiam minimizar sensivelmente a influéncia do dinheiro
em relagdo ao poder administrativo, e deste em relacéo ao controle tecnocratico da sociedade civil: “[...] tecnolo-
gias de energia soft e controle mais local de outras formas de geracdo de energia; ou democracia do local de
trabalho, concebida ndo como fundamento de um Estado do trabalhador, como simplesmente um espaco para
lograr maior controle de nossas vidas cotidianas; ou uso mais amplo de redes de computadores descentralizadas
e tecnologia de video para ampliar a informagédo e a capacidade de agir do cidaddo médio”.
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liberalismo. Nessa tarefa, o ideal de democracia radical adquire posicdo e funcdo fundamen-
tais.

Com isso, a proposi¢cdo habermasiana de uma continuidade reflexiva do projeto de Es-
tado social intenciona superar o déficit democréatico da social-democracia, sem romper com
ela, atraves da defesa de focos de democracia direta. Aqui, ganha especial destaque a centrali-
dade da sociedade civil, dos movimentos sociais e das iniciativas cidadas frente ao Estado,
aos partidos politicos e a opinido publica centralizada em torno a midia de massas: sdo aque-
les que desencadeariam uma praxis politica as margens da esfera burocratico-administrativa,
servindo como contraponto a ela e domesticando-a. Ora, € 14 da sociedade civil que o elemen-
to normativo adentraria nesta esfera burocratico-administrativa, sensibilizando-a para os cus-
tos psicossociais de um processo de modernizacdo econdmico-social praticamente autbnomo
em relacdo ao controle e a legitimacdo democrética.

Nesse sentido, sob o mote continuidade reflexiva do projeto de Estado social, Haber-
mas busca reformular o paradigma social-democrata de Estado, com o intuito contrapor-se ao
neoliberalismo. De um lado, contra o neoliberalismo, é afirmada uma funcdo ampliada, no
contexto das sociedades de modernizacdo capitalista, do sistema dos direitos, de modo que
processos de democratizacdo do poder politico e econémico tornam-se fundamentais em ter-
mos de efetiva constituicdo de uma sociedade democratica. Aqui, ndo se pode abdicar da rea-
lizagdo da justica econdmica — esta, na verdade, adquire uma centralidade em termos de estru-
turacdo do Estado social e democrético de direito em sua relacdo com a democracia de mas-
sas. Essa situacdo, por conseguinte, torna impossivel a aceitacdo do neoliberalismo: seja por
causa dos custos da modernizacédo capitalista, seja por causa da intima imbricagdo entre direi-
tos individuais fundamentais, direitos politicos e direitos sociais, que ressaltam a radicalidade
da democracia, tanto o contetido do projeto de Estado social quanto os processos de democra-
cia de base constituem-se como pilares da estabilidade e da evolucéo das sociedades democra-
ticas contemporaneas.

De outro lado, e esse seria 0 outro momento desse mote de uma continuidade reflexiva
do projeto de Estado social, uma série de pontos é salientada, por Habermas, em sua reformu-
lacdo da social-democracia, para sanar o deficit democratico do projeto de Estado social: de-
fesa da co-originariedade entre autonomia publica e autonomia privada, com o objetivo de
superar o paternalismo de bem estar e o privatismo civil; deslocamento dos pesos politicos do
Estado, dos partidos politicos e da esfera publica canalizada na e pela midia de massas para a

sociedade civil, seus movimentos sociais e suas iniciativas cidadas, e para as esferas publicas
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informais por eles instauradas, superando-se o carater tecnocratico do Estado e a subverséo da
esfera pablico-politica; afirmagdo das funcGes interventoras e compensatdrias do Estado soci-
al a partir da instauracdo de focos de democracia direta, de modo a realizar-se correlatamente
democracia politica e justica econémica, 0 que aponta, inclusive, para uma compreensdo a-
brangente do alcance e do contetudo da praxis democratica, que se estenderia para além da
esfera do poder politico-administrativo, alcancando, em alguma medida ponderosa, a esfera
econémico-social (especialmente diante da crise da sociedade do trabalho).

Assim, como Habermas articula esse ideal de uma democracia radical com o projeto
de Estado social? E, de um modo mais geral, o que significa a — e quais as implicagdes da —
defesa habermasiana da prossecucao do projeto social-democrata de Estado? Por que, diante
da consolidacdo do processo de globalizacdo econémica, tal posicdo social-democrata é ainda
mais necessaria do que nunca? Ora, é exatamente a necessidade de extensdo de processos de-
mocraticos tanto para o ambito politico quanto para o &mbito econdmico que dardo a ténica da
retomada, por Habermas, de uma social-democracia de Esquerda — que apontam efetivamente

para essa social-democracia de Esquerda.
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11l - CONTINUIDADE REFLEXIVA DO PROJETO DE ESTADO SOCI-
AL: RUMO A UMA SOCIAL-DEMOCRACIA DE ESQUERDA

O primeiro capitulo especificou a critica habermasiana ao déficit democréatico do pro-
jeto de Estado social, desenvolvida ao longo de praticamente todas as obras de cunho politico
do referido autor. Grosso modo, essa critica identifica, como consequéncia da relagdo entre
Estado social e democracia de massas, 0 solapamento do processo de democratizagdo politica
das estruturas de poder, ndo obstante os altos niveis de bem estar material alcancados pelas
sociedades industriais desenvolvidas — e garantidos em termos de programatica do Estado
social. Aquele capitulo também especificou que a proposi¢cdo habermasiana de uma prossecu-
cao reflexiva do projeto de Estado social deveria ser entendida no contexto da emergéncia e
da hegemonia do neoliberalismo, que teria levado tanto a progressiva desestruturagdo do Es-
tado social quanto a reducdo dos préprios processos de democratizacdo sociopolitica, arrefe-
cendo, no seio das sociedades democraticas, o conservadorismo politico-cultural.

Nesse sentido, o segundo capitulo procurou defender que a obra Direito e Democracia
pode ser compreendida como sendo perpassada pelo objetivo de oferecer concomitantemente
uma reformulacdo ao paradigma social-democrata de Estado e uma contraposicdo ao neolibe-
ralismo. No caso, tal proposta centra-se, basicamente, na dosagem correta em termos de uso
do poder administrativo e do poder comunicativo, por assim dizer, entre Estado social e de-
mocracia radical, o que conduz ao deslocamento dos pesos politico-normativos para a socie-
dade civil, seus movimentos sociais e suas iniciativas cidadas, e para as esferas publicas in-
formais por eles instauradas, evitando o engessamento politico provocado pelo carater buro-
cratico da administracdo estatal e dos partidos politicos profissionais, bem como pela centrali-
zacdo e pela monopolizacdo do espaco publico pela midia de massas.

Neste terceiro capitulo, assim, quero avancar os resultados alcan¢ados no segundo ca-
pitulo, de modo a defender que a proposta de reformulacdo da social-democracia frente ao
neoliberalismo leva Habermas a situar-se em uma posi¢do social-democrata de Esquerda, que
aponta para a prossecucao reflexiva do projeto de Estado social temperada com processos de
democracia de base, com o fito de resolver o déficit democratico do projeto de Estado social e
oferecer um contraponto ao neoliberalismo. Com efeito, quando se analisa 0s textos escritos
por Habermas a partir de fins da década de 1980 em diante, em especial no momento em que
0 Socialismo Real esta entrando em colapso e em que a posic¢ao neoliberal estava - naqueles
paises citados — h& pelo menos uma década no poder, e quando a globalizacdo econdmica ja

era um fato consolidado, pode-se perceber exatamente a postura habermasiana de que o proje-
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to social-democrata de Estado seria a Unica alternativa viavel em termos de proposta tedrico-
politica para fazer frente aos custos do processo de modernizagdo econdmico-social.

Em que sentido o projeto social-democrata de Estado seria a Unica alternativa viavel
frente as propostas tedrico-politicas representadas pelo Socialismo Real e pelo neoliberalis-
mo? Em que medida e de que forma pode-se extrair dessa reformulagdo o potencial e o proé-
prio projeto emancipatério de superacdo das patologias originadas pelo processo de moderni-
zacdo econdmico-social, agora dimensionado ao mundo todo por meio da globalizacdo eco-
nomica?

Para responder tais questdes, 0 presente capitulo obedecera a seguinte sequéncia tema-
tica: (p) apontara para a proposta habermasiana de um reformismo radical como o mote dessa
superacdo do déficit democréatico do projeto de Estado social a partir de processos de demo-
cracia direta; (q) defendera que Habermas posiciona-se claramente a favor da social-
democracia, ao especificar que a continuidade reflexiva do projeto de Estado social a partir de
uma critica reformista radical é o Gnico caminho tedrico-politico emancipatério que restou
com a queda do Socialismo Real e frente ao neoliberalismo hegemonico; (r) desenvolvera a
defesa habermasiana da social-democracia diante da postura, por parte de Giddens, ndo ape-
nas de uma superacdo dessa mesma social-democracia, mas também da caducidade dos con-
ceitos de Esquerda e de Direita — a contraposi¢do habermasiana, portanto, a uma Terceira Via
situada para além da Esquerda e da Direita; e (s) explicitara a defesa habermasiana da neces-
sidade de prosseguir-se, agora em nivel supranacional, certas funcfes interventoras e compen-
satorias do Estado social, por meio de instituic@es politicas supranacionais, de modo a fazer-
se frente a um processo de globalizacdo econdmica que, ao levar a desnacionalizagdo da eco-
nomia e ao predominio de grandes capitais transnacionais, desestruturou as fungdes interven-
toras e compensatdrias enfeixadas pelo Estado social (fragilizando o keynesianismo em um so
pais), 0 que tornaria cada vez mais premente a extensdo da politica — e em particular de uma

politica forte, diretiva em relacdo aos mercados — para esse ambito supranacional.

(p)Reformismo Radical: o Passo Verdadeiramente Revolucionario

Habermas tematiza em um duplo sentido — embora, como acredito, interligado — a cri-
se do paradigma do trabalho: de um lado, trata-se da questdo da fundamentacéo filosofico-
metodologica da teoria social; de outro, de um problema sociolégico. No primeiro caso, por-
tanto, trata-se do alcance do paradigma comunicativo frente ao paradigma do trabalho, o que

aponta tanto para um sentido diferenciado no que diz respeito a diagnose das patologias psi-
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cossociais geradas em termos de modernizagao econdmico-social quanto para um ideal eman-
cipatério que concede a devida importancia a préaxis politica reformista e aos movimentos
sociais especificos (em relacdo aos fenémenos tradicionais de classe) que Habermas percebe
surgir, como critica ao processo de modernizacao econdmico-social, desde fins da década de
1960 — eles reagiam seja contra a monetarizacdo, seja contra a burocratizagdo dos mundos da
vida.

No segundo caso, assim, a postura sociolégica da faléncia da sociedade do trabalho
encontra o seu sentido na necessidade de repensar a programatica do projeto social-democrata
de Estado a partir de processos de democracia radical que levem em conta o sentido emanci-
patdrio do Estado social e democrético de direito e esta situacdo em que o desemprego estru-
tural é um fato a ser considerado por tal programatica (na medida em que ele implica a refor-
mulacdo dos fundamentos politico-econémicos e das estruturas de integracdo social das soci-
edades democraticas contemporaneas). Em outras palavras, a faléncia da sociedade do traba-
Iho, no tocante ao ideal do pleno emprego, a impossibilidade de integrar socialmente a todos
por meio da garantia de trabalho, imprime outro sentido a democratizacdo do poder politico e
do poder econdmico, enfeixada em torno a relacdo entre democracia de massas e Estado soci-
al. Com efeito, se, em relacdo ao poder politico, ha de aproximar-se, por meio de focos de
democracia direta, sociedade civil e esfera administrativa a fim de evitar o déficit democratico
do Estado social, no mesmo sentido deve-se repensar, em relagdo ao poder econémico, formas
de integracdo social e de intervencdo econdmica para além da integracéo total dos individuos
aptos ao trabalho na esfera produtiva, fato que, por exemplo, para Offe, para Gorz e para Ha-
bermas, seria cada vez mais dificil nas sociedades contemporaneas. O desemprego estrutural
imprimiria outro sentido a democracia econdmica e daria o golpe de morte na ética do traba-
Iho liberal-protestante.

A modernidade, aqui, deveria ser reconsiderada, porque, conforme Habermas, os pro-
cessos de integracdo social tradicionalmente teriam sido pensados enquanto sendo dinamiza-
dos pela inclusdo no mercado de trabalho de todos aqueles individuos aptos ao trabalho, ori-
ginando toda uma cultura social calcada no individuo produtivo — e, correlatamente, levando
ao rebaixamento social e até moral daqueles incapazes de adentrarem em tal sistema produti-
vo. Ora, a escassez estrutural de postos de trabalho, como tendéncia das sociedades industri-
almente desenvolvidas, a rigor conduz a necessidade de se reformular o proprio contetido im-

plicito a esta cultura produtiva e ao bourgeois.
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Enfim, a modernidade ja ndo pode mais ser pensada sem uma reformulacdo seja no
ambito econémico, seja no ambito politico-cultural. Nesse sentido, é evidente que Habermas
contrapBe-se as posicOes radicais de Esquerda, que apontariam para uma recusa pura e sim-
ples da modernidade como um todo (em particular por submeterem a modernidade cultural a
modernidade econdmico-social), e as posi¢cdes neoconservadoras, para as quais a moderniza-
cao é reduzida ao fomento da economia capitalista, realizada correlatamente a uma contrapo-
sicdo a modernidade cultural, por meio da retomada do tradicionalismo, da ética do trabalho
liberal-protestante e do individualismo possessivo. Ou seja, de um lado, ndo se trata, como
saida dos dilemas da modernidade, de um comunismo puro e simples; de outro, também néo
se trata da afirmacdo da modernizacdo econdmico-social nos moldes de uma integracdo e de
um ethos social calcados do mercado de trabalho e no individuo produtivo — na normalizacéo
do papel de trabalhador assalariado. Em relacdo a segunda posicdo, mas também enquanto
estocada direta a primeira posicao, como quer Habermas, “[...] ndo se consegue mais arrancar
do projeto capitalista-produtivista uma promessa ndo-resgatada. A utopia da sociedade do
trabalho est& esgotada”??®,

Desde Ciéncia e Técnica como “Ideologia”, Habermas, a partir da retomada do jovem
Hegel, contrapde os conceitos de trabalho e de interacé@o, no sentido de especificar que o se-
gundo possui, por causa de sua maior abrangéncia em relagdo ao primeiro (que o referido au-
tor liga a racionalidade instrumental), maior capacidade de diagnose e de fundamentacdo no
que tange ao fendmeno da modernidade — e, naturalmente, dos potenciais tedrico-politicos
que dela pode-se extrair. Posi¢Oes posteriores, como as desenhadas em Para a Reconstrucao
do Materialismo Histdrico e em Teoria da Acdo Comunicativa, ainda que eventualmente per-
passadas por nuances diferenciadas ou mesmo possuindo um grau ainda maior de abstracao,
seguem aquela intuicdo primeira.

Aqui, porém, é importante mencionar que nao se trata de um abandono puro e simples
do paradigma do trabalho em face do paradigma comunicativo, e sim de uma maior generali-
dade do segundo em relacdo ao primeiro, o que significa que este é assumido por aquele. De-
ve-se mencionar tal posicao pelo fato de que, contrariamente ao que pensa Honneth, a demo-
cracia econdmica, ligada a um ideal de justica distributiva, também é um ponto abarcado por
Habermas — e um dos pontos mais fundamentais. Com efeito, um ethos socioecondémico de-
mocratico, diante da crise da sociedade do trabalho e dos perigos de sectarismo que Habermas

percebe em termos de chauvinismo de bem estar, € uma necessidade premente, que ndo pode

28 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 251/p. 465.
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ser ignorada®”®. De todo modo, a democracia social ndo pode passar ao largo da democracia
econdmica, da justica distributiva: a intrinseca vinculagdo entre direitos individuais funda-
mentais, direitos politicos e direitos sociais, na verdade, pressupde-nas.

Com isso, chega-se ao segundo ponto, aquele que efetivamente interessa-me, isto €, a
constatacdo socioldgica de uma crise da sociedade do trabalho, aliada a consequéncia mais
imediata da afirmacdo metodoldgico-filosofica do paradigma comunicativo em relacdo ao
paradigma do trabalho, a saber: o deslocamento dos pesos novamente para a emancipacao
politica frente a uma postura radical de Esquerda de negacdo da primazia do horizonte politi-
co aberto pela democracia de massas e mesmo contra uma posi¢do neoconservadora de cen-
tralidade da ética do trabalho liberal-protestante. Assim, a politica social é importante para a
estabilidade da sociedade e para a efetividade dos processos de integracdo social, mas ndo €
suficiente. Nesse aspecto, o déficit democratico do projeto de Estado social decorre da realiza-
cao de altos niveis de integracdo social as classes dependentes do trabalho, correlatamente ao
solapamento da democratizacao politica do poder através da conducdo administrativa do pro-
cesso de legitimacdo politica, que levaria ao engessamento — dada a centralidade da estrutura
burocratica administrativa e partidaria em relacdo a sociedade civil — dos movimentos sociais
e das iniciativas cidadas.

Nesse caso, uma proposta de renda minima, que se tornou um ponto importante das
discussdes politicas desde meados da década de 1980 (e como aparece, por exemplo, em
Vanderborght e em Van Parijs), efetivamente possui uma importancia fundamental no contex-
to de faléncia da sociedade do trabalho (isto €, de impossibilidade de as estruturas econémicas
capitalistas integrarem, em termos de trabalho assalariado, todos os individuos produtivos)*®.
Na verdade, tal proposta ganha centralidade com a crise da sociedade do trabalho. Mas ela
ndo é suficiente, posto que ndo problematiza os déficits insitos ao modelo econémico que rege
a evolugéo social hoje. O problema da fome poderia ser sanado por meio de sua amortizagdo
em termos de politica social, mas as estruturas deficitarias que o reproduzem — e que ganha-

ram nova atualidade com a crise da sociedade do trabalho — persistiriam.

229 para Honneth, Habermas teria assumido um procedimentalismo centralizado em torno ao politico, deixando
de estendé-lo ao horizonte sociopolitico, com o intuito de evitar o apelo, proprio de uma posicao hegeliana, a
uma eticidade substancial. Sobre isso, conferir. HONNETH, Axel. “Democracia como Cooperagdo Reflexiva:
John Dewey e a Teoria Democratica Hoje”, p. 88-91. Minha posicéo é corroborada por David Ingram, em seu
artigo “Individual Freedom and Social Equality: Habermas’s Democratic Revolution in the Social Contractarian
Justification of Law”, p. 289 e seguintes.

20 cf.: VANDERBORGHT, Yannick; VAN PARIJS, Philippe. Renda Basica de Cidadania: Argumentos Eticos
e Econbmicos.
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Por isso, cabe mencionar a afirmacdo habermasiana de que a oferta universal de pro-
gramas de seguridade social e de renda minima, como fundamento da programatica social-
democrata, constitui-se em um passo revolucionario diante da faléncia da sociedade do traba-
Iho em seu objetivo de pleno emprego, mas ndo em um passo verdadeiramente revoluciona-
rio, na medida em que ela ndo fosse acompanhada da democratizacdo politica das estruturas
de poder e do questionamento sobre a viabilidade do préprio modelo de desenvolvimento e-

condmico capitalista®*

. Tendo em vista o diagndstico das patologias geradas pelo processo de
modernizacdo econémico-social, a posicdo habermasiana de uma continuidade reflexiva do
projeto de Estado social leva em conta, como dois momentos interligados, a questdo da demo-
cratizacdo econdmica e da justica distributiva, contra a monetarizagdo dos mundos da vida, e
a questdo da democratizacao politica das estruturas de poder politico, como reacao a burocra-
tizacdo dos mundos da vida por parte do Estado social tecnocratico e paternalista.

Ora, a leitura habermasiana do processo de modernizagdo, com o seu transito de Marx
a Weber, constatou que, no capitalismo tardio, (1) Estado e economia imbricaram-se em um
complexo totalizante e autorreferencial, que ataca a integridade dos mundos da vida, sobre-
pondo-se-lhes, e (2) as patologias psicossociais devem ser entendidas como resultado do pro-
cesso de monetarizacdo (economia) e do processo de burocratizagdo (Estado social). Como
consequéncia, o carater fundamental desse mesmo Estado social, no que diz respeito a estabi-
lizacdo sistémica e a integracdo social, transplantou a centralidade da praxis emancipatéria
novamente para dentro dos muros da politica e a partir de instrumentos politicos, o que leva a
ndo ser mero acaso a énfase de Habermas, com a primazia do paradigma comunicativo em
relacdo ao paradigma do trabalho, na importancia que a democracia politica tem na realizacéo
de um ideal sociopolitico emancipatério — a prépria tematizacdo do déficit democratico do
projeto de Estado social, caracterizado como solapamento da democracia politica, como insu-
ficiéncia de processos de democracia radical, pode ser percebida no contexto em pauta. E, de
todo modo, os processos de democratizagdo da esfera econdmica sdo processos realizados
politicamente, na medida em que dependem da afirmago politica dos interesses sociais. E
aqui que a defesa habermasiana de um reformismo radical — que integraria, como defendo,

democracia econdmica e democracia politica — encontra o seu sentido®?.

31 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Diagndsticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 29-30/p. 64-65/p. 129-130.

232 Habermas defende essa posicao de reformismo radical desde as suas primeiras obras. Essa proposta teérico-
politica, portanto, perpassa a evolucdo de seus trabalhos e, no fim das contas, como o referido autor salienta,
pode ser percebida pela importancia que o mundo da vida e a sociedade civil possuem na teoria da acdo comuni-
cativa. Ha4 uma heranca revolucionaria encontrada nas — e possibilitada pelas — liberdades comunicativas desen-
cadeadas pelos movimentos sociais e pelas iniciativas cidadds provenientes da sociedade civil. Sobre isso, confe-
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Enfocarei o caminho tracado por Habermas quanto a sua defesa de um reformismo ra-
dical concebido como solucéo ao déficit democratico do projeto de Estado social, procurando
defender que tal conceito aponta para a consideracdo correlata da democracia politica e da
democracia econdémica enquanto dois momentos interligados de um processo emancipatorio
unitario que deve ser pensado nessa encruzilhada em que a modernidade, de um lado, é mar-
cada pela faléncia do socialismo e, de outro, pelo esgotamento dos potenciais de integracdo
social ligados ao modelo de desenvolvimento capitalista-produtivista. Em especial, convém
salientar que se trata de uma tese forte, assumida por Habermas, no que se refere a tal esgota-
mento do modelo capitalista de desenvolvimento. Ela, de todo modo, fica mais clara quando
se explicita que um dos seus pontos fundamentais consiste na impossibilidade de garantir pro-
cessos equitativos de integracdo social apenas por meio do trabalho assalariado (na medida
em que o desemprego é estrutural) — para ndo se falar da associacdo entre o crescimento eco-
ndmico, um modelo cultural calcado no consumismo e a degradacéo ecolégica.

Desde os seus primeiros textos, ao tratar do deficit democratico do projeto de Estado
social, Habermas defendia que a superacao do carater tecnocratico do poder administrativo e
da subversdo da esfera publico-politica somente poderia ser realizada por meio da radicaliza-
cao dos processos politicos. Com efeito, o reformismo radical encontrava, aqui, 0 seu sentido.

O Unico modo que eu vejo levar a transformacdo estrutural da consciéncia em
um sistema organizado pelo Estado de bem estar autoritario é o reformismo
radical. O que Marx chamou de atividade critico-revolucionaria deve ser en-
tendido hoje neste sentido. Isso significa que nds devemos promover reformas
para clarear e publicamente discutir objetivos, mesmo e especialmente se eles

tém consequéncias que sdo incompativeis com o modo de produgéo do siste-

ma estabelecido®.

Ora, este reformismo radical conduz a uma problematizagédo sociopolitica abrangente,
que se estende para além da esfera burocratico-administrativa, adentrando, por conseguinte,
na prépria esfera econémica. Com efeito, na continuacdo desta passagem, Habermas chama a
atencdo para o fato de que a legitimidade de um sistema econdmico nao pode ser resumida ao
crescimento da produtividade e ao aumento do bem estar material que ele propicia (e no grau
em que o propicia), mas a viabilidade e a efetividade dos processos democréaticos tomados nos
mais diversos horizontes da sociedade — e ndo apenas restritos, portanto, ao ambito da esfera
politica. Quer dizer, processos amplos de democracia, que atingem tambeém a esfera econdmi-

ca.

rir. HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 372-373/p. 442-443; BAYNES,
Kenneth. “Deliberative Democracy and the Limits of Liberalism”, p. 16.
23 HABERMAS, Jiirgen. Toward a Rational Society: Student Protest, Science and Politics, p. 49.
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A superioridade de um modo de producdo em relacdo a outro ndo pode tornar-
se visivel sob as condicdes estruturais dadas da tecnologia e da estratégia mili-
tar, enquanto o crescimento econdmico, a producdo de bens de consumo e a
reducdo do tempo médio de trabalho — em resumo, progresso técnico e bem
estar privado — sdo 0s Unicos criteria para a comparacdo de sistemas sociais
competitivos. Contudo, se nds ndo consideramos insignificantes o0s objetivos,
as formas e os conteidos da vida comunal e social humana, entéo a superiori-
dade do modo de producdo pode apenas ser medida, nas sociedades industri-

ais, no que diz respeito ao potencial que ele possibilita para uma democratiza-

¢ao dos processos de tomada de decisdo em todos os setores da sociedade®*.

E importante mencionar que Habermas tem em mente, nesse contexto dos anos 1960,
tanto o capitalismo ocidental (o padrdo das sociedades industriais desenvolvidas, em particu-
lar) quanto o Socialismo Real — a critica habermasiana ao solapamento dos processos de de-
mocratizacdo politica, nesse sentido, pode ser estendida também a este ultimo. Um comenté-
rio feito pelo autor ao conceito de liberdade politica defendido por Arendt pode auxiliar a en-
tender isso. Na secdo dedicada a ela, em Perfis Filosofico-Politicos, Habermas afirma que é
precisamente aquele vetusto conceito de liberdade politica, legado pela tradicdo grega e téo
apreciado e ardentemente defendido por Arendt, cujo sentido estava em que a liberdade so-
mente torna-se efetiva quando da participacao cidadd ativa nos assuntos publicos, que levaria
a agucar o olhar para o mais atual dos perigos, a saber: para a conciliacdo, tanto no capitalis-
mo quanto no socialismo, entre bem estar material e solapamento da democracia politica. De
fato, aquele conceito de liberdade politica alertaria

[...] para o perigo de que a revolucdo possa trair sua intencéo propriamente di-
ta quando aparentemente esta colhendo éxitos. Tanto no Leste quanto no Oci-
dente o impulso revolucionario inicial se esgota nos objetivos de uma elimina-
cao eficaz da miséria e na manutencdo administrativa de um crescimento eco-
némico isento de conflitos sociais. Tais sistemas podem estar estruturados
como democracias de massa sem por isso garantir nem sequer um minimo de
liberdade®®.

Por isso, a tematica da emancipagdo sociopolitica adquire nova ténica em Habermas.
Ela j& ndo pode, por causa dessa sui generis associacdo, prépria das sociedades industriais
desenvolvidas, entre desenvolvimento econémico e solapamento do processo de democratiza-
cao politica, ser entendida, em primeira linha, como resolucdo da pobreza material, sendo que
aponta para a democratizacdo do poder como o seu objetivo fundamental (e englobando aque-

le outro objetivo).

24 HABERMAS, Jiirgen. Toward a Rational Society: Student Protest, Science and Politics, p. 49; os grifos sdo
meus.
25 HABERMAS, Jirgen. Perfis Filos6fico-Politicos, p. 204; os grifos sdo meus. Conferir, ainda: WELLMER,
Albrecht. “Razén, Utopia y la Dialéctica de la Ilustracion”, p. 99.
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Quando mais se consolida, nas sociedades desenvolvidas, a possibilidade de
conciliar a repressdo com o bem estar, isto &, de satisfazer as demandas que se
fazem ao sistema econdmico sem necessidade de satisfazer as demandas genu-
inamente politicas, tanto mais se destaca o acento da eliminacdo da fome a
emancipac&o®®.

Ora, a propria énfase, que fago neste trabalho, em um déficit democréatico do projeto
de Estado social, que Habermas tematiza insistentemente, denota essa percep¢do de que, nas
democracias de massa ocidentais, a pobreza material teria sido eliminada correlatamente ao
engessamento do processo de democratiza¢do politica do poder. Inclusive, ndo haveria um
nexo automatico entre a resolucdo do problema da pobreza material e a consolidacdo de pro-
cessos democraticos na esfera do poder. A emancipacdo significaria, em tal situacdo especifi-
ca, “[...] uma transformagdo participativa nas estruturas de decisio”*’. Note-se — isso é muito
importante para meu argumento — que as estruturas de decisdo necessitadas de democratiza-
¢ao sdo mais abrangentes do que as estruturas administrativo-legislativas.

A questdo fica mais evidente na retomada, por Habermas, logo no inicio de Direito e
Democracia®®, de uma afirmacéo feita em Teoria e Préxis. Esta passagem faz referéncia a-
quele argumento, tecido antes, de que tanto o capitalismo ocidental quanto o Socialismo Real
seriam marcados por um impressionante processo de crescimento econdmico, concomitante-
mente a consolidacdo de um complexo monetario-administrativo de caréater totalizante, que
determinaria a realizacdo correlata de integracdo social e de solapamento da democratizacao
politica do poder. O Socialismo Real faria isso de um modo explicito e direto, por meio da
énfase em uma ditadura de partido Unico e em um Estado autoritério; nas sociedades capitalis-
tas desenvolvidas, esse processo de integracdo social e de solapamento da democracia politica
aconteceria de modo indireto, através da consolidacdo de um carater tecnocratico e da deses-
truturacdo e da subversdo da esfera puablico-politica. Assim reza a passagem de Teoria e Pra-
Xis, retomada logo no inicio de Direito e Democracia:

Marx [...], como heranga para 0 marxismo posterior, desacreditou tdo eficaz-
mente, por meio da critica ideolégica do Estado de direito burgués, a ideia da
legalidade mesma e, por meio da dissolucdo socioldgica da base dos direitos
naturais, a intencdo do direito natural enquanto tal que, desde entéo, o liame
entre direito natural e revolugdo foi desfeito. Os partidos de uma guerra civil

2% HABERMAS, Jiirgen. Perfiles Filoséfico-Politicos, p. 328-329/p. 156. Conferir, ainda: McCARTHY, Tho-
mas. “Reflexiones sobre la Racionalizacion en La Teoria de la Accién Comunicativa”, p. 298-299; HONNETH,
Axel. Reificacién, p. 129-148.
27 HABERMAS, Jiirgen. Perfiles Filoséfico-Politicos, p. 331/p. 158. Conferir, ainda: WELLMER, Albrecht.
“Razon, Utopia y la Dialéctica de la Ilustracion”, p. 69-72.
28 Cf.. HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 12-13/p. XLI-
XLII.
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internacionalizada dividiram o legado de um modo fatalmente univoco: uma
parte recebeu a heranca da revolucéo; a outra, a ideologia do direito natural®®.

Na tradigdo tedrico-politica do liberalismo cléssico, retomada pelo neoliberalismo, os
direitos individuais de carater negativo e centralizados no conceito de propriedade lockeano,
dariam o tom da préxis tedrico-politica; no marxismo, a revolucdo contra o Estado de direito
burgués seria a tonica. Ambas as posicOes separariam direitos fundamentais e democracia, no
sentido de solaparem processos amplos de democratizagdo. No primeiro caso, ter-se-ia uma
reducdo desta Ultima como forma de protecdo daqueles direitos; no segundo caso, ter-se-ia
uma radicalizacdo da revolugdo contra o sistema dos direitos.

Com isso, 0 Socialismo Real, que ficou com a heranca da revolucéo, destruiu os direi-
tos em nome dela; e o liberalismo, legatario do direito natural, travou a revolugdo (entendida
enquanto democratizacdo politico-econémica progressiva) em nome dos direitos. Ora, 0 que
vem a ser isso? No conteddo normativo das revoluges modernas — em especial naquela que
se tornou o paradigma da modernidade politica, isto é, a Revolucdo Francesa, estilizada em
suas duas cartas magnas: Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o (1786) e Consti-
tuicdo Francesa (1791) —, a emancipagdo humana implicaria uma revolucéo politica e social:
progressiva democratiza¢do das estruturas de poder e equalizacdo das condi¢es sociais e,
com isso, das hierarquias entre os cidadaos.

E tais revolucBes estariam justificadas tanto pela percepcdo do carater histérico e
classista das instituicOes e das hierarquias sociais quanto pela universalizacdo dos direitos. O
liame entre direito natural e revolugdo, portanto, apontava para um processo correlato de uni-
versalizacdo dos direitos e de democratizacdo do poder politico e equiparacdo das condicGes
sociais entre todos — ou seja, para uma democracia ampliada, em termos politicos, socioeco-
ndmicos e culturais.

Pois bem, como quer Habermas, da compreensdo da modernidade por liberais e socia-
listas é exatamente 0 nexo interno entre direitos naturais e revolugdo que foi perdido, isto €, o
ideal de uma progressiva democratizacdo politica do poder e da vida social foi parcialmente
assumido pelos dois grupos, mas apenas no que diz respeito ao quesito da integracdo material.
No caso dos socialistas, a democracia burguesa sempre foi entendida pura e simplesmente
como superestrutura calcada na reproducdo do dominio de classes originada da esfera econd-
mico-social, ao passo que, no caso dos liberais (ao estilo lockeano), a defesa dos direitos indi-

viduais fundamentais, baseados na promocdo do bourgeois, apontava para uma concepgdo

29 HABERMAS, Jiirgen. Teoria y Praxis: Estudios de Filosofia Social, p. 116/p. 113.
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reducionista dos direitos, que conduziria ao estabelecimento de uma concepgédo negativa de
politica e a um Estado restrito a funcdo de guarda-noturno. Assim posto, no caso do liberalis-
mo, a concepcao restritiva dos direitos descambaria para o conservadorismo politico, que des-
legitimaria a possibilidade de a sociedade influir politicamente sobre si mesma.

Desse modo, o legado do socialismo e do liberalismo teria sido o da dissociagao entre
democracia social e democracia politica, isto €, o alcance de altos patamares de desenvolvi-
mento material correlatamente ao solapamento do processo de democratizacdo politica do
poder (e ndo meramente do poder estatal). Em um e outro caso, processos amplos de demo-
cracia sao impossibilitados, por causa da subsunc¢do da sociedade civil frente a exagerada im-
portancia das institui¢cbes tecnocraticas e dos partidos burocratizados.

Ao retomar aquela passagem no contexto de Direito e Democracia, Habermas tem an-
te seus olhos o0 ocaso do Socialismo Real, 0 que denota, de maneira evidente, o fracasso do
partido perdedor: ele ndo soube integrar democraticamente a sociedade; ele socializou a pro-
ducéo, mas blindou o poder politico-administrativo desses mesmos processos de socializacao
democratica — por isso, seu ideal morreu com ele. Mas Habermas, por outro lado, tem diante
de si os déficits de um processo de modernizacdo econémico-social que estaria pondo em pe-
rigo a integracdo social das democracias do Ocidente e, na verdade, da sociedade integrada
mundialmente. Com efeito, neste segundo caso, a década de 1990 é a década de uma consoli-
dada desestruturacéo do Estado social e de uma hegeménica globalizacdo econdmica, as quais
o referido autor faz mencgédo, com grande preocupacéo, no contexto da retomada, em Direito e
Democracia, daquela passagem de Teoria e Praxis.

Em virtude disso, o partido vencedor ndo pode comemorar demasiado o seu triunfo
frente ao Socialismo Real; e ndo o pode pelo fato de que, também neste caso, a dissociacdo
entre desenvolvimento econémico e democratizacdo politico-social imprime a marca da atua-
lidade para diagnosticos que ja beiram dois séculos: os fenbmenos de pobreza material e de
solapamento da democracia politica, como ja acusava 0 marxismo, levam ao ocaso de proces-
sos efetivos de promocédo da dignidade humana de amplas parcelas da populacdo e também
imprimem a marca da tragédia a esfera politica, que, por meio de um conservadorismo mes-
quinho, trava os processos politico-sociais de emancipac¢do em favor do status quo®*®. Nesse
caso, a vitoria do Ocidente liberal-capitalista frente ao Socialismo ndo pode fazer esquecer
gue 0 mesmo possui problemas especificos que ndo sao eliminados pelo fim do Socialismo

Real — a crise do Estado social, a faléncia da sociedade do trabalho e a globalizacdo econdmi-

240 Cf.: FLICKINGER, Hans-Georg. Em Nome da Liberdade: Elementos da Critica ao Liberalismo Contempora-
neo, p. 11-15.
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ca chamam a atencdo para o fato de que, também no Ocidente, a dissociagdo entre progresso
econdmico-social e democracia faz-se presente em alguma poderosa medida.

Esse dado é muito importante. Em uma entrevista de meados da década de 1980, no
que diz respeito a crise do Estado social e a faléncia da sociedade do trabalho, Habermas es-
clarecia que um duplo desafio colocava-se, naquele contexto, a uma praxis democrética e-
mancipatéria: de um lado, radicalizacdo dos processos de democratizacdo das estruturas de
poder politico; de outro, a extensdo desses processos democraticos ao ambito do mercado de
trabalho.

O problema parece ser, na verdade, o de como seria possivel expandir ampla-
mente as capacidades de auto-organizacéo dos &mbitos autbnomos do publico,
de forma que os processos de formacao da vontade objetivos de um mundo vi-
tal orientado pelo valor de uso limitem os imperativos sistémicos do poder e-
condmico e do aparato do Estado [...]. Nao consigo imaginar como se pode fa-
zer isso sem uma aboli¢do do mercado capitalista de trabalho e sem uma im-

plantacdo democratica e radical dos partidos politicos em seus &mbitos do pu-

blico*.

Em relacdo ao segundo ponto, isto é, a aproximagao por meio de focos de democracia
de base entre sociedade civil, seus movimentos sociais e suas iniciativas cidaddos, e os parti-
dos politicos profissionais, ja delineado no capitulo anterior, a questdo chave consiste em evi-
tar que o déficit democréatico do projeto de Estado social, que é fundado exatamente no enges-
samento tecnocratico da praxis politica, na conquista de lealdade da populacdo ao — e por
parte do — sistema administrativo, emperre o controle e a influéncia democraticos da socieda-
de sobre si mesma. Em uma era de politica inteiramente secularizada, para Habermas, somen-
te processos de democracia radical podem garantir a legitimidade e o sustento do poder juridi-
co-administrativo, bem como a viabilidade da propria evolucéo social.

Desse modo, no que diz respeito a crise do Estado social, processos de democracia ra-
dical poderiam colocar em novas bases a prépria prossecucdo da modernizagdo econdémico-
social, que — e essa é a grande preocupacdo de Habermas — tem acontecido de modo pratica-
mente autbnomo ao controle democréatico. A crise do processo de modernizagdo, em algum
aspecto poderoso, € uma crise de auséncia de radicalidade democréatica nos procedimentos
politicos de tomada de decisdo, o que reforca, direta ou indiretamente, o status quo de uma
sociedade desigual e profundamente dividida — e que volta a enfrentar tal problema.

Em relacdo ao primeiro ponto, a abolicdo do mercado de trabalho capitalista como
condicdo de uma extensdo dos procedimentos democraticos a esfera econdémica, para além da

esfera administrativa, soa deveras instigante. O que ela quer significar? Instauracdo do comu-

1 HABERMAS, Jiirgen. Ensayos Politicos, p. 221-222.
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nismo ndo pode ser, na medida em que Habermas néo acredita em que a socializagdo pura e
simples dos meios de produgdo possa resolver os déficits ligados & modernizagcdo econdémica —
para ndo se falar de todos os problemas politico-econémicos enfrentados, nesse quesito, pelo
Socialismo Real, que ndo podem ser desconsiderados. De outro lado, entretanto, é perfeita-
mente claro que a crise da sociedade do trabalho (em seu ideal de garantir o pleno emprego)
subverte o sentido da cultura produtivista que esteve por tras da programatica do Estado social
e que ja era o fundamento do modelo liberal de sociedade e de homem.

Nesse caso, na medida em que o trabalho assalariado ja é, no contexto das sociedades
industrializadas desenvolvidas, um bem escasso, precisa ser reconfigurada toda a cultura pro-
dutivista que embasa 0 modelo de modernizagdo econdmico-social em sua relagdo com a de-
mocracia de massas — e isso implica que os programas de seguridade social, ainda que impor-
tantes, ndo sejam suficientes. Ora, a extensdo de processos de democracia econdmica para o
ambito da esfera produtiva aponta, por exemplo, para formas solidarias de cooperacéo, para a
dissociacédo entre renda e trabalho, consumo e trabalho, entre outros. Nao discutirei possiveis
alternativas. O que me interessa € salientar que, de acordo com Habermas, a crise da socieda-
de do trabalho escancara, radicaliza a preméncia de formas democraticas de gestdo da produ-
¢ao e processos de integragédo social que ndo mais estejam calcados de maneira pura e simples
na cultura produtivista liberal — uma forma nova de distribuicdo da riqueza também encontra-
ria, aqui, o seu sentido.

Tal ponderacdo torna-se mais clara com uma passagem de Direito e Democracia, na
qual o autor, ao recusar a viabilidade de uma volta, conforme defendido pelo neoliberalismo
como forma de superacdo da crise da sociedade do trabalho, a certos principios de laissez-
faire, acusa a social-democracia de ter reduzido a integracdo social exatamente a promocao do
direito privado.

E correto afirmar que o Estado de bem estar social ndo deve reduzir a ‘garan-
tia da emergéncia’ da autonomia privada as realizacGes de seguro e de previ-
déncia por parte do Estado; e de nada adianta a evocagdo da ‘compreensdo da
liberdade do Ocidente liberal’. Pois a critica fundamentada, dirigida a auto-
compreensdo tedrica do direito formal burgués, proibe o retorno ao paradigma
liberal do direito. De outro lado, as fraquezas do Estado de bem estar social
poderiam ser explicadas pelo fato de que ele ainda esta muito preso a essa cri-

tica e, desse modo, as premissas redutoras do direito privado.

%2 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre Facticidade e Validade (Vol. 1), p. 145/p. 407; o grifo é
de Habermas. Conferir, ainda: HONNETH, Axel; HARTMANN, Martin. “Paradojas del Capitalismo”, p. 412-
419.
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Ora, é precisamente o reducionismo do direito privado liberal que leva aquela dissoci-
acao entre desenvolvimento econdmico e democracia radical, na medida em que concebe a
esfera econdmica ndo apenas como central em termos de evolucao social (o0 que, de fato, ela
€), mas também como estando determinada fundamentalmente pelo direito privado. Com isso,
a esfera privada seria despolitizada e, além disso, perpassada pelo individualismo, calcado na
figura do bourgeois. As consequéncias mais imediatas, dai advenientes, estariam em que a
praxis democratica seria afastada da vida econémica, correlatamente a quaisquer ideais de
socializacdo da producdo, que, na argumentacéo liberal, poriam em perigo a liberdade indivi-
dual, a propriedade individual (propriedade, alids, entendida basicamente enquanto individu-
al). Mas por que a socializacéo esta em contraposicdo pura e simples a propriedade individu-
al? Ou, por outras palavras: a economia capitalista é avessa a democracia, pelo menos em
alguma medida?

Nesse aspecto, o Estado social, por meio da politica social, teria objetivado a promo-
¢do do bourgeois a partir da centralidade do direito privado, abdicando da consolidacéo e da
extensdo de processos de democracia radical seja a esfera politica, seja a esfera econémica.
Este, com efeito, € um erro que Habermas ndo perdoa a social-democracia, isto é, o de ter
reduzido a integracdo social a politica compensatdria, renunciando esta extensdo dos proces-
sos democréticos a esfera econdémico-social e, ao vincular o poder politico a manutencdo do
status quo determinado por esta esfera econdmico-social, acabou concomitantemente restrin-
gindo-o0 a funcédo de estabilizacdo sistémica através de uma integracao social calcada em pro-
gramas assistencialistas. Em outras palavras, a programética do Estado social ndo superou a
compreensdo liberal de que a socializagdo da producao estaria em contradigdo com a proprie-
dade individual e manteve intacta uma estrutura econdémica que reproduz desigualdades ao
longo do tempo, que paulatinamente trazem problemas administrativos (fiscais e de legitima-
¢ao) ao proprio Estado social, pondo-o em xeque.

Entretanto, a extensdo correlata dos processos democraticos ao ambito administrativo
e ao &mbito econdmico j& ndo sdo mais pontos infundados de uma programaética reformista.
Na verdade, respectivamente o déficit democratico do projeto de Estado social e a faléncia da
sociedade do trabalho estariam escancarando a exigéncia de democracia radical e de proces-
sos de integracdo social ndo mais restritos a promogéo direta do bourgeois, ja que, de um la-
do, a esfera administrativa necessita da complementacdo normativa da sociedade civil e, de
outro, formas de socializagdo da producdo tornam-se necessarias no momento em que a inte-

gracdo social ndo pode mais ser feita pura e simplesmente aos moldes do direito privado. O
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reformismo radical, assim, aponta para a extensdo dos processos de democracia de base seja
no que diz respeito ao poder politico, seja para mais além — em particular, para a esfera eco-
nomica.

Com isso, o reformismo radical seria efetivamente o passo revolucionario que poderia
possibilitar uma retomada da modernidade a partir de um ideal de democracia radical. Aqui, a
modernizacdo seria confrontada com os seus méritos e com os seus deficits, de modo a encon-
trar um ponto de equilibrio, democraticamente fundado, entre o desenvolvimento sistémico,
absolutamente necessario, e 0s processos de integracdo sociopolitica — eles também funda-
mentais. De fato, a democracia de base, entendida em um sentido amplo, que se estenderia do
ambito politico a esfera econémico-produtiva, passando pela cultura, poderia reformular uma
modernidade rica em possibilidades emancipatdrias, mas engessada pela ldgica sistémica de
um complexo monetario-administrativo de carater totalizante, em grande medida auténomo e
alheio a evolugdo democratica da sociedade. Ora, esse reformismo radical deve ser levado em
conta, como acredita Habermas, em termos de retomada do projeto social-democrata.

E, nesse sentido, a queda do Socialismo Real, somada a hegemonia neoliberal, conce-
dem novo félego ao reformismo social-democrata, ha medida em que ja ndo restariam muitas
alternativas, de um lado, a desiluséo dos ideais de Esquerda e, de outro lado, a impressionante

hegemonia neoliberal e ao seu conservadorismo politico-cultural. O que isso quer dizer?

(Q)Um Novo Ponto de Partida da Esquerda Social-Democrata: Critica Re-
formista Radical e Continuidade Reflexiva do Projeto de Estado Social

Com efeito, o texto “Revolucdo Recuperadora e a Necessidade de Reviséo da Esquer-
da: o que Significa Socialismo Hoje?”, escrito por ocasido do processo de reunificagdo alema
e do esfacelamento do Socialismo Real, pode dar uma ideia precisa da posicdo habermasiana
referente (1) ao futuro da Esquerda da Europa ocidental, (2) ao objetivo que ela deve propor-
se e (3) ao método a ser por ela utilizado. Habermas, ali, elabora uma alternativa ao neolibera-
lismo hegemonico, a partir da retomada da social-democracia, mas de modo a evitar-se aquele
déficit democratico que a teria marcado. Assim, Habermas aponta para uma social-democracia
de Esquerda, na qual uma postura de democracia radical, que se estenderia da esfera politica
a esfera econdmica, poria fim a dupla consequéncia do déficit democratico da velha social-
democracia, a saber, tanto ao solapamento da democratizacdo politica das estruturas de poder
quanto a aceitagdo do desemprego estrutural e, com isso, dos problemas ligados & dindmica
interna do processo produtivo, renunciando a uma postura de democratizacdo e de integracao

solidaria também nesse ambito.
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Com a bancarrota do Socialismo Real, o que resta a Esquerda e aos movimentos poli-
ticos influenciados por aquele ideal na Europa Ocidental??*®. Estas posicBes teriam entrado
em ocaso com o fim do Socialismo Real? A resposta é sim, se por ideal de Esquerda for en-
tendido exatamente esse projeto constituido pelo Socialismo Real, ou aos moldes dele. Aqui,
tanto a centralizacdo politica em uma ditadura de partido Unico quanto uma forma de produ-
cdo comunal totalmente planificada mostraram-se ineficazes em termos de evolucdo social; e,
no que concerne ao primeiro ponto, o autoritarismo politico teria levado a destruicdo de pro-
cessos democraticos efetivos. Assim sendo, esse ideal morreu com o Socialismo Real.

Com isso, 0 modelo liberal triunfante pode comemorar a faléncia de um dos projetos
sociopoliticos mais ameagadores a sua continuidade. Mas ele pode mesmo fazé-lo? Como
Habermas deixa claro no texto citado, e como o fara, logo apds, no inicio de Direito e Demo-
cracia, a situacdo sociopolitica, nas sociedades industriais desenvolvidas do Ocidente, ndo é
animadora ao ponto de permitir que esse sentimento de ufanismo consolide-se. Na ultima dé-
cada do século XX, a desestruturacdo do Estado social e a consolidacdo da globalizagdo eco-
ndmica ja sdo o pathos a partir do qual tais sociedades tém que partir para repensar 0s seus
fundamentos sociais, politicos e econdémicos, assim como o0s proprios pilares da ordem mun-
dial consolidada em termos de globalizacdo econémica. E, por causa disso, ndo ha muito que
comemorar com a queda do acerbo inimigo: o crescimento do desemprego estrutural e a cada
vez maior desigualdade social em nivel interno daquelas sociedades, para ndo se falar nos
problemas socioecondmicos e ecoldgicos em nivel global, escancaram a percepcao de que 0s
problemas especificos da modernizacdo econdmico-social capitalista ndo foram resolvidos
com o fim do Socialismo Real. Desse modo, a compreensao neoliberal ndo estaria vendo a
trave em seu proprio olho®*.

Nesse aspecto, o projeto social-democrata de Estado ganha novo destaque, sobre ele se
pode lancar nova luz. Na verdade, ele lanca nova luz aos problemas de fim de século e sobre
o0s desafios e as possibilidades da Esquerda. Com efeito, 0 compromisso do Estado social teria
sido fundamental para a pacificacdo das contradi¢Ges e dos dilemas gerados pela moderniza-
cdo econbmica capitalista nas sociedades industriais desenvolvidas do Ocidente. A partir da
Segunda Guerra Mundial, segundo Habermas, os partidos reformistas — “[...] que se tornaram

59245

pragmaticos e jogaram fora suas teorias [...] — tiveram um grande éxito na implantacéo

3 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Diagnésticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 127/p. 252. Sobre a revolucéo recupera-
dora, que eu ndo tratarei especificamente, remeto a: HABERMAS, Jiirgen. Diagndsticos do Tempo: Seis Ensai-
0s, p. 127-138/p. 251-264.

244 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Diagnésticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 135-137/p. 262-265.

25 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Diagnésticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 143/p. 271.
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desse compromisso entre capital e trabalho enfeixado na estrutura e na programatica do Esta-
do social. E esse compromisso enraizou-se profundamente em tais sociedades. Porém, os ra-
dicais de Esquerda — com o olhar voltado para aquele modelo representado pelo Socialismo
Real — sempre subestimaram a profundidade dos efeitos sociais e politicos originados pela
implantacdo do Estado social.

Ora, € precisamente este éxito em termos de Estado social que ndo pode ser ignorado,
especialmente ao repensar-se o0 sentido da Esquerda e de seu projeto tedrico-politico emanci-
patorio. Para Habermas, a social-democracia europeia conduziu (1) a uma reestruturacdo da
economia capitalista e (2) a uma reformulacdo do proprio Estado, transformado em Estado
social e democratico de direito, com base em um amplo processo de integragdo social e no
pluralismo politico — 0 compromisso enfeixado em torno ao projeto social-democrata encon-
tra, aqui, o seu sentido e o seu apoio®*®. Desse modo, 0 projeto social-democrata de Estado
constituiria, no Ocidente e para a Esquerda ocidental, um modelo altamente fecundo no que
tange a um ideal tedrico-politico emancipatorio, em especial na medida em que se avalia rea-
listicamente a estrutura do socialismo efetivamente existente, assim como 0 seu proprio ocaso,
bem como no momento em que, nesse mesmo Ocidente e frente a Esquerda, o neoliberalismo
representa o grande desafio. O grande inimigo da Esquerda ocidental é representado pelo neo-
liberalismo hegemonico (e ndo pelo comunismo soviético); o grande objetivo da Esquerda,
assim, ao oferecer uma alternativa ao neoliberalismo, é retomar o projeto de Estado social.

Por isso, a Esquerda ndo-comunista da Europa ocidental ndo tem do que lamentar com
o fim do Socialismo Real. E ndo o tem pelo fato de que, para ela, 0 modelo tedrico-politico
referencial ndo é — e a rigor ndo teria sido — aquele representado pelo Socialismo Real, e sim
aquele representado pelo projeto social-democrata de Estado. Eu quero, com isso, avangar o
argumento de Barbara Freitag, para quem a Esquerda ndo-comunista da Europa ocidental
seria entendida, por Habermas, como uma posi¢do eminentemente tedrica (por exemplo, em
Offe, em Bordieu, em Castoriadis, em Touraine e, claro, no proprio Habermas, conforme cita-
dos pela referida pensadora), originada da assimilacdo académica do marxismo®’’. Em Ha-
bermas, fica claro que se trata, sim, de uma abordagem tedrica, mas também de um projeto
politico, em termos de Esquerda ndo-comunista.

Isso é muito importante. Tal projeto tedrico-politico de Esquerda, embasado na pros-
secucdo reflexiva da proposta social-democrata de Estado, permite que se responda afirmati-

vamente a pergunta de se, com a faléncia do Socialismo Real, ainda restaria uma programati-

246 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. La Necesidad de Revision de la Izquierda, p. 132-133.
247 Cf.: FREITAG, Barbara. Dialogando com Habermas, p. 178-180.
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ca politica e uma teoria a serem encampadas pela Esquerda. Com efeito, a Esquerda e a sua
programética tedrico-politica ainda tém sentido se levarem em conta o projeto social-
democrata de Estado, isto €, se 0 retomarem a partir de uma perspectiva reformista de Esquer-
da e em termos de democracia radical — a Esquerda ndo-comunista de que fala Habermas
transforma-se em uma posicao tedrico-politica social-democrata, que assume a heranga do
Estado social e democrético de direito a partir de um ideal de democracia radical, de modo a
superar-se o0 déficit democratico desse projeto de Estado social, como também a oferecer-se
uma alternativa tedrico-politica ao neoliberalismo.

Em particular, essa énfase em uma social-democracia de Esquerda, enquanto herdeira
dos movimentos burgueses de emancipacdo e dos movimentos proletério-socialistas e de seus
ideais, ao retomar reflexivamente o projeto de Estado social, deve considerar, como venho
chamando a atencdo ao longo do texto, de um lado, o déficit democratico da velha social-
democracia e, de outro lado, a hegemonia neoliberal. No primeiro caso, portanto, trata-se de
superar o solapamento do processo de democratizacdo das estruturas politicas de poder que
correlatamente teria travado uma extensdo dos processos democraticos para além da esfera
politica; no segundo caso, trata-se de oferecer uma alternativa teérico-politica a desestrutura-
cdo do Estado social, que foi levada a efeito pelas posigdes neoliberais. Na verdade, uma res-
posta consistente ao neoliberalismo passa pela correta compreensdo dos desafios e dos méri-
tos do projeto social-democrata de Estado, ou seja, por uma reformulacdo efetiva da social-
democracia.

Conforme Habermas, o carater tecnocratico do poder e da politica partidaria, a subver-
sdo da esfera publico-politica e a politica assistencialista implicaram que a democracia de
massas, de tipo ocidental, apresentasse “[...] as caracteristicas de um processo de legitimagao

28 9 que teria originado um déficit democratico insito ao projeto

controlado e dirigido [...]
social-democrata, tanto no que diz respeito a esfera politica quanto mais além (e aqui, em par-
ticular, na esfera econdmica).

Por conseguinte, a social-democracia pagaria um duplo preco por seus éxitos em ter-
mos de Estado social: renunciaria a democracia radical, ao mesmo tempo em que aceitaria o
desemprego estrutural e as patologias psicossociais geradas pelos déficits insitos a moderniza-
cdo econdmica capitalista, que até podem ser amortizados por meio da politica social, mas
ndo definitivamente resolvidos, na medida em que ndo se ataca a propria estrutura econdmica

deficitaria. O Estado social, em sua relacdo especifica com a economia e com a sociedade

8 HABERMAS, Jiirgen. Diagnésticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 143/p. 272.
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civil, teria estabilizado a estrutura econdmica capitalista concomitantemente a uma integragéo
social tecnocratica e despolitizadora. Nao espanta, pois, que tenha permanecido latente, na
Europa ocidental, a lembranca, por parte dessa Esquerda ndo-comunista (que o proprio Ha-
bermas representou de maneira exemplar), de que o socialismo “[...] sempre significou mais
do que a politica social”?*®. Ora, é exatamente aqui que se pode contextualizar a postura tedri-
co-politica de um reformismo radical entendido como reformulacdo da social-democracia, de
modo a superar-se 0s seus déficits.

Para Habermas, o colapso do Socialismo Real pode ser interpretado positivamente pe-
la Esquerda ocidental, na medida em que ideais e programaéticas, ligados aquele, mostraram-se
ilusérios e ineficientes, devendo ser abandonados. A consequéncia mais imediata, na verdade,
seria a de que esta mesma Esquerda ocidental, ao reconsiderar suas posic¢des tedrico-politicas,
possa desprender-se em um duplo aspecto dessa incbmoda associacdo ao socialismo soviético:
de um lado, no fato de que ela ndo tem qualquer ligacdo com ele — na verdade, a Esquerda
ocidental sempre foi critica do stalinismo em particular e do comunismo de uma maneira ge-
ral; de outro lado, no que diz respeito ao seu verdadeiro foco de atencdo, a saber, o Estado
social e democratico de direito, que estaria em uma crise aguda e em franco processo de de-
sestruturacéo.

E este é o ponto importante: a Esquerda ocidental, ao concentrar-se na critica e na re-
formulacédo do projeto social-democrata de Estado, pode assumir, de um lado, a herancga dessa
mesma social-democracia, prosseguindo-a, de outro lado, de modo a aprender-se com 0s seus
problemas, isto é, a superar-se o déficit democratico do projeto de Estado social e, da mesma
forma, a ndo-extensdo dos processos democraticos para 0 ambito da esfera econémico-
produtiva, especialmente diante da crise da sociedade do trabalho e da consolidacdo do de-
semprego estrutural.

Com isso, uma posicao social-democrata de Esquerda situar-se-ia na encruzilhada das
revolugdes burguesas modernas e dos movimentos proletario-socialistas, na medida em que,
no primeiro caso, apropriar-se-ia do ideal de um Estado democratico de direito e, de outro, do
ideal de uma esfera politico-social marcada por processos ampliados de democratizacdo do
poder — ou seja, a social-democracia de Esquerda encamparia a conjungdo de uma progressiva
democratizacdo da esfera politica e da esfera econdémico-social. Ela também superaria, no
primeiro caso, 0 engessamento, por causa de uma concepcao liberal restritiva e negativa de

Estado de direito, da democratizacdo socioeconémica e, no segundo caso, enfatizaria exata-

9 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Diagnésticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 144/p. 272.
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mente o ideal de um Estado democratico de direito como o médium a partir do qual tal evolu-
cao democrética da sociedade dar-se-ia, envolvendo uma participa¢do mais ativa entre Estado
e partidos politicos com 0s movimentos sociais € as iniciativas cidadas. Para que isso se efeti-
ve, a retomada do projeto social-democrata de Estado, a partir de uma critica reformista de
tipo radical, desempenha papel basilar. Uma social-democracia de Esquerda (ndo-comunista),
de fato, como quer Habermas, tem que

[...] traduzir as ideias socialistas a uma autocritica de tipo reformista radical de
uma sociedade capitalista que, nas formas de uma democracia de massas arti-

culada em termos de Estado de direito e de Estado social, desenvolveu ao

mesmo tempo tanto suas debilidades quanto seus pontos fortes™’.

O que isso quer significar? Trata-se, em sintese, de retomar o projeto de Estado social
e democratico de direito de um modo reflexivo, atraves de uma critica reformista de tipo radi-
cal, com vistas a superar o déficit democratico da social-democracia e oferecer uma alternati-
va ao neoliberalismo, o que implica duas constata¢cdes, como ponto de partida: (1) ha um défi-
cit democratico no projeto de Estado social, propugnado pela social-democracia; e (2) a crise
do Estado social, trabalhada pelo neoliberalismo hegemonico, estaria levando a desestrutura-
cao daquele. Tais constatacfes conduzem diretamente a um problema tedrico-politico: proces-
sos amplos de democratizacdo, que se estenderiam da esfera politica para mais além, foram
solapados por causa do déficit democratico do projeto de Estado social e acirrados em termos
de neoliberalismo.

Daqui, surgem duas perguntas: rompe-se, portanto, com a social-democracia em favor
do neoliberalismo? Se a resposta for negativa, como se prosseguir tal programatica social-
democrata? Ora, consoante Habermas, ndo existe terceira alternativa, para além da social-
democracia e do neoliberalismo, em particular por causa da faléncia e até da ineficacia do
projeto comunista representado pelo Socialismo Real. E ndo existe porque, por exemplo, ao
ultrapassar a social-democracia, cai-se no neoliberalismo ou, ao contrario, em uma insusten-
tavel posicdo comunista (que, de todo modo, estaria falida). De fato, a social-democracia po-
deria ser entendida, no que diz respeito a isso, como possibilitando correlata e concomitante-
mente a realizacdo da democracia politica e da democracia econdmica, na medida em que se
apropriaria dos ideais advenientes das revolucdes burguesas e dos movimentos proletario-

socialistas, fazendo-o pela consolidacdo de um Estado social e democratico de direito.

20 HABERMAS, Jiirgen. Diagndsticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 156/p. 288. Conferir, ainda: GOODE, Luke.
Jargen Habermas: Democracy and the Public Sphere, p. 133-141.
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Aqui, a postura de uma critica reformista radical vem afirmar tanto uma programaética
politica que leva a efeito a realizacdo de processos de democracia politica e de democracia
econémica quanto uma postura tedrica reformista que tem como o seu foco a retomada de
uma posicao intelectual de Esquerda para a qual a prossecucao reflexiva do projeto de Estado
social, dentro dos marcos do Estado democréatico de direito, deve superar o déficit democrati-
co do Estado social em seu duplo aspecto (solapamento da democratizacdo politica das estru-
turas de poder e ndo-extensdo dos processos democraticos para a esfera econémico-social de
uma maneira geral), oferecendo, a0 mesmo tempo, uma alternativa teorico-politica ao neoli-
beralismo.

O reformismo radical, compreendido como postura teérico-politica de uma social-
democracia de Esquerda, afirmaria o ideal de uma democracia radical — superando o solapa-
mento da democratizacdo politica das estruturas de poder — porque envolveria a esfera admi-
nistrativo-legislativa e movimentos sociais e iniciativas cidadéds na discusséo sobre 0s rumos
da préxis politica, instaurando focos de democracia direta e possibilitando processos inclusi-
vos de critica e de discussao na esfera publico-politica, que ndo ficariam, assim, nem restritos
aos partidos politicos profissionais nem determinados pelas pautas colocadas pela midia de
massas.

O reformismo radical, além disso, problematizaria a esfera econémico-social no que se
refere a um equacionamento entre valores de troca, tdo necessarios a dindmica do mercado, e
valores de uso, tdo indispensaveis a evolucao social, a satisfacdo das necessidades sociais. No
que diz respeito ao segundo ponto, o reformismo radical, ao problematizar a esfera econémi-
co-social a partir da participacdo democrética, aponta para a democracia econdmica e para 0
repensar da sociedade do trabalho no momento em que o desemprego estrutural e mesmo 0s
problemas gerados em termos da dindmica econémica capitalista ameacam a integridade dos
mundos vitais e mesmo de processos equitativos de integragao social.

Ora, a postura tedrico-politica de uma social-democracia de Esquerda problematizaria,
ao tomar o Estado social e democratico de direito como o seu foco, o processo de realizagdo
da democracia politica e da democracia econdmica, dependentes um do outro, e sem romper
com o Estado social — as condi¢Ges do processo de modernizagdo capitalista e as conquistas
normativas insitas as democracias contemporaneas impedem uma regressao pré-Estado social.
Com isso, por causa da centralidade desse mesmo Estado social e democratico de direito, que
deveria ser temperado por um ideal de democracia radical, uma posicdo tedrico-politica de

tipo reformista radical tornou-se, para a Esquerda, absolutamente fundamental, o seu ideal
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tedrico-politico por exceléncia: “[...] o Gnico buraco de agulha por meio do qual tudo ha de
passar”?!. Com efeito, para Habermas, somente a prossecuco reflexiva do projeto de Estado
social, enquanto ideal tedrico-politico de Esquerda, poderia conduzir a realizacdo correlata da
democracia politica e da democracia econémica.

Entre nds, somente a prossecucdo do projeto significado pelo Estado social,
mas convertido em reflexivo, pode conduzir a algo assim como a democracia
social, a uma neutralizacdo definitiva das consequéncias nao-desejaveis do
mercado capitalista de trabalho, & eliminacio do desemprego real®>.

Isso fica mais evidente, conforme acredita 0 autor, no momento em que a desestrutu-
racdo do Estado social conduz ao acirramento de problemas ligados a justica econémica, nas
sociedades democraticas desenvolvidas — problemas que, a rigor, haviam sido superados por
causa do sucesso da programatica calcada no Estado social. E é exatamente o papel desempe-
nhado, nelas, pelo compromisso assumido em torno ao Estado social que estaria deixando
claro que o ponto de partida de uma programatica tedrico-politica de Esquerda consistiria, de
um modo fundamental, em levar-se adiante o projeto de Estado social, em um momento no
qual a sua crise e a sua desestruturagdo explicitam com mais intensidade as contradi¢fes ge-
radas em termos de modernizacdo econdmica capitalista e, do mesmo modo, a eficacia do
compromisso entre capital e trabalho realizado por esse mesmo Estado social. Ndo se poderia,
por conseguinte, abdicar seja do Estado social, seja desse compromisso, sendo que ele seria o
ponto de partida de uma praxis teérico-politica reformista nas atuais condi¢des das democra-
cias contemporaneas.

Hoje em dia, 0 compromisso do Estado social, que aderiu as estruturas das so-
ciedades, forma o fundamento em relacdo ao qual qualquer politica tem de
partir. Isso vem a tona em um consenso sobre os fins politicos e sociais, co-
mentado pelas seguintes palavras irdnicas de Offe: “Quanto mais a imagem do
socialismo realmente existente é pintada em tons tristes e desolados, tanto
mais noés todos nos tornamos ‘comunistas’, a medida que ndo permitimos que
alguém nos tire a preocupagédo pelos assuntos publicos e pelo horror desperta-
do por catéstrofes globais e por desenvolvimentos em falso” (Die Zeit de
08/12/1989)*°.

Nesse aspecto, conforme acredita Habermas, deve-se ter claro que ndo foi qualquer
modelo de desenvolvimento capitalista que ganhou a disputa em relacdo ao Socialismo Real,
mas sim o modelo capitalista “[...] domesticado em termos de Estado social, nas condi¢des

favoraveis da época do pés-guerra [...]"%*. Ora, é exatamente este modelo de desenvolvimen-

»L HABERMAS, Jiirgen. Diagnésticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 156-157/p. 288.

%2 HABERMAS, Jiirgen. La Necesidad de Revision de la lzquierda, p. 135.

3 HABERMAS, Jiirgen. Diagnosticos do Tempo: Seis Ensaios, p. 150/p. 280. Conferir, ainda: HABERMAS,
Jirgen. Mas Alla del Estado Nacional, p. 93-94/p. 62.

»4 HABERMAS, Jiirgen. Méas All4 del Estado Nacional, p. 173/p. 157.
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to capitalista — e ndo o capitalismo tout court — que estaria em franco processo de desestrutu-
racd0?>°. Com ele, a propria posicdo social-democrata, que seria a sua propugnadora, estaria
perdendo terreno. Aqui, por conseguinte, uma programatica tedrico-politica de Esquerda po-
deria assumir o contetido normativo do Estado social em um momento no qual as utopias de
Esquerda voltam-se todas para a necesséria correlacdo entre processos de democratizacéo
politica e processos de justica econdmica, que a rigor teriam sido enfeixados — ou, pelo me-
nos, pressupostos — pelo Estado social. Essa correlacdo entre democracia politica e democra-
cia econdmica, de todo modo, teria sido e deveria continuar sendo o mobil de uma postura
tedrico-politica de Esquerda, para além do socialismo soviético e tendo em vista uma reacdo
em relacdo a desestruturacdo do Estado social e a crise da sociedade do trabalho.

Nesse sentido, o reformismo politico social-democrata é reafirmado, por parte de Ha-
bermas, mas, conforme mencionado, a partir de um ideal de democracia radical. E esse refor-
mismo objetivaria, com isso, a correlacdo entre justica politica e justica econbmica, com 0
que, acredita o autor, o déficit democratico do projeto de Estado social, bem como a supera-
cdo dos problemas e dos desafios ligados a crise da sociedade do trabalho, poderiam encontrar
solucdo. Isso implica que o projeto social-democrata calcado no Estado social seja essa pro-
gramatica tedrico-politica por exceléncia de uma modernidade em crise, a ser encampado pela
Esquerda ndo-comunista ocidental. Nisso, Habermas discorda de Giddens, ou seja, enquanto,
para este, a crise do Estado social aponta para a superacdo da social-democracia, em um mais
além da Esquerda e da Direita, para aquele a social-democracia (e uma social-democracia de
Esquerda) e o seu projeto de Estado social representam a Unica alternativa consistente a crise
da modernidade e a hegemonia politica neoliberal — o que também implica que se leve a sério
a diferenciacgéo e o antagonismo entre Esquerda e Direita.

(r) Social-Democracia e Terceira Via: da Retomada da Social-Democracia
como Projeto Teodrico-Politico — Habermas e Giddens

Com efeito, pode-se constatar tanto em Habermas quanto em Giddens a tentativa de
retomar o projeto social-democrata com vistas a sanar os seus déficits e, como consequéncia,

a oferecer uma alternativa ao neoliberalismo?>®

. O tema da reformulacédo da social-democracia
a partir de uma posicédo de Esquerda, de forma a contrapor-se a posi¢édo neoliberal, portanto, é

0 mote que aproxima Habermas e Giddens. Entretanto, se, em Habermas, essa retomada do

25 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Mas All4 del Estado Nacional, p. 173/p. 157.
%6 Cf.: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via: Reflexdes sobre o Impasse Politico Atual e o Futuro da Social-
Democracia, p. 07; GIDDENS, Anthony. A Terceira Via e Seus Criticos, p. 36.
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projeto social-democrata assinala uma afirmagéo da social-democracia de velho estilo, em
Giddens percebe-se exatamente o contrario, ou seja, a reformulacdo daquela posigdo social-
democrata aponta para sua superagdo, pelo menos em alguma poderosa medida, a partir de
uma postura de centro-Esquerda caracterizada como Terceira Via, mais além da Esquerda e
da Direita.

Nessa medida, dois pontos séo fundamentais para perceber a especificidade da posi¢éo
de Giddens (e a contraposicdo habermasiana em relacdo a ela): a relativa perda de sentido dos
conceitos de Esquerda e de Direita; e, como consequéncia, o significado particular de uma
Terceira Via diante da caducidade, como quer Giddens, do Estado social classico, mas tam-
bém diante da recusa a posi¢do neoliberal. Ora, considero importante ressaltar ambas as posi-
cdes em relacdo a social-democracia, na medida em que isso pode esclarecer ainda mais o
meu argumento de uma retomada, por Habermas, de uma social-democracia de Esquerda,
calcada na prossecucdo do Estado social. De outro lado, tais esclarecimentos podem servir
para observar que as duas teorias ndo sdo tdo antagonicas quanto, a rigor, Habermas daria a
entender.

Para Giddens, duas posi¢fes tedrico-politicas dominaram a ultima metade do século
XX, na maioria dos paises e em grande parte dos pensadores ocidentais: 0 ramo altamente
estatista da social-democracia e a filosofia de livre-mercado de Direita, ou neoliberalismo®’.
Grosso modo, a primeira posicdo enfatiza um forte intervencionismo estatal seja em relacao
ao mercado, seja em relacdo a sociedade civil, em uma postura de claro antagonismo no que
diz respeito ao mercado e de forte confianca na estabilizacdo administrativa desta Ultima; a
segunda posicdo, por sua vez, defende a desregulamentacdo do mercado e uma maior mobili-
dade para a sociedade civil economicamente organizada®®. Porém, para Giddens, se os neoli-
berais erram ao ignorarem as mazelas sociais originadas pela dindmica econdémica, 0s social-
democratas de velho estilo também se equivocam ao conceberem o mercado de um modo ne-
gativo e o Estado como o elemento por exceléncia da integracdo social. Nesse sentido, a Ter-
ceira Via ndo concorda totalmente nem com a social-democracia nem com o neoliberalis-
m0259.

Ela ndo concorda totalmente com a social-democracia por entender que os mercados
nem sempre representam um problema; ao contrario, na grande maioria dos casos, a solucdo,

no que diz respeito a producéo e a distribuicdo da riqueza, passa por eles. Além disso, o Esta-

%7 Cf.: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via e Seus Criticos, p. 13.
%8 Cf.: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via: Reflexdes sobre o Impasse Politico Atual e o Futuro da Social-
Democracia, p. 17-18.
9 Cf.: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via e Seus Criticos, p. 40-42.
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do nem sempre € a solugdo para todas as mazelas sociais; ele, na verdade, conforme acerta-
damente afirmaram os seus criticos da Direita, em muitos casos, pode ser ineficiente e gerar
ineficiéncia, com os seus controles burocraticos e com 0s seus processos de normalizacdo
alienantes — a Terceira Via, nesse caso, aceita algumas das criticas da Direita ao Estado soci-
al®®®. Em decorréncia, a Esquerda, para Giddens, ja “[...] ndo pode ser definida em termos de
sua hostilidade em relacdo aos mercados™®. A Terceira Via, diferentemente da social-
democracia tradicional, ndo faz uma contraposicao entre Estado e mercado. Ela, na verdade,
procura dinamizar a relacdo entre um e outro, justamente por reconhecer a centralidade do
mercado em termos de integracédo social e de desenvolvimento econdmico.

E a Terceira Via ndo concorda totalmente com o neoliberalismo, na medida em que
entende que, se é bem verdade que o Estado excessivamente regulamentador tende a gerar
problemas socioecondmicos, ndo se pode, por outro lado, garantir a integracdo social e o de-
senvolvimento econdmico sem ele. Quer dizer, nem econdmica nem socialmente pode-se
prescindir do Estado. Ele tem funcdes absolutamente fundamentais em termos de promocéo
do desenvolvimento econdmico e de garantia da efetividade dos processos de integracao soci-
al. Por isso, abstrair dele implica aceitar os problemas sociais oriundos da exploracdo econ6-
mica, para ndo se falar na prépria desestabilizacdo da dindmica produtivo-econdmica (ja que o
Estado social garantiria a dinamicidade do capitalismo). Portanto, nem totalmente a favor do
mercado, nem totalmente contra ele; nem totalmente a favor do Estado, nem totalmente contra
ele. Ha funcdes especificas a um e a outro, 0 que explicita o carater fundamental de ambos,
bem como a correta compreensdo dos limites entre um e outro — 0s problemas, por assim di-
zer, comegariam onde os limites de um e de outro sdo extrapolados.

Assim, o primeiro ponto fundamental da Terceira Via estaria desenhado: ela quer
constituir uma posi¢do mediana entre social-democracia e neoliberalismo, na medida em que,
de um lado, reconhece a importancia do Estado na estruturacdo da esfera macroeconémica e
na realizacéo dos processos de integracdo social; e, de outro, também reconhece a importancia
da economia de mercado em termos de producédo e de distribuicdo da riqueza, em termos de
integracdo social por meio do trabalho. A posi¢do da Terceira Via é o centro politico, mas,
como quer Giddens, um centro politico de Esquerda. Ora, como assim?

O pensador explicita que, contrariamente ao que muitos esquerdistas teriam afirmado,

a Terceira Via ndo € uma continuacdo do neoliberalismo, mas uma filosofia politica que lhe é

260 cf.: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via: Reflexdes sobre o Impasse Politico Atual e o Futuro da Social-
Democracia, p. 122-123.
%1 GIDDENS, Anthony. A Terceira Via e Seus Criticos, p. 46.
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alternativa e que pressupde um Estado ativo na vida socioeconémica. Entretanto, ela néo en-
dossa a posicdo, muito propria da Esquerda, de que o problema sempre estaria na dindmica da
economia de mercado®®®. Na verdade, e esse seria 0 segundo ponto fundamental em relagdo a
Terceira Via, as condi¢cdes socioeconémicas e politico-culturais contemporaneas imprimem
outra entonacdo a relacdo e a contraposicdo entre Esquerda e Direita.

Com efeito, em conformidade com Giddens, um ponto basilar para repensar o sentido
da politica radical, hoje, esta em que as fronteiras entre Esquerda e Direita ja ndo sdo mais tao
faceis de serem reconhecidas, de serem tracadas; ou, de todo modo, ja ndo existem, depois de
1989, os motivos tedrico-politicos que, a rigor, teriam colocado Esquerda e Direita em pélos
radicalmente opostos®®®. Se a Esquerda, nessa seara, teria tradicionalmente se definido em sua
contraposicdo ao capitalismo e a favor do socialismo, depois daquela data, com o fim do So-
cialismo Real, a economia de mercado capitalista adquiriu inconteste hegemonia (e, sob mui-
tos aspectos, o préprio liberalismo). Em consequéncia, qualquer projeto que se considere de
Esquerda deve partir da afirmagéo da economia de mercado capitalista, embora néo necessa-
riamente precise contentar-se com ela de um modo puro e simples.

Entretanto, ndo obstante a perda de clareza no que diz respeito as fronteiras entre Es-
querda e Direita, a politica da Terceira Via pende para a Esquerda se, com o termo, entender-
se a opcao por um ideal tedrico-politico de justica social — compreendido, aqui, como demo-
cratizacdo politica e democratizagdo econémica. O que ocorre é que, para Giddens, 0s pro-
blemas sociopoliticos ja ndo podem mais ser pensados e mesmo resolvidos a partir de uma
pura e simples contraposicdo radical entre uma e outra postura teérico-politica, sendo que, na
maioria dos casos, exigem a postura de um meio termo entre tais extremos radicalizados, o
que ndo significa, como ainda acredita o autor citado, o abandono de uma politica radical.

Neste sentido [afirmacdo de um ideal de justiga social], a politica da Terceira
Via € inequivocamente uma politica de Esquerda. Mas o ponto exato onde de-
ve ser tracada a linha entre Esquerda e Direita mudou, e ha muitas questdes e
problemas politicos que ndo se ajustam claramente a uma dimensdo Esquer-
da/Direita. E um erro fundamental tentar espremé-la desta forma. A divisio
entre Esquerda e Direita refletiu um mundo onde se acreditava amplamente
que o capitalismo podia ser transcendido e onde a luta de classes modelou boa

parte da vida politica. Nenhuma destas condicdes é pertinente agora®®*.

Mas, conforme expresso anteriormente, trata-se de uma posicdo de centro-Esquerda

que, de acordo com Giddens, justifica-se pelo fato de que, em uma situacdo na qual desapare-

%62 Cf.: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via e Seus Criticos, p. 40-41, e p. 63-64.

%63 Cf.: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via: Reflexdes sobre o Impasse Politico e o Futuro da Social-
Democracia, p. 12-15; GIDDENS, Anthony. A Terceira Via e Seus Criticos, p. 36-37, p. 46, p. 62.

%4 GIDDENS, Anthony. A Terceira Via e Seus Criticos, p. 46, e p. 48.
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ceram os motivos que conferiam radicalidade ao antagonismo entre Esquerda e Direita, ndo
h& mais razdo, naturalmente, para insistir neles e nas contraposi¢fes dai advenientes. Com
isso, a Terceira Via adota uma posi¢do de centro politico, marcada pela conciliacdo e pelo
compromisso de interesses e de objetivos reciprocos — inclusive por haver pontos comuns
entre social-democratas e neoliberais”®. De todo modo, conforme Giddens, a centralidade
conferida por sua posicao a questdo da justica social e ao objetivo de uma democracia radical
aponta exatamente para uma posi¢do de centro-Esquerda, que confere a devida importancia
aos ideais da Esquerda.

O termo ‘centro-Esquerda’ ndo €, pois, um rotulo inocente. Uma social-
democracia renovada tem de ser Esquerda do centro, porque justiga social e
politica emancipatéria permanecem em seu cerne. Mas o ‘centro’ ndo deveria
ser encarado como vazio de substancia. Estamos, antes, falando das aliancas
gue os social-democratas podem tecer a partir dos fios da diversidade dos esti-
los de vida. Problemas politicos tradicionais, assim como novos, necessitam
ser pensados desse modo. Um welfare state reformado, por exemplo, tem de
corresponder a critérios de justica social, mas tem também de reconhecer e de
incorporar a escolha ativa de estilos de vida, estar integrado com estratégias

ecoldgicas e responder a novos cenarios de risco®®.

Nesse sentido, entre outras coisas, a Terceira Via defende uma economia mista, que
dinamicamente opta pela busca de um equilibrio entre regulacéo e desregulacao, seja em nivel

267 Além disso,

nacional, seja em nivel internacional, conforme o exige cada caso especifico
segundo Giddens, a Terceira Via diferencia-se tanto da social-democracia quanto do neolibe-
ralismo no fato de que, enquanto a primeira, ao centrar-se na seguranca econémica e na distri-
buicdo da riqueza, teria se descuidado da producgéo da riqueza, e enquanto o segundo, por sua
vez, teria enfatizado a producéo da riqueza e se descuidado da justica econémica, aquela obje-
tivaria uma estreita cooperacdo entre Estado, mercado e sociedade civil. Com isso, acredita
Giddens, alcancar-se-ia, por meio da relacdo harmoniosa e concertada entre esferas publicas e
esferas privadas, a realizagdo dos interesses de ambas — e uma realizacdo que € levada a efeito
exatamente por meio dessa cooperacao.

A nova economia mista busca [...] uma sinergia entre 0s setores publico e pri-
vado, utilizando o dinamismo dos mercados, mas tendo em mente o0 interesse
publico. Ela envolve um equilibrio entre regulacéo e desregulagédo, em um ni-
vel transnacional, bem como em niveis nacional e local; e um equilibrio entre
0 econdmico e 0 ndo-econdmico na vida em sociedade. O segundo é pelo me-

25 Cf.: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via: Reflexdes sobre o Impasse Politico Atual e o Futuro da Social
Democracia, p. 54, e p. 56.

266 Cf.: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via: Reflexdes sobre o Impasse Politico Atual e o Futuro da Social-
Democracia, p. 55, e p. 11-12; GIDDENS, Anthony. A Terceira Via e Seus Criticos, p. 50.

%7 Cf.: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via e Seus Criticos, p. 59, e p. 101; GIDDENS, Anthony. A Terceira
Via: Reflexdes sobre o Impasse Politico Atual e o Futuro da Social-Democracia, p. 79.
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nos tdo importante quanto o primeiro, mas alcangado em parte por meio de-
|6268.

Um ponto basilar a ser ressaltado, nessa posi¢céo de Giddens em termos de relagdo en-
tre Estado e economia, consiste em que os altos indices de desemprego, que estariam afetando
todas as sociedades desenvolvidas, sdo ocasionados, em grande medida, seja pelos generosos
beneficios sociais oferecidos pelas administracGes social-democratas, seja pelo baixo padréo
educacional que afeta grande parte da populacdo em uma realidade econdmica cada vez mais
determinada pela economia tecnoldgica, em que a educacao é o ponto fundamental (na medi-
da em que ciéncia e técnica ddo o tom dessa dindmica econémico-social). Assim, o investi-
mento social do Estado é necessario, mas deve ser canalizado ndo para o fornecimento de
sustento econdmico, e sim para o fomento de capital humano.

A posicdo da Terceira Via deveria ser a de que a desregulacdo radical ndo € a
resposta. Os gastos com o welfare deveriam permanecer nos niveis europeus,
e ndo nos niveis norte-americanos, mas ser desviados, tanto quanto possivel,
para o investimento no capital humano. Os sistemas de beneficio deveriam ser
reformados onde induzem perigo moral, e uma atitude mais ativa de enfrenta-

mento do risco teria de ser encorajada, sempre que possivel mediante incenti-

vos, mas, onde necessario, por obrigacdes legais*®.

Nesse sentido, o objetivo primordial da politica da Terceira Via, na medida em que
prioriza o fomento do e em capital humano, estd em garantir a igualdade de oportunidades
para todos, que seria possibilitada pelo acesso a educacdo de qualidade, subvencionada publi-
camente?’. E claro, de todo modo, que Giddens também aponta para a necessidade de garan-
tir uma distribuicdo justa da riqueza, mas como condi¢do para a igualdade de oportunida-
des®™*. A Terceira Via, desse modo, contrapor-se-ia a social-democracia, na medida em que
esta pressupunha uma regulacdo estrita do mercado de uma maneira geral e do mercado de
trabalho em particular, e ao neoliberalismo, para quem a desregulamentacdo do mercado e a
flexibilidade do trabalho seriam pontos fundamentais para 0 bom funcionamento da economi-
a. Na posigéo politica da Terceira Via, o Estado — e um Estado forte — regula, sim, 0 mercado,
mas, principalmente, orienta-o para realizar fins sociais, além de estar comprometido com a
formacdo de capital humano, para dar conta das exigéncias ligadas ao mercado de trabalho e a

economia contemporaneos?’?,

%8 GIDDENS, Anthony. A Terceira Via: Reflexdes sobre o Impasse Politico Atual e o Futuro da Social-
Democracia, p. 109-110.
%9 GIDDENS, Anthony. A Terceira Via: Reflexdes sobre o Impasse Politico Atual e o Futuro da Social-
Democracia, p. 133. Conferir, ainda, as paginas 127 e 137-138.
270 Cf.: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via e Seus Criticos, p. 90.
2 Cf.: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via e Seus Criticos, p. 92-93 e p. 123.
272 Cf.: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via e Seus Criticos, p. 78, e p. 88.
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E isso € assim pelo fato de que, desde as Ultimas duas décadas do seculo XX, algumas
mudancas significativas afetaram as sociedades desenvolvidas, estendendo-se, de um modo
ou de outro, paulatinamente ao mundo como um todo: a globalizacdo, a consolidacdo de uma
economia do conhecimento (técnico-cientifica), a mudanca na vida cotidiana e pessoal (indi-
vidualismo dos estilos de vida) e o surgimento de uma sociedade pés-tradicional®’®. Com isso,
chega-se a uma fase de modernizacéo reflexiva, que teria ultrapassado o mundo de moderni-

zac&o simples, o que, por sua vez, levou & caducidade o Estado social classico®

.Oquevema
ser isso?

A globalizacdo — que ndo pode ser entendida apenas pelo viés econémico, ainda que
ele seja um aspecto fundamental — aproximou distancias, mudando padrbes de comportamen-
to e de producdo. Limitando-se apenas a dois exemplos, tem-se, de um lado, com o desenvol-
vimento dos meios de comunicacdo e de transporte, um maior contato e uma mais (in)tensa
interrelacdo entre as culturas, o que acirra 0s problemas ligados ao multiculturalismo, embora
também o promova; e tem-se, de outro lado, a consolidacdo e o desenvolvimento de mercados
de producéo e de trabalho mundiais, correlatos a cada vez maior interdependéncia econémica
entre os paises. Se, no caso da globalizacéo cultural, o tradicionalismo passa a ser confronta-
do fortemente com o pluralismo cultural, no caso da globalizagdo econdmica os Estados-
nacdo perdem a capacidade de controle de sua dindmica econdmica interna e dos fluxos de
investimento e de capital, na medida em que eles passam a ser coordenados em escala glo-
bal®™,

A ascensdo de uma economia do conhecimento, ao lado do processo de globalizacédo
econdmica, imprime outra dinamica a sociedade industrial. Cada vez mais, a producdo é de-
pendente da ciéncia e da tecnologia, de modo, inclusive, a mudar-se, em grande medida, o
sentido da producdo e o modelo de operario fabril de estilo classico, ambos tradicionalmente
associados ao método de producdo e de trabalho taylorista-fordista: neste, com efeito, uma
producdo em massa € acompanhada de um modelo/método de produgdo em que o operario a
rigor ndo precisaria de uma qualificacdo maior do que a capacidade de realizar exaustivamen-
te uma funcdo especifica do processo produtivo — tal como o filme Tempos Modernos, de
Charles Chaplin, caricaturou de maneira exemplar. Ora, dos trabalhadores, hodiernamente, em
uma economia do conhecimento, e por meio dela, sdo exigidas cada vez mais qualificacdo e a

capacidade de tomar decisOes a partir de consideracOes sistematicas, 0 que ndo € feito sem

273 Cf.: GIDDENS, Anthony. Para Além da Esquerda e da Direita: o Futuro da Politica Radical, p. 95.
274 Cf.: GIDDENS, Anthony. Para Além da Esquerda e da Direita: o Futuro da Politica Radical, p. 175.
25 Cf.: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via e Seus Criticos, p. 123-134.
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uma mentalidade empreendedora e inteligente, adquirida por meio de sélida formacao superi-
or.

O individualismo de estilos de vida determina que, hoje, a liberdade critica e criativa
de cada ser humano em particular sobreponha-se a, por assim dizer, moral coletiva, no sentido
de que, em Ultima instancia, cada ser humano em particular segue a sua vida do jeito que
quiser. Isso implica, correlatamente ao ponto anterior, altissima mobilidade social, caudataria
desse mesmo individualismo e possibilitada por ele. A ideia de um mundo pds-tradicional,
nesse sentido, pode ser entendida no mesmo caminho, tendo em vista que o status quo e 0s
papéis sociais e de género, como também a autoridade, sdo derrubados do posto privilegiado
que outrora ocupavam. Em um caso e outro, o individualismo e o pluralismo dos estilos de
vida ddo o tom da dinamica social, cultural e politica contemporanea. Uma época de individu-
alismo e de pluralismo radicais, como decorréncia, € um tempo de reflexividade intensificada.

Todas as mudangas imprimem problemas a social-democracia tradicional. Esta, em
termos econdmicos, dependia de uma esfera produtiva eminentemente restrita ao Estado-
nacao, com o gque o keynesianismo em um sO pais poderia efetivamente ser posto em préatica
pelo Estado — mas a globalizacdo econémica solapou a capacidade de intervencédo e de regu-
lagdo econdmica, por parte do Estado social, no momento em que instaurou mercados globali-
zados, que apenas respondem a estimulos globais. Em particular, os mercados financeiros
passaram a adquirir um papel fundamental em termos de dindmica econdmico-politica mundi-
a‘|276.

A economia do conhecimento, por sua vez, alterou drasticamente o sentido da produ-
cao industrial, seja porque a ciéncia e a técnica consolidaram-se como primeira forca produti-
va e mesmo como mercadoria por exceléncia, seja porque libertaram, por meio da necessidade
de cada vez maior formacdo, um modelo de trabalhador altamente movel e bem preparado. O
individualismo dos estilos de vida pés em xeque a autoridade e o coletivismo, base das admi-

nistraces de bem estar?”’

, enquanto que a instauracdo de uma sociedade pos-tradicional deu o
golpe de morte exatamente na cultura tradicional (rompendo, por exemplo, com o patriarca-
lismo e com o machismo, possibilitando uma emancipacao feminina em particular e de género

de uma maneira geral, em todos os sentidos) e mesmo no nacionalismo?’.

2® GIDDENS, Anthony. A Terceira Via: Reflexdes sobre o Impasse Politico Atual e o Futuro da Social-
Democracia, p. 38-43; GIDDENS, Anthony. A Terceira Via e Seus Criticos, p. 144-154.

27T Cf.: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via: Reflexdes sobre o Impasse Politico Atual e o Futuro da Social-
Democracia, p. 47-48.

278 Cf.: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via: Reflexdes sobre o Impasse Politico Atual e o Futuro da Social-
Democracia, p. 142-149.
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Ora, o Estado social pertencia a um periodo de modernizagéo simples; e, hoje, vive-se,
ao contrario, em uma fase de modernizacao reflexiva. Por modernizacéo reflexiva entende-se
uma dupla postura diante do processo de modernizagdo econdmico-social: uma postura reati-
va; e uma postura ativa. A postura reativa diz respeito a consciéncia adquirida de que o de-
senvolvimento econdémico-social, grandemente impulsionado pela ciéncia e pela técnica, ndo
leva necessariamente ao progresso — por isso, a necessidade de uma postura de cautela em
relacdo a ele. Pense-se na questao ecoldgica e no consumismo supérfluo, que certamente estao
ocasionando mudancas climéticas negativas e ocasionando 0 esgotamento de muitos recursos
naturais. Sob tal perspectiva, a modernizagdo econdmico-social produz consequéncias impre-
visiveis e mesmo incontroléveis, se deixada ao sabor do irracionalismo.

De outro lado, entra em jogo a postura ativa, no sentido de que a revolucao cultural e a
revolucdo educacional dotaram os individuos de alta mobilidade e de senso critico, 0 que, aos
poucos, levou a derrubada do tradicionalismo e dos acasos cegos, bem como consolidou uma
agudizada percepcao dos méritos e dos perigos em relacdo a moderniza¢do econémico-social.
Hoje, a consciéncia do tempo presente € intensificada, questionando sobre a viabilidade de um
futuro promissor concorde aos modelos e aos mecanismos instituidos politico-
economicamente — inclusive proporcionando a intensificacdo dos processos de legitimagéo
democrética partidos da base da sociedade. A modernizacgao reflexiva, nesse ponto, alavanca a
consciéncia da modernidade, que é intensificada em todos os ambitos. Nisso, ela supera o
periodo de modernizacdo simples, em que a direcdo centralizada dos processos vitais e o tra-
dicionalismo cultural imprimiam certa fixidez em termos de status quo e garantiam uma con-
fianca estavel no progresso econdémico-social dirigido em termos estatais?’®. Ora, o Estado
social, para Giddens, funcionou bem em uma época de modernizacdo simples, mas ja ndo
funciona eficientemente em um periodo de modernizacdo reflexiva, porque, de um lado, o
individualismo e a consolidacdo de uma sociedade pos-tradicional derrubam de uma vez por
todas o tradicionalismo, intensificando e radicalizando, além disso, a diferenciacéo social; e,
de outro lado, a globalizacdo e o permanente revolucionamento técnico-cientifico pdem em
xeque respectivamente a direcdo central da economia e a producéo industrial de velho estilo —
a modernidade industrial, assim, deve ser repensada em seus fundamentos.

Né&o entrarei especificamente nesta questdo. Contudo, interessa-me ressaltar dois pon-

tos importantes ligados a modernizacdo reflexiva. S&o eles: a globalizagdo, com seus méritos

2" Cf.: BECK, Ulrich. “A Reinvengdo da Politica: Rumo a Uma Teoria da Modernizacdo Reflexiva”, p. 11-41;
GIDDENS, Anthony. Para Além da Esquerda e da Direita: o Futuro da Politica Radical, p. 93-102, e p. 101-
102.
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e com seus problemas, estd consolidada — e da um golpe poderoso contra o Estado social; e é
necessario preparar os individuos para esta situagdo de uma economia mundial extremamente
dindmica. No primeiro caso, Giddens insiste em que uma ordem global justa “[...] ndo pode se

280 0 que aponta para um papel fundamental, por parte da

sustentar como um ‘puro mercado
social-democracia e até da Unido Europeia, no que se refere a construcdo dessa mesma ordem
cosmopolita justa — elas deveriam, entre outras coisas, conduzir uma guerra global a pobre-
za”®. No segundo caso, o investimento em capital humano, por parte do Estado social, é estra-
tégico para capacitar os individuos a adentrarem em um mercado de trabalho mundializado,
extremamente competitivo e exigente de altos padrdes de formacdo educacional e técnico-
cientifica. Inclusive, nesse caso, Giddens acredita que os individuos, hoje, devem estar cons-
cientes de que seus direitos (e seus direitos sociais em particular) somente seréo realizados se
esses individuos assumirem a responsabilidade como individuos produtivos em um mundo
altamente dindmico, de modo a evitarem um puro e simples assistencialismo do Estado em
relacdo a eles — o0 autor repete a exaustdo um bordao de que nao ha direitos sem responsabili-
dades.

E neste Gltimo quesito — de um Estado voltado & formacao de capital humano ao mer-
cado de trabalho mundializado — que Habermas, como velho socialista, fica irritado com
Giddens. Ora, n’A Constelacdo P6s-Nacional, o pensador acusa a Terceira Via de uma postu-

ra retorica e utépica quanto a relacdo entre Estado social e mercado capitalista®®

, Critica que
reaparece novamente, na Era das Transi¢des. VVou apresenta-la, aqui, com o intuito de defen-
der o ponto de discordancia de Habermas em relacdo a Giddens, mas também — s6 que farei
isso de maneira indireta — a existéncia de certos pontos em comum, em particular a defesa de
uma posicao calcada em principios basicos da social-democracia.

Em consonéncia com Habermas, diferentemente da defesa neoliberal de uma retirada
do Estado em relacdo & economia e de uma plena abertura econdmica em termos de economia
mundial, bem como da postura social-democrata tradicional de um Estado protecionista e re-
lativamente fechado a globalizagdo, a Terceira Via proporia um caminho alternativo, fundado
ndo no carater defensivo do Estado nacional em relacdo ao capital, mas, com a consolidacéo

da globalizacdo econémica, em seu papel ativo, voltado & qualifica¢do de individuos produti-

280 GIDDENS, Anthony. A Terceira Via: Reflexdes sobre o Impasse Politico Atual e sobre o Futuro da Social-
Democracia, p. 141. Giddens tematiza, inclusive, a necessidade de combater-se a desigualdade tanto em nivel
nacional quanto em nivel internacional. Sobre isso, conferir: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via e Seus Criti-
cos, p. 123-124.
%81 Cf.: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via e Seus Criticos, p. 131, p. 154, p. 161-162; GIDDENS, Anthony. A
Terceira Via: Reflex0es sobre o Impasse Politico Atual e o Futuro da Social-Democracia, p. 154, e p. 159.
%82 cf.: HABERMAS, Jiirgen. La Constelacién Posnacional, p. 09/p.XVIII.
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VoS, capacitando-os para um mercado de trabalho mundializado, extremamente moével e con-
corrido. A politica da Terceira Via, assim, ndo apenas protegeria o trabalhador dos riscos cor-
riqueiros ao mercado de trabalho, sendo que, primordialmente, capacitaria-o para assumir 0s
desafios langados pelo mercado de trabalho. “Deste modo, eles deixariam de ser ‘perdedores’
obrigados a recorrer ao seguro social do Estado™?®,

O que irrita Habermas — conforme ele mesmo o expressa — é tanto a aceitagao, por par-
te da Terceira Via, de que o capitalismo mundial j& ndo pode ser domesticado, e sim apenas
amenizado, quanto a crenca de que o trabalho remunerado ainda continua sendo o ponto fun-
damental da integragdo social. De um lado, portanto, Giddens ignoraria a possibilidade de
uma domesticacao sociopolitica do mercado — que o Estado social ao seu modo teria resolvi-
do, abandonando também a possibilidade de instituicdes politicas de controle econémico em
nivel supranacional. De outro lado, Giddens desconsideraria a tese do fim da sociedade do
pleno emprego.

N&o me parece, no entanto, que o primeiro ponto da critica de Habermas a Giddens —
de que a Terceira Via ignoraria a exigéncia de controle politico do mercado nacional e mundi-
al — seja tdo acertada quanto ele gostaria, afinal Giddens enfoca a necessidade de um Estado
regulador e garantidor da inclusdo social, bem como de instituicdes politicas supranacionais,
com capacidades de intervencéo e de regulacdo frente aos mercados e aos capitais transnacio-
nais. Esta, na verdade, é uma posicao muito semelhante a postura de Habermas. O ponto fraco
de Giddens provavelmente esteja em considerar que a era de modernizacéo reflexiva nao im-
plica processos ampliados de democratizacdo em todos os ambitos da sociedade, mas em dife-
renciagOes cada vez mais radicais dos ambitos e das instituigdes sociais entre si, e dos interes-
ses individuais uns para com os outros, o que impediria esses processos democraticos amplia-
dos. Nesse sentido, sim, poder-se-ia acusar Giddens de que a consequéncia dessa diferencia-
cao radical das esferas institucionais e dos interesses individuais entre si seria precisamente a
incapacidade de — e mesmo a ilegitimidade em — constituir-se processos de democracia radi-
cal, os quais teriam que ser abandonados. Os processos politicos ampliados, de fato, em tal
situacéo, seriam esvaziados.

A modernizacdo reflexiva, em Giddens, leva a uma altissima mobilidade individual e &
radical diferenciacdo social dai originada; e isso tem como resultado uma cada vez maior au-
tonomizacdo dos individuos e dos grupos sociais entre si, de maneira correlata a cada vez

maior ineficacia, por parte das instituicdes politicas, no que se refere a controlar e a gerir tanto

8 HABERMAS, Jiirgen. Era das Transic6es, p. 113/p. 82-83.
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0s aspectos macroestruturais da dindmica social quanto o préprio status quo. Nesse aspecto, a
evolucdo politica da sociedade, entendida como sua capacidade de auto-programacdo demo-
cratica, da lugar a preparacdo em termos de capital humano para a aceitacdo dos desafios e
dos riscos gerados pela dindmica econémico-social, que ndo podem ser resolvidos de uma vez
por todas, sendo que, quando muito, minimizados (seja em termos de compensagéo social,
seja em termos de énfase publica na formacgdo de capital humano). Ou seja, a politica deve
adequar-se ao pathos de uma dindmica socioeconémica totalizante, com méritos e deméritos
gue somente podem ser contrabalancados, mas nao sanados — e sanados politicamente — de
uma vez por todas.

Ora, quando se avalia realisticamente esse primeiro ponto, isto é, a aceitacdo de um
pathos do mercado de trabalho e da globalizacdo econémica, apenas suavizados com politicas
compensatdrias e calcados na formacéo de capital humano, nota-se que a Terceira Via retira a
centralidade dos processos de democratizacdo ampla, que inevitavelmente atingiriam a esfera
econdmica. Isso implica, segundo Habermas, que Giddens ignore a sua prépria posicdo de
uma modernizacdo reflexiva, posto que esta implicaria que, nas condi¢@es de desenvolvimen-
to sociopolitico contemporaneas, a reflexividade social, ao penetrar em todos os poros da
sociedade, imprime uma dinamica critica e democratizante a evolucéo politico-cultural e so-
cioecondmica.

Nesse sentido, o que Giddens ignora € o fato de que a prossecucdo reflexiva da mo-
dernidade aponta para a evolugdo democratica dessa mesma modernidade, ou seja, ela impli-
ca na extensao dos procedimentos democraticos para todos os ambitos da sociedade — e, na
verdade, de uma sociedade globalizada®*. Com efeito, em uma época de reflexividade inten-
sificada, isto €, em uma época na qual se tem consciéncia das potencialidades e dos dilemas
em termos de modernizacdo econdmico-social, somente 0 dominio consciente e democratico
dessa mesma modernizagdo econémico-social poderia fazer frente ao seu irracionalismo. Até
existe tal diferenciacdo, acredita Habermas (que, nesse aspecto, aproximou-se muito da teoria
de sistemas), mas a praxis democratica colocar-se-ia, aqui, como 0 médium a partir do qual a
sociedade resolveria 0s seus problemas e programaria a sua evolucgdo: a politica, por isso
mesmo, ndo é restringida com a diferenciagdo institucional e com a crescente autonomia dos
sistemas sociais, sendo que, ao contrario, ela é¢ alavancada para o centro da vida social e cul-

tural em termos de modernizagéo reflexiva.

284 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. La Constelacién Posnacional: Ensayos Politicos, p. 196-197/p. 154-156.
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Por causa disso, a questdo decisiva ndo é a preparagdo dos individuos para um mer-
cado de trabalho altamente dinamico e flexivel — em particular, ao assumir-se a tese do fim da
sociedade do pleno emprego, constata-se que esta ndo é a solucdo mais eficaz (ainda que pos-
sa ser uma solucdo interessante e importante). De fato, para quem assume a tese do fim da
sociedade do pleno emprego, apenas duas opgdes apresentam-se em termos de préaxis tedrico-
politica: ou se aceita o fardo langado pelo desemprego estrutural, abdicando-se dos padrdes
publicos de justica distributiva, algo inconcebivel em termos das democracias de massa con-
temporaneas; ou se formula alternativas que demandam a afirmacéo das fungdes interventoras
e compensatérias do Estado, o que indica uma rearticulacao estendida do Estado social. No
ultimo caso, a retomada de um padréo de justica distributiva ndo é feita seja sem custos cres-
centes, seja sem uma intensificacdo do Estado social. E por isso, alias, que Habermas sempre
deixou claro que a formulacdo de programas de renda minima, como forma de enfrentar-se o
desemprego estrutural adveniente da crise da sociedade do pleno emprego, somente seria pos-
sivel e efetiva com a reconstrucdo do Estado social, desmontado ao longo das décadas de
1980 e de 1990°%°,

Isso é importante. O desemprego estrutural, de acordo com Habermas, ndo € causado
por uma formacdo técnico-cientifica deficitaria (e mesmo pelo excesso de benesses sociais
oferecidas pelo Estado social), e sim exatamente pelo progresso técnico-cientifico, que permi-
te o crescimento da produtividade correspondentemente a reducdo da necessidade de mao de
obra. Se € assim, a pura e simples preparacdo de capital humano para fazer frente as necessi-
dades e aos desafios de um mercado de trabalho dindmico e mundializado, como ja se afir-
mou, ndo é suficiente, visto que desconsidera que o fim da sociedade do pleno emprego apon-
taria, segundo Habermas, para a necessidade de repensar-se a relagéo entre Estado, economia
e sociedade civil, em particular quanto a reformulacéo dos critérios de integracdo social, ante-
riormente pautados pelo trabalho no mercado e pelo modelo de individuo produtivo. Em con-
sequéncia, a dimensdo econdmica tambem adquire um sentido diferenciado, devendo ser ade-
guada as metas em termos de justica distributiva, desvinculada, em poderosa medida, do pro-
dutivismo e da ética liberal-protestante.

Aqui, deve-se destacar que a compreensdo habermasiana acerca da democracia aponta
para mais além do procedimento universal de participacdo politica e para o critério de igual-
dade juridica formal pura e simplesmente. Desde 0s seus primeiros textos, conforme se salien-

tou na primeira secdo deste capitulo, o conceito de democracia é concebido em um sentido

%85 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Mas All4 del Estado Nacional, p. 159/p. 142.
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amplo, envolvendo — veja-se a proposi¢ao habermasiana de um reformismo radical — a exten-
sdo dos procedimentos de discussao e de gestdo para mais adiante da esfera politica. Se é bem
verdade que Habermas rejeita o sistema politico-produtivo do Socialismo Real, ndo se pode
deixar de perceber, por outro lado, que o autor identifica a necessidade, consolidada pelo mo-
delo de democracia radical que ele defende, de avancar-se o processo de democratizagdo seja
para a esfera do poder burocrético, seja, para 0 que aqui me interessa, para a esfera da produ-
cdo, especificamente em um contexto de economia privada, como é o caso do capitalismo?.

Nesse quesito, Habermas, permanecendo muito préximo da Primeira Geracao da Esco-
la de Frankfurt, enfatizava, j& a partir de seus primeiros trabalhos, o esgotamento da ética do
trabalho liberal-protestante — um esgotamento que se devia ndo apenas a consolidacdo, por
causa dos movimentos de protesto de fins da década de 1960, de valores pos-materiais frente
aos valores materiais de uma cultura consumista-produtivista, mas também por causa da pro-
gressiva crise da sociedade do pleno emprego, que ja se constituia em um problema desde a
década de 1970, nas sociedades desenvolvidas. Em decorréncia, a esfera produtiva necessita
ser perpassada por processos de democratizacdo e de distribuicdo mais radicais do que pura e
simplesmente programas de renda minima, ou seja, ela deve ser reformulada, sob muitos as-
pectos, em seus proprios fundamentos e de acordo com interesses universalizaveis, com ne-
cessidades democraticas e em termos de valores de uso.

Desse modo, a critica de Habermas a Terceira Via ressalta dois pontos: o primeiro de-
les consiste em que esta posicdo seria pouco radical diante da crise da sociedade do trabalho
e da consolidacdo da globalizacdo econdmica; o segundo deles consiste em que, como quer
Habermas, deve-se retomar o projeto de Estado social, 0 que apontaria para a primazia da
politica frente ao mercado. De fato, Giddens parece ter em mente a reformulacdo da social-
democracia em um contexto de modernizacéao reflexiva, assim como de globalizacdo econ6-
mico-cultural. E a Terceira Via adquiriria o seu sentido, em tal contexto, exatamente com o
objetivo, de um lado, de retomar o processo de integracdo social embasado no pleno emprego
e, de outro, de repensar a ideia de democracia para as sociedades complexas — como reagdo ao
neoliberalismo e como substituicdo da social-democracia tradicional, presa ao modelo de Es-
tado social protecionista e a uma proposta de integracdo social eminentemente assistencialista.
E, ao ter isso em mente, Giddens defenderia uma programatica sociopolitica que, sem aban-

donar as conquistas politicas em termos de Estado social, de outro lado alivia-o de suas fun-

286 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. La Necesidad de Revision de la Izquierda, p. 52.
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¢cBes no momento em que 0 seu objetivo passaria a consistir em uma programatica fomentado-
ra da igualdade de oportunidades, baseada no investimento e na promogéo de capital humano.

Aqui, a Terceira Via seria pouco radical, em conformidade com Habermas, na medida
em que atribuiria sendo uma centralidade ao mercado frente ao Estado, pelo menos uma cen-
tralidade da fungéo estatal de preparacédo de capital humano para o mercado de trabalho mun-
dializado. E claro que Giddens no ignora o aspecto fundamental das fungdes interventoras e
compensatdrias do Estado frente ao mercado, assim como Habermas, por sua vez, ndo pode
minimizar a importancia do investimento em capital humano e na formacao técnico-cientifica
como um ponto basilar para a integracdo social e em termos de mercado de trabalho hoje.
Entretanto, para Habermas, é essa confianca ingénua no mercado, expressa na ideia de que o
Estado deve direcionar a sua atuacdo social na formacéo de capital humano com capacidades
de se adequar as exigéncias de uma dindmica econdmica altamente problematica, que trans-
forma a posicéo de Giddens em pouco consistente para um velho socialista como o primeiro,
posto que o mercado e o seu rendimento ndo podem ser considerados independentemente do
papel desempenhado pelo Estado social — ja que estaria em dissolucéo o capitalismo domesti-
cado em termos de Estado social. O que Giddens ndo teria percebido corretamente, portanto, é
que ndo se pode avaliar o sucesso da economia capitalista, nas sociedades desenvolvidas, sem
se perceber que foi o Estado social que o possibilitou, em grande medida. Giddens teria equi-
vocadamente percebido problemas de eficiéncia econdmica por causa da intervencéo do Esta-
do, quando, na verdade, tais problemas foram ocasionados ou por auséncia de intervencdo
estatal, ou por uma intervencdo pouco radical.

Além disso, é clara a postura de Habermas no que tange a compreender o papel inter-
ventor e compensatério do Estado de um modo positivo, contrariamente a sua percepgao ne-
gativa do mercado (enquanto deixado entregue a sua dinamica interna, conforme a concebia o
laissez-faire). Com efeito, Habermas afirma que a propagacdo, por toda a Europa, do ideério
da Revolucdo Francesa assinalou para dois pontos positivos da politica: ela seria um meio
garantidor da liberdade e um meio organizador da sociedade. O desenvolvimento do capita-
lismo, por sua vez, esteve tradicionalmente ligado as contradi¢fes de classe em particular e
aos problemas de injusti¢a socioecondmica de uma maneira geral. “A lembranga disso”, por

287 ou seja, a avaliagdo distinta que

conseguinte, “impede a avaliagdo imparcial do mercado
se faz da politica e do mercado — positiva, no primeiro caso; negativa, no segundo — leva a

confianca e a afirmacéo do poder civilizador do Estado, que deve corrigir os problemas estru-

%7 HABERMAS, Jiirgen. O Ocidente Dividido, p. 50/p. 46.
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turais do mercado. Isso, ainda de acordo com Habermas, consolidou-se como o cerne do con-
tetdo normativo da cultura politica europeia, sendo encampado pelos movimentos socialistas
e de trabalhadores como o seu ponto central de luta. Ali, a contraposicdo entre justica social,
de carater igualitario, e rentabilidade econdmica, de carater assimétrico, deu o tom da praxis
te6rico-politica — mobilizando diretamente a programatica social-democrata®®.

Por causa disso, segundo Habermas, ndo se pode esquecer, sob hipdtese alguma, que a
economia capitalista funcionou bem, em termos de consequéncias sociais, por causa da paci-
ficacdo sociopolitica de seus antagonismos por meio do projeto de Estado social encampado
pela social-democracia — e, assim sendo, a economia capitalista somente funcionou bem nesse
modelo de Estado social que, consoante Habermas, seria o Unico modelo democrético bem
sucedido até hoje, no Ocidente, no que diz respeito a conciliacdo entre capitalismo e demo-
cracia®®.

Com isso, também a ideia de um mais além da Esquerda e da Direita ndo faz sentido,
para Habermas. N&o ha um centro politico que possa conciliar interesses em muitos aspectos
contraditérios — regulacdo e desregulacdo, Estado e mercado, justica distributiva e proprieda-
de privada, democracia radical e conservadorismo. Aqui, a promocao das questdes ligadas a
democracia politica e a justica econémica deve ter primazia em relacdo a énfase pura e sim-
ples em termos de valores de uso. Ou seja, a op¢do pela justica social ndo é feita sem que se
confira maior centralidade & democracia radical do que as necessidades de acumulagdo, & in-
tervencdo estatal em relacéo a desregulacao, etc. — e a posicao de Esquerda, no que diz respei-
to a isso, é absolutamente clara. Na verdade, Giddens teria declarado a obsolescéncia dos con-
ceitos de Esquerda e de Direita olhando na direcdo errada, a saber, para o fim do Socialismo
Real. Como quer Habermas, a dissolucéo deste — que foi um evento positivo para a Esquerda
e para 0s movimentos de Esquerda ocidentais — abriu os olhos da Esquerda ndo-comunista da
Europa ocidental para o seu verdadeiro inimigo — para o neoconservadorismo ou neolibera-
lismo.

Por outras palavras, o fim do Socialismo Real teria deixado evidente que o problema
especifico e os objetivos da Esquerda ndo-comunista ocidental orbitam em outro ponto que
aqueles defendidos pelas posi¢Oes radicais de Esquerda e pelo modelo representado pelo So-
cialismo Real. O outro ponto consiste na busca por resolucdo da tensa relacdo, estabelecida no
Ocidente, entre modernizacdo econémico-social e modernizagéo cultural, entre o desenvolvi-

mento de um complexo monetario-administrativo totalizante e os processos de democracia

288 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. O Ocidente Dividido, p. 50-52/p. 47-48.
289 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. La Constelacién Posnacional: Ensayos Politicos, p. 69/p. 48.
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radical instaurados pelos movimentos sociais e pelas iniciativas cidadas advindas de uma so-
ciedade civil pos-tradicional e eminentemente politizada.

A Esquerda ocidental ndo teria se tornado obsoleta, nem a contraposicao por ela esta-
belecida em relacdo ao neoconservadorismo ou neoliberalismo teria perdido relevancia, pelo
fato de que a sua preocupagdo ndo foi — assim como ndo é — instaurar uma sociedade comu-
nista ou a defesa do Socialismo Real, sendo que ela buscou promover a conciliacdo entre de-
senvolvimento econdmico e integracdo social nos marcos de uma democracia de massas geri-
da em termos de Estado social, ou seja, a domesticacao social do mercado e a domesticacédo
politica do Estado em termos de Estado social e democrético de direito. Esse objetivo, no con-
texto de hegemonia neoliberal, agora mundializada, segue mais atual do que nunca — junta-
mente com a atualidade das posicdes tedrico-politicas de Direita e de Esquerda e com a con-
traposicao entre elas estabelecida.

Negar a efetividade de tal contraposicdo, aliada a defesa de uma sensivel perda de sen-
tido dessas posicGes tedrico-politicas tradicionais, equivale, de fato, a ultrapassar as fronteiras
entre uma e outra, mas de modo a, no caso da Esquerda, perder o aguilhdo emancipatorio e
critico em relacdo ao neoconservadorismo ou neoliberalismo. O compromisso da Esquerda é
com a modernidade cultural, com 0s movimentos sociais e com as iniciativas cidadas prove-
nientes da sociedade civil; e, aqui, processos de democracia radical, que atingiriam o nucleo
do Estado social e democréatico de direito, estendendo-se para outros ambitos da sociedade,
dariam a tdnica. A opcao pela modernidade cultural e, portanto, pela democracia radical, co-
mo projeto de Esquerda e que reafirmaria uma postura de Esquerda, embora ndo implique
uma contraposicdo pura e simples & modernizagdo econdémico-social, conduz ao seu refrea-
mento, a uma sensibilizacdo para as necessidades ligadas a democracia politica e a democra-
cia econdmica, entre outras coisas.

Desse modo, para Habermas, a questdo mais importante, para uma posi¢do social-
democrata de Esquerda, é a recuperacdo da centralidade da politica frente ao poder econémi-
co, seja em nivel nacional, seja em nivel internacional. No primeiro caso, uma posic¢éo social-
democrata reformulada insiste na importancia do projeto de Estado social, em suas funcGes
regulatorias e compensatorias, de forma correlata a afirmacdo de processos de democracia
radical, que colocam a ténica no poder politico como o fundamento por exceléncia a partir do
qual uma sociedade democratica atua sobre si mesma com vontade e com consciéncia — e que,

para Habermas, a proposta social-democrata teria representado e expressado exemplarmen-
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te?*®. No segundo caso, a politica deve ser estendida ao &mbito supranacional, como contrapo-
sico ao poder econdmico selvagem reinante nesse nivel®®*.

Diferentemente de Giddens, para quem a nova realidade contemporanea expressa, em
algum aspecto poderoso, a obsolescéncia do Estado social, Habermas declara que € exata-
mente a retomada do projeto de Estado social que se constitui na base para a correcdo das
patologias em termos de modernizacdo econdmica, que estariam afetando os fundamentos das
sociedades desenvolvidas e, hodiernamente, a realidade global como um todo. Sobre isso,
dois pontos sdo significativos (inclusive como resposta a Giddens). O primeiro deles consiste
em que um retorno ao projeto de Estado social ndo implica ignorar os seus déficits e os pro-
blemas originados pela burocracia?®?. Pelo contrario, o retorno ao modelo de Estado social
aponta para 0 seu complemento necessario com processos de democracia radical, de modo a
resolver-se, em particular, seu déficit democratico, descrito anteriormente.

O segundo deles diz respeito ao fato de que, para Habermas, a globalizac&do econdmica
representa o aspecto fundamental e mais contraditério em relacdo a globalizacdo de uma ma-

neira geral®®®

. A globalizacdo econémica, como ele acredita, pde em xeque tanto a viabilidade
do Estado social em nivel interno das sociedades desenvolvidas quanto a estabilidade e a jus-
tica das e nas relagdes internacionais, em termos de dindmica politico-cultural e socioecon6-
mica em nivel mundial, devido as disparidades de poder e as desigualdades instauradas em tal
esfera; e, principalmente, devido a consolidagdo de blocos de poder transnacionais, que sola-
pam a autonomia e a capacidade de intervencdo dos Estados nacionais. Contra aqueles blocos
e como forma de combater-se os processos de exclusdo social e de crise ecoldgica hodierna-
mente globalizados, com vistas a garantir-se a viabilidade de um progresso socioeconémico
universalizado e equitativo, somente a prossecucdo supranacional das funcdes regulatorias,
interventoras e compensatdrias do Estado social poderia constituir uma alternativa consisten-

te, garantindo efetividade a tal projeto de domesticacao global da economia capitalista.

(s) Sobre a Prossecucdo Supranacional do Projeto de Estado Social

Desde os textos de meados da década de 1990, a preocupacdo com a globalizag&o eco-

ndmica adquire um papel fundamental nos trabalhos politicos habermasianos pelo duplo desa-

2% cf.: HABERMAS, Jiirgen. La Constelacién Posnacional, p. 82-83/p. 59-60; HABERMAS, Jiirgen. Era das
TransicOes, p. 105-106/p. 76-77.
#1 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Era das Transices, p. 105-106/p. 76-78.
292 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. La Constelacién Posnacional, p. 116/p. 87; HABERMAS, Jiirgen. Era das Tran-
sicOes, p. 102/p. 73-74.
2% Cf.: HABERMAS, Jiirgen. La Constelacién Posnacional, p. 69, p. 90, e p. 103/p. 48, p. 66 e p. 76.
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fio langado por ela, a saber: a desestruturacdo do Estado social, internamente as sociedades
desenvolvidas, e a consolidagdo de blocos de poder econémico-politico e de mazelas sociais
agudas em termos mundiais. Nesse contexto, Habermas passa a defender a prossecucédo do
Estado social — ou, pelo menos, de algumas de suas fungdes politicas em termos de regulacao,
de intervencdo e compensacdo — em nivel supranacional. Por isso, o seculo XXI, que estaria
comecando, deveria ser chamado, argumenta Habermas, de era das transi¢Ges inconclusas,
pelo fato de que, entre outras coisas, consolidou-se uma ordem econdmica global destituida de
qualquer instancia politica supranacional de suporte e de controle — ou seja, tem-se fundamen-
talmente a primazia da globalizagdo econdémica como forma por exceléncia de integracdo
mundial, colocando-se em segundo plano ou até perdendo a legitimidade uma forma de inte-
gracao sociopolitica e cultural fundada em outros principios e minimamente igualitaria.

Nesse ponto, Habermas expressa em forma de questionamento um grande desafio —
legado pelo século XX que terminou — a ser assumido pelo século XXI que comeca: “[...] po-
de a democracia, tal como se desenvolveu no Estado social, manter-se e desenvolver-se mais
além das fronteiras nacionais??**, Em caso afirmativo, que principios deveria adotar e que
objetivos buscar? E quem encamparia tal projeto? Ora, ainda aqui, a posicdo de Habermas
quer constituir-se em alternativa — pelos motivos ja mencionados — frente ao neoliberalismo
hegeménico e a posi¢do politica da Terceira Via, na medida em que esta Ultima busca uma
postura de centro, mais além do neoliberalismo e da velha social-democracia®®”.

Vou tratar essa defesa habermasiana de uma prossecucdo supranacional das funcdes
politicas do Estado social, como reacdo ao desafio lancado pela globalizacdo econémica e
como alternativa ao neoliberalismo e a Terceira Via, a partir de um duplo aspecto: o primeiro
consiste na necessidade de inverter-se a subordinacdo da politica ao poder econémico, conso-
lidada pela globalizacdo econémica conduzida aos moldes neoliberais, ou seja, deve-se reto-
mar a centralidade da politica frente a economia, que teria sido solapada por esta Gltima posi-
cao tedrico-politica; e o segundo consiste em que, por causa disso, a reafirmacdo da posicédo
teorico-politica social-democrata adquire importancia fundamental como reacéo ao neolibera-
lismo e como forma de superar-se o duplo problema originado pela globalizagdo econdmica, a
saber, a desestruturacdo do Estado social em nivel interno das sociedades desenvolvidas e a
instauracdo de graves desigualdades sociopoliticas em nivel mundial — para isso, porém, a

social-democracia deveria superar a sua orientacdo eminentemente presa ao Estado-nacéo,

24 HABERMAS, Jirgen. La Constelacién Posnacional: Ensayos Politicos, p. 09/p. XVII1. Conferir, ainda: HA-
BERMAS, Jirgen. Era das Transic¢des, p. 102-103/p. 73-74.
2% Cf.: HABERMAS, Jiirgen. La Constelacién Posnacional: Ensayos Politicos, p. 09-10/p. XVIII.
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haja vista que a capacidade de regulagdo politica deste em relacdo ao mercado teria sido im-
plodida por causa da consolidacéo da globalizacdo econémica, sendo possivel de ser retomada
apenas com a instauracao de instituicdes politicas supranacionais.

De acordo com Habermas, a desnacionalizacdo da economia, com a consolidacdo de
um mercado mundial marcado por relagdes assimétricas de poder econémico-politico e por
fluxos de capital financeiro-produtivo internacionais, destruiu as capacidades interventoras e
prejudicou as funcdes compensatorias enfeixadas pelo Estado-nag¢do. O “keynesianismo em
um s6 pais”, talhado sob medida para economias nacionais, ja nao funciona em uma economia
global, o que implica que a esfera econémica nacional foi subsumida pela esfera econdmica
internacional — com todas as consequéncias sociopoliticas dai advenientes. Na verdade, hoje,
por causa da globalizagdo economica, “[...] tornam-se indiferenciados, para os Estados sobe-
ranos, os limites constitutivos entre politica interna e politica externa”>*®.

Ora, essas relacdes de poder econdmico-politico assimétricas em nivel global inverte-
ram a relacéo entre Estado e economia, na medida em que, se em termos de Estado-nacéo era
a politica que enquadrava a esfera de poder econémico, em termos de globalizacdo econémica
é 0 poder econdmico que enquadra o poder politico. Com isso, tem-se a hegemonia de capitais
transnacionais que, dotados de alta mobilidade, sobrep6em-se aos mecanismos de controle do
Estado-nacgdo e, mais ainda, impdem-lhe exigéncias em termos de estruturacdo sociopolitica: o
Estado-nacdo é, hoje, subsumido pela dindmica econémica global, ficando refém desses capi-
tais transnacionais. Uma consequéncia dai advinda estd em que o Estado-nacdo, por causa da
pressdo ligada a concorréncia econdmica determinada em nivel global, acaba abdicando da
politica e retirando-se cada vez mais do controle da esfera econdmica, bem como restringindo
gradativamente as politicas compensatorias destinadas a minimizar os impactos da exploracéo
econémica e do desemprego estrutural.

Por causa disso, a tarefa que, para Habermas, é premente, no que se refere a uma rees-
truturacéo das relagbes econdmico-politicas mundiais, e como forma de repensar-se um mo-
delo de desenvolvimento sociopolitico nacional, consiste na inversdo da subordinacdo da
politica pelo poder econémico, a partir da criagdo de instituicdes politicas de regulacéo e de
compensacdo em nivel supranacional. A politica — e uma politica forte, caracterizada pela
afirmacédo de funcgdes interventoras, regulatérias e compensatorias — deve acompanhar o mo-

vimento do mercado, ou seja, deve estender-se ao nivel supranacional. Essa extensao suprana-

2% HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 196/p. 174. Conferir, ainda: HA-
BERMAS, Jirgen. Era das Transicdes, p. 45-46/p. 24-25; ZURN, Michael; LEIBFRIED, Stephan. “Reconfigu-
ring the National Constellation”, p. 04-27.
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cional da politica tornou-se um ponto crucial de uma ordem cosmopolita justa, em um mo-
mento em que a globalizagdo econdmica, destituida de qualquer instancia politica de controle
para além da orientacé@o neoliberal, & hegemdnica.

[...] a globalizacdo da economia, que é cada vez menos economia do povo,
impede que os instrumentos conhecidos de orientacdo funcionem. Por isso,
hoje, coloca-se a questdo da relacdo entre politica e economia de um modo
novo, reflexivo. A politica tem de se perguntar se deve ser envolvida ainda
mais em uma politica de desregulamentacdo. Ou seja, em uma formulacao
muito simplificada: serd que a perda de influéncia da politica aponta na dire-
cao de uma abdicacdo da politica em geral, ou serd que o médium da politica
pode se regenerar em outros niveis e crescer na esteira dos mercados transna-
cionais? Esses problemas permitem colocar o tema da possibilidade e da ne-
cessidade de um poder democrético situado além do Estado nacional. Nesse
contexto, 0s objetivos politicos passam a depender da necessidade de regula-
mentacéo [...]*".

Em conformidade com Habermas, a extensdo supranacional de instituicdes politicas
democréticas é a Unica solucdo aos problemas sociopoliticos originados e reproduzidos pela
globalizacdo econdmica. Note-se, assim, o ponto fundamental aqui enfatizado: a resolucéo de
tais problemas globais é uma questdo de politica, de mais politica, e ndo de uma desregula-
mentacdo pura e simples (neoliberalismo), nem de uma espécie de dosagem correta entre re-
gulacdo e desregulagéo (Terceira Via). De fato, Habermas consigna que o “[...] problema can-
dente de uma ordem econdmica mundial justa coloca-se, pois, em primeira linha, como uma
questdo politica”*®.

Ora, a nova reflexividade exigida a praxis politica democratica pela consolidacdo da
globalizacdo econdmica aponta exatamente para a retomada de uma orientacdo politica ma-
croestrutural e em nivel global sobre a dindmica econdmica: os mercados, a producao e a dis-
tribuicdo da riqueza, o trabalho e os fluxos de capital ndo podem ficar pura e simplesmente ao
sabor de uma postura de laissez-faire, sendo que necessitam ser disciplinados e orientados
politicamente. Trata-se, assim, de uma nova reflexividade da politica porque a consolidacao
da globalizacdo econémica langa um desafio que ndo tem precedentes histéricos, a ndo ser em
utopias do passado, a saber: o desafio de instaurar-se uma ordem cosmopolita justa, em ter-
mos politicos, econémicos e culturais. Isso passa fundamentalmente pelo desenvolvimento
econdmico-social equitativo em termos mundiais, orientado politicamente.

O controle global da dindmica econémica, nesse sentido, aponta para a regulagéo poli-

tica da mesma. “Uma solugdo”, sentencia Habermas, “poderia consistir em que se impusesse

2T HABERMAS, Jiirgen. Era das Transicdes, p. 24/p. 06.
2% HABERMAS, Jiirgen. Era das Transicdes, p. 219/p. 168; os grifos sio de Habermas. Em Direito e Democra-
cia (Vol. Il, p. 152/p. 414), o referido autor salienta, contra o neoliberalismo, que “[...] as causas que levaram as
regulamentacdes ndo sdo eliminadas simplesmente através de desregulamentagdes”.
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de novo a forga regulatdria da politica sobre os mercados, que se subtraem ao controle dos
Estados-nagdo™?®°. E a necessidade de controle politico da dindmica economica, necessidade
elevada a escala supranacional, traz & tona a centralidade e a importancia do Estado social. E
que as funcdes regulatorias e compensatdrias, por ele enfeixadas, tiveram como objetivo, em
nivel nacional, o disciplinamento e a domesticacdo sociopolitica da dinamica econdmica, de
modo a que se realizasse concomitantemente desenvolvimento econdémico e promocao do
bem estar social e individual.

Quando se tem clareza, com isso, do carater fundamental dessas funcdes regulatorias,
interventoras e compensatorias do Estado social, bem como de que foi nesse modelo de demo-
cracia de massas gerida em termos de Estado social que o desenvolvimento econémico capi-
talista alcangou o seu apice correlatamente ao florescimento sociocultural das sociedades de-
senvolvidas, observa-se, como acredita Habermas, ndo apenas a necessidade de continuar-se
tal projeto em nivel nacional, mas também, para 0 que me interessa na presente secao, a pre-
meéncia de estender aquelas fungdes para o ambito supranacional. Com efeito, para o autor, a
domesticacdo da economia global e a resolucdo dos problemas socioecondémicos insitos aos
Estados nacionais dependem “[...] da transferéncia, para instincias supranacionais, das fun-
¢Oes que até agora o Estado social havia assumido em um marco nacional”**. O Estado social
ofereceria esse modelo de uma politica que determinaria a configuracdo dos mercados, orien-
tando-os em termos de consecugdo parelha de desenvolvimento econdémico e integragao soci-
al. E esse modelo deveria ser estendido ao nivel supranacional.

Abdicar do controle politico da economia global equivale a referendar-se a regressao
social causada pelas grandes disparidades socioeconémicas geradas pela globalizacdo eco-
ndmica. Essa foi uma ligdo importante aprendida do papel desempenhado pelo Estado social
em termos nacionais: nao ha justica social sem regulacdo econémica e democratizacdo ampli-
ada. Diante da crescente autonomia do mercado mundial, praticamente sem nenhum controle
politico consistente e, pelo contrario, impondo aos poderes politicos constituidos a sua orien-
tacdo, deve-se instaurar, para Habermas, instituicdes politicas com poder regulatorio — e isso
em nivel global. O contrério disso apontaria para consequéncias sociais mais danosas.

[...] o maior perigo parece advir de uma autonomizacgdo das redes e dos mer-
cados globalizados, que também corrobora com a fragmentagdo da conscién-
cia publica. Se com essas redes sistémicas ndo surgirem instituicdes capazes
de agir politicamente, acabara por se renovar, a partir do amago de uma mo-
dernidade econdmica altamente mdvel, o fatalismo dos Antigos Impérios, pa-

2% HABERMAS, Jiirgen. La Constelacién Posnacional: Ensayos Politicos, p. 70/p. 49.
30 HABERMAS, Jiirgen. La Constelacién Posnacional: Ensayos Politicos, p. 76/p. 54. Conferir, ainda: HA-
BERMAS, Jiirgen. Europe: the Faltering Project, p. 192.
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ralisante de um ponto de vista sociopolitico. A miséria pds-industrial das po-
pulagdes ‘supérfluas’ produzidas pelas sociedades de consumo — o Terceiro
Mundo dentro do Primeiro Mundo — e a erosdo moral da coletividade que dai
decorre seriam elementos determinantes para o cenario futuro. Esse presente
vindouro iria conceber-se como o futuro de uma ilusdo passada — a ilusdo de-
mocratica, como se as sociedades ainda pudessem exercer influéncia sobre seu
préprio destino através da vontade e da consciéncia politicas®.

Ora, mas quem poderia encampar essa reformulacdo da economia mundial por meio
da instauracdo de mecanismos politicos regulatérios de cunho supranacional? Para Habermas,
a social-democracia e a Unido Europeia adquirem, aqui, uma importancia central. Trato, ago-
ra, da social-democracia e, depois, da Unido Europeia. Os social-democratas, de fato, possu-
em “[...] o mérito [...] de que a sociedade de classes tenha sido pacificada através do Estado

social e tenha se transformado em uma sociedade de cidadios”>%

. Quer dizer, na posicao so-
cial-democrata, ganha centralidade a agdo politica de uma sociedade democratica organizada
sobre si mesma como 0 mobil por exceléncia a partir do qual a evolugdo social é conduzida e
0s problemas sistémicos, resolvidos — a pacificacdo do antagonismo de classes por meio da
intervencdo estatal foi inequivocamente uma tarefa politica. E, com isso, um ponto importan-
te, ressaltado pela social-democracia, consolidou-se em termos de dindmica sociopolitica de-
mocratica, a saber: a crenca de que a sociedade democraticamente organizada pode influir
politicamente sobre si mesma.

O contrério disso estaria hodiernamente ocorrendo, no entender de Habermas. Essa
capacidade da sociedade democraticamente organizada influir de forma politica sobre si
mesma € cada vez mais solapada, hoje, pelo pathos da globalizacdo e pelo aparente esgota-
mento da praxis tedrico-politica interna as democracias. Essa mesma praxis tedrico-politica,
por causa disso, estaria quase totalmente na defensiva, haja vista que a crise da sociedade do
trabalho é aceita como algo natural, que ndo pode ser resolvido por instrumentos politicos — e

303 De um modo correlato, muitas alternativas tedricas

que, no maximo, pode ser mitigado
enfatizam exatamente tal pathos como o ponto de partida para pensar uma nova ordem socio-
politica atual e os seus desafios (Giddens, sob muitos aspectos, & um dos teoricos referidos).
Essa adequacédo da politica as necessidades sistémicas, conforme Habermas, implica
que se ignore ou que se abandone uma premissa central das revolugdes burguesas modernas,

isto é, conforme ja salientado, a capacidade da sociedade democraticamente organizada influir

%1 HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos de Teoria Politica, p. 180/p. 158. Conferir, ainda: HA-
BERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: Estudos em Teoria Politica, p. 172, e p. 176/p. 150-151, e p. 153.

%02 HABERMAS, Jiirgen. Ay, Europa! — Pequefios Escritos Politicos, p. 57/p. 151.

303 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Era das Transicdes, p. 23/p. 05; HABERMAS, Jiirgen. La Constelacién Posna-
cional: Ensayos Politicos, p. 107/p. 79-80.
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politicamente sobre si mesma — na verdade, estar-se-ia vivenciando, atualmente, o ocaso da
consciéncia normativa burguesa e, portanto, a perda de importancia da politica democratica
como mecanismo diretivo da sociedade®*. Nesse sentido, o primeiro ponto importante de uma
retomada da posicdo tedrico-politica social-democrata estd em que ela permite restabelecer a
praxis politica como o médium por exceléncia a partir do qual a resolucéo dos problemas es-
truturais e a evolugdo social séo realizadas. Com efeito, foi por meio do reformismo social-
democrata que, na Europa do pds-guerra,

[...] politicos de todos os partidos guiaram-se por esta leitura dindmica do
processo democratico na construgdo do Estado social. E do éxito destes proje-
tos social-democratas [...] nutriu-se também a concep¢do de uma sociedade
gue atua politicamente sobre si mesma mediante a vontade e a consciéncia dos
cidad&os democraticamente unidos®®.

Assim posto, para Habermas, a social-democracia contrapde-se radicalmente a posicao
neoliberal, tendo em vista que amplia as capacidades de acdo politica da sociedade, que, ao
contrario, sdo reduzidas por esta Gltima posicdo teérico-politica. De fato, a intima imbricacéo
entre direitos individuais fundamentais, direitos politicos e direitos sociais, conforme temati-
zei no segundo capitulo, leva a uma intensificacdo dos processos corretivos do Estado frente a
sociedade de uma maneira geral e ao mercado em particular, bem como a extensao dos proce-
dimentos democraticos para além da esfera politica. Ora, por mais que o déficit democréatico
tenha sido o ponto mais marcante da critica de Habermas a social-democracia, ndo se pode
ignorar, como quer o autor, que foi somente por causa da social-democracia que as possibili-
dades de uma democracia radical consolidaram-se na cultura politica das sociedades desen-
volvidas. E por isso que Habermas objetiva retomar a posicao social-democrata a partir de um
ideal de democracia radical, e ndo romper com tal posicao pura e simplesmente — a democra-
cia radical, na verdade, advéem de um reformismo social-democrata levado as suas ultimas
consequéncias. No contexto da hegemonia neoliberal, assim, somente a posi¢do social-
democrata poderia oferecer um projeto tedrico-politico consistente a crise da sociedade do
trabalho e aos problemas gerados pela globalizacdo econdmica, e isso por razdes obvias: pela
centralidade da politica como mecanismo diretivo da sociedade e pela associagdo entre justica

social, cidadania politica e desenvolvimento socioeconémico.

Os neoliberais, que aceitam um alto grau de desigualdade social e que, além
disso, creem na justica inerente a avaliacdo que os mercados financeiros mun-
diais fazem das respectivas economias nacionais, valoram esta situacdo de

304 cf.: HABERMAS, Jiirgen. Era das Transicdes, p. 60/p. 37; HABERMAS, Jiirgen. La Constelacién Posna-
cional: Ensayos Politicos, p. 82-83/p. 59-60.
05 HABERMAS, Jiirgen. La Constelacién Posnacional: Ensayos Politicos, p. 83/p. 60; os grifos séo de Haber-
mas. Conferir, ainda: HONNETH, Axel; HARTMANN, Martin. “Paradojas del Capitalismo”, p. 389-393.
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forma distinta a como o fazem aqueles que ainda seguem cativados pela ‘era

social-democrata’, pois estes Ultimos sabem que a igualdade de direitos sociais

é o fundamento da cidadania democratica®®.

Entretanto, a social-democracia €, sob muitos aspectos, avessa a consecucao de uma
ordem politica supranacional, porque acredita poder, em nivel interno ao Estado-nacéo, reto-
mar um projeto de desenvolvimento econémico-social diante da crise enfrentada por aquele —
0 que, para Habermas, ja ndo é mais possivel, seja por causa da desnacionaliza¢do da econo-
mia, seja pelo fato de que isso implicaria negar o sentido universalista da democracia e dos
direitos humanos (por exemplo, na medida em que se permite que as mazelas sociais continu-
em fazendo as suas vitimas cotidianamente em outros lugares). Com isso, se a resposta neoli-
beral a globalizacdo consiste na desregulacdo econdmica e na flexibilizacdo do mercado de
trabalho, os social-democratas, por sua vez, acirram o protecionismo politico-econémico.
Nesse sentido, a social-democracia precisaria ser corrigida no que diz respeito a tal atitude
protecionista, para que ela, adotando uma postura tedrico-politica supranacional, pudesse en-
campar a instauracao de instituicdes politicas regulatorias e compensatorias em tal nivel su-
pranacional, de forma a possibilitar-se a domesticacdo da economia mundial. Essa insistente
posicdo de Habermas em relacdo a social-democracia fica evidente em um texto de 2007, inti-
tulado sugestivamente de “A Politica da Europa em Um Beco sem Saida”, apresentado pelo
autor em um férum cultural organizado pelo Partido da Social-Democracia Alemé (SPD).

Nao obstante sua confissdo de fé europolitica no novo programa do partido e a
isolada indicacdo da necessidade de submeter os mercados financeiros inter-
nacionais a regras mais severas, 0 SPD — assim como seus partidos-irmédos da
Gra-Bretanha e de outros paises do Ocidente europeu — objetiva resolver, nos
marcos do Estado nacional, os riscos causados pela globalizagdo econdémica
no mercado laboral e nos sistemas de seguridade social. Mas néo seria melhor
se alcancar esse fim por meio de politicas correspondentes sintonizadas no
grande espago econdmico europeu ou, a0 menos, na Eurozona?*”’.

Em outros termos, a social-democracia deve romper a sua jaula nacionalista e avancar

rumo a consecucdo de uma ordem politica regional-internacional. Habermas acredita haver

306 HABERMAS, Jiirgen. La Constelacién Posnacional: Ensayos Politicos, p. 72/p. 51. Conferir, ainda: HA-
BERMAS, Jiirgen. Ay, Europa! — Pequefios Escritos Politicos, p. 23/p. 14-15; HONNETH, Axel; HARTMANN,
Martin. ‘“Paradojas del Capitalismo”, p. 408-412. Ora, quando se I1&é um autor como John Rawls, situado na teoria
liberal (mas buscando a sua reformulacdo), visualiza-se claramente, tal como o entendo (embora néo trate disso
mais detalhadamente aqui), que ideias suas como (a) sociedade enquanto sistema equitativo de cooperacgao entre
pessoas livres e iguais ao longo do tempo para beneficio reciproco, (b) estrutura bésica da sociedade, (c) bens
sociais primarios e (d) talentos naturais como um bem comum, para ndo falar de sua defesa (e) do carater social
da propriedade dos meios de producao, apontam todas para uma critica direta a posicdo neoliberal. Sobre isso,
conferir, entre outras passagens: RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, §02, p. 08, §12, p. 77, § 14, p. 90; RA-
WLS, John. Justica e Democracia, p. 03, p. 203, p. 256-257; RAWLS, John. O Liberalismo Politico, p. 309;
RAWLS, John. Justica como Equidade: Uma Reformulagéo, §04, pp. 13-14, 812, p. 56.
%7 HABERMAS, Jiirgen. Ay, Europal — Pequefios Escritos Politicos, p. 106/p. 104-105; os grifos s&o meus.
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duas fortes razdes para tal procedimento: (1) em primeiro lugar, tratar-se-ia de uma reacao da
social-democracia frente ao neoliberalismo, ja que aquela, hd muito, estaria desacreditada no
tocante a sua programatica tedrico-politica, por causa de sua incapacidade para responder
consistentemente a crise da sociedade do pleno emprego e aos desafios langados pela globali-
zacdo econdmica; e (2), em segundo lugar, tratar-se-ia de problematizar a naturalidade e o
crescimento das situagdes de injustica social — uma sensibilidade que sempre esteve arraigada
no conteudo teorico-politico da posicao social-democrata. Com isso, a social-democracia de-
veria orientar-se para uma extensdo supranacional dos mecanismos politicos de controle e de
compensacéo, fazendo-o frente ao mercado globalizado.

Existe ainda outra razdo para se olhar além das fronteiras nacionais. O SPD
sempre foi um partido baseado em um programa e perdeu sua clientela ao ndo
Ihe oferecer mais perspectivas amplas que configurem o futuro e satisfacam a
classica necessidade de justica — perspectivas que transcendam os temas da i-
dade de aposentadoria, da subsisténcia diaria (day care) e da reforma no sis-
tema sanitario. Eu ndo tenciono, como alguém que goza de um alto rendimen-
to, me manter indiferente aos desafios da politica social. Imerso em um dos
ambientes de bem estar mais deslumbrantes, sigo sentindo como um escéandalo
a crescente pobreza em que se encontram as criangas, 0 aumento das dispari-
dades na distribuicdo da renda e da propriedade, o crescimento do setor de
baixos salérios caracterizados pela inseguranca no posto de trabalho, o seg-
mento cada vez maior de pessoas que se sentem supérfluas. Mas este escanda-
lo deveria ser entendido como uma parte dos problemas que somente podemos
solucionar se invertermos essa tendéncia, planetaria, de os mercados escapa-

rem as possibilidades de configuracao politica®®.

Sob muitos aspectos, portanto, a social-democracia cabe encampar o projeto politico
de uma ordem cosmopolita justa — claro que, em um primeiro momento, no proprio contexto
da Unido Europeia, mas também, em um segundo momento, mais além. Nesta ordem cosmo-
polita, a regulacéo politica do mercado e a busca pela conciliagdo entre desenvolvimento eco-
ndmico e bem estar social e individual adquirem, para Habermas, importancia fundamental —
elas sdo o objetivo de tal projeto politico cosmopolita. Assim posto, a posi¢do social-
democrata deveria abandonar o seu euroceticismo, assumindo esse projeto cosmopolita que
esta para além da mera integracdo econdmica e da problematica desregulacéo politica®®.

E isso pode lancar luz ao papel da Unido Europeia, nesse contexto de uma ordem eco-
ndmica global desigual, ja consolidada. Por trés motivos basicos, Habermas cré que a Europa
deve integrar-se politicamente em um nivel supranacional, ao mesmo tempo em que possuiria
uma missao especial no que tange a realizacdo daquele projeto cosmopolita de uma ordem

mundial justa: (1) a reestruturacdo interna do Estado social deve considerar o fato de que os

%8 HABERMAS, Jiirgen. Ay, Europal — Pequefios Escritos Politicos, p. 106/p. 105; os grifos sdo meus.
%09 cf.: HABERMAS, Jiirgen. La Constelacién Posnacional: Ensayos Politicos, p. 125-126/p. 95-96.
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desafios a continuidade desse mesmo Estado social ndo sdo apenas de ordem nacional, mas
também de ordem externa, ligados & globalizacdo econémica®?; (2) sem uma domesticacio
politica do capitalismo global autonomizado ndo se podera resolver a estratificacdo devasta-
dora da sociedade mundial®'’; e (3) sem global players (como, por exemplo, organizagdes
regionais e/ou transnacionais ao estilo da Unido Europeia, do NAFTA, do Mercosul, da Asso-
ciacdo do Sudeste Asiatico, etc.) que pudessem representar um contrapeso politico aos merca-
dos globalizados, a ONU néo teria a infraestrutura necessaria nem a capacidade politica para
garantir a implementacéo de programas sociais e de politicas econdmicas®.

Por causa disso, a Europa, no entender de Habermas, dada a sua tradicdo humanista e
universalista, bem como em face de que, nela, 0 modelo de Estado social foi instaurado com
grande éxito, levando a época de ouro das sociedades naquele continente, cabe a tarefa de
“[...] reconstrugdo do Ocidente [...]***. Essa reconstruco seria fundada tanto na retomada de
uma instancia supranacional de mediagdo das relacdes internacionais, ja que os Estados Uni-
dos da era Bush, para o autor, teriam perdido a credibilidade moral e legal para servir como
essa instancia mediadora, quanto, no que diz respeito ao tema tratado na presente secdo, na
necessidade de instaurar-se instituicbes politicas supranacionais que tenham condicdes de
encampar um projeto sociopolitico cosmopolita, voltado a consecucdo de uma ordem global
justa e inclusiva — um projeto sociopolitico que pressupfe a regulacdo politica do mercado
global. Pela sua cultura humanista e universalista, bem como pelo seu desenvolvimento so-
cioecondmico e politico-cultural, a Europa teria condi¢cdes e toda legitimidade para isso —
trata-se de uma segunda chance para a Europa, que a impediria de uma recaida pés-colonial
no eurocentrismo, segunda chance sugerida pela cultura humanista e universalista que é o
elemento fundamental de sua autocompreensdo normativa.

[...] nas sociedades europeias, a secularizagdo, comparativamente, avangou
muito. Aqui, os cidaddos veem transgressdes de limites entre politica e religi-
do com desconfianga. Os europeus tém uma confianca relativamente grande
no trabalho de organizacdo e na capacidade de direcdo do Estado, ao passo
que sdo céticos em relacdo a capacidade de rendimento do mercado. Tém um
sentido agucado para a ‘dialética do Esclarecimento’; ndo alimentam, em rela-
cao a progressos técnicos, expectativas otimistas. Tém preferéncia pelas ga-
rantias de seguranca do Estado de bem estar social e por regulamentacées so-
lidarias. O lastro de tolerancia em relacdo ao exercicio da violéncia contra
pessoas é comparativamente baixo. O desejo de uma organizacdo internacio-

310 cf.: HABERMAS, Jiirgen. O Ocidente Dividido, p. 77/p. 74.
311 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. O Ocidente Dividido, p. 22-23/p. 16-17; HABERMAS, Jiirgen. Europe: the Falte-
ring Project, p. 195.
312 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. O Ocidente Dividido, p. 27, p. 59-60, p. 110-111/p. 21, p. 55-56, p. 108-109; HA-
BERMAS, Jurgen. Ay, Europa! — Pequefios Escritos Politicos, p. 112/p. 114.
33 HABERMAS, Jiirgen. O Ocidente Dividido, p. 78/p. 75.
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nal multilateral e regulamentada juridicamente associa-se a esperanca de uma
politica interna mundial no &mbito de uma ONU reformada®*.

E esta cultura humanista e universalista, pos-tradicional, que se constitui no ndcleo da
Europa: Habermas, se por um lado sempre criticou o eurocentrismo, por outro nunca deixou
de partir da afirmacao desta cultura e de enfatizar a radicalidade politico-cultural que ela en-
gendrou e possibilitou. E é ela que confere centralidade a préaxis politica democratica e solida-
ria e a uma organizacao social inclusiva e pluralista. Em suma, é esta cultura humanista e uni-
versalista que conduz a democracia radical. Ora, € pela apropriacdo dela que Habermas pode
defender um mais além da modernizacdo econdmica, isto é, a consolidacdo de um processo
democratico amplo, que passa da politica para a economia e para a cultura.

Mais além da modernizagdo econdmica — com esta expressao, entende-se ndo a supe-
racdo ou o sentido negativo dessa mesma modernizacdo econdmica, mas a necessidade de
assumi-la a partir de um ideal sociopolitico de democracia, isto é, de conferir-se centralidade
ao direcionamento politico dela, a partir de um projeto de democratizacdo ampla e progressiva
de todas as esferas sociais. Ora, 0 ideal de democracia radical, como venho afirmando, €, para
Habermas, o fundamento da continuidade reflexiva do projeto de Estado social; na verdade, é
o0 ideal de democracia radical que confere reflexividade a prossecucdo do Estado social em
suas funcgdes de regulacdo econémica e de integracdo social, de modo a evitar-se o déficit de-
mocratico daquele projeto, correlatamente a construgdo de uma ordem cosmopolita justa e
inclusiva — momentos que Habermas, atualmente, considera interligados e dependentes, e
ambos fundamentais.

Assim, pode-se fazer uma sintese do capitulo para explicitar a ideia principal aqui tra-

balhada e preparar o transito para as consideracgdes finais.

(t) Sintese do Capitulo

No primeiro capitulo, procurei defender que é possivel encontrar, desde os trabalhos
politicos iniciais de Habermas, uma critica ao que denominei de déficit democratico do proje-
to de Estado social, caracterizado como solapamento do processo de democratizacao politica
das estruturas de poder enquanto fenébmeno caracteristico das democracias de massa geridas
em termos de Estado social, dada a especifica funcdo de estabilizacdo sistémica a qual este

tem por objetivo realizar. Tal déficit foi definido como distanciamento e sobreposicao da es-

31 HABERMAS, Jiirgen. O Ocidente Dividido, p. 49/p. 45. Sobre a ideia de segunda chance da Europa, confe-
rir: HABERMAS, Jiirgen. La Constelacion Posnacional: Ensayos Politicos, p. 10/p. XIX; HABERMAS, Jirgen.
O Ocidente Dividido, p. 44-47/p. 40-43.
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trutura administrativo-partidaria em relacéo a justificacdo publica e a legitimacdo democratica
(tecnocracia) e como mudanca estrutural da esfera publico-politica, no sentido de subverséo
dela (cultura de massas, privatismo civil, despolitizacdo da esfera publica, etc.). Aquele capi-
tulo também tematizou a centralidade do confronto instaurado, com a crise do Estado social,
entre social-democracia e neoliberalismo — um dos confrontos teérico-politicos fundamentais
para entender a dindmica politica e os embates tedricos das trés ultimas décadas do século XX
em diante. Foi assim, pela primeira vez, que Habermas desenvolveu a ideia de continuidade
reflexiva do projeto de Estado social, em atitude de clara defesa da posicao social-democrata
e como contraposicdo ao neoliberalismo. Porém, a defesa da posi¢do social-democrata, por
parte do autor, levou em conta exatamente a necessidade de se superar o déficit democrético
do projeto de Estado social, propugnado pela social-democracia. Para isso, o ideal de demo-
cracia radical desempenhou um papel que Ihe foi chave.

O segundo capitulo, por seu turno, intentou defender que Habermas, com Direito e
Democracia e obras correlatas, objetivou reformular o paradigma social-democrata com base
nesse ideal de democracia radical, ao mesmo tempo em que o pensador formulou argumentos
que justificavam a impossibilidade de regredir-se ao paradigma liberal, em uma clara recusa
do neoliberalismo. Em primeiro lugar, Habermas retoma o projeto de Estado social no que diz
respeito as suas funcOes regulatérias (em relacdo ao mercado) e compensatorias (em relacéo a
sociedade civil), enfatizando as tarefas de domesticacao estatal do poder econémico, que néo
pode ser deixado meramente a sua dindmica interna, e o carater fundamental da materializa-
cdo do direito, nas sociedades de modernizacdo capitalista — ambas as funcBes sob hipotese
alguma podem ser abandonadas. Em segundo lugar, Habermas, ao procurar evitar o déficit
democratico do projeto de Estado social, de modo a reformular e a afirmar a posicédo teorico-
politica da social-democracia, concebe a génese do Estado social e democratico de direito a
partir da intima imbricacao e co-originariedade entre autonomia privada e autonomia politica,
com vistas a salientar, por um lado, a ligacdo intrinseca entre socializacdo e subjetivacdo
(contra o liberalismo classico, que confere primazia a segunda contra a primeira) e, por outro
lado, a defender o sentido inclusivo e participativo da praxis politica democratica (contra o
paternalismo de bem estar, que €, em Direito e Democracia, um dos pontos fundamentais do
déficit democratico do projeto de Estado social).

Em face do exposto, entende-se a afirmagdo habermasiana de que néo se pode ter nem
manter Estado de direito sem democracia radical: de um lado, contra o liberalismo cléssico e

contra 0 neoliberalismo, o Estado de direito ndo pode ser restringido a — nem determinado
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pela - defesa pura e simples do direito privado, a partir de uma concepg¢éo negativa de politi-
ca, marcada pela énfase na propriedade privada, nas liberdades negativas e no modelo apoliti-
co do bourgeois; de outro, contra o déficit democratico do projeto de Estado social e como
reformulacdo do paradigma social-democrata, a ideia de um Estado democratico de direito, ao
apontar para a co-originariedade entre autonomia privada e autonomia politica, enseja um
ideal de democracia radical que rompe com o fomento, via Estado social, do modelo do apoli-
tico do bourgeois, na medida em que aquela programatica estaria calcada na promogéo positi-
va do privatismo civil (diferentemente da promog¢édo negativa da mesma pelo Estado guarda-
noturno, no paradigma liberal).

No ideal habermasiano de democracia radical, o ponto basilar consiste em que é a so-
ciedade civil, os seus movimentos sociais e as suas iniciativas cidadas que efetivamente fazem
adentrar o elemento normativo na estrutura administrativo-partidaria, a qual ndo detona auto-
maticamente a normatividade que lhe serve de fundamento; com efeito, somente os impulsos
emancipatorios provenientes daqueles tém condi¢fes para tal. Nesse sentido, em Habermas, o
gue ganha destaque € o fato de que a sociedade civil, 0s movimentos sociais e as iniciativas
cidadas dela advenientes, e as esferas pablicas informais por eles instauradas, representam o
complemento necessario respectivamente da estrutura administrativa, dos partidos politicos
burocratizados e da esfera publico-politica centralizada na — e canalizada pela — midia de
massas. E dessa politica as margens que efetivamente a democracia consolida-se e reproduz-
se, ou seja, é por meio dela que o elemento normativo adentra na estrutura administrativo-
partidaria, domesticando-a politicamente.

Tudo isto é muito consequente com todas as abordagens politicas de Habermas — e is-
so desde o inicio. Afinal, o déficit democréatico do projeto de Estado social, na medida em que
foi tematizado como solapamento do processo de democratizacdo politica das estruturas de
poder, apontava para 0 carater tecnocratico do poder administrativo e para 0o engessamento
burocratico dos partidos politicos, como correlatos a subversdo e a centralizacdo da esfera
publico-politica pela midia de massas — que travavam as correntes politicas emancipatorias
desencadeadas pelos movimentos sociais e pelas iniciativas cidadas provenientes da sociedade
civil, concentrando-se na despolitizacdo da esfera publica e na conquista da lealdade das mas-
sas. Desse modo, Habermas, na sua reformulacdo da democracia e na sua contraposi¢do ao
neoliberalismo, ao defender uma prossecucéo reflexiva do projeto de Estado social e, portan-
to, ao encampar a posicdo tedrico-politica da social-democracia, confere centralidade a um

ideal de democracia radical, no qual a sociedade civil, 0s movimentos sociais e as iniciativas
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cidadas desempenham um papel fundamental de domesticacéo e de democratizacdo do poder
politico — sem que haja qualquer outra perspectiva emancipatoria.

O terceiro capitulo, com base nas ponderacfes precedentes, procurou defender que
Habermas articula uma posicao tedrica de Esquerda a afirmacéo da social-democracia como
proposta politica, com o que se teria uma social-democracia de Esquerda enquanto proposta
tedrico-politica. Destarte, em textos nos quais Habermas tematiza o fim do Socialismo Real e
o futuro da Esquerda ndo-comunista da Europa ocidental, o que recebe especial destaque é (1)
a centralidade do projeto de Estado social e (2) a necessidade de retomar-se a posi¢éao politica
da social-democracia, a partir de (3) uma postura tedrica caracterizada como critica reformista
de tipo radical, marcada pela defesa da prossecucéo reflexiva do projeto de Estado social.

Isso permite a Habermas, em primeiro lugar, destacar a importancia de uma social-
democracia de Esquerda, que tem condi¢des de, por meio da prossecucdo do projeto de Esta-
do social com base em um ideal de democracia radical, retomar uma préaxis tedrico-politica
emancipatoria que possa dar conta e mesmo orientar o enfrentamento das patologias geradas
pela modernizacdo econémica capitalista, a0 mesmo tempo em que reforca um processo de
democratizacdo progressiva das estruturas de poder. Em termos de Ocidente, o fracasso do
socialismo Real ndo implicou o ocaso da Esquerda, seja porque ela ndo tinha qualquer relacdo
intima com aquele, seja porque a sua retomada do projeto de Estado social a partir de um ide-
al de democracia radical envolve a defesa de uma posicéo social-democrata de Esquerda que
confere o devido valor a modernizacdo econdmica, mas a partir da prioridade fundamental de
sua domesticacdo sociopolitica — possibilitando, ao mesmo tempo, a atualidade de uma posi-
cao teorico-politica emancipatéria de Esquerda.

Com isso, em segundo lugar, Habermas, ao afirmar tal posicdo social-democrata de
Esquerda, tem condicdes de tematizar, como penso, de um modo radical a crise da sociedade
do pleno emprego. Esta crise aponta para a necessidade de reformulagéo da cultura produti-
vista que esteve na base dos modelos de sociabilidade e de homem engendrados no Ocidente
capitalista, a partir da extensdo dos processos de democratizacdo para alem da esfera politica.
Em particular, o que merece destaque, aqui, é exatamente a faléncia de um modelo de integra-
¢ao social fundado na producdo privada da riqueza, ndo no sentido de que a producéo privada
dela seja obsoleta ou moralmente negativa, mas de que ela ndo ¢ a unica forma possivel nem
0 Unico padréo a partir do qual o status quo e os processos de integracdo social e de justica
distributiva tém lugar. Ora, ela ndo é a unica forma possivel de produgédo nem o Unico modelo

distributivo para a mesma pelo fato de que se percebe que, em muitos casos, somente formas
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de producdo e padr@es distributivos calcados na socializacdo conseguem superar os déficits
distributivos de uma apropriacéo privada do produto social e a falta de oportunidades equita-
tivas para conseguir efetivamente fazer parte desse processo de apropriacao privada. Por isso
mesmo, uma democratizacdo ampliada dos processos sociais, que se estende ndo apenas para
a esfera do poder politico, mas também, em um aspecto muito poderoso, para a esfera econo-
mico-produtiva, adquire, na posicao tedrico-politica de Habermas, lugar de destaque.

E isso serve para enfatizar, mais uma vez, a necessidade de prossecucdo do Estado so-
cial. Conforme especificado, Habermas considera pouco radical a proposta de uma renda mi-
nima universal para todos aqueles que tém as suas biografias marcadas pela exclusdao do mer-
cado de trabalho: pode-se fornecé-la sem que se superem os déficits ligados a economia capi-
talista, que engendram cotidianamente problemas de integracdo social. O passo verdadeira-
mente revolucionario, na verdade, consiste em repensar os fundamentos do Estado social e,
com isso, em estender 0s processos democréaticos da esfera politica para a esfera econdmica,
pelo menos em alguma poderosa medida. Ademais, isso vale para a prossecugdo supranacio-
nal das funcdes regulatorias e compensatorias do Estado social, para fazer frente a dinamica
da globalizacdo econdmica, domesticando-a politicamente. Expresso de outro modo, a ques-
tdo chave, também aqui, diz respeito a domesticacdo do poder econdémico, a partir de uma
praxis politica efetiva e inclusiva.

No fundo, Habermas acredita que a diretiva politica da sociedade, calcada em proces-
sos de democracia radical, pode capacita-la para resolver os seus proprios problemas e evoluir
com vontade e com consciéncia. O autor, de fato, tal como o compreendo, ndo confere centra-
lidade a praxis politica e a democracia radical por preciosismo ou por acaso; a sua retomada
da modernidade e a sua declarada pertenca a tradicdo iluminista somente podem significar

uma proposta especifica: democracia radical, estendida para todos os ambitos da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

No trabalho, desenvolveu-se a proposi¢do habermasiana de uma continuidade reflexi-
va do projeto de Estado social, com o fito de enfatizar trés pontos: (1) com ela, Habermas
coloca-se como critico do déficit democratico do projeto de Estado social, propugnado pela
social-democracia, e da posicdo tedrico-politica neoliberal ou neoconservadora; (2) o autor
ndo rompe com a posicdo social-democrata, sendo que visa — com Direito e Democracia e
obras correlatas — a reformula-la a partir de um ideal de democracia radical, para oferecer
uma consistente contraposicdo ao neoliberalismo; e (3), com isso, Habermas articula uma
posicao teodrica de Esquerda com a postura politica da social-democracia, de modo a apontar
para uma social-democracia de Esquerda, o que Ihe permite afirmar uma perspectiva emanci-
patdria de Esquerda calcada exatamente na prossecucdo do Estado social, a qual um ideal de
democracia radical permite tanto a superacdo do déficit democréatico do projeto de Estado so-
cial quanto a reflexividade necessaria para a retomada das funcdes de domesticacdo social do
capitalismo correlatamente a domesticacdo politica da esfera administrativo-partidaria.

Assim, com a ideia de continuidade reflexiva do projeto de Estado social como chave
de leitura do pensamento politico habermasiano, pode-se destacar, no tocante as analises de
Habermas ligadas ao padrdo de modernizagdo econdmico-social do capitalismo tardio, 0s
seguintes desdobramentos: na relacdo entre Estado social e democracia de massas, em que 0
primeiro € o contetdo politico da segunda, consolida-se o que chamei de déficit democratico
do projeto de Estado social, isto €, o engessamento do processo de democratizacdo politica
das estruturas de poder, causado pelo carater tecnocratico da esfera administrativo-partidaria e
pela mudanca estrutural da esfera publico-politica, no sentido de sua subversdo (privatismo
civil, cultura de massas, centralizacdo da mesma na midia de massas e a sua vinculacdo a es-
trutura administrativo-partidaria) — devido ao modo especifico em que esse mesmo Estado
social deve levar a efeito a estabilizacdo do sistema econdmico e, por meio disso, 0S processos
de integracdo social; a partir de meados da década de 1970, Habermas observa, com grande
preocupacdo, a progressiva hegemonia da posi¢éo tedrico-politica neoconservadora ou neoli-
beral — e, desde a sua introducdo as Observagdes sobre “A Situacdo Espiritual da Epoca”, de
1979, ela torna-se o seu grande alvo, na medida em que ataca exatamente o projeto de Estado
social e o conteldo normativo da democracia de massas; a partir de meados da década de
1980, Habermas cunha este conceito de continuidade reflexiva do projeto de Estado social,
querendo significar, com ele, a necessidade de prosseguir-se a programatica do Estado social,

mas a partir de uma reformulagéo da social-democracia, e em clara contraposi¢éo ao neolibe-
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ralismo; com Direito e Democracia, tem-se a reformulacdo da social-democracia a partir de
um ideal de democracia radical e a recusa da posi¢do neoliberal; essa reformulacdo do projeto
de Estado social a partir de um ideal de democracia radical desloca os pesos politico-
normativos para a sociedade civil, para 0s movimentos sociais e para as iniciativas cidadas, e
para as esferas publicas informais por eles instauradas, como contraponto respectivamente a
esfera burocratico-administrativa, aos partidos politicos profissionais e a esfera publico-
politica centralizada na — e canalizada pela — midia de massas; com a queda do Socialismo
Real e frente a posicao tedrico-politica neoliberal, Habermas propde a retomada de um projeto
tedrico-politico emancipatoério de Esquerda (e para a Esquerda da Europa Ocidental), baseado
em uma critica reformista de tipo radical que tem como fundamento a prossecucao reflexiva
do projeto de Estado social, em nivel nacional e, nos ultimos tempos, por causa da globaliza-
cdo econbmica, também em nivel supranacional; com isso, a posicao tedrico-politica de Ha-
bermas pode ser definida enquanto enfatizando uma social-democracia de Esquerda.

A defesa habermasiana de uma prossecucéo reflexiva do projeto de Estado social (en-
globando os trés pontos salientados acima) pode ser uma chave de leitura proficua para aden-
trar-se na obra politica do autor. Com efeito, como acredito, trata-se de um consistente fio
condutor para entender-se o desenvolvimento teérico-politico de Habermas e, do mesmo mo-
do, para, por meio de suas analises, acompanhar-se a evolugdo no que diz respeito a realpoli-
tik e ao pensamento tedrico-politico desde as cinco Ultimas décadas do século XX para ca, por
parte de uma postura intelectual de Esquerda cujos objetivos principais sdo diagnosticar o
presente e oferecer alternativas para os desafios gerados em termos de modernizacdo econd-
mico-social — tal como esse processo de modernizagdo econdmico-social foi forjado e conce-

bido em termos do padréo das sociedades industrializadas desenvolvidas do Ocidente.
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