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RESUMO

A presente pesquisa trata a respeito da atuacamate Goulart a frente do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (MTIC). O marco temb desse estudo € 17 de junho de
1953, data de nomeacao de Jango para a pasta Halhibrapelo entdo Presidente da
Republica, Sr. Getulio Dorneles Vargas, indo atdata de sua saida do MTIC, quando
apresentou seu pedido de demissao em 22 de fevdeelt954. A presente investigacdo, mais
especificamente, busca evidenciar em que medi@g@es do ministro Jango aproximam-se
das ideias do conceito de trabalhismo. Ao assuniimedo de Ministro do Trabalho Joéao
Goulart ja acumulava o cargo de presidente do @ietNacional do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). A partir disso, o0 estudo retroeedidentificacdo das principais ideias acerca
do conceito de trabalhismo, as quais foram elalasradr Alberto Pasqualini ainda no inicio
dos anos 40. Com base nessas constatacoes, ésdleotiacaliza, no tempo e no espaco, a
formacgao do referido Partido Trabalhista, tendowesta que esse partido absorveu grande
parte do conceito de trabalhismo. A pesquisa ifiemtiainda, os principais aspectos que
situam o ingresso de Jodo Goulart na cena poliresileira, destacando seus primeiros
cargos publicos e dando énfase para as orientdedmsho politico adquiridas pelo convivio
com Getulio Vargas. Finalmente, a pesquisa apr@stmhbém, as principais acdes realizadas
ao longo da gestao Jango no MTIC e procede-serasiagacoes pretendidas.

Palavras-chave:Jodao Goulart. Ministério do Trabalho. Trabalhismo.



RESUME

Cette mémoire a pour objet les actions de Jodoa&aulango) en tant que ministre du travail
dans I'ancien ministére du travail, de I'lndus&iedu Commerce (MTIC) au Brésil. Il s'agit,
donc, d'analyser la période du 17 juin 1953, leedd la nomination de Jango comme
ministre, par le président de la Républiqgue, GétMargas Dorneles, jusqu'au 22 février
1954, moment ou celui-la a quitté le MTIC en prégensa demande de démission. Cette
recherche, plus précisément, a eu comme objectibd&er dans quelle mesure les actions de
Jodo Goulart ont un rapport avec le travaillisma. gfenant la fonction de ministre du
Travail, Goulart avait déja accumulé le poste désigient du Directoire national du Parti
travailliste brésilien (PTB). A partir de cela, tacherche remonte a lidentification des
principales idées a quelles le concept du trasaii a été associé. Nous prenons en compte
les idées qui ont été déja développées par Aldeasnualini au début des années 1940. A
partir de ces données, ce travail situe aussi latsmps et I'espace la formation du Parti
travailliste brésilien grace au rapport établitrentelui-ci et le travaillisme. Il identifie
eégalement les principaux aspects qui marquentdertdte Jodo Goulart sur la scéne politique
du Brésil, en soulignant ses premiers métiers tlageuvernement et en mettant l'accent sur
la nature politiqgue des lignes directrices acqupede contact avec Getulio Vargas. Enfin, la
recherche présente également les principales actiises en place par Jango pendant sa

participation au MTIC. Ainsi, cette mémoire proceax approches souhaitées.

Mots-clés: Joao Goulart . Ministéere du Travail . Travail.
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1 INTRODUCAO

A tematica desenvolvida em nossa pesquisa traspeito da atuacdo de Joao Goulart
no Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio (@Y a partir de sua nomeacao em 17 de
junho de 1953, pelo entédo Presidente da Repuldic&etulio Dorneles Vargas, até a data de
sua demisséo da pasta do Trabalho em 22 de fevel®il954. Mais especificamente, esse
estudo busca evidenciar em que medida as acdesinistron Jango, 0 qual também era
presidente do Diretorio Nacional do Partido Tralsé¢hBrasileiro (PTB), aproximam-se do
conceito de trabalhismo.

Nesse sentido, o estudo tem por objetivo a ideatifio das principais ideias acerca do
conceito de trabalhismo, elaboradas por Albertoqia®i, no inicio dos anos 40. Em
seguida, esse trabalho visa localizar, no temp® espaco, a formacdo do PTB, o qual
absorveu grande parte do referido conceito. A ptesgesquisa também pretende identificar
0S principais aspectos que situam o ingresso de Godlart na cena politica brasileira, seus
primeiros cargos publicos, bem como quais foramrigntacdes de cunho politico adquiridas
pelo convivio com Getulio Vargas. Serdao apresestaaiada, as principais acfes realizadas
ao longo da gestao Jango no MTIC.

O tema de pesquisa tem importancia para a histafiagoois visa, primeiramente, ser
uma contribuicdo para o debate em torno da temdtidsabalhismo. Ao lado disso, também
contribui para a literatura que versa a respeitoaetituicdo do PTB e, ainda, do ingresso na
vida politica de Jodo Goulart. Esse estudo confrimginalmente, na aproximacado que se
propde a fazer, proceder a identificacdo de idesmlhistas na atuacdo de um Ministro do
Trabalho especifico, Jango.

Ao lado das andlises que compreendem Jodo Gouward ¢herdeiro politico” de
Vargas, nossa interpretacdo, que ndo descartacessaderacao, pretende ir aléem nesse
debate. Nosso interesse reside em promovermos vonafiwar a respeito da figura de Goulart
em relacdo a sua aproximagdo com as ideias tratdhimais especificamente, vamos
conhecer, mais claramente, como foi sua forma de cagno um politico trabalhista na
funcdo de ministro.

A presente pesquisa também amplia o que fora trabal em minha monografia
académica intituladaJbdo Goulart, Ministro do Trabalho, por meio dosnais Correio do
Povo e Diario de Noticias (junho de 1953 a feverette 1954)”. Naquela primeira
experiéncia de pesquisa, foi importante observar gsl jornais estudados apresentavam

informacgdes a respeito de uma especifica comiss@pashde relevancia para o Ministério do
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Trabalho, a chamada “Comissdo de Salario Minim@& era comandada por Goulart e cujo
principal resultado de sua atuacdo fora a elabordgaPlano Nacional do Salario Minimo
(PNSL). A esse respeito, justamente, a historiegreio havia privilegiado, até entdo, de uma
forma mais clara e aprofunddda

A partir dessas constatagOes, surgiu, inicialmeot@&teresse em investigar, mais
detalhadamente, a respeito do referido Plano: @efauna fora pensado na gestdo de Joao
Goulart no MTIC, quais quesitos de pesquisa enaodyiainda, quais foram os resultados
apresentados por esses quesitos. Indo além, pmrtentesultado final do PNSL apresentado,
gue indicava, segundo aqueles jornais pesquisadawieha monografia, apenas o possivel
reajustamento do salario minimo.

A fim de levantar a documentacdo necessaria paractda desse primeiro objetivo,
fez-se um levantamento de dados no Fundo do Miiustié® Trabalho (FMT) localizado no
Arquivo Nacional de Brasilia (ANB) e na Imprensaciaal, também em Brasilia.

O acervo referente ao MTIC, no ANB, reune difersnijgos documentos de diferentes
temporalidades, mas as caixas que competem a atdaciodo Goulart ndo sdo numerosas.
Elas se referem, destacadamente, ao cadastrameeiguleamentacdo sindical, eleicdes e
denuncias das entidades sindicais, correspondéecies 0 ministro Goulart e os sindicatos.
Além de reportagens e matérias jornalisticas, amua esparsas, a respeito do que fora
realizado no MTIC.

Foi constatado que grande parte da documentacéreméd a atuacdo de Jango no
Ministério do Trabalho foi espalhada em outros mampl pelo pais, o que dificultou,
sobremaneira, a realizagdo da pesquisa. Todawanmtos importantes da gestdo Goulart
no MTIC foram reproduzidos e distribuidos para @sifocais de pesquisa. O PNSL, por sua
vez, documento inicial dessa pesquisa, foi encdoirainda, no acervo do chamado
SindiBancarios de Porto Alegre.

A respeito dos documentos relativos a atuacdo de @oulart no Ministério do
Trabalho levantados na Imprensa Nacional foramidegnos Diérios Oficiais da Unido
(DOU) no periodo entre junho de 1953 e fevereiro 54. Esses documentos,
posteriormente, foram disponibilizados de formdioe- Trés secdes desse periddico foram
fundamentais para o andamento da pesquisa: Seg@ahioete da Presidéncia da Republica,
Secédo do Ministério do Trabalho, Industria e Coméed\oticiério.

! BIANCO, P., 2012, p. 29.
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Na triade de secdes referidas constatamos a pladalide acdes que o ministro Jango
realizou enquanto esteve no MTIC. A leitura e dndimento dos projetos e das portarias
vinculados no DOU, sob realizacdo de Jodo Goudartnitiram a identificacéo de finalidades
comuns em grande parte dessas &c@esreferidas finalidades puderam ser estabels@da
dois grandes grupos.

O primeiro € marcado por um amplo nimero de none=agd destituicdes de
funcionarios dos orgéaos ligados ao MTIC. O segumambém expressivo pelo niamero de
referéncias encontradas, chama a atencado, pelasfipadidades: as acbes do ministro
publicadas no DOU vinculavam, nesse segundo guagtificado, basicamente, a ampliacédo
e a concessao de novos beneficios aos trabalhadores

A partir disso, a pesquisa orientou-se na busaandenelhor entendimento acerca da
finalidade contida nesses documentos. Para tanttalmente, fizemos um breve balanco de
gestdes ministeriais anteriores a Jango, os nosisPanton Coelho e Segadas Viana,
observando se esses ministros haviam realizadcs agd@i finalidades proximas aquelas
realizadas por Gouldrt Constatando-se que ndo, passamos a identificasriastacées
politicas adquiridas por Jodo Goulart e localizarsoas primeiras aproximacfes da vida
politica associada a Vargas.

Nesse contexto encontrado, pudemos perceber atémp@ em identificar ndo apenas
a influéncia de Getllio Vargas no ingresso de Gbulo cenario politico, mas o
envolvimento que o proprio Jango teve com o PTBLe@escimento no ambiente politico.
Assim, fomos conduzidos a retomar pontos principdeés constituicdo do PTB e,
fundamentalmente, da doutrina do trabalhismo, ageleborada por Pasqualini, pois esse foi
0 conceito chave na compreensao do ideario destidopaPara essa Ultima etapa citada,
reunimos o livro de Alberto Pasqualini, Base e Stiigs para uma Politica Social, obra
considerada fundamental sobre os principios doaltimd. Além dos demais titulos
bibliograficos acerca do proprio Jodo Goulart, dB R de intérpretes do trabalhismo.

Visando identificar quais aspectos sédo relevantesconteudo dos documentos

selecionados para a presente pesquisa, 0S procedsmgara a realizacdo da mesma foram

Z Leis e decretos também foram vinculadas com aassa de Jodo Goulart. Entretanto, muitas defabéan
eram assinadas, primeiramente, pelo Presidentea¥aeg algumas outras vezes, juntamente com outros
ministros.

% A esse respeito, as acBes as quais fazemos miferéseriam aquelas que promoveriam o bem-estar do
trabalhador. Conforme sera observado, Coelho eaviaantiveram em suas gestfes um perfil de atuag@ m
voltado para a orientagdo do governo em aproxiraairaicatos do Estado do que, necessariamentayrlde
uma série de projetos que visassem um carateteassadista.

4 O lancamento da obra é 1948 e se trata de umiretede textos em diferentes momentos da vidacpde
Pasqualini.
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sistematizados da seguinte forma. Na primeira etapdzamos a leitura das fontes para uma
espécie de mapeamento inicial. Obtendo-se, nestidsea ideia geral sobre as informagdes
presentes na documentacdo a ser explorada. Nosafmamos com a linguagem dos
documentos e pudemos fazer as primeiras inferénxiase foi fundamental para formular a
ideia mais ampla que guiou o estudo: buscar qdaias do conceito de trabalhismo podem
estar aproximadas das a¢des do ministro Jango.

Em seguida, realizou-se o fichamento da bibliografbncernente as tematicas
reunidas na pesquisa: trabalhismo, PTB e Jodo @Goelaa partir disso, foi possivel
estabelecer as primeiras aproximacoes pretendidagerpretacdo desse trabalho, portanto,
visa compreender a acdo de Jodo Goulart a parsuaeonstituicdo como politico, de sua
insercao na cena politica.

Para proceder a analise pretendida, organizamesserge trabalho em trés capitulos.
No primeiro, procuramos situar o contexto e as iie$ de emergéncia do PTB. Para tanto,
sera feita referéncia a crise do regime do EstamoM, a0 mesmo tempo, a ocorréncia do
chamado Movimento Queremista. Ao situarmos o PTdstataremos as principais ideias
propostas por Alberto Pasqualini em relacdo aoatmde trabalhismo.

No segundo capitulo, situaremos o ingresso de Ia@dart na cena politica e
destacadamente, seu ingresso no PTB. Também damensio a sua inser¢cdo na vida
publica, pontuando o cenério que antecedeu suadherp Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio. A intencdo do capitulo € apresentaunadg referéncias aos ministros que,
anteriormente, ocuparam a pasta do Trabalho (Dabbetho e Segadas Viana) no sentido de
estabelecermos contrapontos as suas diferentéegellesse segundo capitulo, também sera
possivel apresentaremos 0s primeiros aspectogmédsra atuacao trabalhista de Goulart.

No terceiro capitulo proposto, apresentamos ascipdis acdes realizadas pelo
ministro Joao Goulart em sua gestdo no MTIC. Nesa#do, procedemos a identificacdo dos
principios trabalhistas que teriam pautado as otisps acdes do ministro. Buscaremos,
dessa forma, encontrar pontos de contato entreda@s @o ministro e a doutrina trabalhista. E,
por fim, ainda nesse ultimo capitulo, realizareralgsins apontamentos, que localizam, mais
claramente, como se deu o funcionamento do MTIQesdo Jango, sobretudo, no periodo
gue equivale a sua saida da pasta do Trabalho.

O presente trabalho de pesquisa, assim como quabgtr®, € realizado a partir de
opcOes feitas pela pesquisadora, excluindo, inelitaente, tantas outras variaveis de analise
possiveis. No presente estudo, ndo pretendemacsa flmsna, esgotar o tema em destaque,

nem intencionamos abarcar a totalidade de prodggéoversa a respeito de Jodao Goulart e
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suas diferentes atuacbes politicas. Em outra medidacura-se sistematizar novas
informacgBes relevantes que se somam a compreers&w/é&hcia politica de Jango, mais

especificamente, como Ministro do Trabalho.
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2 A EMERGENCIA DE UM PARTIDO TRABALHISTA

“Os partidos politicos ndo séo meros grupos de
interesse, fazendo peticdes em causa propria ao
governo; pelo contrario, para ganharem suficiente
apoio, a fim de conquistar cargos, os partidos [Fa
antecipar alguma concepc¢éo de bem comum”.
John Rawls.

Nesse capitulo, situaremos o contexto e as coeslicie emergéncia do Partido
Trabalhista Brasileiro, o PTB. Destacaremos, enptmeiro momento, a crise do regime de
Vargas (em fins do Estado Novo) e, ao mesmo tempaorréncia do chamado Movimento
Queremista.

A sequir, enfatizaremos o processo de criacdo @widps politicos no cenario
anteriormente referido, destacaremos, ainda, aafgéimdo PTB e as principais ideias entdo
propostas por Alberto Pasqualini, entendido pelstohibgrafia como o idedlogo do
trabalhismo brasileiro.

2.1 ACRISE DO ESTADO NOVO E O MOVIMENTO QUEREMIS TA

Em 1945, o Brasil viveu uma situacdo particular ssa ambito politico. O governo
entdo vigente, conhecido como Estado Novo, condyzid Getulio Vargas, entrava em crise.
O referido ano ficou marcado pelo o rompimento akem politica estado novista, centrada
em Vargas, além da consequente transformacéo thoagglitico.

A crise do Estado Novo, em 1945, potencializadafpaas oposicionistas a Vargas,
ja era verificada, segundo Angela de Castro Gosrasym momento anterior, pela reacdo de
grupos civis e militares frente a articulacdo massio governo em relacdo aos trabalhadores,
no sentido de aproxima-los da estrutura do EStado

Sem explicar mais claramente de que forma os defergrupos posicionaram-se
contra Vargas naquele contexto, Gomes, por sugoeetia que os 0rgaos responsaveis pela
aproximacdo entre trabalhadores e Estado foram mistdiio da Industria e Comércio

(MTIC) e o Departamento de Imprensa e Propaganti®y) (Naguele contexto, ainda segundo

> GOMES, 2005, p. 265.
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Angela de Castro Gomes, pela visdo do governopereiso estimular, cada vez mais, o
fortalecimento da estrutura sindical-corporatividteregime politico estado noviSta

Pelas palavras de Campelo de Souza, dentre outooseaimentos que insuflaram a
crise estado-novista, podemos citar o ManifestoMioeiros. Ocorrido em 1943, para essa
autora, o referido manifesto foi o primeiro gramdevimento visando a saida de Vargas do
poder, pois a partir dele, haveria o inicio de dias® na qual os protestos contra o regime de
Vargas assumiram forma mais organizada, e, segaraimora, a imprensa, “menos timida”,
difundia o pensamento de grupos civis e militargs gram “favoraveis a implantacdo de um
governo liberal-democrético no pdis”

O argumento de Andrea Janes defende que os acopatd#os ocorridos a partir de
1943 acentuaram a queda do regime de Vargas. Jdmstaca, sobremaneira, que foi
justamente por meio dessa imprensa, conforme dasepelo de Souza, cada vez “menos
timida”, que um acontecimento de grande forca @pmssta ganharia destaque: a entrevista
de José Américo de Almeida. José Américo, nessa €alticava o governo varguista e sua

estrutura. Em um breve balanco desse contextos ddinea que:

“(...) Vargas buscava se antecipar a mudanca dmeed\rregimentou o apoio da
massa trabalhadora, por meio da propaganda, dalictatgio das leis trabalhistas e
do aumento do salario minimo. E, a partir de 1848posigcdo, apesar da censura,
iniciou pressado contra 0 governo autoritario eve@rfalas eleigfes livres. (...) 0 que
determinou o fim da censura a imprensa e a pasisitié de criticas ao governo foi
uma entrevista de José Américo de Almeida a josteaj em fevereiro de 1945. O
escritor defendia tanto as eleicdes livres quam@nalidatura de Eduardo Gomes”

José Americo concedeu entrevista ao jornalistao€drdcerda, em 22 de fevereiro de
1945, criticando o regime ditatorial e apontandmoasso da obra administrativa do governo.
O texto foi entregue a varios jornais, mas coub€aweio da Manh&omper pela primeira
vez a barreira da censura a imprensa, publicando-dia 24 daquele més, com enorme

repercussasd.

® Gomes indica que a atuagcdo do MITC e DIP foi autajue com um objetivo comum: consolidar um
“verdadeiro pacto social” com as classes trabaltzdoeafirmando, desse modo, a proposta corpistatigto
Estado Novo. GOMES, 2005, p. 265.

" Segundo Campello de Souza: “O Manifesto dos Miseisurgido em 24 de outubro de 1943, era a prmeir
demonstracdo coletiva de protesto contra o EstadeoNDo Manifesto, partiram todas as tentativas de
articulacéo com os diferentes nicleos de oposigdegime”. CAMPELLO DE SOUZA, 1976, p. 63.

8 CAMPELLO DE SOUZA, 1976, p. 63.

° JANES, 2007, p. 36-7.

10 Todas essas informacg®es foram extraidas em sligldadi& do verbete “José Américo de Almeida” no dite
CPDOC: http:/lwww.fgv.br/cpdoc/.Consultado em: ®2D14.
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Ha outro aspecto, contudo, que precisa ser levadaansideracdo a respeito de
fatores que acentuaram os acontecimentos para @ofifstado Novo. A autora Campello de
Souza faz referéncia a Segunda Guerra Mundial, gans o fim desse conflito, passou a
existir um “descrédito internacional” que cobriuregimes fascistas e nazista e, em funcao
disso, “veio dar maior vigor a oposicao internashe@ra contra o regime autoritario que vigia
no pais desde 193%sob as méos de Getdffo

Portanto, no cenario politico de 1945, quando ofasker as forcas contrarias a Vargas,
encontramos uma oposi¢ao crescente ao presidemagegnia membros da sociedade civil,
militar e da imprensa. Além disso, o desfecho dpuBeéa Guerra Mundial, brevemente citado
por Campelo de Souza, também insere-se na corgutducrise do regime de Vargas.

E preciso observar, contudo, que ao longo de 18%Smo que ocorra a queda de
Getulio, ha uma relacdo de continuidade sobre emssama figura. Ao lado dos
acontecimentos que reivindicam a saida de Vargdas) smovimento em sentido contrario, o
Movimento Queremista, visava a permanéncia do gmgidente no poder, esse movimento
ganhava forca, rapidamente, em grande parte dtteribrasileiro.

Ao lado dos sinais de desmantelamento do Estadm,Nowm aspecto chamou a
atencdo naquele contexto: a figura varguista. Gordoindicamos, 0 Queremismo, um
movimento que se colocava ao lado do ditador, pedsua permanéncia no poder. Esse
movimento de massas cresceu rapidamente e alcprgegdes nacionais.

Para Albernaz, compreender a existéncia de um nemtonem prol da permanéncia

do ditador no poder torna-se tarefa ambigua, segeled

“A tbnica levantada pelos queremistas era a pern@aé&e Vargas no poder, o que
atraiu uma parcela significativa dos trabalhadobessileiros. No entanto, o
gueremismo apresenta uma questdo, no minimo, amlzgser enfrentada pela
historiografia: mesmo com a crise estado-novistsewe enfraquecimento, cresce o
prestigio de Getulio Vargas. Assim, frente a uncesso de redemocratizacao para
0 pais, os trabalhadores se organizam em um motonten amplitude nacional
pedindo a permanéncia do “chefe autoritédrio”

O embrido do movimento queremista pode ser enamtean fevereiro de 1945.

Segundo Michele Macedo, o0 movimento, em princieumiu-se a reacdes esparsas contra

' CAMPELLO DE SOUZA, 1976, p. 63.

2 Qutro autor que concorda com esse mesmo pontdst & Carlos Cortés. Para esse autor, o término da
Segunda Guerra Mundial “apressou” o fim do Estaded\Ver mais em: CORTES, 2007, p. 171.

13 ALBERNAZ, 2006, p. 27-8.



19

manifestacbes estudantis de insulto a Vargas e séad@& Novo, mas que, em seguida,
adquiriu um carater mais coorden&to

Os que participaram dessas primeiras manifestagies, um carater de apoio a
Vargas, ainda segundo a autora, estavam cientesdeaeal possibilidade da saida do entdo
presidente, tendo em vista a repercussao da estegoncedida por José Américo de
Almeida, ja referida, bem como pelo numero creset¢ opositores a Getulio. O
Queremismo, por sua vez, nascido de um caraterlgppapidamente ampliou-se na cena
politica brasileira reunindo milhares de adeptgarhando desdobramentos politicos

Segundo Angela de Castro Gomes, 0 “estopim” parinicio do movimento
gueremista seria um pouco mais tardio e estar@iorlado a saida do Brasil no contexto da
Segunda Guerra Mundial. A autora aponta para umtecionento que “simbolicamente”
viabilizou a eclosao desse movimento, que serg@eito do regresso ao Rio de Janeiro do 1°
Escaldo da Forca Expedicionéaria Brasileira, em d8utho de 1945. Tendo em vista que
acontecimento estaria sendo “esperado e intergretacho um marco na campanha das
forcas oposicionistas”. Gomes identifica que aavdh FEB consagraria a vitoria da luta pela
democracia e a repulsa ao Estado Novo e ao sedgmtes Porém, o que se vivenciou nao foi
isso. A aparicdo de Vargas, no encerramento dagli@lé8 de julho, levou o publico ao
delirio, “numa verdadeira ovacdo”. Segundo Gomessihal verde estava dado”, a partir
daquele momento o queremismo podia “sair as tbias”

A destacar, ha uma leitura recorrente na histaaftaggue compreende o queremismo,
originalmente, como um movimento de carater popilartodo modo, ndo se pode descartar
outras analises as quais observam que o crescirmenamplitude do movimento queremista
ocorreram, conforme aponta D’Araljo, devido ao apié determinados 6rgdos da prépria
estrutura estado novista, os ja citados, Ministéadlrabalho e Departamento de Imprensa e
Propagandd.

Acima disso, observa-se que é a figura varguista ganha destaque na analise a
respeito do queremismo. Gomes e D’Araujo identificale forma conjunta, que ha uma
expressdo a qual, possivelmente, da conta dessgéoelseria o chamado “getulismo”.
Segundo essas autoras, ao longo do Estado Noeoreggsie que teria o “trabalhismo” como
ideologia, havia criado, ao lado disso, um movimetg opinido publica, favoravel e “até

hY

mitico” a figura de Vargas. Um aspecto fundameptah a existéncia e a permanéncia do

“ MACEDO, 2012, p. 33

!> SKIDMORE, 2010, p. 83; FERREIRA, 2005, p. 24.

1 GOMES, 2005, p. 284-5.

" Sobre esse debate ver mais em: D’ARAUJO, 19986 p.
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getulismo eram as conquistas trabalhistas ass@cidaagem de Vargas como doacdo as
classes trabalhadoris

Jorge Ferreira vai além nessa andlise e chegapalastjue o queremismo pode ser
identificado como manifestacéo inserida na “cultplitica brasileira”. Estabelece essa
relacdo na medida em que entende se tratar de marafeéstacdo de uma identidade coletiva
dos trabalhadores, resultados de experiénciasadvel partilhadas entre eles, ao mesmo
tempo politicas, econdémicas e culturais, anteg@nde o ‘primeiro governo’ de Vargas”

O queremismo, desse modo, surgido na cena pditasaleira, inicialmente, como um
conjunto de manifestacdes populares de reacaakoss Vargas, ganha um formato politico
mais definido a partir de meados de 1945. Em maaocidade de Porto Alegre, ocorre a
fundacdo do Comité Pro-Candidatura Getulio Vargaene julho, o comité do Distrito
Federal. A partir disso, “0 movimento crescer rapiénte, promovendo manifestacdes e
comicios em todo o paf$”

Segundo Ferreira, 0 primeiro comicio queremista dat 20 de agosto, no conhecido
Largo da Carioca, no Rio de Janeiro. Surgia no raengacional o slogan “Queremos
Getulio™!. Em seguida, surgiam novas manifestacées: o dpeejoma Assembleia Nacional
Constituinte, a qual deveria ser feita com Vardasda pelas palavras de Ferreira, o desejo
pela permanéncia do ditador tornava-se fundameata a classe trabalhadores tendo em
vista que: “(...) eles (os trabalhadores) projetama pessoa de Getulio Vargas a Unica
garantia de preservar as leis sociais e trabadfiféta

A esse respeito, Macedo destaca também outrasdeoagbes, que reforcam esse

ponto de vista, diz ela:

“Ao olhar para o queremismo com mais atencdo entbzeiso de fontes histéricas
produzidas pelos seus proprios integrantes, é \mbsdéetectar outras razbes. A
lembranca que possuiam do periodo anterior a chedadvargas a presidéncia
estava associada a exclusdo politica, a explorsgéial, a repressdo policial, ao
descaso, enfim, um mundo sem leis, garantias eg&otao mundo do trabalho.
Com Vargas, eles conquistaram cidadania socialrendpram a lidar com suas
vantagens. (...) A saida de Vargas do poder aauteibeneficios? Nao queriam
correr riscos. Projetavam no presidente a Unicailptidade de garantir as leis
sociais e, por isso, queriam a sua permanénciaderp’.

'8 O trabalho de Gomes e de Araujo, Getulismo e Thidrao da conta dessa questdo. GOMES; D’ARAUJO,
1987, p. 16; 3.

9 FERRREIRA,In: FERREIRA; DELGADO (Org.), 2011, p. 15. Para Delgacontudo, o queremismo “néo
foi mais que um movimento conjuntural, uma mobg&a politico-social”, ver: DELGADO, 2011, p. 50.

2 D’ARAUJO, 1996, p. 26; FERREIRM: FERREIRA; DELGADO (Org.), 2011, p. 22.

I DELGADO, 2011, p. 50.

2 FERREIRA,In: FERREIRA; DELGADO, 2011, p. 43.

% MACEDO, 2012, p. 35-6.
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Nesse momento, a respeito dos integrantes do motomgueremista, algumas
consideracBes sdo necessarias. Angela de CastresGiestaca que o queremismo, como
movimento social, ao longo de sua trajetoria, fonaebido pela formacdo de aliancas
variadaé® Para Aggio, Barbosa e Coelho, pensar o queremigmp um contexto do
desmantelamento do Estado Novo e de aberturagapl@iperceber o retorno da participacéo
dos comunistas no cenario naciénal

Para Delgado, nesse contexto de 1945, h4 uma pesmmunista na esfera do
queremismo. Entretanto, essas figuras eram ent)digor parte dos integrantes do
movimento queremista, como uma parcela que naa tinlh“compromisso real” com Vargas
e nem defendiam “a ordem econdmica e social cagitavigente no Brasif.

Ainda para Delgado, foi “curto” o prazo estabelecamb encontro entre trabalhistas e
comunistas em prol do queremismo. Para os Ultir@s preciso apoiar Vargas para tentar
garantir a seguranca de sua legalidade como omgginz partidaria; para Vargas, era
necessario aumentar sua base de apoio politicagleamomento, ainda que essa uniao nao
se mantivesse em longo prazo

O “prazo”, de modo geral, que Delgado faz a ref@eéacima, esta relacionado ao que
Ferreira identifica a partir do ja referido mégulbo de 1945, quando 0 queremismo passou a
ser um movimento com “feicdes mais definidas emnésr organizacionais e politicos”. Indo
até agosto, quando o préprio Partido Comunistagpasa assumir o lema “Constituinte com
Getulio” em sua bandeira de atua®ao

A analise que aproxima o queremismo do Parido Castayriambém abre espaco para
identificar as demais relacdes que esse movimeate gstabelecer no cenario politico
partidario em 1945, bem como quais publicos reudi&lDN e o PSD, organizados nesse
contexto, ndo foram partidos que, essencialmemgaram a incorporacao dos trabalhadores
(incluindo, ai, aqueles que participavam do movimeueremista). Ja a elaboracédo do PTB

reuniria, propositalmente, essa grande parte delgpa@s®.

24 GOMES, 2005, p. 284.

% AGGIO; BARBOSA; COELHO, 2002, p. 44.

% DELGADO, 2011, p. 53.

2 DELGADO, 2011, p. 53.

% FERREIRA,In: FERREIRA; DELGADO (Org.), 2011, p. 22-3.
29 JANES, 2007, p 44.
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Observamos, desse modo, que o queremismo foi unmraoto social que, segundo
Borghi, “tanto podia correr a margem das regragpdo, quanto podia efetuar todos os tipos
de alianca®.

Criado ou néo pela acéo estatal, 0 movimento gaimhpulso e reverberacdo devido
ao apoio estatal. Vale observar que o queremisra@lt@ngou seu objetivo: manter Vargas
no poder, mas longe disso é pensar que foi um mestaonsimplesmente derrotado. Segundo
parte da historiografia, esse movimento “deu vanfaalitica aos trabalhadores”. Mais do que
isso, esse movimento foi capaz de “dialogar’ corolasse trabalhadora, despertando a
consciéncia de sua identidade coletivaE, ao lado, disso, a ocorréncia do queremismo, em
1945, também manteve proxima a outro acontecimeetocunho politico relevante: a
reorganizacao partidaria que acompanhou o desraargato do Estado Novo.

Conforme a historiografia nos aponta, as transfoé®s politicas vividas ao longo de
1945 acabariam por culminar com o golpe que de@d8liG Vargas. Nas palavras de Glaucio
Soares, o referido golpe “foi um golpe puramentelitipo, ndo uma revolucao
socioecondmica”. Tendo em vista que “as estrutlsasioecondmicas, entre elas a
propriedade dos bens de producédo e em particudar tarra, ndo foram tocadas”. As bases
socioecondémicas associadas com o poder oligargeicnaneciariy.

Dessa conjuntura, segundo a andlise de Thomas 8tedmesmo que, para Vargas,
1945, representasse sua saida do poder, os ulfio®snos do Estado Novo prenunciaram,
de forma contraria, o comec¢o de uma nova fase wair@apolitica de Vargas, a qual “(...)

estava de fato lancando as bases de seu futurnagetomo ‘lider democratico’ (.. 3%
Nesse sentido, deve-se entdo definir alguns apemtas e questdbes sobre a

reorganizacdo no Brasil do seu sistema politicerdibdemocratico e a criacdo dos novos

partidos que entdo participaram do jogo politictisputaram o poder.

2.2  FORMACAO PARTIDARIA EM 1945: UDN, PSD E PTB

%0 BORGHI, 1984, p. 142. O que, partir disso, aceleos passos dados pela oposicdo a Vargas que,
rapidamente, articulariam um golpe para retiraritaddr da cena politica. FERREIRAR: FERREIRA;
DELGADO (Org.), 2011, p.39. Nos argumentos de Aggiarbosa e Coelho, os movimentos de articulacéa pa
saida de Vargas também podem ser atribuidos dévidmmeacao arbitraria de Getulio em nomear sewirma
Benjamin Vargas para chefe de policia. A esse itesper: AGGIO, BARBOSA, COELHO, 2002, p. 44.

¥ FERREIRA,In: FERREIRA; DELGADO (Org.), 2011, 44.

%2 SOARES, GIn: FLEISCHER, D., 1981, p. 7.

% SKIDMORE, 2010, p. 73.
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Segundo foi observado anteriormente, 1945 foi umdmexpressivos acontecimentos
politicos no Brasil. A queda do Estado Novo, immurada pelas forcas oposicionistas,
contrastou com um movimento em defesa da permanédei Vargas no poder, o
Queremismo. Entretanto, ainda que o final desseg¢®iseja marcado pela saida de Vargas
do poder, outros acontecimentos, sobretudo pdditisecisam ser somados a esse contexto: o
surgimento de novos partidos.

Em 1945, apdés a entrevista de José Américo ao ligimaCarlos Lacerda e a
divulgacdo do contetdo de sua fala - altamente&@réo governo estado novista, o cenario
politico alterou-se. Nas palavras de Jorge Ferreipd@s essa entrevista de José Ameérico,
“precipitou 0s acontecimentos daquele primeiro éstre de 1945* Getulio Vargas, diante
do cerco oposicionista que se formava, assinou e Qonstitucional n® 9” em fins de
fevereiro. Essa lei determinava o prazo de novdids para a marcacdo de eleicdes, bem
como a elaboracao de uma lei eleitoral. A lei etailtfoi promulgada em maio, determinando
as eleicdes para dezembro daquele mesmo ano éeslaie nivel estadual para maio de
1946°. Nas palavras de Macedo, 1945 marcava-se poms@no no qual o pais viveu uma
“transicao democratica®

Ainda a respeito da referida lei eleitdfak preciso observar que essa medida alteraria
de forma significativa a estruturacdo partidaria Bivel nacional, pois os partidos que
passassem a existir “(...) deveriam apresentanassas de 10.000 (dez mil) eleitores
distribuidos entre pelo menos 5 (cinco) estadosihuma estado com menos de 500
(quinhentas) assinaturas, a fim de obterem o canfEeregistro™, além de personalidade
juridica de acordo com o Cédigo CiilDesse modo, conforme a anélise de Lucilia Delgado
o Brasil, nessas condicdes, passaria a ter “unippitidarismo de base naciorf&l”

Pelas palavras de Miguel Bodea, o autor sugergaimente, que, a partir do ano de
1945, o Brasil, pela primeira vez em sua Histépgassaria a ter “verdadeiros partidos

nacionais”, ainda que, segundo esse autor, essidopase constituissem sob um “relativo

% FERREIRAIN: FERREIRA; DELGADO (Org.), 2011, p. 16.

% GOMES, 2005, p 279; JANES, 2007, p. 37.

% MACEDO, 2012, p. 34.

%" Sendo mais especifica a respeito da referidddioeal, essa era conhecida por Lei Agamenon oetata por
um politico de mesmo nome, Agamenon Magalhaesntexventor de Pernambuco, que havia assumido o
Ministério da Justica em dois meses antes. O angiinara a chegada de Agamenon a essa pasta s&ria u
determinacéo de Vargas para que ele regulamen@ssendicdes da transicao”. A esse respeito vés era:
DELGADO In: FERREIRA; DELGADO (Org.), 2011, p. 152.

3 CAMPELLO DE SOUZA, 1976. p. 114.

% DELGADO In: FERREIRA; DELGADO (Org.), 2011, p. 134.

“DELGADO, 2011, p. 29
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ecletismo ideoldgico” e, ainda, internamente, fossenstituidos por uma heterogeneidade de
posicdes dos seus membtos

A respeito dessa ideia de “composicao ideoldgiag® tyndamentaria os partidos, o
argumento de Aggio, de Barbosa e de Coelho teno pasicionamento. Para esses autores, a
abertura para a formacao partidaria refletiria, mameiro momento, em clima de euforia
democratic¥. Mas tal “euforia” seria marcada (como veremos @rdnido Democratica
Nacional, por exemplo), pela real possibilidade sdééda de Vargas do poder do que,
necessariamente, pelo ideal democratico.

Em seguida, Miguel Bodea, mesmo tendo destacadeia da formacgéao de partidos
nacionais, retoma sua analise e pontua que "O pringipal da divisdo partidaria da-se, em
1945, principalmente em cima da fidelidade ou agizsio presidente Vardds

Nesse sentido, em 1945, de um lado, ha o iniciprdoesso da redemocratizacao
motivado, sobretudo, pelas forcas que exigiam ngalapolitica. De outro, como o
movimento queremista (sob o lema “Queremos Gedllipie defendia a figura do entédo
presidente Getulio Vargas. Nas palavras de Ludika Almeida Neves Delgado, “as
organizacdes partidarias que se formaram a paetid@5” atuaram, portanto, de forma
dicotbmica, ainda que essa relacdo tenha sidoedstida a partir de uma triade de partidos
(PTB, PSD e UDNY.

Campello de Souza, como se observa no trecho & segama o contexto de 1945,
avalia as condicdes para a emergéncia de partaliiegs, reforca a importancia do contexto
internacional para a evolucdo dos acontecimentb8cos brasileiros e analisa a fragilidade

de formacéao partidaria que acompanha esse processo:

“Nessa atmosfera surgia como imperiosa necessidadstuacdo de partidos

politicos, a medida que se panteava a inviabilidimleegime, e que a realizagédo de
eleicbes presidenciais parecia irreversivel; impusdh de fato, a aposicdo e ao
governo, a criagao de partidos politicos, estratéghum quadro que assumia sinais
evidentes de abertura a participacdo politica.mM\ssndo, a questdo dos partidos
destacava-se entre as outras por razdes tedricasjenturais. E curioso porém

verificar que, apesar disso, o debate sobre eldeseem moldes particularmente
estreitos e que o nascimento da vida partidaribzoease sob condicfes que a
destinavam a uma extrema fragilidade instituciofal. A restauracdo democratica
em 1945, causada muito mais por eventos internaisioque por dissensdes

“! para Miguel Bodea, é excludente desse perfil géiti, sobremaneira, o Partido Comunista Brasiliier
BODEA, 1992, p. 16.

“2 AGGIO; BARBOSA, COELHO, 2002, p. 43.

“>BODEA, 1992, p. 16.

“ DELGADO In: FERREIRA; DELGADO (Org.), 2011, p. 134. Tambénpréciso observar que o Partido
Comunista Brasileiro (PCB), originado em 1922, mediopara a legalidade naguele mesmo ano. Voltadogsa
classes trabalhadoras, essa esséncia do PCB tatidra®m a esséncia petebista. Os contornos delsg#o
serdo tratados ao longo desse capitulo.
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econbmicas internas graves que estabelecessem a@nitito de classes, nao
produziu uma substituicdo radical dos grupos noepoémbora exigisse uma
reformulacéo politico-institucionaf”

Percebendo a importancia das agremiacdes parsdque foram criadas durante o
periodo em analise, passaremos, em seguida, de Bintética, a destacar alguns elementos e
informacgdes desses principais partidos organizada®njuntura de 1945, sdo eles: a UDN, o
PSD e o PTH,

2.2.1 AUDN

Ha um relativo consenso historiografico que atribuiascimento da UDN como um
movimento articulado por uma “ampla frente de ogfisi a Varga¥. Mais do que isso, “A
UDN surgiu como uma frente, organizou-se com untig@ae identificou-se, também, como
um movimento (o udenismd}’ Dentro de seus objetivos, consistia a superagdBstado
Novo, dar finalizacdo ao centralismo e ao persemdlifixado na figura varguista. A UDN
fora contra Getulio Vargas e, ao passar do tempuoti-se opositora ao que estava
relacionado a esse icone, como o proprio BTB

Segundo a classificacdo de Benevides, a UDN erapastar pelas oligarquias
remanescentes da Revolucdo de 1930, antigos al@eldSetulio Vargas que haviam se
afastado dele no intervalo de 1930 a 1937, pelstados do Estado Novo antes de 1945, e,
ainda, pelos grupos liberais com forte identificagégional e as esquerdasE que, quando
fundada, a UDN tomava pra si as bandeiras de dpmsig estado de arbitrio e a auséncia de
liberdade politic.

Observa-se que no estudo de Mercedes Canepa, qaandora aborda a respeito da
configuracdo politica no Rio Grande, no que taagermacao da UDN no estado gaucho, a
autora identifica que essa formacéo baseou-se umadras do antigo Partido Republicano

Rio-grandense, bem como de determinados membrBartido Libertadot.

> CAMPELLO DE SOUZA, 1976, p. 63-4.

6 Ainda que o Partido Comunista Brasileiro, 0 PGiiha relevancia nesse contexto, esse foi um pajtido
ndo surgiu no contexto dos anos 40, mas que fbereanessa conjuntura.

“"BENEVIDES, 1981, p. 23.

*® BENEVIDES, M.In: FLEISCHER, D., 1981, p. 52.

‘9 DELGADO, 2011, p. 32.

Y BENEVIDES, 1983, p. 8.

' DULCI, 1986.

2 CANEPA, 2005, p. 106.
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Ja para David Fleischer, o referido “movimentocattido por uma ampla frente de
oposi¢cdo a Vargas”, refletia, internamente, em wo@posicdo heterogénea mais ampla,
sobretudo em sua origem e nos primeiros mesesudedat. Tal composicado € exemplifica

pelo autor com maior riqueza de detalhes:

“Em 7 de abril de 1945, um agrupamento bastantiieglde forcas oposicionistas
se reuniu na sede da Associacdo Brasileira de tmar€dABl) no Rio para

estabelecer uma frente anti-getulista. A ata destmido revela quatro grupos
distintos entre os presentes: (1) politico do mlripré-1930 — oligarquicos como
Arthur Bernardes e Julio Prestes, e alguns dos eet# inimigos, ex-tenentes,
Eduardo Gomes e Juraci Magalhaes; (2) dissidemegolpes de 1930 e/ou 1937,
como Virgilio de Melo Franco, Ademar de Barros,rEfoda Cunha, José Américo,
Pedro Aleixo e Armando Salles; (3) a esquerda Bsigiade Jo&o Mangabeira,
Hermes Lima e Domingo Velasco, e ainda um membroPddido Comunista,

Astrogildo Pereira, e (4) alguns representantesotigarquias rurais do Nordeste,
como Ernany Satyro, Virgilio Tavora e Jodo Cleotpg por causa de rivalidades
regionais ndo podiam ingressas na coligacdo prérgovque se formava. Desta
ampla e heterogénea frente anti-getulista emerdiinido Democratica Nacional

(UDN), que escolheu como seu candidato presidencéd-tenente, Brig. Eduardo
Gomes, na convencéo nacional realizada em agost®4te™

Fleischer ainda identifica que no referido mésgiesto a composi¢cao da UDN ja ndo
seria mais essa citada anteriorm&htBe todo modo, os principios e objetivos partiokiri
udenistas passavam a ter contornos mais definidgsagetido uma atuacao mais efetiva. Tais
caracteristicas ganham reforco quando se obserst@gan que passou a acompanhar a
trajetéria da UDN: “a eterna vigilanci& A atuacdo udenista no cenario politico brasileiro

foi tAo marcante, duradoura, e objetiva, que ped&sgntificada pelo trecho a seguir:

“A UDN foi, de fato, um partido politico. (...) alN sempre perseguiu, como
objetivo maior, a presidéncia da Republica. (..yBN participou, sozinha ou em
alianca, de todas as eleices majoritarias e pcapwis, de 1945 a 1965; teve
representantes partidarios nos ministérios, ineduso 2° governo Vargas”

Para Thomas Skidmore, o primeiro termo do nomeattdo, “Unido”, soa ao autor
como uma tentativa malogradatendo em vista a atuacdo de seus membros e goiqré

partido, as quais nem foram fiéis “aos puros tragskocados pelos seus criadotes”

53 FLEISCHER, D.|n: FLEISCHER, D., 1981, p. 63-4.

* A esse respeito diz 0 autor: “A estas alturas,tesuilos integrantes originais da ‘frente’ havianret#ado
para organizar seus proprios partidos: Arthur Belem (PR), Astrogildo Pereira (PCB), Ademar de &arr
(PSP), Raul Pilla (PL), Jodo Mangabeira (PSB), Harrhima e Domingos Velasco (ED).” Ver mais em:;
FLEISCHER, D.n: FLEISCHER, D., 1981, p. 63-4.

* BENEVIDES, M.In: FLEISCHER, D., 1981, p. 63-4.

*® BENEVIDES, M.In: FLEISCHER, D., 1981, p. 93-4.

> SKIDMORE, 2010, p. 91.

*® BENEVIDES, M.In: FLEISCHER, D., 1981, p. 90.
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Entretanto, sem entrar no mérito desse debateseimde desmerecer, contudo, a decisiva
atuacdo udenista para a queda do Estado Novo, Igetivo primordial, em como sua
permanéncia no contexto politico nacional até as &9.

Em linhas gerais, pode-se estabelecer, portante, aqWDN foi um dos pilares
fundamentais para a oposi¢ao varguista. Para emtréambito eleitoral, em 1945, lancou o
brigadeiro Eduardo Gom¥sa presidéncia, que perdeu para o general Eurispaautra,
do PSD.

2.2.2 OPSD

O Partido Social Democratico foi organizado — fdmente — em 9 de maio de
1945°. Esse partido é entendido pela historiografia cdmeo do “ventre do aparelho
burocrético” varguista, cuja base econdmica daguelge estavam inseridos no partido
consistia, sobretudo, nos grandes proprietariokalgs e industriafd. Além disso, o PSD
também chegou a ser rotulado pela historiografracco partido que fora feito pela “méao
direita” de Varga¥, pois os interventores e outros politicos do Estddvo eram oriundos
do entéo regime politico vigente.

Em outras palavras, os principais componentes d» $&8iam politicos inseridos no
proprio Estado Novo, interventores estaduais e segagidores que eram remanescentes da
estrutura administrativa entdo vigente. Ao ladesleéstariam grandes proprietarios rurais e
alguns industriais que haviam lucrado com o regipmiitico ainda em exercicid
Claramente, entrariam no PSD aqueles que correspond uma classe média alta. Em

comparativo, equivaleria a grande maioria do poldige comportava a UDN.

%9 Eduardo Gomes, carioca, militar, brigadeiro daokéutica. Participante da vida politica no Braside o
principio de sua carreira. Sua primeira candidaturagresidéncia vinha com o espirito de ser capaz de
“galvanizar a opinido publica”, sendo um nome daligdo democratica saido das forcas armadas, twmsti
primeira parte de um plano de acdo estabelecido greipo contrario a Vargas. O ja referido José Agonér
recomendava que Eduardo Gomes fosse escolhidodeandia oposicdo a presidéncia. Recebeu o apoio da
imprensa oposicionista a Vargas, sobretudo peloajsta Carlos Lacerda. Mesmo assim, saiu derrotizdo
eleicBes. Retornaria a cena das eleicbes presaigrmim as articulagdes para a sucessao de DutrEdé@n
Novamente derrotado, dessa vez por Vargas. Todas @sformacdes foram extraidas em sua totalidade d
verbete “Eduardo Gomes” no site do CPDOC: http:#ufgyv.br/cpdoc/.Consultado em: 04.09.2014.

%0 Segundo David Fleischer, as negociagdes paraamiaegdo do PSD datam de 8 de abril daquele asadqu

as forcas getulistas deram inicio ao partido, com grande comicio em Belo Horizonte, sob a tutela do
interventor mineiro, Benedito Valadares. Reunidesiiares foram realizadas em todas as capitaigleais
naquele més, com a convocacédo de todos os prefeitn&ipais nomeados durante o Estado Novo. Ves mai
em: FLEISCHER, D.In: FLEISCHER, D., 1981, p. 48-9.

®L CORTES, 2007, p. 172.

%2 AGGIO; BARBOSA, COELHO, 2002, p. 43.

% DELGADO, 2011, p. 33.
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A partir de uma interpretacdo das ac¢fes vargudps Cortés identifica, em 1945,
com a iminéncia da formalizagdo de partidos paiftica organizacdo do PSD viria ao
encontro da tatica getulista em nao permitir gue S grupo ou partido ganhasse muita forca
ou se tornasse sua Unica fonte de &3biBisso resultaria, portanto, a ideia da criacéaith
partido pela “mao direita”, o PSD e de outro, peko esquerda (fazendo referéncia ao PTB).

Nas palavras de Lucia Lippi, o PSD foi herdeiro stoxculos do que Estado Novo

estabeleceu no pos-45:

“Em 1945, quando se estrutura o sistema partidse realizam eleicdes, os canais
de ligacdo entre o Estado Novo e as forcas soes@/am ainda assegurados. O
peso da estrutura do Estado Novo na politica posteem sendo acentuada na
literatura, e os autores tendem a reafirmar a ithpoia da maquina governamental
no periodo pos- 45. O PSD se coloca como herdeistoddesta estrutura, pois
congrega, em sua origem, predominantemente, aghel®&ns que tinham sido
governo até entat”

A destacar, € atribuido a Benedito Valadares {polihineiro) a tomada de frente para
a constituicdo do PSD, com o beneplacito de GeWdimas. Este, por sua vez, nao se filiou
ao partido, ao contar com 0 apoio das oligarquséadeiais, haveria uma determinada logica
para que essas oligarquias dessem continuidadeuaprgjeto politico. O PSD foi o partido
que teria como forte candidato & presidéncia efgrido general Eurico Gaspar Diftaque
fora lancado em 1° de julffo Mais do isso, esse seria o partido que tomairierée do poder
ja em 1946.

4 CORTES, 2007, p. 172.

®*LIPPI, L.In: FLEISCHER, D., 1981, p. 109.

% Nascido em Cuiaba, o general Dutra, atuando p8d & longo de 1946 a 1950 conduziu um governo com
um tom de “continuidade militar”. Conforme o conduio, o PTB ficou com o Ministério do Trabalho egtre

ao mineiro Otacilio Negrdo de Lima. O carater coreor e antivarguista do governo Dutra aparecen co
maior nitidez, desde o inicio, na esfera dos demaigos importantes de nomeacédo direta do presidént
maior parte do ano de 1946 foi dominada politicamgelos trabalhos parlamentares de elaboracatagém

da nova Constituicdo. Apesar de ter mantido smsdi basicas concordantes com o esquema da ai&iga
UDN, a politica econdmico-financeira de Dutra softena inflexdo em 1947, quando se constatou teai® p
esgotado rapidamente as reservas de divisas (meaisade setecentos milhdes de ddlares) amealhadastel a
Segunda Guerra Mundial. A politica do periodo 12987, baseada em um minimo de controles em cagola set
mostrou-se contraproducente. Durante o governoaDuotrcusto de vida sofreu uma elevacdo de 60%,0mas
salario minimo permaneceu o mesmo que fora fixastoGetllio em dezembro de 1943 (de 240 cruzeiros
antigos em Recife, a 380 no Rio de Janeiro). Paltbode seu governo foi o Plano Salte (das priredetas de
saude, alimentos, transporte e energia). Aprese@adongresso por mensagem presidencial em mdio4s;
viria a ser aprovado exatamente dois anos depwibpm consubstanciasse o programa a ser executado n
periodo de 1949 a 1953. Dentro da experiéncialbiaste planejamento federal de ambito plurissatdioi o
Unico plano que recebeu exame e aprovacdo prévigadamento. Com a situacdo econdémica decadente do
governo Dutra, as eleicbes de 1950 com a candalateirVargas, a saida de Dutra da presidéncia @aap
questao de tempo. Todas essas informacdes foraaidag em sua totalidade do verbete “Eurico GaSpar”

no site do CPDOC: http://lwww.fgv.br/cpdoc/.Consdtiam: 04.09.2014.

7 SKIDMORE, 2010, p. 84.
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223 OPTB

Conforme foi observado acima, uma das caractaasstita politica varguista no
contexto de 1945 foi ndo permitir que “um sO gr@gopopartido ganhasse muita forca ou se
tornasse sua Unica fonte de apoio”. Ao lado dissgor um lado os partidos até entdo citado
davam conta de uma parcela de classe média attaupo lado, havia uma grande parte da
populacao brasileira, os trabalhadores, os quaisetavam contemplados nas organizacdes
gue estavam se estabelecendo.

O PTB, segundo Fleischer, refletiia em uma “ageg@® urbana equivalente do
PSD”. A organizacdo do PTB aproveitava a estrutims sindicatos “oficiais” estabelecidos
durante o Estado Novo e vinculados aos MinistédoTdabalho, Industria e Comércio. O
PTB serviria, ainda, como contrapeso aos esforgoBaitido Comunista Brasileiro entre os
trabalhadores urbanos, que ameacava seriamertta‘tficial’ nos sindicatds.

Observa-se, contudo, que a origem do PTB, seguaide ga historiografia, ndo deixa
de dialogar com o ja referido Movimento QuereniistRara autores como Jorge Ferreira,
muito da institucionalizacdo do PTB esta articulpééa forte mobilizacdo conduzida pelo
Queremismd&. Outras andlises, como a de Delgado, ainda que @s®ra entenda o
gueremismo como um fator muito relevante, mas nédmental para o surgimento do
referido partido, Delgado concebe que entre quatasie petebistas existiu uma confluéncia,
fortalecida pela aproximacéo incentivada por Vaegpslo Ministério do Trabaltib

Desde a sua fundagédo, o PTB, de certa forma, aypoeseliferenciais no cenario
politico se comparado a UDN e do PSD. O partidbaifasta, desde o principio, esteve
proximo as classes populares. Segundo Angela deoGasmes, o PTB “aproveitou-se” dos
efeitos sociais decorrentes do queremismo e inocoupoo partido muito dos membros
daquele movimento.

Diego Orgel Dal Bosco Almeida, ao abordar brevemarssas questdes, sintetiza a
respeito do encontro oficial entre membros do quesmo e dos trabalhadores para a
formagao do PTB:

®® FLEISCHER, D.In: FLEISCHER, D., 1981, p. 48-9.

%9 Um debate aprofundado a esse respeito pode senasrabalho de ALBERNAZ, 2006.

0 Angela de Castro Gomes, mesmo acusando as baséégidas dadas pelo trabalhismo ao queremismo, se
abstém desse debate por ndo considera-lo funddmentdém disso, para a autora, é preciso peragler'do
ponto de vista organizacional” trabalhismo e quéser eram “coisas” diferentes. GOMES, 2005, p. 284.

"I DELGADO, 2011, p. 54.
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“Em relagdo ao movimento queremista, cabe salientaro mesmo era composto,
quase que exclusivamente, por trabalhadores ecalisdas, sobretudo por lideres
sindicais que vieram a ter importancia significatia formacéo e consolidacao do
PTB (...) A participacdo dos sindicalistas na fogéwm do PTB (...) é uma
caracteristica peculiar (...) em ambito nacioffal”

Sem entrar no mérito da discussao a respeito doeguesentou, de fato, a insercéao de
populares da esfera do PTB, podemos destacar aaguaponta Maria Celina D’Araujo: o
partido petebista foi 0 que mais cresceu no cerguiitico-social brasileiro no intervalo de
tempo de 1945 a 1964

Deve-se destacar que a origem do partido traalingsulta, em grande parte, “de
tradicoes politicas que circulavam entre os pr@ptiabalhadores”, e que, ao lado disso,
sobremaneira, residiria um projeto varguista tgrai@ formalizar seu aparato eleitoral sob as
hostes de desse partido quanto ter no PTB um oespata sua iminente quéda

E relevante atentar para essas questdes, pois priREBalavras de Silva, pode ser
entendido como o partido que viabilizou uma malmeraura politica, o que, de certa forma,
representou uma “evolucéo politica pela dilatagiipattido as classes populares”

Seguindo essa perspectiva, Janes retoma a redpeitgportancia do partido petebista
para com os trabalhadores. Para tanto, a autavenaetlgumas questdes em relagédo aos

demais partidos que, naquele contexto, deixavamatlgr a massa trabalhadora:

“Logo, ndo s6 a UDN, como também o PSD, excluiamaasa trabalhadora. Dessa
maneira, ndo foi possivel reunir num Unico partiddas as forcas politicas de
Vargas, como era o0 seu desejo. Seria preciso umapartido que representasse 0s
interesses do trabalhador. Entéo, no inicio de 184fbeleceu-se a hipotese de
reunir a;g forgas politicas ligadas a Vargas em drgenizacOes partidarias, o PSD e
o PTB™.

O PTB, segundo Janes, era um partido que inter@ssartrabalhador, que buscaria
seus eleitores dentro dos sindicatos e, aindareyueria forgcas apoiadoras a Vargas. Criado
em 15 de maio de 1945, seria uma das opcdes dadodirontinuismo na transformac&o”

Avaliando a constituicdo do PTB pelo viés de untigarque iria buscar apoio nos

trabalhadores sindicalizados, Duverger intitula ®BPcomo um “partido indiretd®. O

2 ALMEIDA, 2007, p. 27.

8 D'’ARAUJO, 1996, p. 15.

" DELGADO, 2011, p. 59.

S SILVA, 2010, p. 61.

® JANES, 2007, p. 44.

T JANES, 2007, p. 44-5. O termo foi, originalmenigélizado Lucilia de Aimeida Neves Delgado paraefaz
referéncia ao momento histdrico de formacéo daidefeoartido, concomitante ao periodo de desmamihéo
do Estado Novo. Ao mesmo tempo que o Presidentgagasaia do poder, ele deixava alinhavado o nastime
de um partido politico. Ver mais em DELGADO, 20p131.
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referido termo seria assim caracterizado devidaa arigem ligada ao recrutamento de
eleitores nos sindicatos, o chamado alistamexiofficia

A autora Lucilia de Almeida Neves em seu textodadjue a posicdo de Duverger
tem sentido, na medida em que os sindicatos rem@bercentivos do governo para ceder
militantes ao partido trabalhista. Desse modo,gmdot o0 PTB possuiria, em sua origem, 0
perfil de um partido indireto e de massas, poissem inicio buscou os adeptos nas fileiras
dos sindicatos®.

Maria Celina D’ Araujo também concorda que o PTBomporou os dirigentes
sindicais que eram participantes da estruturachdnontada pela ditadura varguista e que,
inicialmente, comandaram o partido. Todavia, essesmos fundadores, advindos das mais
diversas esferas sociais, em sua maioria néo texsiamelecido uma carreira politica dentro
do partid&°.

A fim de melhor compreender a origem do PTB, n@ossivel deixar de observar seu
estreito vinculo com a base sindical. Percebessepslo trecho a seguir de Janes:

“Nesse sentido, o PTB, ao mesmo tempo em que nmants sindicatos sob seu
controle por meio do Ministério do Trabalho, dakiaed poder ao manté-los como
orgaos de representacdo dos trabalhadores juntst@olo. Por esse motivo, por
estarem vinculados ao governo e terem esse podespdesentacdo, os sindicatos
também ajudavam a sustentar o proprio governo. ddeva essa posicdo

intermedidria, entre os sindicatos e o Estado, ® Ve a devida tranquilidade para
desenvolver suas caracteristicas ideoldgicas eetsmlo, ganhar poder pelo voto, a
medida que ampliava sua base eleitoral e defendacimnalismo e as reformas de
estrutura®.

Retomando os argumentos de Delgado, as correntel/ielas na formacao petebista
encontram-se, alternadamente, sob a nomenclatitardncias” ou de “fac¢des”. Para essa
autora, o desfecho dos acontecimentos politicoBrasil, em fins de 1945, com a queda de
Vargas e do Estado Novo, estdo, em parte, relatasneom a organizacao do PTB ocorrida
pouco tempo antes.

A autora pontua, incialmente, uma divisdo interratigaria entregetulistas e
doutrinarios ideolégicosDelgado pondera que, ao longo da formacao padittabalhista e,
sobretudo no p6s-54, o PTB vivenciaria, ainda, sedeolvimento de uma outra vertente, os

reformista&®. Entretanto, o que fica mais evidente ao longéeilara é que Delgado, ainda

8 DUVERGER, 1980, p. 41.

9 JANES, 2007, p 45.

8 D’ARAUJO, 1990, p. 197.

8 JANES, 2007, p. 50-1.

8 DELGADO, 2011, p. 59 a 78.
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qgue deflagre tendéncias discordantes, tanto ideal®gquanto politicas, entre 0s grupos
formadores, permanecia inalterada algumas propost#s como a linha nacionalista,
distributivista e desenvolvimentista que permeesises grupds.

A respeito do primeiro grupo citado, getulistas,para a autora, esse grupo seria
constituidos por nomes como: Agamenon Magalhaesxafidre Marcondes Filho, Hugo
Borghi, Salgado Filho, Segadas Viana. A propostatdacéo por parte desse grupo residiria
no cultivo do carisma de Vargas como instrumentavadilizacdo politica e social e de
consolidacdo do proprio PTB. O suporte encontra@i@a @ssa proposta foi a estrutura do
Ministério do Trabalho (e, em decorréncia, os siattis e as previdéncias) e a doutrina do
Partido Trabalhista Inglés.

Ja os representantes do grupaldatrinarios ideologicoeram profissionais liberais,
intelectuais gauchos, tais como: Alberto Pasqualincio Bittencourt, Fernando Ferrari.
Apés a queda de Vargas, aponta a autora, houve arim@nto de reorganizacao partidaria
devido aquele novo contexto e, as duas vertent@saeam por ramificar-se em diferentes
pontos de vista para o sucessor de Vargas. Nagamejantura, os votos dos participantes,
justamente com Vargas, decidiram, estrategicamejpie,o0 apoio ao candidato Dutra, do
PSD, seria 0 nome mais indicado ao pleito.

Por fim, osreformistassurgidos com atuagéo mais destacada no contextandssS0,
seriam 0s responsaveis para apontar caminhos agaatpolitica mais autdnomos no seio do
partido.

Em outra proposta de analise, sob o argumento dm&galina D’Araujo, € possivel
identificar que essa autora propde que a constrdgaBTB ndo fugiu a regra dos demais
partidos em 1945, todos de cunho nacional, subdikidse em niveis federal, estadual e
municipal.

Para a autora, dentro do PTB, por sua vez, se aimernuma coalizdo dirigente
oligarquica e centralizadora, a qual era “tipicapdetidos com o recorte do P¥B Tal
constatacdo, é segundo a autora, resultado de swostitgicdo realizada sob forma
centralizada e que tinha em sua Convencdo Nacworigice de sua instancia decisoria.
Possivelmente, sua rigida cupula nacional viahilitongos mandatos e respaldou-se na
figura varguista como elemento unificador do partiDisso, resulta como Ultima analise,
para autora, que acima de suas vertentes, as Has€3dB séo voltadas para um viés

carismatico de Vargas, sobretudo.

* JANES, 2007, p. 64.
8 D’ARAUJO, 1996, p. 85.
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Conforme se percebe, hd uma falta de consensoribggtafico que permeia essa
analise a respeito das correntes formadoras do $d@indo Almeida, quando relacionado ao
PTB, “(...) a historiografia e a ciéncia politicanstruiram alguns esquemas teoricos de
interpretacdo que caminham pelo viés dos conceiogopulismo e de trabalhismo, do
personalismo politico e do carisma de Vardas”

Por outro lado, se essas tematicas “foram pionawaentido de compreender a forma
pela qual se deu a formacéo e posterior acdo do ridEBRdiferentes niveis de escala”, por
outro lado, “tais estudos apontam para muitas sujuastdes que ficam postas para pesquisas
posteriores, pois em suas consideracdes finaigngnbam outras diversas possibilidades de
pesquisa”’, devido a “complexidade existente naas@bordagens que, muito mais do que
explicarem todas as questdes, acabam abrindo flaness de pesquisa e interpreta¢io”

De todo modo, quando lancado, em 1945, o PTB cocdou 0s seguintes membros
para sua Comitiva Nacional: Getulio Vargas (Pregile Danton Coelho (1° Vice-
presidente), Dinarte Dornelles (2° Vice-presidentg)itacio Pessoa (3° Vice-presidente),
Paulo Baeta Neves, (4° Vice-presidente), José AmlauFrota Moreira (Secretario-Geral),
Romeu José Fiore (Tesoureiro-Geral), dentre otftros

Como é possivel observar, o PTB congregou elemawaitiais distintos, contou com
grande apoio sindical e manteve a figura varguaistao sintese das propostas trabalhistas.

Desde o principio, esse partido foi marcado pdiesisnternas, como em relacdo ao
momento imediatamente apos o golpe que depds Getlpoder, em 29 de outubro de 1945.
Ali, houve uma cisdo no partido, sobretudo em Bmlaés eleicbes para presidente da
Republica. A referida cisdo foi consequéncia dasrdéncias reveladoras de tendéncias e
faccBes, que, segundo Delg&tiiriam se confrontar durante toda a trajetdrigddido.

Novas posturas ideolégicas no PTB iriam floresqgysaa morte do presidente de
honra, Getulio Vargas, sobretudo com a atuacdo a#id@rios que visavam maior

independéncia partidaria. Mesmo assim, € precistadar que, ao longo de todo esse

% Nos interessa, aqui, pontuar as andlises a respaitformacdo do PTB em nivel nacional, ainda que
destacando, quando necessario, a formacéo paatigérebista gadcha. Pois é a partir dela que Jo#@ta®
entra na cena politica brasileira.

8 ALMEIDA, 2007, p. 12.

8 A relacdo dos membros do PTB, em sua Comitiva owati consta no site:
http://docvirt.com/docreaderFGV/docreader.aspx?BirrespGV4&pasta=GV%20c%201951/1954.00.00A5
destacar, Alberto Pasqualini também foi integral®&sa comitiva. A importancia de sua participaciatada a
seguir. Acesso em 07.09.2014.

8 DELGADO, 2011, p. 273.
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processo, permaneceu - como eixo central do part@destrutura nacionalista, a distributiva,
a desenvolvimentista e a forte ligagdo com os Inabares®,

A fim de contribuir com as anélises que dao contespeito da elaboracdo do PTB,
mas nédo se constituindo de forma exaustiva, o prdpasso da andlise € pontuar um outro

momento de elaboracdo do PTB, aquele que compei@sagyaucho.

2.3 AFORMACAO PETEBISTA GAUCHA

E sob um olhar regional, pelo menos no caso doGRémde do Sul, que se observa
especificidades na formacéo partidaria petebistelga Foi a partir dela, por exemplo, que
houve o surgimento de expressivas figuras polijpedsbistas, as quais foram condicionadas
a uma atuacao nacional relevante no cenério pobtiasileiro.

Exemplo disso, segundo Miguel Bodea, seria a figerdodo Goulart. Para Bodea, € a
partir do partido politico que se forme,posteriorio carisma do politico. O trecho a seguir

sintetiza essas ideias:

“(...) fica evidente que os grandes lideres do mewito trabalhista gestam,
fortalecem, projetam e reproduzem a sua liderassaneialmente a partir da sua
ascensao dentro de uma estrutura partidaria rdggondo, como muitos parecem
supor, a partir de uma relacdo carismatica direteee lider e a massa popular. O
carisma, quando houve, desenvolvegmsterior %.

Criado oficialmente em dois de outubro de 1945ed@e grovisoria do PTB gaucho
seria na Praca Parobé, 120. Tais informacfes estdtidas na Ata n° 1 do Diretorio
Municipal do Partido Trabalhista Brasileiro. Naguelcasido, trinta e trés pessoas que 0
integravam eram sindicalistas, apenas duas eranat#s e o referido grupo tinha, até aquele
momento forte ligacdo com o PSD

Segundo Albernaz, a organizacao do PTB no Rio @rdodSul adveio, sobretudo, do

exemplo de formacéao partidaria petebista carioeecePe-se isso no trecho a seguir:

“Os sindicalistas trabalhistas galchos tomam c@#rda fundacdo do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), no Rio de JaneirortiBa que recebe o apoio de
Vargas e, logo, se alinha ao queremismo naciorsdindy a ala-trabalhista do PSD,
ap6s uma deliberacéo entre seus membros, fundBm®Rio Grande do Sul, que

8 JANES, 2007, p. 61.
OBODEA, 1992.
L ALBERNAZ, 2006, p. 145.
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tem em sua organizagao José Vecchio, e seu ex&iema ala trabalhista do PSD,
Silvio Sanson. Ambos ligados ao queremismo gafého”

Para Albernaz, os organizadores do PTB gauchorg@&odidos como elementos que
ja possuiam determinada trajetéria na vida potiadidaria, tais como José Vecchio. Mais
do que isso, esses envolvidos na elaboracédo dd@astebista gaicho mantinham relacdes
de apreco por Vargas e tinham a preocupacdo ememueiniculos com o ex-presidente,

sobretudo apods sua queda. Infere-se isso pel@aitagseguir:

“José Vecchio, Silvio Sanson e Zilmar Vasconce{lojassinam carta para Getulio
Vargas pedindo a este que assuma a presidénciartidop que, embora datada de
29 de outubro, provavelmente, deve ter sido esernta29 de novembro, pois é
remetida para S&o Borja, e trata de assuntos doerrio final de novembro. Nessa
carta enviam a Getllio Vargas a “solidariedade acriffcio pessoal que se
consumou com a mensagem de apoio a candidaturaaiGasgra”. E ainda,
lamentam “as confus@es surgidas no &mbito do P&Bfinam que a Comisséo
Executiva Nacional ndo assumiu compromisso algéim”

Ao lado disso, outra compreenséao a respeito daaiggiondo PTB, que também enfoca
um olhar regional e mantem uma analise mais derapidncontrada em Miguel Bodea.
Segundo ele, o PTB gaucho foi fruto de trés vesentuma correntsindicalista uma
correntedoutrinario-pasqualinistae uma corrent@ragmatico-getulistaDotadas de origens
distintas, a integracédo entre elas ocorreu emetifes etapas e diversas formas, mas cujos
membros ganharam, posteriormente, projecdo nadfonal

A corrente sindicalista teria sido formada por uicleo de liderancas sindicais que se
forjaram no Estado Novo ou, se feitas antes dekesnantiveram no periodo posterior. Para
Bodea, aqui residem os verdadeiros fundadores @ r®TRio Grande do Sul. Esse grupo
havia atuado no movimento queremista no RS. Algienseus membros sairam, inclusive, de
alas pessedistas. Em 14 de setembro de 1945, furdd@mlmente, o PTB, assinada pelos
lideres sindicais que participaram da fundacae ¥Yeschio, Silvio Sanson, entre outros.

Ja a corrente doutrinario-pasqualinista teria ggarizado a partir da reunido de
intelectuais progressistas ao redor de Alberto lrdisg. Pasqualini foi precursor da Unido
Social Brasileira (USB), um movimento de cunho aqmilitico de 1945. As ideias da USB
entrariam em consonancia ao que seria propostoRJ¥dBo Inicialmente, ndo houve intencao

134

em filiar-se ao PTB. A “porta-aberta” para o ertcorcom Vargas residiu no seu interesse

92 ALBERNAZ, 2006, p. 146.
% ALBERNAZ, 2006, p. 143-5.
°BODEA, 1992, p. 20 a 31.
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em “preservar a legislagéo trabalhista” e das cstagisociais. Divergéncias entre Vargas e
Pasqualini serdo abordadas a seguir. USB e PTBneaoose, oficialmente, em 31 de
outubro de 1945.

Na fala de Bodea, € valido destacar alguns elemet@oandlise os quais melhor
organizam nosso entendimento acerca da formacabigiet para o nivel nacional. Segundo
ele, origem do PTB no Rio Grande do Sul, quandelaata a USB, conferiu ao partido um
carater bastante distintivo, pois “era a Unicacegé absorveria um certo grau de elaboracéo
doutrinaria®.

A esse respeito, dos vinculos da USB com o PTBséipel identificar um alerta feito
por Albernaz. Esse autor quer dar destaque paradistiacéo entre USB e PTB, no sentido
gue, houve consonancia entre ambos, sobretudoyigslaa doutrina e ndo pelas bases. Para
esse autor, a USB possuia um quadro de pessoabd@ieo, mas intelectualizado, no qual
encontravam-se profissionais liberais, intelectuajs inclusive, um banqueiro, o que
contrastava com a formacdo do partido trabalhistguela época, “a fisionomia de um
partido de trabalhadore®§”

E, além disso, o “encontro” entre a USB e o PTRIesg um contexto eleitoral, por
uma necessidade desse ultimo de coalizar com aipainpois a partir dessa alianca, o PTB
poderia apresentar candidatos para os cargos déadep federal. O encontro oficial entre as
duas agremiacdes se firmou em 31 de outubro de’1945

Retomando o argumento de Bodea, por fim, a chamadantepragmatico-getulista
ingressaria no PTB, segundo Bodea, em 1946, apdsito presidencial de dezembro de
1945. Politicos oriundos do PSD vieram por oriddege Vargas para o PTB para as elei¢cdes
de 1947. O préprio Jodo Goulart teria feito esggragéio partidaria por influéncia varguista.

E a partir desses parametros que podemos pondezapeito da formacdo partidaria
petebista no Rio Grande do Sul. Conforme se obser&a ha, novamente, consenso a
respeito de sua formacdo. Algumas analises, teradelyservar que a agremiacao petebista
estadual foi composta, quase que em sua totaliffamteativistas queremistas, na maioria
presidentes de sindicato¥” E, em contrapartida, outras andlises que conceb@mmacao

desse partido como fruto de variadas vertentes@aside grupos sociais distintos.

% BODEA, 1992, p. 28. Essa informac&o torna-se saljpara a andlise na medida em que passarmostapont
0 ingresso de Jodo Goulart no PTB galicho e, postate, sua projecdo nacional.

% ALBERNAZ, 2006, p. 151.

°” ALBERNAZ, 2006, p. 148. A USB provém do Movimende Articulacdo Popular de Adesdo e Apoio ao
Programa Social de Alberto Pasqualini.

% ALBERNAZ, 2006, p. 146.
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De todo modo, pode-se inferir que a caracterizagd®TB no Rio Grande do Sul n&o
surgiu, aparentemente, atrelada a estrutura dal&davo, mas muito mais por interesses
politicos e ligados a figura varguista. E preciestdcar, ainda, a figura de Alberto Pasqualini
como integrante de grande relevancia para elabmigesse partido trabalhista. Foi a partir de
sua experiéncia no PTB que ele passaria a ser @doh®mo o “doutrinador do trabalhismo
brasileiro”.

Tendo ponderado a respeito da composicdo do PTB &mn nivel nacional, quanto

regional, Nnosso proximo passo € atentar para at@psedoutrinarias desse partido.

240 TRABALHISMO COMO DOUTRINA, O PENSAMENTO DE A LBERTO
PASQUALINI

Passaremos a destacar, a seguir, as ideias deaRaisdancadas no inicio dos anos
40, as quais, conforme tentaremos apontar, foraorporadas, em grande parte, no programa
do PTB pouco tempo depois.

A obra que, sobremaneira, nos auxilia nessa comgdieeéBases e Sugestdes para
uma Politica Socidf. Mesmo que tenha sido lancada apenas em 1948;iéqter em mente
gue o conjunto de textos que formam a obra retmuepara das datas entre 1941 e 1946,
periodo de formacao e de amadurecimento das idasamialinista§®.

Bases e Sugestbesta dividida em quatro momentos, sendo os trésepos deles de
maior destaque para nosso estudo, pois se constéoeuma analise mais demorada e mais
rica em detalhes: Crédito lucrativo e Crédito Sodieabalhismo e Solidarismo, Um Mundo

Baseado na Cooperacdo e, a quarta parte, Notaarfdornm total de 15 deld%)

% Esse texto sofreu alteracfes e acréscimos ao lwgyanos. A primeira, em 1958, sendo uma versitiada

e outra edicdo, em 1994, comemorativa, assinadBguno Simon.

1% Ha um relativo consenso historiografico em pontudigura de Alberto Pasqualini como o doutrinador
PTB, sobretudo em relacdo ao conceito de trabathidfuito do que contém o programa partidario pstebé
extraido da obra pasqualinista. No “Parecer derRefa@o Programa do PTB”, membros do Diret6rio Regjio
do Distrito Federal concordam que o texto prévidigieo por Alberto Pasqualini € de extrema sigafficia e
gue, muito do que esta ali precisa apenas serrpagke 0 que ndo impede de alguns ajustes e at@scO
documento esta disponivel em:
http://docvirt.com/docreaderFGV/docreader.aspxBilrrespGV3&pasta=GV%20c¢%201949.06.27/1
Acesso em: 07.09.2014.

101 As “Notas” sdo textos de Pasqualini publicadog@mais gatchos. S&o leituras mais rapidas, deetaréis
informativo: Capitalismo e socialismo, Parceriaijonariado, empresas de economia mista; Participdgdo
trabalhadores nos lucros; A justa reparticdo eabsrds de usura social; Estado, estatizacdo, =zagab,
nacionalizacdo; O juro e a doutrina da Igreja; Asnemias dos pobres aumentam a fortuna dos ricos;
Recuperacdo social, colbnias agricolas, organizac@al; Despesas militares, solidariedade contalent
Anteprojeto de Instituto de Crédito Social; Parsidaoliticos e objetivos do trabalhismo; Varios sipde
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2.4.1 CREDITO LUCRATIVO E CREDITO SOCIAL

Nessa primeira parte da obra, Alberto Pasqualier @presentar questbes acerca do
“Crédito lucrativo e crédito social”. O debate demso, mas pode-se destacar na fala do autor
que seu interesse, ao falar sobre crédito, é ponisancdes fundamentais sobre o regime
capitalista acima do regime socialista; estabelpoegue o capitalismo torna-se mais apto em
nossa sociedade; apresentar as mazelas socidisita@spossiveis solu¢des para as mesmas,
indicando, sobretudo, a presenca e atuagao dodasésde contexto.

Para Pasqualini, a existéncia do capital deve pvemt...) o desenvolvimento da
economia, a multiplicacdo e o aperfeicoamento de®sde producdo, a fim de que possam
atender cada vez melhor as necessidades humaramfado dos individuos e ao progresso

social%

O autor ressalta que o modelo capitalista visacooluenquanto o socialista visa a
satisfacdo das necessidades, mas o autor retonp@sieionamento indicando que, de fato, a
producdo capitalista também se destina a satisi@dgdecessidades humanas. E, além disso,
ele pontua que outros aspectos do socialismo iiiziaim esse sistema de ser o mais apto
para as relagdes de trabalho. A esse respeitoalimo:

“Mas, a economia capitalista ndo se distingue da@uia socialista apenas quanto
a propriedade dos meios de producéo e a liberdadridativa. H4 entre ambas,
pelo menos teoricamente, outro traco diferenciati®grimacial importancia e que
concerne ao fim: o empreendimento capitaligisa 0 lucrg ao passo que o
empreendimento socialista visa 0 consumo, istosatiafacdo de necessidades. Ha,
no primeiro, predominantemente, um intuito e uner@sseprivado, individual,
enquanto no segundo existe um objetbadetivo ou social (...) Sob este aspecto
parece manifesta a superioridade da producdo sta&jaha, entretanto, fatores
negativos que tornam, em determinadas circunstnciasistema socialista de
producdo menos apto para beneficiar o trabalhadocasumidor e, portanto, para
realizar os seus proprios fit&*

Ao final, fazendo referéncias aos “fatores negatiyaresentes no regime socialista,

esses nao seriam encontrados no regime capit@l@ta,o capitalismo seria mais benéfico na

capitalista; O socialismo e as Enciclicas; O progrdrabalhista as eleicdes de 19 de janeiro de; ¥4urva e
a assintota (essa Ultima extraida das versdegiposs.

192 PASQUALINI, 1948, p. 5.

193 pPASQUALINI, 1948, p. 2.
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medida em que reunia 0 uso da técnica, da inteligés do braco humano ou, em outra
palavra, pelo uso dmabalhodo homem™.

Sem aprofundar, ainda, a respeito das questoasmtds ao “trabalho”, as palavras do
autor dao destaque para as leis vigentes no Bessitjuais ndo eram aplicadas de forma
correta. Conforme a Constituicao brasileira prés@bretudo os artigos 145 a 147), “todos”
teriam direito a uma existéncia digna, de bem-estarum e, para esse fim, caberia ao Estado
intervir, se necessario, no dominio econémico, mohpar determinada industria ou
atividade quando necessario.

Em seguida, o autor passa a se referir as necdssidda populacdo brasileira.
Pasqualini, em seu texto, quer mostrar que conbersalidade em que vive e aponta o

conjunto de mazelas que aflige na sociedade:

“Ao lado dos que tudo possuem, estdo os que viveemmais completa caréncia: ao
lado do palacio, o cortico; ao lado do latifindianarginal sem-terra, sem meios de
producdo e sem a possibilidade de adquiri-losado Hos que dominam o crédito e
financa, dos que tem a sua disposicdo quaisquedofunpara 0s seus
empreendimentos, o trabalhador sem recursos, oepeqgagricultor privado de
qualquer possiblidade de obter crédito e exploplo intermediaric*®”.

Segundo ele, o problema econdémico e social do IBaderia ser reduzido quando se
ampliasse a capacidade de consumo do povo, sobrétucthassa camponesa, tendo em vista
essa massa representava dois tercos da populac@aisfs. Seria necessario, portanto,

prevalecer a existéncia de uma “justica sociaBsaeser mantida em nossa sociedade:

“Um elementar principio de justica social exigirfgis, que o lucro tivesse uma
triplice distribuicdo: uma parcela ao capitalis@no remuneracdo de sua inciativa e
de sua atividade coordenadora; outra parcela abaltradores, devendo a terceira
parcela reverter & coletividade, sob a forma deffeins de ordem gerdf”.

Na medida em que o individuo tem acesso ao cagi¢alpoderia satisfazer suas
necessidades basicas, ele teria assegurada ailm$gbde um minimo de conforto e bem-
estar, participando dos beneficios da civilizacataecultura, pois esse seria 0 objetivo de
“toda organizacdo social’. Para que essa realidasiee acessivel a todos, competiria ao

Estado disponibilizar uma oportunidade ao alcamctdos.

194 PASQUALINI, 1948, p. 2.
195 PASQUALINI, 1948, p. 6.
19 PASQUALINI, 1948, p. 19.
197 PASQUALINI, 1948, p. 19.
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Mais do isso, a solucao pasqualinista para esfidaeea consistia, ainda, que nossas
relagdes sociais se subordinassem “a uma nova pgieelo capital, de modo que houvesse
mais harmonia no desenvolvimento do processo edopndbniNesse contexto, sob o ambito
capitalista, e ndo excluindo a figura do Estadautor destaca que até mesmo a pratica da
democracia est4 associada ao valor dado ao trakaftda ndo exercido com plenitude em

nossa sociedade:

“O trabalho s6 encontrara a sua valorizacdo neuigue o trabalhador puder viver
uma vida de decéncia, de conforto e de bem-estdia @m que puder satisfazer
certas necessidades complementares, que pudeuirisstr elevar o seu nivel
cultural, adquirir discernimento, tornando-se de fan cidad&o apto a participar da
vida politica da nagdo. Porque somente nesse mimds, efetivamente, alcancado
as condicBes elementares para a realizagéo eicaptatdemocracia®.

Sempre apoiando-se no texto constitucional, o agtabelece que a figura do Estado
€ responsavel por grande parte do progresso Soeial qual os individuos da sociedade
precisam passar. Se a Constituicdo informa quabalttador € merecedor de um trabalho que
lhe possibilite uma existéncia digna diz o auté; portanto, dever constitucional do Estado
por a disposicao do individuo os meios de realimaa existéncia digna”. E que esses meios,
porém, poderiam diversificar de acordo com o gérgeovida, aptiddes, capacidade e

inclinagdes do individug®.

2.4.2 TRABALHISMO E SOLIDARISMO

Na segunda parte da obra, o autor vai apresentaguastdes referentes ao
“Trabalhismo e Solidarismo”. Interessante é obgeque esse texto € um discurso proferido
por Pasqualini, em Caxias do Sul, em dezembro d6,1fuando ele ja estava vinculado ao
PTB e era candidato ao governo do RS. O centreellatd desse segundo texto € pontuar a
vigéncia do capitalismo em nossa sociedade, aantas formas emergentes desse regime
(capitalismo individualista e solidarista) e poradargumentos em defesa de um capitalismo
solidario. E apenas ao final que Pasqualini estabed relacéo entre a ideia de trabalhismo e

capitalismo solidario.

198 PASQUALINI, 1948, p. 7.

199 para elucidar melhor essas questdes, o exemptoédadespeito de um agricultor, o qual ndo temd seeios
para garantir uma existéncia digna caso ganhe wo gaiblico, mas sim, atingira o objetivo caso ogaserras
e meios de producéo. PASQUALINI, 1948, p. 7.
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A tbnica inicial é uma critica ao modelo socialislando como exemplo o modelo
russo, indicando que esse regime, do modo comofe@ia poderia levar o homem a
escravidao, pois ali criava-se duas classes, nla‘guem esta embaixo ndo tem como pedir
socorro®*®. Possivelmente, a postura tomada por Pasqualaiioea-se ao contexto pés-
Segunda Guerra, quando se estabelecia a ordemaripol

Defendendo a ordem capitalista, Pasqualini defiree @ Brasil era um pais “em fase
pré-capitalista e de muita iniciativa privatfa” E, em seguida, propde uma subdivisdo no
mundo capitalista: o individualista e o solidarista

O autor, no trecho a seguir, versa sobre as caistctas do primeiro tipo de
capitalismo, por ele concebido como individualista:

“Capitalismo individualista é o que tem como eletogssicoldgico o egoismo. E o
que pretende tudo para si, isto é, para os detntos meios de produgdo. Os
métodos do individualismo, como j& tive ocasidootieervar, sdo os da luta, luta
pela dominagdo, luta pelo sujeitamento do individuoutro individuo, luta pelo
ganho sem limites, sem consideracdes, sem escelfdlpensamento do capitalista
individualista é dirigido exclusivamente para ortyqara a acumulacao de riqueza,
gue quer para 0 seu exclusivo proveito. (...) pareapitalista individualista séo
estranhas quaisquer consideracfes de ordem éticsoaal. (...) O capitalismo
individualista propende, em suas Ultimas conseqagénpara o monopdlio, para a
hegemonia econdmica, para a exploracéo do pova,ganperialismo®*

Entretanto, Pasqualini quer mostrar que ha oupm die capitalismo, aquele que visa
atender necessidades humanas, bem como a exist@aciaolidariedade entre essas
necessidades. Nesse sistema de relacdes entral @apidbalho ha uma legislacdo justa, a
qual pondera sobre o esforco e colaboracéo dolted@ para a producédo de riqueza
nacional. Trata-se de um capitalismo humanizade,sguassenta na solidariedade social, é o

chamado “capitalismo solidarista”:

“Ele exclui, de um lado, o capitalismo individuédi®, de outro, a socializacdo dos
meios de producdo. Sua concepcado fundamental é gapital ndo deve ser apenas
um instrumento produtor de lucro, mas principallmenim meio de expanséo
econdémica de bem-estar coletiVt”

Por essas propostas, visando o coletivo, o auterrdma, pela primeira vez em sua

fala, que ao falar de trabalhismo, estariamos eésrindo, justamente, a ideia de um

1OPASQUALINI, 1948, p. 39.
11 PASQUALINI, 1948, p. 39.
12pASQUALINI, 1948, p. 40.
13 pPASQUALINI, 1948, p. 48.
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capitalismo de tipo solidarista e conclui: “Para nibabalhismo e capitalismo solidarista sao

expressdes equivalentés”

2.4.3 UM MUNDO BASEADO NA COOPERACAO

A terceira parte da obra, intitulada “Um mundo lalsena cooperacéo”, retrocede a
um discurso de formatura que Pasqualini, sendootegsor paraninfo, havia proferido em
1944. A destacar, ndo fica evidente, ao longo d@efala, que o ideal trabalhista estaria
permeando toda a sua andlise, é apenas ao finakspentra, discretamente, como uma
espécie de concluséo.

Quando se refere ao termo “cooperacao” Pasqualiniefferéncia a ideia de que todo
homem inseria-se em um “sistema de necessidades queal toda a atividade humana se
desenvolve no sentido da produgéo de bens e sempéaga a satisfacdo dessas necessidades”.
A cooperacdo entre os homens na realizacdo dessamemtos € que deveria orientar o
andamento de nossa sociedade.

Em seguida, o autor tece uma critica na qual pogteaa producdo econdémica e
industrial, entdo vigente, havia se transformadouema fonte ilimitada de bens para os que
dispdem dos meios de producdo e de exploracdoosague dela dependém Pasqualini
justifica sua critica apoiando-se no elemento imdiy como peca para um melhor
entendimento acerca das condicbes humanas e ddig@sde trabalho do homem. Nesse
sentido, Pasqualini compara o trabalho humano a eondicdo divina: “Porque, h& duas
maneiras de viver: do trabalho préprio ou do triabadlheio. Parece-me que esta segunda
forma é um desafio lancado a face de Deus. Nae disSriador que o homem haveria de
ganhar o p&o de cada dia com o suor do seu ro&to?”

Diante do anteparo religioso, o autor, ao lado aes®locacdes, retoma a ideia da
presenca do capitalismo nas relagbes sociais eOencas, defendendo que o capitalismo
pode, sim, ser o0 caminho para o desenvolvimentialsaesde que ele se paute de principios
de cunho solidario. Pasqualini acredita que ‘{tano homem, além da animalidade, todo um

conjunto de atributos psicoldgicos que Ihe permittistinguir o bem do mal, o justo do

114 PASQUALINI, 1948, p. 48.
15 PASQUALINI, 1948, p. 62.
1O PASQUALINI, 1948, p. 63.
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injusto e de formular, enfim, julgamentos mordis.E, a partir disso, agir em sociedade de
uma forma mais humanizada.

A respeito da esséncia humana, o autor defende dpugto de cada homem, ha
sentimentos sociais de simpatia e de solidariegaaie,somos capazes de nos comover diante
daquele que nada possui. Em contrapartida, o aldntifica que o individualismo tem sido,
na ordem social vigente, um dos grandes males haram nossa realidade, pois ele é
responsavel pelas acdes egoistas, aquelas quensidscaram o semelhante (antropofagia,
escravidao e servidddy.

Para o autor o processo social se constitui de teradéncias: individualista e

socialista:

“(...) a primeira, tendo como epicentro 0s instintegoistas e a segunda o0s
sentimentos de simpatia e de solidariedade. (s.)nétodos do individualismo séo
os da luta, da luta pela dominacgéo, pelo sujeitéongm individuo a outro individuo,
da lita pelo ganho sem limite e sem considerag@®snétodos do socialismo, que
aqui defino simplesmente como uma crescente exiats&olidariedade social, séo
os da cooperacat?®.

7

Ainda segundo Pasqualini, € a mentalidade entdentegnaquela conjuntura que
impedia 0 progresso, pois ela estava enraizadagummentos egoistas. Se percebe isso no

trecho a sequir:

“A organizagdo social e econdmica sera sempre lexefde uma mentalidade e
enquanto essa mentalidade ndo evoluir e se apmfeienquanto o homem néo
aprender a moderar os seus instintos egoistasldrincomo condicdo de sua
felicidade, a felicidade alheia, ndo poderemogs$perancas de que haja, no mundo,
paz, seguranca e bem-estat”

Por fim, segundo as ideias pasqualinistas, sedassaria nossa manutencao em um
capitalismo de tipo solidarista por muitos anogual nos iria conduzir a uma evolucgao social
e moral, na qual sublimariamos o0 egoismo, deseesamos sentimentos de simpatia e de
solidariedade. A crenca de Pasqualini € que cleegad em uma equacado onde o mundo seria

baseado na cooperacao e ai residira, plenameidiegldrabalhista.

17 PASQUALINI, 1948, p. 63-4.
18 pPASQUALINI, 1948, p. 64.
19PASQUALINI, 1948, p. 65.
120pASQUALINI, 1948, p. 68.
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25 A ORGANIZACAO DOUTRINARIA PETEBISTA: O PROGRAM A DO
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO

Nossa intencédo é pontuar aspectos que compusepaog@ma doutrinario do PTB,
destacando suas componentes as quais entraranmtemasicom a proposta de aproximacao
do partido para com as classes trabalhadores wsabdm-estar social coletivo.

A destacar, dois momentos merecem destaque nealgiie antecede a analise. Entrar
em contato com o programa doutrinario do PTB é g ora uma heranca das ideias
pasqualinistas, ora outra heranca de acdes dei@¥argas. Sem se pretender exaustivo, na
medida do possivel, identificaremos possiveis apragdes entre as proposicoes referidas e o
programa partidario.

Tendo Getulio Vargas a frente do PTB, como seuigeete de honra, os petebistas
atuariam, segundo se infere de seu programa pastic®b uma perspectiva de amparo as
classes populares. Ja, aqui, uma primeira aprogiona¢Pasqualini, pois tanto Pasqualini
quando o programa partidario, atuariam arregimelotagssas classes populares que, até
entdo, eram discriminadas, politicamente, pelassel conservadoras. Desse modo, as
estruturas das acdes partidarias dos petebistamrpas a ser erguidas sob um tom de
reformas sociais, a defesa da bandeira nacion#lgialhista. Com isso, o PTB mobilizou,
sobretudo, eleitoralmente, as classes operariaanasb Nesse sentido, passamos a atentar
mais detalhadamente para essas questdes que est@at@s na elaboracdo doutrinaria do
partido trabalhista.

Dentre as tematicas mais expressivas encontradpsogmma do PTB, destacam-se:
a Reforma Constitucional, a manutencado da unidadéomal, a representacdo politica do
trabalhador, a manutencéo da legislacdo sociakfesa do trabalhador rural, utilidade e o
funcionamento da Justica do Trabalho. Também gardestaque as garantias de seguranca
de emprego e do trabalhador, o aprimoramento grofial e intelectual dos trabalhadores, a
autonomia das entidades sindicais, a representtggiclasses, a planificagdo econdmica, o
direito de greve.

Entram, ainda, em pauta, a atencdo a questdes fumtes de energia, transportes,
industrias, agricultura, comeércio, imigracdo, exdim dos latifuindios, emergéncia do

Movimento Cooperativista e salario profissionalr Bim, chama a atencéo, um determinado
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posicionamento em prol do espirito de solidarieded#e os cidaddos e a politica de
compreensao e ajuda entre as nacées

Desdobrando melhor essas questdes, em seu progoaRiBB estipulava que, por
meio de um reexame da Constituicdo, determinaduectss legais deveriam ser alterados a
fim de promover um bem-estar social mais justo @& rmamplo. Seria proibido extinguir
quaisquer direitos constitucionais que, até aqualmento, beneficiavam e estavam
assegurados aos trabalhadores. Os ganhos socsaisatalhadores ja oferecidos, naquela
conjuntura, atuavam, segundo o programa, como dsefyndamentais de equilibrio entre o
capital e o trabalhd®.

Em relacdo a Pasqualini, questdes referentes atifhog@ brasileira, conforme ja
observamos, também entraram em pauta. O ex-segadcino deixou registrado, em sua obra
fundamental, que esse conjunto de leis deveriantcabaos direitos do trabalhador,
promovendo seu bem-estar.

No programa trabalhista, assim como na obra deuBBsq o alcance do bem-estar
social, ganha énfase. Esse programa ja estipulaaecessario estabelecer medidas que, de
fato, atingissem o ambito social, pois esse preaigassar por uma adaptacdo as suas reais
condi¢cdes. Desse modo, 0 programa petebista atdtde menos de teoria politica e mais

como pratica social:

“(...) um melhor equilibrio entre as classes sacmravés do reajustamento das
prerrogativas inerentes ao capital e ao traballo lwase na melhor distribuicdo das
riquezas, restrigcdes de lucros a um limite razoavgdrticipacdo dos mesmos pelos
trabalhadores, na extingdo dos latifindios, naidadé do crédito agricola, na

valorizacdo do homem do povo, realizando, enfimitanmais uma aspiracdo de

carater social do que uma teoria politiéa”

Diante disso, a manutencéo da unidade nacionab segime democratico e do voto
direto e universal eram exemplos dos principioagtamiacao partidaria trabalhista. A defesa
da democracia € uma constante no programa petgbissaela, a democracia, era entendida
por eles como “capaz de satisfazer” os sentimerdssiradicOes e as aspiracOes dos
individuos. Em Pasqualini também ha um pensamemtaetacdo a questdo democratica.

Suas colocacdes sdo mais especificas, pois convgrge a associacao que ele propde entre

121 As informagdes a seguir sdo do Programa do PaFtidbalhista Brasileiro extraidas de: CHACON, 1998,
468-484.

122 pode-se apontar, aqui, a legislacdo trabalhistd, @oada por Vargas desde os anos 30. Esse taida se
retomado a seguir.

2 PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRQN: CHACON, 1998, p.



46

democracia e valor dado ao trabalho do individua.gMal a primeira, quando existente,
respalda a acdo do segundo.

Seguindo nessa perspectiva do trabalho do indiyidues enfocando a visdo dos
trabalhistas, esses, em seu programa, reforcamlidad@ da representacdo politica dos
trabalhadores por “legitimos trabalhadores”. Nessenento, ha um redirecionamento para a
experiéncia da politica sindical, pois ela, segundexto doutrinario, estava proporcionando
ao governo “o ensejo de melhor auscultar os indegedas classes trabalhadoras” e, mais do
que isso, “que, por meio dos representantes sdmegu proprio seio, (levariam) ao exame
dos érgdos do governo suas necessidades e asissgegtazes de soluciona-las.

A respeito do vinculo que o programa dos trabalkigtropunha com a questdo dos
sindicatos, é possivel identificar que, ai, maisql@ uma aproximacdo com as ideias
pasqualinistas, residiu uma continuacdo das aggsigtas. A estrutura sindical, vinculada
ao Estado, era uma heranga de longa data do goVargas, a qual reforgava os lagos entre
Estado e trabalhadores.

Nesse mesmo ambito, outro aspecto em destaquesferala “valorizacdo das leis
trabalhistas”. Exaltando a Consolidacéo das Lei$rdbalho, como “um marco veneravel na
Historia de nossa civilizagdo e notavel obra jedti esse documento promovia o equilibrio
da vida sociaf*.

Em seguida, sdo enfocados, brevement&abalhadores rurais. Assim como ja havia
lembrado Pasqualini, todos os direitos validosteaizalhadores urbanos seriam (ou deveriam
ser) estendidos aos trabalhadores do campo, temdeisgta que esses ultimos estavam
“deslocados de seu préprio organismo”. E as pmaticaomo o éxodo rural - seriam
minimizadas.

A regulamentacdo dessas relacdes de trabalho, fererdes ambitos, como rural e
urbano, seriam regidos, segundo o programa do P&B®, desdobramento da Justica do

Trabalho. Deveriam ser erguidos, ainda, 6rgadd@as da Justica do Trabalho em todos os

124 Nesse momento, o programa trabalhista expliciisgseriam os passos mais assertivos para o cueiggm
da CLT, séo eles: 1.°) exigéncia de justa causa gespedida e consequente indenizacao, seja quatdémpo
de servico, nunca sendo esta inferior ao corregrdada trés meses de salario, desde que nédo cadprev
justa causa; 2°) participagdo equitativa nos luatas empresas, proporcional ao tempo de servi¢y; 3.
autonomia das entidades sindicais; 4.°) ampliagdaepresentacdes de classes, sem preponderéagialgeer
delas, em todos os 6rgdos que interessem ao capitatrabalho; 5.°) criacdo de quadros de acessoarreiras
técnico-profissionais e aumento de salarios radative tempo de servico, ao aprimoramento da capbeida
profissional e ao rendimento do trabalho; 6.°) es@® da legislacdo social aos trabalhadores asshardas
autarquias, dos institutos paraestatais e dastigEs do governo; 7.°) inclusdo dos trabalhadouesis na
classe trabalhista para efeito de subordinacagigldedo do trabalho.
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grandes centros trabalhistas do Pais e nos loodés méo fosse possivel, haveria a criagdo de
Juntas de Conciliagcdo e Julgamento.

O programa petebista via o trabalho como direibbrégatoriedade de todo individuo,
tanto quanto Pasqualini entendia essa mesma quedoomo trabalho era valoroso e
fundamental para o homem. A doutrina petebistaideaas de Pasqualini convergiam para a
ideia de que o emprego do homem fosse “Util e e@yuhediante o0 pagamento de um salario
razoavel. E, pelas palavras do programa dos trabegh o valor do trabalho fica evidente
quando: “O dever de trabalhar € uma verdadeiragagdio e todo individuo deve, sob
qualquer forma, cooperar para o bem-estar da N&¥c&0”

O programa do PTB é alinhavado, sobremaneiraj@daaomomento, pelo vinculo que
o trabalhador deve manter com o aparelho sindirabito citado anteriormente). O programa
previa relativa autonomia a essas entidades, maexpaessdo € compreendida sob os

seguintes aspectos:

“a) as entidades sindicais devera ser asseguraa autonomia especialmente no
que concorre a escolha de seus dirigentes, abedemda formalidade de
homologacéo de elei¢cdes pelos poderes publicas) assno os impedimentos para
a reeleicdo de dirigentes; b) a ingeréncia de mlatdes policiais nas associacfes
trabalhistas devera ser definitivamente presooitgue permitird a convivéncia Gtil
entre os sindicatos e o Estado, num ambiente d@re@msdo e paz social. ¢c) aos
representantes sindicais devera ser assegurae iatconstante participacdo, sem
preponderancia de qualquer deles em todos os orgéomteressem ao trabalho e
ao capital; d) devem ser eliminadas as restricées @ exercicio do direito de voto
aos sindicatos; e) os orcamentos sindicais ndonp@tar sujeitos a um demorado
processo de exame, prejudicando as atividadessdasiacdes de classe

O tom que rege esse documento trabalhista é tnsirentre partido e trabalhador.
Onde ambos tém voz, compromissos e responsabiideideuma busca de um ideario social,
0 qual sera encontrado mediante uma cooperacd® &httuas esferas. E, uma vez mais, 0
tom das ideias de Pasqualini pode ser observado.dx-senador galicho que essa proposta é
elencada e utilizada como meio de acédo para oluetgs objetivos propostos pelo viés do
trabalhismo.

Demais elementos do programa do PTB dao contar@emgyer uma maior integracao
para com o trabalhador. O Instituto dos Servicogigt®d do Brasil, por exemplo, é
apresentado como um mecanismo que visa assegumnpleta protecao aos trabalhadores e as

suas familias fica previsto. Seu carater assisibsiei da énfase a saude do trabalhador e de

12 PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO|n: CHACON, 1981, p. 434.
126 PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIROJn: CHACON, 1981, p. 434.
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sua familia, incluindo, ai, casos de acidentesraeatho, invalidez, aposentadoria, dentre
outros.

Mesmo sob outros angulos, o olhar sobre progran@igéa conduz a uma percepcao
comum, que esse partido tem pretensdes as quaidendn de se guiar pelo principio de
bem-estar social geral. E, facilmente, sendo itleatias como eco das ideias fundamentais
de Pasqualini. Ambos previam, nesse sentido, “umeato de nivel de vida” do trabalhador a
fim de “se assegurar uma alimentacdo convenieagénacomo habitacdo propria e a preco
acessivel, melhor trato, recreio e educacdo dasamasonsiderada a pobreza como um
perigo para a paz social”.

A pobreza, nesse contexto, é entendida, tanto ploertd Pasqualini quanto pelo
programa petebista, como “estado econdmico de isibdade de satisfacdo das
necessidades essenciais do homem em sociedaded, €eansequentemente, tornava-se um
elemento de instabilidade social. Por isso, a fawidbilizar que o trabalhador estivesse em
condicOes dignas de trabalho para desempenhafusug@ges da melhor forma, o programa do
PTB previa, ainda, um constante aprimoramento gsiwinal e intelectual dos trabalhadores.
Assim, sempre lhes seria ofertado ampla oportueidigdacesso ao mercado de trabalho.

Pelas palavras do programa petebista, o aprimotametelectual do trabalhador
dependia, exclusivamente, das medidas tomadas petasidades nacionais (e também
locais) no sentido de facilitar aos cidadéos sua&géo cultural “orientada de acordo com o0s
interesses sociais, politicos e econémicos daiciolatie™?’.

Em linhas gerais, a proposta do PTB abarcava tosi@snbitos da vida em sociedade.
Valendo-se, ainda, para o ambito econémico. A @tapde planificacdo econdmica atuaria
para ter em vista: o resguardo e estimulo da thiei@rivada; a acdo direta do Estado quando
a iniciativa privada for omissa ou inconvenienteg acdo supletiva e orientadora do Estado
sempre que necessaria. A partir desse vies, ogesedcela correspondentes também seriam

cooptado¥®

127 Tais medidas sdo: escolas priméarias gratuitas éredpiéncia obrigatéria, tornadas acessiveis, par s
localizacéo, as populagdes infantis; disseminagéidqgulo o territdrio nacional de escolas noturnasuifas para
alfabetizacéo intensiva, ministracéo de ensino miona adultos e adolescentes impossibilitadogaetuéncia
as escolas diurnas; multiplicacdo de estabelecomedé ensino secundéario gratuito, a fim de facilgaa
disseminacao; desenvolvimento do ensino técnicfisgional e criagdo de estabelecimentos universitgrara
formacdo, em grau superior, de técnicos espedi@igainstalacdo de centros culturais e de recreagin
bibliotecas, discotecas, saldes para concertoroteabnferéncias, projecdes cinematograficas deétear
educativo etc., de modo a melhorar o indice intedado povo; efetivacdo da subordinacdo do ensimnaeral
ao governo federal e sua consequente padronizdgfitaala as necessidades dos meios de localizagdanos,
industriais e rurais - e fazendo-o assentar sodsesbmais objetivas.

128 Aqui s&o retomadas propostas para os setoresities fde energia, de industrias, de transportesgeultura
e de comércio.
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Outro aspecto que ganha destaque é o referenteusiho espirito de solidariedade
gue deve prevalecer entre os cidadaos. Como pragtaabalhista, o PTB mostrou-se

engajado em desenvolver o espirito de solidariedagkee todos os cidadaos, “sem
preconceitos de cor, classe, origem ou religidsando o bem e a grandeza da Patria”. A
unidade nacional seria reflexo dessa condicdo &did E, externamente, haveria a

participacdo do Brasil em 6rgédos de mesmos priogijgomo as Nacdes Unidas.

Procuramos, nesse primeiro momento, sistematiparagamente as ideias de Alberto
Pasqualini, bem como algumas das acdes varguigta, pm seguida, verificar em que
medida estavam presentes na formacao doutrinaf®l 8o A ténica forte do programa desse
partido sempre foi os trabalhadores. Um partidadwj nas palavras de Angela de Castro
Gomes, “sob chancela do Estado autoritario pam @&wm um pais ndo mais autoritario, mas,
certamente, ainda conservadé?” E que, ao lado disso, conforme j& apontamos, foi
construido com a participagdo ativa de trabalhajamesmo que, em grande parte, por

agueles que estiveram envolvidos com 0 movimengoeuista.

Nesse primeiro momento, pudemos apreciar tantontexto de desmantelamento do
Estado Novo, quanto da reorganizacdo partidarigdariem 1945. Aprofundamos nossa
analise na constituicdo do PTB, em seu ambito natie regional e concebemos de que
forma os trabalhistas se apresentam por meio depsmgrama doutrinario, com quais
aspectos sociais se aproximam.

No capitulo seguinte, passaremos a analisar adatyagjitica de um desses politicos
trabalhistas, Jodo Goulart, localizando, mais oiaerse, seu ingresso na vida publica, as
orientacdes politicas recebidas, sobretudo por deiBetulio Vargas. Sera possivel, também,
identificar as gestdes de dois ministros do Tradmlanteriores a Jango, Danton Coelho e
Segadas Viana, a fim de observarmos possiveisapamttos nas suas diferentes atuacdes. E,
ainda, apresentaremos, na medida do possivel taspeterentes a atuacédo de Jango ja como

ministro e, ao mesmo tempo, lider nacional do PTB.

129 GOMES, 2005, p. 302.
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3 JOAO GOULART: LIDER TRABALHISTA E MINISTRO DO TRA BALHO
INDUSTRIA E COMERCIO

“Existe

L& no Catete

Um palacete
Que vai se desocupar!...

N&o adianta

O povo quer

Jango Goulart!...”
(marcha de Edgar Cardoso)

Ao longo deste capitulo, serdo abordados os paieimomentos da trajetoria politica
de Jodo Goulart, desde suas relacdes com Getulga¥ainda em Sao Borja, passando por
seus primeiros passos nha vida politico-partiddéasaa ascensdo como principal lider do PTB
e sua chegada ao Ministério do Trabalho.

Em seguida, faremos algumas referéncias aos nogisfue ocuparam a pasta do
Trabalho em momentos anteriores a chegada de Gadlar de estabelecermos contrapontos
as suas diferentes gestoes.

Por fim, apresentaremos alguns aspectos em retagfiracao trabalhista de Goulart,
ja como ministro, a respeito do PTB, da oposicdndsona imprensa e no meio politico e sua

relagcdo com os sindicatos.

3.1  JANGO, DE SAO BORJA AO RIO DE JANEIRO, “NASCE” UM POLITICO
TRABALHISTA

Em maio de 1952, aos 34 anos de idade, Jodo Goéaaoiu posse como presidente
do Partido Trabalhista Brasileiro. Dois meses antasgo havia sido reeleito presidente da
Comissdo Executiva desse mesmo partido no seuoesw@dl, o Rio Grande do Sl
Durante sua condicao de presidente nacional dapagle recebeu o convite de Vargas para

assumir o Ministério do Trabalho, Industria e Cati@@(MTIC), em junho do ano seguinte.

10 FERREIRA, 2011, p. 77.



51

Joado Goulart, o politico que chegou ao MTIC, eri3]l9eve, desde o inicio de sua
carreira politica, Getllio Vargas como seu maisresgivo orientador politi¢d. O legado
trabalhista que acompanha a trajetoria profissict@l Jango € resultante, em nosso
entendimento, da formacdao politico-partidaria ret@pelos ensinamentos de Vargas, ndo em
sua totalidade, porém, em uma medida expressiVacicainstancia, iniciou-se devido ao
laco de amizade estabelecido entre ambos em uodpegiie retrocede ao convivio social de
suas familias no interior do Rio Grande do"8ull

Jodo Goulaft® provinha de uma abastada familia de fazendeirosegido de S&o
Borja, posi¢cdo social que permitiu sua insercadambiente politico da regido e o contato
com outras familias de mesma influéncia, como atwgas. A historiadora Dilossane Silva

sintetiza a esse respeito:

“Apoiado em alguns depoimentos, constata-se que@odlart era oriundo de uma
familia com forte atuacédo na politica local e esthdO coronel Vicente Goulart,
seu pai, tinha uma influente e destacada posicéialspor ser membro da elite
rural, portador de uma boa situagdo econdmicaimgipalmente, por ocupar cargos
politicos, juntamente com as demais familias tfedas da regido, como a familia

Vargas™*,

O primeiro contato entre Vargas e Goulart estaidontomo se observa, nas relacbes
familiares. A aproximacéo pessoal de ambos os wén&os, por sua vez, é observada em
meados dos anos 40 em um contexto mais espedaificdesmantelamento do Estado Novo,

com a saida de Vargas do poder e seu retorno B@f@o Pode-se estabelecer, portanto, que

3L A historiadora Maria Celina D'Aradjo aponta quenta morte de Vargas, em 1954, entre os petebistas
houve um crescente debate acerca do legado desvatgsse sentido, segundo a autora, estabelecerdoas
frentes: uma, que veriam em Goulart seu herdeirdftiqmy outra, que abdicavam de sua sobrevivéncia
institucional. A esse respeito ver: D’ARAUJO, 1996100.

132 E importante destacar que n&o se constitui conssoninteresse reduzir a carreira de Goulart apaoss
ensinamentos politicos recebidos por Vargas. Emaguedida, enfatizamos sua relagdo com Getulio agnmo
pilar de grande relevancia para o entendimentaudevisla publica, sem deixar de ter ciéncia de sptisdes
pessoais para seu protagonismo na cena publica.

133 De nascimento, fora chamado Jo&o Belchior Mar@eesart. Nasceu na fazenda do Iguaraca em prirdeiro
marco de 1918 na cidade de S&o Borja. Nao ha cemdestoriografico a respeito do ano exato de nasuio

de Joado Goulart. Alguns autores indicam, como M@&andeira, que o ano correto seria 1919, mas devido
necessidade de idade minima para ingressar no derfireito, a data teria sido alterada para 1%18sse
respeito ver: ALMEIDA, 2007, p. 19. Desde pequerasgou a ser chamado pelo apelido “Jango” que,
posteriormente, também incorporou-se a sua idafgig@ meio politico. BRAGA, 2004, p. 98. Jango tege
estudos custeados pelos pais, Sr. Vicente Rodrigoetart e mae, Vicentina Marques Goulart (maisheaida

por Dona Tinoca) desde sua alfabetizacdo até aafffoncomo bacharel em Direito, ja em Porto Aledée.
formado, Jango ndo exerceu a profissdo de advogadodo, a partir de 1943 assumiu 0s negdciosrddida
apos a morte do pai. FERREIRA, 2011, p. 28.

13 3SILVA, 2010, p. 53.
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a efetiva elucidacdo da trajetéria politica de dasg da pelo contato com Vargas a partir
desse momentd.

Conforme a historiografia nos apresenta, “exilagioi’ sua terra Natal, Vargas recebia
as visitas de Jango. A respeito da profundidadempoiitancia desse contato intimo

estabelecido entre Vargas e Goulart, indica Joegeeifa:

“As visitas ao ex-presidente tornaram-se mais &atgs, delas nascendo uma forte
amizade entre ambos. Jango levava charutos paga¥a& conversavam durante
horas. A admiracdo e o respeito que dedicava amlatitdeposto ndo passaram
despercebidos a Getdlio. (...) Vargas encontrouelagovem o apoio e a dedicagéo
gue lhe faltavam num momento tao dificil. Goulata pedia, era rico, Vargas era
homem isolado, desprezado pelas elites politicaspdis. Tratava-se de um

sentimento de amizade auténtico. Em poucos meseswaveu-se em Goulart uma

profunda dedicacdo, lealdade e fidelidade a VarQaex-presidente, por sua vez,
passou a dedicar-lhe amor paterrtai.”

Por um lado, como se observa, as relacdes fansilianée os Vargas e os Goulart
foram decorrentes da posicéo social de suas famHiar outro lado, a amizade entre Jango e
Getulio fora fruto de uma amizade surgida dasassifue Goulart comecou a fazer na fazenda
de Vargas no contexto de “exilio” vivida por eskano.

A relacdo pessoal entre Vargas e Goulart, comagisis respectivas residéncias na
regido de S&o Borja seriam mantidas até 1954, ctaleadmento do entdo presidente Vargas.
Em 1952, por exemplo, Jango seria 0 Unico politimovidado por Vargas a viajar, com o
presidente, para uma visita & sua fazenda em swarnatal®’. Além do laco de amizade,
interesses politicos surgiriam ao longo do convévitre os dois politicos e foram importantes
para o estreitamento do vinculo entre as duasafsgur

Exemplo disso, pode-se apontar para a pratica dgas¥am utilizar as propriedades
de Goulart com finalidade politica. O entdo presideao longo de seu segundo mandato,
tinha fluxo livre na fazenda Sao Vicente, que parigea Jango, para receber comissdes a fim
de deliberar sobre assuntos de interesses decpslié de grupos sociais importantes da
regido. Nessas oportunidades, Getulio utilizavebtama pista de aterrisagem localizada no
interior da fazenda, sendo recebido por seu irméo Goulart®®

A presenca de Goulart também seria verificada erages que originalmente seriam
para ocupacgdo apenas por Vargas. A esse respbgierva-se que na sede do governo, o

Palacio do Catete, Goulart possuia um gabineteriptapesde o inicio dos anos 50. Mesmo

135 ALMEIDA, 2007, p. 19.

13 FERREIRA, JIn: GOMES, A. (org.), 2004. p.282.

1370LTIMA HORA 22/09/1952, p. 7.

138 Diario Oficial da Unido (DOU) 17/09/1953, Impreri$acional (IN), Brasilia.
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nao acumulando, ainda, funcdes na esfera Execulasago recebia visitas de dirigentes
sindicais e de trabalhadores, servindo como intdidme e negociador de assuntos comuns
entre Estado e classe trabalhadfra

A partir dos relatos acima, pode-se perceber, am@nte, que ha uma crescente
fidelidade pessoal e politica na relacdo Vargaskba qual foi sendo estruturada desde o
contexto de recluséo de Getulio, sobretudo, er##® £ 1950. Esse vinculo torna-se evidente
ja em fins dos anos 40, na medida em que Janga, ezfegtivamente, na cena politica
nacional.

Conforme apontou Ferreira, havia um “auténticoiseito de amizade” entre ambos
construido nesse intervalo de tempo. Mais do qaee Elém da identificacdo pessoal, houve
entre eles uma determinada identificacdo profisgj@qual ndo pode ser descartada.

Como referimos, os efeitos da identificacdo pessoarofissional entre Vargas e
Goulart sdo percebidos ja em fins dos anos 40.ilicacdo de Getulio, Jango passou a
investir na carreira publica. Jodo Goulart surgeametade dos anos 40, sob as “hostes” de
Vargas, e se tornaria, em pouco tempo, um policexpressao nacional.

O primeiro passo de sua caminhada na vida puldicsu entrada como membro do
PTB, em fins de 1945. Nas palavras de Silva, Jodda& tornou-se um “correligionario de
confianca de Getulio Vargas e aceitou o seu comata organizar o PTB no municipio de
S&o Borja, em 1946,

Nessa regido e sob orientacédo varguista, Jangaeipau ativamente da formacao do
PTB, auxiliando na organizacdo de 27 diretérioserds presidente da sede do partido
trabalhista de S&o Bolfa. A participacdo de Jango na elaboracéo dos divstéio PTB no
Rio Grande do Sul foi mantida, conforme nos indM@aeida, no intervalo de 1945 a 1947.
Periodo no qual foi fortalecida a amizade com Getalfim de tornar Jango seu “melhor
amigo e principal confident&?. Ainda em 1946, Jango sob influéncia varguistaiase
candidato a deputado estadual, pleito do quabsalieitd*®

Almeida nos alerta que, mesmo ao nos referirmgsoéencial politico de Jango, suas
habilidades pessoais para o ambiente politico o@em ser desprezadas. Explica o autor a

esse respeito:

139 FERREIRA, 2011, p 71.

140 g5ILVA, 2010l p. 59.

141 Segundo Jorge Ferreira, muitos desses diretdriasnfpagos com dinheiro do préprio Jango. A essgeit®
ver mais em: FERREIRA, 2011, p. 57.

192 ALMEIDA, 2007, p. 21-22.

193 ALMEIDA, 2007, p. 19-21.
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“Neste sentido, o ingresso de Jango na politica dgéie estar desprendido da
dimenséo pessoal que o ligava ao seu amigo Ge@aidamente, sua amizade com
o velho trabalhista é preponderante para compred¢ade o pensamento de Jango
acerca do trabalhismo. O seu pensamento politiced fimoldado aos poucos, de
forma gradativa e nas hostes do PTB. Jango ascemdaarestigio, e isso se devia
ndo somente a sua ligacdo com Vargas, mas, sobretutima certa habilidade no
sentido de articular e negociar nos meandros ioseda politica™*.

Na medida em que estipulamos que Vargas foi o taden politico de Jodo Goulart, é
preciso estabelecer, concomitantemente, algumasneias a respeito das acdes do proprio
Vargas as quais, por sua vez, demonstram a infai@oe esse politico teve, de fato, na vida
profissional de Jango. Sem proceder a uma exauatiaiise, € possivel destacar alguns
aspectos principais de Vargas enquanto politidmathésta se observarmos sua relacdo com
trés importantes aspectos: os trabalhadores, o @®BMinistério do Trabalho, Industria e
Comeércio.

A respeito, primeiramente, de algumas referéncias@eito de Vargas, como citamos
acima, segundo Maria Celina D'Araljo e Angela det@aGomes, desde o inicio de sua
carreira, Vargas fora um lider inconteste e hdbijue sua imagem popular foi construida
gradativamente, desde sua chegada ao Executiv®@@mnelse consolidando no Estado Novo.
Ainda segundo D’Araujo e Gomes, foi no exercicio mlmder “que esses atributos sao
construidos através de uma eficiente campanhacpodiideoldgica™”.

A ascensdao de Vargas ao poder, pela primeira we4,980, foi acompanhada, dentre
outros motivos, pela sua preocupacdo em definirnavo pacto politico, em inovar as
relacdes politicas j& defasadas com as pratic&sideira Republica. Nessa empreitada, foi
necessario o apoio de diferentes setores, coma ondlitares, o da burguesia e, ainda, das
antigas oligarquias nacion&is

Vitorioso naquela conjuntura, as possiveis incagegoliticas da permanéncia de
Getulio a frente da Presidéncia da Republica senwmtidas até 1937, naquele ano foram
desarticuladas com a instauracdo do Estado Novo,galpe articulado pelo proprio
presidente. A estabilidade desse novo regime sem@amentada nos compromissos
estabelecidos entre Estado para com a classe hagloah, por meio do chamado “pacto
trabalhista”, termo cunhado pela historiadora Aagd¢ Castro Gomes que exemplifica o

modo como o Estado, comandado por Vargas, seaaalam os trabalhadores.

144 ALMEIDA, 2007, p. 24.

195 D’ARAUJO; GOMES, 1987, p. 2 A destacar, a referidieologia é o trabalhismo, sobre o qual, no cépitu
anterior, fizemos alguns apontamentos.

19 D'ARAUJO; GOMES, 1987, p. 2
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A historiografia que aborda a respeito das relagbd® Vargas e os trabalhadores é
muito vasta. Sendo objeto de estudo de diversasesmjtcomo a ja citada Gomes, somam-se a
essa seara Lucilia de Almeida Neves, Maria Celitheddjo, Dulce Pandolfi, entre outros
que aprofundam essa andlise. Para essa parteeiddulia, € unanime o reconhecimento de
que a acdo de Getulio Vargas frente aos trabalbadér marcada, desde os anos 30,
perpassando o Estado Novo e seu segundo mandEtaopeessao de direitos trabalhistas e
pela manutenc&o do elo entre o Estado e o trahmftiad

Segundo as palavras de Tancredo Neves, em pougdsropades, Getulio seria visto
dialogando de forma informal com os trabalhaddfedHavia, certamente, por parte do
presidente um vinculo para com a classe operaas,tal aproximagéo, por sua vez, ficava
mais restrita aos dias festivos, como o primeirom@do. Com Goulart, a relacdo com o0s
trabalhadores também foi verificada, todavia, sokdaco bem mais estreito.

Foi no cargo de ministro que o “estilo” Jango gaishdestaque nacional. Segundo
Jorge Ferreira, pode-se atribuir a Goulart um mibelatuacao diferenciado daquele visto no
Ministério do Trabalho até entdo. Como exemploaji§®rreira cita a intervencédo de Jango
na resolucéo da Greve dos Maritimos, evento guecedéu sua entrada na pasta trabalhista.
Diz o autor: “Ao abdicar dos métodos repressivasnuns até entdo, e optar pela via da
negociagdo para solucionar o conflito entre maoisira empresarios, Goulart inaugurou um
novo estilo de atuagdo no Ministério do Trabalfd”

O estilo Jango também seria marcado pela presésica, fpara visitas informais, do
ministro em espacos, costumeiramente, ndo freqientpelas autoridades, tais como as

sedes dos operarios:

“O ministro do Trabalho, Sr. Jodo Goulart, esten@em, na sede da Associagédo
Comercial, que é também a da Federacdo das As8esi@pmerciais do Brasil,
numa visita de cortesia e aproximac¢do, mantendotodos demorada conferéncia
sobre diversos problemas de interesse para o congépara o Governo. (...

Antes de assumir a pasta trabalhista, vale lemBeago foi eleito deputado federal
eleito no pleito de 1950. Assim como fora sua &aata Assembleia galcha, como deputado

federal Jango, novamente, sdo pouco expressivas auacdoes no Congresso. Mesmo

147 GOMES, 2005, NEVES, 2011, D’ARAUJO, 1986, PANDOLE®99.
148 Entrevista de Tancredo Neves ao CPDOC em 1984.

19 FERREIRA, 2011, p. 86.

1%0DJARIO DE NOTICIAS1°/08/1953, p. 10.
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atuando como deputado, Jango dedicou-se mais a @u# negociador de conflitos a
pedido do presidente Vargas do que, necessariantenigar a cadeira de deputato

N&o se pode descartar do contexto acima, todayiercepcao do sucesso eleitoral do
PTB, sobretudo no contexto das eleicbes de 195@a ledegido Vargas para presidente,
Jango para deputado, Ernesto Dorneles para gowgrdadRio Grande do Sul e Alberto
Pasqualini para o Senado. Muitos outros deputadssn como Jango, também foram eleitos.
O partido, com poucos anos de vida, levou ao Cesgreuma bancada de politico
identificados com propostas nacionalistas e de mafana estrutura econdniitta

Mesmo n&o se constituindo como bandeiras de atuagdosivas do PTB, a eleicéo
de membros do partido com esse perfil, segundo dlijgr demonstra o fortalecimento da
instituicdo como partido e da visibilidade aos seamsponentes, incluindo, nesse caso, a
figura de Jango como politits.

Era crescente, portanto, a presenca de Goularmideate politico. Logo apds sua
nomeacdo no Congresso, 0 gaucho recebeu o comrvitésslimir o posto de Secretario do
Interior e Justica no Governo de Ernesto Dornepeisno de Getuli&®* cargos que ficaria
poucos meses. Goulart, nessa funcdo, atuava mais adiculador da campanha de Vargas
para seu retorno a presidéncia da Republica ngdetede 1950 do que, precisamente, como
secretario>>.

Como destacamos, foi durante sua gestdo como kbirdst Trabalho, que o “estilo”
Jango ganharia contornos mais definidos. A paessd atuacédo, seu modo de trabalhar e de
atender & populagéo (sobretudo a classe oper&rigrisaria sua “marca registraf®’ O
proprio Vargas teve a oportunidade de participamdolo de atuacdo de Jango da pasta do
Trabalho, pois, em algumas ocasides participou dosontros entre Goulart e o0s
trabalhadores em reunides realizadas de um modvinfiarmal.

A esse respeito, no inicio do seu comando na pastalhista, Goulart recebeu, com a
companhia de Vargas, uma numerosa comissdo déhimdbees das industrias de fiacdo e de
tecelagem do Estado de S&o Paulo. Em ocasifes essag, as quais se repetiriam em seu
curto mandato de quase oito meses, os trabalhadeatigavam a entrega ao Chefe do

Governo de um memorial, o qual expunha a difidilagjdo vivida pelos trabalhadores

*1 FERREIRA, 2011, p. 71-2.

12 FERREIRA, 2011, p. 71; D’ARAUJO, 1996, p. 91.

133 p'ARAUJO, 1996, p. 91.

134 ABREU, 2007, p. 276. Ernesto Dornelles governdRi@ Grande do Sul durante dois mandatos. Um entre
1943 a 1945 e apds de 1951 a 1955.

1% FERREIRA, 2011, p. 60.

1% FERREIRA, 2011, p. 57.
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daquela classe. Com o ministro, eram estabeleagl&ratativas para a possivel contemplacéo
dos pedidos feitds’.

Se no projeto de Vargas a boa relagdo com o trabairera necessaria e incorporacéo
desse ao Estado uma meta, Jodo Goulart confirrmavaeu modo de trabalhar, ser uma de
suas melhores opg¢des para essa finalidade.

Outro aspecto importante, que se refere a Vargas BTB, pode ser apontado. A
constituicdo desse partido, em 1945, “nascera dpam” Varga¥® A partir dessa
configuracdo, esse partido, cuja base de apoialiaesia esfera sindical, passa a ser
identificado como aspecto relevante do projetotipolitrabalhista de Getulio. Se Vargas,
como simbolo maximo do partido trabalhista ndoigipeiva da cena politica, por ter sido
deposto do poder, seu partido, por sua vez, edeesiado nas eleicdes de 1945 e de 1846

O ingresso de Jango no PTB é valido de analises, Rai conjuntura de 1945, Joao
Goulart negou-se a participar do Partido Social &adatico, a convite de Protasio Vargas,
irmao de Getulio, aderindo, por sua vez, ao pattidbalhista. Para Marco Anténio Villa,
essa postura deve-se ao fato de Jodo Goulart teleséficado com as teses do partido
trabalhista, pois o PTB, nas palavras do autor, ¢Budatario da heranca trabalhista do
getulismo™®°

Villa refor¢a o ponto de vista que pontua o envabmto politico de Jango com o PTB
devido ao seu contato com Vargas e, em funcéo ,diapadamente o ambiente partidario
tornou-se interesse de Jango. Como exemplo do vemaito de Goulart com o meio
politico, o autor cita a compra do jornatuguai, de Sdo Borja, em sociedade com Maneco,
que se transformou em porta-voz do PFB

Como referimos, na vitéria do PTB nas eleicfes @#6lestava Jodo Goulart eleito
deputado estadual. Em seu primeiro cargo publaogd deixou escassos 0s registros de seu
mandato. Entretanto, em 24 de marco de 1947, murdis proferido em S&o Borja, Jango
falaria na tribuna pela primeira vez. Sua falaisigid as cooperativas do setor de carne, dos
pecuaristas, dos produtores de arroz e pequenasaes do Rio Grande do Sul, pleiteando

maiores créditos bancarios para os grupos cit&dos

*"DOU 02/10/1953.

1%8 ' ARAUJO; GOMES, 1987, p. 32.

%%/ale lembrar que fora nesse Gltimo ano que Jangia ls& candidatado ao cargo de deputado estadoal e
eleito com pouco mais de 4 mil votos. Assumindadeda eletiva em 19 de janeiro de 1947. BRAGAA2(p.
17.

10V/ILLA, 2004, p. 15.

181V/ILLA, 2004, p. 15.

182 Discurso em S&o Borja 24/03/1947, Fundo Jodo @q#HaG), Arquivo Nacional de Brasilia (ANB).
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O terceiro aspecto que se identifica na trajetdgavargas e encontraria reflexo na
vida politica de Goulart é o Ministério do TrabglHadustria e Comércio. No aparato
governamental que Vargas criou, desde seu ingressena politica em 30, ndo é possivel
deixar de assinalar a criagcdo do MTIC, por meidédoreto n°® 19.433, de 26 de novembro e
assinado pelo proprio Presidente Getulio Vargas. @&neiro lider foi Lindolfo Leopoldo
Boeckel Collot®*,

Nao fortuitamente, essa pasta é chamada, por Amigel&astro Gomes, como “o
Ministério da Revolucdd®. Tendo em vista sua constituicdo logo apés a Regiol de 30,
segundo Jacy Montenegro Magalhaes, que participsaedacontecimento, a revolugdo em
guestdo teria, dentre muito objetivos, trés em @abeestabelecimento da lei eleitoral, a
criacao do Ministério do Trabalho, Industria e Caritg e a criagcdo do Ministério da Saude e
Educacad®™.

O MTIC foi, portanto, a pasta responsavel pela clisescdo do projeto trabalhista de
Vargas, que visava o estreitamento dos lagcos &stado e trabalhadores. Essa proposta
ganhou relevancia ao longo do Estado Novo e ratarcamo projeto do governo durante o
segundo mandato de Vard¥s

Entre 1951 a 1954, o MTIC teria em sua estruturanigidtrativa, entre
Departamentos, Servigcos, Divisbes, Comissdes, itle orporativista, mais de 100 6rgéos
atuantes, cujo o objetivo comum era “a operaciaagfio da politica trabalhista” encabecada
por Vargas®’.

Vale lembrar que a pasta trabalhista fora ocupadaritariamente, por politicos
indicados por Vargas, desde o inicio de suas atiés. A partir de 1945, com a saida de
Getulio da presidéncia, foram recorrentes as traltaposto de Ministro do Trabalho na
gestdo de Eurico Gaspar Ddffa Em seu retorno ao poder em 1951, estabilizarstapa
trabalhista tornou-se tarefa urgente da agendaekidente Vargas. Para tanto, o presidente

Vargas organizou seu primeiro gabinete, incluinddC, chamado pela historiografia de

183 Extraido do sitehttp:/portal.mte.gov.br/institucional/a-historia-thte/ Acesso em 06/12/2014.

164 GOMES, A.In: GOMES, A. (org.), 1991.

185 Entrevista de Jacy Montenegro Magalhdes a Angel@astro Gomes. Ver mais em: GOMES, A. (Coord.),
2007, p. 107.

186 O trabalho de Angela de Castro Gomes faz uma aammdise a esse respeito e coloca em evidéncia a
importancia do referido Ministério na conjunturdifica do Estado Novo. Ver: GOMES, 2005.

187 ALVES, 2014, p. 154.

188 Ao longo do mandato de Dutra foram ministros, eetipamente: Otacilio Negrdo de Lima, Franciscarsie
de Alencar, Morvam Dias de Figueiredo, Jodo Otavidm Lima Pereira, Honério Fernandes Monteiro, @ind
Motta Filho e Marcial Dias Pequeno. Informacdesadgis do siteattp://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presidentes/gaspar-dutra/ministerAcesso em 04/12/2014.
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“Ministério da Experiéncia®®. A respeito da composicdo desse ministério, dim&oe
D’Araujo:

“Este caracterizou-se pela presenga de variasrtes@artidarias, inclusive a UDN,
e pela fraca expressdo do PTB (...). Desenvolvea ampla politica de aliancas
junto a civis e militares (...). Sua intencdo demda era instaurar um governo
trabalhista"®

Em destaque, a pasta trabalhista seria confiadaalmente, a Danton Coelho por
alguns meses. Poucos meses depois, sem sucesssaesmpgreitada, assumiria a funcao
Segadas Viana, a destacar ambos eram membros darRREBnovamente, ndo conseguiriam
atingir as metas da proposta varguista para o MFi@almente, com Joao Goulart, junho de
1953, Vargas confiaria sua principal pasta ao joymiitico de sua confianca para dar

continuidade a sua politica trabalhista.

A seguir vamos identificar alguns aspectos dosstiws trabalhistas Danton Coelho,
Segadas Viana e Jodo Goulart. E, na medida dovegssientificar seus estilos politicos e

seus modos de atuar, aproximando-se ou ndo, NEt@r@rguista.

3.2 OS MINISTROS TRABALHISTAS ANTES DE GOULART: DA NTON
COELHO E SEGADAS VIANA

O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio éoiado por Vargas, em 1930, no
momento em que o mundo discutia as rela¢des dalliak que os direitos trabalhistas eram
consagrados. Desde sua criacdo, passando peldgerioanalise que estamos destacando, a
gestdo do ministro Jodo Goulart, o MTIC é evidathwiaa historiografia como um centro
nevralgico dos assuntos do goverro

A referida pasta foi criada dentro de um projetatas para que o trabalhador tivesse a
garantia de ter um 6rgdo méaximo do Governo Fededationado, diretamente, com a
presidéncia da Republica. Assim, os trabalhadooeenam reivindicar melhores condicdes

salariais e se organizar em sindicatos sem caatraierdem vigente.

189 GOMES; D’ARAUJO, 1987, p. 57. A respeito de umalie mais elaborada e detalhista sobre o Minstéri
da Experiéncia ver: D’ARAUJO, 1982, p. 105 a 122.

1 GOMES; D’ARAUJO, 1987, p. 57.

"1 GOMES, 2007, p. 9.
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O MTIC, portanto, pode ser entendido como uma dastag ministeriais mais
importantes, sendo a principal delas, ao longoode b governo Vargas até sua morte em
agosto de 1954° Além disso, tradicionalmente, essa pasta forpada por homens ligados
a Vargas e, ainda, homens que também eram ligada®gario PTB.

Em nosso entendimento, é na conjuntura dos anoadbldngo do segundo governo
Vargas, que o MTIC ganha destague no estreitantantgacao entre essa pasta e a classe
trabalhadora, especialmente na gestdo Goulartrabalhista em ascensao na cena politica.

O segundo governo de Getulio Vargas, em relacadMatC, é marcado pela
intervencao de Vargas na estrutura e nas acoesra senduzidas pela pasta trabalhista. Nao
se coloca em discusséo a indicacao do presiderdeopecargos de ministro, tendo em vista
que isso se constitui como uma medida de praxeodergo. Entretanto, se atenta, em outra
medida, para a intencionalidade das indica¢cdes agl#es feitas por Vargas.

Entre as indicagfes, como se referiu, trata-seodeehs ligados ao PTB. Ja entre as
acdes, chama a atencao a publicacédo de revistdstmb pelo proprio Ministério, até mesmo
de publicacdes que outrora haviam sido deixadasirdalar, retornam para as méaos dos
trabalhadores. Os chamados Boletins do Ministéno Tdabalho, Industria e Comércio
(BMTIC) séao entendidos como uma dessas publicagéaglevancia ao longo do mandato
varguista’®

Alves entende que, ao promover a circulagdo deigqagdies cujo teor textual
reforcava elementos do trabalhismo e exaltavatd#resociais garantidos pelo trabalhador,
Vargas promovia um marco na atualizagéo do tradralhientre 1951-1954. Nesse sentido,
no trabalhador haveria uma construgdo de memdeasind enlace positivo para com o
Estado.

Exemplo disso, presenca de elementos textuais as tjugham por objetivo reforcar
os elementos trabalhistas, podemos observar oeimttisse boletim, no qual ha a seguinte
informacéo: “O primeiro postulado trabalhista fouaciado no dia em que o Criador disse ao
homem:‘in sudore vulpus tud vesceris pane [sit]'Na traducdo literal, “Ganhards o pao

com o suor do teu rosto*”

12’ ARAUJO, 1996, p. 88.

13 ALVES, p. 153. A destacar, outra importante puijdo desse periodo foi a chama®ievista Mundo
Trabalhista.

174 ALVES, p. 155.

17> INDICE DO BOLETIM DO MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSRIA E COMERCIO. FMT, ANB,
Vol. I, 1950, p. 124.
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Esse trecho remete, diretamente, ao texto elabgraddlberto Pasqualini intitulado
“Bases e Sugestbes para uma Politica Socigd’ referido neste trabalho, o qual foi o
instrumento tedrico para a composicao do PTB.

Ao lado das publicacdes oficiais do MTIC, em ounredida, € preciso atentar para 0s
ministros que haviam assumido essa pasta e cugiSegesao retratadas como atuagbes de
intranquilidade perante os trabalhadores.

Antes de Goulart, outros dois petebistas assumiradTIC, respetivamente: Danton
Coelho e Segadas Viana. Vale evidenciar quaisutlifacles permearam as gestées Coelho e
Viana. E interessante identificar, nesse sentidajsgconflitos foram vividos por esses dois
ministros em relagé@o aos trabalhadores e, aindagkagéio ao proprio PTB.

N&o se isenta, aqui, as dificuldades enfrentadagestio Goulart, entretanto, essas
estdo relacionadas, sobremaneira, aos enfretaménitss pelo ministro Jango no ambiente
politico com seus opositores e com a imprensa. deml vista que o0 relacionamento de
Goulart com os trabalhadores vinha se constitusatoum lago estreito e positivo.

De qualquer forma, conforme consta no depoimentcexidlinistro do Trabalho
Carlos Lupi: “Nenhum ministério tem tanta ligacaa historia do trabalhador brasileiro
quanto o Ministério do Trabalht®. E por esse motivo que se torna interessante pamde
respeito do modo como 0s principais ministros flabtas ao longo do segundo governo
Vargas estabeleceram suas gestdes.

Na campanha de Vargas para retornar a Presidémig kientre outras propostas, sua
defesa pelo aumento do salario minimo e a extertsfolegislacdo trabalhista aos
trabalhadores rurais. Nessa ocasido, Vargas tamshioara as intervencfes nos sindicatos,
promovidas no governo Dutra, prometendo eleicdgedidentro dessas agremiagdes. Pouco
tempo depois de sua posse, ele escolheu Dantohdgallitico gaucho e membro do PTB,
para assumir o MTIC que, possivelmente, daria coesaas questdds

A atuacdo de Danton, apesar de néo ter sido murtddura e tdo pouco expressiva
para a conquista de direitos trabalhistas, reflpte, sua vez, o perfil intervencionista do
Estado. A respeito do salario minimo, o ministroy@a Coelho néo realizou a¢des em prol
dessa tematica. No histérico do MTIC era previstoplano interno de sua administracdo, a

existéncia da chamada Comissao do Salario Mininguah deveria promover estudos em

7% Depoimento ex-ministro Carlos Lupi. Fundo Minigédo Trabalho (FMT), ANB. A destacar, Lupi fora
ministro da pasta do Trabalho no governo Lula etiilama gestdo de Dilma Roussef. Saiu do Ministdno
Trabalho em 2011.

" GOMES, 2007, p. 53.
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relacdo ao salario vigente no pais e verificanda passibilidade de aumehfd Essa
Comissdao so seria acionada na gestdo Goularttingeai 953.

Vargas chegou a conceder o aumento do salario mjmar meio do MTIC, e demais
direitos trabalhistas, que eram prometidos na cahmpade forma timida e ndo ao longo da
gestdo Coelho. Podemos citar o referido aumentaerembro de 1951, sem passar pela
comissdo, quando era vivenciada a gestdo de Seiieb’”.

Para melhor compreender a gestéo trabalhista d@D&oelho, € preciso atentar para
0 contexto que permeia o cenario politico do pwmoverno Vargas no primeiro e no
segundo ano de governo.

Para Delgado, entre 1951 e 1952, a postura de ¥amgao lider do Executivo refletia
grandes dificuldades de realizar uma politica d@téria, tanto entre seus apoiadores, em
especial 0 PTB, quanto com a bancada de opd&icéo

Ribeiro assinala que Vargas teria mantido os thadtals como sua “retaguarda” de
mobilizacdo e de apoio entre os populares (aproxdmatrabalhadores e sindicatos a
estrutural governamental), ocasionando, com taldsj grandes insatisfacdes em diversos
setores do partid®. A respeito do modo como Vargas se relacionou ed®TB nesses anos

iniciais de governo, a seguir, Delgado faz umasmtessa conjuntura:

“Essa linha de atuacdo foi adotada durante os pidiseiros anos do governo

Vargas (1951-1952). Nesse periodo, o Presidentaddtou quaisquer medidas que
possibilitassem o crescimento da participacdo detbgstas em sua equipe
governamental. Aos membros de seu partido, conoedeinimo possivel, somente

o essencial para contornar descontentamelfitos”

O “essencial” que a autora faz referéncia inclpresenca dos trabalhistas a frente do
MTIC. Segundo Riberio, dar ao PTB apenas esse tdimise indicar Coelho para a funcao
resultou em um fator de descontentamento paracsetaligionarios®>. Danton Coelho, por
sua vez, conduziria a pasta trabalhista por apat@meses.

E interessante observar que, a0 mesmo tempo qugad/alestinava ao PTB sua
principal pasta de governo, a do Trabalho, o partidmonstrava sua insatisfacdo com as

acOes do presidente. Prova disso € o desconterttamdergrande parte dos membros, por

178 HISTORICO ADMINISTRATIVO DO MINISTERIO DO TRABALHQ INDUSTRIA E COMERCIO,
FMT, ANB. fl. 6.

9 DELGADO, 2011, p. 109.

180 DELGADO, 2011, p. 99.

81 RIBEIRO, 2001, p. 67.

182 DELGADO, 2011, p. 92-3.

183 RIBEIRO, 2001, p. 67.
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receber apenas uma pasta do Executivo e a ingaiisfde outra expressiva parte com a
chegada de Coelho ao MTIC por intervencdo de Gettili

A esse respeito, segundo Miguel Bodea, a partwrda analise com olhar regional,
uma grande parte do descontentamento do PTB gaichelacdo a atuacdo Vargas também
se referia a indicacdo de Danton Coelho para o MWM@ls especificamente, os trabalhistas
gauchos esperavam que o referido ministério fosseedido a Alberto Pasqualini, entdo
senador da Republica. Militantes do PTB gauchgursgo Bodea, confiavam que Pasqualini
seria 0 melhor indicado para consolidar e aprofuadegislacéo trabalhista

Segundo Hugo de Farias, funcionario do MTIC, a asf#rde Danton na pasta
trabalhista tornaria o Ministério do Trabalho ung&p “mais partidarid®®. A fala de Faria
ganha sentido tendo em vista que Coelho, por suiaaceamulava, além do posto de ministro,
a funcdo de presidente nacional do PTB desde'1948esmo ao somar as duas atividades a
gestéo Coelho, tanto no PTB quanto no MTIC seriecata ndo somente pela falta de apoio
do préprio partido quanto pelo contato nédo efetiom os trabalhadores.

Dentre os objetivos de Getulio, havia a necessidadegitimar seu governo entre 0s
trabalhadores. Para tanto, seria preciso adegsiadwalismo a via partidaria, incentivando a
estrutura corporativa, bem como a mobilizacdo saidiTodavia, tais ambi¢cBes s6 seriam
colocadas em pratica, respectivamente, com a gest8egadas Viana e de Jodo Gotifart

A administracdo do MTIC previa, sobretudo na questidcial, que a atuacdo dessa
pasta fiscalizasse atividades trabalhistas emdedula lei; proporcionasse o desenvolvimento
da industria e expansdo do comércio, realizassquas cientificas, bem como levasse
assisténcia e previdéncia a coletividade nactdhal

Danton Coelho, ao assumir a pasta trabalhistamad®é contemplar as atribuicdes
previstas e sem se desvincular ao seu perfil @aivid decidiu ocupar o MTIC e suas
reparticdes com membros petebistas. Uma renovag@héd70% no quadro de pessoal que,
teoricamente, fortalecia o partido, mas colocamgernamente, no ministério pessoas que
sequer tinha contato com o mundo do trab&tho

Segundo Gomes e D’Aragjo, com essa atitude o Mingstdo Trabalho viveu uma

espécie de “periodo de cacas as bruxas”, pois snditoque haviam estado ao na pasta ao

18 p'ARAUJO, 1996, p. 57.

185 BODEA, 1992, p. 94.

18 Depoimento Hugo de Farias CPDOC-FGV, 1985.

8" FERREIRA, 2011, p. 77.

18 '’ ARAUJO, 1996, p. 88.

189 HISTORICO ADMINISTRATIVO DO MINISTERIO DO TRABALHQ INDUSTRIA E COMERCIO,
FMT, ANB. fl. 5.

¥0DELGADO, 2011, p. 101-2.
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longo do governo Dutra e, no periodo seguinte, mdda se filiado ao PTB e a Vargas,
sofriam afastamentds.

Em relacdo aos trabalhadores, possivelmente, diises ad0 mais destacadas. Uma
delas foi a sindicalizacdo. Realizada sob medidgaMITIC e intitulada “Campanha do mais
um em favor da sindicalizagdo”, essa foi a tendatie Coelho em atrelar os sindicatos ao
Estados visando, por fim, a legitimacéo do pres&lentre os trabalhadof&s

A outra refere-se as eleicbes sindicais, jA pravista campanha de Vargas, que
colocadas em pratica pelo ministro. Coelho, irdiiol como trabalhista, atuava em favor do
gue Vargas ja havia estipulado como projeto polismtes de assumir a presidéncia. A
convocacao de eleicbes para as agremiacoes é iglatesdgundo Delgado, ndo como a
concessao de um beneficio ao trabalhador, mas ®@mp um retrato fiel da politica
governamental dos sindicatos ja pré-determittdda

A compreensao da atuacao de Coelho como um tratsals traz um novo ponto de
andlise. Quando apresentamos algumas consideragéspeito do conceito de trabalhismo,
esse reunia, em linhas gerais, elementos que #masdem-estar do trabalhador e, também,
de sintonia entre o Estado e a classe trabalhapgoragxemplo. Nesse ultimo caso, ambos
teriam “voz”, compromissos e responsabilidades agitiHavendo, portanto, a busca pelo
ideario social na medida em que houvesse coopemgé® as duas esferas. Sendo assim, a
atuacdo do ministro Danton Coelho, como um trab&lhiaparentemente, esta distante do
ideal que compbe o trabalhismo, pois as acfes daistnoi Coelho n&o visaram,
necessariamente, a melhoria de vida do trabalhadtando, por sua vez, mais atrelado ao
programa de governo do entdo presidente.

O acumulo das duas fun¢bes de Danton Coelho, coimistro e lider do PTB, teve
prazo limitado. Em setembro de 1951, Danton estasate das criticas que sofria pelos
membros do partido e da falta de apoio popular mara funcdo como ministro. O
relacionamento com o préprio Vargas nao ia bem.

Na politica conciliatéria que Vargas buscava sedtareao longo de seu segundo
mandato, Danton Coelho manifestava-se de formaarmt sobretudo em relacdo ao apoio

de Vargas para com a UDN que, de forma crescemderia-se nas pastas ministeriais do

1 GOMES; D’ARAUJO, 1987, p. 59.
192 DELGADO, 2011, p. 102.
19 DELGADO, 2011, p. 103.
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governd®. No dia 5 daquele més de setembro, Danton deidTIC, assumindo em seu
lugar Segadas Vianna.

Com a saida de Danton, Vargas, por um lado, tan¢gpializar sua base partidaria de
apoio, o PTB, como novo lider do partido o ent@sioiente indicaria Jodo Goulart. Por outro
lado, no MTIC, Getulio decidiu colocar a frente Nbnistério do Trabalho, Industria e
Comércio trabalhista: Segadas Viana. Também mend@TB e assim como ocorrera com
Danton, 0 novo ministro ndo encontrava apoio nalittdde dos membros do partido que
integrava®.

Esse novo ministro do Trabalho, Segadas Viana,naaso posto, segundo suas
préprias palavras, sob um objetivo claro de “cumpriprograma do PTB, acabar com o
peleguismo e respeitar as determinacées do Présidangas*®®.

Observa-se, portanto, que o politico trabalhistalbglo por Vargas entrava na pasta
ministerial com um perfil muito préximo ao antiganistro Danton Coelho. Ainda que seu
mandato fosse um pouco mais longo, até junho d8,bacdes do ministro Viana - como
um politico trabalhista — seriam timidas.

A orientacdo de Segadas Viana para conduzir o M3é¢g@undo Delgado, estaria sob
uma triplice base de acdo na qual haveria o ‘€arjtrole-repressdo (em maior escala);
cooptacdo (em escala média), e assistencialismpldamente difundido)’. Logo, a autora
entende que a gestdao Segadas Viana ao longo dodeegaverno Vargas “foi um espelho
fiel das condicées através da quais se realizaekagéo governo, PTB e sindicatt¥”

Antes, contudo, é preciso observar que sua gestéferda pela historiografia como

, tendo em vista que Segadas Viana combinou, sasitamente, em sua gestao
“medidas repressivas (que predominaram) com astlideralizantes™. De qualquer forma,
€ preciso pontuar que, em relacdo as acoes guwamismelhorias na condicdo de vida do
trabalhador, Segadas Viana tem avangos em relacg@uaantecessor.

Primeiramente, porque Segadas Viana, logo aposnassuMTIC em setembro de
1951, pouco tempo depois, ascendeu ao posto dalgmas da recém-criada Comissao

Nacional do Bem-Estar Soci¥3l. Essa comiss&o ja integrava o Ministério do Tiaba@ era

“GOMES, 2007, p. 53.

19 ' ARAUJO, 1996, p. 88.

1% DELGADO, 2011, p. 110.

¥"DELGADO, 2011, p. 113.

1% GOMES; D’ARAUJO, 1987, p. 60.

19DELGADO, 2011, p. 110.

20 HISTORICO ADMINISTRATIVO DO MINISTERIO DO TRABALHQ INDUSTRIA E COMERCIO,
FMT, ANB. fl.6. Em 1952, Viana passou a acumulamda, outro cargo como presidente de outra comisséo
do Imposto Sindical. Ver mais em: VERBETE SEGADABRNA, CPDOC.
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encarregada de buscar solugfes para os problenmasgrigéo, habitacdo e assisténcia social a
populac&é™.

Em seguida, outra acdo de Segadas Viana na pas$talaho, a qual visou melhorias
ao trabalhador, foi a aprovacao do projeto de nedgprevidenciaria no pais, o qual verificaria
0 padréo de vida dos brasileiros e identificariaspeeis melhorias para o ambito de seguro
social dos beneficiadd¥.

O proprio ministro Viana, em matéria do jordaNoite afirmaria que sua atuacéo na
referida comisséo seria a fim de assegurar as gbiasis em beneficio da coletividade dos
trabalhadores e que essa ideia se constituia, @aglaacomo um projeto do qual o presidente
Vargas era o maior incentivadot

Dentre as atitudes entendidas como liberalizantedizadas pelo entdo ministro,
temos a consolidacdo do fim da exigéncia de atesteblogico (no qual o trabalhador
estaria desvinculado de quaisquer orientacfes didenpoliticas, como 0 comunismo, por
exemplo). Viana decretou, também, o fim de integéemos sindicat%"

O “fim” da intervencdao referia-se a presenca desqas autorizadas pelo governo em
adentrar nas agremiacdes sindicais. O que na@figkcito nessa atitude é a intencdo dessa
pratica, a de cooptar o trabalhador ao Estado eeiaedo as melhorias que o governo trazia
para a classe trabalhadora.

Para Delgado, dentre as ac¢0es liberalizantes distnoirViana, pode-se apontar ainda

que:

“Outra pratica reforcada por Segadas Viana, comuidito do Trabalho, foi a de
cooptacdo, caracterizada por uma politica sociabathista de forte teor
assistencialista. A base do assistencialismo praopor Viana estava assentada
na ideia de que uma politica de bem-estar socilfator prioritario para se
controlar a subversdo e o avango dos comunistas &mcepcdo do Ministro do
Trabalho estava em completa consonancia com o memsa de Vargas (...

Paralelamente a isso, outro aspecto de destaqyestio Viana no MTIC diz respeito,
por sua vez, ao protagonismo sindical verificadbystudo, a partir de 1953, quando eclodiu
no Brasil uma série de greves com amplitude natidsagreves que se propagaram a partir

ao longo do segundo governo Vargas sédo entendatakoper Telles como demonstracdes da

201 A NOITE 31/01/1952 p. 10.

292 A NOITE 23/08/1952, p. 12.

293 A NOITE 31/10/1951.

24 DELGADO, 2011, p. 111. A lei que decretava o fimatestado ideolégico foi promulgada em 1°/05/1952.
25 DELGADO, 2011, p. 112.
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profunda insatisfacéo dos trabalhadores com ossnéedariais vigenté®. E preciso ter em
vista, contudo, que esses movimentos possuem, ainttas fatores e denotam, também, uma
nova conjuntura politico-social.

Foi na gestdo Viana que eclodiu, em Sdo Paulo,amatia “Greve dos 300 mil”.
Reivindicando aumento dos salérios e ado¢édo dedaediestinadas a diminuir o custo de
vida essa greve promoveria a ampliacdo da exp@iéecacdo da classe operaria na defesa
de seus interesses econdmicos, retorno do Parbdwdista a luta por dentro da estrutura
sindical oficial, vitéria parcial dos grevistas qtm aos objetivos pretendid85 Segundo
Segadas Viana, na entrevista concedida a Delga@artacdo Comunista foi o grande lider
dessa greve e descartou a participacdo do PTBapsri@s&o do movimerfts.

Nos 27 dias de paralisacdo, estiveram envolvidoglmente, os empregados do setor
téxtil, mas, em seguida, englobou os vidreirostnesallirgicos e os marceneifds Marcio
Sukman defende que Segadas Viana, quando estegata lo MTIC, perante a greve dos
300 mil, demonstrou a faléncia de seu modo dé'8gi visdo anticomunista de Viana o
conduziu a tomar agdes repressivas aos movimentgseste. Prova disso foi 0 acionamento
dos servicos de informacdo do MTIC (mecanismosaiérale dos sindicatos, por exemplo,
usados ao longo da Era Vardgas)

Além da Greve dos 300 mil, Viana ainda enfrentotramexpressivo movimento de
paralisacdo, a Greve dos Maritimos. Em maio de 1j@5&8rculavam nos jornais a provavel
eclosdo do movimento, o qual estava refletindo KWode de instabilidade econdmica e
politica que abarcava o pdfs Ocorrida no contexto de desprestigio crescentSatgdas
Viana, essa greve, de carater nacional, gerou uraad@ repercussdao no pais e a
impossibilidade de controle por parte do governo.

O ministro Segadas, amparando-se na legislacamteigdeclarou a ilegalidade do
movimentd®™. Nesse sentido, advertiu os trabalhadores dahjlidaile de aplicar a Lei de
Seguranca Nacional, editada em temos de Segundsa®endiaf*’.

Nos jornais, como oCorreio da Manhd a noticia da eclosdo da greve era

acompanhada da seguinte mancheteparando o golpe” A matéria apresentada pelo jornal

2O TELLES, 1981, p. 29-63.

27" MOISES, 1978, p. 70.

28 DELGADO, 2011, p. 110.

29 SUKMAN, 20086, p. 21.

20 SUKMAN, 20086, p. 25.

21 DELGADO, 2011, p. 110

2 CORREIO DA MANHA13/05/1953, p. 2.
3 DELGADO, 2011, p. 113.

214 SUKMAN, 20086, p. 28.
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sequer faz mencgéo as atitudes do ministro Viang, cobca em evidéncia a participacao de
Goulart a frente ao processo, inclusive como foadortda greve. O jornal também denuncia
que as acOes de Goulart sdo respaldadas por Vargasontram ressonancia em muitos
membros do PTB, partido que Jango liderava nagioeretié®

Jango, por sua vez, enquanto lider nacional do Efft;ou a forma autoritaria com a
qual Viana conduzia o MTIC, sobretudo nas negoesge Viana na referida greve. Alheio
as publicacdes da imprensa, Goulart consegue amapiate, arregimentar outros membros do
partido em oposicéo a Viafta

Antes mesmos das acusacgfes sofridas nas pagin@erawo da Manhdem 10 de
junho de 1953, Jodo Goulart foi designado por Vapgaa receber um grupo da comissédo de
greve dos maritimos. Jango, ao prometer o exames@sdicacdes solicitadas e prometendo
gue ndo haveria repressao contra 0s insurgentaaytmse, naquele momento, o mediador do
conflito™”.

Possivelmente, a forte oposi¢ao que Jango sofpmigparte da imprensa, ao longo de
sua atuacao politica e sobretudo enquanto minigtrapu-se no contexto da greve dos
maritimos. Ao tentar solucionar o conflito, algyoshais do Distrito Federal, comoliario
Carioca, publicavam que a insercado de Jango na resolug@&omflito atuaria no sentido de
ludibriar a categoria dos maritinfo%

Desse contexto, conclui-se que a atitude repmesdiv ministro Viana frente as
questdes grevistas desestabilizou seu mandatod&egenuncia em junho de 1953. Goulart,
por sua vez, com o apoio de Vargas, assumia o pestoediador oficial do governo frente
aos trabalhadores. Segundo Gomes e D’Araujo, asftrenacdes vivenciadas na pasta
trabalhista, nesse momento, eram 0s sinais maiemes da crise que se inseria 0 segundo
governo Varges®,

Ainda em edicdo do jorn&orreio da Manhaos acontecimentos que circundavam a
greve e apontavam para a presenca de Goulartolagés do conflito sdo apresentados pelo
referido jornal como inicio do desencadeamentorda tgreve geral” e, além disso, para a
marcha para a unidade sindical que resultaria pegde Estado e finalizada indicando:

“Enquanto o Sr. Getulio Vargas derruba o ministéd@ ‘experiéncia’ para formar o

215 CORREIO DA MANHA16/06/1953, p.1.
2® DELGADO, 2011, p. 114.
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69

‘definitivo’, o novo ministro do Trabalho, antes décialmente nomeado, ja antecipa sua
atuacéo. N&o é necessario dizer mais rfalia”

A politica empreendida por Goulart, como um apaaiigu politico, ja havia sido
exitosa no PTB. Sob sua gestdo, o PTB cresceuoa fartalecido. Enquanto presidente
nacional, Jango apoiou as dire¢bes das agremiaggtenulou a atuacdo da bancada petebista
no congresso e se empenhou, ainda, pela maiombeagdo e concentracdo de poderes no
Diretério Nacional do partido. Externamente, f@sgente o envolvimento do partido com as
alas sindicais, quando Jango visitava presenciaéransedes dos sindic&fds

Em pouco mais de um ano, Jodo Goulart, além doaegresidente do PTB, tornou-
se a indicacdo principal de Vargas para subsegadas Viana no Ministério do Trabalho,

Industria e Comeércio.

Passaremos a identificar quais foram as acdes a&te Qoulart, a frente do PTB, no
periodo que antecede sua entrada no MTIC, bem gmntuar a estreita relacdo que esse
politico, ligado ao partido trabalhista, estipulaeen os sindicatos. Desse modo, vamos entrar

em contato com o “estilo Jango” que permeou suEcatucomo Ministro do Trabalho.

3.3 JOAO GOULART, O MINISTRO TRABALHISTA: ENTRE O PTB,
OPOSICAO E OS SINDICATOS

Em maio de 1952, Vargas indica o nome Joao Goalgmtesidéncia do PTB, logo
apos a saida de Danton Coelho. Ao assumir o comdadoartido Jango s6 sairia dessa
funcdo nos anos 60. O seu longo mandato a frenET&oe as suas acdes empreendidas em
prol do partido ndo podem ser desprezadas nadrnajetesse politico. Foi ao longo dessa
atuacao no partido trabalhista que Jodo Goulaebec o convite para assumir o Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio.

Com a chegada de Goulart a presidéncia do PTB,agdrgscava “tracar uma nova
diretriz para o partido com vistas a torna-lo uenento fundamental, junto da estrutura do
Estado e sindical, no projeto trabalhi$fa”A Goulart, era conferida a missdo de reunificar o
partido petebista.

220 CORREIO DA MANHA16/06/1953, p. 4.
221 SUKMAN, 20086, p. 20.
222 SUKMAN, 20086, p. 19.
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A partir dessa agenda de tarefas, Jango atendesiamedida do possivel e
pessoalmente, as necessidades das agremiacéasestim partido. Exemplo disso, foi sua
viagem a Porto Alegre, estando doente, segundenaljdltima Hora, para conversar com a
agremiacao gatcha do partido que solicitava unogiétom o ministrg>.

A figura de Goulart como um politico presente redidade partidaria dos trabalhistas
foi, segundo Sukman, um dos primeiros passos pargag buscar realinhar seu equilibrio
politico™*

Se, para o presidente Vargas, o nome de Goulamiraeapossivel solucdo no seu
quadro politico partidario, para a historiadora il&@elina D’Araujo, quando vinculou-se o
nome de Jango para assumir o PTB, esse era erdepdih grande parte dos membros do
partido, como um politico inexpressivo. Todavi& fli aceito no seio partidario por ter sido
interpretado como “passivel de ser manobr&do”

Sob outro angulo de andlise, Angela de Castro Gamssauxilia nessa questio ao
informar que, devido ao seu talento de negociadomehomem de facil transito entre os
sindicalistas, Jango seria indicado por Vargas garao novo presidente do partido em
1957

E preciso observar, contudo, que a imagem de @olitaco e manobravel ndo pode
ser, de forma correta, atribuida a Jango, poispgameferimos, seu mandato no partido foi
extenso, Jango manteve-se no cargo até 1964, sapetas quando foi cassado e instaurada
a Ditadura Civil-Militar no Brasil.

Em seu discurso de posse na presidéncia do paétidossivel atentar para as bases
politicas que Jango assumiria dali em diante. paks do teor de sua fala no dia da posse,
pode-se apontar temas como: as bases populareBBjm Papel intermediario e moderador
do partido em relacdo ao Estado nos momentos sie social; a garantia da manutencéo do
PTB como um partido de entrosamento com o poveoe euitro?’.

Desse primeiro momento de discurso publico no digpakse, Jodo Goulart deixava
clara a intencdo de sua gestdo a frente do PTRE pramover uma gestdo democrética,
visando o bem-estar do trabalhador e sua felicfdade

Em matéria do jornal Ultima Hora, ja presidenteR¥B, mas pouco tempo antes de

assumir o Ministério do Trabalho, Jango, em proiamento oficial, declarava que o

22 ULTIMA HORA 07/03/1953, p.3.
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propésito do seu partido, o PTB, em sua gestaolutana pela unidade sindical, garantindo,
assim, mais direitos para o trabalh&tfor

A respeito do modo como Jango insere-se na direg&mnal do PTB e do seu

fortalecimento politico que desenvolveu a partssadefuncéo é sintetizado por Almeida no
trecho a sequir:

“(...) compreender a forma como ocorreu a insedgidango numa escala nacional
que, ao contrario do que possa se pensar, ndoaeat@mercado numa atuacéo
estacada enquanto deputado federal, mas por ocdsideua nomeacdo para
presidente da executiva nacional do partido em 1888 é, a figura politica de
Jango inseriu-se em escala nacional, principalmanteartir do ano de 1952,
primeiramente no plano interno do PTB, consolidagelmo ano de 1953, com sua
indicacdo para o cargo de ministro do Trabalfo”

Pouco depois de assumir a pasta trabalhista, JodlmiGdeclararia na imprensa que
ao acumular as duas fungdes, de ministro e dedergsi do PTB, lhe faltava tempo para
melhor orientar, sobretudo, a agremiacdo partitfariGoulart, entretanto, ndo deixaria de
lado sua missao com o PTB, e continuaria a garangstrutura do partido e auxiliando na
abertura de novas sed&s

Quando Jango chegou ao MTIC, em meados de junhga¥gromovia uma reforma
ministerial. Para D’Araljo, a partir desse segunammento, 0 governo buscaria uma nova
investida junto aos setores conservadores do goves busca de um consenso maximo”

para ao ambiente politico, sendo, portanto, umaliagiip da orientacdo politica feita até
entdd>® A esse respeito, diz a autora:

“Esse segundo momento seria marcado por uma og@ntaais trabalhista, voltada
para 0s interesses populares, em detrimento dailiagio com o0s setores
conservadores. Essa ‘virada' empreendida pelo Govestaria evidenciada (...) na
reforma ministerial de junho-julho de 1953 (..ntekpretada como uma guinada
para a esquerda, a nova orientacao teria despertaghgdo direta da classe média e
dos grupos econdmicos, em alianca com as Forcaadssn contra o Goverrfg”.

Segundo Angela de Castro Gomes e Maria Celina MjAras alteracdes ministeriais

feitas pelo presidente Vargas, em meados de 198&gveram o investimento no bom

229 ULTIMA HORA,06/06/1953, p.2.

230 ALMEIDA, 2007, p. 33.

Z1DJARIO DA NOITE 13/08/1953 p. 2.

232 Goulart inaugura nova sede do PTB no interior doVRr: GAZETA DE NOTICIAS22/09/1953.
23 D’ARAUJO, 1982, p. 113.

4 D’ARAUJO, 1982, p. 18.
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relacionamento com o trabalhador, mas ndo conseguim apoio consensual por parte de
setores politicos oposicionistas

Quando assumiu o Ministério do Trabalho, Industri@omércio, Jodo Goulart tinha
34 anos. Sua cerimonia de posse ocorreu no findamdie no saldo nobre do Palacio do
Trabalho, sede do Ministério. A solenidade foi,dagiosamente, de acordo com Sukman,
transformada muito proximo a uma festividade papaotetariado. Somado a isso, liderangas
sindicais puderam discursar ao longo na noitevigsti

Em relacao ao referido discurso de posse, Gouladupou reforgcar seu compromisso
com os trabalhadores, declarando que a partir géneia do sistema de governo brasileiro,
consubstanciado na Constituicdo da Republica, tedtssiam assegurados do direito a uma
vida “decente e confortavel” e que isso ndo podsgia“privilégio de alguns”. E que, além
disso, “os esforcos do Ministério seriam inuteig1se arregimentacédo do proletariado para
que fosse possivel conquistar “uma ordem sociak m&ta, sem a minima quebra das
tradicdes democraticas”.

Outro aspecto que, em nosso entendimento, é inmpentara a analise que se realiza,
faz referéncia aos demais acontecimentos que agogoncomitantemente: no momento em
gue Jango era empossado ministro, os Maritimosasthvam insurgentes.

Para André Sukman, é possivel inferir que as pasaproferidas pelo ministro recém-
empossado naquele final de dia, em junho de 19%8rpm ser entendidas como um alento
para o grupo dos grevistas

A destacar, a partir da Greve dos Maritimos, Riygior sua vez, indica que iniciou-
se um periodo de greves vitoriosas. O movimentaanjpese firmava pelo sucesso das
greve$®. O que o autor ndo entra em discussdo é se Gaukrtm fomentador desses
movimentos.

O “alento” proposto por Jango aos grevistas é eidensegundo Sukman, a partir da
observacdo que fazemos sobre a performance derGoulsITIC a respeito do conflito. Para
0 autor, Joao Goulart foi coerente em suas primeicdes ministeriais de acordo com o que

fora proposto em seu discurso de posse. A esseit@sliz 0 autor:

“Coerente com seu discurso de posse, no qual afirsen compromisso com o
proletariado, no dia seguinte — 19 de junho — Gbelaviou carta a Getulio Vargas,

25 GOMES; D'ARAUJO, 1987, p. 60.
236 SUKMAN, 20086, p. 36-7.

T FERREIRA, 2011, p. 87.

238 SUKMAN, 20086, p. 37.

29 RIBEIRO, 2001, p. 172.
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cujo teor tratava-se da greve dos maritimos. Nefi@tava o grande prejuizo e os
graves danos a serem causados a economia do paiasentde continuidade do
movimento. (...) reconhecendo a legalidade e dileigiade das reivindicacdes

apresentadas, destacava aquelas fundamentadasie&odadicial ja transitada em
240

julgado e de direitos previstos em norma legalawnpridos™™.

A dificil negociacao entre governo e maritimostesga fim, oficialmente, em 26 de
junho de 1953. De todo modo, conforme nos indicgel&erreira, “Ao abdicar dos métodos
repressivos, comuns até entéo, e optar pela wieegaciacéo para solucionar o conflito entre
maritimos e empresarios, Goulart inaugurou um nestilo de atuagdo no Ministério do
Trabalho®*’. E, pelo seu modo de agir, seria agradecido piwslvidos do acontecimento
grevista em seguida.

Trés dias depois, novamente em um final de tardesanhecimento dos trabalhadores
pela atuacdo de Jango durante a Greve dos Marijardsaria destaque. Uma comissao de
representantes das classes trabalhadores envolamogreve foi ao Palacio do Catete
homenagear o ministro recém-empossado.

Na presenca do presidente Vargas, a comissdo agrade presteza o espirito de
justica com os quais Jango atuou para a resolugammuflito. Ainda nessa ocasido, Vargas
fez questdo de cumprimentar cada um dos represesi@a sindicato preserft&s

Em 18 de junho de 1953, dia da pd&selango também “ganhou” diversas
manifestacdes de oposi¢cdo. Conforme apontam Gorie&raujo, entre os militares, mais
resistentes as mudancas, Goulart enfrentaria gasigié*.

Pela imprensa, o governo Vargas e, destacadamentiarG seriam alvos de duras
criticas, sobretudo, pelo jorn@brreio da Manha Exemplo dos ataques que Goulart sofreria
por parte desse impresso, muitas vezes em tom lutchie, pode ser observado a seguir,

guando o jornal compara Jodo Goulart a Napoleaaiante:

“O ‘Napoledo’ do momento é sem divida alguma al&ngo, Ministro do Trabalho,
Napoledo das massas trabalhistas. Seu papel éoti@r. Vargas da Elba do
ostracismo e da impopularidade e devolvé-lo as @esaglas turbas; enfim, o Sr.
Jango é com o perddo da frase, muito usada aréss atm intermediario entre o

Governo e o povo’, isto é, um politico — mas desta no bom sentido da

palavra®®.,

240 SUKMAN, 2006, p. 41.

21 FERREIRA, 2011, p. 86.

2420 relato do encontro consta na edicdo do jorntindlHora de 26 de junho de 1954 na coluna “O dia d
presidente”.

43 José Augusto Ribeiro coloca como data de possamtgo no MTIC o dia anterior, 17 de junho de 1948.
mais em: RIBEIRO, 2001, p. 164.

2 GOMES; D'ARAUJO, 1987, p. 62.

245 CORREIO DA MANHA17/06/1953, p. 4.
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As provocacbes contra 0 ministro Jango eram cotestamo Correio da Manha.

Algumas delas, feitas de forma irbnica, como seqi®s no trecho a seguir:

“Em muita coisa o pais evoluiu depois da proclamaig@iRepublica. Sob a ditadura
de Deodoro, tivemos um Jangote. Era sobrinho dergdasimo e passou como o
homem que mais influéncia exerceu no espirito alodi quem foi secretario. Mais
de vinte anos depois, veio outro governo, tambélitamio de Hermes da Fonseca,
e 0 mesmo janto de 1889, irmédo do marechal, vottma com um prestigio ainda
maior. Foi oleader do mano. Agora, é a vez de Jango, ministro e dondu
sindicalista, com um poder tdo grande que faz éadegreves gerais. Jangote é
diminutivo de Jango. A forca do primeiro ndo se parava a do segundo, 0 que
prova que até a gramatica vai acompanhando a émpumitica®*®.

Em outras, esse mesmo veiculo de informacdo nmapawo entdo ministro de duras
criticas e acusacdes. Como na matéria de 22/10/b@5Gual o jornal acusa Jango de “ferir
impudicamente a verdade”. Nessa ocasido, 0 peooskc refere a fala do ministro, em
Fortaleza, que se defendia das acusacdes de smioagile greves. O jornal, por sua vez,
declara que Jango mente a esse respeito, pois”“spige Jodo Goulart “é”, sim, um
agitadof*’.

Vale lembrar que ndo foram apenas insultos queoJaugbeu pela imprensa, alguns
veiculos também se colocavam ao seu lado com pigbks de cunho defensivo. A Gazeta de
Noticias, em 07/08/1953, declarava que Jango, messndo um ministro jovem, vinha
produzindo “uma gestdo honesta em prol do trabalha&, ao ser apoiado por Vargas e
pertencer ao mesmo partido que ele, seu trabathderia ser desmerecidd

O proprio presidente Vargas se pronunciaria, pablente, em mais de uma
oportunidade, em favor de Goulart. Em reunido affidom representantes de todos os
sindicatos das classes maritimas, Vargas falowspeite de Goulart que “O Ministro do
Trabalho, Sr. Jodo Goulart € um espirito sempreadolpara as lutas em defesa da justica
social, tem ele uma sensibilidade a flor da pela gampreender e sentir como poucos as
necessidades e os problemas dos trabalhadbtes”

Embora houvesse manifestacbes de apoio ao ministamy as manifestacées de
oposicdo que ganhavam maior ressonancia. Do mditicppJodo Goulart passou a sofrer

acusacOes advindas de seus antigos colegas daaCdosabeputados. Sobretudo por parte da

246 CORREIO DA MANHA24/06/1953, p. 1.
24T CORREIO DA MANHA22/10/1953, p. 1.
248 GAZETA DE NOTICIAS)7/08/1953.

29 ULTIMA HORA 30/06/1953, p.3.
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UDN, da tribuna da Céamara, duras criticas seriasfeddas contra Goulart, como, por
exemplo, por parte de Afonso Arinos. A acusacacroamum era a de tramar um golpe de
estado com o apoio dos sindic&tds

Conforme indica D’Aradjo, foi crescente também aigdo dos militares em relacéao
a Jango. Segundo a autora, haveria por parte destee ressalvas sobre o possivel
comprometimento que o ministro demonstrava ter pamaos comunistas.

A esse respeito e dando énfase ao modo como acapadisferia ataques a Jango,

D’Aradujo sintetiza:

“A acdo de Goulart no ministério é combatida desdeicio a oposi¢cdo procura
demonstrar como o Ministro se transformara numruns¢nto dos interesses

comunistas. Isso € inferido basicamente a partirselo comportamento junto a
varios sindicatos, como o dos bancarios e o dodtimas, em fins de 1953 e o
inicio de 19542,

Se com os opositores Jango dificilmente entrariacemsonancia, em relacdo aos
trabalhadores o cenario era bem diferente. A palitie conciliacdo que Goulart conseguia
estabelecer com os trabalhadores foi exitosa. Caitancerteza, a postura de Jango em
relacédo aos trabalhadores e aos sindicatos fairo-chefe da desconfianca que despertou em
seus opositores.

Uma agdao significativa, de cunho trabalhista, perggava melhorias na condi¢ao de
vida do trabalhador, foi realizada por Goulart g@amto ministro - foi a criacdo do chamado
“Centro de Recreacéo Operaria Jodo Goulart”. Inaadguem julho de 1953, o centro atuaria,
pelas palavras do ministro, no sentido de promovbem-estar dos trabalhadores. E, além
disso, prestar assisténcia moral, educativa, pafdimédica ao trabalhadSr

Atuando na pasta trabalhista, Jango manteve-senprO&0s sindicatos, passou a
vivenciar a rotinas dos trabalhadores, criou untulim com eles. Permitia a aproximacao
entre sua imagem de representante do governo esardas trabalhadores, aglutinadas nos
sindicatos.

Armando Boito Jr. reconhece o papel de Jango naléaimento do sindicalismo

durante a fase em que foi Ministro do Trabalho. Mestaca que a orientacao trabalhista de

20 SUKMAM, 20086, p. 16.

1 D’ARAUJO, 1982, p. 123.
2D’ARAUJO, 1982, p. 123.

3 GAZETA DE NOTICIAR1/07/1953, p. 5.
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Jango atuaria no sentido de promover o fortaledionéo sindicalismo oficial, aquele tutelado
pelo Estado burgué¥.

Em seu primeiro discurso, ja empossado, Goulaxiagtai clara sua orientacéo politica
voltada aos beneficios dos trabalhadores. Essaipas impressdes podem ser observadas

no trecho a seguir:

“Ao assumir a gestdo da pasta do Trabalho, atelodandm honroso convite do
Chefe do Governo, quero que as minhas palavramsagj@@a ardente mensagem de
confianca e solidariedade aos trabalhadores deaqdds. Homem simples que sou,
pouco afeito as injungdes protocolares, talvez fujpraxe que rege solenidades
como esta, ao proclamar que ascendo ao postoaim@ite a vontade, isto porque
ndo tenho compromisso senao com 0 povo, no maifoaseptido da expressao, e
especialmente com o proletariado, em cujo seiootemtorgulho de contar com
inimeras e sinceras amizades”

Como se pode perceber, o discurso de posse nésoprente a manifestacao de
agradecimento em relacdo ao convite de Vargas,dm m@mo pensava politicamente ja podia
ser observado, a gestdo Goulart no MTIC seriadalfmra a classe trabalhadora.

Segundo Maria Celina D’Araujo, desde a ascensd3saidart a presidéncia do PTB e,
em seguida, assumir o MTIC, surgia um “sintoma de ¢ trabalhismo getulista ganhava

vigor, ainda que em meio a um processo crescentest®nfianca entre os militares a classe

politica™®.

A dificil missdo que Goulart enfrentaria no Ministé do Trabalho, Industria e

Comércio é retratada por Lucilia de Almeida NevefyRdo:

“Na verdade, a tarefa a ser executada por Jangoastante complexa e, por vezes,
contraditoria; se aproximar dos trabalhadores,vésrada via da concessdo e do
incentivo mobilizador e, ao mesmo tempo, procuesadma-los, antecipando-se as
suas agles, neutralizando-as, apaziguando-as por doedidlogo preventivo de
concessdes possiveis. Vargas entendeu que Gotdad enelhor quadro de sua
confiangca para estar a frente dessa linha de @gi®,além de ser presidente do
PTB, era conhecido por sua capacidade de dialogmeciacdo com 0s comunistas
e demais liderancas operdrias independentes. Acidaple de didlogo de Goulart
poderia influir positivamente para a que a confidhie politica dos trabalhadores,
em Getlio, voltasse a se amplfaf”

Quando a autora faz referéncia que Goulart “erdn@odo por sua capacidade de
dialogo e negociacao”, deve-se situar isso entelalgne, antes mesmo de assumir 0 posto

4BOITO JR., 1982, p. 76-95.
SBMTIC, 1953, p. 23.

26 D’ARAUJO, 1996, p. 97.
T DELGADO, 2011, p. 123.
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como Ministro do Trabalho, Jango era frequentadoPalacio do Catete, sede da Presidéncia
do Governo. Além de amigo pessoal do president @oulart tinha sua propria sala de
atendimento para receber dirigentes sindicais eus& espécie de porta-voz, ou entdo,
intermediario dos sindicalistas frente a Geflifio

A respeito da esfera sindical, como alerta Delgadagmero de sindicalizados no
Brasil cresceu muito entre 1950 e 1955. Segundatara isso se deve por alguns motivos,
tais como: o desenvolvimento da economia brasil@mxtente do desenvolvimentismo
proposto por Vargas), as campanhas de sindicatizacds campanhas de fundacédo para
novos sindicatos, nas quais Goulart foi, muitasegeprotagonista, pois assim atuava ja
enquanto fora presidente nacional do PYB

Gomes e D’Araujo ponderam alguns argumentos a itesge modo como Jango
atuou enquanto ministro em relacdo aos sindic®asa essas autoras, Jango lancou méo de
“liberalizar a politica sindical”, tentou reaproxamas agremiac¢des sindicais do PTB. Além
disso, promoveu um novo tipo de relagcdo entre gaver sindicatos, respaldado em uma
relacdo amigavel entre ambB&s

O reconhecimento da classe operaria pelo esforcmidistro Goulart em prol dos
trabalhadores néo tardaria a chegar. Em julho d8,19ango seria homenageado pelos
motoristas profissionais da cidade do RJ devidefasad que o ministro havia declarado pelos
direitos dessa clas$é

Pouco tempo depois, seria a vez do ministro reaaltiea homenagem publica, agora
com um publico ainda maior. Na realizacdo do Prion€ongresso Brasileiro de Previdéncia
Social, 1200 representantes das entidades sindigagarias do Brasil reuniram-se para
debater tematicas comuns e aproveitaram a ocaai@agradecer os esforcos do ministro
Goulart na defesa dos interesses dos trabalh&ffores

A postura de Jango no MTIC passa a se mostrar imavadora se comparada aos
seus antecessofé$ Danton Coelho e Segadas Viana, como brevemerstaocdenos, ndo

realizaram quaisquer aproximacdes de cunho magsnmal para com os sindicalizados.

28 RIBEIRO, 2001, p. 162-3.

29 DELGADO, 2011, p. 108; GOMES; D'’ARAUJO, 1987, (2.6

20 GOMES; D'’ARAUJO, 1987, p. 63.

%1 DIARIO DA NOITE 13/07/1953, p. 3.

%62 GAZETA DE NOTICIAS)5/08/1953, p. 2.

%3 vale lembrar que, Marcondes Filho, Ministro do Bato em determinado momento do Estado Novo, tinha
sido, até entdo, o ministro havia mantido um estito relacionamento relativamente mais préximo aos
trabalhadores. O que diferenciava Jango de Marcoaidea “aura” de autoridade publica que o Ultimezava
nas relacées que estabelecia com os trabalhadlaego, por sua vez, quebrou protocolos. Era infoama
flexivel para tratar das questdes sociais que siagam os trabalhadores e procurava manter-se semn@ximo
fisicamente da classe operaria. Ver mais em: GONIESRAUJO, 1987, p. 63.
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Nesses dois ministros havia o interesse, apenaseaiirmar a politica do governo, a qual
consistia em atrelar o trabalhador a esfera gowsntal. A gestdo Jango na pasta do
Trabalho seria marcada por um estilo de atuar gsanaior beneficios aos trabalhadores,
conforme era previsto no programa dos trabalhig&asgo ndo deixaria de lado a proposta do
governo de manter o Estado proximo aos sindicatogs conseguiria realizar essa
aproximagdo de um modo positivo com as entidathescsiis.

Ao lado da relacéo estipulada entre governo (nardigle Jango) com os sindicatos,
para Maria Celina D’Aradjo ha uma aproximacédo, ca€da mais afetiva, entre Vargas e
Goulart. Na ocasiéo festiva que ambos receberaomésséo sindical em fungédo do término
na greve dos maritimos, D’Aradjo aponta que, dout&o proferido por Vargas, era possivel
perceber que o presidente passava, lentament@nsamissdo do seu carisma, em vida, para
Goulart®® Um dos simbolos dessa “doacdo em vida” seriaasefiproferida por Vargas
durante essa solenidade: “Naquilo que ele vosdéstara me representando. Podem confiar
nele, como se eu préprio fos&§&”

Conforme a anélise de Angela de Castro Gomes Jemigo no Ministério do Trabalho
as praticas e os discursos de compromisso conalwalltiadores, construidos ainda no Estado
Novo, ganhavam novo sentido. Antes, o discursaabfeestava voltado para o trabalhador,
sobretudo em sua esfera individual. Nesse momengeglundo governo Vargas, essa relacao
passava a ser estipulada pelo viés do sindf€ato

Jorge Ferreira, por sua vez, vai além dessa anatisedetermina que,
independentemente da relacdo estipulada pelo govesira com os sindicatos, “Nao ha
motivos para vitimizar o movimento sindical, traorshiando os trabalhadores em seres
ingénuos, sem percepgdo critica, sempre manipuladdisponiveis para a cooptagdo do

Estado®®’.

A seguir, pontuaremos, de forma mais clara, demgaeeira a politica trabalhista de
Goulart foi colocada a servigo do trabalhador easi ao longo de sua gestdo no Ministério

do Trabalho, Industria e Comércio.

24 D’ARAUJO, 1996, p. 16-20; 100-4.
25 YLTIMA HORA 30/06/1953, p. 3.
2% GOMES, 2005, p.

%" FERREIRA, 2011, p. 92.



79

4 A ATUACAO MINISTERIAL DE JANGO: O TRABALHISMO NA  PRATICA

“(...) Mas acontece que, se ndo tenho vocacao partejar os
poderosos, muito menos para trair aqueles que em dhepositam
suas esperancgas. (...) Sou daqueles que, desaftamdestacdes

acreditam sinceramente que o trabalhador brasilgpara
solucionar seus problemas, ndo necessita recorrgol@ncia ou
a ilegalidade, bastando apenas exercitar as preatogs que lhe
conferem os proprios recursos do regime democratigente no

pais.”.

Joéo Goulart, 1953.

Neste capitulo serdo apresentadas as principaes agdlizadas pelo ministro Joao
Goulart em sua gestdo no Ministério do Trabalhdistria e Comeércio ao longo de seu
mandato entre junho de 1953 a fevereiro de 195dcuiPa-se evidenciar em que medida
algumas ideias trabalhistas encontram identificagas acbes do ministro Jango. Nesse
sentido, sempre que possivel, aproximaremos essaseaimentos ao texto fundamental de
Pasqualini e ao Programa Trabalhista Brasileircdmd$o encontrar pontos de contato entre
ambos.

Finalmente, faremos alguns apontamentos a respeifoncionamento do MTIC, das
impressdes que a oposi¢cdo construiu acerca dammdgelango no MTIC e o modo como se

deu sua saida da pasta trabalhista.

4.1 OS BENEFICIOS AO TRABALHADOR: AS ACOES DO MINI STRO DO
TRABALHO

Quando assumiu o cargo de Ministro do Trabalhojwetho de 1953, Jodo Goulart,
que havia sido deputado estadual e federal, atuza@lele momento, como presidente
nacional do PTB. Sua nomeacdo para o MTIC ocorrgaralelamente — a articulacdo da
chamada Greve dos Maritimos. Sua posse na pasteabalho estava inserida, portanto, em
meio a uma crise que atingia o MTIC.

A Greve dos Maritimos € dos indicios que aponta pareferida crise que permeava
as relacbes entre o Estado, personificado pelo M&IGs trabalhadores. Os dois ministros

anteriores (também ligados ao PTB) que ocuparaningstdrio do Trabalho, Danton Coelho
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e Segadas Viana, ainda que dotados de competénaaargo, ndo haviam cumprido as
pretensdes politicas intencionadas por Getulio 8arde manter, sobretudo, o didlogo com a
classe trabalhadd®.

E possivel constatar, ainda, que a chegada de dangd IC esta contida na reforma
ministerial promovida pelo presidente Vargas, amytode seu segundo mandato, afim de
tentar recuperar o prestigio do governo frente aeimmento sindical.

O contato préximo com os sindicatos vinha sendo teahdade na vida politica de
Jango. Envolto nas negociacdes da Greve dos Mastidodo Goulart ja se mostrava passivel
de didlogo e de negociacdo com a classe trabathadtes mesmo de ser miniéffo

Seu estilo de trabalho, sendo pacifico no contato os trabalhadores e fazendo
concessdes a essa classe, € que passa a ser @bs@vgrande maioria de suas acdes no
Ministério do Trabalho. Tais acfes estéo regisgaus edicbes do chamabario Oficial
da Uniaq veiculo de comunicacéo ligado a Imprensa Nacjaialilgador dos atos referentes
aos Trés Poderes. Especificamente em relagdo aogéahgo, seus primeiros atos como
minsitros sdo encontrados a partir agosto de 1953.

Observar quais acbes foram realizadas por JangMTI€ permite constatar sua
vinculacao, de fato, ao partido trabalhista, suaipridade com as ideias fundamentais do
conceito de trabalhismo, elaborada por Alberto &alsy e absorvido, em grande parte pelo
PTB™.

E preciso destacar, ainda, que o tom que rege&iegy trabalhistas, seja em seu
tedrico fundamental, Pasqualini, seja no partidtelpsta, ou, ainda, com Jodo Goulart,
inegavel é a proposta de amparo as classes papusecdes empreendidas.

Senso comum no programa partidario dos trabalhestas legado pasqualinista é a
questao de entender o trabalho como algo valorésadamental para o homem. Para tanto, o
emprego desse individuo deveria ser “Util e reulaesse modo, trabalhar era entendido
como uma tarefa obrigatdria, necessaria para aigdolda sociedade e, mais do que isso,
caberia ao individuo, ao estar trabalhando, “caopeara o bem-estar da Nacgd”

Com Joédo Goulart na funcédo de Ministro do Trabathajtas de suas acdes nessa

pasta encontrardo correspondéncia no programa d® €Tao texto fundamental do

28 GOMES, In: FERREIRA (Coord.), 2008, p. 36.

29 DELGADO, 2011, p. 123.

270 E preciso destacar que esse estudo, em quaisiquemstancias, ndo estipula uma relacéo direta eltéio
Goulart e Alberto Pasqualini, o que o trabalho de tenha continuidade no do outro. Em outra medida,
identifica-se, aqui, aproximacfes entre o modoglede Jodo Goulart, como politico, com acfes pnés as
ideias acerca do conceito de trabalhismo elabona@aBasqualini, absorvidas pelo PTB.

*" PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRQN: CHACON, 1981, p. 434.
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trabalhismo, a obra de Pasqudlihi Dentre o conjunto das agdes que realizou ganham
destaque acdes que visaram: o bem-estar do trdbalhgsobretudo aspectos de
assistencialismo), as garantias de seguranca noego)po aprimoramento profissional e
intelectual da classe dos trabalhadores e o fuamento das entidades sindicais.

Desdobrando melhor essas questfes, € possivelfi@ninimeras leis, decretos e
portarias, despachadas por Goulart, a fim de premovbem-estar do trabalhador. Nesse
sentido, vale observar um dos primeiros servicomcados a disposicdo das classes
trabalhadoras pelo ministro Jango: o Servico dast&sscia Médica Domiciliar de Urgéncia
(SAMDU).

Inicialmente, esse servigo de atendimento médiceriado em fevereiro de 1950,
pelo entdo Presidente Eurico Gaspar Dutra e atecaidribuintes e beneficiarios dos
institutos e das caixas de aposentadorias e penddegoverno Getulio Vargas, gracas a
interferéncia do Ministro do Trabalho, IndustrislCemércio, Jodo Goulart, o atendimento,
uma vez conveniado pelas prefeituras, se esterglénidos os individuos, indistintametife
Na gestdo Jango, quando retomado esse servicimeinora receber foi o Paraila

O atendimento médico nas residéncias dos trabaksado se constituia como uma
ideia trabalhista. Porém, era previsto pelos ttabi@s que houvesse a chamada Seguranca
Sociaf’®. A partir dela, o Estado deveria prover o acess® ttabalhadores aos canais de
assisténcia médica a fim de que esse individuogsedenanter perfeita sua sald@”

Um programa como o SAMDU promovia, portanto, mdawilidade a mecanismos
efetivos em prol da saude publica e, consequentemmproposta trabalhista. Apés suicidio
de Vargas, em janeiro de 1955, o Governo Fedesalweu extinguir os servicos em varias
localidades brasileirés.

Outro projeto assinado pelo ministro Jango de grarelevancia para o ambito

assistencial ao trabalhador foi o Decreto n°® 33.68421 de agosto de 1953 que concedia o

"2 Ngo se estipula em nosso estudo que a doutriballiista tenha se efetivado com a prética de Jodda@.
Em outra medida, entendemos que Jango, como umnhguoético ligado a um partido trabalhista, tenha
realizado acBes que dialogaram com as principaiasdjue comportam o conceito de trabalhismo.

273 Extraido do site:
http://www.projetopassofundo.com.br/principal.pheimo=texto&con_codigo=1964&tipo=textécesso em:
25/12/2014.

2 DOU 17/08/1953.

25 A respeito da chamada Seguranca Social, ela estésta no programa partidario do PTB, na formaide
capitulo que prevé a concretizagdo de um programsedvicos sociais no Brasil, o qual assegure glatan
protecdo dos trabalhadores e de suas familiasméaes em: PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIROIn: CHACON, 1981, p. 436.

?* PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRON: CHACON, 1981, p. 436.

2" Extraido do site:
http://www.projetopassofundo.com.br/principal.phpelulo=texto&con_codigo=1964&tipo=textdcesso em:
25/12/2014.
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auxilio-doenga para os trabalhadores. Na notaabfekpedida sobre esse beneficio, era
registrado que ato representava uma “expressigdaviis classes trabalhadordd”

O trabalhismo, a respeito da saude do trabalhgdopunha: dar assisténcia a fim de
que pudesse manter perfeita sua saude; tivesssoageservicos médicos e farmacéuticos
durante os periodos de enfermidade, inclusive natgio hospitalar; acesso aos servigcos
dentérios; garantia de percepcao do salario dummtefermidade; protecdo contra acidente
do trabalho ou moléstia profissional; percepcaocasn de acidente do trabalho ou moléstia
profissional, de importancia equivalente ao saladonal; receber aposentadoria nos casos de
invalidez e velhice, com renda equivalente ao &al@ormal; conceder pensdo aos
beneficiarios, que lhes assegure existéncia coadigntre outrgs’.

Em seu curto espaco de tempo a frente do MTIC, Gaéart ainda esteve envolto na
assinatura de outras leis que tinham, ainda, oridefecarater assistencialista para o
trabalhador. A lei n°® 2.158, de 2 de janeiro dedl®&terminava a reserva de 3% sobre o valor
das contribuicdes de previdéncia arrecadadas pestisutos e Caixas de Aposentadoria e
Pensdes, para prestacdo de assisténcia-alimestaea® associad58

A assisténcia prestada pelo MTIC aos trabalhadéresrificada no agradecimento
determinada visita do ministro ao interior do RéoJdneiro. Em Petrépolis, por exemplo, fora
registrado um emblematico agradecimento dos tradalies vinculados ao Sindicato dos
Operarios em Fabricas de Tecidos daquela cidadeoasessdes feitas para aqueles
trabalhadores como aposentaria-prémio, auxiliosmatede de mil cruzeiros e um
ambulatério, sem deixar de solicitar novos benesicsobretudo, o aumento de saf&fio

Vale acrescentar que, ainda em situacdes eventdaixrrentes de catastrofes
naturais, o0 modo de atender a populagdo mantinltareesmo, de promover o bem-estar
imediato ao trabalhador. Exemplo disso € o deatetn® 34.432, 31 de outubro de 1953 que
consentia um crédito de 2 milhdes de cruzeiros aéC\Vpara prestar socorro as vitimas de
incéndio no Maranh&8&%.

Seguindo na apresentacéo das ac¢Oes realizadastéa genisterial de Goulart, chama
a atencao o cuidado e a prevencao que o ministia 8m relacdo aos possiveis acidentes de

trabalho. Tal assunto tornou-se uma constantelaafaas acdes do ministro. Como um dos

2’8 DOU 26/08/1953.
2 PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRON: CHACON, 1981, p. 436-7.
20 DOU 06/01/1954.
1 DOU 13/02/1954.
282 DOU 31/10/1953.
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argumentos que justificavam a importancia dessaainia, encontramos o trecho que segue

atribuido a Jango:

“(...) os prejuizos resultantes dos acidentes aoatho e das doencgas profissionais
ndo devem ser encaradas unicamente em seu aspecémdy mas também pelas
horas de trabalho perdidas, com profundo reflewresa producdo e a economia
nacionais®?

Nesse sentido, em relacdo aos acidentes ocorramios os trabalhadores em seus
ambientes profissionais, o ministro Jango lan¢c@eoreto n° 34.715, de 27 de novembro de
1953, que por sua vez, instituia a Semana de Ry@vette Acidentes do Trabalho. N&o
somente isso, foi organizado, também por ordensidastro, a organizagéao e funcionamento
das chamadas Comissodes Internas de Prevencaocknies.

Nessas comissodes, todas as empresas com mais dmpffyados seriam obrigadas a
ter uma Comisséao Interna de Prevencgéo de Acidé@tB®\). A fim de cuidar da higiene e da
prevencdo de acidentes do trabalho daqueles fuar@dsn Para empresas menores era
indicado que organizassem algo semelhante de man&funtaria. Empregados e
empregadores, segundo ordens do ministro, deve@aticipar da CIPA™.

Expressivamente, as acdes feitas pelo ministro oJangitaram-se a classe
trabalhadores. Aos empregadores, timidamente, gvysobservar algumas concessdes por
parte do MTIC.

Exemplo da referéncia acima é a atitude do minidtsdo Goulart em conceder
exclusividade aos Institutos de Aposentadoria es®&n dos Bancarios, Comerciarios e
Industriarios o recolhimento do seguro de acidedtesrabalho. A explicacdo do ministro
consistia que: a fixacdo das tarifas para essdceebeneficiaria, diretamente, as classes
patronais, ndo havendo mais divergéncia de vafme®branca desse senfito

Como referimos, em numero muito maior sdo os beosficoncedidos as classes
trabalhadoras pelo MTIC na gestdo Goulart. Granaltepdas preocupacdes do ministro
trabalhista estavam envoltas na questdo da segueang bem-estar do trabalhador. Ao lado
disso, outro fator de atencdo por parte do minid&ego foi a questdo do aprimoramento
profissional e intelectual dos trabalhadores.

Essa questdo ja era prevista no ideario traballkistdestacadamente, no programa

partidario do proprio PTB. Ao priorizar 0 aprimoramto profissional e intelectual do

283 DOy 30/11/1953.
24 DOU 03/11/1953.
285 DOU 03/11/1953.
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trabalhador, esse teria “ampla oportunidade desate® mercado de trabalho. A respeito,
dizia o programa:

“O aprimoramento intelectual do trabalhador depesxdsusivamente das medidas
tomadas pelas autoridades nacionais e locais niolgete facilitar aos cidaddos sua
formagdo cultural orientada de acordo com os ist&® sociais, politicos e
econdmicos da coletividade. Tais medidas séo: fasdlh de escolas primarias
gratuitas e de freqliéncia obrigatéria, tornadassieeis, por sua localizacdo, as
populacdes infantis; b) disseminacdo por todo oitdeib nacional de escolas
noturnas gratuitas para alfabetizacdo intensivaistnacdo de ensino primario a
adultos e adolescentes impossibilitados de fredqééas escolas diurnas; c)
multiplicacdo de estabelecimentos de ensino secandeatuito, a fim de facilitar
sua disseminacao; d) desenvolvimento do ensindctggmofissional e criagdo de
estabelecimentos universitarios para formacdo, eau guperior, de técnicos
especializados; e) instalagdo de centros cultwaie recreacdo, com bibliotecas,
discotecas, salbes para concerto, teatro, confagmrojecdes cinematogréaficas de
carater educativo etc., de modo a melhorar o iridteéectual do povo; f) efetivagéo
da subordinacdo do ensino em geral ao governo dedersua consequente
padronizacdo adaptada as necessidades dos meidscalzacdo - urbanos,
industriais e rurais - e fazendo-o assentar scisesomais objetivas®.

Na gestdo do ministro Goulart, a realizacdo do eummPrimeiro Instituto de
Trabalho surge como projeto de maior expressaaunat@p referida acima. Autorizado pelo
presidente Vargas e elogiado por esse como umt@rimivavel’, sua realizacdo contou
com a colaboracdo do Ministério das Relacbes Extsi Esse instituto teria finalidade
educativa, para a elevacéo do nivel da massahetmb e o a aprimoramento da lideranca
sindical.

Com essa iniciativa, justificava o ministro, o Brgmssaria a seguir um modelo ja
adotado em outros paises, a fim de aproximar edvesde técnicos de questdes
socioeconémicas aos trabalhadores: “Através, aiddases Institutos, o trabalhador tera
participacdo ativa na elaboracdo de programas deaedo e estudara igualmente, os
problemas praticos do trabalho, de modo a orierggrianos de melhoria econémica e social
para a classé®’.

Ao lado do aprimoramento profissional e intelectudds trabalhadores, o
reconhecimento das potencialidades desses indwiduobém foi uma questéo relevante na
gestdo de Goulart no MTIC. No seu estilo de tramatharcado pela pacificidade, dialogo e
negociacdo com a classe trabalhadora, havia espago Goulart promover acdes que

estimulassem o processo criativo dos trabalhadores.

288 PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRON: CHACON, 1981, p. 435.
287 DOU 20/08/1953.
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Para tanto, o ministro valeu-se da Portaria n° 4667 de novembro de 1953, a qual
definia que caberia aos poderes publicos estinouapirito de incentivo e de criagdo entre os
trabalhadores. A patrtir disso, o MTIC promoverip@sicOes oficiais para que trabalhadores
pudessem expor suas criacoes.

O Ministério do Trabalho, por sua vez, iria organia Exposi¢cdo da VI Semana de
Prevencdo de Acidentes de Trabalho, premiando alsallros que tivessem melhor
aperfeicoamento técnico, originalidade, eficiéreisimplicidade para promover a seguranca
no trabalh4®.

Acédo semelhante fora o Decreto 34.714. Ao instauilencao Honrosa da Seguranca
do Trabalho a ser conferida aos que se salientaesnmealizacdes em prol da Prevencéo de
Acidentes do Trabalho. As mencbes seriam de dgss:iti pioneira (destinada aos
trabalhadores e empregadores que tivessem inicesd@sprocesso para cuidar da seguranca
do trabalho) e colaboradora (aos continuadoresageasica dentro das empresas).

Os escolhidos seriam presentados com diplomas maarse de Prevencdo de
Acidentes do Trabalho. A Divisdo de higiene e Sagea do Trabalho, vinculado ao MTIC,
seria a responsavel por averiguar os vencedoremada @no nas diferentes regides
brasileirad®.

Havia na doutrina trabalhista, em relacdo a esfien@s dado ao trabalhador, a
proposta de subvencdo do Estado para todas asizagf@es destinadas a beneficéncia, a
recreacdo e & cultura da classe trabalhdorda gestdo Jango, esse estimulo pode ser
evidenciado.

Seguindo na identificacdo das ac¢des que, maisnferiee, marcaram a gestdo Jango
no MTIC, podemos indicar, destacadamente, os deceetis portarias referentes as unidades
sindicais, sobretudo em relacéo ao seu funcionament

Passo importante na direcdo do exposto acima fBiodaria n°® 165, de 11 de
dezembro de 1953. Nela, o Ministro de Estado dogobles do Trabalho, Industria e
Comércio, baseando-se nos artigos 594 e 596 daoltatgio das Leis do Trabalho
FoL

determinava o funcionamento do chamado Fundo Sdgiatlica A respeito das

atribuicdes desse fundo, diz o texto:

% DOU 03/11/1953.

*%9DOU 30/11/1953.

29 PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRON: CHACON, 1981, p. 438.

291 DOU 12/12/1953. O Fundo Social Sindical ja eraviste desde os anos 40, juntamente com a CLT. Na
gestao ministerial de Goulart sofreu algumas mealidies em relacdo ao seu funcionamento, agoraogmeld
referida CIS.
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“(...) sera gerido e aplicado pela Comissdo do btp®&indical de acordo com o

plano sistematico de aplicacdo que aprovar, entiebfeque atendam aos interesses
gerais da organizacdo sindical nacional ou emtassisa social aos trabalhadores
( )292

O Fundo Social Sindical tornava-se, a partir daguabmento, um elo entre o
trabalhador e o MTIC. Os recursos que fossem retmdh aparentemente, seriam utilizados
no mesmo sentido do interesse das classes trabedisadob orientacdo do MTIC.

E preciso atentar, todavia, que as acgdes realizsdasninistro Goulart ndo tardariam
a encontrar oposi¢cdo. Em relagcdo ao Fundo Soaidicai, especificamente, o recolhimento
das verbas referentes ao fundo foi identificado jporais de oposicdo a Goulart, como o
Correio da Manh@acomo mecanismos de Goulart para realizacdo demmaaobras politicas
a fim de “tumultuar a vida econémica e politicapads™?*®

Ainda em relagdo ao Fundo Social, a referida Cdiniss Imposto Sindical (CIS)
merece destaque. Se o Fundo Social promoveria eahaproximacao entre trabalhadores e
MTIC, no recolhimento de recursos a serem revestan beneficios aos trabalhadores, a CIS
seria a responsavel pelo fortalecimento des$é’elo

A respeito do estabelecimento da referida comigs@e seus componentes, tem-se

uma breve descricdo no relato abaixo:

“A Comisséo do Imposto Sindical, a que se refea@to595 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 3,42 1 de maio de 1943, com
sede no Ministério do Trabalho, IndUstria e contértincionara sob a presidéncia
do Ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio easeonstituida: a) de um
representante do Departamento Nacional do Traballie um dos servigos de
contabilidade do Ministério do Trabalho, IndustéaComércio, designados pelo
respectivo Ministro; b) de um representante dodigmionais liberais, de dois dos
empregadores e de dois dos empregados, indicadodiséan triplice pelos
presidentes das respectivas Confederacdes e nosnpatiboMinistro do Trabalho,
IndUstria e Comércio; c¢) de trés pessoas de caomeetdbs especializados, sendo
dois em Direito do Trabalho e um em Medicina Sedakignados livremente pelo
Ministro do Trabalho, IndGstria e Comércio (>3

Ainda que sob ordens oriundas, diretamente, doskiindo Trabalho, a CIS, como se

percebe, contava, em sua estrutura interna, conesena tanto de empregados quanto de

22pOU 12/12/1953.

29 CORREIO DA MANHA28/08/1953, p. 4 (primeiro caderno). Antes da rigée matéria doCorreio da
Manh4 outro jornal, dJltima Hora, havia informado que estava previsto para o ar®88 que o Fundo Social
Sindical recolhesses 45 milhdes de cruzeiros. VETIMA HORA 27/04/1953.

2% Criada ainda em 1943, na gestdo Jango ela sexi@ usistematicamente, como recurso do ministra §sas
acles na pasta do Trabalho.

2> DOU 29/12/1953.
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empregadores. Aparentemente, a subordinagdo dass@mao MTIC poderia representar a
falta de autonomia de seus componentes ou repagseinda, apenas os interesses do préprio
ministério.

Na pratica, contudo, a CIS foi um 6érgdo de impanitapara as conquistas trabalhistas.
Seus componentes foram responsaveis, por exempla, gesenvolver um estudo que
viabilizava beneficios da Previdéncia Social dabdthadores. Também foi de competéncia
dessa mesma comisséo estipular a viabilidade @dearoém pratica aquele que fora um dos
principais elementos do programa trabalhista, acét dos Institutos e Servicos Soéi&is

Uma sintese sobre essas questdes consta no treebuoia

“Uma comissao de técnicos foi designada pelo Peastdda Republica para estudar
a possibilidade de ampliacao dos beneficios daid&esia Social no Brasil, com a
recomendacdo de que fosse 0 assunto apreciadociasamente’, inclusive a
implantacdo gradativa do Instituto e Servicos Sscieuja criacdo foi prevista no
Decreto-Lei N.°: 7.526, de 1945, a fim de atend®s jstos reclamos da massa
trabalhadora do pafs”.

A concretizacdo do programa do Instituto dos $esviSociais do Brasil seria
fundamental na proposta trabalhista a fim de asaegcompleta protecédo aos trabalhadores
e as suas familias”. No referido ideario, a “trdhd@ade” do trabalhador e de seus
dependentes deveria ser mantida “no presente” éemassa seguranca “no futuro”, pois
assim se asseguraria “o progresso da Nacgdo commemarpara a existéncia de harmonia
social®®
Seguindo essa orientacdo de aproximacéo entrddestirabalhadores, sobretudo em
relacdo as unidades sindicais, também partiu donegb de Goulart o funcionamento
sistematico de outra comissdo, a Comissao Técei€xigntacdo Sindical (CTOS).

Criada pela Portaria n. 43 em 28 de maio de 196lipw a ser efetiva com Jodo
Goulart, a partir do regimento de 1° de dezembrb9&3. Sua orientacédo para funcionamento
eram promover: espirito associativo, consciénciadisal, incentivar cooperacdo e
solidariedade nas relagdes de trabalho e difunidigialacéo sindicai®.

Segundo a doutrina trabalhista estar ao lado dégades sindicais, como era feito o

trabalho da CTOS, era tarefa de grande importapois;

2% PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRON: CHACON, 1981, p. 436.
297 DOU 29/12/1953

2% PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIROn: CHACON, 1981, p. 446-7.
29°DOU 02/01/1953.
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“(...) a experiéncia da politica sindical tem praponado ao governo o ensejo de
melhor auscultar os interesses das classes traoaisa que, por meio dos
representantes saidos do seu proprio seio, levaexamoe dos érgdos do governo
suas necessidades e as sugestdes capazes denselasif..)*®.

A CTOS vinha, nesse sentido, ser mais um elo:gafao os lacos entre trabalhadores
e 0 MTIC. Ainda que as ac¢Oes de Goulart no MTl@rsegntendidas, aqui, como possuidoras
de elementos do trabalhismo, sua atuagédo tambénitperutras constatacoes.

A entrada de Goulart no Ministério do Trabalho, gmho de 1953, havia sido
pensada por Vargas para tentar recuperar o predligigoverno frente ao movimento
sindical. Era preciso manter o dialogo do Estadn eoclasse trabalhadora (sobretudo com
suas entidades sindicais) e isso Goulart vinh&eealo de forma expressiva.

Sobremaneira, a énfase dada pelo MTIC as orgamigagiidicais ganha proporcdes
relevantes ao longo da gestdo Jango. Pouco anteeixier a pasta trabalhista, o entdo
ministro assina a Portaria n® 11, de 11 de fewed®r1954. Nela, se revogaram grande parte
as instrucdes para reger as elei¢Oes sindicaisa@ss pelo ministro anterior, Segadas Viana
para deixar valer as novas, estipuladas na gestétaG"".

Durante sua permanéncia na pasta do Trabalho, inegalile Jango recebeu muitos
pedidos de reconhecimento de sindicatos. A paissog essas instituicbes passaram a se
organizar conforme a legislacdo vigente. Algumdsratdes no processo eleitoral das
unidades sindicais permitem inferir a intencioradiel do MTIC em permitir que um maior
namero de associados pudesse participar do pleito.

Dentre essas significativas mudancas, pode-se apgur exemplo, duas delas. A
primeira, em relacdo aqueles que poderiam votagdstdo Segadas Viana, era explicito nas
regras eleitorais que teriam direito a voto: tohdlisalizado maior de 18 anos, que soubesse
ler e escrever e, além disso, tivesse seis mesesdéo na unidade sindical e dois anos de
trabalho na sua respectiva funt&o

Com as alteracBes promovidas por Goulart, o noo e regras eleitorais trazia, em
poucas linhas, a determinacdo que seria passivebtdeaquele sindicalizado que soubesse
“ler e escrever”, ndo havendo quaisquer outrasmétacdes explicitamente citads

30 PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRON: CHACON, 1981, p. 432.
01pOU 22/02/1954.
02pDOU 09/04/1952.
303pDOU 22/02/1954.
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A segunda compete ao artigo correspondente aagfizde voto por correspondéncia.
Na versdo das instru¢bes de eleicdo feitas em 18982capitulo inteiro era dedicado aos
procedimentos de voto por correspondéncia.

Nessa ocasido, era estipulado que os sindicalizagoderiam votar por
correspondéncia desde que seu afastamento no deeiddo sindical fosse atestado por
motivo de trabalho e, mediante comprovacdo, o citidado receberia um documento,
chamado “sobrecartas”, para manifestar seu vowmhdendo, em seguida, 0 documento ao
sindicatd®.

Na nova versdo das regras que regeriam as elemg@esindicatos, € extinto esse
capitulo. Em relacdo especificamente a essa questdeterminado, apenas, em pequeno
artigo, que a convocacao das eleicdes seja feia aotecedéncia a fim de que seus
associados tenham ciéncia, via jornal de grandelagdo, da marcacéo do pleito e “quando
for o caso (de votagdo por correspondéncia), squéegsamente mencionada no edital” a
forma como ela deveria ser procedfda

Observando-se mais cuidadosamente as modificagies foelo ministro para as
eleicbes sindicais nos permite algumas impres$@essivelmente, o MTIC quis estimular a
participacdo dos sindicalizados nos pleitos elaisorfazendo-os participar da vida sindical.
Ao retirar algumas restricdes daqueles que teriaeita ao voto, permitiu que maior nimero
pudesse participar do pleito.

A extincdo de um capitulo referente ao voto porrespondéncia nos remete,
novamente, a ideia da necessidade e interesseeslanga do sindicalizado na realizacao do
pleito. Seria interesse tanto por parte do prépabalhador quanto do Estado, pois assim, na
entrega do relatorio da eleicdo haveria um controdes efeito de quem, de fato, havia
participado da votacéo.

Ao lado disso, outras acdes realizadas por Joadatoo Ministério do Trabalho
ainda podem ser referidas, sobretudo aquelas adakznos seus Ultimos momentos na pasta
do Trabalho. Outra portaria, assinada em 3 de dég@vede 1954, nos remete, novamente, ao
cunho trabalhista de sua atuacéo.

Nessa oportunidade, o ministro Goulart ordenava @izepartamento Nacional de
Imigracéo, vinculado ao MTIC, recebesse e prestassisténcia a um grupo de nordestinos
gue estavam residindo na capital federal com ezsassmdicdes de vida.

304 DOU 09/04/1952.
305 DOy 22/02/1954.
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Em relacdo a temética da imigracdo, a doutrinaalingdia previa auxilio aos
imigrantes. Permitia-se a adesdo do recém-chegadam @ mercado de trabalho local,
admitindo essa mao-de-obra, organizando para esggo gservicos de hospedagem,
assisténcia técnica, sanitaria e econémica paggrarios a realidade loé3l

A seguir, apresenta-se 0 texto ministerial publbicadn veiculo oficial sobre esse
assunto:

“O Ministro de Estado dos Negoécios do Trabalho, Ukida e Comeércio:
Considerando que os nordestinos chegados a est#alCam levas fogem a
incleméncia de um clima adverso; Considerando qum e€les vém familias
numerosas, em busca de melhores condi¢cdes deGausjderando que € dever do
Estado ampara-los e encaminha-los no trabalhoyeimodo as aptidGes de cada
um; Considerando que, anualmente, o Estado dispgraledes sornas com a
imigracdo, buscando no estrangeiro o braco nedesaar desenvolvimento de
nossas lavouras e das nossas industrias; Congideigue parte dessas somas
podem ser empregadas no aproveitamento dos naxiacassados pelas secas;
Considerando que a instalacdo do Instituto Naticd& Imigracdo e

Colonizacéo depende ainda da regulamentacédo da.d.&.163, de 5 de janeiro de
1954, que o criou; Considerando por fim que o peold exige solucédo imediata,
ndo podendo aguardar o tempo necessdario aqueldameguacdo: Resolve
determinar que o Departamento Nacional de Imigragdiote imediatamente as
medidas que se fazem precisas para o encaminhan@ntoordestinos chegados a
esta Capital e locais onde possam exercer suadaalés na industria e na lavoura.
Essas providéncias deverdo estender-se a todasocadidddes onde haja
concentracao de nordestinos egressos das secéssesedio empregadas todas as
verbas destinadas & imigrac¥3”

Como se percebe, ao longo de sua atuacdo no MTHStilo de trabalho de Joado
Goulart manteve-se coerente desde seu discursoodse:pprezando pelo didlogo e,
destacadamente, ao lado dos principais principiabalhistas: promover amparo aos
trabalhadores a partir de propostas e a¢0es reéatizam prol dos trabalhadores.

Por fim, uma expressiva acao realizada por Joada@penquanto ministro, ainda nao
foi citada e devidamente referida: o projeto d@msalminimo. Tematica ja requerida pelos
trabalhadores, ha tempos, e de interesse do prémrigstro. O proprio Jango afirmava,
durante seu mandato, ja estar providenciando umsiyEgeajustamento dos salarios, o qual
seria apresentado, em breve, ao presidente VVdtgas

A seguir, apresentaremos a constituicdo do chank®idoo Nacional do Saléario

Minimo, projeto que atestaria a possibilidade d@ento do saldrio minimo nacional e que,

%% PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRON: CHACON, 1981, p. 442-3.
7 DOU 03/02/1954.
308 DOU 13/02/1953.
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em sua elaboragdo, pode-se observar uma sériemergbs que dialogam com a proposta

trabalhista.

4.2 O AUMENTO DO SALARIO MINIMO COMO UM PROJETO DO MINISTRO
GOULART

Anteriormente, referimos que ha uma importante afgita por Jango, enquanto
ministro, a qual merece atencdo: o possivel aumdatsalario minimo. Por parte dos
trabalhadores, j& havia um pedido em relacdo aesstdo. Desde o principio de sua gestado
no MTIC, Goulart procurou encaminhar os estudosa parificar a possibilidade do aumento
do salario minimo.

Em 22 de fevereiro de 1954, o Ministro do Trabalmalustria e Comeércio, Jodo
Goulart apresentava ao entdo presidente da Rep)Blic Getulio Vargas, o Plano Nacional
do Salario Minimo. O presente plano fora resulida@esquisa desenvolvida pelo Servico de
Estatistica da Previdéncia e Trabalho (SPTE), éqgé® compunha o referido ministério.
Mario Sinibaldi Maia, Diretor do SPTE, assinavajtamente com Goulart, a realizacdo dos
estudos sobre o possivel aumento salario mfffimo

Os elementos que foram estudados e estdo preseatemmposicdo do PNSL
apresentaram, conforme tentar-se-a4 demonstrarjnutade com aspectos defendidos pela
doutrina trabalhista.

Exemplo disso, percebe-se ja na apresentacdgéddaninistro Goulart, a respeito de
qual era o objetivo do plano em questdo: adequaivel de salario ao custo de vida do
trabalhador, tendo em vista que, segundo o minigese custo vinha sendo elevado
“continua e acentuadamente” desde dezembro de @& da dltima atualizacdo do salario
minimo™°.

Em correspondéncia aos principios trabalhistagyréredos no programa do PTB, ha
um capitulo destinado para o “salario profissiomajarantia de acesso”, o qual, de forma
simples e direta, define que todo e qualquer thatokdr deveria ter seu salario em numerario
equivalente a funcdo desempenhada e de cunho gsogredevido ao tempo de servico,
assim, haveria a valorizac&o do trabalhador beno@®u sustentd”

% PLANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), FMT, ANB,fl. 50.
310p| ANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), FMT, ANB fl. 1.
¥1 PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRON: CHACON, 1981, p. 445.
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A iniciativa do ministro trabalhista, ao realizarestudo do salario minimo, era
respaldada pela leitura da Consolidacdo das LeiEralmalho (CLT)**? e da Constituicdo de
1946. Ambas referiam-se ao salario minimo e asssetades basicas que a remuneracao do
trabalhador deveria abarcar. Em relacdo a Coriyino artigo 157, mais especificamente,
era estabelecido que a legislacdo do trabalho @ prel/idéncia social obedeceriam a uma
série de preceitos, sempre visando a melhoria daig&@o de vida dos trabalhadores,
incluindo-se, ai, o salario minimo.

No programa partidario dos trabalhistas a questBordada acima encontra
correspondéncia. Em seu primeiro artigo, ha a @afin justamente, para a necessidade de
reexame da Constituicdo sempre que os direitosaBdalhador, nela assegurados, ndo fossem
respeitados. Jango, um politico ligado ao Partidddlhista, reafirmava, assim como consta
no programa do seu partido, que o salario minimeerige abarcar além das quatro
necessidades basi¢ds habitacdo, alimentacdo, vestuario e higiene (pema familia de
guatro pessoas, hipoteticamente).

Tal ideal trabalhista ja fora pensado, anterior@eainda nos anos 40, por Alberto
Pasqualini, doutrinador do trabalhismo brasilditasqualini, em sua obra fundamental, Bases
e Sugestdes para uma Politica Social, apresentadprimeiro capitulo, indicava que a
existéncia de capital (o dinheiro) deveria promowedesenvolvimento da economia, a
multiplicacédo e o aperfeicoamento dos meios deyg@a, a fim de que fossem atendidas
“cada vez melhor as necessidades humanas, ao twomfos individuos e ao progresso
social™®,

Pensar o salario minimo e sua importancia na adidio trabalhador tornam-se uma
constante ao longo de todo o PNSL. O referido pfareocomposto por diferentes secgdes de
pesquisa e investigacdo, sendo elas: Seccdo Estudasdlises, gerenciado por Tolstoi
Claderciano Klein, Seccao da Previdéncia Social §yvio Nanni, Seccao de Mecanizacéo,
sob gerenciamento de Aristides Martins, Secc¢éordbalho, atribuido a Anténio de Menezes
Serddio, Sec¢do do Comércio e Industria, por Jodéu@es Pires e Seccdo de Administracao,

tendo Augusto Gentil de Falcdo como geStor

%12 Joao Goulart fazia referéncia ao artigo 76 da Qife diz: “Salario minimo é a contraprestacdo nménim
devida e paga diretamente pelo empregador a tataltrador, inclusive ao trabalhador rural, senirgi&o de
sexo, por dia normal de servi¢co, e capaz de satisfaem determinada época e regido do Pais, as suas
necessidades normais de alimentacdo, habitacaduavies higiene e transporte”. Extraido do site:
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10758067/artige-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-194esso

em 16/12/2014.

13 PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRON: CHACON, 1981, p. 435.

$1YPASQUALINI, 1948, p. 5.

315 PLANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), FMT, ANB,folha de rosto.
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O ministro Jango, que fora o responsavel pela gatdesse documento ao presidente
Vargas, desde seu ingresso na pasta trabalhigi@sep&rcorrer muitos estados brasileiros,
afirmava ter verificado que a “intranquilidade @ite” que vivia o trabalhador era resultante
de seu salério insuficiente para atender suas sidaedgs de substantia

A respeito da dificil situacdo citada acima, a quahinistro dizia ter verificado, é
citada por ele a partir de um exemplo: o caso dade de Natal. O ministro indica que nessa
cidade um quilo de carne custava 30 cruzeiros @asie ndo passava de 500 cruzeiros. Tal
circunstancia, segundo Jango, era de desespero.

E, ainda, segundo o ministro, em situacdo simigeta vista em Natal, de extrema
dificuldade para adquirir produtos, viviam os tilbdores das grandes cidades como S&o
Paulo e Rio de Janeiro. A partir da realidade #wnéssas grandes cidades, o ministro Jango
entendia tais circunstancia como impedimento paakcance da paz social, tdo almejada no
ideério trabalhista e dificiimente alcancada naguelidadé"’.

A respeito da dificil situacdo econdmica vividag#hbalhador brasileiro em funcéo

do baixo salario é descrita pelo ministro Goularpeesidente Vargas:

“N&o existe melhor estatistica, Senhor Presideuates o pobre, do que o caderno de
pagamento de suas contas, que lhe mostra de mamei@avel a diminuicdo
constante de seus salarios com a elevacao vesauhms precos das utilidades e dos
géneros essenciais a preservacao da vida. E ndigssecomo querem alguns, que
os trabalhadores sdo culpados por essa situac&itaesse ponto de vista, seria
inverter maliciosamente os termos do problema. $&wos salérios que elevam o
custo de vida. Pelo contrario, a alta do custo ida € que exige salarios mais

elevados®?®

Ao finalizar sua apresentacdo a respeito do PN&ig Houlart reconhecia-se como
um grande intérprete do pensamento dos traballadwesileiros e sugeria ao presidente
Vargas que acolhesse suas solicitacdes, concedeadmento de salério. Indo além, Jango
também deixava como uma valida opcao, que a fisgg@lo daquilo que propunha fosse feito

pelos proprios trabalhadores, por meio dos sinolécat esse respeito, escreveu o Ministro do
Trabalho ao finalizar o PNSL:

“Ao concluir, Senhor Presidente — e tendo em \asteazdes acima expostas — sinto-
me no dever, interpretando o pensamento da malasaclasses obreiras do pais,
tomar a liberdade de sugerir a Vossa Exceléncia apés a assinatura do decreto
fixando as novas tabelas de salario minimo, determrovidéncias no sentido da

*® PLANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), FMT, ANB,fl. 1.
*I" PLANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), FMT, ANB,fl. 2.
318 p| ANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), FMT, ANB,fl. 3.
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revisdo geral e congelamento dos pregos das meigadEssenciais ao povo, em
bases justas e acessiveis a bolsa do depaupenasimtdor nacional. Permito-me
ainda aventar que a fiscalizacdo da execucao deetdida poderia ser feita, em com
eficiéncia e honestidade, pelos proprios trabalfesjcatravés dos seus legitimos
orgédos de representacdo, que sdo os sindicatadmieinte, estou certo de que Vossa
Exceléncia, com o acentuado escripulo que pbe e a®s de Governo, nao
deixara de enviar os estudos e as sugestdes qfmmrdo ao esclarecido exame do
Senhor Ministro da Fazenda, a quem cabe a respbdadb do setor econdmico e
financeiro do Pais®.

Jodo Goulart, conforme se observa, deixa clarapasicdo como intérprete dos
trabalhadores e de suas necessidades. Ao mesmo,tamgugerir que: “a fiscalizagdo da
execucao de tal medida poderia ser feita, em cacreéetia e honestidade, pelos proprios
trabalhadores, através dos seus legitimos Orgaaspiesentacdo, que sdo os sindicatos”,
pode-se inferir que h& um interesse em refor¢canoulo que o trabalhador deve ter ao seu
respectivo sindicato.

Vale lembrar que, desde seu ingresso na pastaabalfio, e assim como ja indica a
autora Angela de Castro Gomes, com a chegada dp Jsm MTIC, suas acbes foram
préximas aos sindicatos, pois o recuperar o didlego prestigio do governo junto ao
movimento sindical era prioridade no segundo gav&targas?’.

Em janeiro de 1954, ainda segundo Gomes, a pautalddo minimo ja vigorava
entre a imprensa do pais e entre os proprios trattaies. A imagem de Jango era
amplamente “difundida, discutida e divididd’ Assunto deveras polémico, o salario minimo,
debatido publicamente no referido més, ja eradoat@elo ministro Goulart ainda no ano
anterior.

Ainda em relacdo a polaridade que o tema “salaii@mo” adquiriu em janeiro de
1954 pode ser observada no trecho que segue, qtrahdthadores vao solicitar o referido

aumento ao presidente Vargas:

“O Presidente Getulio Vargas recebeu ontem, nocRatio Catete, em companhia
do Ministro do Trabalho, Sr. Jodo Goulart, numersaissdo de lideres sindicais
gue foram manifestas pessoalmente ao Chefe do @werponto de vista dos

trabalhadores sobre a fixagdo dos novos niveigldeice minimo, tratando ainda de
outros assuntos do interesse das classes obrgilagomo o congelamento geral
dos precos, a regulamentacao do dispositivo cangtital sobre a participacdo dos
empregados nos lucros das empresas. etc. Os tdbadis pleitearam a aprovacéo
do novo salario minimo (...). Agradecendo a visttaPresidente Getllio Vargas
esclareceu que aguarda o resultado dos estudosdos pelas Comissdes do
Salario Minimo, para decidir sobre a importantestfi@ E concluiu dizendo que os

319 P ANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), FMT, ANB,fl. 4.
320 GOMESIn: FERREIRA (Coord.), 2006, p. 36.
%21 GOMESIn: FERREIRA (Coord.), 2006, p. 51.
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trabalhadores podem contar mais uma vez com ops®a para a solucdo das justas
reivindicagées do operariado brasileff3”

J& os estudos técnicos do PNSL foram iniciados d#es, em agosto de 1953. Para a
realizacdo desse projeto foram estabelecidas dve@missdes regionais entre 22 capitais, a
citar: Amazonas, Para, Maranhdo, Piaui, Ceara@ramde do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Rio deidanSao Paulo, Parana, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Goias, Mato GroBssirito Federal, Acr&®

Em cada uma delas, a partir de uma parceria coBT® Sformou-se uma “Comissao
de Salario Minimo”. A formacao das comissfes fa@igieada pelo ministro entre agosto e
novembro de 1953. Para cada uma foram escolhidasbros representantes da classe dos
empregadores e membros representantes da classamgiosgados, média cada comissao
contava de seis a 10 membrds

Tecnicamente, os estudos acerca do aumento deosalarimo, até entdo, tinham
como base apenas o orcamento familiar. Nesse nstmce conduzido pelo SEPT, em
parceria com as comissoes, seriam avaliados gqae&sito maior amplitude no ambito social e
econdmico, tais como: populacdo, custo de aliméntaginancas publicas, producéo,
movimentos bancérios, vendas industriais e comsraa por fim, o proprio salario
minimo*®,

Ao participar do relatério final do PNSL entregue presidente Vargas, o entdo
diretor do SEPT, Sr. Méario Maia, informava que agieel elevacdo do salario minimo ja era
reivindicada pelos sindicatos, diretamente, aocentéistro, Jango, que recém havia sido
empossado. Maia informa, ainda, que partiu do praministro, tendo a legislacédo vigente
como amparo legal, a determinagdo de iniciar asdesttécnicos para o reajustamento dos
salariod®.

No PNSL era apresentado, também, a condicdo deeseinblvimento da nacéo
brasileira e do desequilibrio das relacbes entcapital e o trabalho que geravam pesados
encargos ao Estado. A fim de respaldar esse argameriexto de apresentacdo do plano
retoma o contexto da Segunda Guerra Mundial, descde® esse acontecimento como

desencadeador da tardia industrializacdo brasaetrgrocesso inflacionario decorrente desse

$22DOU 14/01/1953.

323 P ANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), anexo, Tela 1.

324 0 Rio Grande do Sul é um exemplo de uma comiss&pXd membros. A constituicdo das Comissdes de
Salario Minimo com o nome de todos 0s seus intégganencontrada em: DOU 24/09/1953.

325p| ANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéridSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 6.

326 p ANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéridSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 2.
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contexto. Por fim, situa, ainda, o novo contextonéenico vivido pelo Brasil, jA nos anos 50,
que, segundo ele, demonstravam pujanca e vitalidad@mbito da producédo, ainda que se
esse processo se desenvolvesse de forma dé&igual

O relatério do PNSL informava, ainda, que a andl@etendida (de cunho
conjuntural), daria conta de aspectos internoger®as a realidade brasileira. Todavia, como
se verifica na leitura desse documento, essa meugio PNSL faz a determinados “aspectos
externos” a realidade brasileira, se resume, ap@ndata de inicio que o plano utiliza para
suas pesquisas, o0 de 1939, por ser o inicio da 2@&dgundo o documento, esse evento ter
ocasionado alteragdes, sobretudo no ramo econdémaicoaso brasileiro. A destacar, a data
limite para a andlise dos dados reunidos no PN&prémeiro trimestre de 198%.

Ao longo desse periodo as comissdes das 22 relgiésseiras, guiadas pelo SEPT,
puderam avaliar, detalhadamente, os quesitos ¢gi@mente citados de populacéo, de custo
de alimentacdo, das financas publicas, de prodwg@ movimentos bancarios, das vendas
industriais e comerciais e do salario minimo.

No primeiro quesito em evidéncia, a “populac¢ad’o texto faz mencado a importancia
de se conhecer, de fato, 0 niumero de pessoas aquedem 0 pais, pois 0 volume de
populacdo é de extrema relevancia para o cresaneenndmico interno.

A esse respeito, consta no relatorio:

“A cifra de populacdo de um povo ndo determinapapgea sua forga para a guerra:
influi, poderosamente, na formagéo de sua riqu€pan efeito, 0 movimento da
populagdo é um fator essencial nas variagbes diugfio, do comércio interno e
externo, do rendimento dos impostos, nas dispadélnies de mé&o-de-obra, na
formacéo do capital, na taxa e oscilacées do satado juro, assim como na forca
de expansao nacionai®.

Definindo, a seguir, que a economia “tem poder esabrsociedade moderna” e,
portanto, que ao lado da economia, outro elementoe¢éacdo a populacdo se faz importe, a

demografid®. O porqué da importancia da demografia é desarieguir:

327 P ANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéricSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 3.

328 p ANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéricSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 5.

%29 segundo préprio PNSL, os tedricos utilizados peadorar o referido plano no quesito populagéonfora
Loius Chevallier, Michel Huber, Kingsley Davis, &pth Spengler, Adolphe Landry, etc. Os dados sefse
quesito foram extraidos, em grande parte, do instiBrasileiro de Geografia e Estatistica (IBGEg®do
esses dados, foram estudadas as camadas da popylacdativamente - trabalham relacionadas aasirsteg
ramos: agricultura, pecuaria, silvicultura, indisst{extrativa e transformacdo), comércio (mercadore
imoveis), prestacdo de servicos, transporte, coragies e armazenagens. Ver mais em: PLANO NACIONAL
DO SALARIO MINIMO (PNSL), Relatério Sr. Mario Maidg&MT, ANB, fl. 13

330 P ANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéridSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 12.

331 pLANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéridSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 7.
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“O fator demografico, pela sua natureza especifiegula o mercado de trabalho,
pois, como é obvio, dele depende, fundamentalmenmémero de trabalhadores, a
espécie de trabalho e o esforco que se pode pré&siarseu turno, das taxas de
natalidade e mortalidade depende a oferta da médn@e razdo por que precisam
0s governos de possuir perfeita nocdo dos efetiumsanos de que disp8e, para,
preparar ou acelerar — conforme seja o caso -osizatdo econémica do pals

Conhecer a populac®, sobretudo aquela ativa, é, segundo PNSL, tarefa
indispensavel do governo. Assim, pelo menos, pedéa estabelecer programas de emprego,
visando o equilibrio do mercatfé Porém, segundo Alberto Pasqualini, a respeito da
populacao brasileira, ja teriamos sobre ela um rpam® estabelecido: uma sociedade com
inimeras necessidades e caréncias e de muitossiestsociafs-

Para Pasqualini, a partir da ampliacdo da capaeidhal consumo do povo, 0s
problemas econémicos e sociais brasileiros semauzidos. Esse objetivo seria alcancado na
medida em que o individuo tivesse acesso ao tralmltompetiria ao Estado disponibilizar
uma oportunidade ao alcance de tdtfos

Destacadamente, o exercicio do trabalho, a colocdg&rabalhador em atividade é,
sobremaneira, quesito indispensavel no idearialingia. Mais do que isso, o exercicio do
trabalho passa a ser entendido como obrigatoriedatiesito a todo individuo fisicamente
capaz. Por meio da sua atividade profissional leeiobtencéo, por parte do trabalhador,
dos meios necessarios ao sustento préprio e damilia de maneira condigia

No aspecto a seguir, evidenciado pelo PNSL, enza®ro chamado “custo da
alimentacédo”. Essa parte do estudo visou contengptaramado consumo global, no qual é
feita uma média com o maior e mais variado niumeréadhilias possivel a fim de buscar os
valores dos produtos de primeira necessidade aadmst nos mercados varejistas das
capitais brasileirad®

Os resultados do PNSL em relacdo ao custo de atugém foram publicados na
Revista Brasileira de Estatistica n° 27, ano b & titulo: “O bem-estar de um povo se

mede pelo seu poder de compta”

332 P ANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéricSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 12.

%33 Segundo 0 PNSL, Parana e Distrito Federal foranegi$es que, no periodo em anélise, mais cresceoam
quesito Populag&o. Ver mais em: PLANO NACIONAL DALARIO MINIMO (PNSL), Tabela 1.

334 PLANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéridSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 12.

335 PASQUALINI, 1948, p. 6.

33 pPASQUALINI, 1948, p. 19.

%" PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRQN: CHACON, 1981, p. 434.

338 pANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéridSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 14.

339 PLANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéridSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 16.
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“Assentemos na seguinte premissa — definido o pddera determinada classe, ou
duma populacdo, podemos avaliar do seu possivel dévvida, do seu conforto,

higiene e bem-estar; comparando a nossa situacd@goela que caracteriza outros
paises do mundo, temo definida nossa posicaovlatpodemos medir, portanto,
de nosso avanc¢o, ou do nosso atraso, em relacdonodo como se encontram

satisfeitas as necessidades elementares do nossg'fio

O termo “bem-estar”, conforme acima citado, é zdiio pelo PNSL para demonstrar
que, a partir do poder de compra do povo, a pres@mg ndo) do referido termo pode ser
verificada. No caso brasileiro, tornava-se inegaws era preciso estimular o acesso do
trabalhador para realizacdo do seu bem-estar.

Para os trabalhistas, esse mesmo termo tem umanshmddo importante quanto
aquela determinada pelo PNSL. O “bem-estar”, segunttabalhismo, reside na conquista,
por parte do trabalhador, de uma “vida decenteé eahforto. O “bem-estar” é conquistado
na medida em que o individuo consegue satisfazexrs stecessidades basicas e
complementaréé’

Paralelamente a isso, Alberto Pasqualini ja haleatificado que a realidade brasileira
era marcada por contrastes e que a falta de adessabalhador os mecanismos para suprir
suas necessidades era um perigo social. No progitam#&abalhistas, essa questdo ganha a
devida dimensao no capitula pobreza é um perigo social”.

Para esses, promover a estabilidade do nivel dedadtrabalhador asseguraria sua
condicdo social. A pobreza, segundo os trabalhistasia o0 estado econdmico de
impossibilidade de satisfacdo das necessidadesaballiador, sendo assim, um empecilho
para a realizac&o de sua plenitiftle

Se, num primeiro momento, o PNSL indica que o bstareda populagéo brasileira é
medido a partir do poder de compra do povo, emidaga referido plano cita dois exemplos
que, segundo ele, chama a atencéo, para a disci@pérenciada no Brasil em relagdo a um
desses poderes de compra: o do custo da alimentacao

No primeiro deles, o Rio Grande do Sul é apresentadh a mais baixa variacdo: em
1940, custo era de 96 cruzeiros, em 1953 é de Ma@4segundo, em Goias, a mais alta

variacdo: em 1940, custo 167 cruzeiros, em 1953¥@3 cruzeiros®.

30 P ANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéridSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 16.
31 PASQUALINI, 1948, p. 7.

%2 PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRON: CHACON, 1981, p. 437.

33 PLANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), Tabela 2.
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A sintese apresentada no PNSL entra em conson@ngén alertado por Pasqualini,
em uma mesma realidade, tinhamos diferentes grapos diferentes possibilidades de
compra: um contraste, uma situacdo desigual.

Em relacdo especificamente aos exemplos citadB$S1. indica, ainda, o carater de
alerta que essa situagao merece ter: “Quer pelecamsgcondmico, quer pelo seu reflexo
sobre o0 prisma social, é imperioso se diga quenospoatamento dos indices do custo da
alimentacéo revela desenvolugdo em forma de crestingeomeétrico, por vezes preocupante
pronunciado em cada Unidade Federdtfa”

A seguir, outro tema de destaque nos estudos ddcsahinimo foram as financas
publicas. Tendo como base de dados as despesas@iéas em ambito Federal, Estadual e
Municipal, o estudo do salario minimo procuram @wkls sobre o modo como se
classificam, se movimentam e qual seu condicion&mién

Foi observado a respeito das despesas (classHieadi@ ordinarias e extraordinarias),
a que fim se destinaram, sua relacdo com os metieottas realizados, propor¢cdo com a
receita. E observado no relatorio final, expressatteracdes nos indices, com significativo

aumento do percentual de despesas.

“O aumento da despesa, que se observa, decorrére deutros fatores, do
alargamento das fronteiras econémicas do paisrekzimento da populacédo (que
traz necessariamente maiores despesas), da déagdor da moeda, de novos
servigcos implantados, do desenvolvimento de multssja existentes, da criacdo de
instituicbes sociais de carater preventivo (comoviges de higiene, saude,
assisténcia e correcionais), de servicos de preeidée essenciais social, de
instru¢cdo e educacdo, do proprio aumento da rigeeda cultura despertando a
satisfagcdo de novas necessidade ou a mais congaltisfacio das existentes. E
preciso que se note que nos orcamentos modernaespesas que geralmente
avultam séo, além das que se referem a dividagaylals que respeitam a seguranca
nacional, as obras publicas e a vencimentos e pesres@posentadoria. Todas essas
causas, porém, podem-se reduzir a suas fundamentdssenvolvimento natural
das necessidades sociais e a moderna concepcastatio Eque o leva a intervir,
cada vez mais, nos varios setores da atividadeagajvvia de regra por esta
solicitado”.

Com essa sintese, o0 PNSL evidenciava que necessjdadiores e em maior numero,
estavam sendo sentidas pela sociedade como une matzendo ao Estado gerencia-las.
N&o distante disso, reside mais um artigo da dwuttiabalhista, o qual prevé a

“orientacdo, intervencdo ou gestdo do Estado” ade@ngue a producdo do pais “atenda a

344 PLANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéridSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 20.

35 A avaliacdo das despesas e da receita foi dedagrido estudo em questdo, segundo o préprio rielapdr
ndo ser de interesse do SEPT. PLANO NACIONAL DO SRIO MINIMO (PNSL), Relatério Sr. Mério
Maia, FMT, ANB, fl. 20.
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todas as necessidades internas, assegurando achatwoas utilidades essenciais a todos os
trabalhadores™®.

O PNSL segue em seus resultados apresentando os aadspeito, justamente, da
producdo verificada no Brasil entre 1939 a 1953.titllo de esclarecimento, foram
verificadas a producdo de tipo agricola, de gadopldos vegetais, de sal, de cacau, de
cimento, de carvao, de |4, de ferro e de borrdéh&egundo o relatério final, no periodo em
analise, é gritante a oscilacdo verificada, maisld@0% de producdo dentre 0os géneros
selecionado¥®

Outro aspecto tdo importante quanto o anterioedgamente, o chamado movimento
bancério. Nele estdo contidos os depoésitos, oséstimios e a compensacao de cheques. Do
referido grupo é possivel extrair os dados da kigéio de dinheiro vivida na realidade
brasileira. Na triade de movimentos em questdanaha atencdo do PNSL o segundo e o
terceiro elementos.

Segundo o relatdrio, os empréstimos, de forma emgsc vinham beneficiando
sobremaneira, 0s comerciantes, 0s quais teriaégn@ncia nas relacdes comerciais”. Esse
grupo seria seguidos pelos industriais e, por oltios agricultores, por que esses sempre
“dependem das colheitdé®. Destacadamente, atentar para a importancia deldePpSL &
situacao do trabalhador do campo torna-se umasariaiportante.

O amparo ao trabalhador rural fora uma bandeirastaate no discurso dos
trabalhistas. Todavia, pouco, muito pouco poderegficado na concessao de beneficios para
esses trabalhadores. Na doutrina do programa didd@arrabalhista estava prevista a
extensdo de todo e qualquer direito do trabalhadoano ao rural, dessa forma, o éxodo
dessas populacdes seria evitado

Na prética, uma legislacdo voltada ao trabalhadi@ s0 seria efetivada nos anos 60.
Vale destacar, contudo, que, ainda em janeiro d&},18m assinatura conjunta com o
presidente Vargas, foi assinada a Lei n° 2.168,egt&belecia normas para a instituicdo de
um seguro agrario. Entretanto, percebe-se que osfib®s estdo voltados mais para o
produtor rural e ndo, necessariamente ao traballdml@ampo. Observa-se isso no trecho

extraido da publicacéo oficial:

%6 PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRON: CHACON, 1981, p. 440.

37 PLANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéridSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 32.
%8P ANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), Tabela 4.

39 PLANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéridSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 37.
%0 PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRQN: CHACON, 1981, p. 433.



101

“E instituido o seguro agréario destinado a presgiwalas colheitas e dos rebanhos
contra a eventualidade de risco que lhes séo peeslina forma da presente lei. (...)
Na concesséo de financiamento a atividades ruyasdo garantidas por apdlice de

seguro, este sera considerado fator de reducaoradg, de conformidade com o que

dispuser o regulamento (.3

Ainda em relacdo aos importantes elementos dos memtos bancarios foi a
compensacao de cheques. Constitui-se, por suaceam indice monetario que traduz a
tendéncia dos negécios. No periodo analisado, 493563, oscilou de 159% para 3168%
Os maiores movimentos bancarios nessa modalidaden f@stados de Pernambuco, de
Sergipe, da Bahia, de Sdo Paulo, do Paran4, déRiude do Sul e de Minas Gerafs

Seguindo na identificacdo detalhada dos quesitescqmpunham o Plano Nacional
do Salario Minimo, h4d um destaque para as vendagrcais e industriais. De forma
discreta, mas com um resultado de impacto, esserfampe quesito de andlise permitiu a
observacdo do desenvolvimento, ou ndo, da ecorinteiaa brasileira”.

Nas vendas de cunho industrial ganharam destadasi, Zeara, Bahia, Espirito
Santo, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio &adm&ul, Minas, Gerais e Goias. Ja nas
vendas comerciais, repetem-se 0s mesmos estadexcidos do Rio Grande do Norte
Nesse sentido, o relatério do PNSL faz, por sua wema importante afirmacdo: da
possiblidade real de novos reajustes salariaispgeetarbar o equilibrio das vendas do pais

Por fim, o ultimo ponto de estudo do PNSL forajgosente, o salario minimo. Aqui,
as comissdes, 22 ao total, ganharam destaque saimem No confrontamento dos dados, a
partir da reflexdo lancada pelo préprio SEPT, digseetos analisados até entdo observa-se o
crescimento de todos os outros quesitos foram mretevantes, tiveram progressao
geomeétrica. Ja em relacdo ao salario minimo, ccionesto dessa, segundo os dados das
comissdes, fora aritméticd.

A partir do relatério do PNSL, declarava o SPET pessivel aumentar o salario
minimo®™®, E que o possivel aumento era respaldado por tasasomissdes do salario
minimo tendo em vista que elas haviam aprovad@jostamento dos salarios. Tal afirmacao

se observa no trecho a seguir:

%1DOU 13/01/1953.

%2 p ANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), Relatéricsr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 39.
53 PLANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), Tabela 5.

4 PLANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéridSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 39.
5P ANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), Tabela 6.

36 P ANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéridSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 40.
%7 PLANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéridSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 41.
%8 pLANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéridSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 41.
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“De acordo com as copias das atas em poder dest#c@&Geem todas elas os
respectivos vogais representares de empregadospeegadores aprovaram, por
unanimidade, nos termos do dispositivo legal rdégria necessidade de ser
modificado o salario entdo vigorante, para reajlss#m niveis minimos outros que
atendessem as condicdes de vida dos trabalhadopesados por este sistema de
remuneracac®’.

A respeito do modo como as comissdes deliberaramspeito do reajustamento,
contudo, ndo foi um comportamento Unico, mas quesposta final era afirmativa para o
reajustamento e demonstrava o interesse comumnpeesetre empregados e empregadores

gue compunham as comissoes:

“Houve alguns casos, mas ndo de carater geral. ©ngg parece importante,

todavia, é assinalar o fato de que, lastrados sgles do SEPT, empregados e
empregadores fixaram, por unanimidade, novos niwéémos de salario em nada

menos de oito Unidade Federadas e, por maioriajuars. Isto prova o alto espirito

de compreenséo de que esses nossos patriciosasamcimbuidos, ao deliberaram

sobre problema de profundo interesse sotfal”

No exposto acima, ha a referéncia de alguns terqus estdo presentes no
trabalhismo. Ao fazer mencéo a “compreensao” qeega permear as ac¢oes dos individuos
as quais visam o interesse comum sao entendidas elmmentos do ideario trabalhista. A
necessidade do espirito de solidariedade entrestado cidaddos, como um principio
trabalhista fundamental.

Segundo o trabalhismo, a colaboracédo deveria egistie todos, “sem preconceitos
de cor, classe, origem ou religido, visando o bem grandeza da Péatria”. Pois unidade
nacional somente se funda “no espirito de solidade entre todos os cidadaos, abrigados,

sem quaisquer distincdes, sob a gloriosa BandeicioNal™®".

Tendo o Plano Nacional do Salario Minimo como édera, tentou-se, na medida do
possivel, apresentar elementos comuns do refetatm gom a doutrina trabalhista. Antes
disso, partimos de um olhar mais minucioso a fintetiar constatar que muitos elementos da
doutrina trabalhista estavam contidos nos projetoas praticas realizadas pelo ministro Joao

Goulart.

9 PLANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatoricSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 43.
30p ANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), RelatéridSr. Mario Maia, FMT, ANB, fl. 44.
%1 PROGRAMA DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRQn: CHACON, 1981, p. 446.
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A seguir, por fim, vamos pontuar, sobretudo, a egspdas impressdes que 0S
opositores a Jango construiram acerca de sua atnac¢BiTIC, bem como demais aspectos
referentes ao funcionamento do MTIC na gestdo Jandioalmente, apontar alguns fatores

relacionados com sua saida da pasta trabalhista.

4.3 DO DIA-A-DIA NO MINISTERIO DO TRABALHO A QUEDA DE GOULART

No dia 25 de fevereiro de 1954, era expedida aafatal que indicava o Sr. Hugo de
Faria, aquele que fora o braco direito de Jodo &bdurante sua gestdo no Ministério do
Trabalho, como o novo ministro interino da pasabathista no lugar de Goul#ft A posse
de Faria havia ocorrido no dia anterior, dois dig®s o pedido de demissdo do entdo
ministro.

Sr. Hugo de Farias fora funcionario de carreiraugddpasta, ligado ha anos naquele
ministério e que havia vivenciado as gestdes Dafoelho e Segadas Viana. Segundo o
relato de Jorge Ferreira, Jango, desde o prindpisua atuacdo naquele ministério, fez
questdo de contar com a ajuda de Farias na resallagiquestdes referentes ao MFfC

Inicialmente, ainda conforme aponta Ferreira, haalgema indisposicdo de Hugo de
Farias em relacdo a Goulart. Tendo em vista qued-apnhecia o0 modo como Jango se
relacionava com os sindicatos, de forma muito pndxie isso ndo o agradava. No entanto,
em pouco tempo, a relacdo entre ambos tornou-sgaeff’.

A rapida confianga estabelecida entre Faria e @Godsultou na assinatura da Portaria
n° 105, 28 de agosto de 1953. O entdo ministro oJgagsa, oficialmente, a delegar
competéncia a Sr. Hugo de Faria, na época DiretyalGlo Departamento Nacional do
Trabalho, para tratar dos assuntos interno do MTI&@no justificativa, 0 ministro apontava
devido a necessidade de propiciar um andamentc“rapido no exame, estudo e trato dos
problemas ligados & quest&o social-trabalhi&ta”

Em entrevista concedida ao CPDOC anos depois, Hedearias faria uma sintese de
Jodo Goulart ao afirmar que ele, Jango, “(...) rioigtgrio foi uma revolucdo, foi uma

avalanche de novidades, de humanismo, de popularielde paternalismo também (%5

%2DOU 25/02/1954.

33 FERREIRA, 2011, p. 85.

4 FERREIRA, 2011, 0. 85-6.

%°DOU 31/08/1953.

3% Arquivo Jodo Goulart, JG mt 1953.06.00-3, CPDOG/Fm1
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A saida de Jango do MTIC, por sua vez, inseriurseum cenario composto pela
oposicao politica (contra ele e o presidente Vargesdas manifestagfes da imprensa getulista
e anti-getulista, pelo contato indireto com o laneato do “Manifesto dos Coronéis” e,
ainda, tendo relagédo com a entrega do polémicaomMacional do Salario Minimo.

Ao entrar em contato com a documentacao referengessdo Jango no MTIC,
observa-se que grande parte do acervo é compostourpa série de denudncias de
irregularidades feitas pelos proprios trabalhadad@stamente ao gabinete do ministro,
previsdes orcamentarias sindicais enviadas ao Mdd@ pedidos de aprovacdo, outros
pedidos com extensdao de base territorial aos situdic (novas sedes), pedidos por
regulamentacdo dos processos eleitorais das ag@ssiee, destacadamente, pedidos de
reconhecimento sindical (num total de 32 peditfas)

Desse grupo de documentos, chama a atencdo, @meite, aqueles em relacédo as
dendncias recebidas pela pasta trabalhista ao ldaggestdo Jango. Essas séo identificadas
devido a uma pluralidade de motivos, mas dentie mddemos apontar algumas que chamam
a atencao devido as suas causas.

Na primeira delas, o gabinete do ministro recelderaincia do Sr. Otacilio Rodrigues
Novaes, lider da Associacdo Profissional dos Thelokdres Ferroviarios do Vale do Itajai,
que reclama da perseguicdo que vinha sofrendo pde mle um determinado diretor
responsavel pela constru¢cdo de uma estrada deni@m@spectivo municipio acima citado. A
denuncia de perseguicado logo fora acolhida pelangtbh e encaminhada a Delegacia
Regional do Trabalho para esclarecimentos e, coomgprovacdo da denuncia, aplicacdo da
penalidade ao diretor em quesfio

Outro tipo de denuncia relevante ao longo da gedtamo foram os pedidos de
fiscalizacdo interna nas empresas devido a irrddgaldes de funcionamento, sobretudo
devido a exploracéo dos seus funcionarios.

Exemplo disso, é a denuncia do Sr. Anténio Jacifétmandes, junto ao gabinete do
ministro Jango, em janeiro de 1954, com pedidoistalizacdo contra a empresa Light, na
qual era motorista. Na denuncia, o trabalhadoraa@ia empresa de fazer uso de empregados
para fins particulares de seus patrbes e, nesd@semdo “gozam de seus direitos

trabalhistas”. O funcionario chega a afirmar qusatra-se de uma empresa escravagista e

%7 CAIXA 180 FMT, ANB.
%8 processo arquivado sob o n° 215.810/53. Caix&, ANB.
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solicitava providéncias urgentes. Ao entrar comedigio em janeiro, véspera de saida do
ministro Jango, esse requerimento sé teria seuinheieto sessenta dias apts

E, finalmente, nesse grupo de exemplos de denyncade apresentar a acusacao
proferida pela Confederacdo Nacional dos Trabaltesdem Transportes Terrestres do Rio de
Janeiro. Em nome de seu diretor, Sr. Syndulpho étequa Confederacdo indicava um
acontecimento de “ilegalidade” no Sindicato dosbathadores em Empresas de Carris
Urbanos do Rio de Janeiro.

No documento apresentado, a Confederacdo acusanvdicato de contrariar as regras
do enquadramento sindical ao distribuir convitesutras organizagbes sindicais a fim de
promover uma reunido em sua sede para fundar unfedayacao, a Confederacdo Geral dos
Trabalhadores. A partir disso, a outra confederggéestabelecida, dos trabalhadores em
transporte terrestres, solicitava, com urgénciae quministro desse fim as aspiracdes
“esdruxulas” daquele grupo de trabalhadores e amaaginda, recorrer a instancias judiciais
caso nado fossem atendid®s

O pedido acima havia sido feito no MTIC ainda entubto de 1952, na gestéo
Segadas Viana, o andamento do processo seriaadaliza gestdo Jango e tendo como
resultado o arquivamento do pedido por ndo reunirgs suficientes de acusacéo.

Em média, sessenta dias eram suficientes paraeaiagio e resolucdo dos pedidos,
assim que deferidos. Agilidade e o bom senso rmdugio e no atendimento dos conflitos dos
pedidos eram a marca da gestdo Goulart. O modm Jdmdfazer politica”, préximo aos
trabalhadores, acolhendo suas reivindicacdes, premd@, na medida do possivel, um
retorno positivo as demandas solicitadas foram serapompanhados da articulacdo dos
grupos conservadores contra seu modo de trabalhar.

Jango era visto entre as classes populares comdéidempolitico e popular, era,
também, associado ao seu mentor politico, Vargass.isBo, foi condenado pela imprensa
oposicionista de ser seguidor da corrente polidiealégica promovida por Getufid.

Ao longo de sua gestdao no MTIC teve relativo agi@@lguns jornais, como@azeta
de Noticiasgque, em certa ocasiao, publicou um texto defermldadgo e argumentando em

favor dele ao informar que, mesmo sendo um minjstrem, apoiado pelo presidente Vargas

39 processo arquivado sob o n° 145.624/54. Caix4, ANB.
370 processo arquivado sob o n°. 201.349/53. Caik&/4, ANB.
$71SILVA, 2010, p. 11.
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e ser do mesmo partido que o presidente, vinhauphodo uma gestao honesta em prol do
trabalhadot’

A constituicdo da oposicao a Jango é anteriorendita a Getulio Vargas. Mais do
que isso, essa situacao remonta a periodos aeterar inicio de seu segundo mandato,
iniciado em 1951. Porém, com o aprofundamento @ aro governo em 1953 e com a
indicagdo de Goulart para ocupar o cargo de Mmidtr Trabalho, principalmente devido a
sua ligacdo com Vargas, com os sindicatos e comdrip PTB, 0s opositores politicos a
Vargas e Goulart passaram a entender que a pod3agdgo naquele ministério seria de
arregimentar as classes populares a fim de canstina Republica Sindicalista no pHfs

Em funcéo disso, Jodo Goulart foi golpeado insisteente, mais ainda por meio da
imprensa oposicionista (essa que era ligada ad&lgmrcontrarios ao governo, sobretudo
partidos como a UDN) por ser considerado discipi@o/argas, defender a participacdo das
classes populares na politica e seguir os preagitosbalhismd*

Os ataques a Jango foram concomitantes a sua &maagdasta trabalhista. O jornal
Correio da Manh&é um dos veiculos de maior numero de ataques astroi Em 08 de
agosto de 1953, Sr. Carlos Lacerda, famoso jotaatiarioca, acusava, publicamente, Jodo
Goulart de ser insuflador de movimentos desordairtentar colocar em préatica um governo
subversivad">.

Ataques de cunho semelhante também foram verifcadachamad®iario da Noite
poucos dias antes, em 04 de agosto. O jornal fetéaéncias as acusacOes do periddico
norte-americana’he New York Timegjue Jango conduziria o trabalhismo brasileiraapar
transformar a realidade politica no Brasil commpi&mo na Argentina’.

E possivel apontar, nesse sentido, que a camirfi@g@oe Jango, sobretudo ao longo
de sua gestdo ministro, € marcada por duas ingtrparalelas: suas acbes de cunho
trabalhista e os ataques oposicionistas ao seu m@dmbalhar. De fato, o modo de fazer
politica de Jodo Goulart, consistiu em proporciodaeitos sociais e econdmicos ao
trabalhador brasileiro e por isso foi combatidoeeaminado de demagdgico pela oposicéo,

“que tentava atingi-lo e remové-lo da politica, sendo-o de reduzir o espaco politico

372 GAZETA DE NOTICIAS)7/08/1953.

$73SILVA, 2010, p. 12.

374 SILVA, 2010, p. 13.

375 CORREIO DA MANHA(8/08/1953, contracapa.
3 DIARIO DA NOITE 04/08/1953, p. 3.
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ocupado pelas elites pela conscientizacdo doslhtied@mes em lutar por seus direitos e
participar como cidad&dos da politica do pHfs”

Inegavel, contudo, € a ascensdo das classes pepulabalhadoras na politica
brasileira, sobretudo na busca por seus direitdmlinistas. A aproximacédo do governo, por
intermédio de Goulart, com as classes operariayista portanto, como uma ameaga aos
interesses da elite politica, mas ao mesmo tempmadn de agir de Jango era o retrato fiel de
seu modo de trabalhar.

E preciso retomar que, antes mesmo de se tornastrojra posicéo de Goulart ja era
de mediador de conflitos entre Estado e traballesder que seu perfil era voltado pela
concessdo de beneficios as classes opetarias

Euzébio Rocha, que participou do PTB nos em qudaBdora presidente do partido,
afirma que Jango, ao assumir o MTIC, levava a ta@io do partido trabalhista imbuida em

suas propostas. A seguir um trecho da fala de Rocha

“A entrada de Joao Goulart para o Ministério dobatho trazia implicita a propria
proposta do partido no sentido de integrar as anplassas trabalhadoras em um
sistema de governo, ou seja, fazer com que reatnenproblemas da comunidade
trabalhadora fossem examinados e atendidos (..))p¢rque a essa altura ja ndo se
tinham, dentro do PTB, a concepcao (...) de qugrasde s e bons governos de
sensibilidade sdo capazes de salves a comunida@ak (...) Dai a tentativa de
Jango de dar aos sindicatos maior liberdade, noagamicidade, maior organizacdo
e maior participacad™.

Paralelamente, alguns mecanismos foram utilizadt@sqposi¢éo para romper com as
praticas politicas feitas por Jodo Goulart. Direta indiretamente, o ministro foi,
forcosamente, conduzido a se retirar da cena galiNa primeira op¢ao, cabia aos jornais
oposicionistas, sobretudo, a tarefa de desmerefigur@ do entdo ministro. Indiretamente,
um importante documento lan¢cado no inicio de 19%icava que outro importante grupo
social, o dos militares, manifestava-se de formdréoa as orientacbes que o governo vinha
tomando. Sem citar, de forma explicita, 0 nomeahgd, o contexto do documento deixava,
nas entrelinhas, o descontentamento da referidaectaom as acdes do ministro.

O chamaddVianifesto dos Coronéifi assinado por 82 militares de alta patente (39
tenentes-coronéis e 42 coronéis), muitos deleddig@a Escola Superior de Guerra e ja eram

criticos da politica varguist?. O documento constava, inicialmente, com o redatoeferido

37T SILVA, 2010, p. 13.

378 GOMES,In: FERRERIA (Coord.), 2006, p. 43.

379 Depoimento Euzébio Martins da Rocha, CPDOC, eisti@ytexto on line).
30 COLVERO; RIBAS, 2012, p. 65.
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registrando sua insatisfacdo com o tratamento s dfpensado por parte do governo. Os
militares acusavam ser injusto o pagamento deigatfr um trabalhador comum ser
equivalente a um militar. Somado a isso, os migaraziam a questado do possivel alimento
de salario minimo, questdo que j& circulava naémga nacionai.

Percebe-se, aqui, que, indiretamente, o teor dafesémtem carater de critica e esta
voltado as politicas e projetos oriundos da gedtéministro Goulart. E, ainda, o lancamento
do documento fora feito muito proximo a entregapdujeto oficial de possivel aumento de
salarios no pais.

O pedido de demissdo do entdo ministro ndo taeta chegar. Antes, porém,
guando entregou ao presidente Vargas, as véspemsadsaida do MTIC, o Plano Nacional
do Salario Minimo, Jodo Goulart escreveu a respigtsua conduta no referido ministério em
relacdo aos trabalhadores: visando sempre “a fgerée@mpreensdo e harmonia entre as
classes”. Mais do que isso, o ministro também cafca a ideia de que esse propoésito
“jamais” teria deixado de inspirar “todos” seussatm Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comércicd®

Segundo Colvero e Ribas, a decisdo de sua saifastia trabalhista ja era acertada
entre Vargas e Goulart. Na carta oficial com o gediara sua saida da pasta trabalhista,
Jango afirmava o compromisso que ele teria a pletaigora, como ex-ministro, tanto com o
trabalhismo quanto com a politica varguita

Em 1954, com a morte de Getulio Vargas, Jodo Gpwleagundo Silva, tornar-se-ia o
herdeiro politico natural de seu conterraneo, selguprograma de governo voltado para o
trabalhismo e fortalecimento do nacionalisffio

Para as autoras, Maria Celina D’Aratjo e AngelaCdstro Gomes, o trabalhismo
ganhou novas liderancas depois Vargas, incluingodprio Goulart. O trabalhismo ganhou,
ainda, “perfis mais independentes” em relacdo aavsaco original. O trabalhismo, segundo
D’Aradjo e Gomes, foi, por fim, sendo apropriadodiersas formas e, ainda, influenciou a
criacdo de varios partidos além do PTB, que oskgundo elas, o mais significativo de todos
eles®,

N&o discutimos, aqui, maiores questdes referentbsranca da politica varguista

recebida por Goulart. Em outra medida, ao passoidprificamos quais foram as ac¢bes

1 GOMES, In: FERRERIA (Coord.), 2006, p. 52.

32 p ANO NACIONAL DO SALARIO MINIMO (PNSL), FMT, ANB,fl. 3.
33 COLVERO; RIBAS, 2012, p. 66.

BISILVA, 2010, p. 11.

35 D’ARAUJO; GOMES, 1987, p. 5.
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realizadas Jodo Goulart no MTIC, pudemos comprelsd&omo proximas as ideias
fundamentais do conceito de trabalhismo. Tendo sta gue a atuagdo do ministro Jango
pautou-se, em grande parte, em medidas sociaigmifitios aos trabalhadores, visando o

bem-estar dessa classe.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacado histérica trouxe consiganehtos significativos para uma
melhor compreenséo a respeito do trabalhismo eethe golitica de atuacdo de Jodo Goulart
enquanto ministro da pasta do Trabalho. A histoafig aponta para uma relacdo muito
préxima entre Goulart e Getllio Vargas, sobretudonsierando Jango como herdeiro de
Getulio. Para tanto, lanca méo do conceito de linevao para estipular uma continuidade de
ideias presente entre os dois politicos.

Com esse trabalho, buscou-se demonstrar que JadlarGesteve proximo as ideias
gue compdem o conceito de trabalho, aquele elabgradAlberto Pasqualini, verificado nas
acOes que realizou enquanto ministro do MTIC. Adolale seu carater de articulador,
conciliador e negociador, Jango procurou implentesgas projetos tendo ideias trabalhistas
como pano de fundo para suas realizacdes, visgmilcsua vez, promover beneficios aos
trabalhadores, o0 quais promovessem, por exempgiey bem-estar.

Para que fosse possivel identificar essa esséasialdias do conceito de trabalhismo
presente no dia-a-dia das ac¢des do ministro Jamgwedciso retroceder tanto a organizacao
do Partido Trabalhista Brasileiro quanto aos pasing de Alberto Pasqualini a respeito da
elaboracao do conceito de trabalhismo ambas rdakzainda nos anos 40.

Mais do isso, na proposta que nos lancamos, tambémos de contemplar o
desmantelamento do Estado Novo bem como a predergfaamado Movimento Queremista,
que reivindicava a permanéncia de Getllio Vargagpoder. Em seguida, localizamos a
emergéncia e a organizacao dos partidos politisegpgssaram a atuar na cena politica a fim
de viabilizar o processo de redemocratizagao.

Desse modo, pudemos localizar o surgimento do B&®,vinculo original a Getulio
Vargas, em 1945, e a absorcdo de grande partegddddrabalhista de Pasqualini que o
referido partido apresentou em seu programa padid& destacar, a tonica forte do
programa desse partido sempre foram os traballhadofei essa percepcdo que tentamos
demonstrar ainda no capitulo 1.

Na sequéncia de investigacdo proposta em nossdogedbuscamos, em seguida,
elencar os principais momentos da trajetéria palitie Jodo Goulart. Partimos de sua relacao
de amizade com Vargas, ainda em Sao Borja, tetah sambos, apos a saida de Getulio da
Presidéncia da Republica. Passando, a seguir, qusr [gimeiros passos na vida politico-

partidaria, organizando diretérios municipais doBPTseus primeiros mandatos como
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deputado, estadual e federal), sua ascensédo caneippf lider do PTB e, chegando, ainda, a
sua chegada ao Ministério do Trabalho, Indust@@eércio em junho de 1953.

Ainda nesse segundo momento, estabelecemos algpast@s referentes as gestdes
ministeriais anteriores a Goulart, Danton Coelh8egadas Viana. Homens indicados por
Vargas para o MTIC e ligados ao Partido TrabalhiB@ademos perceber que ambas as
gestbes falharam no estabelecimento de um dialéejive e positivo para com a classe
trabalhadora, além de ser praticamente inexisteigss em prol da concessao de beneficios
aos trabalhadores.

Apresentamos, ainda, alguns aspectos em relag@@a¢éa de Goulart frente ao PTB,
partido esse que Jango que assumiu o DiretdricoNakcem 1952 e permaneceria até 0s anos
60. Goulart ndo enfrentou grandes resisténcias assamir a presidéncia da organizacao
partidaria e manifestava, dentro do partido, o neeg@rfil de atuacdo que teria com 0s
trabalhadores, alguém com fécil trato e passivei@ego.

Procuramos, sempre que possivel, pontuar a opogigidango sofreu sobretudo por
parte da imprensa oposicionista, mais sistematictanelesde o inicio dos anos 50. Foi
preciso proceder dessa forma para que nao ficestecdda a compreensao de que ao longo
de toda sua gestdo e até a sua saida da pastaalllhdr estiveram envoltas, conforme
tentamos demonstrar, nas criticas que Jango sufriparte de alguns periddicos de grande
circulacéo.

O segundo capitulo ainda procurou delinear os prmemovimentos do ministro
Jango em relacdo aos sindicatos. Em nosso entemdim@oulart mostrou-se flexivel no
contato com as unidades sindicais, sobremaneimparado aos seus antecessores, Danton
Coelho e Segadas Viana. Enquanto esteve na pastallaho, Goulart pode ser identificado
a partir de uma atuacdo marcada pelo didlogo cotrabalhadores, de convivio pessoal com
as organizacdes sindicais e na execucdao de medidando maior beneficios aos
trabalhadores. Conforme era previsto no programs: tiabalhistas, era preciso ter o
trabalhador como objetivo principal das a¢gbes emsdeitas. Ao lado disso, era orientacdo do
governo Vargas de manter o grupo de trabalhadogssizados em sindicatos em harmonia
com o Estado. Foi nessa linha de atuacao que JodlarGrealizou sua gestao no MTIC.

O terceiro e dltimo momento do nosso estudo pasgounra identificagdo, mais
detalhada, das a¢bes que foram, de fato, realizamtaGoulart nos oito meses que esteva a
frente da pasta do Trabalho. Apresentamos as paiscacdOes vinculadas, sobretudo pelo
Diario Oficial da Unido, procuramos evidenciar, seesentido, em que medida os principios

trabalhistas teriam norteado as respectivas agbesirdstro Jango. No grupo de documentos
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estudados foi possivel perceber que muitos dosipias trabalhistas ficavam subentendidos
no modo de atuar do ministro. Nas acOes realizaGasilart deixava claro o amparo

pretendido as classes populares, visando o bem-gstarabalhador. Assim, determinou a
liberacdo de grande numero de portarias que camtirdarater de assistencialismo.

Outras preocupacdes do ministro que o aproximamqde € disposto pelos
trabalhistas, foram as portarias referentes asntjasa de seguranca no emprego e,
destacadamente, o aprimoramento profissional &eattel da classe dos trabalhadores (com
énfase ao Primeiro Instituto do Trabalho, projetdendido por Vargas, como “louvavel”.

Também foi referido nessa pesquisa o funcionameala#s entidades sindicais,
apontando, brevemente, para legislacdes que coacerao funcionamento interno dos
sindicatos e a vinculacdo que o Estado, dentrare arientacdo varguista, pretendia manter
com essas agremiagoes.

Em seguida, com destaque, pontuamos a respeitBlaim Nacional do Salario
Minimo. Projeto que fora pensado por Goulart eizadb ao longo de sua gestdo do MTIC e
que, ao ser finalizado, foi entregue ao presidéfdegas juntamente com sua carta de
demissao do Ministério do Trabalho.

O PNSL foi, em nosso, entendimento, 0 maior e rgBessivo projeto na gestao de
Goulart e que se aproximou, sobremaneira, da dautta trabalhista. Essa impressdo se
tornou mais clara quando interpretamos, com mama;aos quesitos estudados no referido
plano, pois eles nos permitiram perceber sua gnaadntencdo em compreender a realidade
socioecondmica brasileira, conhecer as mazelaspetesciais de crescimento da populacdo
para que fosse atingido seu bem-estar pleno, acdestaspectos esses, ja defendidos nas
ideias fundamentais sobre o trabalhismo

Observar a amplitude de um projeto como o PNSLawsdiou a entender um pouco
melhor de que forma as acdes de Jodo Goulart seeamaws inovadoras em seu curto tempo
de atuagdo no Ministério do Trabalho. Ao mesmo tengpe tais constatagbes nos
possibilitaram observar que a postura desenvohpda Jango no MTIC tornou-se
incompativel com a realidade politica que o cercenads precisamente, seus opositores.

Justamente, foi a respeito das impressfes que sacGpamanifestou na reta final da
atuacdo de Goulart na pasta do Trabalho que aaifiemte do estudo evidenciou. Ao fazer
um pequeno detalhamento das atividades finais diECIVA pesquisa encerrou-se pontuando a
saida da Jango Ministério do Trabalho envolta era sénie de manifestacdes, na imprensa e

em determinados documentos, como o Manifesto dosn€is.
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As pesquisas historicas que tem Jodo Goulart coonteador de suas andlises tém
crescido em numero expressivo nos ultimos anos.\V@dadas as énfases dadas a essas
analises, mas grande parte delas da preferéngarémo que Jango teve na Presidéncia da
Republica e, mais recentemente, as questbes peedned sua morte (tematica essa
apresentada com regularidade em diferentes midias).

Nossa contribuicdo reside um momento profission&raor de Goulart. Na medida
em que nosso estudo pretendeu ampliar um aspeciardara politica de Jango vivida entre
1953 e 1954, enquanto ministro, acreditamos, nses@do, ter somado a essa gama de
producao académica.

Novas pesquisas, que tem Jodo Goulart como cemtrandlise ainda se fazem
necessarias. Ndo somente a sua atuacdo no Minisigérirabalho, como também, as suas

atitudes parlamentares em fins dos anos 40 e idds@nos 50, ainda pouco exploradas.
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