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Franz Kafka
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RESUMO

Este estudo tem como objeto um nulcleo de agentes estatais que formulou e definiu as
diretrizes do plangjamento do desenvolvimento econdémico brasileiro, entre 1934 e 1982, a partir
dos diferentes consel hos técnicos (Conselho Federal do Comeércio Exterior, Conselho Técnico de
Economia e Financas, Coordenagdo de Mobilizacdo Econdmica, Conselho Naciona de Politica
Industrial e Comercia, Comissdo de Plangjamento Econdmico, Conselho Nacional de Economia,
Assessoria  EconOmica da Presidéncia, Conselho de Desenvolvimento, Conselho do
Plangjamento Nacional, Conselho Monetario Nacional, Conselho de Desenvolvimento industrial,
e Conselho do Desenvolvimento Econémico) num periodo de intensa redefinicdo dos arranjos
institucionais de poder, em que se da a institucionalizagdo de um Estado desenvolvimentista no
Brasil fundamentado num projeto de modernizacéo e de desenvolvimento. A perspectiva adotada
parte da idela de que esses agentes configuraram uma elite estatal que, voltada para o
plangamento do desenvolvimento econdmico e industrial, engendrou um modelo de
desenvolvimento e consolidou no seio do Estado um tipo de carreira voltado para as questfes

técnico-econémicas.

A pesqguisa consiste no mapeamento das trajetorias politico-profissionais da elite estatal
do plangjamento, a partir da sistematizacdo de dados biograficos, a fim de produzir um estudo
prosopografico desse grupo. O que interessa agui s&0 a natureza das carreiras e as trajetérias
desses agentes estatais que assumiram os principais 6rgaos de plangjamento geral e de definicdo
das diretrizes do “avanco capitalista” no Brasil. Assim, 0 que se esta investigando é a existéncia
de atributos especificos, a partir das caracteristicas sociais e das trajetorias politico-profissionais
desses agentes, que expliquem os recursos de legitimagdo que estruturaram suas carreiras e que
conformaram uma relativa continuidade de politicas de orientagcdo desenvolvimentista voltadas

paraaindustrializacéo.

Palavras-Chave: Histéria Social das Elites; Prosopografia; Plangiamento; Desenvolvimento
Econdmico; Desenvolvimento Industrial, Consel hos Técnicos.



RESUME

Cette étude a pour objet un noyau de fonctionnaires de I'Etat qui a formulé et défini les
lignes directrices de la planification du développement économique du Brésil, entre 1934 et 1982
a partir des consells techniques (Conseil Fédéral du Commerce Extérieur, Conseil Technique de
I'Economie et des Finances, la Coordination de la Mobilisation Economique, le Conseil National
de la Politique Industrielle et du Commerce, la Commission de Planification Economique, du
Conseil Economique National, Conseil Economique de la Présidence, Conseil de
Développement, le Conseil National de Planification, le Conseil Monétaire National, Consell du
Développement Industriel, et le Conseil de Développement Economique) dans une période de
redéfinition intense de dispositions ingtitutionnelles du pouvoir qui se produit dans
l'institutionnalisation d'un Etat Développementiste au Brésil sur la base d'un projet de
modernisation et de développement. La perspective adoptée partie de I'idée que ces agents
configuré une Elite de I’Etat qui mettait I'accent sur la planification du développement
économique et industriel, a engendré un modéle de développement et de consolidation au sein de
I'Etat une sorte de carriére axés sur les questions techniques et économiques.

La recherche vise a poursuivre les trajectoires politique-profissionelle de I’Elite des
Poalitiques de la Planification, a partir de la systématisation des données biographiques afin de
produire une éude prosopographique de ce groupe. Ce qui importe ici, sont les carriéres et des
trajectoires de ces agents de I'Etat qui ont pris les principaux organes de la planification générale
et de définition les orientations du «avance capitaliste» au Brésil. Alors, ce qui importe est
I’existence d'attributs spécifiques, a partir des caractéristiques des trajectoires sociales,
politiques, et professionnels, en expliquant les caractéristiques de Iégitimation structuré que
forme de leur carriere et de continuité relative des politiques visant l'orientation du

dével oppement pour I'industrialisation.

Mot-Clé: Histoire sociale des élites; prosopographie, planification, développement économique,
développement industriel, Conseils Techniques.
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INTRODUCAO

Quem plangja os planejadores?
Quem os legitima e os instala como planejadores?

Karl Mannheim®

A proposicdo para um estudo sobre as elites estatais do plangamento nasceu da
dificuldade de compreensdo apontada pela literatura com relacdo a capacidade de definicdo de
diretrizes mais gerais de desenvolvimento em alguns cargos e 6rgaos dentro da estrutura estatal
brasileira, que, independentemente de arranjos politicos e partidarios, orientaram os “rumos da
nacao”. Ja que apesar das crises politicas estruturais que marcam a historia brasileira durante o
seculo XX, o Estado brasileiro se modernizou e se desenvolveu rompendo com um modelo

agrério e estabel ecendo um modelo de desenvolvimento alicercado naindustrializagéo.

Esse tema gerou extensa literatura académica que se debrugou sobre a organizagéo do
aparelho estatal brasileiro, sobretudo, para o periodo p6s-1930, se tornando um dos principais
debates da historiografia e das ciéncias sociais no Brasil. Como decorréncia desses estudos,
muitas “imagens” foram produzidas pela literatura: “ilhas de racionalidade”, *“anéis
burocraticos”, “insulamento burocratico”, “tecnoburocracia”, “mecanismos de dominacao
patrimonialista”, dentre outras ndo menos importantes (Bresser-Pereira, 1974, 1977, 2007,
Cardoso, 1964, 1972, 1975; Faoro, 1958; Nunes, 2010).

Uma parte relevante dessa producdo académica buscou identificar esses canais de
definicdo de diretrizes mais gerais de desenvolvimento mapeando a “ossatura material” do
Estado brasileiro e mensurando sua influéncia no processo decisorio e na formatacéo de

diretrizes de desenvolvimento. Assim, uma parte desses estudos apontam os consel hos técnicos

! Mannheim (2001).

2 Esse modelo de desenvolvimento se refere a intervencéo do Estado na economia buscando o desenvolvimento
econdmico através da industrializagdo. A industrializacdo passou a ser, a partir dos anos 1940, e impulsionada na
década de 1950, uma estratégia deliberada do Estado, que objetivava, primeiramente, o crescimento do mercado
interno (Furtado, 1963; Tavares, 1972; Mello, 1986). Sunkel e Paz (1988) observaram que a industrializagéo foi
durante algum tempo considerada como sinénimo de desenvolvimento econdmico. No Brasil, entre as décadas de
1930 e 1980, as paliticas de desenvolvimento enfatizaram a necessidade de promover o crescimento do produto e da
renda por meio da acumulacdo de capital e da industrializagcdo. Assim, 0 que se estd destacando é o papel
significativo do Estado como indutor e agente daindustrializacéo.
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como espacos importantes de definicdo e relevantes artifices do projeto de modernizacéo e
desenvolvimento do pais. Nesses estudos, os conselhos sdo analisados muitas vezes como
problemética principal, outras tantas como desdobramento de andises mais gerais sobre
organizacdo do aparelho estatal brasileiro, se debrucando sobre sua organizacdo, estrutura,

legislacdo, agenda, dindmica, e sobre a participacéo desses 6rgéos no processo decisorio.®

Portanto, cabe questionar quem sd0 esses atores politicos, que a partir dos conselhos
técnicos, plangaram o desenvolvimento econdmico e industrial no Brasil? Quais sdo 0s seus
recursos de legitimacdo? Quais S0 as trajetorias percorridas por esses agentes estatais? Como a
experiéncia adquirida em 6rgéos estatais de plangjamento econdmico impacta sobre a carreira
desses agentes?* Estas sd0 as interrogactes que guiam esta tese, centrando a anélise sobre os

agentes que a partir dos consel hos técnicos definiram as diretrizes dessas politicas.

Dessa forma, este estudo tem como objeto um nlcleo de agentes estatais que formulou e
definiu as diretrizes do planggamento do desenvolvimento econémico brasileiro, entre 1934 e
1982, periodo de intensa redefinicdo dos arranjos institucionais de poder, em que se da a

institucionalizacéo de um Estado desenvolvimentista no Brasil fundamentado num projeto de

3 Dentre os principais estudos que trataram dos Conselhos Técnicos para o caso brasileiro p6s-1930 estdo: DINIZ,
Eli Cerqueira. Empresarios, Estado e capitalismo no Brasil: 1930-1945. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. Nesse
trabalho, a autora analisou o Conselho Federal do Comércio Exterior (CFCE), o Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comercia (CNPIC), e a Comissdo de Plangjamento Econdmico (CPE); BOSCHI, Renato Raul. Elites
industriais e democracia: Hegemonia burguesa e mudanca politica no Brasil. Rio de Janeiro: Graal, 1979. Nesse
trabalho, o autor analisou 0 Conselho Federal do Comércio Exterior (CFCE) e o Conselho Técnico de Economia e
Financas (CTEF); CORREIA, Algenyr dos Santos; NOGUEIRA, Rosa Maria Esteves. A intervencéo do Estado no
dominio econémico: o caso da Coordenagdo da Mobilizagdo Econdmica. Dados, 13 (2), 1976; VIANNA, Maria
Licia Teixeira Werneck. A administracdo do Milagre. O Conselho Monetario Nacional (1964-1974). Petropolis:
Vozes, 1987.; GUIMARAES, César; VIANNA, Maria Llcia Teixeira Werneck. Plangjamento e centralizagio
decistria o Conselho Monetario Nacional e o Conselho de Desenvolvimento Econémico. In: LIMA JR., Olavo
Brasil; ABRANCHES, Sérgio Henrique. As origens da crise. Estado autoritario e plangiamento no Brasil. Sdo
Paulo: Vértice, 1987.; MONTEIRO, Jorge Vianna. Uma andlise do processo decisorio no setor publico: o caso do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico. 1974-1981. Pesquisa e Plangjamento Econdmico, Rio de Janeiro, 13 (1):
207, abril de 1983.; DRAIBE, Sonia Miriam. Rumos e Metamorfoses. um estudo sobre a constituicdo do Estado e
as alternativas da industrializacdo no Brasil 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004. Nesse trabalho Draibe
analisa o Conselho Nacional de Economia (CNE); MARTINS, Luciano. Estado capitalista e burocracia no Brasil
pos-64. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. Nesse trabalho o autor analisa 0 Conselho de Desenvolvimento Industrial
(CDI); VELASCO E CRUZ, Sebastidgo C. O presente como Histéria: economia e politica no Brasil pds-64.
Campinas. Unicamp, 1997. Nesse trabalho, que originalmente data de 1978, o autor dedica um capitulo ao Conselho
de Plangjamento (CONSPLAN); CODATO, Adriano Nervo. Estrutura politica e interesse de classe. Uma andlise
do sistema estatal no Brasil pds-1964. O caso do Conselho de Desenvolvimento Econdmico. Campinas; UNICAMP,
1995. (Dissertagdo de Mestrado em Ciéncia Politica).

* Para situar o conceito de plangjamento, Betty Lafer, afirma “o planejamento nada mais é do que um modelo
tedrico para a agdo. Propde-se a organizar racionalmente o sistema econdmico a partir de certas hipoteses sobre a
realidade.” Ainda, para a autora o plangjamento possibilita a tomada de decisBes centralizadas e teria surgido diante
da necessidade premente de atingir certos objetivos econdmicos e sociais. (Lafer 1975: p. 07-12).
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modernizacdo e de desenvolvimento.®> A perspectiva adotada parte da ideia de que esses agentes
configuraram uma elite estatal® que, voltada para o plangamento do desenvolvimento
econdmico e industrial, engendrou um modelo de desenvolvimento e consolidou no seio do

Estado um tipo de carreira voltada para as questdes técnico-econdmicas.”

A pesqguisa consiste no mapeamento das trajetorias politico-profissionais da elite estatal
do plangjamento, a partir da sistematizacdo de dados biograficos, a fim de produzir um estudo
prosopogréfico desse grupo.2 O que interessa aqui sd0 a natureza das carreiras e as trajetorias
desses agentes estatais que assumiram os principais 6rgaos de plangjamento geral e de definicéo
das diretrizes do “avanco capitalista” no Brasil.® Assim, o que se esta investigando é a existéncia
de atributos especificos, a partir das caracteristicas sociais e das trgjetorias politico-profissionais

desses agentes, que expliquem os recursos de legitimagdo que estruturaram suas carreiras e que

® O recorte do periodo de estudo, entre 1934 e 1982, se justifica por trés razdes. Primeiro, pois é nesse periodo que
se da a ruptura com uma economia baseada na agroexportacdo em direcdo de um processo mais sistematico de
industrializagdo que entra em crise com o chamado “milagre econdmico” no final do periodo militar. Em segundo
lugar, nesse periodo teria ocorrido uma profunda modificagdo institucional do Estado com a criagdo de érgdos
voltados para a promo¢do do desenvolvimento econdémico e industrial. E, em terceiro lugar, reestruturacdo
institucional teria sido conduzida por um grupo de agentes estatais que teriam se formado e se consolidado
politicamente nessa estrutura estatal durante esse periodo. Essa periodizacdo também segue, respectivamente, os
estudos de Monteiro e Cunha (1974) e de Codato (1995), que identificam 1934 como o marco de emergéncia de
Orgdos de plangjamento na estrutura estatal brasileira, e 1982 como a crise do modelo dos conselhos no seu modelo
de colegiado ministerial.

® De um modo geral, o termo “elite (s)” se refere as posicdes sociais hierdrquicas superiores no espago socia, a
estratos superiores da sociedade, a um ou mais grupos dominantes. O autor Giovanni Busino, através de uma
abordagem etimolégica, mostra que “as transformagdes da palavra explicam que a interpretacéo da ideologia e da
lingua sdo inextricaveis’. Os usos ddo progressivamente a palavra elite uma acepcdo propria designando uma
minoria que dispdem em um momento dado, em uma sociedade determinada, de um prestigio derivado das
qualidades naturais valorizadas (raga, sangue, etc.) sociamente ou das qualidades adquiridas (cultura, mérito,
aptiddo, etc.). Assim, o vocabulo designa também o meio (social, territorial, entre outros) de onde é saida essa elite,
gue os atores compdem, ou ainda o lugar ao seio do qual manifestam sua preeminéncia. Nesse caso, 0 determinante
€ sempre seguido de um qualificativo que permite reduzir o campo do grupo de atores identificados como
congtituindo uma elite (como exemplo, elite politica, elite socia, elite sindical, etc.). (Busino, 1992: p.03). Boudon e
Bourricaud (1993) colocam em evidéncia que o emprego no singular ou plural traduz seguidamente uma opini&o
analitica do pesqguisador.

" Questdo também analisada em outros estudos, tais como: Gomes (1994), Schneider (1994), Loureiro (1997),
Perissinotto (2012).

8 Segundo Heinz, “a prosopografia, ou método das biografias coletivas, pode ser considerado um método que
utiliza um enfoque de tipo socioldgico em pesquisa histérica, buscando revelar as caracteristicas comuns
(permanentes ou transitorias) de um determinado grupo social em dado periodo histdrico.” (Heinz, 2006: p. 09).

° Por trajetérias compreende-se &s mulltiplas posices profissionais publicas e privadas assumidas ao longo do
tempo. Japor carreiras entende-se a continuidade, as recorréncias, a busca de promogdes, em determinadas posi¢cdes
natrajetéria
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conformaram uma relativa continuidade de politicas de orientagdo desenvolvimentista voltadas

paraaindustrializaczo.™

Uma hipétese que se pretende testar afirma uma relativa estabilidade dessa elite estatal
na area do plangamento geral do desenvolvimento econémico e industrial que estaria em
consonancia com ainstitucionalizagéo do préprio plangjamento como técnica e prética dentro da
estrutura estatal do Estado desenvolvimentista brasileiro. Além disso, a institucionalizacdo e a
legitimacdo de uma €elite estatal do planegjamento teria se dado também através das experiéncias
adquiridas pelas posicbes galgadas dentro do Estado e que teriam configurado carreiras
relativamente longas voltadas as questfes técnico-econdmicas de plangjamento. Cabe ressaltar
gue ndo se esta ancorando tais hipoteses na possibilidade de uma relacéo direta de causalidade
entre atributos dessa €elite estatal do plangamento com as decisdes politico-econdmicas do
periodo. Assim, como sugerem Schneider (1994) e Perissinotto (2012), esse tipo de estudo é
proveitoso para se estabelecer uma relacéo entre tipos de carreira e tipos de politicas publicas.
Ou sga, as caracteristicas dessa €elite estatal (tipo de carreira) tem relagdo com o viés

desenvolvimentista e industrializante (tipo de politica) desse periodo.

Também € importante sadlientar que este estudo assume alguns pressupostos que
sustentam a argumentacdo: a) a elite estatal do plangamento € orientada por uma ideologia
desenvolvimentista e industrializante, e por suas variantes'’; b) a elite estatal do plangjamento
era formuladora de politicas econdmicas voltadas para a industrializacdo; c) os conselhos
técnicos foram importantes espacos dentro da estrutura de Estado brasileiro para onde

convergiram as diretrizes do planejamento geral do desenvolvimento econdmico e industrial .*2

190 processo de legitimagio e o conceito de legitimidade sdo fundamentais para a compreensio das organizacies
politicas na sociedade contemporanea. A principal formulagdo remonta a Max Weber, e a nogdo de que legitimar a
dominacdo é anterior a ideia de governar. Segundo Weber, sdo trés os tipos ideais de legitimidade: tradicional,
carismatica, e racional-legal. Entretanto, os especiaistas da teoria weberiana apontam que para uma melhor
aplicacdo a contemporaneidade deve-se reduzir essa tipologia a dois tipos. racional legal, e legitimidade
burocréatica. No que diz respeito a legitimidade burocrética, é baseada, dentre outros fatores, na competéncia
técnica, no mérito, na especializacdo, na profissionalizacdo, buscando a méxima eficiéncia e a padronizacdo da
organizacdo através da racionalidade em busca de determinados objetivos. A esse respeito ver: Loewenstein (1966),
Beetham (1988 e 1991), Weber (1971 e 1993).

1 Cabe lembrar que, ao assumir esse pressuposto geral sabe-se que os agentes estatais da década de 1930 e 1940
apesar de perseguirem politicas de desenvolvimento industrial ndo podem ser alocados como portadores de uma
ideologia desenvolvimentista de forma estrita. Bielschowsky (1996) aponta para as diferentes nuances da ideologia
desenvolvimentista.

12 Apesar da existéncia de alguns estudos sobre os Conselhos Técnicos, ndo ha um estudo sistemético dos seus
agentes. Portanto, a nominata dos ocupantes dos Conselhos Técnicos aqui estudados foi elaborada a partir de
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Iniciadmente, ressalta-se a dificuldade, quando se fala de plangamento do
desenvolvimento econdémico e industrial, em excluir os 6rgéos autarquicos e empresas estatais,
gue implementaram essas politicas. Entretanto, como ndo se tem a pretensdo de estudar o
processo decisorio, € nem politicas setoriais, para 0 nosso objetivo se tornaria
desnecessariamente extensa a lista de 0rgéaos, sem vantagens para 0s objetivos propostos nesse
trabalho. Assim, qualquer escolha mutila a lista de organizagdes especiais criadas para exercer e
implementar a agdo intervencionista na economia brasileira. De resto, a linha divisoria é
extremamente dificil de fixar e sempre serd arbitréria. Portanto, centra-se a analise nos conselhos
técnicos, pois atraves de instrumentos procedurais e de instrumentos de politicas, como ressalta
Charles Anderson (1970), esses seriam os locii do plangamento geral do desenvolvimento

industrial brasileiro.’®

O acompanhamento das trajetdrias desses agentes toca em questdes importantes como as
gue dizem respeito aos lagos entre origem social, formagdo académica, profissdo, insercéo
politica, e carreiras publicas. Mas também ressaltam as relacdes entre esse background politico e
socia dos agentes e a estruturacdo de érgdos do aparelho estatal. Nesse sentido, para reconstruir
as carreiras desse grupo dentro do Estado, é necessario levar em conta a trgjetéria até o momento
de acesso as posicOes ingtitucionais, e, a partir de entéo, estabelecer uma pesquisa diacronica

parareconstruir o percurso dessas elites por dentro da estrutura do Estado brasileiro.

informagdes esparsas contida na literatura (Almeida, 1950; Daland, 1967; Wirth, 1970; Martins, 1976; Diniz, 1978;
Boschi, 1979; Draibe, 1985; Correa, 2003), no Diario Oficia da Unido (D.O.U), e em dicionérios biogréficos, e
fontes do Ministério do Plangiamento e do Ministério da Fazenda, em curriculos e documentacdo de arquivos
pessoais do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil da Fundaggo Getulio Vargas
(CPDOCIFGV), e no acervo de documentos da FIESP, da Biblioteca Piblica de S&o Paulo e da Biblioteca do IFCH
da Unicamp.

13 Charles Anderson (1970) aponta algumas sugestfes sobre 0os mecanismos de consulta para formulacéo de politicas
de desenvolvimento econdmico, como é o caso do plangjamento do desenvolvimento industrial. Para Anderson, no
processo de formulagcdo dessas politicas existem de dois tipos de instrumentos. instrumentos de politica e
instrumentos procedurais. Os instrumentos de politica sdo instrumentos classicos no tocante a politica econdmica,
ou sgja, relacionados com despesas e receitas dos governos; como a politica fiscal, a politica monetéria, e a politica
cambial. Os instrumentos procedurais, sdo menos usualmente considerados pelos analistas, segundo o autor “um
instrumento procedural € uma técnica empregada pelo decisor para ajuda-lo a decidir entre cursos alternativos de
acao e auxilia-lo a ajuizar da sabedoria ou prudéncia de um movimento possivel”. (Anderson, 1970: p.13). Dessa
forma, Velasco e Cruz (1997) afirma que “partidos politicos, grupos de interesse, agéncias de plangjamento, corpos
consultivos sdo exemplos deste tipo de instrumento” (Velasco e Cruz, 1997: p. 50). O autor qualifica melhor os
instrumentos procedurais, ao ressaltar seu cardter consultivo, e a possibilidade de aperfeicoar e propor projetos de
acdo, e sua maleabilidade para alcangar escolhas politicas adequadas, entretanto o autor adverte para a diferenca
entre funcdo atribuida a um instrumento procedural e o seu papel no processo decisdrio.
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A andlise das trgjetdrias desses agentes, baseadas sobre o cruzamento dos dados
objetivos, tem por objetivo fazer emergir os fatores que possam confirmar a hipétese da
formagdo de uma elite estatal diferenciada no seio do Estado brasileiro, porque ligadas
historicamente a perseguicdo da definicdo de diretrizes de desenvolvimento econémico e
industrial.

Para readlizar esse intento, langou-se méo do aporte prosopografico, ou das biografias
coletivas, que consiste em estabelecer um universo de andlise, formular uma série uniforme de
perguntas, combinar ainformacéo obtida, relaciona-las, cruzé-las e examiné-las, buscar varidvels
significativas, situédlas no contexto de suas correlacOes internas e suas relagdes com outras
formas de conduta ou acd0.** Nas palavras de Stone “prosopografia é a investigacdo das
caracteristicas comuns do background de um grupo de atores na histéria pela forma de um
estudo coletivo de suas vidas” (1971:46).

Argumentos e justificativas

Como dito anteriormente, o Estado brasileiro se modernizou e se desenvolveu ao longo
do século XX e, buscando compreender esse intrincado processo, a historiografia produziu
interpretacOes e teorias que se tornaram recorrentes na literatura académica. Um dos argumentos
candnicos é de que a industrializacdo brasileira € resultante de choques adversos impostos por
um cendrio de crise (guerras, crises econfmicas, etc) a uma estrutura econdmica
agroexportadora, 0o que teria resultado em industrializacdo, mas também num processo de

subdesenvolvimento e dependéncia.’®

4 Stone (1971), Charle (1987, 2001), Soto (1994), Heinz (2006), Verboven (2007).

> A discussdo sobre o processo de industrializagso brasileiro e o surgimento das teorias explicativas desse processo
ndo pode ser realizada nos limites desse trabalho, e nem é o objetivo. Entretanto, uma resenha critica dessa
historiografia é apresentada em: Suzigan, Wilson. IndUstria brasileira: Origem e Desenvolvimento. Sdo Paulo:
Hucitec/Unicamp, 2000, p. 23-77. O autor divide as interpretacBes sobre a natureza da industrializac8o brasileira
em trés linhas: 1) A “teoria dos choques adversos” — A ocorréncia de um choque adverso (crises no setor
exportador, guerras, crises econdémicas internacionais) afetando o setor externo da economia aumenta 0s pregos
relativos das importac6es e/ou impde dificuldades internas a importagdo. Em consequéncia, a procura interna,
sustentada por politicas econdmicas expansionistas, desloca-se para as atividades internas substituidoras de
importacdo. Segundo Suzigan, ha duas “versfes” desse argumento: uma primeira versdo, por ele chamada de
“versdo extrema”; e outra se refere a interpretacdo do desenvolvimento industrial brasileiro feita por Celso Furtado
(1963) e Maria da Conceicdo Tavares (1972). A diferenca entre as duas versdes é que a primeira proclama-se como

24



Entretanto, abordagem econbmica que tende a compreender o processo de
industrializacdo no Brasil como uma resposta “natural” a um cenario econdmico apresenta
alguns limites explicativos. Dentre eles, cabe indagar, como foi possivel um processo sistematico
voltado para o0 desenvolvimento econdmico e industrial no Brasil, que perdurou pelo menos
durante parte do século XX, ser resultante apenas de respostas reativas as crises e ao controle da

bal anca de pagamentos?

Noutro sentido, a historiografia propfe que a industrializagdo passou a ser também uma
alternativa deliberada do Estado brasileiro, e ndo somente uma resposta “natural” e “linear” aos
constrangimentos externos. Sobretudo, a partir dos desdobramentos de 1930, teria se dado o
engendramento de um Estado desenvolvimentista que teria configurado um modelo de

desenvolvimento que — em ritmos e graus variados — orientaria 0s “rumos da nacgao”.

Resumindo esses argumentos, o processo histérico de modernizacdo capitalista no Brasil
teria sido marcado por uma relativa ruptura no padréo de acumulagéo — e que teria estimulado os
contornos iniciais de uma politica mais sistemética de industrializacdo — e pela redefinicdo do
papel do Estado, no que diz respeito a sua agdo econdmica, onde a industrializagdo passou a ser 0
eixo central e dindmico da economia. De uma forma geral, no processo de desenvolvimento
brasileiro, a acdo intervencionista do Estado, e a “necessidade” de industrializacdo, estimularam
o planejamento™® como prética estatal, revelando na sua formacao caracteristicas mais préximas

a0 modelo de desenvolvimento econémico keynesiano.*’

uma teoria de aplicagéo geral, enquanto que a segunda refere-se aos choques da crise do café e da Grande Depressio
dos anos 1930; 2) A “industrializacéo liderada pela expansdo das exportacfes” — estabelece uma relacdo direta
entre o setor industrial e o desempenho agroexportador, dizendo que em momentos de expansdo de exportacoes, 0s
investimentos no setor secundario eram acentuados e, em momentos de crise no setor externo da economia 0s
investimentos recuavam. Os principais representantes dessa visao sao Dean (1971); Peléez (1972) e Leff (1982); 3)
A “industrializacdo intencionalmente promovida por politicas do Governo” — Esta interpretacdo atribui grande
importancia a politicas intencionais do governo para a promogdo da industrializacdo, principalmente através da
protecdo tarifaria e da concesséo de incentivos e subsidios. Nao se trata, porém, de provar que aindustrializacéo foi
promovida por uma politica deliberada e abrangente de desenvolvimento, mas sim chamar atencdo para o papel do
Estado nesse processo. Os principais intérpretes sdo Flavio Versiani e Maria Tereza Versiani (1977). No que diz
respeito as teorias sobre a industrializacéo brasileira ver: Baer (1966); Hirchman (1968); Frank (1969); Cardoso e
Faletto (1970); Villellae Suzigan (1973); Silva (1976); Cano (1977); Bresser-Pereira (1982); Mello (1986).

16 E necessério fazer algumas consideracdes preliminares sobre a questdo do planejamento. N2o é relevante para os
obj etivos desta tese retomar a discussdo e as andlises sobre as diferentes tentativas de plangjamento engendradas no
Brasil, normalmente expressas na historiografia a partir da analise dos planos econdmicos. O que interessa aqui, e
que sera discutido ao longo do trabalho, sdo os elementos e alguns principios da no¢do de plangjamento que
apontem para a compreensdo da definicdo de espacos dentro da estrutura estatal voltados para o planejamento geral
do desenvolvimento econémico e industrial. Sobre as experiéncias de plangjamento e os planos econdmicos
propriamente ditos, consultar: lanni (1971); Costa (1971); Lafer (1975); Almeida (2004). Também s3o interessantes
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Esse modelo de desenvolvimento brasileiro, aicercado na industrializacdo como
sinbnimo de desenvolvimento econdmico, também operou a constituicdo de uma ossatura
material no aparelho de Estado expressa na multiplicagdo, e sobreposicéo, de diferentes
instancias burocratico-administrativas — centralizadas e nacionais — que tornaram possiveis a
intervencdo, mesmo que limitada, e o plangamento do desenvolvimento por parte do Estado
brasileiro.'® Essa “racionalizacio” e a ampliagdo da estrutura estatal criaram espacos de atuacio
para agentes favoréveis, mesmo que ndo monoliticamente, a esse projeto.'® Nessa perspectiva, a
industrializacdo foi uma alternativa, entre escolhas possiveis, adotada por agentes que

“manejaram” instituicGes responsaveis por tais escolhas.

Portanto, levando-se em consideracdo que o Estado™ constitui-se como uma relacso,
como observa Poulantzas (1985), e ndo um ente que “paira” acima da sociedade, o processo de
industrializacdo também pode ser explicado através de argumentos “ndo-economicistas”.%* Ou
sgja, para além dos constrangimentos econdémicos e das condicdes estruturais, ha uma dimensédo
centrada nos agentes que levaram a cabo e tornaram factiveis essas possibilidades
industrializantes.?? 1sso nd quer dizer, evidentemente, que se nega a validade e o poder
explicativo das teorias econdmicas, mas gque para além desses determinantes deva-se considerar

as andlises tedricas dos proprios planejadores, como expressas por Roberto Campos in: Simonsen; Campos (1974) e
pela controvérsia entre Eugénio Gudin e Roberto Simonsen in: Simonsen e Gudin (1977). Claramente, se pode
perceber que ndo ha uma distingdo entre o conceito de planificagcdo e de plangamento, que sdo usados de forma
indistinta. O que também ocorre mesmo com outros analistas, como em Caire (1964); Lafer (1975).

Y \er Oliveira (1972) e Fiori (1994 e 2003).

18 Draibe (1985: p. 233).

19 para uma andlise das diferentes correntes do desenvolvimentismo brasileiro pode ser encontrado em Bielschowski
(1996) e Sola (1998).

% O conceito de Estado é aqui pensado como em Nicos Poulantzas, para quem o Estado ndo deve ser considerado
como entidade intrinseca, mas como uma relagdo, mais exatamente como a condensagdo material de uma relagdo de
forgas entre classes e fragfes de classe, tal como ela se expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado
(Poulantzas 1985: 147). Em especia se da énfase a nogdo de materialidade institucional do Estado, proposta também
pelo autor — para quem o préprio Estado expressa a condensagéo das relagdes sociais. Essa concepgdo tem sido
sugerida por Sonia Regina de Mendonga como uma alternativa a uma “modalidade aprioristica e ‘naturalizada’ de
definir o Estado, quase sempre apresentado (na historiografia) como um bloco monolitico de érgéos, vazios de
atores sociais portadores de interesses especificos e do qual emanam, de forma igualmente ‘naturalizada’, as
politicas publicas” (Mendonca, 2005: p.10).

L Como sugerido nateoria pelos trabalhos seminais de Albert Hirchman (1961) e Alexander Gerschenkron (1976).
% \oltado também para a questdo social e para os individuos Bourdieu (1996 e 1997), por sua vez, discutiu a
concepcado e construgdo de Estado, destacando, dentre outras coisas, 0 processo de reprodugéo socia |4 existente. O
Estado é resultado de um processo de concentragéo de diferentes tipos de capital, capital de forga fisica ou de
instrumentos de coercdo (exército, policia),capital econdmico, capital cultural, ou melhor, de informagéo, capital
simbdlico, concentracdo que, enquanto tal, constitui o Estado como detentor de uma espécie de metacapital, como
poder sobre 0s outros tipos de capital e sobre seus detentores (Bourdieu, 1996: p. 99).
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uma dimensdo historica centrada nos agentes que transformaram as condicOes econdémicas e

estruturai s efetivamente em industrializacéo.

Nesse sentido, Albert Hirschman (1961) teorizou introduzindo ao debate elementos
interpretativos voltados ao “‘agente desenvolvimentista™ como ““agente coordenador” de
“decisdes desenvolvimentistas” (Hirschman, 1961: p. 50). O autor chama atencdo para a
necessidade de se incluir na explicacdo sobre o processo de industrializagdo o “agente
coordenador que devera congregar 0s varios elementos’, e que esse processo de
desenvolvimento “€ um processo menos espontaneo e mais refletido”, principalmente em
economias subdesenvolvidas (Op. Cit., p. 23-24). Ainda segundo Hirschman, a intervencdo
estatal € uma condicdo basica para o estimulo do desenvolvimento industrial, mas também é
importante “a percepcdo da natureza essencial da estrada que para la conduz” (Ibid., p. 27 e
49). Ta percepcdo, portanto, esta centrada nos agentes que devem gerar as condi¢des e decisdes

para promocao de politicas de desenvolvimento.

Assim, Hirschman introduz um aspecto “volitivo” presente em agentes estatais portadores
de uma “ideologia industrializante”®®. Portanto, deve-se levar em consideracdo que as diretrizes
desenvolvimentistas — “percep¢do da estrada’™ e 0 seu plangamento — sO sdo possivels através
de uma vontade politica de agentes que as promovam e que busquem as reformas institucionais
paracriar as condigdes para suaimplementacdo. O que se esta sugerindo, entdo, € a possibilidade
de uma dimensdo explicativa centrada na existéncia de agentes estatais dispostos aincentivar e a
promover o avango desse processo criando condi¢des politico-institucionais.

Essas ingtituicdes, locus dos agentes estatais portadores de uma ideologia
desenvolvimentista, também seriam responsaveis pela criacdo de novas institui¢cbes promotoras
do desenvolvimento econdémico e industrial, atuariam como importantes canais de representacdo
de interesses e de legitimidade do processo decisorio ligados & estrutura estatal.>* Dessa forma,
esse modelo de desenvolvimento também se apresentou como um problema de coordenacdo das

instituicoes e das diretrizes do Estado brasileiro.

Através do exposto, 0 que se pretende € assumir a historicidade constitutiva desses

agentes, que através de seus espacos de agdo possibilitaram o encontro de disposi¢cdes sociais

% Como sugerido nos trabalhos de Perissinotto (2011: p. 02-03) e (2012: p.05).
% Baer (1966); Daland (1967); Leff (1968); Wirth (1970); lanni (1971); Martins (1973 e 1976); Fonseca (1987);
Bielschowsky (1996); Leopoldi (2000).
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historicamente constituidas nas suas estruturas, estas que também foram elas mesmas
socialmente e historicamente constituidas. Ou sgja, 0s agentes criam 0S espacos que SO existem

pel os agentes gue se encontraram neles.

A principa contribuicdo de um estudo desse tipo é que, despojada de toda a aparelhagem
tedrica e técnica do discurso econdémico sobre plangjamento, desenvolvimento e industrializacéo,
as relagdes entre estrutura estatal e seus 0s agentes revelam um produto da construcdo
social, portanto um tipo de artefato histérico, que S0 0S mecanismos sociais que expdem as
“relacOes objetivas entre individuos e entre propriedades que se aproximam ou opdem”, ou
ainda as estruturas de poder, 0s recursos e 0s principios de legitimacdo que estruturam suas
praticas. Essas estruturas sé existem através dos *“agentes que as incor poram e também passam a
defini-las” (Braud, 1985, p. 371-375).

O gue se esta ressaltando € a tendéncia de manutencédo de nlcleos estatais como agentes
de mudanca e de equilibrio dentre as diversas forcas sociais em disputa, e que de alguma forma
promoveram um processo de desenvolvimento de caréter industrializante.?® Portanto, o foco se
da sobre um grupo dirigente que através de espacos de poder dentro da estrutura estatal
detiveram um poder significativo e mantiveram-se, em graus diferenciados, nos bastidores da
cena governamental. Assim, se ilumina uma andlise das engrenagens do Estado e de seus

dirigentes, uma elite estatal com poder de direcionar 0s “rumos da nacéo”.

Portanto, dada a importancia histérica que assumiram as politicas de plangamento do
desenvolvimento econdémico e industrial no Brasil, é essencia desvelar quem sdo 0s atores que

manejaram e colaboraram na constituicdo desses espacos de poder?® voltados para o

% Como bem observa Scatolin (1989: p.06) sobre o conceito de desenvolvimento: “Poucos S30 0s outros conceitos
nas Ciéncias Sociais que tém-se prestado a tanta controvérsia. Conceitos cOmo progresso, Crescimento,
industrializac8o, transformacdo, modernizacdo, tém sido usados freguentemente como sinbnimos de
desenvolvimento. Em verdade, eles carregam dentro de si toda uma compreensio especifica dos fenémenos e
constituem verdadeiros diagnosticos da realidade, pois o conceito prejulga, indicando em que se devera atuar para
alcancar o desenvolvimento.” Souza (1993) aponta a existéncia de duas correntes de pensamento econdmico sobre o
tema. A primeira corrente encara o crescimento como sinbnimo de desenvolvimento, enquanto na segunda,
crescimento € condig&o indispensavel para o desenvolvimento, mas ndo é condigéo suficiente. Na primeira corrente
estdo os modelos de crescimento da tradicdo cléssica e neocléssica. Ja na segunda corrente estéo os economistas de
orientagdo critica, formados na tradicdo marxista ou cepalina que conceitua o crescimento como uma variagdo
quantitativa do produto, enquanto desenvolvimento é caracterizado por mudangas qualitativas no modo de vida das
pessoas, has institui¢cdes e nas estruturas produtivas.

% Entende-se para esta tese espaco de poder como 0 espaco social onde individuos, grupos e instituicdes disputam
recursos de poder. No caso especifico deste estudo, a concorréncia dentro do Estado se da por recursos politicos,
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plangjamento, como foram os consel hos técnicos. E importante ressaltar que o provimento desses
cargos — via nomeagOes — historicamente escapam a representacéo eleitoral, possuindo uma
l6gica de recrutamento que difere da dos cargos €eetivos. Isso implica afirmar que,
historicamente, no processo de modernizagcdo do Estado brasileiro, mesmo que em aguns
momentos de maior representatividade politica, como aponta a literatura académica,
permaneceram |ogicas de organizagdo do poder politico estritamente concentradas, onde canais
de representacdo so regulados a partir de determinadas configuragdes e concepgoes da estrutura
do Estado.”’

Assim, entende-se que somente uma investigagcdo empirica que busque averiguar quem
s80 aguel es que ocuparam as posi ¢oes estratégi cas de defini¢do das diretrizes de plangjamento do
desenvolvimento industrial brasileiro, é capaz de reconstituir a complexidade histérica dessa
dindmica politica e socia. Entretanto, tal complexidade exige muito mais do que uma sociografia
descritiva, ou um estudo do tipo “quem é quem?”. E necessario analisar as trajetorias e as
carreiras desses atores por dentro das estruturas cambiantes do Estado, para captar quais séo 0s
mecanismos e atributos que levaram a consolidagdo de uma elite estatal voltada para o
plangjamento do desenvolvimento. Dessa forma, 0 que se esta problematizando € a importancia
de considerar esses agentes que orientaram o viés industrializante do Estado brasileiro como uma
variavel explicativa, centrando-se nas suas tragjetdrias e nos mecanismos de legitimacéo de suas

posi¢des dentro da estrutura estatal.

Conscientemente, sabe-se do risco de reconstruir 0 percurso de atores politicos,
incorrendo ao erro de dar-lhes uma unidade que, as vezes, ndo € tdo evidente e nem téo
assumida. Portanto, é importante frisar que ndo compreendemos esses atores politicos como um
grupo singular e homogéneo, correspondendo aos “3 C‘s” de Meisel.”® Portanto, esse grupo
heterogéneo estruturou suas carreiras dentro do Estado brasileiro, possuindo como amalgama a

orientacdo de diretrizes do plangamento econdémico e industrial, ou sgja, a consecucéo de

nesse sentido o poder € a capacidade que um individuo, grupo ou instituicdo tem de atuar sobre, ou influenciar, a
vontade alheia pararealizar seus interesses.

2 Abordar a questdo da representacdio demandaria um esforgo que traria poucos frutos para os objetivos mais
imediatos desse trabalho. Tal questdo tem sido amplamente abordada pela literatura, como os trabalhos de Sartori
(1962), Bourdieu (1989); Manin (1995 e 1997), Mansbridge (2003), dentre outros. O conceito de representacéo
politica é aqui entendido como o “agir em nome de”, conforme a classica formulagdo de Pitkin (1967).

% Para Meisel (1958), as elites seriam coerentes, conscientes e conspirantes, portanto, portadoras de certa
homogeneidade e singul aridade especificas que |hes caracterizariam como elites.
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politicas dentro do Estado. E claro que buscavam no Estado mais do que solidificar carreiras e
orientar o plangiamento, também queriam ver seus projetos e suas concepcdes implementadas e

influenciando o processo decisorio.

Nesse trabalho, parte-se do pressuposto analitico no qual 0 que empresta unidade ao
grupo sdo suas posicoes estratégicas de poder dentro do Estado, e a busca da orientacéo e
definicdo do plangjamento industrial brasileiro. Dessa forma, parte-se um critério posicional,
pois nos interessam os individuos em determinadas posic¢Oes institucionais de poder dentro do
Estado com capacidade de orientar e conduzir debates e formulacbes das diretrizes do

plangjamento econdmico e industrial.

A opcdo por centrar o estudo nas elites estatais do planejamento ndo deve ser confundido
com o desconhecimento da presenca de outras forgas e atores sociais politicamente organizadas e
gue interagiram nos varios locii de poder da estrutura estatal. Esse estudo privilegia as dlites
estatais do plangamento, um grupo dirigente e que se voltou para a consecucdo e definicéo de
diretrizes de politicas de desenvolvimento econdmico e industrial, a partir de posicoes em

agéncias-chave para a formulacéo dessas politicas.

Assim como alguns historiadores e politicologos que se recusam a se fechar numa
perspectiva estritamente weberiana de estudo da burocratizacdo, ou na perspectiva marxista de
classe e dos interesses de classe, procura-se avancar em direcdo de uma abordagem enraizada na
histéria socia e politica para compreensdo dos atores histéricos aqui analisados. Portanto, como
sugerido pelo debate tedrico sobre as dites politicas, uma abordagem posicional (individuos que
ocupam posi¢des) constitui um ponto de passagem obrigatério para apreender a realidade
empirica observada das €lites politicas, na medida em que as posi¢des de poder adquiridas séo
reais. Assim, é a partir do centro plangjador do desenvolvimento industrial brasileiro que se
constitui 0 espaco de pesquisa aqui desenvolvido.

Nessa perspectiva, 0 olhar se desloca das figuras instituidas do poder politico
(presidentes, deputados, senadores) para 0s agentes que ao centro do Estado orientaram e
formularam as diretrizes de plangjamento do desenvolvimento industria, portanto para as elites
das politicas de Estado, como sugerido por Genieys (2008), e reorientando o olhar histérico para

as elites ligadas a consecucdo de projetos politicos. Assim, a andlise dos plangadores do
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desenvolvimento industrial constitui-se numa situacdo historicamente privilegiada para observar

as relacoes entre elites politicas, politicas publicas, e as estruturas de poder.

Apesar da heterogeneidade desses agentes e das diferentes orientaces ideol 6gicas sobre
0 desenvolvimento, sua implicagéo na conducéo do planejamento os conduz a partilhar um papel
politico. As decisdes politicas ndo sdo somente resultado das |6gicas de interesses se afrontando
dentro do da *ossatura do Estado”. Em efeito, 0 modelo de desenvolvimento baseado na
industrializacdo se impde progressivamente, sendo compartilhado em diferentes graus pelas
elites estatais do plangamento que orientaram e direcionaram os planos definidos como de
“interesse nacional”. N&o é objetivo desta andlise mostrar que o0s agentes partilhavam a priori de
uma “crenca comum” fundante desta elite, mas que a orientagdo do grupo em torno da
consecucdo de politicas de plangjamento do desenvolvimento industrial, depurada no tempo, se
alimenta e se reforga reci procamente.

Uma andlise dos individuos que ocuparam espacos de poder dentro do Estado através da
orientacdo das diretrizes de plangjamento se torna, entéo, central para compreender como, apesar
das mudangas institucionais e de governo, um modelo de desenvolvimento baseado na
industrializagdo perdurou no Estado brasileiro. Portanto, ndo se trata de postular a existéncia de
uma elite setorialmente unida dentro do Estado e auténoma, assim como na imagem de uma
“elite do poder”, ou de uma “tecnoburocracia”. Ao contrario, a questdo de partida agui € que,
apesar da heterogeneidade do grupo e dos interesses difusos que os moviam, buscaram a
consecucdo de um modelo de desenvolvimento baseado na industrializaggo.

A interpretacdo agqui desenvolvida também vai por um caminho diferente dos estudos
influenciados por Robert Dahl (1961), na medida em que a questdo da implicacdo concreta das
elites natomada de decisdes em matéria de agdo publica ndo intervém do ponto de vista analitico
para os objetivos deste trabalho. Isto quer dizer que, a partir do momento no qual os indicadores
de posicéo conduziram areduzir a amostra, privilegiando os agentes que orientaram e definiram
as diretrizes de plangjamento do desenvolvimento industrial, gradativamente se abdicou de tentar
responder questdes do tipo “quem de fato toma as decisbes?”, tdo recorrente na literatura. Em
efeito, os indicadores de posi¢do, mesmo quando privilegiam os mais altos postos do Estado, ndo

conduzem a identificar os agentes que participam efetivamente da tomada de decisdes. Nesse
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sentido, € necessario efetuar uma andlise do processo decisional, 0 que ndo é o objetivo desta

tese.

E inegavel que alguns membros sdo dotados de autoridade legitima para intervir sobre o
contelido das politicas de plangjamento, e até mesmo sobre o processo de tomada de decisdo.
Entretanto, essa inflex&o na Gtica de pesquisa ndo desqualifica o interesse mais geral de andlise
do grupo e de suas estratégias de carreira, que podem ser traduzidas por um “savoir-faire’” do

plangjamento do desenvolvimento industrial, no seio das estruturas de poder do Estado.

Genieys (2008) afirma que ha “as vezes conjuntos (potenciais) de pequenos grupos de
elites cuja acdo nao € forcadamente coordenada, mas tém a capacidade compartilhada de
afirmar uma visdo de acdo do Estado. Assm, eles se afirmam como uma elite de politicas
publicas facilitando uma adaptacdo institucional do Estado frente a mudanca politica”
(Genieys, 2008: p.17). Neste trabalho, pretende-se mostrar um tipo de elite politica que se
afirma na estrutura do Estado em detrimento do tipo de politica perseguida, no caso de
plangamento do desenvolvimento industrial. Assim, corresponde na realidade empirica a um
grupo de atores institucionalizados nos dispositivos da atividade governamental, que se
singularizam pela especidlizacdo da formulagdo do plangamento econdémico e da agdo

industrializante para o Estado.

Assim, 0 poder desse grupo se caracteriza pelo acumulo de 3 tipos de recursos. 1)
intervencd0 no processo de construcdo das politicas de plangamento econémico e do
desenvolvimento industrial; 2) presenca ativa ou influéncia nos lugares de elaboragéo intelectual
das politicas de plangjamento econémico e industrial; 3) capacidade de se institucionalizar nas

posi¢cdes de poder ligadas ao planejamento das politicas de desenvol vimento.

O uso do aporte prosopografico

Flavio Heinz afirma que a “apropriacdo da nocdo de elites pelos historiadores
permitiria assim dar conta, através de uma microandlise dos grupos sociais, da diversidade, das
relacdes e das trajetérias do mundo social”. Assim, para o autor “trata-se de compreender,

através da analise mais ‘fina’ dos atores situados no topo da hierarquia social, a complexidade
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de suas relactes e de seus lacos objetivos com o conjunto de setores da sociedade.” (Heinz,
2006: p. 08).

Nesse sentido, Heinz aponta que “o enfoque metodoldgico preferencial desta

abordagem (...) é o da prosopogradia ou das biografias coletivas”®. E ainda,

o historiador das elites empreende o estudo de processos
histéricos nos quais e€las se inserem a luz de suas
caracteristicas sociails mais ou menos constantes. Trata-
se de conhecer as propriedades sociais mais requisitadas
em cada grupo, sua valorizacdo e desvalorizacdo através
do tempo; conhecer a composicdo dos capitais ou
atributos cultural, econémico ou social, e sua inscricéo
nas trgetdrias dos individuos, enfim, conhecer os
modelos e/ou estratégias empregados pelos diferentes
membros de uma elite para alicercar uma carreira exitosa
e socialmente ascendente ou, em outros casos, evitar -
mediante mecanismos de reconversio social — um
declinio ou uma reclassificagdo socia muito abrupta.
Com as biografias coletivas, os historiadores fazem
sociologia no passado. (Op. Cit., p. 09).

Segundo Verboven, a prosopografia € “um método sui generis, uma tentativa de captar
conjuntamente todos os dados biograficos relevantes num sistematico caminho. Tal sistema de
organizacdo € sobretudo para adquirir significado para dados escassos que revelam as
conexdes e padrdes de influéncia nos processos historicos.” (Verboven, 2007: p. 37).

Entretanto, nem todos estdo de acordo da prosopografia como método. Para Lemercier e
Picard, a prosopografia € uma abordagem, um estilo de pesguisa, e ndo propriamente um método
definido. Segundo a autora, a variedade de vocabulério utilizado - prosopografia, estudos de
ciclos vidas, de carreiras, de trgjetorias, estudos longitudinais, biografias coletivas, de grupo, de
massas, sociografia, histérias de vida— pontuam bem essa relativa indefinicdo.* Independente da
querela método/abordagem, a familiaridade desses termos e do processo estd na produgdo de
fichas standardizadas, que supostamente apresentam o percurso dos individuos estudados. Essa
abordagem descritiva € central para o sucesso da abordagem prosopogréfica.

Entretanto, Lermercier e Picard (2010) ressaltam o perigo de se adotar uma “postura
externalista ou determinista simplista”, segundo a qual nos apreenderiamos o essencial sobre 0s
individuos preenchendo alguns casos standardizados de um gquestionario (como exemplo, a

2 |bid., p. 08-09.
% |emercier e Picard (2010)
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profissdo do pai, escolaridade, etc.), que de acordo com o problema da pesquisa pode explicar
muito pouco, ou hada, sobre o0 caso estudado. Assim, ndo existe uma ficha-tipo aplicavel atodos
sujeitos, logo que a escolha dos corpus, do questionério, e eventualmente da amostragem, devem
ser adaptados tanto aos problemas de pesguisa quanto as fontes disponiveis.

Entretanto, cabe ressaltar que, “a prosopografia ndo depende de biografias sem lacunas,
0 que levado ao limite ndo existe, mas pode limitar-se, em seu alcance, a determinadas
caracteristicas definidas pelo carater da totalidade da pesquisa.” (Stone, 1971: p. 53). A
prosopografia exige de fato pouco interesse biografico, no sentido estrito do termo. A
prosopografia e a biografia tratam de questfes e interesses diferenciados que, paralelamente, déo
a ambas sua legitimidade. Enquanto a biografia visa o individuo; o interesse da prosopografia € o
conjunto, atotalidade, constantemente considerando o individuo nas suas rel agdes de conjunto.

A definicdo do trabalho é uma operagdo préviafundamental, pois o interesse ndo deve ser
reduzido & acumulaco de dados biogréficos. E preciso previamente definir claramente o grupo
de estudo e ter algumas hipoGteses sobre 0 grupo para serem colocadas a prova. Assim, a
definicdo da populagdo estudada deve ser prévia e ndo um resultado.

Para Pedro Carasa Soto,

a abordagem prosopogréafica consiste em estabelecer um
universo de andlise, formular uma série uniforme de
perguntas, combinar a informagdo obtida, relacioné-las,
cruzé-las e examina-las, buscar variaveis significativas,
situé&-las no contexto de suas correlagdes internas e suas
relacdes com outras formas de conduta ou acdo. Oferece
respostas muito completas e heterogéneas que oferecem
multiplicidade de causalidades e interpretaces. (Soto,
1994 p. 47).

Pedro Soto ainda ressalta a importancia de se estudar os grupos evitando todo o tipo de
coisificacdo, ou sgja, de consideré-los como ago bem definido, homogéneo, e imoveis no tempo
(é necess&rio recuperar a dimensio temporal).** Segundo Soto, o resultado da andise
prosopogréfica introduz elementos narrativos e dando lugar a certo relato histérico.*

De acordo com Verboven, “a proposta da prosopografia é coletar dados dobre um
fendmeno que transcende as vidas individuais. Ela marca os aspectos comuns das vidas das

pessoas, ndo suas historias individuais” (Op. Cit.,, p. 41). Assim, a adocdo do método

3L dem.
32 | dem.
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prosopografico ndo é questéo de preferéncia, sendo de efetividade. O que resulta é aidentificacdo

dos grupos e as formas como se articulam com o tecido social.

Entre os limites da abordagem, esta que dar conta da explicagdo da estrutura social
através das biografias coletivas de grupos socia mente relevantes, este método carece de outras
variavels relacionadas com 0s processos historicos, politicos e sociais em curso, ou Sga, 0s
aspectos qualitativos. Desse modo, os historiadores sociais, além de buscarem determinar os
atributos sociais, politicos, demogréficos, etc, para explicarem as mudancas €/ ou continuidades
sociais e histéricas a partir das elites, devem combinar a prosopografia com outras metodol ogias.

Outro limite estéa no fato de que a analise do perfil sociopolitico das elites ndo é mais uma
condicdo suficiente para diferenciar as elites politicas do poder, o que obriga o0 pesquisador a
reorientar seu olhar analitico sobre as trajetérias profissionais, as estratégias de reconversao que
permitem a aguns dentre eles (mais que outros) de se adaptar a mudanca politica

Portanto, 0 que se advoga com a abordagem histérica e prosopografica € um caminho
intermediério, logo que se parte da definicdo de determinada politica para o grupo socia. Ou
sgja, 0 que inspirou essa abordagem foi um resultado, 0 plangamento do desenvolvimento
industrial brasileiro, seguido de uma questdo: quem definiu e orientou as diretrizes de
plangamento do desenvolvimento industrial brasileiro? Cabe ressaltar entéo, que ligacéo

causal ndo é central para estatese.

Breves apontamentos sobr e as fontes e 0s procedi mentos de pesquisa

A coleta de fontes se deu em dois eixos. @) a prospeccdo de dados biogréficos e

posicionais; e b) coleta de dados sobre Conselhos Técnicos.

No que diz respeito aos dados biogréficos e posicionais, a prospeccao foi desenvolvida
por meio da andlise de dados coletados em diversos dicionérios e repertérios biograficos, em
biografias, memorias, entrevistas orais, curriculos pessoais obtidos na base do CPDOC/FGV,
além da propria historiografia. As informagdes foram complementadas e cruzadas com outros
dados coletados, sobretudo através da documentacdo da FIESP/Unicamp, de arquivos pessoais

do CPDOC da Fundag&o Getulio Vargas, curriculos parlamentares, dados pessoais de carreira
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obtidos junto ao Ministério do Plangjamento, Orcamento, e Gestéo e ao Ministério da Fazenda,

jornais, e do Dié&rio Oficial da Uniéo.

Elaborou-se uma ficha padréo para sistematizacdo desses dados de acordo com os
objetivos desta pesquisa, contendo informagdes sobre o perfil, trgjetdria, e carreira dos agentes, o
gue possibilitou a construcdo de uma base de dados qualitativa para insercdo dos dados
biogréficos e posicionais, em formato Filemaker 8.5. A partir da coleta dos dados biogréficos e
da definicdo das varidveis®de perfil, trgjetdrias e carreiras, e de acordo com a disponibilidade
dos dados, foi possivel elaborar uma base de dados quantitativa em formato SPSS 15.0 e Excel
2007. Esses procedimentos possibilitaram explorar as ferramentas de analise quantitativa da Base

em formato SPSS 15.0, através da andlise de estatistica descritiva, cruzamentos e correl agoes.

A definicdo da amostra se deu, primeiramente, a partir da identificagdo de todos agentes
gue participaram dos consel hos técnicos voltados para o plangjamento geral do desenvolvimento
econdémico e industria no Brasil, entre 1934-1982, através das nominatas dos proprios 6rgaos,
informagdes do Diério Oficial da Unido (D.O.U), e referéncias esparsas encontradas na propria
literatura. Entretanto, os conselhos técnicos obtiveram estruturas diversas e complexas ao longo
do tempo com diferentes niveis hierarquicos na sua composi¢do. Portanto, o critério adotado foi
a participacao desses agentes no plenario desses conselhos. Esses dados foram obtidos através do
cruzamento das informagdes da composi¢cdo dos 6rgdos, das suas hominatas, das referéncias dos
cargos exercidos dentro dos conselhos, e das indicacbes da legislagdo pertinente sobre a

composi¢do do plendrio desses 0rgaos.

Dos 237 nomes inicialmente identificados que participaram dos plenérios dos conselhos
técnicos analisados, e que compdem o universo de pesquisa do grupo gque aqui se chama de €elite
estatal do plangamento, tém-se informagdes relativamente completas, e de acordo com os
objetivos desse trabalho para 224 individuos, ou sga, para 94.5% dos individuos, e que

configuram a amostra a ser analisada nesta tese.

3 Vide Anexo.
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Esses agentes do plangjamento se distribuem pelos Conselhos Técnicos®*, como mostra a

tabela apresentada a seguir:

Tabela 01 — Orgéos de Planejamento Geral do Desenvolvimento Econémico e Industrial no
Brasil entre (1934-1982)/(N da amostr a).

Orgaos de planejamento geral do desenvolvimento econdmico eindustrial no Brasil

entre (1934-1982)/(N da amostr a)

Conselho Federal de Comeércio Exterior (CFCE);

Conselho Técnico de Economia e Finangas (CTEF);

Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercia (CNPIC); 99 individuos

Comissao de Plangjamento Econdmico (CPE);

Coordenagdo de Mobilizagdo Econémica (CME);

Conselho Naciona de Economia (CNE);

Assessoria Econémica da Presidéncia da Republica (AP);

Conselho de Desenvolvimento (CD); 63 individuos

Conselho de Plangjamento (COPLAN);

Conselho Monetério Nacional (CMN);

Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI); 62 individuos

Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE);

Fonte: elaborada pelo autor.

Dessa amostra de 224 individuos, 99 individuos pertenceram aos 6rgaos identificados do
primeiro periodo, entre 1934-1945, o CFCE, CTEF, CME, CNPIC, e o CPE, ou sga, 44.2% dos

individuos da amostra.  Essa descricdo da base de dados mostra claramente um viés em sua

# Levou-se em consideracdo apenas os Conselhos Técnicos voltados para o plangjamento geral do desenvolvimento
econdmico e industrial. Essa selecdo se deu com base na dindmica dos 6rgaos apresentada pela literatura e na sua
legislacdo pertinente aos 6rgdos. Portanto, excluiram-se érgaos de plangjamento setorial.
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constituicdo que pode ser explicado pelo nimero dispar de membros nos diferentes 6rgdos, pela
diferente duracéo no tempo de cada 6rgdo, e também se deve levar em consideracéo, além dos
dados disponiveis, a diferente institucionalizagdo dos 6rgdos. Entretanto esse viés se dilui, pois
os individuos que pertenceram aos 6rgaos do primeiro periodo, também circularam pelos
periodos seguintes. Nesse sentido leva-se em consideracdo sempre a primeira posi¢cao de entrada,
para ndo serem considerados mais de uma vez na amostra. Essa estratégia também gjuda para

acompanhar atrajetoria dos individuos dentro da estrutura estatal.

Assim, se os dados dos 6érgaos do segundo periodo, entre 1946-1964, o CNE, a AE, o
CD, e o Coplan, colaboraram com 63 individuos, ou 28.1% da amostra.** J4 os dados dos 6rgdos
do terceiro periodo, entre 1964 e 1982, o CMN, o CDE, e o CDI, colaboraram com 62 individuos
e, respectivamente, com 27.7% da amostra.

As fontes sobre os conselhos técnicos, além da historiografia, compreendem uma extensa
lista de textos de legislacdo (decretos, portarias, e projetos de lei) que tratam da criacéo,
composicdo, alteracdo, incumbéncias, e regulam as func¢des dos conselhos técnicos. Também foi
possivel trabalhar sobre a documentacdo oficial de aguns conselhos prospectada junto ao
CPDOC da Fundacao Getulio Vargas, a0 Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo, a
Biblioteca do Ministério da Fazenda. Obteve-se também dados dos Arquivos Pessoais do
CPDOCI/FGV.

O trabalho foi organizado em quatro capitul os.

O primeiro capitulo, intitulado, Breves Apontamentos Tedricos para um Estudo das
Elites Estatais do Plangamento, buscou-se delinear os principais debates académicos e
referenciais tedricos que sustentam tese, no sentido de elucidar argumentos e conceitos para
uma melhor compreensdo do objeto em estudo. Isso foi possivel através de um balanco do debate
académico envolvendo: @) os estudos gue trabalharam com as estruturas do Estado brasileiro
pos-1930 e que analisaram as estratégias de aliancas e a constituicdo do Estado capitalista e de
sua materialidade; b) estudos sobre a estrutura do Estado brasileiro com maior énfase nos 6rgéaos
de plangjamento do desenvolvimento econdmico e industrial, os conselhos técnicos; c) e estudos
sobre a burocracia publica.

% Cabe ressaltar que esses percentuais ja levam em conta que muitos individuos se repetem de érgdos do primeiro
periodo para outro do segundo periodo, assim tomou-se o cuidado para que ndo fossem considerados mais de uma
vez naamostra.
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O segundo capitulo, A Emergéncia de uma Elite Estatal do Plangjamento: Os Espacos e
seus Agentes (1934-1945), também é dividido em duas partes. Na primeira trata-se de uma
abordagem historica da constituicdo dos espagos de plangiamento do Estado brasileiro e da
emergéncia dos conselhos técnicos como 0Orgdos voltados para o plangamento do
desenvolvimento brasileiro. Partiu-se da literatura que se debrugou sobre os conselhos e da
legislacdo pertinente dos 0rgaos para compreender os critérios de recrutamento dos seus agentes.
Na segunda parte, a partir da identificacdo desses agentes, foi possivel estabelecer uma andise
prosopografica através da sistematizacdo dos dados biograficos dessa elite estatal tendo como
foco a emergéncia desses agentes no Estado brasileiro. Para tanto, debrucou-se sobre suas
trgjetdrias e carreiras, dentro e fora dos conselhos técnicos, para uma melhor compreensdo da

estruturacdo das carreiras e da circulagéo pela estrutura estatal.

O terceiro capitulo, A consolidacdo de uma elite estatal do planegjamento: Espacos,
experiéncias, e agentes (1946-1964), trata da reformulacdo da estrutura estatal, apos o periodo
autoritério varguista, e da consolidagdo dos espacos de plangamento do desenvolvimento
econdmico e industria. Partindo da literatura pertinente e da legislacgo especifica, analisaram-se
0s principais 0rgdos de plangjamento desse periodo, sua composicdo, e O processo de
recrutamento de seus agentes. A partir da identificacdo desses agentes e dos seus dados
biogréficos investiu-se na caracterizaco do perfil dessa elite estatal focando nas suas trajetorias
e carreiras e demonstrando com os dados sua consolidagdo no seio do Estado pela obtencdo de
uma expertise voltada para a questdo econdmica e pela circulagdo pelos 6rgéos de alto escaldo da
estrutura estatal.

O capitulo quarto, A Elite Estatal do Planejamento e a “Conquista do Estado’: Agentes
do planejamento e “magicos” do desenvolvimento (1964-1982), mostra como essa elite estatal,
novamente dentro de um contexto autoritério, passou a centralizar importantes espacos de poder
elevando os consel hos técnicos a 6rgéos ndo somente consultivos, como outrora, mas com amplo
poder de decisorio, principalmente, no que diz respeito as questdes econdmicas e industriais. Os
agentes desse periodo, através de sua longa experiéncia e servigcos acumulados, além do dominio
do saber técnico-econémico passaram ao centro da agenda de decisdes galgando 0s postos mais
elevados na estrutura estatal atuando como verdadeiros “méagicos” do desenvolvimento e
responsaveis pelo “milagre” da economia brasileira. Atraves dos seus dados biograficos, também

foi possivel analisar o perfil desse grupo, suas trajetérias e carreiras, que comprovam a
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diferenciacéo de umaelite estatal que voltada para a consecucdo de politicas de desenvolvimento

moldou os “rumos da nacgao”.
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CAPITULOI

Breves Apontamentos Historiogr aficos e Tedricos para um Estudo das Elites

Estatais do Plang amento
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A burocracia é a face cotidiana do Leviatd. E o Leviata,
uma vez crescido, ndo desaparece, apenas muda de
indumentaria.®

Este primeiro capitulo busca situar e extrair da literatura os principais argumentos
tedricos para um estudo prosopogréfico das elites estatais do plangamento do desenvolvimento
econdémico e industrial no Brasil, no periodo entre 1934 e 1982. Nesse sentido, esse esforgo visa
trazer para 0 debate aqui proposto, mesmo que tangencialmente, as principails questdes
conceituais e tedricas suscitadas e que envolveram a institucionalizagdo e a legitimagdo dos
plangjadores do desenvolvimento econdémico e industrial no seio do Estado brasileiro. Portanto,
esse capitulo assume um cardter introdutério e historiografico a0 remeter as principais

interpretacdes que versaram sobre o tema.

A historiografia e a producéo académica sobre essas relagdes no Brasil ressaltam o papel
do Estado na promoc¢do do desenvolvimento econdmico. Os multiplos aspectos desse processo
para 0 caso brasileiro foram estudados através de andlises que ressaltam, por um lado, a
acentuacdo do caréter autoritario do Estado e a montagem de uma estrutura corporativa a partir
dos anos 1930, e por outro o surgimento de diversas instancias e organismos estatais de
intervenc@o econdmica. Nesses estudos, a complexidade das estruturas do Estado brasileiro pos-
1930 materializou-se nos diversos orgaos relacionados a formulagéo e a execucdo de politicas
gerais e setoriais de desenvolvimento econémico. Assim, sgja no intuito de demonstrar a
crescente intervencdo do Estado no dominio econémico, ou sgja, para desvendar os vinculos
entre a burocracia estatal e 0s grupos socials, ou mesmo, sgja no sentido de avaliar o alcance das
politicas implementadas, esses estudos subjazem a temética das relacbes entre Estado e

sociedade, ou ainda, Estado e classes sociais.

Os conceitos e 0s pressupostos tedricos pelos quais se pauta a abordagem desenvolvida
foram estabelecidos a partir do balanco tedrico e bibliogréfico apresentado a seguir. Entretanto,
esse balanco historiogréfico ndo tem a pretensdo de chegar a conclusdes peremptorias, mas
apenas suscitar 0 debate destacando certos autores a partir do enfoque aqui privilegiado, qual
sgja, as relacbes entre elites politicas e Estado, no que diz respeito a definicdo de diretrizes do
plangjamento geral do desenvolvimento industrial brasileiro.

% Santos (2006 p.09).
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1.1. Estado, Estrutura Estatal, e Desenvolvimento Industrial: Algumas consideractes

historiograficas

Ao observar a histéria brasileira durante o século XX, marcada pela consolidagdo do
processo de industrializacdo no Brasil, os andlistas afirmam um alto grau de continuidade
ingtitucional do Estado brasileiro. Esta continuidade € representada por uma tradicdo centralista
do Estado e vislumbrada através das formas dominantes de relagdo entre Estado e sociedade e de
incorporacdo de atores estratégicos dentro do sistema politico, além da propria configuragdo do

model o presidencialista.

O entendimento dessa persisténcia ingtitucional, marcada pelos mecanismos
intervencionistas e corporativistas pode ser explicado, em grande parte, pelo contexto historico
em que se deu o dito “surto industrial”. Nesse contexto, sob regimes autoritérios entre 1930-
1945 e 1964-1985 (e mesmo no periodo 1946-1964, que ndo implicou uma ruptura com 0s
aspectos essenciais desse modelo) se definiu e se implantou um modelo institucional voltado

para o desenvolvimento, como sindnimo de industrializag&o.

Assim, nesse periodo historico foram langadas as bases que atribuiram ao Estado o papel
de indutor, e em aguns casos, de condutor do processo de desenvolvimento. Nesse sentido, 0
fortalecimento de mecanismos de centralizagdo no Executivo foram gradativamente ampliados e
diversificados através de configuragdes diversas, ora com maior centralizagdo, ora com maior
fragmentacgéo da estrutura institucional. Logo esse “centro de poder”, historicamente, pendulou
dentro da “ossatura do Estado” de acordo com as diferentes configuracdes de interesses e da

disputa pelo poder.

O desenvolvimento brasileiro partiu, como mostra a historiografia, de uma estrutura
agrério-exportadora, na década de 1920, para um modelo de desenvolvimento baseado na
industrializac&o, que teve seu inicio, decisivamente como politica de Estado, a partir da década

de 1930. Assim, foi necessario criar as condi¢Oes estruturais para o estabelecimento da
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industrializacdo como forma de superacdo da condicdo de atraso em relacdo aos paises mais
industrializados.*’

Dessa forma, a partir dos anos 1930 criou-se uma nova estratégia, a partir da organizagdo
do Estado, para promover o processo de desenvolvimento voltado para a industrializagdo. Esse
processo, impulsionado a partir do periodo varguista (1930-1945), foi caracterizado, pela
historiografia, por um forte contelido ideoldgico nacionalista e autoritario, em que o Estado
passou a centralizar e concentrar o poder, atuando em varios setores da economia, como forma
de promover o processo de industrializagéo.

Nesse sentido, afirma Sonia Draibe,

0 surgimento desse Estado centralizador e capitalista
teve um duplo aspecto: (...) a conformacdo de um
aparelho econdmico centralizado que estabel ece suporte
efetivo & politica econémica de cardter nacional, e a
natureza capitdista que a estrutura do Estado va
adquirindo — definem o movimento de estruturagéo
organizacional do Estado de 1930 a 1945. (Draibe,
1985: p. 83).

Desse modo, a nova organizacao introduzida na economia brasileira através do aparelho
econdmico centralizado no Estado (via 0rgéos e empresas estatais) passaria a promover a
industrializacdo. Ainda, segundo Draibe, “*(...) contemplou-se desde os anos 30, um projeto de
desenvolvimento do capitalismo, (...) no sentido do avanco da industrializacdo e num quadro

geral de definicéo da autonomia nacional.” (Op. Cit., p.99-100).

Essa estruturagdo € visivel, como coloca a autora, na “ossatura material” do Estado,
sendo que a essa estrutura caberia induzir a industrializagdo brasileira Draibe pensa,
particularmente, num tipo de Estado que se enraizou numa estrutura social heterogénea. Um
Estado, portanto, que se erigiu sobre um conjunto de forgas sociais em transformacdo, néo
articuladas objetivamente. Finalmente, um Estado que, sob formas determinadas, foi adquirindo,
ao longo do processo de transicdo, as estruturas centralizadas e unificadoras de um Estado

nacional capitalista®®

37 Sobre esse assunto ver: Versiani e Suzigan In: http://vsites.unb.br/face/ecolversiani/feb/textos/versuzig2rv.pdf;
Furtado (1963); Mello (1982); Silva (1976); Simonsen (1973); Versiani e Versiani (1977); Villela e Suzigan (1973);
Suzigan (1986); Cano (1977).

% Essasideias s30 desenvolvidas pela autora especia mente no capitulo |. Draibe (1985).
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Nessa interpretacdo, o processo de desenvolvimento industrial e econdmico exigiu uma
“forte coordenacdo estatal”, sendo que o Estado teve uma “atuacdo preponderante na
congtituicdo do capitalismo”. A anélise de Draibe, afirma que o desenvolvimento industrial
brasileiro, a partir do Estado, exigiu “forte coordenacdo”, o que se choca com parte da
historiografia que afirma que no processo de expansdo do Estado brasileiro houve sobreposicéo
de funcbes e fragmentacdo da estrutura estatal. A autora sugere que o élan coordenador do
Estado estava no proprio modelo de desenvolvimento, que tinha por meta o desenvolvimento

industrial brasileiro.
Nesse sentido, Draibe afirma que

de uma a outra fase da industrializacdo, com autonomia,
forca e capacidade de iniciativa, o Estado brasileiro
plangou, regulou e interveio nos mercados e tornou-se,
ele proprio, produtor e empresdrio; através de seus
gastos e investimentos coordenou o ritmo e os rumos da
economia e, através de seus aparelhos e instrumentos,
controlou e se imiscuiu aé o amago da acumulacdo
capitalista. Do ponto de vista social e politico, regulou as
relacdes sociais, absorveu no interior de suas estruturas
0S interesses e se transformou numa arena de conflitos,
todos eles "poalitizados', mediados e arbitrados pelos
seus agentes. Debilitou as instituicbes representativas e
solapou as formas autdbnomas de aglutinacéo e expressao
de interesses e conflitos. Manifestou-se como Executivo
forte, como aparelho  burocrético-administrativo
moderno e complexo e passou a operar através de um
corpo cada vez maior e mais sofisticado de funcionarios,
0S novos burocratas, metamorfoseados, nestas
circunstancias, em aparente “tecnocracia”. (Ibid., p.30)

No que diz respeito a esta tese, 0 interessante no argumento da autora € que, ao ressaltar o
elevado grau de autonomia de que goza o Estado, isso ndo significa que a agdo dai decorrente
esteja descolada do quadro politico, social e econdmico e dos seus interesses bésicos. E, antes,
expressao desse quadro multiplo de interesses que se interiorizaram no ambito do Estado. Ou na
linguagem da autora, os “interesses de classe” inscreveram-se na propria estrutura material do
Estado, em seus aparelhos econdémicos, em seus multiplos 6rgéos de controle, regulagcdo e

intervencao.

No entanto, como contraponto, essas elites politicas, apesar de refletirem os “interesses

de classe” e as “lutas politicas” dentro do Estado, como indicados pela autora, tém seus
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interesses hierarquizados e diluidos pela perseguicdo de uma meta em comum, O
desenvolvimento industrial do Estado brasileiro. Assim, a agéo e a estruturacdo do Estado ndo
podem ser resumidas num simples reflexo das “lutas de interesses de classe”. Elas tém um
impulso, uma dindmica, uma légica propria, que ndo se reduz na mera traducao dos “conflitos de
interesses”. Assim, a autonomia do Estado expressou-se na definicdo de diretrizes do modelo de

desenvolvimento econdmico através daindustrializagao.

A questdo esta no entendimento da vinculagdo do papel dirigente do Estado com as bases
sociais que sustentam o Estado e sua agéo, dirigente e autbnoma. O Estado tem um papel
dirigente no sentido em que pode elaborar um projeto de desenvolvimento, pode plangar uma
politica econdmica que vai aém dos horizontes e dos interesses imediatos e particulares
dominantes na sociedade. Nesse sentido, ele se eleva acima e conjuntamente aos interesses
imediatos e reafirma sua relativa independéncia, legitima seu poder ao dar um cardter geral as

suas politicas.

No mesmo sentido, Luciano Martins (1985) propfe uma reflexdo sobre a expansdo do
Estado capitalista no Brasil na década pds-1964, e uma andlise da questdo das relacbes entre a
burocracia estatal e a estrutura de classes nas condi¢des em que se da o desenvolvimento
capitalista brasileiro. Assim, o autor busca identificar, a partir das agéncias internas que
compunham o Estado naquele momento historico, mais especificamente BNDE, CDI e CACEX,
alguns problemas referentes a sua organi zag&o.

Nesse sentido, a hipétese do autor € de que a expansdo do Estado se realiza por um
movimento duplo de forcas centripetas (que visavam concentrar recursos financeiros e
normativos a0 nivel do Governo Federal) e forgas centrifugas (agéncias relativamente
independentes e/ou dotadas de autonomia relativa para aocagéo de recursos e tomadas de
decisfes). Assim o Estado, para Martins, deixa de ser unitério e passa a percebé-lo pelo prisma

de suas relacles internas, através da autonomia das agéncias e dos atores. Para o0 autor,

a questdo classica do ‘controle de classe’ exercido sobre
0 aparelho de Estado deve ceder lugar a uma
problemética mais complexa e que aparece sob a forma
de uma ambivalente (e as vezes contraditéria)
convergéncia de interesses entre a burocracia estatal e
aclasse  propriamente  capitalista  (nacional e
internacional). (Martins: 1985: p. 25-26).
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Conforme observa Martins,

de um lado a juncdo dos empresarios com 0s ‘grupos
técnicos’ da burocracia no interior do aparelho de
Estado; de outro, o fato de ser colocada em pé de
igualdade com os empresarios permite a tecnocracia
adquirir a ‘liberdade’ necesséria para plangar o
desenvolvimento capitalista a partir de critérios
‘universalistas’. (Martins, Op.Cit., p. 50-53).

Nesse ponto, 0 autor ressalta que a expansdo das atividades estatais no Brasil conduziu a
expansao da burocracia, ou tecnocracia, “para fora do setor governo”, mas dentro do Estado, ou
sga, na Orbita da administracdo descentralizada (autarquias, fundagdes, empresas

governamentas).

Para Martins,

o0 Estado que emerge no Brasil a partir da Revolucéo de
30, e se consolida no curso do processo de
industrializacdo, € um Estado que ndo se limita a garantir
a ordem capitalista (quer dizer: manter as condigcOes
sociais externas necessérias a producdo capitalista), mas
gue passa a atuar internamente ao sistema de producdo
para organizar a acumulacdo, tonando-se a0 mesmo
tempo promotor e ator daindustrializacéo. (Ibid., p.33).

Assim, a acdo do Estado que se anuncia de forma incipiente entre 1930 e 1940, tornar-se-a cada

vez mais importante e cada vez mais evidente na década de 1950 e posteriores.

Para o autor, esse Estado também cria e reproduz uma burocracia dotada de interesses
proprios e que se redlizam através da ampliacdo do intervencionismo estatal. Nesse sentido,
Martins interpreta esse Estado, que segundo ele tenta “recobrir” a agdo das classes dirigentes e se
interpor as classes dominantes e as classes a ela subordinadas enquanto mediador dos conflitos
existentes. Assim, para Martins o Estado é um ator, “tanto ao nivel das relacfes de producdo
guanto ao nivel das relacdes de reproducéo da sociedade”. (1bid., p. 34).

Nessa interpretacdo, o Estado é a principa arena politica, 0 que torna pouco nitida a

separagao entre Estado e sociedade como preconizada por outros autores. Dessa forma, segundo
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0 autor, 0 acesso a arena depende mais da sua natureza (mais autoritaria ou menos

autoritéria) do regime politico existente e do tipo de estrutura corporativa por ele instituida. >

Luciano Martins corrobora com a visao da historiografia quando afirma que depois dos
anos 1960 se criou as condicdes para o fortalecimento interno da burocracia consolidando o que
se chamou de tecnoburocracia. Entretanto, para o autor, emerge gradativamente um tipo
sociologicamente novo, 0 “executivo de Estado” que se situa entre o administrador pablico e o
executivo de empresa, 0 que coloca em questdo tanto o significado efetivo do termo “publico”
quanto avalidade do conceito de burocracia para a defini¢éo desses novos atores sociais.

Para o0 autor, se cria no pais uma intelligentsa modernizante, que através de uma
ideologia do intervencionismo estatal que assumia diversas formas (estatismo, nacionalismo,
desenvolvimentismo), tinha como referéncia aideia de nagdo. Assim, para o autor, ndo € correto
afirmar que a agdo empresarial do Estado surge no Brasil de forma quase acidental e sem um
projeto politico definido. Ao contrério, € fruto de um intenso debate politico, fundado na

ideologia industrializante e modernizante, que |he confere legitimidade.*

Em Luciano Martins, os “executivos de Estado” aparecem como promotores do
desenvolvimento, esta interpretacdo transforma a moderna burocracia econdmica, que emergiu
no pés-30, em ator isolado, sendo Unico, do processo de industrializacdo, dissociando as ordens
politica e a econdmica. No que toca mais diretamente a esta tese, o trabalho instigante de Martins
auxilia a pensar um grupo, identificado pelo autor como uma “intelligentsia modernizante” e
imbuido da idela de nacdo que promoveu e executou um projeto industrializante. O autor
identifica assim o que chama de “executivos de Estado”, apesar de ndo analisar as caracteristicas

sociais e nem as trajetdrias dos individuos que compdem o grupo.

O trabalho de Martins expde, na parte final, como apéndice, dados relativos aos quadros
de funcion&rios, mais precisamente & alta administragdo do Pais no setor do governo e nas
empresas estatais. Martins analisou diversos dados, como as profissdes dos antecedentes dos
burocratas (pai e avd), grau de instrucdo, data de ingresso no Estado, entre outras informacdes.
No que diz respeito ao processo de inser¢do de burocratas nos atos postos do Governo e das
empresas estatais, os dados de Martins apontam para um processo de cooptagdo baseado na

% Martins (1985: p. 35).
“0 Martins (Ibid., p. 59).
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indicacdo, em detrimento da agregacéo por concurso. Martins salienta que sistematica néo
se traduz simplesmente por clientelismo, no sentido convencional do conceito, mas como um
processo de cooptagdo, em que se mistura reconhecimento de talentos (que ele denomina
subjetivo), afinidades sociais e/ou |leal dades pessoais. A conclusdo geral de Martins, no apéndice,
abrange dois pontos. o primeiro atrela-se ao fato de que 0 mecanismo de selecéo para ingresso
nos postos do Estado, no universo estudado, ocorre basicamente mediante indicacdo pessoal,
substituindo a classica selecdo universal; 0 segundo relaciona-se ao fato de que o Estado

qualifica seus préprios quadros.

Também refletindo sobre o Estado e a industrializacdo, Fernando Henrique Cardoso
sugere 0 conceito de “anés burocraticos” ao analisar a organizacdo politica da sociedade
brasileira e o papel desempenhado pelo Estado no processo de industrializagdo como Estado
plangjador desenvolvimentista. Em suas palavras,

por esta expressdo entendo o circulo de interesses que se
forma compatibilizando os anseios politicos e as
necessi dades econdmicas de grupos e facgdes de classes
distintas (a prépria burocracia, especiamente a militar, o
empresariado nacional ou estrangeiro, as empresas do
Estado, etc.) para, hum dado momento, sustentar um
conjunto de politicas. Existem distintos ‘anéis’ deste tipo
funcionando no mesmo momento, ora chocando-se, ora
compondo-se. Sdo, portanto, uma forma menos duravel e
mais flexivel de organizacdo politica do que um partido,
além de serem menos definidos quanto a ideologia que
sustentam. Tém um comum O solo que os une: a
méquina do Estado. (Cardoso, 1973: 43).

Para Cardoso, a articulacdo por intermeédio destes anéis é a forma que o Estado adotou
para permitir a inclusdo dos “interesses privados” em seu seio, e para criar instrumentos de
competicdo politico-burocratica dentro do “aparelho de Estado”. Para o autor, mesmo a ideia de
corporativismo parece inadequada para caracterizar a relagdo entre Estado e classe. Pois,

segundo ele,

No corporativismo, embora sob controle estatal, as
classes se organizam e se fazem representar. Por
intermédio destes anéis as classes (mesmo as
dominantes) ndo se organizam enquanto forma social,
embora seus interesses econdmicos e politicos
especificos e individualizados possam estar presentes no
sistema decisdrio. Garante-se o Estado, (...), da
capacidade de ao remover o funcionério-chave de um
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dado anel (...), provocar uma desarticulacéo radical das
pressdes que se estavam ingtitucionalizando. Com isto
assegura-se a cooptacdo (e ndo representacdo) limitada
da sociedade civil e sua extrema debilidade como forma
politica auténoma. (Cardoso, 1975: 209).

Dessa forma, a nogdo de anel burocratico implica em que “enquanto classe” o
empresariado ndo participa das decisdes publicas e tem baixa capacidade de articular interesses,
entretanto, alguns grupos tem condicdo de se fazerem ouvir e influir fortemente junto a
burocracia do Estado. Nesse sentido, apesar de manter a tese da acomodac&o do empresariado, o
autor avanca significativamente prestando maior complexidade analitica ao propor a nocéo de

“anéis burocraticos”.

Assim, com a tese dos “anéis burocraticos” Cardoso se refere a rede delimitada por um
numero determinado de agéncias da estrutura burocratica em que se estabelecem *“lacos
clientelisticos” entre segmentos especificos do setor privado e da esfera publica favorecendo,
assim, a traducdo de interesses especificos em politicas concretas. A absor¢do de interesses
privados pela burocracia publica pode envolver processos que vao desde a formacéo da opinido
dos policy makers, até a influéncia direta sobre a formulacdo de politicas em uma ou mais
agéncias. Dessa forma, a nogcéo de anéis refere-se a um conjunto de agéncias estatais que cuidam
da implementacdo de politicas que se originam de forma fragmentada, a partir de distintas

esferas.

A nocdo de “anéis burocraticos” € importante, ndo particularmente como uma novidade
em termos de uma possi bilidade de acesso de grupos privados do Estado, mas por apontar canais
privilegiados de negociacéo e influéncia. Entretanto, a nogdo de “anéis burocraticos” aponta para
o complexo sistema de implementacdo de politicas, e ndo para, 0 ndo menos complexo, sistema
de definicéo de diretrizes dessas politicas, como € o caso dos 6rgéos planejadores que nessa tese
sd0 privilegiados.

Para César Guimaraes, “tais anéis se situariam no interior da estrutura estatal e
reuniriam um conjunto de interessados em determinada policy. Sdo formas de cooptacdo de
parcelas do setor privado que permitem aos cooptados acesso a decisdes relevantes sobre
guestdes especificas, econdmicas ou politicas.” (Guimarées, 1977. p. 114). Entretanto, esses
interesses seriam manifestos como interesses setoriais concentrados, e ndo pelo plangamento
geral de politicas, como € o caso dos plangjadores em Orgédos que definem as diretrizes do
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desenvolvimento industrial brasileiro. De qualquer forma, os plangadores podem ser
identificados como um grupo que persegue determinada politica publica, mesmo que esses

interesses sejam mais difusos.

Tanto Draibe quanto Cardoso mostram como o Estado a partir de 1930 abriu espago para
a consolidacéo de uma burocracia técnico-politica, que se consolidaria nas décadas seguintes,
atingindo seu auge pos-1964. Ao mediar as “relacdes de classe”, segundo os autores, o Estado-
leviatd o fazia a partir de comissdes técnicas e conselhos consultivos, cujos pareceres seriam
relevantes nos processos de plangjamento e de tomada de deciséo.

Octévio lanni (1971) em sua andlise das politicas econdémicas de 1930 a 1970 busca
analisar como as necessidades da politica econémica governamental levaram ao surgimento e a
expansdo do que ele chama de “tecnoestrutura estatal”, através da qual se realiza a hipertrofia do
Poder Executivo. Segundo lanni, “é no ambito da tecnoestrutura que se da a metamorfose das
estruturas econdmicas em politicas, e destas naquelas. Neste ponto, mais uma vez, aparece a

hegemonia do Poder Executivo como esséncia do Estado.” (lanni, 1971: p. 20).

Para o autor, o desenvolvimento industrial foi

o resultado de um largo e crescente convivio entre a
burguesia industrial e o poder publico. Depois da
Revolucéo de 1930, paulatinamente, os membros dessa
burguesia nascente procuraram interferir nas decisdes do
governo, no sentido de estimular-se a industrializacéo e
planificar-se 0 desenvolvimento econdmico nacional.
Quando as transformagbes da estrutura econémica
abriram possibilidades de ampliac&o e diversificacdo da
producdo industrial, a burguesia industrial nascente, os
técnicos e o governo perceberam que o aparelho estatal
precisava ser convertido em conformidade com a nova
situacdo, favorecendo-a. As possibilidades de
desenvolvimento das for¢cas produtivas somente
poderiam ser aproveitadas em maior escaa através da
reorientacdo da politica econdbmica do Estado. E foi o
gue preconizou a prépria lideranca empresaridl,
juntamente com os governantes. (Op. Cit., p. 94).

lanni mostra que o declinio da Republica Velha propiciou uma crescente intervencdo do
Estado na economia criando um nuimero notavel de instituicdes a partir de 1930. Para ele, a
fragueza e ainstabilidade econdmica brasileira fez com que fossem adotados no Brasil pés-1930

uma série de plangamentos parciais e intervencionismos estatais, sempre reclamados pelos
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empresarios em dificuldades, mas que mais tarde condenavam o intervencionismo.** Assim, na
década de 1930, ficou clara a necessidade da industrializacdo, a qual era concebida nos moldes

nacionalistas e através do auxilio do Estado.

Segundo lanni, no primeiro governo pos-guerra, 1946-1950, houve uma reorientacdo
drastica da relacdo Estado e economia, passando-se de uma fase de politica de desenvolvimento
econdmico e intervencao na economia para uma politica de “reducdo das funcdes econdémicas do
poder publico e descompromisso com o desenvolvimento econdmico”. (lbid., p. 105). Ja o
segundo governo Vargas, 1951-1954, € classificado por lanni como um periodo de emancipacédo
econdmica, criando novas condicdes para a expansdo e a diferenciagdo do sistema econdmico
brasileiro. E ainda, o “poder publico estava se tornando indispensavel e decisivo, para as

proximas transformacdes da economia do pais.” (Ibid., p. 122).

No periodo de 1955-1960, para o autor, 0 pais ja estava preparado para por em prética um
politica econdmica moderadamente plangjada®* Em virtude das concepcdes da época, dos
objetivos propostos e das técnicas de politica econdmica utilizadas, o autor entende *“ser inegavel
gue o Programa de Metas, do governo JK, assinalou uma reformulagdo substancial das relagtes
entre poder publico e o sistema econdémico”. Para o autor, houve uma mudanca qualitativa do
papel do Estado, que ndo se caracteriza apenas pelaintensificacdo da atividade estatal, nem pelo
aumento do nimero de funcdes. Tal transformacdo qualitativa € explicada pelo fato de se ter
adotada uma estratégia politica de desenvolvimento que teve como resultado consolidar e
expandir o capitalismo dependente. Assim, a diferenca entre as politicas de Vargas (1951-1954)
e de Kubitschek (1956-1960) seria uma transicdo de uma politica destinada a criar um sistema
capitalista nacional para uma politica orientada para o desenvolvimento econdmico
dependente.”® J& nos anos 1961-1964, 0 autor apresenta a economia com rapido declinio da
capacidade de plangamento e coordenagao.

No periodo, 1964 a 1970, 0 governo passou a intervir praticamente em todos os setores
da economia. Lembra o autor, a condicdo excepcional da execucdo de politicas econdémicas
através dos atos institucionais que lograram uma hegemonia do Executivo. Para o autor, pela

segunda vez o governo pode dispor de controle completo de todas as variaveis politicas para

! lanni (1971: p. 25).
“2 |bid., p. 126.
“ |bid., p. 149-150.
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formular e executar uma politica econdémica plangjada. Assim, a acéo estatal tornou-se decisiva
para a economia do pais, e em seu conjunto a economia plangjada modificou as condices de

funcionamento da economia brasileira, como subsistema do capitalismo mundial .*

Diniz (1978) analisa a “burguesia industrial” através do empresariado como ator politico
relevante, que ndo assumiu, entre os anos 1930 e 1940, um papel de protagonista no Estado, mas
gue estava presente na defesa de seus interesses e nos debates que acabaram por definir os rumos

do desenvolvimento econémico, industrial, e politico, no periodo, e nos periodos posteriores.*

Para a autora, grande parte da literatura académica se dedicou ao estudo da burguesia
brasileira associando, de forma errénea, a auséncia de uma hegemonia burguesa no Brasil aideia
de que a burguesia nacional era desarticulada e inconsciente do seu papel historico. A autora, a
partir do conceito de Estado de Compromisso, parte da visdo de que a crise politica dos anos
1930 era uma crise de poder que refletia a auséncia de uma hegemonia ao nivel dos grupos
dominantes, esta associada a tendéncia a prevalecer a for¢a do nucleo estatal como agente de
mudanca e equilibrio entre as diversas for¢as sociais em confronto, o que delineava as condi¢oes
para a emergéncia de um sistema politico autoritario e fechado.*® Assim, a emergéncia de um
Estado forte, e que toma a frente para a constituicdo de um novo modelo de desenvolvimento
para o pais viaindustrializagcdo ndo significa que setores da sociedade ndo atuaram politicamente

de forma autbnoma.

Para a autora, a burguesia industrial passou a ser um ator estratégico no novo sistema de
aliangas politicas que se formava. Segundo Diniz, o empresariado teria influenciado a construcéo
de um novo tipo de sociedade que estava em curso nos anos 1930, e cuja base era a
industrializacdo. Assim, a participacao burguesa “teria sido particularmente significativa, no que
diz respeito ao processo de defini¢cdo de um projeto econdmico, voltado para a industrializagdo
do pais, e a conscientizacdo crescente do esgotamento do modelo primério-exportador nos
moldes até entdo vigentes.” (Diniz, 1978: p. 95). Pois, como aponta Diniz, “se efetivamente o
desenvolvimento industrial ndo chegou a configurar-se como objetivo especifico da politica pés-
1930, por outro lado, do esquema de aliancas politicas que estruturaria ao longo do periodo

partiriaminiciativas nesta direcéo.” (Op.Cit., p. 69).

“Ibid., p. 232-233.
“*® Diniz (1978: p. 19-21).
“® Diniz (Op. Cit., p. 20.).
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Para Diniz, em termos politicos, esse grupo apresentava um grau significativo de coeséo
e de organizacdo dominando a lideranca dos Orgdos de classe, e dternando-se como
representantes da industria nos conselhos econdémicos e outros 6rgdos da burocracia estatal. A

autora chega a afirmar que “esse grupo controlava as vias de acesso ao centro do poder”.*’

A autora chama a atencéo para o fato de que a literatura ressalta o papel de grupos
técnicos e politicos, ligados a burocracia civil e militar do Estado na consecucdo de medidas de
carater industrialista e modernizador. Entretanto, segundo Diniz, “a atuacéo da elite industrial €,
emgeral, minimizada, quando n&o inteiramente excluida”. (lbid., p. 69).

Diniz, apesar de ampliar a importancia do empresariado face ao Estado, afirma que esse
grupo se encontrava em estagio de maturacéo ideolOgica, 10go que a acdo desse grupo estava
impregnada de distor¢es ao implementar uma Idgica particularista de relagbes com o Estado
através de interesses econdmicos de classe.® Assim, o empresariado teria se colocado frente ao
Estado dentro de uma 6tica paternalista e particul arista, ndo levando em conta os demais atores
situados na arena politica. Apesar das criticas apontadas a0 empresariado brasileiro, a autora
afirma que esse grupo tendia a reivindicar um Estado intervencionista e comprometido com o
fortalecimento econdmico do pais viaindustrializag&o.

Empiricamente, a autora analisou a burguesia industrial em suas relagdes com 6rgaos
consultivos e de classe do periodo. Mas detidamente, analisou 0 Conselho Federal do Comeércio
Exterior (CFCE), o Conselho Técnico de Economia e Financas (CTEF), o Conselho Nacional de
Politica Industrial e Comercial (CNPIC) e a Comissdo de Plangamento Econémico (CPE), o
Centro Industrial do Brasil (CIB) — depois Confederacdo Industrial do Brasil, Confederacéo
Nacional da Industria (CNI), e a Federacdo das Industrias de S&o Paulo (FIESP).

Diniz, no que interessa mais estritamente a este trabalho, da boas indicagdes da atuagdo
da burguesia industrial a partir de dentro de 6rgdos estatais na defesa de uma politica
intervencionista e de desenvolvimento industrial. Entretanto, ao ndo analisar quem sdo os atores
gue concretamente atuavam dentro do Estado na definicdo de diretrizes do plangjamento
industrial trata o grupo que define essas diretrizes de forma homogénea, caracterizando-os de

forma ampla como industriais.

“"Ibid., p. 35.
8 1bid., 294-295.
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Uma contribuicdo importante para o entendimento das acfes de interesses na realidade
brasileira e que merece ser citada € a de Nunes (2010), pela proposta da montagem de um

arcabouco interpretativo das relagdes entre sociedade e institui¢cdes politicas.

Para Nunes, 0 processo de construcdo instituciona se da em meio a profundas mudancgas
econdmicas e sociais, na perspectiva do autor, as instituigdes politicas desempenharam um papel
crucial na formacao de relagdes de classe e de padrdes de acumulacdo de capital, bem como no

processo de implantagéo de uma moderna ordem econdmicaindustrial no Brasil.

Para o autor, no que diz respeito a representacdo de interesses na arena politica, a
convivéncia com o arcaico e 0 moderno se reflete no personalismo e naimpessoalidade, expressa
pelo clientelismo, por meio do insulamento burocrético e do corporativismo. Para Edson Nunes,
quatro “gramaticas” convivem entre si, ora predominando uma, ora outra. O clientelismo faz
parte da tradicdo secular brasileira; ja as outras graméticas, o insulamento burocrético, o
corporativismo, e o universalismo de procedimentos, emergiram a partir dos anos 1930, e
passaram a conviver e a se inter-relacionar. Para o autor, a convivéncia dessas gramaticas
viabilizou a construgéo de um Estado Nacional e o desenvolvimento do processo de
industrializag&o no Brasil.

A tese do autor é de que o processo de construcdo institucional do Estado brasileiro esta
ligado a institucionalizagdo dessas quatro graméticas, constituindo um sistema de poder e de
dominag&o que estruturam os lagos entre sociedade e instituigdes formais no Brasil. Para Nunes,
“o clientelismo e o corporativismo sdo instrumentos de legitimidade politica; o insulamento
burocratico, a forma atraves da qual as elites moder nizantes tecnoburocraticas e empresariais
promovem o desenvolvimento; o universalismo de procedimentos, a afirmacdo lenta de um

regime burocratico racional-legal e eventualmente democratico.” (Nunes, 2010: p. 26).

Para Nunes, “embora as dlites se julgassem portadoras legitimas de valores modernos e
universalistas, ndo estavam entéo particularmente interessadas na democracia. Até os anos 60,
elas estavam muito preocupadas com o desenvolvimento que entdo se identificava com a
industrializacdo.” (Idem) E ainda, “o insulamento burocratico é a estratégia por exceléncia das
glites para driblar a arena controlada pelos partidos politicos.” (Idem) Assim, segundo Nunes, a
politica de modernizacdo e desenvolvimento ficava a cargo do insulamento burocratico, e

embora concentrado no periodo de 1930 a 1964 a autor prossegue pelo regime militar,
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mostrando, com dados muitos claros, como foi enorme 0 aumento do insulamento burocrético

nesse periodo.

Segundo o autor,

no inicio dos anos 50, foram criadas vérias agéncias
insuladas, em meio a um intenso debate entre
nacionalistas e internacionalistas. As novas agéncias,
embora tecnicamente competentes, eram profundamente
politizadas e pautaram suas atividades por opgoes
politicas claras, atitude que também influenciou o
recrutamento de seu pessod. Na formulagdo e
implementacdo das  politicas econdmicas que
conduziram a consolidagdo do processo de
industrializacdo, algumas agéncias tinham um forte traco
nacionalista, enquanto outras apresentavam uma
tendéncia mais “cosmopolita”. (Ibid., p.36).

Para 0 autor, o insulamento burocrético (protecdo do nucleo técnico do Estado contra

interferéncias da politica partidéria), o corporativismo (a incorporacdo e o controle estatal das

instituicdes representativas do trabalho e do capital) e o universalismo de procedimentos

(cidadania plena e igualdade de todos perante a lel) foram vistos como formas alternativas ao

clientelismo, em especia pela alta burocracia modernizante, pelas elites industriais, pelos

trabal hadores urbanos e pelas classes médias profissionais, respectivamente.*®

Com relagdo ao insulamento burocrético o autor faz uma referénciaimportante,

“Ibid., p. 32-38.

Ha duas caracteristicas do processo de insulamento que
devem ser entendidas. Uma envolve variagdes no grau
de insulamento, a outra envolve mudancas temporais.
Primeiro, nem todas as agencias insuladas o sé&o no
mesmo grau. Pode-se imaginar um continuo que vai do
insulamento total a um alto grau de penetracdo pelo
mundo politico e social, isto €, o “engolfamento” social.
Os graus de insulamento ou de “engolfamento” terdo
implicagbes na estrutura, eficiéncia, capacidade de
respostas e responsabilidade das organizagfes. Segundo,
nem todas as agéncias que foram insuladas
permanecerdo assim com 0 passar do tempo; uma vez
atingidos os objetivos, o ambiente operativo torna-se
menos complexo, e as organizagbes podem deixar de
existir ou mesmo ser “desinsuladas”. (Ibid., p. 55).
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Complementando, o autor afirma que o corporativismo e insulamento burocratico
caminharam lado a lado com o processo de centralizacdo e racionalizacdo do Estado brasileiro.
Este processo significou a transferéncia para o governo federal de quase todos 0s recursos para o
exercicio do clientelismo.™

Segundo o autor, “os dispositivos corporativistas permaneceram em vigor e se
expandiram numa teia de conselhos econémicos, conferindo um nitido ar de corporativismo
social as primeiras instituicdes estatais corporativas.” (lbid., p. 85). Assim, para Nunes, se criou
um sistema nacional de plangjamento, baseado nos ministérios, nos conselhos técnicos, nas
autarquias federais, que buscavam cada vez mais o0 insulamento burocratico, e que foram
importantes para o desenvolvimento econdmico brasileiro. E ainda, “se o clientelismo era
influente em muitos niveis, o insulamento burocratico era central em muitos outros.” (lbid., p.
124).

O autor mostra a luta das €lites estatais do plangamento (parte da burguesia industrial,
técnicos do Estado, membros da A ssessoria Econémica de Getulio Vargas, técnicos da SUMOC)
para criar um nucleo racional dentro do Estado que pudesse implementar uma politica de
industrializacdo.”® Para Nunes, como um novo locus para o debate politico, a arena estatal
tornou-se crucial para as decisdes relativas ab caminho a ser seguido pelo desenvolvimento

econdmico e pelaindustriaizagio.>

Como contraponto, 0 autor parece sugerir duas interpretacdes para o processo historico,
ou sga, a construcdo de graméticas aternativas ao clientelismo: @ uma interpretacdo
intencional: onde corporativismo, insulamento burocrético e universalismo de procedimentos foi
uma estratégia consciente perseguida pelas “elites modernizantes”, mas sem uma analise mais
detidas dos atores politicos que implementaram esse processo e ocuparam efetivamente os
espacos de poder; e b) uma interpretacdo funcionalista: na qual essas gramaticas surgiram para
cumprir determinadas fungdes, e principa mente para incorporar 0S NOVOS grupos sociais de uma
sociedade industrializada junto ao Estado.

% |pid., p. 82.
L |bid., p. 96-97.
*2|bid., p. 130-131.
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1.2. Estado e Burocracia Publica: outras consider agdes historiogr aficas

O conjunto de trabalhos que tratam da questdo da burocracia publica pode ser dividido
em dois grupos. Um analitico, debrucado em informac6es empiricas, e outro grupo de trabalhos
mais normativo, realizados num plano mais dedutivo, e que, via de regra, buscam avaliar a
guestdo da burocratizacdo a partir de seus efeitos sobre a modernizacdo e/ou democratizagéo do

Estado brasileiro. Para os objetivos dessa exposi¢ao o foco se dara sobre o primeiro conjunto.

Esses estudos referem-se, sobretudo, aos periodos autoritérios, quando a atividade
politica é redirecionada para dentro do aparelho estatal e, assim, buscando preferencialmente
uma compreensdo das decisoes politicas dentro da burocracia estatal. Essa literatura constituiu-
se através de estudos de casos de agéncias governamentais, privilegiando nessas analises a
relagéo entre Estado e sociedade. Prevalece, assim, uma reflex&o sobre a burocracia muito mais
marcada sobre o papel central do Estado na sociedade, e sobre o paradigma comum de um
Estado centralizador, autoritério, e insulado em relacdo ao sistema politico, dentro do modelo de

“modernizagéo conservadora”, tdo em voga nessa literatura.

O marco conceitual privilegiado nessa literatura € a leitura weberiana sobre o conceito de
burocracia.®® Esses trabalhos tém como alvo uma interpretaco no que diz respeito aos varios

pontos relativos a “burocracia publica brasileira”’. Entretanto, essa a expressdo foi usada de modo

%% Segundo Freund (2003) e Giddens (1972), o conceito de burocracia em Weber emerge nos seus estudos sobre a
temética da dominacdo e da legitimidade. Numa leitura weberiana, a burocracia € uma forma de poder, “dominio
efetivo”, que se expressa na diregdo de uma administracdo estatal, e o Estado, se revela através da coagéo, ou, de
outro modo, través do monopdlio da violéncia legitima. Nesse argumento a politica, imbricada ao Estado, € uma
tentativa de participacéo do poder ou de influencié-lo. Esses conceitos se ligam em Weber através do costume, do
carisma, e da racionalidade legal. Seguindo a argumentacdo weberiana, no que diz respeito ao interesse deste
trabalho, a fundamentacdo da racionalidade legal da dominagéo se da estatutos legais e da competéncia legitima, a
partir de regras racionalmente criadas. No Estado moderno, a dominacdo racional-legal se da no exercicio da
administracdo e através da afirmacdo do funcionalismo burocrético. Portanto, no pensamento weberiano, a
burocracia impde-se como um fator impulsionado pela racionalizaco, decorrente da dificuldade da administracéo
diletante frente a necessidade de uma atuagdo especializada, que responda melhor aos problemas criados pelo
avanco das técnicas, da economia financeira e da economia de massas. A esse burocrata, submetido as regras da
profissdo, ndo caberia fazer politica, mas ater-se, tdo-somente a administracdo de forma imparcial. Numa clara
contraposicdo ao politico, que age com parcialidade, o burocrata atuaria impessoal mente. E nesse ponto tedrico, que
nasce na literatura académica a dicotomia entre burocracia e politica. Entretanto, como a burocracia nunca sera
completamente neutra e seus objetivos podem ganhar autonomia perante as decisdes politica, Weber faava da
importancia de mecanismos de controles parlamentares da burocracia.(Weber, 1971, 1993, 1999; Giddens, 1972;
Freund, 2003).
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livre, visto que ndo existem trabal hos que deem conta da amplitude do contetido dessa expressao,

e, em geral, enfocam unidades especificas de gestéo publica, majoritariamente na esfera federal.

Na pesquisa realizada por Gouvéa (1994), o universo empirico abarca a érea econdmica
do Governo Federal, sendo que o objetivo do trabalho é o de examinar os recursos politicos e a
|6gica de acdo desses agentes. A hipdtese de trabalho esta centrada na ideia de que um segmento
da burocracia brasileira, situado na érea econdmica do Governo Federal, tem espaco de poder,
objetivos definidos e uma logica de agdo, 0 gque resulta em certa autonomia de movimentos.
Gouvéa utiliza o conceito de espaco de poder como sendo um conjunto de recursos politicos a
gue os burocratas tiveram acesso e também o resultado de uma pratica (agcbes concretas) que

tinha um alvo.>*

Ao discutir os principais desafios conceituais e empiricos na consecucdo da pesquisa,
Gouvéa tem como orientacdo o pressuposto da auséncia de conhecimento sociol6gico acerca da
burocracia, como: ““(...) quem é esta burocracia, de que grupo social se origina, o0 que a motiva,
como utiliza os recursos que tem disponivels, como se move em situacao de conflito, que espaco
pode deter, como constroéi este espaco?”’ (Gouvéa, 1994: p.38). Para dar conta dessas questdes,
Gouvéa redliza o que denomina um “sincretismo tedrico” fundado, principalmente, em Weber e
Claus Offe. Para o primeiro, a burocracia, € 0 agente das acfes racionais nas sociedades
capitalistas modernas e a base da legalidade do Estado, pois o capitaismo precisa dessa
racionalidade para se desenvolver. No segundo, a acéo da burocracia efetiva-se ndo no sentido da
busca de interesses particulares, mas no de interesses comuns a todos os membros da sociedade

O dominio empirico, alvo da andlise de Gouvéa, no qual sustenta suas observacoes, foi a
construcdo do Sistema Financeiro Nacional, e a formagéo da burocracia a ele ligada. Para dar
conta da organizagdo dessa burocracia, Gouvéa examinou a constituicdo de algumas agéncias
governamentais como, dentre outras, Banco do Brasil, Dasp e Sumoc. Na efetivagdo desse
estudo sdo apresentados alguns burocratas singulares, dos quais sdo expostos dados do “itinerario
de carreira’. Percebe-se, na argumentacdo dessa pesquisadora, que tais atores singulares, vinham

de um segmento social médio (em parte expressiva, eram nordestinos), ingressaram por mérito

> Nas andlises de Gouvéa, o Banco do Brasil aparece com um sentido de escola de formagao para a burocracia, do
mesmo modo que forneceu as bases ideol dgicas para uma concepcdo do que seria o interesse publico. Essa escola
teria buscado resistir ao clientelismo nos empréstimos, aguele clientelismo sem condicdes paratal, ou sgja, ensinou a
defender ainstituicdo Banco do Brasil acima de qualquer coisa. (Gouvéa, 1994).
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nos quadros do Estado (em geral, mediante concurso no Banco do Brasil), com grau de capital
escolar baixo, bem como foram treinados em instituicdes académicas no exterior, quando ja
exerciam posi¢des na estrutura do Estado, e ocuparam diversos postos na hierarquia da
administragdo, significando, essa inser¢do na administracdo publica, para muitos, uma ascensdo

profissional e social.

Buscando entender quais foram 0s mecanismos que possibilitaram ao Brasil ser um dos
exemplos mais bem-sucedidos em expansdo industrial, Schneider (1994) elegeu como
problematica de andlise o sistema burocrético, no que diz respeito ao tema das carreiras dos
funcionarios publicos. A motivacdo inicial desse pesquisador foi compreender como, por que e

para que fins o Estado gerenciou aintervencdo na estrutura da economiabrasileira.

Segundo o autor, estudos anteriores analisaram o0 desenvolvimentismo que inspirou
lideres politicos, tanto civis como militares, e as coalizbes politicas que favoreceram a
industrializacéo dirigida pelo Estado. O que se compreende menos, segundo Schneider, € como
diretrizes de industrializacdo, elaboradas pelo ato escaldo, se transformam em industria
Segundo o autor, “uma vontade politica preponderante no topo € condi¢éo necessaria para a
industrializacdo, mas também € necesséria a vontade e a capacidade proporcionais de
funcionarios nos segundo e terceiro escalfes da burocracia, que decidem quantas e quais

industrias se deve construir”, sendo esse seu foco de analise. (Schneider, 1994: p. 27).

Segundo Schneider, no Brasil o Estado ndo deveria funcionar, e muito menos, promover
uma rgpida transformagdo econdémica, pois “a fragmentacéo extrema do Estado e da burocracia
brasileira dariam a impressdo de frustrar até mesmo uma politica minima de coordenacdo e
coeréncia, mas a burocracia brasileira ndo apenas frequentemente funciona, como levou o pais
a industrializar-se”. (Op. Cit., p.27-28). O autor centra sua tese na andlise das carreiras da
burocracia publica e no personalismo politico, que no seu entendimento melhoram o
desempenho burocrético para o caso brasileiro. O argumento central do autor € que a répida
circulacéo burocratica enfraguece |eal dades para com a organizacéo e aumenta a dependéncia de
lacos pessoais, um fator que, por sua vez, debilita ainda mais a organizacdo formal. A alta
mobilidade permite que burocratas formulem e coordenem politicas apesar da fragmentacdo
organizacional, porgue se preocupam menos com 0S Orgaos e porque os lagos pessoais mais

fortes abrem canais de comunicacdo alternativos. Sua conclusdo € que o personalismo pode
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melhorar 0 desempenho burocrético, logo, as preferéncias dos burocratas ndo coincidem
necessariamente com as dos 6rgaos em que trabalham. Portanto as perspectivas tradicionais de
andlise em politica burocrética (baseadas em racionalizac8o, interesses e procedimentos

organizacionais) s3o de uso limitado para explicar o caso brasileiro.*

O autor chega a quatro tipos de carreiras burocréticas no Brasil: 1) politico: aceitam
nomeacdes executivas que podem auxilia-los el eitoralmente, que sgjam Utels para a formacao de
coalizBes e que lhes déem projecdo nacional; 2) militares: preferem politicas que respondam as
suas preocupagdes com a seguranca nacional; 3) técnicos. aderem com tenacidade a andlise da
eficiéncia; 4) técnicos politicos: combinam caracteristicas e preferéncias tanto dos politicos

quanto dos técnicos.®

Para 0 autor, o enfoque na carreira tem maior poder analitico no estudo da elaboracéo de
politicas industriais no Brasil, pois os altos cargos politicos no Brasil sdo preenchidos por
nomeacoes, e estas estruturam o poder e os incentivos do Estado. Segundo Schneider, “a chave
para a industrializacdo sob os auspicios do Estado € encontrar uma maneira de ligar carreiras
burocraticas ao fomento industrial. No Estado n&o-institucionalizado brasileiro, os lideres

forjaram este elo por meio de nomeagdes”. (1bid., p. 29).

Segundo o autor, os burocratas perseguem promocgoes dentro da estrutura do Estado e
carreiras, tanto dentro quanto fora do Estado. Para Schneider, as escolhas entre verbas, renda,
prestigio, poder organizacional, ou fins ideoldgicos constituem o célculo da carreira. Assim, as
opcOes por determinadas politicas sGo examinadas em termos do impacto que podem exercer
sobre a propria carreira. Assim, para 0 autor, varios mecanismos, como ideologia, lideranga, ou
carisma, podem ligar pessoas a organizagdes, mas 0 mecanismo de ligacdo mais seguro € mais
duradouro é a restricdo de carreiras a uma Unica organizacdo. Se as carreiras estdo vinculadas a

uma organizacao, o compromisso de funcionérios seré naturalmente transferido aquele 6rgéo.*’

Para o autor, os individuos séo racionais e maximizadores e estruturam sua acdo ao
perseguir a carreira burocrética. Assim, o autor discorda do argumento tecnocratico por dois
motivos: 1) a formulagdo de politicas no Brasil foi geramente politizada, apesar das
manifestagbes em contr&rio dos participantes; e 2) politicas bem-sucedidas resultaram

* |bid., p. 28-29.
% |bid., p. 30.
" |dem.
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geralmente de um conjunto de fundamentos técnicos e politicos, manifestados em coalizoes
informais de tipos sociais intermediadas por técnicos politicos. Segundo o autor, a ata
rotatividade burocrética permite que funcionérios desvinculem suas preferéncias das politicas da

organi zagao.

Aqui cabe um contraponto, logo que os 6rgdos de Estado n&o tém preferéncias proprias,
as preferéncias dos 0rgaos se dao pelo embate dos individuos que compdem esses 6rgaos e das
orientagdes do governo. Entretanto, esta afirmagao de Schneider parece fazer algum sentido no
gue diz respeito as carreiras burocréaticas de segundo e terceiro escal 6es, como as analisadas pelo

autor, onde a rotatividade da burocracia € bastante €l evada.

Entretanto, no caso das elites estatais do plangamento, como investigado por estatese, e
gue gjudaram a definir as diretrizes de desenvolvimento industrial no Brasil, se sugere que o que
mantém as carreiras, para além da racionalidade e da maximizag&o de interesses pessoais, € 0
vinculo com determinadas politicas de Estado, assim o élan que liga essas €elites politicas ao
Estado seria a implementacdo de um modelo de desenvolvimento industrial, expresso na
definicdo de diretrizes do plangjamento industrial. Portanto, justifica-se a opcéo desta tese em
analisar quem sdo os agentes politicos que tém determinado as diretrizes de plangiamento e
desenvolvimento industrial no Brasil. Nesse sentido, esta tese pretende avancar na identificacéo
de €lites politicas institucionalizadas e que se mobilizam em torno da definicdo de diretrizes de

plangjamento do desenvolvimento industrial.

Portanto, o que Schneider chama de “adhocracia”, ou seja, a mobilidade para
determinados fins, ou sga, fins pessoais, 0 que, para 0 autor, ndo geraria interesses de longo
prazo pelos 0rgaos que passam, esta tese tende a entender de forma diferente. O fenbmeno da
“circulacdo das elites” pela estrutura estatal também atende a reconfiguracdes do centro
gravitacional de poder, através de disputas dentro do Estado. Entretanto, isso ndo significa que
somente interesses pessoais movem esses individuos pela estrutura estatal e que ndo se
comprometem com a estrutura, logo alguns individuos perseguem uma politica especifica e suas

carreiras dentro do Estado também dependem do éxito dessas politicas ou dos 6rgéos de atuagao.

Nesse trabalho, entende-se que essa circulagéo acompanha o deslocamento pendular dos
centros gravitacionais de poder onde se pode “planejar” politicas publicas, no caso de

desenvolvimento industrial. Assim, mais do que uma analise de “escolha racional” para fins de
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carreira, essas elites politicas estariam se movendo também pela definicéo de diretrizes politicas

e projetos de desenvolvimento industrial.

Resumindo a posi¢do de Schneider, tem-se que trés conceitos sdo fundamentais para se
compreender o comportamento burocrético brasileiro: circulagdo, carreira e nomeacdo. A dta
circulacdo enfraquece a organizagcdo forma e inibe as lealdades do espago de atividade

burocratica e, portanto, ainstitucionalizacéo.

Embora livres de compromissos com a organizagdo, os funcionérios seguem trajetérias
identificaveis, que, através da socializagdo e das exigéncias para progredir, conformam tipos
sociais com conjuntos distintos de preferéncias. Por dltimo, sdo as nomeacdes, no lugar da
autoridade formal, que distribuem esses tipos sociais nomeados pela burocracia e estruturam suas

relagdes de poder.

Também chamando atencdo para a logica das nomeaches, para 0s atos cargos
governamentais, estédo Loureiro e Abracio (1999), tendo como foco de andlise o Ministério da
Fazenda no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso. Esse ministério é entendido como
uma agéncia dominante na estrutura governamental, decorrente dos imperativos de ordem fiscal
gue perpassam 0s governos em praticamente todo 0 mundo. Soma-se a isso a defini¢cdo de que os
burocratas sdo politicos hibridos, na medida em que sdo técnicos especializados que agem
politicamente, ndo sO implementando politicas publicas, mas participando do processo decisorio,

aportando recursos politicos, articulando ideias e interesses, bem como saber técnico necessario.

Loureiro e Abrucio argumentam que a disposi¢do dos escal es mais atos da burocracia €
dependente da relacdo entre o sistema politico e a administracdo publica. Nessa direcdo, séo
variaveis relevantes o sistema de governo, o sistema partidario, a organizacdo politico-territorial
e a permeabilidade politica da alta burocracia. No caso brasileiro, avariavel politico-institucional
mais importante é o presidencialismo, cabendo ao Presidente eleito a prerrogativa de compor o
gabinete, e, nessa construcdo, 0 spoil system emerge como uma caracteristica importante. A
funcdo do spoil system seria buscar obter apoio parlamentar, garantindo "maioria’ na area
legidativa, mas, de algum modo, fragilizando o Presidente, por reduzir sua capacidade de
controle. O que viabiliza 0 “loteamento de cargos”, segundo Loureiro e Abrucio, e que esta de
acordo com as constatacOes de Schneider, € o fato de que a administracdo publica brasileira esta

montada a partir de cargos e ndo de carreiras, 0 que significa que os cargos mais elevados da
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hierarquia burocratica ndo sdo preenchidos, obrigatoriamente, por funcionarios de carreira, mas
mediante nomeacdes. Apontam que a pratica da nomeacdo ocorre inclusive na area do Ministério
da Fazenda, agéncia onde existem importantes carreiras, demonstrando a inexisténcia de uma
correlacdo entre cargo e carreira. Os dados da pesguisa de Loureiro e Abracio assinalam,
inclusive, que 0s segmentos mais "duros’ do Ministério da Fazenda, como aqueles da éarea de
arrecadacdo de tributos, sdo preenchidos com nomeacdes politicas, reforcando a ideia de que a
carreirando é afonte natural de poder burocratico, que da acesso, meritocraticamente, aos cargos
mais elevados.

1.3 Os Consalhos T écnicos no Pensamento Autoritario: uma justificativatedrica

Na literatura que trata mais especificamente dos conselhos técnicos, mesmo aparecendo
no horizonte algumas referéncias a0 arcabouco tedrico que sustentou 0 processo de
engendramento do “Estado desenvolvimentista” p6s-1930, ou como afirma Diniz (1978), os
“suportes ideoldgicos™” do processo de modernizagdo do Estado brasileiro, a partir de 1930, o
“pensamento autoritario e o pensamento industrialista™, ndo ha uma referéncia mais especifica
sobre como essas formulagdes tedricas trataram o0s consel hos técnicos dentro desse processo e do

arcabouco institucional do Estado brasileiro.

Nesse sentido, € importante destacar a relevancia do “pensamento autoritario”, e sua
correspondente andlise, principalmente, no que diz respeito as sugestdes de opcdes politicas e
ingtitucionais para a organizacdo do poder politico no pais. Numa perspectiva de conjunto, 0s
pensadores autoritarios apontavam o Estado forte, o centralismo, e o intervencionismo como o
model o adequado para o desenvolvimento e modernizagdo do Estado brasileiro, compreendendo
que o papel primordial do Estado é “disciplinar e canalizar as agdes individuais para a
realizacdo dos objetivos superiores da Nacao”. Assim, esse Estado deveria ser o “intérprete” da
nagcdo e do interesse da coletividade, e deveria deter os recursos para impor as diretrizes de
desenvolvimento (Medeiros, 1978; Schwartzman, 1982; Lamounier, 1985; Bastos, Moraes,
1993; Piva, 2000; Silva, 2001; Brandao, 2007; Vieira, 2010).
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O debate em torno da modernizacdo e do desenvolvimento do Brasil polarizou
concorrentes projetos, e quase todos partiram daideia, entre os anos 1920 e 1930, da necessidade
de “civilizar” o Brasil, ou ainda da necessidade de “formar a nacdo e a nacionalidade”
(Ricupero, 2008). Em torno desse debate, como ressalta Bolivar Lamounier, se d4 aformacéo de
uma tradicdo de pensamento politico autoritéario no Brasil, e tradicéo estaria baseada na
critica a Constituicao de 1891, e as ingtituicdes por ela forjadas, visando a acdo politica com o
objetivo de persuadir as elites a0 propor modelos aternativos de organizacdo politico-
institucional. Tendo por objetivo influir na agdo politica concreta, os intelectuais autoritarios
partiram de “reflexdes historico-sociologicas do passado colonial; fazem um diagnéstico do
presente; e concluem com a proposicdo de um modelo alternativo de organizacdo politico-
institucional” (Lamounier, 1985, p.345).

Como sugerem alguns estudos, a partir dos anos 1930 o pensamento dos intelectuais
autoritarios permeou as praticas das elites governantes no Brasil, fornecendo as bases para uma
reformulacdo dos marcos ingtitucionais vigentes e apresentando solugdes para seus maiores
impasses articulando temas que dariam formas a um projeto politico comprometido com os
interesses de alguns setores (Miceli, 1979; Oliveira, 1982; Pécault, 1990). Em especia, aguns
estudos destacam uma “hegemonia” dos interesses industrialistas que acabaram se configurando
nas bases do proprio projeto de modernizacdo e desenvolvimento do Estado brasileiro (Martins,
1968; Diniz, 1978; Boschi, 1979; Motta, 1979; Leopoldi, 2000).

De uma forma geral, o “pensamento autoritario” e o “pensamento industrialista”, como
demonstra a literatura anteriormente referida, convergem no que tange a proposta de planificacéo
da economia nacional e o estimulo a0 desenvolvimento centrado na industriaizacdo. O
industrialismo e desenvolvimentismo conquistaram certa “hegemonia ideoldgica” no periodo
entre 1930-1985 (Bielschowsky, 1996). Assim, a industrializacdo se tornou um valor manifesto

dos “interesses nacionais”, na medida em que se tornou “prioridade para a nagédo”.

Dentre os intelectuais autoritarios que se debrucaram sobre os Conselhos Técnicos e seu
papel dentro do processo de desenvolvimento, plangamento, e modernizagdo do Estado
brasileiro destacam-se Oliveira Vianna e Azevedo Amaral. Portanto, priorizou-se as criticas e
ponderactes a0 modelo institucional, assim como suas proposi¢des normativas para a superacaéo

de entraves ao desenvolvimento. Nesse sentido, 0 que se pretende demonstrar € a emergéncia, no
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pensamento desses autores, dos Conselhos Técnicos como uma possibilidade, ndo a unica, de
superacao da dicotomia pais real X pais legal®®, e a proposicdo dos Conselhos como um espaco
de poder privilegiado para as €lites conduzirem o processo de desenvolvimento e de
modernizagdo do Estado. Dessa forma, as varidveis analisadas neste ponto sdo as formul agoes
desses autores sobre os Conselhos Técnicos, no que diz respeito a sua importancia dentro do
projeto de modernizacdo e de desenvolvimento.

De anteméo, ressalta-se que no pensamento de Oliveira Viana e Azevedo Amara os
Conselhos Técnicos configurariam ndo somente um “espago tecnocratico” para superar as
limitacGes do desconhecimento da “realidade nacional” por parte das nossas elites politicas. Mas,
também atuariam como um espaco de aproximacdo, decisdo e interagdo entre a centralizacdo
administrativa e burocratica do Estado, as “classes econémicas”, e 0s interesses privados, e que,
na experiéncia historica concreta, conduziram o plangjamento e as diretrizes de desenvolvimento
do Estado brasileiro.

A obra de Oliveira Viana que melhor trata sobre os Conselhos Técnicos no Brasil €
Problemas de Palitica Objetiva, em que, j& no prefécio a primeira edi¢do, o autor define o
principa objetivo do livro expondo de forma concisa o fundamento do seu pensamento sobre o

tema. Segundo o autor, é necessario

mostrar como seria possivel  corrigir  este
desconhecimento e os males que dele derivam,
procurando trazer aos centros de governo e da
administracdo, por meio do mecanismo engenhoso
dos Conselhos Técnicos, a colaboracdo de todos os
homens de boa vontade, préticos, experientes, que,
embora ndo pertencendo a classe politica, estejam,
contudo (...) em contato mais direto com a nossa
realidade e, por isso mesmo, mas senhores das
idiossincrasias, das suas intimidades e dos seus
segredos (Viana, 1947, p.11).

Oliveira Viana norteou seus argumentos sobre os Conselhos Técnicos a partir da
identificacdo do descompasso e da tensdo latente expressa na dicotomia pais real X pais legal,
para ele, o0 “mal do pais’ € o desconhecimento da sociedade por parte do Estado através de suas

elites politicas, mal gerado pela Constituicdo Republicana de 1891 e por sua engenharia

*® Para 0 pensamento autoritario essa dicotomia expressa a inadequacdo entre as ideias liberais, constitutiva da
Constituicdo de 1891, e a “realidade” do ambiente social brasileiro.
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institucional. Como solugdo, aponta o autor para 0 “mecanismo engenhoso dos Conselhos
Técnicos’, que atraves da colaboracdo de “homens praticos e experientes” aproximariam o
Estado darealidade nacional.

Dessa forma, Oliveira Viana justifica seu pensamento a partir da critica ao modelo
ingtitucional da Republica Velha, através daimportacéo de model os institucionais exdgenos. Sua

"% ou seja, da diferenca das condicdes brasileiras para as

analise parte da “critica da copia
condicles politicas e sociais estrangeiras, 0 que explicitaria 0 descompasso entre a estrutura
social, Estado, e a producéo de ideias no Brasil, uma vez que estas ndo teriam autonomia, ao se
subordinar as matrizes de pensamento estrangeiras, o que resultaria num desacordo entre ideias,

instituicdes, e ambiente socia (Ricupero, 2008a)

O autor sustenta que essa falta de conhecimento do povo e da sociedade por parte das
nossas elites pertence a uma presuncdo de que a aplicacdo pura e simples das “melhores leis”,
inspiradas nos textos das nagdes mais avancadas traria efeitos imediatos a realidade nacional. Em
suas palavras,

venho sustentando, em quase uma dezena de livros,
uma tese diferente: - a de que a “sociedade existe”,
encerra forgas incoercivels, com que o Estado -
apesar de sua onipoténcia atual — tem de contar, se
ndo quiser fracassar nas suas tentativas de reforma

ou de transformagdes da sociedade (Viana, 1974, p.
120).

Assim, a base do realismo no pensamento de Viana esta na sua concepcao de sociedade, e
na assertiva de que a “sociedade existe” e “importa”. Portanto, no pensamento de Viana, as
instituicbes deveriam dar conta da realidade social, conservando-a ou transformando-a em
consonancia com a sociedade. No pensamento do autor, o centralismo politico aparece como a
forma mais adequada a realidade brasileira, pois esse formato possibilita a superacdo das
debilidades do descompasso entre Estado e sociedade, aém da insolidariedade social que, em

sua andlise, permeia nossa sociedade.®

* Bernardo Ricupero apresenta neste volume, no capitulo intitulado “A critica da copia em Oliveira Viana” um
estudo mais detalhado sobre questéo.

A questéo da insolidariedade social é fundamental no pensamento de Oliveira Viana. Em sua obra Populagdes
Meridionais do Brasil (1920), o autor afirma que, historicamente, a sociedade brasileira baseou-se no cla rural e no
parentesco, o que dificultou a articulacdo social em nome da busca de interesses pessoais e clanicos. Essa forma de
solidariedade clénica teria gerado a insolidariedade social. Para o autor, essa insolidariedade, e a suaincompreenséo
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Dessa forma, para Viana, os legisladores brasileiros sdo movidos por um “espirito
idealista” e “desconhecem por inteiro o povo para o qual legisam” (Op.Cit., p. 55). Desse
guixotismo emerge o desconforto expresso no pensamento do autor pela dicotomia pais real X
pais legal, e como solucdo para esses descompassos normatiza possibilidades de adequacéo ao
real. Em contraposicdo a esse “idealismo constitucional”, o autor propée um “idealismo
organico”, assim para ele o que deveriamos priorizar “nao sao regimes belos e harmbénicos, mas
regimes convenientes e adaptados ao nosso povo (...)” (Viana, 1939, p. 116). Segundo Viana, o
idealismo orgéanico “sb se forma de realidade, sO se apdia na experiéncia, e sO se orienta pela
observacdo do povo e do meio” [sic] (Ibid., 13). Para ele, o problema fundamental é organizar
um conjunto de instituicdes que neutralize esse desconhecimento da realidade nacional,
entretanto, em seu pensamento, “isso sO poderd ser feito trabalhando sobre elementos nossos,
colhidos da objetividade da nossa vida coletiva, sO assim é possivel construir uma obra fecunda,
grandiosa e duradoura” (lbid., p. 72). Nesse sentido, os Conselhos Técnicos aparecem no
pensamento do autor como instrumentos institucionais capazes de aproximar o Estado da
realidade social.

Viana apresenta os Conselhos Técnicos como frutos da nossa prépria experiéncia
histérica e ligados aos anos de regime monarquico e as primeiras décadas do periodo
republicano, e os reafirma através das experiéncias aheias tendo por referéncia o modelo
europeu, segundo o autor “por toda a parte a competéncia técnica vai substituindo a
competéncia parlamentar” (Viana, 1947, p. 182). Assim, se a “critica da cdpia” se aplica a
importacdo de um arcabouco legal que desconhece a sociedade, ndo se aplica aos Conselhos
porque estes sdo frutos da nossa experiéncia histérica. Entretanto, para o autor, os Conselhos,
como no modelo brasileiro da Primeira Republica, precisavam superar algumas dificuldades,
pois as disputas politicas oligarquicas e a caréncia de competéncia técnica alijavam os Conselhos

de colaborarem com as leis feitas pel as elites politicas governantes.

Assim, o problema para Viana reside no fato de que a obra legislativa e administrativa
brasileira é feita pela “pequena €lite” que estd no poder, a “classe politica”, sem a
representatividade do “povo” pelo conjunto das suas classes sociais que “ndo sdo chamados a

intervir e a colaborar” (Op. Cit., 194). Para o autor, esse fato da “classe politica” se isolar

por parte das nossas elites, gerou uma incapacidade de criar leis e organizar ingtituicbes adequadas a nossa
sociedade, portanto, ndo adequadas a nossa realidade.
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configura um “erro de técnica”, pois ““ndo ha lei perfeita sem a colaboracéo dos técnicos, dos
profissionais, dos “praticos no negocio’” (lbid., 197). Para o autor, é fundamental ao Estado ter
€sse apoio, porque
uma das grandes causas da faléncia de muita
legislacdo no Brasil ou da ineficiéncia de muita
medida administrativa esta justamente que umas e
outras tém sido feitas sem essa prévia consulta as
classes interessadas, sem a audiéncia e o conselho

dos “profissionais”, dos “técnicos”, dos “praticos”
no negocio (lbid., p.173).

Portanto, os Conselhos Técnicos para Viana representariam o ponto de contato entre o
Estado e a sociedade, através da incorporacdo das “classes econdmicas” no seio do Estado, o que
facilitaria o conhecimento das “reais necessidades na na¢do” reduzindo as distancias entre o pais
real e o pais legal. Cabe ressaltar, no pensamento do autor, o argumento do incremento técnico
advindo da experiéncia dos “praticos no negocio”, ou seja, a defesa da participacdo das classes

econdmicas no processo decisorio e de plangjamento.

Para Viana, no que tange a participacdo das classes econdmicas ha direcdo dos negocios
publicos, afirma sua importancia na orientacdo da politica econébmica, onde os Conselhos
Técnicos seriam pecas essenciais desse modelo de organizacdo e importantes espacos de
influéncia. O objetivo de Viana € agregar as “classes econdmicas” as “elites politicas”, pois, para
0 autor, as dlites propriamente politico-partidarias sofrem de uma “incapacidade técnica” para

realizar a administracéo do governo (lbid., p.177).

Segundo Viana, os elementos técnicos, representativos dos interesses particulares,
deveriam preponderar sobre 0s elementosrepresentativos da administragdo publica, o que
impulsionaria democraticamente, “as correntes, impulsdes, e inspiragdes, vindas das camadas
populares e dos centros mais representativos da nossa organizacdo nacional” (lbid., p.210).
Para Viana, nossas classes econdmicas “estavam no dever de se solidarizar em grupos
profissionais se quisessem exercer 0 papel que lhes cabe nos conselhos do governo” (lbid., p.
169), pois “as classes sO se fazem entender nos governos, so influem sobre os governos, sO
conquistam os governos quando organizadas” (Ibid., p. 170). Assim, no pensamento de Viana,
os Conselhos Técnicos atuariam como importantes espacos corporativos para a participacéo das

“classes econdmicas” na orientagdo das politicas, contribuindo, através de sua organizacdo e
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capacidade técnica, com a identificagdo, e propostas de superacdo, dos dilemas econémicos

nacionais.

Segundo Viana, cabe aos Conselhos colaborarem tecnicamente com a administracéo do
governo, ora por “pareceres, que, elaborados por comissdes técnicas representam o pensamento
coletivo destes Conselhos”, ora por “sugestoes, feitas pelos conselheiros aos poderes publicos”
(Ibid., p. 207). Para o autor, a relevancia desses pareceres, sugestdes e anteprojetos, elaborados
nesses conselhos, provém da propria composicdo dos Conselhos. Cabe indagar quem séo
aqueles que deveriam compor os conselhos técnicos? Segundo Vianna, sdo “os homens mais
experientes, os técnicos e, principalmente, os elementos representativos das organizactes de
classe” (Ibid., p. 187). De acordo com o autor, os conselhos sdo compostos de *“competéncias”,
de “especialistas”, de “técnicos”, escolhidos “por forca da proépria lei”: “a) nas esferas da alta
administracdo; b) nos centros de cultura especializados;, c) principalmente no seio das
associacoes de classe” (Ibid., p. 208).

Ciente dos possiveis limites de informagdo e de conhecimento sobre a realidade nacional,
0 autor chama a atengdo para a possibilidade de apelo dos Conselhos as “competéncias
estranhas”, ou seja, a participacdo de colaboradores externos aos Consel hos e cujo conhecimento
técnico, ou 0 “notdrio saber”, possam ajudar para elucidar as questdes em debate, abrindo espaco
para a consulta as associacoes locais de classe (1bid., p. 211-212). Assim, para Viana,

este € 0 melhor caminho a tomar pelos nossos
Conselhos Nacionais: no apelo frequente, constante,
sistematico as associacOes locais e regionais, eles
encontrardo uma das fontes mais fecundas, sendo a
mais fecunda, da sua vitalidade e do seu prestigio.
Os seus “pareceres”, as suas “sugestdes”, as suas
“representacfes” ou mesmo seus “ante-projetos”
terdo um cardter muito mais impressionante, se
revestirdo de uma autonomia muito maior perante

as autoridades consultantes [sic] (lbid., p. 213-
214).

Como proposta, Viana chega a afirmar que “nada que se refira aos interesses econémicos
do pais, nenhuma lei ou medida administrativa devera ser elaborada ou posta em execucéo, sem
gue sgja obrigatoriamente sujeita ao estudo prévio desses consehos” (lbid., p. 223). Para o

autor,
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desenvolver os Conselhos Técnicos e as
organizacOes de classe, aumentar a sua importancia,
intensificar as suas fungbes consultivas e pré-
legidlativas, generalizar e sistematizar a praxe da
sua consulta da parte dos poderes publicos. E este 0
verdadeiro caminho de democracia no Brasil (Ibid.,
p. 225).

E importante ressaltar que, no pensamento de Viana, as classes organizadas e
representadas no aparelho estatal através dos Conselhos, e de seus mecanismos de consultas,
aproximam o Estado das “reais” demandas sociais, através da participacdo da sociedade no
processo decisorio e de planejamento, se configurando num *“verdadeiro caminho” para a
democracia no Brasil. O que chama atencéo, é que o autor abdica dos partidos politicos e da
representacdo partidéria, pelo contrario, enxerga nos partidos politicos nucleos do embate
oligarquico e dos interesses particularistas, além dos limites técnicos para a consecucéo das

demandas sociais.

Como contraponto, apesar de Viana positivar os Conselhos, o autor chama a atengédo para

o fato de que existem alguns preconceitos e crengas no pensamento das elites politicas brasileiras

que reduzem sua eficiéncia. O principal preconceito € a “crenca na competéncia onisciente dos
Parlamentos”. Para Viana,

somente depois de uma profunda modificagcdo na

mentalidade das nossas €lites politicas, no sentido

da eradicacdo desta concepcdo obsoleta da

competéncia, é que os Conselhos Econdmicos e

Técnicos aqui instituidos (...) poderdo vir a exercer,

na economia das nossas instituigdes politico-

administrativas, o papel culminante, a funcéo

essencial, pragmédtica, redlista que |hes cabe ter
(Ibid., p. 217-218).

Viana reconhece os problemas dos Conselhos como estavam instituidos até entdo no
Brasil, como proposta para tornar esses Orgaos mais pragmaticos e intérprete dos “reais
interesses da nacdo”, o autor prop8e, primeiro, “um movimento dos governos, no sentido de
melhor aproveitar as fungdes consultivas dos conselhos, e que obrigatoriamente nenhuma
medida seja tomada sem ser apreciada pelos 6rgéos colegiados’. Outra proposta é “a ampliacéo
do campo de informacdo através de um processo de entendimento mais frequente, regular e

sistematico com os 6rgaos representativos das classes populares, e especialmente, das classes
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econdémicas” (lbid., p. 223-224). Assim, para 0 autor é preciso “desenvolver os Conselhos
Técnicos e as organizagdes de classe, aumentar a sua importancia, intensificar as suas funcdes
consultivas e pré-legisativas, generalizar e sistematizar a praxe da sua consulta da parte dos
poderes publicos” para Viana, “é este o verdadeiro caminho de democracia no Brasil” (lbid.,
225). Enfim, a “substituicéo progressiva da competéncia parlamentar pela competéncia técnica”
(Ibid., 226).

Dessa forma, na busca de uma analise “realista” para os problemas brasileiros, Viana
propOe, a partir dos Conselhos Técnicos, uma mediacéo entre Estado e sociedade para dirimir a
insuficiéncia das legislactes que ndo atendem satisfatoriamente as demandas sociais. Assim, 0S
Conselhos como canais corporativos, através da participacdo de representantes das “classes
econdmicas”, atuariam como Orgéos técnicos e de informacdes aproximando a sociedade, e suas

“reais” demandas, da competéncia do Estado.

Esse projeto, no pensamento de Viana, visava reduzir o poder das “classes politicas”, que
controlavam o Parlamento, em detrimento das “elites técnicas” e de sua participacdo nos 0rgaos
colegiados. Assim, para ele, os Conselhos Técnicos como 6rgdos coordenadores trariam em seu
amago o “verdadeiro caminho de democracia”, logo que, para o autor, o aicerce da democracia
ndo esta na representacdo politico-partidaria, mas na representacdo dos diferentes setores
econdmicos no seio do Estado, o que desloca o eixo da competéncia politica para a competéncia
técnica.

O pensamento de Azevedo Amaral se aproxima em muitos pontos ao de Oliveira Viana,
principamente, com relagcdo as criticas a Republica Velha pactuando com aquele da “critica da
copia” e da nocdo da dicotomia pais real X pais legal, bem como da defesa do centralismo
politico e de um Estado autorit&rio. Entretanto, Amaral tem, na defesa da industrializagéo,
ligando esta as nogbes de desenvolvimento e de modernizagdo, um dos pilares do seu
pensamento.

Em sua obra O Estado autoritario e a realidade nacional, Azevedo Amaral, ao analisar
o Estado Novo, reflete sobre 0 modelo de desenvolvimento que este legitimou para o0 caso
brasileiro: a presenca do Estado na economia; e a formagdo de um arcabouco instituciona
coordenador centralizado. Entretanto, é dificil sustentar que o Estado Novo varguista tenha

introduzido no pensamento politico brasileiro as ideias de plangiamento e intervencéo do Estado
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na economia. Mas € a partir desse periodo que esses temas se cristalizam em correntes de
opini&o, alimentando os debates posteriores, municiando praticas e institui¢cdes politicas.

Para Amaral, a industrializagdo € vista como meio imprescindivel para superar as crises,
gerar desenvolvimento, e obter a emancipagdo econdmica. Essa defesa da industrializacéo posta
por Amaral, posteriormente, vai influenciar muitos segmentos da sociedade e do pensamento
politico e socia brasileiro. Como ressalta Lamounier, no seu prefacio a obra de Azevedo
Amaral, “era esta a avaliagdo mais comum nos anos cingquenta, quando a benignidade do
desenvolvimento industrial (...) ndo era posta em divida” (Lamounier In: Amaral, 1981, p.10).

O autor, assim como Viana, partindo da “critica da cépia” afirma a necessidade de
harmonia entre a forma de organizacdo e as configuracbes da realidade. Em suas palavras,
“estruturas exdticas e estilos de arquitetura socioldgica e politica importados de outros meios
dificilmente se ajustam aos alicerces em que tém de se apoiar, sob pena de darem a sociedade e
as suas instituicdes uma instabilidade, que torna precaria toda a obra realizada” (Amaral, 1981,
p. 22).

Azevedo Amaral partilha da concepcéo de Oliveira Viana da necessidade de organizagéo
nacional, via Estado autoritario, para melhor conhecer a realidade nacional. Nesse sentido, para
0 autor, o papel do Estado interventor é centralizar e coordenar a economia, o que ndo significa
subsumir com a organizagdo e nem com as iniciativas individuais. Para ele, a intervencéo estatal
deve ter “o objetivo de coordenar os interesses privados em um sistema equilibrado no qual
sgjam antes e acima de tudo salvaguardadas as conveniéncias do bem publico” (Op. Cit., p.120),
e levando em considerag&o 0s interesses nacionais.

Amara ressalta o fator econdbmico e a defesa da industriadizagcdo em sua andlise,
procurando ndo se afastar da concepgdo centralista e autoritaria do Estado interventor e regulador
do desenvolvimento. Para ele, o autoritarismo é compativel com o liberalismo econdmico e civil
e com um pluralismo limitado, j& que por autoritarismo o autor compreende a autoridade do
governo, ou sga, a capacidade de ser eficiente frente as questdes da sociedade industrial
moderna.

No pensamento de Amaral, o Estado deve corresponder a preocupacdo com as formas
organicas que permitam integrar realidade e instituicfes, sociedade e governo, sendo que a
industrializacéo tem um papel central nesse arranjo, pois através da autonomia econémica e do

desenvolvimento dela decorrente gjuda a consolidar o sentido de nacionalidade. Para o autor, as
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relacOes entre aintervengdo estatal, e sua agdo reguladora, conjuntamente com o industrialismo e
uma estrutura organica de sociedade, sdo os elementos para a formacdo de uma “grande
civilizagao”.
Desse modo, a intervencéo estatal na esfera econdmica deveria orientar e coordenar 0s
diferentes interesses privados em prol do bem publico. Como ressalta o autor,
cabe a0 Estado atuar no jogo das relagbes
econdmicas que se processam nha vida social,
corrigindo  abusos, regjustando  situagOes
prejudiciais ao interesse coletivo, amparando certos
grupos de interesses contra a pressdo exagerada de
outras forcas econdmicas que 0s poderiam
prgudicar injustamente. (...) o Estado, sendo a
expressdo organica da Nacdo, esta investido de
autoridade absoluta para coordenar, gustar e
equilibrar as correntes de qualquer natureza que se

justaponham no jogo do dinamismo social (Amaral,
1938, p. 77).

No Estado proposto por Amaral, para o qual o bem publico esta acima das conveniéncias
privadas e subordinando os interesses privatistas, os diferentes interesses econdmicos seriam
coordenados e direcionados pela acéo estatal na busca de uma “economia equilibrada”.®* Essa
necessidade de equilibrio se da, para Amaral, pois o0 pais carece de um “ritmo coordenador” que
oriente o desenvolvimento em seu conjunto, logo que “em cada um dos servicos publicos,
adotam-se diretrizes que vao colidir umas com as outras, anulando frequentemente os resultados
gue cada uma visa atingir” (Amaral, 1930, p. 253).

Segundo Amaral, um dos entraves ao desenvolvimento nacional é o “Estado politico” que
deveria ser superado pelo “Estado econdémico”, no qual as acOes estatais seriam desvinculadas
dos embates e interesses politicos ordinérios, visando o melhor aproveitamento econdmico dos
recursos estatais. Assim, para 0 autor o “Estado econbémico” deve ter um “caréter
predominantemente técnico” sendo esse o problema central do Estado moderno no seu
pensamento (Amaral, 1934, p. 48). O autor também opera a distin¢cdo entre “nacionalismo

politico” e “nacionalismo econdmico” alertando para o perigo de deslocar a “ideologia

&' Cabe ressaltar que, no pensamento de Amaral ndo cabia ao Estado assumir a func&o de 6rgdo supremo na direcéo
da economia, como nos regimes totalitarios, mas sim conciliar os interesses privados aos interesses publicos,
garantindo a liberdade da iniciativa privada, a organizagdo da producdo e do consumo, e a garantia dos interesses
nacionais. A acdo estatal assim deveriaviabilizar as condi¢8es de desenvolvimento, através daindustrializagdo.
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nacionalista” para o plano econdmico, o que poderia afetar o carater técnico e modernizante do
“Estado econémico”. Assim, o0 “nacionalismo econémico” se justificaria apenas em alguns casos,
dependendo dos critérios técnicos, logo que noutros poderia causar “graves inconvenientes para
0s mais altos interesses do pais” (Amaral, 1938, p. 128).
Amaral ressalta nesse “Estado econémico”, técnico e objetivo, a importancia da
planificacdo como instrumento de racionalizacéo das ages econdmicas. Segundo ele,
a ideia de planificacdo pode ser encarada como a
mais ampla expressdo das tendéncias de dirigismo
econdbmico. (..) poderemos dizer que na
planificagdo se sintetizam todos os objetivos para os
guais convergem as tendéncias e os esforcos dos
gue pleiteiam a passagem de uma economia
empirica para um regime de sistematizacéo

racionalizada na producdo da riqueza e na sua
distribuicdo (Amaral, 1981, p. 139).

Ainda sobre a planificacdo da economia, afirma o autor
a0 empirismo da economia prética opde-se agora
incontrastavelmente vencedor o conceito de uma
planificacdo racionalizada, que devera criar a
ordem onde impera o caos, expressao fina dos
efeitos sucessivamente acumulados pela acéo do

individualismo libera na esfera econdmica (Op.
Cit., p. 141).

Para Amaral, tais medidas acelerariam 0 cumprimento de etapas que o “determinismo
econdbmico” superaria s6 lentamente acrescentando a economia o planejamento racional que
aperfeicoe seus resultados. Para ele, “um plano econdmico pressupde a organizacdo prévia de
uma ordem racionalmente coordenada e sobre a qual se devera apoiar o conjunto de medidas
tendente a planificacdo das atividades produtoras” (Ibid., p. 143).

Esta normatizacdo de Amara ainda vem acompanhada da definicdo do Estado como o
espaco legitimo para a redizacdo desse projeto planificador. Segundo ele, *“qualquer
planificacdo exige forcosamente um 6rgéo central coordenador, suficientemente poderoso e
capaz de atuar em todos os setores das atividades econdmicas e sociais, de modo a assegurar o
éxito do plano elaborado. Essa forca dirigente sb pode ser o Estado” (idem). Assim, a fungédo do
Estado, segundo ele, € centralizar, coordenar e regustar a intervencdo protetora sobre a

sociedade obtendo como meta a realizagdo do bem comum, do desenvolvimento, e da
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modernizacdo, 0 que, em sua andise depende do desenvolvimento industrial. 1sso sO seria
exequivel através de preceitos técnicos e da racionalizacdo do Estado através de Orgéos

centralizadores, tais como os Consel hos Técnicos.

O autor, a0 destinar a tarefa planificadora ao Estado, faz ponderagbes sobre os
“inconvenientes” resultantes da concentracdo das atividades coordenadoras sob sua égide,
alertando para a necessidade de abrir esse Estado a representacdo dos interesses privados. Assim,
para Amaral,

por mais imprescindivel que sga a intervencéo do
poder publico na esfera econbémica, ndo lhe é
possivel solucionar os problemas que nela surgem
por uma forma arbitraria e a revelia das forgas que
ali representam as iniciativas privadas. Assim, a
planificacdo sO pode ser elaborada em harmonia
com os elementos supridos pela realidade da vida
econdmica naciona se entre o Estado e as entidades
representativas do empreendimento privado se
estabelecer um entrelacamento de esforgos
orientado para a solugdo dos problemas especiais
em aprego. Essa cooperacdo € imprescindivel parao
éxito de qualquer planificagdo, seja esta restringida
a um setor da producéo apenas ou se trate de um
plano econémico em linhas nacionais (idem).

Para o autor, o éxito da intervencéo do Estado na economia através do plangjamento ndo
pode ser auferido a revelia da participagdo dos setores econOmicos interessados e da iniciativa
privada. No Estado autoritario concebido por Amara, a eficiéncia advinda da técnica
planificadora, s se completa com a cooperacao e participacdo dos setores econdmicos para a
superacédo dos entraves da “realidade” da vida econémica nacional.

Segundo Amaral, a garantia da “coordenacéo coerente” das atividades econdmicas do
pais representa um “ponto de partida sélido para trabalhos de planificacdo ulterior”. Assim, o
autor elege os Conselhos Técnicos, prescritos pela Constituicdo de 1937, como canais legitimos
para a planificacéo e coordenacdo do desenvolvimento, e como elemento técnico imprescindivel
para colaborar com a legislagdo direcionada ao setor econdmico. Amaral exemplifica, no
momento em que escreve, a proposta de criagdo do Conselho de Economia Nacional como um
Orgao com essas caracteristicas (1bid., p.143). Para o autor, este Conselho deveria atuar como um

orgéo central de coordenacdo “suficientemente poderoso e capaz de atuar em todos os setores
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das atividades econémicas e sociais, de modo a assegurar o éxito do plano elaborado” (Amaral,
1938, p. 241).

Assim como Viana, sobre a composicao dos Conselhos, Amaral preconiza o predominio
das “elites técnicas”, representativas dos setores econémicos e da iniciativa privada,
organicamente ligada ao Estado através de canais corporativos e em oposi¢ao ao predominio das
antigas elites ligadas as oligarquias regionais e aos partidos politicos. O modelo de organizacéo
corporativa idealizado por Amaral € comprometido com a organizagdo econémica naciona e
com o bem publico, se diferenciando dos modelos que buscam a promogdo de interesses
particularistas.®” Assim, os Conselhos Técnicos, como canais corporativos, sd0 instrumentos de
organizacao e de direcdo das forgas produtivas na esfera estatal .

Na estrutura do “Estado desenvolvimentista” forjado a partir de 1930, estdo presentes
alguns principios expressos no pensamento de Oliveira Viana e de Azevedo Amaral. Em certa
medida, é possivel afirmar que, no pensamento desses autores, em ritmos e graus variados, estéo
presentes as bases do model o de desenvolvimento do Estado brasileiro, atravées de seus pilares: a)
a presenca da acdo estatal e sua intervencdo no dominio econdmico; b) um formato institucional
permeado por espacos para 0s setores econOdmicos participarem e influenciarem na defini¢cdo das
diretrizes de desenvolvimento.

Assim, as ideias produzidas por Viana e Amara sobre os Conselhos Técnicos apontam
para a justificativa tedrica desses canais de influéncia e de acesso a0 poder que legitimaram
politicamente uma “elite técnica” a orientar e conduzir as diretrizes de planejamento das politicas
de desenvolvimento. Nesse sentido, também emerge no pensamento dos autores o fato de que os
Conselhos Técnicos além de importantes espacos de informacdo e de decisdo deveriam atuar
como canais de expressdo das “elites econdmicas” deslocando, pelo menos parcialmente, a

representacdo desses interesses para esses 0rgaos de centralizagdo administrativa e burocrética.

Todavia, independente de uma maior autonomia do Estado (como em periodos
autoritarios), ou em periodos mais democréticos, os Conselhos se apresentaram como 0rgaos
mediadores que acabaram selecionando e organizando interesses transformando as diferentes
demandas sociais e 0s interesses particularistas em projetos mais gerais. Nesse sentido,
coordenar, plangjar, regular, so as nuances desse processo de incorporacao das demandas (ou de

articulacéo corporativa, independente da representacéo formal dos interessados) que se déo a

62 Esse é 0 argumento central de Azevedo Amaral na sua critica aos modelos totalitarios.
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partir de interesses particulares. Assim, os Conselhos Técnicos atuaram como intermediadores
politicos, legitimando a atuacdo direta dos diferentes interesses econémicos no interior do
Estado. Esse “corporativismo instrumental das elites” (Vianna, 1987), também chama a atencéo
para a auto-representacdo de interesses, a partir de 6rgéos estatais, se valendo de argumentos

técnicos e tedricos para sua legitimacao.

Apesar de Viana e Amaral reduzirem o peso da dimensdo politica dos Conselhos em seu
argumento, através do preceito “técnico”, subordinando a politica a uma “racionalizacdo
técnica”, ndo ha como negar esse papel politico em diferentes contextos histéricos. Como
ressalta Draibe,

se 0 plangamento € mas que uma técnica
econdmica, se envolve questdes politicas maiores e
opcOes crucias que poderdo afetar muito
diferentemente os interesses em conflito, entdo a
composicdo de um 6rgdo como o conseho,

encarregado da planificag8o, passa a ser problema
estratégico (Draibe, 1985, p. 289).

Dessa forma, os Conselhos Técnicos concebidos por Viana e Amaral permaneceram na estrutura
do Estado brasileiro configurando ndo somente um modelo institucional voltado para as
diretrizes de desenvolvimento, mas também um modelo de interacdo politica entre o Estado, as

“classes econdmicas”, e 0s interesses privados.
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CAPITULO I

A Emergéncia de uma Elite Estatal do Plang amento:

Os Espacos e seus Agentes
(1934-1945)
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O Estado (...) hum pais como 0 nosso, pode estimular e
amparar a producéo, proteger o trabalho, determinar
rumos coordenadores e sd0s para que esses fatores se
processem num ambiente de harmonia, reduzindo ao
minimo os atritos criadores dos problemas sociais.®®

Como discutido no capitulo anterior, entre os anos 1930 e 1940 se deu a montagem de
todo um aparato intervencionista e centralizador no Estado Brasileiro, tanto ao nivel
institucional, burocrético e politico, quanto ao nivel econdmico.®* Também é nos érgdos da
estrutura estatal desse periodo que vao se desenrolar os debates pioneiros, para o caso brasileiro,
em torno das nogdes de planejamento da economia e de desenvolvimento nacional .*

Assim, o objetivo mais geral desse capitulo € demonstrar que nesse periodo também teria
se dado a formacdo de uma €lite estatal voltada para o plangamento do desenvolvimento
econémico e industrial brasileiro.®® Para tanto, primeiramente, busca-se analisar como se defiram
historicamente os espagos estatais de plangiamento, a partir dos anos 1930, buscando a
identificacdo dos 0rgaos governamentais que foram centrais nesse sentido. Portanto, as perguntas
gue norteiam esse ponto sdo: Quais foram esses 6rgaos? E como se definiram seus espagos
dentro da estrutura estatal? E, como foi definido o recrutamento dos individuos que ocupariam

€SSes espacos?

Essa analise permitira compreender algumas dinamicas politicas, sociais, e institucionais
desse periodo da historia do Estado brasileiro, suas relacbes com a representacdo de interesses,
0s caminhos, e 0s principas espacos para orientagcdo e definicdo de diretrizes de
desenvolvimento. Nesse sentido, sera possivel tragar um mapa, mesmo que incompleto, dos
principais centros de plangamento do desenvolvimento econdmico e industrial desse periodo.
Assim, serd possivel identificar: as origens e a natureza desses 6rgdos, suas atribuicdes, seu

periodo efetivo de influéncia, sua composi¢ao, e 0s critérios para o recrutamento de membros.

3 Simonsen (1973: p. 12-13).

% Cunha (1963); Martins (1968); lanni (1971); Pélaez (1972); Souza (1976); Schwartzman (1982); Draibe (1985);
Venancio Filho (1998); Santos (2006).

% Jaguaribe (1962); Martins (1973 e 1976); Daland (1969); Costa (1971); Oliveira (1972); Monteiro e Cunha (1973
e1974); Lafer (1975); Leff (1975); Diniz (1978); lanni (1989); Bielschowsky (1996).

A noczo de elite estatal se refere aos agentes da burocracia econdmica que ocuparam 0s principais postos nos
6rgéos de planejamento geral do desenvolvimento econdmico e industrial brasileiro entre 1934-1982.
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Nesse intuito, serdo analisados o Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE), o
Conselho Técnico de Economia e Finangas (CTEF), a Comissdo de Mobilizacdo Econémica
(CME), o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercia (CNPIC), e a Comissdo de
Plangjamento Econémico (CPE).%” De acordo com os objetivos dessa tese, ndo é o propésito
analisar e descrever as minucias do processo decisorio de cada um desses Orgéos e as
parti cularidades de sua atuagdo.®® O objetivo, como dito anteriormente, é outro, é iluminar agui o
gue parece ser mais significativo para a constituicdo de um espaco estatal — um espaco de
poder® — onde grupos dirigentes atuaram como uma elite estatal voltada para o plangjamento do
desenvolvimento. Assim, a importancia desses 6rgaos se da para além das fungdes formais para
as quais foram criados, mas também por encaminhar a ideia de um 6érgdo central de coordenacdo
da economia brasileira, sob a forma de um projeto que sugeria a institucionalizagdo do
planejamento econdmico do pais, assunto de amplo debate e controvérsias,

Num segundo momento desse capitulo, a partir da identificac&o dos agentes que atuaram
nesses 0rgaos e da sistematizacdo dos seus dados biogréaficos, € possivel lancar uma andlise do
perfil desse grupo, de suas trgjetdrias, de suas carreiras, de suas experiéncias e vincul os politi co-
institucionais. Essa andlise em confronto com as principais interpretaces da historiografia para

esse periodo e para esses Orgados nos permitira compreender os mecanismos de insercéo

67 Cabe referenciar que a selecio desses 6rgaos se deu através de indicacdes da literatura académica pertinente, que
indicam esses érgdos como 0s mais relevantes no que diz respeito ao plangjamento geral do desenvolvimento
econdmico e industrial. Portanto, ndo se constitui como objeto de andlise uma avaliagdo da efetiva participacéo
desses 6rgaos no processo decisorio das politicas de desenvolvimento econdémico e industrial.

% Nesse sentido ver: Martins (1973 e 1976); Correia e Nogueira (1976); Diniz (1978); Boschi (1979).

% Entende-se para esta tese espaco de poder como o espaco socia onde individuos, grupos e instituices disputam
recursos de poder (nesse sentido, o poder € a capacidade que um individuo, grupo ou instituicdo tem de atuar sobre,
ou influenciar, a vontade alheia para realizar seus interesses). No caso especifico deste estudo, concorréncia se
da dentro da materialidade do Estado pelos diferentes capitais acumulados e concentrados por este (capitais sociais,
politicos e ssimbdlicos). Como afirma Bourdieu, “o Estado é resultado de um processo de concentracéo de diferentes
tipos de capitais (...) concentracdo que, enquanto tal, constitui o Estado como detentor de uma espécie de
metacapital, com poder sobre os outros tipos de capital e sobre seus detentores. A concentracéo de diferentes tipos
de capital (que vai junto com a construcéo dos diversos campos correspondentes) leva, de fato, a emergéncia de um
capital especifico, propriamente estatal, que permite ao Estado exercer um poder sobre os diversos campos e sobre
os diferentes tipos especificos de capital, especialmente sobre as taxas de cAmbio entre eles (e, concomitantemente,
sobre as relagfes de forga entre seus detentores). Segue-se que a construcao do Estado esta em pé de igualdade
com a construcdo do campo do poder, entendido como o espaco de jogo no interior do qual os detentores de capital
(de diferentes tipos) lutam particularmente pelo poder sobre o Estado, isto &, sobre o capital estatal que assegura o
poder sobre os diferentes tipos de capital e sobre sua reproducéo.” [Grifos do original] (Bourdieu, 2011: p. 99-100).
0 Tais debates e controvérsias em torno do planejamento se deram no préprio periodo dentro dos érgéos da estrutura
estatal, como no debate entre Roberto Simonsen e Eugénio Gudin, entre o CNPIC e o CPE, posteriormente
reeditado pelo IPEA em Simonsen e Gudin (1977), e discutido nas obras de Bielschowsky (1996) e Sola (1998).
Mas também teria se expressado pelaimprensa da época, como mostra Martins (2010).
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(nomeactes) desses agentes nos Orgaos do aparelho estatal brasileiro. Nesse sentido, trata-se de
visualizar o processo de engendramento de uma estrutura estatal — que buscava se especiaizar e
diferenciar — a partir da identificacdo de alguns lugares especificos “destinados” ao planejamento
e que foram ocupados por agentes gque carregavam um background politico e social que nos

permite compreender as relacfes entre a estrutura estatal e os atributos especificos dessa elite.

2.1. A Construcdo de Espacos de Plangjamento: Os Conselhos Técnicos na Estrutura
Estatal Brasileira (1934-1945)

2.1.1. Criando Espacos Estatais de Plangjamento (1934 a 1945) ™

As transformaces politico-institucionais, das décadas de 1930 e 1940 no Brasl
resultaram no fortalecimento da capacidade de intervencdo do Estado no dominio econdmico.
Como dito anteriormente, esse processo ndo foi linearmente resultante da necessidade de
controle da economia gerada pelo impacto da depressdo econdmica de 1929. A implementagdo
de uma politicaindustria por parte do Estado brasileiro demandou a montagem de uma estrutura
burocrati co-administrativa de intervencao, regulacdo e controle do dominio econémico, e que, ao
mesmo tempo, atendeu ao desenho de uma estrutura corporativista emergente a partir do Estado

Novo."

Essa estrutura estatal, impulsionada pela racionalizacdo e modernizacdo do proprio
aparelho de Estado, buscava nédo apenas a estabilizacdo e a recuperacdo econémica em “tempos
de crise”, também visava permitir o avango de uma “modernizagdo capitalista” para o Brasil.

Nesse sentido, pela necessidade da competéncia administrativa e da busca da eficiéncia, a

™ A periodizacgo adotada se justifica por trés ordens de razbes. Primeiro, é a partir de 1934, do CFCE, que
identifica-se a partir da literatura a criagdo de 6rgados voltados ao plangjamento econdmico e industrial; segundo,
esse periodo é marcado pelos debates em torno da ideia de planificacdo e plangamento da economia; terceiro, 0s
orgaos criados a partir de 1934, ndo obstante a curta existéncia de alguns, marcam uma linha de orientacéo e
diretrizes voltadas ao desenvolvimento econdmico via industrializacdo. Essa periodizacéo também é adotada em
Monteiro e Cunha (1973).

"2 Diversos trabalhos acentuam o caréter corporativista do Estado brasileiro p6s-1930 e, sobretudo, pés-Estado
Novo. A esse respeito ver: lanni (1971); Martins (1973 e 1976); Guimardes (1977); Diniz (1978); Draibe (1985);
Costa (1999); Vieira (2010). Sobre o Estado corporativista ver: Schmitter (1974) e Stepan (1980).
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estrutura do Estado brasileiro passou a se preocupar, de forma mais sistemética, com a
racionalizacdo e com a coordenacdo de suas acdes. Assim, 0 plangamento das acdes e das
diretrizes estatais, principamente aguelas voltadas ao desenvolvimento econO0mico e de
definicdo de um modelo de desenvolvimento, passou a ser considerada uma condi¢do

indispensavel, apesar de ndo haver consenso quanto a sua pratica e o seu alcance.

Assim, o Estado brasileiro durante as décadas de 1930 e 1940 experimentou uma
expansdo que, além de quantitativa na sua estrutura através de 6rgdos especializados, se deu
também sobre o potencial regulatério e sobre o alcance do controle da esfera econémica. Nesses
espacos que foram se abrindo na estrutura institucional € que se da o surgimento de uma série de
orgaos (departamentos, conselhos técnicos, comissdes, ingtitutos, etc.) que passaram a se
configurar como um campo privilegiado de atuacdo para os detentores do “saber econdmico”.”
Esses 0rgdos foram importantes centros de decisdo e de definicéo das diretrizes econbémicas do

Estado brasileiro, além de espacos privilegiados de representacdo de interesses.”

Além da demanda por profissionais com algum conhecimento e informagdes na éarea
econdmica, esses 0rgaos também atuaram como centros de formagdo de agentes especializados
nas tarefas de planejamento econdmico.”” Dessa forma, esses 6rgdos definiram diretrizes de
desenvolvimento, elaboraram estudos, sugeriram politicas gerais e setoriais, orientaram e
direcionaram investimentos, representando um elemento importante para a criacéo de espacos de
decisdo e/ou influéncia que foram ocupados, gradativamente, por “técnicos e especialistas” nas

guestdes de plangjamento econdmico.

E nesse contexto, que se d& o processo de renovacao das elites dirigentes estatais, e mais
especificamente, daquelas voltadas para uma “nova” competéncia politica que estava se
institucionalizando, alicergcada no conhecimento voltado a assuntos econOmicos, e mais
especificamente ao plangamento do desenvolvimento econdmico brasileiro. A entrada desses

agentes, a partir de 1930, se deu pela “mé&o” do Estado que se tornou uma arena privilegiada de

3 |lanni (1971); Draibe (1985); Gomes (1994); Loureiro (1992 e 1997).

™ Martins (1973 e 1976); Abranches (1978); Diniz (1978); Boschi (1979); Draibe (1985); Codato (1995); Leopoldi
(2000).

*® Segundo depoimento de Jesus Soar es Pereira, sobre o CFCE, “Para mim, uma grande escola técnica (...), a
minha grande escola ativa no trato dos problemas econdmicos nacionais, pois [no Brasil] ndo havia nessa época
escola de economia.” (Pereira, 1975: p. 46 ). Também se encontra essa passagem do depoimento em Loureiro
(1997).
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controle do acesso de novos “competidores” na arena politica, pois os caminhos democraticos

estavam restritos namaior parte do periodo.

Assim, na literatura que se debrugou sobre a estrutura administrativa brasileira, no que
diz respeito aos 6rgéos voltados para o planejamento do desenvolvimento econdémico e industrial
tem-se o periodo compreendido entre 1934 a 1945 como seu primeiro momento.” Esta literatura
também aponta para cinco 0rgaos que estiveram ligados a implementacéo do plangjamento geral
das politicas de desenvolvimento econdmico e industria: o Conselho Federa do Comércio
Exterior (CFCE), criado em 1934; o Conselho Técnico de Economia e Finangas (CTEF), criado
em 1937; a Coordenacdo de Mobilizacdo Econémica (CME), criada em 1942; o Conselho
Nacional de Politica Industrial e Comercia (CNPIC), criado em 1943; e a Comissdo de
Plangjamento Econdmico (CPE), instituida em 1944."

Entretanto, alguns autores ressaltam que, apesar das tendéncias centralizadoras do
periodo varguista, ndo teria surgido nesse periodo uma agéncia central especifica voltada para o
plangjamento com competéncia legal para centralizar essas agdes.”® Assim, as atividades dos
orgdos de plangjamento, surgidos na estrutura estatal desse periodo, foram marcadas pelas
sobreposi ¢coes de atribuicdes e fungdes, pelas deficiéncias estruturais, pelos paralelismos, e pelos

conflitos de competéncia.”

® N&o é o objetivo aqui arrolar todos 0s momentos e instituicdes que trataram do desenvolvimento industrial na
histéria brasileira. A periodizacdo adotada se da conforme os estudos de: Cunha (1963); Monteiro e Cunha (1974);
Almeida (2004).

 Tais 6rgdos, juntamente com o Departamento de Administracéo do Servico Piblico (DASP), sdo apontados pela
historiografia como centrais para 0 planejamento econdmico e para o desenvolvimento industrial brasileiro a partir
dos anos 1930. Nesse sentido ver: Almeida (1950); Daland (1969); Costa (1971); lanni (1971); Martins (1973 e
1976); Monteiro e Cunha (1973 e 1974); Correia e Nogueira (1976); Diniz (1978); Boschi (1979); Bielschowsky
(1996). No que diz respeito ao DASP, 6rgado previsto pela Constituicdo de 1937 e criado pelo Decreto-Lel n° 579 de
1938, segundo Monteiro e Cunha apesar de ser compreendido como o “foco inicial dos esforcos iniciais de
plangiamento no Brasil” foi mais relevante como 6rgdo de administracdo de pessoa e do servico publico, na
universalizacdo de procedimentos, além de preparar as propostas orcamentérias do governo. Suaimportancia parao
planejamento do desenvolvimento esta ligada, inicialmente, a formulagéo de planos de curto prazo, como o Plano
Especial (1939), o Plano de Obras e Equipamentos (1943), e o Plano SALTE (1949), limitando-se a elaboracéo
orcamentéria. Posteriormente, com o Governo Dutra, 0 DASP passou por grandes mudangas tendo suas fungdes
reduzidas a elaboracdo orcamentéria. Com a dificuldade de implementacdo do Plano SALTE, que era coordenado
diretamente pelo DASP, outras fontes de recursos para investimentos passaram a ser criadas e acionadas, reduzindo
aimportancia do DASP para a &rea econdmica. (Monteiro e Cunha, 1974 p. 18).

8 Martins (1973 e 1976); Diniz (1978); Draibe (1985).

" Essa discussdo sera retomada nos anos 1950 através do anteprojeto de Reforma Administrativa encaminhado em
1952 por Getllio Vargas ao Congresso Naciona que visava “a criagdo de um 6rgdo geral de coordenacdo e
plangjamento”, conforme Draibe (1985, p.214).
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Essa interpretacdo, como ressalta Monteiro e Cunha (1973), pode se dar pelo “vicio de
analise” que visa compreender o planejamento sempre através de um érgéo central e com amplo
poder decisorio, e na auséncia dessas caracteristicas, a literatura aponta para tais “disfungdes”
pela sobreposicéo de competéncias. Ainda segundo os autores,

a consequéncia mais importante dessa disfuncdo esta na
descoordenagdo nas medidas de politicas — 0 que se
agravaria com a “natural” reparticdo de atribuicdes entre
os centros de decisGo mais fortes e os mais fracos.
Contudo, na medida que essa descoordenacdo vai se
efetivando havera a tendéncia para o centro mais forte
absorver as funcdes atribuida ao centro mais fraco.
(Monteiro; Cunha, 1973: p. 1047-1049).

E importante ressaltar, entretanto, que as decisdes se ddo, muitas vezes, na esfera de
outros 0rgaos que ndo os de plangamento, o que também € um indicativo sobre a natureza da
organizacéo estatal, principalmente nesse periodo de executivo hipertrofiado. Assim, essas
“disfuncbes” ndo podem ser analisadas apenas pela descoordenacdo e escassez de poder
decisorio de determinados 6rgéos, mas também se deve levar em consideragdo os determinantes
politicos paratal configuracéo estatal. De qualquer forma, se nesse periodo compreendido entre
1934 e 1945, ndo ha uma agéncia central planegjadora com amplo poder decisorio, como indica
parte da literatura, isso ndo significa que os diferentes Orgdos estatais estavam aheios as
definicbes das diretrizes de um modelo de desenvolvimento econdmico e industrial,
principamente no que diz respeito a justificativa da necessidade de industrializar o pais com
apoio estatal.

Dessa forma, essa primeira experiéncia de planejamento pos-1930, através da criacdo de
Orgaos estatais voltados para o plangjamento, teve finalidades econémicas e politicas ligadas aos
desafios concretos que se colocavam no periodo. Assim, parece ser demais exigir que ja naquele
momento a estrutura estatal de plangiamento surgisse através de um o6rgdo acabado para
centralizagcdo e coordenacdo do desenvolvimento econdmico sendo que o tema se apresentava de

forma inacabada como sugere a pauta das discussdes do periodo.*

8 E importante salientar que, o conceito de plangjamento econémico ndo era operado de forma clara e acabada
durante os anos 1930 e 1940, e seguidamente foi confundido com o conceito de planificacdo econémica, ou com 0s
préprios planos governamentais, sendo que muitas vezes essas nogdes eram usadas de formas indistintas. Um pouco
dessa percepcédo histérica pode ser apreendida nos debates travados no periodo sobre o plang/amento na economia
brasileira, entre Eugénio Gudin e Roberto Simonsen, jareferenciados anteriormente. Como indica Martins (2010),
somente na década de 1950, através da imprensa e com os desdobramentos dos debates da Comissdo Econdmica
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Como uma possivel sistematizacdo desse periodo, as experiéncias de plangamento e
coordenacdo, durante os anos 1930 e 1940, podem ser traduzidas através da perseguicéo de
guatro objetivos. a) estabilidade econdmica; b) desenvolvimento; c) criagdo de condigOes
econdmicas a determinados objetivos de curto prazo; d) economia de guerra. Desses quatro

objetivos, “a”, “c” e “d” se referem mais detidamente a problemas conjunturais e, portanto,
ligados a0 ambiente politico da época e as necessidades materiais mais imediatas, assim
lancando méo de instrumentos de politicas. J&, “b”, remete a problemas de médio e longo prazo,
carecendo de diretrizes e orientacbes mais gerais de coordenacdo da economia através de
instrumentos procedurais.®* Nesse sentido, sd nos Conselhos Técnicos, espacos onde atuaram
os instrumentos procedurais de consulta, e que perseguiam o desenvolvimento econémico e
industrial, que as politicas de plangjamento geral tiveram condi¢fes de serem logradas. Assim, 0s
cinco 6rgdos aqui elencados (CFCE, CTEF, CME, CNPIC, CPE) perseguiram o objetivo “b”, ou
sgja, a definicdo de diretrizes de politicas de desenvolvimento econdémico voltadas para a
industrializacéo. Cabe salientar que, ndo se esta negando que esses 6rgaos também atuaram

como instrumentos de politicas, mas se esta privilegiando-os como instrumentos procedurais.

Brasil-EUA (COMBEU) e da Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL), é que esses termos serdo
melhor gjustados nos debates. Entretanto, na historiografia, € comum andlises sobre o plangjamento que ndo
ultrapassam a descricdo e a andlise dos planos governamentais, como exemplo: Daland (1969); Costa (1971); lanni
(1971); Lafer (1975); Kon (1999). Criticando esse tipo de abordagem, Monteiro e Cunha (1974) afirmam que
“incorre-se no erro adicional de chamar Planos diversos documentos que ndo tém caracteristicas comuns. Esse
aspecto € bastante relevante na analise do periodo 1934/1945 quando a maior parte dos chamados Planos entdo
apresentados ndo passavam de reforco do Orcamento da Unido (...)”. Noutro sentido, “a caracteristica mais
importante do plangamento estaria na administracdo da politica econdmica, especialmente na forma
organizacional da tomada de decisdes. O Plano ndo seria uma condigdo necessaria ou suficiente para a avaliagéo
do plangjamento.” (Monteiro e Cunha, 1974: p. 02).

8 Ao se analisar a histéria da estrutura do Estado brasileiro, é possivel perceber que os instrumentos procedurais e
de politicas, como os Conselhos, adotaram diferentes formas dentro do arcabouco institucional, ora como
instrumentos de deliberacdo setorial, agéncias de coordenacdo, colegiados interministeriais, ou comissdes
consultivas. Dentro do processo de planejamento o “decision-maker” pode se valer de instrumentos procedurais ou
instrumentos de politicas, segundo Charles Anderson (1970). Os instrumentos procedurais sdo “uma técnica
empregada pelo decisor para ajudé-lo a decidir entre cursos alternativos de acéo e auxilia-lo a gjuizar da sabedoria
ou prudéncia de um movimento possivel” (Anderson, 1970: p.13). O autor qualifica melhor os instrumentos
procedurais, ao ressaltar seu cardter consultivo, e a possibilidade de aperfeicoar e propor projetos de acdo, e sua
mal eabilidade para alcangar escolhas politicas adequadas, entretanto o autor adverte para a diferenca entre funcao
atribuida a um instrumento procedural e o seu papel no processo decisorio (Op. Cit., p. 17-19). Os instrumentos de
politicas sdo os cléassicos no tocante a politica econdémica, ou sga, relacionados com despesas e receitas dos
governos; como a politica fiscal, a politica monetaria, e a politica cambial. Assim, ao planejador ndo cabe apenas
propor medidas ou decidir sobre quais medidas tomar, mas avaiar o cenario, os procedimentos, e os meios de agdo.
Os conceitos plang amento, desenvolvimento, e de instrumentos de politicas e os instrumentos procedurais, jaforam
caracterizados e discutidos na introducdo. Ver: Daland (1969); Anderson (1970); Cardoso (1973); Simonsen e
Campos (1974); Lafer (1975).
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2.1.2. Conselhos Técnicos na Assembleia Constituinte (1933-1934): uma proposta

A proposta de criacdo dos Conselhos Técnicos Nacionais se deu nos debates da
Assembleia Nacional Constituinte, entre 1933 e 1934, e foi apresentada por um grupo de
deputados ligados ao Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo e a Federacdo das Industrias
do Estado de S& Paulo (CIESP/FIESP)® e que atuavam pela “Chapa Unica por S&o Paulo
Unido”.®® A proposta dos Conselhos Técnicos surgiu assim como uma contrapartida dos grupos
industriais aos debates sobre a representacdo formal de associagtes profissionais no parlamento

visando uma melhor articulagio de interesses.®

Cabe sdlientar que, logo depois de 1930, mesmo antes da proposicdo dos Conselhos
Técnicos na Assembleia Constituinte, os industriais j& haviam pressionado pela instituicéo da
dindmica das Comissdes Técnicas, no Ministério do Trabaho, Industria e Comércio, apds 0
decreto de uma série de leis onde ficaram aheios aos debates. Assm, como saienta Costa
(1999),

as comissdes técnicas sempre foram vistas como
mecanismos por exceléncia de solugdo de impasses e
conflitos, tanto pelo governo como pelas elites
empresariais paulistas. Serviam principamente para

8 Havia cinco deputados ligados ao CIESP/FIESP na Constituinte de 1933/1934: Roberto Simonsen, Horacio
Lafer, Alexandre Siciliano Janior, Pacheco e Silva, que haviam sido eleitos pela classe dos empregadores, e
Ranulpho Pinheiro Lima, escolhido pela dos profissionais liberais. Os dois primeiros grifados, teriam
posteriormente, participacdo direta nos debates sobre o plangamento do desenvolvimento econdmico e industrial
ocupando importantes posicoes seja dentro dos conselhos técnicos, ou através de comissdes. Simonsen atuaria no
CFCE, na CME, e no CNPIC; ja Horécio Lafer atuou no CTEF, no CDI, na COMBEU, e como Ministro da
Fazenda, no segundo governo Vargas.

8 A “Chapa Unica por S&o Paulo Unida” era um grupo politico que reunia 17 das 22 cadeiras daquele estado e havia
sido formado pela unido de duas agremiacbes que haviam se confrontado durante a década anterior (os Partidos
Republicano Paulista/PRP e Democrético/PD). Posteriormente, também foram agregados a Associacdo Comercial, a
LigaEleitoral Catdlica (LEC) e a Federacdo dos Voluntérios, entidade criada apds o final do movimento de julho de
1932 e que cultuava o idedrio da reacdo contra Governo Provisorio de Getulio Vargas. Para mais detalhes ver:
Gomes, (1978 e 1980).

8 Esse grupo compreendia que uma representagéo formal das associagdes no parlamento enfragueceria sua atuagio
dentro de um ambiente onde a participagdo seria diluida e minoritaria, em relagdo as bancadas estaduais e
partidarias. Além disso, seriam levados a se envolver em outros assuntos, que além de estarem fora da pauta de
interesses, poderiam levar o grupo a se envolver com conteddos estritamente “politicos”. Cabe ressaltar ainda, o
repldio e as restricdes da “ideologia industrialista” sobre a atividade politica calcada em interesses partidarios,
clientelisticos e pessoais da “politica mitda”. Sobre a “ideologia industrialista” ver: Diniz (1978); Boschi (1979);
Leopoldi (2000).
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retirar da arena publica questbes que envolviam
interesses de atores relevantes, reduzindo o ambito e o
nimero de paticipantes no debate.  Eram
comprovadamente eficazes nos casos que exigiram
negociacdo entre setores especificos e governo. (Costa,
1999: p.169).

A reducdo do numero de participantes nos debates era uma estratégia de qualificacéo da
representacdo, onde seus proceres “mais distintos, representativos, e relevantes” podiam negociar
guestdes especificas com setores do governo. Para os industrialistas isso trazia ganhos concretos
frente a diluicdo de uma representacdo de associagdes profissionais como a proposta que

caminhava no parlamento.®

A proposta original dos Conselhos Técnicos objetivava a criagdo de quatro Conselhos
Nacionais nas &reas de Economia, Educacdo e Salide, Defesa e Trabaho, formados por % de
membros eleitos na forma indicada por lei ordinaria, e %2 nomeados pelo Governo. O Conselho
de Economia teria representantes da industria, do comércio, da agricultura, da pecuaria, dos
estabelecimentos bancérios, de crédito e de financas.®® A apresentacdo das propostas sobre os
Conselhos Técnicos, e de suas emendas durante a Assembleia Constituinte, couberam aos
deputados vinculados ao setor industrial paulista, mais precisamente, a Roberto Simonsen,

Horacio L afer e Pinheiro Lima.

Nesse projeto, cabia aos Conselhos Técnicos auxiliar o parlamento propondo projetos de
lel dando pareceres sobre assuntos de sua competéncia, e colaborando na regulamentacéo e na

instrucéo para a execucdo dasleis. Como consta na Emenda 779,

organizados esses conselhos pela representacdo de todos
0s grupos profissionais e de outras espécies, nenhum
projeto de lei, atinente a interesses dos respectivos
assuntos, podera transitar e encontrar decisdo final no
parlamento politico, sem 0 seu parecer que pode,
conforme se manifeste, valer por uma colaboracdo de
alta significac&o. Por outro lado, seguindo por inspiragéo

% No mesmo periodo histérico, alguns tedricos como Oliveira Viana e Azevedo Amaral, também contrérios &
representacdo parlamentar das associagOes profissionais, e defensores da incapacidade do modelo libera cléssico
para atender a crescente complexidade da atividade publica, além de alicercados pelas experiéncias recentes
européias, defendiam a incorporacdo das associagfes profissionais como “conselheiras” do Estado, tanto no
Executivo como no Legidativo. A esserespeito ver: Vieira (2010).

8 O Conselho de Educagdo e Satide, representantes dos institutos de ensino e educaco, de salide piblica, bem como
de associagdes de finalidades congéneres. O Conselho de Defesa seria formado por indicados pelo Exército e pela
Marinha. O Conselho do Trabalho, por representantes dos funcionérios publicos, das associagdes de classe da
producéo e do trabalho. (Assembléia Nacional Constituinte, 1933-1934, Emenda 779).

88



propria e como Orgdos também da criacdo da lei, esses
conselhos podem e devem ter em regra,
cumulativamente com as duas casas do Congresso, a
iniciativa de propostas de todas as leis concernentes
aqueles mesmos assuntos que estgjam inscritos na area
de sua competéncia especiaizada. (Assembleia Nacional
Consgtituinte, 1933-1934. Emenda 779. v.4: p. 454-455).

Assim, as liderancas industriais paulistas ligadas a CIESP/FIESP buscavam espacos
privilegiados de participacéo e influéncia junto ao aparelho estatal. Nesse sentido, os Conselhos
Técnicos passaram a ser uma alternativa viavel e favoravel ndo s6 ao projeto industrial, mas,
segundo seus propositores, também com ganhos para a sociedade. Como afirmava Horécio
L afer,

a organizacdo que Sdo Paulo propls, traz inegaveis
vantagens. sujeita todos 0s projetos atinentes aos
aspectos substanciais da vida socia e econbmica, a
opinido dos técnicos mais abaizados, desenvolve o
espirito  associativo, dando-lhe uma finaidade
importante na vida do pais, convida o legislador a um
estudo mais aento dos assuntos de ordem publica,
evitando aprovacOes perigosas de maiorias ocasionais,
estabelece o controle congtitucional da opinido publica
sobre os atos dos governos; extingue o divércio dos
politicos e dos outros elementos de responsabilidade

social; e ndo destréi a base juridica da democracia.
(Assembleia Naciona Constituinte. Op. Cit., v.12: 211).

Desse modo, os industriaistas propuseram os Conselhos Técnicos para que as decisdes
passassem pelas representacOes de classe e gerassem um maior comprometimento entre as
politicas publicas e os interesses sociais. Com esse argumento, visavam a legitimagdo
constitucional para esses 6rgaos buscando garantir-lhes autoridade para participar da deliberacdo
guanto a assuntos relativos a sua atividade. Assim, os Conselhos Técnicos foram pensados como
foruns de acesso direto dos interesses empresariai s dentro da estrutura estatal .

A Constituicdo de 1934 acabou incorporando os Conselhos Técnicos, no seu artigo 103.
Contudo, o alcance desses 6rgdos se distanciou daquele pretendido pelas liderangas industriais
advindas do CIESP/FIESP na Assembleia Constituinte. Nesse sentido, apesar do formato
aprovado pela Constituicdo de 1934 ser 0 sugerido pelos industriais — conselhos de cardter misto
reunindo técnicos do Estado e representantes de associagles profissionais — as fungdes aprovadas

no texto constitucional foram fundamentalmente consultivas, visando qualificar a atividade
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ministerial e parlamentar possuindo assim um cardter mais técnico consultivo do que

deliberativo, como previsto originalmente na Emenda 779.%’

De qualquer forma, por intermédio dos Conselhos Técnicos, a representacéo industrial
participou de instancias consultivas, fornecendo pareceres e propondo projetos sobre aspectos
estratégicos das politicas e da legislacdo econdémica e social. Se, num primeiro momento, néo
possuiam poder de deliberacéo, através da definicdo e/ou bloqueio da agenda de debates e de
decisbes, acabaram por assumir uma parcela das funcbes deliberativas, extrapolando a simples
consulta ou a transmissdo e troca de informagBes técnicas. Assim, para os industriais, 0s
Conselhos Técnicos representariam a garantia de espagos para a representacao de seus interesses,
possibilitando intervir no processo decisorio. Também |hes possibilitavam organizar seus
interesses, trazendo-os definidos para as negociagdes e reformulé-los dentro de um processo

interativo com os demais interesses.

2.1.3. Os Conselhos Técnicos como espacos de plangamento: Atribuicdes, Estrutura e

Composicao

Dentro da engenharia institucional do periodo, os Conselhos Técnicos foram pecas
importantes, sobretudo na area de politica econdmica, ao abrir espagos para uma burocracia
técnica e para a representacdo dos diferentes interesses econdmicos, e principalmente dos
industriais, como dito anteriormente. Como previsto pela Constituicdo de 1934, no seu artigo
103, sua finalidade basica era o assessoramento do Estado na formulagdo de politicas e no
processo decisorio.

A finalidade desse modelo organizacional teve sérias implicagBes politicas, pois visava
reduzir os constrangimentos das sucessivas intervencfes do Ministério da Fazenda nas decisbes e
diretrizes econdmicas.® Portanto, num Estado centralizador e interventor cabia aos Conselhos

Técnicos aintermediacéo entre os Ministérios e o Presidente da Republica.

8 \Ver a Segdo |11 — Dos Conselhos Técnicos - Artigo 103 da Constituicdo de 1934. No § 4° afirma que “é vedado a
qualquer Ministro tomar deliberacdo, em matéria da sua competéncia exclusiva, contra o parecer unanime do
respectivo Conselho”.

8 Hipdtese lancada pelo entdio Ministro da Fazenda do Governo Provisorio José Maria Whitaker em: (Whitaker
1933: p. 52-53).
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Entretanto, o significado politico desses 0rgéos dentro da estrutura estatal vai além da
abertura de canais para uma burocracia técnica para superar as limitagcdes e o “desconhecimento
da realidade nacional” por parte das elites politicas. Ou ainda, vai aém de um espaco de
aproximacado, decisdo e interagdo entre a centralizagdo administrativa e burocrética de um Estado
forte e centralizador com as “classes econdmicas”, como sugeriram Oliveira Vianna e Azevedo
Amaral.® Entende-se que os Conselhos Técnicos também foram importantes espacos de
plangamento e de definicdo de diretrizes de modernizagdo e de desenvolvimento do Estado
brasileiro, e que, portanto, tiveram papel decisivo no direcionamento e defini¢des dos “rumos da
nacgao”.

Cabe entdo analisar, para 0s objetivos desta tese: a natureza desses Orgaos, suas
atribuicdes, seu periodo efetivo de influéncia, sua composi¢ao, e os critérios para o recrutamento
de membros.

2.1.3.1. O Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE)®

Dentro do amplo quadro de reformas politicas e institucionais do primeiro governo
Vargas (1930-1945), que tinham por objetivo mais geral a centralizagao politico-administrativa e
o fortalecimento da capacidade de intervencdo do Estado, tanto no dominio politico quanto
econdémico, € que se deu a criagdo do Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE) pelo
Decreto n° 24.429 de 20 de junho de 1934. Assim, 0 0rg&o nasceu como parte importante de uma
complexa engenharia administrativa prevista pela Constituicdo de 1934, principalmente no seu
artigo 103, que, através do sistema de interventorias e da criagcéo e aperfeicoamento de institutos,

autarquias e dos consel hos técnicos, materializou um novo desenho institucional .

# vianna (1920, 1938, 1939, e 1947); Amaral (1930, 1934, e 1938).

% A existéncia do 6rgdo se deu entre 1934 e 1949. Entretanto, o periodo mais efetivo de atuagio como 6rgéo de
plangjamento do desenvolvimento econdmico e industrial, mesmo que incipiente, foi até 1945. Muitos autores
destacam o CFCE como o primeiro 6rgéo de plangjamento governamental, tendo em vista o extenso ambito de suas
atividades. A esse respeito ver: Almeida (1950); Pereira (1975); Monteiro e Cunha (1974); Diniz (1978); Draibe
(1985).

91



E importante para os objetivos desta tese delinear o ambito de suas atribuicdes e de sua
composicdo, visando extrair informagdes significativas que gjudem na andlise do processo de

formagdo de uma elite estatal voltada para o planejamento econémico e industrial.

Inicialmente, a finalidade do CFCE era centralizar, racionalizar e expandir a politica de
comércio exterior do pais dentro de um quadro onde se buscava a formulagdo de politicas
econdmicas voltadas para a reducéo da dependéncia externa. Como definia a apresentacdo do

préprio Decreto n® 24.429 de 20 de junho de 1934 sobre a criagdo do 6rgéo:

a solucdo racional dos problemas do comércio
internacional exige combinacgbes, acordos, favores,
trocas e operacBes que sdo da iniciativa ou da al¢ada do
poder publico; considerando a oportunidade e a urgéncia
de ser criado para esse fim um 6rgéo coordenador de
todos os departamentos federais e estaduais de producéo
do pais e das suas classes produtoras, como tém feito as
grandes nagdes.”

Se nos seus primeiros anos 0 CFCE ateve-se a elaboragdo de estudos e pareceres
referentes a politica tarifaria, cambial, e de comércio exterior, entretanto, ao longo do tempo,
suas atribuicdes foram sendo expandidas para além da politica ordinaria de comércio exterior,
passando a resolucbes, a coordenacdo da politica econdmica, e a definicdo de diretrizes de

planejamento do desenvolvimento econdmico e industrial .*

Dessa forma, o CFCE surge como um instrumento para expansao da capacidade de
controle estatal sobre as atividades econdmicas tendo como fungdo assessorar 0 Estado na
formulac@o de diretrizes politicas e na tomada de decisdes. Durante sua existéncia o CFCE
propbs medidas visando a coordenagdo do fomento da producdo nacional, com o objetivo de
ampliar as exportagdes. Assim, exerceu funcdo de plangjamento e coordenacdo junto aos 6rgaos
de politica econémica, atuando na regulamentacdo e controle dos varios setores produtivos.
Entretanto, o 6rgéo enfrentou dificuldades para a atuagcdo efetiva como 0rgéo de plangamento
econdmico, pois como aponta a literatura, havia certa superposi¢éo de 0rgédos, falta de integracéo
entre suas esferas de competéncia, controvérsias em torno do plangamento econémico, € um
modelo de desenvolvimento.”

°! Apresentacdo do Decreto n® 24.429 de 20 de junho de 1934.
2 Monteiro e Cunha (1974); Diniz (1978); Draibe (1985).
% |dem.
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No que diz respeito a sua composicdo, era presidido nominalmente pelo proprio
Presidente, mas possuia ha pratica um diretor-executivo. O conselho era composto inicialmente
por treze membros distribuidos da seguinte forma: quatro membros indicados pelos ministérios
(Ministério das Relagbes Exteriores; Ministério da Fazenda; Ministério da Agriculturg;
Ministério do Trabaho, Industria e Comércio); por um membro representante do Banco do
Brasil; e por um membro representante de Associacdo Comercial; e trés representantes de
competéncia reconhecida nos assuntos; e por quatro consultores técnicos, todos os membros
deveriam ser escolhidos diretamente pelo Presidente.**

Cabe ressaltar que, na composicao do CFCE, iniciamente, ndo participavam diretamente
0s ministros de Estado, somente membros representantes dos ministérios, ainda que fosse
comum a presenga dos proprios ministros nas reunides do plenario. Os membros eram pessoas
gue possuiam influéncia sobre as diretrizes da politica econdbmica, ja 0s consultores técnicos
participavam das sessdes plenarias, mas sO possuiam o direito de voto no impedimento dos
demais. (Monteiro e Cunha, 1974: p. 06).

Sua estrutura interna era dividida em trés camaras: a de crédito e propaganda; a de
producdo, tarifas e transportes; e a de comércio e acordos. Nessas camaras eram produzidos 0s
pareceres e propostas que eram levados a apreciacéo do conselho, e assim era encaminhado, se
aprovado, para o Presidente da Republica, e somente com a aprovacdo destes seus atos poderiam

adquirir forcadelel.

Em sua primeira fase, de 1934 até 1937, foram redlizadas 170 sessOes ordinérias que
elaboraram estudos e pareceres relativos a politica de comércio exterior e a politica tarifaria e
cambial, sugerindo medidas ligadas a politica industrial. Gradativamente, as funcdes do CFCE
foram se alargando e este passou a assessorar 0 governo na area de comércio exterior e a dar
pareceres sobre quaisgquer assuntos relacionados aos interesses econdmicos do pais, quando

encaminhados pelo Presidente.*®

A partir de 1937, e dadas as condicdes politicas do Estado Novo, o raio de agéo do CFCE
se ampliou ainda mais, tornando-se um 0Orgéo se assessoramento do Presidente da Republica
para, praticamente, quaisquer assuntos de relevancia econdmica. Assim, a partir das alteracoes

% Conforme artigo 3° do Decreto n° 24.429 de 20 de junho de 1934.
% Diniz (1978).
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atribuidas pelo Decreto-Lel n° 74 de 16 de dezembro de 1937, o CFCE adquire uma nova
organizacdo, até que se instale o Conselho Naciona de Economia (CNE) previsto pela
Constituicdo de 1937. No seu artigo 2° fica estabelecida a nova composi¢do com quinze (15)
membros sendo dez (10) conselheiros e cinco (5) consultores técnicos. A distribuicdo do
conselho é a seguinte: um (1) membro representante do Ministério da Fazenda; um (1) membro
representante do Ministério da Agricultura; um (1) membro representante do Ministério do
Trabaho, Industria e Comércio; um (1) membro representante do Ministério da Viagédo e Obras
Pdblicas, um (1) Membro do Ministério das RelagBes Exteriores;, um membro (1) representante
do Banco do Brasil; trés (3) membros representantes de classe, respetivamente da agricultura,
indastria, e do comeércio tirados de listas triplices, submetidas ao Presidente da Republica pela
Confederacdo Rural Brasileira (CRB), pela Confederacéo Industrial do Brasil (CIB) e pela
Federacdo das AssociacOes Comerciais do Brasil; e um (1) membro escolhido entre pessoas de
comprovada competéncia em assuntos e estudos econdmicos e financeiros. Ja os cinco (5)
consultores técnicos deveriam ser escolhidos entre especidlistas de tarifas alfandegérias,

estatistica; transportes; economiarural e direito comercial.®

Essa primeira reformulagdo do CFCE, com a inclusdo de um membro representante do
Ministério da Viacdo e Obras Publicas (MVOP) e de mais um conselheiro técnico, deu-se para
formalizar uma dindmica do primeiro periodo de existéncia do 6rgéo, que ja contava com a
presenca informal desse ministério, e também visava 0 maior prestigio através da ampliacéo da
representacdo dos ministérios e de sua capacidade técnica. Essa reformulagdo esta em
consonancia com a busca de uma melhor intermediacdo politica dos interesses entre os
ministérios e a Presidéncia, e com uma caracteristica marcante desse primeiro periodo, qual sgja,

abusca de um érgéo central de coordenacdo econdmica e de plangjamento do desenvolvimento.

Nesta segunda fase de 1937 até 1939, quando se operou uma nova reformulagdo do
orgéo, o CFCE realizou 60 sessdes ordinarias analisando e elaborando pareceres sobre variadas
guestdes de natureza econdmica, destacando-se o0 projeto de lei que deu origem a criacdo do
Conselho Naciona do Petréleo (CNP).

O CFCE foi mais uma vez reorganizado pelo Decreto-Lel n° 1.163, de 17 de margo de

1939, que como aponta Diniz, “ representou o reconhecimento da evolugdo de fato do 6rgéo, ao

% Conforme Decreto-Lei n° 74 de 16 de dezembro de 1937.
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longo dos anos anteriores, significando mais especificamente a tentativa de concretizar a idéia

de um 6rgdo central de coordenacéo econémica”®’

. A Constituicao de 1937 previa a criagéo do
Conselho Naciona de Economia (CNE), que s6 foi instalado posteriormente. Assim, o CFCE
passou a ser reorganizado nos moldes do que seria o CNE, e desempenhou as fungdes de
coordenacdo e fomento da producdo, passando a ser Orgdo consultivo da Presidéncia para

assuntos econdmicos.*®

No que diz respeito & composicdo do 6rgdo, o Decreto 1.163, eleva 0 nimero de
conselheiros para dezesseis (16) sendo trés (3) representantes das organizagdes de classe da
agricultura, da industria e do comércio, sendo cada um deles escolhido dentre trés nomes
aposentados, respectivamente pela CRB, pela CNI e pela Federacdo das Associagtes Comerciais
do Brasil. Os restantes dos membros eram escolhidos dentre pessoas de “notdria competéncia”.

Assim com as ateragBes sofridas em 1937 e 1939, respectivamente, 0 0rgéo teve suas
funcbes ampliadas ocupando posicdo de destaque como Orgdo de assessoria econdémica do
governo, passando a atuar como 0rgao consultivo da Presidéncia para as questdes econdmicas e
cumprindo a funcéo de planejamento econdmico e de coordenacdo dos outros érgéos de politica
econdbmica. Como afirma Diniz, “o CFCE refletia um certo esforgo, caracteristico, da
experiéncia centralizadora do periodo, no sentido de ensaiar formas embrionarias de

planejamento econdémico”.*

Segundo depoimento de Jesus Soares Pereira, “0 CFCE foi a maquina deliberativa e até
mesmo legislativa do Estado Novo. O verdadeiro 6rgdo criador de legislacdo econémica do
pais”.*® Durante seu periodo de existéncia, 0 CFCE se destacou como um dos 6rgdos mais
importantes e refletiu 0 esfor¢co centralizador do Estado varguista a partir de um modelo
incipiente de planejamento do desenvolvimento econdmico e industrial. Concretamente, delineou
importantes solucdes para algumas das questdes prioritérias da época, como a questdo da
instalagdo da siderurgia e a questdo do petroleo. Assim, o CFCE é considerado por muitos

autores como o primeiro 6rgéo de planejamento das atividades econémicas no Brasil.**

" Diniz, Eli. Conselho Federal do Comércio Exterior. Verbete. In: DHBB.

% A Constituicdo de 1937 previa a criagdo do Conselho Nacional de Economia (CNE) que seria presidido
diretamente por um Ministro de Estado e que atuaria como um érgéo centralizador das questdes econdmicas.

% Diniz, Eli. Conselho Federal do Comércio Exterior. Verbete. In: DHBB.

1% pereira (1975: p. 49).

108 1 3nni (1971); Diniz (1978); Boschi (1979).
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Conforme anteriormente descrito, segue a tabela que representa as mudancas de

composicdo do CFCE em suas diferentes fases.

Tabela 02 - Composicéo e Representaciio no CFCE%
- Periodos
Composicao
1934-1937 1937-1939 1939-1945
Presidéncia da Republica P P P
Min. Fazenda 1 1
Min. Trabaho, IndUstriae 1 1
Comércio
Min. Agricultura 1 1
Min. Viacdo e Obras Publicas 1
Min. Rel. Exteriores 1= 1
Pres. do Banco do Brasil 1 1
Representantes das Classes 1 3 3
Produtoras
Consultores Técnicos 4 5
Outros Membrossx 3 1 13
Total 13 15 16

Legenda: * Diretor-Executivo; ** Representantes de reconhecida competéncia; P = Presidéncia do 6rgéo; Min. =
Representante de ministério; Pres. = Presidente.

Como mostra a tabela 02, o CFCE no seu primeiro periodo era composto por uma ampla
representagdo dos ministérios interessados nos aspectos econdmicos e de comércio exterior.
Conforme foi se ingtitucionalizando como 6rgdo de plangamento econdbmico aumentou a
representacdo classista e foi recrutando cada vez mais membros de “reconhecida competéncia”,

tornando seu processo de recrutamento menos rigido e suas sessfes plen&rias com ampla

102 Tabela elaborada com base nos dados de Monteiro e Cunha (1974), Almeida (1950); Diniz (1978; e nos
Decretos. Decreto n. 24.429 — de 20 de Junho de 1934; Decreto-Lel n. 74 — de 16 de Dezembro de 1937; e Decreto-
Lei n°1.163, de 17 de Marco de 1939.
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participacdo dos ministérios (que agora ndo compunham mais formalmente o 6rgdo) e dos

representantes classistas.

O CFCE sofreu varias ateracBes no seu formato instituciona até dezembro de 1949,
quando foi extinto e deu lugar a0 CNE, criado pela Constituicdo de 1937 e sO instituido pela

Constituicdo de 1946, e que sera analisado no préximo capitulo.

2.1.3.2. O Conselho Técnico de Economia e Financas (CTEF)'®

Dentro do projeto estado-novista de centralizagdo politico-administrativa, foi criado pelo
Decreto-Lel n° 14, de 25 de novembro de 1937, o Conselho Técnico de Economia e Finangas
(CTEF). O CTEF foi concebido como um 0Orgéo técnico e de cardter consultivo, ligado ao
Ministério da Fazenda, para estudar e levantar informacdes das diferentes unidades da federacéo
para fiscalizar e controlar as finangas estaduais e municipais visando “corrigir as distor¢oes
decorrentes da excessiva autonomia estadual prevalecente no regime anterior”.*® Assim, o
CTEF tinha por objetivo centralizar no executivo federal as operacfes financeiras regionais para
controlar o endividamento externo e interno dos estados e municipios. Cabia ao CTEF formular
pareceres sobre diversos aspectos da politica econdmica e financeira (tributacéo, legislacéo
bancaria e monetaria, incentivos fiscais, aproveitamento de combustiveis e politica energética,
politicaindustrial).X®

No que diz respeito a sua composicdo, era presidido diretamente pelo Ministro da
Fazenda, e composto por oito conselheiros e um secretério técnico, nomeados diretamente pelo
Presidente da Republica. Como critério de recrutamento ressaltava-se o perfil de pessoas com o
“notério saber” na area de economia e financas, como mostra atabela 2.2 a seguir.'®

Segundo Diniz, *“obedecendo a orientacdo dominante na época, O principio

corporativista de representacdo da comunidade dos negdcios no interior do aparelho de Estado

13 O CTEF existiu entre 1937 e 1971. Entretanto, de acordo com os objetivos desta tese dar-se-a conta de analisar
seus agentes e sua estrutura entre 1937 e 1945, periodo de atuagdo mais relevante do 6rgao para as decisdes de
planejamento geral do desenvolvimento econdmico e industrial, como aponta Boschi (1979).

194 Diniz, Eli. Conselho Técnico de Economia e Finangas. (Verbete). In: DHBB.

1% Conforme Decreto-Lei n° 14, de 25 de novembro de 1937.

196 | dem.

97



refletir-se-ia na sistematica nomeacao de representantes do empresariado industrial, financeiro
e comercial na composicdo do conselho™®” Assim, a autora sugere que o CTEF seria um
importante canal de expressdo e articulagdo da iniciativa privada dentro da estrutura estatal
estado-novista.

Tabela 03 — Composicéo e Representacdo da Ctpula do CTEF'®

Composicao Periodo
(1937-1949)

Min. Fazenda P
Conselheiros#x 8
Secretario Técnico 1
Total 10

nggngia; P = Presidéncia do 6rgdo; ** Representantes de reconhecida competéncia; Min. = Representante de
ministério.

No tocante a sua organizagdo interna, o conselho era composto de uma instancia
deliberativa e outra executiva. Na sua instancia deliberativa, o conselho era formado pelo
presidente, pelos conselheiros e pelo secret&rio técnico. Ja como 0Orgdo executivo, era
subdividido em quatro divisdes (divisdo de administracdo, divisdo de controle e fiscalizacdo da
divida externa, divisio de estudos financeiros e divisdo de estudos econdmicos) e uma secretaria
técnica, dém de Orgdos auxiliares (comissdes especiais e as conferéncias econdmicas e
financeiras).'

O CTEF, como 6rgéo de assessoria do Ministério da Fazenda, teve importante atuacdo na

reorganizagdo e racionalizacdo do sistema tributario brasileiro durante o Estado Novo ao

97 Diniz, (verbete) In: DHBB.

198 Tabela elabora a partir do Decreto-Lei n° 14, de 25 de novembro de 1937.

1% Com a reforma da estrutura interna do CTEF em 1953, sua instancia executiva passou a operar através da
constituicdo de quatro camaras: camara da divida externa e interna, consolidada e flutuante; caBmara de economia e
financas em geral; camara de fiscalizagdo cambial, transferéncia de valores para o exterior e politica cambial e,
finalmente, camara de organizacdo bancéria e sistema monetario, de forma a cobrir a ampla area de atuagdo do
6rgdo. Conforme Decreto n° 34.791, de 16 de dezembro de 1953.
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padronizar os orcamentos estaduais e municipais.™'° Também desempenhou importante papel no
tocante ao plangjamento do desenvolvimento industrial brasileiro, principalmente nas discussoes
envolvendo as politicas sidertrgica e petrolifera™ Conjuntamente, o CFCE, defendeu a
necessidade de elaboracdo de umalei reguladora da organizacdo dos bancos de crédito industrial
para aprofundar o processo de industrializacdo no pais.

Entretanto, com o fim do Estado Novo, o CTEF passou a concentrar suas atividades nas
areas de politica fiscal e orcamentaria. O 6rgéo foi extinto pelo Decreto n° 63, em 14 de janeiro
de 1971, sendo absorvido pela Subsecretaria de Economia e Finangas, novo 6rgédo criado no

Ministério da Fazenda.

2.1.3.3. A Coordenacao de Mobilizacdo Econémica (CME)™2

O cendrio da Segunda Guerra Mundial, deflagrada em 1939, acelerou o processo de
intervencéo do Estado brasileiro no dominio econémico, nos termos do nacionalismo econémico
- a defesa dos “interesses nacionais” - e da defesa militar. Assim, a coordenacéo das atividades
econdmicas, através do plangiamento como instrumento de politica econdmica estatal, passou ao
centro das discussdes politicas, principalmente, no que diz respeito a organizagdo das
informagdes, de andlise dos problemas, das tomadas de decisdes, e do controle e execugdo das
politicas de desenvol vimento econémico.

Os impactos no comeércio exterior resultantes desse cenério de guerralevaram o governo
brasileiro, através do CFCE, a criar a Comissdo de Abastecimento (1939) e a Comissdo de
Defesa Nacional (1940) que eram constituidas por representantes de diversos departamentos

113

ministeriais e nomeados pelo proprio Presidente da Republica.” Entretanto, ambas as comissoes

19 T4 padronizac&o se deu pelos decretos: Decreto n 1.804, de 24 de novembro de 1939, completado pelo Decreto
n° 2.416, de 17 de julho de 1940.

111 Carone (1976); Boschi (1979).

12 A Coordenacéo de Mobilizagsio Econdmica apesar de ndo ser um 6rgdo da estrutura estatal, em sentido restrito,
atuou como tal durante o cenario de Guerra coordenando o colegiado de ministros. Seu periodo de existéncia
coincide com o periodo da participacéo do Brasil na Segunda Guerra Mundial, entre 1942 e 1945, logo que a CME
foi criada com esseintuito. Ver a esse respeito Correia e Nogueira (1976).

3 O Brasil, apesar de sua neutralidade inicial, foi afetado pela queda nas exportacdes de seus produtos agricolas,
principalmente o café, e pela dificuldade de importar méaquinas, matérias-primas industriais e combustiveis. Além da
demanda de material bélico realizada pelas nagdes envolvidas no conflito.
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se limitaram ao estabelecimento de um sistema de controle de pregos, ndo exercendo com
eficacia a atividade coordenadora que |hes fora designada. ™**

Mesmo antes de o Brasil decretar sua participagdo no conflito mundial, ja era frequente o
debate sobre a necessidade de criagcdo de um 6rgéo centralizador das decisdes econdmicas. Mas
com a declaracéo de Guerra ao Eixo feita pelo governo brasileiro, em agosto de 1942, as duas
comissdes foram substituidas por um “0rgdo de carater mais abrangente” como era previsto no
artigo 180 da Constituicdo de 1937.° Assim, através do Decreto-Lei n° 4.750, de 28 de
setembro de 1942, foi criada a Coordenacéo de Mobilizagdo Econdmica (CME) que tinha como
finalidade coordenar o funcionamento da economia no contexto emergencia gerado pela entrada
do Brasil naguerra.

A CME eraum 6rgéo subordinado diretamente ao Presidente da Republica e encarregado
do controle e da supervisdo de Orgaos, empresas estatais, e de empresas privadas ligadas aos

“setores estratégicos” da economia nacional.™®

Segundo Correia e Nogueira (1976), para além
do carater emergencial de guerra, a CME “tinha como objetivo subjacente a institucionalizacéo
do controle estatal sobre a economia brasileira”.*'’” Dessa forma, representou um importante
esforco de coordenacdo e plangjamento corroborando, apesar do cardter emergencial, com a
tendéncia da época de centralizacdo e intervencéo do Estado na economia.

Dentre suas principais funcdes estavam o estimulo a producéo agricola e industrial, o
abastecimento do mercado interno, o tabelamento de pregos dos produtos alimenticios essenciais,
a melhoria no sistema de transportes e o combate a inflagdo. Assim, o 6rgéo atuou como um
“superministério” com amplos poderes para intervir nas atividades econdmicas, principalmente,

na fixacdo de preco e saarios, nos problemas de abastecimento e transportes, € no

14 Correia e Nogueira (1976).

15 Além do artigo 180 da Constituicdo de 1937, o Departamento de Administracdo do Servico Plblico (DASP),
através da Exposicdo de Motivos, nimero 1811, de 31/07/1942, também aponta para a necessidade de um 6rgdo de
“carater mais abrangente” em funcdo do cenario de Guerra. Assim, de acordo com esse documento “...diante dos
acontecimento internacionais, das dificuldades internas dele advindas, da necessidade indiscutivel de estender a
acdo de presenca do Estado nesta grave conjuntura, de acelerar por todas as formas o preparo da estrutura
econdmico-social da Nacéo para enfrentar a crise, se torna imperioso dar ao Governo o aparelhamento necessario
para enfrentar a situacdo. Que sga, criado um 0Orgdo, sob direcdo singular, com personalidade propria e
autonomia administrativa, com jurisdicdo dentro e fora do Brasil, armado de poderes amplos sobre os 6rgdos da
administracdo e as entidades privadas, para coordenar, sob a orientacdo da Vossa Exceléncia a mobilizacdo
econdémica do Pais.”

18 A Coordenacgo de Mobilizagdo Econdmica tinha sua administragdo centralizada no Distrito Federal (na época o
Rio de Janeiro) e possuia escritorios regionais pelas principais capitais do pais, pincipalmente nos estados de Séo
Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catariana, Parana e Minas Gerais.

17 Correiae Nogueira (1976: p. 141).
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estabelecimento de metas de producéo visando diminuir os efeitos da guerra sobre a economia
nacional. De acordo com Correia e Nogueira (1976), a CME “absorveu boa parte das
atribuices do Conselho Federal de Comércio Exterior.”*'®

A ampla estrutura de clpula do CME apresentava um coordenador geral, escolhido
diretamente pelo Presidente, um conselho consultivo, um setor de plangamento, um setor de
informagdes, 6rgaos de estudos e uma secretaria, ligados diretamente ao coordenador. Abaixo
dessa estrutura estavam um numero elevado de 6rgdos executivos setoriais de coordenagéo e de
acdo direta dividida em trés departamentos (Setor da Producdo Industrial, Servico de
Abastecimento, Setor de Precos e Licenciamentos de Produtos Importados) e ainda 6rgaos
especificos de producéo de distribuicdo, que eram criados na medida da necessidade.™® Os
membros da estrutura da CME eram recrutados através de requisicdo em outros 6rgédos da
estrutura estatal (principalmente dos ministérios, conselhos, comissdes, e 6rgaos autbnomos) e
também de diferentes unidades da federacéo.

Assim, a CME aproveitou a estrutura administrativa ja existente no Brasil antes da
guerra, e buscou orientar essa estrutura de acordo com as hovas necessidades, mas também criou
0rgdos novos de acdo direta. Nesse ponto, € que emergem as criticas apontadas pela literatura
sobre a atuacdo da CME, que é a sobreposicéo de 0rgdos de acdo direta, quando ja existiam
6rgdos capazes de exercer essas funcdes,'?°

O Setor da Producdo Industrial (SPI) destacou-se dentro da estrutura da CME,
principamente, em torno das discussdes da industria siderdrgica apontando para aém do
suprimento necessario, para um plangamento efetivo da producéo industrial no Brasil. Nesse
sentido, o SPI foi responsavel pelo incentivo e criagdo de novas industrias visando produzir bens
para a substituicdo de importagdes. Assim, o SPI foi importante para o esfor¢o de guerrae paraa
elaboragdo e sistematizacdo do desenvolvimento industrial brasileiro, ao incorporar de forma

mais precisa as politicas industriais & pol itica econdmica.**

18 1hid., p. 142.

19 D.0O.U de 02/12/1942, Seczo 1, p. 17495. Segundo Correia e Nogueira (1976), através da entrevista de Jo&o
Carlos Vital, o coordenador da CME no ano de 1944, a CME chegou a possuir mais de dois mil (2.000)
funcionarios.

120 Essa critica aparece nos trabalhos de Diniz (1978).

121 Correiae Nogueira (Ibid.: p. 145).
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Quadro A - Organograma da Ctpula da CM E*#

Coordenador Geral

Conselho Consultivo

Setor de Plangjamento Setor de Informagdes Secretaria Executiva
Setor de Producéo Setor de Abastecimento Setor de Precos e Licenciamentos
Industrial

Quadro elaborado pelo autor. Fonte: Decreto-Lel n°® 4.750, de 28 de setembro de 1942.

Como indica Diniz, o SPI projetou um esguema mais amplo de plang amento para o setor
industrial, envolvendo o levantamento de recursos, estudos dos obstéculos a maior produtividade
geral e projecdo da expansdo industrial, com a maior utilizagcdo possivel do capital e da
administraczo privados.*?®

A CME foi extinta em dezembro de 1945, meses apds o fim da guerra, mas quase todos
0S seus departamentos foram absorvidos pelos diversos ministérios e as incumbéncias do

coordenador passaram para o Diretor-Executivo do CFCE.*?*

2.1.3.4. O Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC)*%

O Conselho Naciona de Politica Industrial e Comercial (CNPIC) foi instituido em 1944,
através do Decreto-Lel n° 5.982, de 10 de novembro de 1943, como 6rgdo consultivo ligado
diretamente ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC). Seu objetivo era estudar a
politicaindustrial e comercial para um cenério pds-guerra, e propor diretrizes de plangjamento da

economia nacional. A criagdo da CNPIC visava uma melhor articulacdo entre os varios setores

122 Organograma elaborado a partir do Decreto-Lei n° 4.750, de 28 de setembro de 1942.

123 Diniz (1978: p. 203).

124 Sobre a extinggo da CME ver: D.O.U de 28/12/1945, Sego 1, p. 19201.

125 0 CNPIC existiu entre 1944 e 1946. Entretanto, sua atuacéo mais efetiva se encerrou em 1945. Portanto, para 0s
objetivos desta tese levaram-se em consideracdo 0s agentes desse 6rgdo somente até 1945. Sobre o CNPIC ver a
obrade Diniz (1978).
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da administracdo publica, levando em consideracdo os diversos estudos dos conselhos, de
diversos departamentos publicos, e das entidades de representacéo de classe, ja instituidas, e que
interferiram sobre as atividades industriais e comerciais.'®

Cabe destacar a importancia do Ministério do Trabaho, Industria e Comércio (MTIC),
durante a gestdo de Alexandre Marcondes Filho, para a criacdo do CNPIC, ao realcar a urgéncia
de se definir uma politicaindustrial e comercial parao pés-guerra.

O 6rgédo era composto por representantes indicados de quatro ministérios. o proprio
ministro do Trabalho, Industria e Comércio (como presidente do CNPIC); um representante do
Ministério da Fazenda; um representante do Ministério da Agricultura; um representante do
Ministério da Viacdo e Obras Publicas. Também pertenciam a composicdo, dois representantes
da industria, e dois representantes do comércio (indicados pelas respectivas entidades), e mais

cinco membros de “notério saber”, indicados diretamente pelo Presidente da Republica. **

Tabela 04 - Composicio e Representagiio no CNPIC'*®

— Periodo
Composicao
1944-1945
Min. Trabaho, Industria e Comércio Px
Min. Fazenda 1
Min. Agricultura 1
Min. Viagdo e Obras Publicas 1
Representantes da Industria 2
Representantes do Comércio 2
Outros Membros+* S
Total de Membros 13

Legenda:#Proprio Ministro do Trabalho, Industria e Comércio;** Representantes de reconhecida competéncia; P =
Presidéncia do 6rgao; Min.= Representante de Ministério.

126 Conforme Decreto-Lei n° 5.982, de 10 de novembro de 1943.
127 Artigo 1° do Decreto-Lei n° 5.982, de 10 de novembro de 1943.
128 Tabela elaborada com base no artigo 1° do Decreto-Lei n° 5.982, de 10 de novembro de 1943.
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Sobre o0 papel do CNPIC dentro da estrutura estatal, Rbmulo Almeida afirma que este
“representou uma tentativa de composicdo do governo com o empresariado industrial que,
através de sua lideranca mais expressiva, pressionava por uma participacdo mais intensa na
formulacao de alternativas de politica econdmica.”*? J4, paraDiniz,

entre os 6rgaos consultivos criados durante o Estado
Novo como parte do projeto corporativo implantado ao
longo do periodo 1930-1945, o Conselho Naciona de
Politica Industrial e Comercia (CNPIC) situa-se entre
agueles mais nitidamente comprometidos com a
perspectiva de transpor o conflito entre os diferentes
grupos dominantes da burocracia estatal através da auto-
representacdo, nos Orgdos técnicos, dos principais
interesses em confronto. (Diniz, Conselho Naciona de
Politica Industrial e Comercial. (verbete). In: DHBB).

Como afirmam Monteiro e Cunha, entretanto, a criagdo do CNPIC implicou, em certo
sentido, uma duplicacdo com as tarefas do CFCE, e sua atuacéo pouco frequente limitou sua
importancia como 6rgdo de decisio econdmica.’* Mas, cabe ressaltar a importancia do CNPIC
pelo debate seminal suscitado em torno ideia de criacdo de um 6rgéo central de coordenacéo e

planejamento do desenvolvimento econdmico eindustrial.***

Se como 6rgéo formal as fun¢bes do CNPIC se sobrepunham as do CFCE, entretanto o
0rgdo representou também uma arena de confronto entre os diferentes projetos econdmicos.
Assim, destaca-se a relevancia dos debates desenvolvidos no ambito do CNPIC em torno dos
caminhos que a economia brasileira deveria trilhar. 1sso ficou evidente na célebre controvérsia
do plangamento entre Roberto Simonsen, relator do CNPIC e defensor da ampliagdo das
préticas de medidas protecionistas a industria brasileira, e Eugénio Gudin, relator da Comissdo
de Plangamento Econdémico (CPE), que apontava para os limites do dirigismo estatal e da

politica protecionista. **

Ja nas primeiras reunides do Conselho o debate sobre o0 plangjamento se tornava presente,
guando o Presidente do Conselho, Alexandre Marcondes Filho, pedia para que fossem

estudados “os principios fundamentais que devam orientar o desenvolvimento industrial-

129 Almeida (1950)

130 Monteiro e Cunha (1974: p. 08).

31 Diniz (1978: p. 204).

132 Os debates foram publicados em: SIMONSEN, Roberto; GUDIN, Eugénio. A controvérsia do planejamento na
economia brasileira: coletaneas da polémica Smonsen X Gudin. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1977.
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comercial do Brasil no futuro”.*** Nos desdobramento dessa discussdo, surgiram propostas para
organizacdo e institucionalizacdo da “planificagdo nacional”, como projeto encaminhado pelo
representante industrial Roberto Simonsen, vislumbrando érgaos executivos e deliberativos para
viabilizar essa fungdo, e que davam um novo carater a agdo intervencionista estatal, e que fora
aprovado pelo Conselho apods debates e alteragdes no plenario do Conselho. A aprovacdo dessa
proposta suscitou forte reacdo e criticas do CFCE e da CPE, também criada em 1944, e
subordinada ao Conselho de Seguranca Nacional, e que buscaram esvaziar o projeto do CNPIC.
Como relator da CPE e do CTEF, para o projeto do CNPIC, foi escolhido Eugénio Gudin, que
criticou e reeitou veementemente o projeto, denunciando o uso inadequado de conceitos e
argumentos econdmicos, e sugerindo um caminho de reducdo gradual dos mecanismos de
intervencao estatal na economia.

Esse debate extrapolou os limites da burocracia econdmica estatal, pois se constituiu num
significativo elemento da ingtitucionalizacdo de um espago para uma €lite estatal do
plangamento, a0 promover e reconhecer 0 plangamento econdmico como um importante
elemento para a definicdo de diretrizes de desenvolvimento, e, portanto, como um elemento em
disputa no jogo politico.

Com o fim do Estado Novo, e 0 arquivamento do projeto, o CNPIC foi extinto pelo
Decreto-Lei n° 9.083, de 22 de marco de 1946. Assim, sua atuacdo limitou-se a elaboracdo do
referido projeto de “planificacdo da economia nacional” sendo inexpressivo em termos de
influéncia no processo decisorio. Entretanto, esse debate suscitado foi de grande relevancia na
definicdo de um projeto de industrializacdo, cuja viabilidade dependeria do reforco da

capacidade de intervencéo do Estado no dominio econdmico.

2.1.3.5. A Comissao de Plangjamento Econémico (CPE)

Enquanto se encaminhavam os debates sobre plangamento na CNPIC, foi criada, em
1944 pelo Governo Federal, a Comisséo de Plangjamento Econdmico (CPE), ligada diretamente
a0 Conselho de Seguranga Nacional, mas logo extinta em 1945. Assim, como a CME seu

13 | ndicagdo nimero 09, segunda reunio ordinéria, 5 de abril de 1944. De acordo com Monteiro e Cunha (1974).
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objetivo era a adaptacdo da economia nacional para o cendrio pos-guerra, elaborando estudos
sobre as atividades econdmicas de interesse gera e de interesse militar.

Dentre suas atribuigdes estd 0 “planejamento econémico, além dos problemas referentes
a agricultura, & inddstria, aos comércios interior e exterior (...)”.*** Na composicdo da CPE,
apesar da presenca de nomes comprometidos com a ideia de fortalecimento do setor industrial,
nota-se um favorecimento da tendéncia antintervencionista, que cada vez mais ganhava impulso
no pai's @ medida que se aproximava o fim da Guerra.**

Ainda no seu artigo primeiro, o regimento da CPE define uma noc¢éo de planejamento
econdmico

O Plangiamento Econémico Brasileiro assentara na
conjugacdo de esforcos entre o Estado e particulares,
cabendo a0 Estado criar e manter a ambiéncia
indispensdvel a0 surto e a expansdo da iniciativa
particular, complementando-a onde esta se mostrar
deficiente.'*

No seu paréagrafo primeiro, afirmaque
O Plangjamento Econdmico Brasileiro deverd orientar o
aproveitamento dos fatores de producdo — recursos
naturais, mao-de-obra, capital e capacidade técnica — no

sentido da maior eficiéncia da producdo naciona e da
mel horia do padr&o de vida do povo brasilei ro.=’

Ainda entre suas atribuicdes esta a elaboracdo de planos gerais ou especiais sobre a
utilizacdo e desenvolvimento progressivo dos recursos econdémicos do pais e a centralizagéo e
coordenacdo dos planos e projetos referentes a economia nacional, elaborados por quaisquer

6érgaos, comissdes e conselhos publicos, federais, estaduais e municipais.**®

No que diz respeito a sua composi¢do, ndo possuia vinculagdo ministerial, contando com
dezessete (17) membros para 0 Conselho Deliberativo sob a presidéncia do Secretario-Gera do
Conselho de Seguranca Nacional, e todos escolhidos diretamente pelo Presidente da

Reptblica*

3% Artigo1° § 2° do Regimento da CPE, setembro de 1944,

35 Diniz (1978: p. 206).

136 Artigo1° do Regimento da CPE, setembro de 1944.

137 Artigo1° § 1° do Regimento da CPE, setembro de 1944.

138 Artigo 4° do Regimento da CPE, setembro de 1944.

13 Apesar do Decreto-Lei n° 6.476, de 8 de Maio de 1944 falar em dezessete membros para o Conselho
Deliberativo, 0 Artigo5° do Regimento da CPE, de setembro de 1944, fala em “ndmero ilimitado de membros”.
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O 6rgéo estava estruturado a partir do Conselho Deliberativo, de uma Secretaria
Executiva que tinha como incumbéncia coordenar as SecOes Especiais que eram divididas em
dois setores: assuntos gerais e assuntos militares.'*

No entanto, a criagdo da CPE parece ter decorrido da tentativa de estabelecer a
experiéncia da CME em bases permanentes. Ou ainda, como apontam Monteiro e Cunha (1974)
a partir da entrevista de Eugénio Gudin, a criagdo da CPE teria como motivacdo politica o
objetivo de limitar e criar um contraponto as propostas do CNPIC, sob orientagdo de Roberto
Simonsen.

Com a crise estado-novista, em 1945, o 6rgéo foi extinto.

2.2. Plangadores do Desenvolvimento Econbmico e Industrial (1934-1945): Perfil,

Trajetorias, e Carreiras

Assim como em Schneider (1994) compreende-se que a chave para outra compreensao do
processo de desenvolvimento econdmico e industrial brasileiro e sob os auspicios do Estado é
encontrar uma ligagcdo entre as carreiras burocraticas e as politicas de desenvolvimento. Nesse
sentido, compreende-se que 0s conselhos técnicos sdo espacos privilegiados de nomeacdes de
uma elite estatal voltada para o plangamento de politicas de desenvolvimento econdmico e
industrial, como ressaltado anteriormente. Cabe agora, anaisar o perfil, as trgjetorias, e as

carreiras desses agentes que ocuparam esses espacos estatais.***

2.2.1-Umbreveretrato: descricio dos perfis dos plangjadores

No que diz respeito a origem social dos agentes, se encontrou dados da profissdo dos pais

apenas para 36,3% dos agentes. Apesar da precariedade dos dados de origem social foi possivel

140 Artigo 4° e 5° do Decreto-Lei n° 6.476, de 8 de Maio de 1944.

141 por perfil, entendem-se as origens sociais, as caracteristicas sdcio-educacionais recorrentes dos agentes; por
trajetérias compreende-se as multiplas posicdes profissionais publicas e privadas assumidas ao longo do tempo; ja
por carreiras a continuidade, as recorréncias, a busca de promocdes, em determinadas posi¢des na trajetoria.
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estabelecer algumas relacbes entre o tipo de carreira dos pais com a dos agentes. Dessa forma,
dentre aqueles que se encontraram os dados dos pais (N=36), 22.2 % dos seus pais eram
funcionérios publicos, 22. 2% dos pais eram empresarios, 19.4% dos pais eram politicos, e
36.1% eram profissionais liberais.**?

Outra forma de “cercar” a questdo da origem social foi agrupar a profissdo dos pais pelo
tipo de carreira. Dessa forma, 44,4% dos pais exerceram uma carreira predominantemente
plblica, e 55,5% exerceram uma carreira predominantemente privada.'*® Entretanto, quando se
leva em consideragdo somente 0s agentes com carreira predominantemente privada, apenas
16.2% da amostra, a origem da carreira privada dos pais sobe para 76% dos casos. Ja, quando se
leva em consideracdo somente agentes com carreira predominantemente publica, 75.8% da
amostra, a origem de carreira dos pais também é plblica para 68% dos casos.'** Ou sdja, é
possivel estabelecer uma relagdo entre tipos de carreiras dos pais com o tipo de carreiras dos

agentes, mesmo que no caso da carreira privada seja mais significativa.

Ainda sobre o impacto da heranca familiar sobre o incentivo de carreira, dos agentes que
tinham os pais como empresarios (22.2%), 65% também atuaram no ramo empresarial, e dos
19.4% que os pais eram politicos, 74% também obtiveram algum cargo politico eletivo ou por
nomeacao. Assim, também € possivel estabelecer uma relacdo de heranca de carreira entre pais
politicos e pais empresarios com 0s agentes. Em nenhuma hipotese se esta afirmando uma

relacdo causal, mas os dados sdo instigantes ao apontar essas relagdes de reproduco social.**°

Para a elaboragéo dos dados sobre a idade dos agentes do plangiamento foi considerada a
idade com que esses agentes foram nomeados pela primeira vez para um dos consel hos técnicos
em questéo. Para esse periodo, a maior parte dos agentes foi recrutada na faixa etaria entre 40 e
49 anos (33.3%). Entretanto, quando agregada na faixa entre 40 e 59 anos perfazem 57.5% dos
agentes sendo que a média e idade é de 47.1 anos. A imensa maioria situa-se na faixa entre 30 e

142 Consideraram-se funcionarios pablicos os pais que eram militares, diplomatas, magistrados, e funcionérios de
Orgdos publicos; empresarios os proprietarios de empresas, investidores, capitalistas, e grandes proprietérios rurais;
politicos os pais que tinham como funcéo principal atividades politicas obtendo cargos executivos, legisativos, de
confianga e partidarios nos niveis municipal, estadual, e federal; e profissionais liberais os que eram médicos,
advogados, engenheiros, professores e agricultores.

143 £ claro que a carreira dos pais contou com maior mobilidade de carreira do que aqui retratado, provavel mente
com multiplas entradas. Entretanto, com os dados disponiveis ndo nos possibilitam investir numa andlise mais
aprofundada.

1% Conforme dados da Tabela 09 - Tipo de Carreira anterior aos Consel hos (1934-1945), e a disponibilidade de
dados dos pais N=36.

145 No sentido bourdiesiano do termo. Ver Bourdieu (1989 e 1992).
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69 anos (87.8%), e 12 individuos situam-se entre 60 e 69 anos, apenas um (1) foi nomeado pela
primeira vez acima dos 70 anos e apenas outros 7 foram nomeados com menos de 30 anos de

idade, como mostra atabela abaixo .

Tabela 05 — | dade de Nomeac&o dos Planejador es (1934-1945)*4

Gruposdeldade | Frequéncia %
(em anos)
<a30 7 7.0
de30a39 18 18.2
de 40 a49 33 333
de50 a59 24 24.2
de 60 a69 12 12.1
>a70 1 10
Sem Informagao 4 4.0
Tota 99 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

Através dos dados conhecidos do ano de nascimento foi possivel agrega-1os por geracao.
Dessa forma, mais da metade dos agentes (55.5%) nasceram entre 1881-1890 (23.2%) e 1891-
1900 (32.3%). Os demais nasceram entre 1871-1880 (11.1%) e 1901 e 1910 (15%). Ou sga,
viveram em idade adulta os acontecimentos politicos mais relevantes dos anos 1920 e a
“Revolugio de 1930”. %%

Dentre as idades mais avancadas, mais de 60 anos, se encontram 9 individuos com
patentes militares (69.2%), 3 individuos detinham cargo de ministros (23.1%), e um era
diplomata (8%).1** O membro recrutado com maior idade foi o Almirante Henrique Aristides
Guilhem, nascido em 1875 e que integrou 0 CME entre 1942 e 1945 como Ministro da Marinha
entre os 67 e 70 anos de idade. Dentre os individuos com menor idade, < a 30, se encontram 7

individuos ligados a um perfil técnico de carreira, como Antdnio Dias L eite Junior, nascido em

146 Para essa tabela foi considerada apenas a idade da primeira nomeagéo para um dos consel hos técnicos. A idade
média é de 47.1 anos; aidade maxima € de 70 anos; e aidade minima é de 24 anos.

147 Com relago & experiéncia da revolucéo de 1930 aproximadamente um terco dos individuos (31.3%) tiveram
algum tipo de participacdo, e 14.1% participaram do movimento de 1932.

148 Esses dados se referem apenas aos individuos com idades mais avancadas.
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1920 e que integrou a CPE como técnico ligado ao Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio
(MTIC), em 1924, aos 24 anos de idade. Portanto, a busca de uma renovacdo desses agentes liga-

se aum perfil mais técnico e recrutado dentro da propria estrutura estatal .

Assim, o perfil etario dos agentes do plangjamento, desse periodo, esta em consonancia
com a progressao de carreira tipica do Estado brasileiro para cargos de segundo escaldo, como
demonstrado em outros estudos sobre politicos e burocratas, mesmo que para diferentes

perfodos.'*

No que diz respeito aos dados relativos a origem regional dos agentes, o loca de
nascimento indica uma ligeira concentragdo no Rio de Janeiro com 15.8 % e S&o Paulo com
11.2%, seguidos de Porto Alegre com 6.4%, e Salvador com 5.3%, sem nenhum predominio
absoluto. Entretanto, quando se agregam esses dados por estado de nascimento, os resultados séo

a ™ contribuiu com 29. 4% dosindividuos, seguido

um pouco diferentes. Assim, o Distrito Feder
pelo estado de S&o Paulo com 24.7%, Rio Grande do Sul com 15. 3%, Minas Gerais, com 9.7%,

Bahia com 7.3%, respectivamente.

Quando se agrega os dados por regido de nascimento ha um predominio absoluto das
regides atualmente definidas como sudeste, com 65.4%, sul, com 19.2%, e nordeste com
11.6%.%! Esse predominio da regido sudeste se explica, ndo sd por essa regido configurar o
principal polo politico-administrativo e econdbmico do periodo, como também configurar o
principal polo de formagdo educacional superior, requisito muito apreciado para o recrutamento

aos consel hos técnicos, como sera demonstrado mais adiante.

Entretanto, chama atencdo a menor participacdo de individuos da regido sul,
principamente de galichos (15.3%), principalmente porque a historiografia afirma uma

“gauchizacdo” da politica nacional ap6s 1930, tese amplamente difundida na literatura

149 A esse respeito ver: Love ( 1975); Levine (1975); Wirth (1982); Santos (1982 ); Schneider (1994); Carvalho
(2006); Perissinotto (2012).

150 Cabe lembrar que para o periodo em andlise, 1934 a 1945, o estado do Rio de Janeiro era o Distrito Federal,
condicgdo esta até 1960.

151 | evou-se em consideracéo a divisdo regional atual do Brasil, estabelecida em 1990 pelo IBGE, e de acordo com a
Constituicdo de 1988. Essa opcdo se deu, apesar de algum anacronismo implicito, para facilitar a exposicdo dos
dados ao leitor.
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académica.’® Os dados sfo significativos considerando-se que sd0 cargos de segundo escald
governamental. A titulo de exemplo de individuos galichos que obtiveram nomeagdes para 0s
conselhos técnicos e que tiveram uma participacdo relevante durante a “Revolucdo de 1930,
figuram Osvaldo Aranha (CFCE/CME), Ernani do Amaral Peixoto (CME/CD), Jodo Neves
da Fontoura (CME), Napoledo de Alencastro Guimaraes (CFCE), Joao Daudt de Oliveira
(CME, CNPIC, CPE), Raphad Verissmo Azambuja (CME), Luiz Simbes Lopes
(DASP/CME/CTEF), e Leonardo Truda (CFCE/CTEF). ™ Entretanto, outros ndo tiveram
participagdo no movimento de 1930 e obtiveram tais nomeagOes, assim como Ary Torres
(CNPIC/CDI), Artur Pereira Castilho (CNPIC/CPE), Raul Bopp (CFCE), Jodo Carlos Vital
(CME/CNPIC), dentre outros. O que indica que ter participado da “Revolucdo de 1930” (critério
de afinidade politica) ndo é requisito indispensavel para a nomeagdo para os consel hos técnicos,
entre 1934-1945, como pode parecer numa interpretacéo menos rigorosa do periodo.***

Como demonstram diversos estudos, os dados de formagdo educacional sdo importantes
indicadores em estudos de elites politicas.™ Tais dados ganham maior relevancia quando se
analisam grupos que sdo diferenciados por um capital cultural e simbdlico estreitamente
vinculado a um “saber técnico”.™® Com esses dados é possivel analisar se a escolaridade é um
atributo diferencial para o “pertencimento” ao grupo, também é possivel analisar se ha algum
tipo de formagdo educaciona especifica que seja mais privilegiada, e se a formacdo especifica
advém de um processo de socializagdo mais amplo.

Para o grupo em andlise, os dados sobre a formagdo educacional bésica sGo muito

precarios. Por isso, priorizou-se a andlise de dados de formac&o superior, que aém de

abundantes em informacfes, explicam mais sobre a formacgéo de uma elite estatal voltada para

132 O principal trabalho sobre a “gauchizacéo” da politica nacional é o de Cortés (1974). Muitos outros trabal hos que
analisaram a “Revolucdo de 1930” sugerem a “gauchizacdo da politica” p6s-1930, dentre eles. Love (1975);
Schwartzman (1988); Fausto (1994); Noll e Trindade (2004).

153 perissinotto (2012), a0 analisar os dados de nascimento em seu estudo sobre a burocracia econdmica entre 1930 e
1964, chega ao percentual de 14.3% para o0 estado do Rio Grande do Sul, segundo maior percentual em sua amostra,
(N=82). Com esse resultado sugere a relacdo entre a “Revolucdo de 1930” e a presenca de galichos nos postos da
burocracia econémica federal, afirmando que “surpreende o seu peso nesse setor especifico da burocracia estatal e
torna dificil, portanto, ndo estabelecer uma relagdo entre este fato e a lideranca gatcha da ‘Revolucdo de 1930°".
Perissinotto (2012: p.14).

154 E importante salientar que, para além de 1930 outros momentos destacados pela historiografia como 1932, 1935,
1937, também sdo relevantes para a configuragéo de uma afinidade politica que pode ter sido convertida em
nomeagao para um dos consel hos técnicos.

155 Bourdieu (1989b e 2008); Charle (1987).

138 Bourdieu (1980; 1987; 1989a; 1989b).
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um “saber técnico”. Assim, com relacdo formagdo educacional superior desses agentes uma
ampla maioria, 82.2% possuia curso superior. Desses individuos com curso superior, 74,8% se
formaram entre 1900-1920, os demais 18.2% se formaram entre 1921-1930, 5% entre 1931-
1940, e 1% entre 1941-1950, e 1% entre 1890-1900.

Esse percentua para a amostra € muito significativo, principalmente quando comparado
aos dados mais gerais da populacéo brasileira do periodo, onde aproximadamente 0.04% da

populagdo possuia formacao superior em 1912, como mostra atabela a seguir.

Tabela 06 — Conclusdo em Curso Superior no Brasil e Populacéo entre 1907 e

1912%

Gl gl?rr;l léﬁ?erei?r Populacéo Total

1907 1097 21.711.287

1908 1012 22.278.698

1909 1365 22.831.615

1910 1375 23.414.177

1911 1610 24.010.916

1912 1557 24.618.429

Total 8016 % do total da populacdo com ensino

superior = 0.04%

Fonte: IBGE, Annuario estatistico do Brazil 1907-1912.

Portanto, considerando a populacéo brasileira com curso superior (aproximadamente
0.04% da populagdo) e o ato percentual de agentes com curso superior na amostra (82.2%), os
dados sugerem uma alta elitizacdo social do grupo, aém de um ato grau de seletividade dos
critérios de recrutamento para esse escald da burocracia publica federal. Desse modo, esses

agentes pertenciam auma elite socia que atuou como uma elite estatal.

%7 Fonte: IBGE, Annuario estatistico do Brazil 1907-1912. Rio de Janeiro: Directoria Geral de Estatistica, v. 1-3,
1916-1927. Disponivel em http://www.ibge.gov.br/seculoxx/arquivos xls/educacao.shtm.
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Essa elitizagdo do grupo também fica evidente quando se leva em consideracéo a area de
formagdo do curso superior. Como apontam outros estudos, os cursos de direito, medicina, e
engenharia sdo tradicionalmente os “cursos de elites” no Brasil. Principalmente o curso de direito
atuou como um importante espaco de reproducdo social das elites politicas brasileiras.™®® Cabe
ressaltar também que, alguns cursos, como o de economia, eram muito recentes ou inexistentes

durante os anos de formacao dos agentes analisados.
A &reados cursos de formagao superior segue conforme tabela abaixo.

Tabela 07 — Formacéo em Curso Superior dos agentes do periodo entre 1934-1945

Formagao Superior N %

Direito 39 394
Engenharia™® 32 32.3
Economia 3 3.0
Contabilidade 3 3.0
Estatistica 2 20
Ciéncias Sociais 2 20
Medicina 4 4.0
Farmécia 1 1.0
Filosofia 1 1.0
Agronomia 3 3.0
N&o se aplica’ 5 5.1

158 Carvalho (2008).

19 Segundo Leff, os engenheiros exerceram importante papel no processo decisorio de politica econdmica por trés
razdes. a) tinham capacidade de lidar com os aspectos quantitativos do processo; b) inexisténcia de escolas de
formag8o de economistas até os anos 1940; c) as escolas de engenharia no Brasil sempre contemplaram em alguma
medida a ciéncia econdmica nos seus curriculos e, além disso, temas econdémicos nacionais eram sempre discutidos
nas suas associagoes profissionais. (Leff, 1968: p. 146). Também citado em Perissinotto (2012).

* Dentre esses casos encontram-se individuos com formagéo militar (N=14). Desses agentes, um cursou economia e
foi inserido nesta area de formacéo superior. Dos demais 13 individuos, 8 tiveram formagdo em engenharia, sendo
gue 6 passaram pelos cursos da Escola Militar do Realengo, e foram incluidos como formag&o em engenharia.
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Sem informagéo 4 4.0

TOTAL 99 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

A érea do direito se apresenta como a principal formagdo para o recrutamento para 0s
conselhos técnicos do primeiro periodo em andlise. Ta constatacéo reafirma os estudos sobre o
recrutamento de elites politicas para o caso brasileiro.®®Assim como nos estudos mais
especificos sobre a formagdo da burocracia econdmica estatal brasileira, a formacdo na érea do
direito € um facilitador para o acesso a posi¢oes dentro da burocracia estatal. Entretanto, como
demonstram alguns estudos, as tragjetdrias desses agentes por dentro das estruturas do Estado, e
principalmente de agéncias ligadas a area econdmica, configuram um processo de formagdo
complementar inculcando uma expertise voltada para a &rea econémica.*®*

Agregando os dados de area de formagdo superior, nota-se que dos 90 individuos que
possuem formacdo superior 47.6% cursaram 0 que poderia se chamar de “ciéncias exatas” e
52.4% teriam cursado “ciéncias humanas”. Assim, esses dados aertam também para outro fato,
de que mesmo que haja a “reconversdo” do bacharel em direito em um agente burocrético-
econdmico voltado para o plangamento, também ndo ha uma institucionalizacéo afirmada da
formagcdo em economia (dos dados mostram apenas 3 individuos formados em economia) por
isso o répido predominio da formac&o na érea de humanas. Uma alternativa para uma formagéo
mais “técnica” e “especializada” em questdes econdmicas se dava na area de engenharia, porque
este curso possuia em seu curriculo disciplinas voltadas para economia, plangamento e
estatistica, assm sendo uma importante formagdo para o recrutamento nos conselhos técnicos,
como demonstram os dados anteriores,*®

Entretanto, como alertam Monteiro e Cunha (1973), o plangiamento das politicas de
desenvolvimento econdémico e a definigdo das diretrizes de desenvolvimento ndo sdo somente
um problema de “técnica” que envolve uma expertise voltada para a economia, especiamente
nesse periodo em que o debate em torno do plangamento se da em bases pouco técnicas e ndo ha

ainda ainstitucionalizagdo dos economistas. O plangamento do desenvolvimento econdémico e a

1801 ove (1975); Levine ( 1975); Santos (1982); Carvalho (2007).

181 Gomes (1994), Gouvéa (1994), Loureiro (1997) e Perissinotto (2012).

162 Sobre ainstitucionalizagdo do curso de economia no Brasil ver: Loureiro (1997). Sobre o curriculo de
engenharia ver: Gomes (1994).
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definicdo das diretrizes de desenvolvimento também sdo opcdes politicas, e que gradativamente
foram se ancorando sobre argumentos “técnicos” e “especializados”.

Com relacdo aos estados de formagdo superior, o Distrito Federal (RJ) e S&o Paulo
concentram 58.1% dos individuos, seguidos por Minas Gerais com 8.5%, Rio Grande do Sul
com 6.1%, Pernambuco com 4.8% e Bahia com 3.6%. Cabe destacar ainda que apenas 3
individuos tiveram sua formacao superior realizada no exterior.

A partir dessa concentragdo no Distrito Federal e em S0 Paulo e dos dados totais de
agentes com formagdo superior buscou-se contrastar esses dados com os dados do Distrito

Federal (RJ) entre o periodo mais recorrente de formacdo dos agentes, como mostra a tabela a

seguir.

Tabela 08 — Profissionais formados em Direito, Medicina e Engenharia entre 1907-1912 no
Distrito Federal (RJ)*®

Ano | Direito | Medicina | Engenharia Total

1907 107 208 21 346
1908 92 148 28 276
1909 101 279 31 428
1910 114 447 28 603
1911 195 524 24 756
1912 167 318 28 543
Total 776 1924 160 2952

Fonte: IBGE, Annuario estatistico do Brazil 1907-1912.

Essa concentragdo no Distrito Federal (RJ)) e em Sdo Paulo reflete a maior
institucionalizacdo e prestigio das instituicdes de ensino superior do centro do pais. Ainda, com
relacdo as institui¢cbes de formagéo superior, 17, 1% dos individuos se formou pela Faculdade de
Direito do Rio de Janeiro, 14.6% pela Faculdade de Direito de S&o Paulo, 8.5% pela Escola

183 Fonte: Annuario estatistico do Brazil 1908-1912. Rio de Janeiro: Directoria Geral de Estatistica, v. 1-3, 1916-
1927. Disponivel em http://www.ibge.gov.br/seculoxx/arquivos xls/educacao.shtm.
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Politécnica do Rio de Janeiro, 6% pela Escola Politécnica de S&o Paulo, 6% pela a Faculdade de
Direito de Porto Alegre, e 4.8% pela Escola de Minas de Outro Preto.

Os dados apresentados até o0 momento sugerem que o recrutamento para os conselhos
técnicos se dava em uma fragdo de elite da sociedade brasileira concentrada nos principais polos
politicos e econdémicos. O grupo apresentava um elevado nivel educacional, para o periodo, e

circulou nas principais universidades do pais.

2.2.2. Caminhos para os Conselhos Técnicos. Trajetorias e Carreiras dos Plangjadores

Os dados andlisados anteriormente dizem respeito as credenciais para 0 recrutamento,
pois ressaltam aguns tracos distintivos dos individuos que obtiveram a nomeacdo para um
conselho técnico.'®* Entretanto, para melhor averiguar as “portas de entrada” para os conselhos
técnicos é necessaria uma andlise sistematica da trgjetéria desses agentes através dos caminhos
politico-ingtitucionais de acesso até a obtencdo de uma nomeacdo para um conselho. Assim, as
posicOes prévias e a mobilidade na carreira configuram indicadores dessa trgjetéria. Esse dados
“atestam” ndo somente a respeito das caracteristicas do grupo, mas também sobre 0os mecanismos

de selecdo adotados pelo “seletor”, no caso o proprio Estado brasileiro.

2.2.2.1. Os caminhos de entrada

Considerando-se os dados sobre a trgjetéria profissional integral dos 99 individuos da
amostra identificados nos conselhos de plangjamento, entre 1934 e 1945, obtiveram-se dados
relativamente completos para 89 individuos. Assim, incluindo-se suas multiplas posicoes
profissionais, tem-se em média 9.2 posicdes na carreira, sendo que a amplitude varia entre
individuos com 0 minimo de 3 posi¢es na carreira até individuos com mais de 20 posicoes
ocupadas ao longo da carreira. Além de uma carreira marcada pela alta mobilidade, também é
marcada pela longevidade, ja que o tempo de carreira integral para 68.7% dos individuos se

encontra entre 30-50 anos de carreira.

164 Esse argumento é trabalhado em Putnam (1976).
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Desagregando esses dados pelo tipo posi¢des obtidas ao longo da carreira, entre posi¢coes
publicas e privadas, 0s agentes ocuparam ao longo de toda sua carreira, em média, 6.3 posicoes
consideradas publicas.*® Como demonstram os dados, as posicdes pblicas representam a maior
parte das posi¢Oes de carreira do grupo, e o tempo total de carreira publica € maior do que 30
anos para 72.4% desses agentes. Portanto, de acordo com os dados, os agentes apresentavam

longa carreira publica e recheada de posi¢oes.

Para mehor qualificar essas trgjetérias através dos dados, também foi possivel
estabelecer o predominio do tipo de carreira anterior & nomeagao para um conselho, assim 68.7%

dos agentes obtiveram uma carreira predominantemente publica, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 09 - Predominio da Carreira anterior aos Conselhos do periodo (1934-

1945)'%

Carreiraanterior aos Conselhos N %
Predominantemente Publica 68 68.7
Predominantemente Privada 24 24.2
Sem Informagéo 7 7.1
Total 99 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

Ao se refinar mais ainda os dados, isolando somente as posi¢cdes publicas federais e
anteriores a entrada dos agentes nos consel hos técnicos, no periodo entre 1934-1945, a média cai

para 1.4 posi¢oes. 1sso mostra que nalonga carreira publica que os agentes constituiram antes do

185 As multiplas posicBes de carreira foram contabilizas e assim extraida a sua média simples. Como adverte
Perissinotto (2012), a delimitacdo do que vem a ser uma posi¢ado publica, privada, ou politica na carreira é bastante
dificil. Diferentemente de Perissinotto (2012), que divide as posi¢cdes em publicas, privadas e paliticas, optou-se por
considerar apenas posicles publicas e posicdes privadas. As posicdes publicas remetem as carreiras tipicas da
administracdo do Estado, cujo recrutamento ocorre por concursos publicos, nomeacdes, e/ou indicacdes aos 6rgaos
executivos e administrativos da esfera federal, como os Ministérios, os Conselhos Técnicos, as Comisses, 0s
diferentes Departamentos, e Autarquias Federais, e também os cargos politicos eletivos dos executivos e/ou
legislativos, tanto federais como regionais, e os cargos de nomeac&o dos executivos regionais. As posicdes privadas
foram consideradas aquelas que além de ndo se encaixarem em nenhuma das anteriores, dizem respeito as posi¢des
em empresas privadas, os profissionais liberais (médicos, advogados, jornalistas, engenheiros, etc), e posicdes
ligadas as entidades associativas de cardter privado.

1% Para a elaboracdo do tipo de carreira anterior aos conselhos considerou-se 0 maior tempo em posicBes
consideradas publicas e em posi¢des consideradas privadas prévias a primeira nomeagéo para um consel ho técnico.
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recrutamento para os conselhos haviam obtido poucas posi ¢des publicas federais. Dessa forma, é
possivel afirmar que os conselhos acabaram servindo como um “trampolim” para posi¢des na
esferafederal. Para corroborar essa afirmacéo, e atraves dos critérios anteriormente definidos, de
acordo com os dados obtidos a média do nimero de posi¢les publicas federais posteriores a
participacdo em conselhos técnicos, do periodo entre 1934-1945, é elevada para 3.1 posi¢des.'®’

Ainda considerando-se somente a carreira publica federal anterior & nomeag&o para um
conselho, 58% dos agentes tinha entre 0-10 anos de carreira publica federal anterior, e 22 % dos
agentes entre 11-20 anos.'® Assim, se a experiéncia prévia era um componente importante para
0 recrutamento dos conselhos técnicos, essa experiéncia ndo se deu, necessariamente, em cargos
publicos anteriores de ambito federal.

Com relacéo ao ano de ocupacdo da primeira posi¢do publica federal, 14.6% obtiveram a
primeira posi¢do publica federal entre 1911-1920, 32.5% obtiveram entre 1921-1930, e 38.7%
obtiveram a primeira posicaéo publica federal entre 1931- 1940. Ou sgja, 47.1% obtiveram sua
entrada em posi¢cdes publicas federais anteriores a “Revolucao de 1930”.

No que diz respeito a primeira posi¢cdo publica federal na carreira dos agentes, segue a
distribuicéo natabela a seguir.

Tabela 10 - Primeira Posicdo Publica Federal na Carreira para os agentes do
per fodo (1934-1945) 1%°

Primeira Posic¢éo Publica N %
Funcionarios de Carreira 44 44.5
Docéncia 4 4.0
Outras nomeactes/indicactes 32 32.3
Cargo Eletivo 19 19.2
Total 99 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

167 Para a composi¢ao dessas medias excluiu-se as posi ¢des obtidas nos proprios consel hos técnicos.

168 Esses dados levam e com consideragdo apenas o tempo de carreia puiblica federal anterior & obtengdo da
nomeacao para um dos consel hos técnicos.

169 Esses dados |evam em consideraco apenas a posicao de entrada na carreira publica federal.
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A maioria dos agentes analisados eram funcionérios de carreira (44.5%) e que prestaram
algum tipo de progressdo, selecdo ou concurso publico. As patentes militares e cargos do
Ministério da Fazenda sGo os que mais colaboram entre esses agentes, 15.1% e 12.1%
respectivamente. Também sdo significativas as participacbes de servidores de carreira
diplomatica (10.1%), do Ministério da Agricultura (4%), do Ministério do Trabalho, Industria, e
Comércio (4%), e do Departamento Nacional de Estatistica (4%).

Chamam atencdo os percentuais referentes a entrada em posi¢des publicas federais
através de nomeagdes e/ou indicagdes (como comissoes, institutos, conselhos, ministérios) para
32.3% dos individuos. Também é significativo o percentual de 19.2% para a primeira entrada em
posicao publicafedera via cargos eletivos (deputados e senadores).

A literatura que se debrugou sobre os conselhos para esse periodo afirma uma ampla
participacdo da representacéo patronal, dentro de um modelo corporativista, sobretudo a partir do
Estado Novo.™ Entretanto, apenas 15% dos individuos tiveram alguma participacso anterior em
entidades, sindicatos, e associacOes patronais.

Seguindo as pistas de outros estudos sobre €elites politicas, buscou-se identificar alguma
identificacdo partidaria anterior dos agentes. De acordo com os dados, 37% tiveram aguma
participacdo partidaria anterior. Entretanto, ndo foi possivel identificar algum padréo frente a
ampla distribuicéo desses agentes pelos diferentes partidos.

A partir dos dados foi possivel analisar a distribuicdo dos agentes em posi¢oes publicas

imediatamente anteriores a nomeacdo para um consel ho técnico, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 11 - Posicdo publica imediatamente anterior & nomeagdo para um Conselho do
perfodo (1934-1945)*"

Posicdo anterior aos Conselhos N %
Setor Governo 38 38.4
Setor Empresa 9 9.1
Comissdes/Assessorias 15 15.1

0 Biniz (1978); Boschi (1979); Leopoldi (2000).
"1 Essa disting&o entre Setor Governo e Setor Empresa segue conforme o trabalho de Luciano Martins (1985).
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Politico Federa 19 19.2
Politico Regional 4 4.0
Outros 8 8.1
Sem Informagéo 6 6.1
Total 99 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

Como mostra a tabela, as principais posi¢cdes publicas anteriores a nomeagao para um
conselho provinham do Setor Governo (38.4%), principa mente de cargos ligados ao MiniFaz, ao
MTIC, ao MiniAgri, e a0 MRE. O segundo maior percentual refere-se a cargos ligados a politica
federal (deputados e senadores), sendo que 12.1% foram deputados constituintes de 1934.

Também sdo relevantes as posi¢ao anteriores em cargos de Comissoes e assessorias, com

15.1% dos agentes nessa condi¢ao.

2.2.2.2. Tipos de Carreira

Com relacdo aos tipos de carreiras dos planejadores que acessaram 0s consel hos técnicos

no periodo entre 1934-1945 segue a tabela abaixo.

Tabela 12- Tiposde Carreiras dos Planegjador es para o per fodo (1934-1945)*"

12 Os tipos de carreiras foram inspirados e adaptados dos estudos de Schneider (1994), Gouveia (1994), e
Perissinotto (2012) para outros periodos histéricos e cargos da burocracia publica. Também se levou em
consideracdo os dados disponiveis e o0s objetivos desta tese. Assim, adotaram-se dois critérios basicos para esta
classificac8o, o critério posicional e o tempo em cada posicéo. A carreira é considerada militar quando o acesso aos
cargos publicos, e especiamente aos conselhos técnicos, se deu através de uma trgjetdria profissional
essencialmente militar e preferem politicas que respondam as suas preocupagdes com a seguranca nacional . A
carreira é considerada técnica quando a maior parte do tempo de carreira e dos cargos ocupados pel os agentes estéo
ligados a posi¢Oes técnicas. A carreira é considerada técnico-politica quando as posicfes de carreira aternam-se
entre cargos técnicos e cargos politicos, com predominio de tempo em cargos estritamente politicos. A carreira é
considerada politico-empresarial quando o acesso as posi¢des publicas se da combinando atividades no meio
empresarial e de representacdo desses interesses de classe com a obtencdo de posicdes publicas e politicas. A
carreira é considera diplomatica quando a carreirade origem e o maior tempo de carreira se ddo na diplomacia.
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Tipos de Carreiras N %
Militar 15 15.1
Politico-empresarial 17 17.2
Técnico 31 31.3
Técnico-politico 26 26.3
Diplomaética 10 10.1
Total 99 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

A tabela anterior tenta captar o tipo de carreira ao longo de todo periodo em andlise nesse
capitulo (1934-1945). Para tanto, se levou em consideracdo todas as posi¢des ocupadas na
carreira até entdo. Como mostram os dados ressaltam-se carreiras de tipo técnica (31.3%), ou
sgja, aquelas que exigem uma qualificagdo mais especifica, no caso, predominantemente, em
engenharia e direito, e que reconverteram a sua formagdo para assuntos econdémicos, e também
em estatistica, e agronomia. Dentre alguns nomes encontram-se Glycon de Paiva (MiniAgri,
DNPM, CFCE, CME, AE, CNMM, BNDE, CVRD, CNE), Joado de Lourenco (Minifaz, CFCE,
TCU), L éo de Affonseca (Minifaz, CFCE), Marcial Dias Pequeno (MTIC, CNT, CFCE, CNE),
Jorge de Meo Flores (MiniAgri, DNPM, DASP, CME, CNAEE), Jesus Soares Pereira
(MiniAgri, DNPM, CFCE, AE, CNP), Ari Torres (CNPIC, CME, Cexim, CSN, COMBEU,
BNDE, CDI), dentre outros.

Ja os técnicos-politicos (26.3%) sdo aqueles individuos que alternaram posicles entre
cargos técnicos e politicos (inclusive e etivos) e que se possuiram algum vinculo ao se aproximar
politicamente de “caciques politicos” através de cargos de assessoria e de secretariado
executando concomitantemente funcdes técnicas e politicas. Destacaram-se nessa categoria L uiz
Simdes Lopes (DASP, CME, FGV), Joao Carlos Vital (CME, MTIC), Dias Leite (CPE,
CVRD, MME, Consplan), Rémulo Almeida (CNPIC, COMBEU, AE, Chesf, SUMOC), Otévio
Bulhdes (Minifaz, CME, COMBEU, CNE, SUMOC, CMN, CDE), Lucas Lopes (CME,
COMBEU, BNDE, CD, Minifaz, MVOP), dentre outros.
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Os individuos de carreira de tipo politico-empresarial (17.2%) destacam-se por carreiras
exitosas no meio empresarial que |hes conferem prestigio para transitar para a politica,
normalmente, como representantes de interesses empresariais junto ao Estado. E o caso de
Roberto Simonsen (CFCE, CNPIC), Euvaldo Lodi (CFCE, CME, CNPIC), Horécio Lafer
(CTEF, Minifaz, CD, CDI), Valentim Boucas (CFCE, CTEF, CME, CPE, CDI), dentre outros.

As carreiras de tipo militar (15.2%) séo significativas dentro do grupo principa mente
pela atuacdo dentro da CME e nos debates envolvendo a questdo do petréleo e da siderurgia.
Também tiveram relevancia atuando como técnico-politicos voltados para a economia, pois
possuiam formacgao militar em engenharia (11 individuos) e grande influéncia na politica federal,
sobretudo apds o Estado Novo. Destacaram-se Horta Barbosa (CNP, CME, CEDPEN),
Edmundo Macedo Soares (CFCE, CTEF, CME, MVOP, MIC, CDI), Ernani do Amaral
Peixoto (CME, CD, TCU, MVOP), Anapio Gomes (CFCE, CPE, COMBEU, Cexim, BB).

O numero significativo de diplomatas deve-se a atuac@o desses individuos no CFCE e
gue também se voltaram para as questdes econdmicas e de comércio exterior. Como ressalta
Loureiro (1997), na formagdo no Itamaraty contava com cursos voltados para economia e que
instrumentalizaram esses agentes para as questdes econdmicas. Dentre esses agentes,
destacaram-se Jodo Carlos Muniz, Raul Fernandes, dentre outros.

No intuito de avancar numa andlise mais detalhada acerca da carreira desses agentes,

cruzamos os tipos de carreira pelo tempo de carreira publica federal, como mostra a tabela a

seguir.

Tabela 13 - Tempo de Carreira Publica Federal por Tipo de Carreira para os agentes do
periodo (1934-1945) (N €%)

Perfil de Carreira dos Plangjadores

Tempode | Militar Pol. Empr. Técnico Téc. Pal. Diplo. N Total
Carreira
0-10 0 (0%) 13(76.5%) | 3(9.7%) 2 (7.7%) 0 (0%) 18
11-20 0 (0%) 2 (11.8%) 5 (16.1%) 6 (23.1%) 0 (0%) 15
21-30 0 (0%) 1 (5.6%) 11 (35.5%) 14 (53.8%) | 7 (70%) 33
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31-40 | 10(66.6%) | 1(5.6%) 10 (32.2%) | 4(15.4%) | 2 (20%) 26

4150 | 5(33.4%) | 0(0%) 2 (6.5%) 0 (0%) 1 (10%) 8

ou mais

Total 15 (100%) 17 (100%) 31 (100%) 26 (100%) | 10 (100%) 99 (100%)
Fonte: elaborada pelo autor

Assim, os dados mostram gue 0s técnicos possuem uma carreira duradoura, pois 74.2%
possuem um tempo de carreira publica maior do que 20 anos. Assim, se 0 tempo de carreira
desses agentes é duradouro, e levando em consideracdo o pressuposto de que sdo portadores de
uma “ideologia desenvolvimentista”, essa estabilidade do grupo na estrutura estatal fortalece a
tese da continuidade dessas diretrizes e do viés desenvolvimentista. Os técnico-politicos também
apresentam uma longa carreira publica federal sendo que 69.2% possuem carreira maior do que
20 anos, apresentando uma concentragdo de 53.8% entre 21-30 anos

Os agentes com perfil politico-empresarial s80 0S que menos tempo permaneceram em
posicdes publicas federais. Uma explicacdo para esse fato pode ser que 0 acesso a posicoes
publicas federais tenha se dado preferencialmente pela representatividade desses agentes nas
diferentes organizagdes de classe (18% dos agentes obtiveram essa condi¢do) — como Fiesp,
CIB, CRB, etc. — e gue era prevista em alguns conselhos desse periodo. Portanto, esses agentes
obtiveram posicOes publicas federais, transitaram pelos conselhos, em alguns casos obtiveram
cargos eletivos posteriormente (Roberto Simonsen, Euvaldo Lodi), na maioria dos casos
retornaram as suas atividades privadas, e poucos seguiram longas carreiras em posi¢des publicas
na burocracia estatal (Valentin Bougas, Horario L afer).

Pelo que mostra os dados, os militares sdo 0s que possuem as carreiras mais duradouras,
como ja era de se esperar frente a natureza desse tipo de carreira.

Schneider (1994), em sua andise, trabalha ainda com o tipo de carreira puramente
politico que, segundo ele, “aceitam nomeacgdes executivas que podem auxilia-los eleitoralmente,
que ssjam (teis para a formacdo de coalizies e que lhes déem projecdo nacional™*”® Como

mostram os dados da tabela 15 a seguir, 18.2% obtiveram, imediatamente apos passagem pelos

13 Schneider (1994: p. 29-30).
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conselhos, cargos eletivos seja em ambito federal ou regional, 24.2% obtiveram cargo eletivo

federal ao longo da carreira posterior aos consel hos.

2.2.2.3. A Carreira nos Conselhos

Levando-se em consideragcdo somente o tempo de ocupacéo de postos em Conselhos
Técnicos, 52.6% dos agentes atuaram por mais de 10 anos em conselhos, e 34.4% por mais de 20
anos. Ou sgja, esses dados mostram ndo somente uma permanéncia na estrutura estatal, mas um
tempo relevante das carreiras dentro dos conselhos técnicos. Esses dados também indicam uma
manutencdo de um nucleo de agentes do periodo entre 1934-1945 que vai permanecer em
conselhos técnicos, provavelmente pela sua especializagcdo em assuntos de planegjamento e pela
perseguicdo de politicas de desenvol vimento.

Outro movimento possivel com os dados foi ao tomar-se em consideracdo a média total
de posicdes publicas federais da carreira desses agentes, 5.2 posi¢Oes, e contrastando com as
posicOes obtidas somente nos conselhos técnicos, entre 1934-1945, obteve-se o indice de 2.3
posices em média. Ou segja, 44.2% das posi¢des obtidas pel os agentes ao longo de suas carreiras
publicas federais se deram nos préprios conselhos técnicos do primeiro periodo. Também pode-
Se cercar essa tese, contrastando a média de posices em todos os consel hos técnicos que esses
agentes atuaram nos diferentes periodos, 3.6 posi¢des, com a média de posi¢Bes em conselhos
técnicos, somente no periodo compreendido entre 1934-1945, 2.3 posi¢les, ou sgja 50% das
posicdes. Assim, além da relevancia da passagem por um conselho técnico para a continuidade
desses agentes na carreira publica federal, o periodo de atuacdo nos conselhos técnicos, entre
1934-1945, indica a emergéncia de um grupo que, a partir dos conselhos técnicos, galgou
posicOes na carreira publica federal. Ou sgja, ndo se esta falando de um grupo de outsiders dentro
da estrutura estatal.

Ainda com relagdo aos conselhos técnicos, entre 1934-1945, o tempo médio de ocupacéo
de postos é de 3.2 anos. Entretanto, os ocupantes do CFCE apresentam uma média de 5.4 anos de
ocupacdo de cargos, seguidos do CTEF, com uma média de 3.8 anos, o CNPIC é a CPE
apresentam as menores médias com 1.8 e 1.2 anos, respectivamente. 1sso se explica pelo tempo

relativamente curto de duragcdo desses 6rgaos.
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Com relacdo as posicdes ocupadas dentro dos conselhos foi possivel agregar os dados
entre 0s espacos de representantes setoriais e de consultores técnicos, como previstos pela

préprialegislagdo dos 6rgaos. A distribuicdo segue natabela a seguir.

Tabela 14 — Posicdo nos Conselhos T écnicos entre 1934-1945

Posi¢do nos Conselhos N %

Representantes Setoriais 24 24.2
Consultores Técnicos 61 61.6
Outras 14 14.1
Total 99 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

Como mostram os dados a ampla maioria ocupou 0s espagos dentro dos conselhos como
consultores técnicos (61%). O que ja era de se esperar, pois a maioria dos espacos se destinava a
consultores. Os cargos de diregdo, presidéncia, e secretaria acabaram entrando na categoria
“Outras”, com percentual de 14.1%. O que chama atencdo é 0 espaco ocupado pelos
representantes setoriais ligados as diferentes associagOes de classe (24.2%) num formato de
Estado corporativista e dentro de 6rgdos que visavam inserir a representacéo de classe em sua
estrutura, como mostra a literatura

Desagregando-se os dados sobre a média de posi¢cbes nos conselhos técnicos (2.3
posicOes), foi possivel identificar uma matriz de distribuicdo desses agentes pelos conselhos
técnicos, entre 1934-1945* A partir dessa matriz, tragou-se o grafico a seguir relativo a

circulacéo desses agentes nos consel hos técnicos e que representam suas multiplas posi ¢oes.

174 \/er apéndice de dados.
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Assim, ndo ha circulagdo de membros entre 0 CNPIC e a CPE, o que corrobora com a
interpretacdo de Diniz (1978) sobre as disputas entre esses 0rgéaos, no que diz respeito as
divergéncias sobre o plangjamento econdmico, expresso na polémica entre Gudin e Simonsen.
Também é possivel notar que o CTEF partilha apenas um individuo com a CPE. Como aponta a
literatura, haveria maiores afinidades entre o CTEF e a CPE sendo Eugénio Gudin o ponto de
contalo entre esses 0rgdos e que teriam adotado uma postura mais desenvolvimentista
cosmopolita e/ou liberal.*” De outra forma, também haveria maior afinidade entre o CFCE e a
CME por onde circularam 9 individuos (9.1% da amostra), e nesses 0rgaos teria se adotado um
postura mais desenvol vimentista nacionalista e tendo Roberto Simonsen como referencial.*™®

Ou sga, 0 que se esta sugerindo € gue a circulacéo de agentes pelos diferentes conselhos
técnicos respeitou afinidades pessoais, profissionais, mas também sobre a compreensdo do tipo
de desenvolvimento que deveria ser adotado no pais, ou seja, sobre o tipo de “ideologia
desenvolvimentista”. Essa analise vai de encontro e complementa a afirmacdo de Schneider
(1994) de que

argpida circulagdo burocrética enfraquece | ea dades para
com a organizacdo e aumenta a dependéncia de lagos
pessoais, um fator que, por suavez, debilitaaindamais a
organizagdo formal. A ata mobilidade permite que
burocratas formulem e coordenem politicas apesar da
fragmentacdo organizacional, porque Se preocupam
menos com 0s 6rgdos e porgque o0s lagos pessoais mais
fortes abram canais de comunicagcdo aternativos. O
personalismo pode, de fato, melhorar o desempenho
burocrético. E, uma vez que as preferéncias dos
burocratas ndo coincidem necessariamente com as dos
Orgdos nas quais por ventura trabalhem, as perspectivas
tradicionais em politica burocrética (baseadas em
interesses e procedimentos organizacionais) sdo de uso
limitado. (Schneider, 1994: p. 28-29).

O que sugere Schneider, € que a afinidade € menos com o 6rgéo formal e mais através de
lacos pessoais e de perseguicdo de determinadas politicas, como é o caso da elite estatal do
plangjamento. A partir da circulagdo pelos consel hos, entre 1934-1945, tiveram diferentes rumos
na carreira, mas sera possivel identificar um grupo significativa permanéncia em postos de

plangjamento e voltados para politicas de desenvol vimento econémico e industrial.

> Martins (1973), Bielschowsky (1996), Sola (1998).
178 | dem.
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Assim, sua posi¢cdo sobre determinada politica, no caso politicas de desenvolvimento
econdmico e industrial, importa menos a posicdo de momento do que a sua trgjetéria (de onde
vem e para onde v&o), nesse sentido, concorda-se com Schneider que a carreira gjuda a moldar as
preferéncias dos agentes. Nesse sentido, a socidlizagdo interfere nas opgOes de carreira e
colabora com a internalizacdo de valores. Noutro sentido, os agentes também podem aprender
um tipo de comportamento que leva a longevidade e promogdes de carreira, claro que nem todos
seguem por esse caminho.

A seguir, para completar essa andlise sobre a emergéncia de uma elite estatal voltada para
as questbes de plangamento, deve-se ainda investigar sobre as trgetérias posteriores aos
conselhos entre 1934-1945. Nesse sentido, foi possivel anadisar a posicéo imediatamente

posterior a passagem pel os consel hos entre 1934-1945. Como mostra atabelaa seguir.

Tabela 15 — Posicdo imediatamente posterior a circulagdo pelos Conselhos do periodo
(1934-1945)

Posi¢do posterior aos Conselhos N %
Setor Governo 25 25.2
Setor Empresa 16 16.2
Comissdes/Assessorias 23 23.2
Politico Federa 13 13.1
Politico Regional 5 51
Outros 12 12.1
Sem Informagéo 5 51
Total 99 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

Assim, 25.2 % dos agentes foram para posi¢des dentro do Setor Governo, outros 23.2 %
foram para cargos de comissoes e assessorias. Ja 16.2% foram para cargos do Setor Empresa, e

13.1% obtiveram cargos politicos federais. Assim, a passagem pelos conselhos entre 1934-1945
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incentivou a manutencdo de posicdes dentro do Setor Governo e de comissdes e assessorias.
Também € significativo o percentual de individuos que va@o para as empresas estatas,
principa mente para o Banco do Brasil.

Analisando a sequéncia da carreira, 47.5% possuiram posi¢des publicas federais por

nomeacao posterior ao periodo entre 1934-1945, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 16 — Posi¢des Feder ais por nomeacdo para os agentes do periodo entre 1934-1945

Possuiu Posi¢des Federai s por N %
Nomeacéo
Anterior aos Conselhos 32 32.3
Posterior aos Conselhos 47 47.5
Somente nos Conselhos 12 12.1
Sem Informagéo 8 8.1
Tota 99 100.0

Fonte: elaborada pelo autor
Assim, a passagem pelos conselhos do periodo entre 1934-1945 incentivou mais
nomeacdes posteriores dentro da estrutura estatal e principalmente dentro de conselhos técnicos
como jareferido anteriormente. Essa passagem também garantiu uma longevidade na carreira, ja

que 42.6% obtiveram sua Ultima posi¢do publicafedera entre 1961 e 1970.

Como ressaltam aguns estudos, no periodo entre 1934-1945 teria se dado a construcéo de
uma competéncia, nos préprios organismos governamentais, voltada para as questfes
econdmicas e de plangjamento.’’” E em torno dessa competéncia que um grupo teria se
constituido como uma elite estatal voltada para o plang/amento do desenvolvimento econdmico e
industrial.

Dessa forma, o conjunto dos dados apresentados até o momento depbe contra 0 conceito
de “adhocracia” adotado por Schneider (1994) que afirma uma “alta mobilidade para

determinados fins, ou segja, fins pessoais” e que ndo gerariainteresse de longo prazo pelos 6rgaos

" Daland (1969), Costa (1971), Martins (1968, 1973, 1976), Diniz (1978), Boschi (1979), Loureiro (1992 e 1997);
Gomes (1994), Perissinotto (2012).
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e pelas politicas.*™®

O que estd se demostrando € que apesar da baixa institucionalizagdo dos
consel hos técnicos, principamente entre 1934-1945, e das oscilages do centro de plangjamento
do desenvolvimento econdmico e industrial dentro da estrutura do Estado brasileiro, essa
circulacéo dos agentes pela estrutura estatal se deu de forma rel ativamente orientada ao perseguir
politicas de desenvolvimento econdmico e industrial configurando carreiras com esse intuito.

De outra forma, Schneider (1994) compreende as altas taxas de circulacdo como algo
negativo e como um indicio de baixa institucionalizagdo da estrutura do Estado brasileiro, e da
busca por objetivos personalistas. Sem negar a totalidade dessa interpretacéo cabe ressaltar que
esse deslocamento pendular dos centros de poder por dentro da estrutura estatal e onde se podia
“concretizar” politicas de desenvolvimento econdmico e industrial carregou consigo um grupo
gue perseguia a consecucao, e se especializou, nesse tipo de politica. Assim, mais do que uma
andlise de “escolha racional” para fins de carreira, essa elite estatal voltada para o planejamento
estaria se movendo também pela implementacdo de politicas e projetos de desenvolvimento
industrial.

O que se pretende demonstrar no proximo capitulo € uma continuidade desse nlcleo de
agentes, entre 1946 e 1964, em diferentes consel hos técnicos e a entrada de outros agentes nesse
grupo que também buscam, para além dos cargos, a consecucao de politicas de desenvolvimento
econdmico e industrial. Assim certa “coesdo” do grupo néo estaria apenas em lagos pessoais ou
ideol 6gicos, mas também no tipo de conhecimento socializado e no tipo de politicas perseguidas.

Portanto, 0 que se esta sugerindo, e se pretende demonstrar ao longo do trabaho, € que a
“continuidade” de uma orientacdo desenvolvimentista voltada para a industrializagdo guarda
relacdo com uma relativa estabilidade de uma €lite estatal voltada para a area do planegjamento
geral do desenvolvimento econdmico e industrial. Cabe lembrar que, a circulacéo desses agentes

guarda relagéo estreita com as mudancgas na estrutura estatal de planejamento e com alteragtes

178 Cabe ressaltar que, Schneider também viu aspectos positivos nessa alta circulacgo, segundo o autor “a alta taxa
de circulacéo no Brasil reduz o provincianismo e imuniza os funcionarios contra fortes lealdades organizacionais
(...) a alta rotatividade burocratica permite que funcionarios desvinculem suas preferéncias das politicas da
organizacdo.” (Schneider, 1994: p. 57). E ainda, “a alta rotatividade permitiu que politicas e projetos de longo
prazo fossem modificados no meio do caminho. Uma equipe podia iniciar uma politica apenas para ser substituida
por outro grupo com outras preferéncias. Se essas influncias melhoravam ou prejudicavam as politicas, isso
dependia da natureza da politica e dos tipos de mudancas introduzidos. Alguns alegam que as idas e vindas e a
pressa desnecessaria (encorajada pela alta rotatividade dos burocratas) prejudicaram o desenvolvimento racional
a longo prazo. Mas os indicios apontados sugerem que uma avaliacéo periédica sob nova 6tica pode melhorar a
politica e torna-la mais flexivel e que trabalhar com uma urgéncia pode também acelerar a industrializacéo.”
(Ibid., p. 60).
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nas funcdes e atribuicbes dos respectivos 0rgados. Vejamos como essas questfes se ddo no

capitulo seguinte.
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CAPITULO 11

A consolidacao de uma elite estatal do planejamento:
Espacos, experiéncias, e agentes
(1946-1964)
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A ¢€lite que o Brasil necessita deve ser capaz de
interpretar o mundo de fatos novos que o progresso
técnico oferece & humanidade, convencida de que toda a
vida social tende a refletir com nitidez o estagio de
progresso técnico de sua época.*"”

A experiéncia adquirida ap0s as tentativas seminais, entre 1934-1945, de se estabelecer
um orgdo central de plangamento, e os debates que envolveram a questdo do modelo de
desenvolvimento do Estado brasileiro sdo basilares para a compreensdo dos rumos gue o
processo de industrializacdo tomou apés a redemocratizacdo de 1945.1%° Algumas teses foram
elaboradas sobre esse periodo centrando-se sobre a andlise da ideologia do desenvolvimentismo
e de suas correntes, sobre os conflitos e as relagdes de interesses na tomada de decisdes na esfera

econdmica, e sobre o caréter daintervencéo do Estado no dominio econémico.®

Debrucando-se sobre historiografia, 0 objetivo mais geral desse capitulo é
demonstrar que nesse periodo, compreendido entre 1946-1964, teria se dado a consolidacdo de
uma elite estatal voltada para o planggamento do desenvolvimento econémico e industrial
brasileiro. Para tanto, entende-se que apos a emergéncia de uma €lite estatal, no periodo entre
1934 e 1945, se da uma relativa continuidade dessa elite no que diz respeito as questdes do
planejamento e da perseguicdo de politicas de desenvolvimento industrial. Cabe ressaltar que se
busca ndo sO ressaltar essa continuidade como analisar as peculiaridades desse grupo. As
perguntas que guiam esse capitulo, de acordo com os objetivos dessa tese, sd0: Quais foram os
Orgaos responsaveis pelo plangamento geral do desenvolvimento econémico e industrial no
Brasil, no periodo entre 1946-19647? Como Se organizaram esses espagos de plangjamento dentro
da estrutura estatal ? E, como esses espacos definiram o recrutamento de seus membros?

Através dessa andlise sera possivel identificar a natureza desses 0rgéos, suas atribuicoes,
seu periodo efetivo de atuagcdo, sua composi¢ao, e seus critérios de recrutamento de membros.
Nesse sentido, serdo analisados o Conselho Nacional de Economia (CNE), a Assessoria
Econdmica da Presidéncia (AE), o Conselho de Desenvolvimento (CD), e o Conselho de

Plangjamento (Coplan). O foco da andlise se da sobre a constituicdo desses 0rgdos como espagos

| ucas Lopes citado em: LOPES, Rodrigo. Sonho e razio: Lucas Lopes, o planejador de JK. S&o Paulo: Arx,
2006. p. 77.

180 paland (1969), Costa (1971), lanni 91971), Draibe (1985).

181 Bjelschowsky (1996), Sola (1998), Martins (1973 e 1976), Bresser-Pereira (1968 e 1977), Venancio Filho (1998).
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privilegiados por onde atuaram uma e€lite estata voltada para o plangamento do
desenvolvimento econdmico e industrial, ndo interessando os meandros do processo deliberativo
e decisorio dentro desses 6rgaos, mas sim, a persisténcia, mesmo apds um regime autoritario, de
um 6rgéo central de plangjamento voltado as questdes econémicas e, sobretudo, ao processo de
industrializagdo.'®

Num segundo momento nesse capitulo, através da identificacdo dos membros que
atuaram nos consel hos técnicos anteriormente citados e a partir da sistematizacdo dos seus dados
biogréficos na base desenvolvida para esta tese, € possivel fazer uma andlise do perfil desses
agentes, detendo-se sobre suas trgjetorias e carreiras, suas experiéncias, e seus vincul os politico-
ingtitucionais. Esses dados, em confronto com a historiografia que analisou o periodo em
questdo, permitirdo compreender 0s mecanismos sociais e politicos de inser¢éo e de permanéncia
desses agentes no aparelho estatal brasileiro. Nesse sentido, trata-se de visualizar um processo de
consolidacdo de uma elite estatal que buscou se especiaizar perseguindo a consecucdo de
politicas de desenvol vimento econdmico e industrial, assim como a permanéncia de agentes que,
a0 ingressarem nos conselhos do periodo anterior, se mantiveram nos 6rgdos em andlise, no
periodo 1946-1964. Dessa forma, é interessante buscar compreender que atributos 0s
diferenciaram dos demais, e que caracteristicas incentivaram a manutencdo de carreiras voltadas

as questdes de plangjamento e do desenvolvimento econémico e industrial.

3.1. Os “novos” espacos de planejamento no periodo democratico: os conselhos técnicos na
estrutura estatal brasileira (1946-1964)

3.1.1. Outros espacos de plangamento do desenvol vimento econdmico (1946-1964)

182 N&o ha nenhum estudo que se detenha especificamente sobre o processo decisorio no CNE, o estudo que melhor
delineia perspectiva € o de Draibe (1985). Sobre a Assessoria Econdmica, 0 estudo mais exaustivo € a
dissertacdo de mestrado de Renata Santos (2006). No que diz respeito ao Conselho de Desenvolvimento (CD) e do
Conselho de Plangjamento (Coplan), ndo ha um estudo exaustivo sobre esse 6rgdo, apenas referéncias esparsas pela
literatura.
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No governo Dutra (1946-1950) a questdo do planejamento ficou sob orientagdo do DASP
e do CTEF, e relegada aos debates em torno do Plano Salte.’®* Nao obstante que o governo Dutra
possa representar uma reorientacdo no tocante aos rumos da politica econémica estatal até 1947,
como afirma parte da literatura, as orientagbes econOmicas desse governo nao parecem
representar uma inflexdo efetiva no papel do Estado brasileiro nos rumos do seu
desenvolvimento. De acordo com Vianna (1989), embora a principio o Governo Dutra tenha
apresentado uma tendéncia mais ortodoxa, procurando inser¢cdo em um mundo organizado e de
acordo com os principios liberais de Bretton Woods, a partir de 1947 e dos reflexos da Doutrina
Truman, esse governo também teria dado prosseguimento a agenda de desenvolvimento
econdmico em que o Estado e o planejamento ganhavam centralidade. Para Vianna, “(...) O
Governo Dutra revela, de certo modo, sua preocupacdo de dar seguimento a acumulacgéo
industrial e & manutencdo dos investimentos iniciados no Estado Novo (..)” (Vianna,
1989:116).'8*

183 Cabe lembrar que, ap6s a posse do presidente Eurico Gaspar Dutra em janeiro de 1946, o Decreto-Lei n® 9.025,
de 27 de fevereiro, extinguiu o Plano de Obras e Equipamentos do Ministério da Viagao e Obras Publicas, até entédo
em vigor. Com isso se expressava sua intencdo de ndo dar continuidade aos esquemas dos planos anteriores. Assim,
o presidente da Republica estimulou os estudos necessarios durante o ano de 1947 a elaboracdo de um novo plano
sob responsabilidade do DASP e que se tornaria conhecido como Plano Salte. O anteprojeto foi encaminhado ao
Congresso, em 1948, conjuntamente com a mensagem presidencial que ressaltava a importancia do plano. O plano
sofreu severas criticas de parte dos congressistas, encabecados por Horario Lafer, e da CNI. Dessa forma, com
algumas alteracBes no anteprojeto, o Plano Salte foi instituido pela Lei n° 1.102, em 18 de maio de 1950. O plano
gue deveria ser em principio um programa de governo, entretanto s foi aprovado ao final da gestédo Dutra devido
aos entreves no congresso. Da equipe responsavel pelos trabalhos participavam Mario Bittencourt Sampaio,
diretor-geral do DASP, Joel Ruténio de Paiva, Jilio César Covelo, José Pedro Escobar, Carlos Berenhauser
Junior, Milton de Lima Araljjo e Richard Lewinsohn, além de um grupo de técnicos do governo federal e do estado
de S&o Paulo. Também foi constituida uma comissdo interpartidaria encarregada de fornecer assisténcia técnica e de
supervisionar a elaboracdo do plano. Essa comissdo, formada pelos deputados Artur de Sousa Costa, do Partido
Social Democrético (PSD), Odilon Braga, da Unido Democratica Nacional (UDN), e Mario Brant, do Partido
Republicano (PR). Posteriormente a aprovacdo da Lei n° 1.102, via novo decreto presidencial, Mario Bittencourt
Sampaio foi designado administrador-geral do Plano Salte, nomeando seu grupo de assessores. Eram eles o tenente-
coronel Carlos Berenhauser Junior, diretor da Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco, Joel Ruténio Carvalho
de Paiva, Jllio César Covelo, diretor do Servico de Economia Rural do Ministério da Agricultura, Lucilio Briggs de
Brito, chefe de gabinete do ministro da Viagédo e Obras Publicas, Pascoal Ranieri Mazzilli, chefe de gabinete do
Ministério da Fazenda, e Plinio Reis de Cantanhede Almeida. (Lafer, 1975; Costa, 1971).

18 Embora a hipétese de Vianna (1989) ndo seja consensual na historiografia suas andlises dos dados econdmicos do
governo Dutra, a partir de 1947, representam uma relevante contribui¢do, pois para o autor as politicas substitutivas
tiveram um papel relevante para a promoc¢édo do desenvolvimento industrial. Em sentido oposto encontra-se, por
exemplo, a argumentacdo de lanni (1979) que, de um modo geral, afirma que o Governo Dutra representou um
interregno entre o primeiro e o segundo governo Vargas, chegando mesmo a afirmar que ““a industrializagdo
verificada nesses anos [do Governo Dutra] era um processo em curso, a despeito das agdes e omissdes do poder
publico” (lanni, 1971:99). Draibe discorda frontalmente do argumento de lanni, ao afirmar que “é clara a
permanéncia — nos seus termos mais gerais — do padr&o intervencionista anteriormente definido. Nesse sentido, néo
podemos concordar com a tese de uma efetiva volta ao liberalismo econémico, durante o governo Dutra.” (Draibe,
1985: p. 130.)
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Nesse mesmo sentido, como demonstra Draibe (1985), as alteragbes no aparelho
econdmico estatal, durante o governo Dutra e, principalmente, aguelas voltadas para o
plangjamento e para o desenvolvimento econdmico e industrial, longe de atrofiarem fez com que
a ossatura material do Estado sofresse certo movimento de expansdo através de comissoes,
autarquias, e de novos conselhos técnicos. ® Entretanto, a autora afirma que a desmobilizacdo de
varios orgaos do aparelho de Estado, e que foram relevantes no governo Vargas, tinha como
objetivo suprimir aquelas instituigdes corporativas. De acordo com Draibe, “(...) foram objetos
de extingdo ou neutralizacdo exatamente os 0rgaos potencialmente capazes de cumprir funcoes
centralizadoras de coordenacdo e plangamento”, e, segundo ela isso implicou “efetivo
desarmamento do aparelho estatal, afetando particularmente o organismo administrativo
naquilo que, no periodo anterior, consistiria na tentativa maior de dotar o Estado de
instrumentos de coordenacéo e planificagdo econdmica” (Draibe, 1985: p. 128-129). Entretanto,
como aponta a propria autora, a permanéncia de 6rgaos como o CFCE e o CTEF, e do proprio
DASP, mostram a permanéncia desses canais de plangjamento e coordenacdo que, mesmo com

um sentido diferente de outrora mantiveram suas atribuic¢oes.

Nesse sentido, o retorno de Vargas ao poder, em 1950, néo significaria um “retorno” ou
uma “guinada” para uma inflexdo nacional-desenvolvimentista, mas a consolidagdo de um
projeto (ou modelo) politico de “desenvolvimento”, e com ele, conseguentemente uma
reestruturacdo do Estado brasileiro.’® Nessa reforma administrativa se viabilizou a concentracao
de técnicos em novos Orgaos estatais, e especidmente nos conselhos técnicos, 0s quais se
tornaram estratégicos para a viabilizagdo do projeto desenvolvimentista. A esse respeito, como
afirma Sola,

a reestruturagdo institucional do Estado, associada a
implantacdo de um “novo” projeto de desenvolvimento
para o Brasil (pautado num esforco de industrializacéo
intensiva), se refere a novas modalidades de insercdo dos
técnicos no aparelho estatal e fazia parte de um processo
de mudanca parcial nas relagbes entre o Estado e certos

18 Draibe (1985: p. 126-127).

186 Noutro sentido, lanni (1979) defende que o segundo governo Vargas foi o Gltimo momento que buscou
consolidar um capitalismo cujo centro decisorio fosse interno, portanto nacionalista. Em sua argumentagéo, propde
que o nacionalismo econdmico deste periodo gerava a percepgdo de que seria possivel se fundar um capitalismo
nacional no Brasil. Nesse sentido, lanni compreende o governo Dutra como um interregno liberal, como
demonstrado anteriormente, e que o segundo governo Vargas seria o Ultimo momento de um nacional -
desenvolvimentismo.
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setores da sociedade (as €lites empresariais e
governamentais). Esse processo  viabilizou a
concentragdo de técnicos em novos 6rgdos estatais
(como a ja destacada Assessoria Econémica de Vargas,
por exemplo) estratégicos para 0 projeto de
desenvolvimento e os manteve “insulados” em relacéo as
pressoes diretas do sistema partidério. (Sola, 1998:
p.53-55).

Também surgiram nesse periodo propostas para criagdo de um 6rgdo central para o

187 Como, em 1950, a proposta de criacéo de um Ministério

plangjamento e que foram rejeitadas.
da Economia, projeto que foi apresentado a Camara dos Deputados por Israel Pinheiro, a partir
da sugestéo da Il Conferéncia das Classes Produtoras (Conclap), e que visava congregar 0s
diversos orgdos encarregados da atividade econémica a fim de “elaborar e executar os planos
necessarios a promover o aparelhamento do desenvolvimento do pais e dar orientacédo
econdmica & producdo e & sua racional distribuicio”.*®® Também houve a proposta de criagdo
de um Conselho de Coordenacdo do Plangjamento, apresentado por Vargas, em 1952, dentro do
projeto de Reforma Administrativa, para “corrigir as insuficiéncias naturais de qualquer
organizacdo de estrutura” e para “evitar os conflitos e paralelismos”. Entretanto, o 6rgdo foi

vetado pela Comisso Interpartidéria do Congresso, e o veto foi aceito pelo proprio Vargas.'®

E interessante ponderar também que, a partir do advento da CEPAL e da formulagéo e
divulgacdo da tese estruturalista nos meios politicos e académicos, se deu um importante

190 por certo, esse foi um elemento

incentivo ao plangjamento nas economias |latino-americanas.
importante na orientacdo das politicas de desenvolvimento no Brasil, a partir dos anos 1950,

levando a questdo da “planificacdo” e/ou planejamento para uma ampla esfera de debates.

Também foram relevantes nesse periodo, os debates em torno da Comisséo Mista Brasil-
Estado Unidos para 0 Desenvolvimento Econdmico (COMBEU), formado no a&mbito do

Ministério da Fazenda durante o governo Dutra, mas que formalmente atuou entre 1951 e 1953,

187 A questdo do planegjamento econémico e as possibilidades de intervencéo do Estado na arena econémica si0
elementos que em nenhum momento, a partir de 1930, seguiram uma linha coesa de argumentacdo e pratica. O
pensamento desenvolvimentista, portanto, se caracteriza por definir esta agenda, que também se constréi na
divergéncia de interesses que, em maior ou menor grau, defendem a intervencdo e o plangamento estatal, a
aplicacdo ou ndo do capital estrangeiro, 0 macro plangjamento ou a planificacdo setorial. A esse respeito ver
Bielschowsky (1996), Martins (2010).

188 Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 1.155 /1950. O projeto apresentou sugestdes de Jodo Daudt
d’Oliveira, entéo Presidente da Confederacéo Nacional do Comércio (CNC).

18 Comisssio de Estudos e Projetos Administrativos (CEPA). A reforma administrativa brasileira. Vol. 1V,
Imprensa Nacional, 1963, p. 53-54.

190 Rodriguez (1981); Bielschowsky (1996 e 2000):
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e que visava o financiamento de um programa de reaparelhamento dos setores de infraestrutura
da economia brasileira. Por essa comissdo passaram importantes agentes do plangamento do
desenvolvimento brasileiro do periodo, tais como Horéacio Lafer, Eugénio Gudin, Octavio
Bulhdes, Valder Sarmanho, Rémulo Almeida, e Ari Torres, e que foram responsaveis pelo

estudo das prioridades para um programa de desenvolvimento para o pais.'*

Destacaram-se também 0rgéos como o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE),
criado em 1952, e resultante de um longo debate, que perpassou as décadas de 1930 e 1940, e,
principalmente, das atividades da COMBEU e através do diagndstico da caréncia de recursos em
moeda estrangeira para a execucao dos programas de governo e da necessidade de um banco de
fomento, o BNDE atuou assim na coordenacdo da politica de financiamento do desenvolvimento,
e especialmente no desenvolvimento industrial.*** Segundo Daland, “foi estabelecido dentro do
banco o que era em esséncia um 6rgdo de plangjamento, e que é conhecido como departamento
de economia (...) e no entanto, [0 BNDE] nunca reivindicou ser 6rgao de plangamento
completo, pois seus esforcos se restringem a parte de investimentos de capital da economia”,
mas de acordo com o proprio autor, o préprio BNDE exaltava seu papel no plangamento “as
relagbes do Banco com o Governo exigiam, obviamente, uma participacdo direta no
plangjamento e na execucao da politica governamental da area do desenvolvimento”. (Daland,
1969: p. 36). Pelo BNDE circularam agentes como Ari Torres, Valder Sarmanho, Glycon de
Paiva, Lucas Lopes, Roberto Campos, LUcio Meira, dentre outros. Outro 6rgéo de destague
no periodo foi a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), embrido do Banco Central,
criada pelo Decreto-Lel n° 7.293, de 2 de fevereiro de 1945, e que tinha como objetivo a
coordenacdo das politicas monetaria e crediticias, e como desgjava seu mentor Octavio Bulhdes,
atuar tecnicamente como intermediador nas relagdbes com as instituigdes financeiras
internacionais, pela SUMOC passaram, além do proprio Octavio Bulhdes, José Soares Maciel

Filho, José Garrido Torres, Otavio Augusto Dias Carneir o, dentre outros.

191 Em julho de 1951 foi instalada a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico
(CMBEU), consolidando uma nova etapa da experiéncia de planejamento dos mesmos setores da burocracia técnica.
Funcionando dessa vez sob a orientagdo direta do ministro da Fazenda, Horacio Lafer, a secdo brasileira da
COMBEU foi chefiada pelo ja citado Ari Frederico Torres e era composta por Roberto Campos (Assuntos
Econdmicos), pelos também citados Glycon de Paiva Teixeira (Assuntos de Geologia e Mineragdo) e Valentim
Boucas (Assuntos Financeiros) e por Lucas L opes (Questdes Técnicas). (Lopes, 1991) e (Abreu, 2001).

192 Segundo lanni, na mensagem presidencial de Vargas ao Congresso Nacional quando da criagdo do BNDE
ressaltava 0 “planejamento geral da aplicacdo dos recursos normais do orgamento em obras e outros investimentos
publicos”. (lanni, 1971: p. 129).
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Ainda no que diz respeito as reformas administrativas e as tentativas de criagdo de um
orgéo central de plangamento, em 1963, a Comissdo de Estudos e Projetos Administrativos
(CEPA) recomendava a criacdo de um Departamento Central de Plangjamento, érgéo técnico,
gue seria ligado diretamente ao Presidente da Republica, e que ndo superou 0s debates
administrativos. Também € interessante notar a criagdo do Ministério da Industria e Comeércio,
em 1960, e a criagdo do Ministério do Plangiamento, em 1963, que acabaram exercendo também
as atividades de coordenagdo econdmica. Entretanto, suas atividades ficaram ligadas mais ao
acompanhamento e elaboracdo dos planos de desenvolvimento desse periodo, do que na

definicdo de diretrizes de planejamento geral da economia.**

Esse breve sumério acerca da construcdo de uma estrutura estatal voltada para o
planegjamento, no periodo entre 1946-1964, é importante na medida em que realca a relevancia
crescente assumida pelo ideal de plangamento nos cendrios politico e econbmico nacionais,
aém de também chamar a atencdo para a associacdo cada vez maior entre as nogbes de
desenvolvimento e industrializagiio. E nesse sentido que, conforme Bielschowsky (1996), a
problemética do desenvolvimentismo e seus desdobramentos vao sendo forjadas no Brasil. De
um modo gera, e para dém das diferentes correntes do desenvolvimentismo trabahadas pelo
autor, o que definiria as correntes desenvolvimentistas seria a importancia do planegjamento
econdémico visando a um processo ampliado de industrializacdo, embora o grau de atuacéo e
intervencdo do Estado e a posicdo maior ou menor do capital estrangeiro nesse processo

delimitassem as principais divergéncias entre as diferentes correntes. ™

A partir disso, portanto, pode-se dizer que essa reestruturacdo do Estado brasileiro
marcou a consolidacéo do desenvolvimentismo e de seus espacos de plangjamento, bem como de
uma elite estatal voltada para essas questdes. Nesse sentido, a atuagéo do planejamento geral do
desenvolvimento coube a outros érgaos, como o Conselho Nacional de Economia (CNE), e a
Assessoria Econdmica da Presidéncia (AE), e o Conselho de Desenvolvimento (CD), que se
relacionaram com 6rgdos de plangiamento setoriais com os diferentes 6rgaos do Setor Governo

(como os ministérios, a Sumoc) e do Setor Empresa (como o BNDE e o Banco do Brasil).

1% Monteiro e Cunha (1974: p.21).
194 \er aesserespeito: Bielschowsky (1996) e Sola (1998).
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3.1.2. Os conselhos técnicos como espacos de plangamento geral do desenvolvimento

econdémico eindustrial do periodo 1946-1964.

Como demonstrado no item anterior, 0 plangamento do desenvolvimento econdmico,
bem como os debates no seu entorno, ndo ficaram restritos aos conselhos técnicos no periodo
entre 1946-1964. Nesse sentido, muitos érgéaos atuaram nos debates em torno do plangjamento e
de um modelo de desenvolvimento para o Estado Brasileiro, como, por exemplo, os ja citados
DASP e o CTEF, dém do BNDE, da Sumoc, e das comissdes, como a Combeu. Entretanto,
nenhum desses Orgaos se voltou para o0 plangamento geral do desenvolvimento brasileiro,
atuando muito mais como instrumentos de politicas para a consecucéo de planos de governo.'®
Além desses 6rgdos, também deve-se citar a existéncia de outros mais voltados ao planejamento
setorial, como a Comissdo Executiva da Industria de Material Automobilistico (CEIMA), de
1954, a Petrobras, de 1953, o Conselho de Politica Aduaneira (CPA), de 1947, dentre outros.

A esse respeito, de acordo com Abranches (1978), deve-se ressaltar que ndo é possivel
presumir, frente as caracteristicas da sociedade brasileira de entdo, que o Estado atuasse como
um “membro articulado, homogéneo, e monolitico”. Segundo esse autor, o que se verificou
historicamente foi uma diferenciacdo interna da estrutura estatal, a qual remontaria ao Estado
Novo, mas que, nos anos 1950, sobretudo, no governo JK, se consolidaria com a proliferacdo de
agéncias, 6rgdos, e grupos executivos, formando o que o autor chama de administracdo
paralela.’®

Nesse sentido, dada a maior flexibilidade que se poderia supor ab manter em contato
mais estreito as diferentes clientelas representadas nesses 0rgaos e seu 0 acesso mais direto aos
centros de poder, acabou por resultar em niveis crescentes de autonomia e de poder por parte
dessas agéncias. Esse processo estimulou, por um lado, a setorializagdo de interesses expressos
na materialidade do Estado, bem como os conflitos e disputas no seu interior, e por outro, a
busca de aliancas intraburocréticas em torno de objetivos comuns, como € o caso daformagdo de
uma elite estatal voltada ao desenvolvimento econdmico viaindustrializagéo.

Nesses termos, para além da fragmentacdo administrativa e dos conflitos de interesses

expressos na materialidade do Estado, alguns Orgaos, através de seus agentes perseguiram

1% Como chamam atenc&o Monteiro e Cunha (1974), e como demonstrado em Costa (1971) e Lafer (1975).
1% Abranches (1978) e Benevides (1981).
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objetivos comuns e mais gerais no que diz respeito as politicas de desenvolvimento econdmico e
industrial no Brasil. Os conselhos técnicos passaram a ser centrais pois, num sentido
relativamente inverso ao da fragmentagcdo de interesses, buscavam diretrizes mais gerais de
desenvolvimento através da pratica do plangjamento. 1sso ndo significa, é claro, que dentro dos
conselhos técnicos ndo houvesse disputas de interesses e nem os interesses setoriais fossem
expressos na sua estrutura. O que se esta afirmando é gque esses 0rgaos eram voltados para
guestbes mais gerais que envolviam o modelo de desenvolvimento brasileiro, portanto, ligados
mais ao plangjamento geral do que ao plangjamento setorial.

Dessaforma, cabe a seguir analisar a natureza desses 6rgaos, as atribuicdes, e os critérios

para o recrutamento dos membros dos consel hos técnicos acima referidos.

3.1.2.1. Conselho Nacional de Economia (CNE)*’

O Conselho Nacional de Economia (CNE) foi instituido pela Constituicéo de 1946, como
um 6rgdo autdbnomo, ndo subordinado a Presidéncia, de carater consultivo e informativo e, como
consta no texto da Constitui¢do, tinha por incumbéncia “estudar a vida econdmica do pais e
sugerir ao poder competente as medidas que considerar necessérias”.!®® Entretanto, a
regulamentacéo das atividades do CNE so se dariam em 1949, e sua atuacdo efetiva se iniciaria
em 1950."°

Como indica Monteiro e Cunha (1974), o CNE deveria dar continuidade aos trabal hos do
CFCE, estudando a vida econdmica do pais e sugerindo ao Congresso Nacional e a Presidéncia
da Republica medidas para 0 desenvolvimento econdémico. Dentre as principais funcdes do CNE
estavam: opinar e dar pareceres sobre as diretrizes da politica econdbmica brasileira, bem como
elaborar planos de politica econdmica e financeira.*®

970 Conselho Nacional de Economia atuou entre 1946 e 1965.

1% Artigo 205 § 2° da Constituicdo de 1946 e Artigo 2° da Lei n° 970, de 16 de Dezembro de 1949.

% De acordo com lanni, esse atraso para a regulamentaco e o inicio das atividades do CNE pode ser um indicativo
do desinteresse do Governo Dutra pela atuagéo de um orgéo coordenador e que formule diretrizes de plangjamento
geral da economiabrasileira. (lanni, 1971: p. 83).

20 Também eram funcdes do CNE: opinar sobre os critérios de aplicagdo de estimulos cambiais ao ingresso de
investimentos estrangeiros considerados essenciais ao desenvolvimento ou a seguranga nacional, e sugerir indices
gue propiciassem uma base para a aplicacdo de clausulas de garantias contra a desvalorizagdo da moeda nos titulos
publicos da Unido de prazo ndo inferior a um ano.
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O CNE eraformado por especialistas de “notoria competéncia em assuntos econdémicos”
nomeados diretamente pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha dos membros
pelo Senado.® Entretanto, na prética, seus membros eram escolhidos diretamente pelo
Presidente da Republica, com mandatos de 5 anos para 4 conselheiros, e de 3 anos para 0s outros
5. Os ministérios interessados nos debates econdmicos também poderiam designar um
representante para participar dos debates. Assim, o plenério do Conselho era composto por nove
membros, mais 0s representantes ministeriais, possuindo também setores administrativos, um
Departamento Econémico composto pelas divisdes técnicas de producdo, comércio exterior,
financas, energia e transportes, e que eraresponsavel por fornecer o instrumental técnico para os
pareceres e estudos. O CNE também convocava, quando necessario, comissdes técnicas especiais

reunindo pessoal dos mais diferentes setores dentro da estrutura estatal . %

Durante sua existéncia, o 6rgao elaborou diversos pareceres e estudos sobre as diferentes
regides do pais, 0 que resultou na publicacdo, entre em 1952 e 1964, de relatérios anuais
intitulados “Exposicdo Geral da Stuacdo Econdmica do Brasil”. Suas andlises estruturais da
economia brasileira, bem como seus pareceres e sugestbes estimularam o debate sobre o
plangamento econdmico geral.”® O CNE também foi responsavel pela formacdo técnica de
novos quadros ao criar um curso de andlise econdmica voltado para o aperfeicoamento de

economistas.

O organograma do da clpula do CNE se da como mostra o quadro a seguir.

2% Artigo 3° da Lei n° 970, de 16 de Dezembro de 1949.

%2 Como indica o paragrafo Unico do artigo 2° e o artigo 7° da Lei n° 970, de 16 de Dezembro de 1949, “para a
realizacdo dos seus fins, 0 Conselho podera adotar os métodos que Ihe parecerem mais adequados e requisitar aos
Orgaos de administracéo publica a colaboracéo de que necessitar.”

23 Costa (1971) e Monteiro e Cunha (1974).
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Quadro B — Organograma da Clpula do CNE?*

Coordenador Geral
Conselho Consultivo (Plenario)
Departamento Econémico
Producéo Comércio Exterior Finangas
Energia Transportes
Comisses Especiais

Quadro elaborado pelo autor.

Dentro dos debates envolvendo a Reforma Administrativa de 1962, a existéncia do CNE
foi usada como argumento pela Comissdo Interpartidéria para impedir a criagdo de um 6rgéo
central de plangiamento e coordenacdo. Essa comissdo entendia que o CNE ja era o 6rgdo

especializado e competente para essa finalidade.”®

Nos anos seguintes, entretanto, sua influéncia foi decrescendo com a criacéo de outros
0rgdos para a coordenagdo e o plangamento, até encerrar suas atividades em 1965. Suas

incumbéncias passaram para o Ministério do Planejamento e Coordenago, em 1967.2%

3.2.2.2. Assessoria Econdémica da Presidéncia (AE)?”’

A Assessoria Econdmica da Presidéncia (AE) foi criada, em 1951, por Getulio Vargas e
era ligada a Secretaria da Presidéncia da Republica, que tinha a tarefa de assessoramento do
Presidente. A secretaria era dividida em vérias secfes, dentre as principais. a Chefia do Gabinete
Civil, onde operavaa AE; a Chefiado Gabinete Militar; e a Diretoria de Expediente.?®

2% Quadro elaborado apartir daLei n° 970, de 16 de Dezembro de 1949.

25 Monteiro e Cunha, 1974: p. 19

26 Conforme Lei n° 5.331, de 11 de Outubro de 1967.

27 Criada em 1951, sua existéncia se deu no segundo governo Vagas até 1954.

208 Segundo Renata B. Santos (2006: p. 06), A Assessoria Econdmica n&o configurava um 6rgdo dentro da estrutura
estatal, estando “informalmente inscrita dentro do aparelho de Estado”, configurando uma “estrutura oficiosa”
levada a cabo pelos seus oficiais de gabinete RGmulo Almeida e Jesus Soares Pereira.
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Apesar de ndo ser formalmente um conselho técnico, e Sim uma assessoria executiva,
atuou como um 0Orgdo permanente de plangamento geral e encarregado de estudar e formular
projetos ligados as principais necessidades econdmicas nacionais. A AE teve participacéo
relevante durante seu periodo de existéncia nos principais debates sobre o desenvolvimento
nacional, o que pode ser atestado pela quantidade de propostas e de projetos que formulou e/ou
examinou, dentre eles os da Petrobras, do Fundo Nacional de Eletrificacdo, do Plano Nacional
do Carvéo, daCapes, daReforma Administrativa, da Comissdo de Desenvolvimento Industrial,
e da Indastria Automobilistica. E importante destacar a relevancia da AE nos debates do
programa energético brasileiro, que mobilizou os setores nacionalistas, em torno das questdes do

petroleo e da energia el étrica.

A AE, inicidmente, voltou-se para analisar o desempenho do governo anterior e fazer um
balanco da situacdo econdmica do pais. Logo em seguida, a AE teve a ampliagdo de suas
incumbéncias com a elaboracdo de politicas voltadas a infraestrutura, 0 que demandava grandes
esforcos de andlise, plangjamento, e elaboracdo de projetos. Assim, a AE tratava-se de um 6rgéo
de caréter técnico, destinado a atender as solicitagdes da Presidéncia da Republica para fins de
assessoramento e plangjamento nas questdes econdmicas, cuja linha de agdo se identificava com

0s principios nacionalistas.?®
Segundo Alzira Alves de Abrevu,

a importancia da Assessoria Econdmica na época de sua
criacdo ndo se deveu apenas aos planos e projetos por ela
preparados. O 6rgéo significou também a introducdo de
novos métodos de trabaho junto & Presidéncia da
Republica, e a valorizagdo do técnico e do especialista
na solucdo dos problemas do pais. Nos governos
seguintes, a utilizacdo de grupos técnicos no
assessoramento da presidéncia foi intensificada. (Abreu,
Assessoria Econémica (Verbete). In: DHBB).

Ou sgja, aém de 0rgdo de assessoramento e coordenacdo, também colaborou com a
consolidacdo de um “saber técnico” voltado para o plangamento do desenvolvimento

econdmico, e que institucionalizou umae€lite estatal voltada para essas questdes.

29 Ao |lado da Comissio Mista Brasil-Estados Unidos (COMBEU) refletiu um esforco de conciliago politica e de
composicdo com diferentes interesses econdmicos. A Assessoria deu espaco para as iniciativas mais nacionalistas e
mais marcadas pelo dirigismo que caracterizou 0 Estado desenvol vimentista.
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Dada a “informalidade” da AE ndo ha uma legislacéo especifica sobre sua composicédo e
sua dindmica. Entretanto, as vérias referéncias sobre o 0rgdo apontam para um nucleo de
membros permanentes e a participacdo eventua de outros técnicos e especidlistas, de dentro e de
fora do governo, que eram consultados sobre os projetos. Assim, como sugere Santos (2006),
temos um nucleo duro e permanente, a Assessoria Basica, € um grupo mais eventual e movel, a
Assessoria Ampla.?*°

No que diz respeito as suas tarefas, diz R6mulo de Almeida:

A Assessoria tinha duas atividades. Uma atividade era,
vamos dizer, do cotidiano, da minudéncia, da coisa de
administracdo econbmica corrente, que era realmente 0s
despachos dos papéis. A outra atividade era a atividade
de fundo, atividade de assessoria a longo prazo, que
dizer, plangamento no governo, embora um
plangjamento informal. (Almeida, 1990: p.05)

Essa atividade cotidiana de despacho de documentos diversos sobre a administragcéo da
economia nacional junto ao Presidente, além de informar os pormenores da situagdo econémica
do pais, atuava como um importante instrumento de ligacdo indireta do Presidente aos
Ministérios e as demais agéncias estatais. Essa “estratégia” conferia um significativo poder de
centralizacdo do plangjamento econdmico nas méos da AE e do proprio Presidente. Esse
funcionamento da AE, também conferia certa “blindagem” do Presidente para com seus
assessores contra as pressdes politicas advindas dos ministérios e das agéncias

governamentais.?**

Dessa forma, a Assessoria Econdémica, além de um importante espaco de coordenagéo e
de plangjamento, também atuava como uma importante arena decisoria que refletiu as tensdes
econdmicas e politicas do governo Vargas, principalmente, entre um projeto nacionalista de
desenvolvimento, ao qual se vinculou, e um projeto de inser¢do do Brasil num sistema de
cooperacdo internacional, posi¢éo mais proximaa COMBEU, como aponta Lourdes Sola (1998).

Nesses termos, portanto, pode-se dizer que na esfera da decisdo econdmica, 0 contraponto da

20 A Assessoria Bésica era composta por: Rdmulo Almeida, Jesus Soares Pereira, Ignéacio Rangel, Cleanto
Leite, Joao Neiva Figueiredo, Ottolmy Strauch, Saldanha da Gama e Tomas Pompeu Accioly Borges. Segundo
Renata Santos, “porém, ha que se distinguir entre os que trabalhavam na Assessoria Ampla e na Béasica, pois
somente os membros da Ultima tinham pleno acesso a integra dos projetos. Entre os nomes citados eventual mente
temos Guerreiro Ramos, Hélio Jaguaribe, Domar Campos, Mario da Slva Pinto, Glycon Paiva, Aimirante Llcio
Meira, Ledes de Medeiros e Vinicius Berredo”. (Santos, 2006: p. 13)

2! Essas ideias sd0 sugeridas por Rémulo Almeida no seu depoimento a0 CPDOC da Fundacdo Getdlio Vargas
(Almeida, 1990).
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AE eraa COMBEU, e nainstancia politica eram os Ministérios. A esses respeito, porém , cabe
lembrar que, enquanto a composi¢éo dos ministérios eram o resultado da conciliacdo politica e
da busca de uma coalisdo de governo, a AE tinha seus membros escolhidos diretamente pelo
Presidente, através de critérios “técnicos” e por uma afinidade ao projeto de desenvolvimento

encabegado pelo presidente.

3.1.2.3. Conselho de Desenvolvimento (CD)?*

Durante o governo de Juscelino Kubitschek se deu uma importante ampliacdo da

participacdo federal na atividade econdmica, através do aparato institucional da chamada

a’*®, que se materializou em novas agéncias organizadas na esfera da

214

administracdo paralel
presidéncia da Republica e no Ministério da Fazenda, como o Conselho do Desenvolvimento.

O Conselho de Desenvolvimento (CD) foi criado pelo Decreto n° 38.744, de 1° de
fevereiro de 1956, como 6rgéo subordinado diretamente ao Presidente da Republica. O objetivo
do 6rgdo era atuar centralizando o plangiamento do desenvolvimento econdmico brasileiro
através do estudo das medidas necessarias para a coordenacao da politica econdmica do pais. O
CD também visava aumentar a eficiéncia das atividades governamentais;, fomentar a iniciativa
privada; analisar relatorios e estatisticas sobre a evolugdo dos varios setores da economig;
estudar e preparar projetos de leis, decretos e atos administrativos, e manter-se informado sobre a

implementacéo das medidas aprovadas.”®

No que diz respeito a sua composicdo, o CD era integrado pelos ministros de Estado,
pelos chefes do Gabinete Militar e do Gabinete Civil, e ainda pelos presidentes do Banco do
Brasil e do Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico (BNDE).*® Os ministros da

Educacéo e Cultura e do Trabalho, Industria e Comércio s foram admitidos a partir de 1959,

22 A atuacso do CD se deu entre 1956, logo apds a posse de Juscelino K ubitschek, até 1964.

%13 Benevides (1981: p. 224).

24 Um dos agentes desse periodo, Roberto Campos, oferece uma justificativa para a chamada administracéo
paralela, segundo ele: “Havia duas vantagens no artificio da administracdo paralela. De um lado servia para
contornar vetos legislativos, mais faceis de aplicar aos setores normais da administragéo. De outro, permitia um
recrutamento em base estritamente meritocratica, praticamente imune a pressdes clientelisticas.” (Campos, 1994,
v. 1: 318).

215 Artigo 2° do Decreto n° 38.744, de 1° de Fevereiro de 1956.

218 Conforme Artigo 1° do Decreto n° 38.744, de 1° de Fevereiro de 1956.
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juntamente com o diretor-geral do Departamento Administrativo do Servico Piblico (DASP).?

Em sua composi¢do contava também com representantes de setores econdmicos e consultores
especiais escolhidos diretamente pelo Presidente da Republica, se assemelhando aos conselhos

técnicos que tiveram origem no Estado Novo.**®

O conselho possuia uma secretaria geral, integrada por servidores civis e militares
requisitados de autarquias, empresas de economia mista ou outras entidades. O presidente da
Republica escolhia o secretério-geral, assim como um grupo de consultores especiais
encarregados de fornecer assisténcia técnica permanente ao conselho e a seus grupos de estudo e
de trabalho.?® O 6rgéo podia também contar com a colaboracdo do Conselho Nacional de
Economia, e, sempre que julgasse necessario ao desempenho de suas fungdes, solicitar aos

ministérios e demai's 6rgdos do Poder Executivo a elaboracdo de estudos, projetos e relatorios.

Ainda em 1956, a primeira acdo do Conselho do Desenvolvimento, através de sua
secretaria geral, foi elaborar o Plano de Desenvolvimento Econémico, que definia o carater geral

daintervencéo do Estado na economia, afirmando:

A programacdo do desenvolvimento da economia
brasileira deve fazer-se de modo que o Estado, ao levar
avante a tarefa de adaptar o sistema de precos a
consecucdo do objetivo de melhoria do bem-estar da
comunidade, assim proceda pelos instrumentos de que
dispbe, que sdo fiscais, tarifarios, monetarios,
crediticios, financeiros e gerenciais, para criar 0
ambiente propicio a evolugdo e ao desenvolvimento da
iniciativa privada, capacitando-a a atingir certas metas
ou objetivos de producdo sem que sua atividade segja
especificamente regulada ou de anteméo prescrita pelo
Estado. (Benevides, 1981: p 123).

Esse plano foi pouco depois desenvolvido e especificado, dando origem ao Programa de
Metas do governo. Incorporando ainda aspectos de planos anteriores, além dos estudos
realizados pela Comisséo Mista Brasil-Estados Unidos em 1951 e pelo grupo CEPAL-BNDE em
1952, o Programa de Metas consistia no plangamento de 31 metas especificas, reunidas em seis
grandes grupos. energia, transportes, alimentacdo, industrias de base, educagéo e, finamente, a

construcao de Brasilia, considerada “meta-sintese”.

27 Benevides (1981).

28 Diniz (1999: p. 25-30).

219 Conforme Artigo 4° do Decreto n° 38.744, de 1° de Fevereiro de 1956.
9 Artigo 1° § 2° do Decreto ne 38.744, de 1° de Fevereiro de 1956.
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Algumas dessas metas foram integramente preparadas pelo Conselho do
Desenvolvimento, sobretudo as do setor de industrias de base. Outras foram preparadas por
grupos de trabalho especialmente constituidos, obedecendo a orientagdo gera da secretaria do
conselho. A funcdo dos grupos de trabalho ligados ao conselho era estudar metas especificas e
preparar projetos de lei ou de regulamentacdo. Tais projetos poderiam ser aproveitados nas
exposicies de motivos do presidente da Republica a0 Congresso, em propostas executivas
visando a um futuro decreto, em propostas legisativas para o debate parlamentar ou na

regulamentac&o dos 6rgaos a serem criados.

Esses grupos de trabalho variavam de tamanho de acordo com a pauta e as necessidades
do trabaho, sendo que cada grupo possuia um coordenador, muitas vezes um Ministro de
Estado. Esses grupos se extinguiam apos finalizar os estudos e pareceres para 0s quais foram
criados.?' Esse formato institucional buscava reduzir os conflitos e divergéncias entre as
diferentes agéncias envolvidas na elaboracdo das politicas publicas buscando a acomodacéo de

interesses dentro dos respectivos grupos.?

Esses grupos possuiam sempre um primeiro-secretario ligado ao Conselho do
Desenvolvimento e varios membros escolhidos de acordo com o interesse de cada meta ou
estudo; dependendo do setor, poderia haver representantes da Carteira de Comeércio Exterior do
Banco do Brasil, da Superintendéncia da Moeda e do Crédito, da Carteira de Cambio do Banco

do Brasil, do BNDE, da Confederacéo Nacional da Industria e dos diferentes ministérios.

Segundo Jorge Gustavo da Costa (1971), o secretario-gera do Conselho do
Desenvolvimento teve papel preponderante ndo sO na elaboracdo do Programa de Metas, mas
principalmente no acompanhamento de sua execucdo: “o fato de a figura do secretario-geral [do
conselho] haver coincidido com a do presidente do BNDE (tal ocorreu entre 1956 e 1958 com
Lucas Garcez) facilitava, em grande parte, a tarefa de acompanhamento e mesmo de

aliciamento em favor das metas e respectivos projetos.” [ Grifo nosso] (Costa, 1971: p.138).

22! Conforme depoimento de Lucas Lopes (1991).
%2 Djas (1996: p. 77-80).
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A implementacéo do Programa de M etas é comumente atribuida na literatura aos esforcos
de Lucas Lopes e Roberto Campos, que foram membros da COMBEU, e que ocuparam a

presidéncia do BNDE, e a secretaria-geral do Conselho do Conselho de Desenvolvimento.??®

Em 1961, o presidente Janio Quadros aproveitou a experiéncia acumulada pelo CD na
criacdo da Comissdo Naciona de Plangjamento (Coplan). O Conselho do Desenvolvimento foi
mantido, so vindo a ser extinto em 1964. O CD foi extinto pelo Decreto n° 53.914, de 11 de maio

de 1964, que delineou também a estrutura provisoria do Ministério do Plangamento.

3.1.2.4. Conselho de Plangjamento (COPLAN)?**

O Decreto n° 51.152, de 5 de agosto de 1961, aterado pelo Decreto n® 152, de 16 de
novembro de 1961, cria a Comissdo Nacional de Plangamento, depois tornado Conselho
Nacional de Plangjamento (COPLAN). O o6rgéo tinha como objetivo substituir o Conselho de

Desenvolvimento na centralizacéo do plang/amento do desenvolvimento econdmico brasileiro.

Nas consideraces iniciais do Decreto n° 51.152, de 5 de agosto de 1961, ficam explicitas
as diretrizes que visavam 0 estabelecimento de um 6rgdo central de plangamento e alguns
argumentos e justificativas do Estado desenvolvimentista. Como por exemplo, 0 argumento de
gue “é objetivo fundamental do pais melhorar as condi¢cdes de bem-estar do povo brasileiro, o
gue depende de um esforco de desenvolvimento da economia nacional”, e ainda, de que “o
desenvolvimento € objetivo nacional permanente que s poderd ser alcangado pela continuidade
administrativa e pela racionalizacdo crescente do esforgo coletivo, que permitem a reducdo

constante dos custos sociais desta politica”.??

No primeiro sentido, de estabelecimento de diretrizes para a formulacéo de um 6rgéo
central de plangamento, justificava-se a agdo do Estado interventor e plangjador afirmando-se
gue o desenvolvimento brasileiro “néo pode ficar entregue ao automatismo do mercado”, pois

as suas condi¢des estruturais e 0 comportamento da economia nacional ndo asseguravam um

23 |_ucas L opes foi secretario-geral do CD entre fevereiro de 1956 e janeiro de 1958, quando fora nomeado para o
Minifaz. Seu substituto fora Roberto Campos, que permaneceu na secretaria-geral até julho de 1959.

24 O Conselho de Plangjamento vigou entre 1961 e 1964.

5 Conforme letras “a” e “g” das consideracdes iniciais do Decreto n° 51.152, de 5 de Agosto de 1961.
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crescimento minimo com as necessidades do Pais.?°Assim, segundo as mesmas consideragoes
iniciais, cabia a0 Governo ser o elemento propulsor e disciplinador do processo de
desenvolvimento.??’ E, ainda, afirmava que o desenvolvimento é o objetivo nacional “sb
alcancavel pela continuidade administrativa” e pela crescente “racionalizacdo do esforgo

coletivo” 2?8

Essas consideracdes iniciais do decreto de criacdo da COPLAN, também faziam uma
defesa do plangjamento como técnica ao afirmar que o plangjamento era um “instrumento para
atingir o ritmo de desenvolvimento compativel com os recursos disponiveis”, e como
instrumento politico, pois o planejamento seria 0 “Unico meio que possibilitara o pais,
estabelecer a completa determinacdo do seu destino, sem sacrificar as liberdades democraticas
eindividuais”.?*®

Portanto, a incumbéncia da COPLAN extrapolou a elaboragdo do plano plurianua de
desenvolvimento econdémico e socia e o acompanhamento da conjuntura nacional e
internacional, pois visava orientar e coordenar as diretrizes do plangamento geral do

desenvolvimento econémico brasileiro.?®

Com relagdo a sua organizagdo e estrutura, a COPLAN era subordinada diretamente ao
Presidente da Republica, e formada por um Conselho Deliberativo, um Conselho Consultivo de
Coordenacdo Geral, e uma Secretaria-Técnica. O 0Orgéo era presidido pelo Presidente do
Conselho de Ministros, e o Conselho Deliberativo era integrado pelos Ministros de Estado. O
Conselho Consultivo de Coordenacdo Geral era composto pelos Presidentes do Banco do Brasil
(BB) e do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE), pelo Diretor-Gera do
Departamento  Administrativo do Servico Publico (DASP), pelo Diretor Executivo da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), pelo Diretor Geral da Fazenda Nacional,

26| etra “c” das consideragdesiniciais do Decreto n° 51.152, de 5 de agosto de 1961.

27| etra “f” (idem.).

228 | etra “g”(Idem).

29| etras “d” e “h”. (idem)

%0 Como mostram as alteragdes do Decreto n° 51.152, de 5 de agosto de 196, feitas pelo Decreto n° 154, de 17 de
novembro de 1961. Principalmente, no seu Art. 2 © que afirmava que o COPLAN tinha por finalidade “coordenar e
harmonizar em planos gerais e setoriais, 0s programas e projetos elaborados por érgdos publicos ou entidades
privadas.”
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pelo Diretor-Geral do Departamento Nacional do Trabalho e pelo Secretario Geral da Coplan,

como mostra a tabela a seguir.”*

Tabela 17 — Composic&o e Representacio no COPL AN
. Periodo
Composicao
1961-1964
Conselho Deliberativo
Presidente do Conselho de Ministros P
Ministros de Estado 18

Conselho Consultivo

Presidente do BB 1
Presidente do BNDE 1
Diretor do DASP 1
Diretor da SUMOC 1
Diretor Nacional da Fazenda 1
Diretor Nacional do Trabalho 1
Secretario Gera 1
Total de membros 26

Tabela elaborada pelo autor. Legenda: P=Presidente

Era de competéncia do Conselho Deliberativo a aprovacdo da politica nacional de
desenvolvimento econdmico e a deliberacdo sobre outras medidas que lhe fossem
encaminhadas.®® A Secretaria Técnica era formada por um Secretério-Gera e Técnicos
Comissionados, todos escolhidos dentre “especialistas de alto nivel”” nos assuntos de interesse da

Comissd0.” Era de sua competéncia acompanhar os trabahos de plangjamento, discutir

Z1 Art. 3° do Decreto n° 51.152, de 5 de agosto de 1961 e modificagdes do Art.5 © do Decreto n° 154, de 17 de
novembro de 1961.

%32 Tabela elaborada a partir dos dados Art. 3° do Decreto n° 51.152, de 5 de agosto de 1961 e modificagdes do Art.5
° do Decreto n° 154, de 17 de novembro de 1961.

ZBAr. 70,

24 Art. 4°e5° do Decreto n° 51.152, de 5 de agosto de 1961 e modificacdes do Art. 7 °, do Decreto n° 154, de 17
de novembro de 1961.
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metodologias e modificacOes cabivels, e opinar sobre as possivels repercussoes das medidas
adotadas.”® No Conselho Consultivo, é que se dava a representacdo das Classes produtoras e
Trabahadores, e de outras entidades. Entretanto, essa representacdo ndo era permanente e sO se

dava por convocacdo do Conselho quanto julgasse Util para os trabal hos de plangjamento.

Com areestruturacdo estatal oriunda do movimento de 1964 o Conselho de Plangjamento
Nacional é desativado.

3.2. Plangadores do Desenvolvimento Econémico e Industrial (1946-1964): Perfil,

Trajetoriase Carreiras

Apoés a andlise das estruturas de plangjamento geral do desenvolvimento econémico e
industrial, no periodo entre 1946-1964, é necessario focar nas caracteristicas dos agentes que
“manejaram” essas instituices, a fim de se estabelecer uma relacdo entre esses espagos, as
carreiras desses agentes, e as politicas de desenvol vimento; para tanto, deve-se a seguir analisar o

perfil, astrgjetorias e as carreiras dos agentes que ocuparam esses espacos estatais.

3.2.1. Um perfil dos agentes do plangamento entre 1946-1964

Ao se buscar a peculiaridade do perfil desse grupo, no que diz respeito a origem social
desses agentes (N=38) foram encontrados dados da profissdo dos pais para 36 individuos
(94.8%).2° Assim, de acordo com os dados levantados 33.3% dos pais eram funciondrios
publicos, 13.8% eram empresarios, 22.2% eram politicos, e 30.5% eram profissionais liberais.
Quando se agregou os dados de profissdo dos pais pelo tipo de carreira, 65.4% dos pais

obtiveram carreira predominantemente publica, e 34.6% obtiveram carreira predominantemente

=5 Art. 8.

% Consideraram-se apenas os individuos que obtiveram cargos nos érgéos analisados no periodo entre 1946-1964,
excluidos agueles que obtiveram cargo nos consel hos técnicos do periodo anterior, tratados no capitulo I1. Assim, de
um N=63, que inclui todos os individuos da amostra para o periodo 1946-1963, trata-se dos dados de origem socia
apenas para um N=38, ja que os demais 25 individuos também compdem a amostra de origem socia para o periodo
entre 1934-1945. Com isso se evita considerar os individuos mais do que uma vez na amostra total em andlise nessa
tese.
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privada®®’ Entretanto, quando se leva em consideragdo somente os agentes com carreira
predominantemente privada, apenas 22.2% da amostra, o predominio da carreira privada dos
pais, quando se obtém os dados, sobe para 83% dos casos. Ja quando se leva em consideracdo
somente agentes com carreira predominantemente publica, 71.4% da amostra, o predominio da

2% Ou sga, os dados sugerem uma

carreira dos pais também € publica para 79% dos casos.
correlagdo entre o tipo de carreira dos pais com o tipo de carreira dos agentes sendo que nas
carreiras privadas € mais significativa, como ja afirmado anteriormente, mas para esse grupo €
muito significativa essa relacéo para o incentivo das carreiras publicas.

Assim como no capitulo anterior, foi possivel avancar no que diz respeito ao impacto da
“heranca familiar” sobre o incentivo de carreira. Nesse sentido, dos agentes que tinham os pais
como funcionérios publicos 33.3%, 66.6% também pertenceram ao funcionalismo publico, e dos
22.2% que os pais eram politicos, 75% também obtiveram algum cargo politico el etivo ou por
nomeacao. Dessa forma, € possivel remeter ha uma relacéo de “heranca” de carreira entre pais
funcionérios plblicos e pais politicos com os agentes.?®® Assim, diferentemente da amostra
tratada no capitulo anterior na qual arelacdo se dava entre pais empresarios e agentes com essas
caracteristicas, nesse grupo a relagdo € entre pais funcioné&rios publicos e politicos com os
agentes com esse tipo de carreira. Atraveés desses dados cabem duas consideragdes, a primeira
diz respeito a uma menor representacéo absoluta de empresarios dentro desses 6rgaos em analise
0 que impactou nesses dados de heranga familiar na carreira; e a segunda, refere-se a uma maior
institucionalizagdo do servigo publico, sobretudo apds as mudangas efetuadas pelo DASP ainda
no periodo anterior, e que possivelmente impactaram nos dados sobre a busca de carreiras
publicas desses agentes nesse periodo.

Para a elaboracdo dos dados sobre a idade dos agentes foi considerada a idade desses
guando nomeados pela primeira vez para um dos conselhos técnicos, no periodo entre 1946-
1964. Assim, considerou-se o total de agentes da amostra dos 6rgdos de plangamento, entre

1946-1964, ou sgja, inclusive aqueles que ja haviam sido considerados para o primeiro periodo,

37T Os critérios utilizados para esses dados s30 0s mesmos referenciados anteriormente.

%8 Conforme dados da Tabela 20 - Predominio da Carreira anterior aos conselhos técnicos (1946-1964), e a
disponibilidade de dados dos pais N=36.

29 A “heranca familiar” aqui se refere as relagées de reproducéo social como trabalhados pela tradicio bourdiesiana.
Como referencia ver: Patriat e Parodi (1992); Bourdieu (1989a., 1989b., 2011); Offerlé (1993), Saint-Martin
(1993); Canedo (1991, 1998).
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N=63.2*° Para esse periodo, a maior parte dos agentes foi recrutada na faixa etéria entre 50 e 59
anos (39.7%). Entretanto, quando agregada na faixa entre 50 e 69 anos perfazem 65.1% dos
agentes sendo que a média de idade € de 52.3 anos. A imensa maioria situa-se na faixaentre 40 e
69 anos (84.1%), e 7 individuos situam-se entre 30 e 39 anos, sendo que nenhum deles foi
nomeado acima dos 70 anos e apenas outros 2 foram nomeados com menos de 30 anos de idade,

como mostra a tabel a abai xo.

Tabela 18 - I dade dos Planejador es nos Conselhos T écnicos entr e 1946-1964°*

Gruposdeldade | Frequéncia %
(em anos)

<a30 2 3.2
de30a39 7 111
de40a49 13 20.6
de50a59 25 39.7
de 60 a69 16 254
>a 70 0 0
Total 63 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

Os dados geracionais também indicam uma leve renovacdo geracional desses agentes
guando comparados aos dados do periodo anterior. Nesse sentido, 50.8% nasceram entre 1901-
1910, 25.4% nasceram entre 1891-1900, 12.7% nasceram entre 1911-1920, 9.5% entre 1921 e
1930. Dentre as idades mais avancadas nesse periodo se encontram agentes como Artur de
Sousa Costa, nascido em 1893, e que integrou o CNE; Camilo Nogueira da Gama, nascido em
1889, e que integrou o CNE; e José Augusto Bezerra de Medeiros, nascido em 1884, e que

também integrou o CNE. 2*? J4 dentre os agentes com menor idade encontram-se Cleanto de

20 Ao considerar o N=63, ndo se esta implicando em duplicidade dos dados, pois 0 evento A (idade nos conselhos
do periodo entre 1934-1945) ndo se relaciona com o evento B (idade nos conselhos no periodo entre 1946-1964). Ao
contrario, esses dados colaboram para o acompanhamento das trajetérias e da carreira desses agentes pel os 6rgéos de
planejamento do desenvolvimento econdmico e industrial .

“! Para tabelafoi considerada apenas aidade da primeira nomeacdo para um dos consel hos técnicos do periodo
entre 1946-1984. A idade média € de 52.3 anos; aidade méaxima é de 71 anos; e aidade minima é de 27 anos.

22 Artur de Sousa Costa também foi diretor do Banco do Brasil entre 1932-1934, Ministro da Fazenda entre 1934-
1945e integrou o CFCE e o CTEF; Camilo Nogueira da Gama foi advogado do Banco do Brasil entre 1935-1942,
foi chefe de Gabinete do Ministro da Fazenda Osvaldo Aranha, membro do CNP, e deputado federal entre 1955-
1960 e entre 1975-1976 e Senador entre 1960 e 1971; José Augusto Bezerra de Medeiros foi deputado federal
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Paiva L eite, nascido em 1921, e que integrou a AE; Mério Pena Bhering, nascido em 1922, e
que integrou o CD.?*® Assim, as idades mais avancadas guardam vincul os com érgdos do periodo
anterior (1934-1945), além de carreiras predominantemente politicas, ao contrério dos membros
mais jovens do grupo que sdo marcados por carreiras mais predominantemente técnicas.

No que diz respeito aos dados de origem regional dos agentes, o local de nascimento néo
indica nenhum concentracdo significativa, sendo que a cidade do Rio de Janeiro concentra 14.3%
dos individuos, seguida de S&o Paulo com 10.2%, Belo Horizonte com 6.4% e Salvador com
6.2%. Quando os dados séo agregados por estado de nascimento os resultados séo diferentes. o
Distrito Federal (RJ) contribuiu com 23.2% dos agentes, seguido por Minas Gerais com 19.1%,
S0 Paulo com 16.4%, Bahia com 14.3%, e Ceara com 13.2%.

Ja quando os dados sdo agregados por regido de nascimento ha um predominio da regido
sudeste com 61.3%, sequida pela regi&o nordeste com 28.7%.%* O predominio da regigo sudeste
se da pelos mesmos motivos elencados anteriormente, ou sgja, por ser o principal polo politico-
administrativo e financeiro, aém de educacional. O que chama atencdo sdo os dados com
relacdo aos estados de Minas Gerais, Bahia e Ceard Além de apontar para uma nova
representacdo regiona nos 0rgdos de planejamento, na qual, por exemplo, o Rio Grande do Sul
perdeu espaco para Minas Gerais, hd um significativo aumento de representacdo da regido
nordeste. Esse fato fica latente a0 se analisar a nominata da AE (1951-1954), os chamados
“boémios civicos”, na sua maioria de origem nordestina.*®

Com relac@o a formagdo educacional desses agentes os dados mais consistentes dizem
respeito a educacéo superior. Nesse sentido, uma ampla maioria desses agentes possuiu formagdo

superior (93.2%). Desses individuos com formacdo superior, 45.7% se formaram entre 1901-

entre 1915-1923, entre 1935-1937 e entre 1946-1955. F oi também Governador do Rio Grande do Norte entre 1924-
1928, senador entre 1928 e 1930, e presidente da ACRJ entre 1959 e 1961, também pertenceu a CRB, a SNA e a0
CNC.

3 Cleanto de Paiva Leite foi concursado do DASP, em 1942, e foi diretor do BNDE entre 1952 e 1962.; Mario
Bhering foi diretor da Cemig e da Eletrobras.

24 Nesse ponto, seguiram-se 0s mesmos critérios do capitulo anterior.

2% O termo “boémios civicos” era utilizado pelo Presidente Getulio Vargas aos se referir aos integrantes da AE.
Segundo depoimento de Ignacio Rangel Ignacio, “Ele [Getulio] nos chamava de ““boémios civicos™, porque abria a
janela a qualquer hora da madrugada e nés estavamos la trabalhando.” (Rangel, 1988: p.9). A AE era composta
por Jesus Soares Pereira, Rdmulo Almeida, Cleanto de Paiva L eite, Ignacio Rangel, Tomas Pompeu Accioly,
Ameérico Barbosa Oliveira, Valder Sarmanho, Jodo Neiva Figueiredo, Ottolmy Strauch, Saldanha da Gama,
Entre os nomes que eventualmente participaram dos estudos e decisdes da AE temos: Guerreiro Ramos, Hélio
Jaguaribe, Domar Campos, Mério da Silva Pinto, Glycon Paiva, LUcio Meira, Ledes de Medeiros e Vinicius
Berredo. (Santos, 2006: p. 13).
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1920, 38.5% entre 1921-1930, os demais 11.4 % entre 1931-1940.**° Esses dados sugerem uma
elitizacdo social do grupo e um processo de elevada seletividade educacional como critérios de
recrutamento para a ocupagao de cargos em consel hos técnicos nesse periodo.

Com relagdo as areas de formagdo superior destacam-se o direito, as engenharias e a
economia, conforme tabela a seguir. Assim, apds um processo de formagdo complementar na
area econdmica através da obtencdo de uma expertise pela atuacdo nesses Orgaos, da-se,
gradativamente, um processo de formagdo especifica na &ea de economia com a
institucionalizag@o desse curso nos final dos anos trinta e inicio dos anos quarenta. Como afirma
Gomes (1994), ao refletir sobre a institucionalizagdo dos cursos de economia no Brasil no inicio

dos anos 1940,

Evidenciou-se, também, tanto pela regulamentagdo dos
cursos de economia, quanto pela expansdo na burocracia
estatal de areas reservadas aos especialistas em questdes
econdmicas, que a administragdo publica seria o
mercado de trabalho preferencia para 0s egressos das
faculdades de economia. E, finamente, o curso de
“ciéncias econdmicas”, percebido como importante
elemento para a formagdo de quadros burocréticos,
oscilou entre criar uma dite politica e administrativa
dotada de uma formac&o intelectual mais geral, ou uma
elite técnica, que requeria uma formagdo mais
especiaizada (Gomes, 1994: p. 98).

Dessa forma, as opgdes em torno das politicas de desenvolvimento abriram espagos para
um saber “técnico” e “especializado” que, durante a auséncia de uma formacéo especifica na
area de economia, se dava dentro da prépria estrutura estatal, mas que gradativamente foi
institucionalizando nos cursos superiores de economia no Brasil, e passando, a cada vez mais
ocupar postos dentro da estrutura estatal .

Essainterpretacdo € corroborada nos proprios depoimentos e memdarias dos agentes desse
periodo.?*” Nesses depoimentos e memoérias esses agentes revelam como os conselhos técnicos e

as agéncias voltadas para o plangamento econdbmico se tornaram lugares estratégicos dentro da

2 Para uma compreensio desses dados deve-se levar em consideracéo dos dados apresentados no Capitulo 11 sobre
a conclusdo em ensino superior no Brasil e a populaggo, entre 1907-1912. Assim, dos 8016 formados em curso
superior no Brasil representa apenas 0.04% da populacdo brasileira. Entre 1940 e 1949 o ndmero de formados era de
29.696 e entre 1950 e 1959 era de 89.624. Fonte: IBGE, Annuario estatistico do Brazil. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/secul oxx/arquivos xls/educacao.shtm

%7 pereira (1975), Almeida (1988), Bulhdes (1990), Lopes (1991), Nogueira (1993), Flores (2000),
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estrutura estatal, onde uma elite estatal burocrética pode desenvolver suas carreiras e exercer sua
influéncia sobre as diretrizes de desenvolvimento econdmico e industrial.

Assim, o significativo recrutamento de individuos possuidores de uma experiéncia em
economia para esses 0rgaos, no periodo entre 1946-1964, indica, por um lado, a consolidacéo de
um “saber técnico” experimentado muitas vezes dentro da propria estrutura estatal, e também
uma maior institucionalizagdo dos cursos de economia, como referido anteriormente.?*® Por
outro lado, também indica a dificuldade de uma reforma profunda nos “nichos” mais tradicionais
do aparelho de Estado, que serviram como base para o clientelismo pari passu com o surgimento
de nucleos especializados e voltados para as questfes mais técnicas envolvendo o plangjamento e
0 desenvolvimento econdmico brasileiro.

Nesse sentido, economistas, advogados, engenheiros, com experiéncia na &rea econdbmica
e de plangjamento foram chamados a fazer parte desses 6rgaos. Esses 6rgaos ndo s absorveram
profissionais com formacéo superior e especializada, como também formaram um “staff de base

12249

académica”™ e voltados para as questdes do desenvolvimento econdmico.

A formagao superior desses agentes segue como natabela a seguir.

Tabela 19 — Formacgdo em Curso Superior dos agentes entre 1946-1964

Formagao Superior N %
Direito 19 30.1
Engenharia 23 36.5
Economia 8 12.6
Contabilidade 1 1.6
Estatistica 1 16
Ciéncias Sociais 3 4.8
Medicina 2 3.2
Farmécia 1 1.6

28 Esse tema também é tratado em Loureiro (1997).
9 Expressdo de Casimiro Ribeiro em seu depoimento ao CPDOC/FGV, em Ribeiro (1989).
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Filosofia 1 1.6

Agronomia 1 1.6
N3o se aplica’ 3 4.8
TOTAL 63 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

Como mostram os dados, as areas do direito e engenharia, formacfes tradicionais e de
relevancia para 0 acesso aos cargos publicos se destacam entre os agentes, 30.1% e 36.5%,
respectivamente. Nota-se, que a formagdo em engenharia era apreciada para esses espacos
técnicos do Estado brasileiro. Como apontado por Gomes (1994), se deu no Brasil um processo
de incorporagdo de engenheiros a administracéo publica federal, especialmente a partir dos anos
1930, ligados as reformas administrativas e educacionais do periodo Vargas, e mais detidamente,
a partir dos anos 1950, ligados ao processo de constituicéo das grandes empresas estatais e dos
6rgdos de plangjamento.? Essa incorporacdo de engenheiros, e sua reconverso para a area
econdmica, fora facilitada pelo curriculo dos cursos de engenharia que possuiam disciplinas
voltadas para as questbes econdmicas e de plangamento, mas também pela exigéncia de
conhecimentos técnicos e econémicos por parte dos diferentes 6rgdos, o chamado “notério
saber” envolvendo essas questdes.?>*

Assim, e como ja salientado anteriormente, a institucionalizac&o dos cursos de economia
refletem nos dados apenas em 12.6% dos agentes, 0 que possui alguma significancia,
principamente, quando comparados aos dados do capitulo anterior. A concentracdo dessa
formagdo se dava, principalmente, no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, através da Faculdade
Nacional de Ciéncias Econdmicas (FNCE), do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacéo
Getulio Vargas (IBRE), e da Faculdade de Economia da Universidade de Sdo Paulo. Nao
obstante, foram os primeiro lugares a institucionalizarem cursos de economia no pais e que

influenciaram a formac&o de outras escolas de economia no Brasil. Entretanto, essa formacéo

* Dentre esses casos encontram-se individuos com formag&o militar (N=14). Desses agentes, um cursou economia e
foi inserido nesta érea de formagéo superior. Dos demais 13 individuos, 8 tiveram formagdo em engenharia, sendo
gue 6 passaram pelos cursos da Escola Militar do Realengo, e foram incluidos como formag&o em engenharia.

%0 Gomes, (1994 p. 14).

%! bid., p. 52.
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também se dava em curso de especializagcdo e aperfeicoamento, como os promovidos pelo
ltamaraty, pelo BNDE e pela SUMOC.*?

Contudo, tanto em func&o dos seus mais diferentes diplomas superiores, ou de cursos de
aperfeicoamento, especiaizacdo, ou pos-graduacdo em economia, quanto pela forca de sua
atuacdo publica, esses agentes foram sendo identificados como  “economistas”,

independentemente de sua formacdo superior originaria.

3.2.2. Trajetorias e Carreiras da Elite Estatal do Plangjamento (1946-1964)

Os dados analisados sobre as trgjetorias e carreiras da elite estatal do plangjamento
indicaram a permanéncia de um nucleo de agentes (N=25), do periodo 1934-1945, voltados as
guestdes do desenvolvimento econdmico e industrial que transitaram pel os consel hos técnicos do
periodo 1946-1964. Também se buscou estabelecer algumas relagbes entre os consel hos técnicos
e seus agentes em relacdo ao gradiente ideoldgico em torno da questdo do desenvolvimentismo.
Com relacdo ao perfil dos agentes, destacou-se o background familiar na carreira, dados
geracionais, de origem regional, e de formag&o educaciona superior.

As andlises anteriores colaboraram com a descricdo do grupo em andise. Parte-se entéo
para uma andlise sistemética das tragjetdrias que conduziram esses agentes aos conselhos

técnicos, entre 1946-1964, através dos dados das multiplas posi¢des das suas carreiras.

3.2.2.1. Os caminhos de entrada

Considerando-se os dados sobre a trgjetéria profissiona integral dos 63 individuos da
amostra identificados nos conselhos técnicos de plangjamento, entre 1946 e 1964, obtiveram-se
dados relativamente completos para 59 individuos. Assim, incluindo-se suas multiplas posicoes
profissionais, tem-se em média 8.7 posicdes na carreira, sendo que a amplitude varia entre
individuos com o minimo de 2 posi¢Bes na carreira até individuos com mais de 20 posi¢oes
ocupadas ao longo da carreira. Além de uma carreira marcada pela alta mobilidade também é
marcada pela continuidade, ja que o tempo de carreira integral para 72.3% dos individuos se

encontra entre 30-50 anos de carreira.

%2 | oureiro (1997).
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Através do mesmo procedimento realizado no capitulo anterior, a0 desagregar esses
dados pelo tipo posi¢cdes obtidas ao longo da carreira, entre posicdes publicas e privadas, 0s
agentes ocuparam ao longo de toda sua carreira, em média, 6.8 posi¢des consideradas publicas.
Como demonstram os dados, as posi¢des publicas representam a maior parte das posicdes de
carreira do grupo, e o tempo total de carreira publica € maior do que 30 anos para 68.5% desses
agentes. Portanto, assim como para os agentes do primeiro periodo, e de acordo com os dados, 0s

agentes do periodo entre 1946-1964, apresentavam longa carreira publica e recheada de posi ¢Oes.

Buscando uma melhor qualificagdo para essas trgjetorias através dos dados disponivels,
também foi possivel estabelecer o predominio do tipo de carreira anterior a nomeacdo para um
conselho, assim 71.4% dos agentes obtiveram uma carreira predominantemente publica, como

mostra a tabela a seguir.

Tabela 20 - Predominio da Carreira anterior aos conselhos técnicos (1946-

1964)%3

Carreiraanterior aos Conselhos N %
Predominantemente Publica 45 714
Predominantemente Privada 14 22.2
Sem Informagao 4 6.3
Total 63 100.0

Fonte: elaborada pelo autor
A meédia de posi¢cdes publicas cai para 2.7 posicbes quando se isola somente posicoes
publicas federais anteriores a entrada nos consel hos técnicos do periodo entre 1946-1964. Assim,
0s conselhos técnicos representaram uma passagem importante na trgjetoria para a manutencao
de uma carreira publica federa, j& que a média de posi¢des apds a passagem por esses conselhos
se eleva para 4.4 posicBes posteriores aos conselhos.”®* Esses dados indicam que apesar da

reestruturacdo no aparelho de Estado decorrida do fim da chamada “Era Vargas”, a manutencéo

%3 Assim como no capitulo anterior, para a elaboracdo do tipo de carreira anterior aos conselhos considerou-se o
maior tempo em posi¢les consideradas publicas e em posi¢des consideradas privadas prévias a primeira nomeagao
para um consel ho técnico.

%% Assim como no capitulo anterior, para a composicao dessas medias excluiu-se as posicdes obtidas nos préprios
consel hos técnicos.
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de um nucleo voltado para o plangjamento e para as questdes do desenvol vimento econdmico e
industrial se manteve, além de constituir um importante espago que acabou incentivando longas
carreiras publicas federais.

Considerando-se somente a carreira publica federal anterior a entrada em um dos
conselhos, entre 1946-1964, 34% dos agentes tinham entre 0-10 anos de carreira publica federal

anterior, e 52.8% tinham entre 11-20 anos.”>®

Ou sga, esse grupo que atuou no periodo entre
1946-1964 ja acumulava alguma experiéncia prévia dentro da estrutura estatal, principa mente no
periodo Vargas, e a nomeacdo para um conselho técnico pertencia a um movimento de
progressdo na carreira para esses agentes, que como Visto nos dados anteriores, com essa
experiéncia ainda circulavam posteriormente por outros 6rgdos da estrutura estatal .

Com relacdo a primeira posicdo publica federal na carreira, seguem os dados na tabela
abaixo:

Tabela 21 - Primeira Posicdo Publica Federal na Carreira para os agentes do
per fodo 1946-1964>°

Primeira Posi¢éo Publica N %
Funcionérios de Carreira 26 41.2
Docéncia 6 9.5
Outras nomeagdes/indicagdes 20 31.8
Cargo Eletivo 11 175
Total 63 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

Assim como nos dados analisados no capitulo anterior, a maioria dos agentes eram
funcionérios de carreira (41.2%) e que passaram por algum tipo de progressdo, selecdo, ou
mesmo por concurso publico. Analisando melhor esses dados, nota-se que o Ministé&rio da
Fazenda, as patentes militares, e os cargos na diplomacia foram os que mais colaboraram, com

%% Esses dados |evam em consideraggo apenas o tempo de carreia publica federal anterior & obtencéo da nomeacio
para um dos consel hos técnicos do periodo entre 1946-1964.
% Esses dados |evam em consideracdo apenas a posicao de entrada na carreira pablica federal.
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24.2%, 8.6% e 7.3%, respectivamente. Também sdo relevantes os dados referentes a entrada em
posicdes publicas através de nomeactes e indicagbes (como comissdes, institutos, conselhos,
ministérios), com percentua de 31.8%, destacando-se as nomeacfes para 0 Conselho Nacional
do Petrdleo (CNP), a Comissdo Mista Brasil-EUA (COMBEU), Banco Naciona de
Desenvolvimento (BNDE), Banco do Brasil (BB), Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (CNAEE), e Petrobras, por exemplo.

Nota-se também que 17.5% desses agentes obtiveram cargos el etivos federais (senador
e/ou deputado) como a primeira posi¢do na carreira publica federal, o que mostra que para a
entrada em um conselho técnico era incentivada, na maioria dos casos, e como era de se esperar,
através de uma competéncia técnica. Esse fato também corrobora a tese do insulamento
burocratico™’, ja que a participacdo direta de politicos de carreira nesses conselhos era
relativamente baixa. Nesse sentido, nos diz Nunes (2010), formava-se um corpo técnico insulado
para instrumentalizar tecnicamente o governo, atuar nas principais diretrizes de plangamento e
na formulacéo e implementacéo das politicas econdmicas que viriam a consolidar 0 processo de
industrializagdo brasileiro. Tais instituigdes, no entanto, se tornavam menos complexas,
deixavam de existir ou até mesmo eram “desinsuladas”.?*®

Assim como nos dados do capitulo anterior, 0 Setor Governo é a posi¢cdo imediatamente
anterior predominante para uma nomeacao para um conselho técnico, correspondendo a 36.5%
dos agentes. Entretanto, diferentemente dos dados anteriores, sobretudo, nos casos ja citados,
Bando do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento, e Petrobras, ressalta-se a passagem
anterior de 22.2% dos técnicos pelo Setor Empresa. Outro dado significativo apontado na tabela
a seguir € a passagem desses técnicos também pelas comissdes e assessorias, representando
17.5% dos agentes. Cabe ressaltar também que cargos €eletivos, tanto federais como regionais,
ndo foram determinantes para uma nomeacdo em conselhos técnicos, como ja referido
anteriormente. Esses dados corroboram a tese da formagdo de uma expertise solidificada dentro
da estrutura estatal através da circulagdo por diferentes orgdos voltados as questdes do

plangjamento e do desenvolvimento econémico e industrial.

%7 A questdo do insulamento burocrético é tratada no capitulo |, de acordo com a andlise de Nunes (2010).
%8 Nunes (2010: p. 55)
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Tabela 22 — Posicéo publica imediatamente anterior a nomeacao para um conselho técnico
do periodo 1946-1964%>°

Posicdo anterior aos Conselhos N %
Setor Governo 23 36.5
Setor Empresa 14 222
Comissdes/Assessorias 11 17.5
Politico Federa 8 12.6
Politico Regional 2 3.2
Outros 3 4.8
Sem Informagéo 2 3.2
Total 63 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

Pode-se dizer que passagem pelo Setor Governo e pelo Setor Empresa, além de gerar
possives lagos de afinidades e leal dades pessoais entre os agentes, como indicado pelaliteratura
e pel os depoimentos concedidos por esses agentes ao Setor de Histéria Oral do CPDOC da FGV,
também servia para obtencdo prévia dessa expertise que promovia a reconversdo desses agentes
em técnicos voltados para o plangamento. A passagem pelas comissdes e assessorias, dado o
forte carater técnico dos assuntos nela tratados, também era um importante impulso para a
chegada a um conselho técnico.

Esses dados mostram os caminhos de entradas desses agentes para os consel hos técnicos
do periodo entre 1946 e 1964. Portanto, também € importante averiguar os tipos de carreiras que

obtiveram esses agentes, como seratratado a seguir.

%9 Essa distingo entre Setor Governo e Setor Empresa segue conforme o trabalho de Luciano Martins (1985), e
como referido no capitulo 11.
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3.2.2.2. Tipos de Carreira

Os dados trabalhados até 0 momento gjudam para na descricdo desse grupo e na

compreensdo de alguns mecanismos de acesso aos conselhos técnicos, entre 1946-1964.

Entretanto, buscando melhor qualificar os plangjadores do desenvolvimento econdmico e

industrial desse periodo, analisou os dados dos tipos de carreira desses agentes, como mostra a

tabela a seguir.

Tabela 23 - Tiposde Carreiras dos Planejador es do periodo entre 1946-1964°%°

Tipos de Carreiras N %
Militar 10 15.9
Politico-empresarial 9 14.3
Técnico 15 23.8
Técnico-politico 23 36.5
Diplomaética 6 9.5
Total 63 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

De acordo com a tabela anterior, ressaltam-se carreiras do tipo técnico-politico para

36.5% dos agentes, e a carreira técnica para 23.8%. Esses resultados divergem dos encontrados

no capitulo anterior, onde se dava o predominio de um tipo de carreiratécnica (31.3%) e técnico

politico (26.3%). Esses dados mostram que a consolidagdo das carreiras desses agentes com a

passagem do tempo estimulou carreiras de tipo técnico-politica, ou sgja, a entrada nos conselhos

como técnicos projetou algumas dessas carreiras para cargos politicos ou de assessoria, e

principamente no Setor Governo. Portanto, 0 conhecimento técnico aliado a expertise adquirida

nos conselhos passou a ser um requisito apreciado no meio, principalmente para assessorar e

%0 Os tipos de carreiras seguem os critérios definidos no capitulo 1.
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informar tecnicamente possivels decisoes politicas tomadas em nivel de primeiro escaléo. 1sso,
sem levar em consideracdo 0s agentes que chegaram a cargos de primeiro escaldo,
principal mente como ministros.”*

Como exemplos de agentes que fizeram essa trgjetria de um perfil técnico para um perfil
técnico-politico é possivel destacar Glycon de Paiva (MiniAgri, DNPM, CFCE, CME, AE,
CNMM, BNDE, CVRD, CNE), Jesus Soares Pereira (MiniAgri, DNPM, CFCE, AE, CNP),
Ari Torres (CNPIC, CME, Cexim, CSN, Combeu, BNDE, CDI), Dias Leite (CPE, CVRD,
MME, Consplan), Romulo Almeida (CNPIC, COMBEU, AE, Chesf, SUMOC), Otavio
Bulhdes (Minifaz, CME, Combeu, CNE, SUMOC, CMN, CDE), Lucas Lopes (CME,
COMBEU, BNDE, CD, Minifaz, MVOP), Celso Furtado (DASP, Cepal, BNDE, Sudene,
Miniplan), José Garrido Torres (Cexim, Cepal, CNE, Sumoc), Dénio Nogueira (CNE, BNDE,
Sumoc, Bacen, CMN), dentre outros.

As carreiras de tipo militar (15.9%) s&o mais significativas por sua atuacdo dentro do
Conselho de Desenvolvimento (CD), como exemplo, Lucio Meira (CD, MVOP, BNDE),
Ernani do Amaral Peixoto (CME, CD, TCU, MVOP), Anapio Gomes (CFCE, CPE,
COMBEU, Cexim, BB), Horta Barbosa (CNP, CME, CEDPEN), Edmundo Macedo Soares
(CFCE, CTEF, CME, MVOP, MIC, CDI), dentre outros.

Ja dentre o tipo de carreira politico-empresarial (14.3%) pode-se destacar Horacio L afer
(CTEF, Minifaz, CD, CDI), Valentim Boucas (CFCE, CTEF, CME, CPE, CDI), Valter
Moreira Sales (BB, Sumoc, Minifaz, Coplan).

Dentre a carreira diplomatica (9.5%) destacam-se Otavio Dias Carneiro (BNDE, CNP,
CD, MIC, Sumoc, Coplan), e Roberto Campos (Combeu, BNDE, CD, Miniplan, CMN,
Consplan, CDE, CDI).

Além datipificagdo do tipo de carreira é interessante analisar também o tempo de carreira
para cada perfil. Assim como no capitulo anterior que demonstrou que as carreiras do tipo
politico empresarial sdo as que obtiveram o menor tempo de duracdo, dentro de um modelo
corporativista que estreitava as relagdes entre a representacéo de classes e os consel hos técnicos,
como tratados pela literatura especializada.®® Como visto anteriormente, esse modelo

corporativista ndo garantiu a continuidade e a longevidade dessas carreiras em posi¢coes publicas

%! Como so os casos de: Eugénio Gudin (Minifaz); Celso Furtado (Miniplan); Lucas L opes (MVOP e Minifaz);
Valter Moreira Sales (Minifaz), dentre outros.
%2 Diniz (1978), Boschi (1979).

165



federais, e, muito possivelmente, esses agentes ligados a0 empresariado ndo perseguiram esse
tipo de carreira.

Para periodo entre 1946-1964, aém de um tempo de carreira curto para agentes com
perfil de carreira do tipo politico-empresarial, ja que 55.5% se situam na faixa entre 0-10 anos
nessas posi¢oes, nota-se 0 baixo numero total de agentes (N) na amostra, apenas 9 individuos, ou
sga, 14.2%, como mostra a tabela a seguir. Portanto, a tese de uma ampla participacéo do
empresariado e de seus representantes nos consel hos técnicos, pelo menos pelo ponto de vista da
participagdo direta dentro dos plenérios desses 0rgdos, parece prejudicada. Entretanto, como
demonstra a literatura que se debrugou sobre problematica, 0 empresariado ora era € visto
como “desarticulado” e “inconsciente do seu papel historico” e sua atuagdo se dava de forma
clientelistica, como em Cardoso (1964) e em Martins (1968), ora € visto como um ator direto,
estratégico e relevante com ampla participagdo dentro dos conselhos técnicos, como em Diniz
(1978), em Boschi (1979), ou articulado como grupo de pressdo atraveés de suas organizacgoes,

como em Leopoldi (2000).

Tabela 24 — Tempo de Carreira Publica Federal por Tipo de Carreira para os agentes do
Periodo (1946-1964) (N €%)

Perfil de Carreira dos Planejadores

Tempo de | Militar Pol. Empr. | Técnico Téc. Pol. Diplo. N Total
Carreira
0-10 0 (0%) 5 (55.5%) 1 (6.6%) 1(4.3%) 0 (0%) 7
11-20 0 (0%) 2 (22.2%) 2 (13.3%) 3(13.1%) | 0(0%) 9
21-30 1 (10%) 1(11.1%) 6 (40%) 12 (52.2%) | 4 (66.6%) 24
31-40 7 (70%) 1(11.1%) 4 (26.6%) 6(26.1%) | 2(33.3%) 20
41-50 2 (20%) 0 (0%) 2 (13.3%) 1(4.3%) 0 (0%) 5
ou mais
Totd 10 (100%) 9 (100%) 15 (100%) 23 (100%) | 6 (100%) 63

Fonte: elaborada pelo autor

166



Assim como nos dados do capitulo anterior, chama atencdo a continuidade da carreira
para agentes com um perfil técnico, logo que 79.9% dos agentes tém entre 21 e 50 anos de
carreira publica federal. Os técnico-politicos também apresentavam significante longevidade de
carreira, pois 82.6% possuem entre 21 e 50 anos ou mais de carreira publica federal. Assim,
esses dados demonstram a continuidade desses agentes pela estrutura estatal e a consolidagéo de
uma expertise ligada as questdes voltadas para 0 desenvolvimento econdmico e industrial.

No que diz respeito aos funcionérios de carreira, como diplomatas e militares, é natural
essa longevidade face as caracteristicas dessas carreiras.

3.2.2.3. A carreira nos consel hos

Ao se debrucar sobre os dados de carreiras dos agentes levando-se em consideracéo
somente o tempo de ocupacdo de postos em conselhos técnicos, 42.4% dos agentes atuaram por
mais de 10 anos e 25.8% atuaram por mais de 20 anos. Esses dados, asssm como os similares
analisados no capitulo anterior, apontam para uma continuidade dos agentes dentro dos
conselhos técnicos. Entretanto, para os agentes do periodo entre 1946-1964, a rotatividade de
membros € maior e a permanéncia somente em conselhos menor. De qualquer forma, néo
invalidam a manutencéo de um nucleo de agentes que mesmo através de uma maior rotatividade
formam um grupo especidizado e voltado para as questdes do plangamento do
desenvolvimento.

Para melhor qualificar essa tese, levou-se em consideracdo a média total de posicOes
publicas federais da carreira desses agentes, 6.1 posi¢oes, e contrastando com as posi¢oes obtidas
somente nos consel hos técnicos, entre 1946-1964, obteve-se o indice de 3.7 posi¢des em média.
Ou sgja, 60.6% das posicles obtidas pelos agentes ao longo de suas carreiras publicas federais
foram nos proprios conselhos técnicos entre 1946-1964. Também pode-se cercar essa tese,
contrapondo a média de posi¢des em todos o0s consel hos técnicos que esses agentes atuaram nos
diferentes periodos, 4.1 posi¢des, com a média de posi¢des em conselhos técnicos somente no
periodo compreendido entre 1946-1964, 3.7 posic¢les, ou sgja 90.2% das posi¢des. Assim, esses
dados demostram a consolidacdo de uma e€lite estatal voltada para o plangamento do

desenvolvimento econdémico e industrial no periodo entre 1946-1964.
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Com relacéo as posicdes ocupadas somente dentro dos consel hos técnicos desse periodo,

adistribuicdo nos diferentes cargos se da como mostra a tabela a seguir.

Tabela 25 - Posi¢do dos agentes nos Conselhos T écnicos entre 1946-1964

Posi¢&o nos Conselhos N %
Representantes Setoriais 12 19
Consultores Técnicos 42 66.6
Outras 9 14.3
Total 63 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

Assim como na anadlise para o periodo anterior, a ampla maioria dos agentes ocupou
cargo de consultor técnico (66.6%), o que é previsive frente a natureza desses 6rgaos. Também
chama atencdo a baixa participagdo de representantes setoriais (19%), ou sgja, aqueles membros
ligados as entidades de classe e ao empresariado. Nesse sentido, pode-se inferir que a pressao do
empresariado se deu menos através de orgaos como os conselhos técnicos, encravados na
estrutura estatal, mas possivelmente através do congresso e de autarquias ligadas ao Estado, bem
como através de suas proprias associacdes, como a Fiesp, o CNC, CIB, etc.”®®
A partir dos dados posicionais desses agentes, foi possivel analisar a circulacdo desses

agentes por dentro dos conselhos aqui analisados, como mostra o gréfico a seguir.

%3 Diniz (1978), Boschi (1979), e Leopoldi (2000).
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Uma possibilidade interpretativa para esses dados, diz respeito a orientagdo ideol6gica
desses agentes e dos 6rgdos. Como indicado nos trabalhos de Martins (1973), Bielschowsky
(1996) e Sola (1998), esse gradiente ideol6gico gravitava entre o que os autores identificaram
como desenvolvimentistas cosmopolitas indo até os desenvolvimentistas nacionalistas, como

mostra 0 quadro a seguir.

Quadro C - Gradiente | deolgico do Desenvolvimentismo®®

Cosmopolitismo « > Nadonalismo

Desenvolvimentistas I I E statizantes

IMonetaristas Estrutaralistas

Fonte: Martins (1973)
A partir dessa esguematizagdo oriunda da literatura, Perissinotto (2012) buscou

identificar a ideologia econdbmica dos 6rgaos a partir dos dados dos agentes de sua amostra.
Baseado no modelo proposto por Perissinotto (2012) se esbogou essa relacdo entre os conselhos

técnicos e sua orientacao ideol 6gica, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 26 — Conselhos Técnicos por |deologia (N e %)**

Conselhos Des. Des. Neoliberal | Sem Totdl
Técnicos | Cosmopolita | Nacionalista informacéo N e %
CFCE 11 (22%) 28 (56%) 2 (4%) 9 (18%) 50 (100%)
CTEF 13 (52%) 3 (12%) 5 (20%) 4 (16%) 25 (100%)

%5 Martins (1973: p. 430).
26 A elaboracdo desse quadro se deu a partir dos dados biogréficos e da caracterizacdo dos 6rgdos obtidas na

historiografia e através de entrevistas e memorias desses agentes. Cabe ressaltar que apesar de que varios agentes
também atuaram em mais de um érgéo, adotou-se todas as suas entradas para reforcar uma tipologia ideoldgica de
cada 6rgdo. Uma andlise diferente obtida através de outros dados e critérios pode ser obtida em Perissinotto (2012).
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CME 10 (24.4%) | 19(46.3%) | 4(9.7%) | 8(19.6%) | 41(100%)
CNPIC 4(235%) | 9(52.9%) | 1(5.9%) | 3(17.6%) | 17 (100%)
CPE 10 (50%) 3 (15%) 5(25%) | 2(10%) | 20 (100%)
CNE 4(222%) | 2(11.1%) | 8(44.4%) | 4(22.2%) | 18 (100%)
AE 2 (25%) 6 (75%) 0 (0%) 0(0%) | 8(100%)
CD 5(23.8%) | 11(524%) | 2(9.5%) | 3(14.3%) | 21(100%)
Coplan 5(313%) | 7(43.7%) | 2(125%) | 2(12.5%) | 16 (100%)

Fonte: Elaborada pelo autor.

Como mostram os dados, o CFCE, o CME, e a CNPIC séo mais identificados com o
desenvolvimentismo nacionalista, assm como a AE e o CD, portanto, é natural uma maior
circulagdo dos agentes entre esses 6rgdos em funcdo dessas afinidades ideoldgicas. No sentido
contrario, o CTEF e a CPE mais identificados com uma postura desenvol vimentista cosmopolita
e Neoliberal obteve pouca, ou nenhuma, representacio nesses conselhos. E claro que somente
afinidades ideol6gicas entre os agentes e 0s 0rgaos ndo garantem essas posi¢des. Também se
devem levar em consideracdo os vinculos pessoais e politicos, entretanto, essa andise ndo é
possivel através dos dados coletados para esta tese.

A tabela acima confirma os dados apresentados por Perissinotto (2012). Como exemplo,
no diz respeito a qualificacdo do CNE como uma “cidadela liberal”, como indicado por
Bielschowsky (1996) e como um “contraponto liberal as orientagdes desenvolvimentista do
CFCE”, como apontado por Wirth (1970), e indicado por Perissinotto (2012).%%” Os dados para
um N=18, aém de mostram um predominio de Neoliberais e Desenvolvimentistas Cosmopolitas
(66.6%) corroborando com a historiografia e também a documentacdo priméria sobre esse
6rgd0.%® As divergéncias apresentadas nessa tabel a com relacéo aos dados de Perissinotto (2012)
podem ser explicados pelas diferentes agéncias consideradas na andlise, como por exemplo, a
e o Banco do Brasil

Sumoc  (predominantemente neoliberal), (predominantemente

desenvolvimentista cosmopolita) além das diferentes amostras de agentes considerados.

%7 perissinotto (2012: p. 31).

%8 No arquivo Getdlio Vargas da Fundaggo Get(lio Vargas contém documentagdo priméria, e as lista de nomeages
dos membros da CNE. Ver documentacdo do CPDOC/ FGV sob a classificagdo: GV c¢ 1954.03.08/1; GV c¢
1952.10.22/1; GV c 1953.10.25/2.
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Seguindo a andlise, também é interessante notar a taxa de continuidade desses agentes
(39.7%), 0 que demostra que os impactos da mudanca de regime politico-institucional — de um
regime autoritério para um regime democratico — afetou esse grupo menos do gque poderia se
supor, 0 que também se vislumbra pela manutencdo de importantes posi¢cbes dentro dos
conselhos técnicos.®® 1sso pode ser explicado pelo grau de especializacdo obtido por esses
agentes dentro da estrutura estatal, e também pela perseguicdo de politicas voltadas ao
desenvolvimento econdémico e industrial como estimulo de manutengdo das carreiras em 6rgaos
de plangjamento.

Dentre os agentes que continuaram atuando nos 0rgéaos de plangamento pode-se citar:
Rémulo Almeida (CNPIC, COMBEU, AE, Chesf, SUMOC), Otavio Bulhdes (Minifaz, CME,
COMBEU, CNE, SUMOC, CMN, CDE), Lucas L opes (CME, COMBEU, BNDE, CD, Minifaz,
MVOP), Horacio Lafer (CTEF, Minifaz, CD, CDI), Ernani do Amaral Peixoto (CME, CD,
TCU, MVOP), Glycon de Paiva (MiniAgri, DNPM, CFCE, CME, AE, CNMM, BNDE, CVRD,
CNE), Marcial Dias Pequeno (MTIC, CNT, CFCE, CNE), Jesus Soares Pereira (MiniAgri,
DNPM, CFCE, AE, CNP), dentre outros.

Portanto, dos 63 individuos que atuaram nos 6rgdos de plangjamento em andlise, entre
1946-1964, 39.7% tiveram passagem pelos 0rgaos de plangjamento do primeiro periodo, assim
com uma taxa de renovacdo de 60.3%. Essa taxa de renovagdo pode ser explicada pelas
mudangas politico-institucionais com o final da “Era Vargas”, e pelos novos rearranjos politicos
e ingtitucionais, aém do que pelo préprio tipo de carreira perseguido pelos agentes. Nesse
sentido, também € possivel identificar a emergéncia de novos agentes dentro dos 6rgdos de
plangamento em andlise (N=38). Essa renovacdo pode ser atribuida, para além das mudancas
politico-institucionais, pela busca de um “novo” perfil para as posi¢fes nos conselhos técnicos e
em Orgdos de planejamento. Essa renovagdo também é um desdobramento da “nova”
especializacdo em torno do plangjamento do desenvolvimento econdmico, como se demonstrara

na sequéncia dessa tese.?”°

%9 Muitos estudos de elites se debrucam sobre os impactos das transicdes sobre as elites politicas. Dentre eles,
destaca-se 0 estudo de Higley e Gunther (1992). Entretanto, para os objetivos dessa tese esse caminho ndo foi
explorado.

% Como referido no capitulo anterior, é a partir do final dos anos 1930 que se d& a consolidacgo dos cursos de
economiano Brasil atingindo suainstitucionalizacdo nos anos 1950. (Gomes, 1994) e (Loureiro, 1997).
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Para fechar a andlise das trgjetérias e carreiras desses agentes também se investiu em
dados sobre as posicdo imediatamente posterior a circulagdo pelos conselhos técnicos entre
1946-1964, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 27-Posicdo imediatamente posterior a circulacdo pelos conselhos técnicos do
periodo 1946-1964.

Posi¢éo posterior aos Conselhos N %
Setor Governo 17 27
Setor Empresa 22 35
Comissdes/Assessorias 10 15.9
Politico Federa 7 11
Politico Regional 2 3.2
Outros 3 4.7
Sem Informagéo 2 3.2
Total 63 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

Assim, 27% dos agentes foram para posi¢es dentro do Setor Governo, outros 15.9 %
foram para cargos de comissoes e assessorias. Ja 35% foram para cargos do Setor Empresa, e
11% obtiveram cargos politicos federais. Assim, a passagem pelos conselhos entre 1946-1964
incentivou a manutencdo de posi¢des dentro da estrutura estatal para o periodo posterior, 1964-
1982 que serd analisado no préximo capitulo, principalmente para o Setor Empresa e para o
Setor Governo. Também é significativo o percentual de individuos que vao para comissdes
cargos de assessoria.

Apés as primeiras experiéncias de plangamento, nos anos 1930 e 1940, a consecucdo em
grande escala de politicas de desenvolvimento industrial, anos 1950 e 1960, levou a uma

“mistica” em torno do desenvolvimentismo e do alcance dessas politicas.?”* Os agentes

2t Almeida (2004).
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burocraticos e politicos desse processo se consolidaram como experts em assuntos econémicos:
0s “magicos” do desenvolvimento.?”?

A consolidagdo desse grupo na estrutura estatal também € resultante da ampliagdo e
diversificagdo da intervencéo estatal no dominio econémico, que para aém de uma expansdo
quantitativa, também gerou um crescimento do seu potencial regulatério. E nesse contexto que se
da a consolidacéo de uma €lite estatal calcada na sua qualificagéo técnica e na sua experiéncia.
S80 nos espacos abertos pelo Estado, entre 1946-1964, e especiamente nos consel hos técnicos,
que se constituiu um campo privilegiado de atuacdo para os detentores desses “saberes”
consolidarem a pratica do plangjamento econémico e se consolidarem com uma elite estatal
voltada para préatica

Nesse sentido, afirma-se uma elite estatal com suas caracteristicas proprias, que poderiam
ser resumidas em longas carreiras publicas federais, sendo majoritariamente funcionérios de
carreira com curso superior e possuindo um perfil predominantemente técnico e pouca circulacdo
no universo estritamente politico e empresarial, aém de terem adquirido experiéncias prévias,
treinamento, e socializagdo voltadas para a &rea econdmica dentro da propria estrutura estatal,
comungam na sua maioria da ideologia desenvolvimentista, e perseguem a consecucdo de
diretrizes de desenvolvimento econémico e industrial. Assim uma certa “coesdo” do grupo nédo
estaria apenas em lagos pessoais ou ideoldgicos, mas também no tipo de conhecimento
socializado e no tipo de politicas perseguidas.

No proximo capitulo, o que se pretende demonstrar, € como a partir do retorno de um
regime autoritario com o golpe de 1964, se deram as questdes em torno do plangamento
econdmico e das politicas de industrializacdo e como estas impactaram a reestruturacdo estatal
desse periodo. Nesse sentido, ressaltar-se-4, mais uma vez, a continuidade dessa €elite estatal
voltada para o planejamento, entre 1964-1982, e como se diferenciaram nesse periodo assumindo
um papel determinante nas politicas de desenvolvimento e nos rumos da nagéo.

Reafirma-se assim, que 0 que se pretende demonstrar ao longo do trabalho € que a
“continuidade” de uma orientagdo desenvolvimentista voltada para a industrializacdo guarda
relacdo com uma relativa estabilidade de uma elite estatal voltada para a area do planejamento

geral do desenvolvimento econdmico e industrial.

%2 Gomes (1994).
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CAPITULO IV

A Elite Estatal do Planejamento e a “Conquista do Estado”:
Agentes do planejamento e “mégicos” do desenvolvimento

(1964-1982).
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Antes da posse, 0 presidente visitou diversos ministérios
e 0 primeiro foi o do Plangamento (...) com esses
encontros ele sabia exatamente o0 que se passava e o0 que
faziamos. A certa altura, perguntou a minha opinido
sobre o lugar que o Plangjamento deveria ocupar na
estrutura de governo. Se eu achava bom como estava
(...). Respondi: “N&o Presidente, acho que esta tudo
errado.”*"®

As experiéncias de plangjamento, de meados dos anos 1950 até o inicio dos anos 1960,
sofreram muitas avaliacBes criticas, entraves legislativos, e oposicdes.?’* Entretanto, a despeito
dessas avaliagOes criticas, a partir de meados dos anos 1960, nota-se uma intensificacdo da
intervenc@o do Estado no dominio econémico e nas atividades de plangamento, muitas vezes
expressas em um elevado nimero de planos econdmicos, e outras na reestruturacdo do arcabouco

institucional voltado para as atividades de plangjamento.?”

Dessa forma, na medida em que a economia brasileira foi se complexificando e a
descoordenacdo das atividades de plangamento se tornaram mais evidentes, ressata-se a
tendéncia pela formagdo de um 6rgdo central de plangamento. E claro que essa tendéncia
também foi reforcada e estimulada pelo Regime Militar de 1964 e pelo processo de centralizacdo
politica dai decorrente que destinou a organizagéo do plangjamento geral do desenvolvimento ao

recém-criado Ministério do Plangjamento e Coordenagéo Econémica (Miniplan).?”

O Miniplan, como coloca a literatura, resultou de uma especializacéo de funcbes que
anteriormente eram desenvolvidas por diferentes niicleos de assessoria e conselhos técnicos que

atuavam proximos a Presidéncia. Assim, ao concentrar tais fungdes, o Miniplan nasceu como um

3 Depoimento de Jodo Paulo dos Reis Velloso a0 CPDOC da FGV. Velloso (2004: p. 155-156).

2 Muitas vezes expressos através dos veiculos de imprensa, que se tornaram verdadeiras “arenas” de embate entre
os diferentes proj etos de desenvolvimento para o pais, como mostra Martins (2010) sobre o segundo governo
Vargas.

% Costa (1971), lanni (1971), Monteiro e Cunha (1973), Lafer (1975), Draibe (1985), Venancio Filho (1998), Kon
(1999).

%% O cargo de Ministro Extraordinrio responsavel pelo Planejamento do pais foi criado pela Lei Delegada n® 1 de
25 de janeiro de 1962 e ocupado por Celso Furtado, entéo o primeiro Ministro do Plangjamento. Até entdo, existia
na estrutura governamental o Conselho de Desenvolvimento (CD), e que detinha atribuicdes de coordenacdo e
plangjamento da politica econdmica, que passou a ser subordinado ao Ministério recém-criado. Em 1964, através do
Decreto n® 53.890, de 20 de abril de 1964, as atribuicbes do ministro foram ampliadas com a inclusdo da
Coordenagao Econdmica. Em 1965, foi criado o Conselho Consultivo do Plangjamento (Consplan) como 6rgéo de
consulta do Ministério. Em 1967, o Decreto-Lel 200 alterou o nome do Ministério para Ministério do Plangjamento
e Coordenagéo Geral. Em 1° de maio de 1974, através da Lei 6.036, o Planegjamento deixa de ser Ministério e passa
a ser uma Secretaria, a SEPLAN, com status de Ministério e ligada a Presidéncia da Republica. Costa (1971), lanni
(1971), Monteiro e Cunha (1973), Lafer (1975), Draibe (1985).
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orgéo de diferenciada relevancia politica e técnica, também devido a abrangéncia de sua atuacéo
gue ia desde a elaboracdo orcamentdria, até o plangamento geral do desenvolvimento
econdémico, passando também pelos planos de governo.?’” Entretanto, progressivamente o 6rgao
seria descaracterizado e perderia espagco como 6rgdo central de plangjamento e da administracéo
da politica econdmica brasileira.*®

Todavia, ao longo do periodo entre 1964 e 1982, a organizacdo do plangamento no
Brasil passaria ater um contorno suis generis através da coexisténcia entre uma estrutura formal,
centralizada no Miniplan, e de uma estrutura mais ampla de plangamento gera do
desenvolvimento econdmico, na qual o Miniplan era apenas um dos componentes, e que se
materializava nos consel hos técnicos através do modelo de colegiados de ministros e de outros
membros de 6rgdos econdmicos de cUpula. Assim, sera nos conselhos técnicos, através de seus
colegiados, que se dard a troca de informacfes técnicas, de projetos, de avaliacéo de posicles,
dando maior coordenacdo e definindo diretrizes de curto e longo prazo. E importante observar
gue em termos executivos esses 0rgaos ndo possuiam vinculagdo com o Miniplan, atuando mais
proximos ao Ministério da Fazenda (Minifaz) e ao Ministério da Industria e Comércio (MIC).

Entretanto, a efetivacéo desse processo de centralizacdo desencadeado com o Regime de
1964 também se daria através da concentracéo de poder na cUpula da estrutura estatal, de forma
gue garantisse a Presidéncia da Republica a capacidade de arbitragem sobre os diferentes 6rgaos
e interesses materializados no Estado, assim como sua preponderancia sobre a estrutura de poder,
principalmente, no que diz respeito as &reas consideradas estratégicas.

Nesse sentido, se esta chamando atencdo para o fato de que, concomitantemente com o
processo de centralizacdo politica, oriundo de um Estado autoritario, se da, também, um processo
de reformulagdo da estrutura estatal que resultaria a0 mesmo tempo na descentralizagcdo
burocrética e na centralizagdo do processo decisorio. Nesse processo, 0s conselhos técnicos se
destacaram como importantes 6rgaos de clpula na estrutura governamental desse periodo, e
acabaram concentrando uma relevante capacidade decisoria e de definicdo de diretrizes do

processo de desenvolvimento econdmico e industrial do Estado brasileiro. Como veremos,

2" Segundo o artigo 1° do Decreto n° 53.890, de 20 de abril de 1964, “Incumbe ao Ministro de Estado
Extraordinério para o Plangamento e Coordenagéo Econdmica dirigir e coordenar a revisio do plano nacional de
desenvolvimento econdmico, em cooperagdo com o0s Orgaos competentes da Administracdo, exercendo,
simultaneamente, a funcdo de Coordenador-Geral da Assessoria Técnica da Presidéncia da Republica, com as
atribuicBes definidas no Decreto n° 52.256, de 11 de julho de 1963, que dispde sbbre a Coordenacdo do
Planejamento Nacional.”[Sic]

"8 Monteiro e Cunha (1973: p. 1050).
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portanto, os conselhos técnicos teriam um papel cada vez mais rel evante no processo decisorio e
de plangjamento do Estado autoritario p0s-1964. Nesse sentido, pode-se dizer que, a
diferenciac@o auferida pelo conhecimento técnico e pela expertise em questdes econémicas se
tornariam atributos decisivos para a elite estatal do plangamento a conquistar o Estado, por
meio de nomeacgOes para 0S mais importantes espacos institucionais dentro de um Estado
ditatorial. Assim, essa elite ndo sO ocupou 0s espacos mais rel evantes de plangjamento e decisdo
econdmica, como também redefiniria o sentido da estrutura estatal brasileira do periodo.

Dessa forma, deve-se questionar o seguinte: Quais foram os 6rgdos responsaveis pelo
plangjamento geral do desenvolvimento econdémico e industrial no Brasil, no periodo entre 1964-
19827 Como se definiram esses espacos centralizadores do processo decisorio e de plang amento
dentro da estrutura estatal? E, como esses espagos definiram o recrutamento de seus membros?

Nesse sentido, a literatura destaca especialmente a atuagdo do Conselho Monetério
Nacional (CMN), do Conselho de Desenvolvimento Econdmico (CDE), e do Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CDI), 6rgdos que seréo analisados a seguir e que constituiram a
origem da amostra de agentes estatais que serd também objeto dessa andlise.””® O foco da andlise
se da sobre o processo de constituicdo desses 0rgdos, sua importancia dentro da estrutura estatal,
e como se colocaram frente ao processo de centralizacdo politica e decisoria do periodo militar
como 0Orgaos centrais de plangjamento do desenvolvimento econémico e industrial.

A partir disso, pretende-se identificar os agentes que atuaram nestes conselhos
estabel ecendo uma anélise prosopografica destes agentes, destacando sobretudo suas trgjetérias e
carreiras, suas experiéncias, e seus vinculos politicos-institucionais. O objetivo disso € perceber,
através da identificaco de atributos especificos desse grupo, 0os mecanismos sociais e politicos
de insercdo e de permanéncia desses agentes no aparelho estatal brasileiro, ou sgja, trata-se de
visualizar historicamente como uma €elite estatal, ao perseguir determinadas politicas publicas, se
diferenciou no seio do Estado e galgou posiches até a obtencdo de cargos de primeiro escal &o,
definidores da estrutura institucional, politica, e econdmica do Estado brasileiro, atuando como

agentes plangjadores em um regime ditatorial.

% Os estudos mais sisteméticos sobre 0 CMN e 0 CDE sdo: Monteiro e Cunha (1973), Vianna (1987), Guimardes e
Viannaln: Lima Jr e Abranches (1987), e Codato (1995 e 1997). Sobre 0 CDI sdo os estudos de Abranches (1978) e
Martins (1985).
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4.1. Plang amento e o processo de centralizacéo decisoria no Estado Ditatorial: espagos e

recur sos de poder

4.1.1. Reestruturacao estatal e espacos de plangjamento pds-1964

De acordo com a literatura, uma das questdes mais latentes no imediato pds-1964 era a
necessidade de reformulagdo do sistema financeiro e da estrutura estatal como condi¢do
indispensavel para a implementacdo de um programa de estabilizagdo anti-inflacionéria e
corre¢do dos rumos do desenvolvimento. E nesse espaco que o Governo Castelo Branco (1964-
1967) lanca o Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG), buscando reduzir as atas
taxas de inflagdo através de uma politica monetéria e de ataque as causas estruturais da inflacdo

(altos custos da politica substitutiva e inel asti cidades setoriais).*®°

No plano institucional, segundo Paulo Almeida, o Estado pds-1964 avanca na experiéncia

de plangjamento econdmico, consolidando

um modelo de gestdo publica que passa a atribuir as
ingtituicbes de plangamento uma grande parte de
responsabilidade pela conducéo, de forma relativamente
autbnoma, das atividades econdmicas, tendo sempre
como objetivo o aprofundamento do processo de
industrializacdo. Peca chave no processo de reforma
administrativa e de modernizagcdo do Estado brasileiro
foi o decreto-lei n° 200, de 1967, que efetuou uma
reforma gerencial nos modos de gestéo do setor publico.

(Almeida, 2004: p.16)
E nesse modelo que o Miniplan passa a desempenhar um papel central no que concerne
a0 planggamento econémico e industrial, principaimente no periodo entre 1964 e 1967,
acumulando fun¢des do Minifaz, controlando as empresas estatais e as autarquias, e sobrepondo-

se ao controle setoria dos diferentes ministérios.

Concomitantemente, no inicio do ciclo de governos militares, procurou-se dar uma nova
configuracdo decisoria de politicas, frequentemente chamada de “colegiados de ministros”, por

meio dos quais se procurava fazer um tipo de coordenacdo por areas. Dentro de cada um desses

%0 Almeida (2004).
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colegiados procurava-se trocar informagdes, avaliar posicdes e a aguiescéncia em ceder
informalmente atribuicdes, ou segja, coordenava-se a tomada de decisdes de curto e de longo
prazos (Codato, 1995).

E nesse espaco paralelo ao Miniplan, através dos “colegiados de misnitros” que os
consel hos técnicos de destacaram e concentraram amplos poderes decisorios e de capacidade de

planegjamento.

4.1.2. Os consel hos técnicos no Estado pds-1964

Como referenciado anteriormente, o Miniplan foi 0 6rgéo central de plangiamento do
desenvolvimento econdémico e industrial p6s-1964, possuindo também relevante forca politica e
capacidade decisoria, principalmente no que se refere aos planos governamentais e a politica
orcamentéria. Entretanto, apos 1967, o Miniplan gradativamente perderia seu status de 6rgéo
central da administracéo da politica econdmica, passando a dividir essa tarefa com os conselhos

técnicos através dos seus colegiados de ministros.

Esses colegiados ministeriais proliferaram, a partir de 1964, no arcabouco institucional
brasileiro, principalmente sob o formato de conselhos técnicos. Esses conselhos ndo eram
subordinados ao Miniplan (principal 6rgéo formal de plangjamento), mas atuaram diretamente na
definicdo de diretrizes de plangamento geral do desenvolvimento econdmico e industria no
Brasil. Os colegiados de ministros, além das fungdes consultivas e informativas ao Presidente,
também possuiam poder deliberativo e atribuicbes executivas, no tocante as questdes
econdmicas. Dentre alguns desses 6rgaos, destacam-se: 0 Conselho Monetéario Nacional (CMN);
0 Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI); o Conselho de Desenvolvimento Econémico
(CDE); o Conselho Interministerial de Precos (CIP); o Conselho Nacional de Comeércio Exterior

(Concex); e 0 Conselho Consultivo de Plangamento (Consplan).

Entretanto, a literatura destaca 0 CMN que, mais do que qualquer outro rgéo colegiado,
teria orientado toda a politica econémica, pelo menos até 1974, dominando a administragdo da
politica econdmica®®* Portanto, a partir de Monteiro (1976), chega-se a quatro “niveis de

%! Monteiro e Cunha (1973).
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decisdo” que compuseram a organizagdo da politica econémica do Brasil p6s-1964, como mostra

0 quadro a seguir.

Quadro D — Niveisdo Processo Decisorio entre (1967-1974)

Nivel 1 CMN

Nivel 2 Plen&rios de Ministros
Nivel 3 Ministérios

Nivel 4 Agéncias Executivas

Fonte: Elaborado a partir de Monteiro (1976: p. 23).

Esses nivels propostos por Monteiro (1976) mostram o CMN no &pice do da organizacéo
politica e econdmica como principal 6rgdo com capacidade decisoria, dominando informalmente
e paralelamente ao Miniplan as fungdes de plangjamento econdmico e de decisbes sobre a
politica econdmica brasileira. Num segundo nivel ficaram os outros Orgdos colegiados de
ministros que buscavam instrumentalizar com informagoes, pareceres e estudos, detalhando as
decisdes do CMN. No terceiro nivel, estédo os ministérios, que perderam sua autonomia frente ao
arranjo colegiado, e frente & autonomia e centralizagdo do CMN. No nivel quatro estdo as
agéncias executivas, como 0 BC, BNDE, BB, que executavam as decisdes formuladas nos niveis
superiores.

A l6gica descrita pela literatura estabel ece que o CMN surgia como a organizacao central
de politica econdmica, dominando informal mente o sistema decisorio em fungdo da extrapolacéo
de suas fungbes ordinarias originais. No entanto, dada a complexidade do aparelho do Estado,
propiciou-se aformacdo de um segundo nivel de decisdo: no nivel 2 a organizacdo predominante
foi a dos outros “colegiados de ministros” (CDI, CIP, CPA, CONCEX etc.) detahando e
especificando as medidas decididas no CMN. Segundo Codato (1995), o nivel 2 significou perda
de poder dos ministros (nivel 3) e desprestigio dos ministérios periféricos em vista do controle da
politica econdmica por um colegiado especial. O nivel 4, por sua vez, era operaciona e
englobava as atividades executivas de 6rgados como Banco Central (Bacen), BNDE, SUNAB,
Banco do Brasil (BB) etc. Destaque-se, entretanto, que alguns deles, como o Bacen e o BB,
participavam diretamente do préprio CMN, propiciando uma nova tendéncia para esse colegiado:

a expansao do numero de integrantes.
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Dessa forma, nem todos os conselhos técnicos tiveram a mesma capacidade de
centralizacdo e influéncia sobre o processo de plangjamento e sobre 0 processo decisorio. Como
exemplo, a literatura descreve um caso como o do Consplan, instituido pelo Decreto 55.722 de
02 de fevereiro de 1965, que se tornaria emblemético do processo de centralizagdo burocrética.
Isso porque, pois como Orgdo de consulta do governo e tendo como principal objetivo
estabelecer a ligacd@o entre os diversos setores sociais, econémicos e politicos do pais com o
Miniplan, este conselho teria pouca incidéncia sobre o0 processo decisério e mesmo sobre a
definicdo de diretrizes de plangamento do desenvolvimento nesses termos, o Consplan ficaria
atrelado ao Programa de Acédo Econémica do Governo (PAEG) como um mecanismo de consulta
e de participacdo dos diferentes setores de interesse, e em 1967, com o fim do governo Castelo
Branco ndo mais seria convocado.?®* Dessa forma, portanto, vamos focar a andlise a seguir nos
casos mais significativos de conselhos de acordo com os objetivos desse estudo, como 0 CMN, o
CDE eo CDI.

4.1.2.1. O Conselho Monetéario Nacional (CMN)?®

O Conselho Monetario Naciona (CMN) foi um 6rgéo criado pela Lei n° 4.595 (Lel
Bancéria), de 31 de dezembro de 1964, com a finalidade de formular a politica naciona da
moeda e do crédito. Nessa mesma lei que instituiu 0 CMN também foi criado o Banco Central
(Bacen), extinta a Sumoc, e reconhecido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) como o principal instrumento de execucdo da politica de investimentos do governo.

A criagdo do CMN foi estimulada pela dificuldade de controles institucionais no que se
refere as operages financeiras, no inicio dos anos 1960, e que entravavam O processo de
acumulac3o de capital. E nesse contexto que é criada a Lei de Reforma Bancéria, que lanca o
CMN como 6rgéo deliberativo de cupula da politica monetaria nacional .

Nesses termos, 0s objetivos do CMN seriam: 1) adaptar o volume dos meios de
pagamento as reais necessidades da economia nacional; 2) regular o valor interno e externo da

%2 Cruz (1997).

%3 O Conselho Monetario Nacional seré analisado entre dezembro de 1964 e maio de 1974, periodo onde atuou
como 6rgéo efetivo no plangjamento geral do desenvolvimento econdmico e industrial. Essa periodizagcdo também é
adotada em Monteiro e Cunha (1973), Vianna (1987), e Codato (1995).
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moeda, assim como o balanco de pagamentos; 3) orientar a aplicacéo de recursos das instituicoes
financeiras, quer publicas quer privadas, e zelar pela liquidez e solvéncia dessas instituicoes; 4)
disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacdes crediticias em todas as suas
formas; 5) regular a congtituicdo, o funcionamento e a fiscalizagdo dos que exercessem
atividades subordinadas a Lei n° 4.595, bem como a aplicacdo das penalidades previstas,; 6)
limitar sempre que necessario as taxas de juros, descontos, comissdes e qualquer outra forma de
remuneracdo de operagdes e servigos bancérios ou financeiros; 7) limitar os empréstimos que as
instituigdes financeiras poderiam conceder a um mesmo cliente ou grupo de empresas, 8)
regulamentar, fixando limites, prazos e outras condicbes, as operacdes de redesconto e de
empréstimo efetuadas com quaisquer instituicBes financeiras publicas e privadas de natureza
bancéria; 9) estabelecer normas a serem observadas pelo Banco Central em suas transacfes com
titulos publicos e de entidades com participagdo estatal; 10) autorizar o Banco Central e as
ingtituicdes financeiras publicas federais a efetuar a subscricdo, compra e venda de acles e
outros papéis emitidos ou de responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas do
Estado; 11) disciplinar as atividades das bolsas de valores e dos corretores de fundos publicos;
12) decidir sobre a estrutura técnica e administrativa do Banco Central e fixar seu quadro de
pessoal; 13) aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central sem prejuizo da
competéncia do Tribuna de Contas da Unido; 14) aplicar aos bancos estrangeiros que
funcionassem no pais restri¢es equivalentes as que vigoravam nas pragas de suas matrizes em
relacdo a bancos brasileiros ai instalados ou que nelas desejavam se estabelecer; 15) colaborar
com 0 Senado Federal na instrucdo dos processos de empréstimos externos dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, e 16) orientar, autorizar, coordenar e fiscalizar, juntamente
com o Banco Central, as atividades do Banco Naciona da Habitagdo (BNH) e das sociedades de
crédito imobiliério participantes do sistema financeiro nacional.?®*

Segundo Vianna, o CMN foi “saudado pela imprensa, a época de sua institui¢do, como a
pedra de toque de um novo sistema em que o0 governo estabelecia para s proprio importantes
limitagBes que o obrigariam a ‘uma efetiva disciplina financeira’” (Vianna, 1987: p. 103). E
ainda, “o governo teria de se esforgar para disciplinar 0s seus gastos e ajusta-los a limites
ditados pela receita tributaria, pela autorizacdo de emissdo do Congresso e por eventuais

resultados de operagdes no mercado de capitais” (idem). Dessa forma, a pratica de emissdes

24 Conforme Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
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monetarias descontroladas ndo podia ser usada pel as autoridades financeiras, o que ia de acordo,
pelo menos nos momentos inicials, aos auspicios do regime de 1964.

Iniciadlmente, o0 CMN fora orientado para atuar na &rea estritamente monetaria,
desenvolvendo um esforgo de plangjamento que visava a atingir em curto prazo a estabilidade
financeira e de precos. Entretanto, a partir de 1969, o CMN gradativamente aterou suas
finalidades tornando-se — sobretudo depois de 1972 — o principal 6rgdo normativo da politica
econdmica do governo®® e um dos pilares de sustentacéo do Regime Militar.?®®

Monteiro e Cunha, afirmam que a criagdo do CMN teria sido fruto de uma recomposi ¢ao
dos 6rgéos que atuavam na area monetaria e refletia um esforco de plangamento voltado para a
estabilizacdo econdmica®®’ Esses autores também chamam a atencdo que a incorporagdo de
representantes de diferentes 6rgaos na sua composic¢éo como do Banco Naciona de Habitacdo
(BNH) e da Caixa Econémica Federal (CEF), que, como mostra a tabela a seguir, teria como
objetivo ndo somente as particularidades da questdo monetaria, mas também visava a
centralizagdo da politica econdbmica e atuar como um 0rgéo normativo de quase toda a politica
econbémica. Portanto, de acordo com esses autores, claramente 0 CMN ndo é um 6rgéo de
politicas e de planejamento de curto prazo.?*®

O CMN era composto pelo ministro da Fazenda, na qualidade de presidente do 6rgéo, o
presidente do Banco do Brasil, o presidente do BNDE e mais seis membros nomeados pelo
presidente da Republica por um periodo de seis anos com possibilidade de reconducédo e
possuidores de “notérios conhecimentos em assuntos econdmico-financeiros”.?®® Também
participavam eventualmente das reunides o ministro da Industria e Comércio e o ministro para o
Planejamento e Coordenacdo Econdmica. E interessante ressaltar que o mandato de seis anos
dava certa independéncia aos membros do conselho com relagdo ao Executivo, ja que esse
mandato excedia ao dos ministros e ao do proprio Presidente.

Nesse sentido, Vianna (1987) afirma que,

sendo as deliberacBes do 6rgdo tomadas por maioria de

votos, verificavase que estes conselheiros, com sua
suposta capacidade e sua provavel independéncia, € que

%5 A partir de 1972, as decisdes do CMN passaram a abranger decisdes acerca da politica industrial, agricola e
institucional, conforme o Decreto 71.097, de 14 de setembro de 1972.

% Guimarées e Vianna. In: Lima Jr e Abranches (1987: p.24).

%7 Monteiro e Cunha (1973: p. 1053)

28 | bid., p. 1055.

% Conforme Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
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de fato ditardo as linhas da politica financeira nacional,
sobrepondo-se aos trés funcionarios subordinados
diretamente ao Executivo (Ministro da Fazenda,
presidente do Banco do Brasil e presidente do BNDE).
(Vianna, 1987: p. 108).

Assim, esses membros de “ilibada reputacdo” e “notorio conhecimento” e escolhidos
segundo critérios formalmente estabel ecidos apareciam como representantes legitimos e capazes
de auxiliar a formulacdo de uma politica econémica de sustentacéo do desenvolvimento. Vianna
(1987) ressalta também uma “predominancia de membros do Banco Central” no CMN, durante
0 mandato da equipe Campos-Bulhes, que assim asseguravam condigdes para a execugdo de
critérios técnicos, em detrimento das injuncdes de ordem politica. **

Com a entrada em vigor da Lei 4.595, se da a instalagcéo formal do CMN, em marco de
1965, presidido por Octavio Bulhdes (Ministro da Fazenda), e composto por Daniel Faraco
(Ministro da Industria e Comércio), Roberto Campos (Ministro Extraordinario para o
Plangjamento e Coordenacdo Econémica), Dénio Nogueira, (Diretor Executivo da Sumoc e ja
escolhido presidente do Banco Central), Luiz de Moraes e Barros (presidente do Banco do
Brasil), José Garrido Torres (presidente do BNDE), Casimiro Ribeiro, Luiz Biolchini e Aldo
Batista Franco da Silva Santos (diretores do Banco Central), Gastéo Vidigal, e Rui de Castro
M agalhées (representantes do setor privado).

Em 1967, uma nova equipe toma posse, encabecada por Delfim Netto, dando ao CMN
um feitio decisorio mais centralizado.”” Isso j& se mostra com a mudanca na presidéncia e
diretoria do Banco Central, com a nomeacdo de Rui Leme. Também se da a primeira
modificacdo legal no CMN, com a alteracéo para sete (7) do nUmero de membros nomeados pelo
Presidente da Republica, com o tempo de mandato alterado também para sete (7) anos.?*> Dessa
forma, Delfim Netto buscou ampliar a representacéo da diretoria do Banco Centra no CMN
perfazendo a maioria no interior do conselho, e “reforcando — diversamente, porém, da intencao

original — as decisdes ministeriais” (Vianna, 1987: 119).

20 \/janna (1987: p. 109).
21 |bid., (p.115).
292 Conforme Lei 5.362, de 30 de novembro de 1967.
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Tabela 28 — Composicéo do Conselho M onetéario Nacional**

Janeiro/1965 Dezembro/1969 Setembro/1972

Membros

a a a

Dezembro/1969  Setembro/1972 Maio de 1974

Ministros
Fazenda P =] P
Plangjamento X % X X
Industria e Comércio X
Interior
Agricultura
Presidentes de Bancos
BB X X X
BNDE X X X
BC X X X
BNH X
CEF X
Outros Membros
Diretores do BC#* X X X
Membros sem vinculacdo a 6rgaos X X X
oficiai sk #*

Tabela adaptada pel o autor a partir de Monteiro e Cunha (1973) e Vianna (1987)
Legenda: P = Presidente; X= membros; * Participaco Eventual; #* Inicialmente em nimero de trés, e a partir de
1967, em nimero de quatro; *** Dois representantes.

Entre 1967 e 1973, o Ministro Delfim Netto buscou com éxito través do CMN coordenar
a politica monetéria com o0s outros aspectos da economia. Portanto, é possivel dizer que os
mecanismos de coordenacgao e centralizagdo do plangjamento econdmico foram aperfeicoados
durante o periodo ministerial de Delfim, ja que o Ministério da Fazenda, através do CMN
controla o sistema financeiro, publico e privado, imprimindo os contornos que julgava
necessarios. Por outro lado, também afirmava sua posi¢ao dentro da estrutura estatal eliminando,

a0s poucos, outras areas fortes do governo. Assim, o predominio do Ministro da Fazenda, no que

23 Fontes: Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964; Lei 5.362, de 30 de novembro de 1967; Decreto 65.769, de 2 de
dezembro de 1969; Decreto 71.097, de 14 de setembro de 1972; Lei 6.045, de 15 de maio de 1974.
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diz respeito as decisdes sobre a politica econdémica, é reforcado pelo fechamento politico do
periodo.”** Segundo Guimaraes e Vianna, através do CMN “a tecnocracia reforgou sua posicao
de agente mediador entre os interesses privados, intensificando contatos com as elites
econdmicas e cimentando, com elas, 0 consenso em relagdo ao modelo de crescimento adotado.”
(LimaJr e Abranches, 1987: p. 25).

As modificacBes na estrutura do conselho, pelo Decreto 65.769, de 1969, alteraram a
composicdo do CMN, tornando este um 06rgdo mais abrangente e ampliando também suas
atribuicdes. Além dos membros ja& permanentes, passaram ainda a fazer parte do CMN os
Ministros da Agricultura, do Interior, enquanto os Ministros do Plangiamento e da Industria e
Comércio passaram a possir direito a voto.”*® Essas modificagBes alargaram os poderes do
Ministro da Fazenda e o espaco de coordenacdo e centralizagdo do CMN controlando um
espectro cada vez mais amplo de politicas em diferentes setores. Apesar de que o conselho ja
vinha interferindo nas mais diferentes éreas governamentais, na medida em que era o 6rgéo de
coordenacdo e plangamento, e também de decisdo gera sobre a politica financeira, essas
medidas conferiram maior autonomia e poder executivo ao CMN, reduzindo as divergéncias de
orientacdo com relacdo as questdes de plangjamento.

De acordo com Vianna (1987),

areformulacdo do Conselho Monetario Nacional, dotada
de nitido sentido extensivo da coordenacdo e
compatibilizagdo de instrumentos — “o que distinguia o
conselho de todas as outras formas de organizacdo, € que
tinha simultaneamente, a decisdo e a execucdo
combinadas” (Vianna, 1987: p. 129).

Portanto, as decisdes e sugestdes que eram tomadas no CMN ja eram postas em prética
pelos ministérios e agéncias que o compunham. Assim, o CMN torna-se 0 6rgéo colegiado que
trata de praticamente toda a coordenacéo e planejamento econdémico do periodo acompanhando e
buscando determinar os seus efeitos. Entretanto, o progressivo aumento no nimero de membros,
o aumento das funcBes atribuidas, e sua transformacdo numa agéncia de formulagdo e
coordenagdo da politica econdmica, ndo € resultante de nenhum esquema preconcebido de
planejamento, mas sim resultante do pragmatismo e das vicissitudes conjunturais.>*

2% \/ianna (1987: p. 121-122).
2% Decreto 65.769, de 2 de dezembro de 1969.
26 \/janna (1987: p. 131).
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De qualquer forma, as mudancas na estrutura do 6rgéo implementadas, entre 1969 e
1972, e os seus mecanismos informais centralizados na personaidade de Delfim Netto,
transformaram esse 6rgdo numa importante arena de decisdes. A originalidade desse formato
seria a composi¢do alcancada no colegiado de ministros e através de outros membros de 6rgaos
econémicos de cUpula, onde se processava uma “troca de informacBes” e a avaliagdo de

posicdes, além dainformalidade em ceder atribuicdes. >’

A maior necessidade de centralizacdo e coordenagdo de agOes do governo fomentou a
inclusdo gradual de integrantes, sob a aegacéo de compartilhar as decisdes e criar novos canais
de demanda. No entanto, a inclusdo de cada novo ministro ou autoridade econdémica na agéncia
significou a anexacdo automatica das suas respectivas atribuic¢des. Portanto, participar do CMN
implicava ceder poder a uma instancia superior de coordenacdo e decisdo final, dominada
largamente pelo Ministério da Fazenda. Ao mesmo tempo, com O pretexto de exigéncias
técnicas, reforcava-se cada vez mais a presenca do Poder Executivo dentro do CMN, sepultando
definitivamente qualquer tentativa de independéncia em relacdo ao governo (Vianna, 1987).
Ainda assim, as demandas de grupos econdmicos organizados, por meio de mecanismos de
representacéo corporativa e informal no CMN, estavam atreladas a liberagdo de recursos pelo
Ministério da Fazenda. Na época a coordenacdo dos setores industrial, financeiro e agropecuario,

por exemplo, era totalmente realizada no ambito do CMN.

Portanto, através da literatura que tratou do CMN, é possivel chegar a cinco
caracteristicas que conformaram o desenvolvimento institucional do 6rgdo através do periodo em
andise: 1) autoregulacdo; 2) centralizacdo e coordenacdo; 3) canais formais e informais de
demanda; 4) hierarquia presidencial; e 5) insulamento. No primeiro momento de sua existéncia,
a caracteristica institucional do CMN era a autoregulagdo, como fator que motivou a criagdo do
0rgdo, mas que apOs as mudangas institucionais do érgdo, acabou sendo suplantada pela
centralizacéo e coordenacao. Estas foram as caracteristicas mais marcantes da atuacdo do CMN,
e implementadas pela atuacéo de Delfim Netto a frente do Ministério da Fazenda, e pelo projeto

desenvolvimentista dos militares.

Também a partir da atuacdo de Delfim Netto, observou-se uma grande influéncia dos

canais formais e informais de demandas articulando os empresarios, num modelo mais proximo

27 Guimaraes e Vianna, In: Lima Jr. E Abranches (1987: p. 30-31).
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aos canais corporativistas de outrora. Os fatores decisivos de mudancas do CMN foram a
presenca da hierarquia presidencial assumida, sobretudo, a partir do governo Geisel, e 0
insulamento, decorrente dessa presenca presidencial, e que afastou o empresariado da definicéo
de diretrizes de plangiamento e das principais decisdes, como no modelo consubstanciado
posteriormente no CDE.

Quadro E — Caracteristicas | nstitucionais do CMN por Periodo®®

Caracteristicas Periodos
Institucionais do CMN
Bulh6es-Campos Delfim Geisel
Autoregulacéo X
Centralizacdo e X X
Coordenacéo
Canaisformaise X X
informais de demanda
Hierarquia Presidencial X
Insulamento X

Resumidamente, através das carateristicas do CMN apresentadas pela literatura, dentre os
aspectos que melhor caracterizaram seu desenvolvimento institucional estdo: a) a centralizacéo e
coordenacdo, b) os canais formais e informais de demandas. O quadro a seguir esguematiza essas

caracteristicas institucionais do CMN através dos seus diferentes periodos.

Portanto, de um 6rg&o gue fora concebido para ser um nucleo de influéncia dos setores
privados sobre o Executivo, para garantir a autonomia das decisdes monetarias e 0s rumos da
economia, 0 CMN acabou por se constituir num o6rgéo definidor e postulador final desses
préprios rumos trazendo um “novo” modelo de interacdo e articulacdo de interesses dentro da
estrutura estatal, num contexto politico fechado. Assim, o CMN também atuou como um férum
de debate da politica econémica nacional e dos rumos da nacéo, no qual o formato decisional
aparentemente buscava a conciliacdo de interesses de areas diversas, sob os auspicios do

Ministro da Fazenda

28 Quadro elaborado a partir de Silva (3/d) in:
http://www.senado.gov.br/senado/conleg/Agenda_legidativa/Capitulo_18 Rafael_Silveira e Silva.pdf
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A gestdo do ministro Delfim Netto se prolongou até marco de 1974, conferindo
continuidade a administracéo da politica econémico-financeira e um fortalecimento do CMN e
do Ministério da Fazenda, transformando-os nos mais importantes 6rgaos governamentais do
periodo. Alguns autores falam de um “hibridismo” no CMN, pois esse teria atuado como um
“Ministério da Economia” e ao mesmo tempo como um conselho técnico para onde convergiam
demandas, principamente do empresariado, e por onde se estruturou a economia brasileira

daguel es anos.?*

Em vista disso, Codato (1995) afirma o surgimento de algumas disfungdes advindas
dessa sistematica, pois a “dupla tarefa que o CMN assumiu no periodo, de agéncia
governamental de formulacéo e gestéo da politica econémica e de instancia de intermediacdo de
interesses sociais esteve também na origem do perfil excessivamente informal que dominou a
organizacao” (Codato, 1995: p. 76). Para o autor, a mudanca para o governo de Geisel foi 0
momento para disciplinar o impasse institucional do CMN, centralizando total e formalmente o
processo decisorio na Presidéncia da Republica por meio do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico (CDE). O CDE, portanto, passou a ser formalmente aquilo que o CMN fora
informalmente (Codato, 1995). Além disso, eliminaram-se 0s canais de representacdo
corporativa presentes ndo apenas no CMN, mas em todos os outros colegiados existentes,
dificultando, dessa forma, o acesso de setores ou grupos aos escalfes superiores da
administragdo publica. Entretanto, o CMN ndo foi extinto. Utilizando o sistema analitico
proposto por Monteiro e Cunha (1976), o CDE ocuparia o nivel 1 e o CMN o nivel 2 na escaa

do processo decisorio.

Durante o governo do presidente Ernesto Geisel (1974-1979), com a criagdo do Conselho
de Desenvolvimento Econémico (CDE), o CMN deixou de ser o principal 6rgéo de plangjamento
econdmico do governo federal. Como reflexos dessas mudancgas, os ministros da Agricultura e
do Interior e o presidente da CEF perderam suas vagas, e 0 CMN perde o cardter mais amplo de

colegiado ministerial.

29 \/janna (1987), Draibe (1985), Codato (1995).
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4.1.2.2. O Conselho de Desenvolvimento Econdmico (CDE)*®

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico (CDE) foi instituido pela Lei 6.036, de 01
de maio de 1974. Essa Lel também transformava o Ministério do Plangamento e Coordenacdo
Gera (Miniplan) em Secretaria de Plangamento da Presidéncia da Republica (Seplan). Os dois

seriam, a partir de entdo, “6rgaos de assessoramento imediato do Presidente da Reptblica’ .3

Ainda dentro dessas reformulacfes da estrutura estatal, através da Lel 6.045, de 15 de
maio de 1974, o Presidente Geisel modificava a composicéo e reduzia as atribuicdes do CMN
buscando o “aperfeicoamento da coordenacdo interministerial” (Guimardes e Vianna, 1987: p.
35). Como notou Vianna, a lei apresentava varias modificacdes em relacdo a Lei Bancaria: “ali
onde antes se lia ‘compete privativamente ao Conselho Monetario Nacional’, passava a constar
‘compete ao Conselho Monetario Nacional, sob as diretrizes do Presidente da Republica’”.
(Vianna, 1987: p. 142).%%? Assim, o CMN tem uma reduc&o do seu papel como centro de deciso
econdmica e como centro de plangjamento, passando o CDE a substituir o CMN como 6rgdo

colegiado de coordenagzo e plangjamento geral .**

De acordo com a Lei 6.036 cabia ao CDE auxiliar “o Presidente da Republica na
formulacdo da politica econdbmica e, em especial, na coordenacdo dos ministérios” em
consonancia com as orientactes definidas pelo 1l Plano Naciona de Desenvolvimento (Il
PND).*** O conselho era presidido pelo préprio Presidente da Repiblica e era integrado pelos
Ministérios da Fazenda, Industria e Comércio, da Agricultura, e do Interior, aém do Ministro-

chefe da Seplan, que cumpriria as funcdes de secretério-geral do CDE.** Por sua vez, a Seplan

30 O Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE) foi instituido em 1974 pela Lei 6.036 de 01 de maio de
1974, e teve seu periodo aureo de atividades até 1982, conforme Codato (1995).

%! Conforme Artigo 1° da Lei 6.036 de 01 de maio de 1974.

%02 Nesse movimento do Governo Geisel de reducdo da influéncia do CMN nas diretrizes e na coordenacéo da
politica econdémica nacional, o Banco Central também foi afetado pela Lei 6.045 perdendo os poderes decisorios
sobre a politica econdmica nacional.

303 \/ianna (1987: p.141)

0% Conforme Artigo 3° da Lei 6.036 de 01 de maio de 1974.

% Conforme Artigo 4° da Lei 6.036 de 01 de maio de 1974. Dentre os ministros se encontravam M ario Henrique
Simonsen (Minifaz), Severo Gomes (Indistria e Comeércio), Alysson Paulinelli (Miniagri), Rangel Reis
(Mininter), e Jodo Paulo dos Reis Velloso (Seplan).
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caberia auxiliar diretamente o Presidente da Republica na coordenacéo, revisdo e consolidacéo

dos programas setoriais e regionais e na elaboracdo da programaczo geral do governo.3®

Como mostra Vianna (1987), as atribuicbes do CDE eram as de uma agéncia de
planegjamento podendo manipular deliberadamente os instrumentos de politica econémica. Mais
especificamente, a deliberacdo cabia ao Presidente da Republica, de foram direta e pessoal,

cabendo aos ministros participantes do conselho seu assessoramento.

Na classificagdo dos niveis do processo decisorio de Monteiro e Cunha (1976) e com
base no trabalho de Codato (1995), 0 novo arranjo institucional seriacomo segue quadro abaixo.

Quadro F — Niveisdo Processo Decisorio (1974-1982)

Nivel 1 CDE

Nivel 2 CMN, CDI, CPA, Seplan
Nivel 3 Ministérios

Nivel 4 Agéncias Executivas

Fonte: elaborado a partir de Codato (1995)

A participacdo direta do Presidente da Republica no plenério do conselho, conferindo a
este maior poder de centralizagdo das decisdes foi uma das principais mudancgas auferidas com a
criacdo do CDE. Ou sgja, 0 comando da politica econdmica, antes exercido por um Ministro de
Estado em um colegiado sem a direta vinculagdo com a Presidéncia, passou a0 proprio
Presidente. Esse movimento buscava impedir a diferenciacéo e a concentracdo de poder na mao

de um Ministro de Estado, como acontecera com Delfim Netto no CMN.*%’

No que diz respeito a sua composi¢cdo, 0 CDE era composto, pelo préprio Presidente da
Republica e pelos Ministros do Plangjamento (Secretario-Geral); da Fazenda; do Interior; e da
Agricultura. Com areformado 6rgao em 1979, como mostra a tabela a seguir, também incluiu-se
0 Ministro do Trabalho.

3% Conforme Artigo 5° da Lei 6.036 de 01 de maio de 1974. Entretanto, como afirma Roberto Campos sobre a
gestdo do Ministro Reis Velloso, a Seplan “desviou-se um pouco da missdo original”, qual seja, o planejamento,
““pois 0 Ministério passou a ter fungdes executivas no controle de verbas para alguns programas setoriais especiais
setoriais eregionais”’. (Campos, 1994: 706).

%7 Vianna (1987, p. 142).
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Tabela 29 — Composicao do Conselho de Desenvolvimento Econdmico

Marcgo/1974 Abril/1979

Membros .
a Em diante

Margo/1979
Presidente da Republica P P
Ministros
Plangjamento SG SG
Fazenda X X
Indistriae Comércio X X
Interior X X
Agricultura X X
Trabalho X

Fonte: Codato (1995: p. 79)
Legenda: P=Presidente; SG = Secretario Geral; X =Membro Efetivo

Como mostra atabela, a estrutura do CDE manteve certa estabilidade, ao longo do perido
citado, o que, como chama atencéo Codato (1995), € um tanto incomum em agéncias desse tipo.
Uma possibilidade interpretativa para essa “estabilidade” da composicdo do CDE pode se dar
pela presenca efetiva do Presidente nas reunides do seu conselho. Além disso, deve-se também
levar em consideracdo as solucles encontradas pelo Presidente Geisel e pelo seu chefe de
Gabinete, Golbery do Couto e Silva, de transformar o Miniplan em Secretaria Geral do CDE,
reduzir as atribuigdes do CMN, e de comandar diretamente do CDE, eliminando a possibilidade
de surgimento de um novo “superministro”, tal como fora Delfim Netto em sua atuacdo no
CMN. (Codato, 1995: p. 80).

No que diz respeito as suas atribuicdes, o CDE era o0 0Orgéo responsavel pelo
plangamento econbmico, mas também interferia em todos os instrumentos de politica

econbmica, pois sua competéncia era ampla e genérica podendo abranger todas as areas

decisorias que 0 Presidente julgasse pertinentes. A deliberacdo partia do Presidente, apods
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consultar 0s ministros que 0 assessoravam, de acordo com a matéria, atuando com um

“colegiado” de deliberag&o econdmica dirigido pelo préprio Presidente.**®

Durante o seu periodo de atividade, entre meados de 1974 e o inicio de 1982, o CDE
realizou 147 sessbes plenarias formais, com a participagd dos ministros e de membros
convidados. Entretanto, também se dava a préatica de reunides “ndo-formais”, isto €, despachos
de ministros isolados ou de grupos de ministros diretamente com o Presidente da Republica,
onde eram submetidas a resolugdes, exposicdes de motivos, e deliberacbes, em cardter
“reservado” ou “confidencial” a respeito de temas estratégicos.>*® Segundo Codato, essa prética
de reunibes “ndo-formais”, foi menos frequente durante o governo Geisel (18 encontros), mas
muito mais intensa a partir do segundo ano do governo Figueiredo (no total, entre 1979 e 1982,
63 reunides), e buscava assegurar, de um lado, maior sigilo das deliberagoes e, de outro, maior
rapidez e eficiéncia do processo decisorio, evitando assim o elaborado processo de deliberacéo
coletiva, as demandas individuais dos decision-makers tinham uma chance muito maior de serem
atendidas prontamente. (Codato, 1997: 116-121).

O 6rgéo foi um importante canal de decisdes sobre a politica industrial, destacando-se
medidas complementares ao 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), configurando-se em
um importante instrumento de politica econémica e industrial. O CDE, portanto, passou a ser
“formalmente aquilo que o Conselho Monetario Nacional fora informalmente, pelo menos no
periodo 1969/1974: o colegiado supremo de deliberacéo econdmica” (Guimaraes e Vianna, in:
Lima Jr e Abranches, 1987: p. 35).

Entretanto, as decisdes centralizadas no CDE, e sem a consulta ao empresariado, como
eraapréaticano CMN, atrairam as criticas desse setor ao governo e ao CDE, afirmando que este
ndo era um conselho, era um Orgao de assessoria do Presidente, ja que as decisdes ndo eram
votadas e j& estavam tomadas previamente pelo Presidente.®'° 1sso se deu porque as principais
caracteristicas institucionais do CDE foram a centralizacdo e coordenacdo, a hierarquia

presidencial e o insulamento.

Assim, o Presidente Geisal centralizou o plangjamento e 0 processo decisorio, chamando

para s as decisdes econdmicas intervindo como éarbitro das disputas interburocréticas e os

%% |bid., p. 35.
39 Codato (1995).
319 | bid., p. 146.
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conflitos por competéncias e sobreposicéo de poderes. Com a ingtituicdo do CDE a Presidéncia
tornou-se um centro efetivo de poder e o nicleo decisorio da estrutura estatal. Apesar da
alteracdo da forma de decidir a politica econdbmica, a literatura aponta que o seu contetido ndo
apresenta grandes reformulagbes com o padrédo estabelecido em 1964, ainda com énfases

diferenciadas pel as novas contingéncias.

4.1.2.3. O Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI)

O Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI) tem sua origem na reforma
administrativa implantada pelo Decreto n® 53.898, de 29 de abril de 1964, tendo sido
inicialmente criado como uma Comisso de Desenvolvimento Industrial. Orgdo subordinado ao
Ministério da Industria e do Comércio foi concebido como instrumento de promocao e regulacéo

das atividades industriais.

Segundo o Decreto n°® 53.898, no seu artigo 1° incumbia-lhe: @ formular os critérios
gerais que deverdo presidir a concessdo de estimulos governamentais, em matéria de
investimentos industriais respeitadas as competéncias especificas atribuidas, por lei, aos demais
orgaos da administragdo; b) promover a aplicacdo coordenada desses estimulos, objetivando
acelerar 0 processo de integracéo do parque industrial do pais; e ¢) incumbir-se, no ambito de sua

competéncia das demais tarefas que forem atribuidas pelo respectivo Presidente.

O conselho deveria atuar como colegiado interministerial buscando centraizar as
principais decisdes relativas ao desenvolvimento industrial do pais e coordenar as agdes dos
grupos executivos criados em diferentes momentos desde o inicio do governo de Juscelino
Kubitschek. Portanto, o CDI deveria constituir-se em uma instancia hierérquica superior na
cadeia burocratica de decisdes sobre politicaindustrial .

No que diz respeito a sua composi¢do, de acordo com o Decreto n° 53.898, de 29 de Abril
de 1964, o CDI era presidido pelo Ministro de Estado da Industria e do Comércio e, nos seus
impedimentos, pelo Ministro do Planggamento e Coordenagdo Econdmica. Eram membros do
CDI os presidentes do BNDE, do Banco Central, representantes do Banco do Brasil (diretor da

Carteira de Comeércio Exterior e o diretor da Carteira de Crédito Industrial). Em 1966, o governo
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introduziu novas mudancas na composi¢ao do conselho (Decreto-Lel n° 46, de 18 de novembro
de 1966), ampliando-o e introduzindo novos membros: trés da burocracia estatal, inclusive o
chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA), e um do setor privado. A introducdo de um
representante dos militares correspondeu ao periodo de rapida institucionalizacdo da doutrina de
seguranca nacional como um dos eixos de orientacdo de toda a acdo estatal. Em 1969, foram
introduzidas novas mudancas. em primeiro lugar, a heterogeneidade hierarquica foi
substancia mente reduzida, com a eliminacéo de representantes do segundo escal &0 da burocracia
estatal. O conselho passou a ser composto exclusivamente por ministros, no total de cinco, pelo
chefe do EMFA (que tem status de ministro) e pelos representantes dos bancos estatais. Os
representantes do setor privado passaram a ser os presidentes da Confederacdo Naciona da

Industria (CNI) e da Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), como mostra a tabela a
seguir.3*

Tabela 30 — Composicéo do Conselho de Desenvolvimento I ndustrial®*?

Membros 1964 1966 1969
Ministros

Plangjamento sG SG
Fazenda X X
Indistriae Comércio P P P
Interior X X
Minas e Energia X X
EMFA X X
Presidentes de Bancos

BB X X
BC X X
BNDE X X

31 Decreto n° 53.898, de 29 de Abril de 1964, Decreto n° 65.016, de 18 de Agosto de 1969.
%2 Fontes: Decreto n° 53.898, de 29 de Abril de 1964, Decreto n° 65.016, de 18 de Agosto de 1969, e Codato (1995:
p. 294).
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Repr. Privada

CNC

X
CNI

X
Empresarios X X

Tabela elaborada pelo autor
Legenda: P=Presidente; SG = Secretario Geral; X =Membro Efetivo;* = 3 representantes.

Segundo Abranches (1978), as permanentes alteracbes na estrutura do conselho tém
como tendéncia basica o aumento do nimero de representantes de agéncias governamentais, e o
aumento da representacdo do setor privado, mas, ao longo do tempo, ha a tendéncia de
eliminacio da representaco privada. E importante ressaltar a heterogeneidade hierérquica, do
conselho, o qual era composto por ministros (do Plangamento e da Industria e Comércio),

diretores de agéncias estratégicas de segundo escal&o, e representantes do setor empresarial.

Segundo Abranches, entre 1964 e 1976, varios decretos e regulamentacdes internas
determinaram inUmeras alteragdes na estrutura e nos procedimentos do CDI. Estas mudancas
deram-se, principalmente, a0 longo de trés dimensbes. alteracbes na estrutura formal de
representacao colegiada ou na propria composi¢do do colegiado; mudangas na estrutura decisoria
(por exemplo, no numero, posicdo hierarquica ou nivel das instancias decisorias); mudanca na
estrutura de recursos, (por exemplo, tipo, quantidade e abrangéncia dos incentivos a formacdo de
capital).

Nas modificagOes do Decreto n° 65.016, de 18 de Agosto de 1969, no seu artigo 2°, so
objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento industrial: | - Fortalecimento da empresa
privada, notadamente a nacional, cujo poder de competicdo deve ser aumentada interna e
externamente; |1 - Aceleragdo da taxa de crescimento de emprego da méo-de-obra; 111 - Defesa
da tecnologia nacional e absor¢éo de tecnologia do exterior de forma compativel com os fatores
de producéo do Pais; IV - Implantacdo de setores novos de producdo e de tecnologia mais
avangada, a medida que as dimensdes do mercado interno permitam sua operagdo econdmica;
V - Desenvolvimento de setores novos voltados para 0 mercado externos; VI - Complementacéo
e integracdo do parque industrial existente, tendo em vista: d)a adequada flexibilidade das linha

de producéo; e b) a substituiréo de equipamentos obsoletos, ou incapazes de desempenhar nova e

313 Abranches, 1978.
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eficiente funcéo de producdo; VII - Dimensionamento das unidades de producéo em escalas
compativeis com a eficiéncia econdmica e preservacdo do poder de competicdo; VIII -
aprimoramento da producdo através do estabelecimento de padrbes e de normas técnicas

nacionais.

Em 1975, o CDI entrou em profunda crise, suscitada tanto pela desaceleracdo da
atividade econémica, que produziu nova e imediata centralizacdo das decisdes de politica
econbmica, quanto pela auséncia de uma estratégia mais clara e definida de investimento
industrial.

Ao longo de todo o seu periodo de atuacdo, o desempenho do CDI seria marcado por
contradicOes, tensdes e contracBes na politica industrial e, sobretudo, na prética de selecéo e
aprovacdo de projetos. Parte dos objetivos explicitos da politica industrial jamais foi
implementada pelo CDI e, mais que isto, foi contrariada de forma recorrente. Nem todo o 6nus
por esta divergéncia entre plano e pratica cabe, entretanto, a acdo do CDI. Foi também
responsavel por estes resultados a prépria concepcao politico-organizacional que |he deu origem,
reduzindo sua autonomia e prevendo incentivos cuja eficacia dependia, em larga medida, da
deciso de outras agéncias governamentais, como o Ministério da Fazenda, CPA, a Cacex, 0

BNDE e assim por diante.

Com a crescente diminuicéo até a extingdo, pelo ministro Mario Henrique Simonsen, do
tipo de incentivos administrados pelo CDI, no fina do governo Ernesto Geisel, assistiu-se ao
guase completo esvaziamento do CDI e a transformagdo de suas fungdes, que se tornaram cada

vez mais de natureza puramente acessoria.

4.2. Plangadores do Desenvolvimento Econdmico e Industrial (1964-1982). Perfil,

trajetoriase Carreras

Apods a andise dos espacos de plangamento geral do desenvolvimento econémico e
industrial, do periodo 1964-1982, cabe uma analise dos seus agentes, tendo como foco as

relacdes entre esses espacos acima citados da estrutura estatal e os seus perfis, trgjetorias, e
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carreiras. O intuito € captar as caracteristicas que diferenciaram esses agentes na perseguic¢ao das
politicas de desenvol vimento econdmico e industrial conduzindo longas carreiras e consolidando
0 saber técnico-econdmico como central para a consecucdo de politicas de desenvolvimento.
Também se dard atencdo a obtencdo de cargos de primeiro escal@o e a centralizacdo de poder

auferida por esses agentes.

4.2.1. Perfil dos agentes do plangamento entre 1964-1982

Como ja referenciado nos capitulos anteriores, os dados sobre o background social dos
agentes s80 muito escassos. Entretanto, ao se investir nesse sentido, os melhores dados sobre
origem social dos agentes diz respeito a profissdo dos pais, como explorado nos capitulos
anteriores. Levando-se em consideragdo esses dados, para um N=44 se encontrou dados sobre a
profissdo dos pais para todos os individuos.*'* De acordo com os dados, 28% dos pais eram
funciondrios publicos, 14.6% eram empresarios, 25.3% eram politicos, e 32.1% eram
profissionais liberais. Ao se agregar os dados os dados de profisséo dos pais pelo tipo de origem
da carreira, 58% dos pais obtiveram origem de carreira publica, e 42% obtiveram origem de

carreira predominantemente privada. 3*°

Entretanto, a0 se levar em consideracdo somente 0S agentes com carreiras
predominantemente privadas, apenas 14.7% da amostra, o predominio de carreira privada dos
pais sobe para 79% dos casos. Quando se leva em consideragdo somente agentes com carreiras
predominantemente publica, 85.3% da amostra dos agentes, o predominio de carreira publica dos

316

pais € de 74.5% da amostra.”™ Assim como nos capitulos anteriores, os dados sugerem uma

correlagdo entre o tipo de carreira dos pais com o tipo de carreira dos agentes sendo que nas

314 Consideraram-se apenas os individuos que obtiveram cargos nos 6rgéos analisados no periodo entre 1964-1982,
excluidos aqueles que obtiveram cargo nos conselhos técnicos dos periodos anteriores, tratados no capitulo 11 e l11.
Assim, de um N=62, que inclui todos os individuos da amostra para o periodo 1964-1982, trata-se dos dados de
origem social apenas para um N=44, ja que os demais 18 individuos também compdem a amostra de origem social
para os periodos anteriores. Através desse procedimento se evita considerar os individuos mais do que uma vez na
amostratotal em andlise nessa tese.

315 Os critérios utilizados para esses dados s30 0s mesmos referenciados nos capitul os anteriores.

316 Conforme dados da Tabela 34 - Tipo de Carreira anterior aos Consel hos (1964-1982), e a disponibilidade de
dados dos pais (N=44).
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carreiras privadas € mais significativa, como ja afirmado anteriormente, mas para esse grupo €

muito significante essa relacéo para o incentivo das carreiras publicas.

Ao se refinar os dados sobre a origem social e os incentivos de carreiras, dos agentes que
tiveram os pais como funcionérios publicos (28%), 63% também pertenceram ao funcionalismo
publico, e dos 25.3% que tiveram pais como politicos, 87% obtiveram agum cargo politico
eletivo ou por nomeacdo. Portanto, assim como no capitulo anterior, as relaces de “heranca de
carreira” entre pais e agentes funcionarios publicos e politicos € muito significativa. Assim,
além da correlacdo entre agentes empres&rios e pais empresarios, j4 destacada nos dados
anteriores, a correlacdo entre pais politicos e agentes que obtiveram cargos politicos € muito
significativa. N&o se esta aqui afirmando que ter um pai politico € um caminho necessario para a
entrada na politica ou para a obtencdo de uma nomeagdo em um conselho técnico, apenas que

essa correlacdo existe e é significativa

Esses dados corroboram com a tese de Nunes (2010), que afirma a convivéncia no Estado
brasileiro entre o pessoalismo e 0 impessoalismo. Segundo o autor, 0 primeiro, expressa-se por
meio do clientelismo; o segundo, por meio do insulamento burocrético e do corporativismo.
Nesse sentido, os dados de origem social centrados sobre a relagéo entre carreira dos pais e dos
agentes sao instigantes ao apontar para essa relacdo no Estado brasileiro, e, especialmente, nos
conselhos técnicos.®"’ Assim, os conselhos técnicos, teoricamente agéncias protegidas pelo
insulamento burocrético e dispostas a manter os procedimentos técnicos, inclusive para 0 seu
recrutamento de membros, embora tecnicamente competentes foram profundamente politizadas e
obtiveram espacos na sua l6gica de recrutamento para os vinculos politicos e pessoais, que S8o

reforcados pelas relacGes de “heranca familiar”.

Para a elaboracdo dos dados sobre a idade dos agentes foi considerada a idade desses
guando nomeados pela primeira vez para um dos conselhos técnicos, no periodo entre 1964-
1982. Assim, considerou-se o total de agentes da amostra dos Orgéos de plangamento desse
periodo, ou sgja, inclusive agueles que ja haviam sido considerados para os periodos anteriores,

N=62.>'® Para esse periodo, a maior parte dos agentes foi recrutada na faixa etéria entre 50 e 59

37 Como afirma Nunes, “O desenho institucional do pés-1930 combina entdo as quatro gramaticas, que 30 quatro
formas diferentes de representacao de interesses no capitalismo periférico brasileiro: clientelismo, corporativismo,
insulamento burocratico, universalismo de procedimento”. (Nunes, 2010: p. 30)

38 Ao considerar o N=62 para essa andlise, como dito no capitulo anterior, ndo se esta implicando em duplicidade
dos dados, pois o evento A (idade nos conselhos do periodo entre 1934-1945 e 1946-1964) ndo se relaciona com o
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anos (43.5%). Entretanto, quando agregada na faixa entre 40 e 59 anos perfazem 79% dos
agentes sendo que a média e idade € de 54.2 anos. Apenas 5 individuos situam-se entre 30 e 39
anos, apenas um foi nomeado acima dos 70 anos e nenhum foi nomeado com menos de 30 anos
de idade, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 31 — | dade dos Planejador es nos Conselhos Técnicos entr e 1964-19821°

Gruposdeldade | Freguéncia %
(em anos)

<a30 0 0
de30a39 5 8.1
de40a49 22 35.5
de50a59 27 43.5
de 60 a69 7 11.2
>a 70 1 16
Total 62 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

No que diz respeito aos dados geracionais, apenas 5.4% nasceram entre 1901-1910,
21.8% nasceram entre 1911-1920, 43.6% nasceram entre 1921 e 1930, 25.5% nasceram
entre1931-1940, e apenas 3.6% nasceram entre 1941-1950. Assim, esses dados mostram que
apesar de um aumento da média de idade (54.2 anos), quando comparado ao periodo anterior
(52.3 anos), e da maior parte dos agentes se situar entre 40 e 59 anos (74.5%), no periodo entre
1964-1982 se da uma ampla renovagdo geracional, quando comparado aos dados do periodo
anterior (76.2%nasceram entre 1891-1900) ja que ampla maioria dos agentes nasceu na faixa
entre 1921-1940 (69.1%). Dentre os agentes com menor idade deste periodo encontra-se Carlos
L angoni, economista, nascido em 1944, e que foi 0 mais jovem presidente do Banco Central, ao

assumir esse posto aos 36 anos de idade, integrando o CMN. Ja o agente com maior idade a

evento B (idade nos conselhos no periodo entre 1964-1982). Ao contrario, esses dados colaboram para o
acompanhamento das trajetérias e da carreira desses agentes pelos 6rgaos de plangjamento do desenvolvimento
econdmico eindustrial.

319 para essa tabela foi considerada apenas aidade da primeira nomeac&o para um dos consel hos técnicos do periodo
entre 1964-1982. A idade média é de 54.2 anos; aidade méxima é de 70 anos, e aidade minima é de 29 anos.
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circular pelos conselhos técnicos entre 1964-1982 foi Otavio Bulhdes, nascido em 1906, e que

pertenceu a0 CMN até os 71 anos de idade. 3

No que diz respeito aos dados de origem regional dos agentes, assim como nos dados
anteriores, o local de nascimento ndo indica nenhum concentracdo. Os dados mais significativos
dizem respeito a cidade de S&o Paulo, que concentra 20.4% dos individuos, seguida de Rio de
Janeiro com 11.8%, e Porto Alegre com 10.4%, o restante dos dados € pulverizado em diferentes
cidades. Quando se agrega os dados por estado de nascimento os dados ndo sdo muito diferentes,
ja que o estado de S8o Paulo contribuiu com 28.8% dos agentes, seguido pelo Rio de Janeiro
com 14.7%, Rio Grande do Sul com 13.2%. Comparando esses dados com os dados do capitulo
anterior, que apontavam para um predominio do Distrito Federa (RJ) e de significativa
participacdo dos estados de Minas Gerais, Bahia e Cear, chama atencéo a participagdo do estado
de S&o Paulo e do Rio Grande do Sul na composicdo desses dados. Essa tendéncia € mantida
guando se agregam os dados por regido de nascimento, assim a regido sudeste totaliza 65.7% e a
regido sul totaliza 18.4%.

Com relacdo a formagdo educacional desses agentes, 94.5% possuiam formacdo superior.
Dentre aqueles que ndo possuiram curso superior estdo: Dirceu Nogueira, militar, que realizou
sua formacéo na Escola Militar do Realengo, optando pela arma de engenharia, e que compds o
CDI; Jose Costa Cavalcanti, militar, realizou sua formagéo na Escola Militar do Realengo, foi
Deputado Federal por um mandato (1963-1967), Ministro das Minas e Energia (1967-1969),
Ministro do Interior (1969-1974), quando integrou o0 CMN, e Presidente da Eletrobrés (1980-
1985); Daniel Faraco, funcionario de carreira do Banco do Brasil e que chegou a Deputado
Federal por quatro mandatos e Ministro da Industria e Comércio entre 1964 e 1966, integrando o
CMN.

Dos individuos com formagdo superior, 19.6% se formaram entre 1931-1940, 42.4% se
formaram entre 1941-1950, 28.3% entre 1951-1960, os demais, 7.8% entre 1921-1930, e 2.9
entre 1961-1970. Portanto, quando se compara esses dados com os dados dos capitulos
anteriores, o argumento de uma renovacdo geraciona fica mais evidente, ja que 70.7% se
formaram entre 1941 e 1960.

30 Otavio Gouveia de Bulhdes também integrou 0 CME, entre 1943 e 1944, foi superintendente da SUMOC, entre
1954-1955 e entre 1961 e 1962, membro do CNE, além de Ministro da Fazenda entre 1964-1967, e membro do
CMN.
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Com relagdo as areas de formacdo superior, os dados revelam o processo de
ingtitucionalizacdo dos cursos de economia, que passam a ser mais recorrentes entre esses
agentes, como mostra a tabela a seguir. Através dos dados também é possivel perceber a
consolidagcdo da expertise técnico-econdmica como requisito para a obtencéo de cargos nos
consel hos técnicos desse periodo, pois mesmo aqueles que ndo frequentaram uma graduacdo em

economia, apresentam pds-graduacao e especializacdo na area.

Tabela 32- Formacgéo em Curso Superior dos agentes entre 1964-1982

Formagao Superior N %
Direito 12 19.3
Engenharias 18 29
Economia 15 24.2
Contabilidade 5 8.1
Estatistica 3 4.8
Agronomia 4 6.5
N3o se aplica’ 5 8.1
TOTAL 62 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

Como mostram os dados, as areas tradicionais de formacdo das elites estatais do
plangamento — direito e as engenharias — perderam significativo espaco para a formagdo em
economia, que apresenta um percentual de 24.2% dos agentes com essa formagdo, apesar do
predominio ainda ser na area das engenharias, com 29%, e haver uma relevancia na participagdo
da area do direito, com 19.3% dos agentes. Ou sga 0 argumento que relaciona a
ingtitucionalizacdo de em saber técnico-econdmico dentro da estrutura estatal e,
concomitantemente, a institucionalizagdo dos cursos de economia, nos anos 1940 e 1950, parece
ganhar forca no que diz respeito ao recrutamento de agentes para os conselhos técnicos do

* Dentre esses casos encontram-se i ndividuos com formag&o militar (N=5), e o caso j& citado de Daniel Faraco.
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periodo 1964-1982. Esse argumento adquire maior relevancia ainda quando se leva em
consideragcdo os agentes que, formados em engenharia e em direito cursaram alguma pés-
graduagcdo ou se especidizaram na érea de economia, totalizando 12 individuos com esse
atributo, ou sgja, dos 26 agentes formados em engenharia ou direito, 46% buscaram algum tipo
de especializacdo na area de economia. Como exempl os de agentes que tragaram esse caminho, €
possivel citar os casos de: Otavio Bulhfes, com graduacdo e doutorado em Direito pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro, cursou especiaizacdo em economia pela Universidade
de Washington; Anténio Dias Leite Junior, graduado em engenharia civil e mecanica pela
Universidade do Brasil, se tornou professor assistente das cadeiras de estatistica, economia
politica e financas da Escola de Engenharia da Universidade do Brasil, e professor titular de
economia da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, da mesma universidade, doutorando em 1950
em engenharia e em 1952 em economia, pela mesma universidade; Rui Leme, formou-se em
engenharia civil pela Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo (USP), tornou-se
professor de economia politica, estatistica aplicada e organizacdo administrativa da Escola
Politécnica da USP foi aprovado em concurso para livre-docéncia em 1951, e para catedrético,
em 1957, dirigiu a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas da USP (1958-1960),
onde criou 0 Departamento de Administracdo e implantou cursos de pos-graduacdo; Mario
Henrique Simonsen, graduou-se em Engenharia Civil, especializando-se também em engenharia
econdmica pela Escola Nacional de Engenharia da Universidade do Brasil, graduou-se
posteriormente pela Faculdade de Economia e Finangas da Universidade do Rio de Janeiro, em
1963.

Assim como no capitulo anterior, a concentracao dessa formagéo se dava, principa mente,
no Rio de Janeiro e em S&0 Paulo, através da Faculdade Nacional de Ciéncias Econdmicas
(FNCE), do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas (IBRE), e da
Faculdade de Economia da Universidade de S&o Paulo. E como chama atencdo Loureiro (1997),
foram os primeiro lugares a institucionalizarem cursos de economia no pais.

Para ilustrar essa institucionalizag&o e ascensdo do curso de economia, principamente
guando comparados aos cursos mais tradicionais, como Engenharia e Direito, os da tabela a
seguir sdo bem ilustrativos. Também é importante chamar a atencéo para alguns outros fatores,
como a “glamourizacdo” em torno do curso de economia pela ascensdo a relevantes postos

estatais, e pelo reconhecimento que essa atividade vinha crescentemente conquistando na esfera
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politica e social; pela maior facilidade de obtencéo de um diploma superior em quatro anos,
guando comparados aos cursos de direito, engenharia e medicina, e devido a0 menor rigor e

padronizacdo dos curricul os em fase de implementacéo.

Tabela 33 - Formandos em engenharia, direito, e economia (1941-1970)

Ano Engenharia Direito Economia
1941 337 1061 179
1950 1078 1300 503
1954 1233 2733 641
1960 1443 3274 999
1967 4392 5377 3209
1970 7552 6587 5272
Crescimento (%) 2140 521 2845

Fonte: Lima Jr. (1972) apud Gomes (1994)

A busca pela especializacdo em economia pode ser relacionada a complexificacéo
crescente da vida econdmica brasileira, assim o Estado brasileiro buscou recrutar agentes cada
vez mais especializados, como diz BulhGes em seu depoimento, “eu ndo s se o
aperfeicoamento complicou, ou se a complicagao exigiu o aperfeicoamento” (Bulhdes, 1990).
Jodo Paulo dos Reis Velloso afirma uma necessidade de “pessoal técnico necessario para fazer
funcionar a maquina administrativa federal com um minimo de eficiéncia.” (Velloso, 1986).

Cabe ressaltar que, conjuntamente com a complexificagdo da economia brasileira o saber
econdmico passou a ter um pape politico cada vez mais relevante no cendrio nacional
adquirindo um status de saber de “salvacdo nacional” encabecado por “magicos” responsaveis

pelo “milagre econdmico”.3* Entretanto, predominancia de economistas nos conselhos

1 Termos utilizados na época e que refletem a dimensdo que o conhecimento técnico-econdmico adquiriu no
periodo. A esse respeito ver: Gomes (1994) e Loureiro (1992 e 1997).
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técnicos p0s-1964 ndo é resultante direta e nem linearmente de um perfil tecnoburocratico
encampado pelos governos militares implantados no pais. Esse processo, como ressaltado no
capitulo anterior, decorreu de uma construcdo histérica de espacos de plangamento do
desenvolvimento econdmico e que foram, progressivamente, sendo ocupados pel os economistas,
sobretudo pds-1964. Essa ascensdo de uma elite estatal voltada para as complexas questdes
técnico-econdmicas € tratada nos diferentes depoimentos biograficos proferidos pelas figuras-
chave desse processo, como Otavio Bulhdes, Lucas Lopes, Roberto Campos, Dénio
Nogueira, Jodo Paulo dos Reis Velloso, para citar aguns?Assim, conforme o Estado
brasileiro foi criando esses espacos institucionais ao longo dos anos 1940 e 1950, a ciéncia
econdmica foi se ingtitucionalizando no Brasil, nos anos 1960 esses profissionais da economia
passaram a atingir os mais importantes postos de decisdo no Estado brasileiro passando a
participar das mais relevantes questdes politicas nacionais, e até definindo os rumos do

desenvolvimento brasileiro.

4.2.2. Trajetérias e Carreiras da Elite Estatal do Plangjamento (1964-1982)

Os dados analisados até o momento descrevem o perfil dos agentes, destacando o
background familiar na carreira, dados geracionais, de origem regiona, e de formagdo
educaciona superior. Nesses dados destacou-se como a especiaizacdo do saber técnico em
economia se tornou cada vez mais um requisito de diferenciacdo que apos consolidar uma elite
estatal no seio do Estado possibilitou a esses agentes a obtencdo de altas posicdes dentro do
Estado brasileiro.

Ao se andlisar as trgjetérias e carreiras da elite estatal do plangamento para o periodo
compreendido entre 1964-1982, nota-se a permanéncia de um nucleo de agentes (N=18) que
transitaram pelos principais conselhos técnicos, voltados para o plangamento geral, no periodo
1964-1982. Desses 18 agentes, pelo menos 5 estiveram também entre os principais conselhos
técnicos voltados para 0 plangjamento do desenvolvimento econémico e industrial, no periodo
entre 1934 e 1945. Dentre esses nomes, pode-se destacar: Otavio Bulhdes (CME, Sumoc, CNE,
CMN); Aldo Batista Franco da Silva Santos (CFCE, CMN); Edmundo Macedo Soares da

%2 \/elloso (1986), Bulhdes (1990), Lopes (1991), Nogueira, (1993),Campos (1994).
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renovacdo da elite estatal do planejamento pode ser explicada pelo impacto da transicdo para o
regime pos-1964 sobre o recrutamento das elites estatais, principalmente afastando os individuos
com um perfil mais identificado com a politica partidaria do periodo anterior e ressaltando os
atributos técnicos para a obtencdo desses elevados postos, como ja evidenciado pela maior
participacdo de economistas nesse grupo.

Dessa forma, no que indicam os dados, no Regime Militar de 1964 teria se dado uma
ampla renovacdo dessas elites estatais voltadas para o plangamento do desenvolvimento
econdémico e industrial. De qualquer forma, 18 agentes permaneceram dos periodos anteriores
dentro da estrutura estatal, sgja pelos lagos pessoais e politicos, sgja pela competéncia técnica
adquirida nesses 0rgaos, ou sgja, pela afinidade ideol 6gica com o projeto desenvol vimentista dos

militares.

4.2.2.1. Um perfil dos caminhos de entrada no Estado da €lite estatal do planejamento (1964-
1982)

Considerando-se os dados sobre a trgjetéria profissional integral dos 62 individuos da
amostra identificados nos conselhos técnicos de planegjamento, entre 1964 e 1982, obtiveram-se
dados relativamente completos para 59 individuos. Assim, incluindo-se suas multiplas posicoes
profissionais, tem-se em média 7.3 posi¢cbes na carreira, sendo que a amplitude varia entre
individuos com o minimo de 2 posi¢cdes na carreira até individuos com mais de 15 posicoes
ocupadas ao longo da carreira. Os agentes apresentam carreiras marcadas pela alta mobilidade,
com um tempo de carreiraintegral para 62.1% dos individuos entre 30-40 anos de carreira.

Através do mesmo procedimento realizado nos capitulos anteriores, ao se desagregar
esses dados pel o tipo posic¢des obtidas ao longo da carreira, entre posic¢des publicas e privadas, 0s
agentes ocuparam ao longo de toda sua carreira, em média, 5.2 posi¢des consideradas publicas.
Como demonstram os dados, as posi¢coes publicas representam a maior parte das posicoes de
carreira do grupo, e o tempo total de carreira publica € maior do que 30 anos para 52.7% desses
agentes. Portanto, assim como nos capitulos anteriores, os agentes do periodo entre 1964-1982,

apresentavam longa carreira publica e recheada de posi¢oes.
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Ao se deter mais especificamente sobre essas trajetorias, também foi possivel estabel ecer
0 predominio do tipo de carreira anterior a nomeacdo para um conselho, assm 66.1% dos

agentes obtiveram uma carreira predominantemente publica, como mostra a tabela a seguir.

Tabela34 - Tipodecarreiraanterior aos conselhos (1964-1982)

Carreiraanterior aos Conselhos N %
Predominantemente Publica 41 66.1
Predominantemente Privada 19 30.6
Sem Informagéo 2 3.2
Total 62 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

Ao se isolar somente as posi¢Oes publicas federais anteriores a entrada nos conselhos
técnicos do periodo entre 1964-1982, a média de posicdes cal para 2.4 posicoes. 1sso corrobora a
tese de que os conselhos técnicos representaram uma passagem importante na trgjetéria para a
manutencdo de uma carreira publica federal, ja que a média de posi¢des apis a passagem por
esses consel hos se eleva para 3.8 posicdes posteriores aos consel hos,*** Esses dados sugerem que
a passagem por Orgaos estatais durante o regime de 1964, mesmo ap0s a redemocratizacdo, ndo
se tornaram um empecilho para a manutencéo de longas carreiras publicas federais, ou sga, 0
processo de transi¢do politica ndo foi traumético ao ponto de se dar uma renovagdo ampla das
elites politicas, portanto, corroborando as teses que advogam a nogdo de “transicdo por
transacdo”.>® Entretanto, essa andlise ndo se constitui em objetivo deste trabalho, necessitando

um estudo mais aprofundado e sistematico dessas tragjetorias apos o periodo em analise.

pY

Ao se considerar somente a carreira publica federal anterior a entrada em um dos
conselhos, entre 1964-1982, 47.2% dos agentes tinham entre 0-10 anos de carreira publica

3% Assim como nos capitulos anteriores, para a composicio dessas medias excluiu-se as posigdes obtidas nos
préprios consel hos técnicos.

3 Segundo Share e Mainwaring, transicdo por transagdo ocorre quando "[..] o regime autoritario inicia a
transicdo, fixa alguns limites para a mudanca politica e permanece como uma forca eleitoral relativamente
importante durante a transicdo." (Share e Mainwaring, 1986:207). Para uma anélise mais rigorosa das condi¢cdes em
gue é possivel ocorrer umatransi¢ao por transacdo, ver Colomer (1991).
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326 Assim como nas andlises anteriores, é

federal anterior, e 38.1% tinham entre 11-20 anos.
possivel afirmar esse grupo que atuou no periodo entre 1964-1982 ja acumulava alguma
experiéncia prévia dentro da estrutura estatal, portanto, a nomeagdo para um conselho técnico
pertencia a um movimento de progressdo “natural” na carreira para esses agentes, que como
visto nos dados anteriores, com essa experiéncia ainda circulariam, posteriormente, por outros

Orgéos da estrutura estatal.

Com relacdo a primeira posicéo publica federal na carreira desses agentes, segue como

nos dados da tabela a seguir.

Tabela 35 - Primeira Posi¢cdo Publica Federal na Carreira dos agentes entre
1964-1982%

Primeira Posi¢éo Publica N %
Funcionarios de Carreira 30 48.4
Docéncia 9 14.5
Outras nomeactes/indicactes 19 30.6
Cargo Eletivo 4 6.5
Total 62 100.0

Fonte: elaborada pelo autor.

Os dados para os agentes do periodo entre 1964-1982 corroboram a tendéncia verificada
nos capitul os anteriores de uma predominancia de funcionarios de carreira nesses 6rgaos (48.4%)
seguidos pelos que obtém a primeira posicdo publica através de nomeacfes e indicacOes
(30.6%). Ao se analisar mais detidamente os dados referentes aos funcionérios de carreira, nota-
se que amaior parte dos agentes sdo provenientes de carreiras em ministérios, principamente do
Ministério da Fazenda (20%), Ministério do Plangamento (14.5%), Ministério da Industria e
Comeércio (7.2%), assim como de 6rgdos tais como, 0 Banco Central (12.7%), e 0 BNDE (7.2%).

326 Esses dados |evam em consideracéo apenas o tempo de carreia pablica federal anterior & obtencéo da nomeagéo
para um dos consel hos técnicos do periodo entre 1964-1982.
7 Esses dados |evam em consideracdo apenas a posicao de entrada na carreira publica federal.
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E importante ressaltar o elevado percentual de agentes proveniente de carreiras docentes
(14.5%). Esse dado corrobora com a interpretacdo anterior da diferenciacdo e institucionalizacéo
do saber econémico e da importancia dos economistas no Estado, sobretudo, para o periodo pés-
1964 (Loureiro, 1997). Esses agentes, na sua maioria eram docentes de economia, assim como: 0
caso ja citado de Rui Leme, que chegou a presidéncia do Banco Central; e Delfim Netto,
professor de economia da USP, e que foi Ministro da Fazenda entre 1967 e 1974, comandando o
CMN, e ministro da Agricultura, em 1979, pertencendo ao CDE, dentre outros.

No que diz respeito a posicdo publica imediatamente anterior a nomeacdo para um dos
consel hos técnicos do periodo 1964-1982, seguem os dados como mostra a tabela a seguir.

Tabela 36 — Posi¢do publica imediatamente anterior a nomeacgao para um conselho técnico
do periodo 1964-1982°%

Posicdo anterior aos Conselhos N %
Setor Governo 27 43.5
Setor Empresa 15 24.2
Comissdes/Assessorias 11 17.8
Politico Federa 3 4.8
Politico Regional 1 16
Outros 2 3.2
Sem Informagéo 3 4.8
Total 62 100.0

Fonte: elaborada pelo autor.

Como era de se esperar pelos dados mostrados anteriormente, o Setor Governo € a
posicao imediatamente anterior predominante para um cargo em conselhos técnicos, no periodo
entre 1964-1982, para 43.5% dos agentes. Assim como demostrado no capitul o anterior também

€ relevante a passagem pelos 6rgdos do Setor Empresa (24.2%), e especialmente no Bacen,

328 Essa distingo entre Setor Governo e Setor Empresa segue conforme o trabalho de Luciano Martins (1985), e
como referido no capitulo 11.
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BNDE, BB, e CEF. Cabe ressdtar o baixo percentual para posicoes anteriores de politico
(federal e regional) e de comissdes e assessorias. Uma possivel explicacdo reside no fato de que
nomeacdo para 0s conselhos técnicos passou a ser centralizada pelo préprio presidente, que
inclusive participava do plenério, no caso da CMN e do CDE, e da tentativa dar a esses 6rgaos
um maior poder de centralizacdo do plangamento e do processo decisorio do desenvolvimento
econdmico, com menor comprometimento politico, além da exigéncia de recrutamento da
expertise em guestdes técnico-econdémicas. Esses critérios fizeram com que o recrutamento se
desse por trés caminhos: @) por lagos pessoais-profissionais; b) por mérito e/ou notdrio saber; )
e por convergénciaideol 6gica. Como exemplo, os chamados “Delfim Boys” **° foram recrutados
para 0 CMN através de suas posi¢cdes (Minifaz, Miniplan, Bacen), como determinado pelos
decretos de composicdo dos 6rgéos, entretanto, Delfim Netto, a0 assumir o Ministé&rio da
Fazenda procurou interferir na nomeagdo para os principais cargos que compunham o CMN,

alocando-os principa mente no Bacen.

4.2.2.2. Tiposde Carreira

Os dados trabalhados até o momento gudam para uma descricdo dos mecanismos de
acesso aos consel hos técnicos, entre 1964-1982. Entretanto, assim como nos capitul os anteriores,
investiu-se numa tipificagdo da carreira desses agentes, no periodo entre 1946-1964, como
mostra atabela a seguir.

Tabela 37 - Tiposde Carreiras dos Planejador es do perfodo entre 1964-1982°%

Tipos de Carreiras N %
Militar 6 9.7
Politico-empresarial 11 17.7
Técnico 15 24.2

329 \/janna (1987).
30 Os tipos de carreiras seguem os critérios definidos nos capitulos 11 e l11.
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Técnico-politico 27 43.5

Diplomatica 3 4.8

Total 62 100.0

Fonte: elaborado pelo autor.

De acordo com atabela anterior, nos consel hos técnicos do periodo 1964-1982 destacam-
se carreiras do tipo técnico (24.2%) e técnico-politico (43.5%), configurando 67.7% da amostra.
A partir desses dados € possivel inferir que, a consolidagdo das carreiras desses agentes com o
tempo estimulou carreiras de tipo técnico-politica, ou sgja, a entrada nos conselhos como
técnicos, critério apreciado pelos conselhos técnicos e pelo regime de 1964, estimulou carreiras
para cargos politicos de primeiro escaldo, principalmente ministeriais. E elevado o nimero de
agentes nesse periodo que atingiram ou foram provenientes de cargos ministeriais (N=24 ou
38.7%) ou de atos postos de érgaos como o Bacen, o BB, e o BNDE (N=12 ou 19.3%). O
conhecimento técnico portado por esses agentes passou a ser utilizado politicamente para
assessorar e gjuizar decisdes tomadas pelo Presidente. Cabe lembrar que, a presenca do proprio
Presidente nesses conselhos, principalmente no CDE, conferiu alto grau de politizagdo ao
processo de consulta e de definicdo de diretrizes do plangamento do desenvolvimento
econdémico e industrial brasileiro. Dentre os agentes que obtiveram cargos ministeriais destacam-
se: Otavio Bulhdes (Minifaz); Delfim Netto (Minifaz, Miniplan); Mario Henrique Simonsen
(Minifaz, Miniplan); Karlos Rischbieter (Minifaz); Ernane Galvéas (Minifaz, Bacen);
Roberto Campos (Miniplan); Hélio Beltrdo (Miniplan); Jodo Paulo dos Reis Veloso
(Miniplan); Daniel Faraco (MIC); Paulo Egydio Martins (MIC); Edmundo Macedo Soares
(MIC); Rangel Reis (Minter); Dénio Nogueira (Bacen); Ruy Leme (Bacen); Paulo Lira
(Bacen); José Garrido Torres (BNDE); Jayme Magrass Sa (BNDE); Marcos Vianna
(Bacen), dentre outros.

No que diz respeito as carreias militares nesses consel hos técnicos, ao contrario do que se
poderia esperar dentro de um Regime Militar, como implantado pos-1964, nota-se uma baixa
participacdo formal dos militares nesses 6rgaos, apenas 9.7% dos individuos da amostra. Cabe

ressaltar que, apenas o CDI guardava um espaco forma em sua composicdo para militares que
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era a presenca do Ministro-Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas. No CDE se dava
também a presenca de um militar, o préprio Presidente da Republica, mas que para fins da
amostragem nado foi levado em conta, pois ndo representava sua instituicdo de origem dentro do
plendrio do CDE. Também ¢é importante ressaltar que na dindmica desses 6rgaos também era
possivel a convocacdo de outros membros para assessoramentos, consultas, e pareceres,
entretanto, esses individuos também ndo foram contabilizados na amostra. Para uma melhor
avaliagdo do papel das forgas armadas nesses 0rgaos seria necessario se investir numa andlise da
relac@o entre os membros efetivos dos conselhos e os militares, o que ndo é objeto dessa tese.
Dentre os membros militares que compunham esses 0rgaos, encontram-se homes como: José
Costa Cavalcanti (CMN); Dirceu Nogueira (CDE), Mario Andreazza (CMN e CDE),
Golbery do Couto e Silva (CDI), Venancio Augusto Deslandes (CDI) e Francisco da Costa
Gomes (CDI).

Sobre o perfil de carreira politico-empresarial, 17.7% da amostra, 0 maior numero de
agentes se deu no CDI, que possuia um formato mais corporativista entre os consel hos técnicos
aqui analisados, obtendo espagos especificos em usa composi¢ao para a representacdo privada,
através do CNC e o CNI. Dentre os integrantes destacam-se: L uiz Euldlio Vidigal Filho; José

Mindlin, Claudio Bardella, Mario Amato, Carlos Eduardo Moreira Ferreira, dentre outros.

Debrucando-se mais especificamente sobre o tempo de carreira para cada perfil, nota-se
gue as carreiras de tipo politico-empresariais mantém a tendéncia, ja analisada nos capitulos
anteriores, de um tempo curto de carreira publica federal para seus agentes, pois 54.5% se

encontram na faixa entre 0-10 anos de carreira publicafederal, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 38 — Tempo de Carreira Publica Federal por Tipo de Carreira dos agentes do
periodo entre 1964-1982 (N €%)

Perfil de Carreira dos Planejadores

Tempode | Militar Pol. Empr. Técnico Téc. Pal. Diplo. N Total
Carreira
0-10 0 (0%) 6 (54.5%) 1 (6.6%) 1(3.7%) 0 (0%) 8
11-20 0 (0%) 3(27.2%) 2 (13.3%) 5 (18.5%) 0 (0%) 10
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21-30 | 1(166%) | 2(182%) | 6(40%) 7(25.9%) | 1(33.3) 17
31-40 | 4(66.6%) | 0(0%) 4 (26.6%) 10 (37.1%) | 2 (66.6) 20
41-50 | 1(16.6%) 0 (0%) 2(133%) | 4(14.8%) | 0(0%) 7
Totall 6 (100%) 11 (100%) | 15(100%) | 27 (100%) | 3 (100%) 62 (100%)

Fonte: elaborada pelo autor

Assim como nos dados dos capitul os anteriores, chama atencdo a longevidade da carreira
para agentes com um perfil técnico e técnico politico, logo que a maioria dos agentes tem entre
21 e 40 anos de carreira publica federal. Ou sgja, apds a passagem pelos conselhos técnicos
durante o regime militar, esses agentes continuaram obtendo cargos pela estrutura estatal mesmo
apos 0 processo de redemocratizacdo. Assim, a transicdo de regime parece ndo ter impactado
sobre as carreiras publicas e federais, asssim como na transicdo do fina do Estado Novo,

analisado no segundo capitulo.

4.2.2.3. A carreira nos consd hos entre 1964-1982

Analisando-se somente o tempo de ocupacdo de postos em consel hos técnicos, 58.1% dos
agentes atuaram por mais de 10 anos e 25.4% atuaram por mais de 20 anos. Os agentes do
periodo entre 1964-1982 tiveram longa permanéncia nos conselhos consolidando a ideia da
manutencdo de um nucleo de agentes que formam um grupo especializado e voltado para as
questdes do planejamento do desenvolvimento.®*!

Refinando os dados e levando em consideragdo a média total de posi¢cdes publicas
federais da carreira desses agentes, 5.2 posi¢oes, e contrastando com as posi ¢des obtidas somente
nos consel hos técnicos, entre 1964-1982, obteve-se o indice de 1.8 posi¢cdes em média. Ou sga,
34.6% das posicOes obtidas pelos agentes ao longo de suas carreiras publicas federais se deram
nos proprios conselhos técnicos entre 1964-1982. Também se pode cercar esses dados

contrastando a média de posi¢cdes em todos os conselhos técnicos que esses agentes atuaram nos

%! Deve-se levar em consideracdo que o mandato nos diferentes conselhos variava entre 5 e 7 anos.
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diferentes periodos, 4.2 posi¢cdes, com a média de posi¢des em conselhos técnicos somente no
periodo compreendido entre 1964-1982, 1.8 posicles, ou sga 42.8% das posicdes. O baixo
nimero de posi¢des obtidas somente nos conselhos e, consequentemente, a baixa média gerada
podem ser atribuidas, primeiramente, a maior estabilidade na composi¢do do CDE, como dito
anteriormente, gerando uma menor circulacdo de membros entre os diferentes conselhos.
Também impactaram sobre esses dados os individuos com longas carreiras anteriores na
estrutura estatal, assm como a alta taxa de renovagdo da elite estatal do plangjamento nesse
periodo, colaborando para um menor percentua relativo de posi¢des nos conselhos entre 1964-
1982.

Com relacéo as posicoes ocupadas somente dentro dos consel hos técnicos desse periodo,

adistribui¢do nos diferentes cargos se dd como mostra a tabela a seguir.

Tabela 39 — Posicdo nos Conselhos T écnicos entre 1964-1982

Posi¢éo nos Conselhos N %

Representantes Setoriais 16 25.8
Consultores Técnicos 34 54.8
Outras 12 194
Total 62 100.0

Fonte: elaborada pelo autor

Os conselhos técnicos do periodo 1964-1982 eram compostos em sua maioria, 54.8% por
consultores técnicos, esses eram recrutados preferencialmente do Bacen, do BB, do BNDE, do
BNH, além dos proprios ministérios, e que compunham o plenario dos colegiados ministeriais.
Os representantes setoriais colaboram com 25.8% da composicdo dos conselhos do periodo,
principamente através do CDI que dispunha de espacos para 0 empresariado, e o CMN que
possibilitava a nomeagdo de membros ndo vinculados a érgéos oficiais de Estado. Os dados
referentes a outras posi¢des nos conselhos, 19.4%, diz respeito aos secretérios-gerais e aos

representantes das forgas armadas.

A partir dos dados posicionais desses agentes foi possivel analisar a circulagéo desses

agentes por dentro dos conselhos aqui analisados, como mostra o grafico a seguir. De acordo
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Ao anadlisar os dados referentes as nomeagdes para os cargos de plangjamento do
desenvolvimento econdmico e industrial, para o periodo compreendido entre 1964-1982, é
possivel constatar que ha uma relativa continuidade de agentes dos periodos anteriores. Nesse
sentido, dos 99 individuos nomeados para 0s 6rgdos de plangjamento do primeiro periodo (1934-
1945), 5 individuos atuaram em algum dos conselhos técnicos do periodo entre 1964-1982, ou
sgja, 8% dos individuos. Dentre os 6rgaos do primeiro periodo (CFCE, CTEF, CME, CNPIC e
CPE) destacaram-se 0 CTEF, a CME, e a CPE como 6rgdos de plangjamento que estruturaram a
continuidade da carreira de uma elite estatal voltada para o plangjamento para o periodo 1964-
1982. Os principais destinos foram 0o CMN e o CDI.

Como possibilidade interpretativa lancada no capitulo anterior, e que diz respeito a
orientacdo ideoldgica desses agentes e dos 6rgdos, como indicado nos trabalhos de Martins
(1973), Bielschowsky (1996) e Sola (1998), buscou-se situar esses agentes dentro do gradiente

ideol 6gico, como mostra atabela a seguir.

Tabela 40- Conselhos Técnicos por | deologia (N e %)%
Conselhos Des. Des. Neolibera | Sem Total
Técnicos | Cosmopolita | Nacionalista informacéo N e %
CMN 13 (46.4%) | 8(28.6%) | 3(10.7%) | 4(14.3%) | 28 (100%)
CDE 4 (26.6%) 7(46.7%) | 1(6.6%) | 3(20.1%) | 15 (100%)
CDI 5 (27.7%) 9(50%) | 2(11.1%) | 2(11.1%) | 18 (100%)

Fonte: elaborada pelo autor.

Portanto, 0 CMN se apresenta com ou Orgéo com predominancia de membros sob
orientagdo desenvolvimentista cosmopolita (46.4%), e como Visto na sua caracterizagao voltado
para as questdes de autoregulacdo da economia, no seu primeiro momento. JA o CDE 6rgdo
marcado pela centralizagdo e coordenacdo, pelo insulamento, e pela hierarquia presidencial,
apresenta um perfil mais desenvolvimentista nacionalista. Para o caso do CDI, a presenca de
militares desenvolvimentistas nacionalistas no conselho impacta sobre esses dados, apesar da

relevante participacéo de desenvol vimentistas cosmopolitas.

32 A eaboragdo desse quadro se deu a partir dos dados biogréficos e da caracterizagdo dos 6rgdos obtidas na

historiografia e através de entrevistas e memorias desses agentes. Cabe ressaltar que, apesar de que varios agentes
também atuaram em mais de um érgéo, adotou-se todas as suas entradas para reforcar uma tipologia ideolégica de
cada 6rgéo.
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Ou sga, ndo ha como afirmar um claro predominio ideol6gico nos consel hos técnicos do
periodo militar. Mesmo que a orientacdo nacionalista tenha sito predominante entre os militares,
0s conselhos técnicos serviram como contraponto, e por isso mesmo, como arena de confronto
entre essas tendéncias. 1sso explicaria as diversas alteragdes implementadas pelo regime na
estruturado CMN e do CDI, quase sempre no sentido de rebaixar sua autonomia e sua evidéncia
no processo decisorio. Assim, como o controle ao CDE s0 foi possivel pela presenca direta do

Presidente da Republica no seu plenério.

Face ap exposto, portanto, pode-se dizer que o regime pos-1964 mostra uma clara
valorizacdo dos conselhos e dos agentes técnicos econdmicos. Essa valorizacdo se da
principamente pela transformacéo da estrutura de plangamento como principal locus do
processo decisdrio do perfodo, sobretudo, com 0 CMN e com o CDE.** Portanto, ndo é raro ver
gue as principais decisdes econdémicas do periodo estavam nas méaos de agentes como Otavio
Bulhdes, Roberto Campos, Delfim Netto, Mario Henrique Simonsen, Jodo Paulo dos Reis

Velloso, dentre outros.

Dessa forma, a maior centralizagdo do poder nas maos do Executivo e 0 crescente
controle e intervengdo sobre a economia, assim como a necessidade de legitimag&o politica pela
racionalidade e pela eficiéncia economia, num contexto de economias complexas, fez aumentar a
participacdo de agentes portadores de conhecimento técnico-econdmico em postos do governo,
como mostram 0s dados anteriores. Esses grupos se apresentavam como portadores dessa
eficiéncia técnica além de serem experimentados nos principais 6rgaos da estrutura estatal, e de

possuiram a expertise econdémica como atributo de diferenciacéo.

Essa valorizagdo e ascensdo desse grupo, também teria se dado pela relativa coesdo em
torno da equipe Bulhdes-Campos e dos “Delfim Boys”, como no Governo Castelo Branco, em
torno do CMN, e como no governo Geisel, em torno do CDE e da equipe de Delfim. N&o raro,

muitos agentes desse periodo assumiram relevantes postos ministeriais.

Portanto, se antes de 1964 essa elite estatal surgiu e se consolidou em torno do
plangamento do desenvolvimento econdmico e industrial, perseguindo essas politicas, e
adquirindo know-how na prépria estrutura estatal, pds 1964 surgem como 0s “Mmagicos” capazes

338 Martins (1973 e 1976); Vianna (1987); Guimardes e Vianna In: LimaJr. E Abranches (1987), Codato (1995).
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de conduzir o pais rumo ao desenvolvimento. Nesse sentido, esse grupo se diferencia no seio do

Estado e al¢a 0s principais postos governamentais ao redefinirem a prépria estrutura estatal.

Assim, postos elevados dentro da estrutura estatal, tradicionalmente ocupados pelas elites
politicas passam a ser ocupados pelas elites das politicas, como ressalta Genieys (2008). Ou sgja,
as elites estatais do plangamento a0 perseguirem a orientacdo de diretrizes gerais de
desenvolvimento econdmico e industrial se diferenciaram ao longo do tempo dentro da estrutura

estatal e ascenderam aos principais postos estatais durante o regime militar de 1964.
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A GUISA DECONCL USAO: Breves Consider acfes Finais

A historiografia e a producdo académica sobre as relagOes entre elites, instituicOes e
desenvolvimento econdémico e industrial no Brasil ressaltam o papel do Estado na promocéo do
desenvolvimento econdémico. Os multiplos aspectos desse processo para o caso brasileiro foram
estudados através de andlises que acentuam, por um lado, o cardter autoritéario do Estado e a
montagem de uma estrutura corporativa a partir dos anos 1930, e por outro 0 surgimento de

diversas instancias e organismos estatais de intervencao econémica.>**

Nesses estudos, a complexidade das estruturas do Estado brasileiro pos-1930
materializou-se nos diversos 6rgaos relacionados a formulacéo e a execucdo de politicas gerais e
setoriais de desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, 0 modelo de Estado forjado a partir de
1930 visava expandir o papel do Estado aumentando a intervencéo no dominio econémico e
socia em nome de um modelo de desenvolvimento alicercado num projeto de modernizagéo

nacional-desenvolvimentista. (Martins, 1976; Bresser-Pereira, 2008).

Assim, para levar adiante esse processo de constru¢cdo de um modelo de Estado e de
desenvolvimento foi fundamental constituir um corpo burocratico “profissionalizado” e
“meritocratico” capaz de implementar e conduzir as diretrizes de modernizagdo econdmica e de
desenvolvimento. Portanto, para o caso brasileiro, 0 momento de emergéncia de um “novo”
modelo de elite estatal capaz de gerar o desenvolvimento e superar 0s “males” do pais se da
conjuntamente com engendramento de um Estado centralizador e autoritério sob inspiracdo

corporativista.

Assim, a “modernizacdo” do pais deveria passar por um tipo socia diferente dos
“politicos profissionais”. Os novos dilemas exigiam formacdo técnica especifica para
desempenhar as novas func¢es do Estado. Conjuntamente com esse discurso da “competéncia
técnica”, que cada vez mais vai se afirmando a partir do Estado Novo, instauraram-se também
Orgaos governamentais, como os Conselhos Técnicos, que permitiram 0 acesso de agentes
possuidores dessas caracteristicas e de “competéncia técnica”. (Gomes, 1994 p, 05).

33 Baer (1966); Daland (1967); Leff (1968); Wirth (1970); lanni (1971); Martins (1973 e 1976); Diniz (1978);
Boschi (1979); Bielschowsky (1996); Leopoldi (2000).
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A forca desse discurso da “competéncia técnica”, sintetizadas no Estado Novo, se
manteve para além da redemocratizacdo de 1945, também sendo possivel percebé-lo nos
governos de Juscelino Kubitschek e dos Militares pos-1964. Desse modo, embora de forma
distinta,

um novo padrdo de gestdo estatal se impOs e um
grupo de administradores ocupou cargos-chave para
a producdo e implementacdo de decisdes publicas.
Se com Juscelino houve a convivéncia com o0s
‘politicos’, e com Castddo Branco houve a
possibilidade de ser ‘expurgo’, o objetivo expresso
por ambos foi o da gestdo ‘objetiva’, eficiente e
mais econdmica do aparelho estatal. A nova dlite
pautada por critérios técnicos, caberiaimplantar um
novo modelo econbmico administrativo que,
superando oS interesses politicos
‘menores’(privados/regionais), deveria atender aos

interesses gerais da nacdo.”(Gomes, 1994: p. 05-
06).

E inegével que esta nova elite instala-se em postos estratégicos do aparelho de Estado,
gjuda a definir politicas econdmicas e sociais e participa da administracdo e geréncia de novas
instituices. Ela € nesse sentido parte integrante de um processo mais amplo de formacéo de
transformacdo do Estado brasileiro — transformacdo que, no geral, foi extremamente
contraditoria, porque tragos extremamente “avancados” a manutencdo de outros extremamente
“tradicionais”. Mas pela ética que aqui se adota, € fundamental ver nessas “novas” agéncias
estatais e nessas “novas” elites ndo s6 uma possibilidade de canalizacdo e representacdo de
interesses de grupos setoriais como também uma possibilidade de desenvolvimento de interesses

especificos a propria agéncia estatal e a seus administradores.

Assim, sgja no intuito de demonstrar a crescente intervencdo do Estado no dominio
econdémico, ou sgja, para desvendar os vinculos entre a burocracia estatal e 0s grupos sociais,
essa literatura pertinente apenas tangenciou esses atores historicos, que concretamente levaram a
cabo o projeto desenvolvimentista. Portanto, a partir dessa lacuna na literatura especializada, esta
tese buscou estudar as trgjetérias, carreiras e caracteristicas sociais de um nucleo de agentes
estatais que formulou e definiu as diretrizes do plangamento do desenvolvimento econémico
brasileiro, entre 1934 e 1982, periodo de intensa redefini¢do dos arranjos institucionais de poder,

em que se da a institucionalizacdo de um Estado desenvolvimentista no Brasil fundamentado
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num projeto de modernizagdo e de desenvolvimento. A perspectiva adotada afirma que esses
agentes configuraram uma elite estatal que voltada para o plangamento do desenvolvimento
econdmico e industrial, engendrou um modelo de desenvolvimento e consolidou no seio do

Estado um tipo de carreira voltado para as questdes técnico-econdmicas.

Os diversos projetos na area de desenvolvimento certamente guardaram aguma
homogeneidade, garantida pelo fato de que os técnicos responsaveis por sua elaboracdo e
implementagdo foram recrutados dentro de um grupo de engenheiros e economistas cuja
experiéncia profissional e politica comum, desde os conselhos técnicos do Estado Novo, havia

levado & elaboracdo de um diagndstico bastante preciso acerca dos imperativos da acso estatal .3

Assim, a elite estatal que emergiu durante as décadas de 1930 e 1940, a partir do CFCE,
CTEF, CME, CNPIC, e da CPE, apresentava uma excelente formagdo escolar para o periodo, e
se tratava de um grupo com longa carreira publica e estéavel, predominando os funcionarios de
carreira. Apresentava formagdo superior em Direito e Engenharia e que adquiriram a expertise
técnica em questdes econdmicas e de plangamento através da mobilidade e circulacdo das
posicOes durante a carreira. Nesse grupo predominaram carreiras técnicas e técnico-politicas,
mas com participagdo significativa de agentes com carreira politico-empresarial. E interessante
destacar que, esses agentes do plangamento apos a passagem por esses conselhos técnicos
mantiveram suas posi¢des ndo somente nos 0rgaos do setor governo, mas também nos 6rgdo do
setor empresa carregando a expertise adquirida e adquirindo maiores conhecimentos técnicos

nesses 6rgaos.

Assim, a passagem pelos conselhos do periodo entre 1934-1945 incentivou mais
nomeacdes posteriores dentro da estrutura estatal e principalmente dentro de consel hos técnicos,
0 gue garantiu a continuidade desses agentes por dentro dos 6rgéos da estrutura estatal. Assim,
nesse periodo (1934-1945) teria se dado a construcdo de uma competéncia, nos préprios
organismos governamentais, voltada para as questdes econdmicas e de plangjamento.®*® E em
torno dessa competéncia que um grupo teria se constituido como uma elite estatal voltada para o

plangjamento do desenvol vimento econdmico e industrial.

35 Diniz (1999: p. 25)
3% Daland (1969), Costa (1971), Martins (1968, 1973, 1976), Diniz (1978), Boschi (1979), Loureiro (1992 e 1997);
Gomes (1994), Perissinotto (2012).
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Ja os agentes que circularam pelas décadas de 1950 e 1960, mais especificamente, pelo
CNE, AE, CD, e pelo COPLAN, apresentam caracteristicas sociais muito semelhantes aos do
periodo anterior (1934-1964), fruto da continuidade e da consolidac&o desses agentes no periodo
entre 1946-1964. Essa continuidade elevou a média de idade do grupo ressaltando ideia de uma
consolidacéo através da maior expertise adquirida dentro da estrutura estatal. Cabe ressaltar o
incremento de agentes de origem nordestina no grupo, principalmente gravitando em torno da
AE e do CD, mas com formagdo superior nos principais centros, especialmente no Rio de
Janeiro. Nota-se também um incremento no nimero de economistas de formacdo e a tendéncia
de reducdo da formacdo em direito, fruto da institucionalizacdo da formacdo e dos cursos de

economiano Brasil.

Chama atencdo os dados de cargos por nomeacdo e/ou indicagdo desse grupo que
também evidenciam a alta mobilidade do grupo, mas a manutencdo de suas carreiras por dentro
da estrutura estatal. Esses agentes obtiveram carreiras predominantemente de tipo técnico-
politico face a circulagdo desses agentes por 6rgaos de nomeac&o, principamente de segundo
escaldo e do setor empresa. Os dados de posi¢oes posteriores aos consel hos técnicos evidenciam
essa ampla circulagdo para os cargos do setor empresa, bem como para comissdes e assessorias.

Ao se buscar uma tipificacdo ideoldgica do grupo esse se vincula predominantemente ao

desenvol vimentismo nacionalista

Apds as primeiras experiéncias de plang amento, nos anos 1930 e 1940, a consecucado em
grande escala de politicas de desenvolvimento industrial, anos 1950 e 1960, levou a uma
“mistica” em torno do desenvolvimentismo e do alcance dessas politicas.**” Os agentes
burocraticos e politicos desse processo se consolidaram como experts em assuntos econdmicos.

A consolidagdo desse grupo na estrutura estatal também é resultante da ampliacéo e
diversificagdo da intervencéo estatal no dominio econémico, que para além de uma expansdo
quantitativa, também gerou um crescimento do seu potencial regulatério. E nesse contexto que se
da a consolidacdo de uma €lite estatal calcada na sua qualificagcdo técnica e na sua experiéncia.
S80 nos espacos abertos pelo Estado, entre 1946-1964, e especialmente nos consel hos técnicos,
que se constituiu um campo privilegiado de atuacdo para os detentores desses “saberes”

37 Almeida (2004).
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consolidarem a pratica do plangjamento econémico e se consolidarem com uma €lite estatal
voltada para préatica

Nesse sentido, afirma-se uma elite estatal com suas caracteristicas proprias, que poderiam
ser resumidas em longas carreiras publicas federais, sendo majoritariamente funcionérios de
carreira com curso superior e possuindo um perfil predominantemente técnico-politico e pouca
circulagéo no universo estritamente politico e empresarial, além de terem adquirido experiéncias
prévias, treinamento, e socializacdo voltadas para a &rea econémica dentro da propria estrutura
estatal, comungam na sua maioria da ideol ogia desenvol vimentista, e perseguem a consecucao de
diretrizes de desenvolvimento econdmico e industrial. Assim, certa “coesdo” do grupo nao
estaria apenas em lagos pessoais ou ideoldgicos, mas também no tipo de conhecimento

socializado e no tipo de politicas perseguidas.

No que diz respeito aos agentes que circularam entre 1964 e 1982, nota-se uma maior
renovacdo do grupo, assim como uma maior competéncia técnica formal, pois a formagéo em
economia ocupa importante percentual. Novamente, ha o predominio de carreiras tipicamente
técnicas e técnico-politico e o retorno de uma maior participacdo de agentes com perfil politico-
empresarial. Chama atencdo a baixa circulagcdo desses agentes entre os 6rgaos desse periodo, o
CMN, CDE, CDI, provavelmente, fruto de vincul os pessoais e ideol 6gicos mais marcados nesses
orgéaos, como o caso do CMN predominantemente desenvol vimentista cosmopolita, e do CDE e

CDI, mais desenvolvimentistas nacionalistas.

Portanto, se antes de 1964 essa €lite estata surgiu e se consolidou em torno do
plangamento do desenvolvimento econdmico e industrial, perseguindo essas politicas, e
adquirindo know-how na propria estrutura estatal, pés 1964 surgem como 0s “magicos” capazes
de conduzir o pais rumo ao desenvolvimento. Nesse sentido, esse grupo se diferencia no seio do
Estado e a¢a os principais postos governamentais ao redefinirem a propria estrutura estatal .

Ao longo desta tese, buscou-se demonstrar através dos dados uma continuidade de uma
elite estatal na area do plangamento geral do desenvolvimento econémico e industrial que
estaria em consonancia com ainstitucionalizagdo do préprio planejamento como técnica e pratica
dentro da estrutura estatal do Estado desenvolvimentista brasileiro durante a década de 1930 e
1980. Além disso, a institucionalizacgo e a legitimacdo de uma €lite estatal do plangjamento

teria se dado também através das experiéncias adquiridas pelas posicbes galgadas dentro do
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Estado e que teriam configurado longas carreiras voltadas as questdes técnico-econdémicas de
planegjamento.

Assim, com relagdo as hipdteses enunciadas inicialmente, acreditamos que os dados aqui
apresentados ddo conta de sustenta-las. Assim, é possivel supor que as caracteristicas sociais,
trgetdrias, e carreiras, desses agentes estejam relacionadas com as diretrizes mais gerais do
desenvolvimento econdmico e industrial brasileiro do periodo em anadlise. Qualquer afirmagédo
mais peremptoéria exigiria uma andise do processo decisorio dessas politicas dentro desses

0rgaos, o0 que constitui objeto para outras pesquisas.
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ANEXO 1

Variaveis Base de Dados Elite Estatal do Plangjamento

Sobrenome

Nome

Apelido Politico

Ano do Nascimento

Data do Nascimento

Ano do Obito

Localidade do Nascimento
Nacionalidade

Nome do Pai

Nome daMée

Nome do Conjuge

Observagdes sobre Parentesco
Formagéo escolar basica
Formacdo universitaria
Areado curso universitario
Tipo de curso universitario
Local daformagéo universitaria
Ano de formacdo universitaria
Instituicdo de formag&o universitaria

Pais de formagdo universitéria
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Possui pos-graduacédo

Observagdes sobre formagéo educacional
Profissdo 1

Periodo na profissdo 1

Cargo Exercido

Profisséo 2

Periodo na profissao 2

Cargo Exercido

Profisséo 3

Periodo na profisséo 3

Cargo Exercido

Outras profissdes por periodo

Outros Cargos

Pertenceu ao Setor Empresarial

Posi¢&o no Setor Empresarial

Periodo de Pertencimento

Pertenceu ao Setor Empresarial antes ou depois do primeiro cargo publico
Ocupou Cargos em entidades Patronais
Quais entidades patronais pertenceu
Tipo de cargo em entidades patronais
Periodo de Pertencimento a entidades patronais
Pertenceu a entidade de trabal hadores
Quais entidades de trabal hadores

Tipo de cargo em entidades de trabal hadores
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Periodo de Pertencimento em entidade de trabal hadores

Pertenceu a sindicatos, federacdes, ou similares antes de possuir cargo publico
Especificar sindicatos, federagdes, ou similares por periodo

N&o possuiu outros cargos antes de obter cargo publico

Observagdes sobre trajetdria profissional anteriores a atuacdo na esfera federal
Possuiu cargos politicos regionais

Posic¢do de cargo politico regional nacarreira

Vinculado a partido politico antes de obter cargo publico federa

Pertenceu a quais partidos por periodo antes de obter cargos publicos federais
Especificar cargos politicos regionais por periodo

Tempo de carreira politica anterior ao primeiro cargo publico federa
Observactes sobre carreira politicaregiona

Posi¢do do cargo da Burocracia Publica Federal na Carreira

Pertenceu ao setor Parlamentar Federal

Especificar a atuacéo Parlamentar Federal por periodo/legislatura

Pertenceu a Camara dos Deputados por quantas legislaturas

Partidos Politicos a que pertenceu durante atuacéo parlamentar federal
Pertenceu ao Senado por quantas legislaturas

Posi¢&o do setor Parlamentar Federal nacarreira

Posi¢&o do cargo de Deputado Federa nacarreira

Possuiu cargos publicos executivos

Posi¢do do cargo publico executivo nacarreira

Quiais cargos publicos executivos em sua ordem de ocupacgéo

Pertenceu a quais consel hos técnicos/por periodo
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Posicéo do cargo em Conselho Técnico na carreira

Cargos na composi¢do dos consel hos/por periodo

Tempo em cada Conselho Técnico

Areado Conselho Técnico a que pertenceu

Atividades dentro dos Conselhos Técnicos

Observagdes sobre a atuagédo nos Conselhos Técnicos
Representa interesse setoria especifico

Quais interesses setoriais especificos representa

Atuou como consultor técnico

Atuou nos Conselhos como representante ministerial

Pertenceu a ministérios

Quais ministérios por periodo

Posicéo do cargo dentro dos ministérios

Areado Ministério a que pertenceu

Posi¢&o do cargo ministerial nacarreira

Ocupou cargos em empresas e agéncias estatais

Quais cargos em empresar e agéncias estatais por periodo/especificar
Obteve cargo por indicacdo na esfera federal

Quiais cargos por indicacdo da esfera federal/por periodo
Obteve cargo publico federal como servidor publico concursado
Quais cargos como servidor publico concursado/por periodo
Tempo de carreira publica federal

N&o ocupou nenhum cargo publico federal antes de ocupar cargos em Conselhos

Ano em gue ocupou o primeiro cargo publico federal
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Ano em gue ocupou o ultimo cargo publico federal
Tempo de carreira publica federal
Idade no primeiro cargo publico

Idade no dltimo cargo publico
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