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RESUMO

O tema central da presente dissertacdo ¢ o estudo sobre os crimes omissivos improprios,
delimitado a andlise da posi¢cdo de garantia dos conselheiros de administracdo de Sociedades
Andnimas de capital aberto. Nos ultimos anos, a responsabilizacdo penal de dirigentes
empresariais tem sido alvo de debates significativos, especialmente no que diz respeito a
imputagao de crimes omissivos a membros de empresas com base exclusivamente na ocupacao
do cargo. Com base nesse quadro, apresentou-se como problema de pesquisa o questionamento
sobre a possibilidade de se atribuir responsabilidade penal aos membros do Conselho de
Administragdo de Sociedades Andnimas de capital aberto nas hipdteses em que se omitem
diante da pratica de delitos por outros integrantes da organizacdo. Considerando a necessaria
conexao com o Direito Empresarial, buscou-se apresentar ao longo do estudo a fungdo exercida
pelo Conselho de Administragcdo e a configuracdo de seus membros como garantidores em
relacdo aos demais Orgdos sociais da S.A. A empresa deve ser vista como uma fonte de perigo
para bens juridicos de terceiros, seja em razao de pessoas ou de coisas perigosas, sendo
necessario que se mantenha dentro dos limites do risco permitido. Essa funcao de controle e
supervisao cabe ao dirigente da empresa ou ao individuo delegado por ele para esta tarefa. Logo,
com base nas atribuigdes do CA conferidas pela LSA, seus membros tém uma relacdo de
controle sobre a empresa fundada juridicamente. Assim, se houver a assun¢do fatica de sua
fungdo, juntamente aos demais requisitos de imputagdo objetiva, sera possivel a

responsabilizagdo do conselheiro de administracdo por omissao impropria.

Palavras-chave: Omissdo impropria. Posicdo de garantia. Conselheiros de administragao.

Direito Penal empresarial. Controle sobre a fonte de perigo.



ABSTRACT

The central theme of this dissertation is the study of improper crimes of omission, limited to
the analysis of the guarantor position of the board members of publicly traded corporations. In
recent years, the criminal liability of corporate executives has been the subject of significant
debate, especially with regard to the imputation of crimes of omission to members of companies
based exclusively on their position. Based on this framework, the research problem presented
was the question of the possibility of attributing criminal liability to members of the Board of
Directors of publicly traded corporations in cases where they fail to act in the face of crimes
committed by other members of the organization. Considering the necessary connection with
Business Law, the aim of this study was to present the role played by the Board of Directors
and the configuration of its members as guarantors in relation to the other corporate bodies of
the S.A. The company must be seen as a source of danger to third party legal assets, whether
due to people or dangerous things, and must remain within the limits of permitted risk. This
control and supervision function is the responsibility of the company's director or the individual
delegated by him/her for this task. Therefore, based on the responsibilities of the Board of
Directors conferred by the LSA, its members have a relationship of control over the legally
founded company. Thus, if there is a factual assumption of his/her function, together with the
other requirements for objective attribution, it will be possible to hold the board member liable

for improper omission.

Keywords: Improper omission. Guarantee position. Administrative Advisors. Corporate

Criminal Law. Check the source of the danger.
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INTRODUCAO

L. PREMISSAS

Nas tltimas décadas, as estruturas empresariais passaram por profundas transformagoes,
tornando-se significativamente mais complexas. Essa evolucdo decorre principalmente da
especializacao de cada area, com a divisao de fungdes e a delegacdo de tarefas dos agentes
responsaveis para seus subordinados, criando verdadeiros microssistemas dentro das
companhias. Esse movimento agravou a dificuldade j& existente de apuracdo da
responsabilidade penal em delitos praticados no interior das organizagdes, pois a propria
natureza da atividade empresarial em grandes companhias pressupde a delegagdo de tarefas e a
divisao de fungdes.

Nesse contexto, uma das questdes enfrentadas pelo Direito Penal diz respeito aos
agentes que possuem a fungao de fiscalizar o trabalho executado pelos demais, o que geralmente
ocorre em setores em que hd maiores riscos, seja por danos ambientais ou em ambitos em que
ha uma grande exposi¢ao do individuo a possiveis praticas criminosas. Estes agentes, em
algumas hipoteses delimitadas pela lei, se encontram na posi¢ao de garantia, devendo agir para
evitar os resultados oriundos de praticas criminosas, como pode ser o caso dos dirigentes de
empresas’ em relagio a crimes praticados por outros membros da companhia.

A discussao sobre omissao impropria, embora ndo seja recente, ganhou contornos
relevantes a partir da acentuada apuragdo de crimes pertencentes ao ambito do Direito Penal
econdmico, principalmente por meio da sobrecriminalizagdo indireta, que viabilizou o aumento
da puni¢do de individuos pela via omissiva imprépria. A no¢ao de deveres foi flexibilizada,
exigindo-se muito mais dos individuos responsaveis nas empresas, possiveis causadoras de
lesdes a bens juridicos de terceiros. Nesses casos, considera-se que o ambito de organizagao do
individuo foi ampliado, pois, embora tenha a liberdade de fundar uma empresa, também assume
o dever de minimizar os riscos que ela pode representar a terceiros.

O risco se eleva no contexto de grandes empresas, como as Sociedades Andnimas, em
que ha uma especializacdo das funcdes e a atuacdo de multiplos setores, como o produtivo,

comercial, financeiro, de recursos humanos e administrativo. A complexidade ¢ majorada

1 O termo “dirigente” sera empregado neste trabalho para se referir aos administradores de fato, assim como os

de direito, que tenham uma relag@o juridicamente fundada com a companhia e sejam capazes de exercer um
poder total ou parcial sobre a organizacdo. (ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade por omissdo dos membros
de conselhos de administrag@o. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Coimbra, ano 28, n. 3, p. 403-439,
set.-dez., 2018, p. 405.)
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nessas hipoteses ndo apenas pela departamentalizacdo, mas pela divisdo de fungdes (horizontal)
e delegacao de tarefas (vertical) dentro da companhia. Quer dizer, essa ¢ a propria razao pela
qual se funda uma empresa: dividir tarefas a fim de maximizar o processo produtivo e executar
o objeto do contrato social da companhia.

Nao obstante a complexidade das relagdes dentro das companhias, ndo se pode ignorar
que alguns setores apresentam um risco acentuado de praticas delitivas, exigindo atengdo e
tratamento cauteloso. Deve-se, portanto, buscar um equilibrio entre a impunidade decorrente
da fragmentagdo das atividades e a responsabilizacdo automatica baseada apenas na posicao
ocupada. Entre os 6rgdos com maior relevancia na administragcdo das Sociedades Andnimas de
capital aberto, destaca-se o Conselho de Administracdo, que compartilha com a Diretoria a
fun¢do de administrar a companbhia.

Assim, este trabalho tem por objetivo identificar se, e em que medida, € possivel atribuir
a responsabilidade penal aos membros do Conselho de Administracdo de Sociedades Andnimas
(S.As.) de capital aberto, nas hipoteses em que deixam de agir para evitar o resultado da pratica
de delitos pelos demais membros da organizacdo. Quer-se, dessa maneira, investigar se, na
posi¢ao de membro do Conselho de Administracdo de uma S.A. de capital aberto, o individuo
se encontra investido na posi¢do de garantia em relag@o as a¢des dos individuos que compdem
0s outros 0rgaos sociais da companhia.

O trabalho se situa em uma intersec¢ao entre o Direito Empresarial e o Direito Penal.
Este didlogo € necessario para se compreender as atribuicdes especificas dos 6rgaos sociais das
S.As., fixadas a partir da Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades por Agdes, adiante apenas
denominada LSA), conjugada com a necessaria analise sobre a posicao de garantia prevista no
Codigo Penal e seus requisitos. Ou seja, ndo hd como discutir a posi¢do de garantia do
conselheiro de administragcdo sem antes examinar seu papel dentro da companhia e
compreender a dindmica de sua relagdo com os demais principais 6érgaos da organizacao.

As Sociedades Andnimas sdo empresas de grande complexidade, seja pela dimensao de
seus empreendimentos, pela departamentalizagdo de setores essenciais ao seu desenvolvimento
ou pela delegagcdo de tarefas que ocorre nos niveis superiores, dificultando a definicdo da
responsabilidade criminal diante de eventuais ilicitos.

O interesse na pesquisa decorre da necessidade de compreender se a fungdo exercida
pelos membros do Conselho de Administragdo os coloca em posicdo de garantia, impondo-lhes
o dever de agir para evitar resultados delitivos no &mbito da companhia. E ele se justifica na
medida em que as bases sobre o tema da omissdao no ambito do Direito Penal econdmico ainda

carecem de um aprofundamento, a ser realizado por meio de uma dogmatica que contribua para
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aresolug@o dos problemas concretos observados em alguns processos judiciais brasileiros sobre
a matéria.

Apesar da relevancia do tema, a literatura nacional carece de obras que abordem a
discussdo proposta, tornando necessario que este trabalho recorra a um cotejo entre o Direito
Empresarial, especificamente o societario, e o Direito Penal, com enfoque no empresarial. Essa
¢, inclusive, uma das razoes deste trabalho, que se propde a explorar este tema ainda pouco
abordado no cenario nacional. O posicionamento dominante na doutrina brasileira ¢
capitaneado por Estellita,? cuja obra influenciou outros trabalhos que exploraram a matéria da
posi¢do de garantia no cenario empresarial.*

Em suma, as obras mencionadas adotam o posicionamento de que os membros do
Conselho de Administracdo ndo ocupam a posicao de garantidores, atribuindo-lhes o dever de
agir para evitar o resultado apenas em relacdo aos membros da diretoria, em razdo de sua
competéncia fiscalizatoria sobre este orgao. Compreende-se que, em razdo dos poderes
conferidos ao CA por meio do artigo 142 da LSA, ele somente possui gestdo parcial sobre a
fonte de perigo empresa.’

Neste trabalho, parte-se da concepgao de que a empresa € uma fonte de perigo que deve

ser mantida dentro dos limites do risco permitido e que os seus dirigentes se enquadram como

garantidores pelas pessoas ou coisas perigosas oriundas do seu ambito de organizacdo.® Para

“A dogmatica, portanto, ndo deve ser apenas uma técnica exegética, mas um instrumento de cria¢do do direito,
de modo a retificar, no plano argumentativo, o que o legislador havia normativamente consignado em
detrimento da liberdade individual.” (TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos, 2011. 450 f. Tese -
Doutorado em Direito — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011,
p. 22)

ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissdo: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impréopria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017.

ZONTA, Fernando de Oliveira. A posicio de garantidor em 6rgaos colegiados de empresas. Belo Horizonte:
D’Placido, 2023; BAKAJ, Giovanna. Responsabilidade penal de conselheiros de administracio:
individualizac¢do das condutas e mitigag@o de riscos. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2018.

ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissdo: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andonimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 185 e ss;
ZONTA, Fernando de Oliveira. A posiciio de garantidor em 6rgéos colegiados de empresas. Belo Horizonte:
D’Placido, 2023, p. 195; BAKAJ, Giovanna. Responsabilidade penal de conselheiros de administracio:
individualizac¢do das condutas e mitigag@o de riscos. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2018, p. 188.

Por todos, ver: ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissio:
estudo sobre a responsabilidade omissiva imprépria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e
encarregados de cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017,
p. 128-129; MENDEZ, Ivan Meini. Responsabilidad penal de los 6rganos de direccion de la Empresa por
comportamientos omisivos. El deber de garante del empresario frente a los hechos cometidos por sus
subordinados. Revista de la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, ano 26, n. 52, p. 883-914, 1999, p. 890.
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tanto, deve-se analisar a atribuicdo formal das funcdes de cada 6rgdo social, a fim de que se
compreenda a extensdo dos deveres de cada agente na estrutura organizacional da companhia.
Mas nio s6. E preciso entender a dindmica das interagdes entre os 6rgos sociais, precisamente
do Conselho de Administracdo com os demais, para que se apure os ambitos de competéncia
frente a delegagdo de tarefas e divisdo de fungdes.

Ainda, tem-se como pressuposto que a companhia em que o membro do Conselho de
Administragdo esta inserido decidiu seguir, de forma restrita, todo o disposto na Lei das
Sociedades por Agodes, sem prejuizo de eventuais situacdes do caso concreto em que serad
necessario observar o estatuto social e as demais regras internas da companhia para averiguagao
do efetivo poder que o agente possui na organizagao.

A pesquisa busca investigar a posicdo do membro do Conselho de Administragao de
Sociedade Anonima de capital aberto, que possui a sua competéncia estabelecida no artigo 142
da LSA, sem prejuizo do disposto no estatuto social. A exploragdo diz respeito apenas a fungao
de conselheiro, sem qualquer acréscimo de funcdo simultinea que ele eventualmente tenha
dentro da organizagao.

O questionamento que estabelece o rumo desta pesquisa € o seguinte: € possivel atribuir
responsabilidade penal aos membros do Conselho de Administragdo de Sociedades Anonimas
de capital aberto nas hipoteses em que se omitem diante da pratica de delitos por outros

integrantes da organiza¢ao?

II. ESTRUTURACAO DO TRABALHO E METODOLOGIA

Para buscar a resposta ao problema de pesquisa posto, utiliza-se o0 método de pesquisa
hipotético-dedutivo, a ser realizado por meio da técnica de pesquisa de revisao bibliografica,
tendo em vista que as etapas que constituem tal método, qual sejam, a colocag¢dao do problema,
a constru¢do de um modelo tedrico, a dedugdo de consequéncias dogmaticas especificas e o
teste das hipoteses, mostram-se as mais adequadas. Isso porque através do problema proposto
sao formuladas as hipdteses, as quais, mediante aprofundado estudo da dogmatica penal,
poderao ser corroboradas ou falseadas com as conclusdes inferidas pelo presente estudo.

Estrutura-se o trabalho em trés capitulos. No primeiro, realiza-se uma introducao — com
base no Direito Empresarial — a estrutura da Sociedade Andnima a partir do que dispde a LSA,

0 que se mostra necessario, pois a determinacao do conteudo do dever de garante do empresario
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se realiza por meio da normativa reguladora da atividade empresarial em anélise.” Busca-se
fazer uma breve distingdo entre S.As. de capital aberto e fechado, assim como se aborda a
competéncia e formagdo dos seus 0rgaos sociais. Esse incurso ¢ indispensavel para delimitar e
compreender os deveres atinentes a cada um dos principais departamentos elencados pela LSA
nas companbhias.

O segundo capitulo trata dos pressupostos que caracterizam a posicao de garantia e dos
requisitos necessarios para que um individuo detenha o dever especial de proteger bens
juridicos de terceiros, assumindo a condi¢do de garantidor. No ponto, apresenta-se a distingao
entre a utilizagdo dos critérios formais e materiais, tomando-se posi¢do pelo critério material,
que permite a sua melhor adequagdo aos casos concretos. Adiante, abordam-se alguns dos
modelos de fundamentagdo da posi¢do de garantidor, adotando-se uma posi¢do para o
prosseguimento do trabalho.

Ainda, demonstra-se as espécies de garantidores elencadas pelo artigo 13, §2°, do
Codigo Penal, e seus pressupostos caracterizadores, para, ao final, tomar posi¢cdo sobre o
fundamento material que se compreende como mais adequado para assentar as bases da posi¢ao
de garantia dos dirigentes de empresas.

O ultimo capitulo ingressa na discussao sobre a admissibilidade e efeitos da delegacao
de tarefas e divisdo de fungdes para a posicao de garantia oriunda da atividade empresarial.
Apds, desenvolve-se o dever concreto de agir dos membros do CA na S.A., que ¢ realizado a
partir de uma analise da competéncia do 6rgao social em sua atuagdo na S.A, o que permite
ponderar sobre o controle das fontes de perigos geradas pela empresa. Por fim, analisa-se a
possibilidade de os membros do Conselho de Administracao serem considerados garantidores,
avaliando se exercem controle sobre os riscos das atividades conduzidas pelos demais
integrantes dos 0rgdos sociais da organizagdo ¢ em que medida podem intervir para prevenir o

resultado lesivo aos bens juridicos de terceiros.

1. ESTRUTURA E FUNCAO DOS ORGAOS COLEGIADOS DAS SOCIEDADES
ANONIMAS

A expansdao do Direito Penal para areas estranhas ao cotidiano da maior parte da

populacdo ja ¢ realidade ha muitos anos, qui¢a décadas. Houve um consideravel aumento da

7 MENDEZ, Ivan Meini. Responsabilidad penal de los 6rganos de direccion de la Empresa por comportamientos

omisivos. El deber de garante del empresario frente a los hechos cometidos por sus subordinados. Revista de
la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, ano 26, n. 52, p. 883-914, 1999, p. 906.
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previsdo legal de tipos penais que tutelam bens juridicos de perigo abstrato,® como, por
exemplo, o mercado concorrencial, as recuperacdes judiciais e, de forma mais acentuada nos
ultimos anos, o sistema financeiro como um todo. Isso ocorreu principalmente em razao da
sedimentacdo do modelo de producdao econdmica a partir do desenvolvimento cientifico, do
novo, que transformou a nogao de risco em um elemento central na organizacgo social .’ Essa
modalidade de criminalidade ¢ de mais dificil percepcao, uma vez que os resultados produzidos

0 sendo

por esses delitos costumam passar despercebidos pela maioria das pessoas,!
identificaveis, na maior parte das vezes, apenas por meio de pericias técnicas — como ocorre
nos crimes econdmicos.

A criminalidade de colarinho branco™ passou a ser percebida como tal somente na pds-
modernidade, especialmente em razdo do processo de globalizagio e da sociedade de risco'?.™®
Atualmente, em razdo da modernidade e dos riscos inerentes as agoes do cotidiano na
sociedade, observa-se um aumento da exposicdo ao perigo em diversas areas. Diante disso,
recorre-se ao Direito Penal como um instrumento de estabilizacdo social, com o objetivo de
reprimir determinadas condutas, sejam elas comissivas ou omissivas. Em outros tempos, a

producdo de energia, a fabricagdo e distribui¢do de produtos ndo exigiam tecnologias

HASSEMER, Winfried. Perspectivas de uma moderna politica criminal. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo, v. 2., n. 8, p. 41-51, out./dez., 1994, p. 46. O autor alemdo ainda refere que os tipos de
perigo abstrato sempre constituiram excecao, quadro que se alterou nas ultimas décadas.

BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato: uma analise das novas técnicas de tipificagdo no
contexto da sociedade de risco. 4. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 22.

10 HASSEMER, Winfried. Perspectivas de uma moderna politica criminal. Revista Brasileira de Ciéncias

Criminais, Sao Paulo, v. 2., n. 8, p. 41-51, out./dez., 1994, p. 44.

11" Termo disseminado a partir da obra de Edwin Sutherland, publicada em 1940. (SUTHERLAND, Edwin. Crime
de colarinho branco: versdo sem cortes. Tradugdo: Clécio Lemos. Rio de Janeiro: Revan, 2015.)

12 Termo cunhado por Ulrich Beck, em 1986, ano em que publicou sua obra “Sociedade de risco rumo a uma

outra modernidade”. Neste estudo, o autor alemdo propds a explicar algumas questdes da sociedade de
modernidade tardia, especialmente no que diz respeito a producdo social da riqueza e, consequentemente, de
riscos. (BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo: Sebastido Nascimento.
2. ed. Sdo Paulo: ed. 34, 2010.)

Sobre a sociedade de risco, ver: D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissivos préprios:
contributo a compreensdo do crime como ofensa ao bem juridico. Stvdia Ivridica, Coimbra: Coimbra Ed., n.
85, 2005, p. 21-36.

13 DAVID, Décio Franco. Manual de Direito Penal Econémico. Belo Horizonte: D’Placido, 2020.

14 Bottini estabelece uma diferenca entre risco e perigo, que, a falta de melhor defini¢fio, transcreve-se aqui: “O

risco refere-se a tomada de consciéncia do perigo futuro e as opgdes que o ser humano faz ou tem diante dele.
E uma forma de representagiio do porvir e uma modalidade de produzir vinculos com este futuro. Enquanto o
perigo € destino, o risco se relaciona com medigdo, planejamento, estratégia. O risco sera sempre uma qualidade
do agir humano diante de diversas opgdes colocadas.” (BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato:
uma andlise das novas técnicas de tipificacdo no contexto da sociedade de risco. 4. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 24.)
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avancadas, estruturas empresariais complexas e, em virtude disso, ndo afetavam de forma
exponencial a vida em comum. Os riscos eram caracterizados pela pessoalidade, regionalidade,
concretude e facilidade de previsdo, tudo isso em virtude da simplicidade da vida cotidiana.™®

Com a institucionaliza¢do da inseguranga pela sociedade de risco, abriram-se as portas
para a criminalizagdo de condutas como uma eventual solug¢do para a tutela de bens juridicos
supraindividuais, que ndo permitem uma "perfeita visao de causa-efeito".'® Passou-se, portanto,
de uma preocupacao ex post, para uma preocupagao ex ante, fundamentando-se os crimes de
perigo, especialmente os de perigo abstrato.!’

Silveira afirma que, com a transicdo do modelo centrado na lesdo a bens juridicos
individuais para aquele voltado a bens de cunho supraindividual, passou-se a abarcar infragdes
fundadas no mero descumprimento de regras administrativas,'® cujos tipos penais referem-se a
situagdes de perigo potencial, supostamente gerado pela inobservancia de normas extrapenais
— 0 que teria provocado uma crise existencial no préprio ambito do Direito Penal.®

No ambito do Direito Penal Empresarial, a tendéncia que se impde — seja pela sua
administrativizacdo, seja pela configuracao de posi¢cdes de garantia voltadas ao cumprimento
regulatorio por determinados agentes — consiste, segundo Silveira, na ado¢ao de uma orientagao
de cunho supraindividual: o uso ampliado de situagdes omissivas.?® Apresenta-se uma

passagem de um Direito Penal supraindividual, que se preocupava com a tutela de condutas

BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato: uma analise das novas técnicas de tipificagdo no
contexto da sociedade de risco. 4. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 25.

16 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Empresarial: a omissio do empresario como crime. Belo

Horizonte: D'Placido, 2016, p. 38.

17" SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Empresarial: a omissio do empresario como crime. Belo

Horizonte: D'Placido, 2016, p. 39.

18 Para Leal, a complexidade das relagdes de mercado e os interesses econdmicos exigem a tutela de bens que

atingem de forma difusa milhdes de pessoas, como sdo os casos: i) da corrupgdo praticada no ambito da
administracdo publica; ii) danos e perigos ambientais; e iii) danos aos consumidores. Tudo isso causa uma
“metamorfose do perigo”, de dificil delimitag@o e controle, de maneira que a consequéncia disso se verifica
ndo crescimento sem desenvolvimento social, servigcos publicos deficitarios, inseguranca ptblica e desordem
social, acrescidas da violéncia urbana e impunidade. (LEAL, Rogério Gesta. O direito penal e processual
penal na sociedade de riscos: aspectos teoricos e pragmaticos (estudos de casos). Sao Paulo: Tirant lo Blanch,
2020, p. 64.)

SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Empresarial: a omissdo do empresario como crime. Belo
Horizonte: D'Placido, 2016, p. 46.

19

20 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Empresarial: a omissdo do empresario como crime. Belo

Horizonte: D'Placido, 2016, p. 47.

Nesse sentido, com razdo Figueiredo Dias, quando afirma que ha uma tendéncia do aumento de omissdes
juridico-penais relevantes no seio da “sociedade do risco”. (FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito Penal:
parte geral. Tomo I. Questdes fundamentais. A doutrina geral do crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p.
908.)
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com tipos penais de perigo abstrato, para uma nova previsao de condutas de escopo coletivo,
formadas, sobretudo, pelo ndo-fazer algo.?!

Entretanto, ¢ necessario cuidado para nao se visualizar a atividade empresarial como um
potencial antro de praticas criminosas. Elando o € e ndo deve ser tratada dessa forma. Na analise
de condutas tipificadas pelo ordenamento juridico, ¢ essencial examinar as agcdes dos agentes
de forma individualizada, de maneira que se distinga uma pratica criminosa cometida no &mbito
da empresa daquelas praticadas por apenas um ou alguns dos seus integrantes.??

1,22 ¢ fundamental

Para se apurar a responsabilidade penal em ambiente empresaria
analisar e compreender a dindmica de atuagdo da propria empresa: seus 0rgdos, o limite da
responsabilidade de cada individuo e as atribui¢des efetivamente assumidas por ele, a fim de
que se possa identificar quem deveria agir e de que forma em cada situacdo. Essa exploragao
sobre a realidade fatica ¢ fundamental, especialmente em razao do aumento da complexidade
das estruturas empresariais e da propria caracteristica dos delitos empresariais, em que, nao
raro, deve-se observar normativas e regulamentacdes especificas da 4rea para se obter uma
certeza sobre a responsabilidade penal.?

Além disso, a fragmentacdo da informacdo dentro da organizagdo gera multiplas

contribuigdes para uma eventual pratica criminosa, tornando-se essencial uma minuciosa

analise da efetiva contribuicdo de cada agente para o resultado delitivo. Isso se deve ao fato de

2L SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Empresarial: a omissdo do empresario como crime. Belo
Horizonte: D'Placido, 2016, p. 48.

22 Costa refere que, no que diz respeito a criminalidade econdmica, ndo se pode inverter o dnus de provar, como

parte da doutrina e dos tribunais vém fazendo pelo mundo, isto ¢é, exigindo que o acusado por um crime
econdmico comprove a origem licita de seus bens. Proceder desta forma causa a violag@o do in dubio pro reo,
garantia civilizatoria tdo cara de se conquistar. Nas palavras do autor portugués: “se ndo deve fomentar, muito
menos deve fazer crer que so através da subversdo se consegue algum é&xito na luta contra este tipo de
criminalidade. Aquele éxito passa, em nosso juizo, também pelo envolvimento de outras instancias (sociais,
culturais, econdémicas ¢ estaduais), de modo a que se consiga, isso sim, subverter a propria 'cultura da
corrupcdo’.” (COSTA, José¢ de Faria. O fenémeno da globalizagdo e o Direito Penal econémico. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 10, n. 34, p. 9-25, abr.-jun., 2001, p. 6-10. Paginagéo
irregular.)

2 Schiinemann aponta que uma parte da doutrina nega a possibilidade de que a criminalidade de empresa possa

ser combatida com perspectivas de éxito a partir dos instrumentos tradicionais de responsabilizagdo do Direito
Penal, trazendo os seguintes argumentos, em sintese: i) a inviolavel vigéncia do principio da culpabilidade e
do in dubio pro reo na punigdo do autor individual; ii) os modelos d e explicacdo psicoldgico-coletivos da
criminalidade de grupo, que sugerem uma sang¢do por meio de medida coletiva; iii) a dificuldade de colheita
de provas no ambito da criminalidade de empresa; iv) o reduzido efeito preventivo do Direito Penal nas
organizagdes hierdrquicas por uma moral propria. (SCHUNEMANN, Bernd. Cuestiones basicas de dogmética
juridico-penal y de politica criminal acerca de la criminalidad de empresa. Tradugdo: Daniela Briickner e Juan
Antonio Lascurain Sanchez. Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Madrid, ano 41, n. 2, p. 529-
558, 1988, p. 551.).

24 SIQUEIRA, Joana Rangel Wanderley de. Limites da responsabilidade penal por omissio imprépria de

acionistas controladores, 2021, 154 f. Dissertagdo - Mestrado em Direito, Fundacao Getulio Vargas, Sao
Paulo, 2021, p. 15.
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que, isoladamente, cada ato pouco representa para a reunido de elementos que permitem ao
agente a compreensao do carater ilicito de seu comportamento. Nesse plano, ¢ perfeitamente
possivel o agente contribuir objetivamente para a pratica delitiva, mas nao possuir
conhecimento sobre a funcdo dos demais, em razdo da divisdo de fun¢des no interior da
corporagio.?®

Para corretamente compreender a dinamica do seu funcionamento, analisa-se como
ocorre a formagao das Sociedades Andnimas de capital aberto e os Orgdos sociais que a
compdem. E necessario abordar esse ponto, pois nio se pode afirmar a existéncia — ou
inexisténcia — de uma posicao de garantia atribuida a determinado individuo, ou ao cargo por
ele exercido, sem o devido conhecimento sobre seu ambito de atuacao e os deveres a ele
inerentes.

As Sociedades Anonimas, que sio uma espécie de sociedade por agdes?® — junto das
sociedades em comandita por acgdes - geralmente sdo constituidas para grandes
empreendimentos econdmicos, € possuem como caracteristicas fundamentais a limitacdo de
responsabilidade dos sécios e a negociabilidade da participagdo societaria, que visa despertar o
interesse de investidores e agrupar capitais.?’ Justamente por se tratar da reunio de grandes
somas de capital, as Sociedades Andnimas s3o mais intensamente reguladas pelo Estado,
havendo legislagdo especifica para disciplinar sua constituicdo, funcionamento e limites,?
conforme dispde a Lei n® 6.404/76, denominada Lei das Sociedades por Acdes (doravante,
apenas LSA).

Nesse sentido, além da ja mencionada dificuldade de percepc¢do da pratica de delitos no
interior da organizacdo — em razdo da divisdo de func¢des e delegagdo de tarefas -, encontra-se,
apos a identificagdo de uma ilegalidade, a 4rdua tarefa de atribuicdo da responsabilidade,
sobretudo em situagdes em que nao ha uma clara defini¢do dos deveres e obrigagdes em cada

cargo no interior da organiza¢do0.?® A divisdo de atribuicdes dos 6rgios sociais da empresa tem

% ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissio: estudo sobre a

responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andonimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sao Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 40.

% TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario. Vol. 1. 2. ed. Sdo

Paulo: Atlas, 2009, p. 387.

27 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. Vol. 2. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2009, p. 63.

28 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. Vol. 2. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2009, p. 64.

2 O problema reside nos aspectos objetivo e subjetivo da imputagdo penal, pois, nas estruturas empresariais

complexas, como ocorre nas companhias de capital aberto, o poder de decisdo esta altamente pulverizado nos
setores e 6rgdos que compdem a estrutura. Nao ha, portanto, a possibilidade de apontar um individuo apenas
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como intuito atingir os objetivos administrativos e juridicos fixados nas normas, embora nem
todas as questdes atinentes a esta matéria interessem a tecnologia de administragao de empresas
ou ao setor juridico, certos aspectos atendem, em parte, aos interesses de cada um desses
campos.®

Em um viés pratico da administragdo da companhia, o desmembramento da pessoa
juridica somente interessa para fins de delegacdo de tarefas e divisdo de funcdes e
responsabilidades. Mas, para o ambito juridico, a sua razao de existir tem o objetivo de atender
as formalidades ligadas a eficacia dos atos de cada cargo, da sociedade, dos acionistas,3! assim
como, na seara criminal, para a compreensao de eventual responsabilidade penal dos agentes.

Desta forma, para uma correta compreensao dos limites de responsabilidade e das
atribui¢des dos agentes no interior das companhias, € importante delinear, a partir do que dispoe
a LSA, a estrutura empresaria das sociedades anonimas de capital aberto e fechado, assim como
realizar uma breve explanacdo acerca dos 6rgaos colegiados que compdem a organizacao, suas

fungoes e atribuigdes.

1.1. SOCIEDADES ANONIMAS

As sociedades empresarias que possuem seu capital social distribuido em agdes sdo
denominadas Sociedades Andnimas, e podem ou ndo comercializar suas quotas no mercado de
valores mobiliarios.* Seus sécios tém, em relagdo a empresa, responsabilidade limitada ao
preco das agdes que possuem, nos termos do que determina o artigo 1° da Lei 6.404/76. A LSA
regula as disposicdes especificas sobre as S.As., estabelecendo as balizas de atuagdo, regras de

formacao, votacdo e competéncia dos 6rgdos sociais, e pode ser complementada pelo estatuto

que determine o rumo da empresa. (GRANDIS, Rodrigo de. A responsabilidade penal dos dirigentes nos delitos
empresariais. /n: SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Inovac¢des no Direito Penal Econdmico: contribuigdes
criminolégicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido,
2011. p. 335-344. p. 336.)

30 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. Vol. 2. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2009, p. 199.

COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. Vol. 2. 13. ed. S@o Paulo: Saraiva,
2009, p. 199.

32 VENOSA, Silvio de Salvo; RODRIGUES, Cl4udia. Direito empresarial. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p.
200. Sobre a definigdo de valor mobiliario, Coelho afirma que “trata-se de instituto juridico cujo matiz sdo os
titulos de crédito.”. (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. Vol. 2. 13. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 68.)

31
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social®®

da organizagdo, que conterd as disposicdes especificas sobre a sua constitui¢do e
estrutura.

A sociedade por agdes possui como finalidade genérica a produgdo de vantagens
econdmicas, ou seja, busca se apropriar de um sobrevalor para converter em rendimentos aos
socios, cujo objeto social deve ser definido pelo estatuto, desde que ndo seja contrario a lei, a
ordem publica e aos bons costumes (artigo 2° da LSA).** A Sociedade Andnima pode ser
considerada uma instituicdo, como o Estado, pois nela também ha varios interesses envolvidos,
de maneira que deve ter uma estrutura interna capaz de considera-los e compd-los de forma
equilibrada ao interesse comum dos acionistas.*

Para a constituicdo da S.A., € necessario o preenchimento dos requisitos preliminares
fixados pelo artigo 80 da LSA, quais sejam: a) subscri¢do, pelo menos por 2 (duas) pessoas, de
todas as acdes em que se divide o capital social fixado no estatuto; b) realizacao, como entrada,
de 10% (dez por cento), no minimo, do pre¢o de emissao das agdes subscritas em dinheiro; e c)
deposito, no Banco do Brasil S/A., ou em outro estabelecimento bancario autorizado pela
Comissao de Valores Mobiliarios, de parte do capital realizado em dinheiro. Além disso, deve-
se apresentar o estatuto social como projeto da constituicdo por subscri¢do publica por
assembleia, nos termos do artigo 83 da LSA, ou, de outra forma, fara parte do conteudo da
escritura publica, se optar por subscri¢ao particular, conforme artigo 88 da referida Lei.

Independente do formato definido, segundo Diniz, deve ocorrer a satisfacdo dos
requisitos de contratos societarios, a saber: a) denominacao social (art. 3° da LSA e art. 1.160
do CC); b) objeto definido de modo preciso e completo (art. 5° da LSA); c) sede; d) prazo de
duracdo da sociedade; e) determinagdo do nimero de agdes nominativas em que se divide o
capital social, além da espécie (ordindria, preferencial e de fruigdo), classe das agdes e se terdo
valor nominal ou nao, e a forma nominativa (art. 11 e seguintes da LSA); f) funcionamento da
assembleia geral (artigos 121 e seguintes da LSA); g) composicao dos 6rgaos de administragao,
o que inclui o conselho de administradores (nos casos pertinentes) e diretores em numero

minimo de um, além de suas fun¢des e o modo de sua substitui¢do (art. 143 da LSA); h)

33 “Estatuto é o contrato de socios da sociedade anénima [t. 11, §3, i. 3.3.] e leva esse nome porque contém o

conjunto de regras da sociedade de forma mais rigidas e sem a meng¢do ao nome dos socios, diferentemente do
que ocorre nos contratos sociais.” (DINIZ, Gustavo Saad. Curso de direito comercial. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2022, p. 217.)

3 MAMEDE, Gladston. Direito societario: sociedades simples e empresarias. Vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.

385.

35 FILHO, Calixto Salomao. O novo direito societario: eficacia e sustentabilidade. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva

Educagao, 2019, p. 156.
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conselho fiscal e o seu funcionamento (art. 161 da LSA); 1) exercicio social e distribui¢ao de
lucros; e j) regras para a dissolucdo da sociedade.®

Este tipo de sociedade empresaria possui quatro caracteristicas essenciais: ¢ uma
sociedade eminentemente de capital; possui risco limitado; empresarial em sua forma; e ¢
altamente hierarquizada.3” O seu capital social® é fracionado em quotas iguais representadas
por titulos negocidveis, os quais recebem a denominagcdo de ‘“ag¢des”, que limitam a
responsabilidade do socio ao valor investido, qual seja, o valor das acdes adquiridas,
culminando na separacio do patrimonio do sécio/investidor.*

A gestdo da companhia serd realizada ndo somente por um administrador, logica
aplicavel somente a pequenas e médias empresas, mas por 0rgaos sociais, cuja ideia reflete a
compreensdo da companhia como uma institui¢do na qual o capital, e ndo a pessoa titular do
cargo, tem importancia e relevo.*’ Assim, a companhia se manifesta a partir de seus orgdos
sociais, que possuem a competéncia de expressar a vontade da empresa, seja a partir do
colegiado ou dos membros da administracdo de forma individual, no caso dos diretores.*! So,
na pratica, desmembramentos da pessoa juridica, € ndo possuem, dessa forma, personalidade
juridica propria, isto €, ndo sdo sujeitos, de maneira que o titular de direitos e devedor de
obrigacdes sempre sera a Sociedade Anonima, e ndo os 6rgaos.*?

A administracdo da companhia compete, de acordo com o estatuto, ao Conselho de
Administragdo e a Diretoria, com a ressalva de que o CA somente representa a organizagao de
forma colegiada, ao passo que os diretores podem, individualmente, representar e manifestar a
vontade da organizacao, nos termos do artigo 138, § 1°, da LSA. Assim, quando um destes

orgdos se manifesta, estara refletindo a vontade da companhia, afirmando a personalidade

36 DINIZ, Gustavo Saad. Curso de direito comercial. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p- 221.

37 VENOSA, Silvio de Salvo; RODRIGUES, Cl4udia. Direito empresarial. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p.
200.

“grosso modo, trata-se de uma referéncia a contribuicdo que os soécios ddo para a sociedade desenvolver a
atividade econdmica dela. Em termos didaticos, a sociedade precisa de recursos para organizar a empresa, €
estes devem ser providos, primordialmente, pelos socios. A nog¢do de capital social corresponde, em termos
gerais, a essa provisao, inicial ou suplementar.”. (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito
de empresa. Vol. 2. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 69.)

39 VENOSA, Silvio de Salvo; RODRIGUES, Cl4udia. Direito empresarial. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p.
200; DINIZ, Gustavo Saad. Curso de direito comercial. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 217.

40 MAMEDE, Gladston. Direito societario: sociedades simples e empresarias. Vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.

546.

41 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andénima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
111.

42 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. Vol. 2. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 200.
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juridica da companhia.*® A eles, atribui-se fungdes e poderes especificos, dividindo algumas
delas com outros érgdos, como o Conselho Fiscal e assembleia geral.**

As S.As. geralmente sdo compostas pelos seguintes 6rgaos sociais: assembleia geral,
Conselho de Administragdo, Diretoria e o Conselho Fiscal.*® Nada impede que o estatuto
preveja a criagdo de outros 6rgaos sociais, desde que nao haja o conflito de atribuicdo com as
competéncias ja definidas na lei. Por exemplo, cita-se a criagdo do 6rgdo responsavel pelo
compliance, responsavel, a rigor, pela gestao de riscos e instauragao de uma cultura ética no
interior das instituicdes privadas ou publicas.*

Os orgaos colegiados, como a Diretoria, Conselho Fiscal e assembleia geral, sdo de
existéncia obrigatoria nas Sociedades Andnimas, ao passo que o Conselho de Administragao ¢
obrigatdrio apenas em relagdo as companhias de capital aberto e de capital autorizado, conforme
preceitua o artigo 138, § 2°, da LSA.* Assim, o CA ¢ facultativo nas S.As. de capital fechado.

Nesse ponto, apresenta-se algumas consideracdes sobre a diferenca entre Sociedades
Anodnimas de capital aberto e de capital fechado, que dizem respeito a formagao do capital
social da companhia e algumas regras sobre sua estrutura, visando delimitar o escopo do

presente trabalho.

1.1.1. Sociedade An6nima de capital aberto;

As sociedades por agdes se dividem em companhias de capital aberto ou fechado, cuja

defini¢do ocorrera de acordo com o artigo 4° da LSA, a partir da comercializagdo ou ndo das

9

acdes no mercado®® de valores mobilirios,* ou seja, se estio ou ndo admitidas & negociacio

4 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andnima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
I11.

4 MAMEDE, Gladston. Direito societario: sociedades simples e empresarias. Vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.

547.

4 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andénima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
111.

4% SOUZA, Luciano Anderson de; PINTO, Nathallia Regina. Criminal compliance. Vol. 4. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2021. E-book, RB-2.1.

47 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andénima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
111.

48 “A acfio nfio é, a0 contrario, apenas a representagio de uma parte devida ao capital social e, a partir de entdo,

uma parte devida do acervo patrimonial, se dissolvida e liquidada a sociedade, E também um titulo de
participacdo social, a traduzir a extensdo ao seu titular dos direitos e deveres sociais [...]”. (MAMEDE,
Gladston. Direito societario: sociedades simples e empresarias. Vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 418).

49 MAMEDE, Gladston. Direito societario: sociedades simples e empresarias. Vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.

397.
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1.1 Para

no mercado de valores mobilidrios®®, por meio da captacio pelo publico em gera
comercializar as agdes no mercado de valores mobiliarios, € necessario que a companhia esteja
registrada na Comissao de Valores Mobiliarios (artigo 4°, § 1°, da LSA; adiante, apenas CVM),
e se submeta as regras especificas de regulamentacdo da CVM e da Lei 6.385/76, uma vez que
é considerada institui¢do de interesse publico®? e faz parte da formacdo da poupanca nacional.>

A CVM poderd, dentro da sua regulamentagdo sobre a comercializacdo de agdes,
classificar as companhias abertas em categorias, segundo as espécies e classes dos valores
mobilidrios por elas emitidos e negociados no mercado, e disciplinara o conteido sobre as
companhias abertas aplicaveis a cada categoria (artigo 4°, §3°, da LSA). Além da CVM, o
Conselho Monetario Nacional (CMN) atua com o objetivo de promover a expansao e assegurar
o funcionamento eficiente e regular do mercado de agdes, da bolsa e do balcao. Sua atuagao
visa proteger os titulares de valores mobilidrios e os investidores do mercado contra eventuais
fraudes ou irregularidades praticadas por empresas que comercializam esses ativos, bem como
em outras atividades relacionadas.>

Ha, quanto a organizagdo da S.A. de capital aberto, duas diferencas fundamentais no
que diz respeito aos 6rgaos sociais: a primeira, que sera obrigatoria a existéncia do Conselho
de Administragdo, imposicao realizada pelo artigo 138, § 2°, da LSA; a segunda, que os titulares

de, no minimo, 10% das ag¢des ativas da companhia, poderdo requerer aos administradores da

companhia (diretores e Conselho de Administracdo) que convoquem assembleia especial dos

“por valores mobilidrios — sujeitos ao regime da Lei 6.386/76 — tém-se as agdes, debéntures e bonus de
subscricdo; os certificados de deposito de valores mobiliarios ou de clubes de investimento em quaisquer
ativos; as notas comerciais; os contratos futuros, de opgdes e outros derivativos, cujos ativos subjacentes sejam
valores mobiliarios; outros contratos derivativos, independentemente dos ativos subjacentes; e, quando
ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de investimento coletivo, que gerem direito de
participacdo, de parceria ou de remuneracdo, inclusive resultante de prestagdo de servigos, cujos rendimentos
advém do esfor¢o do empreendedor ou de terceiros.”. (MAMEDE, Gladston. Direito societario: sociedades
simples e empresarias. Vol. 2. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 400).

51 VENOSA, Silvio de Salvo; RODRIGUES, Cl4udia. Direito empresarial. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p.
201.

52 VENOSA, Silvio de Salvo; RODRIGUES, Cl4udia. Direito empresarial. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p.
201.

5 MAMEDE, Gladston. Direito societario: sociedades simples e empresarias. Vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.

398.

% MAMEDE, Gladston. Direito societario: sociedades simples e empresérias. Vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.

398-399.

A CVM ¢é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Fazenda com autoridade administrativa
independente, auséncia de subordinacdo hierarquica, mandato fixo, estabilidade financeira e autonomia
financeira ¢ or¢amentaria, regulada pela Lei 6.385/76. Sua atuagdo ocorre por meio da deliberagdo colegiada
fixada pelo seu regimento interno. Sua competéncia esta fixada pelo artigo 8° da Lei 6.385/76. (MAMEDE,
Gladston. Direito societario: sociedades simples e empresarias. Vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 401)
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acionistas titulares com acdes ativas> para deliberar sobre a realizacdo de nova avalia¢do do
valor da companhia (artigo 4°-A da LSA).

Segundo Mamede, a distingdo entre companhias de capital aberto e fechado existe para
proteger o grande publico e a economia nacional dos riscos inerentes ao mercado de valores
mobilidrios, ressaltando os efeitos da quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque em 1929,
momento a partir do qual se passou a regular e fiscalizar a circulagdo de titulos de S.As. com
maior intensidade.®® Além disso, o regime juridico aplicavel as companhias de capital aberto
visa “conferir ao investimentos em agdes a seguranca possivel” para fortalecer o mercado de

valores e, aliado a isso, motivar o ingresso de novos capitais por meio de investidores.®’

1.1.2. Sociedade anonima de capital fechado;

As companhias de capital fechado e de capital aberto, embora pertengam a mesma
modalidade societéria, possuem algumas distingdes entre si. A primeira tem como caracteristica
principal a impossibilidade de comercializa¢ao das a¢des ao publico, pois se constitui a partir
do capital somado dos s6cios € ndo busca recursos no mercado de capitais, motivo pelo qual
ndo sofre tutela estrita e seus interesses sdo regulados no ambito unicamente interno da
organizacio.”

Nesse ponto, em razao da auséncia de comercializagdo de agdes no mercado de valores
mobilidrios, o interesse publico ¢ consideravelmente menor, tendo em vista que ndo ha
necessidade de debate coletivo sobre o valor das acdes e a regulamentagdo complexa sobre a
forma de organizagdo e comercializacdo das quotas sociais pela CVM. Isto ¢, o interesse da
companhia de capital fechado ¢ absolutamente privatista do quadro de socios, de maneira que

o principal objetivo enquanto organizacio é o lucro pessoal.*

%5 A definicfio de ac¢des ativas ou em circulagdo é dada pelo artigo 4°-A, da LSA, a saber: [...] “§ 2° Consideram-

se a¢Oes em circulagdo no mercado todas as agdes do capital da companhia aberta menos as de propriedade do
acionista controlador, de diretores, de conselheiros de administragdo e as em tesouraria.”

% MAMEDE, Gladston. Direito societario: sociedades simples e empresarias. Vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.
397.

57 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. Vol. 2. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 71.

%8 VENOSA, Silvio de Salvo; RODRIGUES, Cl4udia. Direito empresarial. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p.
201.

% VENOSA, Silvio de Salvo; RODRIGUES, Cl4udia. Direito empresarial. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p.
202.
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A légica que rege as companhias fechadas ¢ semelhante aquela aplicada as sociedades
contratuais, sobretudo as sociedades limitadas, pois ha uma similaridade entre a agdao do sécio
que aliena suas quotas em uma sociedade limitada intuiti pecuniae € a do acionista que aliena
suas agdes na S.A., havendo, em ambos os casos, uma negociacdo regida pela logica

contratual.°

1.1.3. Justificativa pela escolha da sociedade anonima de capital aberto;

ApOs estes breves comentéarios sobre as Sociedades Andnimas de capital aberto e
fechado, sobretudo em relagdo a formagao de seu capital e sua forma de organizacao, surge a
necessidade da tomada de posi¢do sobre qual das duas formas sera utilizada como ponto de
partida neste estudo. No presente trabalho, toma-se como base a Sociedade Andnima de capital
aberto, em razdo da obrigatoriedade da existéncia do Conselho de Administracdo fixada pelo
artigo 138, §2°, da LSA.%!

Esta escolha se justifica em virtude da possibilidade de que, na S.A. de capital fechado,
inexista o CA, ficando facultado ao estatuto da companhia a sua criagdo ou ndo. Devido ao
maior interesse publico envolvido nas companhias de capital aberto, a fixacdo da
obrigatoriedade do CA ocorre para obter um maior controle das ag¢des da diretoria e
descentralizar o poder conferido aos diretores.

Ademais, a existéncia de S.As. de capital aberto é mais comum se comparada as de
capital fechado, muito em virtude da necessidade de investimentos expressivos para a obtengao
de capital e funcionamento da companhia baseada somente no capital social depositado pelos
acionistas. Logicamente, para se ter um empreendimento de grande porte, como ¢ o caso das
companhias, exige-se um investimento financeiro mais alto, que pode ser mais facilmente
alcangado por meio da divisdo de seu valor total em acdes.

Fixada essa premissa, analisa-se, agora, as atribui¢cdes dos 6rgaos sociais obrigatorios
das S.As. de capital aberto, a saber: Conselho de Administra¢do, Diretoria, assembleia geral e
Conselho Fiscal. Coelho destaca que a referida lei se ocupa somente dos 6rgaos situados no

topo da hierarquia estrutural, e ndo da estrutura administrativa abaixo do nivel da diretoria

80 MAMEDE, Gladston. Direito societario: sociedades simples e empresarias. Vol. 2. So Paulo: Atlas, 2004, p.

398.

61 «Art. 138. A administracdo da companhia competird, conforme dispuser o estatuto, ao conselho de

administracgdo e a diretoria, ou somente a diretoria. [...] § 2° As companhias abertas e as de capital autorizado
terdo, obrigatoriamente, conselho de administragdo.”
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(coordenadorias, superintendéncias, departamentos etc.) porque ¢ um assunto irrelevante para
o direito societario e se estrutura em menor formalidade documental e de gestio.®2

Embora ndo sejam estaticos e possam sofrer alteragdes de acordo com o estatuto social
de cada companhia, sobretudo em virtude das interagdes ocasionadas pela delegacdo de tarefas
e divisdo de fungdes, passa-se a analisar a atribui¢do® ou competéncia conferida pela LSA a

cada um dos d6rgaos sociais, seus deveres, obrigacdes e fungdes dentro da companhia.

1.2.  COMPOSICAO E ATRIBUICAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Para elucidar, posteriormente, se os membros do Conselho de Administragdo das
Sociedades Andonimas podem estar na posi¢do de garantia, deve-se delinear e tracar algumas
consideragdes acerca da atribuigdo deste o6rgdo colegiado. O CA e a diretoria administram a
companhia.® Trata-se de uma relagio de fiscalizagdo de um (CA) sobre o outro (Diretoria), mas
ndo, precisamente, de uma relacdo de subordinagdo, pois, se assim fosse, os membros do CA
deveriam executar as mesmas fungdes dos membros da direcdo, o que ndo ocorre devido a
indelegabilidade das atribuicdes e poderes conferidos a estes orgdos de administragdo,
conforme o artigo 139 da LSA.%°

O Conselho de Administragdo desempenha uma fungdo estratégica ‘“macro-
administrativa, em oposi¢do a funcdo da diretoria, que ¢ micro-administrativa”, ou seja, o
conselho se ocupa “das linhas mestras da atuacao empresarial”, ja a diretoria “encarrega-se do
dia-a-dia da empresa e das inimeras medidas que sdo necessdrias para o cumprimento das

metas, métodos e estratégias deliberadas pelo conselho de administragio”.®® Desta forma, sua

62 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. Vol. 2. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2009, p. 199-200.

8 Toledo entende como imprecisa a terminologia “competéncia” definida pela LSA para designar as atribui¢des

dos orgdos sociais da companhia. Afirma o autor que, na realidade, sdo termos distintos, que ndo devem ser
confundidos. A competéncia designaria o poder de fazer atuar a jurisdi¢do de um determinado o6rgao
jurisdicional, enquanto o 6rgao ¢ societario, e nao jurisdicional, motivo pelo qual, em termos juridicos, seria
impreciso, podendo ser substituido por “atribui¢do”. Contudo, utiliza-se neste trabalho o termo “competéncia”
para acompanhar o que determina e estipula a LSA, tomada como base para o fundamento empresarial deste
trabalho. (TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. O conselho de administracio na sociedade
andnima: estrutura, fungdes e poderes. Responsabilidades dos administradores. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999,
p. 36-37.)

84 VENOSA, Silvio de Salvo; RODRIGUES, Cl4udia. Direito empresarial. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p.
214.

8 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Anonima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
126.

8 MAMEDE, Gladston. Direito societario: sociedades simples e empresarias. Vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.

548.
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fung¢do ¢ agilizar o processo decisorio no interior da organizacdo, deixando somente as decisdes
de maior impacto e importancia aos acionistas.®’

Neste trabalho, parte-se do pressuposto de que, sob a oOtica da S.A. de capital aberto, a
instituicdo do CA ¢ obrigatéria, conforme explicado alhures. Trata-se de 6rgdo colegiado de
carater deliberativo e de ordenacdo interna da companhia, que atua sempre por meio de decisdes
colegiadas, por maioria de votos, com o objetivo de fiscalizar a gestdo da direcdo da
companhia.%®

Diniz afirma que o CA tem por fun¢ao “definir e fixar a orientacao geral de negdcios da
companhia, além de ser instancia de consolidagio do poder do controlador”.®® Situa-se em uma
posi¢do intermedidria entre a assembleia geral dos acionistas e a Direcdo, e possui fungdes
mistas de fiscalizagdo e tomadas de decisdes sobre as matérias de interesse da organizagio. "
Ele ¢, portanto, junto a diretoria, o 6rgdo que expressa a vontade da Sociedade Anonima,
presentante da organizacao, isto é, que torna presente a vontade da companhia, nos limites da
sua atribuicdo.” Em virtude disso, ocorre a diluicdo do controle, e, portanto, a dilui¢do do poder,
que permite um equilibrio melhor entre os diversos interesses envolvidos nas grandes
companhias.’?

A sua competéncia estd prevista no artigo 142 da LSA, tratando-se de rol

exemplificativo,” sobretudo porque ndo hi qualquer vedagio de que, no estatuto, outras

7 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. Vol. 2. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2009, p. 223.

8 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andnima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
122.

89 DINIZ, Gustavo Saad. Curso de direito comercial. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 252.

0 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andénima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
122.

I COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. Vol. 2. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2009, p. 201; TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. O conselho de administracao na sociedade
andénima: estrutura, fungdes e poderes. Responsabilidades dos administradores. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999,
p- 9.

Toledo destaca que, embora a dire¢do e o CA sejam orgdos que expressam a vontade da companhia, quem
responde pelas obrigagdes assumidas pela organizagdo em eventual responsabilidade civil e administrativa é a
pessoa juridica, uma vez que os presentantes apenas externalizam a vontade da empresa.

2. FILHO, Calixto Salomao. O novo direito societario: eficicia e sustentabilidade. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva

Educagido, 2019, p. 151.

3 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andénima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
122.
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atividades possam ser atribuidas ao CA, desde que ndo conflitem com aquelas de competéncia
dos demais 6rgdos.’

As competéncias fixadas pela LSA sao divididas, segundo Toledo, em trés grupos, cujas
funcdes podem ser classificadas da seguinte forma: a) programaticas ou normativas; b) de
fiscalizagdo ou controle; e c) propriamente administrativas.” Segundo o referido autor, as
primeiras fungdes versam sobre o norteamento da companhia; as segundas, tratam sobre o
cumprimento das normas fixadas e o alcance dos objetivos; ja as Gltimas visam proporcionar
o0s meios para a realiza¢io dos fins sociais fixados no estatuto.’

Nesse prisma, o artigo 142 da LSA estabelece as seguintes competéncias ao CA: a) fixar
a orientacdo geral dos negocios da companhia, por meio da formulagao da politica empresarial,
como a definicdo de objetivos, aprovagdo de planos e orcamentos anuais e plurianuais, nos

1;77

limites do estatuto social;’’ b) eleger e destituir os diretores da companhia e fixar-lhes as

atribuicdes, observado o que a respeito dispuser o estatuto, destacando que se trata de ato
discricionario do CA, indelegavel e ndo passivel de discussdo na seara judicial;’® ¢) fiscalizar a
gestao dos diretores, podendo, para isso, examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis da
companhia, solicitar informagdes sobre contratos celebrados ou em via de celebragdo, e
quaisquer outros atos, tratando-se, portanto, de um dos mais importantes poderes e deveres
deste 6rgao.

Adiante, na referida norma, sdo atribuidas ao Conselho de Administracdo as seguintes
competéncias: d) convocar a assembleia geral quando julgar conveniente, ou no caso do artigo
132; e) manifestar-se sobre o relatorio da administragio e as contas da diretoria;’® f) manifestar-
se previamente sobre atos ou contratos, quando o estatuto assim o exigir, ¢ a depender da

relevancia dos negdcios mencionados; g) deliberar, quando autorizado pelo estatuto, sobre a

" TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. O conselho de administracio na sociedade anénima:

estrutura, fun¢des e poderes. Responsabilidades dos administradores. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 37.

S TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. O conselho de administra¢cio na sociedade anénima:

estrutura, fungdes e poderes. Responsabilidades dos administradores. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 37.

6 TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. O conselho de administracio na sociedade anénima:

estrutura, fungdes e poderes. Responsabilidades dos administradores. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 37.

" TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. O conselho de administracio na sociedade anénima:

estrutura, fungdes e poderes. Responsabilidades dos administradores. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 38.

® TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. O conselho de administracio na sociedade anénima:

estrutura, fungdes e poderes. Responsabilidades dos administradores. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 38.

9 Toledo ressalta que tal aprovagdo de contas pelo CA o vincula, assim como a diregdo, em eventual

responsabilidade administrativa, exceto se, separadamente, o membro tenha votado de forma diversa.
(TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. O conselho de administracdo na sociedade anénima:
estrutura, fungdes e poderes. Responsabilidades dos administradores. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 39.)
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emissdo de acdes ou de bonus de subscricdo; h) autorizar, se o estatuto ndo dispuser em
contrario, a alienacao de bens do ativo nao circulante, a constitui¢do de donus reais e a prestagao
de garantias a obrigagdes de terceiros; e 1) escolher e destituir os auditores independentes, se
houver.

Estas sdo as competéncias do CA definidas pela LSA, de maneira que, para além disso,
ha outras atribui¢des previstas em lei, quando ndo sdo exercidas pela assembleia geral e exista
autorizagao pelo estatuto social, como por exemplo: a) definir preco de emissao de agdes (artigo
14 da LSA); b) indicagao de peritos para a determinagao de prego das agdes em casos de resgate
(artigo 45, § 4°, da LSA); c) em companhias abertas, deliberar sobre emissdo de debéntures
conversiveis em agdes (artigo 59, §§ 1°, 2° e 4°); d) emissdo de bonus de subscricio (artigo 76
da LSA); e) autorizar a pratica de atos gratuitos razoaveis em beneficio dos empregados ou da
comunidade de que participe a empresa, tendo em vista suas responsabilidades sociais (artigo
154, § 4°, da LSA); f) aumento de capital social (artigo 166, II, da LSA) e emissao de agdes em
casos de capital autorizado (artigo 168, § 1°, “b”, da LSA); por delegacdo da assembleia geral,
fixar o preco de emissao de agdes a serem distribuidas no mercado (artigo 170, § 2°, da LSA);
g) nomear o liquidante, se o conselho de administracdo for mantido em casos de liquidagao
(artigo 208, § 1°, da LSA); e h) convocar os diretores da companhia para prestarem
esclarecimentos em reunido do 6rgao.®

Com efeito, frente a competéncia do CA estabelecida pela LSA, ndo causa surpresa que,
na realidade econdmica brasileira, o controle gerencial incipiente venha ocorrendo
principalmente nas empresas que adotam praticas societarias para fortalecer sua reputacao no
mercado. Isso porque os requisitos de transparéncia e ética sdo tidos como fundamentais e mais
rigorosos no mercado atual, e, com a dilui¢do do controle entre o0 CA e a Dire¢do, os efeitos do
poder e seus possiveis abusos passam para a esfera dos administradores.®

A composicao do Conselho de Administracao ¢ regulamentada pelo artigo 140 da LSA,
que estabelece um minimo de trés membros, sem impor um limite madximo. O nimero de
integrantes ¢ determinado conforme o interesse da companhia, a representatividade dos socios,
os grupos de interesse ou stakeholders, seguindo principios de boa governanga. A defini¢ao da
composi¢ao ocorre por meio dessas diretrizes, enquanto a eleicdo dos membros € realizada pela

assembleia geral.®2 E composto por conselheiros internos, representantes dos acionistas

8 DINIZ, Gustavo Saad. Curso de direito comercial. 2. ed. Sio Paulo: Atlas, 2022, p. 252
81 FILHO, Calixto Salomao. O novo direito societario: eficacia e sustentabilidade. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva

Educagao, 2019, p. 152.
82 DINIZ, Gustavo Saad. Curso de direito comercial. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 252.
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majoritarios e possuem estruturas informais, que nao dispdem de processos definidos ou clareza
na divisdo dos papéis de conselho executivo nas empresas familiares.®

Cabera ao estatuto social determinar: a) o numero de conselheiros € o processo de
escolha e substituicdo do presidente do conselho; b) o modo de substituicdo dos conselheiros;
¢) o prazo de gestdo, que ndo podera ser superior a trés anos, permitida a reeleicdo; e d) as
normas sobre convocagao, instalagao e funcionamento do conselho.

A qualquer tempo, os membros do CA podem ser destituidos de seus cargos pela
assembleia geral (artigo 122, II, da LSA), em razdo de se tratar de um cargo de confianca
estabelecido por ela.®* Estes membros podem ou nio ser acionistas, flexibilizagio conferida
com o intuito de que se proceda com a escolha do CA a partir da efetiva capacidade profissional
e técnica para o mundo dos negdcios, € ndo pelo mero fato de possuirem a¢des da companhia.®®

O processo de votagdao para preenchimento dos cargos no CA pode ser previsto no
estatuto social (artigo 140, inciso II, da LSA), embora na praxis da atividade empresarial seja
incomum, deixando-se esta definicdo a cargo de proposicdo apresentada pela mesa da
assembleia geral.® Geralmente, a eleicio ocorre pelo regime majoritario, seja por meio da
votacdo em chapa ou na escolha isolada de candidatos. A primeira modalidade, mais comum,
consiste na votacdo em bloco para todos os cargos, com candidatos previamente definidos.
Nesse formato, o grupo que obtiver a maioria dos votos na assembleia geral ¢ eleito.’

Inclusive, o estatuto social pode prever a participacdo de representantes dos empregados
no CA a partir de eleigdo direta, visando conferir a representatividade dos operadores da
organizacao no CA (artigo 140, §1°, da LSA). Fica facultado, aos acionistas que possuam no
minimo 10% das a¢des da empresa com direito a voto, requerer a adog¢do de processo de voto
multiplo, por meio do qual o nimero de votos de cada acdo sera multiplicado pelo niimero de
cargos a serem preenchidos, reconhecido ao acionista o direito de cumular os votos em um s6

candidato ou distribui-los entre varios (artigo 141, caput, da LSA), o que deve ser exercido

8 FILHO, Calixto Salomo. O novo direito societario: eficicia e sustentabilidade. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva

Educagao, 2019, p. 146.

8 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. Vol. 2. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 233.

8 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andénima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
122.

8 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andénima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
123.

87 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andnima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
123.
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pelos acionistas em até quarenta e oito horas antes da assembleia geral (artigo 141, §1°, da
LSA).

No caso das companhias abertas, determina o artigo 140, §2°, da LSA — incluido pela
Lei 14.195/2021 - que, na composi¢cdo do Conselho de Administracdo, haverd conselheiros
independentes, ndo vinculados & companhia, nos termos e prazos definidos pela CVM. Esta
previsdo legal faz parte de uma série de medidas que visam aumentar a obrigagdo das boas
praticas de governanga nas companhias de capital aberto, cujo texto normativo também vedou,
a partir do artigo 138, § 3°, da LSA, a acumulagdo do cargo de presidente do Conselho de

Administragdo com o cargo de diretor-presidente ou de principal executivo da companhia.®

1.3. COMPOSICAO E ATRIBUICAO DA DIRECAO

A direcao da companhia ¢ o 6rgdo administrativo que divide com o CA as atividades
gerais de gestdo da Sociedade Anonima, mas com atribui¢des distintas entre si.8° Trata-se de
Orgao que exerce, em carater permanente, as atividades de representagdo e gestao da companhia,
da qual sera responsavel pela eficiéncia e busca pelo éxito.®

Ao contrario do CA, que ¢ um 6rgdo que unicamente toma decisdes colegiadas, os
diretores podem atuar de forma isolada, pois possuem, de forma privativa, a condi¢do de
representantes da companhia, com a ressalva de que os poderes e atribuigdes devem ser
exercidos de forma harmonica entre si, com o intuito de melhor favorecer os interesses da
companhia.™

Fica facultado, ao estatuto social da empresa, estabelecer certos géneros de decisdes que
devam ser tomadas pelo 6rgdo colegiado da diretoria, oportunidade em que a deliberagao
ocorrera por maioria de votos. Portanto, se, no estatuto, ndo for definida a competéncia
especifica de cada diretor, e, ainda, se ndo fixada pelo CA, a todos os diretores compete

representar a S.A. em todos o0s atos que seja necessario a sua manifestagdo.?

8 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andénima. 7. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2023, p.
122.

8 VENOSA, Silvio de Salvo; RODRIGUES, Cl4udia. Direito empresarial. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p.
214.

% CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andénima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
125.

9 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andénima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
125.

92 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andnima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
125.
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Portanto, eles ndo sdo simples representantes da companhia, mas “meio de
exteriorizagao da capacidade juridica da sociedade”, ou, em outras palavras, sdo a voz da pessoa
juridica.*® Quando um diretor se manifesta em nome da companhia, trata-se, na realidade, da
expressao da propria vontade da organizagdo, comunicada por meio de seus representantes.

E permitido, aos diretores, no exercicio e limite de suas atribui¢des e poderes, a
delegacao de tarefas para terceiros dentro da companhia, desde que se especifique, no ato de
delegacdo da tarefa, os atos e operacdes que os delegados deverao praticar, bem como a duragao
e observando a qualificacdo do mandatario.** Nesse ponto, Campinho afirma que ¢ ilegal a
pratica de os diretores “constituirem, em nome proprio, mandatarios que os representem € 0s
substituam no exercicio de suas fungdes”,®® pois, em certa medida, desvirtuaria a propria
confianca depositada pelo CA e pelos acionistas neles.

A composicao da direcao ¢ determinada pelo artigo 143 da LSA, que impde que o
estatuto da companhia estabeleca: a) o numero de diretores, ou 0 maximo € o minimo
permitidos; b) o modo de sua substitui¢do; ¢) o prazo de gestdo, que nao podera ser superior a
trés anos, sendo permitida, sem limitagdo, a reeleicao; e d) as suas atribuigdes e poderes.

Deve ser composto por um ou mais membros, que sao eleitos e podem ser destituidos,
a qualquer tempo, pelo Conselho de Administracdo que, se inexiste na companhia — para os
casos em que nao € obrigatorio, como, por exemplo, em S.As. de capital fechado — pode ser
exercido pela assembleia geral, conforme prevé o artigo 143 da LSA.% Nao ha obrigatoriedade
de os diretores se constituirem como acionistas da organizacao, mantendo-se, tdo somente, a
escolha por quesitos unicamente técnicos, na esteira do que ja dito acerca dos membros do
CAY

A competéncia da Direcdo devera ser atribuida a partir do estatuto social, que devera

definir o nimero de diretores, a duragao do mandato e a eventual substituicao de seus membros,

% CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andénima. 7. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2023, p.
126.

% CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andénima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
125.

% CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andénima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
125.

% VENOSA, Silvio de Salvo; RODRIGUES, Cl4udia. Direito empresarial. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p.
216.

97 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Andnima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
125.
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podendo, inclusive, delimitar quais espécies de decisdes serdo tomadas somente em reunido do
referido drgdo, impedindo que sejam realizadas de forma individual (artigo 143, § 2°,da LSA).%

Ha algumas responsabilidades e deveres em comum entre os administradores de
companhias — diretores e membros do CA — que estdo fixadas na LSA como forma de delimitar
a forma de atuacao destes 6rgdos, com o intuito de melhor proteger os investidores e o mercado
concorrencial, como salientado anteriormente. Abaixo, apresenta-se alguns destes deveres e

responsabilidades em comum, no que diz respeito a estes 6rgaos.

1.3.1. Deveres e responsabilidades em comum para os administradores

A direcdo e o CA realizam a administragdo da companhia, de modo que, junto do poder
de administrar, lhes sdo atribuidos deveres, impedimentos e responsabilidades em comum.®
Isso ocorre porque a LSA impde uma série de deveres aos gestores e proibe determinadas
condutas, conforme estabelecido a partir do artigo 153 e seguintes.

O dever de diligéncia, contido no artigo 153 da LSA, deve ser o reitor do comportamento
do gestor da companhia. Devido a ele, o profissional deve coletar informagdes do ramo em que
atua, manter-se atualizado as mudangas tecnologicas, comparecer a reunides, desconfiar da
inconsisténcia, informar-se, aconselhar-se, investigar dentncias, supervisionar o trabalho de
subordinados e ndo desviar bens ou oportunidades para si ou terceiros.’®® Quer dizer, o agente
deve pautar suas agdes na cautela e prudéncia, com boa-fé¢ ¢ no convencimento de que esta

atuando no sentido de melhor atender aos interesses da companhia, com capacitagdo técnica e

profissional. 1%

% COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. Vol. 2. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 237.

% COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. Vol. 2. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 246.

100 DINIZ, Gustavo Saad. Curso de direito comercial. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 255.

101 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Anonima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
130.

=

Toledo critica a defini¢do legal do artigo 153, cujo texto afirma que deve ter cuidado e diligéncia “que todo
homem ativo e probo costuma empregar na administragdo dos seus proprios negdcios”, pois esta defini¢do
parece ndo se adequar a profissionalizacdo dos administradores de empresas atual, em que sdo contratados
profissionais para a gestdo da empresa que possuam expertise na area, em conformidade com o que dispde o
artigo 152 da LSA, que faz mencdo a “competéncia e reputacdo profissional”. O autor afirma que seria mais
adequado a utilizagdo do termo “dirigente de empresa consciencioso”, fixado pelo direito alemao. (TOLEDO,
Paulo Fernando Campos Salles de. O conselho de administracio na sociedade anénima: estrutura, fungdes
e poderes. Responsabilidades dos administradores. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 55.)

A mengdo pela LSA ao “homem ativo e probo” se assemelha a figura do “homem médio” mencionada pela
doutrina tradicional para buscar padrdoes médios e gerais de comportamento quando da aferi¢do da presenga de
negligéncia do individuo nos crimes culposos. D’Avila langa luzes sobre a suposta existéncia deste “homem



35

Soa um tanto quanto abstrato falar em atuar com diligéncia. Contudo, para minorar os
riscos da atuacao empresarial € necessario cautela. Para se aferir se o dirigente teve uma atuagao
diligente, € necessario analisar a pericia empregada na atuacao, e ndo o resultado propriamente
dito. Por isso, a conduta diligente e proba ndo estara alinhada com a assun¢do de riscos
desmedidos ou desnecessarios, como a contratagdo de pessoas desqualificadas tecnicamente ou
inidoneas para o exercicio da fungio delegada.'%?

Coelho refere que o meio mais apropriado de operacionalizacao deste dever ¢ considera-
lo em relagdo aos “canones da ‘ciéncia’ da administragdo de empresas”, a partir do qual, por
meio das boas técnicas e praticas da administragdo de empresas, se pode ter um parametro sobre
uma atuagdo diligente. %3

Ao dever de diligéncia, agrega-se o dever do dirigente de orientar suas acdes para
alcancar os fins da companhia, equilibrando os interesses sociais, dos acionistas e dos
empregados, para atender satisfatoriamente todas as exigéncias do bem comum e da funcdo
social, consoante determina o artigo 154 da LSA.2% O interesse da companhia prevalece,
inclusive, em relagdo ao seu objeto social, tendo em vista que o primeiro ¢ dinamico e
especifico, devendo ser verificado em cada hipotese. 1%

Na sequéncia, o artigo 155 da LSA estabelece o dever de lealdade, impondo uma série
de vedacdes aos membros da Diretoria, como, por exemplo: a) usar, em beneficio proprio ou
de outrem, com ou sem prejuizo para a companhia, as oportunidades comerciais de que tenha
conhecimento em razao do exercicio de seu cargo; b) omitir-se no exercicio ou prote¢ao de
direitos da companhia ou, visando a obtencao de vantagens, para si ou para outrem, deixar de
aproveitar oportunidades de negocio de interesse da companhia; e c) adquirir, para revender
com lucro, bem ou direito que sabe necessario a companhia, ou que esta tencione adquirir.

Na lealdade, esta intrinseca a obrigagao, posteriormente expressa pelo § 1° do artigo 155

da LSA, de o administrador de companhia aberta guardar sigilo sobre qualquer informagao que

médio”, referindo que se trata de critério inadmissivel, pois este homem ideal jamais existiu e flutua somente
no plano das ideias (D'AVILA, Fabio Roberto. Crime culposo e a teoria da imputacio objetiva. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 92-93). Isso também se pode dizer sobre o homem probo e ativo.

102. CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Anonima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
130.

103 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. Vol. 2. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 255.

104 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Anonima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
132.

105 TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. O conselho de administragio na sociedade andnima:
estrutura, fungdes e poderes. Responsabilidades dos administradores. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 56.
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ainda ndo tenha sido divulgada para conhecimento do mercado, obtida em razdo do cargo e
capaz de influir na cota¢do de valores mobiliarios, sendo-lhe vedado valer-se da informagao
para obter, para si ou para outrem, vantagem mediante compra ou venda de valores
mobiliarios.!® Aqui, por certo, estd uma regra de lealdade niio somente para com a companhia,
mas para com o mercado de agdes, de maneira que, tamanha ¢ a importancia deste sigilo, que
foi inserido o tipo penal do artigo 27-D na Lei n® 6.385/76,1%" que prevé a figura do insider
trading, porque a conduta praticada pelo insider prejudica de sobremaneira a imagem e a
confianga no mercado de capitais.'®

Em uma hipotese de eventual descumprimento do dever de lealdade por parte do
administrador, ha trés possiveis sangdes: pecuniaria (ressarcimento dos prejuizos causados),
administrativa (impostas pelos 0rgaos fiscalizadores da atividade econdmica, como a CVM ou
o0 BC) e moral (afastamento do cargo, determinado pelo érgao da sociedade com atribuigao para
tal).10®

Aliado ao dever de sigilo, o dever de informar, embora parega conflitante a primeira
vista, na realidade o complementa, porque ambos tutelam interesses juridicos distintos.!*® O
dever de informar ¢ estabelecido a partir do artigo 157 da LSA e possui vinculagao direta com
a transparéncia que os membros da Dire¢do devem possuir frente aos demais. Principalmente
em razdo do poder que os diretores possuem, € interesse dos acionistas minoritarios,
investidores, prestadores de capital e fornecedores de bens e servigos que exista um sistema
eficiente para que se tenha conhecimento das informacdes relevantes sobre os negdcios que

envolvam a companhia.!*! Goza de fundamental importincia nas companhias abertas, em face

106 MAMEDE, Gladston. Direito societario: sociedades simples e empresérias. Vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.
553.

107 Esta conduta, inclusive, foi tipificada como crime pela Lei n° 13.506/2017, e conta com a seguinte redago:
Art. 27-D. Utilizar informagdo relevante de que tenha conhecimento, ainda ndo divulgada ao mercado, que
seja capaz de propiciar, para si ou para outrem, vantagem indevida, mediante negociagdo, em nome proprio ou
de terceiros, de valores mobilidrios: (Redagdo dada pela Lei n° 13.506, de 2017) Pena — reclusdo, de 1 (um) a
5 (cinco) anos, e multa de até 3 (trés) vezes o montante da vantagem ilicita obtida em decorréncia do crime.

108 TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. O conselho de administracio na sociedade andénima:

estrutura, fungdes e poderes. Responsabilidades dos administradores. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 60.

O referido autor destaca que, para que o mercado de capitais seja revestido da credibilidade de que necessita
para atingir sua fungdo econdmica, precisa ser ¢ dar ares de igualdade de oportunidades de conhecimento dos
fatores que influem na formagdo dos valores mobiliarios.

19 TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. O conselho de administracio na sociedade anénima:

estrutura, fungdes e poderes. Responsabilidades dos administradores. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 59.

110 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Anonima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
135.

111 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Anonima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
134.
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dos impactos que podem produzir no mercado de valores mobilidrios, e, sobretudo, aos direitos
e interesses de terceiros que negociem os valores ou titulos da empresa.*?

Em razao disso, o artigo 157, caput, da LSA determina que os membros da Diretoria e
do Conselho de Administragdo devem declarar, no momento da assinatura do termo de posse,
o numero de acdes, bonus de subscri¢do, opcdes de compra de agdes e debéntures conversiveis
em agdes de emissao da companhia, bem como de sociedades por ela controladas ou
pertencentes a0 mesmo grupo, das quais sejam titulares. Isto €, cabe ao administrador da
companhia guardar reservas sobre eventuais operagdes capazes de impactar no comportamento
dos investidores da companhia, obstando-lhe o uso pessoal ou em favor de terceiros em relagao
a informagdes privilegiadas de que tenha conhecimento.!!3

Em decorréncia dos deveres impostos aos membros da administragdo, ha uma série de
vedacdes fixada pela LSA, sobretudo pelos §§ 2° e 3° do artigo 154, como por exemplo: a)
praticar ato de liberalidade as custas da companhia; b) tomar por empréstimo recursos ou bens
da companhia, ou usar, em proveito proprio, de sociedade em que tenha interesse, ou de
terceiros, 0s seus bens, servigos ou crédito, sem prévia autorizagdo da assembleia geral ou do
Conselho de Administragdo; c) receber de terceiros sem autorizagdo estatutaria ou da
assembleia geral, qualquer modalidade de vantagem pessoal, direta ou indireta em razdo do
exercicio de seu cargo, com dever de reposi¢do dos valores & companhia.’** No que tange a
responsabilidade civil dos diretores e membros do Conselho de Administragao, ¢ individual e
nao ha qualquer distingao realizada pela LSA porque ambos sao considerados administradores
da companhia.!®®

As competéncias dos membros do CA e da dire¢do sdo devidamente descritas, seja pela
lei ou pelo estatuto social, e, do seu descumprimento, hd o que Diniz denomina de “abuso de

poder” !¢ Por isso, ¢ fundamental haver a descri¢io pormenorizada da competéncia de cada

um dos o0rgdos sociais da empresa.

112 MAMEDE, Gladston. Direito societario: sociedades simples e empresarias. Vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.
554.

113 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Anonima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
135.

114 DINIZ, Gustavo Saad. Curso de direito comercial. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 257.

115 TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. O conselho de administracio na sociedade anénima:
estrutura, fungdes e poderes. Responsabilidades dos administradores. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 75.

118 O autor divide em duas espécies de abuso de poder: a) excesso de poder: quando a atuacio do agente excede
as especificas competéncias legais ou estatutarias; e b) desvio de poder: quando ha a pratica de atos estranhos
ao objeto social indicador dos rumos da sociedade, isto ¢, com fins distintos do objeto social. (DINIZ, Gustavo
Saad. Curso de direito comercial. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 257.)
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1.4.COMPOSICAO E ATRIBUICAO DA ASSEMBLEIA GERAL

A assembleia geral é o 6rgdo presentativo''’ da vontade dos acionistas na companhia.
Ao decidir sobre os negbcios relativos ao objeto da empresa, hd uma vinculagdo de todos os
socios, desde que observados os procedimentos legais e fixados no estatuto social.''® Possui
autorizacdo legal para votar e deliberar sobre qualquer assunto do interesse social. As
assembleias se dividem em duas espécies: as gerais, que sdo destinadas a participagdo de todos
0s acionistas, seja 0os com ou sem direito a votos; e as especiais, quando somente estdo reunidos
determinados tipos de socios ou proprietarios de valores mobiliarios diversos da companhia.!®

Hé ainda uma subdivisdo, pois as assembleias gerais se classificam em ordindrias e
extraordinarias. A primeira modalidade serd as que tiverem por objeto as matérias contidas no
artigo 132 da LSA'® e as demais serdo consideradas extraordinarias.’?* A assembleia geral
devera ocorrer no local onde a companhia tiver sede, salvo por motivo de for¢a maior, ocasido
na qual sera anunciado, com clareza, o local da reunido (artigo 124, § 2°, da LSA). As decisdes
tomadas pela assembleia geral serdo, por regra, formadas por maioria absoluta,
desconsiderando-se os votos em branco.

Diferente das pequenas e médias empresas, em que o socio € a figura principal que
assume o risco do negdcio e investe seu patrimonio, gerindo-o através do controle das
atividades da pessoa juridica, a assembleia de acionistas possui um carater mais restrito na
tomada de decisdes da companhia. Age apenas em determinadas ocasides consideradas
importantes e estratégicas para o futuro da organizacdo, leia-se, contribuindo para a tomada de
decisdes de planejamento e definicdo de politicas para o melhor aproveitamento do capital

investido pelos individuos que adquiriram as agdes daquela empresa.

117 Campinho afirma que a assembleia geral ¢ o “conclave dos acionistas de uma companhia”. (CAMPINHO,
Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade An6nima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p. 111.)

118 VENOSA, Silvio de Salvo; RODRIGUES, Claudia. Direito empresarial. 11. ed. Sio Paulo: Atlas, 2023, p.
214.

118 VENOSA, Silvio de Salvo; RODRIGUES, Cl4udia. Direito empresarial. 11. ed. Sfo Paulo: Atlas, 2023, p.
214.

120 «Art. 132. Anualmente, nos 4 (quatro) primeiros meses seguintes ao término do exercicio social, devera haver
1 (uma) assembléia-geral para: 1 - tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as
demonstragdes financeiras; II - deliberar sobre a destina¢do do lucro liquido do exercicio e a distribuicdo de
dividendos; III - eleger os administradores e os membros do conselho fiscal, quando for o caso; IV - aprovar a
corregdo da expressdo monetaria do capital social (artigo 167).”

121 VENOSA, Silvio de Salvo; RODRIGUES, Cl4udia. Direito empresarial. 11. ed. Sfo Paulo: Atlas, 2023, p.
214.
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O poder da assembleia geral de acionistas foi flexibilizado diante da crescente
necessidade de otimizar as relagdes empresariais e societarias, impulsionada pelos desafios
econdmicos inerentes ao desenvolvimento das empresas e a dinamica globalizada. Isso resultou
na redefinicao do perfil de interagdo entre os 6rgdos sociais, com a adogao de modelos mais
flexiveis que favorecem uma tomada de decisdes mais 4gil e eficaz,'*? mediante a atribui¢io de
mais competéncias a Diretoria e ao Conselho de Administracao.

Contudo, em que pese a tendéncia de designar tarefas aos oOrgdos sociais de
administracdo, compete privativamente a assembleia geral as seguintes atividades, nos termos
do artigo 122 da LSA: a) reformar o estatuto social; b) eleger ou destituir, a qualquer tempo, os
administradores e fiscais da companhia, ressalvado o disposto no inciso II do art. 142; c) tomar,
anualmente, as contas dos administradores e deliberar sobre as demonstragdes financeiras por
eles apresentadas; d) autorizar a emissao de debéntures, ressalvado o disposto nos §§ 1°, 2° e 4°
do art. 59; e) suspender o exercicio dos direitos dos acionistas (art. 120 da LSA); f) deliberar
sobre a avaliagdo de bens com que o acionista concorrer para a formagao do capital social; g)
autorizar a emissao de partes beneficidrias; h) deliberar sobre transformacgdo, fusao,
incorporagao e cisao da companhia, sua dissolugao e liquidagao, eleger e destituir liquidantes e
julgar as suas contas; i) autorizar os administradores a confessar faléncia e a pedir recuperacao
judicial; e j) deliberar, quando se tratar de companhias abertas, sobre a celebragdo de transagdes
com partes relacionadas, a alienagdo ou a contribui¢do para outra empresa de ativos, caso o
valor da operag¢do corresponda a mais de 50% do valor dos ativos totais da companhia
constantes do ultimo balango aprovado.

Para promover a reforma do estatuto social - competéncia prevista pelo artigo 122,
inciso I, da LSA - exige-se o cumprimento de alguns requisitos como a instauragdo da
assembleia geral extraordinaria, com a presenc¢a de acionistas que representem, no minimo, 2/3
do total de votos conferidos pelas acdes com direito a voto, em primeira convocagao (artigo
135, caput, da LSA). Todavia, para a aprovacao da reforma do estatuto, ¢ exigido, no minimo,
da metade do total de votos conferidos pelas agdes com direito a voto, exceto se o estatuto exigir
quérum maior (artigo 136, caput, da LSA).1%3

A assembleia geral deve ser convocada por meio do Conselho de Administragao, para

os casos de companhias que possuam este 6rgao, ou pela Diretoria, nos demais casos. O

122, CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Anonima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
111.

122 MAMEDE, Gladston. Direito societario: sociedades simples e empresarias. Vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.
390.
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paragrafo tnico do artigo 123 da LSA prevé a possibilidade de convocagao extraordindria da
assembleia geral, nas seguintes hipoteses: a) pelo Conselho Fiscal, nos casos previstos no inciso
V do artigo 163 da LSA;'?* b) por qualquer acionista, quando a administragdo retardar, por mais
de sessenta dias, a convocagdo, nos termos da lei ou do estatuto; c) por acionistas que
representem, no minimo, cinco por cento do capital social, quando os administradores nao
atenderem, em oito dia, o pedido de convocagdo que for apresentado, com as matérias a serem
tratadas; e d) por acionistas que representem, no minimo, cinco por cento do capital votante ou,
no minimo, dos acionistas sem direito a voto, quando os administradores ndo atenderem, em
oito dias, o pedido de convocagdo de assembleia para a instalagdo do Conselho Fiscal.

Para conduzir os trabalhos da assembleia, os acionistas escolherdo, entre os individuos
presentes, um presidente e um secretario para comporem a mesa, sendo licito, por outro lado, o
estatuto fixar de forma alternativa, pela inteligéncia extraida do artigo 128 da LSA.?® Nesse
sentido, podera o estatuto definir se a mesa serd composta por um diretor da companhia ou pelo
presidente do CA.1%

Ao conduzir os trabalhos na assembleia geral, deverdao estar presentes, ao menos, um
dos administradores da companhia e o auditor independente - se existir esta figura -, visando
atender a eventuais pedidos de esclarecimentos de acionistas (artigo 134, § 1°, da LSA). Essa
deliberacdo ¢ de suma importancia, considerando que a aprovacdo, sem reserva, das
demonstragdes financeiras e das contas, exonera de responsabilidade os administradores e
fiscais, salvo erro, dolo, fraude ou simulagao (artigo 134, § 3°, da LSA).}?’

Em razdo disso, o § 2° do artigo 134 da LSA estabelece que, havendo a necessidade de
esclarecimentos adicionais, a assembleia podera adiar a delibera¢do e determinar diligéncias,
assim como o podera fazer na hipotese de auséncia do administrador, membro do CF ou auditor

independente (artigo 134, § 2°, da LSA).

124 «Art. 163. Compete ao conselho fiscal: V - convocar a assembléia-geral ordindria, se os orgdos da
administragdo retardarem por mais de 1 (um) més essa convocagdo, ¢ a extraordinaria, sempre que ocorrerem
motivos graves ou urgentes, incluindo na agenda das assembléias as matérias que considerarem necessarias;”

125 Art. 128. Os trabalhos da assembléia serdo dirigidos por mesa composta, salvo disposi¢o diversa do estatuto,
de presidente e secretario, escolhidos pelos acionistas presentes.

126 MAMEDE, Gladston. Direito societario: sociedades simples e empresérias. Vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.
543.

127 MAMEDE, Gladston. Direito societario: sociedades simples e empresarias. Vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.
543.
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1.5. COMPOSICAO E ATRIBUICAO DO CONSELHO FISCAL

O Conselho Fiscal (CF) ¢ o 6rgao da Sociedade Andnima responsavel por fiscalizar os
atos dos administradores e informar a assembleia geral, incumbindo-lhe especialmente o
controle da regularidade das contas e dos atos de gestdo, bem como a verificagdo do
cumprimento dos deveres legais e estatutarios previstos.!?® Possui uma fungio auxiliar, porque
tem por objetivo levar a assembleia geral as informagdes necessarias para que esse 6rgao possa
exercer a supervisio e o controle da gestio empresarial por parte da administragio.?®

A sua existéncia se justifica para ndo tornar impossivel a gestdo da empresa a partir da
analise e resposta as requisi¢oes de cada um dos investidores, concentrando-se o poder genérico
de fiscalizagao deles no Conselho Fiscal, que deve supervisionar as atividades e contas sociais
da companhia, promovendo o equilibrio dos interesses individuais dos acionistas para com
corporativos da organizagdo.™*°

Embora seja um o6rgao de existéncia obrigatoria, o CF ndo necessita ser permanente, o
que significa dizer que podera ter seu funcionamento eventual, apenas em determinadas datas,
conforme preceitua o artigo 161, caput, da LSA. S6 ha duas hipdteses onde o seu funcionamento
continuo ¢ obrigatorio: nas sociedades de economia mista (artigo 240 da LSA) ou se prevista
esta disposicdo no estatuto social (artigo 161, caput, da LSA). Ele podera atuar em todo e
qualquer exercicio social, constituindo-se como instrumento de fiscalizagdo da gestao da
companhia disponivel aos acionistas, ou, se for a vontade da assembleia geral, apenas em certos
exercicios sociais. ™!

A sua composicdo obedecerd as seguintes disposi¢des, nos termos do artigo 161 e
seguintes da LSA: a) terd, no minimo, 3 (trés) e, no maximo, 5 (cinco) membros, e suplentes
em igual numero, acionistas ou nao, eleitos pela assembleia geral; b) os titulares de agdes
preferenciais sem direito a voto, ou com voto restrito, terdo direito de eleger, em votagdo em
separado, 1 (um) membro e respectivo suplente; igual direito terdo os acionistas minoritarios,

desde que representem, em conjunto, 10% (dez por cento) ou mais das agdes com direito a voto;

122 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Anonima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
145.

129 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Anonima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
145.

130 MAMEDE, Gladston. Direito societario: sociedades simples e empresérias. Vol. 2. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.
561.

181 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Anonima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
145.
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c) ressalvado o disposto na alinea anterior, os demais acionistas com direito a voto poderdo
eleger os membros efetivos e suplentes que, em qualquer caso, serdo em nimero igual ao dos
eleitos nos termos da alinea “a”, mais um; e d) os seu membros e suplentes exercerao seus
cargos até a primeira assembleia geral ordindria que se realizar apods a sua eleicdo, e poderdo
ser reeleitos.

Unicamente podem ser eleitos para o CF as pessoas naturais, que residam Brasil,
diplomadas em curso de nivel universitario, ou que tenham exercido por prazo minimo de 3
(trés) anos, cargo de administrador de empresa ou de conselheiro fiscal, exigéncia realizada
pelo artigo 162, caput, da LSA. Além disso, ndo podem ser eleitos os membros de 6rgdos de
administracao (Direcdo e CA) e empregados da companhia ou de sociedade controlada ou do
mesmo grupo, € o conjuge ou parente, até terceiro grau, de administrador da companhia,
vedacao imposta pelo artigo 162, § 2°, da LSA.

A funcdo de conselheiro fiscal ¢ indelegéavel, conferindo maior pessoalidade a figura do
agente, uma vez que ficariam frustrados os fins da lei ao prescrever os impedimentos e vedacdes
para assungdo do cargo.’® Isto é, de nada adiantaria uma série de vedacdes de carater pessoal
para o agente fiscalizador se ele pudesse delegar as suas funcdes e tarefas posteriormente a
outro individuo que ndo tivesse as mesmas caracteristicas pessoais e técnicas.

Da mesma forma como ocorre nas decisdoes do Conselho de Administragao, as decisoes
do Conselho Fiscal sempre serdo colegiadas, efetuadas a partir da maioria de seus membros,
conclusdo que pode ser extraida a partir da leitura do artigo 163 da LSA, que afirma que a
competéncia € do conselho, e ndo de seus membros.'® Porém, visando dar maior efetividade e
eficiéncia no desempenho da atividade principal do CF, ha algumas atividades que podem ser
exercidas de forma individual por cada um dos membros, como se verifica nos §§ 2° e 4° do
artigo 163 da LSA.

O § 2° do artigo 163 da LSA autoriza qualquer membro do Conselho Fiscal a solicitar
esclarecimentos ou informagdes aos 6rgdos de administracdo, bem como a elaboragdo de
demonstragdes financeiras ou contabeis especiais, desde que relacionadas a sua fungdo
fiscalizadora. Além disso, o § 4° do mesmo artigo refere que, havendo auditores independentes,
qualquer membro do CF podera solicitar-lhes esclarecimentos ou informagdes, assim como a

apuragdo de fatos especificos.

182 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Anonima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
145.

133 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Anonima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
146.
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Por fim, os seus membros possuem deveres, que sdo os mesmos fixados aos membros
da administragdo, previstos nos artigos 153 a 156 da LSA.*** Assim, sobre esse ponto, remete-
se o leitor ao topico 1.3.1 deste trabalho. Por isso, se caracterizado o exercicio abusivo da
prerrogativa funcional conferida ao CF, isto ¢é, detectado que as solicitagdes formuladas nao sao
em favor dos interesses da companhia, mas em prol de interesses particulares do conselheiro
ou em beneficio de terceiro, serd valida a negativa ou recusa dos pedidos, especialmente em
razdo de que o direito a informag&o por parte dos membros do CF ndo é absoluto.®

No que se refere a atividade fiscalizatéria, CF difere do CA, pois este ultimo exerce a
fiscalizacdo de forma mais ampla, abrangendo todos os demais 6rgaos da companhia. O CA,
ao fiscalizar os membros da Diretoria, ndo esta restrito a legalidade ou adequabilidade contéabil
dos atos praticados, mas autorizado a abranger pontos como a economicidade, conveniéncia,
oportunidade e outros aspectos que entender relevantes.'® O CF, por sua vez, nio tem a
competéncia para questionar qualquer ato praticado pelos outros 6rgaos, de maneira que nao
lhe incumbe adentrar ao mérito das decisdes tomadas pelos diretores na conducdo da
companhia.’* Em outras palavras, trata-se de um 6rgdo de natureza técnica, sem ingeréncia
sobre os rumos politicos da companhia.

Desta forma, delimitado, em sintese, a posicdo e funcdo dos orgdos sociais que
compdem as S.As. de capital aberto. No proximo capitulo, serdo abordados os pressupostos
caracterizadores da posi¢do de garantia e a sua fundamentacdo legal, objeto que interessa ao

presente trabalho.
2. PRESSUPOSTOS CARACTERIZADORES DA POSICAO DE GARANTIA
O tema da omissao impropria no Direito Penal ¢, sem duvida alguma, de complexidade

impar, especialmente no que tange a discussdo sobre a posicdo de garantia nos delitos que

envolvem o ambito empresarial, como ¢ o objeto deste trabalho. Gimbernat Ordeig afirma que

134 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Anonima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
148.

135 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Sociedade Anonima. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.
148.

138 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. Vol. 2. 13. ed. So Paulo: Saraiva,
2009, p. 245.

137 COELHO, F4abio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. Vol. 2. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 245.
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“lo inico seguro em los delitos de omision es que no hay nada seguro”, expressao que reflete

bem a singularidade destes tipos de crimes.**®

A discussdo sobre a omissdo na dogmatica penal**®

adquiriu novos contornos a partir da
criminalizacdo de diversas condutas visualizadas na esfera penal empresarial, de modo que ha
diversos angulos a se analisar este tema. Realiza-se, agora, um breve apanhado sobre alguns
pontos relevantes dos crimes omissivos improprios.

Para a teoria finalista da agdo, adotada pelo Codigo Penal brasileiro, parte-se do conceito
de que a agdo tem um fundamento natural ou ontoldgico, que precede o juridico, de modo que
ela s6 pode ser verdadeiramente retratada se vinculada ao dever de agir.}*° Entretanto, a doutrina
moderna parece concordar em reconhecer a omissdo como realidade normativa, ao passo que
somente pode ser pensada sob os pressupostos de uma norma, sendo, portanto, desprovida de
qualquer substrato naturalistico.*!

A rigor, entende-se que omitir ndo ¢ unicamente permanecer inerte frente a um risco de

lesdo ao bem juridico, mas ndo praticar a acio determinada pela norma’#? nas hipéteses em que

o agente tinha a capacidade de compreender os fatos e agir de outro modo.*3 Essa compreensio

138 GIMBERNAT ORDEIG, Enrique. El delito de omisién impropia. Revista de Derecho Penal y Criminologia,
V. 4, 1.2, p. 525-553, 1999, p. 526.

139 Sobre a discussdo acerca do critério diferenciador entre omissdo propria (ou pura) e impropria (impura), ver:
DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Tomo I. Questdes fundamentais. A doutrina geral do
crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 914 e ss.

140 TAVARES, Juarez. As controvérsias em torno dos crimes omissivos. Rio de Janeiro: Instituto Latino-

Americano de Cooperagao Penal, 1996, p. 22; TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos, 2011. 450 f.
Tese - Doutorado em Direito — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2011, p. 236.

14

g

D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissivos préprios: contributo a compreensio do crime
como ofensa ao bem juridico. Stvdia Ivridica, Coimbra: Coimbra Ed., n. 85, 2005, p. 186-187.

Zaffaroni e Pierangeli afirmam que ndo ¢ possivel visualizar uma omissao pré-tipica, porque omitir é apenas
“ndo fazer” o que se deve fazer, dever que passa a ser conhecido penalmente apenas quando se chega a
tipicidade. (ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, Jos¢ Henrique. Manual de Direito Penal brasileiro:
parte geral. Vol. 1. 9. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 468.)

"Torna-se evidente, apos tantas tentativas, que a natureza ndo concebe a omissdo como fenomeno em si e que
a sua existéncia s6 ¢ possivel mediante a consideracdo axioldgica de um fato cuja manifestagdo natural,
encontrar-se-4 - ¢ por isso, irrelevante nesse momento - entre o todo ¢ o nada. Sua natalidade esta
necessariamente condicionada a normatividade, in casu, juridico-penal;" (D’AVILA, Fabio Roberto.
Ofensividade e crimes omissivos proprios: contributo a compreensdo do crime como ofensa ao bem juridico.
Stvdia Ivridica, Coimbra: Coimbra Ed., n. 85, 2005, p. 188.)

142 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. Vol. 1. 31. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2025, p. 301.

143 Dias refere que, nos crimes de omissdo, o agente niio faz uma acfio esperada ou imposta, e, por isso, em uma

perspectiva realista, ndo ¢ possivel se falar em causalidade, dolo ou decisdo de praticar o ilicito. (DIAS, Jorge
de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Tomo I. Questdes fundamentais. A doutrina geral do crime. Coimbra:
Coimbra Editora, 2004, p. 905.)
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decorre da propria estrutura normativa dos crimes omissivos improprios, nos quais a
responsabilidade penal se funda na violagdo de um dever juridico de agir. Nesse contexto, a
relacdo entre omissao e resultado nao se estabelece nos mesmos termos da causalidade nos
crimes comissivos, exigindo uma construcdo dogmatica especifica. Em sentido material, falar
em causalidade na omissdo implica, inevitavelmente, uma presuncao desfavoravel ao réu, uma
vez que este ndo tem como comprova-la, sendo possivel tratar apenas de um conceito juridico
de causalidade.’*

A discussio sobre a causalidade na omissdo parecer ser infrutifera.}*® Parece pouco
interessar se a conduta ¢ qualificada como causa ou quase-causa do resultado, pois, em ambos
0s casos, havera responsabilizac¢do criminal sob 0os mesmos pressupostos, o que ndo impede que
se fale em causalidade na omissdo.'*® Para Ruivo, nos crimes omissivos, a analise deve seguir
dois questionamentos fundamentais: primeiro, se o resultado teria ocorrido diante da supressao
mental de uma determinada forga; e, segundo, se o destinatario da norma (garante) poderia
realizar alguma agdo impeditiva da ocorréncia do resultado.'*” De todo modo, a violagdo de um
dever legal de agir somente ¢ possivel aqueles que possuem um dever juridico

correspondente,*®

sendo estes, nos crimes de omissdo impropria, denominados garantes ou
garantidores.

E justamente neste ponto que se encontra o debate central deste trabalho: a definicdo da
posi¢do de garantia atribuivel aos membros do Conselho de Administracdo das Sociedades

Anobnimas de capital aberto. E necessario realizar uma andlise cautelosa acerca dos pressupostos

De toda maneira, possui razdo Bierrenbach, quando afirma que a nogdo de causalidade ndo ¢ um conceito
juridico, mas logico. (BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos improprios. 3. ed. Niteroi: Impetus, 2014,
p.37.)

144 MENDEZ, Ivan Meini. Responsabilidad penal de los 6rganos de direccion de la Empresa por comportamientos
omisivos. El deber de garante del empresario frente a los hechos cometidos por sus subordinados. Revista de
la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, ano 26, n. 52, p. 883-914, 1999, p. 903.

145 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Tomo 1. Questdes fundamentais. A doutrina geral do
crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 929.

146 GRECO, Luis. Problemas de causalidade e imputag¢do nos delitos omissivos improprios. Tradugio: Ronan
Rocha. Sao Paulo: Marcial Pons, 2018, p. 19.

Para Prado, ndo ha causalidade alguma na omissao, pois “O simples fato de o sujeito ter uma atitude passiva
deixa evidente a impossibilidade de originar qualquer processo gerador de um resultado, sendo que este ultimo
¢ imputado sem a existéncia de qualquer nexo causal.”. (PRADO, Luiz Régis. Algumas notas sobre a omissao
punivel. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 16, p. 195-225, jul.-ago., 2011.)

147 RUIVO, Marcelo Almeida. A prova e o método de verificagdo da causalidade na omissdo impropria. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, ano 28, vol. 170, p. 191-212, ago., 2020, p. 7-8. Paginacdo
irregular.

148 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Tomo 1. Questdes fundamentais. A doutrina geral do
crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 913.



46

caracterizadores da posi¢do de garantia e o preenchimento (ou ndo) de seus requisitos por parte
dos referidos agentes.

% se 0 agente estiver em uma posi¢io de garantidor,™°

A omissdo somente serd tipica®*
que € o primeiro passo na subsuncao para a imposi¢ao da responsabilidade omissiva impropria,
sendo complementada por outros requisitos.'®* Embora o foco deste trabalho seja o alcance do
dever de garantia em si, faz-se necessario um breve apanhado dos demais requisitos objetivos
e subjetivos do tipo, a fim de que se tenha um panorama dos requisitos para a responsabilidade

omissiva impropria.

2.1.  ELEMENTOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS DO TIPO NOS CRIMES OMISSIVOS
IMPROPRIOS

Atualmente, ha um problema de sobrecriminaliza¢ao indireta que envolve os delitos de
omissao impropria, cujo cerne reside na utilizagao dos institutos do Direito Penal para aumentar
a vigéncia da responsabilidade penal.’®? Zonta faz a ressalva de que, embora haja a tendéncia
de criminalizagao direta pela mera posi¢ao ocupada, por outro lado ha a risco de gerar a
fragmentagio da responsabilidade no seio empresarial.*>®

Por isso, ¢ fundamental a correta configuracdo e andlise da posicdo de garantia do
agente, especialmente porque apds a fixacdo da premissa de que o agente €, em determinada
ocasido, garante sobre outrem, o desenvolvimento posterior da apuracao da responsabilidade

penal se dard nos mesmos termos do delito praticado de forma ativa. Isto €, sob a analise da

149 Gimbernat Ordeig refere que a omissdo ¢ um conceito desvalorado que, ao ter um contetido especificamente
juridico-penal, se converte em omissdo tipica, ou seja, adquire relevancia a esfera criminal. (GIMBERNAT
ORDEIG, Enrique. Sobre los conceptos de omision y de comportamento. Anuario de Derecho Penal y
Ciencias Penales, Madrid, ano 40, n. 3, p. 579-608, 1987, p. 604.)

150 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informagdes.
Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 145.

151 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissio: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andonimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sao Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 33.

152 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Empresarial: a omissio do empresario como crime. Belo
Horizonte: D'Placido, 2016, p. 75-76.

153 ZONTA, Fernando de Oliveira. A posi¢iio de garantidor em érgios colegiados de empresas. Belo Horizonte:
D’Placido, 2023, p. 20.
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154 concorrendo

antijuridicidade, culpabilidade, imputag¢do objetiva, realizacdo do resultado,
para a mesma pena cominada para a pratica do delito de forma ativa.

Todavia, a mera posi¢do do individuo como garante ndo € o Unico elemento do tipo
objetivo dos crimes omissivos improprios, que exigem a presenca das seguintes condicdes:
situacdo tipica; omissdo de uma conduta determinada e exigida de evitagdo do resultado;
capacidade fisico-real de agir; nexo de causalidade e imputacio objetiva.’® Ainda, é necessario
que haja, ao menos, uma situacao de perigo para o bem juridico tutelado, ndo subsumindo ao
tipo uma conduta qualquer, que niio ofereca risco ou dano ao bem juridico.*®

Desta forma, o artigo 13, do caput ao § 2°, do Cdédigo Penal, “estabelece pressupostos
causais (omissdo como condi¢do do resultado), ontologicos (capacidade fatico-real de agir) e
normativos (dever de garantidor) da tipicidade”.® Mir Puig refere que a omissdo impropria e
a propria se diferenciam na medida em que aquela ¢ complementada por outros trés elementos:

a posicdo de garante; a produgio de um resultado e a possibilidade de evita-1o.1*8

9

Pode-se dizer que a infragdo das normas imperativas™® constitui a esséncia do crime

omissivo, tendo em vista que reside em ndo fazer a agao ordenada pela norma, pela condicao

154 "Garante" é um termo polissémico utilizado para expressar o que se entende, em cada época, o sujeito que
pratica uma conduta comissiva por a¢do. (OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro:
responsabilidade pela omissdo de informagdes. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 146.)

155 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissio: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sao Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 33.

Fragoso acrescenta a necessidade da superveniéncia do resultado tipico em virtude da omissdo. (FRAGOSO,
Heleno Claudio. Licoes de Direito Penal: parte geral. 16. ed. atualizada por Fernando Fragoso, Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 290).

1%6 Nesse sentido: D’AVILA, Fabio Roberto. A¢io e omissdo em Direito Penal. Alguns aspectos tedricos € praticos.
Revistas de Estudos Criminais, Porto Alegre, ano 16, n. 66, p. 201-220, jul.-set., 2017, p. 214; SANTOS,
Juarez Cirino dos. Direito Penal: Parte Geral. 10. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. E-book, p. 223.
D’ Avila cita como exemplo o perigo real de morte a demandar a intencéo salvadora pelo garantidor.

157 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissio: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. So Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 81.

Souza e Japiassu criticam o fato de o artigo 13, caput, do CP, ter equiparado a agdo a omissdo como condigdo
do resultado, aproximando-se do conceito natural ou mecanicista da omissédo, ao passo que o paragrafo segundo
do mesmo artigo elege um conceito normativo de causalidade na omissdo, nas hipdteses em que ¢ violado o
dever de evitar o resultado. (SOUZA, Artur de Brito Gueiros; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Direito
Penal: Parte Geral. 3. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2023. E-book, p. 258.)

1% MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal: Parte General. 8. ed. Barcelona: Editorial Reppertor, 2006, p. 318.

No mesmo sentido: DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Tomo I. Questdes fundamentais. A
doutrina geral do crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 953.

159 Também denominadas de preceptivas ou mandamentais. (D’ AVILA, Fabio Roberto. Agdo e omissdo em Direito
Penal. Alguns aspectos tedricos e praticos. Revistas de Estudos Criminais, Porto Alegre, ano 16, n. 66, p.
201-220, jul.-set., 2017, p. 207.)



48

de que o agente deveria evitar o resultado — o que denota que os crimes omissivos sdo, sempre,
de resultado.’® Ou seja, consiste na omissdo de uma acio esperada do agente, um nio-fazer
que resulta na infragdo de um dever imposto pela lei.*®!

Além disso, ¢ necessario que o agente tenha a capacidade de evitar o resultado por meio
de sua acdo, o que ndo se verifica quando a conduta positiva exigida, embora possivel, ndo seria
suficiente para impedir a ocorréncia do resultado, que sobreviria de qualquer forma.'®? A
auséncia da agdo esperada ou devida constitui o principal pressuposto para a configuragcao do
tipo objetivo na omissdo, uma vez que falta a possibilidade de agir do agente quando a ele
inexiste a capacidade corporea (ou fisica) de acdio.'®® Nao existe comportamento passivo ou
omissivo quando o agente estd desconectado ou quando a sua passividade estava fisicamente
condicionada.'®*

Dias traz o exemplo do pai paralitico que, sentado numa cadeira de rodas a alguma
distancia, ndo consegue impedir a crian¢a que cai num lago a uma determinada distancia,
ocasido em que seria necessario correr rapidamente para salva-la. Todavia, se ele podia gritar
por ajuda a terceiros que lhe ouviriam, seguramente poder-se-ia considerar capaz dessa a¢o.%
A questao que se coloca ¢ se, para afirmar que o agente poderia agir para evitar o resultado, ¢
necessario comprovar que, com a a¢ao do agente, o resultado certamente ndo teria ocorrido, ou

se basta uma probabilidade de que o resultado ndo se concretizaria.'%®

160 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 31. ed. vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva,
2025. E-book, p. 301. Ressalta-se que o perigo concreto ¢ um resultado. (GRECO, Luis. Problemas de
causalidade e imputacio nos delitos omissivos improprios. Tradugdo: Ronan Rocha. Sdo Paulo: Marcial
Pons, 2018, p. 15.)

161 MUNOZ CONDE, Francisco; BITENCOURT, Cezar Roberto. Teoria Geral do Delito. Sao Paulo: Saraiva,
2000, p. 30.

162 MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal: Parte General. 8. ed. Barcelona: Editorial Reppertor, 2006, p. 330.

183 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Tomo 1. Questdes fundamentais. A doutrina geral do
crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 928.

164 GIMBERNAT ORDEIG, Enrique. Sobre los conceptos de omisién y de comportamento. Anuario de Derecho
Penal y Ciencias Penales, Madrid, ano 40, n. 3, p. 579-608, 1987, p. 589.

165 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Tomo I. Questdes fundamentais. A doutrina geral do
crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 928-929.

166 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Tomo 1. Questdes fundamentais. A doutrina geral do
crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 930.

Parte da doutrina, como Dias, defende que, de um ponto de vista politico-criminal preventivo, compreender
pela obrigatoriedade de se comprovar que o resultado certamente seria evitado conduziria a um desincentivo
da ordem juridica a protecdo de certos bens juridicos de pessoas em vulnerabilidade ameagados.
(FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito Penal: parte geral. Tomo I. Questdes fundamentais. A doutrina geral
do crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 931.)
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No ambito empresarial, por exemplo, ndo € possivel partir da presungao de que o diretor-
geral de um banco e o empregado pessoal de um setor de atendimento tenham o mesmo dominio
sobre a evitagio do resultado e, na mesma medida, igual capacidade de a¢0.1%” Essa presungio
ndo deve ser acolhida nas discussdes juridicas, pois carece de qualquer fundamento l6gico na
realidade cotidiana das atividades empresariais, nas quais a competéncia para cada setor e cargo
¢ devidamente delimitada.

Precisamente em relagao as fontes que fundamentam o dever de garantidor, isto €, que
estabelecem a razao pela qual o agente sera responsavel pela evitagao do resultado, o artigo 13,
§2°, do Codigo Penal brasileiro, estabelece trés hipoteses. Nas duas primeiras, o agente nao
criou o risco, mas, por forga de lei ou assuncgdo voluntaria,'®® tem o dever de proteger o bem
juridico ou controlar uma fonte de perigo. Ja na terceira hipodtese, a responsabilidade surge
quando o proprio agente, por meio de uma conduta anterior, cria um risco de resultado, o que
lhe impde o dever de impedir o dano e evitar a lesdo ao bem juridico.®

Nesse perimetro, constitui tarefa do jurista agucar sua percepcao em busca de solugdes
adequadas para, dentre as possibilidades descritas na norma - embora possa haver multiplas
possibilidades de imputacao penal -, estabelecer o perfeito equacionamento acerca dos limites
do dever de agir para impedir o resultado.!’® Assim, entende-se como acertada a critica de Silva
dirigida a Tavares, quando refere que o garante possui o dever de agir para evitar o resultado, e
ndo propriamente o “dever de impedir o resultado”, como afirma o segundo autor, uma vez que
impor o dever de impedir o resultado seria, em algumas hipoteses, impossivel devido as
limitacdes humanas.!’

Com efeito, em virtude da influéncia do finalismo, no Direito Penal brasileiro apenas

se credenciam a punicdo as condutas dolosas ou culposas, realizadas pelo individuo que,

167 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informacdes.
Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 237.

188 Em que pese muito ja se tenha dito sobre o dever contratual, este nio exaure os panoramas da assungio da
responsabilidade. A inexisténcia do contrato ndo €, per se, excludente da responsabilidade, porquanto essa
possa se dar pela condigdo fatica do compromisso assumido. Exemplo valido é a babd que, mesmo tendo
acabado seu horario de cuidar da crianga, continua com o dever de garante até devolver o infante aos pais e/ou
responsaveis. (BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 31. ed. vol. 1. Sdo
Paulo: Saraiva, 2025. E-book, p. 305.)

169 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Da omissdo impropria por ingeréncia. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, ano 28, n. 171, ago.-set., p. 131-151, 2020, p. 135.

170 TAVARES, Juarez. As controvérsias em torno dos crimes omissivos. Rio de Janeiro: Instituto Latino-
Americano de Cooperagdo Penal, 1996, p. 22.

171 SILVA, Angelo Ilha da. Teoria geral do crime. 2. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2023, p. 119. A critica diz
respeito a seguinte obra: TAVARES, Juarez. As controvérsias em torno dos Crimes Omissivos. Rio de
Janeiro: Instituto Latino-Americano de Cooperagdo Penal, 1996, p. 78.
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consciente e voluntariamente, preenche, com sua a¢do ou omissdo, os elementos do tipo
objetivo.’? Segundo Fragoso, nos crimes de omissdo impropria, em relagdo ao tipo subjetivo,
exige-se a presenca da vontade de realizar a conduta contraria ao direito ou, de outra forma, o
desejo de atingir o resultado através da omissdo.}”

Acertadamente, Dias afirma que o omitente deve, através de sua ‘“consciéncia
intencional”, ter conhecimento da situagdo tipica e, deliberadamente, deixar de agir quando era
esperado que o fizesse, com a intengdo de que o tipo objetivo se concretize.}’* Dessa forma, a
omissdo se equipara a um processo psiquico semelhante ao que ocorre nos delitos comissivos.1™
Reforga-se, nessa concepcao, a necessidade de que o dolo seja efetivamente demonstrado,
afastando a responsabilidade de quem deixou de agir somente por desatengdo ou
desconhecimento.1’

De todo modo, a apuracao da responsabilidade penal deve ocorrer de forma individual,

a partir do agente mais proéximo do fato delitivo ou do ambiente de risco, aferindo-se em linha

vertical para apurar eventual omissio por parte dos responsaveis legais pela demanda.'’” Ela

172 VIANA, Eduardo. Dolo como compromisso cognitivo. S3o Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 23.

173 FRAGOSO, Heleno Claudio. Li¢des de direito penal: parte geral. 16. ed. atualizada por Fernando Fragoso,
Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 291.

Santos refere que o tipo subjetivo na omissdao impropria € composto pelo dolo e pela imprudéncia. (SANTOS,
Juarez Cirino dos. Direito Penal: Parte Geral. 10. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. E-book, p. 223.)

174 Bitencourt refere que ndo h impedimento para que ocorra o erro de tipo nos crimes omissivos improprios.
Basta que o agente desconhega sua condi¢c@o de garantidor ou dela tenha errada compreensao. Por exemplo, o
agente ndo presta socorro, podendo fazé-lo, ignorando que se trata de seu filho, que morre afogado.
(BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Vol. 1. 31 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2025, p. 511.)

175 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Tomo 1. Questdes fundamentais. A doutrina geral do
crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 955.

Bierrenbach afirma que toda a investigacdo que diga respeito ao tema dos delitos de omissdo impropria e sua
equivaléncia com os crimes comissivos deve ser efetuada a partir de um moddulo histdrico, em razéo da
impossibilidade de se ater de forma rigorosa a cronologia da evolugdo doutrinaria. A autoria, no trabalho a
seguir referido, explora as diversas correntes de pensamento acerca da equiparagdo entre acdo e omissdo.
(BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos improprios. 3. ed. Niteroi: impetus, 2014, p. 17-28)

176 Em relagdo a discussdo sobre dolo na omissdo impropria, ver: CUELLO CONTRERAS, Joaquin. El Derecho
Penal espaiiol: Parte General. Vol. II. Teoria del delito. Madrid: Dykinson, 2009, p. 482 e ss.; TAVARES,
Juarez. Teoria dos crimes omissivos, 2011. 450 f. Tese - Doutorado em Direito — Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011, p. 379 e ss.; ¢ GOMES, Theuan Carvalho.
Problemas concretos sobre dolo eventual e omissdo impropria. Revista de Direito Penal Econdomico e
Compliance, Sao Paulo, ano 4, n. 13, p. 155-175, jan.-mar., 2023.

177 MENDEZ, Ivan Meini. Responsabilidad penal de los 6rganos de direccion de la Empresa por comportamientos
omisivos. El deber de garante del empresario frente a los hechos cometidos por sus subordinados. Revista de
la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, ano 26, n. 52, p. 883-914, 1999, p. 886.
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deve partir do agente mais proximo a fonte de riscos, ou seja, do garantidor de vigilancia direta
sobre a fonte de perigos, que ¢ a denominada metodologia bottom-up.1"®

Por outro lado, hd quem defenda a metodologia fop down de afericio da
responsabilidade penal no ambito empresarial. Para esta corrente, apoiada por Silveira, a
responsabilidade deve ocorrer "baseada na afirmagdo de uma coautoria vertical, ou seja, em
modelo que procura responsabilidades desde os escaldes superiores aos inferiores, de cima a
baixo", buscando também nos escaldes superiores da organizacao, quem teria o dever de evitar
a prética de crimes, ou seja, os garantes da empresa.l’

Afirma o autor paulista que, embora haja o risco de se perseguir "quase que de forma
doentia" os agentes do escaldo superior da companhia, essa forma se encontraria justificada
pois "determinado tipo de agressdo econdmica empresarial necessita, de fato, de uma devida
reprimenda".’®® E mesmo que, em alguma medida, seja verdadeira a afirmagio de que na
metodologia bottom up ha uma “enormidade de problemas, principalmente em relagdo a
atribuicdo de autoria, provas, etc.”, trata-se da forma mais adequada de verificacdo da
responsabilidade penal no ambito empresarial, uma vez que o método top down opera no limite
da responsabilidade penal pela mera ocupagao de um cargo.

Para a repressdo penal aos delitos econdmicos ha diversas medidas previstas na
legislacdo nacional, como os deveres de comunicagdo por parte de certos setores em relagdo a
atividades suspeitas ao COAF. No caso, incumbe a todas as pessoas fisicas e juridicas a adogao
de todas as medidas preventivas quando o ambito de atuagdo estiver no ramo descrito pelo
artigo 9° da Lei de Lavagem de Dinheiro.'®! Nesse prisma, os agentes que atuam nestes setores
possuem o dever de informagdo, cujo objetivo ¢ de tornar acessivel as autoridades publicas
detalhes sobre eventuais transagdes financeiras suspeitas de branqueamento de capitais. 182
Essa medida € necessaria sobretudo em razao da complexidade de analise e constatacao

da pratica de crimes econdmicos, que ocorrem no seio de atividades empresariais cuja atuagao

178 FRAGOSO, Alexandre; FRAGOSO, Fernanda. A responsabilidade penal do compliance officer nas
organizacoes. Belo Horizonte: D’Placido, 2021, p. 97.

179 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Empresarial: a omissio do empresario como crime. Belo
Horizonte: D'Placido, 2016, p. 55.

180 STILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Empresarial: a omissio do empresario como crime. Belo
Horizonte: D'Placido, 2016, p. 56.

181 Devido a extensdo do artigo citado, deixa-se de transcrevé-lo por inteiro nesta nota de rodapé, podendo ser
consultado na integra em: BRASIL. Lei n. 9.613, de 3 de marco de 1998. Lei de Lavagem de Dinheiro.
Brasilia, DF: Planalto, 2024. Disponivel ¢ m: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19613.htm>. Acesso
em: 27 ago. 2024.

182 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informagdes.
Séo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 34.
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transita dentro do risco permitido. Na lavagem de dinheiro, os regulamentos que descrevem as
operagdes suspeitas que devem ser comunicadas ao COAF estabelecem o “espaco do risco
dentro do qual os sujeitos obrigado estio autorizados a mover-se”.!® Sendo assim, as
determinagdes contidas na Lei n® 9.613/98, como, por exemplo, “manterdo registro”, “deverao
adotar politicas e controles internos” e “dispensardo aten¢do especial”, estabelecem deveres
administrativos que, contudo, ndo implicam, automaticamente, na criagdo da posi¢ao de
garantia.!84

Embora a Lei de Lavagem de Dinheiro estabeleca alguns responsaveis pelo
cumprimento das regras de colaboragdo e prevencdo do branqueamento de capitais nas
empresas, isso ocasiona somente a defini¢do dos setores de alto risco, isto €, quais ambitos da
organizacio que lida com determinados setores sensiveis devera ter maior prudéncia.'®®

A grande justificativa apresentada para a inser¢ao da logica do Direito Penal de Perigo
no Direito Penal tradicional ¢ que, a rigor, o tratamento dos crimes omissivos se dd, no ambito
empresarial, em um cenério de risco. A fronteira do risco passa a ser um vasto campo que
transita entre o ilicito administrativo e o ilicito penal. Em razao disso, amplia-se o rol de sujeitos
considerados garantes, visando interromper a pratica de determinadas condutas nao
desejadas.!8®

A responsabilidade que o empresario possui, na condicdo de gestor de uma infinidade
de pessoas e atividades, e o risco atinente ao todo, ¢ quase infinita, o que se deve, em partes, a

amplitude do que se espera do empresario atualmente, em um modelo empresarial concebido a

183 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informagdes.
Séo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 184.

184 Parece este ser um bom exemplo do denominado “dever de solidariedade” ao qual faz referéncia Robles Planas.
O autor espanhol afirma que, nos casos em que o Estado, detentor originario dos deveres de solidariedade,
delega para outros cidaddos o dever de auxilio para com terceiros, opera-se a investidura dos agentes como
representantes do Estado, de modo que passam a ter, para si, o dever de auxiliar o necessitado daquela
prestacdo. (ROBLES PLANAS, Ricardo. Deveres de solidariedade. /n: ROBLES PLANAS, Ricardo. Estudos
de dogmatica juridico-penal: Fundamentos, teoria do delito e direito penal economico. Tradugdo: Ana
Carolina Carlos de Oliveira. Belo Horizonte: D’Placido, 2021, p. 97.)

185 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informagdes.

Séo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 187.

A autora ainda destaca, adiante, que “ndo € o empregado o destinatario das medidas de prevencdo, mas sim o
banco, a pessoa juridica, de tal modo que, a primeira vista, o empregado ndo sera considerado garante de
evitagdo da lavagem de dinheiro se cumprir diligentemente as tarefas que lhe foram designadas.” (OLIVEIRA,
Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informagdes. Sdo Paulo:
Tirant lo Blanch, 2019, p. 238.)

18 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Empresarial: a omissio do empresario como crime. Belo
Horizonte: D'Placido, 2016, p. 196.
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partir de préticas éticas corporativas.'®’ Para as 4reas onde ndo ha uma regulacio legal expressa
sobre os deveres das atividades dos individuos envolvidos, Méndez afirma que, para se analisar
o conteudo do dever objetivo de garante do empresario, deve-se recorrer a critérios de
razoabilidade, prudéncia e diligéncia, que ndo sdo, todavia, muito precisos para sua aferi¢do.®

Para garantir seguranga juridica em matéria de delitos omissivos, ¢ fundamental uma
correta fundamentagdo da posicao de garantia, com base na teoria geral da omissdo imprdopria
definida na parte geral, e ndo em pressupostos distintos que a doutrina utiliza para a apuragdo
de crimes econdmicos.*

Sao dois os principais modelos da posicdo de garantia: a teoria formal dos deveres
juridicos e a teoria material dos deveres juridicos, que se subdivide em duas correntes de maior
destaque doutrinario. Adiante, serd aprofundado em cada uma destas teorias, tomando-se

posi¢do para o desenvolvimento do trabalho.

2.2 MODELOS DE FUNDAMENTACAO DA POSICAO DE GARANTIA

2.2.1. Teoria formal dos deveres juridicos

A teoria da fonte formal do dever juridico da posicdo de garante foi tragada,
inicialmente, por Feuerbach, no ano de 1847, em uma construgdao que tinha por objetivo
restringir a responsabilidade do garante com base no principio nulla poena sine lege, em um
contexto de arbitrariedade do Direito Penal. Este pensamento refletia a concepgdo positivista
entdo vigente, impondo um rigor mais restritivo na delimitagiio do alcance do Direito Penal.!®
Embora ndo se ocupasse, propriamente, da lesdo de bens juridicos, mas de direitos subjetivos,

Feuerbach pode ser considerado o precursor da sistematizagdo dos deveres especiais.®!

187 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Empresarial: a omissio do empresario como crime. Belo
Horizonte: D'Placido, 2016, p. 111.

188 MENDEZ, Ivan Meini. Responsabilidad penal de los drganos de direccion de la Empresa por comportamientos
omisivos. El deber de garante del empresario frente a los hechos cometidos por sus subordinados. Revista de
la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, ano 26, n. 52, p. 883-914, 1999, p. 906.

189 MENDEZ, Ivan Meini. Responsabilidad penal de los drganos de direccion de la Empresa por comportamientos
omisivos. El deber de garante del empresario frente a los hechos cometidos por sus subordinados. Revista de
la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, ano 26, n. 52, p. 883-914, 1999, p. 900.

190 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Tomo 1. Questdes fundamentais. A doutrina geral do
crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 934.

191 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos, 2011. 450 f. Tese - Doutorado em Direito — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011, p. 299.
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Originalmente, a posi¢do de garantia foi construida pensando no controle sobre pessoas
perigosas nio autorresponsaveis (inimputaveis).%? Para essa teoria, a responsabilidade criminal
deveria estar ancorada em um fundamento juridico especial, e, para isso, haveria a necessidade
do dever de evitar um resultado estar expresso em um contrato ou na lei.!%® Separava-se, de
forma mais acentuada que atualmente, as causas de deveres juridicos dos deveres morais ou
sociais, por mais danosos & consciéncia comunitaria que eles pudessem parecer.'®*

Nela, os tipos penais expressam unicamente uma proibicao, € ndo um dever de agir, de
maneira que haveria, para se localizar uma responsabilidade por omissdo, uma interpretagao
integradora, que poderia ser realizada com base em todo o ordenamento juridico, € ndo apenas
na norma penal.!%® Assim, ancora-se a responsabilidade do garante em uma lei extrapenal cuja
esséncia prevé um dever de evitar um resultado lesivo, que &, por si, a causa elementar da
responsabilidade penal do garante.!%

A norma mencionada no artigo 13, §2° inciso I, do Cdédigo Penal refere-se aquela
resultante do processo legislativo estabelecido pela Constitui¢ao Federal e pelas Constituigdes
Estaduais, abrangendo leis complementares, leis ordindrias, leis delegadas, decretos legislativos
e medidas provisoérias, desde que convertidas em lei. Nao se equiparam a lei, para esse fim,
decretos, regulamentos, resolugdes, instrugdes normativas ou quaisquer outros atos emanados

de 6rgaos estatais que ndo atendam a esses requisitos.®” Aplica-se a interpretagdo restritiva, em

razdo do artigo 5°, inciso II, da Constitui¢do Federal.

192 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. La evolucion de la posicion de deber del consejo de Administracion. Una
observacion desde la cultura del compliance. /n: VALLES, Ramon Ragués i; ROBLES PLANAS, Ricardo.
Delito y empresa: Estudios sobre la teoria del delito aplicada al Derecho penal econdémico-empresarial.
Barcelona: Atelier, 2018. p. 43-57. p. 45.

193 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos, 2011. 450 f. Tese - Doutorado em Direito — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011, p. 123.

Bottini refere que, posteriormente, Stiibel acrescentou as duas fontes o atuar precedente, denominada
ingeréncia. (BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de omissdo impropria. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2018, p.
75.)

194 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Tomo I. Questdes fundamentais. A doutrina geral do

crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 935.

195 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informagdes.
Séo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 155.

19 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informagdes.
Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 158.

197 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos, 2011. 450 f. Tese - Doutorado em Direito — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011, p. 305.
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E ndo serd qualquer dever imposto por lei a ser considerado como fundador da posi¢ao
de garantia do agente, somente aquelas obrigagdes estabelecidas na norma que digam respeito
a acdes de cuidado, protecio ou vigilancia.l%

A teoria formal do dever de garante e seus reflexos ainda persistem na legislacio
nacional, especialmente na normatizagdo de atividades sujeitas ao controle do Direito Penal,
como ocorre nos delitos econdmicos.’® Da mesma forma, a jurisprudéncia nacional
frequentemente recorre ao referencial legal para determinar a eventual posi¢ao de garantia do
agente denunciado.

No entanto, a teoria ndo estd imune a criticas. Elas gravitam, fundamentalmente, na
insuficiéncia do rigor formal dessa teoria na aplicagdo concreta do Direito Penal.?® Parece ser
insuficiente aplicar um método unicamente formal, pois isso deixaria de abarcar situagdes
faticas do cotidiano que exigem e permitem a imputacdo da posi¢do de garantia a determinados
individuos. A técnica de fixar formalmente as hipdteses da posicdo de garantidor foi acolhida
no Codigo Penal brasileiro, o que se constata a partir da leitura do artigo 13, § 2°.2%

Esta corrente de pensamento formalista busca delimitar a posi¢ao de garante com base
em deveres de natureza civil e administrativa - que ndo dizem respeito propriamente ao Direito
Penal. Dessa forma, a esfera extrapenal acaba por ser peca chave para a determinagdo da
responsabilidade penal, fixando obrigagdes na seara penal com base em pardmetros que
possuem outros objetivos, diferentes aqueles estabelecidos pelo Direito Penal.

Nao se pretende excluir completamente a importancia da lei na determinagdo da posi¢cao
de garantia, mas sim afirmar que ela constitui apenas o primeiro requisito para a configuracao
do dever de garante. E necessario, por outro lado, que a norma seja complementada com
elementos de natureza material, que confiram o substrato juridico-criminal necessario para que

esteja categorizado com o dever juridico especial de atuacdo. A busca por esta materializagdo

do dever de garante ndo ocasionou uma limitacdo a responsabilidade omissiva. Ao contrario

198 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos, 2011. 450 f. Tese - Doutorado em Direito — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011, p. 308.

199 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informagdes.
Séo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 159.

200 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informacdes.
Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 160.

201 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos, 2011. 450 f. Tese - Doutorado em Direito — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011, p. 301.
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disso, a superacdo do paradigma dos deveres formais tinha como objetivo ampliar o &mbito de
alcance da equiparagdo da agdo a omisso.?%?

Dentre estes elementos, Oliveira aponta a necessidade da existéncia de proximidade
com o bem juridico, relagdo com o risco provocado pelo seu espaco de atuacgdo, a assungdo de
um dever de protecdo e outros elementos que porventura sejam necessarios.?%

Assim, preenchidos os pressupostos materiais para a configuracdo da posicao de
garantia, a lei extrapenal pode contribuir para delimitar a responsabilidade do agente garantidor,
estabelecendo o alcance do seu dever de agir.?** Sendo assim, as normas administrativas que
determinam as hipoteses em que o agente deve agir colaboram para estipular o grau de
tolerancia do risco que esta sob o dominio do agente.?®

A mera meng¢do ao dever administrativo imposto ao agente nao ¢ suficiente para se ter
o fundamento material da posicdo de garante, que deve ser verificada por meio dos demais
requisitos no caso concreto. A teoria ora abordada renuncia a busca por um critério material de

ilicitude da inobservancia do dever de atuar, isto €, baseia-se unicamente em elementos formais,

sendo incapaz, portanto, de proporcionar e dispor de um elemento material delimitador.?%®

2.2.2. Teoria material dos deveres juridicos

Em termos cronolégicos, ndo ¢ possivel determinar o exato momento em que se rompeu
com a teoria formal dos deveres juridicos, passando-se a adotar, majoritariamente, os critérios
materiais para a fundamenta¢do da posicdo de garantia. Tavares refere que esse processo
ocorreu de forma gradativa, mas certamente de forma mais clara a partir de 1959, com a obra
de Armin Kaufmann, que desenvolveu a denominada teoria das fungdes.?”” A partir dela,
iniciou-se a construcao de uma ideia de posicao de garantia assentada em especiais relagdes de

prote¢do, assumidas pelos individuos frente a perigos que ocorriam contra os afetados.

202 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de omissdo improépria. Sio Paulo: Marcial Pons, 2018, p. 76.

203 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informacdes.
Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 167-168.
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Séo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 188.
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Portanto, a posicdo de garantia ndo ficaria restrita a uma fonte formal (lei ou contrato),
bastando que estivesse fundamentada em um critério material, que pode ser definido a partir de
duas correntes majoritarias na doutrina:?®® a primeira tem como pressuposto o dominio ou
controle sobre o fundamento do resultado, que se divide em relagdes de guarda pelo desamparo
do bem juridico e 0 dominio material sobre o foco dos perigos, desenvolvida por Schiinemann;
e ha também a corrente liderada por Jakobs, que visualiza o fundamento do dever de garante a
partir das competéncias organizativas e institucionais.

A ideia de dominio ndo deve ser confundida com a capacidade fisico-real de agdo do
individuo, haja vista que a segunda, se inexistente, ocasiona a atipicidade da omissao, enquanto
a primeira guarda relagdo com a posi¢do de garante do agente.’”® Aborda-se as correntes
doutrindrias mencionadas a seguir, com o intuito de analisar qual se apresenta como a melhor

alternativa a fundamentar a posi¢cao de garantia do dirigente de empresa.

2.2.2.1.Vertentes sobre os critérios materiais da posi¢do de garantidor

r

Além da previsdo legal do crime, conforme exigido pelo principio da legalidade, ¢
necessaria uma fundamentagdo material para que a resposta penal omissiva seja equiparada a
comissiva. Existem intimeras teorias sobre esta fundamentacdo. Contudo, elas podem ser
sintetizadas em dois grandes posicionamentos: a que se baseia no dominio ou controle sobre o
fundamento do resultado e a que se funda em competéncias organizativas e institucionais.

Passa-se a analisa-las.

2.2.2.1.1. Dominio ou controle sobre o fundamento do resultado

Schiinemann apresenta uma alternativa as concepgdes tradicionais sobre a omissao
impropria. Para o autor alemdo, a posicdo de garante ¢ vinculada ao dominio sobre o
fundamento do resultado, isto €, sobre as condi¢des essenciais da lesdo ao bem juridico. Ele
refere que, em razao da omissao impropria ser uma puni¢ao por um ato comissivo realizado por

omissdo, deve-se partir dos pressupostos dos crimes comissivos, precisamente do dominio do

208 As duas correntes doutrindrias mencionadas se apresentam como as mais adequadas para o propdsito deste
trabalho: discutir eventual posi¢do de garantia de dirigente de empresa. Para uma consulta sobre demais
posicionamentos da matéria, ver: BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de omissao impropria. Sdo Paulo:
Marcial Pons, 2018, p. 75 e ss.

209 MENDEZ, Ivan Meini. Responsabilidad penal de los 6rganos de direccion de la Empresa por comportamientos
omisivos. El deber de garante del empresario frente a los hechos cometidos por sus subordinados. Revista de
la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, ano 26, n. 52, p. 883-914, 1999, p. 901.
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agente sobre o resultado lesivo.?!? Isso porque determinadas omissdes podem ser equivalentes
a acdo ja na esfera pré-juridica, desde que reconhecida uma estrutura semelhante entre ambos,
no caso, o dominio sobre a causa ou fundamento do resultado.

Em outros termos, somente ¢ possivel impor a mesma pena a um individuo por omissao
se esta for equiparavel a acdo, buscando-se o lugar comum, que, para Schiinemann, é o dominio
sobre a causa ou o fundamento do resultado. Nao se trata de um dominio hipotético, mas um
dominio real sobre a causa ou o fundamento do resultado que se esperava que o agente tentasse
impedir, tal como a do autor do delito de a¢d0.?* Evidencia-se que a mera fonte formal ou o
dever extrapenal ndo podem fundamentar a igualdade de sangdo criminal por agdo e omissdo
do garantidor, exigindo-se, portanto, uma equivaléncia sob o ponto de vista do desvalor da
conduta, que reside sobre o fundamento do resultado.?*?

Se os objetos do bem juridico individual devem ser protegidos contra um processo
causal que lhe gere lesdo, o Direito Penal, que, por meio de sua ameaca pela imposi¢do de uma
pena somente pode surtir efeito individual aos cidaddos, deve dirigir suas normas proibitivas
aquelas pessoas que exercem o dominio decisivo sobre o processo causal danoso.?*® Mas esse
dominio exercido pelo agente, seja o diretor da empresa ou hierarquico — se tratando da seara
empresarial — resulta do seu dominio fatico sobre os elementos perigosos do estabelecimento
ou de seu poder de mando sobre os trabalhadores fundamentado legalmente.?'*

O fundamento decisivo da imputacdo reside na relagdo entre o centro de controle da

pessoa e o movimento corporal que causa o resultado. Isso significa que o dominio absoluto da

pessoa sobre seu proprio corpo € essencial para definir a relagdo entre a pessoa € 0 movimento

210 SCHUNEMANN, Bernd. Cuestiones basicas de dogmatica juridico-penal y de politica criminal acerca de la
criminalidad de empresa. Tradugdo: Daniela Briickner e Juan Antonio Lascurain Sanchez. Anuario de
Derecho Penal y Ciencias Penales, Madrid, ano 41, n. 2, p. 529-558, 1988, p. 536; SILVEIRA, Renato de
Mello Jorge. Direito Penal Empresarial: a omissdo do empresario como crime. Belo Horizonte: D'Placido,
2016, p. 115.

211 SCHUNEMANN, Bernd. Sobre a posi¢do de garantidor nos delitos de omissdo impropria - possibilidades

historico-dogmaticas, materiais ¢ de direito comparado para escapar de um caos. Tradugdo: Alaor Leite. In:
SCHUNEMANN, Bernd; GRECO, Luis (coord.). Estudos de direito penal, direito processual penal e
filosofia do direito. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 170-171.
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cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 88-89.

213 SCHUNEMANN, Bernd. Dominio sobre la vulnerabilidad del bien juridico o infraccién del deber en los delitos
especiales. Revista de la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, n. 81, p. 93-112, 2018, p. 101.

214 SCHUNEMANN, Bernd. Cuestiones basicas de dogmatica juridico-penal y de politica criminal acerca de la

criminalidad de empresa. Tradugdo: Daniela Briickner e Juan Antonio Lascurain Sanchez. Anuario de
Derecho Penal y Ciencias Penales, Madrid, ano 41, n. 2, p. 529-558, 1988, p. 537.
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corporal, sendo um aspecto crucial na equiparagio entre agao e omissdo.?'® A do tipo penal ativo
a pessoa se justifica na medida em que o movimento corporal viabiliza o nexo causal e surge,
portanto, como fundamento imediato do resultado.?'®

Para Schiinemann, o garantidor ¢ obrigado a impedir o resultado porque se encontra
investido do poder de controle sobre o acontecimento em razdo duas situagdes: da
vulnerabilidade do bem juridico e do dominio sobre uma fonte de perigo. Identificada alguma
dessas hipoteses, a omissao equivaleria a agdo. A primeira diz respeito a bens juridicos onde ha
um evidente desamparo ou vulnerabilidade do bem juridico protegido, v.g., a relagdo entre pais
e filhos, onde, até certa idade, os genitores possuem dominio sobre o desamparo de seus
filhos.?!” Nessa hipotese, situacdo em que ha uma desvalia conatural (por idade ou doenga), o
fundamento do dever de agir reside na efetiva relacdo de dominio entre o garante e o individuo
desamparado.?®

Por sua vez, o dominio de custédia ou dominio sobre a fonte de perigos se refere ao
dominio sobre as coisas e os procedimentos materiais perigosos ou sobre uma acdo humana

19 ¢ supde um ambito espacial de influéncia

ativa que pode ser objeto desta fonte de perigos,?
limitado para o garante, no qual se encontra o objeto perigoso.?? Na empresa, o dominio

material escalonado, cada garante de vigilancia sera responsavel segundo o seu ambito de

215 SCHUNEMANN, Bernd. Sobre a posi¢do de garantidor nos delitos de omissdo impropria - possibilidades
historico-dogmaticas, materiais e de direito comparado para escapar de um caos. Traducdo: Alaor Leite. /n:
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organizagdo, ndo alcancando areas as quais ndo tenha um dominio fatico das coisas ou
procedimentos perigosos.??:

Por exemplo, sdo fontes de perigo: o trafego de veiculos automotores; acidentes de
trabalho, ou, no que importa a este trabalho, os dirigentes empresariais em sede de comando da
organizagio.?%2

Schiinemann separa, corretamente, diferentes tipos de deveres segundo a posi¢cdo a
respeito da coisa ou objeto perigoso: nos deveres primarios de garante, o individuo deve
executar as atividades materiais relativas a sua competéncia no estabelecimento que estdo
indicados para o controle da fonte de perigo; ja os deveres secundarios de garante cabem aos
superiores hierarquicos, cotitulares da custddia, que estdo obrigados a coordenar e controlar os
riscos.??

Exige-se que a intensidade dos resultados imputados tanto a acdo quanto a omissao seja
equivalente, buscando-se o principio comum que fundamenta essa imputagdo. Esse principio
reside no controle do agente sobre a causa essencial do resultado ou no desamparo da vitima,
decorrente da falha do individuo em administrar ou conter os riscos inerentes a organizagao de
sua propria esfera de competéncia.??* Logo, a equiparagdo se baseia na “assungdo de uma
funcao de protecdo de um bem juridico desamparado”, que consiste no dever de protecao, ou

na “assuncio de uma funcao de vigilancia sobre determinada fonte de perigo”,??® que nada mais

¢ que o “poder de controle sobre o elemento que coloca em risco o bem juridico”,??®
correspondente ao dever de vigilancia.

No contexto empresarial, pode-se sustentar que o empresario, ao exercer sua liberdade
de organizacao e criar uma empresa, assume tanto os beneficios da atividade empresarial (como

o lucro e outros ganhos) quanto os aspectos negativos, incluindo o dever de responder por
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eventuais lesdes a bens juridicos protegidos. Por essa razdo, ele deve agir diligentemente e
manter o controle, assegurando que as condutas praticadas dentro de sua esfera de dominio nao
resultem em danos a bens juridicos de terceiros. 22

A logica utilizada por Schiinemann €, em certa medida, bastante simples: se, para que
seja legitima a puni¢cdo de delitos de omissdo impropria pelo tipo ativo da parte especial, a
comissao por omissao deve ser normativamente equivalente aos delitos ativos, entdo,
igualmente, os requisitos de imputacao devem ser idénticos para ambos 0s casos, tanto para os
delitos comissivos quanto para os omissivos. Em outros termos, se o que determina a
responsabilidade nos delitos ativos ¢ a relacdo de dominio entre a agdo do autor e o resultado,
ndo poderia ser diferente a solu¢do para imputar o tipo ativo aos crimes omissivos
improprios.??

Vale a pena destacar que o referido autor alemao ndo concebe os delitos de omissao
impropria como delitos de infragdo de um dever, pois adverte que a lesdo ou a infracdo de
deveres institucionais ndo pode fundamentar nenhum injusto penal.??® Apés formular criticas a

teoria da infracdo de deveres,?*°

ele afirma que os delitos especiais sao, em sua maioria, delitos
especiais de garante, nos quais o fundamento penal reside no dominio de protegdo sobre o bem
juridico ou no dominio de supervisdo ou vigilancia de uma fonte de perigo. Somente ¢ possivel
haver delitos puros de infracdo de deveres em um ambito consideravelmente estreito, porque a
lesdao ou infracdo de deveres institucionais pode ser castigada mediante sancdes dentro da
propria instituigdo em que o agente est4 inserido.?!

A seguir, aborda-se o critério material sob a 6tica das competéncias organizativas e

institucionais.

221 MENDEZ, Ivan Meini. Responsabilidad penal de los 6rganos de direccion de la Empresa por comportamientos
omisivos. El deber de garante del empresario frente a los hechos cometidos por sus subordinados. Revista de
la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, ano 26, n. 52, p. 883-914, 1999, p. 899.

228 SCHUNEMANN, Bernd. Fundamento y limites de los delitos de omision impropia. Traducio: Joaquin
Cuello Contreras e José Luis Serrano Gonzalez de Murillo. Madrid: Marcial Pons, 2009, p. 283.

No mesmo sentido, a concordar com Schiinemann: MENDEZ, Ivan Meini. Responsabilidad penal de los
organos de direccion de la Empresa por comportamientos omisivos. El deber de garante del empresario frente
a los hechos cometidos por sus subordinados. Revista de la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, ano 26, n.
52, p. 883-914, 1999, p. 895.

229 SCHUNEMANN, Bernd. Dominio sobre la vulnerabilidad del bien juridico o infraccion del deber en los delitos
especiales. Revista de la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, n. 81, p. 93-112, 2018, p. 103.

230 para verificar as criticas postas, ver: SCHUNEMANN, Bernd. Dominio sobre la vulnerabilidad del bien
juridico o infraccion del deber en los delitos especiales. Revista de la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, n.
81, p. 93-112, 2018, p. 104-105.

281 SCHUNEMANN, Bernd. Dominio sobre la vulnerabilidad del bien juridico o infraccién del deber en los delitos
especiales. Revista de la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, n. 81, p. 93-112, 2018, p. 105-1009.
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2.22.1.2. Competéncias organizativas e institucionais

Outro posicionamento verificado na doutrina tem como fundamento material da posi¢ao
de garante as competéncias organizativas e institucionais. Foi desenvolvido principalmente por

232 o 3 liberdade do individuo

Jakobs, que parte de dois pilares: a equiparacdo da acdo a omissao
de organizar sua propria vida da maneira que lhe convier, desde que seja nos limites do
ordenamento juridico. Para isso, basta que sua conduta ndo gere riscos a vidas alheias e, na
iminéncia de gerar este risco, surge a ele o dever de controla-lo.?® Para o autor alemio, o ponto
chave ¢ o dever, relegando os conceitos que distinguem acdo e omissdo a um patamar
secundario, pois o Direito Penal moderno nao toma(ria) por base os movimentos corporais dos
individuos ou a sua auséncia, mas o significado do comportamento das pessoas.** Portanto, a
distingdo acdo-omissio deve ser substituida pela distingdo entre dominio-dever.?®

Jakobs compreende que, a partir da infracdo de deveres que denomina como positivos
ou negativos (proibi¢des e mandatos), resulta indiferente a forma pela qual o autor produz uma
alteragdo no bem, isto €, se por acdo ou omissdao, em razao do seu supraconceito de acao e
omissdo, que, para ele, se equivalem, como j4 dito.?®

Segundo Jakobs, deveres negativos sdo as situagdes de agravamento produzidas pelo
autor, que, se ele ndo existisse ou ndo agisse de tal forma, inexistiria a ameaca de lesdo a vitima.
Trata-se, em suma, do dever de nao ampliar o seu ambito de organizagao as custas dos demais,
em uma relagdo entre obrigado e vitima se esgotando em algo puramente negativo, de nio

fazer.?®’ Trata-se, em suma, da obrigacdo do agente de ndio causar danos a bens juridicos de

terceiros.

232 JAKOBS, Giinther. A¢do e omissdo no Direito Penal. Tradugdo: Mauricio Antonio Ribeiro Lopes. Vol. 2. Sdo
Paulo: Manole, 2003, p. 26. O autor alemao equipara a a¢do a omissdo, de modo que € possivel utilizar este
seu critério desenvolvido para analisar a punicdo tanto da acdo quanto da omissdo.

233 JAKOBS, Giinther. A imputac¢io penal da a¢iio e da omissdo. Traducdo: Mauricio Antonio Ribeiro Lopes.
Vol. 7. Sdo Paulo: Manole, 2003, p. 26.

234 JAKOBS, Giinther. A¢do e omissdo no Direito Penal. Tradugdo: Mauricio Antonio Ribeiro Lopes. Vol. 2. Sdo
Paulo: Manole, 2003, p. 30.

235 CUELLO CONTRERAS, Joaquin. Dominio y deber como fundamento comtn a todas las formas de la autoria
y modalidades del delito. Revista para el Analisis del Derecho, Barcelona, ano 12, n. 1, jan., 2011. Disponivel
em: < indret.com/wp-content/themes/indret/pdf/792.pdf>. Acesso em: 31 jul. 2024, p. 9.

236 JAKOBS, Giinther. A¢do e omissdo no Direito Penal. Tradugdo: Mauricio Antonio Ribeiro Lopes. Vol. 2. Sdo
Paulo: Manole, 2003, p. 2.

237 ROBLES PLANAS, Ricardo. Deveres negativos e positivos no Direito Penal. /n: ROBLES PLANAS, Ricardo.
Estudos de dogmatica juridico-penal: Fundamentos, teoria do delito e direito penal econdmico. Tradugao:
Ana Carolina Carlos de Oliveira. Belo Horizonte: D’Placido, 2021. p. 107-128. p. 108.
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No caso dos deveres positivos, o agente ndo deve apenas evitar causar danos a terceiros,
mas também atuar para mitigar uma situagao que, independentemente de sua conduta, ja
represente um risco de dano. Nessas circunstancias, independentemente da conduta do autor, a
vitima ainda necessitaria de assisténcia, exigindo do agente uma a¢ao para contrabalangar o
perigo existente. E, em ultima analise, o dever de ser altruista em determinadas relagdes
especiais e de contribuir para o bem-estar de todos.?*®

Esta distingdo entre deveres negativos e positivos ndo possui relagdo com a distingdo

entre acdo e omissio, >

pois os deveres negativos e positivos podem ser infringidos tanto por
acdo como por omissio.?4? Além disso, a distingdio entre esses deveres ndo guarda relagdo com
a configuragdo naturalistica do comportamento ou da situagdo do bem, mas com o fundamento
de cada um desses deveres.?*!

Na esfera dos deveres negativos, o agente ndo somente causa lesdo a outrem quando
pratica uma ag¢ao lesiva, mas também quando ndo impede que os proprios meios de organizagao
pelos quais € responsavel se tornem autdbnomos e causem danos a terceiros. Esta concepcao
deriva da ideia de que quem pretende gozar da liberdade de organizar os seus proprios meios
deve se fazer responsavel pelas consequéncias de sua organizagdo.?*? Desta forma, os deveres
negativos se constituem em proibi¢cdes ou mandatos, representando o signo maior da liberdade
de organizacio do ser humano.?®?

E necessario reconhecer a existéncia do risco permitido, uma vez que ninguém tem o
dever de configurar sua organizagao de uma forma que todos os demais estejam protegidos dos

perigos atinentes a vida cotidiana, que sdo praticamente ineludiveis.?** Jakobs oferece duas

238 ROBLES PLANAS, Ricardo. Deveres negativos e positivos no Direito Penal. /n: ROBLES PLANAS, Ricardo.
Estudos de dogmatica juridico-penal: Fundamentos, teoria do delito e direito penal econémico. Tradugdo:
Ana Carolina Carlos de Oliveira. Belo Horizonte: D’Placido, 2021. p. 107-128. p. 111.

239 JAKOBS, Giinther. A¢do e omissdo no Direito Penal. Tradugdo: Mauricio Antonio Ribeiro Lopes. Vol. 2. Sio

Paulo: Manole, 2003, p. 3-4.

240 ROBLES PLANAS, Ricardo. Deveres negativos e positivos no Direito Penal. /n: ROBLES PLANAS, Ricardo.
Estudos de dogmatica juridico-penal: Fundamentos, teoria do delito e direito penal economico. Tradugao:
Ana Carolina Carlos de Oliveira. Belo Horizonte: D’Placido, 2021. p. 107-128. p. 109.

241 ROBLES PLANAS, Ricardo. Deveres negativos e positivos no Direito Penal. In: ROBLES PLANAS, Ricardo.
Estudos de dogmatica juridico-penal: Fundamentos, teoria do delito e direito penal econdmico. Tradugéo:
Ana Carolina Carlos de Oliveira. Belo Horizonte: D’Placido, 2021. p. 107-128. p. 110.

242 JAKOBS, Giinther. A¢do e omissdo no Direito Penal. Tradugdo: Mauricio Antonio Ribeiro Lopes. Vol. 2. Sdo
Paulo: Manole, 2003, p. 4-5.

243 JAKOBS, Giinther. A¢do e omissdo no Direito Penal. Tradugdo: Mauricio Antonio Ribeiro Lopes. Vol. 2. Sdo
Paulo: Manole, 2003, p. 6.

244 JAKOBS, Giinther. A¢do e omissdo no Direito Penal. Tradugio: Mauricio Antonio Ribeiro Lopes. Vol. 2. Sdo

Paulo: Manole, 2003, p. 26.
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possibilidades de fundamentagdo do dever material de garantidor: a responsabilidade por
organizagdo da propria esfera de competéncia e a responsabilidade institucional.?*®

A responsabilidade por organizagdo da propria esfera de competéncia implica o dever
de cada individuo garanta que, no contato com a organizagao de outra pessoa (isto ¢, o &mbito
da vida de outrem), a sua propria esfera permanega dentro do risco permitido. Isso impde ao
agente a obrigacio de assegurar que sua atuacdo ndo ultrapasse o risco permitido.?*

No ambiente empresarial, a responsabilidade penal pode ser enquadrada como uma
responsabilidade por organizacdo. Isso ocorre porque a liberdade de instalar e operar uma
empresa (coisas e pessoas que geram risco) corresponderia ao dever negativo de manté-la
dentro dos limites do risco permitido, evitando danos a terceiros. Caso este limite seja
ultrapassado, ingressando no risco proibido, cabe ao dirigente agir para reestabelecer a situagao
ao risco permitido.

Por sua vez, a responsabilidade institucional diz respeito a instituigdes basicas que
obrigam o sujeito a atuar, ndo por conta de alguma relacdo com a sua esfera de organizagao,
mas porque deve contribuir para preservar certas instituigdes base da sociedade, como a familia
(os pais em relagdo aos filhos), a empresa (o executivo em relacdo a empresa que dirige) € a
administragdo (o funciondrio publico com os interesses da administragio e dos cidadaos).?*’
Aqui, ndo se esta a tratar meramente do ambito de organizagdo do agente, mas de um contexto
de altruismo para com os demais, que impde deveres de prestacdo positiva em face de bens
juridicos alheios ameagados.?*®

Bottini afirma que a responsabilidade penal pela violagdo dos deveres institucionais esta
sempre atrelada a um elemento especial, o que leva a concepcao de que os delitos decorrentes
dessa violagdo sao classificados como crimes de infracdo de dever. Em contraste, os crimes
resultantes da transgressao de um dever negativo podem ser cometidos por qualquer

individuo.?*°

245 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissdo: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sao Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 90.

246 JAKOBS, Giinther. A¢do e omissdo no Direito Penal. Tradugdo: Mauricio Antonio Ribeiro Lopes. Vol. 2. Sio
Paulo: Manole, 2003, p. 36.

247 CUELLO CONTRERAS, Joaquin. Dominio y deber como fundamento comiin a todas las formas de la autoria
y modalidades del delito. Revista para el Analisis del Derecho, Barcelona, ano 12, n. 1, jan., 2011. Disponivel
em: < indret.com/wp-content/themes/indret/pdf/792.pdf>. Acesso em: 31 jul. 2024, p. 7.

248 REBOUCAS, Sérgio. Direito Penal: Parte Geral. 2. ed. Sio Paulo: Tirant lo Blanch, 2023.
249 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de omissio imprépria. Sio Paulo: Marcial Pons, 2018, p. 101.
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Assim, delineados os aspectos mais relevantes sobre cada um dos critérios materiais

apontados, apresenta-se, a seguir, a posi¢cao adotada neste trabalho.

2.2.2.1.3. Posicdo adotada

Embora ambos os posicionamentos tenham, em sua construg¢do, percorrido caminhos
diferentes para buscar o fundamento material da posi¢cao de garante, eles possuem determinadas
aproximagdes quanto ao produto do conhecimento gerado por suas teorias. A posi¢ao de garante
em virtude da cria¢do de uma fonte de perigo, para o dominio sobre o fundamento do resultado
de Schiinemann, possui determinada semelhanca com as competéncias organizativas de Jakobs,
pois ambos partem do pressuposto da autonomia do individuo e de sua autodeterminagdo na
gestao dos atos de sua vida, impondo ao garante o dever de ndo permitir que o produto de sua
liberdade gere riscos a bem juridicos alheios. Por exemplo, a liberdade do individuo de fundar
uma empresa que lide com materiais na seara ambiental, corresponderia, no outro polo, ao dever
negativo de manté-la sob controle para que ndo gere e ofereca riscos € danos aos bens juridicos
de terceiros.?°

Na perspectiva adotada por Schiinemann, os deveres de protecdo guardam semelhanga
com as competéncias institucionais de Jakobs, pois ambos impdem ao individuo a obrigagao de
agir para resguardar e tutelar bens juridicos relacionados ao desamparo ou a vulnerabilidade da
vitima, seja em contextos institucionais, seja em espagos de solidariedade assumidos pelo
proprio agente.?®! Isso significa que, embora as nomenclaturas e a constru¢io fornecidas por
ambos sejam diferentes, se assemelham no objeto que visa ser amparado, guardadas as demais
distingoes.

Entre as semelhangas e as diferencas entre as correntes, aparenta-se como mais
adequada a solugdo apresentada por Schiinemann. O carater essencialmente normativo do
fundamento da omissdo a partir das competéncias organizativas e institucionais acaba por
deixar para trds a conexdo com o autor humano ao resultado tipico. Assim, hd uma certa

incapacidade de ligar a omissao ao resultado, requisito essencial para que se trate, de fato, de

250 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissiio: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impréopria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sao Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 90.

251 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissio: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andonimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 94.
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equiparagdo legal da omissdo a acd0.2% Tavares ressalta, acertadamente, que se 0 que passa a
ter importancia ndo ¢ mais o comportamento do agente, mas a sua vinculacio a uma
organizacao, deixa-se de se falar em conduta e passa-se a unicamente atribuir a responsabilidade
penal ao individuo, tratando-se de puro normativismo.?*3

Além disso, o autor paranaense pondera que ndo se pode compreender a omissao como
mero descumprimento dos deveres inerentes ao papel social do agente, pois os deveres de
organizacdo dizem respeito a responsabilidade das entidades e corporagdes, € nao de seres
humanos.®* Impde-se que a analise da conduta do agente ndo se trate de um mero
normativismo, tampouco de uma suposta vinculagdo com alguma entidade, mas sim do seu
dominio em relagdo a causa essencial do resultado.

De toda forma, nos crimes omissivos nao se tutela a relacdo de dominio sobre o fato
tipico, mas, ao contrario, sobre o dever de evitar o resultado, de modo que a relagdo se da entre
o omitente e o resultado, e ndo em relagdo ao terceiro que pratica o delito por meio de seu ato
comissivo.?®® Assim, deve-se reconhecer que o alcance maior ou menor do garante para evitar
o resultado sera determinante para o fim de imputar a qual titulo de participagdo — em sentido

lato — ele tera no fato criminoso.?>®

252 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissio: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 94-95.

253 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos, 2011. 450 f. Tese - Doutorado em Direito — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011, p. 82.

24 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos, 2011. 450 f. Tese - Doutorado em Direito — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011, p. 77.

255 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissio: estudo sobre a

responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sao Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 127.

256 A discussdo acerca da possibilidade de que o agente garantidor omisso seja participe ¢ deveras complexa e

exige um estudo proprio. Nesse sentido, ver: ROBLES PLANAS, Ricardo. Garantes y complices: la
intervencion por omision y en los delitos especiales. Barcelona: Atelier, 2007, CUELLO CONTRERAS,
Joaquin. El Derecho Penal espafiol: Parte General. Vol. II. Teoria del delito. Madrid: Dykinson, 2009, p. 514-
518.

Rebougas afirma que o dirigente omisso em razdo de delito praticado pelo subordinado deve ser considerado
autor porque a pratica do delito pelo delegado ¢ consequéncia do descontrole da sua propria esfera de
organizagdo, pois, ao tornar o delegado parte do seu projeto, incorpora-o a sua atividade, da qual é responsavel.
(REBOUCAS, Sérgio Bruno Araujo. Omissao imprépria do empresario: o problema da delegagao dos deveres
de garantia nas estruturas empresariais complexas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 26, n. 143,
p. 45-86, mai.-jun., 2018.)

Ja para Robles Planas, a opgdo por categorizar o garantidor como autor ou participe depende do valor da
omissdo para o conjunto dos fatos. Para ele, se a conduta do agente omisso tem uma limitada capacidade de
contribuigdo para o fato, se enquadrara como participe por omissdo. Agora, se o0 motivo pelo qual a conduta do
individuo esta tipicamente proibida configura de forma relevante o fato, havera a contribuicao a titulo de autoria
(ROBLES PLANAS, Ricardo. Garantes y complices: la intervencion por omision y en los delitos especiales.
Barcelona: Atelier, 2007, p. 74.)
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O referido critério afasta de forma enfatica a fonte formal ou o dever extrapenal, que
nao pode servir de fundamento da igualdade da resposta penal devido a uma conduta omissiva
do garantidor, exigindo-se a equivaléncia também sob a otica do desvalor da conduta, que reside
no dominio sobre o fundamento do resultado.®’ O dever extrapenal pode ser utilizado para
definir a extensdao do dever de agir do garante, mas ndo pode, por si, investi-lo na posi¢ao de
garantia, impondo-se a aplicacdo de um critério material.

Dias adota uma posi¢ao mista, pois refere que € necessario uma conjugacao de alguns
elementos das teorias formal e material.>® Ele enfatiza que a real fonte dos deveres e das
posi¢des de garantia reside na valoragdo autdnoma da ilicitude material, a qual complementa o
tipo formal. E por meio dessa valoragio que a omissdo impropria se equipara a agio no caso
concreto, fundamentando-se na imprescindivel solidariedade entre os homens no seio da
comunidade.?®® Embora se adote a corrente preconizada por Schiinemann neste trabalho, as
ponderagdes do autor portugués sao validas, sobretudo em razdo da existéncia do artigo 13, §
2°, do CP, que estabelece as espécies de garantidores e seus critérios de imputagao.

Esta correta a afirmacao de Cuello Contreras ao destacar que a dogmatica juridico-penal
nao se reduz a um puro ontologismo ou a um puro normativismo. Antes de tudo, trata-se da
necessidade de construir conceitos basicos que conciliem a ldgica das coisas com os fins
normativos, buscando, assim, um equilibrio entre a realidade fatica e a estrutura normativa do
Direito Penal.?®® Em uma critica dirigida as teorias essencialmente normativas, Schiinemann
refere que todas as posi¢oes influentes que excluem o aspecto comum real contido na conduta
comissiva e omissiva impropria conduzem a um beco sem saida, pois nao hé nessas teorias uma
comparagdo valorativa em razdo da auséncia de similaridades do contetido material
empiricamente palpavel. Se estaria, para ele, partindo de uma “pura” valoragao que unicamente

atingiria a realidade valorada por meio de circulos viciosos.

257 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissdo: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andonimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sao Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 90.

258 Afirmagdo também realizada por Tavares. Para ele, as deficiéncias do critério material tornam necessaria a sua
combinag@o com o critério formal. (TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos, 2011. 450 f. Tese -
Doutorado em Direito — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011,
p- 304.)

29 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Tomo I. Questdes fundamentais. A doutrina geral do
crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 938.

260 CUELLO CONTRERAS, Joaquin. Dominio y deber como fundamento comtn a todas las formas de la autoria
y modalidades del delito. Revista para el Analisis del Derecho, Barcelona, ano 12, n. 1, jan., 2011. Disponivel
em: < indret.com/wp-content/themes/indret/pdf/792.pdf>. Acesso em: 31 jul. 2024, p. 25.
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Nesse ponto, a concepcdo de dominio do resultado de Schiinemann equilibra um
elemento normativo de dever para com um elemento ontologico de dominio, que permitem
definir a autoria como imputacdo de um resultado de quem, dominando sua producao, ¢
obrigado a evita-lo. Além disso, ¢ mais clara e restritiva se comparada com a base puramente
normativa do critério das competéncias, sobretudo no que se refere a responsabilidade
institucional, que pode ser ampliada de forma incontroldvel das posi¢des de garantidor em uma
sociedade do risco, cada vez mais regulada.?!

Embora discorde em grande parte das ideias de Schiinemann, Bottini refere que a ideia
de dominio do autor alemdo ¢ relevante para estruturar a omissdo impropria e, principalmente,
para delimitar e definir os limites da posi¢cao de garantia em virtude da assun¢do — uma das
fontes do dever de agir. Ademais, ele refere também que € essencial para estruturar a no¢ao do
que ¢ a capacidade de acdo, elemento fundamental para a caracterizagdo da omissao que tenha
relevancia ao Direito Penal.?%?

O fundamento material, por si sd, ndo € o unico parametro para definir os limites da
responsabilidade do garantidor, podendo ser complementado por outros elementos, como leis
extrapenais, padrdes de comportamento e relagdes de solidariedade.?®® Por outro lado, o critério
do dominio evidencia que a mera fonte formal ou o dever extrapenal ndo bastam, por si sés,
para justificar a equivaléncia entre acdo e omissdo na puni¢do. Para tanto, ¢ essencial que haja
uma correspondéncia no desvalor da conduta, o que, nessa perspectiva, se manifesta no dominio
sobre o fundamento do resultado.?®*

O critério material ou moderno, por sua vez, trabalha com duas fontes do dever de
garantia: a) a garantia de prote¢do/guarda de determinada pessoa ou bem juridico contra

situacdes de perigo indeterminadas, o que pode ser denominado como o “dever de prote¢ao™; e

b) a garantia de seguranga ou vigilancia de fontes de perigo determinadas para proteger pessoas

261 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissio: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impréopria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sao Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 94.

262 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de omissio imprépria. Sio Paulo: Marcial Pons, 2018, p. 87.

%3 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informagdes.
Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 169.

264 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissdo: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andonimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sao Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 90.
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ou bens juridicos indeterminados, que ser4 adiante denominado como “dever de vigilancia”.?%®

Passa-se a analisa-los a seguir, a fim de que seja possivel visualizar a fonte do dever de garantia.

2.2.2.2.Fontes do dever de garantia

A responsabilidade do garantidor em relacdo a pessoa tutelada por ele pode ocorrer em
razdo de duas fontes do dever de agir: o dever especial de protecdo do bem juridico e o dever
de controle sobre fontes de perigo.?®® Kaufmann refere que o sujeito deve estar vigilante para
proteger determinado bem juridico contra “perigos de todo o género”, ou, por outro lado, cuidar
de determinada fonte de perigos, independentemente de quantos ou quais bens juridicos sejam
ameacados por ela.?®’

Portanto, o agente pode estar investido na posi¢ao de garantidor de prote¢dao ou de
vigilancia. Destaca-se que, ao contrario do que se possa pensar, essas fontes do dever de garantia
coexistem com as espécies de garantidores elencadas no artigo 13, § 2°, do CP, como sera
possivel verificar nos topicos posteriores. A rigor, hd a possibilidade de que o agente seja
garantidor de prote¢do ou vigilancia em relacdo a cada uma das espécies de garantidores
elencados no Codigo Penal.

Adiante, aborda-se as duas concepgdes trazidas por Kaufmann, delineando-as a partir

da doutrina que ¢ referéncia na matéria.

2.2.2.2.1. Protegdo do bem juridico

Para a hipotese em que a fundamentagdo do garantidor ocorre em virtude de uma posi¢ao
de protecdo de um bem juridico alheio, tem-se uma situacdo em que o garante possui a
obrigac¢do de defender um determinado bem juridico contra todos os perigos que o ameacem,
independentemente de existir ou ndo uma conduta propria anterior que interfira na esfera desse

bem.?®® Nestes casos, ha a necessidade de uma estreita relagio de um sujeito com um bem

265 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: Parte Geral. 10. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. E-book, p.
227.

%66 K AUFMANN, Armin. Dogmatica de los delitos de omision. Madrid: Marcial Pons, 2006, p. 289-290.

Nestes mesmo sentido, ver: MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal: Parte General. 8. ed. Barcelona: Editorial
Reppertor, 2006, p. 318.

%7 K AUFMANN, Armin. Dogmatica de los delitos de omision. Madrid: Marcial Pons, 2006, p. 289-290.

%68 K AUFMANN, Armin. Dogmatica de los delitos de omisién. Madrid: Marcial Pons, 2006, p. 289-290; No
mesmo sentido: ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissdo:
estudo sobre a responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e
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juridico determinado, sendo vidvel, inclusive, que ele seja responsavel por mais de um bem
juridico.?®

Muiioz Conde e Garcia Aran afirmam que esta posi¢cdo de garantia se firma em virtude
de uma "vinculagdo natural" que se d4, especialmente no ambito familiar entre os conjuges,
pais e filhos, que impde determinadas obrigagdes de cuidados.?’® Todavia, a obrigagdo também
pode se dar na convivéncia de fato, como por exemplo em relagdes de amizade, ou, segundo
Dias, em contextos analogos em "estreitas relagdes de comunidade".?’* Em ambos os casos,
para a existéncia do dever de garante, ¢ necessario uma certa proximidade entre o agente sobre
o qual recai o dever e o bem juridico lesado pelo resultado, expressando uma espécie de relagao
de dependéncia do tutelado em relagdo ao agente garantidor.?’?

Nessas condicoes, aquele que omite o cumprimento desses deveres responde pelos
resultados de sua omissdo, mesmo que sua posicdo de garantia ndo se fundamente em algum
preceito legal direto, exceto a propria ideia do fim de prote¢do de bens juridicos.?”® A relagdo
de garantia ¢ atenuada ou cessa com base na diminui¢do da dependéncia de um em relacdo a
outro. No caso de pais e filhos, tdo logo os filhos abandonem o ambito de protecao dos pais, ou
quando estes se separam, deixando a cargo de um deles a responsabilidade pela assisténcia ao
filho, ocorre a atenuagdio ou cessagdo do dever de protegdo.?’

Mas a posi¢do de garantia ndo ¢ originada apenas pelas condi¢des de vinculagdo natural,
uma vez que ¢ possivel a aceitacdo voluntaria (assuncdo) de determinadas fung¢des protetoras,
como por exemplo dos profissionais da medicina, salva-vidas contratados em piscinas publicas

ou clubes privados, os encarregados de filhos pequenos etc.?” Ponto fulcral é que o garantidor

encarregados de cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017,
p. 95.

%9 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informacdes.
Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 151.

270 MUNOZ CONDE, Francisco; GARCIA ARAN, Mercedes. Derecho Penal: Parte General. 8. ed. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2010, p. 246. No mesmo sentido: MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal: Parte General. 8. ed.
Barcelona: Editorial Reppertor, 2006, p. 321.
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crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 939.
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proceda com a assuncdo fatica de uma fun¢do de protecdo fundada materialmente em uma
relacdo de confianca.?’

Para Mir Puig, mais decisivo do que a mera relagdao familiar ¢ que ocorra uma efetiva
dependéncia absoluta de uma pessoa em relagdo a outra que tenha assumido tal dever de
cuidado.?’” Ha, por outro lado, a possibilidade do garantidor estar inserido no que o autor
espanhol denomina como “comunidade de perigo”, que, segundo ele, € a participacdo voluntaria
em uma atividade perigosa por varias pessoas que sao tacitamente obrigadas a socorrer-se entre
si caso ocorra algum acidente relacionado ao risco tipico assumido da empreitada. Quer dizer,
uns sdo garantes dos outros.?’®

Por fim, h4 a possibilidade da assung¢do voluntéaria de uma funcao de protecao nos casos
em que a pessoa assume a protecao de outra enquanto leva o sujeito ou objeto protegido a uma
situagdo de dependéncia a respeito do primeiro. Isto €, o agente se oferece voluntariamente a
prote¢do de outrem, atrevendo-se a correr riscos maiores ou deixar de tomar precaucdes de
outra natureza.?’® O autor de Barcelona ainda ressalta que a mera existéncia de um contrato ndo
¢ suficiente para configurar a posi¢do de garantia, enfatizando que a assunc¢ao voluntaria
prevalece sobre a formalidade contratual.

Embora a posicdo da doutrina atribua maior importancia a avaliacdo dos deveres de
vigilancia e controle em detrimento & garantia de protecdo, esta segunda merece maior atengao.
Em um ponto de vista logico ad extra e a partir da 6tica do empresario, ou seja, de dentro da
empresa para fora, constata-se que a empresa estabelece graus de autoprotecao com relagao a
condutas e medidas que lhe serdo desfavoraveis.

Trata-se do logico: os agentes atuantes na companhia buscardo proteger e atuar para
coibir as medidas prejudiciais ao seu negdcio. Em um primeiro momento, buscardo defender o
empreendimento comercial de ameagas de terceiros a ele, e, ap6s, demonstrardo uma

preocupagdo com relagdo a evitagdo de delitos em seu contexto, desfavordveis a terceiros.

Seria possivel trazer outros inimeros exemplos. Para tanto, colaciona-se alguns trazidos por Figueiredo Dias
em sua obra: o instrutor de natagdo que substitui aquele que se obrigou a lhe dar as ligdes, obrigando-se a dar
assisténcia e guarda aos alunos; a baba, que assume o dever de protecdo da crianga; o alpinista que se prontifica
a conduzir uma excursdo a montanha; o médico sobre a saude de seus pacientes; o empresario com relagdo a
retencdo de impostos etc. (DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Tomo I. Questdes
fundamentais. A doutrina geral do crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 941-942.)

276 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Tomo I. Questdes fundamentais. A doutrina geral do

crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 941-942.
277 MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal: Parte General. 8. ed. Barcelona: Editorial Reppertor, 2006, p. 322.
278 MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal: Parte General. 8. ed. Barcelona: Editorial Reppertor, 2006, p. 322.
279 MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal: Parte General. 8. ed. Barcelona: Editorial Reppertor, 2006, p. 323.
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Busca-se, primeiramente, garantir a existéncia e continuidade da organizacao, para, ao depois,
certificar-se que esta ndo gerara prejuizos a terceiros.?®

Dias afirma que, nesse contexto - em questdes relativas a autoridades e funcionarios que
tenham como sua tarefa principal velar por um especial circulo de interesses - aparenta existir
o dever de que estes agentes busquem atuar para afastar perigos para bens juridicos de terceiros
e da coletividade. No entanto, somente ¢ possivel fundamentar esta posi¢ao de garantia quando
o bem juridico que exige protecdo esta confiado ao agente de forma imediata, de maneira que
a sua incolumidade dependa da direta atuagdo do agente. !
Passa-se, agora, a analisar o fundamento da posi¢do de garantidor quanto ao dever de

vigilancia frente as fontes de perigo.

2.2.2.2.2. Controle sobre fontes de perigo

A segunda hipotese que constitui fundamento material do dever de garantidor, para
Kaufmann, refere-se ao controle sobre as fontes de perigo. O autor alemao afirma que, nessa
posi¢do de garantia, ao agente incumbe a supervisdo de determinada fonte de perigos,
independentemente de quais bens juridicos sdo ameagados por ela.?®2

Os deveres de garante que possuem como fundamento a proximidade do agente com
fontes de perigos sdo muito mais restritos que os deveres de prote¢do, porque, no ponto anterior,
a exigéncia de defesa do bem juridico desamparado era contra todas as situagdes que pudessem
afetd-lo, enquanto neste o agente esta vinculado apenas ao controle e vigilancia da fonte de
perigos pela qual é responsavel 222 O agente é garantidor em virtude do dever de vigilancia nas
situacdes em que ha a obrigacdo de controle de uma fonte de riscos, se tornando, portanto,
responsavel pela protecao de todos os bens juridicos que possam ser ofendidos ou violados pela

fonte de perigos administrada por ele.?®*

280 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Empresarial: a omissdo do empresario como crime. Belo
Horizonte: D'Placido, 2016, p. 203-204.

281 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Tomo I. Questdes fundamentais. A doutrina geral do
crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 942-943.

282 K AUFMANN, Armin. Dogmatica de los delitos de omision. Madrid: Marcial Pons, 2006, p. 289-290.

283 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Tomo I. Questdes fundamentais. A doutrina geral do
crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 944-945.

284 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informagdes.
Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 152.
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O dever de controlar a fonte de perigo ¢ baseada na ideia de que quem, com uma ag¢ao,
cria o perigo iminente de um resultado, possui a obrigagdo de impedir que ele se concretize.?®
Deve-se assegurar que esta fonte se mantenha dentro do patamar de risco permitido, e, se
eventualmente extrapolado, o garantidor deve agir para buscar evitar o resultado danoso a bens
juridicos de terceiros.?®

Mas e o que constitui uma fonte de perigo, precisamente? A defini¢do, segundo Mufioz
Conde e Garcia Aran, é variavel e necessitara de analise a ser realizada sob o caso concreto.?’
Contudo, ¢ possivel vislumbrar uma fonte de perigo em objetos (armas de fogo, produtos
quimicos), animais,?® méaquinas ou atividades industriais.?®® Os autores espanhois apresentam
dois exemplos bastante didaticos: quem faz fogo no bosque para se esquentar ou para preparar
uma comida possui, para si, a obrigacao de garantir que o fogo ndo se espalhe em um incéndio
no bosque, respondendo por ele caso se produza; e, quem atropela, com seu automovel, um
pedestre, tem a obrigacdo de lhe atender ou transportar a um hospital, caso contrario, respondera
pelo resultado morte, se produzido.?®

Pode-se citar trés constelagdes de casos que atraem a posi¢ao do garantidor de vigilancia
devido a gestdo da fonte de perigos: a) o atuar precedente; b) a responsabilidade por coisas
perigosas; e c) a responsabilidade pela conduta de pessoas perigosas.?* Explica-se, pontual e

objetivamente, cada um destes pontos de partida.
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Por primeiro, o atuar precedente ou ingeréncia merece um tdpico a parte, sobretudo
porque, no ordenamento juridico brasileiro, recebeu tratamento proprio por meio da alinea “c”
do artigo 13, §2°, do CP. Trata-se de complexo fundamento da posi¢do de garantia que exige
maior analise em seus termos.

A responsabilidade do agente sobre coisas perigosas, sejam ela moveis ou imdveis, mas
que possam causar danos a bens juridicos alheios, reside na obrigacdo dele de adotar medidas
de controle para evitar que tais danos ocorram.?®? S3o coisas como um imével, um cdo, uma
barragem, um carro, uma planta industrial. Em suma, todo e qualquer objeto que esteja sob o
seu dominio e seja um possivel causador de lesdo a bens juridicos alheios. O garantidor deve
empregar todo o seu esfor¢o para que seus objetos ndo oferecam riscos a terceiros.

J& quanto a responsabilidade sobre a conduta de outras pessoas perigosas, esta ¢ fixada
com base na ideia de que certas pessoas podem gerar perigos para bens juridicos de terceiros.
Isso pode ocorrer em razdo de dois grandes grupos de casos: a) aqueles em que ha uma
deficiéncia de autorresponsabilidade da pessoa vigiada, o que a torna incapaz de responder os
atos ilicitos praticados; b) aqueles em que o ordenamento juridico, apesar de considerar estas
pessoas autorresponsaveis, estabelece uma necessidade de vigilancia maior em virtude de sua
periculosidade acentuada.?®

No primeiro grupo mencionado, cita-se: a situagdo dos pais sobre os filhos menores -
para além do dever de protecdo, possuem o dever de vigilancia sobre eles, vigiando-os e
garantindo a seguranca da fonte de perigos que por eles eventualmente possa partir -, dos
médicos em uma clinica psiquiatrica sobre os pacientes internados, do instrutor de dire¢cdo sobre
o aluno da autoescola etc.?®* Sao situacdes em que ha uma clara relacdo de impossibilidade de
autocuidado dos agentes vigiados. Ja no segundo grupo, ¢ possivel mencionar a situagdo dos
carcereiros em relagdo aos reclusos, hipotese em que os agentes sao capazes mentalmente e

autorresponsaveis, mas que exigem do Estado certa vigilancia acentuada, em razao de possiveis

riscos oferecidos aos bens juridicos de terceiros.
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Mir Puig destaca que, para que os principios decorrentes do dever de controle de uma
fonte de perigo sejam aplicaveis, € necessario que a obrigagao de vigilancia envolva o dever de
controlar uma periculosidade especifica do vigiado. Isso ocorre, por exemplo, nos casos de
agentes penitenciarios encarregados da custodia de presos com especial periculosidade.?®®

Embora as nog¢des de vigilancia tenham sua origem para tratar de situacdes envolvendo
pessoas responsaveis de cuidar e vigiar inimputaveis (pais em relagdo a filhos, pessoas
incapazes mentalmente), assim como em situacdes de salvamento, esta ideia ¢ adequada a
solucdo da responsabilizacio empresarial por omissio.?%

Isso porque a legislacdao nacional tratou de fixar alguns setores profissionais que devem
ter maior cuidado e, por consequéncia, uma fiscalizagdo mais rigorosa sobre a atuacdo dos
individuos que operam no interior da empresa. A Lei de Lavagem de Dinheiro, por exemplo,
fixou, em seu artigo 9°, um rol de atividades sujeitas a deveres especiais de prevencao, para os
quais a empresa devera “adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com
seu porte e volume de operacdes”, conforme determina o seu artigo 10, inciso III.

Transmite-se a mensagem de que este determinado rol, que inclui os setores bancario,
de comercializagdo de valores mobilidrios e de seguros, sdo areas politico-criminalmente
identificadas como de elevado risco para a pratica do branqueamento de capitais.?®’ Fica claro,
por meio de uma lei penal, que se estd a indicar que, em determinados negdcios, hé risco
especial, constituindo tarefa da empresa se dedicar para que este risco seja minorado por meio
de programas de integridade e determinadas praticas internas de controle.

Considerando que nesses contextos ha um risco elevado de praticas delitivas, cabe aos
administradores a responsabilidade de garantir a efetiva aplicacdo das determinagdes legais,
buscando minimizar, na medida do possivel, esse risco. Por conseguinte, os dirigentes que
detenham controle sobre as decisdes relacionadas a implementagao e gestao de ferramentas
antilavagem assumem os deveres decorrentes dessa posi¢ao.?%

As decisdes que diminuam, excluam ou tirem poderes dos programas de compliance,

isto €, passem a permitir que a empresa seja instrumentalizada para praticas delitivas oriundas

da falta de fiscalizagdo e controle, representam uma perda de controle do foco de perigo,

2% MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal: Parte General. 8. ed. Barcelona: Editorial Reppertor, 2006, p. 329.
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expondo a atividade da empresa a producio de mais riscos nio permitidos.?*® Nio é a empresa
como um todo a fonte de perigo, mas a sua organizagdo que gera efeitos em cada uma das
atividades particulares por ela desempenhadas, demonstrando a importancia da gestao por parte
dos administradores.®

Com efeito, a posicdo de garantia em virtude do dever de vigilancia ndo ocorre de forma
automatica. Para tanto, € necessario que o agente tenha uma posi¢ao de dominio fatico absoluto
sobre a fonte de perigo, a fim de que lhe caiba o dever de garante. Exige-se, para que seja
indiscutivel o dominio sobre a situagdo fatica, que: a) o agente esteja efetivamente investido
numa posi¢ao de dominio fatico e proximo da situacdo; b) que o perigo em que incorre o bem
juridico seja agudo e iminente; e ¢) que o agente que domina a situagdo possa levar a cabo a
acdo esperada sem ter de incorrer numa situagdo perigosa ou danosa para si mesmo.3* Méndez
afirma que o empresario, na posi¢do de garantidor, deve agir para evitar as condutas quando
identificar que ha comportamentos praticados pelos subordinados que paregam “demasiados
perigosos”,3%? que ensejariam a possibilidade da pratica de um crime no seu Ambito de dominio.

Isso ocorre porque no Direito Penal parte-se da ideia de que o sujeito consciente, maior
de idade e capaz ¢ autorresponsavel. Contudo, o principio da autorresponsabilidade ndo ¢
absoluto e deve ceder frente a determinadas situagdes, como nos casos em que o terceiro nao €
responsavel ou tem a sua responsabilidade limitada ou diminuida. Por isso, serd aceito o
cumprimento do dever de vigilancia sobre este individuo, impondo-se tal tarefa a outro agente
que possua cargo ou autoridade sobre ele, exercendo o poder de dominio e de controle.>*® Por
exemplo, nos casos em que hd uma relagdo de hierarquia, ou seja, em que ha uma determinada
autoridade ou subordinagdo, pode-se configurar a posi¢do de garantia.

O cerne da discussao reside na possivel responsabilidade juridico-penal por omissao dos

agentes encarregados do controle e fiscaliza¢ao da atividade empresarial, incluindo a posi¢ao

do dirigente da empresa. Essa questao sera abordada em topico posterior, sendo fundamental,

299 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informacdes.
Séo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 229.

300 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informacdes.
Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 231.

301 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito Penal: parte geral. Tomo 1. Questdes fundamentais. A doutrina geral
do crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 951.

302 MENDEZ, Ivan Meini. Responsabilidad penal de los 6rganos de direccion de la Empresa por comportamientos
omisivos. El deber de garante del empresario frente a los hechos cometidos por sus subordinados. Revista de
la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, ano 26, n. 52, p. 883-914, 1999, p. 906.

303 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Tomo I. Questdes fundamentais. A doutrina geral do
crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 949.
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antes disso, analisar as hipoteses em que os agentes assumem a posicao de garantia previstas

no Codigo Penal.3%

2.3. ESPECIES DE GARANTIDORES

O artigo 13, §2°, do CP, estabelece de forma clara as espécies de garantidores. Diferente
de outros paises, em que ndo ha uma defini¢ao legal sobre a posicao de garantia, o CP brasileiro
estabelece que ela estara configurada em razdo da lei, da assuncdo ou da ingeréncia. Desse

modo, passa-se a analisar cada uma das alineas do dispositivo legal mencionado.

2.3.1. Garantidor que “tenha por lei obrigacdo de cuidado, prote¢io ou vigilancia”,

conforme artigo 13, §2°, alinea “a”, do CP

Na primeira hipotese elencada pela norma penal, trata-se de dever de agir oriundo de
preceito legal, penal ou extrapenal, de direito publico ou privado, que constitui o agente em
posicdo de garantia. Como exemplo cléssico e elementar, destaca-se a posi¢ao dos pais em
relacdo aos filhos menores e dos filhos em relagdo aos pais incapazes ou enfermos, conforme
estabelecem os artigos 229 e 230 da Constituigdo Federal. No mesmo sentido, o Cédigo Civil
prevé essa relacao de cuidado e protecao nos artigos 1.566, incisos Il e IV, e 1.634, incisos [ e
II. Além disso, essa obrigacdo se estende aos conjuges entre si, nos termos dos artigos 1.566,
incisos Il e IV, e 1.568 do mesmo diploma legal 3%

Ha diversos outros exemplos, tais como as obrigagdes legais dos policiais e bombeiros
de preservarem a ordem publica e a incolumidade das pessoas (artigo 301 do CPP); os agentes
penitencidrios em relagdo aos individuos que estiverem segregados sob sua custodia (artigo 10
da LEP) etc.

A mengao da alinea a do § 2° a obrigacao “por lei” se refere a posi¢ao de garantidor que
pode surgir tanto de uma norma extrapenal, como a CF, o CC e as leis profissionais, ou até
mesmo de norma penal, desde que seja aquela derivada do processo legislativo, o que

compreende leis complementares, ordindrias, delegadas, decretos legislativos e medidas

304 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral. Tomo 1. Questdes fundamentais. A doutrina geral do
crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 950.

305 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: Parte Geral. 10. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. E-book, p.
227.
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provisorias.>® Mas, por outro lado, ndo se equiparam 4 lei o decreto, regulamento, resolugio,
instru¢des normativas ou qualquer outro ato derivado dos 6rgaos do Estado que nao preencham
aquelas condigdes, sob pena de violagdo ao principio da legalidade.®"’

Contudo, embora se exija o processo legislativo para a imposi¢ao de um dever por meio
de lei, ndo sera qualquer dever imposto por este procedimento que investird o sujeito na posi¢ao
de garantia, sendo esta restrita aos casos do dever de cuidado, protecdo ou vigilancia. A
obrigacdo de cuidado compreende a atengao para com higiene, saude ou alimentagdo, assim
como com educacao e instrugao. O dever de protegdo, por sua vez, concerne ao SOCOITo €m caso
de perigo a vida, a satde, a integridade corporal, a liberdade e até ao patrimonio. Por fim, o
dever de vigilancia diz respeito a atuacdo em prol de impedir que as proprias pessoas que se
situem na condicao de tuteladas pelo garantidor venham a realizar atos que as coloquem em
perigo ou a seu patrimonio.>*®

E como ja dito, ndo ¢ necessario que o omitente conhega a norma legal ou contratual
que lhe demande o dever especial de agir, sendo suficiente que tenha conhecimento da relagdo

fatica que lhe da suporte (relagdo de parentesco, profissional, especial de protecio etc.).3%

Passa-se, a seguir, a delinear a espécie do garantidor por assungao.

2.3.2. Garantidor por assuncio, que “de outra forma, assumiu a responsabilidade de

impedir o resultado”, conforme artigo 13, §2°, alinea “b”, do CP

A segunda espécie de garantidor a ser elencada trata sobre o agente que assume,
voluntariamente, a responsabilidade de impedir o resultado, também chamado de garantidor por
assun¢do. Aqui, enquadram-se as hipdteses em que o agente firma um contrato para prote¢ao
de outrem, um acordo tacito ou qualquer outra forma que ele assuma o cuidado para com

terceiro, mesmo que dure determinado periodo de horas ou dias.>!°

306 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos, 2011. 450 f. Tese - Doutorado em Direito — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011, p. 305.

307 BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos improprios. 3. ed. Niteroi: impetus, 2014, p. 67.

308 TAVARES, Juarez. Teoria dos crimes omissivos, 2011. 450 f. Tese - Doutorado em Direito — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011, p. 306.

309 TAVARES, Juarez. As controvérsias em torno dos crimes omissivos. Rio de Janeiro: Instituto Latino-
Americano de Cooperagdo Penal, 1996, p. 97.

310 Bitencourt cita como exemplo o caso da dona de casa que deixa seu filho com a vizinha para que ela,
temporariamente, possa sair de casa, enquanto esta cuida de seu filho. No caso, a pessoa que passa a cuidar do
filho da vizinha assume a posi¢do de garantidora, que persistira até a genitora da crianga retornar
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Ocorre a constituicao da posi¢cdo de garantia em decorréncia da assuncdo desde que a
entrada na esfera de responsabilidade pelo agente seja fatica e real, ocasionando a
transformagdo e transferéncia dos deveres que originalmente cabiam ao agente garantidor
priméario.3!!

E perfeitamente possivel o agente ser garantidor de protegdo ou vigilancia em virtude
da assunc¢do desta funcdo, conforme preceitua o artigo 13, §2° alinea “b”, do CP.3'2 Como
exemplo, ¢ possivel citar a baba em relagcdo as criangas que lhe sdo confiadas; o salva-vidas
quanto aos banhistas do clube; a enfermeira, sobre os pacientes que estdo sob seus cuidados; o
guia de alpinismo, em relagio as pessoas que contrataram o servigo etc.3!3

Esta previsdao legal expressa um avango para a teoria material, minimizando o
formalismo outrora imposto, uma vez que, a rigor, ¢ desnecessaria a formulagao de um contrato
para fazer nascer a posi¢do de garantia e os respectivos deveres dela intrinsecos.®** Contudo, é
importante ressaltar que o agente deve assumir, de fato, a custodia do bem juridico que se
propde a proteger, de modo que aquele que se coloca na posi¢do de garante tenha plena
consciéncia de que esta realmente exercendo essa fungio e das obrigacdes dela decorrentes.3™®
A assuncao fatica da protecao de outrem ¢ decisiva e fundamental, pois a confianga na agao
esperada do garante “cria relacdes de dependéncia e encoraja a exposi¢ao a riscos que, de outro

modo, seriam evitados”.3®

(BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 31. ed. vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva,
2025. E-book, p. 306.).

311 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissio: estudo sobre a

responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 103.

312 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissdo: estudo sobre a

responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 103.
313 BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos impréprios. 3. ed. Niter6i: impetus, 2014, p. 69.
314 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissio: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impréopria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 104.

315 BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos impréprios. 3. ed. Niter6i: impetus, 2014, p. 69-70.

316 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: Parte Geral. 10. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2022. E-book, p.
229.
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Segundo Tavares, ¢ necessario que o agente tenha conhecimento de que assumiu a
. . . , . . 317 . . . ~
posi¢ao de garantidor, isto é, que deve agir para evitar o resultado.”*’ Esse requisito se impde
. . A . o~ . 318
para todas as formas de garantia, pois o agente deve ter consciéncia de sua posi¢ao assumida.

A ressalva a ser feita é que, na posi¢ao de garantia em analise, a assuncao fatica muitas
vezes ocorre de forma tacita, sem a necessidade de contrato ou acordo formal. Diante disso,
torna-se essencial verificar se o agente tinha ciéncia de que estava investido nessa posi¢do, uma
vez que o Codigo Penal ndo especifica expressamente o "modo" ou as circunstancias em que
um individuo assume a condi¢do de garante.31°

Adiante, adentra-se na tltima espécie de garantidor elencada no Codigo Penal.

2.3.3. Garantidor por ingeréncia, que “com seu comportamento anterior, criou o risco da

ocorréncia do resultado”, conforme artigo 13, §2°, alinea “c”, do CP

Esta ¢ uma das fontes da posi¢ao de garante mais antigas e sob a qual ainda pairam as
maiores diividas.??° Esta modalidade da posi¢do de garantia se configura quando o individuo,
com sua conduta anterior, cria situagdo de risco para bem juridico de terceiro. Nesse caso, ele
passa a ter a obrigagao de agir para evitar que o perigo por ele criado se converta em dano. Caso
o dano venha a ocorrer, o agent d i do de fi issiva.3?!

, 0 agente responde como se o tivesse causado de forma comissiva.

Nao importa se a agdo do agente foi de forma voluntaria ou ndo, dolosa ou culposa. O
que importa € que a sua agdo ou omissao originou uma situacao de risco ou agravou uma ja

existente. Em razdo desse comportamento anterior, fica obrigado a impedir que essa situagcdo

de perigo por ele gerado evolua a um dano efetivo.3?? Trata-se, portanto, de uma modalidade de

317 TAVARES, Juarez. As controvérsias em torno dos crimes omissivos. Rio de Janeiro: Instituto Latino-
Americano de Cooperagao Penal, 1996, p. 97.

No mesmo sentido: ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal
brasileiro: parte geral. Vol. 1. 9. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 473.

318 Se houver erro de tipo neste ponto, exclui-se o dolo, e, portanto, somente é possivel a puni¢do a titulo de culpa,
se previsto em lei. (FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de direito penal: parte geral. 16. ed. atualizada por
Fernando Fragoso, Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 289.)

319 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de Direito Penal. 5. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2002, p. 117.

320 Bjerrenbach, inclusive, afirma que “o atuar precedente com os deveres que dele decorrem ¢, sem duvida, a
questdo mais intrincada e controvertida de toda doutrina da garantia, o que conduziu Welzel a aludir que ‘o
problema da ingeréncia continua sendo, ainda hoje, um problema insolavel’.” (BIERRENBACH, Sheila.
Crimes omissivos impréprios. 3. ed. Niteroi: Impetus, 2014, p. 71.)

321 BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos impréprios. 3. ed. Niteréi: impetus, 2014, p. 71.

322 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 31. ed. vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva,
2025. E-book, p. 306.
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responsabilidade pelo controle sobre a fonte de perigo para um bem juridico, no caso, perigo
este gerado pelo agente.3?3

Para que seja configurada a ingeréncia, ¢ necessario que exista uma proximidade do
risco com o resultado, de maneira que o comportamento verificado produza de forma imediata
um perigo que contribua para a realizagdo do resultado.®?* A omissdo ndo cria qualquer risco
(no tradicional jargdo em latim, ex nihilo nihil fit).3% Ao contrario, a criagio de um risco sempre
ocorrera por meio de um ato positivo, comissivo, ligado a ideia de um movimento corporal
voluntério que crie um perigo concreto ou potencial algum bem juridico de outrem.3%

E possivel exemplificar a ingeréncia imaginando-se um agente que, conduzindo um
veiculo de forma imprudente, atropela um pedestre e empreende fuga do local do acidente sem
socorré-lo, sabendo que, possivelmente, a pessoa atropelada vira a falecer, causando
voluntariamente a morte da vitima.3?” Ou, de outro modo, a pessoa que faz fogo no bosque para
esquentar seu alimento gera para si o dever de impedir que o fogo se transforme em um incéndio
florestal 32

Portanto, a responsabilidade penal devido a ingeréncia estd associada a omissao de agdes
neutralizadoras do risco criado por ato anterior do proprio agente garantidor, cuja inacao
produziu o resultado delitivo em desfavor de terceiro.?

Contudo, a mera criagdo de um perigo por meio da conduta antecedente ndo ¢ suficiente
para fundamentar esta posicdo de garantia. Mir Puig adverte, corretamente, que quem cria,

voluntariamente, um perigo, deve restar na posi¢do de garante. Porém, salienta que, quem

produz o perigo sem intenc¢do ou imprudéncia, ndo deve carregar a lesdo dolosa se ndo impede

328 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informacdes.
Séo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 255.

324 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informacdes.
Séo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 264.

325 A infragdo de uma norma imperativa funda a esséncia do crime omissivo. (BITENCOURT, Cezar Roberto.
Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 31. ed. vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2025. E-book, p. 302.)

326 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Da omissdo impropria por ingeréncia. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, ano 28, n. 171, p. 131-151, ago.-set., 2020, p. 136.

%27 MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal: Parte General. 8. ed. Barcelona: Editorial Reppertor, 2006, p. 324. O
mesmo exemplo ¢ fornecido por BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos impréprios. 3. ed. Niteroi:
fmpetus, 2014, p. 77.

328 BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos improprios. 3. ed. Niteroi: Impetus, 2014, p. 76.
329 REBOUCAS, Sérgio. Direito Penal: Parte Geral. 2. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2023, p. 301.
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a produgao do resultado.®*® Entende-se, portanto, que a causacdo imprudente e consciente sdo
distintas e, por isso, devem ser tratadas como tal.>3

Para além deste ponto, hd uma complicada e antiga discussao sobre se a acdo anterior
que criou o risco deve ser uma acdo ilicita ou se pode estar inserida no ambito do risco
permitido. Uma parte da doutrina defende que ndo € necessario que a conduta precedente seja
ilicita, pois na maioria das ocasioes sera licita como tantas outras condutas ou atividades de
risco socialmente aceitas.>*?

Rebougas traz como exemplo a situacdo do empresario que coloca a venda no mercado
um produto perigoso, ndo atuando ilicitamente se cumpre com as obrigacdes de informagao ao
consumidor. Assim, sua conduta precedente torna-o obrigado a atuar para impedir o resultado
se posteriormente se verificam outros perigos ndo previstos, como a constatagdo do carater
nocivo de um componente da substancia. Na hipotese, a conduta anterior de dispor o produto a
venda no mercado gera o dever de garantia que o resultado ndo se produza, tendo em vista que
o agente garantidor se fez responsavel pela contencdo de riscos posteriormente constatados,
desde que vinculados ao seu ambito de organizacao (carater normativo) e de dominio (carater
fatico).3%2

Para Bottini, a criagdo do risco pode desencadear duas espécies de deveres ao autor: 1)
dever de controlar o risco; ii) dever de salvamento, se este risco gerado sai do controle. O
primeiro determina que todo aquele que cria um risco, permitido ou ndo, tem a obrigacao de
manté-lo dentro de niveis razodveis, conforme definido pelas normas de cuidado
correspondentes.®** Quando se estd a falar do risco permitido, o dever nio ¢ de impedir

resultados que dele eventualmente possam decorrer, mas de agir para impedir que se transforme

330 MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal: Parte General. 8. ed. Barcelona: Editorial Reppertor, 2006, p. 325.
31 MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal: Parte General. 8. ed. Barcelona: Editorial Reppertor, 2006, p. 327.

332 MENDEZ, Ivan Meini. Responsabilidad penal de los rganos de direccion de la Empresa por comportamientos
omisivos. El deber de garante del empresario frente a los hechos cometidos por sus subordinados. Revista de
la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, ano 26, n. 52, p. 883-914, 1999, p. 894; REBOUCAS, Sérgio. Direito
Penal: Parte Geral. 2. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2023, p. 302.

333 REBOUCAS, Sérgio. Direito Penal: Parte Geral. 2. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2023, p. 302.

334 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Da omissdo impropria por ingeréncia. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, ano 28, n. 171, p. 131-151, ago.-set., 2020, p. 138.

O autor traz dois exemplos, a seguir transcritos: “aquele que constréi um brinquedo arriscado (montanha-russa)
tem o dever de agir para garantir sua manutencdo adequada, diretamente ou por meio de terceiros com
competéncia e qualificacdo. Da mesma forma, quem dirige um veiculo e percebe que ultrapassou a velocidade
permitida, deve agir para reduzi-la.” (BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Da omissao impropria por ingeréncia. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 28, n. 171, p. 131-151, ago.-set., 2020, p. 138.)
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em risco proibido (ndo permitido), e, dessa forma, produza o resultado.**® Em ambos os casos,
trata-se de uma imputagdo omissiva que possui como diretriz a violacdo de uma norma de
cuidado. 3%

O dever de salvamento, por sua vez, surge quando o risco inicial desborda do &mbito de
controle do omitente e se incorpora a esfera da vitima, de maneira que, diferente do dever de
controlar o risco, nesta hipotese € necessario que o individuo pratique uma conduta de
salvamento do bem juridico lesionado. Por exemplo, um individuo que dirige seu veiculo em
velocidade regular possui o dever de controle do perigo (carro em movimento) que, se atropela
alguma pessoa, o foco de perigo que deve(ria) ser controlado (carro), torna-se irrelevante para
o curso causal da produg¢do do resultado, pois o foco passa a ser o salvamento do bem juridico
ferido.3%

Questiona-se: o descumprimento do dever de salvamento autoriza a imputacdo dos
resultados lesivos ao omitente como se ele os tivesse produzido de forma ativa? E necessario
que, originalmente, se trate de risco permitido ou proibido? Bottini afirma que ndo existe o
dever de salvamento decorrente de um risco anterior permitido, pois a responsabilidade pelo
salvamento est4 conectada ao desvalor do risco original, que s6 existe em razao de um contexto
de salvamento ndo permitido, ou seja, com o descumprimento de norma de cuidado na
origem.3® Portanto, a obrigacio de agir para salvar o bem juridico pelo agente que criou esse
risco permitido anterior ¢ idéntica a de qualquer individuo frente aos fatos, impossibilitando
que se fale em omissdo impropria.>*® Tavares afirma que o agente deve saber que a sua atuagdo
era contraria ao dever imposto e, portanto, arriscada.3*

A conclusdo a que chega Bottini parece acertada. Ele refere que a omissao impropria em

virtude da ingeréncia se estrutura em dois planos: controle ou salvamento. Nos dois casos ¢

necessaria a violagao de uma norma de cuidado. Na primeira, ela pode ocorrer no contexto de

335 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Da omissdo impropria por ingeréncia. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, ano 28, n. 171, p. 131-151, ago.-set., 2020, p. 138.

336 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Da omissdo impropria por ingeréncia. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, ano 28, n. 171, p. 131-151, ago.-set., 2020, p. 139.

337 Explicacio e exemplo extraido de: BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Da omissdo impropria por ingeréncia. Revista

Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 28, n. 171, p. 131-151, ago.-set., 2020, p. 139.

338 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Da omissdo impropria por ingeréncia. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sdo Paulo, ano 28, n. 171, p. 131-151, ago.-set., 2020, p. 140.

33% BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Da omissdo imprépria por ingeréncia. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sdo Paulo, ano 28, n. 171, p. 131-151, ago.-set., 2020, p. 140-141.

340 TAVARES, Juarez. As controvérsias em torno dos crimes omissivos. Rio de Janeiro: Instituto Latino-
Americano de Cooperagdo Penal, 1996, p. 97.
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um risco permitido; no segundo, mais restritivo, serd exigido que a situacdo na qual o
salvamento ¢ necessario decorre de um risco ndo permitido anterior, criado pelo proprio
agente.3*!

Fixadas as bases para a compreensdo da posi¢do de garantia, passa-se a tomada de
posicao quanto ao fundamento utilizado para a posi¢cao de garantidor de dirigentes de empresa,

essencial para o desenvolvimento do presente trabalho.

2.3.4. Tomada de posicio sobre o fundamento material da posicio de garantia do

dirigente de empresa sobre a fonte de perigo empresa

O ponto de partida da anélise de posi¢des de garantia no interior de uma empresa deve
ser a consideragdo da posi¢do de garantidor do empresario.>*? Quer dizer, para se falar em
responsabilidade penal omissiva impropria no interior da organizagdo, ¢ imperiosa a
fundamenta¢do e adequacdo dos limites de responsabilidade do dirigente de empresa como
garantidor.

Nesse contexto, ha trés principais entendimentos sobre a fundamentagao da posi¢ao de
garantia dos dirigentes de empresa, baseados na: 1) ingeréncia; ii) poder diretivo sobre os
empregados; e iii) controle sobre a fonte de perigo representada pela empresa.

A primeira se baseia na ideia de que a empresa abriga uma organizagdo perigosa
preexistente, cuja criacdo de um risco nao permitido impde aos dirigentes o dever de agir para
prevenir resultados danosos.3*® Na perspectiva empresarial, ¢ o descumprimento prévio de
deveres de cuidado que torna o exercicio da atividade sujeito a um risco ndo permitido, que
pode ensejar a responsabilizagdo penal dos dirigentes, se ndo atuarem para que a fonte de perigo
retorne ao risco permitido.

De acordo com Bottini,>** a omissdo sera atipica se o risco inicial for permitido e ndo

houver alguma norma de cuidado que exija uma conduta positiva posterior para manté-lo nessa

341 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de omissio imprépria. Sio Paulo: Marcial Pons, 2018, p. 255.

342 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Deberes de vigilancia y compliance empresarial. /n: KUHLEN, Lothar;
MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, Iiigo Ortiz de Urbina (eds.). Compliance y teoria del Derecho penal.
Madrid: Marcial Pons, 2013. pp. 79-105, p. 79.

343 Entendimento disseminado no Brasil por: BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de omissio improépria. So
Paulo: Marcial Pons, 2018, p. 143 e ss.

344 O proprio autor pondera que a sua concepgao é semelhante a ideia de competéncias organizativas e institucionais
de Jakobs, conforme se verifica na nota de rodapé n° 271, em: BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de omissio
imprépria. Sao Paulo: Marcial Pons, 2018, p. 135.
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situagd0.3%® Assim, a posicio de garantia no admbito empresarial se configura quando a
existéncia de uma organizagdo perigosa dentro da empresa gera um risco nao permitido,
impondo aos dirigentes o dever de agir para evitar o resultado danoso. Por outro lado, se a
atuacgdo ocorrer dentro do risco, nio havera posi¢io de garantia.34

Contudo, esta ndo parece ser a melhor posi¢cdo a ser adotada, embora ndo possa ser
descartada por completo. Pode ser adotada na hipdtese em que o garantidor elege subordinado
evidentemente inapto ou incompetente, desde que exista proximidade entre este ato ilicito e o
resultado tipico. Ela pode ser adotada de forma suficiente em uma légica de pequenas empresas
ou em estruturas onde ndo haja sucessao de dirigentes.

No entanto, essa abordagem se mostra insuficiente para casos em que hd um
distanciamento temporal e pessoal entre a criagio do risco e a ocorréncia do resultado tipico.®*’
Isso porque faltaria a necessaria relacao de proximidade entre o agente que gera o risco € o
evento danoso, uma vez que essa conexdo se diluiria nas multiplas camadas hierarquicas
existentes entre a gestdo da empresa e os responsaveis pela execucgao das tarefas.

Entende-se que o critério da ingeréncia nao deve ser utilizado como tnico parametro
para a responsabiliza¢dao penal por omissdo no contexto empresarial, pois fundamenta apenas
parcialmente a posi¢do de garantia dos dirigentes empresariais.3*®

Por sua vez, a concepcao baseada no poder diretivo do dirigente sobre o subordinado
consiste na interpretagdo do dominio sobre a causa do resultado como o “dominio dos 6rgaos
de direcdo sobre o curso da empresa”, e se divide em duas classes: o dominio material (sobre
meios ou produtos perigosos da companhia) e o dominio hierdrquico (poder de direcdo sobre

os empregados). 34

345 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de omissdo improépria. Sio Paulo: Marcial Pons, 2018, p. 180.

Nesta concepgdo, a responsabilidade do empresario se baseia em dois pilares: i) quando se cria um risco
proprio, fundamentado em suas faculdades individuais de auto-organizagdo, as quais exigem deveres de
cuidado, sob pena de ensejar a responsabilidade omissiva impropria por ingeréncia (artigo 13, § 2°, alinea c);
ou ii) quando se esta diante de um risco alheio, sob pena de incurso na posi¢do de garantidor por lei ou assungéo
(artigo 13, § 2°, alineas a e b).

346 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade por omissdo dos membros de conselhos de administragio. Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, Coimbra, ano 28, n. 3, p. 403-439, set.-dez., 2018, p. 407.

347 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissio: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impréopria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 124.

348 Acompanhando o entendimento de ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas
por omissdo: estudo sobre a responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andnimas,
limitadas e encarregados de cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial
Pons, 2017, p. 124.

349 Este estudo pode ser conferido em: SCHUNEMANN, Bernd. Sobre a posigdo de garantidor nos delitos de
omissdo impropria - possibilidades historico-dogmaticas, materiais ¢ de direito comparado para escapar de um
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Este dominio se baseia ndo somente no poder de mando originado a partir do direito de
direcdo do empregador, mas na maior fonte de informag¢ao do superior, que obtém
conhecimento do dominio através da compactacdo da informa¢do.®° Esse dominio ndo se
fundamenta apenas no poder de mando decorrente do direito de direcdo do empregador, mas
também na posicao privilegiada do superior hierdrquico em rela¢do a informacao, obtida por
meio da compactagdo e centralizacao do conhecimento.

Schiinemann sustenta que esse "dominio pessoal sobre um individuo com maioridade
penal" pressupde que o subordinado, de fato, se deixe influenciar pelas medidas da autoridade
empresarial, ou seja, pelas instrugdes e diretrizes estabelecidas pelos dirigentes da organizagao.
Assim, o dever de garante do superior deve se limitar as medidas de dire¢do proprias da
empresa, de modo que o dominio de garante so se estende até onde a conduta ilicita possa ser
considerada uma expressao do grupo e, portanto, uma manifestacdo do controle exercido no
ambito organizacional !

Entretanto, esse ndo parece ser o posicionamento mais adequado para fundamentar a
posi¢ao de garantidor dos dirigentes de empresas. Apesar de haver um certo poder diretivo dos
empresarios sobre os subordinados, capaz de influenciar o desempenho das atividades deles, a
mera possibilidade de agir para evitar a pratica de crimes deles ndo os investe na posicao de
garantidor. A capacidade de intervir ¢ posterior a posi¢do de garantidor, que ¢ um dos
pressupostos a responsabilizagio penal por omissdo.**2

E ha de se relembrar que o dever de vigilancia ndo recai sobre pessoas, mas esta
embasado na incapacidade ou periculosidade da pessoa, caracteristicas de vulnerabilidade que

ndo se constatam, necessariamente, nos subordinados de empresas.®? O entendimento referido

caos. Traducdo: Alaor Leite. In: SCHUNEMANN, Bernd; GRECO, Luis (coord.). Estudos de direito penal,
direito processual penal e filosofia do direito. Sao Paulo: Marcial Pons, 2013. p.159-181.

30 SCHUNEMANN, Bernd. Cuestiones basicas de dogmatica juridico-penal y de politica criminal acerca de la

criminalidad de empresa. Tradug@o: Daniela Briickner e Juan Antonio Lascurain Sanchez. Anuario de
Derecho Penal y Ciencias Penales, Madrid, ano 41, n. 2, p. 529-558, 1988, p. 539-540.

31 SCHUNEMANN, Bernd. Cuestiones basicas de dogmatica juridico-penal y de politica criminal acerca de la

criminalidad de empresa. Tradugdo: Daniela Briickner e Juan Antonio Lascurain Sanchez. Anuario de
Derecho Penal y Ciencias Penales, Madrid, ano 41, n. 2, p. 529-558, 1988, p. 539-540.

Nesse ponto, o superior nunca sera responsavel por um fato excessivo do subordinado, porque, se atua em
interesse proprio, o agente opera com um distanciamento das instru¢des de acdes internas do grupo e ndo seria
possivel este controle por meio das ferramentas comuns de controle.

%2 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissdo: estudo sobre a

responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 109.

353 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informagdes.
Séo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 231.
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¢ equivocado porque o dominio ndo recai, precisamente, sobre a pessoa do subordinado, mas
sobre o ambito de organizagdo assumido por ele em razao da sua obrigacao de agir para conter
os riscos gerados pela empresa.

A partir desse argumento, ndo seria possivel fundamentar a posi¢cdo de garantia do
membro do CA, uma vez que inexiste relagdo de hierarquia entre ele e os demais 6rgaos sociais,
inclusive a Direcdo. A relagao entre ambos ¢ pautada pela complementariedade e fiscalizagdo
de um (CA) ao outro (Dire¢ao). Mas nao s6 por estes motivos. O critério do poder diretivo
parece insuficiente nas estruturas empresariais modernas, em que hé profissionais altamente
capacitados e que gozam de determinada autonomia, atenuando ou até suprimindo a submissao
perante o6rgdos superiores da empresa. Relagdes embasadas na horizontalidade e sustentadas
pela especialidade, confianga e cooperagao.***

Ja a ideia de controle sobre a fonte de perigo representada pela empresa € a concepgao
que se compreende como adequada. Tem como base a correlagdo entre a liberdade de criar uma
empresa, e o dever de gerir o seu foco de perigo, para que dele ndo advenham ofensas a bens
juridicos de terceiros ou da coletividade.®® Nesse entendimento, ao possuir a liberdade de
empreender, 0 empresario atrai para si, a titulo de obrigagdo, o dever de controlar os riscos e
agir para evitar os resultados gerados por pessoas e objetos no interior da empresa, de maneira
que o fundamento material da posi¢do de garantia se d4 em razdo da necessidade de gestdo da

organizac¢io como uma fonte de perigo permitida.3>®

354 Estes e outros argumentos podem ser visualizados em: ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de
dirigentes de empresas por omissio: estudo sobre a responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de
sociedades andnimas, limitadas e encarregados de cumprimento por crimes praticados por membros da
empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 115-116.

355 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade por omissdo dos membros de conselhos de administragio. Revista

Portuguesa de Ciéncia Criminal, Coimbra, ano 28, n. 3, p. 403-439, set.-dez., 2018, p. 408.

356 Por todos, ver: ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissio:

estudo sobre a responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e
encarregados de cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017,
p. 128-129.

No mesmo sentido: LASCURAIN SANCHEZ, Juan Antonio. A responsabilidade penal individual pelos delitos
de empresa. In: NIETO MARTIN, Adan; SAAD-DINIZ, Eduardo; GOMES, Rafael Mendes. (coords.).
Manual de cumprimento normativo e responsabilidade das pessoas juridicas. 2. ed. Sdo Paulo: Tirant lo
Blanch, 2019, p. 357; SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Empresarial: a omissdo do
empresario como crime. Belo Horizonte: D'Placido, 2016, p. 205; ROBLES PLANAS, Ricardo. O "compliance
officer" frente ao Direito Penal. /n: ROBLES PLANAS, Ricardo. Estudos de dogmatica juridico-penal:
Fundamentos, teoria do delito e direito penal econdmico. Tradugdo: Marilia Basseto. Belo Horizonte:
D’Placido, 2021. p. 245-260. p. 249; GOMEZ-ALLER, Dopico. Posicion de garante del compliance officer
por infraccion del “deber de control”: una aproximacién topica. In: ZAPATERO, Arroyo; NIETO MARTIN,
Adéan Nieto. El derecho penal econémico em la era compliance. Valencia: Tirant lo Blanch, 2013. pp. 165-
189. p. 169.
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Assim, essa posi¢ao de garantidor do dirigente de empresa parece encontrar amparo no
artigo 13, paragrafo 2°, alinea b, do CP**’ devido a assuncdo da gestdo de riscos, ou pela
ingeréncia, com fulcro na alinea ¢ do mesmo dispositivo legal do CP.*® Todavia, o simples fato
de e gerir uma empresa ndo constitui “comportamento anterior” penalmente relevante e apto a
configurar a posi¢do de garantia pelo disposto no artigo 13, § 2°, alinea “c”, do CP, porque se
estaria admitindo punir o individuo no ambito do Direito Penal por atos relacionados ao direito
extrapenal, violando o principio da subsidiariedade, além de estar sob o manto do risco
permitido.

Os integrantes dos oOrgdos da administragdo da empresa (geralmente diretores e
membros do Conselho de Administra¢dao) que possuem uma relagao juridicamente fundada de
controle - ainda que parcial - sobre a empresa, ¢ que tenham assumido de fato esse controle,
tém o dever de agir em razdo da posicao de garantidores, por meio do dever de vigilancia que
lhes ¢ imposto. Na legislacdo extrapenal, o artigo 1.011 do Codigo Civil determina que o
dirigente de empresa, ao administrar a sociedade, deve agir com o cuidado e a diligéncia que
qualquer pessoa ativa e proba adotaria na gestao de seus proprios negocios.

Eles figuram como garantidores originarios de vigilancia em relagdo aos subordinados
sobre os quais exercam dominio e possam interferir nas agdes, compreendidos como fontes de
perigos a bens juridicos alheios. O proprio Codigo Civil estabelece que o empregador ¢
responsavel pela reparacao civil decorrente dos atos de seus empregados, quando praticados no
exercicio de suas fungdes ou em razao delas, evidenciando o carater extrapenal dessa obrigacao.
Todavia, a propria atividade empresarial pressupde a divisao de fungdes (descentralizagdo, na

linha horizontal) e a delegagdo de tarefas (na linha vertical da estrutura hierdrquica), motivo

%7 GRECO, Luis; ASSIS, Augusto. O que significa a teoria do dominio do fato para a criminalidade de empresa.

In: Autoria como dominio do fato: Estudos introdutérios sobre o concurso de pessoas no direito penal
brasileiro. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 114; ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de
dirigentes de empresas por omissio: estudo sobre a responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de
sociedades andnimas, limitadas ¢ encarregados de cumprimento por crimes praticados por membros da
empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 132.

35

©

ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissido: estudo sobre a
responsabilidade omissiva imprépria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 132.

Isso pode ocorrer nos casos em que ndo ha a adequada sele¢do e instrucdo do individuo subordinado,
delegando-se tarefas a pessoa manifestamente inapta ou incompetente, desde que haja proximidade temporal
entre o ato antijuridico e o resultado tipico. Contudo, isso pode ser visto de forma mais clara em pequenas
empresas ou nas quais ndo ha uma sucessdo de responsaveis. (SIQUEIRA, Joana Rangel Wanderley de.
Limites da responsabilidade penal por omissio impropria de acionistas controladores, 2021, 154 f.
Dissertag@o - Mestrado em Direito, Fundagdo Getulio Vargas, Sdo Paulo, 2021, p. 80.)

39 ZONTA, Fernando de Oliveira. A posi¢do de garantidor em 6rgaos colegiados de empresas. Belo Horizonte:
D’Placido, 2023, p. 185.
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pelo qual € possivel o compartilhamento das tarefas e fungdes, ndo ficando o dirigente obrigado
a executar a vigilancia de forma direta.®

Para se apurar corretamente a responsabilidade penal no ambito empresarial, se impoe
a minuciosa identificacdo dos poderes e atribuicdes dos membros da administragdo da
sociedade, pois € sobre eles que recairdo os deveres de cuidado e de agir para salvaguardar bens
juridicos sob a mira das fontes de perigo da empresa. Esses poderes que, ao serem exercidos,

materializam o controle sobre a fonte de perigo empresa,®!

e serdao fundamentais para
determinar o dever concreto de agir do garantidor.

Mas o seu dever de agir ndo serd para todo e qualquer crime praticado na empresa, mas
unicamente para aqueles relacionados a empresa e que sejam uma expressao dessa fonte de
perigo.®? Essa fonte de riscos pode ser relacionada ao exercicio de atividades eminentemente
perigosas, tais como extracdo de minério, enriquecimento de material nuclear, agrotoxicos,
armas, ou a atos organizacionais de seus administradores, como a organizagdo e gestdo de
funcdes, atribuicdes e esferas.>®®

Para Silva Séanchez, a posicdo de garantia dos administradores possui uma dupla
dimensao: 1) ad intra, voltada a evitar resultados lesivos para a propria empresa, fazendo do
dirigente garante de protecdo da corporagdo; e ii) ad extra, voltada a evitagdo de resultados
lesivos que se produzam sobre pessoas externas por meio da atividade dos membros da propria
empresa, tornando o dirigente garante de controle.*®* Seria, segundo ele, uma dupla fungio de

garantidor do dirigente, visando proteger tanto a companhia quanto os demais que podem ser

afetados por ela.

30 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissdo: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andonimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sao Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 133-134.

31 SIQUEIRA, Joana Rangel Wanderley de. Limites da responsabilidade penal por omissio imprépria de
acionistas controladores, 2021, 154 f. Dissertagdo - Mestrado em Direito, Funda¢do Getulio Vargas, Sao
Paulo, 2021, p. 34.

32 GIMBERNAT ORDEIG, Enrique. Omisién impropia e incremento del riesgo en el derecho penal de empresa.
Anuario de derecho penal y ciencias penales, Madrid, ano 54, n. 1, p. 5-26, 2001, p. 19; ESTELLITA,
Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissdo: estudo sobre a responsabilidade
omissiva impropria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e encarregados de cumprimento por crimes
praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 134.

363 SIQUEIRA, Joana Rangel Wanderley de. Limites da responsabilidade penal por omissio imprépria de
acionistas controladores, 2021, 154 f. Dissertacdo - Mestrado em Direito, Fundagdo Getulio Vargas, Sao
Paulo, 2021, p. 72.

364 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Deberes de vigilancia y compliance empresarial. /n: KUHLEN, Lothar;
MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, Iiiigo Ortiz de Urbina (eds.). Compliance y teoria del Derecho penal.
Madrid: Marcial Pons, 2013, pp. 79-105, p. 80.
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Para Zonta, ¢ possivel visualizar o empresario como garantidor em duas hipoteses: na
primeira, derivada da capacidade de organizagdo e autoridade dentro das estruturas
empresariais, em razao do poder diretivo e das relagdes de subordinagdo; na segunda, por sua
vez, seria derivada do necessario controle da empresa dentro de patamares aceitaveis de riscos,
que traduz a ideia de que a propria empresa, em si mesma, ¢ uma fonte de perigo. Nos dois
casos, 0 agente seria enquadrado na posi¢do de garantia em virtude do dever de vigilancia sobre
a fonte de perigo.3®

No entanto, quando a atuagdo ultrapassa os limites da fiscalizagdo da empresa, ou seja,
quando o subordinado age em interesse proprio, de forma totalmente desvinculada do ramo e
das diretrizes da organizagdo, entende-se que a posi¢do de garantidor do superior hierarquico
fica afastada em relagdo ao fato, que € estranho as atividades nas quais o dirigente deve ficar
atento. %

E como a obrigacdo que recai ao garantidor ¢ de, precisamente, agir para evitar o
resultado, impde-se a presenca do requisito da capacidade fisico-real de agir, de modo que
somente sera possivel obter o dominio sobre o fundamento do resultado se o individuo estiver,
em alguma medida, proximo a fonte de perigos. Assim, quanto mais proximo o individuo estiver
da administragdo fatica da sociedade ou, em outros termos, da interferéncia na gestao da
empresa, mais proximo estara da posicio de garantidor de vigilancia.®’

A partir dessa delimitagdo dogmatica, deve-se buscar compreender a posi¢cao ocupada
pelos membros do CA nas S.As de capital aberto, cujo papel de administragdao da companhia ¢
dividido com os diretores. No capitulo seguinte, aborda-se a delegacao de tarefas e divisao de
funcdes no interior da referida sociedade empresarial, seus efeitos e resultados, assim como a

eventual posicdo de garantia do conselheiro de administragdo em relagdo aos demais membros

de 6rgaos da companhia.

365 ZONTA, Fernando de Oliveira. A posicdo de garantidor em 6rgios colegiados de empresas. Belo Horizonte:
D’Placido, 2023, p. 163.

366 ZONTA, Fernando de Oliveira. A posi¢do de garantidor em 6rgios colegiados de empresas. Belo Horizonte:
D’Placido, 2023, p. 168.

37 SIQUEIRA, Joana Rangel Wanderley de. Limites da responsabilidade penal por omissio imprépria de
acionistas controladores, 2021, 154 f. Dissertagdo - Mestrado em Direito, Fundacao Getulio Vargas, Sao
Paulo, 2021, p. 30.
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3. A POSICAO DE GARANTIA DE MEMBROS DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO NO AMBITO DAS SOCIEDADES ANONIMAS DE CAPITAL
ABERTO

A responsabilidade penal no ambito empresarial, como se destacou ao longo deste
trabalho, ndo ¢ de fécil averiguacdo. Isso ocorre por inimeros fatores, como a divisdo de
funcdes e a delegacdo de tarefas, que ocasionam ao agente o desconhecimento de algumas
consequéncias de suas acdes devido a insuficiéncia da informagao sobre o contexto em que esta
inserido ou pela pouca resisténcia que ele pode oferecer em um ambiente em que as praticas
corruptivas sio corriqueiras.®® A setorizacdo e departamentalizacdo de cada area gera a
fragmentacdo das informacdes, de modo que cada setor possui o estrito € necessario
conhecimento sobre a sua atividade, mas ndo sobre eventuais consequéncias sobre algumas
acoes praticadas.

Isso torna essencial que a avaliacdo da responsabilidade do individuo por omissdao em
delitos relacionados ao Direito Penal empresarial considere ndo apenas a presenga dos
elementos basicos do crime, mas também os deveres de organizacdo da propria entidade
empresarial e suas particularidades. Para avaliar a responsabilidade penal do agente por
omissdo, ¢ necessdrio considerar os parametros de funcionalidade e administracdo da
companhia, a divisdo de funcdes e a delegacdo de tarefas dentro da organizagdo, bem como a
subordinagdo hierarquica e os conhecimentos técnicos exigidos para o desempenho da
funcao.>®

Além disso, paira sob essa andlise a ponderacdo sobre o grau de controle do 6rgao
dirigente, o grau de independéncia do subordinado e o exercicio de liberdade de cada um destes,

que variam em cada para companhia e podem ser definidos por meio do estatuto social.®’® Todos

38 MENDEZ, Ivan Meini. Responsabilidad penal de los 6rganos de direccion de la Empresa por comportamientos
omisivos. El deber de garante del empresario frente a los hechos cometidos por sus subordinados. Revista de
la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, ano 26, n. 52, p. 883-914, 1999, p. 884.

Em um sentido socioldgico, ver: SUTHERLAND, Edwin. Crime de colarinho branco: versao sem cortes.
Tradugdo: Clécio Lemos. Rio de Janeiro: Revan, 2015.

Para o referido autor estadunidense, a partir da sua teoria da associag@o diferencial, os crimes empresariais —
ele analisa especificamente os crimes praticados em grandes empresas - sdo exemplos de crimes organizados,
pois sdo baseados em acordos de cavalheiros, blocos de investidores, associagdes comerciais, cartéis,
conferéncias ¢ outros acordos informais, a fim de controlar o ramo dos negdcios e por¢des da sociedade.

369 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Empresarial: a omissdo do empresario como crime. Belo
Horizonte: D'Pléacido, 2016, p. 77.

370 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Empresarial: a omissdo do empresario como crime. Belo
Horizonte: D'Placido, 2016, p. 77-78.
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estes fatores impactam na avaliagdo sobre a responsabilidade penal omissiva no ambito
empresarial.

No ambito das S.As., a delegacdo de tarefas ganha relevancia ndo somente em razao do
aumento da complexidade de apuragdo da responsabilidade criminal, mas porque ¢ prescindivel
que as tarefas de controle e vigilancia sejam exercidas pelos membros do CA de forma
personalissima e direta para que cumpram com o seu dever de garante — originario —, pois lhes
¢ facultada a delegacdo destas tarefas a terceiros por meio da concessdo dos poderes e
habilidades necessarios para o exercicio da fungdo. Assim o fazendo, cumprem de igual forma
com seu dever de controle e vigilancia no que diz respeito aos riscos envolvendo eventuais

31 com a delegaciio dessas tarefas aos setores de compliance, pratica comum

préaticas delitivas,
no espaco empresarial das grandes empresas.

A funcao do compliance officer como delegado de vigilancia se limita a obter a
informagdo pertinente no que diz respeito ao cumprimento normativo imposto na empresa, €,
em caso de ocorrer a detecgdo de algo incorreto neste sentido, deve transmitir essa informagao
a0 sujeito competente para corrigir a situagio.3’? Ele é unicamente um executor qualificado com
um ambito de autonomia proprio do cargo que ocupa, de modo que ndo dispde de competéncias
de instrucdo ou de mando independentes, o que culmina na impossibilidade de corrigir
diretamente determinadas infragdes, fazendo-a através de terceiros, como 0s empresarios ou
administradores.3”® Assim, cumpre com a funcéo de vigilancia estratégica ou organizativa.

Dessa forma, cada cotitular da custddia serda responsavel segundo a sua parte de
dominio, sendo atribuido a cada agente o dever de controlar a fonte de perigo da qual possui
dominio.3’* Cada membro da empresa ¢ responsavel por uma parte essencial ao funcionamento

do todo e, por isso, ndo pode ser considerado, individualmente, garante da totalidade. A

responsabilidade penal, contudo, intensifica-se a medida que se ascende na hierarquia da

371 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informacdes.
Séo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 227.

32 FERNANDEZ, Raquel Montaner. El criminal compliance desde la perspectiva de la delegacion de funciones.
In: VALLES, Ramon Ragués i; ROBLES PLANAS, Ricardo. Delito y empresa: Estudios sobre la teoria del
delito aplicada al Derecho penal econdmico-empresarial. Barcelona: Atelier, 2018. p. 59-92. p. 73.

373 FERNANDEZ, Raquel Montaner. El criminal compliance desde la perspectiva de la delegacion de funciones.
In: VALLES, Ramon Ragués i; ROBLES PLANAS, Ricardo. Delito y empresa: Estudios sobre la teoria del
delito aplicada al Derecho penal econdmico-empresarial. Barcelona: Atelier, 2018. p. 59-92. p. 75.

374 MENDEZ, Ivan Meini. Responsabilidad penal de los 6rganos de direccion de la Empresa por comportamientos
omisivos. El deber de garante del empresario frente a los hechos cometidos por sus subordinados. Revista de
la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, ano 26, n. 52, p. 883-914, 1999, p. 901.
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organizag50.375 Assim, a logica estabelecida ¢ que, ao subir na escala hierdrquica, a
responsabilidade de supervisdao do agente aumenta em razao do dever de vigilancia em relagao
aos demais que, embora autorresponsaveis, possuem conhecimento limitado em relacao ao
funcionamento da organizacao.

Naturalmente, a confianga nos demais individuos ndo deve ser completamente
suprimida, sendo que nesse contexto se aplicam os principios da confianca e o da
autorresponsabilidade. O primeiro, usualmente visualizado nas esferas médica e da construcao
civil, age como um limitador das posi¢des de garantia e, para a sua vigéncia, pressupde a
existéncia de certas relagdes prévias que suscitam deveres especiais reciprocos de correcao de
condutas defeituosas alheias.3’® Portanto, determinante ¢ especificar quais sdo as relagdes
sociais presididas pelo principio da confianga.

A vigéncia do principio da confianca tem relagdo com a existéncia de uma tarefa comum

que compete a varios sujeitos que compdem um grupo delimitado,”’

0 que se visualiza em
equipes médicas em cirurgias ou nos diretores de uma empresa em relagdo aos demais, por
exemplo. Ele deve reger as relagdes horizontais, em que ha a especializagdo de cada individuo,
com a atribui¢do de atividades delimitadas a cada um dos agentes singularmente.>’®

O principio da autorresponsabilidade, por sua vez, segundo o qual cada individuo ¢é
responsavel criminalmente apenas por suas proprias condutas, ndo exclui a possibilidade de
responsabilizar um agente pela conduta de outra pessoa plenamente consciente e responsavel
por seus atos. Esta interpretacao desconsideraria o dever de vigilancia inerente a determinadas
posi¢des, como a ocupada pelos dirigentes empresariais,®’® cuja responsabilidade pode abranger
também os atos ilicitos praticados por seus subordinados, desde que esses atuem dentro do

ambito organizacional do administrador, e sejam observadas as balizas dogmaticas necessarias

375 MENDEZ, Ivan Meini. Responsabilidad penal de los 6rganos de direccion de la Empresa por comportamientos
omisivos. El deber de garante del empresario frente a los hechos cometidos por sus subordinados. Revista de
la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, ano 26, n. 52, p. 883-914, 1999, p. 907.

376 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Deberes de vigilancia y compliance empresarial. /n: KUHLEN, Lothar;
MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, Iiiigo Ortiz de Urbina (eds.). Compliance y teoria del Derecho penal.
Madrid: Marcial Pons, 2013, pp. 79-105, p. 85.

377 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Deberes de vigilancia y compliance empresarial. /n: KUHLEN, Lothar;
MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, Iiiigo Ortiz de Urbina (eds.). Compliance y teoria del Derecho penal.
Madrid: Marcial Pons, 2013, pp. 79-105, p. 86.

378 ROBLES PLANAS, Ricardo. Principios de imputacién em la empresa. In: VALLES, Ramon Ragués i;
ROBLES PLANAS, Ricardo. Delito y empresa: Estudios sobre la teoria del delito aplicada al Derecho penal
econdmico-empresarial. Barcelona: Atelier, 2018. p. 23-42. p. 29-30.

379 GRECO, Luis; ASSIS, Augusto. O que significa a teoria do dominio do fato para a criminalidade de empresa.
In: Autoria como dominio do fato: Estudos introdutdrios sobre o concurso de pessoas no direito penal
brasileiro. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 114.
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para a imputacdo. Assim, eles podem se tornar responsaveis pelas atividades realizadas pelos
subordinados no seu ambito de organizagio.3®

Ambos os referidos principios sao fundamentais ao tratar sobre responsabilidade penal.
Nao ha como deixar de considerar a existéncia da confianca nas atividades empresariais, pois
ela contribuird para determinar o contetido e a extensdo do dever concreto de vigilancia a ser
exercido por cada individuo, sobretudo em face da delegag¢do de tarefas e funcdes, a fim de
apurar maior ou menor responsabilidade do agente, bem como se ele figura como coautor ou
participe.38!

No ambito de uma grande companhia, o diretor ou coordenador de setor fundamental
da empresa, ao delegar uma tarefa a um individuo devidamente qualificado e com a autonomia
necessaria, presume que este atuard com a responsabilidade que se impde em razdo do cargo.
Afinal de contas, o diretor ou empresario quer o sucesso da sua empreitada, de maneira que nao
faria nenhum sentido delegar uma tarefa a outra pessoa pressupondo que ela falhara na sua
execucao.

Por outro lado, parece equivocado adotar um principio de desconfianga, que justificaria
a vigilancia constante sobre os delegados, especialmente ao considerar que esses profissionais
foram designados para a funcdo ou tarefa com base em suas competéncias técnicas e
capacidades profissionais.®®? Nio h4, portanto, razio para tratd-los como se fossem individuos
perigosos.>&®

Nas relagdes horizontais®* (de especializacdo), regidas pelo principio da confianga,
surge um dado negativo: embora o agente tenha o dever de agir para evitar um resultado lesivo

decorrente de um fato conhecido e produzido por outra pessoa, ele ndo estd obrigado a buscar

380 ROBLES PLANAS, Ricardo. Principios de imputacién em la empresa. In: VALLES, Ramon Ragués i;
ROBLES PLANAS, Ricardo. Delito y empresa: Estudios sobre la teoria del delito aplicada al Derecho penal
econdmico-empresarial. Barcelona: Atelier, 2018, p. 23-42. p. 28.

38

ey

ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissido: estudo sobre a
responsabilidade omissiva imprépria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 127.

SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Empresarial: a omissdo do empresario como crime. Belo
Horizonte: D'Placido, 2016, p. 209.

383 ROBLES PLANAS, Ricardo. Principios de imputacién em la empresa. /n: VALLES, Ramon Ragués i;
ROBLES PLANAS, Ricardo. Delito y empresa: Estudios sobre la teoria del delito aplicada al Derecho penal
econdmico-empresarial. Barcelona: Atelier, 2018, p. 23-42. p. 31.

384 ROBLES PLANAS, Ricardo. Principios de imputacién em la empresa. In: VALLES, Ramon Ragués i;
ROBLES PLANAS, Ricardo. Delito y empresa: Estudios sobre la teoria del delito aplicada al Derecho penal
economico-empresarial. Barcelona: Atelier, 2018, p. 23-42. p. 31.
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ativamente informagdes sobre possiveis condutas delitivas de terceiros,*® haja vista que pode
confiar no correto desempenho da atividade do garantidor.3®® A auséncia desta obrigacio ocorre
em razao da prépria aplicacao do principio da confianga em determinadas relagdes, pois € isto
que as distingue das relagdes regidas pelo principio da desconfianga. Nos casos em que
prevalece a l6gica da desconfianga, impde-se o dever de buscar informagdes sobre o delegado,
por meio da supervisdo, gestdo, controle ou vigilancia de sua atuacio.®®’

Contudo, Silva Sanchez pondera que nao estdo claras as razdes pelas quais uma relacao
social deve ser conduzida a partir do principio da desconfianga. Por exemplo, sustentar que o
administrador deva desconfiar de seus subordinados diretos - os quais sdo autorresponsaveis e
foram criteriosamente selecionados por meio de um processo seletivo - parece, a primeira vista,
contraditorio. Por que se exigiria dos administradores uma postura de desconfianga em relacao
aqueles que integram sua equipe de confianca e que, presumivelmente, possuem qualificacao
técnica e ética para o exercicio das fun¢des?388

O proprio autor espanhol responde ao seu questionamento, afirmando que um possivel
fundamento destes deveres ¢ a ideia de que a empresa em si constitui uma fonte especial de
risco. No entanto, para ele, essa ideia € vaga e nao estabelece um critério solido para a existéncia
dos deveres de vigilancia, deixando uma lacuna justamente sobre o motivo pelo qual a empresa
representaria um risco especial. A ideia de vigiar ou controlar o garantidor especializado
careceria de sentido, considerando que este ¢, por defini¢do, um agente igualmente responsavel
por seu ambito de organizag¢do. No entanto, isso ndo exime a necessidade de, ao tomar ciéncia
da préatica de delitos cometidos por alguém da mesma escala hierarquica, adotar medidas para
evitar o resultado. Caso contrario, podera ser imputada ao agente uma responsabilidade a titulo

de autoria omissiva.38

385 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Deberes de vigilancia y compliance empresarial. /n: KUHLEN, Lothar;
MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, Iiigo Ortiz de Urbina (eds.). Compliance y teoria del Derecho penal.
Madrid: Marcial Pons, 2013, pp. 79-105, p. 86.

3% ROBLES PLANAS, Ricardo. Principios de imputacion em la empresa. In: VALLES, Ramon Ragués i;
ROBLES PLANAS, Ricardo. Delito y empresa: Estudios sobre la teoria del delito aplicada al Derecho penal
econdmico-empresarial. Barcelona: Atelier, 2018, p. 23-42. p. 31.

387 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Deberes de vigilancia y compliance empresarial. /n: KUHLEN, Lothar;
MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, Iiiigo Ortiz de Urbina (eds.). Compliance y teoria del Derecho penal.
Madrid: Marcial Pons, 2013, pp. 79-105, p. 86.

388 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Deberes de vigilancia y compliance empresarial. /n: KUHLEN, Lothar;
MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, Iiiigo Ortiz de Urbina (eds.). Compliance y teoria del Derecho penal.
Madrid: Marcial Pons, 2013, pp. 79-105, p. 87.

389 ROBLES PLANAS, Ricardo. Principios de imputacién em la empresa. In: VALLES, Ramon Ragués i;
ROBLES PLANAS, Ricardo. Delito y empresa: Estudios sobre la teoria del delito aplicada al Derecho penal
economico-empresarial. Barcelona: Atelier, 2018. p. 23-42. p. 31.
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Mas ha uma outra possivel resposta ao questionamento, também levantada pelo proprio
Silva Sanchez. Em seu estudo mais recente, ele afirma que a construg¢ao da posi¢do de garantia
de um superior hierarquico sobre um subordinado autorresponsavel implicaria que este nao
seria apenas destinatario de normas juridicas, mas também objeto de medidas de controle fatico,
como mecanismos cognitivos de supervisdo. Por isso, nessa “parcial coisificagdo”, a dimensao
preventiva prevaleceria sobre o signo da liberdade de organizacdo/responsabilidade pelas
consequéncias. Em outras palavras, a ameaca de pena sobre o vigilante resultaria no controle
fatico imediato sobre o vigiado.>*

Levanta-se a hipdtese de que tal exigéncia decorra da potencialidade crimindgena
presente nas dindmicas de grupo - como as empresariais - caracterizadas por uma
desorganizacao progressiva, orientada exclusivamente pela logica do lucro e frequentemente
propensa a negligéncia de determinados riscos.®®! Isso faria com que os subordinados
autorresponsaveis, mesmo que corretamente selecionados e treinados, possam demonstrar
caréncias sobre a percep¢do do controle de risco, que deveria, em tese, ser controlado pelo
superior hierarquico mediante a vigilancia.3%?

Por outro lado, na vigéncia do principio da desconfianga, a obrigagdo de vigilancia do
superior hierarquico sobre a conduta do seu subordinado se desdobra em dois deveres: o dever
prévio de conhecimento sobre o modo que o subordinado gera sua esfera de competéncia e o

dever posterior de instar e determinar que o subordinado corrija a sua atuagdo defeituosa no seu

ambito de dominio, evitando as consequéncias de eventual resultado oriundo dele.®* Ele deve

3% SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. La evolucion de la posicion de deber del consejo de Administracion. Una
observacion desde la cultura del compliance. /n: VALLES, Ramon Ragués i; ROBLES PLANAS, Ricardo.
Delito y empresa: Estudios sobre la teoria del delito aplicada al Derecho penal econdmico-empresarial.
Barcelona: Atelier, 2018. p. 43-57. p. 45.

SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. Deberes de vigilancia y compliance empresarial. /n: KUHLEN, Lothar;
MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, fiiigo Ortiz de Urbina (eds.). Compliance y teoria del Derecho penal.
Madrid: Marcial Pons, 2013, pp. 79-105, p. 87-88; SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. La evolucién de la
posicion de deber del consejo de Administracion. Una observacion desde la cultura del compliance. In:
VALLES, Ramon Ragués i; ROBLES PLANAS, Ricardo. Delito y empresa: Estudios sobre la teoria del delito
aplicada al Derecho penal econémico-empresarial. Barcelona: Atelier, 2018. p. 43-57. p. 46.

SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. Deberes de vigilancia y compliance empresarial. /n: KUHLEN, Lothar;
MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, Iiiigo Ortiz de Urbina (eds.). Compliance y teoria del Derecho penal.
Madrid: Marcial Pons, 2013, pp. 79-105, p. 88.

SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Deberes de vigilancia y compliance empresarial. /n: KUHLEN, Lothar;
MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, Iiiigo Ortiz de Urbina (eds.). Compliance y teoria del Derecho penal.
Madrid: Marcial Pons, 2013, pp. 79-105, p. 88.
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reger as situagdes em que ocorre a delegagdo de tarefas ocorridas no plano vertical, isto ¢,
quando o agente do escaldo superior da empresa delega a tarefa ao seu subordinado.>%*

Porém, apos a implementacao de um programa de cumprimento normativo efetivo, o
principio da desconfianca que rege as relagdes verticais € substituido pelo principio da
confianga,®®® uma vez que se passa a ter um 6rgdo responsavel pela fiscalizagio da atuagio nos
ambitos de risco da empresa.

A mera posi¢ao do agente em um cargo de diretor, gestor ou responsavel por uma area
da organizagdo nao da lugar a responsabilidade de garantia sem a existéncia de um dominio
sobre a coisa, mesmo que seja sob a forma do dever de supervisdo e acompanhamento do setor
pelo qual é responsavel.>*® Essa espécie de “vigilancia” do diretor ou do empresario em relacio

aos subordinados surge devido a delegagdo de tarefas no seio da corporacdo, o que sera

abordado no topico a seguir.

3.1. A CONSTITUICAO DA POSICAO DE GARANTIA EM VIRTUDE DA
DELEGACAO DE TAREFAS NO INTERIOR DA ORGANIZACAO

A organizagdo corporativa pressupde uma complexa estrutura hierarquica e de divisao
de fungdes, pois este ¢ exatamente o objetivo pelo qual se constitui uma empresa. Assim, em
eventuais praticas delitivas no seu interior, torna-se mais dificil identificar a execucdo direta

397 a0 contrario do que ocorre em crimes

das a¢des ensejadoras do resultado tipico pelo agente,
como roubo, furto, homicidio e outros, nos quais hd um resultado naturalistico como

consequéncia do crime. Nesse cendrio de divisdo de responsabilidades e fracionamento de

3% ROBLES PLANAS, Ricardo. Principios de imputacion em la empresa. In: VALLES, Ramon Ragués i;
ROBLES PLANAS, Ricardo. Delito y empresa: Estadios sobre la teoria del delito aplicada al Derecho penal
econdmico-empresarial. Barcelona: Atelier, 2018, p. 23-42. p. 29-30.

3% SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Deberes de vigilancia y compliance empresarial. /n: KUHLEN, Lothar;
MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, Iiiigo Ortiz de Urbina (eds.). Compliance y teoria del Derecho penal.
Madrid: Marcial Pons, 2013, pp. 79-105, p. 101-102.

3% MENDEZ, Ivan Meini. Responsabilidad penal de los 6rganos de direccion de la Empresa por comportamientos
omisivos. El deber de garante del empresario frente a los hechos cometidos por sus subordinados. Revista de
la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, ano 26, n. 52, p. 883-914, 1999, p. 902.

397 SIQUEIRA, Joana Rangel Wanderley de. Limites da responsabilidade penal por omissio imprépria de

acionistas controladores, 2021, 154 f. Dissertagdo - Mestrado em Direito, Fundacao Getulio Vargas, Sao
Paulo, 2021, p. 25.
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acoes, exige-se maior cuidado para responsabilizar penalmente aqueles que praticam
determinada conduta, seja por agdo ou omissdo.3%

Ao se tratar de delegacdo de tarefas e divisdo de fungdes, ¢ importante lembrar que a
propria ideia de constituir uma empresa tem como objetivo dividir a execu¢do de atividades
entre diversas pessoas, ndo somente pelo administrador, mas por diversos sujeitos e setores que
compoem a instituicdo. A propria divisdo de atribui¢des e poderes na administragao das
Sociedades Andonimas configura, em si, uma potencial fonte de risco para bens juridicos de
terceiros. Sob a perspectiva politico-criminal, isso reforca a necessidade de estabelecer a
responsabilidade penal dos membros do CA por omissdo, especialmente porque os bens
juridicos de terceiros, alheios a companhia, ndo devem receber menor protecao juridica apenas
pelo fato de o legislador ter decidido dividir a administragdo da S.A. em dois ou mais 6rgaos.>*

Geralmente, as empresas sao organizadas em uma estrutura vertical, na qual as tarefas
sdo delegadas do topo da hierarquia empresarial para os niveis inferiores da corporacio.*® Por
exemplo, ndo ¢ incomum que o gerente de vendas determine as metas trimestrais e delegue aos
representantes comerciais a responsabilidade de prospectar novos clientes, negociar contratos
e fechar vendas para atingir os objetivos estabelecidos.

A delegagdo de tarefas, especialmente em médias e grandes empresas, leva a criagdo de
uma espécie de microssistema setorial, no qual a delimitacdo das areas resulta em um
fracionamento do conhecimento sobre o processo de trabalho, tornando mais complexa a
apuragdo da responsabilidade penal. Portanto, a delegacdo de tarefas € licita e l6gica, tanto nas
atividades de producao e prestacao de servicos quanto nas de manutengdo administrativa, como
contabilidade, auditoria e recursos humanos. Da mesma forma, a vigilancia e o controle sobre
a fonte de perigo gerada pela atividade humana dentro da organizagdo também podem ser
delegados, uma vez que essa supervisdio ndo precisa, necessariamente, ser exercida

pessoalmente. 0!

3% SIQUEIRA, Joana Rangel Wanderley de. Limites da responsabilidade penal por omissio imprépria de
acionistas controladores, 2021, 154 f. Dissertacdo - Mestrado em Direito, Fundagdo Getulio Vargas, Sao
Paulo, 2021, p. 25.

399 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade por omissdo dos membros de conselhos de administragio. Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, Coimbra, ano 28, n. 3, p. 403-439, set.-dez., 2018, p. 415.

400 REBOUCAS, Sérgio Bruno Aratijo. Omissdo impropria do empresario: o problema da delegacdo dos deveres
de garantia nas estruturas empresariais complexas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano
26, n. 143, p. 45-86, mai.-jun., 2018, p. 2. Paginag@o irregular.

401 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissido: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andonimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 147.
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No caso dos dirigentes, € possivel delegar a execucdo de tarefas conectadas a busca pelo
objetivo social da empresa (producdo do produto ou a prestagdo de servicos), as ligadas a
manutengdo administrativa (contabilidade, auditoria, RH), assim como aquelas voltadas ao
controle sobre a fonte de perigo gerado pela empresa, tendo em vista que estas ndo necessitam
ser cumpridas pessoalmente pelos dirigentes. Contudo, a limitacdo imposta reside na
impossibilidade de se delegar a tarefa de gestdo da sociedade em si, o que descaracterizaria por
completo o cargo de dirigente e a pessoalidade que se impde a ele.*%

A titulo de exemplo, pode-se mencionar a constitui¢do de um setor de compliance, no
qual se delega ao compliance officer a fungdo de monitorar eventuais atividades ilicitas no
interior da empresa, em conformidade com regulamentagcdes legais que exigem a

implementacdo de mecanismos de controle interno;*®

a contratacdo de contadores para a
realizagdo da escrituragdo contabil; auditores, engenheiros; ou até a delegar a tarefa de
fiscalizagdo ambiental a terceiro no interior da organizacio.**Desse modo, verifica-se que a
delegacdo de tarefas de vigilancia e controle a terceiros ¢ vidvel e comum no ambito
empresarial.

Analisa-se, a seguir, como essa delegacao de tarefas e a divisao de fungdes ocorre, sua

admissibilidade e as hipdteses em que ela € possivel.

3.1.1. Formalizacio, admissibilidade e hipoteses de delegacao de tarefas

402 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissio: estudo sobre a
responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 147.

403 Os programas de cumprimento normativo nio se limitam a implementar medidas de vigilancia, mas de integrar

medidas positivas de formagdo para neutralizar fatores culturais ou dindmicas de grupo favorecedoras da
prética de ilicitos e incentivar culturas de grupo em conformidade com o Direito. (SILVA SANCHEZ, Jesus-
Maria. Deberes de vigilancia y compliance empresarial. /n: KUHLEN, Lothar; MONTIEL, Juan Pablo;
GIMENO, liiigo Ortiz de Urbina (eds.). Compliance y teoria del Derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2013,
pp. 79-105, p. 100.)

Em outro texto, o autor espanhol critica a estreita vinculagéo que ¢ gerada entre o Direito Penal do compliance
e a ética dos negocios, pois refere que isso supde uma “eticizagdo” do Direito Penal, no qual ndo seria surpresa
que os diretores de empresas tenham um deve de formas valores em seus subordinados. (SILVA SANCHEZ,
Jesus-Maria. La evolucion de la posicion de deber del consejo de Administracion. Una observacion desde la
cultura del compliance. /n: VALLES, Ramon Ragués i; ROBLES PLANAS, Ricardo. Delito y empresa:
Estudios sobre la teoria del delito aplicada al Derecho penal econdmico-empresarial. Barcelona: Atelier, 2018.
p. 43-57.p. 51.)

Exemplos extraidos de: ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por
omissao: estudo sobre a responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades andnimas, limitadas
e encarregados de cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons,
2017, p. 147.
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Baseando-se no exposto anteriormente acerca do fundamento material da posi¢do de
garantia, escolhido para seguir a logica de construg¢ao deste trabalho, ndo se exige, para que o
agente figure em posicao de garantia, uma forma especifica de transmissao da responsabilidade
do garante originario ou primario para terceiro. Por outro lado, ndo é admissivel a simples
“delegagao de fato” sem, no minimo, uma breve delimitacao das fun¢des assumidas pelo agente
delegado, que ¢ uma condigdo essencial para que ocorra a exoneragao parcial dos deveres de
garantidor originario ou primario do delegante. A mera “delegacdo nao escrita” nao € apta a
delimitar as competéncias, tampouco para distribuir deveres ao delegado.*®

Para que a exoneracdo dos deveres de garantidor do delegante seja efetivada, ¢
necessario o cumprimento de alguns requisitos que assegurem a capacidade do delegado em
executar as fungdes atribuidas. O agente garantidor, ao delegar a tarefa, deve realizar uma
selecdo criteriosa, proporcionar a devida formacdo e transmitir as informagdes necessarias,
além de fornecer todos os meios indispensaveis para o pleno desempenho da funcdo, de modo

a produzir os efeitos esperados na esfera penal.*%

Ainda, a delegagdo deve ser formal e
materialmente completa, além de conferir ao agente delegado determinada cota de liberdade,
meio e recursos técnicos € humanos que possibilitem que ele exerga o real dominio no ambito
de organizagdo pelo qual passa a ser garantidor.*?’

A delegagdo de responsabilidades dentro da empresa deve atender a algumas
caracteristicas essenciais: a) ser direcionada a uma pessoa idonea e profissionalmente
qualificada; b) incluir a aceitagao expressa por parte do delegado; ¢) excluir qualquer forma de
delegacao simulada, que sera ineficaz; d) respeitar a existéncia de obrigagdes que nao podem
ser delegadas; e) estabelecer o dever de vigilancia como limite para a delegacao; f) assegurar

ao delegado os mais amplos poderes, permitindo-lhe tomar decisdes diante de situagdes de

perigo; g) admitir a interrup¢ao da posi¢ao de garante do delegado caso a competéncia assumida

405 REBOUCAS, Sérgio Bruno Aratijo. Omissio impropria do empresario: o problema da delegagdo dos deveres
de garantia nas estruturas empresariais complexas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano
26, n. 143, p. 45-86, mai.-jun., 2018, p. 8. Paginacao irregular.

4% SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Deberes de vigilancia y compliance empresarial. /n: KUHLEN, Lothar;
MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, Iiiigo Ortiz de Urbina (eds.). Compliance y teoria del Derecho penal.
Madrid: Marcial Pons, 2013, pp. 79-105, p. 81.

407 MENDEZ, Ivan Meini. Responsabilidad penal de los 6rganos de direccion de la Empresa por comportamientos

omisivos. El deber de garante del empresario frente a los hechos cometidos por sus subordinados. Revista de
la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, ano 26, n. 52, p. 883-914, 1999, p. 907.
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seja devolvida.®® Esses requisitos sdo indispensaveis para que a delegacio de tarefas gere
efeitos na esfera penal.

Por outro lado, a responsabilidade penal ndo se transfere nas seguintes situagdes: quando
a delegacdo ¢ feita a pessoas manifestamente incapazes, que carecem de experiéncia ou nao
dispdem dos recursos técnicos necessarios para o adequado cumprimento da funcdo
delegada.®® Nesses casos, eventual delegacdo ndo surtira efeitos, sobretudo porque o agente
que, em tese, sera responsavel por executar a tarefa recebida, ndo possui a qualificagdao ou os
meios necessarias para a execucao da tarefa da qual restou incumbido.

O problema que se pde € que, a rigor, a mera delegacdo de uma tarefa a terceiro - que
cumpra os requisitos ora mencionados — ndo ocasiona a transmissdo automatica do dever de
garante, pois se trataria do simples cumprimento de uma ordem — se executada nos limites da
determinacdo do agente de cargo superior.**? Nesse caso, o individuo que recebe a tarefa seria
um mero executor da ordem, sem qualquer autonomia, motivo pelo qual ndo ha como considerar
que ele tenha se investido na posigdo de garantia.*!

Contudo, distinta ¢ a situagdo em que o agente delegado possui a qualificacao exigida e
recebe uma tarefa relacionada a vigilancia de uma fonte de risco, como a gestao de um setor de
compliance ou a responsabilidade por um departamento da empresa que apresenta riscos

evidentes.**> Em ambos os casos, o agente assume a tarefa ou funcdo do delegante e,

408 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informacdes.
Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 234.

409 MENDEZ, Ivan Meini. Responsabilidad penal de los 6rganos de direccion de la Empresa por comportamientos
omisivos. El deber de garante del empresario frente a los hechos cometidos por sus subordinados. Revista de
la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, ano 26, n. 52, p. 883-914, 1999, p. 908.

No mesmo sentido: REBOUCAS, Sérgio Bruno Aratjo. Omissdo impropria do empresario: o problema da
delegagdo dos deveres de garantia nas estruturas empresariais complexas. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo, ano 26, n. 143, p. 45-86, mai.-jun., 2018, p. 2. Paginac¢ao irregular.

410 REBOUCAS, Sérgio Bruno Aratijo. Omissdo impropria do empresario: o problema da delegagdo dos deveres

de garantia nas estruturas empresariais complexas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano
26, n. 143, p. 45-86, mai.-jun., 2018, p. 3. Paginacdo irregular.

411 REBOUCAS, Sérgio Bruno Aratijo. Omissdo impropria do empresario: o problema da delegacdo dos deveres

de garantia nas estruturas empresariais complexas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano
26, n. 143, p. 45-86, mai.-jun., 2018, p. 4. Paginagdo irregular.

412 Digno de nota é a necessidade de exigéncia do compliance no setor ptblico. Por todos, ver: NIETO MARTIN,

Adan; CALATAYUD, Manuel Maroto; BARRILARI, Claudia Cristina; SAAD-DINIZ, Eduardo (Coord.).
Public compliance: prevengdo da corrupgdo nas administragdes publicas e partidos politicos. Sao Paulo: Tirant
lo Blanch, 2022.

Para Gomes Jr., a estrutura de controle interno da administragdo publica é equivalente a ideia de compliance
empresarial, a fim de que se possa considerar que o controlador interno da administracdo que for omisso
responderd da mesma forma que o compliance officer no ambito privado. Refere-se que o controlador interno
também exerce controle sobre fontes de perigo no desempenho de sua atividade, e, em virtude disso, devera
ser compreendido como garantidor do controle de certos riscos. (GOMES JR., Neuler Mendes. Compliance
officer e controlador interno na administragdo publica: comparacdo da responsabilidade penal por omissdo



102

consequentemente, torna-se responsavel pelo cumprimento das obrigacdes a ela inerentes. Sua
responsabilidade penal decorre da autonomia pessoal e da assungdo de competéncias,
enquadrando-se, assim, no artigo 13, §2°, alinea “b”, do Cédigo Penal **®

A partir dai, o individuo passa a ser garantidor do controle de fontes de riscos ou da
protecdo de bens juridicos afetiveis em razdo do objeto de delegagdo.*** Entretanto, para isso,
o delegado deve ser pessoa competente — em sentido formal e material — sobre o objeto da
delegacdo,*® e possuir real dominio sobre as fontes de riscos, a fim de que consiga agir para
evitar o resultado.*®

Nesse contexto, a responsabilidade singular do agente sera avaliada com base na fung¢ao
desempenhada e, em uma perspectiva mais ampla dos 6rgdos da companhia, ela serd
determinada pelas competéncias de organizagdo, as quais, nas Sociedades Andnimas, estdo
previstas no estatuto social e na LSA. Para Robles Planas, tanto no plano horizontal quanto no
vertical, a competéncia continua o conceito chave para a atribuicdo de responsabilidade penal
no ambito empresarial. A presenca de competéncia determina a responsabilidade, podendo se
referir diretamente a evitagdo do resultado ou a mera vigilancia e controle de outro.*!’

Reboucas destaca que a mera realizagdo empirica de tarefas ndo torna o individuo em

delegado do administrador da empresa, sem uma delimitagdo normativa reconhecivel ou

passivel de conhecimento.*'® Isso ocorre porque a simples alegagio de dominio fatico da fonte

impropria. Revista de Direito Penal Econdomico e Compliance, Sdo Paulo, ano 3, n. 10, p. 39-60, abr.-jun.,
2022, p. 13.)

413 O encarregado pelo setor de compliance, ao receber a tarefa de vigilancia no interior da corporagdo, exerce
inegavel controle fatico sobre fontes de perigo no curso da atividade empresarial, motivo pelo qual é seu dever
garantir que essas fontes de perigo nao gerem resultados danosos, podendo responder por omissao impropria.
(GOMES JR., Neuler Mendes. Compliance officer ¢ controlador interno na administra¢do publica: comparagio
da responsabilidade penal por omissdo impropria. Revista de Direito Penal Econdomico e Compliance, Sao
Paulo, ano 3, n. 10, p. 39-60, abr.-jun., 2022. Paginacao irregular.)

414 REBOUCAS, Sérgio Bruno Aratijo. Omissdo impropria do empresario: o problema da delegacdo dos deveres
de garantia nas estruturas empresariais complexas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano
26, n. 143, p. 45-86, mai.-jun., 2018, p. 4. Paginagdo irregular.

415 FERNANDEZ, Raquel Montaner. El criminal compliance desde la perspectiva de la delegacion de funciones.
In: VALLES, Ramon Ragués i; ROBLES PLANAS, Ricardo. Delito y empresa: Estudios sobre la teoria del
delito aplicada al Derecho penal econdmico-empresarial. Barcelona: Atelier, 2018. p. 59-92. p. 64.

416 REBOUCAS, Sérgio Bruno Aratijo. Omissio impropria do empresario: o problema da delegagdo dos deveres
de garantia nas estruturas empresariais complexas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano
26, n. 143, p. 45-86, mai.-jun., 2018, p. 4-5. Paginacdo irregular.

417 ROBLES PLANAS, Ricardo. Principios de imputacién em la empresa. In: VALLES, Ramon Ragués i;
ROBLES PLANAS, Ricardo. Delito y empresa: Estudios sobre la teoria del delito aplicada al Derecho penal
econdmico-empresarial. Barcelona: Atelier, 2018. p. 23-42. p. 38.

418 REBOUCAS, Sérgio Bruno Aratijo. Omissdo impropria do empresario: o problema da delegagdo dos deveres
de garantia nas estruturas empresariais complexas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano
26, n. 143, p. 45-86, mai.-jun., 2018, p. 9. Paginag@o irregular.
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de risco ndo ¢ suficiente para justificar a responsabilidade penal omissiva impropria. Assim,
apenas um conjunto especifico de fungdes pode gerar expectativas normativas, tornando o
delegado responsével pela gestio dos riscos originados pela esfera de sua organizagdo.*?

Sem embargo, essa delimitagdo ndo sera unicamente de cunho normativo, tendo em vista
que também serd orientada também pela observacdo dos deveres de prote¢do impostos ao
delegado ou pelo conjunto de inter-relagdes proprias da institui¢io que integra (confianga),*?°
acrescendo, portanto, um carater ontologico a funcao assumida. Além disso, a assuncao dessa

funcdo gerard, nas condigdes acima estipuladas, efeitos penais, contetido que sera explorado a

seguir.

3.1.2. Efeitos da delegacio de tarefas na posicio de garantia

Com razao Lascurain Sanchez na afirmac¢do de que “a responsabilidade ¢ a outra cara
da liberdade”.#?* Tal enunciado é valido no que se refere as obrigagdes do cotidiano, mas
abrange também a responsabilidade juridica decorrente da delegagdo de tarefas a terceiros. Esta,
quando realizada nos termos e condi¢des delineados no tdpico anterior, possui especial
relevancia no ambito da responsabilidade penal, uma vez que complexifica a apuracao dos
deveres juridicos, ao operar como mecanismo de transferéncia e transformagao de posigdes de
garantia.

Transferéncia, porque o delegante, ao passar uma tarefa a terceiro, dentro de
determinadas condi¢des faz surgir uma posicao de garantia no delegado. Transformagdo, pois
a posicao de garantia do delegante ndo desaparece ou ¢ extinta, mas se transforma em um

panorama secundario ou residual.*??

419 REBOUCAS, Sérgio Bruno Aratijo. Omissdo impropria do empresario: o problema da delegacdo dos deveres
de garantia nas estruturas empresariais complexas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano
26, n. 143, p. 45-86, mai.-jun., 2018, p. 9. Paginagao irregular.

420 REBOUCAS, Sérgio Bruno Aratijo. Omissdo impropria do empresario: o problema da delegagdo dos deveres
de garantia nas estruturas empresariais complexas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano
26, n. 143, p. 45-86, mai.-jun., 2018, p. 9. Paginagéo irregular.

421 LASCURAIN SANCHEZ, Juan Antonio. A delegagdo como mecanismo de prevencio e de geragio de deveres
penais. In: NIETO MARTIN, Adan; SAAD-DINIZ, Eduardo; GOMES, Rafael Mendes. (coords.). Manual de
cumprimento normativo e responsabilidade das pessoas juridicas. 2. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019,
pp- 199-218, p. 200.

422 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Deberes de vigilancia y compliance empresarial. /n: KUHLEN, Lothar;
MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, Iiiigo Ortiz de Urbina (eds.). Compliance y teoria del Derecho penal.
Madrid: Marcial Pons, 2013, pp. 79-105, p. 81.
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Portanto, a rigor, a delegacao de tarefas e divisdo de fungdes ndo extingue a posi¢do de
garantia, mas a modifica, mantendo-se, ao delegante, a obrigacao de supervisionar para que o

delegado cumpra com a funcio que lhe foi confiada,*?

ao passo em que o delegado assume o
dever direto de controlar a fonte de risco.*?*A delegacdo da tarefa gera, ao delegante, a
exoneragdo parcial da responsabilidade penal do dever de garante originario e, ao delegado, a
assuncao fatica e sua constituicdo como garante secundario, nos termos do artigo 13, § 2°, alinea
b, do CP.*#

Desse modo, o delegante segue tendo o dominio da situagdo, mas de outra maneira, pois
seu dever de controle seré através do delegado, mantendo a si deveres residuais de vigilancia.*?®
Ambas as situagdes, tanto a garantia origindria quanto a residual, buscam tutelar, em diferente
medida, a evitagdo de riscos para terceiros.*?’

Em sentido semelhante, Schiinemann refere que a delegacdo da tarefa de vigilancia
transforma a posi¢do de garantia do delegante, até entdo garante primario (que deve agir para

manter o controle direto das fontes de riscos), em garante secundario (que deve supervisionar

o delegado).*?® Para ele, ha uma “cotitularidade da custodia”, em que a pessoa mais proxima a

423 MENDEZ, Ivan Meini. Responsabilidad penal de los drganos de direccion de la Empresa por comportamientos
omisivos. El deber de garante del empresario frente a los hechos cometidos por sus subordinados. Revista de
la Facultad de Derecho - PUCP, Lima, ano 26, n. 52, p. 883-914, 1999, p. 908; ROBLES PLANAS, Ricardo.
Principios de imputacién em la empresa. In: VALLES, Ramon Ragués i; ROBLES PLANAS, Ricardo. Delito
y empresa: Estudios sobre la teoria del delito aplicada al Derecho penal econémico-empresarial. Barcelona:
Atelier, 2018. p. 23-42. p. 30.
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ROBLES PLANAS, Ricardo. Delito y empresa: Estudios sobre la teoria del delito aplicada al Derecho penal
econdomico-empresarial. Barcelona: Atelier, 2018. p. 23-42. p. 29-30.
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delito aplicada al Derecho penal econdmico-empresarial. Barcelona: Atelier, 2018. p. 59-92. p. 65.
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criminalidad de empresa. Tradugdo: Daniela Briickner e Juan Antonio Lascurain Sanchez. Anuario de
Derecho Penal y Ciencias Penales, Madrid, ano 41, n. 2, p. 529-558, 1988, p. 538. Na doutrina brasileira, ver:
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fonte de perigo — nesse caso, o delegado — possui o dever de agir para controlar a fonte de
perigo, ao passo que ao delegante, por estar mais distante da fonte de perigo, apenas restaria os
deveres de coordenacio e controle, denominados de “deveres secundarios de garante”.*?® Em
outros termos, ocorre a multiplicidade das obrigagdes e encargos, com a modificagdo das
obriga¢des de cada um dos individuos envolvidos, especialmente porque, ao delegar uma tarefa,
o ambito de competéncia sobre a fonte de perigo passa a estar sob o dominio do delegado
também. %

A posi¢do adotada pelo penalista alemdo parece adequada, ao reconhecer que a
delegagdo de tarefas ndo exonera totalmente o dirigente da responsabilidade, mas, por outro
lado, também ndo lhe exige o mesmo cuidado que seria necessario caso ainda estivesse
investido no dever originario de garantidor. O ato de delegar tarefas a outro individuo no interior
da organizagdo se traduz em obrigagdes, e, no caso, obriga¢des penais.*3

Na hipoétese de ocorrer uma nova delegacao de tarefas por parte do delegado, o delegante
ndo possui qualquer obrigagdo de supervisionar aquele, uma vez que isso caberia ao delegado,
ficando a sua conta e risco, sob pena de haver uma cadeia de delegagdes que ficariam sob o
dever de supervisido do garante originario.**? Se tornaria impraticavel revestir o delegante do
dever de supervisionar delegagdes sucessivas em cadeia.

Estellita exemplifica a delegacdo de tarefas no seio empresarial com a figura do chefe
de seguranca ambiental que atua por delegacdo do administrador da companhia; um gerente de
contabilidade responsavel por fazer a escrituracao fiscal e providenciar os pagamentos dela

oriundas.**® Sio situagdes que ilustram a delegacdo de tarefas e a responsabilidade transferida

para outro agente.
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A delegacao de tarefas pelo dirigente a outro individuo no interior da empresa implica
a multiplicacdo de garantidores. Em caso de pratica delitiva pelo delegado, podera ocorrer a
responsabilizacao penal tanto deste quanto do delegante, desde que a conduta esteja inserida na
respectiva esfera de organizacdo ou dominio, que decorre do descumprimento dos deveres
legais de agir para evitar o resultado do crime, conforme os critérios previstos para a omissao
impropria.*3*

Portanto, ao delegante cabem as obrigagdes de selecionar, instruir, organizar,
supervisionar e intervir se vislumbrar o descumprimento das obrigagdes transferidas em razao
da delegacdo, de maneira que a sua inobservancia devolve a ele as obrigagdes anteriormente
transferidas ao delegado.**®

A intensidade dos deveres de garantidor deve ser considerada para definir o dever
concreto de agir, uma vez que o delegado - o responsavel direto por controlar a fonte de risco -
se encontrara mais proximo do subordinado, enquanto o delegante estara mais distante.
Enquanto o primeiro, devido a proximidade com a fonte de perigo, possui um dever de
supervisao ativa da fonte de riscos, o delegante, por sua vez, se encontra afastado, lhe incumbe
o dever de supervisdo reativa, consistente na obrigagdo de criar mecanismos periddicos
passivos, menos rigorosos.*

E ndo ha, a rigor, um modo padronizado de exercer a vigilancia, sendo invidvel a
completa revisdo de todas as tarefas do subordinado ou delegado, pois, se assim o fosse, ndo
haveria qualquer sentido a propria delegacdo, tampouco uma atitude passiva ou reativa. A
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de informagao periddica ou até mediante a criagio de um 6rgdo especifico para isso.**® A Lei
de Lavagem de Dinheiro estabelece medidas de controle dentro da empresa para evitar a pratica
do branqueamento de capitais, que sao divididas em trés categorias: deveres de identificacao,
de comunicagio e de organizacdo.**® No caso, a lei disciplina as regras para que ocorra a
prevencao e, em caso da pratica de alguma infragdo penal correlata, o COAF seja devidamente
comunicado.

O dirigente de empresa descumprira seu dever de garantia em trés hipoteses: se delegar
mal, se ndo vigiar o delegado ou se ndo lhe corrigir.**® Na iminéncia de um delito no 4mbito de
organizacdo do dirigente, com a presen¢a de ao menos um dos requisitos acima elencados, o
delegante podera figurar como autor por omissdo impropria, ainda que sua tarefa residual fosse
unicamente vigiar as atividades do delegado.**! A medida do dever de supervisio ou vigilancia
sera definida a partir do tipo de atividade e das caracteristicas pessoais do delegado, de modo
que, quanto maior e mais dificil for o risco a ser controlado, mais intensa devera ser a supervisao
do delegante em face do delegado.**?

A decisao da administragdo da empresa de ndo criar um 6rgao de integridade resultara
na perda de controle sobre os focos de perigo, expondo a atividade da companhia a um maior

risco de gerar perigos ndo autorizados. O ideal ¢ que, para manter a delegacdo dentro dos niveis
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de risco permitido, estabeleca-se um sistema de vigilancia e controle especifico por parte do
delegante, pois desta forma sera possivel aderir a nova esfera do dever (do delegado) a esfera
do superior (do delegante), sem perder pelo caminho as doses de seguranga necessarias.**3
Nas Sociedades Andnimas, a delegacdo de tarefas e a divisdo de fungdes resultam no
fracionamento da responsabilidade, permitindo que cada agente, em seu respectivo setor,
detenha conhecimento apenas sobre uma parte especifica do processo de produgdo ou servigo.
Contudo, na administragao da companhia, a diregao e o CA possuem uma atividade especial de
gestao e fiscalizacdo sobre os demais, impondo-se determinado controle sobre a fonte de perigo.

Aborda-se, a seguir, esta especial posicdo que possui 0 CA e o seu local no interior da

companhia, sobretudo no que diz respeito a gestdo das fontes de perigo.

32. A POSICAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO E O SEU DEVER
CONCRETO DE AGIR

Embora neste trabalho j& conste algumas consideragdes sob a otica do Direito
Empresarial e societario a respeito do CA, € necessario situar este 0rgao social da S.A. em
relagdo as fontes de perigos geradas pela empresa e aos demais setores. Como dito alhures, no
modelo de administracdo dual — em que ha, na administracdo da companhia, a dire¢do e o CA
-, 0 segundo 6rgdo possui uma funcdo estratégica, haja vista que se encarrega das diretrizes a
serem tomadas pela companhia, deixando para convocar os acionistas em assembleia geral
apenas em ocasides excepcionais. Em outras palavras, o CA ¢ o 6rgdo de orientagdo geral dos
negdcios da companhia e de controle dos atos da direcao.

Ele possui poderes atinentes a fiscalizagdo e tomadas de decisdes sobre matérias de
interesse da companhia, consistentes no seguinte: i) fixacdo da orientagdo geral dos negocios
da companhia, com a aprovagdo de planos e orcamentos anuais (art. 142, inciso I, da LSA); i)
elei¢do, destituicdo e definicdo da atribuicdo dos diretores das companhia, mediante ato
discricionario (art. 142, inciso II, da LSA); i11) fiscalizagdo da gestdo dos diretores e, quando
necessario, pode solicitar a prestacdo de contas e informagdes sobre os contratos celebrados
(art. 142, inciso III, da LSA); e iv) manifestacdo prévia sobre contratos de maior vulto, nos

termos do estatuto social (art. 142, inciso VI, da LSA).

443 ROBLES PLANAS, Ricardo. Principios de imputacién em la empresa. In: VALLES, Ramon Ragués i;
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109

Estas atribui¢cdes do CA expressam um poder organizacional de grande impacto na
companhia e na gestdo e controle das fontes de perigos da empresa, de maneira que
fundamentam a posi¢io de garantidores de vigilancia de seus membros.*** Alguns destes
poderes permitem que os membros do Conselho de Administragdo tenham capacidade de impor
a sua vontade aos demais da companhia por meio da manifestagdo sobre alguns contratos e a
fixagdo geral dos negdcios da companhia, dentro do que lhes autorizar o estatuto.

O poder de aprovacdo prévia de determinadas transacdes ou operagdes permite a
ingeréncia do CA sobre alguns contratos operacionalizados pela companhia, viabilizando que
o 6rgdo consultivo imponha sua vontade a diretoria e possua um certo controle sobre a fonte de
perigo gerada pela empresa por meio de contratos de risco. Havendo a possibilidade de
interferéncia do Conselho de Administragdo em determinados contratos de risco, impode-se a
esse orgao o dever de exercer seu direito de veto sempre que identificar situagdes que
representem perigo a bens juridicos de terceiros, decorrentes de atos praticados pela diretoria.

Mesmo que os membros do Conselho de Administragdo, individualmente, ndo possam
representar a empresa, a limitagcdo das acdes do conselho enquanto 6rgao colegiado nao exclui
sua posicao de garantidor, mas restringe tanto a possibilidade concreta de agir quanto o
conteudo especifico dos seus deveres de atuacdo. A responsabilidade penal de cada conselheiro
deve ser avaliada com base no descumprimento de seus deveres concretos de agir, os quais sdo

445

delimitados pela possibilidade de atuacdo definida pela lei*™ e pelo circulo de deveres

concretamente assumidos por ele.*

Assim, ainda que a possibilidade concreta de agir seja limitada, ao identificar a possivel
pratica de um crime, o membro do conselho deve, para evitar o resultado tipico — e ndo
necessariamente o crime em si —, informar os demais integrantes do 6rgao e, em seguida, propor

e votar pela adogao das medidas necessarias para conter ou eliminar o perigo constatado. Se o

colegiado do CA for comunicado e nao agir, ao membro que tomou conhecimento da situagao
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descoberta resta o dever de comunicar o fato a assembleia geral, medida possivel e exigivel
dele, em razao da sua posicao de garantia.

Além do mais, como ja destacado, os membros do CA nao podem tomar decisdes
singulares, somente de forma colegiada, e, por isso, suas acdes de intervengao direta na gestao
da empresa ndo podem ser realizadas individualmente, mas devem ser submetidas a votagao do
conselho enquanto 6rgao social, delimitando o conteudo de seus deveres de interven¢do. Desse
modo, ao tomar conhecimento sobre a pratica delitiva por algum membro ao qual possua a
responsabilidade de controle ou fiscalizagdo, deve-se levar ao conselho para votacao sobre a
acdo a ser tomada e votar no sentido de aprovar uma medida de contencdo ou eliminag¢do do
perigo, a fim de resguardar ou salvar o bem juridico tutelado.

Ao conselheiro que se abster de votar pela aprovacao da medida proposta para evitar o
resultado tipico, sera possivel a imputacao por responsabilidade omissiva imprdpria, pois ele
possui o dever de tomar todas as medidas juridicamente devidas e possiveis, uma vez atendidos
os demais critérios de imputacao. Caso o resultado da votacdo ndo contribua para a cessacao do
perigo ao bem juridico, incumbe ao conselheiro a tarefa de comunicar o fato a assembleia geral,
uma vez que ele precisa fazer o que for juridicamente permitido para evitar o resultado tipico.*

Cita-se, como exemplo, uma situagdo em que o conselheiro toma conhecimento da
iminente pratica de um crime no interior da organizacdo, mas a competéncia para agir ¢ da
dire¢do da companhia. No caso, deve o conselheiro comunicar o diretor da respectiva area, a
fim de que possa agir para, efetivamente, evitar o resultado tipico.**® Nessa hipotese
mencionada, o conselheiro agiria conforme a sua capacidade fisico-real e dentro da sua
competéncia para impedir o inicio do crime.

Embora o administrador da empresa seja, por regra, quem dispde de maior acesso a
todas as informacgdes sobre a organizag¢do, nao hd como exigir que ele, no exercicio de sua
atividade de gestdo, tenha o conhecimento e controle sobre toda a atividade da companhia. Em
virtude disso, realiza-se a separagdo de funcdes, dividindo-se por setores especializados as
demandas para atingir o objetivo da pessoa juridica. Assim ocorre, por exemplo, com os setores
de producdo, financeiro, recursos humanos e diversas outras areas que compdem a empresa

enquanto organizagao produtiva.
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A hierarquia existente na maioria das organizagdes possui relevancia, na medida em que
da consisténcia e direcao a todos os individuos que estdo na teia organizacional, para que,
unidos na busca de um fim comum, atuem da forma mais alinhada possivel, obedecendo as
regras e decisdes impostas nas camadas superiores. Caso contrdrio, cria-se um cenario de
desorganizagio, inviabilizando o escorreito desenvolvimento da atividade empresarial.**

No topo da hierarquia da administragdo das S.As. de capital aberto, como visto
anteriormente, ha a obrigatoriedade da existéncia do Conselho de Administragao, que divide,
junto a direcdo, a tarefa da gestdo da companhia. No caso, a dire¢do faz a gestdo operacional,
enquanto o CA trata de questdes estratégicas, mas ndo ha uma relagdo de hierarquia entre
ambos, e sim de divisdo de fungdes, pois o CA fiscaliza as tarefas executadas pela direcao.**°

Em uma empresa de grande porte — como ¢ o caso das S.As. - a hierarquia ndo pode ser
o principal fator apurado para a responsabilizacao dos agentes que possuem o poder de decisdo,
sob pena de se responsabilizar o individuo pela mera ocupagdo de uma posi¢cdo, o que €
sabidamente vedado. Ha, nessas grandes empresas, a necessidade de relativizar este fator, haja
vista que hd uma dispersao do poder de decisdo e dos ambitos de autonomia, como normalmente
ocorre nas empresas que aplicam o modelo de gestdo descentralizado.*®

Nesse contexto, uma gestdo descentralizada dentro da empresa, com a divisdo de
funcdes entre diversos setores e atividades, reduz o tempo para a tomada de decisdes e aumenta
a especializagdo de cada departamento. Por outro lado, no que diz respeito as desvantagens, ha
o custo elevado, a dificuldade de coordenacao de todos os setores em uma mesma sinergia € a
diminui¢do da atengdo concedida a cada setor, fragmentando-se o conhecimento dos setores
superiores quanto a cada atividade executada.**

A hierarquia ¢ fundamental para a atribui¢do de responsabilidade criminal no ambito
empresarial porque delimita os ambitos de competéncia de cada individuo, de maneira que

aquele que ocupa um cargo mais elevado tem uma maior capacidade de decisdo e, em virtude

disso, interfere de forma mais imediata na fonte de perigo gerada pela empresa.
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Conforme destacado ao longo deste trabalho, em algumas Sociedades Andnimas a
gestao ¢ exercida conjuntamente pela direcao e pelo Conselho de Administracdo, com uma
divisdo entre funcdes operacionais e estratégicas. Dessa forma, os agentes que ocupam esses
cargos tém a responsabilidade de organizar e adotar medidas para a implementacao de sistemas
de vigilancia e controle voltados as fontes de perigo geradas pela empresa, pois 0s principais
executivos da companhia sao chaves para implementar uma cultura de cumprimento normativo
ao resto da empresa.*>

Contudo, ndo ha como se exigir da ciipula da empresa que absolutamente todos os riscos
sejam minorados, pois eles sempre existirdo, mesmo que minimos. Dessa forma, a questio ¢é
saber quando o dever de vigilancia pode ser considerado cumprido pela administracdo da
empresa em relagdo aos riscos tipicamente empresariais.*>*

Entende-se que, se a administracdo da empresa selecionou os subordinados com
capacidade técnica para o exercicio do cargo, organizou a atividade de acordo com os padrdes
do setor e a competéncia individual de cada agente, assim como adotou as medidas de seguranca
impostas, a rigor, o dever de cuidado e vigilancia esperado foi devidamente cumprido. Pode-se
considerar que a empresa tratou de forma adequada a vigilancia quando houve a “correta
organizacdo dos processos internos, a disposi¢do de mecanismos de seguranca ¢ a
implementagdo de sistemas de vigildncia e controle concernentes as tarefas proprias da
atividade empresarial”, com esta tltima fazendo referéncia aquelas que estdo sendo executadas
pelos empregados.**®

Com razao Robles Planas, quando refere que “o exigivel termina com uma adequada
organizagdo da vigilancia em favor de evitar a realizagdo de riscos tipicamente empresariais

nos diversos niveis da empresa.”.**® Na implementacdo desse cenario, observa-se uma gestio

responsavel e cuidadosa por parte do dirigente da empresa em relagdo a fonte de perigo, de
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modo que, em eventual pratica de um delito, este decorre de uma acdo realizada por um
individuo plenamente autorresponsavel dentro da organizacdo, que age exclusivamente como
particular.**’ No entanto, se a inten¢do do subordinado ¢ conhecida, a dire¢do da companhia
ndo pode alegar a neutralidade de sua conduta, uma vez que teve ciéncia do intento delitivo e,
ainda assim, ndo agiu para impedi-lo.**®

A autorresponsabilidade nao ¢ um obstaculo a imputacao do empresario por omissao
nas hipoteses em que ele figura como garantidor de vigilancia ou prote¢ao em relagao a bens
juridicos de terceiros. Na realidade, ela é a outra face da liberdade de gerar risco a terceiros por
meio de uma empresa, constituindo-se na obriga¢ao de ficar vigilante e atento a eventuais riscos
que, mesmo que nao tenham aparecido quando a empresa foi fundada, apresentaram-se no curso
do seu desenvolvimento.**°

Assim, frente a esse perigo gerado pela empresa, impde-se essa obrigacdo a
administracdo da companhia, que deve estabelecer os mecanismos organizativos adequados
para evitar os perigos tipicamente empresariais e, a partir disso, buscar tomar conhecimento
sobre eventos delitivos ocorridos no curso da sua atividade.*®® A forma de implementagio ¢ os
niveis de cuidado e vigilancia deverdo levar em conta alguns pardmetros, como o tamanho da
empresa, o setor de atuacao, o nivel organizacional da corporagdo e a especializa¢do das areas
de gestdo. Por exemplo, o requerimento de informes perioddicos, pelos diretores, ¢ uma atividade
sugerida para um controle geral sobre o delegado, no caso, o gestor ou coordenador de uma
microarea sob a tutela do diretor, que estd em um patamar mais elevado e global da
organizagdo.*®!

Os espagos de risco tolerados nos casos em que ndo ha regulamentacao juridica expressa

sdo identificados a partir das técnicas e pardmetros proprios de cada setor correspondente em
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que esté inserida a atividade da empresa.“®? Nio é possivel padronizar os espagos de riscos no
ambito empresarial pois ha diferentes riscos para diferentes areas, que impdem graus de
complexidade distintos para os sistemas de vigilancia.

Nesse prisma, situado o Conselho de Administragdo no interior da companhia, bem
como, a partir disso, conjugado com a sua atribuicdo e composi¢cdo — exposta no primeiro
capitulo -, delineou-se, em sintese, o seu dever concreto de agir. No tdpico seguinte, busca-se
esquadrinhar a possibilidade de os membros do CA serem garantidores em relacao aos demais

orgaos da companhia, analisando-se os principais 6rgaos sociais das S.As.

33. A POSICAO DE GARANTIA DOS MEMBROS DO CONSELHO DE
ADMINSTRACAO PERANTE OS DEMAIS ORGAOS DA COMPANHIA

O surgimento da posi¢do de garantia nao deriva da mera abertura de uma empresa e da
contratacdo de funcionarios, pois isso estd de absoluto acordo com a legislagdo nacional e ndo
firma uma relacdo de dominio entre o empregador e os subordinados.*®® Os perigos oriundos
da gestdo de pessoas e coisas no &mbito empresarial sdo assumidos originariamente pela pessoa
juridica. Contudo, como a sua composi¢do e expressao no mundo real ocorre por meio de
pessoas naturais, seus dirigentes sdo, portanto, os individuos que assumem esses deveres, em
razdo da sua relagdo juridicamente fundada de controle sobre a fonte de perigo empresa.*%

A posi¢ao de garantia dos membros do CA estd ancorada em dois pressupostos legais: a
relagdo de controle sobre a empresa fundada juridicamente e a assungio fatica dessa fungdo.*%®
O primeiro presume sujeitos com capacidade para atuar em nome da empresa perante terceiros

e exercer atos necessarios para buscar o seu objeto social. Ja a assuncdo fatica consiste na

necessidade de que o agente assuma de fato a posi¢ao de controle, ndo suprindo o requisito a
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mera ocupagdo formal da posi¢do, o que impede a responsabilizacdo pela mera ocupagdo do
cargo.*%

Em relagdo a essas pessoas, como os administradores da empresa (Diretores € membros
do CA) ¢ que poderdo recair originariamente os deveres de vigilancia. Isso ocorre devido a
liberdade do agente ao criar uma empresa, gerando riscos tanto pela gestdo do negécio — por
meio da divisdo de funcdes e delegacdo de tarefas — quanto pelo desenvolvimento de
atividades perigosas.*®’ Em razdo disso, somente os administradores podem constituir
garantidores secundarios por meio da delegacdo de tarefas, mantendo-se com deveres
secundarios de vigilancia.

No plano vertical da hierarquia da empresa, ¢ comum as situagdes de “bloqueio da
informacao” e, em razao disso, de conhecimento incompleto sobre o fluxo de trabalho e das
atividades a serem realizadas pelo individuo. As relagdes entre diretores situados em um mesmo
nivel horizontal s3o regidas pelo principio da separacao de esferas, que incorpora a ideia de
neutralidade, isto ¢, a auséncia de qualquer possibilidade de ampliagdo do dever com base no
conhecimento.*6®

Ja entre os membros do Conselho de Administracdo, deve prevalecer o principio da
confianga, que se situa entre o principio da desconfianca e o da separacdo de esferas. Nesse
contexto, existem interagdes dentro de um grupo horizontalmente estruturado, marcado por
relacdes estreitas, fungibilidade das regras, igualdade, reciprocidade e uma missdo
compartilhada.*®® A aplicagdo do principio da confianga nessa relagdo se justifica, pois, quando
o individuo passa a ser membro do Conselho de Administragao, assume um dever institucional.

Contudo, ndo se trata de um dever de vigilancia em relagdo aos demais conselheiros, mas

deveres de garante reciprocos, de maneira que ndo necessita criar mecanismos de vigilancia

466 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade por omissio dos membros de conselhos de administragio. Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, Coimbra, ano 28, n. 3, p. 403-439, set.-dez., 2018, p. 410.

467 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade por omissdo dos membros de conselhos de administragio. Revista

Portuguesa de Ciéncia Criminal, Coimbra, ano 28, n. 3, p. 403-439, set.-dez., 2018, p. 411.

468 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Deberes de vigilancia y compliance empresarial. /n: KUHLEN, Lothar;
MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, Iiiigo Ortiz de Urbina (eds.). Compliance y teoria del Derecho penal.
Madrid: Marcial Pons, 2013, pp. 79-105, p. 94.

469 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Deberes de vigilancia y compliance empresarial. /n: KUHLEN, Lothar;
MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, Iiiigo Ortiz de Urbina (eds.). Compliance y teoria del Derecho penal.
Madrid: Marcial Pons, 2013, pp. 79-105, p. 96.



116

sobre os demais, mas, sabendo da eventual pratica de um delito por outro membro do conselho,
deve agir para evita-lo, dentro dos limites de suas possibilidades.*"

Estellita aponta que as divergéncias quanto a possibilidade de os membros do conselho
de administragdo figurarem como garantidores consistem, em sintese, nos seguintes
fundamentos: 1) o CA ndo possui poderes de gestdo; ii) os membros do CA ndo podem
representar a companhia perante terceiros; e iii) a sua relagdo com a diretoria ¢ horizontal, e
ndo de subordinagdo.*’* Ela acrescenta que existe uma corrente doutrinaria que defende que,
mesmo sob a dtica da gestdo da fonte de perigo, ndo haveria fundamento para atribuir aos
membros do Conselho de Administragdo a posicdo de garantidores, j4 que nenhum deles,
individualmente, representaria uma especial periculosidade.

A mesma logica se aplicaria caso a responsabilidade pela fonte de perigo fosse
fundamentada na ocupagao de um cargo que envolvesse atribuicdes relacionadas a organizacao
da empresa, considerando que o Conselho de Administracdo ndo possui competéncia para
definir as operagdes da empresa, designar pessoas para cargos e fungdes, ou deliberar sobre a
suspensdo de atividades.*’?

Para os que defendem esta posi¢do, o poder de aprovagao prévia de certos negocios da
SA pelo CA nio ¢ suficiente para fundamentar a posicao de garantia, porque mesmo que a LSA
regule essa possibilidade, se trataria de controle limitado que ndo equivaleria ao direito de emitir
e dar ordens ou instru¢des. E vedado ao conselho exigir a sua prévia aprovagdo a todos os
contratos firmados pela companhia, fungio que cabe somente a diretoria.*”

Porém, como ja exposto anteriormente, entende-se que os poderes conferidos ao CA
pela LSA lhe permitem que seus membros figurem como garantidores no interior da companhia.
Embora o CA seja um 6rgdo colegiado, que atua somente por maioria de votos e possui carater

eminentemente deliberativo, ele possui as atribuigdes relevantes de supervisao da gestao da
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companhia, de vedagdo de certas operagdes € o poder de nomeagdo e destituicao de diretores,
o que lhe permite o controle parcial sobre as fontes de perigo geradas pela empresa.*’

Ocorre, contudo, que a responsabilidade dos membros do Conselho de Administracao
estd restrita ao ambito de suas competéncias estabelecidas na LSA e no estatuto social,
abrangendo a diretoria e os negdcios sujeitos a sua aprovagao prévia. Esse marco visa identificar
os elementos que indicam sua posi¢do de controle e gestdo sobre a fonte de perigo, bem como
o contetido e os limites dessa atuacdo.*’

Além disso, o garantidor deve saber, diante das circunstancias faticas que lhe
apresentam no caso concreto, que o resultado tipico acontecera. Isto €, Para que se possa exigir
a atuacao do individuo, ¢ essencial que ele saiba qual conduta deve adotar dentro das opg¢des
possiveis e, nesse contexto, compreenda que sua agao pode, de fato, evitar o resultado, com
uma probabilidade proxima da certeza. Tavares afirma que o "momento intelectivo do dolo ¢
composto pela consciéncia quanto a possibilidade do agir, a necessidade da acdo e a proje¢ao
de que, caso nao atue, o resultado ocorrera com probabilidade nos limites da certeza". 4’

Por isso, ¢ fundamental que o agente possua conhecimento técnico e compreenda a
estrutura da corporagdo, para que possa identificar qual era a conduta esperada de sua parte.
Mas ndo so. Para apurar a responsabilidade penal subjetiva, ¢ indispensavel que se observe a
que fungdes o empregado estava vinculado no interior da companhia, os meios disponiveis para
o exercicio de seu cargo, a posi¢do formal que ocupava e aquela de fato assumida.*’’ Havendo
contraste entre as duas ltimas, prevalecera a funcao de fato que o agente assumiu.

A existéncia de forte regulamentacdo no ambito administrativo e a previsdo de tipos
penais abertos, que exigem a complementagdo da esfera extrapenal, provocam indiretamente a
suscitagio de teses formalistas para imputar o dever de garante aos individuos.*® O Direito
Civil ou Administrativo ¢ relevante, mas nao ¢ o fator central para a delimita¢do da extensao

do dever de agir do membro do Conselho de Administragdo, que deve ser analisado a partir da

gestdo sobre a fonte de perigo da empresa. Nao ¢ a infragdo de um dever administrativo que
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ensejara a responsabilidade criminal, mas sim a rela¢do especial de dominio fatico do agente
sobre a situacio de perigo que por ele ¢ administrada.*"

A titulo de exemplo, ¢ possivel citar os artigos 10 e 11 da Lei n® 9.613/98, cujo texto
determina que os sujeitos mencionados pela mesma lei “manterdo registro”, “deverdo adotar
politicas e controles internos” e “dispensardo especial atencdo”. A mera determinagdo desses
deveres administrativos ndo ¢ suficiente para criar um dever de garante, uma vez que essa
posi¢ao especial de garantidor apenas existira por meio de uma fundamentagdo material, na
qual o agente detenha uma relagio de dominio sobre o bem juridico tutelado.*®

Para os que optam pela justificagdo da posicao de garantidor em virtude do poder de
comando, nos moldes da ideia de Schiinemann, a subordinag¢ao hierarquica € requisito essencial,
de modo que a sua auséncia causaria a impossibilidade de que os membros do CA sejam
garantidores.*! Isso porque, a rigor, o Conselho de Administracio niio exerce poder hierarquico
sobre os demais Orgdos sociais da empresa, o que significa que seus membros ndo detém
dominio sobre o fundamento do resultado, e, em virtude disso, ndo se poderia atribuir a eles a
posicdo de garantidores em relagdo aos atos praticados pelos demais agentes da companhia.*6?
Nessa corrente de pensamento, nao ha como fundamentar a posi¢ao de garantia do CA baseada
no dominio dele sobre os empregados se ndo ha uma relagao de subordinagdo entre ambos.

Portanto, embora a primeira vista o membro do Conselho de Administragdo possa ser
considerado garantidor, ¢ essencial analisar a relag@o entre o CA e cada um dos 6rgdos sociais
da S.A. Isso se deve a diferenca nas atribuicdes desses 6rgaos e ao impacto dessa distingdo no
fundamento material da posicao de garantia, especialmente no que tange ao controle sobre a

fonte de perigo gerada por cada setor. Somente assim sera possivel definir corretamente a real

possibilidade de atuagdo do garantidor, o que serd feito nos topicos a seguir.
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3.3.1. Em relaciao aos membros da diretoria

Assentada a premissa de que os membros do CA podem ser garantidores em face de
outros individuos no interior da companhia e delimitado o seu dever concreto de agir, passa-se
a analisar cada um dos 6rgaos para identificar em relacdo a quem eles podem ser considerados
garantes. Relembra-se que se estd partindo do pressuposto de que a empresa € uma fonte de
perigo a ser controlada, e que os conselheiros de administracdo sdo considerados garantidores
originarios, que tem uma “relagdo juridicamente fundada de controle sobre a fonte de perigo
empresa, que tem de ser confirmada pela assungio fatica dessas tarefas”.*33

Como ja mencionado, o Conselho de Administracdo tem um papel estratégico,
responsavel por definir as diretrizes gerais da corporagdo, e, em razao disso, ndo se envolve nas
atividades cotidianas, que sdo executadas pela diretoria.*®* O CA ndo tem poderes de gestdo e
ndo pode representar a companhia individualmente perante terceiros, ou seja, os seus membros
nao personificam a companhia perante a sociedade.

A relacao entre o Conselho de Administracao e a diretoria ndo ¢ de subordina¢ao nem
de natureza vertical, mas de fiscaliza¢do do primeiro sobre o segundo. Caso fosse uma relagdo
hierarquica, os membros do Conselho de Administragdo teriam que desempenhar exatamente
as mesmas fun¢des da diretoria, o que ndo ocorre devido a indelegabilidade das atribuigdes e
poderes conferidos a esses 0rgaos de administragdo, conforme disposto no artigo 139 da LSA.

Coloca-se, portanto, o questionamento acerca da efetiva existéncia do dever de
vigilancia e controle nas relagdes horizontais, cuja natureza ¢ regida pelo principio de
competéncia em toda a sua extensdo. Nessa esfera, o dever de cada agente se esgota em manter
a propria esfera livre de riscos,*®® de maneira que, em relagdo aos demais que figuram no mesmo
plano hierdrquico, vigora o principio da confian¢a em sua integralidade.

Contudo, ha uma ressalva: existem tarefas que ndo podem ser executadas sem a
autoriza¢ao do Conselho de Administragdo, como a celebragao de contratos de maior vulto, nos

termos do estatuto social (art. 142, inciso VI, da LSA). A atribui¢do conferida pela LSA permite
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ao Conselho de Administragao exercer ingeréncia sobre contratos de maior relevancia, podendo
vetar ou impedir que sejam firmados pela companhia. Dessa forma, o 6rgao impde sua vontade
em detrimento da diretoria, controlando a fonte de perigo gerada pela empresa por meio desses
contratos de potencial risco. Assim, se hé a possibilidade de o CA interferir em um contrato que
se tenha conhecimento de que ¢ de risco, ¢ dever deste 6rgdo agir para interferir e evitar que ele
venha a ser firmado, utilizando de suas ferramentas para a evitagao do resultado.

O poder de veto a determinados contratos se equipara materialmente ao poder diretivo
do empregador e gera uma forma negativa de controle do comportamento da diretoria. Disso
decorre um detalhe: o dever de agir para evitar resultados tipicos se limita aos contratos que
passam pelo crivo do conselho e as condutas ativas da diretoria, haja vista que ndo ha como o
conselho vetar todos os contratos e ele também nao pode tomar iniciativa de gestdo da
companhia. Em suma, esse poder atribuido ao CA se revela um meio apropriado e eficaz para
a evitacio de préticas criminosas pela diretoria.*®

Além dessa atribui¢cdo, o CA possui o controle em relagdo a direcio, em razdo do poder
de eleger, destituir e definir a atribuicdo dos diretores das companhia mediante ato
discricionario, nos termos do artigo 142, inciso II, da LSA. Essa competéncia atribuida ao CA
gera, em eventual conhecimento da iminéncia da pratica de um crime por algum dos diretores,
a obrigacao daquele 6rgdo emitir uma orientacdo ou recomendacdo aos diretores, anteriormente
a propria destitui¢do.*®” Essa atribuigdo conferida ao Conselho de Administragio revela-se
especialmente relevante, pois, na pratica, lhe confere o poder de orientar e organizar a estrutura
da diretoria, fundamentando a sua posi¢ao de garantidor dentro da companhia em relacao a
diregdo.*%®

Essa atribui¢do permite de forma implicita a emissao de instrugdes a direcao, passando
a ser uma espécie de controle pessoal e gozando de dominio sobre a organizacao, capaz de
fundamentar a posi¢do de garantia dos membros do conselho. Nesse passo, convicto de que um
diretor praticara um crime, torna-se dever do conselho destitui-lo do cargo, caso contrario a sua

omissdo ensejara a punibilidade por omissdo impropria.*®
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Em razdo dessa atribui¢do, o CA pode, por exemplo, criar uma diretoria especificamente
encarregada de riscos ambientais que busque dar eficiéncia ao controle ambiental ou uma
diretoria exclusivamente incumbida a gerir o compliance da companhia; pode fundir atribuicdes
da diretoria.**

Mas ndo s6. O CA pode exercer a fiscalizagdo da gestdo dos diretores e, quando
necessario, solicitar a prestacao de contas e informagdes sobre os contratos celebrados (art. 142,
inciso III, da LSA). Trata-se da competéncia que mais demonstra a fungao de fiscaliza¢ao do
CA sobre a dire¢dao, uma vez que visa obter a justificagdo sobre eventuais agdes consideradas
suspeitas ou incorretas administrativamente no curso da atividade operacional.

As atribui¢des do CA elencadas pela LSA, sem prejuizo de outras fixadas pelo estatuto
social, permitem concluir que ha um poder organizacional capaz de fundamentar o controle
(parcial) sobre a fonte de perigo e, em razao disso, estabelecer a posi¢ao de garantidor de seus
integrantes. A simples posi¢do mais alta na hierarquia da empresa ndo da lugar a uma
responsabilidade em virtude da garantia sem que exista, de fato, um dominio do agente sobre a
coisa. !

Os conselheiros deverdo, portanto, controlar a fonte de perigo empresa de forma
indireta, por meio do exercicio dos deveres de vigilancia ativa sobre a dire¢cao da empresa,
figurando como garantidores originarios no exercicio de atividades fiscalizadoras sob a
diretoria.**? O alcance da responsabilidade dos membros do Conselho de Administragdo estaria
limitado ao ambito de suas competéncias, isto €, sobre a diretoria e aos negdcios submetidos a

sua prévia aprovacao.

3.3.2. Em relaciio aos membros da assembleia geral

A assembleia geral, por sua vez, consiste no orgdo presentativo da vontade dos
acionistas na companhia e que tem competéncia exclusiva para decidir sobre questdes de maior
relevancia a atividade da companhia, sobretudo aquelas que ultrapassam a gestdo ordinaria

atribuida ao Conselho de Administragdo ou a diretoria. O poder desse 6rgdo foi parcialmente
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delegado ao CA e a diretoria, visando garantir maior agilidade na tomada de decisdes, enquanto
as deliberacdes de maior impacto para a S.A. permaneceram sob a sua responsabilidade.

Mesmo com esse aumento na designacao de tarefas aos 6rgaos administrativos da SA,
compete a assembleia geral as tarefas de alteragdo do estatuto social, elei¢do e destituicdo de
administradores, aprovagdo das demonstra¢des financeiras anuais apresentadas por eles,
deliberagao sobre fusdes, incorporagdes e cisdes, aumentos de capital sem direito de
preferéncia, e a deliberagdo sobre a alienagdo de controle societario, tudo nos termos do artigo
122 da LSA. Trata-se, ao fim e ao cabo, do 6rgdo de maior poder coletivo da SA.

Sua relagdo com os demais 6rgdos sociais da companhia ¢ tanto hierdrquica quanto
funcional, caracterizando-se por um papel de controle e supervisdo. Entretanto, essa atuacdo
ndo implica na interferéncia direta na gestdo ordinaria da empresa, uma vez que o controle ¢é
exercido de forma indireta, por meio do CA. Ela cumpre um papel fundamental na governanga
corporativa, pois age como instdncia deliberativa mdxima e atua no controle estratégico,
interagindo de forma harmodnica com os demais 6rgaos sociais da companbhia.

A relacao entre o CA e a assembleia geral € horizontal, uma vez que executam fungdes
diversas no interior da companhia, ndo sendo possivel atribuir niveis de hierarquia entre eles
ou uma relagdo de fiscalizagdo do CA para com a assembleia. A assembleia geral tem, em
relagdo ao CA, o poder de eleger e destituir os seus conselheiros, reforcando seu poder de
controle e fiscaliza¢do perante a administragao. Por outro lado, o CA ndo detém qualquer poder
de interferéncia nas atividades ou decisdes da assembleia geral, pois ndo exerce fiscalizagdo
sobre este Orgdo coletivo nem possui ingeréncia em suas deliberagdes, o que significa que
também ndo tem controle sobre possiveis fontes de risco originadas por ele.

Sua competéncia ¢ voltada a atuagdo macro administrativa da companhia, direcionando
o rumo da empresa e fiscalizando a diretoria, o que somente inclui a possibilidade de
convocacao da assembleia geral, mas ndo gera o dever de obstar eventuais riscos criados por
ela. Assim, sobretudo em virtude da ingeréncia, da auséncia do dever de fiscalizag¢do e de agir
dos membros do CA sobre a assembleia geral, eles ndo sdo responsaveis pelas acdes dos
membros da assembleia geral, afastando-se a possibilidade de que figurem como garantidores.

Ainda, aos membros da assembleia geral ndo € possivel atribuir a posi¢cdo de garantia,
uma vez que sua competéncia ndo diz respeito a atos de gestdo sobre as fontes de perigos

geradas pela companhia.*®® Além do mais, ela atua somente em razio de provocagio de outros

493 ZONTA, Fernando de Oliveira. A posi¢do de garantidor em 6rgaos colegiados de empresas. Belo Horizonte:
D’Placido, 2023, p. 199.
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6rgdos ou acionistas, conforme estipula o artigo 123 da LSA, o que afasta a sua atuagdo ativa
nos poderes de gestdo e administragio da empresa.*%

Ha excegdes, desde que se comprove a existéncia de uma realidade fatica na qual a
assembleia geral efetivamente exerca o controle da gestdo da empresa. Contudo, trata-se de
hipdtese rara, em virtude das dimensoes e da propria natureza do referido 6rgao social conforme

estabelecido pela LSA.

3.3.3. Em relaciao ao Conselho Fiscal e aos demais operadores da empresa

O Conselho Fiscal, 6rgdo de fiscalizagdo e controle interno das Sociedades Andnimas,
possui a funcdo de examinar a regularidade dos atos de gestdo, cumprimento das obrigagdes
legais e estatutarias, além de analisar a adequacdo das demonstracdes financeiras, conforme
dispoe o artigo 163 da LSA. A sua existéncia no interior da companhia tem carater auxiliar, pois
se propde a levar informagdes suficientes a assembleia geral para que ela supervisione e
controle a gestio da SA.4%

A sua competéncia ndo se confunde com a do CA. Trata-se de uma relagdo de
complementariedade e fiscalizagdo, pois, enquanto o Conselho de Administragdao se reporta
diretamente a assembleia geral e delega a execucao das operacdes a diretoria, o Conselho Fiscal,
por sua vez, monitora as decisdes e os atos do CA e da diretoria, garantindo a transparéncia e a
legalidade das acdes. Em suma, ¢ o 6rgdo que fiscaliza a atividade da administragdo da
companhia e reporta as agdes fundamentais a assembleia geral.

Nao h4, na relacdao entre o CA e o CF, uma hierarquia. Enquanto o CA ¢ focado no
direcionamento estratégico e no controle macro da organizagao, o CF assegura que tais decisoes
e agdes estejam em conformidade com a legislagdo e os interesses dos acionistas, sobretudo os
minoritarios. Por exemplo, o Conselho Fiscal examina os relatdrios financeiros preparados pela
diretoria e aprovados pelo Conselho de Administragdo, emitindo pareceres sobre sua veracidade
e adequacgao.

Sua fungdo ¢, portanto, eminentemente fiscalizatéria em face da administragdo da

companhia, o que inclui o CA e a dire¢do, mas com a diferenga de que a sua competéncia

494 ZONTA, Fernando de Oliveira. A posi¢do de garantidor em 6rgios colegiados de empresas. Belo Horizonte:
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fiscalizatoria é post factum, diferenciando-se da fiscalizacio exercida pelo CA.**® Sua razio de
existir reside na necessidade de articulagdo entre a administracdo da companhia e a assembleia
geral, pois cria um sistema de freios e contrapesos que promove a governanga corporativa e
protege os interesses dos envolvidos. Essa interagdo harmoniosa entre os 6rgdos sociais ¢
essencial para a credibilidade e o sucesso da sociedade no mercado, haja vista que agrega
confiabilidade e seguranga aos acionistas e clientes da empresa.

Mas, como ¢ possivel notar na relacao apresentada entre o CA e o CF, o primeiro ndo
possui ingeréncia sobre a atividade do segundo, assim como suas atribuigdes nao alcancam a
destituicdo e substitui¢do dos membros do CF — o que cabe somente a assembleia geral -, de
modo que ndo ha a possibilidade de interferéncia do CA nas atividades do CF. Quer dizer, a
competéncia do CA no interior da companhia ndo abarca a fiscalizagdo do CF, que € orgao
autdonomo no interior da SA.

Com efeito, a atividade do CF ¢ propriamente a fiscaliza¢do técnica da administragdo,
incluindo-se o CA, o que torna impossivel que o Conselho de Administragdo fiscalize o
Conselho Fiscal, além de ser esta funcao inexistente na LSA. Em sentido contrario, por sua vez,
ha a possibilidade de que o CF figure na posi¢io de garantia sui generis*®®’ em face do CA
devido a atribui¢ao fixada pelo artigo 163, inciso IV, da LSA, cujo teor dispde que ele deve
denunciar fatos potencialmente criminosos.*%

E, quanto aos demais operadores da companhia, como funcionarios do escaldo
produtivo, comercial e administrativo, a relagdo com os membros do Conselho de
Administragdo caracteriza-se por um distanciamento estrutural e funcional. Esse
distanciamento tao somente reflete a natureza das atribuicdes e responsabilidades impostas aos
conselheiros, que se concentram em fungdes estratégicas, de fiscalizacdo e de definicdo de
diretrizes gerais, em contraste com as atividades operacionais e cotidianas desempenhadas

pelos demais colaboradores da companhia.

4% COELHO, Fabio Ulhda. Comentarios ao artigo 163 da Lei n. 6.404/76. In: FRAZAO, Ana et al. Lei das
sociedades anonimas comentada. COELHO, Fabio Ulhé6a (coord.). Rio de Janeiro: Forense, 2021.

497 Afirma-se que é sui generis porque “o dever de ‘denunciar’ fatos potencialmente criminosos estd condicionado

a sua descoberta, e ndo a necessidade de vigilancia ativa no tocante a apuracao de fatos ilicitos e ao controle
de pessoas ¢ coisas perigosas” e em razdo de que a atuagdo do CF se d4 em momento posterior a suposta pratica
de ilicitos, de modo que possuiria, portanto, uma fungdo repressiva e ndo preventiva na tutela de bens juridicos
de terceiros. (ZONTA, Fernando de Oliveira. A posi¢cdo de garantidor em o6rgios colegiados de empresas.
Belo Horizonte: D’Placido, 2023, p. 201-202.)
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Estes operadores que ndo integram a diretoria, a assembleia geral ou o Conselho Fiscal
desempenham papéis fundamentais no funcionamento da companhia, pois sdo eles os
responsaveis por implementar as decisdes estratégicas tracadas pelos 6rgaos de administragao
e por manter o fluxo continuo dos processos produtivos. Entretanto, essa execugdo ocorre sob
a coordenagdo da diretoria, que possui a fungdo micro administrativa no interior da companbhia,
conduzindo a execugdo das tarefas cotidianas para atuar de acordo com a orientagdo emitida
pelo CA.

Esta configuracdo visa evitar a dispersdo do foco estratégico dos conselheiros e
resguardar a eficiéncia da administra¢do, concedendo a cada 6rgdo social tarefas e fungdes
delimitadas. Assim, a relacdo distante entre os conselheiros de administracdo ¢ os demais
operadores que ndo integram os 6rgaos de governanca reflete tanto uma caracteristica essencial
das Sociedades Andnimas quanto uma exigéncia legal e organizacional. Contudo, para que a
companhia funcione de forma harmonica e eficiente, ¢ crucial que a comunicacdo entre os
niveis estratégico e operacional seja mediada de maneira eficaz, minimizando possiveis
desconexodes entre as decisdes tomadas pelo conselho e sua implementagdo no ambito
produtivo.

Por tudo isso, os membros do CA ndo se encontram investidos na posi¢do de garantia
em relacdo as agdes e atividades dos membros do CF ou de outros operadores da companhia de
cargos operacionais menores. Nao ha dever legal que imponha que os membros do CA atuem
para o controle e gestao sobre eventuais fontes de perigos geradas pelo CF e pelos operadores,
uma vez que inexiste poder atribuido pela LSA a ele neste sentido. Mas nao s6. O CA possui
como fun¢ao central a macro administragdo e o direcionamento do rumo da companhia, o que
ndo inclui a gestdo especifica das atividades didrias dos operadores do baixo escaldo da SA.

A gestdo do CA sobre o processo produtivo ocorre de forma indireta, ou seja, por meio
da diretoria, que ¢ fiscalizada pelos conselheiros e deve prestar informagdes solicitadas pelo

referido o6rgdo colegiado quando solicitado.

CONSIDERACOES FINAIS

Em razdo do desenvolvimento desta dissertacdo e dos estudos realizados, foi possivel
extrair as seguintes conclusoes:
1. No ambito do Direito Penal empresarial, houve um aumento na exigéncia dos

deveres de cuidado em relagdo a atividades empresariais de risco, impondo aos dirigentes,
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independentemente do porte da empresa, uma gestdo mais rigorosa sobre os riscos que suas
operagdes podem representar para terceiros.

2. Em virtude da pratica de crimes em ambientes empresariais, lesando terceiros de
boa-f¢ ou até a administragdo publica, ha uma tendéncia do uso ampliado de situagdes
omissivas. Nao se trata mais de um Direito Penal supraindividual, que tutelava a ordem
financeira por meio de crimes de perigo abstrato, mas sim de uma nova previsdo de condutas
de escopo coletivo, que consistem em nao-fazer algo que lhe era exigido.

3. Trata-se do que ¢ denominado por Silveira de “sobrecriminalizacdo indireta”,
que consiste em responsabilizar criminalmente o agente pela via omissiva impropria em uma
hipotese em que ndo agiu para evitar o resultado, o que lhe era exigivel, em virtude da sua
condicao de garante. Isso viabiliza situa¢cdes como a puni¢do de um individuo pela mera posi¢ao
ocupada, o que ¢ vedado no ordenamento juridico brasileiro.

4. Para impedir o avango deste movimento, entende-se como necessdria a correta
andlise da posi¢do de garantia dos agentes no meio empresarial, fundamentando-se
adequadamente o seu dever de agir e a extensao dele.

5. As Sociedades Andnimas, que podem ser de capital aberto ou fechado, sdo
regidas pela Lei n° 6.404/76, cujos soécios tém, em relagdo a sociedade, responsabilidade
limitada ao preco das acdes das quais sdo proprietarios. Elas possuem como finalidade a
producdo de vantagens econdmicas, que devem ser convertidas em rendimentos aos socios.

6. Podem ser de capital aberto ou fechado, cuja diferenca consiste no fato de a
primeira ter as agoes abertas a comercializagdo no mercado de valores mobilidrios, € a segunda
ndo. Sdo compostas pelos seus 6rgaos sociais obrigatérios e facultativos.

7. Geralmente sdo compostas pelos seguintes 6rgaos sociais: Dire¢do, Conselho de
Administragdo, Conselho Fiscal e Assembleia Geral. Nas S.As. de capital fechado, o CA e o
CF sao facultativos. Nas de capital aberto, a existéncia do CA ¢ obrigatéria. Por isso, opta-se,
neste trabalho, pelas Sociedades Andnimas de capital aberto, uma vez que, nelas, a existéncia
do CA ¢ obrigatoria.

8. A Direcgao ¢ o 6rgao administrativo que divide com o CA as atividades de gestao
da S.A., sendo responsavel pela conducdao das atividades micro administrativas didrias da
companhia. Os membros da Dire¢do podem tomar decisdes individualmente, representando a
companhia em suas respectivas atribui¢des, desde que elas ocorram de forma harmonica entre
si.

9. O Conselho de Administragdo, juntamente com a Direcdo, integra a

administracdo da companhia, porém desempenha uma fun¢cdo macro administrativa, sendo
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responsavel pela defini¢@o e fixag¢ao da orientag@o geral dos negdcios da empresa. Atua somente
de forma colegiada, e sua competéncia esta descrita no artigo 142 da LSA. Suas principais
atribuicdes sdo de determinar a orientacdo geral dos negocios da companhia, fiscalizar a
atividade da Dire¢cdo - podendo eleger e destituir os seus membros -, € se manifestar
previamente sobre contratos de maior vulto. Os seus membros somente podem tomar decisdes
colegiadas, de modo que, individualmente, eles ndo representam a companhia.

10. A Direcédo e Conselho de Administragdo tém em comum, no exercicio da gestdo
da companhia, os deveres de diligéncia, lealdade, sigilo e informac&o, que devem orientar sua
atuacéo.

11. A Assembleia Geral é o 6rgdo que expressa a vontade dos acionistas na
companhia, sendo um colegiado composto por eles. Relne-se apenas em ocasides especificas,
consideradas estratégicas e relevantes para a organizacdo, como a definicdo de politicas e 0
planejamento corporativo. Suas principais competéncias exclusivas incluem a reforma do
estatuto social, a eleicdo e destituicdo de administradores e membros do Conselho Fiscal, a
analise e aprovacdo das contas dos administradores anualmente, além da deliberacdo sobre
questdes como transformacao, fusdo e outras operacdes societarias da S.A. Deve ser convocada
pelo CA ou pela Diretoria.

12. O Conselho Fiscal ¢ o orgdo técnico de fiscalizagdo da gestdo dos
administradores, que atua em favor da assembleia geral, informando os acionistas quanto a
eventuais irregularidades das contas e dos atos de gestdo. Sua existéncia é obrigatoria, embora
ndo necessite ser um drgdo permanente, de maneira que pode ter seu funcionamento eventual,
apenas em determinados periodos.

13.  Aresponsabilidade penal omissiva se funda na violacdo de um dever juridico de
agir. Alem da posicdo de garantia, é necessario que o individuo preencha os requisitos do tipo
objetivo, que consistem em: situacdo tipica, omissdo de uma conduta determinada e exigida de
evitacdo do resultado, capacidade fisico-real de agir, nexo de causalidade e imputag&o objetiva.
Além disso, é indispensavel a existéncia de um perigo concreto ao bem juridico, devido a
exigéncia de potencial ofensividade.

14.  Quanto ao tipo subjetivo, é necessario a presenca de dolo.

15. A apuracdo de responsabilidade deve se operar a partir do agente mais proximo
da fonte de perigo, que possui o contato direto com a situagdo de fato. Com esta andlise, passa-
se a subir na andlise da hierarquia, a fim de constatar eventuais omissdes penalmente relevantes

dos individuos em cargos superiores na empresa.
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16. A dogmatica penal ndo deve ser sacrificada em prol de uma suposta perseguicéo
a criminalidade econémica, e muito menos de um recente discurso de “combate a corrupgdo”,
vislumbrado no cenéario brasileiro. Nessa seara, a metodologia top down de apuracdo da
responsabilidade criminal deve ser expurgada do imaginario juridico, porque parte do
pressuposto da onipresenca e onisciéncia dos dirigentes de empresas em relacdo a atividade
produtiva e administrativa.

17.  Ha dois principais modelos de fundamentacao da posi¢do de garantia: a teoria
formal dos deveres juridicos e a teoria material, sendo que esta segunda que se subdivide entre
duas correntes de maior destaque.

18.  Para a teoria formal, a posicdo de garantia deve estar ancorada em deveres
impostos pela lei ou por um contrato. J& para a teoria material, a constru¢do da posicdo de
garantia estd embasada em especiais relagdes de protecdo, seja para proteger os bens juridicos
do tutelado dos perigos externos ou para evitar que ele gere perigo a bens juridicos de terceiros.

19. Existem duas principais correntes doutrinarias que estabelecem os pressupostos
para a existéncia da posicdo de garantia: a primeira é baseada no dominio ou controle sobre o
fundamento do resultado, desenvolvida por Schinemann; e a segunda é lastreada nas
competéncias organizativas e institucionais, liderada por Jakobs.

20. O dominio ou controle sobre o fundamento do resultado preceitua que é garante
guem se encontra investido do poder de controle sobre o acontecimento tipico em virtude da
vulnerabilidade do bem juridico ou do dominio sobre uma fonte de perigo.

21. O critério das competéncias organizativas e institucionais estabelece que a
determinacdo da posicdo de garantia depende da responsabilidade pela gestdo dos riscos
gerados dentro da prépria esfera de competéncia da organizacdo ou da necessidade de contribuir
para o funcionamento de instituicGes essenciais da sociedade.

22.  Adotou-se como modelo de fundamentacdo a corrente do dominio sobre o
fundamento do resultado. Essa opg¢ao académica se deu porque ela é capaz de trazer elementos
ontoldgicos e normativos, aplicando-se de forma mais clara aos casos concretos postos a
analise. Além disso, entende-se que a responsabilidade penal somente pode ser imputada ao
agente que devia agir em virtude do seu dominio em relacéo a causa essencial do resultado.

23.  Este critério rechaca com maior énfase a possibilidade de punigdo em razao de
uma fonte formal, uma vez que o dever extrapenal, embora possa ser utilizado para
compreender a extensdo do dever de agir do individuo, ndo pode fundamentar a igualdade da

resposta penal em caso de omissdo do garantidor. Exige-se, portanto, uma equivaléncia também
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do ponto de vista do desvalor da conduta, que reside no dominio sobre o fundamento do
resultado.

24. O critério material trabalha com duas fontes do dever de garantia: a garantia de
protecdo e a garantia de vigilancia.

25. A primeira consiste no agente que tem a obrigacdo de defender e proteger um
determinado bem juridico contra todos os perigos que o ameacem. Nesse caso, 0 individuo
tutelado é vulneravel e exige uma determinada atencéo, a fim de que seja protegido dos riscos
de terceiros.

26.  Ja a segunda diz respeito a obrigacdo do agente de supervisionar determinada
fonte de perigos, para que ela ndo gere lesdes a bens juridicos de terceiros. Esse dever é baseado
na ideia de que o individuo que possui uma relacdo de controle com uma fonte de perigo de sua
responsabilidade tem a obrigacdo de manté-la dentro do patamar de risco permitido, e, se
eventualmente transbordar ao risco proibido, deve agir para evitar o resultado danoso a bens
juridicos de terceiros.

27. A posicdo do garantidor de vigilancia € atraida por trés espécies de situacdes: o
atuar precedente, a responsabilidade por coisas perigosas e a responsabilidade por pessoas
perigosas.

28. Estas fontes do dever de garantia permeiam e coexistem sobre todas as hipoteses
elencadas no artigo 13, § 2°, do CP, em que sdo elencadas trés espécies de garantidores: por lei
ou contrato, assungéo ou ingeréncia.

29.  Hatrés principais entendimentos sobre a fundamentacgdo da posicéo de garantia
dos dirigentes de empresas: em razéo da ingeréncia, do poder diretivo sobre os empregados e 0
controle sobre a fonte de perigo permitido representada pela empresa. Neste trabalho, optou-se
pela dltima alternativa, pois entende-se que 0s empresarios devem ser considerados
garantidores da vigilancia quanto aos riscos inerentes a criacdo e gestdo de uma empresa, tanto
em relacdo aos bens quanto as pessoas perigosas no ambiente corporativo.

30.  Aobrigacdo de agir para evitar lesdes a bens juridicos de terceiros € o outro lado
do beneficio da possibilidade de gerir uma empresa, que pode oferecer inUmeros riscos a
terceiros, seja por meio de coisas ou pessoas perigosas.

31. A atividade empresarial pressupde a divisdo de fungdes e delegacéo de tarefas,
sendo facultado ao dirigente de empresa a delegacédo da tarefa de vigilancia. Nesse caso, se 0
individuo que recebe a tarefa é qualificado, foi instruido adequadamente e recebeu a devida
autonomia, se torna garantidor por assuncdo (artigo 13, § 2°, alinea b, do CP), enquanto o

delegante se mantém como garantidor de vigilancia, devendo fiscalizar a atividade do delegado.
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32.  Cada individuo serd responsavel segundo a sua parte de dominio, devendo
controlar a sua fonte de perigo correspondente. 1sso se refere as situacdes em que cada diretor
é responsavel por um setor, ndo sendo possivel exigir, por exemplo, que o diretor do setor
comercial tome medidas para evitar a ocorréncia de um crime no setor financeiro.

33. Nas relagbes empresariais horizontais, vige o principio da confianga, que
pressupde a existéncia de certas relacdes prévias, que suscitam deveres reciprocos especiais de
correcdo de condutas potencialmente defeituosas, geralmente visualizada em grupos
delimitados e para situacbes em que 0s agentes possuem competéncias semelhantes. A
confianga sera importante para determinar o conteldo e a extensdo do dever concreto de
vigilancia a ser exercido pelo agente.

34.  Na hipdtese da sua vigéncia, o individuo ndo esta obrigado a buscar ativamente
informacbes sobre possiveis condutas delitivas de terceiros, pois pode confiar no correto
desempenho do tutelado.

35. Por sua vez, nas relagcdes empresariais verticais, a sua aplicacdo comporta alguns
reparos. Nesses casos, 0 delegante deve buscar informacdes sobre a atuacdo do delegado, por
meio de atos de supervisdo e gestdo de suas atividades. Entende-se que, nas relagdes verticais,
essa exigéncia de supervisdo se justifica porque a empresa em si constitui uma fonte especial
de risco, seja em relacdo a coisas ou a pessoas perigosas.

36. A autorresponsabilidade ndo ¢ um impedimento a responsabilidade criminal do
empresario na via omissiva impropria, uma vez que o dever de vigilancia para que as fontes de
perigos criadas pelo individuo ndo gerem les&o a bens juridicos de terceiros consiste na outra
face da liberdade de empreender. Portanto, € legitima a exigéncia de que o0 empresario empregue
mecanismos organizativos empresariais adequados para evitar perigos ao ambito de
organizacao de terceiros.

37.  Nas S.As., adelegacéo de tarefas ocasiona o fracionamento da responsabilidade
e a multiplicacdo da quantidade de garantidores, pois cada agente em esferas hierarquicas
diferentes possuem informac6es especificas sobre o processo produtivo. O CA pode delegar a
sua tarefa de vigilancia a um orgao ou sistema de integridade especifico, mas ele mantém para
si a obrigacdo de supervisiona-lo, a fim de que acompanhe se a tarefa esta sendo executada
adequadamente.

38.  Os pressupostos de sua posicdo de garantia consistem na existéncia de uma
relacdo de controle sobre a empresa fundada juridicamente e a assuncdo fatica dessa funcéo. A
relacdo de controle pressupde a capacidade do sujeito de atuar sobre terceiros e executar atos

de persecucéo do objeto social da empresa, 0 que esta configurado em relagdo aos membros do
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CA, que fazem parte da administragdo da companhia. Ja a assuncdo fatica consiste na
impossibilidade de o agente assumir a posi¢cdo apenas de maneira formal, exigindo-se a
assuncdo fatica da posicdo de controle. Afasta-se, com isso, a possibilidade de
responsabilizacdo pela mera ocupagéo formal de um cargo de administracdo da empresa.

39. O Conselho de Administragdo possui diversas fungdes relevantes, tais como a
fixagdo da orientacdo geral dos negocios da companhia; a eleicdo, destituicdo e definicdo da
atribuicdo dos diretores da companhia, mediante ato discricionario; o poder de veto a
determinados contratos (que ocasiona um controle negativo de comportamento da diretoria); a
possibilidade de requisitar a Direcdo a prestacdo de contas e informagdes sobre os contratos
celebrados, no exercicio de sua func¢ao de fiscalizacao, entre outros.

40.  Essas atribui¢des evidenciam seu significativo poder organizacional na gestdo
dos riscos empresariais, pois lhe conferem a responsabilidade de tomar decisdes cruciais para
o futuro da companhia. Além disso, sua capacidade de eleger, destituir e definir as fungdes da
dire¢do confere-lhe certo controle sobre esse 6rgao, possibilitando-lhe influenciar a atuacao dos
diretores. Esse feixe de competéncias demonstra um poder organizacional capaz de
fundamentar um relevante controle do CA sobre a fonte de perigo empresa, permitindo,
portanto, que ele esteja configurado na posi¢ao de garantia.

41. Dessa forma, a questdo central deste trabalho pode ser respondida da seguinte
maneira: € possivel imputar responsabilidade aos integrantes do Conselho de Administracao de
Sociedades Anbnimas de capital aberto quando se omitem diante de crimes cometidos pela
Diretoria, uma vez que tém o dever de vigilancia sobre esse 6rgdo e exercem gestdo sobre sua
fonte de risco.

42. Entretanto, os membros do CA somente serdo garantidores em relacdo a
Diretoria da companhia, em virtude da sua funcéo fiscalizadora sobre este 6rgdo, somada a
determinados poderes que lhe permitem ter uma gestéo sobre a fonte de perigos gerada por ele.
Portanto, ndo figuram como garantidores em relagdo aos demais membros e 6rgdos da
companhia.

43. A responsabilidade dos membros do CA estd restrita ao ambito de suas
atribuicdes fixadas na LSA e no estatuto social, ndo sendo exigivel que execute uma tarefa além
do alcance de sua competéncia, isto €, a acdo esperada deve estar dentro da sua capacidade e
possibilidade juridica de agdo, que serdo determinadas no caso concreto, em conjugacao com
as suas atribui¢des formais. Em suma, o poder do CA de, discricionariamente, emitir instrugdes

a diretoria — oriundo do poder de elei¢do, destitui¢ao e definicdo de sua competéncia - lhe
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concede um certo controle pessoal e dominio sobre aquele 6rgdo e as suas fontes de perigos,
capaz de fundamentar a sua posi¢ao de garantia.

44.  Desse modo, ao tomar conhecimento sobre a pratica de um crime por algum
membro da Direcdo, ¢ obrigacao do conselheiro de administragdo levar a votagao do colegiado
para que o diretor seja destituido do cargo, medida de contencdo a ser realizada visando impedir
a consumagao do resultado delitivo. Caso o resultado da votacao colegiada ndo contribua para
a cessacao do perigo ao bem juridico, deve o conselheiro comunicar o fato a assembleia geral,
pois deve fazer todo o possivel juridicamente para evitar o resultado tipico.

45. O dever de agir se restringe a criminalidade de empresa, isto €, aos crimes
praticados ou facilitados em virtude da atividade da empresa, ndo sendo exigivel que o garante
atue para evitar todo e qualquer crime praticado na empresa.

46. Mesmo que os membros do CA, individualmente, ndo tenham o poder de
representar a companhia, a limitagdo de suas agdes a forma colegiada ndo exclui a sua posi¢ao
de garantia, mas restringe a possibilidade concreta de agir em relacdo ao contetudo especifico
dos seus deveres de agir. Assim, exige-se do CA que aja somente de acordo com a sua atribui¢cao
definida na lei e complementada pelo estatuto social, em atengdo a situagdo fatica concreta.

47.  Por outro lado, o CA ndo ¢é garantidor em relacdo a assembleia geral. Este 6rgao,
que presenta a vontade dos acionistas na companhia e tem competéncia para decidir questdes
de relevancia superior a companhia, tem carater coletivo e executa uma funcdo de governanca
corporativa. Sua relagdo com o CA ¢ horizontal, pois executam fungdes distintas na companhia,
embora a assembleia geral, 6rgdo caracterizado pelo controle e supervisdo, tenha a competéncia
para eleger e destituir os conselheiros. Lado outro, o CA n3o detém nenhum poder de
fiscalizacdo ou ingeréncia em relacdo as deliberacdes da assembleia, pois sua competéncia
apenas abarca a possibilidade de convoca-la quando necessario.

48.  Em virtude disso, o CA ndo tem qualquer obrigacao juridica de agir para evitar
eventuais resultados oriundos de crimes praticados pelos membros da assembleia geral. Mas
ndo so6. As atribui¢gdes dos membros do Conselho de Administragdo ndo lhes conferem a
condi¢ao juridica de controlar as fontes de perigo geradas por ele.

49. Ja em relagdo ao Conselho Fiscal e aos demais operadores da empresa, os
membros do Conselho de Administragdo também ndo assumem a posicao de garantidores. O
CF ¢ orgao técnico de fiscalizacdo e controle interno das S.As., e tem a fun¢do de analisar a
regularidade dos atos de gestdo da administracdo, de maneira que ndo ha, entre ele e o CA,

relagdo hierarquica. Trata-se de uma relacao horizontal, pautada pela fiscalizagao de um (CF)
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em relagdo a outro (CA), com a diferenga de que o primeiro executa esta tarefa post factum e
de forma técnica, e ndo discricionaria como o faz o CA.

50.  Assim, as atribui¢des conferidas ao CA nao permitem que ele exerca qualquer
espécie de controle e fiscalizagao em face do CF, pois ndo esta revestido das condi¢des juridicas
necessarias para cessar eventuais episodios delitivos naquele 6rgao.

51. Quanto aos demais Orgdos da companhia, como funciondrios do escaldo
produtivo, comercial e administrativo, ha um distanciamento estrutural e funcional entre eles e
o CA. Nao se trata de um demérito, mas apenas o reconhecimento da separagdo de fungdes ¢
da natureza da atividade de cada departamento existente nas S.As. Enquanto o CA ¢ responsavel
pelas diretrizes macro administrativas e estratégicas da empresa, aos estratos inferiores —
operacionais e administrativos — cabe apenas o cumprimento das orientagdes emitidas.

52.  Inexiste a possibilidade de que o CA interfira diretamente nas fontes de perigo
geradas pelos setores operacional, financeiro, comercial e administrativo. Em razao disso, os
membros do CA ndo sdo garantidores em relagdo aos demais individuos que compdem a
companhia, como o Conselho Fiscal, a assembleia geral e os demais subordinados da empresa,
que atuam em posi¢oes de coordenacdo ou a nivel operacional.

53.  Nas situagdes em que ndo existe uma relagdo de controle sobre a fonte de perigo
gerada, ndo se configura a obrigagdo juridica de agir, prevista em lei e fundamentada no dever
concreto assumido pelos agentes. Assim, nessas circunstancias, os membros do Conselho de
Administragdo ndo ocupam uma posicdo de garantia. Dessa forma, ela se sustenta apenas em
relagdo a Diretoria, devido ao dever de fiscalizagao e as atribui¢des definidas pela LSA, que
lhes conferem a responsabilidade de agir para evitar o resultado.

54.  Portanto, nos casos em que forem preenchidos os pressupostos legais da posi¢ao
de garantia (relagdo de controle sobre a empresa fundada juridicamente e a assun¢do fatica
dessa func¢do), somado aos demais requisitos de imputacao objetiva anteriormente apontados,

sera possivel a responsabilizacdo do conselheiro de administra¢do pela via omissiva impropria.
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