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RESUMO

A presente tese reflete sobre os limites do ilicito-tipico de lavagem de dinheiro, partindo da
premissa de que ndo é qualquer ocultacdo/dissimulacédo que vai configurar o crime mesmo que
a primeira vista esteja em harmonia com a literalidade do tipo legal. A presente tese aprofunda
os estudos realizados para a elaboracéo da dissertacdo de Mestrado e apresenta como proposta
que apenas as condutas que afetem a transparéncia, que € essencial para a existéncia de um
mercado minimamente livre e para o regular exercicio da livre iniciativa e da livre concorréncia,
estardo no ambito de tutela do ilicito-tipico de lavagem de dinheiro. A partir do dialogo entre a
Teoria do Bem Juridico, o principio da ofensividade e as ciéncias econdémicas, a tese propde
que somente sera possivel falar em lavagem de dinheiro se houver uma ofensa a transparéncia,
pois este é o elemento (é dizer: o valor, 0 axioma, o bem juridico) fundamental para que as
interacdes econdmicas sejam reciprocamente favoraveis, que, uma vez ofendido, resgata a

autonomia que legitima a criminalizagéo da lavagem de dinheiro.

Palavras-chave: lavagem de dinheiro; autonomia; transparéncia.



ABSTRACT

This thesis reflects on the limits of the ilicito-tipico (wrongdoing and legally defined conduct)
of money laundering, starting from the premise that not just any concealment/disguise will
constitute the crime, even if at first glance it is in harmony with the literal nature of the legal
type. This thesis expands on the studies carried out for the master's research and proposes that
only conduct that affects transparency, which is essential for the existence of a minimally free
market and for the regular exercise of free enterprise and free competition, will fall within the
scope of the ilicito-tipico of money laundering. Based on the dialogue between the Legal Good
Theory, the harm principle, and the economic sciences, the thesis proposes that it will only be
possible to talk about money laundering if there is an offense against transparency since this is
the element (that is to say: the value, the axiom, the legal good) that is fundamental for economic
interactions to be reciprocally favorable, which, once offended, rescues the autonomy that

legitimizes the criminalization of money laundering.

Keywords: money laundering; autonomy; transparency.
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1 INTRODUCAO

A lavagem de dinheiro vem sendo objeto de diversas discussbes no Brasil,
especialmente a partir de 1998, ano em que o legislador promulgou a Lei n° 9.613 e introduziu
a criminalizacdo dessa conduta no ordenamento juridico brasileiro, e mais abertamente desde
2012, quando a Lei n° 12.683 trouxe mudangas significativas no respectivo tipo penal. A
auséncia do rol fechado de crimes antecedentes e a interpretacéo literal dos verbos nucleares do
tipo legal, tanto do “dissimular”, mas em especial do “ocultar”, podem acarretar uma
compreensdo temeraria de que a mera ocultacdo do produto de qualquer infracdo penal
(incluindo-se crimes e contravengfes penais) ja seria suficiente para materializar o delito de
lavagem de dinheiro.

De fato, o exame estritamente formal do tipo legal traz dificuldades hermenéuticas por
ndo apresentar as condi¢cdes necessarias para se definir, em casos concretos, quando ha lavagem
de dinheiro e quando ndo ha. Exemplos ilustram a problemaética: é possivel sustentar que um
funcionario publico comete o crime de lavagem de dinheiro quando solicita vantagem indevida
para garantir que determinada empreiteira venca um processo licitatorio e, posteriormente,
recebe os valores desta corrupcéo passiva em uma empresa offshore sediada em um paraiso
fiscal? E um empresario, que frauda as execuces fiscais em que € réu e que exige que seus
clientes paguem os servicos ou produtos depositando valores em contas bancarias de laranjas
(interpostas pessoas) para nao sofrer bloqueios das quantias, pratica o delito de lavagem de
dinheiro?

A excessiva abertura do tipo legal leva a acreditar que sim e induz o intérprete a uma
resposta afirmativa, de que haveria, sim, crime nos dois casos. ISso porque 0 exame meramente
formal da lei da a impressao de que toda e qualquer ocultagcdo/dissimulacédo oriunda de uma
infracdo penal j& seria capaz de gerar lavagem de dinheiro. Em verdade, a descriteriosa
ampliacdo do espectro de incidéncia do tipo legal que criminaliza a lavagem de dinheiro no
Brasil traz sérias consequéncias, em especial o risco de overcharging, com o incremento
excessivo de imputacBes pela pratica desse tipo de crime a fatos que ndo o configuram, a
sobreposicao de tipos penais, com o reconhecimento de concursos materiais para condutas que,
em realidade, se esgotam no iter criminis do tipo penal antecedente e ainda 0 processamento de
post factum impuniveis, alcando como se lavagem dinheiro de dinheiro fosse o mero
exaurimento de infracdes penais antecedentes.

Mas, afinal, o que uma conduta deve ter para preencher todos os elementos exigidos
para a configuracdo da lavagem de dinheiro? Qual é o contedo material proibido (leia-se: o
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ilicito) das condutas praticadas que sdo capazes de proporcionar a incidéncia do tipo legal de
lavagem de dinheiro?

A auséncia de critérios minimos para se estabelecer rigorosamente quando uma conduta
é capaz, ou ndo, de configurar a lavagem de dinheiro é o problema central da presente pesquisa,
inserida na linha de Sistemas Juridico-Penais Contemporaneos, que vem sendo realizada desde
0 Mestrado em Ciéncias Criminais, finalizado no ano de 2016, e se aprofundou agora no
Doutorado em Ciéncias Criminais, ambos 0s cursos do Programa de Pos-Graduacdo em
Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUCRS. Duas
principais hipoteses foram levantadas: a primeira delas que nem todas as infracdes penais
podem gerar ativos cuja ocultacdo/dissimulacdo podem ser incriminadas pelo delito de lavagem
de dinheiro. A segunda, de outro lado, que apenas as ocultacGes/dissimulacdes que permitam
retroalimentar o cometimento de crimes graves, notadamente aqueles delitos antecedentes que
fundamentaram o debate da politica criminal internacional em torno da tipificagdo da lavagem
de dinheiro (em especial, a Convencéo de Viena, a Convengéo de Palermo e a Convencao de
Mérida), e que afetem a transparéncia exigida para o regular exercicio do livre mercado e da
livre iniciativa é que podem gerar a ocorréncia do crime de lavagem de dinheiro.

A pretensdo da pesquisa é encontrar, descortinar e apresentar quais os fundamentos que
conferem legitimidade a criminalizagdo da lavagem de dinheiro. Isso para delimitar o contetdo
material do ilicito, estabelecer os critérios minimos e necessarios para gerar a lavagem de
dinheiro e, ainda, definir as condutas que séo insignificantes e insuficientes a gerar a ilicitude
que se busca evitar com a criminalizacéo da lavagem de dinheiro.

Dai porque foi necessario um estagio de amadurecimento e de aprofundamento da
pesquisa que foi realizada quando da elaboracdo da dissertacdo. No Mestrado, a Teoria do
Reconhecimento de Honneth serviu para constatar que o Estado seguia tendo papel essencial
para regular a vida em sociedade, em especial para garantir as condi¢6es de possibilidade do
desenvolvimento individual e assegurar a emancipacdo dos sujeitos sociais a partir de relagdes
positivas de reconhecimento. Desde |4, constatou-se que as ciéncias econdmicas também
poderiam trazer respostas sobre o problema penal relativo a criminalizacdo da lavagem de
dinheiro. Percebia-se, ja aquela época, que o axioma da transparéncia vinha ganhando
notoriedade em ambito econémico, o que ja indicava que poderia ser ela um valor digno de
protecdo penal.

No entanto, a Teoria do Reconhecimento — apesar de apresentar uma fundamentacéao de
base para se concluir pela legitimidade da intervencdo estatal na liberdade humana sob
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determinados parametros — possuia uma limitacdo. Isso porque ela, sozinha, ndo permitia
identificar os critérios para se delimitar com seguranca o contetido do ilicito penal, tampouco
do ilicito de lavagem. E dizer: a Teoria do Reconhecimento ndo conferia os instrumentos
necessarios para se constatar quais os requisitos que uma conduta humana precisa ter para ser
considerada como criminosa. Essa limitagdo exigiu o aprofundamento da pesquisa, momento
em que o dialogo entre as concepgdes de Faria Costa e de D’ Avila e o exame da fundamentagao
ontoantropoldgica do Direito Penal — que encontra a sua legitimidade na tutela do cuidado da
pessoa em sua dimensdo Ontica e que indica que a violacdo do cuidado-de-perigo é que gera o
ilicito — se mostraram como o caminho adequado para o desenvolvimento da tese visando a
resolugédo do problema de pesquisa.

E mais do que isso: o aprofundamento sobre temas das ciéncias econémicas — que
tinham sido objeto de exame superficial quando da dissertacao — foi capaz de superar a limitacao
encontrada durante a conclusdo do Mestrado. O cotejo entre a fundamentacdo
ontoantropolégica do Direito Penal, a Teoria do Bem Juridico, o principio da ofensividade e as
ciéncias econémicas foi fundamental na construcdo da tese para, enfim, ser possivel identificar
gual ¢ realmente o conteudo material do ilicito de lavagem. O exame verticalizado sobre como
se ddo as trocas financeiras na esséncia, que invariavelmente constituem o modelo
concorrencial basico da oferta e da demanda, foi capaz de evidenciar o relevante valor que a
transparéncia detém para a higidez do desenvolvimento econémico — o que foi confirmado pela
pesquisa sobre o atual estado da arte na economia — e permitiu demonstrar o fundamento que
confere a autonomia penal da lavagem de dinheiro e a legitimidade de sua criminalizagéo.

Agora, com a verticalizacdo do estudo do tema objeto da dissertacao e passados mais de
quatro anos de reflexdo e de pesquisa cientifica no Curso de Doutorado do Programa de Pos-
Graduacgdo em Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul -
PUCRS, apresentamos aquilo que reputamos finalizado para confirmar as hipo6teses acima
descritas. Para chegarmos a concluséo da tese, o caminho percorrido foi custoso e desafiador,
ja que a pretensdo €, com originalidade, apresentar a solucdo para a resolucdo de problemas
praticos que se apresentavam e seguem se apresentando no dia a dia da realidade das
investigacdes e dos processos criminais brasileiros.

Uma vez definido o referencial tedrico, com a selecé@o bibliografica, com o exame do
ordenamento juridico e com a analise de determinados casos submetidos a julgamento pela
jurisprudéncia brasileira, o ponto de partida da tese é a defini¢do sobre qual é o espago legitimo
para o Estado regular através da tutela penal as relagfes que os individuos desenvolvem entre
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si dentro de uma sociedade. E dizer: antes de examinar propriamente o tipo legal da lavagem
de dinheiro, hd a necessidade de se estabelecer as caracteristicas que uma conduta deve
apresentar para que o Estado esteja legitimado a proibi-la sob a forma de intervencdo penal.
Desse modo, logo apos esta Introducdo, o segundo capitulo se apresenta com o propdsito de
definir aquilo que pode e aquilo que ndo pode ser considerado materialmente uma conduta
criminosa, ou, ainda melhor, quais sdo as qualidades materiais que uma conduta deve possuir
para ser objeto de uma proibicéo penal.

Nossa proposta se vale de uma fundamentacao que néo leva em consideracgéo os fins da
pena para a intervencéo estatal na liberdade individual das pessoas sob a tutela penal. N&o temos
duvida que o delito possui um contetdo substancial préprio que, além de ser autbnomo e de
definir aquilo que deve englobar o conceito material de crime, independe das suas
consequéncias juridicas para se configurar.

A propésito, a afericdo e a atribuicdo de consequéncias juridicas (é dizer, a imposi¢do
de uma pena) a um fato criminoso tem como premissa obrigatoria o prévio reconhecimento da
existéncia desse proprio crime. Veja-se que, inclusive em termos cronoldgicos, apenas quando
houver certeza sobre a ocorréncia de um crime é que se fara possivel projetar a legitimidade da
fixagdo de uma sancéo penal.

Isso porgue, do contrario, o crime deixaria de ter um conteddo proprio e passaria a ter
um conteddo meramente funcionalizado. Disso decorre a constatacdo de que o ilicito, em sua
representacdo 6ntica e como elemento central da estrutura analitica do crime, é que deve nortear
toda a construcdo de um sistema penal antropologicamente e constitucionalmente
comprometido.

Por isso, a partir da teoria do bem juridico, complementada pelo principio da
ofensividade, reconhece-se, sem duvidas, de que ndo havera crime sem que haja ofensa a bens
juridicos penalmente tutelados. A legitimidade da proibicdo criminal e da fixacdo de uma pena
deve pressupor a constatacéo, através de juizos de valoracéo, sobre a existéncia de bens dotados
de relevante valor dentro de uma sociedade historicamente datada e situada, que, uma vez
expostos, tensionados e afetados, mediante violagBes a teia de cuidados-de-perigo, seja na
forma de dano, seja na forma de por-em-perigo, delimitam a configuracéo do crime desde uma
perspectiva vinculada a uma fundamentacao ontoantropoldgica do Direito Penal.

Depois dessa definicdo, buscamos compreender, no terceiro capitulo, se haveria, entéo,
um bem juridico capaz de legitimar a criminalizacdo da lavagem de dinheiro. Nesse aspecto, a

andlise interdisciplinar do problema fenomenoldgico, com o didlogo entre as ciéncias
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econdmicas e criminais, revela-se como o correto caminho para a constatacao e a edificacdo do
conteido material do ilicito no crime de lavagem de dinheiro.

Percebemos que a compreensdo econdmica sobre o livre mercado, sobre a livre
iniciativa e sobre a livre concorréncia mudou especialmente a partir do século XXI. Nessa linha,
vimos que h& hoje, em dmbito econémico, relativo consenso sobre o valor da transparéncia nos
fluxos econdmicos, na medida em que o mercado s6 é minimamente livre se o interagir
economicamente € realizado com possibilidades simétricas de acesso a informacoes.

Precisamente nesse novo cenario econdémico, uma terceira via surge com a pretensado de
equilibrar os paradigmas liberal (“invisible hand”) e intervencionista (‘“welfare state”’) e com o
objetivo de introduzir a concepcdo da ética no mercado. InformagBes passam a ter que ser
sinalizadas e compartilhadas, a fim de minimizar as falhas do mercado e garantir trocas
financeiras reciprocamente favoraveis.

O Estado passa, entdo, dentro desse novo paradigma econémico, a ter a missdo de
garantir a transparéncia necessaria a manter higidas as relagcdes de cuidado-de-perigo entre
produtores/vendedores e consumidores/compradores dentro do livre mercado. Isso para
viabilizar, de forma concreta e corporizada no ambito do mercado, o efetivo exercicio da livre
concorréncia e da livre iniciativa que tem como premissa primordial a transparéncia nas
relacdes econbmicas.

No quarto capitulo, a partir das bases tedricas trabalhadas nas duas sec¢des anteriores,
busca-se apresentar o valor que, hoje, é capaz de legitimar a criminalizacdo da lavagem de
dinheiro. A ideia é entdo demonstrar que a protecdo da transparéncia, exigida para a existéncia
de um mercado minimamente livre e essencial ao regular exercicio da livre iniciativa e da livre
concorréncia, é o axioma (é dizer: o bem juridico) que circunscreve os limites da tipicidade
material do delito da lavagem de capitais.

Nesse sentido, a presenca de um substrato fatico autbnomo e posterior a conduta que
configura a infragdo penal antecedente é fundamental. A analise do contexto situacional em que
a conduta é praticada — a fim de avaliar se houve, ou nao, a violacao dos trade-offs necessarios
a existtncia de um mercado competitivo (quando produtores/vendedores e
consumidores/compradores sdo tomadores de pre¢o) — é igualmente essencial. Veremos, entéo,
que a exigéncia de um novo resultado juridico, uma nova ofensa, que ndo pode ser confundir
com a ofensa atinente ao crime antecedente, é o que definira se ha, ou ndo, lavagem de dinheiro

NOS casos concretos.
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A tese apresenta, entdo, 0s elementos que resgatam a autonomia do delito de lavagem
de dinheiro em relacdo a tutela da infracdo penal antecedente. Elementos esses que, extraidos e
alinhados a teoria do bem juridico, ao principio da ofensividade e a atual diretriz politica
econbmica de paises capitalistas e democraticos, fundamentam a legitimidade para a
criminalizacdo da lavagem de capitais. No quinto capitulo, as consideracdes finais sdo expostas
com a apreciagdo dos critérios minimos estabelecidos como necessarios a gerar a lavagem de
dinheiro para se definir, com seguranca, quando ha, nos casos concretos, efetivamente a
ocorréncia desse crime, finalizando-se, logo na sequéncia, com a apresentacao das referéncias

utilizadas para a construcédo da tese.



18

2 INTERVENQAO PENAL E OFENSA A BENS JURIDICOS
2.1 A intervencao estatal sob a forma de proibicéo penal e o conceito material de crime

O exame sobre a tipicidade material do crime de lavagem de dinheiro pressupde a
verificacdo sobre qual € o espaco legitimo para o Estado regular através da tutela penal as
relagdes que os individuos desenvolvem entre si dentro de uma sociedade. Dito de outro modo,
antes de avancar propriamente sobre os elementos constitutivos do tipo objetivo da lavagem de
dinheiro, é preciso definir, como ponto de partida, as caracteristicas que uma conduta deve
apresentar para que o Estado esteja legitimado a proibi-la sob a forma de intervencao penal.

A definico sobre aquilo que pode ser criminalizado, ou, ainda, sobre o que uma conduta
deve possuir para ser tipificada penalmente é, e sempre sera, o problema primeiro do direito
penal.! E isso porque dessa definicdo depende, ndo apenas a legitimidade da punicdo estatal,
mas, antes, da prépria proibicdo penal, isto é, trata-se de uma condicdo de possibilidade de se
aplicar uma pena a alguém.

Se o Direito Penal tem por objeto uma relacdo de subordinacdo da pessoa humana ao
poder estatal (que delimita suas acGes e a comanda por meio da norma penal)?, conhecer o
contetdo material e os limites que tornam essa sujeicdo legitima ou ilegitima é essencial para
todo e qualquer estudo relacionado as ciéncias criminais. E aqui fala-se em ciéncias criminais
como ciéncia conjunta do Direito Penal, para englobar tanto o que se deve entender por politica
criminal (o conjunto de agdes baseado na investigacdo cientifica das causas do crime e
consequéncias da pena, segundo o qual o Estado deve conduzir, em termos praticos, a luta
contra o crime), a dogmaética penal (o Direito Penal normativo propriamente dito) e a sociologia
criminal (criminologia ou até mesmo criminologias, que, dentre suas mais variadas derivagoes,
estudam, de forma interdisciplinar, o crime, o criminoso, a vitima e o controle social por meio
do Estado).?

O registro é fundamental para demarcar uma tomada de posicdo em alinhamento a

historica frase de von Liszt, escrita em 1893, de que “o direito penal é a barreira intransponivel

1 D’AVILA, Fabio Roberto. Aproximagdes a teoria da exclusiva protegdo de bens juridicos no Direito Penal

contemporaneo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: RBCCrim, v. 17, n. 80, p. 7-34, set./out. 2009b.
p. 11.

2 ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducédo da 5. ed. alemd. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 63.

3 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009a. p. 19.
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da politica criminal.”* Dai porque sdo validas as criticas de D’Avila em relacdo ao pensamento
funcional de Roxin, que, com a pretenséo de elaborar uma dialética entre a politica-criminal e
a dogmatica penal, acaba por priorizar a dimensao politico-criminal no enfretamento dos
problemas penais com a submissdo do Direito Penal normativo aos fins politico-criminais.®

Uma das defini¢cGes mais intensas do pensamento funcional de Roxin recai sobre a nocéo
de culpabilidade, fundamentada essencialmente na ideia de necessidade, ou ndo, de aplicagédo
da pena criminal. Afastando-se da conhecida formulacdo em termos de “poder agir-de-outro-
modo”, Roxin propde a substituicdo do conceito de culpabilidade pela no¢do mais ampla de
responsabilidade, constituida a partir da verificacdo do merecimento de uma pena pela préatica
de um fato tipico e ilicito.®

A punicdo e a ndo-punicdo encontrariam fundamento, para Roxin, em critérios mais
relacionados a prevencdo geral do que propriamente a retribuicdo penal. O problema dessa
priorizacdo, que da protagonismo & politica-criminal em detrimento da dogmatica penal para se
decidir sobre o que merece, ou ndo, ser objeto de um apenamento, € que isso acaba,
invariavelmente, gerando a relativizacdo de principios fundamentais do Direito Penal em
proveito de objetivos meramente funcionalistas.’

A aplicagéo da pena dependeria, portanto, de uma nogdo de funcionalidade do sistema
penal, no sentido de que a sangdo criminal seria valida quando tiver o cond&o, sobretudo, de
impedir a pratica de novos crimes. No entanto, definir o que seria “politico-criminalmente
correto” ou “politico-criminalmente errado” implica uma excessiva e perigosa abertura
interpretativa, que, inevitavelmente, vai pressupor a adocdo de critérios subjetivos para a
resolugéo de casos penais, a depender de quem € o responsavel pela criacéo e pela aplicacdo da
lei penal em concreto.?

O risco da instrumentalizacdo de conceitos — e, sobretudo, da propria liberdade humana
— para atingir objetivos politicos especificos e momentaneos evidencia a problematica de se

atribuir, a politica-criminal, um local de proeminéncia em relagdo a dogmatica penal e suas

4 LISZT, Franz von. Ueber den Einfluss der soziologischen und anthropologischen Forschungen auf die
Grundbegriffe des Strafrechts, In: LISZT, Franz von. Strafrechtliche Aufséatze und Vortrage Berlin: Walter
de Gruyter, 1905 [1893], v. 2, p. 80 apud D’AVILA, Fabio Roberto. Os limites normativos da politica
criminal no ambito da “ciéncia conjunta do direito penal” (Algumas consideragdes criticas ao pensamento
funcional de Claus Roxin). Zeitschrift flr Internationale Strafrechtsdogmatik, v. 3, p. 485-495, out. 2008,
p. 487.

D’AVILA, 2008, loc. cit.

D’AVILA, 20093, op. cit., p. 27.

D’AVILA, 2008, op. cit., p. 490.

D’AVILA, Fabio Roberto. Os limites normativos da politica criminal no &mbito da “ciéncia conjunta do
direito penal” (Algumas consideragdes criticas ao pensamento funcional de Claus Roxin). Zeitschrift fur
Internationale Strafrechtsdogmatik, v. 3, p. 485-495, out. 2008, p. 489.
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regras e principios juridicos reitores ja historicamente desenvolvidos, como, por exemplo, 0s
critérios gerais de exclusdo da ilicitude e culpabilidade, o nullum crimen sine lege, o nullum
crimen sine culpa, o nullum crimen sine iniuria, entre outros.® Afinal, como o préprio Roxin
chega a reconhecer em determinada passagem, o Estado existe para os individuos, e ndo o
contrério, de modo que as pessoas devem ser protegidas pelo Estado como prioridade, em nome
do bem delas mesmas e ndo somente como parte instrumental da engrenagem que propicia o
regular desenvolvimento do sistema social geral.°

N&o ha davidas de que a politica criminal contemporanea tem a sua relevancia por ser
um espaco de convergéncia entre principios e regras penais.'! Isso ndo se discute. Contudo, é
no protagonismo da dogmatica penal, vista, ndo como um espaco restrito de silogismo
conceitual, mas, sim, como uma ciéncia normativa critica — com o reconhecimento de valores
que conferem os elementos da sua identidade!? e “com o reposicionamento do ilicito para o
centro da proposigdo normativa e do debate penalistico acerca da validade das leis penais™® —
que se encontrara o limite para a legitimidade da punicdo estatal.**

A dogmatica penal € a responsavel por apresentar os fundamentos de validade e de
legitimidade da intervencao estatal no &mbito da liberdade individual. Ela é quem equilibra os
extremos do vazio formal do positivismo legalista e do exacerbado instrumentalismo
funcionalista.’®

O ponto de partida para toda e qualquer discussdo de natureza penal tem de ser o
reconhecimento do individuo como um ser comunitario livre e eticamente responsavel. Entdo,
a partir justamente dessa premissa, € que o Direito Penal normativo entra em cena ao exigir

justificativas e fundamentos, com um sentido normativo (de um valor ou principio)

® D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009a. p. 35.

10 ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducdo da 5. ed. alemd. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 168. De fato, como bem diagnosticou Faria Costa para afirmar que o Estado
esta a servigo do individuo, e ndo o contréario: “a pessoa humana, com a dignidade que ela implacavelmente
arrasta, é o alfa e 0 omega de todo o ordenamento juridico” (FARIA COSTA, José de. Sobre o objecto de
proteccao do direito penal: o lugar do bem juridico na doutrina de um direito penal néo iliberal. Revista de
Legislacéo e de Jurisprudéncia, Coimbra, a.142.° n. 3978 (Jan.-Fev.2013), p. 160).

11 D’AVILA, 2008, op. cit., p. 491.

2 Ibidem, p. 493.

13 Ibidem, p. 494.

14 lbidem, p. 493.

15 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009a. p. 35.



21

transindividual, para que a incidéncia da intervengdo estatal na liberdade individual, sob a forma
de proibicdo penal, se dé de forma valida e legitima.®

A protecdo da liberdade individual e a limitacdo dos interesses de persecucdo do Estado
constituem o espaco que deve ser ocupado pela dogmatica penal.’ Isso significa dizer que a
luta contra o crime ndo é (e ndo pode ser) irrestrita, mas deve respeitar as normas
preestabelecidas pelo Direito Penal normativo.

E assim deve ser mesmo que iSSO possa ser visto como aparentemente contrario aos
interesses da coletividade, que usualmente clama por justica social através do Direito Penal, e
da propria politica-criminal contemporénea. Por isso D’Avila tem razdo quando postula que o
pensamento que calcula, tipico da compreensdo radicalmente funcionalista, deve ceder lugar ao
retorno do pensamento que medita sobre o sentido do ser e sobre o sentido das coisas.'® Ou
seja, o instrumentalismo jamais pode se sobrepor ao ser humano e a sua razdo de ser.

Embora a critica ao pensamento funcional de Roxin, ndo seria necessario dizer e,
sobretudo, reconhecer todas as valiosas contribuicdes dadas por ele as ciéncias criminais. A
defesa da ideia de que o Direito Penal tem como tarefa a protecdo subsidiaria de bens juridicos*®
e o esforgo para trazer elementos cientificos para a identificagcdo de um conceito material de
crime?® sdo essenciais para 0 nosso exame sobre a tipicidade objetiva do crime de lavagem de
dinheiro.

A busca pela definicdo do contedo material da norma penal deve se dar porque o
Direito Penal em seu sentido meramente formal apenas se limita a indicar qual é o
comportamento proibido e quais sdo as san¢des cominadas para aquela determinada conduta
praticada. Como esse conhecimento de natureza estritamente formal pouco serve aquele que
ndo sabe sob quais pressupostos uma pretensdo penal estatal € exequivel de forma justa e
adequada®!, o dominio sobre o que estd por trds do Direito Penal codificado se torna
fundamental na busca por critérios objetivos de legitimidade para uma conduta poder ser

penalmente punivel.

16 D’AVILA, loc. cit.

7 Ibidem, p. 20.

18 Ibidem, p. 45.

19 ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducéo da 5. ed. alemd. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 84.

20 |bidem, p. 71-192.

2L ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducdo da 5. ed. alemd. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sao
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 68.
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Enquanto o conceito formal de crime apenas possibilita a constatacdo do
comportamento punivel dentro dos limites do Direito positivo, 0 conceito material de crime
amplia o espectro do conhecimento e auxilia a conferir os parametros para identificar o que se
estd autorizado a criminalizar e 0 que se deve deixar impune. Isso significa dizer que a
identificacdo do conceito material de crime, por anteceder a formalizagdo do Cédigo Penal,
equivale a responder quais sao 0s comportamentos cuja pratica justifica a restricdo da liberdade
de alguém pela intervencao estatal através da sancdo criminal.??

O exame sobre a tarefa do Direito Penal de assegurar, a todas as pessoas, uma
convivéncia livre e pacifica mediante o respeito e a observancia dos direitos e garantias
individuais é fundamental para obter a resposta a esse questionamento.?® Nesse particular, o
exemplo do modelo da teoria do contrato social nos parece ser elucidativo para ilustrar o que
se esta a dizer.

Quando as pessoas de uma comunidade celebram um acordo (explicito ou implicito) e
atribuem a um determinado 6rgédo a tutela da vida em comum (leia-se: o Estado), elas conferem,
a esse mesmo Estado, o poder de promover a protecdo dos cidaddos através da promulgacéo de
leis penais e extrapenais. Como a lei penal restringe o exercicio da liberdade do individuo, a
proibicdo precisa estar obrigatoriamente restrita e limitada aquilo que é estritamente necessario
para se alcancar uma sociedade livre e pacifica.?

O poder de punir, como € cedico, é deduzido do dever geral de respeitar e proteger os
direitos humanos.?® Dai porque a proibicdo penal é carente de uma especial justificacdo, que
ndo pode ser simplesmente pressuposta e nem automaticamente dada, nem pela aparente
legitimidade democrética do legislador, nem pelo alegado utilitarismo e/ou eficientismo estatal
na persecucao de seus fins sociais.

Tendo em vista o custo intenso que causa a liberdade individual, por limita-la, o Direito
Penal padece de uma continua necessidade de justificacdo. E por meio de tal justificacdo que

se encontrara a validade material da lei penal que deve fundamentar o seu ambito juridico de

22 |bidem, p. 84.

2 |bidem, p. 90.

24 |bidem, p. 91. Nesse sentido, ver também: VASQUEZ, Manuel A. Abanto. Acerca de la teoria de bienes
juridicos. Revista penal, Espanha, n. 18, 2006. p. 13.

%5 ROXIN; GRECO, 2024, op. cit., p. 156.
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atuacio.?® E dizer: o Estado n&o pode restringir liberdades humanas individuais sem uma razo
suficiente e materialmente estabelecida.?’

Essa constatacao advém do estabelecimento dos alicerces do Direito Penal moderno, de
matriz liberal, inaugurado a partir do processo de laicizacdo do Estado, sobretudo no século
XVIII, sob forte influéncia das ideias do iluminismo, com o nascimento dos principios da
humanidade das penas e da legalidade.?® Foi justamente nesse periodo historico, que visava e
buscava superar o paradigma do fenébmeno criminal até entdo existente (em que o crime e 0
pecado se equivaliam), que comecgou a ser pensada a necessidade de validacdo material do
Direito Penal, por meio da fixagdo de critérios objetivo de contencédo e de limitacdo do poder
punitivo, através de diferentes perspectivas trabalhadas por Jorge de Figueiredo Dias.?®

A secularizacdo do Estado, com a separacdo das fungdes entre Estado e Igreja, foi um
marco historico para o Direito Penal. Antes, o que era considerado objeto de proibicao penal
detinha uma dimensdo acentuadamente teoldgica: o crime era visto como uma afetacdo a
Deus.*°

A mudanca de paradigma gerou uma separacgéo de tarefas e alterou o proprio ambito de
atuacdo de cada um desses dois entes. O pecado passou a competir unicamente a Igreja, ao
passo que as intervencbes do ser humano no mundo, isto é, as a¢Bes humanas externas
causadoras de um dano a nacdo passaram a competir a esfera de atuacéo do Estado, naquilo que
demarcou objetivamente o Direito Penal secularizado.®!

Beccaria possui uma relevante contribuigdo para a génese do conceito material de crime,
por criticar e se colocar em contraposi¢do a forma que o Direito Candnico tratava os delitos na
época. Beccaria defendia a ideia de que a Unica e verdadeira forma de aferir os delitos era a

partir do dano causado a nacdo (“dano como medida do crime”), de modo que criticava aqueles

% D’AVILA, Fabio Roberto. Aproximagdes a teoria da exclusiva protegdo de bens juridicos no Direito Penal

contemporaneo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: RBCCrim, v. 17, n. 80, p. 7-34, set./out. 2009b.
p. 12.

27 D’AVILA, loc. cit.

28 FARIA COSTA, José de. Nocdes fundamentais de direito penal (Fragmenta iuris poenalis). Introducéo.
4. ed. Coimbra: Coimbra, 2015. p. 149.

2 Dias divide a busca por uma legitimacdo material do crime em trés perspectivas: (i) a perspectiva positiva-
sociolégica, que busca encontrar o conteddo material do crime na identificacdo, de maneira universal, das
qualidades de um comportamento criminoso; (ii) a perspectiva moral (ético) social, que busca encontrar o
contedido do crime na violagdo de deveres morais/ético-sociais elementares ou fundamentais de determinada
sociedade; e (iii) a perspectiva racional, que busca encontrar o contetido material do crime com base na fungédo
do Direito Penal de tutela subsidiaria de bens juridicos dotados de dignidade penal (bens juridicos penais). Para
detalhes, ver: DIAS, Jorge de Figueiredo. Questdes fundamentais do direito penal revisitadas. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999. p. 53-77.

30 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009a. p. 60.

3L Ibidem, p. 61.
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que acreditavam que a mera intencdo, tipica dos pecados, ja seria suficiente para a constatacdo
do delito.*

Para Beccaria, portanto, se ndo houvesse nenhum prejuizo a comunidade, ndo haveria
legitimidade na criminalizacdo da conduta. Segundo D’Avila, essa nogdo de “dano como
medida do crime”, ao ir de encontro a aspiragdes subjetivistas e moralistas, surgiu COMO 0
verdadeiro marco inaugural do primado objetivista do ilicito penal.®

Ja a Feuerbach, Costa Andrade atribuiu a primeira tentativa de definicdo de um conceito
material de crime, quando, em obra publicada em 1801, assinalou a ideia de crime como a
violagdo de um direito subjetivo.®* Feuerbach criticava a utilizagdo do Direito Penal como
instrumento de coacdo teoldgica, e defendia que a intervencdo do Estado sé seria legitima na
prevencdo da violacdo de direitos subjetivos e na sua protecdo contra a atuacdo de aches
externas.®

O objeto da proibicdo penal do periodo iluminista fundamentava-se, portanto, a partir
da nocao de direitos subjetivos. A despeito do crime como violagdo de um direito subjetivo ter
proporcionado um importante contributo em prol da elaboracdo de um conceito material de
crime, D’Avila tem razdo quando afirma que essa concepgdo apresentava limitaces hoje ja
diagnosticadas.®

De fato, quando alguém lesiona a integridade fisica de outra pessoa, ou invade a
propriedade de alguém sem o seu consentimento, ndo ha uma lesdo ou uma supressao do direito
subjetivo propriamente dito. O direito subjetivo segue higido, na medida em que a ofensa nada
causa ao direito. A violacdo se d& no ambito do objeto do direito subjetivo. Veja-se que é o
proprio objeto do direito, isto €, a integridade fisica, a propriedade, e ndo o direito sobre esses
mesmos objetos, que sofre a agdo criminosa.®’

A teoria da protecdo de bens juridicos tem o seu primeiro desenvolvimento com Johann
Michael Franz Birnbaum (1834), quando afirmou que o “conteddo do crime deveria ser

buscado, ndo na violacdo de direitos subjetivos, mas na ofensa a valores assim reconhecidos

32 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducdo de José de Faria Costa, com ensaios introdutorios
de José de Faria Costa e Giorgio Marinucci. Lisboa: Fund. Calouste Gulbenkian, 1988. v. VII. p. 75.

3 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009a. p. 61.

3 ANDRADE, Manuel da Costa. Consentimento e acordo em direito penal. Contributo para a
fundamentagéo de um paradigma dualista, Coimbra: Coimbra, 1991. p. 43. No mesmo sentido: VASQUEZ,
Manuel A. Abanto. Acerca de la teoria de bienes juridicos. Revista penal. Espanha, n. 18, 2006. p. 3-4.

%5 D’AVILA, 2009a, op. cit., p. 62.

% Ibidem, p. 63.

37 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009a. p. 64.
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pela sociedade”.® Desde entdo, comegou-se a formar a ideia de crime como ofensa a esses
valores mais relevantes para a organizacdo comunitaria, vistos e identificados como bens
juridicos, para definir um critério de legitimacdo material do Direito Penal, concepc¢do que esta

em pauta na discussdo juridico-penal até os tempos atuais.

2.2 A protecdo de bens juridicos como forma legitima de intervencdo na liberdade

individual

A fundamentacdo de um Direito Penal voltado a protecdo de bens juridicos “tem se
afirmado como um dos mais importantes legados do pensamento penal liberal”.®® Tal
compreensdo, que se coloca como uma barreira a posi¢des autoritarias de aplicacdo da san¢ao
penal a meras violagGes de dever e de obediéncia ao Estado, constitui um dos marcos essenciais
para a interpretacdo do ilicito-tipico na atualidade.*

A exigéncia de uma dimensdo material de legitimidade do objeto da proibicao criminal
pressupde a existéncia de um contetdo objetivo da norma penal. Nesse particular, tal contetido
constitui-se como forma de protecdo daquilo que se convencionou chamar de bens juridicos
penalmente relevantes contra condutas que venham a gerar uma afetacédo de valores que tenham
grande importancia para a vida em sociedade.*

Tal modo de pensar o Direito Penal restringe de forma significativa o espagco de
intervencdo estatal na liberdade individual. Isso porque, a mingua da existéncia desses aludidos
valores, ndo héa legitimidade para se criminalizar nem tampouco para se punir.

Com a ideia de limitar as pretens@es politico-criminais do Estado, a teoria estipula que
somente podem ser objeto de proibicdo penal aquelas condutas que sejam capazes de gerar um
dano ou um perigo de dano a um bem juridico dotado de dignidade penal.*> Ento, quando

3% |bidem, p. 66. Nesse sentido, ver também: VASQUEZ, Manuel A. Abanto. Acerca de la teoria de bienes
juridicos. Revista penal. Espanha, n. 18, 2006, p. 3-44. p. 3; ALMEIDA, Bruno Rotta. A teoria do bem
juridico e a protecédo penal de valores supraindividuais. Revista da SJRJ, Rio de Janeiro, n. 25, 2009. p. 306-
307.

3% D’AVILA, 2009a, op. cit., p. 105.

40 lbidem, p. 105-106.

4 D’AVILA, Fabio Roberto. Aproximagdes a teoria da exclusiva protegdo de bens juridicos no direito penal
contemporaneo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: RBCCrim, v. 17, n. 80, p. 7-34, set./out. 2009b.
p. 09.

4 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009a. 106.
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inexistir um bem juridico merecedor de protecdo penal, as condutas praticadas pelas pessoas
ndo devem ser criminalizadas e ndo podem ser alcancadas pelo Direito Penal.*

Isso significa dizer que a existéncia do crime fica condicionada a presenca de um bem
juridico dotado de relevancia juridico-penal que possa ser afetado. O poder punitivo fica restrito
e a intervencdo estatal sob a tutela penal pressupde a necessidade de apresentacdo de uma
justificacao especial. Diz-se especial, porque nem tudo pode ser objeto de incriminacéo e se faz
necessario apresentar uma fundamentacéo idénea a justificar a restricdo do direito individual a
liberdade através da aplicagdo de uma pena.*

A capacidade em tutelar bens juridicos penais é o que confere legitimidade para a
adequacdo da criminalizacdo de condutas. Quando ndo proteger um bem juridico, o dispositivo
penal deve ser reconhecido como invalido, por configurar uma intervencéo estatal excessiva e
carente de justificagdo legitima na liberdade dos cidad&os.*®

A aptidao de proteger bens juridicos de forma subsidiaria é, portanto, um pressuposto
de validade do tipo penal. Fala-se em subsidiaria, porque a protecédo principal e primordial é da
competéncia dos demais ramos (extrapenais) do ordenamento juridico.

A intervencdo estatal através do Direito Penal somente se legitima como a tltima etapa
de todas as medidas protetivas disponiveis. Deve ser, portanto, a ultima ratio a ser utilizada
pelo Estado, de modo que o0 seu emprego e a sua incidéncia apenas estdo autorizados no
momento em que 0s outros meios estatais de solucdo de problemas falharem na protecao
social.*®

E bem verdade que a teoria do bem juridico ndo goza de unanimidade e tem sofrido
diversas criticas. A principal delas se da devido a suposta auséncia de defini¢cdo sobre o que

seria e no que constituiria efetivamente o bem juridico.*’

4 Conforme D’Avila: “Esse modo de pensar o direito penal, contudo, possui um custo significativo em relagio

as pretensdes politico-criminais do Estado: nem tudo pode ser objeto de incriminagdo.” D’AVILA, Fabio
Roberto. O ilicito penal nos crimes ambientais. Algumas reflex6es sobre a ofensa a bens juridicos e os crimes
de perigo abstrato no &mbito do direito penal ambiental. Revista do Ministério Publico do RS. Porto Alegre,
n. 75, ed. especial, 2007a. p. 12.

4 ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducdo da 5. ed. alemd. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 160.

4 lbidem, p. 147.

% bidem, p. 157.

47 Nesse sentido, Pawlik critica, além da sua auséncia de delimitacéo, a unidimensionalidade da teoria do bem juridico,
0 que, segundo ele, afetaria o carater social do Direito: “el déficit esencial de la teoria del bien juridico reside en su
unidimensionalidad: en la medida en que la teoria del bien juridico no describe, 0 no necesariamente, la dafiosidad
social y el merecimiento de pena como una perturbacion de las relaciones entre personas en Derecho
[Rechtspersonen], sino “como uma lesion de objetos externos, a 10s que una sociedad les adjudica valor”, dicha
teoria ensombrece el horizonte social del Derecho, su vinculacion con las interacciones sociales; aquélla desconoce
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E fato, contudo, que nem todos os bens juridicos sdo de dificil delimitacio. Bens
juridicos individuais, como a vida, a integridade fisica, o patriménio, a propriedade privada,
sdo facilmente identificaveis para as sociedades democraticas que os tem como valores, pois
sdo concretos, visiveis, palpaveis.

Por isso é facil explicar a maioria dos tipos penais basicos. O homicidio, a lesdo

corporal, o furto e a violacdo de domicilio devem ser punidos, na medida em que uma

que “sin una mirada a la relacion juridica en la que el bien ‘vive’, [...] no es [posible] obtener ni una escala para
su valor, ni un criterio para su menoscabo.” PAWLIK, Michael. El delito, ¢lesién de un bien juridico?. Revista
para el analisis del derecho. Barcelona, 2016. p. 09. A critica de Pawlik, contudo, ndo parece apropriada, sobretudo
em relagdo aos termos que aqui serdo propostos como forma de aferigdo dos bens juridicos e também a partir do
estabelecimento da necessidade de ofensa a esse mesmo bem juridico como elemento indispensavel a caracterizagéo
do crime. Fato é que, ao contrario do que sustenta, exige-se, sim, para a ocorréncia de um crime, a corporizagéo de
um valor essencial ao convivio livre e pacifico de uma sociedade historicamente datada, bem como a constatacao de
uma efetiva violagéo a esse mesmo valor no caso concreto. Entéo, longe de apresentar critérios meramente genéricos
e de afetar o carater social do Direito, a forma, pelo menos como a que é aqui sera trabalhada, concretiza a teoria do
bem juridico e traz os pardmetros necessarios para a sua legitimagdo, os quais bem demonstram a sua estrita
vinculagcdo com o carater social decorrente do respeito a liberdade humana. A critica poderia ter alguma razéo de ser
se ficassemos satisfeitos e limitdssemos o exame analitico do crime a primeira dimensdo de valoragdo (isto é: ao
exame da existéncia de um bem juridico, ou ndo), sem o complemento essencial trazido pela ofensividade, o que
sera objeto de esclarecimento em detalhes mais adiante. Stuckenberg, por sua vez, critica o fato de a teoria do bem
juridico ndo trazer critérios claros para saber quais seriam efetivamente os objetos carentes de protecdo penal e ainda
defende que, em uma democracia, ndo caberia & doutrina penal tal defini¢do, mas, sim, aos politicos que foram eleitos
pela populagdo: “O conceito em si ndo oferece critérios para determinar quais objetos sdo dignos de protecéo legal,
quais ndo o sdo e o porqué. Nao diz, por exemplo, se apenas objetos perceptiveis pelos sentidos como vida,
integridade fisica ou propriedade devem ser entendidos como “bens juridicos”, ou também ideias platonicas, nogdes
mais abstratas como salde publica, seguranca publica ou a confianga na imparcialidade e incorruptibilidade do
servigo publico. O conceito de “bem juridico” também ndo nos fornece uma medida para o juizo de valor necessario
nem diz quem deve fazé-lo em definitivo ou ainda quais consequéncias juridicas dele decorrem. Isto possui uma
explicagdo muito simples: se algo ¢ denominado de “bem”, a atribui¢do da qualidade “bem” ¢ o resultado da
aplicagdo de um conjunto de critérios ou parametros aquele objeto. Logo, ndo é o conceito de “bem juridico” em si
que tem o condéo de criticar as opgdes legislativas, mas os critérios intrinsecos a ele que, assim se espera, fazem
parte de uma teoria abrangente, como uma teoria sobre a sociedade e o Estado e a posi¢do do individuo nesse
contexto. [...] Em uma democracia, é prerrogativa da legislatura — e ndo de estudiosos que ndo foram eleitos —
determinar quais interesses publicos merecem a protecdo do direito penal. Teorias penais e pensamentos sobre o
principio de ultima ratio devem levar em conta que legisladores democraticos tém licenca para divagar dentro dos
limites estabelecidos pela Constituigdo.” STUCKENBERG, Carl-Friedrich. As deficiéncias constitucionais da teoria
do bem juridico. Traducdo de Lucas Minorelli. Revista Eletrénica de Direito Penal e Politica Criminal, Porto
Alegre, v. 2, n. 1, 2014. p. 07. A critica de Stuckenberg até tem uma razdo de existir sobre a possivel abstragédo do
que efetivamente pode ser considerado um bem juridico penalmente relevante, ou ndo. No entanto, a exigéncia de
concretude e de corporizacdo do bem juridico, como a seguir sera detalnadamente abordado, bem revela quais devem
ser 0s pardmetros necessarios a aferi¢do da existéncia do bem juridico digno de tutela penal. Para além disso, a critica
sobre o fato de que, em uma democracia, apenas os parlamentares é que teriam legitimidade para determinar quais
interesses merecem a protecao penal, ndo nos parece nada adequada. Isso porque, se assim fosse, a prépria existéncia
da doutrina penal estaria em xeque, jd que apenas teria valor aquilo que é decidido e determinado no ambito
legislativo. A problematica de um pensamento como esse, para além de fulminar a propria razdo de a doutrina penal
existir, pode ser vista pelas flutuacbes que podem ocorrer dentro de um parlamento: se, hoje, decide-se que
determinado comportamento é digno de proibigdo penal, mas amanhd, em uma nova sessdo parlamentar, decide-se,
por mera liberalidade e sem qualquer motivagéo, exatamente o contrario, a inseguranga passara a imperar dentro da
sociedade. Obviamente que essa atuacdo legislativa deve estar limitada a critérios normativos e tal limitacdo advém
justamente dos estudos desenvolvidos pela dogmética das ciéncias criminais. Se um poder € irrestrito — seja ele qual
for —, ele acaba se tornando, inevitavelmente, autoritério, e isso, obviamente, ndo é condizente com uma
sociedade que se quer efetivamente democratica.
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convivéncia social pacifica e livre ndo seria possivel se tais condutas ndo fossem criminalmente
proibidas.*®

O problema maior relativo a questdo da delimitacdo e conceituagdo surge nos chamados
bens juridicos supraindividuais (ou coletivos), em que se trabalha com noc¢bes bem mais
complexas de bem juridico. Como ndo é possivel dividi-los em partes que possam ser atribuidas
e distribuidas a cada pessoa — ndo cabe a um individuo, por exemplo, uma parte especifica do
ar puro ou um excerto particular da ordem econdmica livre —, 0s bens juridicos supraindividuais
sd0 objeto de uma discusséo critica permanente que ainda n4o se terminou.*°

Dias define, como bem juridico supraindividual ou coletivo, aquele que apresenta como
caracteristica essencial o fato de poder “ser gozado por todos ¢ por cada um, sem que ninguém
deva poder ficar excluido desse gozo: nesta possibilidade de gozo reside o interesse individual
legitimo na integridade o bem juridico coletivo.”®® A despeito da inegavel relevancia autbnoma
dos bens juridicos supraindividuais, fato € que se torna uma tarefa muito complexa
individualiza-los em concreto, ja que, por sua propria natureza, se apresentam usualmente como
de dificil corporizacgéo (tangibilidade) e carentes de uma definicéo precisa se comparados com
os bens juridicos individuais.>

A dificuldade se da porque os niveis de abstracdo sdo muito mais elevados, o que pode
acabar por representar uma feicdo imprecisa do bem juridico, que perde a sua concreta e

necessaria expressao, e pode induzir a uma leitura tipica ilegitima por invariavelmente se

48 ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Tradugdo da 5. ed. alema. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sao
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 91.

4 ROXIN; GRECO, loc. cit. A discussdo, no entanto, ndo afasta a legitimidade e a efetiva existéncia de bens
juridicos supraindividuais, ja que, como bem constatado por Faria Costa, “a protecdo de bens juridicos supra-
individuais deve ser algo tdo ‘normal’ quanto a protecdo de bens juridicos individuais, pois aqueles nada mais
sdo do que projecdes ou afloramentos do individual.” FARIA COSTA, José de. Sobre 0 objecto de protec¢do
do direito penal: o lugar do bem juridico na doutrina de um direito penal ndo iliberal. Revista de Legislacéo e
de Jurisprudéncia, Coimbra, ano 142, n. 3978, jan./fev. 2013. p. 160.

50 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: parte geral. 2. ed. Tomo | (Questdes fundamentais. A doutrina
geral do crime). Coimbra: Coimbra, 2007. p. 150. No mesmo sentido, especialmente quanto ao carater de ndo
distributividade, Hefendehl afirma que os bens juridicos supraindividuais sdo aqueles que servem aos
interesses de varias pessoas, sendo que 0 uso ou 0 gozo por uma delas ndo impede 0 uso ou 0 gozo pelas
demais. HEFENDEHL, Roland. ;Debe ocuparse el derecho penal de riesgos futuros? Bienes juridicos
colectivos y delitos de peligro abstracto. Traduccion de Eduardo Salazar Ortufio. Revista Electronica de
Ciencia Penal y Criminologia, v. 4, n. 14, [2002?]. p. 03-04.

51 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: parte geral. 2. ed. Tomo | (Questdes fundamentais. A doutrina geral
do crime). Coimbra: Coimbra, 2007. p. 151. Sobre a relevancia dos bens juridicos supraindividuais e a
necessidade de serem explicados conforme uma orientagéo antropocéntrica (isto é: direcionada a protecdo e a
partir dos individuos), ver: ALMEIDA, Bruno Rotta. A teoria do bem juridico e a protecdo penal de valores
supraindividuais. Revista da SJRJ, Rio de Janeiro, n. 25, 2009. p. 311-312; FARIA COSTA, José de. Sobre
0 objecto de proteccdo do direito penal: o lugar do bem juridico na doutrina de um direito penal nao iliberal.
Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, Coimbra, ano 142, n. 3978, jan./fev. 2013. p. 161.
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realizar em termos exclusivamente formais.>? Contudo, tanto os bens juridicos individuais como
os bens juridicos supraindividuais devem ser pensados como um valor real, que, por exigéncia
de materializacdo, “devem necessariamente encontrar projecdo e concretizacdo no mundo
fenoménico, assumindo corpo” >® em uma realidade concreta.

Um conceito critico de bem juridico pressup8e que esse valor real venha identificado e
reconstruido com uma fisionomia individualizada no &mbito de uma dimensdo existencial
corporizada a luz das circunstancias e das particularidades do caso concreto.>* A dificuldade de
corporizacdo dos bens juridicos supraindividuais ndo torna legitimo, contudo, se valer de
conceitos gerais vagos para construir objetos abstratos e universais inexistentes de protecdo
penal quando a realidade revela que, na verdade, ndo ha efetivamente um bem juridico
penalmente relevante.>®

Dai porque Roxin tem razdo quando critica e rejeita o conceito idealista de bem
juridico.%® Ora, bens juridicos ndo podem ser vistos como meras construgdes ideais, mas, pelo
contrario, devem ser, de fato, objetos reais, concretos, existentes e fundamentais ao convivio
do ser humano em comunidade.

E inclusive contraditorio entendé-los como valores ideais, pois aquilo que esta
exclusivamente no campo imaginario (ideal) é insuscetivel de sofrer uma lesdo ou um perigo
de lesdo reais.>” Ou seja, a valer a concepcao idealista, jamais se poderia falar em violagdo e/ou
atingimento efetivos do bem juridico que justificassem a sua protecdo pelo Direito Penal e, em
ultima analise, jamais se poderia falar na ocorréncia material de um crime no plano real.

Antes de apresentar a sua propria definicdo, Roxin cita as diversas conceituagfes de
bem juridico-penal elaboradas pela doutrina, como a de Kohler, no sentido de que os bens

52 D’AVILA, Fabio Roberto. Aproximagdes a teoria da exclusiva protegdo de bens juridicos no direito penal

contemporaneo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: RBCCrim, v. 17, n. 80, p. 7-34, set./out. 2009b.
p. 21.

53 Ibidem, p. 19.

5% lbidem, p. 21. Nesse particular, veja-se que Cervini também entende que sé se deve reconhecer a existéncia de
um bem juridico supraindividual, especialmente como objeto de tutela do Direito Penal Econémico, quando
for possivel demonstrar empiricamente que ele pode ser ofendido. CERVINI, Radl. Derecho penal econémico:
concepto y bien juridico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 11,
abr./jun., 2003. p. 92. Na mesma linha, Hefendehl também sustenta a imprescindibilidade de o bem juridico
ser real e submetido as leis da fisica. HEFENDEHL, Roland. ;Debe ocuparse el derecho penal de riesgos
futuros? Bienes juridicos colectivos y delitos de peligro abstracto. Traduccién de Eduardo Salazar Ortufio.
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, v. 4, n. 14, [2002?]. p. 08.

% ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducdo da 5. ed. alemd. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 92.

5 Ibidem, p. 134.

5 ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducdo da 5. ed. alemd. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sao
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 134-135.
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juridicos seriam “a materializagdo de normas legais de conduta orientadas a existéncia ¢ as
condi¢des de existéncia da liberdade”, isto é, para Kohler, os bens juridicos seriam “estados
vulneraveis e protegiveis”. Roxin também refere a concepcéo de Calliess, que entende que 0s
bens juridicos seriam as “chances de participagdo na sociedade”, a de Freund, no sentido de que
eles seriam “bens minimamente merecedores de protegdo juridica”, a de Mayer, que entende
que o0s bens juridicos seriam um “estado valioso da realidade externa da vida”, a de Maurach,
de que os bens juridicos seriam “interesses penalmente protegidos”, a de Baumann, Weber,
Mitsch e Eisele, que igualmente entendem os bens juridicos como um “valor
incorporeo/espiritualizado e ideal”, a de Jescheck e Weigend, no sentido de que os bens
juridicos seriam um “valor abstrato da ordem social juridicamente protegido” e ainda cita a
concepcao de Rudolphi, para quem os bens juridicos seriam “unidades funcionais (sociais), sem
as quais a sociedade estatal em sua configuragio concreta ndo ser capaz de viver.”>®

A despeito de exemplificar as mais variadas conceituacdes, Roxin apresenta e adota a
sua propria definicdo de bem juridico, segunda a qual os bens juridicos seriam as finalidades
ou “os dados necessarios ao livre desenvolvimento do individuo, a realizacao de seus direitos
fundamentais e ao funcionamento de um sistema estatal™® orientado a realizacdo de seus
objetivos. O conceito, de raiz liberal e que também indica um certo grau funcionalista, parte do
pressuposto de que os individuos moldam a sua vida conforme a ideia de autonomia e
autodeterminacdo para atingir os seus objetivos pessoais. Dai a relevancia de as pessoas terem
resguardados, através da protecdo do Estado sob a tutela penal, os bens (juridicos) que sejam
necessarios ao alcance de suas pretensdes de vida individuais.

Ainda que a definigdo possua uma base constitutiva de tradigdo eminentemente liberal,
Roxin também aduz que ndo se poderia olvidar que a logica do seu conceito de bem juridico

também apresenta um lado que chamou de iliberal. Isso porque, conforme ele afirma, a

58 |bidem, p. 88-89. Para o exame completo sobre a evolug&o histérica da Teoria do Bem Juridico, ver: SOUZA,
Paulo V. Sporleder. Bem juridico-penal e engenharia genética humana: contributo para compreensdo dos
bens juridicos supra-individuais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 42-79.

% ROXIN; GRECO, 2024, op. cit., p. 90. Nesse particular, Vasquez tem razdo quando afirma que a existéncia de
um conceito especifico de bem juridico é prescindivel, em especial porque ha relativo consenso sobre o fato
de o conceito conter valores e interesses fundamentais para a convivéncia livre e pacifica em sociedade, mas
sobretudo porque a conceituacdo deve ficar aberta para o desenvolvimento cultural, tecnoldgico e econémico
e ainclusdo de novas necessidades sociais que surgem com o passar do tempo. VASQUEZ, Manuel A. Abanto.
Acerca de la teoria de bienes juridicos. Revista penal. Espanha, n. 18, 2006. p. 22. Ndo a toa que Birnbaum,
gue inaugurou o estudo dogmético da Teoria do Bem Juridico, assumindo-lhe a sua “paternidade”, ndo se
preocupou em buscar uma conceituacdo precisa sobre o0 que seriam os tais bens juridicos. SOUZA, Paulo V.
Sporleder. Bem juridico-penal e engenharia genética humana: contributo para compreensdo dos bens
juridicos supra-individuais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 45-49.
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proibicdo penal também possuiria legitimidade para se antecipar a ocorréncia do dano e
proteger inclusive perigos de violagdo a bens juridicos.®

Roxin definiu como iliberal, porque a limitacéo a liberdade individual sob a tutela penal
seria legitima ainda que o bem juridico ndo perca a sua funcionalidade por completo e mesmo
que ndo seja efetivamente violado no caso concreto.® O termo iliberal utilizado por Roxin nesse
particular ndo nos parece 0 mais adequado.

Isso porgue fato é que qualquer restricdo de liberdade individual pode ser chamada de
iliberal (seja para proteger lesdes, seja para proteger perigos de lesdes), entdo, por essa forma
de analisar, toda proibicdo penal poderia ser considerada iliberal. Para além da imprecisdo
terminoldgica, a referéncia pode trazer problemas de compreensdo e gerar interpretacdes
equivocadas de que a ciéncia conjunta do Direito Penal seria contra a liberdade humana,
guando, na realidade, é de todo o contrario, por defendé-la de intervengdes autoritarias e por
possuir uma raiz que se fundamenta essencialmente na contencdo do poder punitivo e na
protecdo do individuo enguanto pessoa.

Roxin acerta, no entanto, quando critica 0 pensamento de Jakobs de que o delito seria
uma negacao da lei penal por parte do agente e que a vigéncia da norma é que seria o verdadeiro
bem juridico-penal. Ora, o sistema juridico-penal ndo deve ser mantido em nome de seu proprio
bem, mas, antes, deve ser estruturado e desenvolvido em nome do bem das pessoas que vivem
naquela determinada sociedade.®? A prioridade deve ser sempre o ser humano enquanto pessoa,

jaque ndo é o individuo que vive para o Estado, mas, sim, o Estado é que existe para o individuo.

80 ROXIN; GRECO, 2024, op. cit., p. 92. A antecipacdo da tutela penal tem como fundamento politico-criminal
o fato de que o sistema juridico ndo pode admitir passivamente a efetiva lesdo do bem juridico protegido pela
lei penal. A discussdo reflete um problema antigo das ciéncias criminais sobre definir a partir de que momento
¢ possivel e legitimo criminalizar uma conduta para impedir a efetiva afetacdo/violagdo do bem juridico
tutelado. Na lingua alema, fala-se em Vorfeld, ou seja, “o campo anterior”. Dai adveio “a criminalizagdo no
estagio prévio” como decorréncia da expressao alema Vorfeldkriminalisierung. No Brasil, o tema — que ha
muito fundamenta debates no &mbito da doutrina penal — voltou & baila diante das investigaces realizadas pela
Policia Federal envolvendo os fatos relacionados ao 08 de janeiro de 2023, data em que ocorreram 0s ataques
as sedes do Supremo Tribunal Federal, do Congresso Nacional e do Palacio do Planalto, e as tentativas de
golpe de Estado que permearam os bastidores do pds-eleicBes presidenciais realizadas no final do ano de 2022,
conforme bem identificaram Weingartner Neto e Santiel: WEINGARTNER NETO, Jayme; SANTIEL, Ramiro
Gomes Von. Atos preparatérios sdo puniveis em direito penal? Sobre tramar assassinatos e golpes. ConJur -
Revista Eletronica Consultor Juridico, 22 nov. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-nov-
22/atos-preparatorios-sao-puniveis-em-direito-penal-sobre-tramar-assassinatos-e-golpes/. Acesso em: 14 jan.
2025. Para mais detalhes sobre a legitimidade da proibig&o criminal sob a forma de antecipacéo da tutela penal,
em especial no cendrio alemdo, ver: GRECO, Luis. A criminalizacéo no estagio prévio: um balango do debate
alemdo. Revista do Instituto de Ciéncias Penais, v. 5, n. 1, p. 11-34, dez./maio 2020.

61 ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducédo da 5. ed. alemd. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 143.

62 |bidem, p. 164-165. Semelhante critica também pode ser vista em VASQUEZ, Manuel A. Abanto. Acerca de
la teoria de bienes juridicos. Revista penal. Espanha, n. 18, 2006. p. 25-31.
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A definicdo de Roxin de bem juridico remonta a licGes de Hassemer, segundo as quais
a proibicdo penal desvinculada da tutela de bens juridicos seria terror estatal®®, e se vale de um
conceito critico ao sistema juridico-penal. Isso porque, por um lado, exige que o bem juridico
sirva ao cidad&o, no sentido de que deve se provar como um interesse — mesmo que mediato —
do individuo, e, por outro lado, que seja critico a legislacdo, de modo a estabelecer limites ao
poder de intervencéo do legislador penal.%

Dai porgue a definicdo de Roxin se torna convincente, tendo em vista que estabelece
como base estrutural a protecdo da pessoa e da convivéncia humana, fundamento essencial no
ambito do desenvolvimento de um Estado liberal.%® Independente do conceito a ser dado ou
utilizado, o importante é ter clara a nogdo de que bem juridico sdo aqueles valores tdo relevantes
que se tornam imprescindiveis para a vida livre e pacifica em sociedade — e que assim sejam
reconhecidos pelas pessoas e consequentemente pelo Direito como tal.

E interessante notar que Roxin apresenta doze diretrizes para aprofundar, em termos
praticos, as proibicdes penais que carecem de legitimidade, especialmente por ndo protegerem
bens juridicos penalmente relevantes.®® Tais diretrizes indicam caminhos para o que, a
contrario sensu, poderia entdo ser digno de criminalizacéo.

A primeira das doze diretrizes apresentadas por Roxin é que leis penais arbitrarias,
puramente ideologicas ou violadoras de direitos fundamentais, por ébvio, ndo protegem bens
juridicos e, por essa razdo, ndo podem ser consideradas validas e legitimas.®” Talvez o exemplo

mais elucidativo que pode ser citado nesse particular é o caso da criminalizagdo da politica (ou

63 D’AVILA, Fabio Roberto. Aproximacdes a teoria da exclusiva protecdo de bens juridicos no direito penal
contemporaneo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: RBCCrim, v. 17, n. 80, p. 7-34, set./out. 2009b.
p. 13.

6 ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducéo da 5. ed. alemd. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 92. Nesse sentido, veja-se que Hassemer afirma que a sua concepc¢ao, definida
como teoria pessoal do bem juridico, apresentaria o “arsenal teérico suficiente” para compreender e identificar
se determinada proibicdo penal favorece, ou ndo, os interesses do ser humano e de que forma isso se da. Se
identificado que néo favorece, tendo como pressuposto a ideia do Direito Penal como ultima ratio, a proibicao
penal deve ser reconhecida inevitavelmente como ilegitima. HASSEMER, Winfried. Lineamentos de una
Teoria Personal del Bien Juridico. Doctrina Penal, Buenos Aires: Depalma, 1989. p. 284-285. Nesse aspecto,
ndo se pode deixar de mencionar a diferenciacdo entre bens juridicos pessoais e bens juridicos ndo pessoais:
os bens juridicos pessoais decorrem da esfera essencial daquilo que a pessoa é, como a vida, a integridade fisica
por exemplo, ao passo que os bens juridicos ndo pessoais sdo aqueles relacionados aquilo que a pessoa tem, ou
seja, aquilo que ndo Ihe é essencial, como o patrimonio e a propriedade, por exemplo. A diferenciacdo e a
constatagdo da existencia de bens juridicos ndo pessoais ndo significam, por 6bvio, o descaso ou 0 abandono
da ideia de protecdo de bens juridicos em proveito do ser humano. SOUZA, Paulo V. Sporleder. Bem Juridico-
Penal e Engenharia Genética Humana: Contributo para compreensdo dos bens juridicos supra-individuais.
Sé&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 315-319).

% ROXIN; GRECO, op. cit., p. 150.

% Ibidem, p. 94-130.

7 Ibidem, p. 94.
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o crime politico), em que pessoas sdo imputadas e até mesmo perseguidas pelo simples fato de
se opor legitimamente ao regime, invariavelmente autoritario e ditatorial, que exerce o poder
naquele determinado territdrio.

Ja a segunda diretriz indicada aponta que eventuais desejos do Estado e até mesmo de
determinadas pessoas ndo ddo suporte a existéncia de um bem juridico legitimo. Nesse
particular, Roxin cita o exemplo da criminalizacdo da posse de drogas para 0 consumo proprio
e refere que o objetivo final de se ter uma sociedade livre de drogas ndo confere legitimidade a
criminalizacdo da posse de droga para consumo préprio. De fato, essa simples circunstancia —
ou, é dizer, esse simples desejo coletivo — ndo elucida a questdo decisiva sobre se esse
comportamento, por si s6, tem aptidao de afetar e de causar prejuizo a convivéncia pacifica das
pessoas em comunidade.®®

A terceira diretriz adverte que a imoralidade e a desconformidade em relacdo aos
costumes ndo bastam, em si mesmas, para fundamentar a existéncia de um bem juridico. O
exemplo dado por Roxin é o da homossexualidade que era criminalmente proibida na Alemanha
até o ano de 1969.%°

N&o temos davidas de que a pratica de se relacionar com pessoas do mesmo sexo deve
permanecer livre de qualquer sangdo penal, ja que uma conduta consentida e que tenha lugar
no ambito privado nédo afeta a liberdade e a seguranca de quem quer que seja. Por isso é que a
possibilidade de se introduzir uma criminalizacdo de carater exclusivamente moral deve
encontrar limite no &mbito da teoria do bem juridico.”™

A quarta diretriz indica que a violagdo da prépria dignidade também nédo é razdo
suficiente para legitimar uma proibicdo penal. Impedir o que Roxin chama de autodegradacéo
de uma pessoa ndo se enquadra na tarefa do Direito Penal de coibir comportamentos
socialmente danosos. Entdo, realmente, ndo se mostra legitimo criminalizar condutas como a
tentativa de dar fim a prdpria vida (tentativa ao suicidio).”

A quinta diretriz apresentada explica que sentimentos pessoais, por si s6s, ndo podem

ser reconhecidos como bens juridicos dignos de tutela penal.” Isso porque, ao Direito Penal,

8 ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducdo da 5. ed. alemd. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 94-95.

6 Ibidem, p. 95-99. Nesse particular, veja-se que Véasquez também comenta sobre a auséncia de fundamento
legitimo para a criminalizagdo, ndo s6 da homossexualidade, como também do adultério e do incesto.
VASQUEZ, Manuel A. Abanto. Acerca de la teoria de bienes juridicos. Revista penal. Espanha, n. 18, 2006.
p. 6.

0 ROXIN; GRECO, op. cit., p. 95-99.

L Ibidem, p. 100.

2 |bidem, p. 102.
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cabe a protecdo da convivéncia humana livre e pacifica, e ndo a tutela do consentimento das
pessoas. O convivio em comunidade, sobretudo no ambito de uma sociedade plural e
multicultural, requer tolerancia mesmo em relagdo a comportamentos de outros que
eventualmente possam contrariar as suas proprias concepg¢fes morais e axioldgicas.

Entdo, ndo é o medo de outrem e a simples sensacdo de inseguranca que justificam a
incidéncia do Direito Penal. A legitimidade da proibicdo penal pressupde um algo mais que
venha a efetivamente afetar, de forma concreta, a liberdade e a seguranca individuais pelo
comportamento perigoso do outro.”

A sexta diretriz guarda intima conexdo com a quarta diretriz exposta por Roxin. 1sso
porque revela que a autolesdo também néo legitima uma proibigdo penal. Roxin deixa claro que
esse reconhecimento s6 se da nos casos em que a autolesdo for por vontade propria, no que
chamou de autorresponsavel, na medida em que uma pratica de induzimento ou auxilio a
autolesdo em casos de abusos, que ndo permitam o pleno conhecimento da acdo pela pessoa
implicada poderia, sim, legitimar uma eventual aplicacdo de sangdo penal contra o instigante.”

De fato, o Direito Penal ndo tem lugar sobre aquilo que acontece segundo a vontade do
individuo lesado contra si proprio. A nosso ver, o paternalismo penal, no sentido da protecdo
da pessoa pelo Estado em relagdo a si mesma, s6 tem legitimidade nos casos em que houver
déficits de autonomia.

E, aqui, leia-se a autonomia ndo como uma circunstancia positiva relacionada a
existéncia de racionalidade. Mas, sim, a autonomia aferida a partir da auséncia de determinagéo
dos atos pessoais por terceiros (circunstancia negativa), sobretudo diante da premissa de que
uma sociedade sera liberal se a intervencéo estatal sob a tutela penal se der somente quando o
comportamento a ser proibido for perigoso para outrem, fora de sua autodeterminacéo, e deixar
0 ambito do estritamente privado.”

A sétima diretriz apresentada adverte que as normas penais de carater
predominantemente simbolico ndo possuem validade.”® Ainda que a prevengéo geral positiva

figure entre uma das principais finalidades do Direito Penal para Roxin, a legitimidade da lei

8 ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducdo da 5. ed. alemd. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 102.

™ Ibidem, p. 106. Da mesma forma, Hefendehl também entende que os tipos penais paternalistas também ndo
possuem legitimidade, ja que a protecéo de bens juridicos individuais contra a vontade do prdprio titular desses
bens juridicos ndo encontra um fundamento idéneo. HEFENDEHL, Roland. El bien juridico: imperfecto, pero
sin alternativa. In: GARCIA VALDES, Carlos et al. (Coord.). Estudios penales en homenaje a Enrique
Gimbernat. Tomo I. Madrid: Edisofer, 2008. p. 397.

5 ROXIN; GRECO, op. cit., p. 109-110.

6 |bidem, p. 112.
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penal (simbolica) deve sempre depender daquilo que é estritamente necessario para a protecao
real de uma convivéncia social livre e pacifica.

Nesse aspecto, com razdo, Roxin reconhece, como legitimo, o tipo penal alemdo de
incitagdo ao Adio contra um povo.”” No Brasil, também poderiam ser citados os crimes
(legitimos) de o6dio, como o racismo, a homofobia, o feminicidio, o etnocentrismo, a
LGBTfobia, a xenofobia e a intolerancia religiosa, que — para além de protegerem a
autodeterminacéo individual — simbolizam a importancia de se reconhecer e de se respeitar a
diferenca dentro de uma sociedade miscigenada como ¢é a brasileira.

A oitava diretriz trazida por Roxin explica que tabus historicos de uma sociedade
também nao podem ser reconhecidos como bens juridicos. Cita, nesse particular, o exemplo da
criminalizacdo do incesto. N&o ha duvidas de que a conjuncédo carnal com um parente viola um
tabu de indole moral que remonta inclusive a época anterior a seculariza¢do do Direito Penal
que via a conduta como um pecado.’® No entanto, se a pratica é consentida e realizada entre
pessoas detentoras de autonomia, ndo se é legitimo proibir essa conduta diante do fato de que
ndo lesiona e nem coloca ninguém em perigo.

A nona diretriz de Roxin tem como objeto critico a abstracdo intangivel e inatingivel de
bens juridicos coletivos, que, na verdade, ndo existem de fato, mas foram e séo criados mediante
uma construcdo intelectual para tentar legitimar uma criminalizagio essencialmente ilegitima’®.
E interessante notar que, nesse recorte especifico, Roxin apresenta as trés condi¢des segundo
as quais, para ele, seriam necessarias para o reconhecimento da existéncia efetiva de um bem
juridico supraindividual.

Em primeiro lugar, Roxin afirma que os bens juridicos coletivos ndo podem ser
introduzidos simplesmente para salvar um dispositivo ja existente. Aqui tem lugar a tese da
circularidade no sentido de que a norma penal ndo pode se retroalimentar para se legitimar. Em
segundo lugar, Roxin refere que ndo é a protecdo de uma multiplicidade de individuos o que

fundamenta um bem juridico coletivo. Aqui incide a tese da distributividade, ou seja, ndo € a

7 Ibidem, p. 112.

 ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducdo da 5. ed. alemd. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 117. Nesse mesmo sentido: VASQUEZ, Manuel A. Abanto. Acerca de la teoria
de bienes juridicos. Revista penal. Espanha, n. 18, 2006. p. 6. Hefendehl, igualmente, entende que os tipos
penais que protegeriam tabus, como, por exemplo, a proibicdo de se casar com uma segunda mulher ou as
acOes de exibicionismo, ndo seriam legitimos e deveriam ser eliminados do ordenamento juridico.
HEFENDEHL, Roland. El bien juridico: imperfecto, pero sin alternativa. In: GARCIA VALDES, Carlos et al.
(Coord.). Estudios penales en homenaje a Enrique Gimbernat. Tomo I. Madrid: Edisofer, 2008. p. 396-
397.

™ Igual critica também pode ser vistaem HEFENDEHL, op. cit., p. 401.
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soma de bens juridicos individuais que dao origem a um bem juridico supraindividual. E, por
ultimo, Roxin aduz que, para se reconhecer a legitimidade de um tipo penal que proteja um bem
juridico coletivo, € necessario que se possa perceber e definir o seu atingimento de forma
concreta e imediata pela conduta proibida. Aqui entra em cena a tese da independéncia no
sentido de se reconhecer a autonomia do bem juridico coletivo que € afetado a mingua de uma
afetacdo simultanea a um bem juridico individual 2

Por isso que, com razao, Roxin nao reconhece a “satide publica” e a “paz publica” como
bens juridicos coletivos. Isso porque nenhuma dessas duas constru¢cdes meramente ideais
possuem uma corporizacéo real e no sdo tangiveis.!

De fato, quando um médico atende de forma negligente um conjunto de pessoas, ele ndo
estd afetando a saude publica, mas, sim, esta atingindo a saude individual de cada uma daquelas
pessoas que examinou. Da mesma forma, quando um motorista dirige alcoolizado ou sob efeito
de substancias entorpecentes, ele ndo esta colocando em risco a paz publica, mas, sim, esta
afetando a liberdade individual de cada uma das pessoas em relacdo as quais a sua conduta
repercutiu negativamente.

A décima diretriz indicada € uma critica a utilizagdo do termo fairness como se justica
fosse um bem juridico digno de protecdo penal. O interessante € que Roxin dirige a sua fala aos
tipos penais modernos, especialmente aqueles voltados a protecéo da integridade do mercado
financeiro, como, alias, poderia se encaixar o préprio crime de lavagem de dinheiro, em que é
usual ver tentativas de justifica-los com base na deslealdade ou na violagdo das regras do jogo.®2

A andlise se vale do argumento de que simples apelos genéricos a unfairness de um
comportamento nunca seriam suficientes para legitimar uma criminalizacdo.83 No entanto,
Roxin faz uma ressalva e reconhece que ha legitimidade para a proibicéo penal quando a prépria

regra do jogo se fundamenta em argumentos orientados a bens juridicos. E ai, entdo, cita o

8 ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducdo da 5. ed. alemd. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sao
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 118-119.

8. |bidem, p. 119. Da mesma forma, Faria Costa também afirma que a “paz publica”, a “satide publica” e a
“seguranga no trafego”, por exemplo, séo falsos bens juridicos supraindividuais e, por isso, devem ser excluidos
do ambito de protecéo penal. FARIA COSTA, José de. Sobre 0 objecto de proteccdo do direito penal: o lugar
do bem juridico na doutrina de um direito penal ndo iliberal. Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia,
Coimbra, ano 142, n. 3978, jan./fev.2013. p. 161. No mesmo sentido: HEFENDEHL, Roland. El bien juridico:
imperfecto, pero sin alternativa. In: GARCIA VALDES, Carlos et al. (Coord.). Estudios penales en homenaje
a Enrigue Gimbernat. Tomo |. Madrid: Edisofer, 2008. p. 401.

8 ROXIN; GRECO, op. cit., p. 119.

8 Ibidem, p. 119.
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exemplo da proibicdo do dopping, que se socorre ndo a fairness, mas a protecéo da integridade
da competigdo.®*

Essa ressalva tem uma extrema importancia para o presente trabalho. Isso porque abre
o caminho da andlise do bem juridico e descortina 0 embasamento tedrico para a compreensdo
da tipicidade material e da propria legitimidade da criminalizacdo da lavagem de dinheiro.
Conforme veremos em detalhes a seguir, em especial no terceiro e no quarto capitulos, o que
embasa a validade da proibi¢do penal da lavagem de dinheiro ndo é uma ideia genérica e
abstrata de justica financeira, mas, sim, encontra o seu fundamento concreto e corporificado na
protecdo da transparéncia que é essencial ao efetivo exercicio da livre iniciativa e que confere
as condi¢Oes de possibilidade para que todos tenham condi¢fes de competir economicamente
de forma paritaria dentro do livre mercado.

A décima primeira diretriz apresentada é elucidativa para demonstrar as raz6es pelas
quais se mostra equivocada a ideia de grande parte da doutrina brasileira — notadamente citada
no quarto capitulo — que defende que a criminalizacdo da lavagem de dinheiro estaria a proteger
a administracdo da justica como bem juridico. Roxin deixa claro que a facilitacdo da persecucéo
penal ndo é razdo para legitimar uma proibicao criminal e afirma que dificuldades probatorias
e medidas coercitivas processuais penais jamais podem justificar a introducdo e o
reconhecimento de bens juridicos.®®

Com efeito, a conduta a ser objeto da proibicéo penal deve ter um desvalor autbnomo,
e ndo pode ser criminalizada apenas para que o outro comportamento prévio ndo fique
impune.®® Do contrario, estariamos confessando que dispositivos penais dessa natureza
estariam materializando e justificando a aplicacdo de uma pena por mera suspeita do
cometimento de uma infracdo penal anterior — ndo totalmente demonstrada nem provada —, 0

que é inegavelmente inaceitavel no ambito do Direito Penal da culpabilidade.®’

8 Ibidem, p. 122.

8 ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducdo da 5. ed. alemd. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sao
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 123-124. Nesse particular, é importante, desde ja, chamar a atengdo para a
explicagdo de Cervini no sentido de que, muito embora a protecdo de um bem juridico macrossocial
(supraindividual), como €, por exemplo, o caso da livre concorréncia, também acarrete distor¢cGes no
funcionamento do sistema, ndo é essa a sua razdo fundante, mas, sim, as condi¢des necessarias para que se
possa desenvolver uma relagdo microssocial (individual) entre o patrimdnio dos vendedores e dos
consumidores no ambito do livre mercado. CERVINI, Raul. Derecho penal econémico: concepto y bien
juridico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 11, p. 81-108,
abr./jun., 2003. p. 99.

8 ROXIN; GRECO, op. cit., p. 123.

87 Ibidem, p. 124.
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A décima segunda e Ultima diretriz trazida adverte que a existéncia de mandamentos de
protecdo supranacionais ndo fundamenta bens juridicos.®® Isso porque, segundo Roxin,
enguanto os mandados de criminalizacdo internacionais referem-se a uma relacdo de Estado
para com outros Estados, a legitimacdo de uma proibicdo penal trata da relacdo do Estado para
com a pessoa a ser punida.®

Desse modo, o fato de constar, em acordos internacionais, uma eventual obrigagédo dos
Estados de tipificar penalmente determinadas condutas ndo confere uma automatica
legitimidade nessa criminalizacdo. E preciso um algo a mais: a legitimidade da proibic&o penal
pressupde a existéncia de um bem juridico que mereca ser protegido pelo Direito Penal, o que
ndo necessariamente deriva de um mandamento internacional de protec&o.®

Tal referéncia é importante para a compreensao da legitimidade da criminalizacdo da
lavagem. Isso porque, conforme veremos no quarto capitulo, acordos internacionais foram
subscritos pelo Brasil, como, por exemplo, a Convengéo de Viena, a Convencao de Palermo e
a Convencao de Mérida, em que 0 nosso pais se comprometeu em proibir penalmente a pratica
da lavagem de dinheiro proveniente de crimes graves, como o trafico internacional de drogas e
a corrupcao, mas essa simples circunstancia, por si so, ndo é capaz de justificar a sua tipificacdo
e nem confere a legitimidade necessaria para al¢a-la imediatamente como objeto de proibicao

penal.

2.3 O reconhecimento juridico-penal sobre bens dotados de valor dentro de uma

sociedade historicamente datada e situada

N&o temos duvidas de que somente na tutela de bens juridico-penais é que o Direito
Penal encontra hoje seu lugar de legitimidade.®® A criminalizagio pressupde, portanto, a
protecdo de direitos fundamentais, que, por serem essenciais e imprescindiveis ao
aproveitamento da vida e a convivéncia livre e pacifica dentro de uma sociedade, devem ser
bens tutelados juridicamente e garantidos a toda e qualquer pessoa humana.

Essa exigéncia vincula o Estado a se comprometer com a tutela de direitos e garantias

fundamentais de forma integral. Um Estado democratico ndo pode dar lugar a perseguicdes de

8 Ibidem, p. 127.

8 ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducdo da 5. ed. alemd. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 128.

% Ibidem, p. 130.

%1 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009a. p. 29.
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credo, cor ou classe social. Entdo, desse modo, a intervengao estatal sob a tutela penal deve ser
construida a partir de critérios de igualdade, com o respeito a diferenca, e deve ter como
premissa fundamental que a proibicdo penal somente podera recair, ndo sobre determinadas
pessoas ou grupos, mas, sim, sobre fatos e condutas que coloquem em xeque 0 respeito a toda
e qualquer pessoa humana.®?

Ao mesmo tempo que limita, a intervencao estatal sob a tutela penal também assegura
a observancia da liberdade individual em relacdo aos outros cidaddos da sociedade. Quando a
restricdo das condutas de cada pessoa se da de forma igualitaria, sem privilégios, preconceitos,
estigmatizacGes ou excegOes, 0 Estado garante a todos o reconhecimento de seu igual valor e
mantém higido, tanto o status, como a percep¢do material de igualdade entre os individuos que
convivem em comunidade.®

Se assim ndo for, o Estado perde a sua legitimidade de intervir e de agir, que esta
fundamentada e intimamente delimitada pela liberdade humana, e passa a interferir na vida das
pessoas de forma intolerante e, sobretudo, autoritaria. Dai o carater fundamental de se garantir
que todos os individuos possam se valer da sua condicéo de cidadaos (livres) com o respeito de
seus direitos e garantias constitucionais na totalidade.

Isso porque somente dessa forma é que terdo condicGes de resistir a eventuais
manifestacbes e intervengdes estatais de inaceitavel autoritarismo. Praticas essas que,
invariavelmente, quer por razdes de cunho pragmatico, quer por razdes de cunho ideoldgico,
surgem e ressurgem ao longo dos anos para tentar desviar as agdes que efetivamente legitimam,
n&o so a intervencdo estatal, mas a propria existéncia do Estado.%

A limitacédo da liberdade através da intervencao estatal por meio do Direito Penal deve
respeitar requisitos minimos, como a tutela de bens que se encontrem em uma “relacdo de
harmonia com a ordem axioldgica juridico-constitucional” e de valores que sejam dotados de
nivel constitucional por serem detentores de um relevante contetido axioldgico.® A proibicéo
penal apenas se fundamenta “se estiver de acordo com e nos limites da legitimidade da

normatividade penal e constitucional”.%

92 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009a. p. 68.

% SAAVEDRA, Giovani Agostini; VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Ofensividade em direito penal:
revisitando o conceito de bem juridico a partir da Teoria do Reconhecimento. Revista Direito & Justiga,
Porto Alegre, v. 38, n. 1, jan./jun. 2012. p. 19.

% D’AVILA, 20093, loc. cit.

% Ibidem, p. 53.

% |bidem, p. 33. Nesse particular, Vasquez refere, com base na concepcdo de Hefendehl, que, a partir da
Constituicdo, é possivel definir tanto os bens juridicos que o Direito Penal deve proteger como também fixar
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A liberdade individual, enquanto valor natural e constitucionalmente fundamental,
somente pode ser restringida quando o seu exercicio implicar a limitacdo de outro bem que
esteja também protegido e garantido por meio dessa mesma ordem axiolégico-constitucional.
Dai porque o exame da Constitui¢do e de seus dispositivos se apresenta Como um precioso norte
para a afericdo dos bens juridicos dotados de dignidade penal naquelas comunidades especificas
que se deseja analisar.

A Constituicdo de cada Estado é, usualmente, onde estdo positivados os bens e 0s
valores relevantes para a sociedade que a instituiu. Tais bens e valores, historicamente datados
no tempo e situados no ambito daquela comunidade em questdo, possuem significativa
importancia para o campo de andlise do Direito Penal, especialmente relacionada a afericéo de
legitimidade das proibicdes criminais correspondentes.

N&o sdo necessarias maiores digressdes para se constatar que os tipos legais de crime
envolvem a limitacdo do direito fundamental a liberdade visando a protegdo de outros valores
também fundamentais para aquela mesma sociedade. E se isso é efetivamente correto, €
absolutamente inaceitavel pretender limitar a liberdade individual, ndo para tutelar outros bens
gue estejam em conformidade com a ordem constitucional, mas para atingir determinados
interesses meramente politico-criminais de regulamentacéo social.

Com efeito, o direito individual a liberdade e o proprio direito a dignidade da pessoa
humana impedem o alargamento da tutela penal para instrumentalizar o individuo em beneficio
de meras propensdes administrativas.’” O Estado deve ser o instrumento para o exercicio da
vida humana, e ndo o contrario, por isso que é justamente o Direito Penal constitucionalmente
orientado que estabelecera a legitimidade daquilo que podera vir a ser objeto de discussdes e
de criticas no &mbito politico-criminal %

No Brasil, o constituinte explicitou os valores e 0s bens que deveriam ser protegidos
quando promulgou a Constituicdo da Republica de 1988. O Estado Democratico de Direito foi

instituido para assegurar expressamente:

os limites minimos para a intervengdo penal. VASQUEZ, Manuel A. Abanto. Acerca de la teoria de bienes
juridicos. Revista penal. Espanha, n. 18, 2006. p. 9. Em sentido semelhante, ao afirmar sobre a necessidade
de “nexo de identidade” e de “analogia material” com a Constitui¢do, que legitima apenas o modelo liberal de
ofensa a bens juridicos, ver: FARIA COSTA, José de. Sobre o objecto de proteccéo do direito penal: o lugar
do bem juridico na doutrina de um direito penal ndo iliberal. Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia,
Coimbra, ano 142, n. 3978, jan./fev. 2013. p.161-162.

% D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009a. p. 71.

% Ibidem, p. 38.



41

0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a soluc&o pacifica das controvérsias.*

Nesse particular, é interessante notar que a Constituicao da Republica enunciou que “a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo politico”® sio principios fundamentais que passaram a ser
constitucionalmente assegurados. O Brasil, desde 1988, deve promover a sua ordem econdmica
e financeira a partir de valores essenciais, como a valorizacao do trabalho humano e da livre
iniciativa, bem como a partir da tutela da liberdade concorrencial, da propriedade privada e da
busca pelo pleno emprego.

Além disso, o constituinte também deixou claro os objetivos fundamentais a serem
alcancados pela populacao brasileira. A construcao de “uma sociedade livre, justa e solidéria,
o0 desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais e
regionais e a promocgédo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo”!®! sdo propodsitos elementares para a vida do
brasileiro em comunidade.

Veja-se que a Constituicdo da Republica também expressamente resguardou, como
garantias individuais fundamentais, a protecdo do direito a vida, do direito a liberdade, do
direito a igualdade, do direito a seguranca e do direito a propriedade. Além de textualmente
prever os direitos individuais, coletivos, sociais e politicos, o constituinte ainda expressamente
disp0s sobre o carater primordial de principios juridico-penais reitores, como, por exemplo, no
artigo 5°, inciso XXXIX, de que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacgdo legal” (nullum crimen, nulla poena sine previa lege), no artigo 5°, inciso XL,
de que “a lei penal néo retroagira, salvo para beneficiar o réu”, no artigo 5°, inciso XLV, de que

“nenhuma pena passara da pessoa do condenado” e, no artigo 5°, inciso LV, de que, “aos

9 BRASIL. [Constitui¢io (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/
Constituicao.htm. Acesso em: 05 fev. 2025.

100 1hidem.

101 1hidem.
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acusados em geral, sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes™. 1%

A linguagem da Constituicdo da Republica é clara, portanto, em algar esses e outros
bens como fundamentais para todo e qualquer individuo que convive perante a sociedade
brasileira. E, se assim sdo, devem ser objeto de protecdo — e ndo restricdo — penal. Ou seja: a
partir do momento que se reconhece, aos cidaddos de um Estado constitucional, a titularidade
de direitos e garantias fundamentais, o simples e regular exercicio desses mesmos direitos e
garantias obviamente nio pode ser fonte de tipificacio penal 1%

Dai decorre o que se convencionou chamar de proibi¢fes de incriminacdo previstas na
Constituicdo, em que, por expressa previsao constitucional, ndo se mostra legitima a
intervencéo estatal sob a tutela criminal.’®* Por exemplo, como a Constituicdo da Republica
garante a todos a igualdade, ndo se mostra legitimo, como corolario logico, criminalizar a
conduta daquele que pauta as suas a¢Ges comunitarias de forma tolerante e sem qualquer
discriminacdo, ou seja, que age sem distingdo de sexo, raga, lingua, religido, opinido politica,
etc.1°5

Para além disso, o fato de o0s bens estarem expressamente consagrados como direitos e
garantias fundamentais pela Constituicdo da Republica é indicio de que eles sdo merecedores
de uma tutela maior, mais severa, e pressupdem uma protecao de natureza penal.'% Essa analise,
contudo, deve ultrapassar um exame simplista de que o reconhecimento de um bem como
fundamental j& seria justificativa suficiente para a legitimacdo da criacdo de um tipo
incriminador e da prépria tutela penal sobre tal bem.

Nota-se, nesse particular que, para além das proibi¢6es de incriminagéo, a Constitui¢éo
da Republica também traz consigo mandados penais (implicitos e explicitos) de
incriminacéo.’?” Com efeito, quanto aos mandamentos expressos de criminalizagdo, ndo ha
maiores ddvidas quanto & legitimidade da proibig&o penal.

E o caso, por exemplo, do disposto no artigo 5°, inciso XLII, em que a Constituicdo da
Republica expressamente determina que a pratica do racismo constitui crime inafiancavel,

imprescritivel e sujeito a pena de reclusdo. Nesse mesmo sentido, também podem ser citados o

102 |bidem.

103 DOLCINI, Emilio; MARINUCCI, Giorgio. Constituicéo e escolha de bens juridicos. Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, ano 4, fasc. 2, abr./jun. 1994. p. 161-163.

4 Ibidem, p. 161.

> Ibidem, p. 162.

106 |bidem, p. 192

07 |bidem, p. 170-190.
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disposto no artigo 5°, inciso XLIII, em que a Constituicdo da Republica expressamente dispde
que a pratica da tortura, do trafico ilicito de drogas e do terrorismo devem ser considerados
crimes, bem como o disposto no artigo 5°, inciso XLIV, no @mbito do qual a Constituicdo da
Republica expressamente impde que a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico deve ser considerado crime inafiancavel e
imprescritivel 1%

No entanto, o problema maior de afericdo sobre a legitimidade da proibicéo penal reside
guando tratamos dos mandados constitucionais implicitos de incriminacdo. S&o os casos, por
exemplo, do artigo 227, 8§ 4°, que traz a ordem de que a lei “punira severamente” 0 abuso, a
violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente, bem como do artigo 5°, inciso XLlI,
que afirma que a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais.'®

Apesar da imposigdo constitucional, o exame da Constituicdo da Republica ndo
apresenta os critérios especificos ao que se deve considerar como ‘“‘severamente” € ao que
especificamente se deve considerar como ato de “discriminag¢do”. A extensa abrangéncia
interpretativa pode dar margem para erros e para tipificagdes indevidas e excessivas.

Isso ndo significa, contudo, que ndo se deva reconhecer, sobretudo a partir das
disposicdes constitucionais antes referidas, a legitimidade da proibicdo penal para a protecédo
da crianca e do adolescente, bem como para a tutela dos direitos e liberdades fundamentais
individuais, na medida em que expressamente sdo alcados como bens socialmente relevantes
para a nossa vida em sociedade. Como a Constituicdo expressa 0 pacto social, ela se torna
vinculante e condiciona a atuacdo de todos os atores (estatais e individuais) para alcancar 0s
objetivos nela previstos. Entdo, diante de comportamentos que agridam bens protegidos
constitucionalmente, a intervencgéo estatal sob a tutela penal se legitima enquanto os outros
instrumentos de controle juridicos e sociais ndo se mostrarem suficientes a preservacao daquilo
que a Constituicdo positivou como fundamental '

Embora a Constituicao seja efetivamente um importante referencial para a constatacéo
dos bens juridicos-penais, nem todos os valores dotados de dignidade penal estdo nela

presentes. Nao ha dividas de que a Constituicdo €, sim, uma base limitadora da intervencao

108 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm. Acesso em: 05 fev. 2025.

109 1bidem.

110 DOLCINI, Emilio; MARINUCCI, Giorgio. Constituicéo e escolha de bens juridicos. Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, ano 4, fasc. 2, abr./jun. 1994. p. 198.
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estatal na liberdade individual, mas ndo é suficiente, sozinha, para a aferi¢do de todos os bens
juridicos passiveis de serem protegidos sob a tutela do Direito Penal .}

Roxin tem razdo quando afirma que um Direito Penal legitimo esta muito além de um
Direito Penal meramente conforme a Constituicdo.*? Isso porque os bens e os valores a serem
penalmente tutelados sdo, em realidade, pré-normativos, voltados ao nivel das relacGes
individuais'®, que precede o reconhecimento, pelo Direito, daquilo que é fundamental &
existéncia de uma sociedade livre e pacifica.

O contexto social, temporalmente datado, é o que produz a legitimacdo da
criminalizacdo de condutas e viabiliza a constatagdo dos valores que a sociedade identifica
como essenciais para a vida em comunidade. Por isso € que os bens juridicos penalmente
relevantes devem ser percebidos, ndo pela analise exclusiva do arcabouco legislativo
positivado, mas sobretudo a partir de um exame histérico-social dos valores que sejam, naquele
especifico momento, essenciais ao convivio em sociedade.!'*

D’Avila é preciso quando afirma, a partir de Kaufmann, que a introducéo de uma norma
penal é sempre “precedida de um juizo de valor”, o que significa reconhecer que o primeiro
momento da construcdo penal normativa deve partir, inevitavelmente, “de um juizo positivo de
valor, de uma valorago positiva.1*> O primeiro juizo de valor é sempre positivo, na medida
em que “uma valoragdo negativa pressupde sempre uma positiva que a precede, por mais que
ambas possam coincidir no tempo”.116

N&o a toa que se diz, usualmente, que sé se sabe 0 que € mau depois de ter conhecido o
que é bom. De fato, sem um primeiro pardmetro positivo, 0 negativo vira neutro por ndo ter
qualquer outro referencial de comparagéo.

Esse primeiro nivel de valoracdo positiva tem o importante papel de definicdo do espaco

legitimo de reconhecimento dos bens dignos de tutela penal. No entanto, essa valoracéo positiva

11 SAAVEDRA, Giovani Agostini; VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Ofensividade em direito penal:
revisitando o conceito de bem juridico a partir da Teoria do Reconhecimento. Revista Direito & Justica,
Porto Alegre, v. 38, n. 1, jan./jun. 2012. p. 19.

112 ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducdo da 5. ed. alemd. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sao
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 150.

113 SAAVEDRA, Giovani Agostini; VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Ofensividade em direito penal:
revisitando o conceito de bem juridico a partir da Teoria do Reconhecimento. Revista Direito & Justiga,
Porto Alegre, v. 38, n. 1, jan./jun. 2012. p. 19.

114 1bidem, p. 20.

115 D’AVILA, Fabio Roberto. Aproximagdes a teoria da exclusiva protegdo de bens juridicos no direito penal
contemporaneo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: RBCCrim, v. 17, n. 80, p. 7-34, set./out. 2009b.
p. 16.

116 |bidem, p. 16.
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é incapaz, sozinha, de amoldar a formagdo da proibicdo penal. Como a proibi¢do penal se
consubstancia sempre no proibir/vetar os comportamentos juridico penalmente desvaliosos, €,
portanto, necessario um segundo nivel de valoragdo, no ambito do qual determinadas condutas
sdo valoradas e percebidas negativamente pelo Direito Penal ao negarem o valor situacional
(positivo) do bem juridico tutelado.’

A valoracdo, aqui, deve ser entendida, portanto, como o momento juridico inaugural do
reconhecimento da concepcéo juridico-penal do bem juridico.'® Por isso que a primeira
dimensdo da teoria do bem juridico € “sempre um momento axioldgico de signo positivo”:
quando a sociedade, historicamente datada e situada, reconhece como essencial “a existéncia
de determinadas realidades sociais” e passa a envidar esforgos para manté-las protegidas e
salvaguardadas.*®

Embora tal constatacdo aparentemente possa aproximar-se do subjetivismo — na medida
em que o valor, como bem adverte D’Avila, é “sempre valor para alguém” —, fato é que esse
valor é construido e reconhecido de forma materialmente objetiva, a partir de um rigoroso
exame histdrico-comunitario.*?° Tal exame constitui 0 momento do reconhecimento dos valores
fundamentais para a convivéncia em sociedade e que, por ter como resultado a defini¢do da
matéria que podera legitimar a criminalizagdo de condutas, se consubstancia no objeto nuclear
de protecéo da teoria do bem juridico-penal.*?

Quando se fala em protecdo de bens juridicos pela tutela penal ndo se pode confundir
com a ideia de produco ou de criagdo de novos bens pelo Direito ou pelo Direito Penal 1?2 O
verdadeiro sentido dessa afirmacéo esta diretamente relacionado ao fato de que a teoria do bem
juridico tem a pretensdo de validade inclusive aonde ela ainda nem sequer incidiu, ou seja, se
um valor efetivamente existe e € relevante para aquela determinada sociedade, ele assim o é
independentemente da posterior positivagdo pelo Direito por meio da sua tarefa cogente no

ambito de um Estado liberal .13

117D’ AVILA, Fabio Roberto. Aproximagdes a teoria da exclusiva protegdo de bens juridicos no direito penal
contemporaneo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: RBCCrim, v. 17, n. 80, p. 7-34, set./out. 2009b.
p. 29.

118 |bidem, p. 16.

119 Ibidem, p. 16.

120 |bidem, p. 16.

21 |bidem, p. 16.

122 ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducdo da 5. ed. alemd. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 111.

123 |bidem, p. 127.
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E fato que “os bens juridico-penais ndo sdo — ou a0 menos ndo deveriam ser — criados
pelo Direito Penal”.'?* A fabricagdo e a producao de bens juridicos, objetivamente, ndo cabem
ao Direito Penal.

Compete ao Direito Penal, isso sim, o adequado reconhecimento de valores que séo
essenciais a vida em sociedade a partir de realidades metajuridicas “que transcendem a ordem
juridico-penal e que condicionam o seu &mbito legitimo de tutela”.*?> Dai porque o acerto em
se falar em uma concepc¢do de bem juridico acrescida das exigéncias de corporizacdo, “de
transcendéncia e de analogia axioldgico/teleoldgico-constitucional.*?6

Veja-se que isso se mostra inequivoco tanto no que se refere ao Direito Penal tradicional,
como também sobre &mbitos de maior complexidade, como €, por exemplo, 0 &mbito do Direito
Penal Econdmico.'?’ Ainda que possua uma ténue autonomia disciplinar'?8, o Direito Penal
Econdmico, ao se propor a tutelar — de forma legitima — determinados valores essenciais para
o0 desenvolvimento da economia (0s quais serdo detalhados especialmente no terceiro capitulo),
é, antes de tudo, Direito Penal*?® (ou Direito Penal de uma éarea especial da vida, para usar a
expressdo de que se vale Roxin®*?).

A economia ndo é artificial ou irreal, entdo é legitimo se reconhecer, no ambito das
trocas econdmicas e financeiras feitas livremente dentro do mercado, a existéncia de fragmentos
de realidade dotados de uma valoracgdo de signo positivo que dardo a corporificacdo necessaria
para serem reconhecidos como bens juridicos dotados de relevancia penal.*3! Entéo, por assim
ser, o Direito Penal Econémico é dependente da solidez da dogmatica do Direito Penal classico,

em especial no que se refere a de protecdo subsidiaria de bens juridicos, para apresentar

124 )’ AVILA, 2009b, op. cit., p. 21.
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contemporaneo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: RBCCrim, v. 17, n. 80, p. 7-34, set./out. 2009b.
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128 FARIA COSTA, José de. Noces fundamentais de direito penal (Fragmenta iuris poenalis). Introducéo.
4. ed. Coimbra: Coimbra, 2015. p. 33.
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Paulo: RT, vol. 11, abr./jun., 2003, p. 104-108.



47

solugdes que resolvam as novas questdes notadamente econémicas relacionadas aos problemas
contemporaneos. '3

E importante, desde ja, consignar que os bens juridicos ndo possuem uma validade
eterna, mas estdo sujeitos a mudanca dos fundamentos constitucionais e das relagdes sociais.**
Ou seja, a concepgdo de bem juridico é, de fato, normativa e limitada temporalmente.

Isso significa dizer que os bens juridicos ndo sdo estaticos, mas, em realidade, estéo
abertos a evolugdes historicas e ao progresso de conhecimentos empiricos e tecnoldgicos.'®* Se,
com o transcorrer do tempo, a comunidade passar a entender aquele determinado
comportamento como socialmente adequado e incapaz de afetar a convivéncia livre e pacifica,
entdo a proibicdo penal respectiva deixara de servir a protecdo de bens juridicos e devera ser
suprimida do ordenamento juridico-penal.**®

Da mesma forma, o inverso também é possivel. Atualmente, como bem ressalta Roxin,
areas do conhecimento cientifico relacionadas, por exemplo, a tecnologia genética, a medicina
de transplantes ou ao tratamento de dados penais, passaram a produzir impactos diretos na
convivéncia humana, o que permite aferir a origem de novos bens juridicos e, com isso,
legitimar a criminalizagio de novas condutas e a introducéo de novos tipos penais.!®

A passagem do tempo traz consigo, invariavelmente, o surgimento de novos valores
relevantes para a vida livre e pacifica em comunidade. Deste modo, a existéncia de novos
valores implica no reconhecimento de novos bens juridicos, que ndo podem permanecer alheios
ao ordenamento juridico, visto que podem, além de atingir o status de serem considerados
constitucionalmente relevantes, também ser considerados como dignos e merecedores de tutela
penal.

A eventual falta de mencéo expressa na Constituicdo nao reflete necessariamente na
auséncia de legitimidade para a introducdo de uma nova proibigdo penal ou na automatica
desclassificacdo desses bens juridicos como detentores de dignidade penal.**” E possivel e
legitima, portanto, uma proibicdo penal baseada em um bem juridico que ndo tenha

132 ROXIN; GRECO, op. cit, p. 67-68.

133 ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo |. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducéo da 5. ed. alemd. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 166.

134 Ibidem, p. 133. No sentido da dinamicidade dos bens juridicos, isto é, de que devem ser vistos como
circunstancias submetidas a uma “analise critica continua” e que podem mudar o seu contetido de acordo com
“as mudancas de autocompreenséo da sociedade”, ver: VASQUEZ, Manuel A. Abanto. Acerca de la teoria de
bienes juridicos. Revista penal. Espanha, n. 18, 2006. p. 5.

135 ROXIN; GRECO, op. cit, p. 134.
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Ciéncia Criminal, ano 4, fasc. 2, abr./jun. 1994. p. 168
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(formalmente) previsdo constitucional, ja que ndo ha limitacdo, para a tipificacdo penal, aos
bens que ja estejam positivados no texto constitucional.

A pré-normatividade e a dinamicidade das relagdes que os individuos desenvolvem
entre si dentro de uma sociedade, obviamente, ndo podem ser justificativas para criminalizagdes
que excedam o quadro dos objetivos sociais constitucionalmente protegidos e delimitados
naquela comunidade especifica. O fundamental, a aferir a legitimidade da intervencéo estatal
sob a tutela penal, € a constatacdo de que, para haver crime, deve haver um bem juridico digno
de protecdo pelo Direito Penal no ambito daquela sociedade especifica, historicamente situada
e temporalmente datada.

E mais do que isso: a constatacdo da ocorréncia, ou ndo, de um crime deve pressupor
também a existéncia de uma ofensa a um bem juridico-penal. Isso porque, conforme veremos a
seguir, a restricao da liberdade individual, sob a forma de imposic¢ao de san¢des criminais, tem,
como condigdo necessaria e constitucionalmente vinculada, a ofensividade da conduta em

relacdo aos bens juridicos que sejam essenciais a convivéncia livre e pacifica em sociedade.

2.4 A ofensividade da conduta aos bens juridico-penais como critério de constatacao da

existéncia do crime

O modelo de crime como ofensa a bens juridicos, concebido ante o chamado principio
da ofensividade, €, antes de tudo, ndo s6 uma projecdo da linha politico-ideologica, como
também um critério material de validade a que se deve pensar o Direito Penal, normativamente
recepcionado tanto em dmbito penal, como constitucional.**® Fala-se que a ofensividade é
adequada e intrinseca ao modelo de Estado democratico e social de Direito, na medida em que
a sua exigéncia constitucional pode ser aferida como decorréncia logico-interpretativa do
proprio preAmbulo da Constituicdo da Republica.t®

Para além disso, veja-se que, quando atribuiu a Unido, no Distrito Federal e nos
Territorios, e aos Estados a criacdo dos juizados especiais criminais no artigo 98, inciso I, para
o julgamento de casos envolvendo infracfes penais de menor potencial ofensivo, o constituinte
brasileiro expressamente instituiu o principio da ofensividade como critério, ndo sé de
organizacao das competéncias judiciarias, como também de constatacdo criminal no &mbito do

ordenamento juridico brasileiro, ja& que consignou que a conduta precisa ter um potencial de

138 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009a. p. 37.
139 |bidem, p. 68.
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ofensa para ser considerada criminosa. Em semelhante disposicéo, o artigo 225, 8 3°, dispde
que as condutas e atividades consideradas lesivas (leia-se: ofensivas) ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados, o que também corrobora que a Constituicdo da
Republica, de fato, instituiu e positivou, como critério de constatagdo da pratica de uma infracéo
penal, o modelo de crime como ofensa a bens juridicos.

Esse critério tem fundamental importancia por exercer uma fungdo limitadora da
intervencdo estatal sob a tutela penal na liberdade individual. Quando estabelece que ndo ha
crime nas condutas, sejam elas comissivas ou omissivas, que ndo afetem e que ndo tenham
condicGes de afetar um bem juridico-penal, reduz-se significativamente o poder do Estado de
criminalizar e de punir. Ha, portanto, uma exigéncia de um algo a mais — e posterior — que
complementa a etapa do reconhecimento dos valores que sao essenciais a vida pacifica e livre
em sociedade que é proposto no ambito da teoria do bem juridico.

Com efeito, para além de responder um primeiro questionamento sobre a existéncia, ou
ndo, de um efetivo bem juridico digno de tutela penal, deve-se apresentar uma segunda resposta
relativa a idoneidade e a aptiddo daquela conduta em questdo causar, de forma concreta, uma
ofensa aquele mesmo bem juridico. Exige-se, pois, uma verificacdo de causalidade
efetivamente ofensiva, ja que somente quando o comportamento for habil gerar uma ofensa a
bens juridicos penalmente protegidos é que se podera falar em legitimidade daquela respectiva
proibicdo penal.14

A compreensdo da teoria do bem juridico restrita a um primeiro nivel de valoragdo é
insuficiente para aferir a legitimidade de uma proibicao criminal, ja que praticamente qualquer
tipo penal pode ser relacionado a um bem juridico legitimo a depender da criatividade de seu
intérprete. Por isso, faz-se necessario um segundo nivel de valoragdo, no qual se busque
reconhecer a validade juridico-penal da proibicdo de uma determinada conduta diante do fim
de tutela a que se propde a norma a proteger, ou seja, 0 exame da propria e precisa relacao de

ofensividade da conduta para com o bem juridico penalmente tutelado.#

140 D’ AVILA, Fabio Roberto. Aproximagdes a teoria da exclusiva protegdo de bens juridicos no direito penal
contemporaneo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: RBCCrim, v. 17, n. 80, p. 7-34, set./out. 2009b.
p. 25. Nesse sentido, em especial sobre a necessidade de densificacdo e de integracdo da teoria do bem
juridico, ver também: FARIA COSTA, José de. Sobre o objecto de proteccdo do direito penal: o lugar do
bem juridico na doutrina de um direito penal ndo iliberal. Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia,
Coimbra, ano 142, n. 3978, jan./fev.2013. p.168-169.

141 D’AVILA, op. cit., p. 24.
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Para a legitimidade da criminalizacdo, ndo basta a constatagdo de um bem juridico-penal
como objeto de tutela da norma, mas é igualmente necessario um segundo momento, em que
se busca averiguar a existéncia de ofensividade, através da consideracao dos efeitos da conduta
praticada sobre o bem juridico tutelado.'#? Entdo, para além de guardar relagdo com os valores
considerados essenciais por aquela sociedade especifica e de pressupor uma demonstracdo da
real necessidade da sua tutela penal, o bem juridico deve ainda possuir uma consisténcia tal que
viabilize o seu processo de concretizacao, de corporificacdo, que é imprescindivel para a analise
da existéncia, ou ndo, de uma ofensa.l*3

S&o, portanto, duas as condigdes que devem coexistir para o reconhecimento da
legitimidade da intervencdo juridico-penal. A presenca real de um bem juridico corporificado
e concreto — que possa ser demonstrado e alcancado — e a existéncia de uma conduta que tenha
aptidao de produzir uma ofensa a esse mesmo bem juridico.

Ou seja, a fungdo limitadora do modelo de crime como ofensa a bens juridicos pressupde
duas etapas diferentes de analise da norma penal. A primeiro, em que se verificara “se ha um
bem juridico dotado de dignidade penal como objeto de protecdo da norma**4. E a segunda,
em que se examinard “se ha, no caso concreto, uma efetiva violagdo ao bem juridico tutelado,
tradicionalmente percebida através da verificacdo de um dano ou perigo de dano ao objeto de
protecdo da norma” (bem juridico-penal).!*

Isso significa dizer que ndo basta apenas o reconhecimento de um bem juridico dotado
de dignidade penal. Para haver crime, é também necessario que esse mesmo bem juridico tenha
sofrido, no caso concreto, uma lesdo — ofensa propria dos crimes de dano —, ou um perigo de
lesdo, nas formas de concreto por-em-perigo — ofensa prépria dos crimes de perigo concreto —
e de cuidado de perigo — ofensa propria dos crimes de perigo abstrato.4

A conduta para ser considerada criminosa ha de afligir o bem juridico protegido pela
norma a fim de justificar a intervengdo penal. A validade do tipo penal e legitimidade da

aplicacdo de uma sangéo criminal exigem que a agdo e a omisséo praticadas pelos individuos

142 D’ AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009a. p. 106.

143 |bidem, p. 97-98. Nessa linha, embora ndo refira expressamente sobre a ofensividade, Tavares reforca a
importancia da sua incidéncia quando afirma que o bem juridico serve tanto como elemento estrutural do
injusto como também como parametro de incriminagdo, ao se exigir a demonstracéo da sua lesdo ou de seu
por-em-perigo. TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. 3. ed. rev. e amp. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
p. 223.

144 D’AVILA, loc. cit.

15 D’AVILA, loc. cit.

146 |bidem, p. 54.
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sejam suficientemente ofensivas aos valores e aos bens dotados de relevancia aquela
determinada comunidade.

Ou seja, ndo € apenas a constatacao de um bem juridico-penal como objeto de tutela da
norma que legitima a intervencdo estatal e a restricdo da liberdade das pessoas. Essa
legitimidade também necessita da constatacdo da existéncia de ofensividade, o que é aferivel a
partir da consideracao dos efeitos que aquela determinada conduta gerou sobre o bem juridico
penalmente tutelado.*

Inexistindo a ofensa, a conduta praticada e os fatos a ela relacionados devem ser
reconhecidos como penalmente irrelevantes por ndo possuirem “substrato material suficiente
para originar uma reprovagdo juridico-criminal”.'*® Isso ndo significa afirmar, como bem
adverte D’Avila, a “irrelevancia da conduta em termos de desvalor ético-social ou a
impossibilidade censura”, mas apenas que este exame deve se dar fora do Direito Penal e dentro
de outras esferas do ordenamento juridico, como é o caso do direito administrativo
sancionador. 49

Por exemplo, a manutencdo de uma arma de fogo em local diverso do estabelecimento
detentor do registro firmado pela Policia Federal pode dar ensejo a configuracdo de ilicito
administrativo e as sancOes previstas no artigo 46 da Lei n® 14.967/2024 e no artigo 171 da
Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF. No entanto, essa conduta, por si s, ndo tem aptidao de dar
causa ao crime de posse irregular de arma de fogo de uso permitido previsto no artigo 12 da Lei
n° 10.826/03, ja que perigo algum foi causado por essa conduta especifica.

Da mesma forma, a conduta daquele que dirige sem ainda possuir a Carteira Nacional
de Habilitacdo — CNH e que trafega em uma area isolada que ninguém esteja transitando por
perto pode dar ensejo ao ilicito administrativo previsto no artigo 162, inciso Il, da Lei n°
9.503/97. Essa circunstancia, contudo, ndo se mostra apta a configura o crime disposto no artigo
307 da Lei n° 9.503/97, na medida em que a conduta também ndo causou perigo a qualquer
outra pessoa.

Com efeito, a diferenca que ira distinguir o ilicito penal e o ilicito administrativo
sancionador ndo é meramente quantitativa, mas qualitativa. E essa qualidade especifica que os

diferencia encontra fundamento na exigéncia constitucional de ofensa a um bem juridico-penal,

147 D’ AVILA, Fabio Roberto. O ilicito penal nos crimes ambientais. Algumas reflexdes sobre a ofensa a bens
juridicos e os crimes de perigo abstrato no ambito do direito penal ambiental. Revista do Ministério Publico
do RS. Porto Alegre, n. 75, ed. especial, 2007a. p. 13-14.

148 D’AVILA, 2009a, op. cit., p. 102.

149 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009a. p. 102.
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na lesdo ou no por-em-perigo, que é o que delimita, ndo apenas a identidade e a fronteira de um
direito penal legitimo, como também restringe a propria intervencdo estatal e o poder
punitivo.r®

Essa limitacdo do poder punitivo advinda do modelo de crime como ofensa a bens
juridicos consiste em uma exigéncia de legitimidade material do ilicito que se projeta tanto no
plano de jure condendo, orientando e limitando a producéo legislativa em matéria penal, quanto
no plano de jure condito, reivindicando uma interpretacdo da norma pelos operadores do Direito
Penal em concreto.!® Trata-se, portanto, de uma forma de pensar o Direito Penal que, em
termos préaticos, incidird, ndo somente no ambito da criacdo e da reforma das leis penais, mas
também, no espaco hermenéutico-aplicativo, em que delegados, promotores, procuradores e
principalmente magistrados surgem como personagens fundamentais para reconhecer e
constatar a efetiva violagdo, ou ndo, daqueles bens juridicos penalmente protegidos.>?

E dizer: no campo de lege ferenda, a ofensividade apresenta-se como um importante
critério de orientacdo do Poder Legislativo e, no campo de lege lata, torna-se como um
parametro de validade do tipo penal, a ser observado por uma hermenéutica que se quer
constitucionalmente vinculada.™® Isso significa dizer que ndo é apenas o legislador que esta
vinculado a exigéncia de ofensividade na edi¢cdo de novas figuras delitivas. A atuacdo do
intérprete, quando da aplicacdo de determinada norma penal, também devera ser norteada a
constatacdo da efetiva existéncia da ofensividade no caso concreto.!>*

Entdo, com a ofensividade, é viavel reconhecer a existéncia de condutas que nao
merecem ser criminalizadas, diante da sua incapacidade de gerar afetacbes ao bem juridico
penalmente tutelado, bem como reivindicar, em tipos penais ja existentes, uma hermenéutica
que esteja estritamente ligada a esse critério que é pressuposto constitucional de legitimidade
da proibicdo penal.*>® A ofensividade limita, pois, o poder punitivo nas duas fases em que ele
se apresenta, tanto quando nasce no parlamento, como também quando se desenvolve no
Judiciério.

Esse filtro hermenéutico serve para corrigir todas as deficiéncias legislativas em matéria

penal, isso quando o exame do tipo penal em vigor permitir tal correcdo. Mas nédo é s6: quando

150 |bidem, p. 103.

151 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
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for constatada uma total incapacidade de adequacédo do tipo penal ao principio de ofensividade
(em casos em que, por exemplo, a conduta formalmente descrita no tipo legal for incapaz de
afetar o bem juridico respectivo), ndo havera outra alternativa a nao ser o reconhecimento da
inconstitucionalidade do respectivo dispositivo.t>®

O reconhecimento da ofensividade como norma constitucional coloca limites
intransponiveis ao processo legislativo infraconstitucional .**” Ou seja, a atividade legislativa de
producéo e de reforma de tipos penais deve estar diretamente subordinada a existéncia desses
dois pressupostos, é dizer, a presenca de um bem juridico dotado de relevancia penal e a
constatacdo de que aquela determinada conduta que se pretende punir é capaz de afetar esse
mesmo bem juridico.

Ainda que ndo tenha tratado diretamente da ofensividade, Roxin sustenta que a teoria
do bem juridico poderia ser considerada como contra-democratica. 1sso porque ela estaria
fazendo frente e pautando a atuagdo do parlamento que foi democraticamente eleito e
legitimado pela populagio daquela sociedade que representa.>®

Nesse sentido, Roxin entende que a teoria do bem juridico deveria ser considerada pelo
legislador, mas isso ndo poderia ser confundido com limitacéo, vinculagéo e coacéo, ja que ndo
se poderia negar espaco a liberdade legislativa.’>® O que o parlamento deveria fazer, dentro do
seu ambito de discricionariedade legislativa, seria invocar as razdes pelas quais entende que
aquele determinado comportamento € incabivel para o convivio social e que, por isso, deve ser
criminalizado.®°

A partir dessa concepcdo, Roxin faz uma diferenciagdo entre a produgdo e o controle
dos tipos penais: a analise sobre a existéncia de um bem juridico precisaria ser mais rigorosa
qguando se abordar sobre a criagdo de um novo dispositivo, ao passo que deveria ser mais
generosa quando ja houver uma previsdo anterior de protecdo daquele bem juridico sob a tutela
penal em respeito ao espaco de liberdade do legislador.*®* Apesar dessa relativizagdo, Roxin
conclui que, quando néo for possivel aferir a existéncia de um bem juridico, a ilegitimidade da

criminalizacdo desse comportamento deve ser reconhecida.6?

1% D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
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157 Ibidem, p. 73.

1% ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura da teoria do
crime. Traducdo da 5. ed. alema. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.). Direito penal. Parte geral. Sao
Paulo: Marcial Pons, 2024. p. 149.
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A aparente contradicdo — ja que, a0 mesmo tempo em que Roxin afirma que o legislador
ndo esté vinculado a teoria do bem juridico, ele também sustenta que a auséncia do bem juridico
fulmina a viabilidade de uma criminalizacdo do comportamento — simboliza bem o problema
da sua concepcdo funcionalista de ver o Direito Penal. Como é cedico, existem duas formas de
pensar o Direito Penal: ou se toma como parametro a pena e as consequéncias da norma penal,
ou se toma como parametro o ilicito que é o objeto da norma penal. 3

Roxin afirma que, para a criminalizacdo de um comportamento, é preciso clareza sobre
a consequéncia juridica dela decorrente — como a responsabilidade pela préatica livre das
condutas e 0 merecimento de uma pena pela execucgdo de um crime — e sustenta que a pena é o
que constituiria o ponto arquimédico do Direito Penal, de modo que suas caracteristicas devem
ser o ponto de partida a ser desenvolvido pelas ciéncias criminais.’®* Tendo, portanto, como
foco a pena, e ndo o ilicito, ele defende que a san¢do criminal sempre se justificaria como reacao
a materializacdo de um comportamento reprovavel que atinja alguém enquanto pessoa e que
impeca o livre e pacifico convivio em sociedade.'®

Olvida-se, Roxin, no entanto, que a atribuicdo “de consequéncias juridicas a um fato
(criminoso) tem como pressuposto 16gico o prévio reconhecimento” da existéncia desse proprio
crime.® Por isso D’ Avila tem razao, inclusive em termos cronoldgicos, ao falar que s quando
houver certeza sobre a ocorréncia de um crime € que se fara possivel projetar “a legitimidade e
a conveniéncia politico-criminal” da fixacdo da pena.®” Isso porque, do contrario, o crime
deixaria de ter um contetdo préprio e passaria a ter um conteudo meramente funcionalizado.
Ou seja, so existiria crime se a proibicdo penal atendesse a fungdo que Ihe é atribuida.®®

Essa precisa constatacdo sobre o esvaziamento da substancia e da propria esséncia do
crime, advinda das elaboracgdes funcionalistas e consequencialistas, como a de Roxin, resulta,
em sede do desenvolvimento das ciéncias criminais, na necessidade de “reposicionamento do
ilicito para o centro da proposi¢cdo normativa e do debate penalistico acerca da validade das leis

penais”. 1% Q ilicito é, portanto, quem deve assumir o papel central na estrutura dogmatica do
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crime, pois a sua compreensdo é o que edifica o desvalor que a ofensa a bens juridicos
representa.l’®

Essa concepcéo se opBe, para além dos funcionalistas, também as mais variadas ideias
subjetivistas e formalistas do Direito Penal, na medida em que centraliza o ilicito na constatacédo
analitica do crime e Ihe confere um elemento material, objetivo, consubstanciado na ofensa
(leséo ou pbr-em-perigo) a bens juridicamente protegidos. Por isso que, muito mais do que o
mero preenchimento dos elementos formais da tipicidade, o juizo sobre a ilicitude, quando
centrada na ofensa a bens juridicos penalmente relevantes, torna imprescindivel também o
cumprimento de seus requisitos materiais de legitimidade, ou seja, da efetiva existéncia de
ofensividade na conduta praticada.!’*

Alocando o ilicito como o verdadeiro protagonista do Direito Penal, chegaremos as
elaboracdes de base ontoldgica, dentre as quais a fundamentacao ontoantropoldgica de cuidado-
de-perigo de José Faria Costa, que vem sendo desenvolvida por D’Avila no Brasil. Para 0
portugués, a comunidade humana realiza-se e forma-se por meio de uma teia de cuidados, em
que o cuidado individual, isto €, o cuidado do eu sobre si mesmo, s6 tem sentido se se abrir ao
cuidado para com o outro, porque, também, unicamente desta maneira, unicamente nesta
reciprocidade solidaria, se encontra a seguranca, a auséncia de perigo e, em ultima anélise, o
ndo-ilicito, ou, propriamente, o licito.}"

A fundamentacéo ontoantropoldgica se ampara na forma mais profunda do ser humano
em comunidade, a partir da compreenséo da relagéo de cuidado-de-perigo, que tem origem na
Sorge (cuidado origindrio do Homem), elemento da Filosofia de Martin Heidegger. Nesse
particular, conforme D’Avilal”® a antiga Fabula de Higino, tratada em Ser e Tempo de

Heidegger, ilustra e materializa bem essa relacéo:

Quando um dia Cuidado atravessou um rio, viu ele terra em forma de barro:
meditando, tomou uma parte dela e comecou a dar-lhe forma. Enquanto medita sobre
0 que havia criado, aproxima-se Japiter. O Cuidado Ihe pede que dé espirito a esta
figura esculpida com barro. Isto Jupiter lhe concede com prazer. Quando, no entanto,
o Cuidado quis dar o seu nome a sua figura, Jupiter o proibiu e exigiu que Ihe fosse
dado o seu nome. Enquanto Cuidado e Jupiter discutiam sobre os nomes, levantou-se
também a Terra e desejou que a figura fosse dado o seu nome, ja que ela que tinha
oferecido uma parte do seu corpo. Os conflitantes tomaram Saturno para juiz. Saturno
pronunciou-lhes a seguinte sentenca, aparentemente justa: Tu, Japiter, porque deste 0

170 Ibidem, p. 55.
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espirito, receberas na sua morte o espirito; tu, Terra, porque Ihe presenteaste o corpo,
receberas o corpo. Mas porque o Cuidado por primeiro formou esta criatura, ird o
Cuidado possui-la enquanto ela viver. Como, porém, ha discordancia sobre o nome,
ird chamar-se homo ja que é feita de humus.*™

A Fabula demonstra que o homem (leia-se: o ser humano) €, portanto, Cuidado. Por ter
formado o ser humano, o Cuidado € a origem do ser das pessoas. Foi pelo Cuidado que 0 homem
(humano) se tornou o ser-homem (ser-humano), por isso que o Cuidado tera e serd o ser-humano
enguanto ele viver. Foi o tempo (Saturno) o responsavel por resolver a disputa e foi ele, como
verdadeiro juiz, que, em sua sentenca, imp6s ao ser-humano, durante toda a sua vida, a
vinculago originaria, a vinculacdo ao Cuidado.'”

O Cuidado é, portanto, uma categoria existencial que ganha sentido no ambito de uma
dimensao relacional do ser-humano. Ou seja: € na pessoa do outro e a partir do outro que a
compreensio da fundamentacgdo ontoantropoldgica é viabilizada.'"®

Isso porque, a0 mesmo tempo em que ser é cuidar, ser também é ser-com, de modo que,
com essa reciprocidade do ser para com o outro, cuidar de si € também cuidar do outro (cuidado-
para-com-0-outro). Entéo, o existir (0 ser no mundo) é sempre uma acao de ser com 0 outro e
é justamente essa relacdo reciproca que origina a referida teia de cuidado que estrutura e forma
0 ser em comunidade.!’’

Tal perspectiva revela que o cuidado e o perigo (concebido ante a auséncia de cuidado)
integram a mesma realidade. Isso significa dizer que é no perigo e pelo perigo que o cuidado
encontra a sua razao de existir, sendo, por isso, o cuidado, sempre um cuidado-de-perigo.’®

Dai exsurge o proprio fundamento ontoldgico do Direito Penal e o conceito material do
ilicito.!” E a conduta que afeta a teia de cuidado-de-perigo que vai legitimar a protecio, pelo
Direito Penal, dos signos positivos (bens juridicos) mais relevantes daquela determinada
comunidade historicamente datada, sendo precisamente a relacdo entre o cuidado originario e
o0 cuidado-de-perigo da norma penal o que da origem ao fundamento ontoantropoldgico do

ilicito. 18
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O ilicito nasce, portanto, quando houver um desvirtuamento da relacdo de cuidado-de-
perigo, isto €, a violacdo do agir cuidadoso sempre para com o outro. A aplicacdo de uma pena
a alguém sera legitima, por essa maneira de ver, quando essa relacdo de cuidado-de-perigo for
afetada através da colocacdo em perigo de um bem juridico considerado digno de tutela penal
pela aquela determinada sociedade. 8!

A violacdo do cuidado-de-perigo é, pois, 0 que gera o ilicito que fundamenta a
intervencéo penal.'® O ilicito “nada mais € que a expressao juridico-penal da desvaliosa™ agdo
ou da desvaliosa omissdo no que tange a relagio ontoantropoldgica de cuidado-de-perigo.1&

Desvaliosa conduta essa que € aferida como uma acgdo ou omissdo insuportavel e
inaceitavel no ambito daquela determinada sociedade. Se todo cuidado exige a constatacdo
daquilo que se cuida, o ilicito surge conduta que o viola, e a ofensividade (lesdo ou por-em-
perigo) a bens juridicamente protegidos aparece como a forma juridico-normativa de
constatacdo da violagdo da relagdo matricial de cuidado-de-perigo.8*

O por-em-perigo deve ser examinado a partir dos dois simbolos representativos do
perigo, isto é, a probabilidade de um acontecer e a lesividade deste mesmo acontecer.'® Trata-
se, pois, do momento em relagcdo ao qual, pela criacdo do perigo, se torna possivel imaginar a
producdo de um dano, isto é, a realizacdo de uma efetiva lesdo no mundo real.8®

Por isso é que 0 exame da ofensa pressupde e exige sempre a contextualidade situacional
em que a conduta desvaliosa e perigosa € praticada. Nesse aspecto, a afericdo do perigo e do
dano é uma tarefa que exige obrigatoriamente a contextualizagdo, pois, a depender das
circunstancias do caso concreto, as acées ou omissfes podem se revelar como inofensivas e,
por isso, penalmente irrelevantes. '8’

Quando alguém atira contra a perna de outro, seria natural, de plano, pensar num crime
de leséo corporal. No entanto, como registra Faria Costa, se 0 caso concreto revelar que o outro
possuia precisamente uma prétese nessa perna, € inteiramente possivel perceber que aquela
acao de atirar ndo foi capaz nem mesmo de pbér-em-perigo a sua integridade fisica que ja estava

acometida. Por isso que s0 a analise, em concreto, a partir do circunstancialismo situacional, é

181 FARIA COSTA, José de. O perigo em direito penal: contributo para a sua fundamentagéo e compreenséo
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bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009a. p. 49.

4 Ibidem, p. 50.

> Ibidem, p. 110.

® FARIA COSTA, op. cit., p. 583.
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que sera capaz de definir a existéncia de uma situacdo efetivamente perigosa e desvaliosa a
ponto de se requerer e de se reclamar pela incidéncia do Direito Penal 1%

Como bem elucida Faria Costa, para se constatar a natureza da ofensa da relacdo de
cuidado-de-perigo, é preciso compreender o bem juridico de um modo singular, como um
objeto composto por varias zonas periféricas sujeitas a protecdo. Tal objeto detém um ndcleo
central e, ao seu redor, em camadas, possui uma area de protecdo que, ainda que esteja fora do
cerne nuclear do bem juridico, também constitui a sua parte intrinseca que merece ser também
tutelada.'®® Desse modo, a depender do resultado decorrente da conduta, é possivel conceber a
natureza da ofensa: as condutas que atinjam a area antecipada de prote¢do do bem juridico
constituem uma ofensa de perigo, ao passo que as condutas que afetam o nicleo duro do bem
juridico consubstanciam uma ofensa de lesdo.!%

Essa concepcdo “atribui ao ilicito uma posicdo privilegiada na estrutura dogmatica do
crime”.?%! Isso porque reconhece-se que é justamente ele, o ilicito, o portador do juizo de
desvalor que fundamenta a criminalizacéo das condutas e que legitima a intervencéo estatal sob
a forma de proibicdo penal. Ou seja, o ilicito é o que materializa e concretiza a ofensa a bens
juridico-penais, a partir da nocéo de resultado juridico (ndo necessariamente naturalistico), sem
o0 qual ndo se torna possivel falar na existéncia de um crime.

Se é certo que o Direito Penal esta concentrado em juizos de valor®?, a ofensividade
aqui tratada exige, portanto, dois niveis de valoracdo para a verificacdo da legitimidade da
proibicdo e da imposicdo de uma sancdo criminal. O primeiro nivel esta circunscrito a
constatacdo da existéncia de um bem juridico-penal, enquanto o segundo nivel fica destinado a
analise da existéncia de um resultado juridico que seja ofensivo ao objeto de tutela da norma
em decorréncia da conduta praticada.®®

Tal constatacdo revela que o desvalor do resultado é a pedra angular do ilicito, porque
é com a sua presenca que se constatara a efetiva ofensa ao bem juridico.!® Isso ndo significa
dizer, contudo, que a compreensao objetiva do ilicito penal pressuporia unicamente o desvalor

do resultado.
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Em realidade, o que se tem & uma coexisténcia necessaria, mas o desvalor da acéo
somente sera avaliado a partir do momento em que for constatado o desvalor do resultado. Por
isso que D’Avila tem razdo quando afirma que o desvalor da acao so tera relevancia juridico-
penal quando a conduta seja detentora e capaz de dar origem a um desvalor de resultado, ou
seja, quando os fatos praticados sejam violadores de um bem penalmente tutelado.'®® Ou seja:
o ilicito penal é constituido a partir do desvalor que expressa o resultado juridico caracterizador
da ofensa a bens juridicos.%

Dai porque a importancia de se definir a ofensividade como limite material da
incriminacéo, ja que é com ela que se torna possivel aferir a existéncia, em concreto, do ilicito
que € a base fundante para a criminalizacdo das condutas.'®’ E, se a ilicitude se traduz sempre
na negacdo de valores juridico-penais, a resposta para os problemas penais, em especial sobre
a legitimidade da criminalizacdo de condutas e da imposicédo de penas, obviamente tem de ser
procurada nos proprios valores juridico-penais e nas suas mais variadas formas de ofensa.!%

A ofensividade trata, portanto, de uma verificagdo juridico-penalmente desvaliosa na
esfera de corporificacdo do bem juridico e é justamente essa verificacdo que torna capaz a
representacdo de uma situacdo concreta de desvalor que constituird o resultado juridico
essencial para a existéncia do crime.®® Representacdo essa que, primeiramente, é realizada
através de um juizo ex ante, por meio de um critério objetivo-normativo que se consubstancia
na possibilidade, ndo-insignificante, de dano ao bem juridico e que, no caso concreto, também
sera aferida mediante um juizo ex post, a fim de se constatar se aquela possibilidade de dano
efetivamente se projetou em um resultado juridico caracterizador de uma ofensa penalmente
relevante.?%

Dessa forma, se com a conduta ndo for possivel aferir “ao menos uma possibilidade,
ndo-insignificante, de dano ao objeto juridico da norma, sem ao menos uma ofensa de cuidado-
de-perigo, ndo podemos reconhecer a ocorréncia de um legitimo ilicito penal”.2°! Entdo, para

que se possa falar efetivamente na existéncia de um crime, € essencial que se tenha, pelo menos,
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uma ofensa, seja ela constituida em forma de lesdo, seja ela constituida em forma de pbér-em-
perigo.2%2

Qualquer outro jeito de ver o Direito Penal — de carater, especialmente, eficientista e
funcionalista — ndo estara amparado, nem estard em harmonia com o0 modelo constitucional de
Estado democrético e social de Direito que foi adotado pelo Brasil. A legitimidade para limitar
a liberdade dos individuos deve atender a uma l6gica bastante diversa daquela percebida em
teorizacdes funcionais. 1sso porque é o reposicionamento do ilicito para o centro da analise
acerca da validade das leis penais que descortina a razdo de existir e o real fundamento do
Direito Penal de proteger as relagdes comunicacionais de raiz ontoantropoldgica que s&o
materializadas e simbolizadas na relagio de cuidado-de-perigo.?®

De toda essa analise, parece-nos plenamente possivel, hoje, concluir que ndo havera
crime sem que haja ofensa a bens juridicos penalmente tutelados. O pressuposto para existéncia
do crime é, portanto, uma violagao a tais bens, seja na forma de dano (para os casos de crimes
de lesdo), de um concreto por-em-perigo (para os casos de crimes de perigo concreto) ou de um
cuidado-de-perigo (para os casos de crimes de perigo abstrato).

Nessa perspectiva, uma vez definido o ilicito como o verdadeiro protagonista do Direito
Penal e estabelecida a ofensividade como o limite intransponivel da incriminacdo e da
imposicdo de uma pena, sera que ha, entdo, um bem juridico apto a legitimar a tipificacdo da
lavagem de dinheiro e a justificar a intervencdo estatal sob a tutela penal? Dito de outro modo,
sera que efetivamente existe um axioma essencial, que, uma vez sendo violado, sob a
perspectiva da protecdo da relacdo ontoantropoldgica de cuidado-de-perigo, legitimaria e
fundamentaria a criminalizag&o da lavagem de dinheiro?

O exame das bases que fundamentam as relacBes sociais e as trocas financeiras
realizadas no ambito do livre mercado, cotejadas ao contexto histérico em que se encontra
atualmente inserida a economia em paises de regimes capitalistas democraticos, certamente
auxiliara na producdo da resposta de ambos 0s questionamentos. Veremos isso com detalhes a

seguir no proximo capitulo.

202 |bidem, p. 101.
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3 0 LIVRE MERCADO E A TRANSPARENCIA DAS RELACOES ECONOMICAS
3.1 O livre mercado e o modelo concorrencial

A constatacdo do bem protegido pelo Estado através da criminalizacdo da lavagem de
dinheiro pressupde uma analise interdisciplinar que va além das ciéncias criminais e perpasse
pelo exame de principios e de conceitos extraidos das ciéncias econdmicas. N&o a toa que se
trata de um delito que esta inserido no campo do Direito Penal Econdmico. Nesse particular,
para a investigacdo sobre o objeto de tutela do crime de lavagem de dinheiro, € essencial
conhecer o contexto e perceber como se desenvolve uma economia de mercado existente em
paises capitalistas e democréaticos, como é o caso do Brasil.

O mercado funciona essencialmente através da relacdo entre dois polos de atores
econbmicos: de um lado, encontram-se os produtores/vendedores e, de outro, estdo o0s
consumidores/compradores. Os produtores/vendedores sdo aqueles que oferecem e
disponibilizam bens e/ou servigos a venda na sociedade. Ja os consumidores/compradores sao
aqueles que consomem, compram e demandam os produtos (leia-se: bens e/ou servigos)
disponibilizados.?®* A interagdo comercial entre esses operadores econémicos constitui o
mercado e configura o padrio conhecido como modelo da oferta e da procura.?®®

A oferta representa o conjunto de atitudes tipicas daquele produtor/vendedor que se
dirige ao mercado para fornecer um bem ou prestar um servico através de uma precificacao que
é estipulada essencialmente em funcgéo do custo despendido para a producao ou para a obtencéo
dos meios que lhe permitem executar o servico.2%® A oferta indica a posicio dos vendedores no
mercado, sejam aqueles que vendem produtos (bens), sejam aqueles que disponibilizam os
fatores de producéo (servicos). A oferta &, portanto, constituida pela quantidade oferecida do
conjunto de bens e servicos de que os vendedores dispGem e sdo capazes de vender, dado um
nivel de precos, no mercado.?%’

A procura, por sua vez, € o conjunto de atitudes tipicas daquele consumidor/comprador

que vai ao mercado para satisfazer as suas necessidades pessoais com a aquisicao de um bem
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ou com a utilizacdo de um servico disponivel em relacdo aos quais se sujeitara a paga um valor
que é essencialmente determinado pela utilidade que associa a eles.?®® A procura pode ser
aferida pela quantidade de bens e servigos que os consumidores decidem efetivamente comprar,
levando-se em consideracdo as suas limitagdes financeiras e o nivel dos precos daqueles
produtos.

N&o se pode confundir a procura com aqueles desejos mais remotos dos consumidores
dos quais ndo possuem condicdes de adquiri-los. O fato de muita gente sonhar com a compra
de uma Ferrari, ou com a possibilidade de ser proprietario de um palacio — no exemplo dado
por Araljo — n&o faz so por si com que a procura de Ferraris e de palacios se intensifique.?®® A
definicdo da procura exige, portanto, a capacidade e a disposi¢éo reais de o consumidor pagar
e comprar.?1

O mercado é o ambiente que viabiliza a consumacao do objeto final do modelo da oferta
e da procura: a troca comercial consistente na aproximacdo entre produtores/vendedores e
consumidores/compradores, sejam eles atuais ou futuros, que se interessam pela transacéo de
determinado produto ou servico. Dentro dessas relacdes intersubjetivas que buscam a atribuicéo
de melhor utilidade para bens e servicos, haverd atos que contribuirdo para a satisfacdo de
necessidades alheias (oferta) e atos que se inclinardo para a satisfacdo prépria (procura), de
modo que, enquanto através da oferta nos tornaremos Uteis ao mercado, por meio da procura
nos utilizaremos do mercado.?!!

Embora haja uma tendéncia em designar-se por mercado um unico local fisico no qual
ocorrem as trocas financeiras, a adverténcia de Araljo é extremamente apropriada para a
compreensdo do tema: ha tantos mercados quantos os tipos de bens, de servicos e de fatores
que sdo oferecidos e procurados.?!? Ento, quando se fala em mercado, se esta a englobar, de
forma abstrata, todos 0s ecossistemas sociais que permitem a realizacdo do comeércio entre 0s

operadores econdmicos.

208 Assim como ocorre na oferta, ha variacdes em termos de precificacdo que também ocorrem na procura: o prego
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restringem o conjunto das suas necessidades ou até conduzem a uma rendncia de sua propria satisfacao.
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O comércio, que designa toda a atividade produtiva interdependente de cooperacao e de
coordenacio?'® e no ambito do qual as pessoas se relacionam e cada uma oferece um bem ou
Servigo que outras pessoas desejam em troca de bens e servicos diferentes que ela propria quer,
é 0 que proporciona a fruicdo de uma vida melhor e o atingimento do bem-estar social.?!* Uma
familia, por exemplo, poderia tentar suprir, por si mesma, todas as suas necessidades de
subsisténcia, desde cultivar a sua propria comida até costurar a sua prépria roupa. No entanto,
ndo ha duvidas de que viver desse jeito seria muito mais trabalhoso do que se submeter a troca
comercial geral que configura o proprio cerne do mercado capitalista existente no atual mundo
globalizado.

Krugman e Wells explicam que as interagdes sociais nos mercados tendem a se mover
ao equilibrio, isto é, um cenario em que os individuos aproveitam as oportunidades disponiveis
e se satisfazem com suas escolhas.?'® Dentro do contexto da escola racionalista hoje dominante
no ambito das ciéncias econdmicas, 0s agentes valem-se de ponderacGes atribuiveis a sua
racionalidade que os levam a atingir aquilo que lhes interessa e a produzir resultados
maximizadores de sua posi¢do no mercado.?®

Dessa forma, as oportunidades de satisfacdo reciproca usualmente sdo usufruidas, ja que
cabe aos individuos escolherem o que consomem e o que produzem da melhor maneira que
preferem. Enquanto consumidores/compradores maximizam racionalmente a fruicdo de suas
compras, produtores/vendedores maximizam racionalmente os seus lucros.?’ O livre
funcionamento do mercado se desenvolve usualmente para a maximizagdo do bem-estar total
gerado pelas trocas, ou seja, para a combinacdo do maximo possivel de excedente pelo
consumidor com o méaximo possivel de lucro pelo produtor.?®

Como padrdo, a tese da soma zero, que entendia que, para que as trocas financeiras
existissem, seria necessario um ambiente mutuamente predatorio de obtengdo de vantagem com

extorsdo e prejuizo a parte vista como “adversaria”, é superada, na grande maioria das vezes,
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pela tese da soma positiva. Ou seja, as trocas econdmicas, sendo livres, s existirdo quando
todas as partes envolvidas angariarem, racionalmente, vantagens reciprocas.?'°

Na economia tradicional, o outro era visto como um adversario. A busca pelo lucro era
o foco e a prioridade. O desejo dos players do mercado (produtores/vendedores e
consumidores/compradores) se mostrava claro: extrair absolutamente tudo do meu oponente,
para que o “eu” ganhe com a perda do “outro”.

A caring economics?? alterou esse paradigma e transformou o homo economicus: o
sujeito passou a ser visto como um colaborador do negdcio alheio, para que ambos ganhem,
seja com o lucro, seja com a satisfacdo pessoal. Quando todos os envolvidos ganham com as
trocas, a troca econdmica configura um “jogo de soma positiva”.?%

Todos passam racionalmente a colaborar com a teia de cuidados (como vimos no
segundo capitulo, sempre, cuidados-de-perigo) existente na economia, para que as trocas
mutuamente benéficas se perpetuem em um comportamento pré-social. Nesse particular, as
pessoas interagem e cooperam na estrita medida em que percebem as vantagens de fazé-l0.2%?

O comeércio € efetivamente livre quando as trocas financeiras sdo realizadas em um
ambiente desprovido de constrangimentos e de proveitos indevidos e quando todos 0s
envolvidos obtém ganhos. Essa é a importancia da relagdo entre liberdade econémica e
vantagens financeiras, pois, quando alguém perde com as trocas, esse alguém se recusara
racionalmente a colaborar ou sé colaborara se for forcado a fazé-lo, o que, além de negar a
liberdade daquele agente econdmico, ainda acabard comprometendo a prépria existéncia do
livre mercado.??

Se todos ganham, as trocas financeiras passam a ser vistas como meios de
enriquecimento generalizado, de modo que as oportunidades de lucro e de satisfacdo pessoal
crescerdo de maneira diretamente proporcional & dimensdo dos mercados. E dizer: quanto

maiores forem os mercados, maiores serdo as chances de riqueza pessoal.
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Podemos partir do pressuposto de que todos os vendedores/produtores — sejam eles
empresas ou empresarios individuais — serdo maximizadores de lucros, assim como todos 0s
compradores/consumidores serdo maximizadores de suas proprias satisfacbes pessoais. A
obtencdo de lucros e de satisfacfes pessoais (ganhos mutuos) é que atinge, objetivamente, o
ponto principal da racionalidade dos agentes econdmicos.??

Claro que o fato de todas as partes ganharem ndo significa que elas ganhardo o maximo
que idealizaram, pois € comum que ocorram varia¢fes que podem beneficiar mais uma parte
em relacdo a outra.?® Contudo, uma questio parece certa: a preservacdo do livre mercado,
baseado na perspectiva de relagBes financeiras mutuamente benéficas, € a premissa essencial
para o enriquecimento generalizado.??

A maximizacao geral, ou 6tima, possui, no entanto, um custo, denominado de custo de
oportunidade, que é frequentemente muito maior que o simples custo monetario. Isso porque
envolve os custos explicito e implicito e consiste no valor daquilo que se renunciou para a
obtencao daquilo que se optou.??’

Como o préprio nome ja indica, o custo explicito € aquele que requer gasto em dinheiro.
O custo implicito, em vez disso, € medido pelo valor de todos os beneficios dos quais se é
obrigado a abrir mdo quando se opta por determinada escolha.

Por exemplo, o custo implicito inclui a renda que poderia ser recebida se, ao invés de
realizar um curso de doutorado, a pessoa tivesse procurado e praticado uma segunda atividade
profissional. Da mesma forma, o custo implicito inclui, por outro exemplo, o sacrificio que o
estagiario, que dispde de um salério enxuto, teve de arcar para restringir o consumo em festas
quando o preco das bebidas alcoolicas subir muito, a fim de manter em dia todas as outras
despesas necessarias a sua subsisténcia.

Os custos de oportunidade englobam, portanto, ndo sé a despesa monetaria aferivel
contabilmente, mas também a renlncia ao ganho potencial ou ao beneficio liquido que se
obteria a partir da adogdo das alternativas que eram possiveis aquele determinado agente
econdmico®?, Essa compreensio ¢ sempre levada em consideragéo pelas ciéncias econdmicas

no exame sobre a tomada de decisdes no ambito do livre mercado, pois influenciardo
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diretamente na afericdo da oferta e da procura existentes naquele determinado contexto
socioecondmico.

Além dos custos de oportunidade, o livre mercado também tem de lidar com um
obstaculo materialmente intransponivel: a escassez dos recursos disponiveis em detrimento das
necessidades de seus operadores.??® Quando opta por determinada compra, o consumidor
renuncia a outro pacote de bens ou servigos existentes, e, quando a empresa ou 0 produtor
individual opta por uma determinada producédo, também deixa de lado outras oportunidades
para maximizar o lucro com algo diverso.

A escassez é, efetivamente, um dado economicamente posto: a procura potencial de
meios que satisfazem necessidades excede sempre a oferta potencial desses meios, pois a
qguantidade de necessidades se renova constantemente sem que 0s meios disponiveis
acompanhem essa escala de crescimento.?3® Nesse aspecto, o diagndstico de Fernando Aradjo
é preciso: mesmo que cada pessoa dispusesse de todos os meios adequados a satisfacdo
completa de todas as suas necessidades, um meio continuaria sempre a ser escasso: 0 tempo.23
A auséncia do tempo impede a satisfacdo simultanea daquelas necessidades, ja que o tempo
empregado em cada necessidade ndo pode ser reutilizado nas demais.

Essa limitagdo imposta pela escassez gera aquilo que se denomina por trade-off?*2, ou
seja, uma analise entre os custos e 0s beneficios em relacdo as decisdes tomadas no ambito do
mercado. Toda economia de mercado enfrenta reiterados trade-offs decorrentes da escassez e
da limitacdo dos recursos disponiveis, por isso sempre haverd de ser feita uma escolha: por
exemplo, gastar com a producdo de sapatos limita os recursos para producdo de bolsas, da
mesma forma que comprar camisas restringe o consumo de ternos.

As ciéncias econdmicas voltam-se ao estudo das escolhas efetuadas em contextos de
escassez de recursos®3 e tem por objeto de exame, tanto o grau de liberdade dos agentes quando
tomam decisdes individuais e/ou coletivas, como a interdependéncia que essas decisdes
dindmicas geram para as flutuagdes do livre mercado.?®* H4, nesse particular, dois campos
tematicos de estudo: a microeconomia e a macroeconomia. Enquanto a microeconomia

concentra-se no funcionamento do mercado (isto é, naquilo que eles pressupdem, como se
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manifestam as decis@es individuais de empresas, de familias, de produtores/vendedores e de
consumidores/compradores, e como se formam o0s precos que determinam a producdo e o
consumo de bens e servigos), a macroeconomia incide na conduta do todo da economia.?®

A macroeconomia volta-se a fendmenos que transcendem as decisGes dos agentes
econdmicos individuais e se debruca no estudo dos niveis de emprego, da inflacdo, da recessao
e do crescimento da economia. Recessdo e crescimento econdmicos sdo medidos
essencialmente pelo PIB — Produto Interno Bruto, que é aferido pelo valor final de todos os
bens e servicos finais produzidos pelos paises num determinado periodo, e inflacdo significa o
inchago da massa monetéria, isto €, do aumento do nimero de unidades monetarias disponiveis
para as transagdes em um certo momento.?*

A inflacdo ocorre quando hd uma elevacdo da massa monetaria sem 0 respectivo
aumento do volume de transa¢6es monetarias, de modo que passa a existir um nimero maior
de unidades disponiveis para cada transacdo. Dai resulta que, em cada transa¢do, uma maior
quantidade de moeda sera oferecida pela mesma quantidade de bens e de servicos, o que € 0
mesmo que dizer que o preco se elevara com a inflagdo.?’

A subida dos precos significa que o consumidor/comprador tem que pagar mais pelo
mesmo conjunto de produtos e bens que costumava adquirir e que cada unidade monetéria que
possui passou a valer menos, o que lhe proporciona a aquisi¢cdo de uma menor quantidade de
produtos e bens.?*® Inflagdo significa, portanto, a desvalorizagdo da moeda.?° Por isso a
relevancia de se manter o controle sobre a politica monetéaria estatal: a despeito de ter o objetivo
de aquecer a economia colocando-se mais dinheiro a disposi¢do e inclusive eventualmente
pagar a divida pablica, uma extensa emissao de moeda sem justificativa pode ter o efeito rebote
de gerar alta inflacdo e prejudicar tanto 0 consumo quanto a producéo.

As duas areas possuem uma ligagdo direta: a microeconomia encara 0s fenémenos
econdmicos a partir da base, procedendo analiticamente nas trocas financeiras individualmente
executadas, e a macroeconomia encara 0s mesmos fendémenos sob uma forma combinada para
se obter uma perspectiva sintética. Cada movimento da macroeconomia €, pois, 0 produto do

somatorio de decisbes do total de individuos que participam numa economia nacional e é esta
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a razéo pela qual se entende que a macroeconomia lida com valores agregados: o do conjunto
total de bens e servigcos que uma economia nacional produz, ou seja, a oferta agregada, e o do
conjunto total do consumo desses bens e servicos, ou seja, a procura agregada.4

Assim como na microeconomia, também em termos macroecondmicos s6 se pode
consumir (procura) na medida em que se produziu (oferta), o que demonstra o nivel de
proeminéncia ldgica da producdo: s6 pode haver compra se houver produto que possa ser
consumido. Por essa razdo, a relacdo é diretamente proporcional: uma economia sera mais
préspera quanto mais e melhor tiver produzido, e sera menos prospera quanto menos tiver feito.
Isso significa dizer que o crescimento da economia esta intimamente ligado & producéo e a
capacidade de disponibilizar produtos e/ou servigos que sejam Uteis para satisfacdo das
necessidades gerais.?*

O maior trade-off que a economia se depara € aquele relacionado a eficiéncia e a justica
social, que reclamam desigualdade de resultados com igualdade de oportunidades, de modo que
se estad sempre buscando um equilibrio entre tais axiomas através de redistribui¢fes de renda
sem provocar o empobrecimento social.?*? A interdependéncia individual e a responsabilidade
coletiva séo elementos constitutivos do livre mercado, ambiente em que decisfes concretas sao
tomadas a partir da ponderacédo de custos e beneficios resultantes de cada uma das alternativas
disponiveis e devem seguir os padrdes de cuidado e de respeito matuos a liberdade pessoal.

Com as suas escolhas e decisdes, as pessoas tendem a se comportar visando aproveitar
as chances de melhorar a sua condi¢cdo econdmica, seja no d&mbito da satisfacdo pessoal
(consumidores), seja no ambito do auferimento de lucro (produtores). Por exemplo, se o preco
da gasolina subir e ficar alto por muito tempo, poderemos esperar que mais pessoas comprarao
carros menores com mais quilometragem por litro de gasolina ou que utilizardo formas
alternativas de locomogao, a fim de melhorar a sua situagdo.?*® Por outro lado, se o preco da
gasolina baixar, mais pessoas serdo incentivadas a comprar carros, gerando um incrementando
da procura por automoveis e incentivando o aumento da producéo no setor automobilistico.
Essa é a interdependéncia das relacbes econdmicas que constituem o mercado, pois um

determinado movimento pode afetar e gerar reflexos em cadeia.
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A eficiéncia do mercado € avaliada pela capacidade de se obter o maior rendimento
possivel a partir de um determinado conjunto de meios e pela consumacao de regras de jogo
aceitas por todos com a sua integragdo social.?** De uma maneira geralmente aceita pela maioria
dos economistas, diz-se que o0 mercado ¢ eficiente quando 0s seus recursos sao usados de modo
a explorar plenamente todas as oportunidades de melhorar a situacdo de cada uma das pessoas
envolvidas nas relag@es financeiras.?*® E dizer: uma economia se revela eficaz quando utiliza
todas as oportunidades de melhorar a situacdo de alguns sem piorar a situacdo de outros até se
chegar ao que se denomina pelo equilibrio econdmico.

Esse equilibrio € constatado quando h4 um mercado efetivamente competitivo, isto €,
quando o prec¢o atingiu um patamar em que a quantidade de procura se igualou a quantidade de
oferta de determinado bem ou servi¢co. Nesse patamar, nenhum produtor/vendedor poderia
melhorar a sua situacdo oferecendo uma quantidade maior ou menor daquele bem para venda,
e nenhum consumidor/comprador poderia melhorar sua situagdo propondo comprar mais ou
menos desse mesmo bem.

Entdo, no equilibrio de mercado, o preco se moveu até um patamar que equipara
exatamente a quantidade da procura com a quantidade da oferta.?*® Essa é a situagdo econdmica
que garante que cada comprador disposto a pagar aquele determinado valor encontre um
vendedor também disposto a vender aquela mesma quantia. Se, contudo, o preco fosse superior,
a quantidade ofertada excederia a quantidade procurada; se fosse inferior, a quantidade
procurada superaria a quantidade ofertada.

A procura e o consumo tendem a aumentar para a maioria dos bens e servi¢os a medida
em que cresce o poder de compra dos consumidores.?*” Por isso que € comum constatarmos que
uma diminuicdo de taxas de juros (definida como uma remuneracdo conferida aquele que
empresta o capital) tende a elevar a procura e 0 consumo, porque aumenta o acesso a obtencéo
de novos créditos pelo produtor e pelo consumidor que acabam por viabilizar a compra de bens
ou servicos a partir de novas producdes. De outro lado, a diminui¢do do rendimento ou até
mesmo 0 aumento de taxas de juro diminui a procura e leva os compradores/consumidores a se

limitarem apenas a satisfacdo de necessidades tidas por mais bésicas.?*8
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A procura e o consumo tém uma tendéncia a diminuir quando h&a uma subida de precos,
assim como tende a aumentar quando ha uma queda nos pre¢os.?*® Como alerta Aradjo, a regra
ndo € isenta de excecbes: pode ocorrer de compradores/consumidores pagarem um prego
elevado porque associam o alto valor a qualidade do produto ou do servico, assim como pode
ocorrer de aceitarem o preco elevado simplesmente por conta da ostentacdo proporcionada pelo
poder de compra, casos em que podem gerar uma oscila¢do e uma variacdo a maior dos precos
e da propria procura.?°

A correlacdo aferida a partir dos niveis de precos também vale para oferta: a subida de
precos induz um aumento de oferta, tal como uma diminuicao de precos determina uma retragao
da oferta.?® A escala da oferta esta ainda correlacionada com a escala de custos para a producéo
dos bens e para a prestacdo dos servi¢os: se 0s custos com insumos ou méo de obra subirem, o
preco oferecido pelos produtores/vendedores também tende a subir, 0 que aumentard
igualmente a oferta. O inverso também pode ser dito: diminuindo-se os custos, hd uma

tendéncia a queda dos pregos, gerando também uma diminuicéo dos niveis de oferta.??

3.2 O mercado competitivo e a livre concorréncia

O exame do modelo da oferta e da procura determina os niveis de pre¢os no mercado,
que possibilitam a afetacdo e a dimens&o de recursos escassos??, e revela que o preco é o que
sinaliza e incentiva os agentes no mercado.?>* Em um mercado plenamente competitivo, todos
os players, tanto consumidores quanto produtores, sdo tomadores de preco, de modo que nem
as decisdes de consumo do comprador nem as decisdes de producdo dos vendedores afetam o
preco de mercado.?®

Nesse cenario, produtores e consumidores contribuem coletivamente para a formacéo
dos precos e ndo dispdem individualmente do poder de alterar os precos que vao se formando

no mercado.?®® Essa contribuicdo se da essencialmente por um processo de sinalizagdo: os
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agentes comunicam a sua disponibilidade para realizarem as trocas financeiras e confirmam a
adeséo aos valores negociados.

Compradores/consumidores demonstram o respeito com o custo para a producao ou para
a prestacdo do servico e vendedores/produtores revelam a sua sensibilidade com as
necessidades dos clientes. A confiangca que todos possuem na obtencdo de ganho mutuo é
essencial para a concretizagdo da relagdo comercial no mercado.?’

A plena competicdo é alcancada quando a livre concorréncia esta sendo praticada no
mercado. A propdsito, vimos que, desde a Constituicdo de 1988, o Brasil promove a sua ordem
econdmica e financeira a partir da tutela da liberdade concorrencial. De acordo com Giovani
Agostini Saavedra, a principiologia basica das normas que protegem a livre concorréncia
estabelece uma relagéo teleoldgica entre a livre iniciativa e a dignidade da pessoa humana.?®
Isso significa dizer que a disputa entre os agentes econdmicos no mercado deve ser preservada
tendo como fundamento final o cuidado com a prépria prote¢éo da liberdade do ser humano.

A preservacdo da livre concorréncia serd mais humanitaria quando mais ela se cingir ao
aspecto dos precos. Isso porque, a medida que cresce o nimero de produtores/vendedores
concorrentes num mercado, menos poder podera ter cada um deles na formagéo dos precos.?*®
Desse modo, ainda que um produtor/vendedor atue buscando um propésito maximizador
exclusivamente individual e deseje subir unilateralmente os precos com que vende, a livre
concorréncia impede que cada um deles seja capaz de fazé-lo com sucesso. Isso porque a
tentativa isolada, desacompanhada pelos seus concorrentes, fara com que ele perca todos os
seus clientes a favor dos demais produtores/vendedores existentes no mercado.%°

Da mesma forma, com a protecdo da livre concorréncia, também se torna inviavel, ao
produtor/vendedor, baixar isoladamente os precos. A eventual diminuicdo dos precos que seja
compativel com a producdo do bem ou da prestacdo do servigo serd igualmente acompanhada
por todos os concorrentes para ndo perderem espaco no mercado, o que anularia a vantagem
competitiva de quem tomou a iniciativa.

De outro lado, eventual diminuicdo dos precos que seja economicamente inviavel
(vender a um preco menor do que os custos, por exemplo) revela-se irracional por encaminhar

a producdo a faléncia. Dessa constatacdo, resulta a afericdo de que a livre concorréncia retira o
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poder de mercado e viabiliza que todos os concorrentes sejam alocados na posi¢cdo de simples
receptores passivos de um nivel de precos, ou seja, exercem a posi¢do de tomadores de pregos
que é imanente a um mercado competitivo.?!

O comprador/consumidor é o principal beneficiado com a livre concorréncia, visto que
para ele o preco vai se apresentar como algo que néo vai exceder o custo de forma exorbitante.
Isso ndo significa, no entanto, que um comprador/consumidor ndo seja também um tomador de
preco no @mbito de um mercado competitivo. Ele, isoladamente, também € identificado como
uma unidade na multiddo de consumidores que vdo ao mercado e, por isso, se torna incapaz de
0por-se com sucesso aos precos dominantes.6?

Tal impoténcia dos compradores/consumidores é o que agora beneficia o outro polo nas
trocas financeiras. Isso porque produtores/vendedores acabam sendo preservados de sofrerem
uma pressdo que tornaria a sua atividade impraticavel, evitando o risco de terem que se expor
com um preco abaixo dos custos. Se compradores/consumidores ndo fossem também tomadores
de preco na livre concorréncia, produtores/vendedores estariam submetidos a uma posicao que
afetaria diretamente o equilibrio necessario para a realizacdo das trocas financeiras e para a sua
propria preservacdo no mercado.?®®

O mercado competitivo encontra com a livre concorréncia o preco de equilibrio: s6
comprardo aqueles que tiverem a disponibilidade de pagar acima do preco e so venderdo aqueles
que tiverem a sua disponibilidade de vender situada abaixo do pre¢o. H&4 uma verdadeira selecdo
entre todos os produtores/vendedores e consumidores/compradores potenciais, na qual restam
excluidos tanto os potenciais consumidores/compradores que atribuem aos bens e aos servicos
um valor inferior ao preco de mercado, como também os potenciais vendedores que possuem
custos superiores ao preco de mercado. O mercado faz, portanto, uma triagem a favor dos
consumidores/compradores que sinalizam uma maior disponibilidade de pagar e a favor dos
produtores/vendedores que operam com menores custos.?®*

A livre concorréncia permite que ninguem alcance ganhos extraordinarios ou se
beneficie de precos absolutamente baixos. 1sso porque, sempre que uma oportunidade especial

surgir, 0 mercado competitivo se encarrega de fazer com que ela desaparega rapidamente,
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notadamente através de intermediacdes especulativas que comprariam 0s servigos e 0s bens a
esses precos de oportunidade e logo na sequéncia os venderiam no precgo de equilibrio.?®®

Veja-se que esse restabelecimento se da até mesmo no mercado financeiro, em que o
modelo da oferta e da procura se implementa através da compra de a¢des ou ativos financeiros
ofertados/disponibilizados por empresas (vendedores/produtores) que dardo aos compradores
(consumidores/compradores) o direito a uma renda futura paga pelo vendedor daquele papel. A
depender das flutuacdes financeiras, consumidores/compradores terdo, ou ndo, lucro a partir da
valorizacdo que cada acdo emitida terd perante 0 mercado: uma oferta maior indica um valor
nominal mais baixo; j& uma oferta menor sugere uma maior rentabilidade de cada ativo
financeiro.?®

Quando consumidores/compradores passarem ao polo de vendedores/produtores e
forem revender as a¢des para realizarem o lucro da operacao, o preco a ser praticado ja tera sido
reavaliado pelo livre mercado e sopesado em termos concretos e condizentes com a nova
realidade. Nesse contexto, ndo seria possivel adotar nenhuma estratégia licita e racional para
“vencer 0 mercado”, na medida em que todos estariam contingenciados a flutuagdes da
concorréncia que levariam sempre a estabilidade.’

Araujo ressalta que esse modelo concorrencial basico ilustra, melhor do que qualquer
outro, o poder da modelacdo na andlise econdbmica. Embora ndo descreva precisamente
nenhuma experiéncia economica real, esse padrdo ideal ajuda a elucidar a maior parte das
situacOes que os agentes se deparam no mercado e pode ser utilizado como um modelo de
convergéncia no qual todas as experiéncias de liberdade dos mercados se dirigem, ainda que
sejamos contingenciados a lidar com a dinamicidade da experiéncia social e da complexidade
das determinagdes juridicas e politicas.®

A compreensdo desse modelo concorrencial basico do mercado é essencial, pois auxilia
a evidenciar as qualidades que essa ordem espontédnea possui ao viabilizar a promocéo
humanitaria dos meios e dos interesses envolvidos nas trocas.?®® A livre concorréncia
oportuniza a realizacdo de trocas mutuamente vantajosas e se realiza em um ambiente de

reciprocidade, de cuidados mutuos, que permite o encontro de pretensdes que se completam.
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Pessoas que tenham bens diversos disponiveis para comercializagdo ou que possuam distintas
aptiddes para prestarem servigos encontram outras pessoas que tenham capacidade para
satisfazer as suas necessidades.

Na livre concorréncia, os produtores/vendedores assumem que houve uma espécie de
licitacdo entre eles e sabem que, se subirem demasiadamente os precos, terdo a rendncia dos
compradores/consumidores em relagéo aos bens e servigos que disponibilizam. A organizagéo
da concorréncia é espontanea e se verifica até mesmo em mercado desorganizado, em que 0s
operadores sequer se conhecem, mas se comportam como se estivem organizados. O
pressuposto é apenas que haja um ndmero suficientemente elevado de produtores/vendedores e
de compradores/consumidores que disponham de liberdade de participacdo nas trocas e de
racionalidade que permita conhecer e ter informacdo sobre aquilo que estd sendo
comercializado.?”

Prova dessa organizacao espontanea é que, numa sociedade livre, ninguém é obrigado
a ser, por exemplo, eletricista, médico, agricultor, advogado ou policial. Da mesma forma,
ninguém é impedido de exercer tais atividades. Havera mais ou menos pessoas dedicadas a
essas profissdes conforme seja maior ou menor o grau de liberdade para a escolha e conforme
seja maior ou menor o nivel de remuneracdo que a cada uma dessas atividades representa.
Segundo Araujo, a constatacéo acerca da capacidade de organizacgdo espontanea e livre de toda
a sociedade no mercado foi uma das mais ousadas afirmages das ciéncias econémicas.?’*

Um mercado ndo sera competitivo se, apesar de sua estrutura aparentemente permiti-lo,
uma atuacéo violadora dos limites (dos cuidados-de-perigo) do livre mercado assim o impedir.
Isso pode acontecer, por exemplo, quando um quadro de regras juridicas imponha aos agentes
econémicos, como condicao de ingresso no mercado, algumas caracteristicas inatingiveis para
certos players que se transformem em uma barreira artificial de entrada.?’

Também pode ocorrer através da pratica de atividades ilicitas, quando agentes
ingressam no mercado sem obedecer as normas e sem respeitar a competicao paritaria com os
demais players que se movem licitamente, ap6s ponderarem o risco baixo de serem detectados
ou de receberem uma sancdo em relacdo & probabilidade de ganhos financeiros com essa

pratica.?” Tais acOes podem desfazer o equilibrio das trocas e violar os parametros da livre
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concorréncia que estabelecem a higidez da competicdo do livre mercado, o que indica,
conforme veremos em detalhes mais adiante, um campo de legitimidade para intervencéo
estatal sob a forma de sancéo penal, a fim de coibir acdes que retirem a competitividade do livre
mercado.

O mercado igualmente deixa de ser competitivo em casos em que ha um dnico
produtor/vendedor ou em que ha um produtor/vendedor com uma predominancia absoluta sobre
os demais produtores/vendedores.?’* Trata-se da situagdo de monopdlio que usurpa para si todas
as demais possibilidades do lado da oferta.

Tal circunstancia pode se dar tanto nos casos de monopo6lio puro, em que existe apenas
um produtor/vendedor, como também nos casos chamados de poder de monopolio, em que a
preponderancia do produtor/vendedor é tamanha em relagdo aos outros produtores/vendedores
que ele pode agir como se estivesse praticamente isolado no polo da oferta mesmo que em
realidade ndo esteja.?”®> O monopolista, ao contrario do que ocorre no mercado competitivo,
tem, na maioria dos casos, o poder de interferir decisivamente no preco, de modo que pode
manipula-lo em beneficio préprio, ndo ficando sujeito a encarar 0s niveis de precos como se
fossem um dado ja posto.

Esse poder, que Ihe viabiliza condicionar os pregos praticados, torna os monopolistas
como criadores de precos, e ndo como meros tomadores de precos que € a condicdo que
fundamenta a base do mercado competitivo.?’® Por isso, a atomicidade é o mais importante
requisito para a livre concorréncia, ja que através dela cada agente econdmico sabe que 0 seu
contributo para o nivel de precos é infimo. Entdo, se vendedores/produtores forem diluidos em
um ambiente de atomicidade, a livre concorréncia se perfectibiliza beneficiando o mercado a

n&o se tornar uma variavel que possa ser manipulado ao sabor de interesses individuais.?”’.

3.3 A legitimidade da intervencao estatal e as formas de regulacdo econdmica

Além dos casos relacionados ao monopdlio, que tornam o mercado ndo competitivo,
eventualmente podem surgir outros fatores que venham a impedir o regular desenvolvimento

da competicdo paritaria e equilibrada que constitui a livre concorréncia. Esses casos sdo

214 ARAUJO, Fernando. Introducéo & economia. I. Introdugdo e microeconomia. 4. ed. Lisboa: AAFDL —
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chamados de falhas do mercado, uma designacdo que abrange todo o tipo de perdas de
equilibrio decorrentes do funcionamento espontineo do mercado sem a intervencao estatal.?’®

Normalmente, a ocorréncia de falhas do mercado se da (i) quando ha externalidades,
como, por exemplo, a pandemia que assolou 0 mundo a partir de 2020, a poluicéo, as chuvas,
a seca, as enchentes que acometeram o Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2024, etc.) que
ndo foram calculadas e consideradas pelo mercado; (ii) quando um dos atores econdémicos
inviabiliza a ocorréncia de ganhos reciprocos ao buscar se apoderar de uma quantia maior
daquela que seria realmente devida; e (iii) quando ha os casos de informacdes privilegiadas, ou
seja, quando pessoas possuem informacdes sobre bens ou servicos que outras ndo tém.2”®

Esses problemas podem desorganizar os mercados a tal ponto que a satisfacdo negocial
de produtores/vendedores e de compradores/consumidores ndo pode ser alcangada pela troca
voluntéaria entre tais agentes sociais. Quando isso acontece, a interven¢do do Estado no mercado
pode, em termos ideais, corrigir as falhas e induzir uma troca mais proxima da 6tima.?®
Verificado que haja uma ineficiéncia do mercado diante da impossibilidade de negociagoes
estritamente particulares retificarem aquela determinada falha de mercado, compete ao Estado
intervir e contribuir para o aumento do equilibrio social do mercado.?®

Essa intervencgdo se da para corrigir acdes que subvertem o contexto de liberdade e de
concorréncia em que as trocas devem decorrer buscando o imperativo do equilibrio no
mercado.?®? Esse equilibrio é alcancado quando o processo através do qual as pessoas
enriguecem e se relacionam no mercado for pautado por circunstancias que ndo concedam
vantagens indevidas de uns em detrimento de outros.

Em outras palavras, o equilibrio é garantido quando ndo houver atentado a boa-fé que
exceda os beneficios que devem ser obtidos por cada uma das partes envolvidas nas trocas
financeiras.?®® No caso de haver excessos, a atuagdo do Estado se justifica para esvaziar

eventual poder que vulnere a competitividade e a fim de evitar situagfes abusivas de exploragéo
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de vantagens econbmicas que geram desequilibrios e comprometem o funcionamento do
mercado.?4

E dizer: quando os mercados falham e n&o alcancam o equilibrio em termos de justica
social, a intervencdo do Estado se legitima para melhorar o bem-estar da sociedade.?®® O
combate a injusticas resultantes do funcionamento de mercados imperfeitamente
concorrenciais, notadamente a neutralizacdo de eventuais desigualdades ilicitas e injustificadas
entre os operadores, é 0 que fundamenta a legitimidade da atuacéo estatal.

Tomas Pikety ressalta que as disparidades sociais séo fruto de um jogo de poder e que
a histdria da desigualdade é moldada pela forma como os atores politicos, sociais e econémicos
enxergam o que é justo e o que ndo é, assim como pela influéncia relativa de cada um desses
agentes e pelas escolhas coletivas que disso decorrem.?® Para equilibrar essas circunstancias,
o Estado permanece sendo o Unico capaz de conter o desenvolvimento dindmico do mercado,
que, deixado a sua propria sorte, até contém poténcias de harmonia, vinculadas ao carater
natural de otimizacdo das livres escolhas individuais, mas também possui forcas de
divergéncias potencialmente ameacadoras para as sociedades democréticas e para os valores de
justica social sobre os quais elas se fundam.?®” Dai porque evidencia-se a indispensabilidade da
intervencdo estatal nos fluxos econdmicos: restabelecer o equilibrio e garantir o minimo de
condigdes de possibilidade para neutralizar as desigualdades.

Todo o beneficio que € usufruido pelos individuos no mercado tem de ser equivalente
ao valor da sua contribuicdo na realizacdo das trocas financeiras, de modo que redimensionar
para menos a contraprestacdo auferida por cada um é exclui-lo da reparticdo do rendimento e
equivale, na Gltima ponta, a condena-lo & pobreza.?®® A pobreza, a prop6sito, € o pior de todos
0s problemas econémicos que uma sociedade pode se deparar, ja que, se ndo combatida, se
alastra e afeta a sociedade como um todo.

A pobreza exclui os pobres do processo produtivo — diminuindo os recursos disponiveis
a producéo de bens e servigos que elevariam os niveis de oferta — e do consumo — limitando o
mercado dos efeitos de uma maior expansio da procura.?®® Entdo, nesse aspecto, o combate a

pobreza realizado pelo Estado deve se dar sobretudo na criagdo de igualdade de oportunidades
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a fim de permitir que cada pessoa tenha condicdes de tragar, com a sua livre conduta, o seu
préprio destino econdmico.?*

O dimensionamento entre o valor da contribuicdo produtiva e o valor da remuneracédo
atribuida em funcdo dessa contribuicdo esta diretamente ligado a constatacao da justica social
no mercado. Ira se sentir respeitado e cuidado aquele que obtém uma remuneracdo que
corresponder aquilo que ele préoprio representa quanto ao valor do seu contributo, ao passo que
se sentird injusticado aquele que aferir uma disparidade entre a remuneracao e a sua avaliacdo
subjetiva relativa ao seu esforco participativo.?® A injustica sera ainda maior quando se
constatar que a vantagem remuneratoria de outros é obtida de forma ilicita e a custa do sacrificio
da sua propria remuneracéo.?®?

Araujo ressalta diversas raz6es pelas quais o Estado pode intervir na economia e cita,
especialmente, a atuacdo estatal para a promocdo do equilibrio que foi comprometido por falhas
de mercado. ImperfeigBes concorrenciais, abusos de poder econdmico, subvaloriza¢éo de bens
de mérito ou a sobrevalorizacdo de males de mérito que resultam em desigualdades de riqueza
para la das fronteiras do socialmente aceitavel séo circunstancias que afetam a estabilidade do
mercado.?%3

Tal estabilidade pressupfe que as escolhas nos trade-offs com que usualmente se
deparam vendedores/produtores e compradores/compradores sejam realizadas com respeito a
ética, as regras do jogo e, notadamente, aos cuidados-de-perigo. Nesse contexto, parece
inegavel que a intervencdo do Estado passa a se legitimar para garantir a inexisténcia de
vantagens ilegitimas que vulneram a liberdade econdmica e que podem decorrer de eventual
desconhecimento sobre todas as circunstancias que permeiam a troca financeira realizada. A
duvida reside, contudo, em saber de que forma e em qual medida pode se dar a intervencéo
estatal dentro desse novo contexto.

Os economistas usam o termo invisible hand desde Adam Smith para referir-se a
maneira pela qual uma economia de mercado opera de forma exclusivamente privada sem que
seja necessaria a presenca do Estado para garantir o bem comum da sociedade.?®* O liberalismo

da invisible hand pressupde uma economia de mercado em que a producgdo e 0 consumo sejam
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o resultado de decisfes descentralizadas e individualizadas de vendedores/produtores e
compradores/consumidores.

Sem a presenca do Estado no mercado, cada produtor/vendedor faz o que pensa ser mais
produtivo e lucrativo e cada comprador/consumidor compra o que elege ser para ele mais
apropriado e benéfico. No entanto, j& vimos que o mercado, sozinho, ndo impede a ocorréncia
de falhas nas trocas realizadas entre vendedores/produtores e compradores/consumidores. Por
isso que defender, hoje, a existéncia do mercado sem a intervencao estatal vai na contramao das
evidéncias ja desenvolvidas pelas ciéncias econémicas.

De forma antagonica ao liberalismo da invisible hand, outros sistemas econdmicos
preveem uma postura extremamente ativa do Estado na economia. Nesse particular, praticas
intervencionistas sdo executadas para controlar o mercado de acordo com decisdes politicas
adotadas por aqueles que detém o poder de comando naquele determinado pais. A estrutura do
Estado do Bem-Estar (welfare state), existente em paises como Estados Unidos no pds-crise de
1929 (como no New Deal do Presidente dos Estados Unidos Franklin Roosevelt), pode ser
enguadrada nesse tipo de sistema econdmico em que programas governamentais sdo executados
para mitigar eventuais dificuldades econdmicas por meio de intervengdes ordinarias e usuais
do Estado na economia.

Franklin Roosevelt prop6s, em 1933, o New Deal como forma de tentar superar a
depressao econdmica e o desemprego que decorreram do Big Crash da bolsa de Nova York em
1929, ocasionado pela mé distribuicdo de renda, pela ma estruturacdo das empresas, pela ma
estruturacdo bancéria, pelo estado duvidoso das transa¢des com o exterior e pela indigéncia da
politica econdmica.?®® Diante da incapacidade de o mercado corrigir e prevenir, de forma
autébnoma, problemas envolvendo desemprego cronico, inflacdo, flutuacdo de taxas cambiais,
reducdo do consumo e da producdo, crédito escasso, retracdo de investimentos e ma distribuicdo
de renda, Franklin Roosevelt capitaneou uma mudanca na legislagdo norte-americana
positivando politicas publicas destinadas a concessdo de auxilios aos desempregados, aos
pobres e aos falidos.

Seguindo os lemas de “Assisténcia, Recuperacdo e Reforma”, Franklin Roosevelt se
valeu da combinacdo entre politica monetéria (através da reducdo das taxas de juros para
viabilizar o crédito e novos financiamentos) e politica fiscal (através do recrudescimento da

tributacdo) para permitir medidas assistenciais que visavam aumentar o consumo e a geracao

2% GALBRAITH, John Kennet. O Colapso da bolsa, 1929. Traduc&o de Carlos Nayfeld. Rio de Janeiro:
Expresséo e Cultura, 1972. p. 220-229.
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de novos empregos, bem como evitar o retorno da depressdo?®. Conforme ressalta Andrei
Zenkner Schmidt, a base tedrica do New Deal estava relacionada a General Theory of
Employment, Interest and Money, de John Maynard Keynes, que sustentava que os dois
principais defeitos da sociedade sdo a sua incapacidade de proporcionar o pleno emprego e a
sua desigual distribuicdo da riqueza e das rendas.?®’

Com isso, revelou-se essencial um exame geral dos elementos que constituiam o
mercado, diante da incapacidade estrutural de regeneracdo espontéanea da economia e da
necessidade de sustentacdo politica através de medidas ad hoc e extra-mercado.?®® N&o a toa
que o pds-crise de 1929 fez nascer o interesse por temas macroeconémicos, ha medida em que
flutuagdes globais varriam a totalidade das atividades produtivas individualizadas nacionais e
quebravam o ritmo no desenvolvimento do potencial produtivo da economia.?*®

A partir desse contexto, o keynesianismo difundiu-se com a ideia de que o Estado
deveria intervir na economia para corrigir as falhas do mercado por meio de tributacdo, de
gastos publicos e de alteracdo da quantidade de moeda e de taxas de juros em circulacdo. Tudo
isso a fim de garantir, em termos macroecondmicos, que a producdo fosse sempre suficiente
para manter o nivel do pleno emprego.3®

As intervengOes no welfare state se ddo especialmente sob a forma assistencialista de
destinacdo de uma grande parcela da receita estatal em transferéncias governamentais —
distribuicdo de valores a individuos e familias (auxilios/subsidios) — que proporcionam ajuda
financeira aos pobres, assisténcia aos trabalhadores desempregados, renda para a previdéncia

dos idosos e ajuda para pagar as contas médicas dos que tém gastos muito elevados com a
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salide.>®* No Brasil, programas como o “Auxilio Emergencial”®%?, o “Auxilio Brasil”*%, o
“Alimenta Brasil”®%, o “Aquisicdo de Alimentos3%, o “Bolsa Familia™3%, o “Minha Casa
Minha Vida3% o “Beneficio da Prestacdo Continuada previsto na Lei Organica da Assisténcia
Social% dentre outros, foram e sdo exemplos desses beneficios assistenciais.

E inegavel que os objetivos do welfare state sdo louvaveis: ajudar os pobres, proteger
todas as pessoas dos riscos financeiros e garantir que as pessoas tenham condicdes de obter
assisténcia a saude essencial. Contudo, Krugman e Wells advertem que boas intenges nem
sempre garantem boas politicas econdmicas plblicas.®® O argumento mais tradicional contra o
welfare state envolve o trade-off entre eficiéncia e equidade econémicas, sobretudo porque
frequentemente esse sistema econdmico causa um efeito negativo sobre a higidez da economia.

Um extenso welfare state traz consigo uma elevada taxa de imposto marginal. Isso

porque um governo que opera um amplo Estado do Bem-Estar precisa de mais receitas do que
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um que se limita principalmente a prover bens plblicos como educagio e seguranca.®'® Os
riscos também se relacionam com o fenémeno da inflagdo, ja que, aliada ao incremento da
tributacdo, a politica monetaria também integra 0 mecanismo de intervencao estatal no welfare
state com o controle da quantidade de moeda em circulacdo, o que pode conduzir a sua
desvalorizacéo e afetar a sua funcao de padréo geral de valor dos bens, dos servicos e dos fatores
produtivos.3!!

Além disso, o welfare state pode gerar a “armadilha da pobreza”, que tende a se
perpetuar com a exclusdo do pobre do mercado de trabalho para viver na dependéncia do
subsidio dado pelo Estado. Com o prolongamento da sua situagdo de desempregado, o pobre
vai perdendo cada vez mais a sua capacidade de reintegracdo no mercado de trabalho, sobretudo
porque se costuma exigir experiéncia profissional e habitos de trabalho sem interrupcdes como
fatores de avaliagdo para a contratacdo do capital humano individual .>*2

Krugman e Wells apresentam um exemplo elucidativo em relacdo a problematica que
pode advir de um welfare state excessivo. Eles imaginam que, em um programa assistencialista
que tem como critério a renda, o Estado vai conceder um beneficio de dois mil dolares a familias
gue possuem uma renda inferior a vinte mil dolares anuais. Agora, se uma familia
eventualmente possui uma renda anual de dezenove mil e quinhentos dolares e se um membro
dessa mesma familia receber uma oportunidade de emprego que eleve a renda anual para vinte
mil e quinhentos dolares, é bem provavel que esse individuo opte por nao aceitar a entrada no
mercado de trabalho.

Isso porque, se aceitar o emprego, ele deixara a sua familia em uma condicao pior, na
medida em que ganhard uma remuneracdo de mil dolares, mas perdera os dois mil ddlares de
subsidio estatal. Nesse exemplo, a familia perderia mil e quinhentos dolares com a entrada de
seu membro no mercado de trabalho.3!3

A situacdo hipotética se aproxima a realidade brasileira, ja que, no Brasil, por exemplo,
o programa “Bolsa Familia” ¢ destinado a familias que possuam renda anual igual ou inferior a
dois mil, seiscentos e dezesseis reais, conforme o artigo 5°, inciso Il, da Lei n® 14.601/2023.

Entdo, esse limite pode fazer com que determinada familia opte por ndo entrar formalmente no
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mercado de trabalho caso a proposta de emprego ndo seja vantajosa em termos de quantidade
final do valor a ser recebido. Esse contexto traz luz ao que Krugman e Wells chamam de
“barreira de graduacgdo”, isto é, uma barreira que impede as pessoas de se tornarem
independentes do beneficio e do subsidio estatais.>!*

O excesso de welfare state pode ser um empecilho a emancipacdo individual e pode ndo
gerar o pleno emprego, que, como vimos, era a principal justificativa keynesiana adotada para
a intervencéo do Estado na economia. E dizer: sacrificam-se possibilidades de enriquecimento
e de crescimento gradativo no ambito do mercado de trabalho apenas porque o Estado, mesmo
na execugdo da mais bem-intencionada das politicas governamentais, esmagou os fatores de
producdo e do proprio consumo com o bloqueio de entrada de novos trabalhadores.3'®

A crise dos anos 2007 e 2008 também evidenciou os problemas de um welfare state
ilimitado. O mercado foi afetado a nivel global gracas a gigantescas especulacdes com
emprestimos hipotecarios norte-americanos de pouco valor e sem garantias fiduciarias
legitimas.

O volume total desses empréstimos ultrapassou a cifra de mil e duzentos bilhdes de
dblares, o que demonstra a magnitude dos recursos envolvidos que geraram o colapso
econdmico a nivel mundial !¢ O superendividamento esteve na raiz da crise dos subprimes com
a disponibilizacdo de empréstimos hipotecarios com excessiva facilidade e desproporcéo entre
riscos e garantias do pagamento, em especial relacionada a disponibilizacdo de crédito a parcela
da populagdo que ndo detinha rendimentos suficientes para adimplir o financiamento.3’

Os créditos foram disponibilizados a partir de intervencdo estatal no mercado
imobiliario seguindo medidas em tudo relacionadas a um sistema econémico tipico de welfare
state. Por meio do Community Reivestment Act, o Presidente dos Estados Unidos Bill Clinton
obrigou 0s bancos norte-americanos a concederem créditos a clientes sem capital proprio e sem

renda que quisessem adquirir uma casa propria.3*8
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A medida gerou uma multiplicagdo da securization, pratica financeira concebida
inicialmente pelo banqueiro americano Lewis Ranieri: os créditos dados pelas institui¢des
financeiras aos compradores de imoveis, assegurados por hipotecas bancarias sobre esses
proprios imdveis, eram cedidos a um terceiro na relacdo: as chamadas single purpose
corporations. As single purpose corporations reuniam esses inumeros empréstimos que Ihes
haviam sido transferidos e emitiam, a partir deles, novos titulos de crédito, denominados de
Mortgage Backed Securities ou Mortgage Backed Securities (ABS ou MBS).3!°

Embora responsaveis pela emissdo dos papéeis ABS ou MBS, as single purpose
corporations ndo assumiam nenhuma obrigacdo de liquidar as acGes por elas emitidas e
vendidas no mercado. O titulo de crédito era garantido por uma divida anterior, isto é, a divida
das pessoas que originariamente compraram o0s imoveis.

Bernd Schiinemann constatou que essa foi justamente a razdo para o desenvolvimento
da crise. 1sso porque os juros e 0 pagamento do valor dos titulos emitidos pelas single purpose
corporations dependiam da capacidade financeira de quitacdo dos proprietarios de imoveis. No
entanto, tais pessoas ndo tinham absolutamente nenhuma seguranca de solvéncia, o que fez os
empréstimos hipotecarios serem chamados de subprimes, isto é, empréstimos de segunda
linha.32°

Os bancos que concediam originariamente os empréstimos aos interessados pela compra
do imovel tinham a garantia real de hipoteca sobre esse mesmo imdvel. A auséncia de risco e a
garantia de se fazer valer de eventual reivindicagdo dos imoveis caso houvesse inadimpléncia
fizeram com que as institui¢Ges financeiras proliferassem a oferta de emissdo dos empréstimos
no mercado. Ato continuo a emissdo, os bancos cediam os titulos numa escala progressiva as
single purpose corporations, que, como o proprio nome ja indica, ndo detinham nenhum outro
patrimonio a ndo ser esses mesmos titulos.32

As single purpose corporations, por sua vez, ampliavam ao maximo a reserva desses
titulos e os refinanciavam a curto prazo para ainda obter os juros incidentes como lucro extra.

Os titulos de crédito tinham geralmente um prazo de cinco anos de quitacdo e acabavam sendo

319 SCHUNEMANN, Bernd. A chamada “crise financeira” — falha sistémica ou criminalidade globalmente
organizada. Traducao de Luis Greco. In: GRECO, Luis (Coord.). Estudos de direito penal, direito
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refinanciados a um prazo bem mais curto, de menos de trés meses, sendo os titulos adquiridos
a garantia do novo empréstimo.3??

Os juros do refinanciamento a curto prazo eram mais vantajosos e, na medida em que a
taxa de refinanciamento era mais baixa, um consideravel lucro adicional ainda era obtido com
a operacdo. Esse lucro da diferenca de juros era, obviamente, proporcional a quantidade das
operagdes: quanto maior o volume dos negdcios praticados, maior era o lucro extra.®?®

De outro lado, aqueles que compravam os imoveis no inicio da cadeia da operagéo e que
ndo possuiam renda compativel com o financiamento concedido tinham a pretensdo de quitar
os emprestimos dados pelas instituicdes financeiras com a venda futura dos préprios imdveis.
Se ndo bastasse, eles ainda supervalorizaram os valores venais dos imdveis na expectativa de
também auferir lucro com a operagdo. Naturalmente, tais acdes deram ensejo a um efeito bola
de neve e geraram uma bolha imobiliaria que provocou uma alta significativa nos precos de
imoveis nos Estados Unidos.

Como néo poderia ser diferente, a bolha estourou, na medida em que os potenciais
adquirentes com condic¢des de pagar por um preco superfaturado dos imdveis eram escassos e
limitados. A crise econdmica foi deflagrada em junho de 2006 diante da auséncia de recursos
dos reais responsaveis pela liquidez dos titulos de crédito emitidos e negociados no mercado
financeiro pelas single purpose corporations.®?*

Sem éxito nas vendas dos imoveis superfaturados, os proprietarios tomadores dos
empréstimos perderam os fundos que bancariam os titulos de crédito. A consequéncia foi um
colapso e afetou praticamente todos os compradores desses titulos de crédito, que perderam o
investimento pela falta de garantia de que obteriam retorno financeiro com a liquidagdo da
operago.3?

Schiinemann aponta que a Alemanha, pais historicamente detentor de um forte poderio
econdmico, também sofreu com os efeitos e as consequéncias da crise. 1sso porque grande parte
dos bancos alemaes adquiriu os papéis ABS ou MBS em quantidades exorbitantes com base

nas 6timas notas que as agéncias de rating americana davam para esses titulos de créditos.3?
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O Banco Estatal da Baviera (Bayerische Landesbank) investiu trinta bilhGes de euros, o
Banco Estatal da Saxdnia (Sachsische Landesbank) comprou vinte bilhdes de euros e 0 Banco
Estatal do Oeste Alemao (Westdeutsche Landesbank) langcou méo de vinte e cinco trilhdes de
euros, aproximando-se do valor do PIB do mundo inteiro.3?” 32 A exorbitancia dos valores
investidos fica clara se comparada com o PIB do Brasil na época: em 2006, o PIB brasileiro era
de 2,37 trilndes de reais®?® e, em 2007, subiu para 2,66 trilhdes de reais.**° Na época, um euro
estava cotado a quase trés reais®*!, o que demonstra que apenas os valores investidos pelos
citados bancos alemaes na aquisi¢cao dos subprimes equivaliam a trinta vezes o PIB brasileiro,
revelando a magnitude da crise econémica.

Financiadores de imdveis, grandes bancos e seguradores do mundo inteiro foram
assoladas e sofreram as consequéncias da faléncia ou da quase insolvéncia. A saida encontrada
para recuperar a economia mundial foi uma nova intervencdo estatal através da ado¢do de
medidas paliativa de autoridades bancarias centrais da Alemanha, dos Estados Unidos, do Japéo

e dos demais paises europeus.
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Na Alemanha, o Estado injetou capital no mercado por meio da disponibilizagéo de mais
de quinhentos e setenta e oito bilhdes de euros em financiamento diretos e fiangas para os
bancos. Os bancos centrais dos EUA, de paises europeus e do Japdo emprestaram mais de 1,5
trilhes de euros as instituicdes bancarias para atenuar a crise.>%

Nos Estados Unidos, o congresso promulgou e o Presidente Barack Obama sancionou,
em 21 de julho de 2010, o Dodd—Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act.3* A
exposicdo de motivos revela que a lei federal foi elaborada como resposta a crise financeira
para promover a estabilidade financeira norte-americana, trazendo mecanismos de
aprimoramento da prestacdo de contas (accountability) e da transparéncia em todo o sistema
financeiro, visando também acabar com o postulado da too big to fail (empresas grandes demais
para falir) e ainda proteger o contribuinte americano de praticas abusivas no mercado.3*

A crise subprimes revelou que foi necessaria a intervencdo estatal para salvar a
economia global, mesmo que ela tenha sido gerada inicialmente através de uma ac¢éo que 0
préprio Estado incentivou: a liberacdo de empréstimos imobilidrios para aquisicdo da casa
propria sem que houvesse uma analise sobre as garantias de quitacdo e sobre as condicdes de
liquidez desses ativos pelos tomadores de crédito. Mesmo que tenha gerado um colapso global,

a crise dos subprimes revelou que a economia ndo sobrevive sem a intervencgéo estatal.
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Da mesma forma, a pandemia de COVID-19 parece também ter deixado claro que, de
fato, ndo hd como negar que o Estado tem, sim, uma funcdo decisiva e fundamental para o
equilibrio da economia. Nao a toa que, para tentar evitar a repeticdo da crise dos subprimes, 0s
Estados europeus entraram em relativo consenso sobre a necessidade de subsidiar salarios de
milhdes de trabalhadores que tiveram de cumprir o lockdown em casa.®*®

Nos Estados Unidos da América e no Brasil, apesar do inacreditavel e inaceitavel
negacionismo dos seus entdo Presidentes Donald Trump e Jair Bolsonaro, também houve a
adocdo de medidas semelhantes. Os norte-americanos promulgaram a Lei CARES
(Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act)®® e o Brasil langou o “Auxilio
Emergencial Decorrente da Pandemia de COVID-19"%¥" concedendo subsidios a seus cidadaos
para tentar atenuar as demissdes em massa que afetavam diretamente a economia, j& que 0S
trabalhadores demitidos se obrigavam a reduzir os seus gastos e assim geravam uma
consequente contragdo econémica.

Em semelhante medida, quando das enchentes que assolaram o Estado do Rio Grande
do Sul em 2024, o Governo Federal destinou cerca de R$ 60 bilhGes em créditos para custear
acOes emergenciais decorrentes da catéstrofe climética. A destinacgdo serviu, por exemplo, para

alimentacdo, limpeza e reforma de escolas afetadas pelas enchentes, reconstrugdo de

335 Conforme Jamil Chade: “A estratégia mais completa foi adotada pela Suécia. O governo indicou que podera
subsidiar os trabalhadores para que possam receber 90% de seus salarios, mesmo que trabalhem horas reduzidas
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0 governo vai destinar 6% do PIB do pais, cerca de 27 bilhdes de euros. A Alemanha indicou que deve repetir
a estratégia que adotou em 2008 quando, para evitar um salto no desemprego, fechou um acordo com milhares
de empresas para arcar com uma parcela do salario dos trabalhadores. No total, 1,5 milhdo de alemaes foram
beneficiados. Na vizinha Dinamarca, 0 governo vai subsidiar 75% dos salarios dos trabalhadores, com a
condigdo de que a empresa ndo promova demissfes. Na Suica, uma espécie de seguro-desemprego foi
ampliada, com um valor mensal de US$ 2,5 mil para garantir que familias ndo passem necessidade. Na Franca,
0 governo fez uma proposta ousada: ndo deixar nenhuma empresa falir. Para isso, vai despejar 45 bilhdes de
euros. Paris ainda repete o sistema de pagamento de salarios e ainda arcara com licengas por doenca, mesmo
gue as pessoas ndo estejam doentes. Diante do fechamento das escolas, milhares de pais sdo obrigados a cuidar
de seus filhos, abandonando o trabalho. A opcdo na Espanha foi a de decretar morat6rias sobre o pagamento
de hipotecas e contas de servigos publicos para as pessoas cujos salarios foram cortados.” CHADE, Jamil.
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infraestrutura rodoviaria, apoio e assisténcia na satde, com reposi¢do de remédios perdidos,
para viabilizar o atendimento em postos e hospitais, concessdo de garantias e estimulo ao
crédito para micro, pequenas e médias empresas, montagem de hospitais de campanhas, repasse
para a assisténcia social de pessoas desabrigadas e acolhidas em abrigos, etc.3®

Se a crime dos subprimes, a pandemia de COVID-19 e as enchentes de 2024 pelo menos
serviram para retirar as duvidas sobre a indispensabilidade da intervencdo do Estado na
economia, a atencdo agora deve ser voltada em relacdo a qual é o efetivo papel do Estado na
economia e quais os limites que essa intervencdo deve obedecer. E dizer: o que se precisa
definir, portanto, é até onde vai a legitimidade do Estado para interferir nos fluxos econémicos.

O exame das repercussdes tanto do liberalismo da invisible hand como do welfare state
excessivo evidenciou a necessidade da adocdo de uma terceira via e de um novo paradigma. O
convivio dialégico através de um fino ajuste entre welfare state e invisible hand parece
encontrar o equilibrio necessario a eficiéncia e a justica sociais-econdmicas.>*®

Os movimentos econdmicos atuais tém indicado uma série de repercussdes no conjunto
da economia em paises de regime capitalista e democréatico. A necessidade da existéncia de
transparéncia em todos 0s campos em que se operam as trocas e as rela¢fes financeiras tém se
mostrado essencial para coibir a existéncia de vantagens economicas indevidas de determinados
agentes econémicos sobre outros, bem como para impedir novas crises, ou, a0 menos, mitigar
os efeitos que delas possam advir e para viabilizar, em ultima analise, a existéncia do livre
mercado e da propria estabilidade econémica. Dai parece estar sedimentado um campo legitimo
de intervencdo estatal na economia: a tutela da transparéncia para garantir a existéncia de

interacGes econdmicas reciprocamente favoraveis.
3.4 A transparéncia como valor no atual estado da arte das ciéncias econémicas

A razdo para a crise global dos anos 2007 e 2008 ja foi devidamente diagnosticada: a
falta de transparéncia das acdes executadas no mercado, em especial em relacdo aos titulos

subprimes que foram emitidos em larga escala. Como vimos, uma multiplicacdo desenfreada

3% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Governo federal destina R$ 60 bi para
resposta a catastrofe no RS: medida provisoria liberou crédito extraordinario de R$ 12,2 bi para ac6es
emergenciais de diferentes 6rgaos federais. Brasilia-DF: MMA, 13 maio 2024a. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/naoticias/governo-federal-destina-r-60-bi-para-resposta-a-catastrofe-
no-rs. Acesso em: 24 jan. 2025.
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desses ativos financeiros foi transacionada em que sequer as instituicdes financeiras emitentes
tinham conhecimento acerca da real composicgdo dos investimentos por elas realizados.34

Os titulos subprimes foram negociados globalmente, de forma néo institucionalizada e
sem que houvesse clareza sobre todas as circunstancias negociais. Nao se tinha informacéo
sobre os reais responsaveis pela liquidez dos ativos financeiros e tampouco se conhecia as
caracteristicas de insolvéncia dos devedores que tomaram 0s empréstimos para a compra do
imovel proprio (no income, no job, and no assets). A consequéncia ndo poderia ter sido outra
sendo aquela que realmente se estabeleceu.

No entanto, a democracia global vem se restabelecendo economicamente no pds-crise
dos anos de 2007 e 2008. O episadio revelou que, sem uma verdadeira transparéncia financeira
e sem informacdo compartilhada, ndo ha como se obter estabilidade e democracia econémicas
e nem tampouco justica social.>** O diagnostico propiciou a elucidagdo de uma nova forma de
intervencdo estatal na economia: o Estado deve ser visto também como o garantidor da
transparéncia para maximizar o equilibrio do livre mercado.

Muito das préticas ilicitas que afetam o livre mercado vive do secretismo e do
aproveitamento da assimetria informativa que favorece interesses particulares em detrimento
do interesse publico da sociedade em geral. Por isso, tem se intensificado o objetivo de erradicar
conluios em prejuizo dos desinformados através da exigéncia de transparéncia em todos 0s
processos que constituem as trocas financeiras realizadas para trazer uma barreira de luz que
impeca praticas pro-corruptoras no mercado.3#?

A observéancia da transparéncia garante tanto a eficiéncia econdémica como a justica no
livre mercado. Isso porque impede o desequilibrio gerado por eventuais vantagens econémicas
advindas da clandestinidade e viabiliza que as expectativas nas quais se assentam a producéo,
0 consumo e as trocas financeiras ndo sejam lesadas, protegendo os incentivos basicos que
norteiam o esforgo produtivo e o pleno emprego da capacidade de produgdo do mercado.3*®

A proposta de via alternativa de regulacdo estatal na economia, que equilibra welfare
state e invisible hand, tem como axioma fundamental a transparéncia. Da mesma forma que

microeconomicamente garante a paridade das trocas financeiras realizadas entre
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vendedores/produtores e compradores/consumidores no livre mercado, a transparéncia
viabiliza, macroeconomicamente, o desenvolvimento da economia e o crescimento econdmico.

O conhecimento das informacdes sobre as quais se desenvolvem as operagdes
financeiras obsta a obtencdo de vantagens indevidas e promove a realizacdo de trocas
econdmicas mutuamente benéficas. A transparéncia assegura que 0s atores econdmicos
percebam com facilidade quais os parametros e quais os procedimentos que foram utilizados
nas trocas financeiras em que se envolveram, a fim de que possam concluir se foram, ou nao,
vitimas de uma discriminacéo injustificada.344

Além disso, a observancia do axioma da transparéncia permite que Estados tenham
informacdes confiaveis sobre a distribuicdo dos patriménios, bem como de suas trajetorias
dentro do livre mercado. Isso propicia maior fiabilidade sobre os dados pelos quais as politicas
macroecondmicas sdo baseadas para serem executadas e mitiga possiveis erros de tomadas de
decisdo advindos da inépcia informativa.’*® As atividades ilicitas, feitas através de métodos
ocultos da supervisdo estatal, subvertem a afericdo dos dados reais pelo Estado e por isso a
clandestinidade se transforma na maior fragilidade da contabilidade nacional.>*

E sabido que as previsdes sdo os maiores desafios de uma politica econémica estatal.
No entanto, com a cooperacdo informativa, com o respeito as normas, com a atuacéo licita e

com o aprimoramento dos metodos de afericdo dos dados disponiveis, os riscos de falhas de

344 |bidem, p. 273.

35 |bidem, p. 753. O trabalho de Pikety exemplifica a importancia da correcdo dos dados para a execucdo das
politicas publicas quando se prop0s a fazer uma sintese global da distribuicdo de renda em paises como Franca,
Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha e China. Valendo-se de trabalhos da World Top Incomes Database
(WTID), Pikety analisou as declaragdes de renda e de patrimdnio provenientes de impostos sobre fortunas e
herancas, a fim de estudar as alteracGes e a evolugdo do grau de desigualdade da riqueza de cada pais. A partir
dessa analise, pode-se perceber que o rendimento privado do capital (isto é: a renda e a remuneracao do préprio
capital) é permanentemente mais elevado do que a taxa de crescimento da renda e da producéo (isto é: a renda
derivada do trabalho). Essa assimetria faz com que os patrimoénios originados no passado se recapitalizem mais
rapido e em maior escala do que a progresséo da producéo e dos salarios. Assim, ha uma tendéncia inevitavel
daquele que é rentista de dominar cada vez mais aqueles que s6 possuem sua forca de trabalho. 1sso porque a
taxa de remuneracdo do capital excede substancialmente a taxa de crescimento da economia, de modo que,
pela l6gica, a riqueza herdada aumenta mais rapido do que a renda e a producdo. Entdo, a melhor solucdo para
a integracdo social e para a atenuacdo da desigualdade seria, segundo Pikety, o estabelecimento de um imposto
progressivo anual sobre o capital. Para além da discusséo sobre o acerto dessa medida de politica fiscal (o que
ndo é objeto de exame nos limites deste trabalho), Pikety aponta uma contingéncia que, agora, ja nos parece
clara: a indispensabilidade da interven¢do do Estado na economia. Conforme vimos, atualmente, somente o
préprio Estado, dentro de seu espectro de atuagdo delimitado e equilibrado entre welfare state e invisible hand,
tem condicOes de viabilizar o crescimento econdmico e o pleno emprego, a fim de gerar, em Ultima analise, o
bem-estar social. PIKETTY, Tomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 23-33 e
555-557.

36 ARAUJO, Fernando. Introducéo & economia. I1. Microeconomia aplicada e macroeconomia. 4. ed. Lisboa:
AAFDL — Imprensa FDUL, 2022. p. 775.
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previsdo e de erros em decisdes econdmicas vao se reduzindo a insignificancia e isso desafoga
possiveis entraves que limitam a adog&o de politicas genuinamente prospectivas.3*’

A falta de informacéo gera o risco de colapso que toca permanentemente o livre mercado
e a principal forma de fugir dessa ameaca € através da sinalizacdo com a transmissdo e com o
compartilhamento de informag@es.3*® Num ambiente de assimetria informativa e num mercado
em que a transparéncia ndo estd assegurada, a racionalidade e a liberdade dos agentes
econbmicos sdo diretamente afetadas, na medida em que eles se valem da informacéo
disponivel para ajustarem as suas condutas visando a realizacdo de trocas objetivamente
equilibradas e justas que tragam beneficios a todos e que n&o prejudiquem ninguém.34°

Nesse contexto, a transparéncia torna-se o valor essencial das economias capitalistas e
democraticas e corresponde ao bem juridico a ser cuidado e protegido. Isso porgue ela modifica
um ambiente obscuro que tem gerado crises financeiras, inclusive de repercussdes globais, para
um cenario em que o conhecimento amplo das rela¢ées econdémicas e das trocas financeiras é
0 ponto de partida.®>° Se as ciéncias econdmicas lancam méo de correlages para determinar se
existe um padréo de relacionamento entre variaveis que possa atribuir justificativa de uma causa
comum a algo que se manifesta no mercado®?, uma ja nos parece aqui sedimentada: o respeito
a transparéncia garante o exercicio regular do livre mercado.

E dizer: ha, pois, correlacdo entre o respeito a transparéncia e a existéncia do livre
mercado em termos materiais. O mercado s6 é minimamente livre se 0 interagir
economicamente é realizado com possibilidades simétricas de acesso a informaces relevantes
paras as escolhas nos trade-offs..

Ha pouco, vimos que o atual tempo em que nos encontramos situados ainda esta a
conclamar pela regulacdo do Estado na economia. Essa atuacdo deve ter um Viés
contemporaneamente localizado: o mercado deve seguir livre, mas isso ndo significa que nao
se deva ter o cumprimento da transparéncia decorrente de padrdes éticos de conduta que devem
ser respeitados no @mbito das trocas financeiras.

Schmidt ressalta que “qualquer pretensdo de garantia da economia de mercado” ja nao

pode mais abdicar de “protecdo institucional a responsabilidade e a ética na politica

347 |bidem, p. 925.

348 |bidem, p. 890-893.

39 ARAUJO, Fernando. Introducao & economia. 1. Introdug&o e microeconomia. 4. ed. Lishoa: AAFDL —
Imprensa FDUL, 2021. p. 237.

30 PIKETTY, Tomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 505.

31 ARAUJO, 2021, op. cit., p. 1640.
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econdmica”.®*? Talvez, pela primeira vez, o valor da transparéncia tenha definitivamente
ingressado na pauta das ciéncias econdmicas. Essa inauguracdo aponta para uma nova nogao
de ordem econdmica que encontra a legitimidade de intervencdo estatal na tensa relacao
institucional entre livre mercado e justica social: o Estado ndo pode mais ficar inerte em relacao
as trocas financeiras, a0 mesmo tempo em que também ndo pode mais conduzi-las com mé&o-
de-ferro.®2

A intervencdo estatal se legitima para proteger a transparéncia das interacdes
econbmicas, a qual se traduz como valor fundamental para a existéncia de trocas financeiras
reciprocamente favoraveis entre produtores/vendedores e consumidores/compradores. E
justamente essa transparéncia das interacGes financeiras que circunscreve o préprio valor
imanente a condicdo de existéncia de uma ordem econémica, a qual ndo subsiste se as cartas
do jogo (leia-se: as informacdes econdémico-financeiras) estiverem viradas para baixo.

Atualmente, inUmeras iniciativas no sentido da imposi¢do de normas de transparéncia
tém sido adotadas tanto por Estados como por organizagdes ndo-governamentais para gerar o
aumento do nivel informativo e a criacdo de estruturas que tragam consciéncia sobre o grau
elevado de perdas que acdes clandestinas e ilicitas geram para a economia.®* No mesmo
sentido, temos a elaboragdo de principios de governanca que devem ser respeitados por
empresas para assegurar a sadde politica das democracias.®® Tais principios integram o
conceito de governanca corporativa que nada mais é do que praticas adotadas por empresas que
visam a aumentar a transparéncia perante o mercado e a confianca de seus consumidores e/ou
investidores como pilares da nova arquitetura econdmica global e como instrumentos de seu
proprio desenvolvimento.3%

O respeito as normas e a padrdes éticos de conduta, para além de fazer alcancar boa
imagem perante o mercado, ainda traz consigo a credibilidade que advém da divulgacdo de
informacdes reais sobre as suas atividades, o que é essencial para a realizacdo de trocas
financeiras mutuamente benéficas. A necessidade de manter a reputacdo no mercado é um
poderoso incentivo para que um agente ndo tire proveito da sua eventual vantagem informativa

em prejuizo do outro, j& que ac¢Oes desta natureza podem dar ensejo a uma perda da clientela

352 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Direito penal econdmico: parte geral. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
2015. p. 277-280.

33 |bidem, p. 277-280.

34 ARAUJO, Fernando. Introducao & economia. 11. Microeconomia aplicada e macroeconomia. 4. ed. Lisboa:
AAFDL — Imprensa FDUL, 2022. p. 428.

35 |bidem, p. 53.

3% ANDRADE, Adriana; ROSSET], José Paschoal. Governanga corporativa: fundamentos, desenvolvimento
e tendéncias. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 99.
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resultante da deteccdo da criacdo de um dano social. Todas as imperfeicbes provocadas no
mercado por deficiéncias informativas tornam crucial o papel da transparéncia e dos agentes
econdmicos que sdo fornecedores de informag&o.’

Um dos aspectos mais caracteristicos dessa nova ordem de regulamentacdo, que visa
sobretudo garantir a competitividade dos mercados, é a atribuicdo, aos proprios atores
econbémicos envolvidos (produtores/vendedores e consumidores/compradores), para
fiscalizarem de forma reciproca o cumprimento das normas por todos aqueles que operam no
livre mercado. Essa fiscalizacdo cruzada pelos concorrentes tornou-se, sem ddvida, um
mecanismo eficaz, porque facilita a reacdo instantanea sobre possiveis abusos de dominio de
mercado quando aquele determinado agente econdmico € diretamente lesado por seu
concorrente, o que seria mais dificil e moroso caso a a¢éo do Estado, que na maioria das vezes
esta longe da operacéo, fosse exclusiva.®

Temos visto, em diversos exemplos, a economia se movimentando de forma global para
a consagracao da transparéncia como valor necessario e fundamental para o progresso dos
mercados. N&o é a toa que a protecdo desse novo axioma esta se tornando cada vez mais
importante num contexto global de desenvolvimento da economia: o “Relatério de
Desenvolvimento Mundial 2022: Finangas a Servigo de uma Recuperacao Equitativa” revela
que o Banco Mundial (a saber, o0 Banco Internacional para Reconstrucédo e Desenvolvimento e
a Associacdo Internacional de Desenvolvimento) investiu mais de US$ 157 bilhdes no
enfrentamento dos impactos sanitarios, econdémicos e sociais da pandemia do COVID-19 e que
esse investimento pode ser ainda maior caso haja o fortalecimento da transparéncia
especialmente em paises que estdo em desenvolvimento econdmico.3°

O exemplo da Politica de Acesso a Informacdo do Banco Mundial também torna clara
essa caminhada mundial pela ascendéncia da transparéncia em todas as relacdes econémico-
sociais. O Banco Mundial vem permitindo o acesso, ao publico, de informagGes sobre projetos
em preparagdo e em fase de implementacdo, atividades analiticas e de consultoria e
procedimentos do Conselho de Administracéo.

A instituicdo assumiu o compromisso internacional de divulgar toda informacédo de que

tenha posse, inclusive sobre valores objeto de investimentos. O limite para divulgacdo fica

37 ARAUJO, Fernando. Introducdo & economia. 11. Microeconomia aplicada e macroeconomia. 4. ed. Lisboa:
AAFDL — Imprensa FDUL, 2022. p. 904.

38 |bidem, p. 458.

3% WORLD Development Report 2022. Finance for an equitable recovery. In: WORLD BANK GROUP. 2022.
Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2022. Acesso em: 24 jan. 2025.
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restrito a informacdes de dados pessoais, de comunicagdes dos gabinetes dos Governadores
e/ou Diretores Executivos, de atas do Comité de Etica para as Autoridades do Conselho de
Administracdo, de informacdes sujeitas ao sigilo das comunicacdes entre advogado e cliente,
de informacdes sobre seguranca, de informac6es fornecidas por paises membros ou terceiros
em regime de confianca, de assuntos administrativos institucionais e de informacdes
deliberativas, como mensagens de email, notas, memorandos, versdes preliminares de
relatorios, andlises estatisticas, que embasam os processos internos de tomada de decisdes no
Banco e os relatérios de auditoria individuais.>®

O Fundo Monetario Internacional — FMI tambem constatou que, desde a crise global
dos anos 2007 e 2008 e com a escala crescente de intervengdes dos Estados observadas com a
pandemia de COVID-19, a transparéncia passou a ser exigida para aumentar a eficacia das
politicas econdmicas e para manter o apoio da populacdo em relacdo as medidas estatais
tomadas. A partir dessa constatacao, o FMI elaborou, em 2020, o Cddigo de Transparéncia dos
Bancos Centrais para ajudar os paises membros a responder a essas exigéncias e a fortalecer a
confianca e o apoio dirigidos a essas instituicdes.*®** Tendo que em vista que reforcam a
responsabilizacdo e a prestacéo de contas, 0 Codigo estabeleceu cinco pilares principais em que
a transparéncia deve ser observada pelos Bancos Centrais dos Estados-membros: na
governanca, nas politicas, nas operagdes, nos resultados e nas relagdes oficiais.>®2

O Brasil ¢ membro do FMI desde 1946 e, de acordo com o Branco Central brasileiro,
contribui para que o FMI cumpra com a sua missdo de assegurar o bom funcionamento do
sistema financeiro global, por intermédio da promog&o da cooperagdo monetaria internacional,
da estabilidade cambial e do crescimento econémico.3%® Além de participar como credor nas
operacdes de concessdo de empréstimos para paises em dificuldades e como devedor em
operacBes que se consubstanciam em quase a totalidade da divida publica brasileira, o Brasil se
submete ao Codigo de Transparéncia dos Bancos Centrais elaborado pelo FMI e ao
monitoramento regular das suas condi¢des economicas e da estabilidade do sistema financeiro

local. Paises como os Estados Unidos, o Japao, a China, a Alemanha, a Franca, o Reino Unido,

360 WORLD BANK GROUP. Access to information — Home. In: WORLD BANK GROUP. 2022. Disponivel
em: https://www.worldbank.org/pt/access-to-information/overview. Acesso em: 24 jan. 2025.

31 IMF Policy Paper. The Central Bank Transparency Code. In: INTERNATIONAL MONETARY FUND. Jul.
2020. Disponivel em: https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2020/07/29/The-Central-
Bank-Transparency-Code-49619. Acesso em: 24 jan. 2025.

%62 |bidem.

363 FUNDO Monetério Internacional — FMI. In: BANCO CENTRAL DO BRASIL. [20257]. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/fmi. Acesso em: 24 jan. 2025.
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e a Africa do Sul, por serem membros do FMI, também se encontram sujeitos ao Codigo de
Transparéncia dos Bancos Centrais.4

No ambito interno, exemplos de iniciativas estatais brasileiras também nao faltam. Leis,
regulamentos infralegais e até mesmo decisdes judiciais tém revelado a importancia de protecao
da transparéncia como politica estatal interna visando a garantir o pleno desenvolvimento do
pais.

A promulgacéo da Lei de Acesso a Informagado (Lei n® 12.527/20113%°) pode ser citada
exatamente nesse contexto. Tal legislacdo regulamentou o direito fundamental de acesso a
informacdo pelos cidaddos brasileiros garantindo (a) a observancia da publicidade como
preceito geral e do sigilo como excecdo, (b) a divulgacdo de informacGes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes, (c) a utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pela
tecnologia da informacdo, (d) o fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica, e (e) o desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

A elaboragéo da Lei Anticorrupgdo (Lei n® 12.846/2013%¢°) também vem no mesmo
sentido. A lei estabeleceu a necessidade de cooperacdo de empresas e a administracdo publica
para a apuragédo das infragdes, bem como incentivou a criagdo, nas empresas em geral, de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo & dendncia de
irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa
juridica.

Da mesma forma, a regulamentacdo da Lei Anticorrupcdo, trazida pelo Decreto n°
11.129/2022%7, se alinha a esses exemplos. Por meio do decreto, o Estado brasileiro impds
deveres de praticas de compliance, de due diligence e de governanca corporativa em empresas.

A regulamentacdo, por meio do artigo 56, obrigou que empresas estruturem programas de

364 LIST of members. In: INTERNATIONAL MONETARY FUND. 11 nov. 2024. Disponivel em:
https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/memdate.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

365 BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informag@es previsto no inciso
XXXII1 do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n®
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil, 2011c. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

366 BRASIL. Lei n®12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil, 2013a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2013/1ei/112846.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

367 BRASIL. Decreto n° 11.129, de 11 de julho de 2022. Regulamenta a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira. Brasilia-DF: Casa Civil, 2022a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2022/Decreto/D11129.htm#art70. Acesso em: 24 jan.
2025.
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integridade para incentivar a formulacdo de dendncias de irregularidades e na aplicacéo efetiva
de cddigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes, com objetivo de prevenir, detectar e
sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos, em especial econdmicos, praticados contra
a administracdo publica, nacional ou estrangeira, bem como de fomentar e manter uma cultura
de integridade no ambiente organizacional e empresarial.

Nesse sentido, a promulgacdo da Lei n° 13.254/2016%% também segue o mesmo
contexto. Conhecida como Lei de Regularizacdo ou de Repatriacdo de Bens, a legislacdo
discorre sobre o regime especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria de Recursos, Bens ou
Direitos de Origem Licita (RERCT), ndo declarados ou declarados incorretamente, remetidos,
mantidos no exterior ou repatriados por residentes, domiciliados ou com sede no Brasil até o
ano de 2014.

Com base na Lei n° 13.254/2016, o Estado brasileiro teve por escopo legalizar, perante
0s 6rgdos nacionais, 0s recursos, bens ou direitos localizados no exterior ou ja repatriados de
residentes, domiciliados ou com sede no Brasil, em 31 de dezembro de 2014, que ndo foram
declarados a Receita Federal brasileira ou que foram declarados de forma incorreta. A
exigéncia, prevista no art. 4°, de que a declaracdo de regularizagdo a ser apresentada & Receita
Federal e também, “para fins de registro”, ao Banco Central, contenha “a descri¢ao
pormenorizada dos recursos, bens e direitos de qualquer natureza” bem revela a preocupagao
das autoridades brasileiras em tornar cristalinos, ndo apenas os valores, mas também obter
informagdes de todos os detalhes da cadeia negocial relativa as atividades que geraram as
quantias que estdo sendo regularizadas/repatriadas.

Posteriormente, a Lei n° 13.254/2016 foi alterada pela Lei n° 13.428/2017%° para
ampliar o prazo de 31 de dezembro de 2024 para 30 de junho de 2016. De acordo com o
Governo brasileiro, o Estado arrecadou cerca de R$ 175 bilhdes (cento e setenta e cinco bilhGes

de reais) com o programa de repatriagdo de capitais no exterior3’®, o que exemplifica bem em

368 BRASIL. Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro de 2016. Dispde sobre o Regime Especial de Regularizagéo
Cambial e Tributaria (RERCT) de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados
incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais.
Brasilia-DF: Casa Civil, 2016. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Lei/LL13254.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

369 BRASIL. Lei n°® 13.428, de 30 de marco de 2017. Altera a Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de 2016, que
"Dispde sobre o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT) de recursos, bens ou
direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou
repatriados por residentes ou domiciliados no Pais". Brasilia-DF: Casa Civil, 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/L13428.htm. Acesso em: 25 jan. 2025.

370 AGENCIA SENADO. Senado pode dar andamento a nova repatriacéo de recursos. Senado Noticias,
Brasilia: Senado Federal, 22 jun. 2023. Disponivel em:
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termos quantitativos quanto uma medida de incentivo & transparéncia pode gerar para a
economia interna do pais.

A promulgacéo da Lei n° 14.478/2022%t, que também incluiu novas disposicoes na lei
brasileira de lavagem de dinheiro, também é um exemplo claro desse contexto. A lei foi criada
para indicar as diretrizes que devem ser observadas na prestacdo de servicos de ativos virtuais,
0s quais vém atingindo marcas historicas de transacdes através de bitcoins, do Ethereum e da
tokenizag&o de ativos no &mbito do que se convencionou chamar de criptoeconomia.®’2 O texto
legal expressamente determinou que as prestadoras de servicos de ativos virtuais devem
respeitar a livre iniciativa, a livre concorréncia e todas as boas préaticas de governanga, proteger
e defender consumidores e usuarios com seguranca de seus dados pessoais e da informacdo e
ainda garantir a transparéncia, a solidez e a eficiéncia das operacdes por meio de abordagens
baseadas em riscos visando a prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo
e da proliferagdo de armas de destruicdo em massa, em alinhamento com os padrdes
internacionais.

O reconhecimento da constitucionalidade do artigo 6° da Lei Complementar n°
105/2001373, que dispde sobre o sigilo das operacdes de instituicdes financeiras, pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal, também pode ser citado como outro exemplo importante sobre
esse tema. Com efeito, a Corte Suprema brasileira, no julgamento do Recurso Extraordinario
n°® 601.314/SP, com repercussao geral reconhecida, consolidou o entendimento de que é
possivel, & Receita Federal, requisitar diretamente as institui¢des financeiras informagdes sobre

movimentacGes bancarias dos correntistas sem a necessidade de autorizacdo judicial quando

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/06/22/senado-pode-dar-andamento-a-nova-repatriacao-
de-recursos. Acesso em: 24 jan. 2025.
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com transparéncia e rastreabilidade para todos os interessados, ver: COSTA, Isac. Afinal, o que significa
tokenizar um ativo?. ConJur - Revista Eletronica Consultor Juridico, 20 nov. 2024. Disponivel em:;
https://www.conjur.com.br/2024-nov-20/afinal-o-que-significa-tokenizar-um-ativo/. Acesso em: 24 jan.
2025.

373 BRASIL. Lei complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001. Dispde sobre o sigilo das operagdes de
instituicdes financeiras e da outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil, 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl105.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.
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houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.3’

Segundo o Supremo Tribunal Federal, a transparéncia financeira na identificacao, pela
Receita Federal, do patriménio, dos rendimentos e das atividades econdmicas dos contribuintes
serve, sobretudo, para a efetivagdo do principio da capacidade contributiva, isto é, para garantir
que cada cidaddo arque com o0s encargos tributarios de acordo com a sua propria renda. Em
suma, prevaleceram em favor da constitucionalidade da referida disposicéo legal, a necessidade
da existéncia de instrumentos proficientes de fiscalizacdo tributéria, a estreita conexao entre o
acesso a informacdo e a concretizagdo da justica fiscal e a tendéncia internacional ao fim do
sigilo bancario contra o Fisco e a troca de informacdes entre os varios paises.

Disposicdes existentes em legislacdes brasileiras esparsas que viabilizam o
compartilhamento de informacdes entre autoridades encarregadas da conducdo de investigagcdes
criminais e administrativas também podem ser citadas. O artigo 3°, inciso VIII, da Lei n°
12.850/13%7, ao disciplinar a investigacio e os meios de prova destinados & repressdo do crime
organizado, fez expressa previsdo da possibilidade de cooperacgéo probatdria e informativa entre
instituicGes. Na mesma Lei n® 12.850/13%7, o artigo 15 permitiu que o delegado de policia e o
Ministério Publico tenham acesso, independentemente de autorizacdo judicial, a dados
cadastrais do investigado que informem a qualificagcdo pessoal, a filiacdo e o endereco mantidos
pela Justica Eleitoral, por empresas telefénicas, por institui¢oes financeiras, por provedores de
internet e por administradoras de cartdo de crédito. Ja o artigo 29, paragrafo Unico, da Lei n°
7.492/86, assegurou, ao Ministério Publico Federal, requisitar, a qualquer autoridade,
informagdo ou documentos necessarios a investigagdo.>”’

Mais claro ainda sobre a politica interna brasileira de respeito a transparéncia foi a
criacdo, pela Controladoria Geral da Unido, do Portal da Transparéncia do Governo Federal. O
portal permite que os cidaddos encontrem as informacdes desejadas para conhecer a aplicacao

dos recursos publicos federais e contribuir com o Governo Federal em seu papel de fiscalizag&o.

374 SAO PAULO. Actrdéo proferido no Recurso Extraordinario 601.314, de 24 de fevereiro de 2016.
Relator: Ministro Celso de Mello. Sdo Paulo: Plenario, 2016. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=310303477&ext=.pdf. Acesso em: 24 jan. 2025.

875 BRASIL. Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal;
altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio
de 1995; e da outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil, 2013b. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2013/1ei/I12850.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

376 BRASIL, 2013, loc. cit.

377 BRASIL. Lei n°®7.492, de 16 de junho de 1986. Define os crimes contra o sistema financeiro nacional, e da
outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil, 1986. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7492.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.
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O objetivo do portal, segundo a prépria Controladoria Geral da Unido, € viabilizar que
o cidaddo possa “encontrar informag@es sobre como o dinheiro publico é utilizado, além de se
informar sobre assuntos relacionados a gestéo publica do Brasil, a fim de atender de forma mais
eficiente a crescente demanda e as obrigaces de transparéncia.””*’® Dentre outras informagdes,
é possivel encontrar, no referido sitio eletronico, dados sobre transferéncias de recursos da
Unido para estados, municipios, pessoas juridicas, feitas ao exterior, ou diretamente a pessoas
fisicas, bem como documentos sobre os gastos diretos do Governo Federal, como, por exemplo,
na contratacdo de obras, servigos e compras governamentais, que podem ser vistas por 6rgao,
por acdo governamental ou por favorecidos (empresas privadas ou pessoas fisicas).

Seguindo o Governo Federal, os Estados da Federacdo também criaram seus proprios
portais da transparéncia. No Rio Grande do Sul, a ferramenta foi criada para permitir, aos
cidadaos, verificar e fiscalizar, em tempo real, as despesas e receitas do governo gaticho.®”® Os
demais Estados também fizeram o mesmo, como Sdo Paulo®®, Rio de Janeiro®®!, Minas
Gerais®®?, Bahia®?, Pernambuco®, inclusive o Distrito Federal 3%

Outro exemplo que também pode ser citado foi a imposicao, pela Receita Federal,
através da Instrucdo Normativa n® 2119/2022%%, de que as empresas de pessoas residentes no
Brasil registradas no exterior, conhecidas como offshore e localizadas na maioria das vezes em
paraisos fiscais, identifiguem quem sdo os seus beneficiarios finais. Vale ressaltar que a
constituicdo de empresas offshore ndo é vedada pela legislacdo brasileira, assim como néo € a
sua utilizagdo para realizacdo de aplicacGes financeiras no exterior, desde que a pessoa fisica

remeta os recursos obedecendo as regras do Banco Central do Brasil, declare uma vez por ano

378 Para detalhes, ver: BRASIL. Portal da Transparéncia. O que é e como funciona. Brasilia-DF: Portal da
Transparéncia, 2025. Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/sobre/o-que-e-e-como-funciona.
Acesso em: 24 jan. 2025.

379 RIO GRANDE DO SUL. Portal da Transparéncia. Porto Alegre-RS: Governo do Estado do Rio Grande do
Sul, 2025. Disponivel em: https://www.transparencia.rs.gov.br/inicio. Acesso em: 24 jan. 2025.

380 SAQ PAULO. Portal da Transparéncia. S&o Paulo, 2025. Disponivel em:
https://www.transparencia.sp.gov.br/. Acesso em: 24 jan. 2025.

31 RIO DE JANEIRO. Portal da Transparéncia. Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://www.transparencia.rj.gov.br/. Acesso em: 24 jan. 2025.

32 MINAS GERAIS. Portal da Transparéncia. Belo Horizonte-MG, 2025. Disponivel em:
https://www.transparencia.mg.gov.br/. Acesso em: 24 jan. 2025.

%3 BAHIA. Portal da Transparéncia. Salvador-BA, 2025. Disponivel em: Disponivel em:
https://www.transparencia.ba.gov.br/. Acesso em: 24 jan. 2025.

34 PERNAMBUCO. Portal da Transparéncia. Recife-PE, 2025. Disponivel em:
http://web.transparencia.pe.gov.br/. Acesso em: 24 jan. 2025.

35 BRASILIA. Portal da Transparéncia. Brasilia-DF, 2025. Disponivel em:
https://www.transparencia.df.gov.br/#/. Acesso em: 24 jan. 2025.

386 RECEITA FEDERAL. Instrucdo normativa RFB n° 2119, de 06 de dezembro de 2022. Brasilia-DF:
Receita Federal, 2022. Disponivel em;
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=127567#2392777. Acesso em: 24 jan.
2025.
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o0 investimento na Declaracdo de Capitais Brasileiros no Exterior (DCBE) e informe a offshore
na Declaracdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

Com a exigéncia instituida pela Receita Federal, as informacdes sobre o beneficiario
final da offshore passaram a fazer parte do Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ), o
que permitiu ajudar nas investigagdes impulsionadas pelos érgdos de persecucdo penal como a
Policia Federal e o Ministério Publico Federal. O fundamento para essa nova imposicéao, alem
de atender a uma cobranca dos organismos internacionais e fazer parte da Estratégia Nacional
de Combate a Corrupc¢édo e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), é de que as empresas offshore
tém sido apontadas, em recentes investigagdes de lavagem, corrupgéo e blindagem patrimonial,
como meio de ocultacdo da origem ilicita de capitais remetidos ao exterior, ou para 0
recebimento de valores relativos a atos ilicitos praticados no Brasil.>®’

Por essa razdo, a Receita Federal brasileira tem entendido que o conhecimento desse
relacionamento de brasileiros e pessoas residentes no Brasil com empresas offshore é
fundamental. Isso porque, com as informagdes sobre os reais beneficiarios finais dessa espécie
de pessoa juridica, € possivel, ndo somente a responsabilizacéo e penalizagéo dos ilicitos, como

também a prevencio da pratica de eventuais ilegalidades financeiras.38®

387 Nesse particular, Prado, ao citar as principais causas para a expansdo do cometimento do crime de lavagem de
dinheiro, ressalta justamente a utilizacdo de empresas offshore como facilitadoras da pratica criminosa: “La
ausencia de intermediacion financiera, la facilidad creciente ofrecida a las empresas para crear filiales
offshore, la expansion de los paraisos fiscales, las sociedades fantasmas o de fachada, las dificultades
operaciones redirigidas a los propietarios reales de algunas empresas que emplean todas las posibilidades
juridicas para proteges sus identidades y activos, la concurrencia entre establecimientos financieros, los
avances tecnolégicos en el campo de la telecomunicaciones y la transferencias electrénicas de fondos son
igualmente alguns factores que concurren para la expansion del blanqueo de capitales.” PRADO, Luiz Regis.
El nuevo tratamiento penal del blanqueo de capitales en el derecho brasilefio (lei 12.683/2012). Revista de
Derecho Penal y Criminologia. Madrid, 3. Epoca, n. 10, p. 379-412, jul. 2013.

388 A guestdo das empresas offshore voltou a luz no Brasil com a promulgagéo Lei n° 14.754/2023: BRASIL. Lei
n° 14.754, de 12 de dezembro de 2023. Dispde sobre a tributacdo de aplicagdes em fundos de investimento
no Pais e da renda auferida por pessoas fisicas residentes no Pais em aplica¢des financeiras, entidades
controladas e trusts no exterior; altera as Leis n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, 8.668, de 25 de junho
de 1993, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil); revoga dispositivos das Leis n% 4.728, de 14 de
julho de 1965, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24 de abril
de 2002, 10.892, de 13 de julho de 2004, e 11.033, de 21 de dezembro de 2004, do Decreto-Lei n° 2.287, de
23 de julho de 1986, e das Medidas Provisorias n° 2.189-49, de 23 de agosto de 2001, e 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001; e da& outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil, 2023b. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2023/lei/L14754.htm. Acesso em: 24 jan. 2025. Tal
legislacdo alterou as regras de tributacdo de aplicacfes financeiras no exterior, introduzindo um regime
uniforme e mais simples. Agora, as aplicacdes financeiras efetuadas no exterior passam a estar sujeitas a
aliquota Unica de 15% e passam a ocorrer apenas uma inica vez no ano, isto €, quando da entrega da Declaracdo
de Ajuste Anual (DAA). Essa mesma aliquota de 15% também deve ser aplicada por contribuintes que
investem no exterior por meio de offshores. Entdo, para além de uma politica criminal, a imposicdo de ser
conhece o real beneficiario de offshores agora também envolve uma politica econdmica fiscal.
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Nesse mesmo sentido, a Receita Federal editou a Portaria n° 393/2024% para alterar a
Portaria n® 1.750/2018 que trata sobre a representacdo fiscal para fins penais, sobre a
representacdo para fins penais e sobre a representacdo referente a atos de improbidade
administrativa. A pedido do Ministério Publico Federal, a Receita Federal mudou as regras para
as representacOes penais para permitir o compartilhamento de informacdes e para que sejam
encaminhados provas e/ou documentos que indiquem suspeitas de lavagem ao 6rgdo de
persecucdo criminal.

A mudanga ja foi alvo de criticas.>*® No entanto, a Portaria n° 393/2024 parece ter
consonancia com o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Tema n° 990 de repercussdo geral®®, que entendeu pela constitucionalidade do
compartilhamento de relatorios de inteligéncia financeira da Unidade de Inteligéncia Financeira
e da integra de procedimentos fiscalizatérios da Receita Federal do Brasil com os 6rgdos de
persecucdo penal (Policia e Ministério Publico) para fins criminais, sem a obrigatoriedade de
prévia autorizacao judicial.

Tais iniciativas voltadas a preservar a transparéncia sao condizentes com 0s movimentos
de digitalizagdo das transacdes financeiras que as autoridades vém adotando no &mbito do
mercado brasileiro. A criagdo do Pix, através da Resolugdo do Banco Central do Brasil n° 1 de
12/8/2020%%2, como um meio de pagamento em que 0s recursos sio transferidos entre contas

em poucos segundos, a qualquer hora ou dia, € um exemplo desses novos movimentos.

389 RECEITA FEDERAL. Portaria RFB n° 393, de 11 de janeiro de 2024. Brasilia-DF: Receita Federal, 2024.
Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=135692. Acesso em: 24
jan. 2025.

3% Callegari sustentou que a Portaria n°® 393/2024 é uma nova tentativa da Receita Federal de subverter o seu plexo
de atribuicdes, determinado legalmente e sem espaco para acréscimos em razdo do principio da legalidade, e
ressaltou que ndo se pode esquecer que a atuacdo da Receita Federal para a prevencéo e repressao da lavagem
de capitais ndo é uma carta em branco. Malan, por sua vez, afirmou que, com a edi¢ao da Portaria n® 393/2024,
h& risco de haver disfungdo na persecucdo penal. Isso porque um crime conexo ndo tributario (lavagem de
capitais, por exemplo) serd submetido & persecucdo penal de imediato, enquanto isso ndo podera ocorrer com
0 crime conexo tributério. Tal situago podera ocasionar o fato de o Poder Judiciario ter acesso a quadro fatico-
probatério mais fragmentado e incompleto, com possivel incremento do risco de erros judiciarios. Os
posicionamentos de Callegari e Malan foram dados & Revista Eletronica Consultor Juridico em entrevistas
publicadas em 25/01/2024. RODAS, Sérgio. Novas regras da Receita para lavagem de dinheiro podem
aumentar riscos de erros judicidrios. ConJur — Consultor Juridico, 07 fev. 2025. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-jan-25/novas-regras-da-receita-para-lavagem-podem-melhorar-
investigacoes-mas-elevar-erros/. Acesso em: 24 jan. 2025.

31 SAO PAULO. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.055.941, de 04 de dezembro de 2019.
Séo Paulo-SP: STF, 2019. Disponivel em:;
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755364496. Acesso em: 24 jan. 2025.

32 RESOLUCAO BCB n° |, de 12 de agosto de 2020. In: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 12 ago. 2020.
Disponivel em:
https://www.bch.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20BCB&
numero=1/. Acesso em: 24 jan. 2025.
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Além de aumentar a velocidade em que pagamentos ou transferéncias sdo feitos e
recebidos, o Banco Central criou o Pix como forma de alavancar a competitividade e a
eficiéncia do mercado, promover a inclusdo financeira, aumentar a seguranca e incentivar a
eletronizacdo do mercado de pagamentos de varejo. A principal vantagem tem relacdo direta
com a transparéncia das operagdes, pois, segundo o Banco Central, 0 uso massivo do Pix
permite a rastreabilidade de todas as transac6es efetuadas em territorio nacional.

Isso porque, com a opcao pelo Pix, ha identificacdo das contas remetentes e recebedoras
das quantias.®>® A implementagdo do Pix faz parte das medidas internas que estdo sendo
desenvolvidas para a criacdo da moeda digital brasileira com o intuito de promover inovagéo
nos meios de pagamentos, requerida pela acelerada transformacéo digital em andamento na
economia global.

Em 24 de maio de 2021, o Banco Central divulgou dez diretrizes gerais para criacdo do
Real Digital.>** Além da (i) énfase na possibilidade de desenvolvimento de modelos inovadores
a partir de evolugdes tecnoldgicas, como contratos inteligentes (smart contracts), internet das
coisas (loT) e dinheiro programavel; (ii) previsdo de uso em pagamentos de varejo; (iii)
capacidade para realizar operagdes online e offline; (iv) emissdo como uma extensdo da moeda
fisica, com a distribuicdo ao publico intermediada por custodiantes do Sistema Financeiro
Nacional (SFN) e do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB); (v) auséncia de remuneracéo;
(vi) aderéncia a Lei Geral de Protecdo de Dados; (vii) ado¢do de solucdo que permita
interoperabilidade e integracdo visando a realizacdo de pagamentos transfronteirico; (viii)
adocdo de padrGes de resiliéncia e seguranca cibernética equivalentes aos aplicaveis a
infraestruturas criticas do mercado financeiro, duas dessas diretrizes gerais se destacam em
especial: a garantia da seguranca juridica das operacdes envolvendo o Real Digital e a producéo
de um desenho tecnoldgico capaz de rastrear operagdes ilicitas.3%

O destaque dessas duas Ultimas diretrizes se da porque o desenvolvimento do Real
Digital tem aptiddo para garantir a transparéncia de toda e qualquer movimentagéo financeira,
tendo em vista que permitird que todas as operacOes sejam auditaveis desde a sua origem

(remetentes) até o seu local de destino (beneficiarios). O proprio Banco Central referiu

38 0 QUE E PIX?. In: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 07 fev. 2025. Disponivel em:
https://www.bcbh.gov.br/estabilidadefinanceira/pix. Acesso em: 24 jan. 2025.

394 BANCO CENTRAL divulga as diretrizes gerais de uma moeda digital para o Brasil. In: BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 24 maio 2021. Disponivel em: https://www.bch.gov.br/detalhenoticia/17398/nota. Acesso em;
24 jan. 2025.

3% BANCO CENTRAL divulga as diretrizes gerais de uma moeda digital para o Brasil. In: BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 24 maio 2021. Disponivel em: https://www.bch.gov.br/detalhenoticia/17398/nota. Acesso em:
24 jan. 2025.
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expressamente que um dos objetivos principais da digitalizacdo da moeda é o integral
atendimento das recomendagdes internacionais e das normas legais sobre prevencéo a lavagem
de dinheiro, o que confirma que a principal preocupacéo para a criagdo do Real Digital € com
0 impacto que as operagdes ilicitas geram para a solidez do sistema econdmico-financeiro.>%

Tudo isso no contexto de tutelar a transparéncia das relagdes econdémico-financeiras
como um valor supraindividual, a fim de garantir a existéncia de uma ordem econémica que
preze, a0 mesmo tempo, a livre iniciativa/concorréncia dentro do livre mercado e a integracédo
social no ambito da volatilidade intrinseca dos mercados. Sem duvida alguma, a adoc¢éo, pelo
Estado brasileiro, de medidas tendentes a promover a transparéncia das relac6es financeiras
esta alinhando-se aos proprios ditames previstos na base do seu ordenamento juridico. Passados
quase trinta anos da promulgacéo da Constituicdo de 1988, ja era chegada a hora de dar (ou, ao
menos, comegar a dar) eficdcia aos principios, regras e valores da “Constitui¢io Econdmica’3%’
brasileira.

E isso s6 pode ser realmente alcangado se delimitarmos bem a forma pela qual o Estado
deve se imiscuir na economia: atuar para garantir que as escolhas nos trade-offs sejam tomadas
numa zona de transparéncia que é essencial para a existéncia de um mercado minimamente
livre. E dizer: o Estado deve intervir para que o conhecimento informacional e a auséncia de
vantagens econdmicas indevidas decorrentes de eventuais assimetrias ilicitas entre os players
do mercado sejam regra a serem rigorosamente cumpridas e respeitadas. Tal constatacéo € a
Unica que pode ser extraida do cotejo analitico entre as bases principioldgicas do livre mercado
e 0 atual momento em que se encontra inserida a economia de paises democraticos e capitalistas.

A partir dessas consideragdes contemporaneamente situadas, qual seria entdo o
conteddo material proibido (o ilicito) das condutas praticadas que seria capaz de proporcionar
a tipicidade objetiva da lavagem de dinheiro? Em outras palavras: seria, entdo, a ofensa a
transparéncia exigida para a existéncia de um mercado minimamente livre que configura o
ilicito que engloba o crime de lavagem de dinheiro? Seria, portanto, a tutela da transparéncia,
0 objeto de protecdo que estaria circunscrita aos limites objetivos do ilicito-tipico penal da

lavagem de dinheiro? A resposta a esses questionamentos é 0 que veremos a segulir.

3% |bidem.
397 GRAU, Eros Roberto. Ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 77.
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4 LAVAGEM DE DINHEIRO, OFENSIVIDADE E TRANSPARENCIA

4.1 Regime Internacional de Proibicdo: as Convencdes de Viena, Palermo e Mérida e o
combate global as organizacbes criminosas que praticam crimes graves e

determinantes

A lavagem de dinheiro se tornou um problema global e a estratégia de controle dessa
pratica criminosa foi alcada a nivel internacional.®® A dimensdo global das transaces
financeiras que movimentam o mercado e as ameacas que a reinsercao na economia formal de
valores com origem criminosa pode gerar a seguranca nacional dos paises ao redor do mundo
criaram um novo marco de preocupacgdo na politica criminal internacional.

Pelo menos desde a década de 1980, paises convencionaram para buscar alternativas
com intuito de amenizar os prejuizos causados pela criminalidade organizada transnacional. A
criminalizacdo da lavagem de dinheiro era vista como um instrumento apto a combater crimes
graves que preocupavam a politica criminal global, como o tréfico internacional de drogas e a
corrupgédo transnacional. Esse contexto justificou a adogdo de novas formas de cooperacoes
juridicas internacionais, através do que se denominou de regime internacional de proibicéo da
lavagem de dinheiro, com o objetivo de estabelecer procedimentos, normas e instituigdes
internacionais de controle e regulagio acerca da matéria.3%

A criminalidade organizada abusava da velocidade tecnologica e da interatividade
global de complexas movimentagGes financeiras para encobrir e reutilizar na economia formal
0s capitais provenientes dos crimes que pratica.*®® Por isso, a ideia de uma maior
implementacdo do controle repressivo do Estado, com o desenvolvimento de estratégias de
fiscalizacéo e, num segundo momento, de san¢éo rigorosa as condutas delituosas, ganhou forca
e fundamentou a tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro.

A globalizacdo da economia é caracterizada pela livre mobilidade dos fluxos, pela

circulacdo de capital no mercado e pelo desmantelamento das fronteiras a partir da evolucgéo

3% PORTO, Teresa Manso. El blanqueo de capitales entre la dogmatica y la politica criminal internacional:
resultados desde una perspectiva de derecho comparado. In: DIAZ, Juan Elias Carrién; VIVEIROS, Carlos.
(Coords.). El delito de lavado de activos. Aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal. T. 111
Lima: Grijley, 2017. p. 221-242. p. 221.

39 DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e anélise do discurso. 2.
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 138.

40 FERRE OLIVE, Juan Carlos. “Blanqueo” de capitales y criminalidad organizada. In: REYNA ALFARO,
Luis Miguel (Coord.) et al. Nuevas tendéncias del derecho penal econémico y de la empresa. Lima: Ara,
2005. p. 858.
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das telecomunicacdes e do desenvolvimento tecnoldgico.** Esse contexto indicava que a

criminalidade organizada sé poderia ser afrontada de forma eficiente com a utilizagcdo de

recursos que fossem sofisticados e que permitissem desenhar um adequado sistema de controle

dessa criminalidade (global village crimen control).*%2

O follow the money*®® foi a técnica encontrada para descobrir a origem do dinheiro ou

dos bens obtidos através de praticas criminosas graves, bem como aferir o destino dado a esse

capital. O objetivo era tentar enfraquecer o forte poderio econdmico da criminalidade

401

402

403

ARIAS HOLGUIN, Diana Patricia. Politica criminal supranacional, secreto profesional y lavado de activos.
In: DIAZ, Juan Elias Carrién; VIVEIROS, Carlos. (Coords.). El delito de lavado de activos. Aspectos
sustantivos, procesales y de politica criminal. T. Ill. Lima: Grijley, 2017. p. 89-139.

BERMEJO, Mateo G.; GENOVESE, Marcos R. Teoria y practica de la investigacion del delito de lavado de
activos. In: DIAZ, Juan Elias Carrién; VIVEIROS, Carlos. (Coords.). El delito de lavado de activos.
Aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal. T. 1ll. Lima: Grijley, 2017. p. 285-319.

“Com a constatacdo de que os tradicionais meios de persecucdo penal focados na apuragdo local e
individualizada dos delitos ndo se mostravam suficientes para fazer frente a esse novo arranjo da
criminalidade, a técnica investigativa conhecida como follow the money encontrou amplo espaco de difuséo.
Seguir o dinheiro auferido através de atividades criminosas mostrava-se, em tese, uma tatica mais promissora
para desvelar as estruturas internas dessas organizacOes, possibilitando a identificacdo e consequente
aplicacdo da lei penal aos envolvidos nas praticas delituosas.” D’AVILA, Fabio Roberto; GIULIANI, Emilia
Merlini. O problema da autonomia na lavagem de dinheiro. Breves notas sobre os limites materiais do ilicito-
tipico a luz da legislagdo brasileira. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 18, n. 74, p. 51-79, 2019.
p. 51-52. O incremento do dataveillance, apesar de invariavelmente trazer ofensas aos direitos individuais a
privacidade e a intimidade, em razdo da coleta, do monitoramento e do controle de dados pessoais.
GIACOMOLLI, N. J. Acerca do processo penal a partir do COVID-19. In: GIACOMOLLI, Nereu José (Org.).
Ciéncias criminais e COVID-19. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2020. p. 18, também possui intima ligacdo a
esse mecanismo voltado a frear o poder das organizag@es criminosas. Em virtude dessa dicotomia entre direitos
individuais versus interesse publico para fins de seguranca do Estado, deve-se observar determinados limites
com a ponderagdo entre a persecucdo dos interesses gerais a prevencado a lavagem de dinheiro, de um lado, e a
protecdo dos direitos individuais a intimidade e a privacidade, de outro, através do respeito aos critérios do
principio da proporcionalidade, como a finalidade, a necessidade e a adequagdo da medida invasiva de analise
e de coleta de dados pessoais. A LGPD — Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n® 13.709/2018), em vigor no
Brasil desde 18/09/2020, traz a base legal (artigo 7°, 1) e os principios que devem nortear e reger o tratamento
e 0 monitoramento de dados pessoais, inclusive para fins de prevencéao a lavagem de dinheiro. ESTELITTA,
Heloisa; TUMBIOLO, Mariana. LGPD e programas de prevencdo & lavagem de dinheiro. Jota, 2020.
Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/Igpd-programas-prevencao-lavagem-dinheiro-
02102020?utm_campaign=jota_info__ultimas_noticias__destaques_021020&utm_medium=email&utm_sou
rce=RD+Station. Acesso em: 24 out. 2024. As autoras citam que essa preocupacao, sobre o tratamento de dados
pessoais em relacdo a prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, atingiu niveis
internacionais, tendo a Autoridade Europeia de Protecdo de Dados (EDPS — European Data Protection
Supervisor) emitido parecer, em 23/07/2020, recomendando equilibrio entre as medidas que sdo necessarias
para atingir eficazmente os objetivos de interesse geral de combate a tais crimes graves (lavagem de dinheiro
e terrorismo) e sua inevitavel interferéncia com os direitos fundamentais de privacidade e de protecéo de dados
pessoais, bem como a adogdo de procedimentos fiscalizatorios menos intrusivos a situagdes menos arriscadas,
pois isso também est4d em conformidade com os principios de prote¢do de dados. EUROPEAN DATA
PROTECTION SUPERVISOR. Opinion 5/2020 on the European Commission’s action plan for a
comprehensive Union policy on preventing money laundering and terrorism financing. 23 jul 2020.
Disponivel em: https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/20-07-23edpsaml_opinion_en.pdf.
Acesso em: 24 jan. 2025.
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organizada e retirar 0s instrumentos financeiros que eram disponibilizados para a
retroalimentac&o dos crimes que eram por ela praticados.*%

O foco passou a ser a promocdo do confisco, do arresto e do sequestro de bens
provenientes de crimes, ja que seguir os passos do dinheiro viabilizaria a desintegracdo das
redes de criminalidade organizada. A medida controlaria o fluxo de dinheiro ilicito que
circulava pela economia formal e ainda ofereceria um caminho processual para os 6rgdos de
investigacdo acessarem provas dos delitos antecedentes que, de outra maneira, nao seriam
alcancadas.

O aspecto patrimonial da criminalidade organizada se tornou, portanto, cerne da politica
criminal internacional. Isso porque a passagem do fluxo ilegal ao fluxo legal de capitais era o
unico momento em que os valores patrimoniais delitivos se tornam visiveis para as autoridades
de seguranca.*®®

A repercusséo global da lavagem de dinheiro fez inclusive com que se sugerisse que o
Tribunal Penal Internacional passasse a processar o0 crime por meio de um estatuto juridico
internacional que deveria incluir, dentre outras disposic¢des, medidas reguladoras para sancionar
instituicOes financeiras que participassem das atividades delituosas. Os bancos deveriam ser
obrigados a utilizar um controle baseado em escala de riscos quando operassem com
movimentacOes atipicas e clientes suspeitos e também com a criagao de rigorosos mecanismos
internos que estipulassem todos os deveres de diligéncia devidos em cada operagdo.*%®

A sugerida competéncia do Tribunal Penal Internacional ainda ndo foi objeto de
promulgacdo e de aceitacdo global. No entanto, tratados internacionais foram produzidos
visando ao enfrentamento do poderio econdmico-financeiro da criminalidade organizada a

partir da criminalizacdo daquilo que se convencionou chamar de lavagem de capitais.

404 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informagdes.
Séo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019. p. 53-54.

405 PORTO, Teresa Manso. El blanqueo de capitales entre la dogmética y la politica criminal internacional:
resultados desde una perspectiva de derecho comparado. In: DIAZ, Juan Elias Carrién; VIVEIROS, Carlos.
(Coords.). El delito de lavado de activos. Aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal. T. 111
Lima: Grijley, 2017. p. 221-242. p. 221.

406 Para detalhes, ver: ANDERSON, Michael. La necesidad de la jurisdicion de la Corte Penal Internacional para
investigar y procesar el delito de lavado de dinero internacional. In: DIAZ, Juan Elias Carrion; VIVEIROS,
Carlos. (Coords.). El delito de lavado de activos. Aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal. T.
I1. Lima: Grijley, 2017. p. 321-356.
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Dentre os tratados internacionais, trés merecem destaque, especialmente por terem sido
incorporados formalmente ao ordenamento juridico brasileiro®’, impactando diretamente na
producéo do tipo legal e na positivacao do crime de lavagem de dinheiro no Brasil. Séo eles: a
Convencao de Viena Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de
20/12/1988 (Decreto n° 154/91%), a Convencdo de Palermo Contra o Crime Organizado
Transnacional, de 15/11/2000 (Decreto n° 5015/20044%) e a Convencéo de Mérida Contra a
Corrupcéo, de 31/10/2003 (Decreto n° 5.687/06%19).

A Convencao de Viena estipulou mandados explicitos de criminalizacdo considerando

os vinculos que existem entre o tréfico ilicito de drogas e outras atividades criminosas
organizadas, a ele relacionadas, que minam as economias licitas e ameacam a
estabilidade, a seguranga e a soberania dos Estados” e reconhecendo que “o trafico
ilicito de drogas gera consideraveis rendimentos financeiros e grandes fortunas que
permitem as organizagdes criminosas transnacionais invadir, contaminar e corromper
as estruturas da administracéo publica, as atividades comerciais e financeiras licitas e
a sociedade em todos 0s seus niveis.*!

407 Conforme BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com alteracGes da Lei 12.683/2012. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012. p. 28. Ainda que ndo tenham sido assinados pelo Brasil, De Carli faz referéncia a outras
duas convencdes: (i) a Convencgdo de Estrasburgo, promulgada em 1990 no ambito do Conselho da Europa,
gue prevé um conjunto de normas que englobam todas as fases da persecucao penal, isto é, desde a investigagdo
pré-processual até a imposi¢do da pena e a execucdo da medida de confisco; e (ii) a Convencdo de Varsdvia,
editada em 2005, que disciplina, além das medidas gerais de prevencdo e repressdo a lavagem de dinheiro, a
responsabilidade penal das pessoas juridicas nesse tipo delitivo. Como tais tratados ndo foram assinados pelo
Brasil, ndo nos deteremos em analisa-los pormenorizadamente. Para detalhes, ver: DE CARLI, Carla
Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizagdo e analise do discurso. 2. ed. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2012. p. 145-149.

408 BRASIL. Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991. Promulga a Convengéo Contra o Tréafico Ilicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas. Brasilia-DF: Casa Civil, 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0154.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

409 BRASIL. Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convencéo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional. Brasilia-DF: Casa Civil, 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0154.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

410 BRASIL. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencéo das Nacdes Unidas contra a
Corrupgdo, adotada pela Assembléia-Geral das Na¢des Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo
Brasil em 9 de dezembro de 2003. Brasilia-DF: Casa Civil, 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

41 BRASIL, 1991, op. cit.
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Cada um dos Estados-Parte deveria adotar as medidas internas necessérias para
criminalizar praticas equiparadas & lavagem (a conversdo, a transferéncia, a ocultagdo e o
encobrimento para economia legal) de bens ilicitos decorrentes do trafico internacional de
drogas (artigo 3°, nimero 1, alineas b e ¢, da Convencio de Viena*'?).

Doze anos mais tarde, a Convencdo de Palermo acordou que os Estados deveriam
ampliar a criminalizacéo da lavagem para além do tréafico internacional de drogas e fixou que a
tipificacdo legal tinha de ser aplicada a mais ampla gama possivel de infracdes principais,
considerando como infragbes principais todos os crimes reconhecidos como graves (artigo 6°
da Convengéo de Palermo*'®), isto ¢, aqueles que tenham pena igual ou superior a quatro anos
(artigo 2° da Convencdo de Palermo*4). Além desse novo mandado de criminalizacéo, a
Convengao de Palermo também se propds a estabelecer “medidas para combater a lavagem de

dinheiro” e determinou que cada Estado-Parte deveria instituir um regime interno completo de

412 «Artigo 3 — Delitos e Sangdes — Cada uma das Partes adotara as medidas necessarias para caracterizar como
delitos penais em seu direito interno, quando cometidos internacionalmente: [...] b) i) A conversdo ou a
transferéncia de bens, com conhecimento de que tais bens sdo procedentes de algum ou alguns dos delitos
estabelecidos no inciso a) deste paragrafo [trafico internacional de drogas e suas derivagdes], ou da pratica do
delito ou delitos em questdo, com o objetivo de ocultar ou encobrir a origem ilicita dos bens, ou de ajudar a
qualquer pessoa que participe na pratica do delito ou delitos em questdo, para fugir das conseqtiéncias juridicas
de seus atos; ii) A ocultacdo ou o encobrimento, da natureza, origem, localizacéo, destino, movimentacao ou
propriedade verdadeira dos bens, sabendo que procedem de algum ou alguns dos delitos mencionados no inciso
a) deste paragrafo ou de participacdo no delito ou delitos em questdo”. BRASIL. Decreto n® 154, de 26 de
junho de 1991. Promulga a Convengéo Contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas.
Brasilia-DF: Casa Civil, 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D0154.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

413 “Artigo 6 — Criminalizagdo da lavagem do produto do crime — 1. Cada Estado Parte adotara, em conformidade
com os principios fundamentais do seu direito interno, as medidas legislativas ou outras que sejam necessarias
para caracterizar como infragdo penal, quando praticada intencionalmente: a) i) A converséo ou transferéncia
de bens, quando quem o faz tem conhecimento de que esses bens sdo produto do crime, com o propdsito de
ocultar ou dissimular a origem ilicita dos bens ou ajudar qualquer pessoa envolvida na pratica da infragao
principal a furtar-se as consequiéncias juridicas dos seus atos; ii) A ocultacéo ou dissimulacgéo da verdadeira
natureza, origem, localizacdo, disposi¢do, movimentacdo ou propriedade de bens ou direitos a eles relativos,
sabendo o seu autor que os ditos bens sdo produto do crime; b) e, sob reserva dos conceitos fundamentais do
seu ordenamento juridico: i) A aquisicao, posse ou utilizagdo de bens, sabendo aquele que os adquire, possui
ou utiliza, no momento da recepcédo, que sdo produto do crime; ii) A participacdo na pratica de uma das
infragBes enunciadas no presente Artigo, assim como qualquer forma de associagdo, acordo, tentativa ou
cumplicidade, pela prestacéo de assisténcia, ajuda ou aconselhamento no sentido da sua prética. 2. Para efeitos
da aplicacdo do pardgrafo 1 do presente Artigo: a) Cada Estado Parte procurara aplicar o paragrafo 1 do
presente Artigo a mais ampla gama possivel de infracfes principais; b) Cada Estado Parte considerara
como infragdes principais todas as infracfes graves, na acep¢do do Artigo 2 da presente Convencéo, e as
infracBes enunciadas nos seus Artigos 5, 8 e 23. Os Estados Partes cuja legislagdo estabeleca uma lista de
infragdes principais especificas incluird entre estas, pelo menos, uma gama completa de infracdes relacionadas
com grupos criminosos organizados”. BRASIL. Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004. Promulga a
Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Brasilia-DF: Casa Civil, 2004.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2004/Decreto/D5015.htm. Acesso em:
24 jan. 2025.

414 “Artigo 2 — Para efeitos da presente Convencéo, entende-se por: [...] b) ‘Infragdo grave’ - ato que constitua
infracdo punivel com uma pena de privacao de liberdade, cujo méximo ndo seja inferior a quatro anos ou com
pena superior”. Ibidem.
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regulamentac&o e controle dos bancos e de instituicGes financeiras ndo bancarias, sendo nesse
regime reforcados os requisitos relativos a identificacdo do cliente, ao registro das operacdes e
a dendincia de operag@es suspeitas (artigo 7¢, 1, alinea a da Convengao de Palermo?*).

No ano de 2003, a Convencdo de Meérida fixou novas acdes que deveriam ser
implementadas nos ordenamentos juridicos internos dos paises signatarios com base na
“gravidade dos problemas e com as ameacas decorrentes da corrupgdo, para a estabilidade e a
seguranca das sociedades, ao enfraquecer as instituicdes e os valores da democracia, da ética e
da justica e ao comprometer o desenvolvimento sustentavel e o Estado de Direito” e a partir da
preocupagdo mutua com os “vinculos entre a corrup¢ao e outras formas de delinquéncia, em
particular o crime organizado e a corrupgado econdmica.” Os Estados membros deveriam adotar
as medidas necessarias para também qualificar como crime a lavagem do produto de um “delito
determinante” (artigo 23, I, da Convenc¢do de Mérida®!®), assim considerado aqueles delitos
disciplinados pela propria Convengéo (artigo 23, 11, alinea b, da Convencao de Mérida*!’), isto
é, a corrupcao nacional (artigo 15 da Convencdo de Mérida), a corrupcao internacional (artigo
16 da Convencdo de Mérida), a malversacdo, o peculato, a apropriacdo indébita ou outras
formas de desvio de bens por um funcionario publico (artigo 17 da Convencdo de Mérida), o

trafico de influéncias (artigo 18 da Convencédo de Mérida), o abuso de fungdes (artigo 19 da

415 “Artigo 7 — Medidas para combater a lavagem de dinheiro 1. Cada Estado Parte: a) Instituird um regime interno
completo de regulamentacdo e controle dos bancos e instituicBes financeiras ndo bancérias e, quando se
justifique, de outros organismos especialmente susceptiveis de ser utilizados para a lavagem de dinheiro, dentro
dos limites da sua competéncia, a fim de prevenir e detectar qualquer forma de lavagem de dinheiro, sendo
nesse regime enfatizados os requisitos relativos a identificacdo do cliente, ao registro das operacGes e a
denuncia de operagdes suspeitas”. BRASIL. Decreto n® 5.015, de 12 de mar¢o de 2004. Promulga a
Convengdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Brasilia-DF: Casa Civil, 2004.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5015.htm. Acesso em:
24 jan. 2025.

418 “Artigo 23 — Lavagem de produto de delito — 1. Cada Estado Parte adotara, em conformidade com os principios
fundamentais de sua legislacdo interna, as medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessarias para
qualificar como delito, quando cometido intencionalmente: a) i) A conversdo ou a transferéncia de bens,
sabendo-se que esses bens sdo produtos de delito, com o propdsito de ocultar ou dissimular a origem ilicita dos
bens e ajudar a qualquer pessoa envolvida na pratica do delito com o objetivo de afastar as consequiéncias
juridicas de seus atos; ii) A ocultacdo ou dissimulagdo da verdadeira natureza, origem, situacao, disposicéo,
movimentacao ou da propriedade de bens o do legitimo direito a estes, sabendo-se que tais bens sdo produtos
de delito; b) Com sujeicdo aos conceitos basicos de seu ordenamento juridico: i) A aquisi¢do, possessdo ou
utilizacdo de bens, sabendo-se, no momento de sua receptacdo, de que se tratam de produto de delito; ii) A
participagdo na pratica de quaisquer dos delitos qualificados de acordo com o presente Artigo, assim como a
associacdo e a confabulacdo para cometé-los, a tentativa de cometé-los e a ajuda, incitacdo, facilitagdo e o
assessoramento com vistas a sua pratica. BRASIL. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a
Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcao, adotada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 31
de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Brasilia-DF: Casa Civil, 20086.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em:
24 jan. 2025.

47 “Artigo 23 [...] Il [...] b) Cada Estado Parte incluird como delitos determinantes, como minimo, uma ampla
gama de delitos qualificados de acordo com a presente Convengao”. Ibidem.



111

Convencdo de Meérida), o enriquecimento ilicito (artigo 20 da Convencdo de Mérida), a
corrupgdo privada (artigo 21 da Convencéao de Mérida) e a malversacao ou peculato de bens no
setor privado (artigo 22 da Convencédo de Mérida).

Na mesma linha da Convencéo de Palermo, a Convencdo de Mérida também apresentou
“medidas para prevenir a lavagem de dinheiro” e ratificou a necessidade de que cada deveria
estabelecer um regimento interno de regulamentacdo e de supervisdo dos bancos e de
instituicBes financeiras ndo bancarias que imponha a identificacdo do cliente e do beneficiario
final das movimentagdes financeiras realizadas (artigo 14, 1*'8). A ratificacdo do dever de
estabelecer um rigoroso controle interno sobre as operagdes bancarias e nao-bancarias
executadas no mercado era simbdlica, porque também revelava a preocupacdo internacional
com a implementacdo de medidas que permitissem a rastreabilidade dos fluxos econémicos e a
possibilidade de afericdo das movimentacdes financeiras com todas as suas circunstancias
desde a origem até o destino final.

O regime internacional de proibicéo da lavagem, positivado especialmente a partir das
Convencdes de Viena, de Palermo e de Mérida, revelou um espectro de incidéncia textualmente
delimitado com a indicacdo das condutas que possuiam repercussdo capaz de minar as
economias licitas, a estabilidade das estruturas da administracdo publica e a higidez das
atividades comerciais e financeiras licitas. As convencgdes internacionais demonstraram a
existéncia de uma acdo coordenada em nivel de cooperacgdo internacional para criminalizar a
lavagem e o0s textos aprovados pelos Estados-Parte estabeleceram o objeto material passivel de
gera-la: o produto econémico-financeiro oriundo de crimes graves e determinantes.

O objetivo inicial da criminalizacdo da lavagem era efetivamente torna-la um
instrumento capaz de recrudescer a repressao dos crimes graves e determinantes praticados pela
criminalidade organizada, especialmente a partir do sufocamento do poderio econémico-
financeiro das organizagdes criminosas que impediria a retroalimentacao delituosa. No entanto,

essa motivacdo inicial isolada ndo confere legitimidade para a tipificagdo da lavagem.

418 “Artigo 14 — Medidas para prevenir a lavagem de dinheiro — 1. Cada Estado Parte: Estabelecera um amplo
regimento interno de regulamentacdo e supervisdo dos bancos e das instituicGes financeiras ndo-bancérias,
incluidas as pessoas fisicas ou juridicas que prestem servicos oficiais ou oficiosos de transferéncia de dinheiro
ou valores e, quando proceder, outros érgdos situados dentro de sua jurisdicdo que sejam particularmente
suspeitos de utilizacéo para a lavagem de dinheiro, a fim de prevenir e detectar todas as formas de lavagem de
dinheiro, e em tal regimento ha de se apoiar fortemente nos requisitos relativos a identificacdo do cliente e,
quando proceder, do beneficiario final, ao estabelecimento de registros e a dentincia das transagdes suspeitas”.
BRASIL. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convengdo das Nac¢@es Unidas contra a
Corrupgdo, adotada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil
em 9 de dezembro de 2003. Brasilia-DF: Casa Civil, 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.
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Isso porque, como demonstrado no segundo capitulo, a criminalizacdo de uma conduta
deve pressupor o reconhecimento de que determinado bem é dotado de valor dentro de uma
sociedade historicamente datada e situada e que, por isso, merece a tutela penal. A
instrumentalizacdo do Direito Penal, focalizada na prevencdo de futuras praticas delitivas
semelhantes e simplesmente para aprimorar a atividade persecutoria, ndo se mostra legitima, ja
que ela — a atividade persecutéria — ndo é um bem em si, ainda que destinada a combater 0s
crimes graves e determinantes que eram objeto das referidas convencdes.

A criminalizacdo da lavagem s0 passa a alcancar legitimidade quando se reconhece que
ela esté destinada a proteger o desenvolvimento da economia, em especial a transparéncia das
relagbes macro e microecondmicas (0 bem socialmente relevante, como demonstrado no
terceiro capitulo) que garante o equilibrio econémico do livre mercado praticado em paises
capitalistas e democraticos. O poder financeiro do crime organizado e a préatica de reinsercédo
na economia legal dos valores obtidos a partir de condutas delituosas geram a subversdo do
livre mercado e o desequilibrio das condic¢Bes inerentes & existéncia da livre iniciativa e da
concorréncia leal.

Essas distor¢des econdmicas sdo, a nosso ver, as causas que legitimam algar a lavagem
a uma figura penalmente tipica. 1sso porque s&o elas — e, ndo, simplesmente os mandados de
criminalizacdo internacional — que constituem a ofensa exigida para a configuracdo do crime,
ja que violam a relacdo matricial de cuidado-de-perigo oriunda da fundamentacao

ontoantropoldgica do Direito Penal.

4.2 A lei penal brasileira, o abandono do rol de crimes antecedentes, os problemas
dogmaticos e o bem juridico tutelado

O Brasil seguiu os movimentos da politica criminal internacional e cumpriu o
compromisso firmado nas convencgdes internacionais que obrigavam aos Estados-Parte o dever
de criminalizar a lavagem de dinheiro e positivar a pratica como delito no ordenamento juridico
interno. Em marcgo de 1998, a lavagem de dinheiro foi formalmente introduzida, pelo legislador
brasileiro, ao conjunto de delitos que integram o sistema penal através da Lei n°® 9.613/1998.

Desde entdo, o tipo legal da lavagem foi sendo alterado gradativamente ao longo dos anos para



113

ampliar as hipGteses passiveis de gerar o crime até a promulgacio da Lei n® 12.683/2012%°,
ainda em vigor, em 09 de julho de 2012.

A Lei n° 12.683/2012, editada com o objetivo epigratado de “tornar mais eficiente a
persecu¢do penal dos crimes de lavagem de dinheiro”, alterou significativamente o tipo legal
correspondente no ambito do ordenamento juridico brasileiro. Isso porque passou a definir a
lavagem de capitais pela conduta de “ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao,
disposicao, movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal.” E também equiparou, a lavagem de dinheiro, outras condutas

praticadas por quem,

para ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens, direitos ou valores provenientes de
infracdo penal [...] os converte em ativos licitos; [...] os adquire, recebe, troca, negocia,
d& ou recebe em garantia, guarda, tem em depdsito, movimenta ou transfere; [...]
importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros” (artigo 1°,
§ 1°,incisos I a IlI, da Lei n° 12.683/2012) e por quem “utiliza, na atividade econdmica
ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal; [...] participa
de grupo, associagdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua atividade principal
ou secundaria € dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei (artigo 1°, § 3°, incisos
I e ll, da Lei n® 12.683/2012).4%°

A principal mudanca trazida ao ordenamento juridico brasileiro foi a retirada da
necessidade da ocorréncia prévia de determinados crimes para a materializacdo da lavagem de
dinheiro. O rol de delitos antecedentes a lavagem de dinheiro, que antes era taxativo, passou a
ser aberto, o que transformou a lei brasileira para uma lei de terceira geracdo, em que ndo ha
exigéncia da pratica de um crime anterior predeterminado para que venha a se consumar o delito
de lavagem de dinheiro.*?

A andlise literal dos verbos nucleares do tipo legal, tanto do “dissimular”, mas em
especial do “ocultar”, pode acarretar uma compreensao temeraria de que a mera ocultagao do
produto de qualquer infracdo penal (incluindo-se crimes e contravengdes penais) ja seria
suficiente para materializar o delito de lavagem de dinheiro. Essa modificacdo legislativa
trazida pela Lei n® 12.683/2012 trouxe retrocessos que agravaram a problemaética relativa a
auséncia de definicdo sobre qual é efetivamente o conteudo material proibido apto a

proporcionar a incidéncia do tipo legal de lavagem de dinheiro nos casos concretos.

419 BRASIL. Lei n° 12.683, de 09 de julho de 2012. Altera a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, para tornar
mais eficiente a persecucédo penal dos crimes de lavagem de dinheiro. Brasilia-DF: Casa Civil, 2012.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2. Acesso
em: 24 jan. 2025.

420 |bidem.

421 CALEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 83.
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Badar0 e Bottini chamam a atencdo para o fato de que a irrestrita abertura do tipo legal
da lavagem de dinheiro vai de encontro ao motivo pelo qual a Lei n® 9.613/98 optou pelo rol
fechado e taxativo de crimes antecedentes: o risco de banalizacdo do crime no Brasil e evitar
gue tudo pudesse ser considerado lavagem de dinheiro desde que houvesse uma ocultagcéo ou
dissimulacdo de um produto patrimonial obtido mediante uma pratica criminosa.*?? Ja tivemos
a oportunidade de abordar os problemas dogmaticos que surgiram a partir da promulgacao da
Lei n° 12.683/2012, como a incoeréncia endonormativa, a violacdo ao principio da
proporcionalidade, notadamente sob o prisma da proibicdo de excesso, e a ofensa a taxatividade
da norma penal incriminadora.*?3

Feldens explica que ha incoeréncia endonormativa quando o legislador introduz nova
figura penal, ou atribui-lhe uma nova pena, que ultrapassa o standard ja existente de sangdes
criminais previstas.*?* A Lei n°® 12.683/2012 incorreu nesse fendmeno, pois se mostrou
dissonante com os compromissos internacionais firmados pelo Brasil nas Convengdes de Viena,

de Palermo e de Mérida.

422 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com altera¢des da Lei 12.683/2012. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012. p. 83.

423 ROCHA NETO, Tapir Tabajara Canto da. Lavagem de dinheiro: a tutela penal sobre a transparéncia da ordem
econdmica. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 115, p. 393-412, 2015. Essas problematicas revelam,
hoje, passados mais de vinte anos da promulgacéo da tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro no Brasil, a
necessidade de se promover a mudanca da lei. Ver em: CALEGARI, André Luis. Por que é importante mudar
a lei de lavagem de dinheiro. ConJur - Consultor Juridico. 02 out. 2020. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-out-02/andre-callegari-mudar-lei-lavagem-dinheiro. Acesso em:14 nov.
2024; FONSECA, Reynaldo Soares da. lei de lavagem de capitais: revisdo, desafios e efetividade. ConJur -
Revista Eletronica Consultor Juridico, 05 out. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-out-
05/reynaldo-soares-fonseca-lei-lavagem-capitais. Acesso em: 24 nov. 2024. Vale referir que a Cadmara dos
Deputados, 6rgdo do Poder Legislativo do Brasil, instalou, em 23/09/2020, uma comissao de juristas, composta
por dezenove integrantes, entre magistrados, membros do Ministério Publico, advogados e académicos, para a
elaboracdo de um anteprojeto de reforma da lei tratando de temas como, por exemplo, o rol de crimes
antecedentes, a possibilidade de confisco de bens dos acusados com venda antecipada, a relagdo da lavagem
de dinheiro com a prética de caixa dois, a questdo da prescricdo do crime de lavagem de dinheiro, a
necessidades de ampla defesa dos acusados, a possibilidade de lavagem de dinheiro em ambientes digitais e a
investigacdo por meio de cooperacdo internacional, Ver em: MUGNATTO, Silvia; CHALUB, Ana (Ed.).
Cémara instala hoje comissdo de juristas que vai propor mudancas na lei de lavagem de dinheiro. Agéncia
Cémara de Noticias. Brasiliaz Cémara dos Deputados, 23 set. 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/694228-CAMARA-INSTALA-HOJE-COMISSAO-DE-JURISTAS-
QUE-VAI-PROPOR-MUDANCAS-NA-LEI-DE-LAVAGEM-DE-DINHEIRO. Acesso em: 22 jan. 2025. No
entanto, em 11/05/2021, a Comissdo foi extinta sem a apresentacdo do anteprojeto de reforma da lei de
lavagem, sob a justificativa das dificuldades para discussdo do tema em meio a crise de Covid-19 e ndo ha
previsio para que o Poder Legislativo brasileiro volte a debater sobre o tema. Ver em: COMISSAO de reforma
da lei de lavagem de dinheiro é extinta pela Camara. In: CONJUR — CONSULTOR JURIDICO, 11 maio 2021.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-mai-11/comissao-reforma-lei-lavagem-dinheiro-extinta-
camara/. Acesso em: 25 jan. 2025.

424 FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal: a constituicdo penal. 2. ed. rev. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 161.
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Vimos que 0 nosso pais incorporou o compromisso de criminalizar a lavagem de
dinheiro decorrente de crimes graves e determinantes — como, por exemplo, tréafico
internacional de drogas (Convencéo de Viena), como aqueles praticados pelo crime organizado
(Convencdo de Palermo) e como a corrupgdo (Convencdo de Mérida). No entanto, quando
promulgou a Lei n° 12.683/2012, o legislador foi além e estabeleceu condutas de menor
potencial ofensivo, inclusive contravencdes penais, como passiveis de serem antecedentes a
lavagem de capitais. A abertura irrestrita do rol materializa o problema, ja que o tipo legal da
lavagem de dinheiro, para ser legitimo, deve pressupor, no minimo, uma interpretacao restritiva
e coerente com as convengdes internacionais.*?®

A Lein®12.683/2012 também extrapolou a proibicao de excesso decorrente do principio
da proporcionalidade, que busca delimitar o papel do legislador quando da criminalizacéo de
condutas para ndo restringir direitos fundamentais — em especial a liberdade — de forma

desmedida. Se

0 estabelecimento de crimes, penas e descriminalizacbes ndo pode ser um ato
absolutamente discriciondrio, voluntarista ou produto de cabalas™? e se a limitagéo
do direito fundamental (liberdade lato sensu) “deve ser idonea para a protegdo eficaz
do bem juridico [...], necesséria, 0 que ndo se sucedera quando existam alternativas
mais suaves, e proporcional em sentido estrito, 0 que significa que se encontre em
uma relacdo de congruente com a importancia e o significado do direito
fundamental,*%”

fica evidenciado o excesso aos limites impostos ao legislador em matéria penal: a Lei n°
12.683/2012 autorizou a aplicagdo de uma pena de até 10 anos de reclusdo a agentes que
ocultem ou dissimulem proveitos econdmicos de contravengfes penais e de crimes de menor
potencial ofensivo que possuem pena maxima de até 02 anos.

Exemplos simbolizam a desproporcionalidade: um radialista, que atua numa radio sem

o devido registro profissional de que trata o artigo 6° da Lei n° 6.615/1978%? — vindo a incidir

45 DIAZ-MAROTO Y VILLAREJO, Julio. El blanqueo de capitales. In: DIAZ, Juan Elias Carrion;
VIVEIRQS, Carlos (Coords.). El delito de lavado de activos. Aspectos sustantivos, procesales y de politica
criminal. T. I. Lima: Grijley, 2017. p. 40.

4% STRECK, Lenio Luiz. A dupla face do principio da proporcionalidade: da proibicdo de excesso
(Gbermassverbot) a proibi¢do de prote¢do deficiente (untermassverbot) ou de como néo hé blindagem contra
normas penais inconstitucionais. Revista da Ajuris, Porto Alegre, v. 32, 2005.p. 171-202.

427 FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal: a constituicdo penal. 2. ed. rev. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 150.

48 «Art. 6° - O exercicio da profissdo de Radialista requer prévio registro na Delegacia Regional do Trabalho do
Ministério do Trabalho, qual tera validade em todo o territorio nacional.” BRASIL. Lei n° 6.615, de 16 de dezembro
de 1978. Disp0e sobre a regulamentagdo da profissdo de Radialista e da outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil,
1978. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6615.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.
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na infracdo penal prevista no artigo 47 da Lei de Contravencdes Penais*?® (Decreto-Lei ne.
3.688/1941) cuja pena varia de quinze dias a trés meses — podera incorrer na mesma sancdo de
trés a dez anos prevista para o traficante internacional de drogas que lava o dinheiro oriundo do
comércio ilegal de entorpecentes, caso venha a ocultar ou dissimular os valores obtidos em cada
anuncio por ele realizado na radio.

O mesmo vale para o taxista, que dirige sem a habilitacdo necessaria para circular com
0 taxi de que trata o artigo 3° da Lei n° 12.468/20114%° — subsumindo, assim, a sua conduta na
mesma contravencdo penal do artigo 47 da Lei de Contravencdes Penais.**! O taxista
contraventor pode incorrer na mesma sangédo de trés a dez anos de recluséo prevista para o
funcionario publico que lava o dinheiro oriundo de corrupgdo, caso venha a ocultar ou
dissimular os valores obtidos em cada “corrida” efetuada com taxi. Igual hipdtese de pena
desproporcional também podera ser destinada ao autor do furto de coisa de pequeno valor, que
— mesmo beneficiado com a causa de diminuicdo de pena prevista no § 2°, do artigo 155, do
CP*32 _ venha a encobrir o proveito objeto da subtrac&o.

Em 2003, antes mesmo da promulgacdo da Lei n° 12.683/2012, Antdnio Sérgio A. de
Moraes Pitombo ja registrava a necessidade de observar a exigéncia da taxatividade decorrente
do principio da legalidade penal para a tipificacdo da lavagem de dinheiro. Pitombo sustentava

que a taxatividade impde a elaboragcdo de numerus clausus quanto aos delitos antecedentes e

429 «Art, 47. Exercer profissdo ou atividade econdmica ou anunciar que a exerce, sem preencher as condicdes a que por
lei est& subordinado o seu exercicio: Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de quinhentos mil
réis a cinco contos de réis.” BRASIL. Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941. Lei
das ContravengGes Penais. Brasilia-DF: Casa Civil, 1941a. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3688.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

430 «Art. 3° A atividade profissional de que trata o art. 1° somente sera exercida por profissional que atenda
integralmente aos requisitos e as condigdes abaixo estabelecidos: | - habilitagcdo para conduzir veiculo automotor,
em uma das categorias B, C, D ou E, assim definidas no art. 143 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997; Il -
curso de relagdes humanas, direcdo defensiva, primeiros socorros, mecanica e elétrica basica de veiculos, promovido
por entidade reconhecida pelo respectivo 6rgdo autorizatario; Il - veiculo com as caracteristicas exigidas pela
autoridade de transito; IV - certificagdo especifica para exercer a profissdo, emitida pelo 6rgdo competente da
localidade da prestagdo do servigo; V - inscrigdo como segurado do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS,
ainda que exerca a profissdo na condi¢do de taxista autbnomo, taxista auxiliar de condutor autbnomo ou taxista
locatério; e VI - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, para o profissional taxista empregado”. BRASIL.
Lei n® 12.468, de 26 de agosto de 2011. Regulamenta a profissdo de taxista; altera a Lei n® 6.094, de 30 de agosto
de 1974; e d4& outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil, 2011lb. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/I12468.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

481 «Artigo 47. Exercer profissdo ou atividade econdmica ou anunciar que a exerce, sem preencher as condicdes a que
por lei esta subordinado o seu exercicio: Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de quinhentos
mil réis a cinco contos de réis.” BRASIL, 1941, op. cit.

432 “Furto, Artigo 155 [...] § 2° - Se o0 criminoso é primario, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode
substituir a pena de recluséo pela de deten¢do, diminui-la de um a dois tercos, ou aplicar somente a pena de
multa”. BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Brasilia-DF: Casa Civil, 1940.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.
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também determina que a mencdo a cada crime antecedente deva corresponder a nomenclatura
adotada pela lei que o tipificou.*3

Schmidt explica que a norma penal criminalizadora precisa ser determinada quanto ao
seu contelido e abrangéncia, visto que, do contrario, ndo seria possivel aos cidadaos
destinatérios da lei tomar conhecimento, ex ante, do verdadeiro limite da ilicitude penal, o que
faria com que o alcance da proibicdo penal s6 seria delimitado pelo Poder Judiciario ex post,
no momento em que a sentenca fosse proferida.*** A lei penal criminalizadora exige certeza
gue sO é observada as leis sdo claras. Isso significa dizer que é proscrita a utilizacdo de
enunciados legais vagos e inexatos, pois certeza e seguranga juridicas estdo diretamente ligadas
a necessidade de um trabalho legislativo objetivo e ausente de indeterminismos.

A Lei n°® 12.683/2012, no entanto, ndo levou em consideracao essa imposi¢ao juridico-
penal. Isso porque ampliou de forma irrestrita as condutas antecedentes que poderdo gerar
posteriormente o crime de lavagem de dinheiro. A excessiva abertura do tipo legal viola a
taxatividade da lei penal, sobretudo porque ndo confere seguranga para se constatar — em uma
perspectiva ex ante — quais sdo efetivamente as acdes capazes e aptas de configurar o crime de
lavagem de dinheiro.*%

Badar6 e Bottini ainda sustentam outro problema: com a abertura do rol de infracdes
antecedentes a lavagem de dinheiro, “corre-se 0 risco de retroceder em toda a politica de
desencarceramento promovida pelo legislador com a aprovacdo da Lei 12.403/2011 (Lei das

cautelares penais).”*®, Com efeito, esse diploma legal, que entrou em vigor em 20114,

433 PITOMBO, Ant6nio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime antecedente. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 97.

43 SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal no estado democratico de direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 136.

435 Precisamente nesse sentido, Luiz Regis Prado, ao comentar o tratamento penal da lavagem de dinheiro no
direito brasileiro a partir da promulgacéo da Lei n°® 12.683/2012, criticou a ma redacdo legal e referiu que o
legislador acabou por violar um dos principios fundamentais do Direito Penal, que é o principio da legalidade,
em sua vertente da taxatividade, que exige que as leis sejam claras, determinadas e objetivas. PRADO, Luiz
Regis. El nuevo tratamiento penal del blanqueo de capitales en el derecho brasilefio (lei 12.683/2012). Revista
de Derecho Penal y Criminologia. Madrid, 3. Epoca, n. 10, p. 379-412, jul. 2013. p. 402.

4% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com alteragGes da Lei 12.683/2012. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012. p. 82.

437 BRASIL. Lei n°12.403, de 4 de maio de 2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Codigo de Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianca, liberdade provisdria, demais
medidas cautelares, e da outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil, 2011a. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2011/1ei/I12403.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.
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modificou também o artigo 313, inciso I, do Cédigo de Processo Penal*®®, vedando, a contrario
sensu, a prisao preventiva nos crimes dolosos com pena méaxima inferior ou igual a quatro anos.

Por isso, Badard e Bottini explicam que a Lei n® 12.683/2012 teria o condao de viabilizar
a decretacdo de prisdo preventiva para crimes cuja sancao estaria aquém do limite fixado pelo
dispositivo do estatuto processual penal — como é o caso do furto (o estelionato, a despeito de
também ter sido citado na obra, acaba ndo se enquadrando na hipdtese, pois tem pena maxima
estipulada em cinco anos). Isso diante da possibilidade da pratica concursiva destes crimes com
apenamento inferior a quatro anos com a lavagem de dinheiro, “pois a pena resultante da
acumulacdo material sera maior do que os 4 anos indicados na lei das cautelares.”*%

N&o héa noticias de um estudo criminoldgico com dados comprovando efetivamente o
incremento das prisdes preventivas a partir da promulgacdo da Lei n® 12.683/2012. Esse
argumento de Badaro e Bottini também centraliza as atengdes exclusivamente para a infracdo
penal antecedente, relevando a autonomia da lavagem de dinheiro — que tanto pela redacéo da
Lei n® 9.613/98, como da Lei 12.683/2012, possui(ia) pena méaxima que viabiliza(va) a
decretacdo da custddia cautelar (dez anos). No entanto, a possibilidade de aumento de prisdes
preventivas com a abertura do rol de infrag0es antecedentes da lavagem n&o deixa de ser outro
ponto importante a ser salientado, ja que revela mais uma vez a atuagdo incoerente da politica-
legislativa criminal brasileira.

Tudo isso sem falar na falta de delimitacéo sobre qual é efetivamente o objeto de tutela
pelo tipo legal de lavagem de dinheiro. A discussdo acerca da definicdo do bem juridico é
complexa e tem ocupado amplo espaco de atencdo na doutrina nacional e internacional por
pesquisadores de todo mundo.

As correntes doutrinarias variam. Ha quem sustente a ideia de que o bem juridico

protegido pelo crime de lavagem de dinheiro seria idéntico aquele resguardado pelo delito

438 Codigo de Processo Penal, Artigo 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, sera admitida a decretacdo da
prisdo preventiva: | — nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4
(quatro) anos. BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal.
Brasilia-DF: Casa Civil, 1941b. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del3689.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

4% BADARO; BOTTINI, loc. cit.
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antecedente*, como é o caso, no Brasil, de Vicente Greco Filho*. O autor, inicialmente, faz
a distincao entre bens juridicos nucleares e periféricos, em que os periféricos seriam os escudos
de protecdo dos nucleares, e afirma que a lavagem de dinheiro ndo tutelaria um bem juridico
nuclear, mas na verdade tutelaria um bem juridico periférico e teria a fun¢do de complementar
a protecdo ao bem juridico nuclear do delito anterior para evitar que o agente tenha lucro por
meio do crime antecedente.*42

A criminalizacdo da lavagem seria, entdo, uma espécie de reforco a protecdo dos bens
juridicos atingidos pelos delitos antecedentes.**® Por exemplo, se os ativos financeiros que
geraram a lavagem de dinheiro foram originados a partir de um roubo, a conduta de ocultar ou
dissimular esses capitais estaria também ofendendo o patriménio da vitima. A criminalizacdo
da lavagem de capitais teria assim um fim preventivo geral, na medida em que faria com que o
potencial sujeito ativo do crime desistisse de seu propdsito ao diminuir as possibilidades de
desfrutar do dinheiro de origem delitiva.**

Em suma, a corrente sustenta a necessidade de se criminalizar a lavagem de dinheiro
para evitar a ocorréncia da infracdo penal antecedente, difundindo a ideia de que o delito ndo
compensa. Essa concepgao acaba partindo, portanto, do pressuposto da “pluriofensividade” do

delito de lavagem de capitais**, no sentido de que tal conduta teria aptiddo para ofender

440 Conforme Blanco Cordero, essa é a ideia que estaria a inspirar parcialmente a legislagdo penal alema.
BLANCO CORDERQO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Cizur Menor-Navarra: Aranzadi,
2012. p. 197. Segundo Ana Carolina Carlos de Oliveira, a doutrina alema continua a tomar como referéncia,
para a interpretacdo do tipo da lavagem de dinheiro, a descoberta e a desarticulacdo de redes de criminalidade
organizada. A circulagdo de capitais ilicitos serve para manter a sua estrutura em funcionamento, para
internacionalizar-se, e financiar o empreendimento de novos crimes, de modo que a preservacdo da seguranca
interna contra o poder da criminalidade organizada seria o objeto a ser tutelado pela lavagem de dinheiro, o
gue também remete a uma vinculagdo as infragdes antecedentes cometidas pelo crime organizado. OLIVEIRA,
Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de informagdes. S&o Paulo:
Tirant Lo Blanch, 2019. p. 41-43). A intima conexao com o objeto de protecdo do delito antecedente também
€ uma das raz@es pelas quais Miguel Bajo Fernandez entende que a criminalizacdo da lavagem de dinheiro
seria desnecessaria, inoportuna e atenderia exclusivamente a mentalidade de uma classe burocrata
FERNANDEZ, Miguel Bajo. La perplejidad del intérprete ante el blanqueo de capitales: limites del concurso
real y alcance de la accion neutral. In: DIAZ, Juan Elias Carrion; VIVEIROS, Carlos. (Coords.). El delito de
lavado de activos. Aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal. T. lll. Lima: Grijley, 2017. p. 63-
88. p. 65.

41 GRECO FILHO, Vicente. Tipicidade, bem juridico e lavagem de valores. In: COSTA, José de Faria; SILVA,
Marco Antonio Marques da (Coord.). Direito penal especial, processo penal e direitos fundamentais:
visdo luso-brasileira. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006.

42 1bidem.

43 OLIVEIRA, op. cit., p. 43-45.

44 BLANCO CORDERO, loc. cit.

45 FELDENS, Luciano; POETA, Débora. Comentarios as disposicoes penais e processuais da Lei n° 9.613/98.
In: MARTINS, Charles Emil Machado (Org.). Teoria e préatica dos procedimentos penais e a¢fes
autbnomas de impugnacao. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 212; OLIVEIRA, Ana Carolina
Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissao de informac6es. Sdo Paulo: Tirant Lo
Blanch, 2019. p. 52-53.



120

diversos bens juridicos, mas a sua defini¢do dependeria necessariamente de cada caso concreto,
a partir da analise da infrac&o anterior.

Pitombo aponta que tal entendimento almeja criar um “supertipo” que defenderia todos
os bens juridicos violados pelas infracdes penais antecedentes*®. Jodo Paulo Orsini Martinelli
é outro exemplo de quem discorda dessa corrente e se adere a Miguel Bajo Fernandez ao
entender que ndo haveria razdo de existir sequer para a criminalizacdo da lavagem de
dinheiro.*’ De fato, é inteiramente questionavel, sobretudo diante da proibic&o do bis in idem,
a legitimidade de tornar novamente crime a afetacdo de um bem juridico ja lesado, atingido por
uma conduta pretérita (e que agora seria o ndcleo do crime da lavagem).

Com efeito, se formos analisar a conduta propriamente dita de lavagem de dinheiro — a
ocultacdo e/ou a dissimulacdo —, verificaremos que ela efetivamente ndo viola o bem juridico
do crime antecedente: um traficante de drogas, por exemplo, ndo estéa afetando a satde publica
quando investe o capital adquirido com o trafico na compra de agdes no mercado financeiro.*8
Da mesma forma, um assassino de aluguel ndo viola novamente a vida de sua vitima quando
compra um imével em nome de interposta pessoa com o dinheiro que recebeu como

contrapartida ao crime de homicidio ja praticado.

46 PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime antecedente. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 74.

47 1sso porque, segundo Martinelli, todas as agdes que compdem a lavagem ja seriam acobertadas por outros tipos
penais ja vigentes: “Consideramos, pois, que cada etapa da lavagem de capitais constitui um crime ja previsto
na legislacdo penal. O conjunto dessas condutas, portanto, ndo pode constituir crime autbnomo. Apesar de
alguns tipos penais de duvidosa legitimidade, como, por exemplo, o Sistema Financeiro Nacional, o legislador
ja havia demonstrado preocupacdo em tutelar os mesmo bens afetados durante o procedimento do
branqueamento. Por isso, a lavagem de dinheiro ndo deve ser vista como um crime autbnomo por dois motivos:
a) a lei ndo protege um bem juridico especifico e determinado; e b) cada procedimento constitui crime ja
previsto na legislacdo penal. O que resta ao intérprete, por conseguinte, é ignorar a existéncia dessa lei, ndo a
aplicando no plano prético, j& que a mesma encontra-se em vigéncia”. MARTINELLI, Jodo Paulo Orsini.
Lavagem de dinheiro: a questdo do bem juridico tutelado. Revista Sintese de Direito Penal e Processual
Penal, Porto Alegre, v. 11, n. 72, p. 43-61, fev./mar. 2012. De fato, poder-se-ia cogitar que as ac¢les de
ocultacdo e dissimulagdo estariam ja acobertadas inclusive pelos tipos penais “acessorios” da receptagdo e do
favorecimento real. No entanto, se bem compreendida a sua autonomia prépria, é possivel observar que ha
fundamento para a criminalizagdo da lavagem de dinheiro, conforme sera demonstrado em detalhes a frente.

448 Precisamente nesse sentido, Gdmez Pavdn também aponta: “Puede parecer incuestionable que el denominado
blanqueo de dinero favorece el trafico de drogas, en la medida que posibilita el disfrute de las ganancias
ilicitamente obtenidas por los traficantes. Pero, igual que se dijo al hablar de la receptacién propia, la
existencia de personas dedicadas a tal actividad, aunque facilitan la comision de delitos contra el patrimonio,
no puede constituir ni el bien juridico protegido, ni el contenido de injusto de estos delitos. Mantenerlo seria
volver a um Derecho Penal de autor: se sanciona un hecho porque la forma de vida de su autor es asocial.
[...] La conducta contemplada en este precepto, en sus diversas modalidades ‘recibiere, adquiriere o de
cualquier modo se aprovechare’, en forma alguna puede lesionar o mantener el ataque al bien juridico salud
publica. En definitiva se trata de, por cualquier modo, aprovecharse de los efectos o0 ganancias provenientes
del tréfico ilegal de drogas, pero en forma alguma, del propio objeto material del delito.” GOMEZ PAVON,
Pilar. El bien juridico protegido en la receptacion, blanqueo de dinero y encubrimiento. Cuadernos de politica
criminal, Madrid, n. 53, p. 459-484, 1994,
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O debate maior reside, no entanto, na discussdo sobre se a lavagem de dinheiro tutelaria
a Administracdo da Justica ou se teria um viés de protecdo estritamente econdémico. A questao
é tdo intricada que se chega a sugerir que deveriamos buscar em outra seara, e ndo no estudo
do bem juridico, os parametros de interpretacao e restricdo do tipo legal da lavagem de dinheiro,
partindo da interpretacdo dos verbos tipicos e das finalidades politico-criminais da lei.**°

Como a conduta criminosa ndo se resumiria em apenas ocultar a origem ilicita, mas
também em aproveitar os frutos do delito incorporando-os ao patriménio dos autores do crime
antecedente, alega-se que a lavagem de dinheiro extrapolaria os limites do conceito de bem
juridico.*® Por isso, Ana Carolina Carlos de Oliveira entende que o tipo legal da lavagem e
seus consectarios confeririam, na verdade, instrumentos facilitadores a realizacdo de funcGes
essenciais pelo Estado que ndo necessariamente corporificam bens juridicos, ja que se atribuiria
um bem juridico a um tipo, e ndo um tipo a um bem juridico.*!

No entanto, vimos no segundo capitulo que a intervencdo estatal sob a forma de
proibicdo penal se legitima apenas como meio de protecdo de bens juridicos relevantes. Por
essa razao, o esfumacamento, ou a constatacdo da auséncia de um bem juridico a ser penalmente
protegido, deve conduzir & descriminalizagdo da conduta, e ndo na definicdo de outras formas
de interpretacdo para tentar salvar a manutencéo da vigéncia do tipo legal de crime, como o
sugerido exame das “finalidades politico-criminais a partir dos verbos nucleares tipicos.” Nesse
particular, veja-se que, mesmo depois de afirmar a suposta limitacdo da teoria do bem juridico
para analise do crime da lavagem de dinheiro, Oliveira reconhece que essas finalidades politico-
criminais que estariam contidas nos verbos nucleares do tipo legal da lavagem poderiam ser
identificadas com o bem juridico da Administragdo da Justiga, “se se entende imprescindivel
apontar um bem tutelado.”*%2

A linha de pensamento que defende que o objeto de tutela da norma seria a
Administracdo da Justica compreende basicamente que a lavagem de dinheiro violaria a
capacidade do poder persecutdrio exercer suas fungdes investigatorias, atingindo suas metas e
finalidades, sobretudo a recuperacdo do produto do delito e a punicdo do sujeito ativo da
infracdo penal. Essa concepcdo entende que a lavagem de dinheiro lesionaria a Administracdo

da Justica, na medida em que ela evitaria o descobrimento, pelas autoridades estatais, da pratica

449 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissao de informagdes.
S&o Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019. p. 40-41.

450 |bidem, p. 61.

41 |bidem, p. 54.

42 |bidem, p. 63.
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de um delito prévio.*> Tal entendimento adota, portanto, a justificativa de que, quando o autor
da lavagem de dinheiro dissimula ou oculta a origem dos valores obtidos ilicitamente, ele
impede a atividade da persecucdo penal executada pelas autoridades competentes.

A conduta seria penalmente relevante porque refrearia a descortinacdo do delito
antecedente e obstaculizaria o bloqueio dos bens espuriamente adquiridos. A premissa dessa
corrente €, portanto, de que o crime de lavagem de dinheiro esta a proteger a Administracdo da
Justica devido as dificuldades e aos obstaculos criados pelo sujeito ativo do delito para a natural
incidéncia do poder punitivo sobre o proveito dos crimes e infracGes penais antecedentes.

Essa tese é encabecada por grande parte da doutrina brasileira.*** No entanto,

453 BLANCO CORDERQO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Cizur Menor-Navarra: Aranzadi, 2012.
p. 198.

454 «A Javagem aqui é entendida como um processo de mascaramento que ndo lesiona o bem originalmente violado, mas
coloca em risco a operacionalidade e credibilidade do sistema de Justi¢a, por utilizar complexas transagdes a fim de
afastar o produto de sua origem ilicita e com isso obstruir seu rastreamento pelas autoridades publicas. [...] Vale nota
que a administragdo da justica é considerada aqui sob uma perspectiva ampla, compreendendo o exercicio da
atividade jurisdicional e de todos os demais institutos envolvidos na solugdo institucional de conflitos e na apuracéo
de fatos necessario para tal”. BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro:
aspectos penais e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com alteragdes da Lei 12.683/2012. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. p. 53; os comportamentos incriminados no crime de lavagem de dinheiro “vulneram o
interesse estatal em identificar a proveniéncia de bens e 0s sujeitos ativos de ilicitos que os geraram, em desestimular
a sua pratica, em reprimir a fruicdo de seus produtos e em lograr a puni¢do dos seus autores, e desta forma podem
afetar o regular funcionamento da Justi¢ca. Ao mesmo tempo, nos delitos antecedentes, de repercussdo também na
esfera econdmica ou patrimonial, cuida-se de impedir que o criminoso promova o maior distanciamento dos bens
obtidos de seus legitimos titulares.” MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientes
de crime). Anotacdes as disposi¢des criminais da Lei n® 9.613/98. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 57; “Do ponto de
vista da lei brasileira, existem duas condutas principais de alguém que comete crime de lavagem: ocultando ou
dissimulando recursos, valores ou bens provenientes de uma infragdo penal. A lavagem de dinheiro nédo é considerada
crime primario, é crime acessorio. Isso significa que, para existir, é preciso haver uma infragéo penal praticada antes
da lavagem. A lavagem, justamente, recai sobre os valores e recursos daquilo que foi obtido criminosamente. E por
que o sujeito lava dinheiro? A pessoa justamente lava porque vai tornar mais dificil o trabalho de investigacéo. Para
ela poder usar, aplicar, dar uma destinacdo aqueles recursos sem que Ministério Publico e policia percebam que
aquele dinheiro € ilicito. Vou dar um exemplo muito simples: imagine um traficante e que todo seu dinheiro
arrecadado é proveniente de trafico de entorpecente. Se ele guardar esses recursos no fundo de seu armario, a policia,
chegando 14, vai bater a sua porta, encontrar aquele dinheiro, e ele ndo vai saber dizer qual é a origem. Vai ficar
muito facil para o Ministério Pablico demonstrar que aquele dinheiro é proveniente de crime. Agora, se ele pegar
aquele recurso e trocar por uma obra de arte ou comprar um carro em nome de uma tia, vai tornar mais dificil o
trabalho de investigacdo. A ideia da lavagem é justamente tornar mais dificil o trabalho do Ministério Publico e da
policia.” MORTARI, Marcos. Responsavel por casos Satiagraha, Alstom e Maluf, procurador explica “lavagem de
dinheiro”. Entrevista realizada com Rodrigo de Grandis do Ministério Publico Federal. InfoMoney, 23 jun. 2015.
Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/politica/responsavel-por-casos-satiagraha-alstom-e-maluf-
procurador-explica-lavagem-de-dinheiro/. Acesso em: 24 out. 2024. “Ao punir a lavagem de dinheiro, tenta-se
impedir que o produto do ilicito possa ser transformado e ‘dissolvido' no meio social, evitando, assim, seu confisco,
bem como a identificagdo da autoria e materialidade do crime anterior. [...] Pois bem, a conduta do agente que da
aparéncia de licito a produto ilicito tem como resultado principal a impossibilidade de a justi¢a punir o autor do crime
antecedente, que se vé protegido pela lavagem. Com a referida conduta, tanto o prestigio, como a eficécia da justica
encontra-se em cheque, sendo, seu bem juridico - administracéo da justiga - violado. Explica-se: tudo o que atine a
instituicdo da justica, mas também a sua fungdo, atingindo-a no prestigio e eficacia que lhe sdo absolutamente
indispensaveis, incorpora-se no conceito de administracdo da justica.” PODVAL, Roberto. O bem juridico do delito
de lavagem de dinheiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 6, n. 24, p. 209-222, out./dez.
1998. “A simples guarda de elevada soma de dinheiro em espécie — seja na residéncia, no escritdrio ou em qualquer
lugar — ja implica ocultagdo, de modo que, sendo produto de crime antecedente, configurara o crime de lavagem.”
PAULSEN, Leandro. Crimes federais. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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o0 que distinguiria a ocultagdo/dissimulacdo descrita na lei da lavagem de dinheiro e a
ocultacdo/dissimulacdo imanente a maioria das infragdes penais (0 homicida nao
possui um cartdo de visitas de assassino; o ladrdo ndo personaliza o veiculo furtado
com um adesivo de ‘100% furto’)?*%

De fato, a valer a concepcao de que seria a Administracdo da Justica o objeto tutelado
pela norma penal incriminadora, ndo seria invidvel imputar o crime de lavagem de dinheiro ao
agente que furta um veiculo e o esconde na garagem para vendé-lo em momento posterior,
assim como ao sujeito que rouba um reldgio, o utiliza, mas, quando passa em uma blitz, o
camufla para que o policial ndo o perceba. Da mesma forma, poderia ser acusado por lavagem
de dinheiro um transportador que faz a mudanca de um famoso traficante de drogas ou um
trabalhador de uma garagem que custodia o veiculo deste mesmo traficante que ndo avisa as
autoridades, conforme exemplifica Souto**®. Em igual sentido, uma pessoa também pode ser
acusada de lavagem por ocultar, das autoridades que executam uma medida cautelar de busca
e apreensdo, valores em espécie que eventualmente ndo consiga comprovar a procedéncia
licita.*’

Esses exemplos extremos, mas que vimos gque ndo fogem a realidade, demonstram que
uma criminalizagéo da lavagem de dinheiro para simplesmente proteger a Administracdo da

Justica consubstanciar-se-ia nas “razdes fracas” diagnosticadas por Faria Costa para a

45 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Lei 9.613 ndo protege a administracdo da justica. ConJur - Revista Eletronica
Consultor Juridico, 11 abr. 2012a. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2012-abr-11/lavar-dinheiro-
numa-economia-mercado-proteger-ordem-economica. Acesso em: 15 abr. 2024.

456 SOUTO, Miguel Abel. Blanqueo de dinero y reforma penal: problematica actual espafiola, con anotaciones de
derecho comparado estadounidense. In: DIAZ, Juan Elias Carrion; VIVEIROS, Carlos. (Coords.). El delito
de lavado de activos. Aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal. T. I1l. Lima: Grijley, 2017. p.
89-156. p. 123.

47 Um caso dessa natureza chegou ao Supremo Tribunal Federal no Brasil. A Policia Federal requereu que fosse
reconhecida a situacdo de flagrancia de um Senador da Republica que, no momento da realizacdo de busca e
apreensdo em sua residéncia, escondeu magos de dinheiro em suas vestes intimas. O Ministro do Supremo
Tribunal Federal Luis Roberto Barroso negou o pedido de reconhecimento do flagrante, por entender que a
mera ocultacéo fisica do dinheiro dentro das roupas ndo é hébil para a caracterizacdo da lavagem de dinheiro.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Deciséo proferida na Peticao n°® 9218/STF em 15 de outubro de 2020.
Ministro  Relator  Luis Roberto  Barroso. Brasilia-DF:  STF, 2020a. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344709499&ext=.pdf. Acesso em: 24 jan. 2025.
Apesar de ter concluido que esconder dinheiro em casa ou nas proprias roupas ndo é uma medida que crie um
embaraco de tal monta a persecucao penal que chegue ao ponto de caracterizar a lavagem de dinheiro, a decisdo
consignou que, para que se caracterize a lavagem de dinheiro, é necessaria uma conduta que tenha um potencial
lesivo significativo ao bem juridico da Administracdo da Justiga. E registrou que a situacdo seria diferente se,
por exemplo, o dinheiro houvesse sido escondido em um imével alugado em nome de terceiro. No entanto, a
decis@o ndo explicou os motivos pelos quais haveria diferenca em relacdo ao parlamentar que escondeu as
guantias em suas roupas intimas e o eventual agente que ocultou os valores em imovel de terceiro. Ora, se
efetivamente a preocupacéo da criminalizacdo da lavagem é frustrar o regular exercicio da persecucdo penal,
as duas formas de ocultagdo citadas resultam na mesma afetacéo da atividade persecutoria. Essa contradicao é
indicativa de que o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso acertou na conclusdo, mas
errou no fundamento da decisdo que ndo reconheceu a situacéo de flagrancia.
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tipificacio de condutas.**® Isso porque se estaria criando um tipo legal de crime apenas para
melhor desenvolver todo e qualquer tipo de atividade persecutoria, o que se constituiriaem uma
atitude politica-legislativa ilegitima, conforme ja vimos especialmente no segundo capitulo.

A Administracdo da Justica, a rigor, é lesada em todo e qualquer delito, porquanto a
ordem juridica vigente sempre é desrespeitada pela conduta do autor do delito. Nesse sentido,
Isidoro Blanco Cordero até refere que a lavagem de dinheiro sempre implica a uma violacdo da
Administracdo da Justica®®, pois efetivamente os fatos a ela relacionados se ddo a margem do
controle das autoridades de persecucdo penal. No entanto, o autor entende que o foco de
protecdo da norma ndo é precisamente esse, ja que, para esse tipo de violacdo, a legislacdo
espanhola ja apresenta um tipo legal especifico, como é o caso do crime de encobrimento.*°

No Brasil, 0 mesmo pode ser dito em relacdo aos tipos legais da receptacéo (artigo 180
do Cdédigo Penal) e do favorecimento real (artigo 349 do Codigo Penal). A atual redacdo do
artigo 180 do Codigo Penal define a receptagdo como uma modalidade de crime contra o
patrimonio, nos seguintes termos: “Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em

proveito proprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de

48 FARIA COSTA, José de. Lavagem de dinheiro — Algumas reflexdes a luz do direito penal e da politica
criminal. In: TIEDEMANN, Klaus. Hacia un derecho penal econémico europeo. Jornadas el honor del
Profesor Klaus Tiedemann. Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1995. p. 668.

49 BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Cizur Menor-Navarra: Aranzadi,
2012. p. 199.

460 A Espanha tipifica o crime de encubrimiento no Artigo 301 da Ley Orgénica 10/1995 (Caodigo Penal espanhol):
“Articulo 3011. El que adquiera, posea, utilice, convierta, o transmita bienes, sabiendo que éstos tienen su
origen en una actividad delictiva, cometida por él o por cualquiera tercera persona, o realice cualquier otro
acto para ocultar o encubrir su origen ilicito, o para ayudar a la persona que haya participado en la infraccion
o infracciones a eludir las consecuencias legales de sus actos, sera castigado con la pena de prision de seis
meses a seis afios y multa del tanto al triplo del valor de los bienes. En estos casos, los jueces o tribunales,
atendiendo a la gravedad del hecho y a las circunstancias personales del delincuente, podran imponer también
a éste la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de su profesion o industria por tiempo de uno a tres
afos, y acordar la medida de clausura temporal o definitiva del establecimiento o local. Si la clausura fuese
temporal, su duracion no podré exceder de cinco afios. La pena se impondra en su mitad superior cuando los
bienes tengan su origen en alguno de los delitos relacionados con el trafico de drogas toxicas, estupefacientes
0 sustancias psicotropicas descritos en los articulos 368 a 372 de este Cadigo. En estos supuestos se aplicaran
las disposiciones contenidas en el articulo 374 de este Codigo. También se impondra la pena en su mitad
superior cuando los bienes tengan su origen en alguno de los delitos comprendidos en el titulo VII bis, el
capitulo V del titulo VIII, la seccion 4.2 del capitulo X1 del titulo XIII, el titulo XV bis, el capitulo I del titulo
XVI o los capitulos V, VI, VII, VI, IX y X del titulo XIX. 2. Con las mismas penas se sancionara, segin los
casos, la ocultacién o encubrimiento de la verdadera naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o
derechos sobre los bienes o propiedad de los mismos, a sabiendas de que proceden de alguno de los delitos
expresados en el apartado anterior o de un acto de participacion en ellos. 3. Si los hechos se realizasen por
imprudencia grave, la pena sera de prision de seis meses a dos afios y multa del tanto al triplo. 4. El culpable
sera igualmente castigado aunque el delito del que provinieren los bienes, o los actos penados en los apartados
anteriores hubiesen sido cometidos, total o parcialmente, en el extranjero. 5. Si el culpable hubiera obtenido
ganancias, seran decomisadas conforme a las reglas del articulo 127 de este Cédigo.” ESPANHA. Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Madrid: Jefatura del Estado, n. 281, 24 nov. 1995.
Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-25444-consolidado.pdf. Acesso em: 25 jan.
2025.
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boa-fé, a adquira, receba ou oculte.” Ja o delito de favorecimento real, classificado
legislativamente como crime contra a Administracao da Justica, esta definido no artigo 349 do
Codigo Penal: “Prestar a criminoso, fora dos casos de co-autoria ou de receptacdo, auxilio
destinado a tornar seguro o proveito do crime.”*®!

Os dois tipos penais possuem uma proxima relacdo, especialmente a circunstancia de
serem “crimes parasitarios”*¢?, e preveem a criminalizagio de condutas voltadas a obstaculizar
o0 regular andamento das atividades persecutorias estatais em relacdo aos delitos antecedentes.
Ambos protegem, diretamente ou indiretamente, a Administracdo da Justica: a receptacao,
quando prevé como hip6tese criminosa a ocultagdo em proveito proprio ou alheio do produto
de crime, e o favorecimento real quando criminaliza as a¢des que se constituam em auxilio para
tornar seguro o proveito de crime. Esse contexto revela que a criminalizacdo da lavagem de
dinheiro para garantir a eficiéncia do trabalho das autoridades competentes estaria sobrepondo
um novo tipo penal para proteger um mesmo bem juridico que ja é tutelado por outras duas
figuras tipicas ja previstas no ordenamento juridico brasileiro.

Ha questbes dogmaticas sensiveis relacionadas ao concurso aparente de normas que
precisam ser estabelecidas para definir o espectro de incidéncia dos tipos penais. O essencial é
desenvolver a andlise voltada para o aspecto mais relevante da criminalizacdo de cada um
desses trés delitos.

A relacdo entre o crime de receptacdo do artigo 180 do Cddigo Penal e o crime de
favorecimento real do artigo 349 do Codigo Penal é de norma geral em relacéo a norma especial.
O elemento especializador é o lucri faciente causa, ou seja, 0 interesse do sujeito ativo em obter
uma vantagem econdmica com a conduta criminosa que esta presente apenas na receptagdo.*®3
Quem, por exemplo, comete uma acdo que objetivamente viola a possibilidade de o poder
punitivo alcangar o proveito do crime, estara incorrendo no artigo 349 do Codigo Penal. Aquele
que, indo além dessa violacdo, ainda obtém algum proveito patrimonial com o produto de
procedéncia ilicita, serd alcancado pelo artigo 180 do Cédigo Penal.

A comparacdo entre os tipos legais da lavagem de dinheiro, do favorecimento real e da
receptacdo fortalece a concepcdo de que a lavagem de dinheiro pressupde um algo mais em

relacdo a mera violagao da Administracdo da Justica. 1sso porque eventuais condutas praticadas

461 BRASIL. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia-DF: Casa Civil, 1940.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 24 jan.
2025.

462 No sentido de que sdo crimes cuja consumagéo encontra-se contingenciada pela pratica de um delito anterior
HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao cédigo penal. Rio de Janeiro: Forense, 1967. v. VII. p. 303).

463 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. v. 2. p. 350.
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por alguém, que objetiva e subjetivamente tenha por propoésito evitar a incidéncia do poder
punitivo em um crime ja praticado, apenas situa-se no ambito da imputacdo objetiva do tipo do
artigo 349 do Codigo Penal. Ja as condutas realizadas por aquele que aufere ainda uma
vantagem financeira a partir dessa ocultacdo em detrimento do regular exercicio das funcdes
das autoridades estatais competentes estardo delimitadas nos limites tipicos objetivos do crime
do artigo 180 do Codigo Penal.

A lavagem de dinheiro ndo se contenta, portanto, nem com uma singela ocultacdo e nem
tampouco com o ganho de um proveito patrimonial decorrente da ocultacdo. Por outro lado,
hoje, hd um acento sobre a necessidade de protecdo do bom funcionamento do livre mercado,
tanto no ambito da politica internacional, que especialmente com as ConvencGes de Viena, de
Palermo e de Mérida expediu mandados de criminalizacéo e revelou uma preocupacéo global
com condutas que possuam repercussao capaz de minar as economias legais e a estabilidade
das atividades comerciais licitas, como no &mbito da politica interna brasileira, que vem
exigindo préaticas de compliance (conformidade legal), accountability (prestacdo de contas),
due diligence (diligéncia prévia) e disclosure (divulgacdo publica de documentos e de
informagdes) para garantir a transparéncia das trocas financeiras e das interages econémicas.

Dai porque, com base nessas perspectivas internacional e nacional, nos parece que a
solucéo de protecdo da transparéncia como valor fundamental ao bom funcionamento do livre
mercado é 0 que resgata a autonomia e a legitimidade para a criminalizacdo da lavagem de
dinheiro. Por meio desse fundamento mercadoldgico, a configuracdo da lavagem de dinheiro
vai exigir que a acgéo, gerada a partir da reinsercdo do produto delituoso, com aparéncia de
licitude, nos fluxos financeiros ordinarios, tenha uma repercussdo econdmica que viole esse
axioma que é essencial para a existéncia de uma disputa democratica em relacdo as
oportunidades disponiveis no mercado. Apesar do tipo legal da lavagem de dinheiro pressupor
uma conduta tendente a ndo ser alcangada pelo poder punitivo e capaz de gerar algum proveito
patrimonial para o sujeito ativo, € na violagdo da transparéncia necessaria para 0 bom
funcionamento do mercado e para o regular exercicio das relacbes econébmicas da livre
iniciativa e da livre concorréncia que reside o contetudo do ilicito em seu sentido juridico

perfeito.
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4.3 Atuteladatransparéncia das relagdes macro e microecondmicas: o contetdo do ilicito
e 0 resgate da autonomia penal da lavagem de dinheiro

O exame do injusto no crime de lavagem de dinheiro, ndo a toa inserido no ambito do
direito penal econdmico, perpassa em relacionar o vetor econémico-financeiro com o vetor
comportamental dentro do ilicito-tipico da lavagem de dinheiro. Vimos no terceiro capitulo que
a compreensdo econdmica sobre o livre mercado, sobre a livre iniciativa e sobre a livre
concorréncia mudou especialmente a partir do século XXI.

Hoje, em ambito econémico, ha relativo consenso*®* sobre ser papel do Estado atuar
para garantir a transparéncia nas interagdes realizadas de forma geral no &mbito da economia.
O mercado e a concorréncia s6 serdo minimamente livres se o interagir economicamente for
realizado com possibilidades simétricas de acesso a informacGes que sejam importantes e
relevantes para se fazer as escolhas nos trade-offs que se deparam produtores/vendedores e
consumidores/compradores.

O mercado financeiro sobrevive lidando com o seu risco inerente que se deve a incerteza
dos fluxos econdmicos. De fato, sem assuncdo de riscos, ndo ha atividade econdmica,
simplesmente porque a atividade produtiva, com todos os custos a ela inerentes, precede
cronologicamente as trocas, momento em que o vendedor/produtor realiza as suas receitas e
finalmente verifica se estas cobrem as despesas da producio e se ha, pois, lucro ou prejuizo.*®

Para alem dos riscos, o0 mercado tem muito mais dificuldade de funcionamento em
situagBes nas quais ndo ha paridade de informag@es entre as pessoas.*%® Nesse sentido, o Estado
tem legitimidade para intervir e assegurar que ndo existam vantagens econdmicas para
determinadas empresas/pessoas, viabilizando-se, assim, que o0 acesso ao mercado e o interagir
econdmico sejam minimamente livres e materialmente democréaticos.*®’ Precisamente nesse

novo cenério econdmico, que tenta conciliar os paradigmas da “invisible hand” e do “welfare

44 BLANCHARD, Olivier. Macroeconomia. Traducéo de Luciana do Amaral Teixeira. 5. ed. Sdo Paulo:
Pearson Prentice Hall, 2011. p. 546-556.

465 ARAUJO, Fernando. Introdugéo & economia. I. Introducdo e microeconomia. 4. ed. Lisboa: AAFDL —
Imprensa FDUL, 2021. p. 362

466 KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin. Introduc&o a economia. Tradugdo de Helga Hoffmann. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011. p. 484.

%7 ANDRADE, Adriana; ROSSETI, José Paschoal. Governanca corporativa: fundamentos, desenvolvimento
e tendéncias. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 49.
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state”, uma terceira via surge com a pretensdo de introduzir a concepcao da ética e da moral no
mercado.*%8

Atento a esse novel aspecto, Blanco Cordero adverte que o elemento chave para impedir
a perda de credibilidade do sistema financeiro é a honorabilidade dos agentes que atuam no
mercado.*®® E, para isso, é necessario introduzir a ética nos negécios, acompanhada de
transparéncia, para evitar as falhas do mercado, especialmente aquelas relacionadas aos casos
de apoderamento de informagdes privilegiadas, que acabam por inviabilizar a existéncia de
trocas econbmicas reciprocamente favoraveis entre os agentes produtores/vendedores e
consumidores/compradores.*’

Com efeito, esse recente pensamento econdmico conduz a compreensdo de que 0
funcionamento do mercado a partir do emprego desse novo axioma econémico (ética) é que
permitird uma livre concorréncia idealmente competitiva, justa e, sobretudo, transparente. A
concorréncia € um principio reitor de toda a economia de mercado e constitui a forma de
manifestacdo mais importante da liberdade de empresa. O empresario que vulnera 0 marco
normativo de desenvolvimento de sua atividade atenta contra a concorréncia leal, pois se situa
numa posicao de privilégio em relagdo a seus concorrentes no mercado. Essa condi¢do faz com
que Carlos Aranguez Sanchez chegue a considerar que a lavagem de dinheiro seria a maxima
expressdo da concorréncia desleal #™

Mateo Bermejo e Marcos R. Genovese também se alinham a essa concepcao, pois
entendem que a insercdo de valores ilicitos na economia legal, além de incrementar os
incentivos financeiros e favorecer as posi¢cdes econdmicas das organizagdes criminosas, afeta

diretamente a livre concorréncia. Isso porque a lavagem gera efeitos anticompetitivos no

468 Nesse particular, Sandel diagnostica que “a era do triunfalismo do mercado chegou ao fim. A crise financeira
ndo serviu apenas para pér em davida a capacidade dos mercados de gerir os riscos com eficiéncia.
Generalizou também a impressao de que os mercados desvincularam-se da moral e de que de alguma forma
precisamos restabelecer esse vinculo.” SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra: os limites
morais do mercado. Tradugdo de Clovis Marques. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2016. p. 23.

49 BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Cizur Menor-Navarra: Aranzadi,
2012. p. 228.
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471 ARANGUEZ SANCHEZ, Carlos. Concepto, tipologia y bien juridico en el delito de blanqueo de capitales.
Lavado de activos. In: ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo et al. (Coords.). El lavado de dinero en el
siglo XXI1. Una vision desde 16s instrumentos juridicos internacionales, la doctrina y las leyes en América
Latina y Espafia, Sinaloa: Universidad Auténoma de Sinaloa-Unijuris, 2015. p. 83-123.
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mercado, diante da aplicacdo assimétrica do proveito obtido com uma infracdo penal
antecedente em atividades produtivas de bens ou servigos.*’

Como é cedico, o capital de uma empresa constitui a principal ferramenta para
desenvolver com éxito as suas atividades no mercado. Sendo assim, a existéncia de agentes
econdmicos que contam com uma fonte de capital ilicita, quase ilimitada e a um custo
econdmico muito inferior em relacdo aquela de capital licito, gera efetivamente um duro golpe
a concorréncia leal "

Essa circunstancia, oriunda da auséncia de transparéncia das fontes de recursos postos
no mercado, abala a confianca dos atores econdmicos, que é o elemento central da livre
concorréncia. 1sso porque a participacdo econémica de toda e qualquer pessoa no mercado se
baseia na confianga de que o “competidor” também esta cuidando e cumprindo as normas do
mercado.*"

O resultado da desconfianca é um enfraquecimento do proprio sistema produtivo do
pais, ja que a atividade econdmica ndo é mais desenvolvida unicamente por empresas eficazes
e competitivas, mas também por empresas de fachada constituidas para lavar fundos ilicitos,
independentemente do éxito com que sdo geridas. A pratica acaba por atentar contra as regras

de comportamento econdmico que € esperado no mercado, gerando, por exemplo, alteracdo de

472 BERMEJO, Mateo G.; GENOVESE, Marcos R. Teoria y practica de la investigacion del delito de lavado de
activos. In: DIAZ, Juan Elias Carrién; VIVEIROS, Carlos. (Coords.). El delito de lavado de activos.
Aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal. T. Ill. Lima: Grijley, 2017. p. 285-319. p. 292 e 294-
295.
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consequente consolidagdo de sua estrutura organizacional, a criminalidade organizada acaba por participar da
normal vida econémica, através de operacdes financeiras e da constituicdo de entidades e empresas destinadas
a receber fluxos de capitais que passardo a ser utilizados em atividades de comércio, indUstria, agenciamento
ou intermediacdo. Esse financiamento ilegal acaba por contaminar a normalidade do contexto econémico e sua
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William Terra de. A criminalizacdo da lavagem de dinheiro: aspectos penais da Lei 9613 de 1° de marco de
1988. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 6, n. 23, p. 111-129, jul./set. 1998.
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2012. p. 223.
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precos, publicidade enganosa, detragdo do mercado de bens de primeira necessidade, abuso de
informacdo privilegiada na bolsa de valores*’, além de flutuagGes inexplicaveis da demanda
de moeda, desestabilizando o cambio e agravando de forma consideravel a inflagéo.

Blanco Cordero refere que o objetivo da criminalidade organizada, quando dispde de
capital de fonte ilicita, é se infiltrar na economia legal. E, mais do que isso, o crime organizado
almeja alcancar posicGes monopolistas através da supressdo de competidores, a fim de
possibilitar o controle por parte das organizacOes criminosas sobre setores da economia.*’®

Aranguez Sanchez, no entanto, ndo acredita que os autores da lavagem de dinheiro
buscam setores econémicos em relagdo aos quais desejam alcancar posi¢des de monopélio. Ele
entende que uma constante atividade de lavagem de dinheiro acaba por levar a empresa a
apoderar-se de uma maior cota do mercado em relacao a suas competidoras, pois minimizara
0s seus custos com um capital ilegal obtido a um baixissimo preco. As posi¢cdes de monopdlio,
em realidade, serdo uma consequéncia natural a depender do desenvolvimento de algumas
empresas de fachada utilizadas pelos autores da lavagem de dinheiro.*””

Esse contexto revela que a higidez da ordem econdmica perpassa pela transparéncia com
que ela é regida, investida e desenvolvida. Sem esse elemento chave para o desenvolvimento
eficaz das economias capitalistas democraticas*’8, os impactos negativos sio conhecidos: (i)
variacbes na demanda monetaria que aparentemente nao guardam relagdo com os cambios
observados nas variaveis econémicas; (ii) maior volatilidade e instabilidade e maiores riscos
para a valoracdo dos ativos das instituigdes financeiras, o que origina um risco sistémico para

a estabilidade do setor financeiro e a evolucdo monetaria em geral; (iii) efeitos adversos sobre
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a arrecadacéo tributéria e a atribuicdo/designacdo de recursos publicos antes a falsidade dos
dados sobre a renda e a riqueza existentes; (iv) efeito de contagio sobre as transagdes legais
devido ao temor dos interessados a um possivel envolvimento delitivo; (v) outros efeitos sobre
a distribuicdo de renda préprios de cada pais ou desvirtuamento dos pre¢os dos ativos devido a
existéncia do dinheiro sujo.*”®

Esses movimentos contranaturais do capital, além de incidir de forma negativa na
volatilidade do mercado, geram confusdo nos responsaveis politicos, sobretudo na hora de
determinar a aplicacdo de politicas econdmicas, ja que as decisdes estatais ndo sao embasadas
em dados reais, mas sdo tomadas com base nos dados que estavam disponiveis previamente de
forma mascarada. Dai a importancia e a relevancia da transparéncia sobre as informacdes
econdmico-financeiras.

Nesse contexto, exsurge a legitimidade do Estado para intervir na esfera de liberdade
dos individuos. A transparéncia, sobretudo porque essencial ao exercicio da livre concorréncia,
da livre iniciativa e do livre mercado, passa a ser revestida de dignidade penal e dotada de
relevancia social para justificar a criminalizacdo da lavagem de dinheiro.

Essa constatacdo € compativel com a mudanca de rumo da politica econémica
experimentada atualmente. Schmidt ressalta que o funcionamento de uma economia de mercado
deve observar valores capazes de assegurar a equidade e a transparéncia dos intercambios
econdmicos.*®® Nesse sentido, as empresas que pretendem seguir as atuais diretrizes de uma
economia global vém sendo obrigadas a implementar uma autorregulagdo denominada a partir
do conceito de governancga corporativa.

O novo contexto pressupde praticas como o compliance (conformidade legal), a
accountability (prestacdo de contas), due diligence (diligéncia prévia) e o disclosure
(divulgagdo publica de documentos e de informacdes) para garantir o funcionamento
empresarial de forma ética e cuidadosa.*®* A mudanca se deu com a transferéncia seletiva da
competéncia de fiscalizagdo — antes restrita apenas as instituicbes publicas — para as
corporacdes privadas que atuam no mercado inaugurando a tendéncia chamada por Schmidt de

autorregulacdo empresarial 482
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A lei penal criminalizadora da lavagem de capitais trouxe, em seu artigo 9°, os setores
sensiveis do mercado que devem seguir essa série de obrigacdes empresariais: as pessoas fisicas
e juridicas que tenham como atividade principal ou acessoria (i) a captacao, intermediacao e
aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira; (ii) a compra
e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial; (iii) a
custodia, emissdo, distribuicdo, liquidacdo, negociacdo, intermediacdo ou administracdo de
titulos ou valores mobiliarios.*®3

Também estdo sujeitas as mesmas obrigacGes (i) as bolsas de valores e bolsas de
mercadorias ou futuros e os sistemas de negociagdo do mercado de balcdo organizado; (ii) as
seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia complementar ou de
capitalizacdo; (iii) as administradoras de cartes de credenciamento ou cartbes de crédito, bem
como as administradoras de consorcios para aquisicdo de bens ou servigos; (iv) as
administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro meio eletrénico,
magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos; (v) as empresas de
arrendamento mercantil (leasing), as empresas de fomento comercial (factoring) e as Empresas
Simples de Crédito (ESC); (vi) as sociedades que, mediante sorteio, método assemelhado,
exploracdo de loterias, inclusive de apostas de quota fixa, ou outras sistematicas de captacdo de
apostas com pagamento de prémios, realizem distribuicdo de dinheiro, de bens moveis, de bens
imoveis e de outras mercadorias ou servigos, bem como concedam descontos na sua aquisi¢ao
ou contratacéo; (vii) as filiais ou representagcOes de entes estrangeiros que exercam no Brasil
qualquer dessas atividades listadas na Lei n° 12.683/2012; (viii) as demais entidades cujo
funcionamento dependa de autorizacdo de 6rgéo regulador dos mercados financeiro, de cambio,
de capitais e de seguros; (ix) as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que
operem no Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro que exerca qualquer dessas atividades listadas na Lei
n° 12.683/2012; (x) as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de promocao
imobiliaria ou compra e venda de imdveis; (xi) as pessoas fisicas ou juridicas que
comercializem joias, pedras e metais preciosos, objetos de arte e antiguidades; (xii) as pessoas

fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor, intermedeiem a sua

483 BRASIL. Lei n°9.613, de 03 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagéo de bens,
direitos e valores; a prevenc¢do da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil,
1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9613compilado.htm. Acesso em: 24 jan.
2025.
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comercializacdo ou exercam atividades que envolvam grande volume de recursos em espeécie;
(xiii) as juntas comerciais e 0s registros publicos; (xiv) as pessoas fisicas ou juridicas que
prestem servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou
assisténcia, de qualquer natureza, em operacdes de compra e venda de imdveis, de gestdo de
fundos, valores mobiliarios ou outros ativos, de abertura ou gestdo de contas bancarias, de
poupanca, investimento ou de valores mobiliarios, de criacdo, exploracdo ou gestdo de
sociedades de qualquer natureza, fundacGes, fundos fiducidrios ou estruturas analogas,
financeiras, societéarias ou imobiliarias e de alienacdo ou aquisicdo de direitos sobre contratos
relacionados a atividades desportivas ou artisticas profissionais; (xv) pessoas fisicas ou
juridicas que atuem na promocdo, intermediacdo, comercializacdo, agenciamento ou
negociacdo de direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras, exposicdes ou eventos
similares (xvi) as empresas de transporte e guarda de valores; (xvii) as pessoas fisicas ou
juridicas que comercializem bens de alto valor de origem rural ou animal ou intermedeiem a
sua comercializagdo; e (xviii) as prestadoras de servigos de ativos virtuais.*®*

Tais segmentos devem seguir deveres de governanca corporativa e obrigacdes de
compliance, em especial a identificacdo de seus clientes com a manutencdo de cadastro
atualizado e o registro em suas bases de dados de toda transacdo em moeda nacional ou
estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel
de ser convertido em dinheiro. Além disso, eles devem comunicar o COAF (Conselho de
Controle de Atividades Financeiras) quando se depararem com operac¢des suspeitas que possam
constituir sérios indicios de lavagem de dinheiro.

Essas obrigacOes, voltadas a preservar a transparéncia das operacfes desses segmentos
sensiveis da economia, sdo condizentes com 0s movimentos de digitalizacdo das transacdes
financeiras que as autoridades vém adotando no ambito do mercado brasileiro, conforme vimos
no terceiro capitulo. A constatacdo também ajuda a esclarecer o motivo pelo qual o objeto
tutelado pela lavagem de dinheiro deve ser examinado de acordo com os parametros que
englobam a estabilidade de uma economia erigida dentro de um mercado capitalista e
democratico. Esse redirecionamento para um exame econémico do tipo legal é que permitira,

em Ultima analise, viabilizar a recuperacdo da autonomia necessaria a legitimidade da

484 BRASIL. Lei n°9.613, de 03 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagéo de bens,
direitos e valores; a prevenc¢do da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil,
1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9613compilado.htm. Acesso em: 24 jan.
2025.
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criminalizacdo da lavagem de dinheiro e da imputacdo, a qualquer pessoa, da pratica desse
delito.*®

D’Avila e Giuliani referem que, para a consumacdo da lavagem de dinheiro, ha a
exigéncia de um substrato fatico novo e “autbnomo em relacdo ao delito antecedente”. Nesse
sentido, explicam que “deve ser possivel divisar os limites que separam” a infragdo penal
antecedente e a lavagem, de modo a ser viavel identificar de forma precisa 0 momento em que
a conduta humana que inicia “a lavagem de dinheiro se desprende” do fato constitutivo do delito
prévio. A pratica de lavagem de dinheiro precisa necessariamente constituir um comportamento
ilicito proprio, dotado de um desvalor autbnomo, mesmo que consubstanciado a partir do
proveito econémico-financeiro de um ilicito-tipico anterior.4%

Nuno Branddo também reforca a exigéncia irrenunciavel do crime precedente como
elementar do tipo objetivo da lavagem de dinheiro.*®” A punicio pelo crime de lavagem exige
sempre a existéncia de duas condutas delituosas: o fato criminoso antecedente e o fato
subsequente que configura a lavagem propriamente dita. A conduta tipica da lavagem tem que
obrigatoriamente incidir sobre o produto de um crime anterior, ou seja, nunca havera lavagem
de dinheiro se ndo for possivel delimitar comprovadamente um ilicito criminal anterior e causal
em relacdo aos proveitos objeto da acéo de lavagem de dinheiro.*®

A diferenciacdo e o restabelecimento da relevancia da autonomia da lavagem s&o
importantes sobretudo a fim de evitar problemas de imputacdo. Ndo sdo raros os exemplos
envolvendo a sobreposicdo de tipos penais, a confusdo entre o substrato fatico do delito
antecedente e aquele exigivel para a configuracdo do delito de lavagem de dinheiro enquanto
post factum punivel e o overcharging, no qual fatos, que compdem o ilicito e se consubstanciam
no mero exaurimento da infracdo penal antecedente, sdo denunciados e alcados como se
constituissem uma agéo configuradora da lavagem de dinheiro.

Esses problemas se materializam, por exemplo, quando estamos diante de um (possivel)

concurso material envolvendo a lavagem de dinheiro e o crime de corrupgéo passiva. No Brasil,

485 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Lei 9.613 ndo protege a administracdo da justica. ConJur - Revista Eletronica
Consultor Juridico, 11 abr. 2012a. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2012-abr-11/lavar-dinheiro-
numa-economia-mercado-proteger-ordem-economica. Acesso em: 15 abr. 2024.

486 D’AVILA, Fabio Roberto; GIULIANI, Emilia Merlini. O problema da autonomia na lavagem de dinheiro.
Breves notas sobre os limites materiais do ilicito-tipico a luz da legislacao brasileira. Revista de Estudos
Criminais, Porto Alegre, v. 18, n. 74, p. 51-79, 2019.

487 BRANDAO, Nuno. Corrupcao e lavagem de dinheiro: os casos de entrega dissimulada e de recebimento
indireto da vantagem indevida. In. GOMES, Ana Claudia Nascimento; ALBERGARIA, Bruno;
CANOTILHO, Mariana Rodrigues (Coord.). Direito constitucional: didlogos em homenagem ao 80°
aniversario de J. J. Gomes Canotilho. Belo Horizonte: Férum, 2021. p. 897-914. p. 901.

488 BRANDAO, loc. cit.
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a corrupcao passiva possui uma pena de dois a doze anos de recluséo e é tipificada como a agéo
de “solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcéo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de
tal vantagem” 48

Como referido por Brandao, é natural que, uma vez recebido o suborno, o agente publico
corrompido desejara evitar suspeitas sobre a proveniéncia criminosa da vantagem e o dominio
que sobre ela detém. Desse modo, os atos posteriores por ele praticados para ocultar a macula
delituosa da vantagem ja recebida e o controle que sobre ela exerce podem configurar a pratica
de um crime de lavagem de dinheiro, subsequente ao crime de corrupgao passiva.**°

Definir a fronteira entre a consumacdo material da corrupcdo passiva, € um possivel
inicio de execucdo de um crime de lavagem é um ato complexo, especialmente quando diversas
acOes sucessivas estdo interligadas. Brandao afirma que, das modalidades tipicas de corrupcéo
passiva legalmente previstas (solicitar e receber), s a tltima, de recebimento de vantagem, é
suscetivel de representar um facto precedente do crime de lavagem de dinheiro.*%

De fato, se a acusagao for a de que o agente publico “recebeu” uma vantagem indevida,
a consumacao da corrupgdo passiva se da com o recebimento da propina, pouco importando a
forma direta ou indireta que ele se deu. O mecanismo utilizado para 0 pagamento, ainda que
oculto ou dissimulado, ndo gera também lavagem de dinheiro, pois faz parte do iter criminis da
corrupgdo passiva®®?. O essencial, para afericdo de um possivel concurso material com a
lavagem de dinheiro, ¢é efetivamente o que o funcionario pablico faz depois de ter recebido a
propina.

No entanto, parece-nos que a modalidade “solicitar” também poderia dar ensejo a gerar
lavagem de dinheiro. Isso porque, se a acusacdo for a de que o agente publico “solicitou” a

vantagem indevida, a corrupgdo passiva se consuma no ato da solicitacdo. O eventual

489 Art, 317. BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cadigo Penal. Brasilia-DF: Casa
Civil, 1940. Disponivel em; https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 24 jan. 2025.

4% BRANDAO, Nuno. Corrupcio e lavagem de dinheiro: os casos de entrega dissimulada e de recebimento
indireto da vantagem indevida. In: GOMES, Ana Claudia Nascimento; ALBERGARIA, Bruno;
CANOTILHO, Mariana Rodrigues (Coord.). Direito constitucional: dialogos em homenagem ao 80°
aniversario de J. J. Gomes Canotilho. Belo Horizonte: Férum, 2021. p. 897-914. p. 897.

41 1bidem, p. 907.

492 Nesse mesmo sentido, Reale Junior também exige a existéncia de uma agéo autdnoma posterior para gerar o

crime de lavagem de dinheiro, j& que “a entrega do dinheiro por que meio for (dissimulado ou n&o), pois ndo se

faz essa transferéncia, evidentemente, sendo de forma dissimulada, é propria da atuacdo na pratica do crime de
corrupgdo, razdo pela qual deve ser considerada como integrante de uma unidade juridica, consistente no crime de
corrupcdo” (REALE JUNIOR, Miguel. Corrupcio ativa e lavagem de dinheiro. In: BUSATO, Paulo César;

SCANDELARI, Gustavo Britta (Org.). Direito, Universidade e Advocacia: homenagem a obra do Prof. Dr. René

Ariel Dotti. Curitiba: Gedai/UFPR, 2021. p. 401).
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pagamento posterior da propina pelo particular, ainda que de maneira oculta ou dissimulada,
ndo gera o crime de corrupcdo ativa, ja que ndo ha bilateralidade entre corrupcdo ativa e
corrupc¢do passiva no Brasil. Isso porque, pela forma como o crime de corrupgéo ativa esta
tipificado no ordenamento juridico brasileiro*®, é exigivel uma iniciativa de corromper pelo
agente privado, ndo existente quando a solicitacdo da propina parte do agente publico.

Contudo, esse pagamento de uma propina que €é solicitada pelo agente publico pode dar
ensejo ao crime de lavagem de dinheiro a depender da acdo que o funcionario publico promover
a partir do momento em que a propina for auferida. Fato € que, tanto na modalidade solicitar
como na receber, o decisivo, para se iniciar uma acdo passivel de ser considerada como lavagem
de dinheiro em concurso material com a corrupgdo passiva, serd efetivamente o contexto
situacional relativo a0 momento posterior a entrada da vantagem indevida no dominio
patrimonial do funcionario pablico que antes estava numa esfera patrimonial sob controle do
agente privado corruptor.

Isso porgue €, nesse momento, depois de obtida e estando na disponibilidade do agente
passivo da corrupc¢éo, que a vantagem indevida pode vir a ser objeto de uma conduta de lavagem
de dinheiro**. Antes disso, ou ndo havia proveito patrimonial a ser lavado (na modalidade
solicitar, a corrupgéo passiva se consuma sem que haja uma disponibilidade financeira), ou ndo
havia a consumacédo do crime antecedente de corrupcdo passiva (na modalidade receber, a
corrupc¢ao passiva so se consuma a partir do recebimento da propina).

E importante ressaltar que, para a consumacio do crime de corrupcdo passiva na
modalidade receber, é irrelevante se a vantagem se inscreveu ou ndo formalmente no
patrimonio do agente publico, bastando que passe a encontrar-se numa esfera patrimonial por
ele dominada®®. O essencial é o dominio da vantagem: encontrando-se sob controle, direto ou
indireto, do agente passivo da corrupgéo, passa ela, a partir desse momento de ingresso na esfera
patrimonial controlada pelo corrompido, a constituir uma vantagem passivel de gerar um crime

posterior de lavagem de dinheiro.4%

4% O Codigo Penal brasileiro criminaliza a corrupgio ativa no artigo 333 como a agdo de “oferecer ou prometer
vantagem indevida a funcionario pablico, para determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio”.
BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia-DF: Casa Civil, 1940.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 24 jan.
2025.

494 BRANDAO, Nuno. Corrupcao e lavagem de dinheiro: os casos de entrega dissimulada e de recebimento
indireto da vantagem indevida. In. GOMES, Ana Claudia Nascimento; ALBERGARIA, Bruno;
CANOTILHO, Mariana Rodrigues (Coord.). Direito constitucional: didlogos em homenagem ao 80°
aniversario de J. J. Gomes Canotilho. Belo Horizonte: Férum, 2021. p. 897-914. p. 907.

4% |bidem, p. 906.

4% lbidem, p. 911.
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Branddo apreciou casos concretos existentes na jurisprudéncia brasileira que
simbolizaram essa problematica da sobreposicdo dos tipos penais da corrupcdo passiva e da
lavagem de dinheiro, como no Caso Mensaldao*’ e no Caso Triplex*®. Outros exemplos
semelhantes também podem ser citados.

Um deles € o caso ocorrido na Operagdo Lava Jato, em que um ex-Ministro de Estado
foi condenado por corrupcdo passiva e por lavagem de dinheiro em concurso material apenas
devido a forma utilizada para o repasse da propina. A sentenca condenatéria justificou a
existéncia de lavagem de dinheiro porque as vantagens indevidas teriam sido pagas a autoridade
publica “com o emprego de condutas de ocultagdo e dissimulagdo” consistentes em contratos
de consultoria que seriam simulados entre uma sociedade de engenheiros e uma sociedade que
estava inclusive no nome do ex-agente de Estado.**®

Anos mais tarde, essa sobreposicéo dos tipos penais de corrupgéo passiva e lavagem de
dinheiro foi corrigida pela Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica.>® Por maioria de trés
votos a um, prevaleceu o entendimento de que as condutas que estavam justificando a
condenacéo por lavagem de dinheiro, em verdade, nada mais eram do que 0 método escolhido

pelo agente para receber a vantagem ilicita, o que configurava o mero exaurimento do crime de

497 A acusacdo versava num contexto em que a propina destinada ao presidente da Camara de Deputados foi
levantada numa instituicdo bancaria nao pelo proprio, mas pelo seu conjuge, que depois a fez chegar aquele,
seu marido. Num primeiro momento, o Supremo Tribunal Federal chegou a entender que essa forma indireta
de recebimento da vantagem representaria a pratica de corrupgao passiva e também de lavagem de dinheiro em
concurso material. Mas, depois, prevaleceu a posi¢do que reconheceu a atipicidade da lavagem, sob o
entendimento de que o recebimento da propina pela interposicdo de terceiro constitui a fase consumativa do
delito  antecedente (corrupgdo passiva), tendo em vista que corresponde ao tipo objetivo “receber
indiretamente.” BRANDAO, Nuno. Corrupcéo e lavagem de dinheiro: os casos de entrega dissimulada e de
recebimento indireto da vantagem indevida. In: GOMES, Ana Claudia Nascimento; ALBERGARIA, Bruno;
CANOTILHO, Mariana Rodrigues (Coord.). Direito constitucional: didlogos em homenagem ao 80°
aniversario de J. J. Gomes Canotilho. Belo Horizonte: Férum, 2021. p. 897-914. p. 898-899.

4% O Presidente do Brasil foi condenado em primeira e em segunda instancias por corrupgéo passiva e lavagem
de dinheiro em concurso material, porque teria sido beneficiado com um apartamento triplex num esquema de
corrupgdo. Por convengdo entre as partes, o apartamento foi mantido em nome da construtora, que seria a
agente corruptora, tendo nesse periodo sido feitas obras de reforma do imdvel, também custeadas pela
construtora em proveito do agente politico. Os réus foram condenados por lavagem de dinheiro e a razao foi
por eles ndo terem avangado, com um intuito dissimulatorio, na entrega e na disponibilizacdo efetivas da
vantagem indevida, ou seja, uma condenacdo que se deu sem prévia transmissdo da vantagem do corruptor
para o corrompido. Ibidem, p. 899.

499 pARANA. Justica Federal. Decisdo proferida na Acéo Penal n°® 5045241-84.2015.4.04.7000 em 17 de
maio de 2016. Juiz Federal Sérgio Fernando Moro. Curitiba: Justica Federal, 17 maio 2016. Disponivel em:
https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=70146357392184
9760036854384083&evento=811&key=c336e88fhf30986e3706126c2a26ea977db13647cc4b3e22¢2¢00d894
d237465&hash=1917ef7132707aa3d97¢c2757292f30fe. Acesso em: 24 jan. 2025.

500 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acdrddo proferido nos Embargos Declaratérios no Agravo
Regimental no Recurso Especial n° 1.856.938 em 14 de fevereiro de 2023. Relator: Ministro Jesuino
Rissato. Quinta Turma. Brasilia-DF: Diario Oficial da Unido, 17 mar. 2023c. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202000046916&dt_publicacao=17/03
/2023. Acesso em: 24 jan. 2025.
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corrupgéo passiva. O voto condutor do julgamento ainda ressaltou que o recebimento de propina
é, habitualmente, clandestino, ocorre as escondidas e, por isso, é inclusive esperado que, em
crimes dessa natureza, ocorra dissimulagdo ou mesmo ocultacdo até do proprio destinatario da
propina, o que ndo pode ser confundido com a tipificacdo objetiva do crime de lavagem de
dinheiro.

Outro caso que pode ser citado é aquele em que os Ministros da Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica receberam uma denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal
por lavagem de dinheiro envolvendo o Governador do Estado do Rio de Janeiro,
desembargadores do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, juizes, advogados e outros.
O Ministério Publico Federal denunciou por lavagem de dinheiro ao argumento de que o grupo
criminoso teria se utilizado de artificio consistente no pagamento de honorarios advocaticios
para dar aparéncia de legalidade as vantagens indevidas que estavam sendo disponibilizadas. E
a denuncia foi recebida em decorréncia de uma “verdadeira engenharia” para o repasse da
propina.5%t

Todos esses casos tém em comum o fato de reconhecer como lavagem de dinheiro aquilo
que consubstanciava o substrato-fatico do crime de corrupcéo antecedente.>*> Como vimos, se
0 verbo nuclear da corrupcdo passiva que seria antecedente a lavagem é receber, direta ou
indiretamente, uma vantagem indevida, pouco importa a forma que é encontrada para viabilizar
esse recebimento. Enquanto a propina nédo for recebida pelo funcionario pablico, o iter criminis
da lavagem de dinheiro sequer se inicia.

E essa problematica ndo é exclusiva em relacdo as imputacdes de corrupgao passiva e
lavagem de dinheiro. Isso ocorre tambeém, por exemplo, em relacéo as hipdteses de concurso
material com o crime de estelionato. O crime de estelionato € previsto no artigo 171 do Codigo

Penal brasileiro e prescreve que terda uma pena de um a cinco anos de reclusdo aquele que “obter,

501 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Corte Especial. Acordéo proferido na Acdo Penal n° 989 em 16 de
fevereiro de 2022. Relatora: Ministra Nancy Andrighi. Julgado em 16 de fevereiro de 2022c. Brasilia-DF:
Diario Oficial, 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=2138850&nu
m_registro=202100618099&data=20220222&formato=PDF. Acesso em: 22 set. 2024.

502 Callegari e Linhares explicitam analiticamente os casos mais relevantes submetidos a apreciagdo das Cortes
Superiores brasileiras em que também houve dentncias por lavagem de dinheiro por fatos que nédo tinham
aptidao para configura-la. Para detalhes, ver: CALEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques.
Lavagem de dinheiro: com a jurisprudéncia do STF e do STJ. 2. ed. rev. ampl. e atual. de acordo com a Lei
n° 14.478/2022. Rio de Janeiro: Marcial Pons, 2023.
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para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém
em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento.””>%

Ha noticia de que o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul denunciou ex-
dirigentes de um clube de futebol pelo crime de estelionato por terem obtido vantagem ilicita
em detrimento da agremiagéo decorrente de notas fiscais que seriam fraudulentas e que teriam
permitido saques da tesouraria em quantias milionarias. Eles também foram denunciados por
lavagem de dinheiro porque teriam, apés transacdes bancarias e atos de dissimulacdo e
ocultacdo da respectiva origem ilicita, redirecionado parte dos valores em beneficio de uma
empresa para a aquisicdo de servigos de turismo®®*. A imprensa noticiou que, em primeira
instancia, o ex-Presidente e o ex-Vice-presidente Financeiro do clube de futebol foram,
inclusive, condenados, respectivamente, a penas elevadas de 12 anos e de 76 anos de reclusao,
em regime inicial fechado, pelo concurso material entre o crime de estelionato e o crime de
lavagem de dinheiro®%,

Se 0 verbo nuclear do estelionato ¢ “obter”, o artificio utilizado pelos agentes para
obtencdo da vantagem ilicita (a compra de viagens com valores pertencentes a vitima) perfaz a
elementar do tipo objetivo do artigo 171 do Cddigo Penal. O essencial para se constatar a
existéncia também de um crime de lavagem era verificar quais foram as condutas praticadas
pelos responsaveis pelas empresas que venderam 0s servigcos de turismo apds o recebimento
dos valores pagos pelos ex-dirigentes. No entanto, pelo que foi divulgado publicamente, a
dendncia formulada ndo se desincumbiu desse 6nus e ndao narrou os fatos posteriores a
disponibilizacdo das quantias pelos agentes que foram denunciados por estelionato contra o
clube de futebol envolvido.

Também em relacdo ao crime de contrabando, que ¢é tipificado no artigo 334-A do

Codigo Penal®®, e ao crime de lavagem de dinheiro ha exemplo de sobreposicéo de tipos legais

503 Art. 171. BRASIL. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia-DF: Casa
Civil, 1940. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 24 jan. 2025.

504 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. MP apresenta duas dentincias contra 14 pessoas por
estelionato e lavagem de dinheiro ocorridos na gestdo 2015/2016 do Inter. Porto Alegre: Ministério
Publico, 06 nov. 2019. Disponivel em: https://www.mprs.mp.br/noticias/50155/. Acesso em: 24 jan. 2025.

505 EX-PRESIDENTE e ex-vice do Inter sdo condenados a prisdo por desvios do clube em nova decisdo da
Justica. In;: GLOBO ESPORTE/G1, 21 nov. 2024. Disponivel em:
https://ge.globo.com/rs/futebol/times/internacional/noticia/2024/11/21/ex-presidente-e-ex-vice-do-inter-sao-
condenados-a-prisao-por-desvios-do-clube-em-nova-decisao-da-justica.ghtml. Acesso em: 24 jan. 2025.

506 Codigo Penal, “Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida: Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos. § 1° Incorre na mesma pena quem: | - pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando; I -
importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro, analise ou autorizacao de 6rgdo
publico competente; Il - reinsere no territorio nacional mercadoria brasileira destinada a exportacéo; 1V -
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na jurisprudéncia brasileira. A 72 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido condenou
um agente por lavagem de dinheiro por ter supostamente se utilizado de seis contas correntes
pertencentes a terceiros para receber a proveniéncia ilicita de valores relacionados ao
contrabando de cigarros.>®’

O acordao condenatorio referiu que o deposito de valores em contas de terceiros bastaria
para caracterizar a figura da lavagem de dinheiro e ainda sustentou que seria, inclusive,
desnecessario, 0 éxito na ocultacdo/dissimulacdo. No entanto, os votos proferidos néo
explicaram os motivos pelos quais chegaram a essa conclus&o.*%

Nesse particular, aplicando-se a ldgica utilizada pelo acorddo condenatorio, as
movimentacGes financeiras promovidas pelo agente apenas escapariam do ambito de protecéo
do tipo legal da lavagem de dinheiro se efetuadas em contas correntes mantidas em seu nome.
Se os pagamentos fossem feitos em dinheiro, ainda assim, na mesma logica do acérddo da 72
Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, a lavagem de dinheiro teria ocorrido, pois
estaria ocorrendo a ocultacdo da préatica ilicita em relacdo a atividade persecutéria estatal. Sob
essa concepcao, 0 agente, para ndo incorrer também no crime de lavagem de dinheiro, deveria
receber os valores em contraprestacdo ao contrabando de cigarro as claras, sob o controle das
autoridades competentes, algo que poderia se aproximar inclusive a uma espécie de confissdo
da infracdo penal antecedente.

O pagamento do cigarro contrabandeado pelos clientes ocorre naturalmente de forma
dissimulada. E tal dissimulagdo é imanente a atividade ilicita contida no artigo 334-A do Cddigo

Penal.

vende, expBe a venda, mantém em deposito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito préprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira; V - adquire, recebe ou
oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida
pela lei brasileira.” BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia-DF:
Casa Civil, 1940. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 24 jan. 2025.

507 A época da tramitaco do caso, a redacao originaria do tipo legal do crime de contrabando estava em vigor nos
seguintes termos: “Art. 334. Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, o
pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria: Pena —
reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”. Ibidem.

508 R10 GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Acord&o proferido na Apelacdo
Criminal n° 0047033-67.2006.4.04.7100/RS em 13 de setembro de 2016. Relator: Desembargador Federal
Sebastido Ogé Muniz. 72 Turma. Porto Alegre: TRF, 2016. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=6652254. Acesso em: 24
jan. 2025.
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Pela mesma razdo que um traficante de drogas que esconde o dinheiro embaixo do
colchdo e um agente que oculta o dinheiro na execucdo de uma medida cautelar de buscar e
apreensdo ndo cometem lavagem de dinheiro®®, o contrabandista que paga a mercadoria — ou
que é pago pelo seu cliente — através de dinheiro em espécie ou de depositos em contas correntes
de terceiros também esta fora do ambito de protecdo juridica proporcionado pela Lei n°
12.693/2012. Para haver a lavagem de dinheiro, era essencial verificar o destino que o
contrabandista deu apds o pagamento feito pelos seus clientes, mas, pela leitura do acérdao
condenatorio, isso ndo foi objeto nem da denlncia do Ministério Publico Federal € nem
tampouco da condenacéo confirmada pela 72 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido.

O fundamental, para constatacdo da ocorréncia ou ndo da lavagem, é o exame sobre 0s
atos posteriores a disponibilizacdo do dinheiro (leia-se: bem, direito ou valor) obtido com uma
pratica delituosa. Os atos, que devem ser obrigatoriamente posteriores e causais a consumacao
do delito antecedente, sdo 0s elementos que configuram o substrato-fatico autbnomo da
lavagem. Esse substrato-fatico autbnomo deve conter uma conduta praticada sem transparéncia
que afeta as obrigacdes e os deveres que compdem a nova ordem de governanca ética das
corporacgdes publicas e privadas (desvalor da acdo) e deve ser capaz de subverter o regular
exercicio da livre concorréncia e da livre iniciativa (desvalor do resultado).

Tendo em vista que toda infracdo penal que gera proveitos patrimoniais quantificaveis
traz, em si, uma exigéncia minima de clandestinidade — seja em sua execucao, seja em seu
exaurimento®? —, é ilégico pensar que a imputagdo do crime de lavagem de dinheiro néo

pressupde um algo a mais, isto €, um novo injusto a partir de uma nova ofensa penalmente

509 Em parecer lancado acerca do Caso Mensalo, Bottini entendeu, assim como Branddo, que o valor retirado a
titulo de prona pela esposa, e ndo pelo préprio parlamentar, em uma agéncia bancéria configuraria o ato de
receber vantagem indevida em razdo da funcéo publica que é elementar do tipo legal da corrupcéo passiva, e
ndo como um mecanismo de lavagem de dinheiro. O interessante, para esse recorte especifico da argumentacao,
é que ele também citou que, “se alguém rouba um banco e enterra o dinheiro para depois usa-lo para aquisi¢do
de bens de consumo pessoal em seu nome, como carros ou iméveis, oculta o dinheiro do posto de vista objetivo,
mas nao ha tipicidade de lavagem porque ausente o contexto de reciclagem do capital”. Ou seja: essa pratica,
apesar de ser considerada uma ocultacdo, constitui mero exaurimento do crime antecedente (roubo), e ndo o
substrato-fatico posterior autbnomo para a configuracéo da lavagem de dinheiro, justamente porque nao ha
uma nova violacdo decorrente da reinsercdo dos valores na economia, com aparéncia de licitude. BOTTINI,
Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro na APn 470 (parecer). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo
Paulo, v. 22, n. 110, p. 475-495, set./out. 2014. p. 491.

510 SCHMIDT, Andrei Zenkner. A delimitacéo do direito penal econémico a partir do objeto do ilicito. In:
VILARDI, Celso Sanchez; PEREIRA, Flavia Rahal Bresser; DIAS NETO, Theodomiro (Coords.). Direito
penal econdmico: crimes financeiros e correlatos (Série GVlaw). Séo Paulo: Saraiva, 2011. p. 51.
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relevante. Na lavagem de dinheiro, o desvalor do injusto esta sediado no comportamento
praticado de forma ndo transparente que é capaz de gerar uma afetacdo no bom funcionamento
do livre mercado. Deve ser possivel identificar que determinada empresa ou pessoa Sse
prevaleceu nos segmentos do mercado com dinheiro ilicito. Esse injusto se mostrara ainda mais
grave quando a conduta também for capaz de concentrar e de monopolizar segmentos do
mercado em detrimento de empresas concorrentes que perderam espaco e a chance de competir
economicamente, porque atuaram apenas com recursos licitos, e ainda quando for capaz de
fortalecer e de aumentar o poder de investimento das organizacgdes criminosas para (re)financiar
0 seu grave modus operandi criminoso.

E dizer: a lavagem de dinheiro estd a criminalizar o empoderamento criminoso de
pessoas, corporacdes privadas e, na maioria das vezes, publico-privadas tipicas organizacoes
criminosas, que instabilizam a economia, pelo mascaramento dos trade-offs necessarios a
existéncia de um mercado competitivo (quando produtores e consumidores sdao tomadores de
preco), e que manipulam os mecanismos de autorregulacdo empresarial, desvirtuando-os em
proveito de interesses privados esparios, usualmente através de cooptacdo e em conluio com
agentes publicos.

O conteldo do ilicito ndo pode ser visto, portanto, como um mero meio instrumental de
aprimoramento da atividade persecutdria. Muito longe disso: o ilicito se configura quando
houver a préatica de ocultacBes/dissimulacdes dotadas de relevancia social, ou seja, aquelas que
violam a teia de cuidados reciprocos existentes no ambito da economia, a partir do ato de
interagir economicamente com valores provenientes de condutas criminosas, e que afetam a
transparéncia essencial para a existéncia de um mercado minimamente livre e para o regular
exercicio da livre iniciativa e da livre concorréncia, pois este é o elemento (¢ dizer: o valor, 0
axioma, o bem juridico) que, uma vez ofendido, resgata a autonomia que legitima a
criminalizacdo da lavagem de dinheiro.

Essa constatacdo permite definir, em casos concretos, quando ha lavagem de dinheiro e
guando ndo ha, bem como nos confere condicdes de responder aos questionamentos iniciais
que justificaram e deram origem a realizacdo da pesquisa. Com efeito, como ponto de partida
da pesquisa, se questionou se seria possivel sustentar que um funcionario publico comete o
crime de lavagem de dinheiro quando solicita vantagem indevida para garantir que determinada
empreiteira venga um processo licitatorio e, posteriormente, recebe os valores desta corrupcao

passiva em uma empresa offshore sediada em um paraiso fiscal. A nosso ver, ndo é possivel
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essa imputacédo, porque o recebimento da vantagem indevida, de forma direta ou indireta (isto
é, da forma que for), faz parte do iter criminis da corrupgéao passiva.

O essencial, para fins de afericdo da lavagem de dinheiro, é examinar 0 que o
funcionario publico fez ap6s o recebimento da propina, isto €, depois da consumacao do crime
antecedente. Se a partir desse recebimento, ele, por exemplo, investiu os dez milhdes de reais
oriundos da propina em uma imobiliaria de uma cidade do interior e passou a disputar com um
concorrente em desigualdade de condicbes, conferindo repercussdao econdémica ao valor
proveniente da préatica criminosa e auferindo uma vantagem concorrencial — que, ao fim e ao
cabo, limitou a antiga imobiliaria da regido de disputar livremente no mercado —, ai, sim, haveria
um novo substrato fatico autbnomo, um novo resultado juridico e uma nova ofensa capaz de
gerar lavagem de dinheiro. Isso porque, nesse caso, teriamos uma violacdo a transparéncia
necessaria a interacdo  minimamente  livre  entre  produtores/vendedores e
consumidores/compradores no ambito do mercado.

No mesmo sentido, o empresario também ndo comete lavagem de dinheiro quando, para
fraudar as execucdes fiscais em que € réu, orienta que seus clientes paguem 0s servigos ou
produtos depositando valores em contas bancarias de laranjas (interpostas pessoas) para nao
sofrer bloqueios das quantias. Para além de os valores terem aparente proveniéncia licita
(oriundos do pagamento de clientes em contraprestacdo a uma atividade econdmica legal), o
depdsito em contas bancarias de terceiros faz parte das circunstancias do crime de fraude a
execucao previsto no artigo 179 do Cddigo Penal. Como ja demonstrado, o essencial, para fins
de configuracdo da lavagem de dinheiro, é analisar o que o empresario fez depois com o
dinheiro que foi depositado pelos seus clientes, sendo que, aqui, neste caso especifico, também
se poderia sustentar pela auséncia de origem criminosa das quantias, que é também elemento
constitutivo da lavagem de capitais. Com efeito, a conduta (necessariamente posterior ao
substrato fatico que compde a infracdo penal antecedente) precisa ter repercussdo econdémica
capaz de subverter a transparéncia essencial ao bom funcionamento do livre mercado, da livre
iniciativa e da livre concorréncia. Entdo, para haver lavagem de dinheiro, ¢ fundamental o
exame do contexto situacional posterior praticado pelo empresario ap6s o recebimento dos
pagamentos pelos clientes, ou seja, é necessario avaliar a destinacdo que ele deu a tais quantias.
Se, por exemplo, ele reinjetou os valores na sua empresa, 0 que permitiu a ele operar e vender
mercadorias abaixo do preco de mercado, com uma vantagem econémica concreta sobre seus
demais concorrentes, ai, sim, se poderia cogitar na configuracdo da lavagem de dinheiro

decorrente da fraude a execucéo diante da nova ofensa como resultado da sua ag&o.
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A tese, quando exige a repercussdo econdmica da conduta, reforca dois critérios
fundamentais no que tange a materializacdo da lavagem de dinheiro. O primeiro, relacionado a
viabilizar a percepcdo da fronteira entre a consumacao do crime antecedente e da lavagem de
dinheiro, na medida em que permite a visualizacdo, de forma segura, daquilo que esta antes e
daquilo que esté depois da infracdo penal originéria. E o segundo, relacionado a autonomia da
lavagem de dinheiro, tendo em vista que, para a sua criminalizagdo ser considerada legitima, é
essencial a presenca de um novo substrato fatico, um novo resultado juridico e uma nova ofensa

em relacdo aquela atinente ao crime antecedente.

4.4 A necessidade de repercussdo economica para constituir o crime de lavagem de
dinheiro

Vimos no segundo capitulo que, uma vez superada a visdo de delito enquanto pecado e
mera infracdo de dever ou de direitos subjetivos, apenas sera legitimo penalizar alguém quando
a sua conduta for apta a lesionar ou a colocar em perigo o bem juridico protegido pela norma
penal > Caso ndo seja apta a gerar nem o dano e nem o perigo protegido pelo tipo legal de
crime, a conduta é considerada como insignificante, por ndo deter ofensividade, e atipica, por
ser materialmente insuficiente para ocasionar o ilicito-tipico.

Pavodn refere, ao tratar sobre o bem juridico protegido pela lavagem de dinheiro, que
estabelecer o interesse juridicamente protegido pela norma é um passo obrigatorio na
interpretacdo desse tipo legal de crime. 1sso porque apenas os fatos que lesionem ou coloquem
em perigo um bem que seja fundamental para a vida social possuem legitimidade para
configurar a lavagem.®? Vimos no topico anterior que esse bem é a transparéncia das relacoes
macro e microeconémicas que € essencial ao desenvolvimento do livre mercado em uma
economia capitalista e democratica e é condi¢cdo necessaria a existéncia da livre iniciativa e da
livre concorréncia. Agora, nos resta avangar para tentar definir, de forma quantitativa, quando
h& uma operacdo violadora da transparéncia que seja efetivamente capaz de impactar o mercado
econdmico-financeiro,

A resposta pode ser construida a partir das propostas de Souto e de Aranguez Sanchez

com um acrescimo necessario: a identificagdo de quantias que, por ndo terem o cond&o de afetar

511 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009a. p. 57-72.

512 GOMEZ PAVON, Pilar. El bien juridico protegido en la receptacion, blanqueo de dinero y encubrimiento.
Cuadernos de politica criminal, Madrid, n. 53, p. 459-484, 1994. p. 459.
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0 mercado, também ndo constituirdo o crime de lavagem de dinheiro no Brasil. Souto sugere
uma interpretacdo restritiva do tipo legal da lavagem de dinheiro, até para evitar um bis in idem,
conforme a categoria dos atos impunes posteriores: a posse do proveito patrimonial pelos
autores ou participes da infracdo penal antecedente somente poderia ser castigada como
lavagem de dinheiro quando néo for possivel sanciona-los pelo delito prévio, sobretudo diante
do diagnostico, feito pelo autor, de que sempre que exista um delito patrimonial se poderia
pensar que estariamos também ante um crime de lavagem de dinheiro em potencial >

De acordo com Souto, caberia excluir do tipo legal da lavagem de dinheiro a mera
utilizacdo do proveito patrimonial do delito antecedente, pois, se ndo retirdssemos do tipo
condutas dirigidas unicamente para sustentar a vida, praticamente se proibiria a satisfacdo de
necessidades de importancia vital e, com isso, a prépria subsisténcia do agente que s6 dispde
do dinheiro originado por um delito prévio.>** Na mesma linha, Aranguez Sanchez também
defende que atos basicos de consumo, como a compra de alimentos ou gastos com a satde, ndo
deveriam se inserir no espectro de incidéncia da lavagem de dinheiro.>*®

O interessante € que Souto propde a descriminalizacdo da mera utilizacdo do proveito
patrimonial do delito antecedente sobre as bases do principio da insignificancia. Tais bases
exigem uma interpretacdo restritiva do tipo penal e uma limitagdo teleoldgica relativa a que 0s
comportamentos sejam iddneos a gerar a ofensa penalmente relevante. Nestes comportamentos,
ndo estariam incluidos os atos basicos de consumo e 0s negocios vitais cotidianos, pois, do
contrario, se obrigaria, por exemplo, a mulher e os filhos de um narcotraficante a abandona-lo,
ja que ndo poderiam morar na mesma casa paga com bens de origem delitiva, nem usar o carro,
o telefone, os eletrodomésticos e ainda se proibiria 0s advogados de aceitarem a defesa de seu
caso, 0 que se aproximaria de um Direito Penal do inimigo.>

Os exemplos sdo extremos, mas ndo de todo irreal, pois, como vimos, a legislacéo
brasileira também tipifica como uma figura equiparada a lavagem de dinheiro a mera utilizacéo

de bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal (artigo 1°, § 2° da Lei

513 SOUTO, Miguel Abel. Blangueo de dinero y reforma penal: problematica actual espafiola, con anotaciones
de derecho comparado estadounidense. In: DIAZ, Juan Elias Carrion; VIVEIROS, Carlos. (Coords.). El
delito de lavado de activos. Aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal. T. lll. Lima: Grijley,
2017. p. 89-156. p. 107.

514 |bidem, p. 126.

515 ARANGUEZ SANCHEZ, Carlos. Concepto, tipologia y bien juridico en el delito de blanqueo de capitales.
Lavado de activos. In: ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo et al. (Coords.). El lavado de dinero en el
siglo XXI1. Una vision desde 16s instrumentos juridicos internacionales, la doctrina y las leyes en América
Latina y Espafia, Sinaloa: Universidad Auténoma de Sinaloa-Unijuris, 2015. p. 83-123. p. 116.

516 SOUTO, op. cit., p. 123-127.
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12.683/2012°). S6 que o mais relevante é que a proposta de aplicacdo do principio da
insignificancia na lavagem nos permite avangar ainda mais, a fim de, para além da
descriminalizacdo do mero proveito financeiro da infracdo penal antecedente, fixar parametros
que, de forma quantitativa, apresentem os valores que, por ndo impactarem e nem subverterem
0 mercado, séo incapazes de constituir o conteddo material proibido protegido pelo tipo legal
de lavagem de dinheiro.

No recorte especifico do delito de lavagem de dinheiro, a analise das politicas internas
de protecdo do mercado pelo Estado brasileiro nos parece ser a melhor referéncia para atingir
esse objetivo. Veja-se que a legitimidade desse método de andlise é sustentada também por
Schmidt, quando aduz que a tipificagcdo dos crimes econdmicos somente se sustenta a partir de
parametros administrativamente colocados pelos Orgdos regulatorios. Isso porque “os tipos
legais dos delitos econémicos resgatam sua condicdo minima de taxatividade na técnica do
reenvio normativo”, ou seja, “o poder punitivo somente poderd incidir a partir dos limites do
ilicito administrativo” que é, portanto, pressuposto da aplicacéo da lei penal >t

Essa técnica possui previsao legal na propria Lei 12.683/2012. O inciso Il do artigo 10
prevé que as pessoas legalmente obrigadas aos deveres de governanga corporativa e de
compliance explicitados no topico anterior deverdo manter “registro de toda transacdo em
moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ativos
virtuais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado
pela autoridade competente e nos termos de instrug@es por esta expedidas”.®®

Com efeito, no ambito interno, o Governo Federal mantém e designa Orgaos
administrativos regulatorios que tém como funcdo apresentar parametros objetivos e
quantitativos para auxiliar na verificacdo de condutas que merecem a repressao através de

imposicdo de penas e de préaticas que sdo irrelevantes para a aplicacdo de qualquer sancao por

17 “Art. 1°[...] § 2°. Incorre, ainda, na mesma pena quem: | — utiliza, na atividade econdmica ou financeira,
bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal.” BRASIL. Lei n® 12.683, de 09 de julho de 2012.
Altera a Lei n°®9.613, de 3 de margo de 1998, para tornar mais eficiente a persecucao penal dos crimes de
lavagem de dinheiro. Brasilia-DF: Casa Civil, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2. Acesso em: 24 jan. 2025.

518 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Direito penal econémico: parte geral. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
2015. p. 284.

519 “Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°: [...] Il - manterdo registro de toda transagdo em moeda nacional ou
estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ativos virtuais, ou qualquer ativo passivel
de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de
instrucdes por esta expedidas.” BRASIL. Lei n® 12.683, de 09 de julho de 2012. Altera a Lei n°® 9.613, de 3
de marco de 1998, para tornar mais eficiente a persecu¢do penal dos crimes de lavagem de dinheiro. Brasilia-
DF: Casa Civil, 2012. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2012/Lei/L12683.htm#art2. Acesso em: 24 jan. 2025.
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ndo afetarem o regular desenvolvimento do mercado. A legislacdo brasileira que tipificou o
crime de lavagem de dinheiro criou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF,
com a missao de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgdos e
entidades regulatorios.

O COAF é um 6rgdo de inteligéncia que tem como finalidade institucional recepcionar,
analisar e retransmitir (na forma de relatdrios de inteligéncia), aos 6rgaos publicos competentes
para investigacdo e persecucdo criminal, informacdes estratégicas que configurem indicios da
pratica do crime de lavagem de dinheiro. O COAF possui 0 Siscoaf°?® que é o sistema
disponibilizado as pessoas fisicas e juridicas obrigadas, isto €, aquelas que exercem as ja
referidas atividades listadas no artigo 9° da Lei 12.683/2012, para realizar o envio das
comunicagdes sobre as operagdes suspeitas de lavagem de dinheiro. Por meio de resolugdes e
de atos normativos infralegais, o COAF e os 6rgdos administrativos reguladores e fiscalizadores
especificos sobre cada uma das atividades descritas emitem 0s procedimentos que devem ser
observados e comunicados no Siscoaf em relacdo a operacGes que possam eventualmente
configurar o crime de lavagem de dinheiro.*

Para as operadoras de planos de assisténcia a saude, a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS emitiu a Resolucio Normativa n° 529, de 2 de maio de 2022°22, Pelo artigo
6°, as operadoras referidas deverdo comunicar ao COAF as operacdes, relacionadas ou ndo a
salde suplementar, que realizarem, em moeda nacional ou estrangeira, bem como das
transagBes com titulos e valores mobiliarios, titulos de créditos, metais, ou qualquer ativo
passivel de ser convertido em dinheiro, quando o valor da operacéo for igual ou superior a R$
10.000,00 (dez mil reais).

520 BRASIL. Servigos de Informagoes do Brasil. Habilitar-se no sistema de controle de atividades
financeiras (Siscoaf). Brasilia-DF: Gov.br, 03 jul. 2024b. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-
br/servicos/habilitar-se-no-sistema-de-controle-de-atividades-financeiras#quem-pode-utilizar-este-servico.
Acesso em: 24 jan. 2025.

521 O COAF apresenta, em seu sitio eletrdnico, os 6rgaos reguladores e fiscalizadores, o rol de atividades
descritas na Lei 12.683/2012 e a respectiva norma regulatéria vigente para cada uma dessas atividades:
BRASIL. Regulago e fiscalizagio. Orgéos reguladores e fiscalizadores. Brasilia-DF: Gov.br. 27 out. 2020.
Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/assuntos/informacoes-as-pessoas-obrigadas/orgaos-
reguladores-e-fiscalizadores. Acesso em: 24 jan. 2025

522 BRASIL. Ministério da Satde. Agéncia Nacional de Satde Suplementar. Resolugdo Normativa — RN n°
529, de 02 de maio de 2022. Dispde sobre a identificacdo de clientes, manutencéao de registros e prevé
relagdo de operac0es e situacdes que podem configurar indicios de ocorréncia dos crimes previstos na Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998. Brasilia-DF: Diario Oficial da Unido, 02 maio 2022d. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-normativa-rn-n-529-de-2-de-maio-de-2022-397547537.
Acesso em: 24 jan. 2025.
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Para as institui¢des financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, 0 Banco Central emitiu a Circular n° 3.978, de 23 de janeiro de 2020°%, Pelo
artigo 49, as instituices financeiras referidas deverdo comunicar ao COAF as operacdes de
depdsito ou aporte em espécie ou saque em espécie de valor igual ou superior a R$50.000,00
(cinquenta mil reais), as operagOes relativas a pagamentos, recebimentos e transferéncias de
recursos, por meio de qualquer instrumento, contra pagamento em espécie, de valor igual ou
superior a R$50.000,00 (cinquenta mil reais) e a solicitacdo de provisionamento de saques em
espeécie, saque, inclusive as realizadas por meio de cheque ou ordem de pagamento, de valor
igual ou superior a R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

Em relacdo ao mercado de ativos virtuais, o0 Banco Central vem colocando, em consultas
publicas, propostas de regulacdo que tém como propésitos principais promover maior
transparéncia, assegurar um ambiente juridicamente seguro, garantir a solidez, a eficiéncia e o
regular funcionamento das sociedades prestadoras de servigos de ativos virtuais e demais
instituicdes integrantes do mercado de ativos virtuais, além de dispor sobre aspectos
relacionados aos riscos e as vulnerabilidades identificadas nesse mercado.®®* Ainda néo foi
instituida pelo Banco Central, contudo, a regulamentacdo especifica que definira todas as
obrigacdes e como as sociedades prestadoras de servicos de ativos virtuais poderéo operar no
mercado de cambio brasileiro.

Para as entidades administradoras de mercados organizados e para as pessoas que
tenham como atividade a custodia, emissdo, distribuicdo, liquidagdo, negociagéo,
intermediacgdo, consultoria ou administragdo de titulos ou valores mobiliérios e a auditoria
independente no &mbito do mercado de valores mobiliarios, a CVM — Comisséo de Valores
Mobiliarios emitiu a Resolucédo n° 50, de 31 de agosto de 2021.°%° Pelo artigo 22, as pessoas
referidas deverdo comunicar ao COAF todas as situagcOes e operagdes detectadas, ou propostas

de operagdes que possam constituir-se em sérios indicios de lavagem de dinheiro e/ou de

523 CIRCULAR n° 3.978, de 23 de janeiro de 2020. In: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2020. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachm
ents/50905/Circ_3978_v1_O.pdf. Acesso em: 24 jan. 2025.

524 BC apresenta para consulta pablica proposta de regulamentacéo da prestagdo de servigos de ativos virtuais e
do respectivo processo de autorizacdo. In: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 08 nov. 2024. Disponivel em;
https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/20395/nota. Acesso em: 24 jan. 2025.

525 BRASIL. Comissao de valores mobiliarios. Resolugdo CVM n° 50, de 31 de agosto de 2021 com as
alteracdes introduzidas pela Resolugdo CVM n° 179/23. Dispde sobre a prevencao a lavagem de dinheiro,
ao financiamento do terrorismo e ao financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa —
PLD/FTP no ambito do mercado de valores mobiliarios e revoga a Instru¢do CVM n° 617, de 5 de dezembro
de 2019 e a Nota Explicativa a Instrugdo CVM n° 617, de 5 de dezembro de 2019. Brasilia-DF: CMV. 31
ago. 2021h. Disponivel em: https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/resolucoes/resol050.html. Acesso em: 24
jan. 2025.
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financiamento ao terrorismo. A Resolu¢do n° 50/2021 ndo fixa um valor especifico como
parametro a ser observado pelas pessoas a ela relacionadas, de modo que, para o segmento de
titulos ou valores mobiliarios, o que tem relevancia para comunicacdo ao COAF € a suspeicédo
decorrente da natureza da operacéo.

Para operacdes envolvendo o comércio de joias, pedras e metais preciosos, 0 COAF
emitiu a Resolugdo n° 23, 20 de dezembro de 20125, Pelo artigo 9°, qualquer operagio ou
conjunto de operacdes de um mesmo cliente no periodo de seis meses, que envolva o pagamento
ou recebimento de valor igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ou equivalente em
outra moeda, em espécie, deve ser comunicada ao COAF independentemente de analise ou
qualquer consideracao.

Para operacdes envolvendo comércio de bens de luxo e de alto valor, 0 COAF emitiu a
Resolucdo n° 25, 16 de janeiro de 2013%7, que os define como o bem mdvel cujo valor unitario
seja igual ou superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). Pelo artigo 4°, as pessoas fisicas ou
juridicas que comercializem bens de luxo e de alto valor devem comunicar ao COAF qualquer
operacgdo ou conjunto de operacdes de um mesmo cliente no periodo de seis meses que envolva
0 pagamento ou recebimento de valor igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou
equivalente em outra moeda, em espécie.

Para as empresas de fomento comercial ou mercantil (factoring), o COAF promulgou a
Resolugdo n° 41, de 08 de agosto de 2022°28, Pelo artigo 24, tornou-se obrigatoria a
comunicacdo ao COAF, independentemente de analise ou de qualquer outra consideragdo, das

operagdes, propostas de operacOes ou situa¢des que envolvam pagamento ou recebimento com

526 BRASIL. Governo Federal. Resolugdo n° 23, de 20 de dezembro de 2012. Dispde sobre os procedimentos a
serem adotados pelas pessoas fisicas ou juridicas que comercializam joias, pedras e metais preciosos, na
forma do § 1° do art. 14 da Lei n® 9.613, de 1998. Brasilia-DF: COAF — Conselho de Controle das Atividades
Financeiras, 20 dez. 2012b. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-
informacao/Institucional/a-atividade-de-supervisao/regulacao/supervisao/normas-1/resolucao-no-23-de-20-
de-dezembro-de-2012. Acesso em: 24 jan. 2025.

527 BRASIL. Ministério da Fazenda e Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Resolugéo n° 25, de 16
de janeiro de 2013. DispGe sobre os procedimentos a serem adotados pelas pessoas fisicas ou juridicas que
comercializem bens de luxo ou de alto valor ou intermedeiem a sua comercializa¢ao, na forma do § 1° do art.
14 da Lei n°9.613, de 3.3.1998. Brasilia-DF: Diario Oficial da Unido, 18 jan. 2013. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/30161665/do1-2013-01-18-
resolucao-n-25-de-16-de-janeiro-de-2013-30161655. Acesso em: 24 jan. 2025.

528 BRASIL. Banco Central do Brasil e Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Resolugdo COAF n°
41, de 8 de agosto de 2022. Disp6e sobre o cumprimento dos deveres de prevencdo a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em massa - PLD/FTP legalmente
atribuidos a empresas de fomento comercial ou mercantil (factoring), na forma do § 1° do art. 14 da Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, e da legislacdo correlata. Brasilia-DF: Diario Oficial da Unido, 09 ago. 2022e.
Disponivel em:

Disponivel em: https://portal.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-coaf-n-41-de-8-de-agosto-de-2022-421237799.
Acesso em: 24 jan. 2025.
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dinheiro em espécie em valor igual ou superior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), pagamento
ou recebimento com cheque, ou outro titulo, emitido ao portador em valor igual ou superior a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Para as pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocdo, intermediacao,
comercializagdo, agenciamento ou negociagéo de direitos de transferéncia de atletas ou artistas,
0 COAF emitiu a Resolugdo n° 30, de 4 de maio de 2018%%. Pelo artigo 5°, 0 COAF deve ser
comunicado sobre qualquer operacdo que envolva o0 pagamento ou recebimento em espécie de
valor igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou equivalente em outra moeda.

Para as pessoas fisicas e juridicas que exercam atividades de promocao imobiliaria ou
compra e venda de imoveis, em carater permanente ou eventual, de forma principal ou
acessoria, o Conselho Federal de Corretores de Iméveis — COFECI promulgou a Resolugéo n°
1.336, 20 de outubro de 2014°%°, Pelo artigo 8°, qualquer transagdo ou proposta de transagao
que envolva o pagamento ou recebimento em espécie de valor igual ou superior a R$
100.000,00 (cem mil reais) ou o equivalente em moeda estrangeira, inclusive a compra ou venda
de bens mdveis ou imoveis que integrem o ativo das pessoas juridicas que exercam atividades
de promocdo imobiliaria ou compra e venda de imoveis deve ser comunicada ao COAF
independentemente de analise ou qualquer outra consideracao.

Para os contadores e organizagdes contabeis, 0 Conselho Federal de Contabilidade

promulgou a Resolugdo n° 1.721, de 18 de abril de 2024, Pelo artigo 6°, inciso Ill, as

529 BRASIL. Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Resolugéo n° 30, de 04 de maio de 2018. Dispde
sobre os procedimentos a serem observados pelas pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocao,
intermediacdo, comercializa¢do, agenciamento ou negociacao de direitos de transferéncia de atletas ou
artistas. Brasilia-DF: Governo Federal, 04 maio 2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional/a-atividade-de-
supervisao/regulacao/supervisao/normas-1/resolucao-no-30-de-4-de-maio-de-2018. Acesso em: 24 jan. 2025.

5% CONSELHO FEDERAL DE CORRETORES DE IMOVEIS — COFECI. Resolu¢do-COFECI n°
1.336/2014. Altera a Resolugdo COFECI n° 1.168/2010 em conformidade com a nova redagdo da Lei
9.613/98 em face da edicéo da Lei 12.683/12. Publicada em 11 de novembro de 2014. Brasilia-DF: Diério
Oficial da Unido n. 218, f. 25, se¢éo 1, 2014. Disponivel em:
https://intranet.cofeci.gov.br/arquivos/legislacao/resolucao_1336_2014.pdf. Acesso em: 24 jan. 2025.

531 BRASIL. Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Resolugdo CFC n° 1.721, de 18 de abril de 2024.
Dispbe sobre os procedimentos a serem observados por profissionais e organizagcGes contabeis para
cumprimento das obrigagdes previstas na Lei n® 9.613, de 1998, e em alteragOes posteriores. Art. 2° Esta
Resolucdo se aplica a organizaces contabeis, seus administradores qualificados como profissionais da
contabilidade, e profissionais da contabilidade com responsabilidade técnica na execucdo de servigos de
escrituracdo contabil e fiscal, bem como de assessoria, consultoria e auditoria de natureza contabil Paragrafo
Unico. A adocéo de politicas, procedimentos e controles internos que considerem também as orientagdes do
guia de Abordagem Baseada em Riscos (ABR) visa salvaguardar o profissional e a organizagao contébil. Art.
15. Esta Resolucédo entra em vigor em 3 de junho de 2024. Art. 16. Ficam revogadas a Resolugdo CFC n° 1.530,
de 22 de setembro de 2017, e as demais disposi¢des contrarias. Aprovada na 1.1072 Reunido Plenéria de 2024,
realizada em 18 de abril de 2024. Revoga a Resolucdo CFC n° 1.530, de 22 de setembro de 2017, e as demais
disposi¢cdes contrarias. Brasilia-DF: COAF, 18 abr. 2024c. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-
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operaces realizadas em espécie, por meio de dinheiro vivo, acima de R$100.000,00 (cem mil
reais), ainda que fracionada, em um Gnico més a uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo,
devem ser comunicadas ao COAF independentemente de andlise. Vale ressaltar que, até entéo,
a categoria era regulada pela Resolucdo n°® 1.530, de 22 de setembro de 2017, do Conselho
Federal de Contabilidade, que, em seu artigo 6°, paragrafo Unico, tornava obrigatéria a
comunicacdo de operacdes envolvendo aquisicdo de ativos e pagamentos a terceiros, em
espécie, acima de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), por operagéo, e as operagdes envolvendo
constituicdo de empresa e/ou aumento de capital social com integralizacdo, em espécie, acima
de R$100.000,00 (cem mil reais).

Para as pessoas fisicas e juridicas prestadoras de servicos de economia e financgas, o
Conselho Federal de Economia — COFECON promulgou a Resolucdo n° 1.902, de 28 de
novembro de 2013°%2, Pelo artigo 3°, as propostas de operagdes ou operacdes de seus clientes
consideradas incomuns, isto €, aquelas que por suas caracteristicas, no que se refere a partes
envolvidas, valores, forma de realizacdo, finalidade, complexidade, instrumentos utilizados ou
pela falta de fundamento econémico ou legal, sdo consideradas suspeitas de indicios de lavagem
de dinheiro devem ser comunicadas, por seus dirigentes, ao COAF. Tal Resolucéo, assim como
aquela emitida pela CVM, ndo fixa um valor especifico como pardmetro a ser observado, de
modo que, para este segmento, o que tem relevancia para comunicacgéo € a suspei¢do decorrente
da natureza da operacao.

Para os cartorios, registradores e notarios, o Conselho Nacional de Justica — CNJ
promulgou o Provimento n° 161, de 11 de margo de 2024°%, Pela norma, o tabelifo de protesto
de titulos e outros documentos de divida devera comunicar ao COAF qualquer operacao que
envolva pagamento ou recebimento em espécie, ou por titulo ao portador, de valor igual ou

superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou ao equivalente em outra moeda, desde que perante

br/assuntos/informacoes-as-pessoas-obrigadas/orgaos-reguladores-e-fiscalizadores/resolucao-cfc-no-1-721-
de-18-de-abril-de-2024.pdf/view. Acesso em: 24 jan. 2025.

532 CONSELHO FEDERAL DE ECONOMIA — COFECON. Resolucdo COFECON n° 1902 de 28 de
novembro de 2013. Define as obrigacOes das pessoas fisicas e das pessoas juridicas que exploram atividade
de economia e financas, em razdo dos crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores previstos
na Lei n®9.613, de 3 de marco de 1998. Norma Federal. Brasilia-DF: Diario Oficial da Unido, 13 dez. 2013.
Disponivel em: http://cofecon.org.br/transparencia/files/normas/Res/2013/Res-2013(16).pdf. Acesso em: 24
jan. 2025.

533 CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Provimento n° 161 de 11 de marco de 2024. Altera
0 Caddigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica — Foro
Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra), instituido pelo Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023, para
atualizar suas disposicdes relacionadas a deveres de prevencéo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo e da proliferacéo de armas de destruicdo em massa (PLD/FTP), além de atualizar regra de
cumulacdo da atividade notarial e de registro com o exercicio de mandato eletivo. Brasilia-DF: Corregedoria,
13 mar. 2024. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5480. Acesso em: 24 jan. 2025.
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o0 tabelido ou seu preposto. Além disso, o tabelido devera analisar com especial atencdo as
operagdes, propostas de operacao ou situacdes relacionadas a pagamentos ou cancelamentos de
titulos protestados em valor igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), quando o
devedor for pessoa fisica, e em valor igual ou superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
quando o devedor for pessoa juridica, salvo quando se tratar de instituicio do mercado
financeiro, do mercado de capitais ou de 6rgaos e entes publicos.

Pelo Provimento n° 161, de 11 de margo de 2024°%*, o oficial de registro de imdveis
devera comunicar ao COAF o registro de documento ou titulo em que conste declaracdo das
partes de que foi realizado pagamento em espécie, ou por titulo ao portador, de valor igual ou
superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou ao equivalente em outra moeda.

Pelo Provimento n° 161, de 11 de margo de 2024°%, o oficial de registro de titulos e
documentos e civis das pessoas juridicas devera comunicar ao COAF qualquer operacao que
envolva pagamento ou recebimento em espécie, ou por titulo ao portador, de valor igual ou
superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou ao equivalente em outra moeda, inclusive quando
se relacionar a compra ou venda de bens mdveis ou imdveis. Além disso, o oficial devera
analisar com especial atengéo operacgdes, propostas de operagdo ou situacdes relacionadas ao
registro de titulos ou documentos que se refiram, ainda que indiretamente, a transferéncias de
bens imoveis de qualquer valor, de cotas ou participacfes societarias ou de bens maéveis de
valor superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), a matuos concedidos ou contraidos ou doacgdes
concedidas ou recebidas de valor superior ao equivalente a R$ 100.000,00 (cem mil reais), a
participacgdes, investimentos ou representacdes de pessoas naturais ou juridicas brasileiras em
entidades estrangeiras, especialmente trusts, arranjos semelhantes ou fundages e a cesséo de
direito de titulos de créditos ou de titulos pablicos de valor igual ou superior a R$ 500.000,00

(quinhentos mil reais).

53¢ CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Provimento n° 161 de 11 de margo de 2024. Altera
0 Caddigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica — Foro
Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra), instituido pelo Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023, para
atualizar suas disposicdes relacionadas a deveres de prevencéo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo e da proliferagéo de armas de destruicdo em massa (PLD/FTP), além de atualizar regra de
cumulacéo da atividade notarial e de registro com o exercicio de mandato eletivo. Brasilia-DF: Corregedoria,
13 mar. 2024. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5480. Acesso em: 24 jan. 2025.

535 |bidem.
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Para as Juntas Comerciais, 0 Departamento de Registro Empresarial e Integragdo — Drei
emitiu a Instrugdo Normativa n° 76, de 09 de marco de 2020°%¢. O artigo 3° apresenta as
situacOes que devem ser comunicadas ao COAF, como, por exemplo, a constituicdo de mais de
uma pessoa juridica, em menos de 6 (seis) meses, pela mesma pessoa fisica ou juridica ou que
seja integrada pelo mesmo administrador ou procurador, o registro de pessoa juridica com
capital social flagrantemente incongruente ou incompativel com o objeto social, o registro de
pessoas juridicas diferentes constituidas no mesmo endereco, sem a existéncia de fato
econémico que justifique e a substituicdo integral ou de parcela expressiva do quadro societario,
especialmente quando os novos socios aparentem se tratar de interpostas pessoas. A Instrucao
Normativa, assim como as normas emitidas pela CVM e pelo COFECON, ndo fixa um valor
especifico como parametro a ser observado, de modo que, para as Juntas Comerciais, 0 que tem
relevancia para comunicacdo ao COAF € a suspeicdo decorrente da natureza da operacao que é
listada.

Para as empresas de transporte e guarda de valores, a Policia Federal promulgou a
Instrugdo Normativa n° 196-DG/PF, de 29 de marco de 2021°%. Pelo artigo 5°, as operagGes
envolvendo a contratacdo de transporte ou guarda de numerario em espécie em montante igual
ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor correspondente em moeda estrangeira,
cuja origem e destino sejam diferentes pessoas fisicas ou juridicas e ndo tratem de instituicdes
financeiras, e a contratacdo de transporte ou guarda de numerario em espécie em montante igual
ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor correspondente em moeda estrangeira

por pessoa fisica ou pessoa juridica e ndo tratem de instituicdes financeiras cuja origem ou

5% BRASIL. Ministério da Economia; Secretaria Especial de Desburocratizagdo; Gestdo e Governo Digital;
Secretaria de Governo Digital; Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo. Instrucdo
normativa n° 76, de 09 de marco de 2020 (*). Disp8e sobre a politica, os procedimentos e os controles a
serem adotados no &mbito das Juntas Comerciais para o cumprimento das disposi¢des da Lei n® 9.613, de 3
de marco de 1998, relativas a prevencdo de atividades de lavagem de dinheiro, ou a ela relacionadas, e
financiamento do terrorismo; e da Lei n® 13.810, de 8 de margo de 2019, relativas ao cumprimento de
determinacGes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas acerca da indisponibilidade de ativos. Brasilia-
DF: Diéario Oficial da Unido, ed. 48, secdo 1, p. 22, 11 mar. 2020c. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-76-de-9-de-marco-de-2020-*-247282143Acesso
em: 24 jan. 2025.

537 BRASIL. Servigo Publico Federal; MJSP — Policia Federal. Instrugdo normativa n® 196-DG/PF, de 29 de
marco de 2021, alterada pela IN n° 237- DG/PF de 13 de outubro de 2022 e pela instru¢do normativa
DG/PF n° 285, de 22 de julho de 2024. Normatiza o procedimento de comunicacdo de operagdes suspeitas
ou que contenham indicios de crimes de lavagem de dinheiro ou de financiamento ao terrorismo efetuadas
por empresas de transporte de valores, bem como os mecanismos dos processos administrativos instaurados
contra empresas de transporte de valores em razdo do descumprimento das obrigacdes de prevengéo a
lavagem de dinheiro e ao financiamento de terrorismo. Brasilia-DF: Servico Publico Federal, 22 jul. 2024d.
Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/seguranca-privada/legislacao-normas-e-
orientacoes/instrucoes-normativas/in-196-21-dg-pf.pdf/view. Acesso em: 24 jan. 2025.
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destino sejam em municipio localizado em fronteira devem ser comunicadas ao COAF
independentemente de analise ou de qualquer outra consideracao.

Para as pessoas fisicas ou juridicas que realizem o comércio de antiguidades e/ou obras
de arte de qualquer natureza, o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional — Iphan
emitiu a Portaria n° 396, de 15 de setembro de 2016°%. Pelo artigo 6°, o COAF deve ser
comunicado sobre qualquer operagdo ou conjunto de operacGes de um mesmo cliente que
envolva o pagamento ou recebimento, em espécie, de valor igual ou superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais), ou o equivalente em outra moeda.Para as pessoas juridicas que atuem com
loterias e promocgfes comerciais mediante sorteio ou métodos assemelhados, a Secretaria de
Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria — Secap emitiu a Portaria n° 537, de 05 de
novembro de 2013°%, Pelo artigo 7°, 0 COAF deve ser comunicado, independentemente de
analise ou qualquer outra consideracdo, sobre as operacdes ou propostas de operacdo que
envolvam o pagamento de prémio, em espécie, de valor igual ou superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais), em qualquer modalidade de jogo e o pagamento de prémio, por meio de cheque
emitido ao portador, de valor igual ou superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), em qualquer
modalidade de jogo.

Para as sociedades seguradoras e de capitalizagéo, resseguradores locais e admitidos,
entidades abertas de previdéncia complementar, a Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP emitiu a Circular n° 612, de 18 de agosto de 2020°%. Pelo artigo 35, § 5°, 0 COAF deve
ser comunicado sobre as operacdes realizadas com pagamento de prémio, contribuicéo, aporte

e aquisicdo de titulo de capitalizacdo em espécie, em valor igual ou superior a R$ 10.000,00

53 BRASIL. Ministério da Cultura. Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN. Portaria n°
396, de 15 de setembro de 2016. Disp&e sobre os procedimentos a serem observados pelas pessoas fisicas
ou juridicas que comercializem Antiguidades e/ou Obras de Arte de Qualquer Natureza, na forma da Lei n°
9.613, de 3 de marc¢o de 1998. Brasilia-DF: Portal IPHAN, 15 set. 2016. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/portaria_396 compiilada_prazo_junho_2017.pdf. Acesso em:
24 jan. 2025.

539 BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n° 537, de 05 de novembro de 2013. Estabelece procedimentos a
serem adotados por sociedades que distribuam dinheiro ou bens mediante exploracéo de loterias disciplinadas
pelo Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, para fins de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, e da outras providéncias. Brasilia-DF: Ministério da Fazenda, 2013c.
Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-
ministeriais/2013/portaria-no-537-de-05-de-novembro-de-2013-1. Acesso em: 24 jan. 2025.

540 BRASIL. Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP. Circular SUSEP n° 612, de 18 de agosto de
2020. Dispde sobre a politica, os procedimentos e 0s controles internos destinados especificamente a
prevencdo e combate aos crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores, ou aos crimes que
com eles possam relacionar-se, bem como a prevencdo e coibi¢do do financiamento do terrorismo. Brasilia-
DF: SUSEP, 2020d. Disponivel em: https://www.gov.br/susep/pt-br/media/arquivos-de-
pldftp/CircularSUSEPN612de18deagostode2020.pdf. Acesso em: 24 jan. 2025.
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(dez mil reais) e com pagamentos de resgates, indenizag¢des ou sorteios, realizados em conta no
exterior, em valor igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Para as entidades fechadas de previdéncia complementar, a Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar — Previc langou a Resolugdo n® 23, de 14 de agosto de 20234,
Pelo artigo 378, as entidades fechadas de previdéncia complementar — EFPC devem manter
registro que reflita suas operacdes ativas e passivas e a identificacdo das pessoas fisicas ou
juridicas com as quais estabeleca qualquer tipo de relacdo juridica cujo valor seja igual ou
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

O exame desses referenciais estabelecidos pelo COAF e pelos 6rgaos reguladores
brasileiros, que possuem competéncia para fiscalizar as movimentagdes financeiras dos
segmentos sensiveis do mercado que foram identificados pela lei da lavagem de dinheiro, nos
permite afirmar, especialmente em termos de fragmentariedade e ultima ratio do Direito Penal
que ndo se mostra possivel falar na presenca do elemento objetivo constitutivo do tipo penal
da lavagem de dinheiro (isto é: do ilicito) em casos de bens, direitos ou valores provenientes de
infracdo penal cuja quantia correspondente da movimentacdo financeira ndo ultrapasse 0s
valores definidos para cada uma das atividades descritas e anuidas pelo COAF — ja que se trata
do 6rgdo criado pela prépria lei brasileira criminalizadora da lavagem de dinheiro para aferir
indicios de cometimento dessa espécie de delito®*?. Nesse aspecto, até se poderia argumentar

que essa compreensdo poderia gerar um risco sistémico®*®, num hipotético exemplo de

541 BRASIL. Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC. Resolucdo PREVIC 23 -
Consolidada com retificacdes de 31 de agosto de 2023 e 19 de setembro de 2023. Resolu¢do PREVIC 23
consolidada, incluindo as retificagfes publicadas no Diario Oficial da Unido em 19/9/2023 e 31/8/2023.
Brasilia-DF: PREVIC, 2023d. Disponivel em: https://www.gov.br/previc/pt-
br/normas/resolucoes/resolucoes-previc/2023/resolucao-previc-23-2023-consolidada-reticacoes-de-31-08-
2023-e-19-09-2023.pdf/view. Acesso em: 24 jan. 2025.

%42 Relembra-se, nesse sentido, o que dispde o artigo 14 da lei brasileira que criminalizou a lavagem de dinheiro:
“Art. 14. E criado, no 4mbito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos
e entidades.” BRASIL. Lei n° 9.613, de 03 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos
nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Brasilia-
DF: Casa Civil, 1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9613compilado.htm.
Acesso em: 24 jan. 2025.

543 Como definicdo do risco sistémico ora trabalhado, tem-se “a probabilidade de que as perdas cumulativas
advindas de um evento que pGe em marcha uma série de perdas sucessivas ao longo de uma cadeia de
instituicdes ou mercados compreendendo um sistema. A palavra-chave é sucessivo. Uma perda para o player
[ator do mercado] ‘A’ provoca uma perda para o player [ator do mercado] 'B', que, por sua vez, provoca uma
perda para o player [ator do mercado] 'C' e assim por diante na cadeia. Ou seja, 0 risco sistémico é o risco de
uma reagdo em cadeia de dominos interligados em queda”. KAUFMAN, George G. Comment on systemic
risk apud FELDENS, Luciano; CARRION, Thiago Zuchetti. A estrutura material dos delitos de gestdo
fraudulenta e temeraria de instituicdo financeira. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 86,
p. 170-200, set./out. 2010.
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infindaveis condutas criminosas relativas a operagdes financeiras de baixa monta que
justificaria considerar a ocorréncia do crime de lavagem de dinheiro ainda que os valores
estejam abaixo do limite fixado pelas resolucdes e demais atos normativos infralegais.

E o que faz, por exemplo, Blanco Cordero, a nosso ver, de forma equivocada.. 1sso
poque o autor compartilha da ideia de que a lavagem de dinheiro poderia ser configurada como
um delito de acumulagdo.>**

Para Blanco Cordero, seria possivel a sancdo penal de um comportamento ainda que néo
haja lesdo e nem perigo. 1sso caso se conte com a possibilidade de que tal comportamento venha
a ser realizado e repetido por outros sujeitos, de maneira que a reiteracdo desses
comportamentos isoladamente inexpressivos acabaria por violar, ao final, o bem juridico
protegido pela norma penal incriminadora.

Isso é o que ocorre com 0s comportamentos que envolvem quantias muito pequenas,
que, individualmente consideradas, ndo afetariam o mercado, mas que, se reiteradas por outros
sujeitos, poderiam chegar a constituir em seu conjunto uma ofensa de fato a ordem
socioeconémica. Por isso que, para Blanco Cordero, a lavagem de dinheiro de um ou de cem
euros ndo gera um risco relevante ao mercado, mas, se essa conduta for eventualmente reiterada
pelos agentes econdmicos, se poderia distorcer as variaveis micro e macroeconémicas, 0 que
justificaria a criminalizacdo mesmo com quantias infimas.>*

Para nos, no entanto, a concepcao de Blanco Cordero se mostra equivocada, sobretudo
porque a criminalizagdo de um fato ndo pode pressupor, em um exercicio abstrato de
futurologia, que um ou varios comportamentos advirdo no futuro. A responsabilidade penal
deve ser sempre subjetiva e individual, de modo que ndo é legitimo imputar a um sujeito um
crime baseado na conduta (ainda inexistente, mas futura em potencial) de outro(s) sujeito(s)
ativo(s). O que é fundamental, mesmo nos chamados crimes de acumulacao, é a analise do
contexto e se a conduta praticada tem, ou ndo, aptiddo para gerar uma ofensa ao bem juridico
tutelado .54

Com efeito, as resoluges, instrucbes normativas e circulares acima citadas revelam uma
politica estatal expressa de que certos valores relacionados agquelas determinadas atividades ndo

afetam o mercado e se mostram irrelevantes para fins de persecucdo estatal administrativa.

54 BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Cizur Menor-Navarra: Aranzadi,
2012. p. 233.

545 BLANCO CORDERO, loc. cit.

546 D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — escritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009a. p. 118-126.
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Abaixo dessas linhas de corte, o Estado expressamente reconhece que ndo héa relevancia das
condutas, tampouco aptiddo para repercutir no mercado, o que as coloca para fora do espectro
de incidéncia do tipo penal. Entdo, a partir dos parametros fixados pelos 6rgédos regulatérios,
pode-se constatar que essas mesmas quantias ndo sdo aptas e significantes para gerar o crime
de lavagem de dinheiro, ja que ndo afetam e nem ofendem o livre mercado, conforme
reconhecido pelo préprio Estado.

Se num futuro hipotético, uma eventual reiteracdo de condutas de pequena monta vir a
gerar um caos sistémico a partir do risco trabalhado por Feldens e Carrion no contexto dos
crimes de gestdo fraudulenta e temeraria de instituico financeira®’, entdo af sim sera legitimo
imputar a cada agente uma responsabilidade de indole penal desde que na medida estrita de sua
culpabilidade. O relevante para essa imputacdo, de igual modo, sera a demonstracdo que a
conduta do agente foi capaz de subverter o livre mercado e de desequilibrar as condigdes
inerentes a existéncia da livre iniciativa e da concorréncia leal.

No contexto da repercussao da ideia de ultima ratio em relacdo a lavagem de dinheiro,
Pereira refere que o emprego do Direito Penal, como ramo do ordenamento juridico que alberga
as sanc¢Bes mais graves, ndo pode ser indiscriminado, permanente e sem nenhum critério ou
limite. O Direito Penal deve ser visto como um recurso extremo Gltimo e excepcional, ao qual
se deve apelar quando as demais instancias de controle social fracassarem e nao existam outros
meios que ndo seja a utilizacio instrumental do sistema penal >

Ent&o, justamente tendo como premissa a ideia de fragmentariedade e de ultima ratio
que deve nortear o Direito Penal®®, os valores reconhecidos administrativamente pelo Estado
através do COAF e dos 6rgaos reguladores como insuficientes a impactar o mercado devem ser
tomados em consideracao para tipificacdo da lavagem. Isso porque esses parametros definem
guando havera de forma objetiva a efetiva subversdo ao bom funcionamento do mercado que é

protegida pela norma penal incriminadora e, por consequéncia, auxiliam na verificagdo de

%7 FELDENS, Luciano; CARRION, Thiago Zuchetti. A estrutura material dos delitos de gestdo fraudulenta e
temeraria de instituicdo financeira. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, vol. 86, p. 170-
200, set./out. 2010.

548 PEREIRA, Flavio Cardoso. O direito penal como ultima ratio: repercussdo junto a lavagem de capitais e a
delinquéncia organizada. Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, v. 3, n. 13,
p. 14-31, ago./set. 2006.

%49 Veja-se, nesse particular, que, apesar de tomar posicéo no sentido de que se poderia cogitar o crime como um
delito de acumulacgdo, Blanco Cordero também defende justamente essa premissa de ultima ratio também em
relagdo a lavagem de dinheiro: “De esta manera se articula la norma penal como un instrumento que funciona
como Ultima ratio, esto es, como Ultimo recurso em la protecidn de bienes juridicos que actiia cuando la
normativa administrativa se muestra insuficiente.”” BLANCO CORDERQO, Isidoro. El delito de blanqueo de
capitales. 3. ed. Cizur Menor-Navarra: Aranzadi, 2012. p. 209).
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condutas que acabam por ndo se subsumir quantitativamente ao tipo legal da lavagem de
dinheiro.
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5 CONCLUSAO

Quando as relagdes sociais, especialmente as interagdes e as trocas econdmico-
financeiras, passam a envolver bens supraindividuais, é inegavel a dificuldade do trabalho de
delimitacdo sobre quais condutas podem ser consideradas criminosas, ou ndo. N&o a toa, o que
se tem visto sdo discussdes interminaveis, tanto em cenario nacional, como internacional, em
que doutrinadores, ha anos, se esforcam para tentar trazer parametros minimos de referéncia
para se estabelecer quando uma conduta é capaz de configurar lavagem de dinheiro, mas que,
infelizmente, ndo tém chegado a um consenso. O que se acaba percebendo na pratica, contudo,
€ uma séria inseguranca juridica, a ponto de se ter casos em que, embora possuam um contexto
fatico semelhante, geram concluses distintas, no ambito dos quais, a depender do intérprete e
de sua discricionariedade, condutas sdo alcadas como lavagem de dinheiro a mingua da
apresentacdo de uma fundamentacao suficientemente clara a justificar tal constatacao.

A complexidade do tema exige uma fundamentacgéo de base epistemoldgica que elucide
a real tarefa que deve ser exercida de forma legitima pelo Direito Penal contemporaneo. 1sso
porque, a depender da delimitacdo do seu espectro de incidéncia, se poderia concluir que, ao
final das contas, ndo haveria justificativa habil a tornar a lavagem de dinheiro como crime. E
dizer: a fundamentacdo que tiver como elemento nuclear uma ideia de se viabilizar o regular
desenvolvimento do sistema juridico-penal e de se instrumentalizar o ser humano, por meio da
proibicdo penal da conduta, para garantir a otimizacdo das atividades do Estado e de suas
instituicBes persecutdrias, € incapaz de conferir legitimidade para a criminalizacdo da lavagem
de dinheiro.

Por isso que, depois de quase dez anos de pesquisa cientifica sobre o tema da lavagem
de dinheiro (considerando o tempo de investigacdo desde o inicio do Mestrado até a concluséo
do Doutorado em Ciéncias Criminais), o primeiro passo dado para a construcdo da tese foi
compreender quando é legitimo, ao Estado, intervir na liberdade individual das pessoas sob a
tutela penal. Nesse aspecto, vimos que a criminalizacdo pressupde a protecdo de bens e valores,
que, por serem essenciais e imprescindiveis ao aproveitamento da vida e a convivéncia livre e
pacifica dentro de uma sociedade, devem ser tutelados juridicamente e garantidos a toda e
qualquer pessoa humana. E do exame do contexto historico-social, temporalmente datado, que
se extrai a constatacdo de quais bens e valores que devem ser protegidos e daquilo que pode

ser, ou ndo, objeto de proibicdo penal.
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Né&o temos davidas de que a liberdade individual, enquanto valor natural e reconhecida
constitucionalmente como fundamental, somente pode ser restringida quando o seu exercicio
implicar a limitacdo de outro bem que esteja também protegido e garantido por meio dessa
mesma ordem axiologico-constitucional. Dessa constatacdo, extrai-se a justificacdo especial
exigida para a intervengéo estatal por meio do Direito Penal: somente podem ser objeto de
proibicdo penal aquelas condutas que sejam capazes de gerar um dano ou um perigo de dano a
um bem juridico que, assim como a liberdade individual, seja também dotado de dignidade
penal pelo valor que aquela sociedade historicamente datada e situada Ihe confere.

Ou seja: para a criminalizacdo ser legitima, ndo basta a constatacdo de um bem juridico-
penal como objeto de tutela da norma, mas é igualmente necessario um segundo momento, em
que se busca averiguar a existéncia de ofensividade, atraves da consideracdo dos efeitos da
conduta praticada sobre o bem juridico tutelado. Entdo, sdo duas as condi¢cdes que devem
coexistir para o reconhecimento da legitimidade da intervencéo juridico-penal: a presenca real
de um bem juridico corporificado e concreto — que possa ser demonstrado e alcancado — e a
existéncia de uma conduta que tenha aptiddo de produzir uma ofensa a esse mesmo bem
juridico.

A complementacdo da teoria do bem juridico pela ofensividade é o que certifica a
legitimidade material da proibicdo criminal e o que fundamenta o ambito legitimo da
intervencdo estatal por meio Direito Penal. Essa contingéncia reposiciona o ilicito (e ndo a pena)
para o centro da proposi¢do normativa e do debate acerca da validade das leis penais e aloca o
desvalor do resultado na posicdo central da imputacdo criminal, sem relegar, como
demonstramos, a importancia que o desvalor da agdo também possui no exame analitico do
crime.

Nossa construcdo vai muito além, portanto, do pensamento juridico-penal funcionalista
que, inevitavelmente, acaba por instrumentalizar o ser humano, afastando-o da posigéo central
que deve sempre ocupar em toda e qualquer analise, seja ela juridica ou metajuridica. Foi
especialmente com Faria Costa e com D’Avila que encontramos as respostas sobre os
problemas complexos que cercam a tipicidade material da lavagem de dinheiro. E é
impressionante como essa construcdo proporciona a reducdo da complexidade desses
problemas contemporaneos.

A partir da dimensédo Ontica da pessoa, a existéncia do individuo funda-se no cuidado
do “eu” para com os “outros”. O ser humano se relaciona socialmente e confia que os

comportamentos dos demais também observardo o mesmo cuidado. Ao cuidar do outro, estarei
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cuidando de mim e a minha existéncia estara igualmente protegida. O Direito Penal legitima-
se, entdo, na tutela do cuidado da pessoa em sua dimensdo ontica. Essa é a fundamentacao
ontoantropoldgica que, tendo por base ontolégica o homem enquanto pessoa, confere a
legitimidade da intervencéo estatal sob a tutela penal a partir da violagdo do cuidado-de-perigo
que gera o ilicito que reclama a incidéncia do Direito Penal.

Tendo essa base epistemoldgica rigorosamente definida, o passo seguinte foi, a partir de
uma analise interdisciplinar entre as ciéncias econémicas e criminais, verificar, no terceiro
capitulo, que o atual tempo em que nos encontramos situados ainda estd a conclamar pela
regulacdo do Estado na economia através de um equilibrado e necessario ajuste entre welfare
state e invisible hand. Essa intervencdo estatal deve ter, portanto, uma premissa
contemporaneamente situada: o mercado deve seguir livre, mas isso ndo significa que nao se
deva ter o cumprimento da transparéncia decorrente de padrdes éticos de conduta que devem
ser respeitados no &mbito das trocas financeiras.

O dialogo entre os dois ramos cientificos demonstrou que as interaces sociais
realizadas no mercado produzem tipos de cuidado-de-perigo econdmicos a valores que sao
essenciais ao regular exercicio da livre iniciativa e da livre concorréncia. Vimos que o mercado
s6 é minimamente livre se o interagir economicamente for realizado com possibilidades
simétricas de acesso a informagdes relevantes paras as escolhas nos trade-offs.

Da imprescindibilidade da transparéncia como valor essencial dessa nova concep¢éao
econdmica, exsurge a legitimidade da intervencdo estatal sob a tutela penal para cuidar dos
perigos que ddo origem as falhas do mercado que inviabilizam a existéncia de trocas financeiras
reciprocamente favoraveis. 1sso significa dizer que, mesmo em tempos de economia
globalizada, a proibicdo no ambito do Direito Penal Econémico deve prosseguir fundamentada
no carater ontoantropoldgico da relacéo de cuidado-de-perigo do “eu” para com os “outros”.

Essa constatacdo € o que permite definir que o delito de lavagem de dinheiro criminaliza
a ofensa violadora da transparéncia que deve existir para termos um mercado minimamente
livre. 1sso porque essa afetacdo a transparéncia (caracterizada como nitida violacdo de cuidado-
de-perigo) acaba por cercear a igualdade e a liberdade nas trocas econémico-financeiras
realizadas por produtores/vendedores e por consumidores/compradores, ja que, em ultima
analise, ha subversdo da livre iniciativa e da livre concorréncia quando um determinado agente
interage no mercado quando valores ilicitos e o outro assim o faz com valores licitos.

O conteldo do ilicito da lavagem de dinheiro ndo pode ser visto, portanto, como um

mero meio instrumental de aprimoramento da atividade persecutdria, pois essa ideia traz
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consigo o inevitavel preco da instrumentalizacdo do homem para a obtencdo de um suposto
eficientismo estatal. O Estado existe para os individuos, e ndo o contrario, de modo que as
pessoas devem ser protegidas pelo Estado como prioridade, em nome do bem delas mesmas e
ndo somente como parte instrumental da engrenagem que propicia o regular desenvolvimento
do sistema social geral.

A lavagem de dinheiro se configura, entdo, quando houver a pratica de
ocultacGes/dissimulacdes dotadas de relevancia social — que podem ser ilustradas como aquelas
que violam a teia de cuidados reciprocos no ambito da economia a partir do ato de interagir
economicamente com valores provenientes de condutas criminosas. A relevancia advém pela
afetacdo da transparéncia que é essencial para a existéncia de um mercado minimamente livre
e para o regular exercicio da livre iniciativa e da livre concorréncia, pois este é o elemento (é
dizer: o valor, o axioma, o bem juridico) que, uma vez ofendido, resgata a autonomia que
legitima a criminalizacdo da lavagem de dinheiro.

Sendo assim, uma vez definido o contetido do ilicito, agora ha as condi¢cdes necessarias
para se definir, em casos concretos, quando ha lavagem de dinheiro e quando ndo ha. Tal
circunstancia nos permite, entdo, retornar e responder aos questionamentos iniciais que
justificaram e deram origem a realizagdo da pesquisa.

Rememoremos: é possivel sustentar que um funcionario publico comete o crime de
lavagem de dinheiro quando solicita vantagem indevida para garantir que determinada
empreiteira venca um processo licitatorio e, posteriormente, recebe os valores desta corrupgao
passiva em uma empresa offshore sediada em um paraiso fiscal? N&o, a nosso ver, nao é
possivel. Isso porque o recebimento da vantagem indevida, de forma direta ou indireta (isto €,
da forma que for), faz parte do iter criminis da corrup¢do passiva. O essencial, para fins de
afericdo da lavagem de dinheiro, é conhecer o que o funcionério publico fez apds o recebimento
da propina, isto é, depois da consumacéo do crime antecedente.

Se a partir desse recebimento, ele, por exemplo, integralizou o capital investindo em
uma empresa e passou a disputar com um concorrente em desigualdade de condicdes,
conferindo repercussdao econémica ao valor proveniente da pratica criminosa e auferindo uma
vantagem concorrencial, ai, sim, haveria um novo substrato fatico autbnomo, um novo resultado
juridico e uma nova ofensa capaz de gerar lavagem de dinheiro. Da forma como foi questionado,
sem 0 contexto situacional posterior, ndo ha, objetivamente, como dizer que o funcionario

publico cometeu lavagem de dinheiro além da corrupcao passiva.
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E em relacdo a pergunta sobre se o empresario teria cometido lavagem de dinheiro
quando frauda as execucdes fiscais em que € réu e exige que seus clientes paguem 0s servicos
ou produtos depositando valores em contas bancérias de laranjas (interpostas pessoas) para ndo
sofrer bloqueios das quantias? Aqui, também, a nosso ver, ndo ha lavagem de dinheiro. Para
além de os valores terem aparente proveniéncia licita (oriundos do pagamento de clientes em
contraprestacdo a uma atividade econémica legal), o depdsito em contas bancéarias de terceiros
faz parte das circunstancias do crime de fraude a execucdo previsto no artigo 179 do Cddigo
Penal.

Da mesma forma que o caso do funcionario publico, o essencial, para fins de
configuragdo da lavagem de dinheiro, é analisar o que o empresério fez depois com o dinheiro
que foi depositado pelos seus clientes, sendo que, aqui, neste caso especifico, também se
poderia sustentar pela auséncia de origem criminosa das quantias, que é também elemento
constitutivo da lavagem de capitais. Com efeito, a conduta (necessariamente posterior ao
substrato fatico que compde a infracdo penal antecedente) precisa ter repercussdo econdmica
capaz de subverter o livre mercado, a livre iniciativa e a livre concorréncia. E, neste caso,
igualmente, da forma como foi questionado, sem o contexto situacional posterior, ndo ha,
objetivamente, como dizer que o empresario cometeu lavagem de dinheiro além da fraude a
execucao.

Condutas que sejam atinentes as circunstancias e a forma encontrada pelos agentes para
executar as infragdes penais antecedentes, ou condutas de mera frui¢do de determinados valores
delas auferidos, ainda que ocasionem a conversdo de ativos ilicitos para a economia legal, mas
que ndo d&o causa, de forma concreta, a nenhuma outra violacdo a teia de cuidados-de-perigo
e a nenhuma nova afetacdo autbnoma, sdo incapazes de gerar o ilicito da lavagem de dinheiro.
Tal conclusdo de maneira alguma pode ser confundida com uma suposta defesa da impunidade
para condutas criminosas. A pretensdo, muito longe disso, € apenas 0 reposicionamento do
espectro de incidéncia do Direito Penal e o reconhecimento de que condutas dessa natureza se
esgotam no iter criminis e na consumacdo da infracdo penal antecedente, e que, por isso,
obviamente merecem proibicdo penal e a imposicdo de pena, mas que estara contingenciada
aos limites da pratica daquilo que efetivamente cometeram: a infracdo penal antecedente, e ndo
a lavagem de dinheiro.

Para além desse exame qualitativo sobre aquilo que € capaz de configurar a lavagem de
dinheiro, o resultado da pesquisa ainda apresentou parametros quantitativos que também podem

auxiliar a verificacdo se, nagquele determinado caso concreto, houve, ou ndo, a materializacao
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desse delito. A analise das politicas internas de protecdo do mercado pelo Estado brasileiro —
que usualmente apresenta indicativos, a partir de resolugdes, instru¢cdes normativas, portarias
etc. — foi a melhor referéncia encontrada para atingir esse objetivo. A técnica do reenvio
normativo se revelou apta a trazer elementos balizadores para afericdo de valores que sejam
inexpressivos e insuficientes a gerar a ofensa ao objeto da norma tutelado pela lavagem de
dinheiro

Definitivamente, por tudo o que foi exposto e demonstrado, pode-se, agora, sem
qualquer sombra de ddvidas, concluir que a leitura da tipicidade material da lavagem de
dinheiro sob uma fundamentacgdo ontoantropoldgica do Direito Penal é o acertado caminho para
resgatar a autonomia desse delito em relagdo a tutela da infracdo penal antecedente e para

fundamentar a legitimidade da sua criminalizagéo.



165

REFERENCIAS

AGENCIA SENADO. Senado pode dar andamento a nova repatriacdo de recursos. Senado
Noticias, Brasilia: Senado Federal, 22 jun. 2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/06/22/senado-pode-dar-andamento-a-
nova-repatriacao-de-recursos. Acesso em: 24 jan. 2025.

ALMEIDA, Bruno Rotta. A teoria do bem juridico e a protecdo penal de valores
supraindividuais. Revista da SJRJ, Rio de Janeiro, n. 25, 2009, p. 305-313

AMARAL, Augusto Jobim do. (Org.). Politica da criminologia. Sdo Paulo: Tirant Lo
Blanch, 2020.

ANDERSON, Michael. La necesidad de la jurisdicién de la Corte Penal Internacional para
investigar y procesar el delito de lavado de dinero internacional. In: DIAZ, Juan Elias
Carrion; VIVEIROS, Carlos. (Coords.). El delito de lavado de activos. Aspectos sustantivos,
procesales y de politica criminal. T. Il. Lima: Grijley, 2017. p. 321-356.

ANDRADE, Adriana; ROSSETI, José Paschoal. Governanca corporativa: fundamentos,
desenvolvimento e tendéncias. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009.

ANDRADE, Fabio Martins de. Nova lei de lavagem de dinheiro chega em boa hora. ConJur
- Revista Eletronica Consultor Juridico, 20 ago. 2012. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2012-ago-20/fabio-andrade-lei-lavagem-dinheiro-chega-boa-
hora?pagina=3. Acesso em: 10 nov. 2024.

ANDRADE, Manuel da Costa. Consentimento e acordo em direito penal. Contributo para a
fundamentacdo de um paradigma dualista, Coimbra: Coimbra, 1991.

ARANGUEZ SANCHEZ, Carlos. Concepto, tipologia y bien juridico en el delito de blanqueo
de capitales. Lavado de activos. In: ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo et al. (Coords.). El
lavado de dinero en el siglo XXI. Una vision desde 16s instrumentos juridicos
internacionales, la doctrina y las leyes en América Latina y Espafia, Sinaloa: Universidad
Auténoma de Sinaloa-Unijuris, 2015. p. 83-123.

ARAS, Vladimir. A investigagdo criminal na nova lei de Lavagem de Dinheiro. Boletim do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, ano 20, n. 237, ago. 2012.

ARAUJO, Fernando. Introduc&o a economia. I. Introducio e microeconomia. 4. ed. Lisboa:
AAFDL — Imprensa FDUL, 2021.

ARAUJO, Fernando. Introduc&o a economia. 11. Microeconomia aplicada e macroeconomia.
4. ed. Lisboa: AAFDL — Imprensa FDUL, 2022.

ARIAS HOLGUIN, Diana Patricia. Politica criminal supranacional, secreto profesional y
lavado de activos. In: DIAZ, Juan Elias Carrion; VIVEIROS, Carlos. (Coords.). El delito de
lavado de activos. Aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal. T. Ill. Lima:
Grijley, 2017. p. 89-139.

ASSAF NETO, Alexandre. Mercado financeiro. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.



166

BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos
penais e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com alteracdes da Lei
12.683/2012. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

BAHIA. Portal da Transparéncia. Salvador: BA, 2025. Disponivel em: Disponivel em:
https://www.transparencia.ba.gov.br/. Acesso em: 24 jan. 2025.

BANCO CENTRAL divulga as diretrizes gerais de uma moeda digital para o Brasil. In:
BANCO CENTRAL DO BRASIL, 24 maio 2021. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/17398/nota. Acesso em: 24 jan. 2025.

BAUMAN, Zygmunt. Confianga e medo na cidade. Traducdo de Eliana Aguiar. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 20009.

BC apresenta para consulta publica proposta de regulamentacdo da prestagdo de servigos de
ativos virtuais e do respectivo processo de autorizacdo. In: BANCO CENTRAL DO BRASIL,
08 nov. 2024. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/20395/nota. Acesso em:
24 jan. 2025.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducdo de Jose de Faria Costa, com ensaios
introdutorios de José de Faria Costa e Giorgio Marinucci. Lisboa: Fund. Calouste Gulbenkian,
1988. v. VII.

BERMEJO, Mateo G. Prevencion y castigo del blanqueo de capitales. Um analisis juridico-
econdmico. Madrid: Marcial Pons, 2015.

BERMEJO, Mateo G.; GENOVESE, Marcos R. Teoria y practica de la investigacion del
delito de lavado de activos. In: DIAZ, Juan Elias Carrion; VIVEIROS, Carlos. (Coords.). El
delito de lavado de activos. Aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal. T. I11.
Lima: Grijley, 2017. p. 285-3109.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
V. 2.

BLANCHARD, Olivier. Macroeconomia. Traducdo de Luciana do Amaral Teixeira. 5. ed.
S&o Paulo: Pearson Prentice Hall, 2011.

BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Cizur Menor-
Navarra: Aranzadi, 2012.

BOARATI, Vanessa. Economia para o direito. Barueri: Manole, 2006.

BOTTINI, Pierpaolo Cruz. As impressdes sobre a lei de lavagem de dinheiro. Disponivel
em: http://www.conjur.com.br/2012-jun-19/direito-defesa-lei-cade-descriminaliza-atos-
beneficia-reus. Acesso em: 24 out. 2024.

BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro na APn 470 (parecer). Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 22, n. 110, p. 475-495, set./out. 2014.



167

BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Nova lei de lavagem trard problemas a justica. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2012-jul-09/direito-defesa-lei-lavagem-dinheiro-trara-problemas-
justica. Acesso em: 24 out. 2024,

BRANDAO, Nuno. Corrupcao e lavagem de dinheiro: os casos de entrega dissimulada e de
recebimento indireto da vantagem indevida. In: GOMES, Ana Claudia Nascimento;
ALBERGARIA, Bruno; CANOTILHO, Mariana Rodrigues (Coord.). Direito constitucional:
didlogos em homenagem ao 80° aniversério de J. J. Gomes Canotilho. Belo Horizonte: Férum,
2021. p. 897-914.

BRANDAO, Nuno. O branqueamento de capitais. Coimbra: Coimbra, 2002.

BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 05 fev.
2025.

BRASIL. Banco Central do Brasil e Conselho de Controle de Atividades Financeiras.
Resolugcdo COAF n° 41, de 8 de agosto de 2022. Dispde sobre o cumprimento dos deveres
de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacéo de
armas de destruicdo em massa - PLD/FTP legalmente atribuidos a empresas de fomento
comercial ou mercantil (factoring), na forma do § 1° do art. 14 da Lei n® 9.613, de 3 de marc¢o
de 1998, e da legislacédo correlata. Brasilia-DF: Diario Oficial da Unido, 09 ago. 2022e.
Disponivel em: https://portal.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-coaf-n-41-de-8-de-agosto-de-
2022-421237799. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Comisséo de valores mobiliarios. Resolugdo CVM n° 50, de 31 de agosto de 2021
com as alteracdes introduzidas pela Resolugcdo CVM n° 179/23. Dispde sobre a prevencéao
a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao financiamento da proliferacédo de
armas de destruicdo em massa — PLD/FTP no &mbito do mercado de valores mobiliarios e
revoga a Instrucdo CVM n° 617, de 5 de dezembro de 2019 e a Nota Explicativa a Instrucao
CVM n° 617, de 5 de dezembro de 2019. Brasilia-DF: CMV. 31 ago. 2021b. Disponivel em:
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/resolucoes/resol050.html. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Resolug¢éo n° 30, de 04 de maio
de 2018. Dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas pessoas fisicas ou juridicas
que atuem na promogcéo, intermediacdo, comercializa¢do, agenciamento ou negociagéo de
direitos de transferéncia de atletas ou artistas. Brasilia-DF: Governo Federal, 04 maio 2018.
Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional/a-atividade-
de-supervisao/regulacao/supervisao/normas-1/resolucao-no-30-de-4-de-maio-de-2018.
Acesso em: 24 jan. 2025.



168

BRASIL. Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Resolu¢cdo CFC n° 1.721, de 18
de abril de 2024. Dispde sobre os procedimentos a serem observados por profissionais e
organizac@es contabeis para cumprimento das obrigacdes previstas na Lei n® 9.613, de 1998, e
em alteragdes posteriores. Art. 2° Esta Resolucdo se aplica a organizacGes contabeis, seus
administradores qualificados como profissionais da contabilidade, e profissionais da
contabilidade com responsabilidade técnica na execucdo de servigos de escrituracdo contabil e
fiscal, bem como de assessoria, consultoria e auditoria de natureza contabil Paragrafo Unico.
A adocéo de politicas, procedimentos e controles internos que considerem também as
orientagdes do guia de Abordagem Baseada em Riscos (ABR) visa salvaguardar o
profissional e a organizacdo contabil. Art. 15. Esta Resolugédo entra em vigor em 3 de junho
de 2024. Art. 16. Ficam revogadas a Resolugdo CFC n° 1.530, de 22 de setembro de 2017, e
as demais disposi¢des contrarias. Aprovada na 1.1072 Reunido Plenaria de 2024, realizada em
18 de abril de 2024. Revoga a Resolugdo CFC n° 1.530, de 22 de setembro de 2017, e as
demais disposicOes contrarias. Brasilia-DF: COAF, 18 abr. 2024c. Disponivel em:
https://www.gov.br/coaf/pt-br/assuntos/informacoes-as-pessoas-obrigadas/orgaos-
reguladores-e-fiscalizadores/resolucao-cfc-no-1-721-de-18-de-abril-de-2024.pdf/view. Acesso
em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Decreto n®11.129, de 11 de julho de 2022. Regulamenta a Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira. Brasilia-
DF: Casa Civil, 2022a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-
2022/2022/Decreto/D11129.htm#art70. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991. Promulga a Convencédo Contra o Tréfico
Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas. Brasilia-DF: Casa Civil, 1991.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0154.htm. Acesso
em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Decreto n°5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convencao das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Brasilia-DF: Casa Civil, 2004. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Decreto/D5015.htm. Acesso
em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Decreto n°5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencéo das Nagoes
Unidas contra a Corrupcéo, adotada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de
outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Brasilia-DF: Casa Civil,
2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia-DF:
Casa Civil, 1940. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941. Lei das Contravengdes Penais.
Brasilia-DF: Casa Civil, 1941a. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3688.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal.
Brasilia-DF: Casa Civil, 1941b. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.



169

BRASIL. Lei complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001. Dispde sobre o sigilo das
operagdes de institui¢bes financeiras e da outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil, 2001.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp105.htm. Acesso em: 24
jan. 2025.

BRASIL. Lei n°®10.696, de 02 de julho de 2003. Dispde sobre a repactuacao e o
alongamento de dividas oriundas de operacdes de credito rural, e da outras providéncias.
Brasilia-DF: Casa Civil, 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.696.htm#art19. Acesso em: 24 jan.
2025.

BRASIL. Lei n®11.977, de 07 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMYV e a regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas; altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n® 4.380, de 21 de
agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257,
de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoria n° 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/I11977.htm. Acesso em: 24 jan.
2025.

BRASIL. Lei n°®12.403, de 4 de maio de 2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianca,
liberdade provisoria, demais medidas cautelares, e da outras providéncias. Brasilia-DF: Casa
Civil, 2011a. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112403.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Lei n®12.468, de 26 de agosto de 2011. Regulamenta a profisséo de taxista; altera
a Lei n° 6.094, de 30 de agosto de 1974; e da outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil,
2011b. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112468.htm.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o0 acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da
outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil, 2011c. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/I112527.htm. Acesso em: 24 jan.
2025.

BRASIL. Lei n®12.683, de 09 de julho de 2012. Altera a Lei n® 9.613, de 3 de marco de
1998, para tornar mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro.
Brasilia-DF: Casa Civil, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2. Acesso
em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Lei n°®12.846, de 1° de agosto de 2013. DispGe sobre a responsabiliza¢ao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo pablica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil, 2013a. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/lei/112846.htm. Acesso em: 24
jan. 2025.



170

BRASIL. Lei n®12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde
sobre a investigagdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias. Brasilia-DF:
Casa Civil, 2013b. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1€i/112850.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Lei n°®13.254, de 13 de janeiro de 2016. Dispde sobre o Regime Especial de
Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT) de recursos, bens ou direitos de origem licita,
n&o declarados ou declarados incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou repatriados
por residentes ou domiciliados no Pais. Brasilia-DF: Casa Civil, 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13254.htm. Acesso em: 24
jan. 2025.

BRASIL. Lei n®13.428, de 30 de marco de 2017. Altera a Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de
2016, que "Disp0be sobre o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT)
de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados incorretamente,
remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais".
Brasilia-DF: Casa Civil, 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13428.htm. Acesso em: 25
jan. 2025.

BRASIL. Lei n°®13.982, de 2 de abril de 2020. Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre parametros adicionais de caracterizacao da situacéo de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestacdo continuada (BPC),
e estabelece medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n°® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020. Brasilia-DF: Casa Civil, 2020b. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113982.htm. Acesso em: 25
jan. 2025.

BRASIL. Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021. Institui 0 Programa Auxilio Brasil e 0
Programa Alimenta Brasil; define metas para taxas de pobreza; altera a Lei n°®8.742, de 7 de
dezembro de 1993; revoga a Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e dispositivos das Leis
n% 10.696, de 2 de julho de 2003, 12.512, de 14 de outubro de 2011, e 12.722, de 3 de
outubro de 2012; e d& outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil, 2021a. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03//_At02019-2022/2021/Lei/L14284.htm. Acesso em: 25
jan. 2025.

BRASIL. Lei n°® 14.478, de 21 de dezembro de 2022. DispGe sobre diretrizes a serem
observadas na prestacédo de servigos de ativos virtuais e na regulamentacdo das prestadoras de
servigos de ativos virtuais; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para prever o crime de fraude com a utilizacdo de ativos virtuais, valores mobiliarios
ou ativos financeiros; e altera a Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, que define crimes
contra o sistema financeiro nacional, e a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, que dispde
sobre lavagem de dinheiro, para incluir as prestadoras de servicos de ativos virtuais no rol de
suas disposi¢des. Brasilia-DF: Casa Civil, 2022b. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2022/Lei/L14478.htm#art12. Acesso
em: 24 jan. 2025.



171

BRASIL. Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023. Institui o Programa Bolsa Familia; altera a
Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), a Lei n° 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, que dispOe sobre a autorizacdo para desconto em folha de
pagamento, e a Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003; e revoga dispositivos das Leis n°s
14.284, de 29 de dezembro de 2021, e 14.342, de 18 de maio de 2022, e a Medida Provisoria
n® 1.155, de 1° de janeiro de 2023. Brasilia-DF: Casa Civil, 2023a. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Lei/L14601.htm. Acesso em: 24
jan. 2025.

BRASIL. Lei n°® 14.754, de 12 de dezembro de 2023. Disp0e sobre a tributacdo de
aplicacdes em fundos de investimento no Pais e da renda auferida por pessoas fisicas
residentes no Pais em aplica¢Bes financeiras, entidades controladas e trusts no exterior; altera
as Leis n% 11.033, de 21 de dezembro de 2004, 8.668, de 25 de junho de 1993, e 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil); revoga dispositivos das Leis n 4.728, de 14 de julho
de 1965, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24
de abril de 2002, 10.892, de 13 de julho de 2004, e 11.033, de 21 de dezembro de 2004, do
Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986, e das Medidas Provisdrias n° 2.189-49, de 23
de agosto de 2001, e 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Brasilia-
DF: Casa Civil, 2023b. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-
2026/2023/1ei/L14754.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Lei n®6.615, de 16 de dezembro de 1978. Dispde sobre a regulamentacéo da
profissdo de Radialista e da outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil, 1978. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6615.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Lei n°®7.492, de 16 de junho de 1986. Define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, e d& outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil, 1986. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7492.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993. DispBe sobre a organizacéo da
Assisténcia Social e d& outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil, 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Lei n®9.613, de 03 de margo de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencédo da utilizacdo do sistema financeiro para 0s
ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e
da outras providéncias. Brasilia-DF: Casa Civil, 1998. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9613compilado.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Ministério da Cultura. Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional -
IPHAN. Portaria n° 396, de 15 de setembro de 2016. DispOe sobre os procedimentos a
serem observados pelas pessoas fisicas ou juridicas que comercializem Antiguidades e/ou
Obras de Arte de Qualquer Natureza, na forma da Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998.
Brasilia-DF: Portal IPHAN, 15 set. 2016. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/portaria_396_compiilada_prazo_junho_2017.pdf
. Acesso em: 24 jan. 2025.



172

BRASIL. Ministério da Economia; Secretaria Especial de Desburocratizacdo; Gestéo e
Governo Digital; Secretaria de Governo Digital; Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo. Instrugcdo normativa n° 76, de 09 de marco de 2020. Disp6e
sobre a politica, os procedimentos e os controles a serem adotados no ambito das Juntas
Comerciais para o cumprimento das disposic¢des da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998,
relativas a prevencéo de atividades de lavagem de dinheiro, ou a ela relacionadas, e
financiamento do terrorismo; e da Lei n° 13.810, de 8 de marco de 2019, relativas ao
cumprimento de determinac6es do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas acerca da
indisponibilidade de ativos. Brasilia-DF: Diario Oficial da Unido, ed. 48, secéo 1, p. 22, 11
mar. 2020c. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-76-
de-9-de-marco-de-2020-*-247282143Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Ministério da Fazenda e Conselho de Controle de Atividades Financeiras.
Resolugéo n° 25, de 16 de janeiro de 2013. Dispde sobre os procedimentos a serem adotados
pelas pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor ou
intermedeiem a sua comercializagdo, na forma do § 1° do art. 14 da Lei n®9.613, de 3.3.1998.
Brasilia-DF: Diario Oficial da Unido, 18 jan. 2013. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/30161665/do1-
2013-01-18-resolucao-n-25-de-16-de-janeiro-de-2013-30161655. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n® 537, de 05 de novembro de 2013. Estabelece
procedimentos a serem adotados por sociedades que distribuam dinheiro ou bens mediante
exploracdo de loterias disciplinadas pelo Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, para
fins de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, e da outras
providéncias. Brasilia-DF: Ministério da Fazenda, 2013c. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-
ministeriais/2013/portaria-no-537-de-05-de-novembro-de-2013-1. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Ministério da Saude. Agéncia Nacional de Saude Suplementar. Resolucéo
Normativa — RN n° 529, de 02 de maio de 2022. Disp0e sobre a identificacdo de clientes,
manutencdo de registros e prevé relacdo de operacgdes e situaces que podem configurar
indicios de ocorréncia dos crimes previstos na Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998. Brasilia-
DF: Diério Oficial da Unido, 02 maio 2022d. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-normativa-rn-n-529-de-2-de-maio-de-2022-
397547537. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Governo federal destina R$
60 bi para resposta a catastrofe no RS: medida provisoria liberou crédito extraordinario de
R$ 12,2 bi para a¢Oes emergenciais de diferentes 6rgdos federais. Brasilia-DF: MMA, 13
maio 2024a. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/governo-
federal-destina-r-60-bi-para-resposta-a-catastrofe-no-rs. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Portal da Transparéncia. O que € e como funciona. Brasilia-DF: Portal da
Transparéncia, 2025. Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/sobre/o-que-e-e-
como-funciona. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Regulacdo e fiscalizacdo. Orgaos reguladores e fiscalizadores. Brasilia-DF:
Gov.br. 27 out. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/coaf/pt-br/assuntos/informacoes-as-
pessoas-obrigadas/orgaos-reguladores-e-fiscalizadores. Acesso em: 24 jan. 2025.



173

BRASIL. Resolucgédo n° 23, de 20 de dezembro de 2012. Dispde sobre os procedimentos a
serem adotados pelas pessoas fisicas ou juridicas que comercializam joias, pedras e metais
preciosos, na forma do § 1° do art. 14 da Lei n° 9.613, de 1998. Brasilia-DF: COAF —
Conselho de Controle das Atividades Financeiras, 20 dez. 2012b. Disponivel em:
https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional/a-atividade-de-
supervisao/regulacao/supervisao/normas-1/resolucao-no-23-de-20-de-dezembro-de-2012.
Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Servico Publico Federal; MJSP — Policia Federal. Instru¢do normativa n° 196-
DG/PF, de 29 de marco de 2021, alterada pela IN n° 237- DG/PF de 13 de outubro de
2022 e pela instrucdo normativa DG/PF n° 285, de 22 de julho de 2024. Normatiza o
procedimento de comunicacao de operagdes suspeitas ou que contenham indicios de crimes
de lavagem de dinheiro ou de financiamento ao terrorismo efetuadas por empresas de
transporte de valores, bem como os mecanismos dos processos administrativos instaurados
contra empresas de transporte de valores em razéo do descumprimento das obrigacGes de
prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento de terrorismo. Brasilia-DF: Servigo
Publico Federal, 22 jul. 2024d. Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-
br/assuntos/seguranca-privada/legislacao-normas-e-orientacoes/instrucoes-normativas/in-196-
21-dg-pf.pdf/view. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Servigos de Informag6es do Brasil. Habilitar-se no sistema de controle de
atividades financeiras (Siscoaf). Brasilia-DF: Gov.br, 03 jul. 2024b. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/servicos/habilitar-se-no-sistema-de-controle-de-atividades-
financeiras#quem-pode-utilizar-este-servico. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP. Circular SUSEP n° 612, de 18
de agosto de 2020. Disp0e sobre a politica, os procedimentos e 0s controles internos
destinados especificamente a prevencdo e combate aos crimes de "lavagem" ou ocultacdo de
bens, direitos e valores, ou aos crimes que com eles possam relacionar-se, bem como a
prevencao e coibi¢do do financiamento do terrorismo. Brasilia-DF: SUSEP, 2020d.
Disponivel em: https://www.gov.br/susep/pt-br/media/arquivos-de-
pldftp/CircularSUSEPn612del18deagostode2020.pdf. Acesso em: 24 jan. 2025.

BRASIL. Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC. Resolucéo
PREVIC 23 - Consolidada com retificacdes de 31 de agosto de 2023 e 19 de setembro de
2023. Resolugdo PREVIC 23 consolidada, incluindo as retificaces publicadas no Diario
Oficial da Unido em 19/9/2023 e 31/8/2023. Brasilia-DF: PREVIC, 2023d. Disponivel em:
https://www.gov.br/previc/pt-br/normas/resolucoes/resolucoes-previc/2023/resolucao-previc-
23-2023-consolidada-reticacoes-de-31-08-2023-e-19-09-2023.pdf/view. Acesso em: 24 jan.
2025.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Acérdao proferido nos Embargos Declaratorios no
Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.856.938 em 14 de fevereiro de 2023.
Relator: Ministro Jesuino Rissato. Quinta Turma. Brasilia-DF: Diario Oficial da Unido, 17
mar. 2023c. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202000046916&dt_pu
blicacao=17/03/2023. Acesso em: 24 jan. 2025.



174

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Corte Especial. Acordao proferido na Agdo Penal n°
989 em 16 de fevereiro de 2022. Relatora: Ministra Nancy Andrighi. Julgado em 16 de
fevereiro de 2022c. Brasilia-DF: Diario Oficial, 2022c. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencia
1=2138850&num_registro=202100618099&data=20220222&formato=PDF. Acesso em: 22
set. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo proferida na Peticdo n® 9218/STF em 15 de
outubro de 2020. Ministro Relator Luis Roberto Barroso. Brasilia-DF: STF, 2020a.
Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344709499&ext=.pdf. Acesso em:
24 jan. 2025.

BRASILIA. Portal da Transparéncia. Brasilia-DF, 2025. Disponivel em:
https://www.transparencia.df.gov.br/#/. Acesso em: 24 jan. 2025.

BUONICORE, Bruno Tadeu. O fundamento onto-antropologico do direito penal em face da
sociedade brasileira contemporanea. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, n° 51, p.
109-124, 2013.

CALEGARI, André Luis. Lavagem de dinheiro: aspectos penais da Lei n® 9.613/98. 2. ed.
rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

CALEGARI, André Luis. Por que é importante mudar a lei de lavagem de dinheiro. ConJur
— Consultor Juridico. 02 out. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-out-
02/andre-callegari-mudar-lei-lavagem-dinheiro. Acesso em:14 nov. 2024.

CALEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Lavagem de dinheiro: com a
jurisprudéncia do STF e do STJ. 2. ed. rev. ampl. e atual. de acordo com a Lei n°
14.478/2022. Rio de Janeiro: Marcial Pons, 2023.

CALEGARI, André Luis; SILVA, Fabricio Antbnio da. Politica criminal e medo: os influxos
das diferentes faces do risco. Revista da AJURIS, ano 39, n. 126, Porto Alegre: AJURIS,
jun. 2012.

CALEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de dinheiro. Séo Paulo:
Atlas, 2014.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes et al. (Coords.). Comentarios a Constituicdo do
Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.

CARES ACT. In: CONGRESS GOV. IN THE SENATE OF UNITED STATES. 116th
Congress (2019-2020). USA, march, 19, 2020. Disponivel em:
https://www.congress.gov/bill/116th-congress/senate-
bill/3548/text?q=product+actualizaci%C3%B3n. Acesso em: 24 jan. 2025.

CAVERO, Percy Garcia. Derecho penal econémico — parte especial. Lima: Grijley, 2007.

CERVINI, Raul. Derecho penal econémico: concepto y bien juridico. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sdo Paulo: RT, vol. 11, abr./jun., 2003, p. 81-108



175

CHADE, Jamil. Governos europeus subsidiardo salarios de milhGes de trabalhadores. UOL,
23 mar. 2020. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-
chade/2020/03/23/governos-europeus-subsidiarao-salarios-de-milhoes-de-
trabalhadores.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 24 jan. 2025.

CIRCULAR n° 3.978, de 23 de janeiro de 2020. In: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2020.
Disponivel em:
https://www.bch.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Norm
ativos/Attachments/50905/Circ_3978 v1 O.pdf. Acesso em: 24 jan. 2025.

COMISSAOQ de reforma da lei de lavagem de dinheiro é extinta pela Camara. In: CONJUR —
CONSULTOR JURIDICO, 11 maio 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-
mai-11/comissao-reforma-lei-lavagem-dinheiro-extinta-camara/. Acesso em: 25 jan. 2025.

CONSELHO FEDERAL DE CORRETORES DE IMOVEIS — COFECI. Resolug&o-
COFECI n° 1.336/2014. Altera a Resolugdo COFECI n° 1.168/2010 em conformidade com a
nova redacdo da Lei 9.613/98 em face da edicdo da Lei 12.683/12. Publicada em 11 de
novembro de 2014. Brasilia-DF: Diério Oficial da Unido n. 218, f. 25, secédo 1, 2014.
Disponivel em: https://intranet.cofeci.gov.br/arquivos/legislacao/resolucao_1336_2014.pdf.
Acesso em: 24 jan. 2025.

CONSELHO FEDERAL DE ECONOMIA — COFECON. Resolugdo COFECON n° 1902 de
28 de novembro de 2013. Define as obrigacGes das pessoas fisicas e das pessoas juridicas
que exploram atividade de economia e finangas, em razdo dos crimes de lavagem ou
ocultacdo de bens, direitos e valores previstos na Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998. Norma
Federal. Brasilia-DF: Diario Oficial da Unido, 13 dez. 2013. Disponivel em:
http://cofecon.org.br/transparencia/files/normas/Res/2013/Res-2013(16).pdf. Acesso em: 24
jan. 2025.

CONVERSOR de moedas. In: BANCO CENTRAL DO BRASIL. 2025. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/conversao. Acesso em: 24 jan. 2025.

COOQOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito e economia. Traducdo de Luis Marcos Sander e
Francisco Araljo da Costa. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010.

CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Provimento n° 161 de 11 de margo
de 2024. Altera o Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justi¢a do
Conselho Nacional de Justica — Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra), instituido pelo
Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023, para atualizar suas disposicdes relacionadas a
deveres de prevencéo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da
proliferacdo de armas de destruicdo em massa (PLD/FTP), além de atualizar regra de
cumulacéo da atividade notarial e de registro com o exercicio de mandato eletivo. Brasilia-
DF: Corregedoria, 13 mar. 2024. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5480.
Acesso em: 24 jan. 2025.

COSTA, Isac. Afinal, o que significa tokenizar um ativo?. ConJur - Revista Eletronica
Consultor Juridico, 20 nov. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-nov-
20/afinal-o-que-significa-tokenizar-um-ativo/. Acesso em: 24 jan. 2025.

D’AVILA, Fabio Roberto. A certeza do crime antecedente como elementar do tipo nos crimes
de lavagem de capitais. In: Boletim do IBCCRIM, n. 79, jun. 1999.



176

D’AVILA, Fabio Roberto. Aproximagdes a teoria da exclusiva prote¢ao de bens juridicos no
direito penal contemporaneo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: RBCCrim, v. 17,
n. 80, p. 7-34, set./out. 2009b.

D’AVILA, Fabio Roberto. O ilicito penal nos crimes ambientais. Algumas reflexdes sobre a
ofensa a bens juridicos e os crimes de perigo abstrato no &mbito do direito penal ambiental.
Revista do Ministério Publico do RS. Porto Alegre, n. 75, ed. especial, 2007a.

D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade e crimes omissivos proprios — contributo a
compreensao do crime como ofensa ao bem juridico. Coimbra: Coimbra, 2005.

D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal — escritos sobre a teoria do crime
como ofensa a bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009a.

D’AVILA, Fabio Roberto. Ontologismo e llicito Penal. Algumas Linhas para uma
Fundamentacdo Onto-Antropoldgica do Direito Penal. In: SCHMIDT, Andrei Zenkner;
CARVALHO, Amilton Bueno de. (Orgs.) Novos rumos do direito penal contemporaneo.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007b.

D’AVILA, Fabio Roberto. Os limites normativos da politica criminal no &mbito da “ciéncia
conjunta do direito penal” (Algumas consideragdes criticas ao pensamento funcional de Claus
Roxin). Zeitschrift flr Internationale Strafrechtsdogmatik, v. 3, p. 485-495, out. 2008.

D’AVILA, Fabio Roberto. Vocé habita em mim. Empatia, direito penal e neurociéncias.
Novos olhares e novos caminhos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 194. ano 31,
p. 77-95. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, jan./fev. 2023.

D’AVILA, Fabio Roberto; GIULIANI, Emilia Merlini. O problema da autonomia na lavagem
de dinheiro. Breves notas sobre os limites materiais do ilicito-tipico a luz da legislacdo
brasileira. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 18, n. 74, p. 51-79, 2019.

DALTON, George. Sistemas econdmicos e sociedade: capitalismo, comunismo e terceiro
mundo. Traducao de José Fernandes Dias. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1974.

DE CARLLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizacdo e analise do
discurso. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012.

DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: parte geral. 2. ed. Tomo | (Questdes fundamentais.
A doutrina geral do crime). Coimbra: Coimbra, 2007.

DIAS, Jorge de Figueiredo. Questdes fundamentais do direito penal revisitadas. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.

DIAS, Jorge de Figueiredo. Sobre a autonomia dogmatica do direito penal econémico. Uma
Reflexdo a Luz do Novo Direito Penal Econdmico Portugués. EPC, Santiago de Compostella:
USC, 1986.

DIAZ, Juan Elias Carrién; VIVEIROS, Carlos. (Coords.). El delito de lavado de activos.
Aspectos sustantivos, procesales y de politica criminal. T. Ill. Lima: Grijley, 2017.



177

DIAZ-MAROTO Y VILLAREJO, Julio. El blanqueo de capitales. In: DIAZ, Juan Elias
Carrion; VIVEIRQOS, Carlos (Coords.). El delito de lavado de activos. Aspectos sustantivos,
procesales y de politica criminal. T. I. Lima: Grijley, 2017. p. 25-61.

DIEZ RIPOLLES, José Luis. El blanqueo de capitales procedentes del trafico de drogas: la
recepcion de la legislacién internacional en el ordenamiento penal espafiol. Actualidad
Penal, Madrid, v. 2, n. 27-48, p. 583-613, 1994.

DODD-FRANK Wall Street reform and consumer protection act. As Amended Through P.L.
117-286, enacted December 27, 2022. In: U.S. GOVERNMENT INFORMATION.
Publication: nov. 20, 2024. Disponivel em: https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-
9515/pdf/COMPS-9515.pdf. Acesso em: 24 jan. 2025.

DOLCINI, Emilio; MARINUCCI, Giorgio. Constituicdo e escolha de bens juridicos. Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 4, fasc. 2, abr./jun. 1994.

ESPANHA. Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Madrid:
Jefatura del Estado, n. 281, 24 nov. 1995. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-25444-consolidado.pdf. Acesso em: 25
jan. 2025.

ESTELITTA, Heloisa; TUMBIOLO, Mariana. LGPD e programas de prevencao a lavagem
de dinheiro. Jota, 2020. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/Igpd-
programas-prevencao-lavagem-dinheiro-
02102020?utm_campaign=jota_info__ultimas_noticias__destaques_021020&utm_medium=e
mail&utm_source=RD+Station. Acesso em: 24 out. 2024.

EUROPEAN DATA PROTECTION SUPERVISOR. Opinion 5/2020 on the European
Commission’s action plan for a comprehensive Union policy on preventing money
laundering and terrorism financing. 23 jul 2020. Disponivel em:
https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/20-07-
23_edps_aml_opinion_en.pdf. Acesso em: 24 jan. 2025.

EX-PRESIDENTE e ex-vice do Inter sdo condenados a prisdo por desvios do clube em nova
decisédo da Justica. In: GLOBO ESPORTE/G1, 21 nov. 2024. Disponivel em:
https://ge.globo.com/rs/futebol/times/internacional/noticia/2024/11/21/ex-presidente-e-ex-
vice-do-inter-sao-condenados-a-prisao-por-desvios-do-clube-em-nova-decisao-da-
justica.ghtml. Acesso em: 24 jan. 2025.

FABIAN CAPARROS, Eduardo A. Algunas observaciones sobre el blanqueo imprudente de
capitales (aspectos doctrinales y jurisprudenciales). Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, S&o Paulo, v. 19, n. 89, p.131-158, mar./abr. 2011.

FARIA COSTA, José de. Direito penal econémico. Coimbra: Quarteto, 2003.

FARIA COSTA, José de. llicito tipico, resultado e hermenéutica. Ou o retorno a limpidez do
essencial. In: SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITO PENAL, Universidade
Lusiada, Lisboa, mar. 2000.



178

FARIA COSTA, José de. Lavagem de dinheiro — Algumas reflexdes a luz do direito penal e
da politica criminal. In: TIEDEMANN, Klaus. Hacia un derecho penal econémico europeo.
Jornadas el honor del Profesor Klaus Tiedemann. Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1995.

FARIA COSTA, José de. Nocdes fundamentais de direito penal (Fragmenta iuris
poenalis). Introducdo. Coimbra: Coimbra, 2007.

FARIA COSTA, José de. Nocdes fundamentais de direito penal (Fragmenta iuris
poenalis). Introducdo. 4. ed. Coimbra: Coimbra, 2015.

FARIA COSTA, José de. O direito penal econémico e as causas implicitas de exclusdo da
ilicitude. Centro de Estudos Judiciarios — Ciclo de Estudos de Direito Penal Econémico.
Coimbra: Centro de Estudos Judiciarios, 1985.

FARIA COSTA, José de. O perigo em direito penal: contributo para a sua fundamentacéo e
compreensdo dogmaticas. Coimbra: Coimbra, 1992.

FARIA COSTA, José de. Sobre o objecto de proteccao do direito penal: o lugar do bem
juridico na doutrina de um direito penal ndo iliberal. Revista de Legislacéo e de
Jurisprudéncia, Coimbra, ano 142, n. 3978, p.157-173. jan./fev.2013.

FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal: a constituicdo penal. 2. ed. rev.
e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

FELDENS, Luciano; CARRION, Thiago Zuchetti. A estrutura material dos delitos de gestéo
fraudulenta e temeraria de instituicdo financeira. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sédo Paulo, v. 86, p. 170-200, set./out. 2010.

FELDENS, Luciano; POETA, Débora. Comentérios as disposi¢Bes penais e processuais da
Lei n®9.613/98. In: MARTINS, Charles Emil Machado (Org.). Teoria e pratica dos
procedimentos penais e agdes autbnomas de impugnacao. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009.

FERNANDEZ, Miguel Bajo. El desatinado delito de blanqueo de capitales. In:
FERNANDEZ, Miguel Bajo; BACIGALUPO, Silvina (Eds.). Politica criminal y blanqueo
de capitales. Madrid: Marcial Pons, 20009.

FERNANDEZ, Miguel Bajo. La perplejidad del intérprete ante el blanqueo de capitales:
limites del concurso real y alcance de la accion neutral. In: DIAZ, Juan Elias Carrion;
VIVEIROS, Carlos. (Coords.). El delito de lavado de activos. Aspectos sustantivos,
procesales y de politica criminal. T. I1l. Lima: Grijley, 2017. p. 63-88.

FERRE OLIVE, Juan Carlos. “Blanqueo” de capitales y criminalidad organizada. In: REYNA
ALFARO, Luis Miguel (Coord.) et al. Nuevas tendéncias del derecho penal econémico y
de la empresa. Lima: Ara, 2005. 940 p.

FONSECA, Reynaldo Soares da. lei de lavagem de capitais: revisao, desafios e efetividade.
ConJur - Revista Eletrénica Consultor Juridico, 05 out. 2020. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-out-05/reynaldo-soares-fonseca-lei-lavagem-capitais.
Acesso em: 24 nov. 2024.



179

FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servicos. 16. ed. Rio de Janeiro:
Qualitymark, 2005.

FREITAS, Vladimir Passos de. Lei de lavagem de dinheiro € um passo a frente. ConJur -
Revista Eletronica Consultor Juridico, 15 jul. 2012. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2012-jul-15/segunda-leitura-lei-lavagem-dinheiro-passo-frente.
Acesso em: 12 nov. 2024.

FUNDO Monetario Internacional — FMI. In: BANCO CENTRAL DO BRASIL. [20257].
Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/fmi. Acesso em: 24 jan. 2025.

GALBRAITH, John Kennet. O Colapso da bolsa, 1929. Tradugéo de Carlos Nayfeld. Rio de
Janeiro: Expressdo e Cultura, 1972.

GARCIA, Manuel Enriquez; VASCONCELLQOS, Marco Antonio Sandoval de.
Fundamentos de economia. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

GIACOMOLLI, Nereu José (Org.). Ciéncias criminais e COVID-19. Sdo Paulo: Tirant Lo
Blanch, 2020.

GOMEZ PAVON, Pilar. El bien juridico protegido en la receptacion, blanqueo de dinero y
encubrimiento. Cuadernos de politica criminal, Madrid, n. 53, p. 459-484, 1994.

GRAU, Eros Roberto. Ordem econémica na Constitui¢do de 1988. 11. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006.

GRECO FILHO, Vicente. Tipicidade, bem juridico e lavagem de valores. In: COSTA, José de
Faria; SILVA, Marco Antonio Marques da (Coord.). Direito penal especial, processo penal
e direitos fundamentais: viséo luso-brasileira. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006.

GRECO, Luis. A criminalizacdo no estagio prévio: um balanco do debate alemdo. Revista do
Instituto de Ciéncias Penais, v. 5, n. 1, p. 11-34, dez./maio 2020.

GUZMAN DIAZ, Carlos Andrés; VIVEIROS, Carlos; CARRION DiAZ, Juan Elias (Coord.).
El delito de lavado de activos: aspectos de politica criminal, dogmatica y probatorios.
Bogota: Ibafiez, 2019.

HASSEMER, Winfried. Lineamentos de una Teoria Personal del Bien Juridico. Doctrina
Penal, Buenos Aires: Depalma, 1989, p. 275-285.

HEFENDEHL, Roland. El bien juridico: imperfecto, pero sin alternativa. In: GARCIA
VALDES, Carlos et al. (Coord.). Estudios Penales en Homenaje a Enrique Gimbernat.
Tomo I. Madrid: Edisofer, 2008.

HEFENDEHL, Roland. ;Debe ocuparse el derecho penal de riesgos futuros? Bienes juridicos
colectivos y delitos de peligro abstracto. Traduccion de Eduardo Salazar Ortufio. Revista
Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, v. 4, n. 14, [2002?].

HERRERA, José Manuel Palma. Los delitos de blanqueo de capitales. Madrid: Edersa,
2000.

HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao cddigo penal. Rio de Janeiro: Forense, 1967. v. VII.



180

IMF Policy Paper. The Central Bank Transparency Code. In: INTERNATIONAL
MONETARY FUND. Jul. 2020. Disponivel em: https://www.imf.org/en/Publications/Policy-
Papers/Issues/2020/07/29/The-Central-Bank-Transparency-Code-49619. Acesso em: 24 jan.
2025.

KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin. Introducéo a economia. Traducdo de Helga Hoffmann.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.

LIST of members. In: INTERNATIONAL MONETARY FUND. 11 nov. 2024. Disponivel
em: https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/memdate.htm. Acesso em: 24 jan. 2025.

MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientes de crime).
Anotacdes as disposicdes criminais da Lei n® 9.613/98. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.

MARTINELLI, Jodo Paulo Orsini. Lavagem de dinheiro: a questdo do bem juridico tutelado.
Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, v. 11, n. 72, p. 43-61,
fev./mar. 2012.

MINAS GERAIS. Portal da Transparéncia. Belo Horizonte-MG, 2025. Disponivel em:
https://www.transparencia.mg.gov.br/. Acesso em: 24 jan. 2025.

MORO, Sergio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

MORTARI, Marcos. Responsavel por casos Satiagraha, Alstom e Maluf, procurador explica
“lavagem de dinheiro”. Entrevista realizada com Rodrigo de Grandis do Ministério Pblico
Federal. InfoMoney, 23 jun. 2015. Disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/politica/responsavel-por-casos-satiagraha-alstom-e-maluf-
procurador-explica-lavagem-de-dinheiro/. Acesso em: 24 out. 2024.

MUGNATTO, Silvia; CHALUB, Ana (Ed.). Camara instala hoje comissao de juristas que vai
propor mudangas na lei de lavagem de dinheiro. Agéncia Camara de Noticias. Brasilia:
Camara dos Deputados, 23 set. 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/694228-CAMARA-INSTALA-HOJE-COMISSAO-DE-
JURISTAS-QUE-VAI-PROPOR-MUDANCAS-NA-LEI-DE-LAVAGEM-DE-DINHEIRO.
Acesso em: 25 jan. 2025.

O QUE E PIX?. In: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 07 fev. 2025. Disponivel em:
https://www.bch.gov.br/estabilidadefinanceira/pix. Acesso em: 24 jan. 2025.

OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissao
de informac6es. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019.

OLIVEIRA, Gilson; PACHECO, Marcelo. Mercado financeiro. 2. ed. Sdo Paulo:
Fundamento, 2010.

OLIVEIRA, William Terra de. A criminalizacdo da lavagem de dinheiro: aspectos penais da
Lei 9613 de 1° de marco de 1988. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 6,
n. 23, p. 111-129, jul./set. 1998.



181

PARANA. Justica Federal. Decisdo proferida na A¢do Penal n° 5045241-84.2015.4.04.7000
em 17 de maio de 2016. Juiz Federal Sérgio Fernando Moro. Curitiba: Justica Federal,
2016a. Disponivel em:
https://eproc.jfpr.jus.br/eprocVV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=70
1463573921849760036854384083&evento=811&key=c336e88fhf30986e3706126c2a26ea97
7db13647cc4b3e22¢2c00d894d237465&hash=1917ef7132707aa3d97¢c2757292f30fe. Acesso
em: 24 out. 2024.

PASQUALOTTO, Adalberto. Valor e desvalor da livre iniciativa. Civilistica.com — Revista
Eletronica, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 1-29, 2019.

PAULSEN, Leandro. Crimes federais. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

PAWLIK, Michael. El delito, ¢lesion de un bien juridico?. Revista para el analisis del
derecho. Barcelona, 2016.

PEREIRA, Flavio Cardoso. O direito penal como ultima ratio: repercussdo junto a lavagem de
capitais e a delinquéncia organizada. Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal,
Porto Alegre, v. 3, n. 13, p. 14-31, ago./set. 2006.

PERNAMBUCO. Portal da Transparéncia. Recife-PE, 2025. Disponivel em:
http://web.transparencia.pe.gov.br/. Acesso em: 24 jan. 2025.

PIB cresceu 4,0% e foi de R$ 2,37 trilhdes em 2006. In: AGENCIA DE NOTICIAS IBGE. 05
nov. 2008. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/13565-asi-pib-cresceu-40-e-foi-de-r-237-trilhoes-
em-2006. Acesso em: 24 jan. 2025.

PIKETTY, Tomas. O capital no seculo XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

PITOMBO, Antdnio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime
antecedente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

PODVAL, Roberto. O bem juridico do delito de lavagem de dinheiro. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 6, n. 24, p. 209-222, out./dez. 1998.

PORTO, Teresa Manso. El blanqueo de capitales entre la dogmatica y la politica criminal
internacional: resultados desde una perspectiva de derecho comparado. In: DIAZ, Juan Elias
Carrién; VIVEIRQOS, Carlos. (Coords.). El delito de lavado de activos. Aspectos sustantivos,
procesales y de politica criminal. T. Ill. Lima: Grijley, 2017. p. 221-242.

PRADO, Luiz Regis. El nuevo tratamiento penal del blanqueo de capitales en el derecho
brasilefio (lei 12.683/2012). Revista de Derecho Penal y Criminologia. Madrid, 3. Epoca, n.
10, p. 379-412, jul. 2013.

REALE JUNIOR, Miguel. Corrupcéo ativa e lavagem de dinheiro. In: BUSATO, Paulo
César; SCANDELARI, Gustavo Britta (Org.). Direito, Universidade e Advocacia:
homenagem a obra do Prof. Dr. René Ariel Dotti. Curitiba: Gedai/UFPR, 2021. p. 393-407.

RECEITA FEDERAL. Instrucdo normativa RFB n° 2119, de 06 de dezembro de 2022.
Brasilia-DF: Receita Federal, 2022. Disponivel em:



182

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=127567#2392777.
Acesso em: 24 jan. 2025.

RECEITA FEDERAL. Portaria RFB n° 393, de 11 de janeiro de 2024. Brasilia-DF: Receita
Federal, 2024. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=135692. Acesso em: 24
jan. 2025.

RESOLUCAO BCB n° 1, de 12 de agosto de 2020. In: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 12
ago. 2020. Disponivel em:
https://www.bch.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%
A30%20BCB&numero=1/. Acesso em: 24 jan. 2025.

R10 DE JANEIRO. Portal da Transparéncia. Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em:
https://www.transparencia.rj.gov.br/. Acesso em: 24 jan. 2025.

R1O GRANDE DO SUL. Ministério Pablico. MP apresenta duas denudincias contra 14
pessoas por estelionato e lavagem de dinheiro ocorridos na gestdo 2015/2016 do Inter.
Porto Alegre: Ministério Publico, 06 nov. 2019. Disponivel em:
https://mww.mprs.mp.br/noticias/50155/. Acesso em: 24 jan. 2025.

RIO GRANDE DO SUL. Portal da Transparéncia. Porto Alegre-RS: Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, 2025. Disponivel em: https://www.transparencia.rs.gov.br/inicio. Acesso
em: 24 jan. 2025.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Acordao proferido na
Apelacdo Criminal n° 0047033-67.2006.4.04.7100/RS em 13 de setembro de 2016. Relator:
Desembargador Federal Sebastido Ogé Muniz. 72 Turma. Porto Alegre: TRF, 2016.
Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=6652254.
Acesso em: 24 jan. 2025.

ROCHA NETO, Tapir Tabajara Canto da. Lavagem de dinheiro: a tutela penal sobre a
transparéncia da ordem econdmica. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 115, p.
393-412, 2015.

RODAS, Sérgio. Novas regras da Receita para lavagem de dinheiro podem aumentar riscos de
erros judiciarios. ConJur — Consultor Juridico, 07 fev. 2025. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-jan-25/novas-regras-da-receita-para-lavagem-podem-
melhorar-investigacoes-mas-elevar-erros/. Acesso em: 24 jan. 2025.

ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general. Tradugéo de Diego-Manuel Luzon Pefia et al.
2. ed. Madrid: Civitas, 1997.

ROXIN, Claus; GRECO, Luis. Direito penal. Parte geral. Tomo I. Fundamentos — A estrutura
da teoria do crime. Traducédo da 5. ed. alema. In: GRECO, Luis; LEITE, Alaor. (Orgs.).
Direito penal. Parte geral. S&o Paulo: Marcial Pons, 2024.

SAADI, Ricardo. O combate a lavagem de dinheiro. Boletim do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais, ano 20, n. 237, ago. 2012.



183

SAAVEDRA, Giovani Agostini. Comentario ao artigo 170, inciso IV. In: CANOTILHO, J. J.
Gomes et al. (Coords.). Comentarios a Constituicéo do Brasil. S&o Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013.

SAAVEDRA, Giovani Agostini; VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Ofensividade em
direito penal: revisitando o conceito de bem juridico a partir da Teoria do Reconhecimento.
Revista Direito & Justica, Porto Alegre, v. 38, n. 1, jan./jun. 2012.

SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra: os limites morais do mercado.
Traducdo de Clovis Marques. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2016.

SAO PAULO. Acordao proferido no Recurso Extraordinario 601.314, de 24 de fevereiro
de 2016. Relator: Ministro Celso de Mello. Sdo Paulo: Plenério, 2016. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=310303477 &ext=.pdf. Acesso em: 24
jan. 2025.

SAO PAULO. Portal da Transparéncia. Sdo Paulo, 2025. Disponivel em:
https://www.transparencia.sp.gov.br/. Acesso em: 24 jan. 2025.

SAO PAULO. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.055.941, de 04 de
dezembro de 2019. Séo Paulo-SP: STF, 2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=755364496. Acesso
em: 24 jan. 2025.

SCHMIDT, Andrei Zenkner. A delimitacdo do direito penal econémico a partir do objeto do
ilicito. In: VILARDI, Celso Sanchez; PEREIRA, Flavia Rahal Bresser; DIAS NETO,
Theodomiro (Coords.). Direito penal econdmico: crimes financeiros e correlatos (Série
GVlaw). Séo Paulo: Saraiva, 2011.

SCHMIDT, Andrei Zenkner. Direito penal econdmico: parte geral. Porto Alegre: Livraria do
Advogado. 2015.

SCHMIDT, Andrei Zenkner. Lavado de dinero, criminal compliance y omision imprdpria:
lineas generales para uma propuesta de sistematizacion. In: DIAZ, Juan Elias Carrion;
VIVEIRQS, Carlos. (Coords.). El delito de lavado de activos. Aspectos sustantivos,
procesales y de politica criminal. T. Ill. Lima: Grijley, 2017. p. 143-183.

SCHMIDT, Andrei Zenkner. Lei 9.613 nédo protege a administracdo da justica. ConJur -
Revista Eletrénica Consultor Juridico, 11 abr. 2012a. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2012-abr-11/lavar-dinheiro-numa-economia-mercado-proteger-
ordem-economica. Acesso em: 15 abr. 2024,

SCHMIDT, Andrei Zenkner. N&o é razoével equiparar lavagem de dinheiro ao homicidio.
ConJur - Revista Eletrénica Consultor Juridico, 05 jul. 2012b. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2012-jul-05/andrei-zenkner-nao-razoavel-equiparar-lavagem-
dinheiro-homicidio. Acesso em: 03 mar. 2024.

SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal no estado democratico de
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.



184

SCHUNEMANN, Bernd. A chamada “crise financeira” — falha sistémica ou criminalidade
globalmente organizada. Traducdo de Luis Greco. In: GRECO, Luis (Coord.). Estudos de
direito penal, direito processual penal e filosofia do direito. S&o Paulo: Marcial Pons,
2013.

SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. Los indeseados como enemigos. La exclusion de seres
humanos del status personae. Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia,
Andalucia, Espafa, v. 09, n. 1, 2007.

SILVA, Cesar Antonio da. Lavagem de dinheiro: uma nova perspectiva penal. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001.

SIMMEL, Georg. O dinheiro na cultura moderna. In: SOUZA, Jessé; OELZE, Berthold
(orgs.). Simmel e a modernidade. Brasilia: UNB, 1998.

SINGER, Paul. Aprender economia. 25. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2011.

SINGER, Tania; RICARD, Matthieu (Eds.). Caring Economics: conversations on altruism
and compassion, between scientists, economists, and the Dalai Lama. New York: Picador,
2015.

SOUTO, Miguel Abel. Blanqueo de dinero y reforma penal: problematica actual espafiola,
con anotaciones de derecho comparado estadounidense. In: DIAZ, Juan Elias Carrion;
VIVEIROS, Carlos. (Coords.). El delito de lavado de activos. Aspectos sustantivos,
procesales y de politica criminal. T. I1l. Lima: Grijley, 2017. p. 89-156.

SOUZA, Paulo V. Sporleder. Bem Juridico-Penal e Engenharia Genética Humana:
Contributo para compreensado dos bens juridicos supra-individuais. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004

STEIN, Ernildo. Seis estudos sobre “Ser e Tempo” (Martin Heidegger). Petropolis: Vozes,
1988.

STRECK, Lenio Luiz. A dupla face do principio da proporcionalidade: da proibicao de
excesso (lbermassverbot) a proibicdo de protecédo deficiente (untermassverbot) ou de como
ndo ha blindagem contra normas penais inconstitucionais. Revista da Ajuris, Porto Alegre, v.
32, 2005.

STUCKENBERG, Carl-Friedrich. As deficiéncias constitucionais da teoria do bem juridico.
Traducdo de Lucas Minorelli. Revista Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal,
Porto Alegre, v. 2, n. 1, 2014.

TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. 32 edi¢do, rev. e amp. Belo Horizonte: Del Rey,
2003.

VASQUEZ, Manuel A. Abanto. Acerca de la teoria de bienes juridicos. Revista penal.
Espanha, n° 18, 2006, p. 3-44.

WEINGARTNER NETO, Jayme; SANTIEL, Ramiro Gomes Von. Atos preparatorios sdo
puniveis em direito penal? Sobre tramar assassinatos e golpes. ConJur - Revista Eletrénica
Consultor Juridico, 22 nov. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-nov-



185

22/atos-preparatorios-sao-puniveis-em-direito-penal-sobre-tramar-assassinatos-e-golpes/.
Acesso em: 14 jan. 2025.

WORLD BANK GROUP. Access to information — Home. In: WORLD BANK GROUP.
2022. Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/access-to-information/overview. Acesso
em: 24 jan. 2025.

WORLD Development Report 2022. Finance for an equitable recovery. In: WORLD BANK
GROUP. 2022. Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2022. Acesso
em: 24 jan. 2025.



