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RESUMO

A presente pesquisa buscou investigar a melhor forma de a Defensoria Pablica atuar
no sistema penal, de modo a defender e promover direitos humanos. Para tanto,
buscou-se, primeiramente, uma definicdo de direitos humanos em sentido critico, a
partir da proposta teorica de Joaquim Herrera Flores, usando da chave conceitual do
pensar de outro modo, em oposi¢ao a visdo hegemdnica, que os apresenta a partir
de declaracbes abstratas, distanciando-os da realidade. Ainda, a partir da analise
histérica a realidade do sistema penal do Brasil, foi evidenciada sua violéncia
racializada, usada como verdadeira arma de consolidacdo do neocolonialismo
capitalista, que teve agravada sua violéncia a partir da emergéncia da nova razao
neoliberal. Demonstrou-se, ainda, a coincidéncia entre as vitimas da violéncia penal
e as pessoas marginalizadas e miserabilizadas no pais, bem como a for¢ca do
Estado Social, nos termos pensados pela Constituicdo de 1988, como instrumento
para a reducdo da violéncia penal e social na atual era neoliberal. Por fim, no
terceiro capitulo, apos breve histérico da consolidacdo e desenvolvimento normativo
da Defensoria Publica desde sua constitucionalizacdo, o trabalho mostrou a
necessidade de um aporte tedrico que auxilie a prevaléncia da visdo que mais
privilegie a formagdo de uma instituicdo de luta por dignidade das pessoas
vulneraveis. Para isso, a pesquisa prop6e que a Defensoria Publica faca uma opcao
juridico-politica pelo abolicionismo penal antirracista como norte de sua acdo na
seara penal, pelo potencial de este aporte representar a contestacdo mais radical a
violéncia punitiva em nosso contexto. A pesquisa realizou-se a partir de revisao
bibliografica e analise de normativas, bem como pela analise de dados sobre a
realidade penal socioeconémica no Brasil. Concluiu-se, assim, que a Defensoria
Publica pode ser um importante agente de oposicdo ao sistema penal e suas
multiplas violacdes de direitos humanos, desde que atue em tal sistema com a ética
abolicionista penal antirracista.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Defensoria PuUblica. Racismo. Neoliberalismo.
Abolicionismo Penal.



ABSTRACT

The present research aimed to investigate the best way for the Public Defender's
Office to act in the criminal justice system, in order to defend and promote human
rights. To do so, a critical definition of human rights was first sought, based on the
theoretical proposal of Joaquim Herrera Flores, using the conceptual key of thinking
otherwise, as opposed to the hegemonic view, which presents them based on
abstract declarations, distancing them from reality. Furthermore, through a historical
analysis of the reality of the penal system in Brazil, its racialized violence was
highlighted, used as a true weapon for the consolidation of capitalist neocolonialism,
which had its violence exacerbated by the emergence of the new neoliberal reason. It
was also demonstrated the coincidence between the victims of penal violence and
the marginalized and impoverished people in the country, as well as the strength of
the Social State, in the terms conceived by the 1988 Constitution, as a tool for the
reduction of penal and social violence in the current neoliberal era. Finally, in the
third chapter, after a brief historical overview of the consolidation and normative
development of the Public Defender's Office since its constitutionalization, the work
showed the need for a theoretical contribution that helps to prevail the vision that
most privileges the formation of an institution fighting for the dignity of vulnerable
people. For this, the research proposes that the Public Defender's Office make a
legal-political option for anti-racist criminal abolitionism as a guiding principle for its
actions in the criminal field., due to the potential of this contribution to represent the
most radical challenge to punitive violence in our context. The research was carried
out through a bibliographic review and analysis of norms, as well as by the analysis
of data on the socio-economic penal reality in Brazil. It was concluded, thus, that the
Public Defender's Office can be an important agent of opposition to the penal system
and its multiple violations of human rights, as long as it operates in such a system
with an abolitionist anti-racist penal ethic.

Keywords: Human Rights. Public Defender's Office. Racism. Neoliberalism. Penal
Abolitionism.
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1 INTRODUCAO

A Defensoria Publica, enquanto instituicdo com guarida constitucional,
responsavel pela prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados, é juridicamente tratada como um veiculo fundamental de consolidacao
da cidadania e de transformacéo social. Alids, as palavras da Ministra Rosa Weber
no voto vencedor que julgou improcedente a ADI 5296, que questionava a
autonomia administrativa e financeira da Defensoria Publica do Distrito Federal

(DPDF) e da Defensoria Publica da Unido (DPU), sdo nesse exato sentido:

Nesse contexto, lembro que a assisténcia juridica aos hipossuficientes foi
alcada, pelo art. 5° LXXIV, da Carta Politica, a condigdo de direito
fundamental prestacional, na linha do amplo acesso a Justica também nela
consagrado. No desempenho do seu mister, as Defensorias Publicas
concretizam esse direito fundamental que, além de se tratar de um direito de
inclusdo em si mesmo, traduz mecanismo pelo qual é garantido o exercicio,
por toda uma massa de cidadaos até entdo sem voz, dos demais direitos
assegurados pela Constituicao do Brasil e pela ordem juridica®.

Ainda, em pesquisa de opinido que consta no corpo desse trabalho, realizada
no ano de 2017 pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)?, com o
objetivo de apurar o conhecimento e a imagem das instituicdes pela populacdo, a
Defensoria Publica foi considerada a mais importante para 49,8% dos entrevistados,
a frente do Ministério Publico, com 47,4%, e da policia, com 48,8%.

Apés sua constitucionalizacdo, a Defensoria Publica vem obtendo, passo a
passo, diversos avangos normativos, como a inclusdo em uma secao propria na
Constituicdo (Titulo IV, Capitulo IV, Secéo IV da Constituicdo de 1988)3, destacando-
se a Emenda Constitucional 80 de 2014, que, alterando o caput do art. 134, conferiu

a ele a seqguinte redacéo:

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5296 DF.
Relator: Min. Rosa Weber. Julgamento: 04/11/2020 Publicacdo: 26/11/2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345079616&ext=.pdf =~ Acesso em: 12

ago. 2020
2 Divulgada pesquisa de satisfagdo e imagem sobre Ministério Publico e CNMP - Conselho Nacional
do Ministério Publico. In: CNMP. [S. L]. Disponivel em:

https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/3-noticias/todas-as-noticias/10695-divulgada-pesquisa-
de-satisfacao-e-imagem-sobre-ministerio-publico-e-cnmp. Acesso em: 27 fev. 2024.

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 21 fev.
2024.


http://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/3-noticias/todas-as-noticias/10695-divulgada-pesquisa-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promocao
dos direitos humanos e a defesa, em todos 0s graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal* (Grifo nosso).

Assim, criada como um Orgdo publico de assisténcia judicial, passou a
Defensoria Publica, no plano normativo, a ser instrumento do regime democratico,
responsavel pela promocdo dos direitos humanos, sendo uma instituicdo
permanente®. O reconhecimento juridico e social da instituicdo, portanto, foi
consolidado no plano normativo, bem como avanca, ainda que ndo na velocidade
necessaria, na sua nacionalizacdo e estruturacdo. Veja-se que, enquanto ainda néo
estava sequer instituida nos estados de Santa Catarina, Parani e Goias em 2013, a
Defensoria Publica, hoje, encontra-se estabelecida nos vinte e seis estados da
Federacdo e no Distrito Federal, contando com mais de nove mil cargos de
Defensoras e Defensores, em que pese com um deficit aproximado de quase cinco
mil cargos, considerando o numero ideal para atendimento da populacdo em
situacdo de vulnerabilidade®.

O reflexo desse crescimento jA € notado na atuacdo da instituicdo, que
ultrapassou vinte e um milhdes de atendimentos realizados pelo pais em 2022, com
aumento de 714,7% na atuacdo em demandas coletivas entre 2018 e 2022,
indicando a alteracdo do perfil de atuacdo. Além disso, 89,3% das Defensorias
Pulblicas ja possuem centros de estudos e escolas juridicas institucionais proprias,

destinadas ao aperfeicoamento e capacitacdo de seus membros’.

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 21 fev.
2024.

5 A antiga redacgdo do art. 134 era a seguinte: Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacédo juridica e a defesa, em todos os graus,
dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV. In: BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 21 fev.
2024.

6 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Il Mapa das defensorias publicas
estaduais e distrital no Brasil (2019/2020). Brasilia: Ipea, 2021. E-book. Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/  39420/20-Mapa-das-Defensorias-Publicas-Esta
duais-e-Distrital-no-Brasil.pdf. Acesso em: 26 fev. 2024.

7 CONSELHO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS-GERAIS
(CONDEGE). Condege lanca Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2023. Boa Vista:
Condege, 2023. Disponivel em: https://www.condege.org.br/ arquivos/3816. Acesso em: 26 fev.
2024.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/
http://www.condege.org.br/
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Porém, como bem apontado por Moreira, a dificuldade de institucionalizacéo
do projeto de Defensoria se inicia jA na sua controversa constitucionalizacéo,
conforme constatou analisando os debates constituintes sobre o tema. Segundo o
autor, com choque entre o lobby exercido pelos defensores publicos e assistentes
judiciarios junto a Assembleia Nacional Constituinte de 1987 para verem sua
pretensdo pela criagdo da nova instituicAo acolhida, e a resisténcia a nova
instituicdo, tanto daqueles que queriam preservar a autonomia das unidades
federativas para a escolha da forma de assisténcia judicial, quanto do Ministério
Pdblico, que ndo pretendia ceder espagos para uma nova instituicdo que
considerava concorrente, acabou se estabelecer uma disciplina aberta sobre a
criacdo da Defensoria Publica, permitindo que os Estados Federados tanto
adiassem sua criacdo, quanto limitasse sua autonomia®.

Segundo Casseres,

[...] os conflitos detectados na Constituinte se reproduziriam nas décadas
seguintes no plano do legislativo federal, nas subsequentes disputas por
autonomia, bem assim na arena estadual, em que os profissionais teriam de
persistir exercendo pressao para a expansao dos servicos da instituicao®.

E é partir dessa contestacdo que comecamos a suscitar o problema que a
presente pesquisa tenta responder. Isto porque, a0 mesmo tempo que vemos uma
Defensoria Publica de resisténcia tomando forma em termos de disciplina normativa,
conforme dito acima, a realidade também evidencia a fragilizacdo da Defensoria
Publica em sua posicado de dique frente a violéncia estatal, pela necessidade de
arranjos politicos que assegurem seu crescimento.

Portanto, temos de um lado a necessidade de a Defensoria Publica atender
as expectativas normativas e sociais de promover direitos humanos, e de outro a
sua aproximacdo das esferas de poder politico, muitas vezes responsaveis pelas
maiores violagbes de direitos humanos no Brasil, para assegurar recursos para sua
estruturacdo material, 0 que, por légica, apresenta elevado risco de comprometer a

propria ética da sua atuacao.

8 MOREIRA, Thiago de Miranda Queiroz. A constitucionalizagdo da defensoria publica: disputas por
espaco no sistema de justica. Opinido Publica, Campinas, v. 23, n. 3, p. 647-681, dez. 2017, p.
672.

9 CASSERES, Livia Miranda Miller Drumond. Kizomba: A constituicdo-poténcia da Defensoria
Publica brasileira. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pés-Graduagdo em
Direito, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019, p. 19.
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Arantes e Moreira, inclusive, detectaram que a principal divisdo interna da
Defensoria Publica, mesmo diante da diversidade de sua formacdo em cada unidade
federativa, se da entre uma ala progressista, que busca uma instituicdo aberta,
aliada de movimentos sociais e capaz de resistir e enfrentar estruturas
hegemaonicas, e outra mais conservadora, que pretende um crescimento institucional
nos moldes do Ministério Publico, com uma Defensoria Publica autbnoma, insulada
das pressodes sociais, da forma que se apresentam historicamente as estruturas
judiciarias do modelo liberal®°.

O ponto € que tal disputa tem sua importancia ampliada, considerando o atual
estagio, no qual as atribuicdes da Defensoria Publica se multiplicam e sua atuagéo
ganha relevo e presenca, gragas a seu crescimento em termos de estrutura e
guadro funcional, de modo que a margem para manobrar a atuacdo da instituicao
para fins que ndo a promocdo dos direitos humanos podera gerar enormes
retrocessos, em vez de consolidarem avancos. E esse quadro € ainda mais grave
em se pensando na atuacao da Defensoria no sistema penal, com sua seletividade
gritante, que racializa para legitimar a morte, o encarceramento e a miséria dos
excluidos pelo capitalismo neoliberal.

Ora, é possivel assegurar que interesses populistas ndo levem a Defensoria
Publica para o caminho da tolerancia, ou, ainda pior, do punitivismo na seara penal?
No ambito da Defensoria Publica do Rio Grande do Sul, coincidentemente apés a
retomada do poder por uma direita extrema, e depois de quase duas décadas de
vedacdo, voltou-se a regulamentar a atuacdo como assistente da acusacdo do
Ministério Publico, com a possivel e estranha possibilidade de vermos Defensoras e
Defensores postulando pela prisdo, defendendo o encarceramento e, quem sabe,
justificando a utilizacdo de provas ilicitas para a condenacédo!!. Seria tal atuacdo
condizente com a disciplina normativa da Defensoria Publica? E seria tal atuacdo
capaz de promover direitos humanos, considerando a realidade do sistema punitivo

no Brasil?

10 ARANTES, Rogério; MOREIRA, Thiago. Democracia, instituicdes de controle e justica sob a o6tica
do pluralismo estatal. Opinido Publica, Campinas, v. 25, n. 1, p. 97-135, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/lop/aly9dCbmHBdT8QJTDZh563fFx/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 26 fev.
2024, p. 118.

11 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (DPRS). Resolugdo CSDPE n°
10/2022, de 29 de agosto de 2022. Regulamenta a atuacdo da Defensoria. Porto Alegre, RS:
DPRS, 2022. Disponivel em: https://www.defensoria.rs.def.br/upload/arquivos/202303/06171034-
resolucao-csdpe-n-10-2022-regulamenta-assistencia-a-acusacao-ded.pdf\. Acesso em: 27 fev.
2024.


http://www.scielo.br/j/op/a/y9dCbmHBdT8QJTDZh563fFx/?format=pdf&lang=pt
http://www.defensoria.rs.def.br/upload/arquivos/202303/06171034-
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Por isso, 0 problema de pesquisa que norteia esse trabalho é responder de
que forma poderda a Defensoria Publica atuar no sistema criminal brasileiro,
racializado e que usa da sua violéncia para impor uma légica neoliberalizante,
defendendo e promovendo os direitos humanos, considerando seu momento
institucional atual.

Porém, o primeiro ponto necesséario a ser desenvolvido € sobre o proprio
entendimento do que sejam direitos humanos, ja que a inteligéncia capitalista, por
sua ideologia liberal, foi prodiga em captar lutas politicas e tedricas emancipatoérias
forjadas na resisténcia, manobrando para que fossem utilizadas como técnicas de
opressao, situacdo da qual os direitos humanos ndo escaparam ilesos. Basta ver,
por exemplo, que ndo sdo incomuns discursos que sustentam que a criminalizacao
seria uma forma de defesa de direitos humanos, como a criminalizacdo do racismo
ou da homofobia.

Diante disso, a partir do aporte tedrico de Herrera Flores, jusfilésofo espanhol,
declaradamente marxista e entusiasta das lutas emancipatérias, sobretudo
feministas, buscou-se, como primeiro objetivo especifico, estabelecer o que seriam
direitos humanos do ponto de vista da teoria critica desenvolvida pelo autor, j& que
Hererra Flores constroi seu aporte teérico com uma ética de empoderamento das
pessoas e coletivos marginalizados, com vistas a propiciar instrumentos tedricos
aptos a fundamentar lutas por dignidade desde os de baixo, nos exatos termos do
gue se espera de uma Defensoria Publica alinhada com a missdo de defesa e
promogéao dos direitos humanos.

Flores aponta que os direitos humanos sdo um produto da cultura do
ocidente, e que inumeras vezes restaram utilizados para justificar opressdes
diversas, incluindo guerras de dominacao imperialista e vulgarizacdo de valores
culturais de povos periféricos, como forma de colonizagdo e neocolonizacéo
capitalista. Flores esclarece, inclusive, que a propria forma utilizada para a
construgcéo conceitual e normativa dos direitos humanos pelo Ocidente se deu de
maneira a que estes nunca fossem de fato realizados, apresentando-os de forma
abstrata em pomposas declaracdes ditas universais, quase sempre desconectadas
do necessario acesso aos bens essenciais a uma vida digna.

Por outro lado, Flores reconhece que como produtos culturais que sao, os
direitos humanos em seu viés hegemodnico também s&o fruto de lutas arduas e

conquistas historicas, algo tipico do processo impuro que marca a histéria humana,
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sendo importante que sejam disputados, sendo fun¢éo da teoria critica construir uma
proposta que sedimente o lado emancipador.

Assim, o primeiro capitulo € destinado a buscar apresentar o que Herrera
Flores entende por direitos humanos, sua ideia de direitos humanos como produtos
culturais, e sua proposta metodoldgica do diamante ético, como método tedrico e de
acao para a realizacao de processos culturais humanizadores, ou seja, capazes de
concretizar direitos humanos.

Como meio para a construcdo desse novo aporte tedérico, enfatizamos a ideia
de pensar de outro modo, chave interpretativa que Herrera Flores langa para permitir
a abertura de novas ideias capazes de viabilizar a reinvencao dos direitos humanos,
gue podera ser construida a partir de uma escolha ética declarada pelo
empoderamento dos vulnerabilizados e marginalizados, pela importancia do
contexto, marcada pela logica do impuro, da mescla, que faz dos humanos
efetivamente humanos, e pela decolonialidade, aporte teérico e de luta social
fundamental para a América Latina, vitimada pela violéncia colonial, que se
perpetuou e até hoje se faz presente pela colonialidade.

O segundo capitulo avanca para a tentativa de compreender a realidade do
sistema penal no Brasil, a partir do eixo horizontal do diamante, com a historicidade
do sistema penal, sua relacdo com o0s sistemas sociais de producdo e sua
participacdo na construcdo da miséria e da violéncia, sobretudo na atual era
neoliberal. Assim, inicia-se o capitulo abordando o histérico colonial do pais, e a
influéncia da escraviddo no sistema penal atual, para, apés, revelar o encontro
desse sistema com a nova racionalidade neoliberal que emerge no ocidente e no
mundo a partir dos anos 80 do sec. XX.

Por meio de dados da violéncia, sobretudo estatal, bem como por meio de
dados socioecondmicos, busca-se retratar a realidade do racismo que estrutura a
sociabilidade no Brasil, e sua estreita vinculagdo com o punitivismo, mostrando a
coincidéncia entre as vitimas da violéncia penal e da miséria. Ainda, o capitulo
aborda como o neoliberalismo se utiliza da violéncia penal racializada para se impor
e se estabelecer, o fazendo por diversos meios, dos mais sofisticados aos mais
violentos, e como essa nova racionalidade, por meio do sistema penal, aprofunda
ainda mais o racismo no pais. Por fim, o capitulo tenta mostrar o impacto do Estado-
providéncia na resisténcia ao neoliberalismo, ressaltando a importancia do

fortalecimento do braco social do Estado.
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No ultimo capitulo, a partir da base teorica que fundamenta a pesquisa, e do
contexto que envolve o sistema penal no Brasil devidamente apresentado, tenta-se
apontar um caminho a ser trilhado pela Defensoria Publica, para que possa realizar
uma opcéo juridico-politica de defesa e promocdo dos direitos humanos na seara
penal.

Primeiramente, abordando a histéria da instituicdo, com as controvérsias que
envolveram sua constitucionalizacdo, suas dificuldades de consolidacdo e as
disputas em meio as decisfes sobre seus rumos, tentard se mostrar a necessidade
de que a instituicdo seja levada ao caminho de se tornar um veiculo para realizagdo
de processos de abertura de espacos de luta por dignidade das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, pois s6 dessa forma defendera e promovera direitos
humanos, cumprindo sua missao constitucional. Ainda, demonstrando que apesar de
ainda ndo consolidada, jA se encontra com envergadura capaz de realizar
importantes conquistas, o capitulo evidenciara a importancia de se assegurar que a
Defensoria Publica se firme como uma instituicdo de resisténcia, assumindo seu
carater contramajoritario real, e ndo apenas discursivo.

Por fim, na parte final, a partir do eixo vertical do diamante, apresentamos o
aporte tedrico e politico abolicionista penal como suporte para uma opc¢ao juridico-
politica da Defensoria Publica capaz de defender e promover direitos humanos
frente ao sistema criminal. O fazemos abordando a evolucédo da criminologia até a
criminologia critica de viés marxista, que passa a contestar o sistema penal como
arma de manutencdo do capitalismo, e sua relacdo com o surgimento do
pensamento abolicionismo penal. Discorrendo sobre esse movimento e suas
posicbes, destacando os abolicionismos desenvolvidos no pais, que tém a
centralizacdo da questdo racial como aspecto diferenciador, buscar-se-a apontar a
escolha abolicionista penal antirracista como uma opc¢ao juridico-politica que
assegure uma Defensoria Publica que defenda e promova direitos humanos no

sistema penal.
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2 DIREITOS HUMANOS REINVENTADOS: A PROPOSTA DE REINVENCAO DE
HERRERA FLORES COMO CHAVE DE INTERPRETACAO E ACAO DE UMA
NOVA DEFENSORIA PUBLICA

Em seu livro A Ideia de Justica, o economista indiano Amartya Sen, vencedor

do prémio Nobel em Economia no ano de 1998, apresenta duas ideias de teorias da

justica que ele aponta como prevalentes no pensamento ocidental pds-iluminista e

gue levam a conclusGes completamente diferentes*. A primeira, ligada a uma visao

idealista de justica, de carater transcendental, que € assim descrita pelo autor:

Uma abordagem — iniciada por Thomas Hobbes no século xvii, e seguida,
de diferentes modos, por destacados pensadores, como Jean Jacques
Rousseau — concentrou-se na identificacdo de arranjos institucionais justos
para uma sociedade. Essa abordagem, que pode ser chamada de
“institucionalismo transcendental’, tem duas caracteristicas distintas.
Primeiro, concentra a atencdo no que identifica como a justica perfeita, e
ndo nas comparacOes relativas de justica e injustica. Ela apenas busca
identificar caracteristicas sociais que ndo podem ser transcendidas com
relagdo a justica; logo, seu foco ndo é a comparagdo entre sociedades
viaveis, todas podendo ndo alcancar os ideais de perfei¢cdo. A investigacdo
visa identificar a natureza do “justo”, em vez de encontrar algum critério para
a afirmar que uma alternativa é “menos injusta” do que outra. Segundo, na
busca da perfei¢cdo, o institucionalismo transcendental se concentra antes
de tudo em acertar as instituicdes, sem focalizar diretamente as sociedades
reais que, em Ultima analise, poderiam surgir. E claro que a natureza da
sociedade que resultaria de determinado conjunto de instituicdes depende
necessariamente também de caracteristicas ndo institucionais, tais como os
comportamentos reais das pessoas e suas interacdes sociais. No
detalhamento das provaveis consequéncias das instituicdes, se e somente
se uma teoria institucionalista transcendental as comentar, sdo feitas
algumas pressuposi¢cdes comportamentais que ajudam na operacdo das
instituicdes escolhidas?.

J& a segunda forma, ao contrario do pensamento transcendente, se da por

‘[...] uma variedade de abordagens comparativas enderecadas as realizagdes

sociais (resultantes de instituicdbes reais, comportamentos reais e outras

influéncias)™. Sen explica:

Diferentes vers@es desse pensamento comparativo podem ser encontradas,
por exemplo, nas obras de Adam Smith, do Marqués de Condorcet, de
Jeremy Bentham, Mary Wollstonecra, Karl Marx, John Stuart Mill, entre
varios outros lideres do pensamento inovador nos séculos xviiie xix. Ainda
que esses autores, com suas ideias muito diferentes sobre as exigéncias da
justica, tenham proposto modos bastante distintos de fazer comparacgfes
sociais, pode-se dizer, sob o risco de exagerar um pouco, que todos

3

SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 34.
SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 34.
SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 35.
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estavam envolvidos com comparagfes entre sociedades que j& existiam ou
poderiam surgir, em vez de limitarem suas andlises a pesquisas:
transcendentais de uma sociedade perfeitamente justa. Tais comparacdes
focadas em realizacdes tinham com frequéncia como principal interesse a
remocao de injusticas evidentes no mundo que viam®.

Nota-se que os autores da viséo realista sdo multiplos e contraditérios entre
si, englobando visdes conservadoras e utilitaristas, como as de Jeremy Bentham,
até a visdo mais revolucionaria até hoje conhecida, do socialismo cientifico de Karl
Marx. Por 6bvio, em se tratando de direitos humanos e da busca por construcdes
tedricas capazes de subsidiar lutas emancipatérias, € essencial construir
possibilidades e praticas sempre a partir da realidade, mas ndo sO, sendo
igualmente fundamental a escolha ética de empoderamento daqueles que se
encontram historicamente marginalizados. Portanto, podem os direitos humanos,
como ideia e pratica, tornarem-se a chave elementar de interpretacdo e acao das
mais diversas lutas por transformacao social. Porém, para isso, é fundamental que a
construcdo desses direitos esteja além da mera abstracdo do “ter direito”. O
descritivo ndo é o bastante, ainda que importante.

Herrera Flores e sua teoria critica dos direitos humanos apresentam
justamente essa mudanca de perspectiva, superando 0s conceitos e definicdes
baseados na ideia abstrata de direitos, propondo que os direitos humanos passem a
ser entendidos como “[...] abertura de processos de luta pela dignidade humana™>.

Esse novo aporte nos leva a pensar nos direitos humanos como processos de
intervencdo na realidade a partir das lutas sociais para concretizacado da dignidade
humana em sentido material, ou seja, da obtencéo dos bens necessarios a uma vida
digna de ser vivida, e ndo como situacfes dadas e pré-definidas, que se presumem
existentes apenas porgque constam em textos legais ou declaragdes internacionais®

Ao tempo em que se pensa em direitos humanos como produtos culturais,

ganha importancia o contexto no qual estes sédo pensados e interpretados, ja que
decorrem tanto de processos de lutas historicas de emancipac¢éo, quanto de reacoes

duvidosas das hegemonias, na busca de controle de tais lutas’. Desse modo, é

4 SEN, Amartya. A ideia de justica. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 35.

5 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencdo dos direitos humanos. Floriandpolis: Fundagdo
Boiteaux, 2009, p. 21.

6 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invengao dos direitos humanos. Florianépolis: Fundacao
Boiteaux, 2009, p. 73.

7 Nas palavras de Castilho: “Quando define os direitos humanos enquanto produtos culturais,
Herrera Flores destaca especialmente essa dimensdo contextual que se mostra extremamente
necesséaria para se pensar os direitos humanos no mundo contemporaneo. Os direitos humanos,
assim, sdo submetidos aos processos histéricos e sua configuracdo deve permanecer



20

I6gica a escolha desse aporte tedrico para a construcdo juridico-politica de uma
Defensoria Publica redutora de violéncia na seara criminal, cerne deste trabalho, o

gue justifica que o capitulo de abertura desta dissertacéo se concentre no tema.

2.1 DIREITOS HUMANOS: A AMBIGUIDADE DE UMA EXPRESSAO EM DISPUTA

A abertura deste estudo aponta a teoria critica dos direitos humanos como
chave de interpretacdo e acdo das lutas por emancipacdo, e dai justifica a
importancia desse aporte tedrico para a construcdo de uma Defensoria Publica de
resisténcia, que possa frear a sanha punitivista e autoritaria do capitalismo
contemporaneo — que ganha contornos dramaticos em sua versdo potencializada
pela racionalidade neoliberal®. Contudo, o primeiro ponto é perceber o significado da

expressao “critica” para a construcao teérica de Herrera Flores. Explica o autor que:

Criticar ndo consiste em destruir para criar ou em negar para afirmar. Um
pensamento critico € sempre criativo e afirmativo. E, ao afirmar e ao criar,
distanciamo-nos daquilo que impede a maioria dos seres humanos de
exercer suas capacidades genéricas de fazer e apresentar alternativas a
ordem existente. Portanto, ser critico exige afirmar os préprios valores como
algo necessario a implementar lutas e garantias com todos 0s meios
possiveis e, paralelamente, mostrar as contradicbes e as fraquezas dos
argumentos e as praticas que a ndés se opdem. E preciso afirmar as
fraquezas de uma ideia, de um argumento, de um raciocinio, inclusive dos
nossos, quando ndo forem consistentes, tentando corrigi-los para reforca-
los. Isso, porém, ndo nos deve dirigir unicamente a destruicdo daquilo que
nao nos convém como resultado de uma paixdo cega, mas a pratica de uma
acao racional necessaria para podermos avangar®.

Ora, se traz-se a este trabalho uma visao critica dos direitos humanos, que
aponta a necessidade de reinventa-los, por certo que estard implicito nessa proposta

gue a nocdo hegemobnica do que sejam os direitos humanos é problematica, bem

como que ela, pura e simples, néo é suficiente!?. Isto porque os direitos humanos, da

necessariamente aberta e em constante transformacdo. Nesse sentido, Flores destaca o carater
ambiguo dos direitos humanos, especialmente porque os identifica enquanto produtos culturais do
ocidente, que exerceram um papel fundamental para a justificacdo e a expansdo ideoldgica
colonialista. Ao mesmo tempo, ao manifestar a necessidade de reinventar os direitos humanos, o
autor move-se a partir da dimensao transformadora e critica que os direitos humanos assumem
quando utilizados para enfrentar a globalizacdo capitalista e a expansdo de suas consequéncias
injustas e opressivas.” In: CASTILHO, Natélia M. Reinventando os direitos humanos a partir do
sul: Herrera Flores e a critica descolonial. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 170.

8 CASARA, Rubens R. R. Processo penal do espetaculo: e outros ensaios. 2. ed. Florianépolis:
Tirant lo Blanch, 2018, p. 13.

9 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)inven¢ao dos direitos humanos. Floriandpolis: Fundacao
Boiteaux, 2009, p. 60.

10 BRAGATO, F. F. Para Aalém do Discurdo Eurocéntrico dos Direitos Humanos: contribuicdes da
descolonialidade. Novos Estudos Juridicos, Itajai (SC), v. 19, n. 1, p. 201-230, 2014. DOI:
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mesma forma que os demais fendmenos juridicos e politicos, estdo impregnados de
interesses ideoldgicos, econdmicos e culturais, de modo que ndo podem ser
compreendidos sem que essa “impureza” seja levada em consideragdo?!!.

Ocorre que a tradicdo ocidental tende, quando do reconhecimento formal de
um fendmeno juridico, a negar sua natureza ideologica e suas conexfes com
interesses hegemoOnicos ou mesmo seu carater politico. O contexto é, assim,
dissimulado, viabilizando que a visdo dominante se generalize, reduzindo a
capacidade de influéncia daqueles que se encontram afastados das elites
decisodrias'?. Porém, mesmo diante de tal reconhecimento, a perspectiva critica que
€ sustentada por Herrera Flores ndo pretende o descarte de toda a construcao
histérica da visdo hegemonica dos direitos humanos construida pelo Ocidente, e,
menos ainda, nega os avancos que ela proporcionou. Trata-se, na verdade, de
reinventar, o que implica reconhecer as conquistas, mas sempre com vistas a tirar
da laténcia personagens e lutas omitidos, no intuito de superar pontos de bloqueio
impostos pelo poder econbmico conservador, que est4d atuando de forma

permanente pela defesa de sua hegemonia'®. Diz Herrera:

Somente nesse caso a critica deixa de ser uma “afirmagao que oculta uma
negagao” e se transforma em uma “negagéo que oculta uma afirmagao”. A
afirmacédo de algo novo deve nos servir para negar aquilo que rechagcamos,
e nao o contrario: negar para afirmar4,

Ocorre que, para construir uma posicado afirmativa capaz de negar o que se
rechaca, permitindo a abertura de novas janelas de luta tedrica e pratica desde os
de baixo, é fundamental que se conheca o objeto da critica, suas complexidades,
contradicbes e seus contextos. Dai a necessidade de se explorar a propria

ambiguidade que o termo “direitos humanos” tem?°,

10.14210/nej.v19n1.p201-230. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/5548. Acesso em: 7 maio. 2023, p. 5. Acesso
em 07/05/2023.

1 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencdo dos direitos humanos. Florianopolis: Fundagéo
Boiteaux, 2009, p. 49-50.

2 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencdo dos direitos humanos. Florianopolis: Fundagao
Boiteaux, 2009, p. 49-50.

13 CASTILHO, Natélia M. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores e a
critica descolonial. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 13.

4 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencdo dos direitos humanos. Florianopolis: Fundacéo
Boiteaux, 2009, p. 60.

15 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencao dos direitos humanos. Florianopolis: Fundagéo
Boiteaux, 2009, p. 60.
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Ao se realizar uma breve arqueologia da ideia dominante de direitos
humanos, pode-se dizer que seu fundamento esta calcado na subjetividade
moderna, que vé o homem enquanto ser individual, proprietario e em busca de suas
aspiracées mais egoisticas, sendo tal “[...] o pressuposto filoséfico predominante no
contexto da elaboracdo das principais Declaracdes de direitos do homem
modernas™®.

Com o pensamento iluminista e a partir das revolugdes liberais dos séculos
XVIlI e XVIII, afirma-se a concepc¢do de direitos em abstrato, que do individual
passam ao universal pela simples deducao racional. A razdo, ao tempo que busca
liberar o homem moderno das mitologias arcaicas da antiguidade e da idade média,
0 aprisiona na abstracdo de uma razao universal que existiria em cada individuo
isolado!’ 18

Embora aponte a revolucdo cartesiana como o ponto de viragem para o
surgimento do subjetivismo moderno, Castilho atribui ao pensamento kantiano a
superacdo total do antigo paradigma jusnaturalista e de bases divinas que
inspiravam as construcbes do juridico até entdo, para se ter, na autonomia
individual, o valor moral predominante, e na razdo, a base de toda a construcao do
sujeito moderno e da propria realidade, que, mesmo sendo individual, passa a ter o
poder de se tornar universal'®.

Dessa cosmovisdo, ao mesmo tempo secular e racional, ou seja, mesmo sem
bases religiosas, ainda transcendental, € que se alimentou um dos principais textos
histéricos em relagdo aos direitos humanos, qual seja, a Declaracdo dos Direitos

Homem e do Cidadao, “[...] fruto de uma revolugao que teve bases verdadeiramente

16 CASTILHO, Natdlia M. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores e a
critica descolonial. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 22.

17 CASTILHO, Natdlia M. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores e a
critica descolonial. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 13.

18 Essa, alias, a precisa licdo de Rosivaldo dos Santos Toscano Junior, quando diz que: “Uma critica
sélida a corrente hegemoénica dos Direitos Humanos precisa buscar suas raizes, de modo a revelar
se sua universalidade é ou ndo bem parcial e delimitada. Na verdade, ela é discursivamente
articulada e estrategicamente vendida como expressao de uma verdade aprioristica e livre de
prejuizos, como se estivesse solta, fora do tempo e livre de representar uma determinada
concepcgéo de mundo e de relagdes de poder. A concepcéo liberal de Direitos Humanos considera
o sujeito de direito como individuo, isto é, apartado da coletividade e fora do processo histérico. E
como verdade ideologicamente construida, esconde as relacdes de poder que a subjazem. Assim,
somente um processo de arqueologia critica permite expor as visceras desse discurso, cujo
fundamento juridico visa ao encobrimento de determinados interesses, com fins de dominagéao e de
fazer as massas marcharem inertes”. In. SANTOS JUNIOR, Rosivaldo Toscano dos. A guerra ao
crime e os crimes da guerra: direitos humanos e sistema de justica criminal na periferia. 2. ed.
Florianépolis: Emporio do Direito, 2017, p. 288.

19 CASTILHO, Natdlia M. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores e a
critica descolonial. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 24.
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populares, cumpriu o simbdlico papel de atestado de 6bito do ancien régime e, pelo
seu carater abstrato e geral, serviu de fundamento para outras Cartas”?°.

Nas palavras de Douzinas:

A inauguracdo simbdlica e o marco inicial da modernidade podem ser
situados no tempo na aprovacdo dos notdrios documentos revolucionarios
do século XVIII: os norte-americanos Declaration of Independence (1776) e
Bill ofRigbts (1791), e o francés Déclaration des Droits de VHomme etdu
Citoyen (1789). Seu encerramento simbodlico foi situado na queda do Muro
de Berlim, em 1989. Nesse meio tempo, os direitos naturais proclamados
pelas declaracdes do século XVIII transformaram-se em direitos humanos,
seu escopo e jurisdicdo expandiu-se da Franca e dos Estados Unidos para
toda a humanidade e seus legisladores ampliaram-se das assembleias
revolucionarias para a comunidade internacional e seus plenipontenciarios e
diplomatas em Nova York, Genebra e Estrasburgo. Nesses dois longos
séculos, as ideias revolucionarias ndo apenas triunfaram no cenario
mundial, mas também foram violadas das formas mais atrozes e sem
precedentes?.,

Ocorre que, tal qual a ideia de direitos humanos no contemporaneo, o
significado histérico dos citados documentos é igualmente ambiguo. A declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidad&o, por exemplo, a0 mesmo tempo em que serviu
de atestado de libertagdo do regime feudal, baseado na serviddo e na
hereditariedade — que mantinham as monarquias absolutistas europeias e suas
nobrezas no poder —, em relacdo as classes populares, limitou-se a uma exortacao
retérica de direitos. Isso permitiu subsequentes retrocessos até que, na Constituicao
francesa de 1795, restou suprimido o direito de “resisténcia a opressao”, umas das
herancas revolucionarias mais importantes, assegurando definitivamente a
preservacdo do poder burgués, classe vencedora do processo?.

Eric Hobsbawm, um dos maiores historiadores da era moderna europeia,
enfatiza essa exortacdo meramente retdrica ao falar da igualdade legal de origem
burguesa, uma das bases da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidad&o, que,
para além de ndo se preocupar com a concretizacdo de igualdade em seu sentido

material, dela buscava distanciar-se?3.

20 SANTOS JUNIOR, Rosivaldo Toscano dos. A guerra ao crime e os crimes da guerra: direitos
humanos e sistema de justi¢a criminal na periferia. 2. ed. Floriandpolis: Empério do Direito, 2017, p.
308.

21 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sao Leopoldo: Unisinos, 2009. (Colegéo Dike),
p. 97. )

22 SANTOS JUNIOR, Rosivaldo Toscano dos. A guerra ao crime e os crimes da guerra: direitos
humanos e sistema de justica criminal na periferia. 2. ed. Floriandpolis: Empério do Direito, 2017, p.
308.

23 “Este documento € um manifesto contra a sociedade hierarquica de privilégios nobres, mas nao
um manifesto a favor de uma sociedade democratica e igualitaria. “Os homens nascem e vivem
livres e iguais perante as leis”, dizia seu primeiro artigo; mas ela também prevé a existéncia de
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Alias, outro fator que indica a preocupacéo apenas retérica com a libertacéo e
emancipacao real das classes populares, revelando as verdadeiras intencdes de
supremacia burguesa oriundas do documento revolucionario francés, é a
sacralizacdo da propriedade, que se torna um direito natural, divino e intocavel, em
gue pese inacessivel para a quase totalidade do povo que lutou pela revolugdo?-.

Segundo Comparato, a Revolugéo Francesa, ao eliminar a dominagéo social
baseada na propriedade da terra, assim como 0s estamentos e corporagdes, acabou
por formar uma sociedade civil composta por “individuos abstrativados” e isolados
em seus egoismos. Como forma de oposi¢do ao solidarismo das corporagfes de
oficios, viu-se a emergéncia da liberdade individual fundada na vontade, com a
caracteristica da civilizacdo burguesa, na qual os limites da liberdade de cada um
sdo estabelecidos como muros que separam terrenos. “Os ‘direitos do cidadao’
passaram, entdo, a servir de meios de protecao aos ‘direitos do homem’, e a vida
politica tornou-se mero instrumento de conservagdo da sociedade civil, sob a
dominacao da classe proprietaria”?.

Trata-se do surgimento do “novo homem”, assim descrito por Douzinas:

Os direitos das declaracBes, sob o disfarce da universalidade e da
abstracao, celebram e entronizam o poder de um homem concreto, muito
concreto: o individuo possessivo individual, o homem burgués branco
orientado ao mercado cujo direito a propriedade é transformado no
fundamento de todos os demais direitos e embasa o0 poder econdmico do
capital e o poder politico da classe capitalista2®.

Vé-se, portanto, que o movimento das declaracdes, das quais também se
destacam o Bill of Rights, a Declaracdo dos Povos da Virginia e a Declaracdo da
Independéncia dos Estados Unidos da América, citadas anteriormente, em que pese
marcos importantes para reconhecimento dos direitos fundamentais como

constitutivos do novo modelo de nacdo que emergiram na modernidade, o foram a

partir do prisma ético estabelecido pelo Estado liberal, moldado pelos interesses da

distingbes sociais, ainda que “somente no terreno da utilidade comum”. A propriedade privada era
um direito natural, sagrado, inalienavel e inviolavel. Os homens eram iguais perante a lei e as
profissBes estavam igualmente abertas ao talento; mas, se a corrida comecasse sem handicaps,
era igualmente entendido como fato consumado que os corredores ndo terminariam juntos”.
HOBSBAWM, Eric. A Era das Revolu¢bes. Sao Paulo: Paz e Terra, 2012, p. 106.

24 SANTOS JUNIOR, Rosivaldo Toscano dos. A guerra ao crime e os crimes da guerra: direitos
humanos e sistema de justi¢a criminal na periferia. 2. ed. Floriandpolis: Empério do Direito, 2017, p.
330.

25 COMPARATO, Féabio Konder. A afirmacao histdrica dos direitos humanos. 32 ed. rev. e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2003, p. 88.

26 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009. (Colegdo Dike),
p. 111.
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classe burguesa, composta exclusivamente pelo homem branco europeu e
proprietario?’.

Com tais precedentes historicos, Herrera Flores estabelece o pressuposto de
que os direitos humanos “[...] surgiram no Ocidente como resposta as reacgdes
sociais e filosoficas que pressupunham a consciéncia da expansdo global de um
novo modo de relagdo social baseada na constante acumulagdo de capital’?®. E

complementa:

Desde o século XVI até nossos dias, a questdo acerca da nova natureza
que assumia a “condigao humana” — dotada abstratamente de direitos — no
marco de um novo contexto de relacdes foi um tema recorrente. Tais
polémicas confluiram no século XX a categorizagdo do humano sob o
conceito “aparentemente” universal de direitos humanos, que foram
concretamente formulados pela primeira vez, sob essa denominacéo, na
Declaragdo Universal de “Direitos Humanos” de 1948 (anteriormente se
falava dos direitos do “homem” e do “cidadao”)?°.

Nesse ponto, ja se percebe a complexidade historica dos direitos humanos,
pois, a0 mesmo tempo que resultam de lutas contra a exploracdo de regimes
opressivos e abrem janelas de novas lutas para partes mais empobrecidas da
periferia do mundo, também se constituem em armas de reafirmacédo dos valores
hegemonicos da burguesia capitalista europeia, com sua perspectiva individualista e
acumuladora, sendo arma fundamental do colonialismo, sobremaneira na era
neoliberal, o que Gisele Ricobom nomeia como “globalizagéo de direitos”3"-

Ora, basta ver as contradicbes de um mundo majoritariamente miseravel,
com opressdes sexuais e étnicas que sequer sao disfarcadas, no qual as nacdes
gue pregam a universalidade e a indistincdo dos direitos humanos séao,
historicamente, as maiores causadoras de violéncia fisica, econémica e social contra
as pessoas vulnerabilizadas, sobretudo de paises periféricos, ndo exitando no uso
da forca bélica para manutencéo dos seus interessess.

27 CASTILHO, Natalia M. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores e a
critica descolonial. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 23.

28 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencdo dos direitos humanos. Florianépolis: Fundacéo
Boiteaux, 2009.

2% FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencdo dos direitos humanos. Florianépolis: Fundacéo
Boiteaux, 2009, p. 36

30 RICOBOM, Gisele. Intervengdo Humanitaria: a guerra em nome dos direitos humanos. Belo
Horizonte: Férum, 2010, p. 307.

31 Conforme Herrera Flores: “Classica e tradicionalmente considerados como parte da esséncia
humana, os direitos humanos sao reduzidos, por um lado, a mera retérica conservadora — ou
evangelizadora — que serve mais para justificar o injustificavel que para resolver os problemas
concretos da humanidade. Por outro lado, sdo concebidos como uma proposta utépica dirigida a
vingar os povos das maldades de ditadores e golpistas absolutamente funcionais ao novo
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Herrera Flores constroi essa critica analisando a propria Declaracdo Universal
de Direitos Humanos de 1948, ao transcrever os artigos 1°32 e 2°3 da citada
declaracdo, demonstrando a incongruéncia de se ter direitos declarados que se
pressupde existirem antes da propria analise da realidade, o que acaba util na tarefa
hegemonica de se assegurar que a prépria realidade nao se altere, ou seja, ao fim e
ao cabo, aceitando que 0s bens necessérios a uma vida digna continuem sendo
negados a maioria das pessoas marginalizadas do mundo3*.

Logo, € preciso apontar que, desde sua concepcdo, ha uma apropriacdo do
discurso tradicional dos direitos humanos para a justificacdo de acdes legitimadoras
dos valores hegemodnicos das sociedades capitalistas baseadas no liberalismo
econdbmico, estando ai a exata ambiguidade da concepcdo de direitos humanos
contemporaneamente, ja que também sdo os direitos humanos a maior janela de
abertura para as lutas emancipatérias desde os de baixo®®.

Fernanda Frizzo Bragato joga luz sobre a disputa, trazendo o exemplo da luta
dos povos indigenas na comunidade internacional a partir do uso do principio da
igualdade e da dignidade. Segundo a autora, da mesma forma que os indigenas
usam dessa justificativa para travarem batalhas em busca do reconhecimento de
seus direitos coletivos, esse mesmo argumento € utilizado como resisténcia as lutas
coletivas indigenas®. Como exemplo, a autora trouxe a posi¢cdo do Reino Unido

guanto a Declaracdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre direito dos

totalitarismo do mercado absoluto e onisciente. O que ocorre com 0s direitos sociais, econémicos e
culturais? O que dizer dos direitos coletivos dos povos indigenas? O que fazer com tantos
anuncios de igualdade formal, quando a realidade mostra, por exemplo, a mulher ainda numa
posi¢do social inferior a do homem no ambito trabalhista e no acesso as decisdes institucionais?
Como encarar a partir dos direitos humanos (entendidos tradicionalmente como parte de uma
esséncia humana que os ostenta pelo mero fato de existir) as terriveis realidades de fome, miséria,
exploragdo, marginalizagdo em que vivem mais de 80% da humanidade?” In: FLORES, Joaquin
Herrera. A (re)invenc¢ao dos direitos humanos. Florianopolis: Fundagéo Boiteaux, 2009, p. 20.

32 Artigo 1. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de
razao e consciéncia e devem agir em rela¢do uns aos outros com espirito de fraternidade.

33 Artigo 2.

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaracéo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicé&o.

2. Nao sera também feita nenhuma distincdo fundada na condi¢é@o politica, juridica ou internacional
do pais ou territério a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territério independente, sob
tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitagcao de soberania.

%4 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencao dos direitos humanos. Florianépolis: Fundagao
Boiteaux, 2009, p. 27.

35 CARBALLIDO, Manuel Eugenio Gandara. Los derechos humanos en el siglo XXI: una mirada
desde el pensamiento critico. 1. ed. Ciudad Autonoma de Buenos Aires: CLACSO, 2019, p. 15.

36 BRAGATO, F. F.e Prefacio. In: CASTILHO, Natalia M. Reinventando os direitos humanos a
partir do sul: Herrera Flores e a critica descolonial. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 5..
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povos indigenas, que, mesmo votando a favor, sustentou que, se “[...] igualdade e
universalidade séo os principios fundamentais que sustentam os direitos humanos, é
inaceitavel que certos grupos em sociedade se beneficiem de direitos que nao sao

disponiveis a outros”®’. Com base no exemplo, concluiu:

Esse exemplo ilustra uma das principais disputas em torno do significado
dos direitos humanos: que paradigma filos6fico ou que conjunto de valores
da sustentacdo para a ideia de direitos humanos? Direitos humanos sao
direitos que apenas individuos portam porque € somente na perspectiva
pessoal que eles podem ser exercidos ou violados? A resposta a Ultima
pergunta depende da forma como se responde a primeira. A posicao do
Reino Unido ¢é compativel com o discurso de fundamentacao
caracteristicamente liberal-individualista que tem prevalecido e pautado a
interpretacdo destes direitos no ambito teérico e jurisprudencial3.

Aqui, toma importancia a proposta tedrica de Herrera Flores, ja que possui
elevado potencial como ferramenta de questionamento das estruturas do
pensamento moderno, servindo de base inicial para formulacdes anti-imperialistas e
anticoloniais, por meio de uma constru¢do critica dos direitos humanos, que
resolvam suas aberturas interpretativas em favor daqueles que mais precisam, que,
no caso anteriormente referido, deveriam ser os povos vitimados pela violéncia
colonial, merecendo a maxima protecéo, seja individual ou coletiva®.

Anibal Quijano, ao desenvolver sua ideia de colonialidade do poder, ja
evidenciava a manutencdo da violéncia colonial, mesmo apdés a independéncia
formal dos paises da América Latina, sobrelevando a importancia de resolver o

impasse interpretativo sobre os direitos humanos em favor dos povos colonizados*°.

37 BRAGATO, F. F.e Prefacio. In: CASTILHO, Natalia M. Reinventando os direitos humanos a
partir do sul: Herrera Flores e a critica descolonial. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 5.

38 BRAGATO, F. F.e Prefacio. In: CASTILHO, Natalia M. Reinventando os direitos humanos a
partir do sul: Herrera Flores e a critica descolonial. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 5.

39 CASTILHO, Natalia M. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores e a
critica descolonial. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 101.

40 Nas palavras do préoprio Anibal Quijano: “A colonialidade ¢ um dos elementos constitutivos e

especificos do padrdo mundial do poder capitalista. Sustenta-se na imposi¢cao de uma classificacao
racial/étnica da populagdo do mundo como pedra angular do referido padrao de poder e opera em
cada um dos planos, meios e dimensdes, materiais e subjectivos, da existéncia social quotidiana e
da escala societal. Origina-se e mundializa-se a partir da América.
Com a constituicdo da América (Latina), no mesmo momento e no mesmo movimento histéricos, o
emergente poder capitalista torna-se mundial, os seus centros hegemodnicos localizam-se nas
zonas situadas sobre o Atlantico — que depois se identificardo como Europa — e como eixos
centrais do seu novo padrdo de dominacdo estabelecem-se também a colonialidade e a
modernidade. Em pouco tempo, com a América (Latina) o capitalismo torna-se mundial,
eurocentrado, e a colonialidade e modernidade instalam-se associadas como eixos constitutivos do
seu especifico padrao de poder, até hoje”. In: QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder e
classificagdo social. In: SANTOS, Boaventura de Sous; MENESES, Maria Paula (orgs.).
Epistemologias do Sul. Coimbra: Almedina, 2009, p. 73.
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Quijano aponta claramente a relacdo racista de poder como marca da
colonialidade, argumentando que a distribuicdo racial do trabalho e da exploragao
em favor de uma Unica raca dominante — brancos, que a partir do XVIII passariam a
ser conhecidos como europeus — deu forma ao modelo de exploracéo capitalista e a
violéncia vivenciada na modernidade*!. Desse modo, em relacdo aos paises
vitimados pelo colonialismo, os resgates histéricos e discursivos utilizados como
chaves de interpretacdo dos direitos humanos devem ser mais profundos, realizados
a partir de contextos sociais e econémicos concretos, sendo a proposta de direitos
humanos como produtos culturais de Joaquin Herrera Flores um aporte potente para
tal investigacao.

Cabe repetir, contudo, que ndo se trata de negar a importancia das lutas e
dos desenvolvimentos que garantiram avan¢os nesse longo caminho a percorrer,
que é a concretizacdo da dignidade humana, sobretudo nos paises do sul global,
historicamente vitimas da violéncia e da exploracdo moderna, acentuada na era do
capitalismo financeirizado imposto pela racionalidade neoliberal. Ao contrario, o que
Herrera Flores propde € pensar tais avan¢cos como mais um conjunto de ferramentas
a se somar a outras que as lutas sociais emerjam, na busca de uma dignidade de
vida concreta para cada pessoa oprimida“®?.

Também apoiado nas licdes de Herrera Flores, Gandara Carballido sustenta
gue os intelectuais criticos, por meio de seus aportes tedricos e evitando
pensamentos que nao oferecam alternativas, estimulam “[...] una indignacién
consciente, contribuyen a los procesos de organizacion y movilizacion, lo cual
favorece la conciencia de poder por parte de los sectores mas vulnerables™2.

Herrera Flores, desde o principio, aponta o direito como mais uma técnica de
intervencdo na realidade, influenciada pelos valores dominantes e pela divisdo do
fazer humano estabelecido, de modo que “o ‘direito’ dos direitos humanos ¢,
portanto, um meio — uma técnica —, entre muitos outros, na hora de garantir o

resultado das lutas e interesses sociais”, sofrendo, todavia, as influéncias das

41 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER,
Edgardo (org). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais — perspectivas latino-
americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005, p. 109.

42 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencao dos direitos humanos. Florianépolis: Fundagao
Boiteaux, 2009, p. 60.

43 CARBALLIDO, Manuel Eugénio Gandara. Los derechos humanos en el siglo XXI: una mirada
desde el pensamiento critico. 1. ed. Ciudad Autonoma de Buenos Aires: CLACSO, 2019, p. 84.
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ideologias e expectativas dos detentores do poder*4. Esse intento, contudo, passa
por olhar criticamente para o j4 estabelecido em termos de teoria tradicional dos
direitos humanos, a fim de escapar das armadilhas que a ambiguidade de tais

direitos deixa em aberto para os detentores do poder. Explica Herrera Flores:

Es decir, aquellas teorias que parecen negar la caracteristica cultural y
contextualizada de los derechos al elevarlos a algo que es inherente a la
persona humana haya nacido donde haya nacido y tenga el acceso a los
bienes que tenga. ¢Con qué legitimidad podemos hablar de derechos
humanos universales cuando mas de los cuatro quintos de la humanidad
vive al borde de la miseria y de la supervivencia? ¢De qué universalidad
estamos hablando: de la de los privilegios o la de la pobreza y opresion?
¢Es que acaso nuestra concepcion de los derechos tiene la legitimidad
suficiente para universalizarse después de los genocidios producidos por el
colonialismo expansionista de las potencias occidentales? ¢No hay otra
forma de lucha por la dignidad que la que propone quien destruye las bases
materiales y culturales de pueblos enteros con el Unico objetivo de seguir
enriqueciendo a las grandes corporaciones transnacionales del petréleo, de
las finanzas o de las comunicaciones?4>

Para isso, deve-se, antes de tudo, tentar estabelecer o que se entende por
direitos humanos em uma perspectiva critica, em atencdo aos direitos das pessoas
viventes que devem se realizar em suas dignidades nas vidas vividas, observando-
se as mais plurais realidades econémicas e sociais, justamente o caminho tedrico
gue é oferecido pela proposta de direitos humanos como produtos culturais de
Joaquin Herrera Flores?.

Assim, ao oferecer uma nova proposta de mirada em relacdo aos direitos
humanos “desde os de baixo”, sempre a partir dos contextos concretos, ou seja, das
condicdes materiais, sociais e politicas que esses direitos devem se realizar,
principalmente em relagdo as lutas que cada oprimida e cada oprimido travam
individual e coletivamente em busca de uma vida digna de ser vivida, Herrera Flores
avanca em sua proposta de reinvencao dos direitos humanos, indicando a posicéo a
ser assumida ao teorizar a luta pela concretizacdo de tais direitos, tema que sera

abordado no préximo tépico*’.

4  FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invengao dos direitos humanos. Floriandpolis: Fundacao
Boiteaux, 2009, p. 18.

45 FLORES, Joaquin Herrera. Los derechos humanos como productos culturales: critica del
humanismo abstracto. Madrid: Libros de la Catarata, 2005, p. 34.

46 FLORES, Joaquin Herrera. Los derechos humanos como productos culturales: critica del
humanismo abstracto. Madrid: Libros de la Catarata, 2005, p. 142-143.

47 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)inven¢ao dos direitos humanos. Floriandpolis: Fundacao
Boiteaux, 2009, p. 107.
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2.2 PENSAR DE OUTRO MODO: ELEMENTOS PARA UMA NOVA PERSPECTIVA
DOS DIREITOS HUMANOS

Herrera Flores, na construcéo tedrica da sua proposta critica, enfatiza a todo
0 momento a necessidade de se atentar ao carater corpdéreo que o juridico precisa
adotar ao falar em direitos, sobretudo em direitos humanos. Nao ha mais espaco,
segundo o jusfilosofo, para direito a ter direitos, ou para direitos inatos que jamais
acontecem na realidade?®.

Se o pensamento liberal e seu humanismo abstrato dominaram os séculos
XVIII e XIX e fundamentaram o desenvolvimento econd6mico colonialista que
adentrou o século XX, pensar de outro modo necessita significar o fim da abstracédo
do humano, trazendo a realidade impura da violéncia colonial real para o debate do
significado de dignidade®°.

Carballido destaca que a modernidade foi configurada a partir da violéncia
das metrépoles para suas colbnias, a partir da marcacdo racial das populacbes
colonizadas, com vistas a subjugacédo e a exploracdo econémica, no processo de
acumulacao primitiva do capitalismo. Por isso, sustentado nas licbes de Boaventura
de Souza Santos, o autor diz que, ainda que nao se confundam, as lutas
anticoloniais e anticapitalistas ndo podem ser levadas de forma separadas, dada
origem comum que permanece presente nas sociedades pos-coloniais por meio do
fendmeno da colonialidade®. Por isso, mostra-se necessario entender o mundo a
partir dos acontecimentos reais, de cada violéncia que marca nossa existéncia no
contemporaneo, sem ideias abstratas, de uma metafisica que ignora a historicidade

dos acontecimentos que moldam o hoje que se vive, com suas mazelas e seus

48 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencdo dos direitos humanos. Florianépolis: Fundacéo
Boiteaux, 2009, p. 101

49 CARBALLIDO, Manuel Eugénio Gandara. Los derechos humanos en el siglo XXI: una mirada
desde el pensamiento critico. 1. ed. Ciudad Autbnoma de Buenos Aires: CLACSO, 2019, p. 95.

50 “L.a modernidad fue configurada desde una violencia matricial expresada en la clasificacion de las
poblaciones, en la estratificacion de las razas, en relaciones de subordinacion, de marginacion
epistémica y explotacion, todo lo cual acompafié y formo parte del proceso mundial de acumulacion
de capital. Por ello, advierte Santos, si bien capitalismo y colonialismo no son lo mismo, la lucha
anticapitalista y lucha anticolonial no pueden llevarse a cabo una sin la otra. Al hablar de
colonialidad se sefiala un patron de poder que hoy continua en las sociedades postcoloniales
reproduciendo relaciones de marginacion; un patréon que determina todas las instancias de la vida
social. Dicho patrén, si bien esta vinculado al capitalismo, no se agota en éI". In: CARBALLIDO,
Manuel Eugenio Gandara. Hacia un pensamiento critico en derechos humanos: aportes en
dialogo con la teoria de Joaquin Herrera Flores. 2013. Tese (Doutorado em Direitos Humanos e
Desenvolvimento) — Universidade Pablo de Olavide, Sevilha, 2013, p. 57.
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avancos®. Herrera Flores aponta que o caminho tedrico e de acédo para a mudanca
€ a imaginacao de novas rotas de superacao dos obstaculos criados pelo liberalismo
hegemonico, com sua ideia de um mundo dado, definido por textos abstratos e
pretensamente universais. “E preciso imaginar e expor corajosamente um tipo de
humanismo que surja da experiéncia da pluralidade de vozes que hoje conformam
nossas histérias™?.

Pensar de outro modo, assim, parte da premissa de pensar no impuro, sem
conceitos ou realidades supostas, mas ligadas ao contexto, corporificadas na vida
vivida de cada um e de cada uma, sempre buscando que todas as existéncias
tenham garantidas suas necessidades materiais e culturais necessarias a um existir
digno. Nao se pode pensar em direitos como um eterno deve ser que nao se realiza,
muito menos se estamos a falar em direitos humanos, porque isso apenas nos faria
pensar do mesmo modo, justo o que precisamos evitar>3,

Flores ressalta que:

Somente o0 impuro € cognoscivel, porque situado num espaco, num
contexto, num determinado conjunto de situa¢cdes. Somente o impuro é
descritivel, pois pode ser dividido em partes e estudado em sua
complexidade. Por fim, s6 o impuro é relatavel, isto é, pode ser objeto de
nossos dialogos, pois nos permite estabelecer vinculos entre os fendmenos
e esta subjugado a “histéria”, ao devir, as narragdes que contamos uns aos
outros ao longo do constante processo de humanizagdo da nossa prépria
humanidade®.

Porém, é nitido que se vive um ambiente de homogenizacdo, que busca
mesmo purificar a forma de pensar e agir a partir dos padrdes neoliberais, que elege
uma suposta “eficiéncia”, que invariavelmente significa atuar em favor das
hegemonias, como o dogma e o standard para toda e qualquer acao. Essa “meta de
eficiéncia” age sobre cada individuo para depois tomar forma no seu conjunto e dai

passar ao coletivo, enraizando-se nas instituicbes, e finalmente voltar pressionar

cada um e cada uma, em movimento que se retroalimenta®®.
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Na era digital, a homogeneidade ganha elevada poténcia por meio das midias
sociais, com seus algoritmos que premiam as repeticdes. Byung-Chul Han, com uma
interessante analogia com o modelo pandptico idealizado por Bentham, traz a ideia
do “pandptico digital”, destacando o fato de todas e todos estarem ligados por uma
rede, com intensa troca entre si, garantindo uma transparéncia desnudadora, o que
reforca o comportamento mimetizado®®. Todavia, o interessante dessa nova
conjuntura € que essa exposicdo permanente se da ndo por coacdo externa, da
forma despoético imaginada na ideia original do pandptico, que estabelecia uma
premissa de possivel vigilancia continua para induzir a comportamentos esperados,
mas de forma voluntaria, usando da liberdade de todos nés para nos aprisionar na
maquina de “homogeneizacao digital” constituida pelas redes sociais e seus
algoritmos®’.

Conforme Rheingantz, esse movimento se espalha até mesmo para as
estruturas de Estado, que passam a adotar algoritmos para, por meio de critérios
arbitrarios de desempenho, uniformizar condutas dos agentes publicos, reforcando a
cultura do pensamento Unico®8. E nesse ponto que o “pensar de outro modo” se
torna uma ferramenta fundamental de luta tedrica e de agdo, pois sua proposta se
contrapde a tecnologia de pensamento Unico imposta pelo pensamento moderno e
potencializada pela racionalidade neoliberal, ja que a “[...] luta pelo direito e pelos
direitos humanos no mundo contemporaneo passa necessariamente por sua
redefinicao tedrica™®.

Herrera Flores aponta, porém, que o desmonte tedrico e pratico dos
instrumentos de luta por dignidade decorrentes de trés décadas de implantacdo do
neoliberalismo no Ocidente, resultando em uma das maiores desigualdades ja vista
e no aprofundamento do empobrecimento dos paises da periferia do capitalismo,
desequilibra a construcdo tedrica tradicional do que se entende por direitos
humanos, ndo mais permitindo uma visdo ingénua sobre a efetividade de textos e

das préaticas de organizacdes internacionais sobre o tema®°.
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Assim, “...] pensar de otro modo es, pues, la reaccién culutural mas
importante que podemos llevar a cabo™?, ja que representa o que realmente se pode
chamar de humano, que se caracteriza pela reacéo e atuacao frente a realidade que
nos cerca, fazendo e desfazendo mundos. Esta claro que os direitos humanos
podem se tornar um instrumento fundamental de luta juridica, social e ética, “[...]
mas, para tanto, devemos libert4-los da jaula de ferro na qual foram encerrados pela
ideologia de mercado e sua legitimacgéo juridica formalista e abstrata”®.

Nesta tentativa de libertar os direitos humanos € que se propde uma mudanca
da proépria forma de pensar sobre eles, o que pode ser feito a partir de algumas
opcOes e acbes que serdo destacadas nesse momento, ja que aptas a servir como

barreiras ao discurso homogeneizante da modernidade liberal.

2.2.1 Substituir a neutralidade pela opcéo ética pelos “de baixo”

Por toda sua obra, Herrera Flores deixa claro uma questdo central: para
construir uma teoria dos direitos humanos capaz de sustentar a luta pela dignidade

de todas e todos, € preciso superar o humanismo meramente abstrato, que parte de

~

premissas nao correspondestes a realidade e s6 faz legitimar desigualdades em

favor das hegemonias®3. Isto porque:

Sin embargo, sea por la propia generalidad de sus premisas o por la
dispersion de enfoques, gran parte de los acercamientos teéricos que han
intentado comprender la naturaleza de los derechos han caido en puras
abstracciones, en vacias declaraciones de principios 0 en meras
confusiones con categorias afines. Cualquier acercamiento a los derechos
que simplifique o reduzca su complejidad, supone siempre una deformacién
de peligrosas consecuencias para los que cada dia sufren las injusticias de
un orden global basado en la desigualdad y en la invisibilizacion de las
causas profundas de su empobrecimiento®4.

Desse modo, ndo parece haver outro caminho a ser tomado que nao seja a
construcdo tedrica que parta de uma mirada previamente declarada, concreta, desde

o ponto de vista daqueles e daquelas que historicamente se encontram
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marginalizados, seja pela exclusdo econdmica, cultural ou racial, ou, como na maior
parte das vezes ocorre, pelo conjunto dessas formas de exclusdo interseccionadas,
gue impdem uma existéncia que melhor pode ser definida como sobrevivéncia,
repleta das mais diversas opressoes e violéncias®®.

Trata-se, desde o principio, de ter transparéncia e clareza na proposta
apresentada, como uma primeira forma de superagédo da “assepsia do humano” que
0 pensamento moderno vem impondo nos ultimos trés séculos. Basta pensar que a
possibilidade de resisténcia dos direitos humanos a alegada imparcialidade cientifica
€ impar, especialmente a partr de uma visdo comprometida a refletir
intelectualmente e propor dindmicas sociais para enfrentar 0S processos
hegemonicos de divisdo fazer humano, que s6 buscam a alienacédo do de cada um e
cada uma do seu trabalho e sua cultura®®.

A defesa cega da neutralidade vai de encontro ao proposito de empoderar e
fortalecer pessoas e grupos que enfrentam violagdes histéricas que permaneceram
no contemporaneo. Dessa forma, deve-se construir uma proposta redefinidora dos
fundamentos tedricos dos direitos humanos, buscando uma perspectiva alinhada
com a diversidade das experiéncias e desafios enfrentados por aqueles que buscam
a promogcao da dignidade humana®’.

Adotar o ponto de vista das vitimas no capitalismo colonialista, com sua
violéncia sorrateira adotada na atual versdo neoliberal, ja que ndo se limita mais a
exploracdo material do fazer humano, mas tenta dominar a prépria subjetividade das
pessoas, € a melhor forma de resistir e buscar novas solu¢cfes para a construcéo de

uma nova realidade®. Segundo Martinuzzi:

A partir da acdo Politica, entendida como acdo plena de dignidade
preocupada com o bem comum e a continuidade da prépria comunidade
humana, seria possivel a desconstrugdo de um sistema de direitos ilegitimo
para as vitimas. S&o as vitimas aqueles que sofrem as consequéncias das
falhas do sistema juridico vigente e que, de forma geral, ddo origem as
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situacdes de resisténcia a exclusdo e aos processos de assimetria de
participagdo, quando o sofrimento se torna inaceitavel e intoleravel®,

Carballido, nesse ponto, destaca que lugar das vitimas é a posicao
hermenéutica por exceléncia para a compreensdo dos processos sociais nos quais
estdo envolvidos os direitos humanos, ndo se podendo construir uma noc¢ao juridica
e social na perspectiva critica que néo parta dessa mirada’®. Porém, faz a importante
adverténcia de que a opcao pelos empobrecidos ndo pode se tornar uma conduta
paternalista, de substituicdo. O protagonismo precisa ser das proprias vitimas, que,
a partir da consciéncia da situagdo de violéncia e opressao, desenvolverao seus
proprios processos e acdes praticas para lutar por uma vida digna de ser vivida’.

Tal adverténcia, todavia, ndo representa um impedimento a realizacdo da
opcdo ética que agora se sugere, e menos ainda impde ressalva quanto a sua
poténcia em nos fazer pensar de outro modo. Ao contrario, apenas nos situa na
complexidade do real, das contradicbes inerentes aos movimentos da vida, que
exigem analises e novas acoes e reacdes a cada novo contexto, com reafirmacdes
constantes das nossas opcles éticas’?. Desse modo, a partir do pensamento de
Herrera Flores, parece claro que um elemento, para impactar nossa forma de
pensar, levando-nos para o caminho da construcédo de novas possibilidades teéricas
e de acdes para alcancar uma vida dignidade de ser vivida para todas e todos, é se
posicionar desde o lugar e o ponto de vista das vitimas, pois “[...] pensar os direitos
unicamente de uma de suas caras € deixa-los nas méos do mais forte. Fazer reluzir
a outra cara, a outra face dos direitos, demanda dar voz aos excluidos, aos

oprimidos, aos dominados”’3.
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2.2.2 O impuro como o outro modo possivel

Herrera Flores abre seu tépico sobre a filosofia do impuro apontando:

Dos paradoxos de Zenon (onde vemos Aquiles, coitado, tentando
inutimente alcancar a lenta e sorridente tartaruga) até o “patriotismo
constitucional” (que nos obriga a aceitar a atual configuragdo de direitos
sem discutir a diviséo estabelecida entre os direitos individuais e os direitos
sociais, econdmicos e culturais), o sequestro da realidade tem predominado
na nossa forma cultural de ver o mundo”.

N&o restam davidas sobre o que o autor tenta mostrar. desde sempre, a

busca pela abstracdo como forma de ndo enfrentar a realidade de desigualdades e

injusticas é a estratégia teodrica das hegemonias:

En términos generales, dicho colonialismo y dichas actitudes parten del
siguiente presupuesto: existen, globalmente consideradas, sociedades
perfectas y sociedades imperfectas, civilizadas y barbaras, cultas e incultas,
puras e impuras. Concluyéndose que lo perfecto, lo civilizado, lo culto y lo
puro debe dominar a lo imperfecto, a lo barbaro, a lo inculto y a lo impuro.
Lo “perfecto”, es decir, lo civilizado puede viajara donde quiera’.

Citando “o véu da ignorancia”, de John Rawls, que poderia se unir a “méo
invisivel do mercado” ou a quaisquer outras dessas criagdes do imaginario liberal
gue buscam evitar a intromissdo do humano na realidade, Flores explica a
necessidade de construir “[...] uma teoria que, abandonando as purezas e as
idealizacBes (de um unico sistema de relagbes sociais e uma Unica forma de
entender os direitos), aposte numa concepgao materialista da realidade”’®.

Cabarllido adverte, inclusive, que os direitos humanos ndo surgem de ideias
de sujeitos com “boa intengdo”, mas sim “[...] en un contexto muy especifico de
division social, sexual, étnica y territorial del hacer humano, marcado por el desigual
acceso a los bienes necessarios para vivir una vida digna”, sendo esse o ponto

impuro que deve nortear a normativa desses direitos’’.
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Por isso, os direitos humanos corporeos, que atendam normativamente ao
conjunto de necessidades reais, é a Unica compreensao possivel a partir da filosofia
do impuro, ja que se trata de uma filosofia cambiante, sujeita ao caos que € existir
na realidade do mundo e baseada na alteridade, ou seja, na diferenca e na
pluralidade. “Para concluir, € uma filosofia que leva em conta o espaco, o contexto
fisico e simbolico mundano em que fomos “jogados” — talvez afortunadamente — sem
compaixao”’s.

Castilho, ao tempo que cita a filosofia do impuro como a garantia de uma
visdo materialista e contextualizada dos direitos humanos, destaca a possibilidade
gue essa chave interpretativa abre para compreender os efeitos do racismo como
ideologia de fechamento na América Latina, e, em especial, no Brasil, ja que
necessario, ao se adotar uma mirada critica, compreender as razfes das
insuficiéncias metodolégica e normativa da visdo tradicional dos direitos humanos
para enfrentar a violéncia e a miséria contemporaneas em nNOSSO pais,
incontestavelmente racializadas’. Diante disso, partindo da escolha ética pelos
marginalizados e empobrecidos desse mundo, passando pela constru¢cdo impura
dos direitos humanos, atenta aos contextos e a realidade material enfrentada por
cada um e cada uma no processo de luta por uma vida digna de ser vivida, tem-se
gue o giro decolonial, que serd abordado a seguir, igualmente consistirhA em
elemento importante para uma proposta de direitos humanos reinventada a partir do

pensar de outro modo.

2.2.3 O giro decolonial como forma de contextualizar um novo discurso dos

direitos humanos a partir das vitimas no nosso continente

Por toda a sua obra, Herrera Flores busca construir uma teoria critica que dé
voz as pessoas da periferia do mundo, subalternizadas e vitimas da violéncia
colonial decorrente do capitalismo moderno, “[...] que incorpora tanto a critica da
ideologia neocolonialista globalizante, quanto & necessidade de afirmacdo da vida

das vitimas do sistema capitalista em expans&o”.

7 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencao dos direitos humanos. Florianopolis: Fundagao
Boiteaux, 2009, p. 84.

79 CASTILHO, Natalia M. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores e a
critica descolonial. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 190.

80 CASTILHO, Natalia M. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores e a
critica descolonial. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 139.



38

Por outro lado, o presente trabalho busca encontrar, na visdo critica de
Herrera Flores, com seu potencial para inspirar tedrica e materialmente novas acdes
transformadoras da realidade, uma interpretacdo dos direitos humanos capaz de
construir uma Defensoria Publica de resisténcia a violéncia penal promovida pelo

Estado nas periferias do Brasil®’. Isto porque, como pontua Flauzina:

Nas periferias do capitalismo, a violéncia com que operam os sistemas
penais é de tal ordem, que da mais superficial observacédo da realidade
emerge toda a incongruéncia inscrita nesses aparatos. Na América Latina,
especificamente, o entendimento tem sido de que os sistemas penais
operando a margem da legalidade, sem qualquer tipo de censura mais
consequente, ttm a morte como seu principal produto. Tendo em vista a
incidéncia de tantas perdas humanas, a atuacé@o dos sistemas penais latino-
americanos, revelando a precariedade do discurso legitimador, é qualificada
como uma préatica genocida, inerente ao exercicio de seu poders?,

Dessa forma, atentos a posi¢cao geografica que ocupamos, pensar os direitos
humanos a partir do giro decolonial € um caminho importante para atravessar a
barreira de pensar de outro modo, desviando das imposic6es tedricas hegeménicas,
gue na maioria das vezes s6 buscam a reafirmacao do mundo da forma que mais as

favoreca, naturalizando desigualdades e injusticas historicas jamais reparadas,

tendo no colonialismo moderno seu maior exemplo®:. Segundo Ballestrin,

“Giro decolonial” € um termo cunhado originalmente por Nelson Maldonado-
Torres em 2005 e que basicamente significa 0 movimento de resisténcia
teérico e pratico, politico e epistemolégico, a légica da
modernidade/colonialidade. A decolonialidade aparece, portanto, como o
terceiro elemento da modernidade/colonialidade®.

Trata-se, assim, ndo da negacdo do conhecimento e da histéria produzidos
na era moderna, mas da busca por reinterpretar o conhecimento a partir das vozes

subalternizadas pelo colonialismo, que permanece presente na colonialidade, por

meio de suas trés facetas: colonialidade do poder, do ser e do saber®. Conforme
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Walter Mignolo:

El giro decolonial es la apertura y la libertad del pensamiento y de formas de
vida-otras (economias-otras, teorias politicas-otras); la limpieza de la
colonialidad del ser y del saber; el desprendimiento de la retérica de la
modernidad y de su imaginario imperial articulado en la retérica de la
democracia. El pensamiento decolonial tiene como razon de ser y objetivo la
decolonialidad del poder (es decir, de la matriz colonial de poder)®8.

Nesse contexto, Cabarllido elucida a importancia do pensamento decolonial

para a construcdo de uma visdo critica dos direitos humanos que enxergue a

realidade do nosso continente, j& que permitem incorporar, sobretudo na construcéo

de uma teoria critica, a consciéncia da colonialidade na formacdo e no

desenvolvimento dos nossos saberes, inclusive nas ciéncias sociais, que estarao,

inevitavelmente, forjados a partir do interesse dos paises de centro do capitalismo,

algozes do periodo colonial®’. Mas esclarece:

Pero esta blsqueda constante de nuevos horizontes que le ofrecieran
alternativas al cierre del horizonte utépico imperante hizo posible que el
pensamiento de Joaquin Herrera Flores pusiera en tensién y se desarrollara
de manera fronteriza, intersticial, ahondando en las fisuras no solo de las
teorias sobre derechos humanos, sino también sobre la propia forma de
pensar estos derechos. De ahi su actitud desmitificadora, e incluso cierta
irreverencia intelectual a la hora de entrar en el debate. Todo ello hace
posible considerar fecundo el dialogo con este autor proveniente de un pais
semi-periférico como lo es Espafa, en las busquedas de un pensamiento
critico en derechos humanos asentado en las preocupaciones propias del
contexto latinoamericano; un didlogo que permita poner en contacto algunas
de las tradiciones emancipadoras de occidente con los desafios y
blusquedas que hoy se van desarrollando en paises del surge,
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en su reflexién el peso de las relaciones coloniales y sus consecuencias sobre las formas de
conocer, de concebir el mundo y de intentar transformarlo”. In: CARBALLIDO, Manuel Eugenio
Gandara. Hacia un pensamiento critico en derechos humanos: aportes en didlogo con la teoria
de Joaquin Herrera Flores. 2013. Tese (Doutorado em Direitos Humanos e Desenvolvimento) —
Universidade Pablo de Olavide. Sevilha, 2013, p. 54.
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Humanos e Desenvolvimento) — Universidade Pablo de Olavide. Sevilha, 2013, p. 54.
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Sobre o tema, cabe dizer que a decolonialidade est4 ligada a escolha ética, e
dai a total compatibilidade da proposta teérica de Herrera Flores, mesmo sendo um
autor europeu, com o pensamento decolonial na América Latina, como apontado no

trecho anterior.

2.3 DIREITOS HUMANOS COMO PRODUTOS CULTURAIS E O DIAMANTE
ETICO COMO METODOLOGIA PARA A REINVENCAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Com sua construcdo materialista e impura do direito, que reflete sua prépria
visdo do humano, Herrera Flores destaca repetidamente o movimento como uma

acao criadora, e explica:

Por tal razon, las cosas no se definen sélo por lo que son en acto, sino
fundamentalmente por lo que son en potencia. El movimiento no es mas que
la actualizacion de la potencialidad de las cosas. Y, por tanto, es creador de
mundos. Es lo que Epicuro denominara el clinamen o desviacion de la
norma o ley natural como caracteristica natural de lo humano®.

Desse movimento € que Flores desenvolvera sua proposta de direitos
humanos como produtos culturais, destacando o dinamismo do processo cultural, na
busca de diferenciar da “cultura”, quando entendida como algo estatico, pelo fato de
0 processo trazer a ideia de um movimento transformador da realidade. “Lo cultural,
por tanto, es un proceso continuo de construccion, intercambio y transformacion de
signos que orientan nuestra accidon, reguladora o emancipadoramente, en el
mundo®. Entretanto, o grande mérito da proposta de Herrera Flores em apresentar
direitos humanos como produtos culturais é transforma-los em um movimento de
resisténcia contra a homogeneizacdo imposta pelo capitalismo globalizado na era
neoliberal®’. Isto porque, ao mesmo tempo que a financeirizacdo abstrativiza a
riqgueza, buscando ocultar o fato de que a producédo de valor é consequéncia do
trabalho humano, a realidade imp&e-se a “utopia” capitalista e segue reafirmando o

trabalho humano como fator essencial a producgéo de valor®?.

89 FLORES, Joaquin Herrera. Los derechos humanos como productos culturales: critica del
humanismo abstracto. Madrid: Libros de la Catarata, 2005, p. 114.

% FLORES, Joaquin Herrera. El proceso cultural: materiales para la creatividad humana. Sevilla:
Aconcagua, 2005, p. 104.

91 CASTILHO, Natéalia M. Reinventando os direitos humanos a partir do sul: Herrera Flores e a
critica descolonial. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 151.

92 FLORES, Joaquin Herrera. Los derechos humanos como productos culturales: critica del
humanismo abstracto. Madrid: Libros de la Catarata, 2005, p. 151.
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Especificamente em relagcdo aos direitos humanos, desde a modernidade, o
capitalismo liberal tenta impor ao mundo abstracdes nunca realizadas — e que
sequer se pretendem realizaveis pelos donos do poder —, como se direitos humanos
fossem. Cria-se uma verdadeira ideia metafisica do humano, pretensamente
universal, que sustenta sua validade apenas e tdo somente pelo fato de constarem
glamourosamente em textos e declaragfes internacionais, que assim interpretadas
se constituem em verdadeiras falacias normativas, ja que delas ndo se exige
correspondéncias com a realidade®s.

Ricobom, desnudando a estratégia liberal, aponta que a apresentacdo dos
direitos humanos na forma hegemoénica, de maneira abstrata e estatica, busca
desvalorizar o reconhecimento dos direitos humanos como processos culturais por
meio da ilusdo de que a consagracdo de enunciados em normas internacionais seria
suficiente e, também, a Unica forma possivel, obtendo, com tal estratégia, o
imobilismo. Isso deixa claro o uso instrumental dos direitos humanos para controlar
lutas sociais, buscando apaziguar reivindicacbes, sem que, no entanto,
transformacdes reais ocorram. “O que se pretende demonstrar € que o
reconhecimento desses valores descontextualizados pode significar estratégia do
poder, como forma de legitimar os processos de exploracdo e legitimacdo do
capitalismo”®4,

Ainda, para além de servirem como amortecedores de lutas sociais, as
garantias abstratas propostas pelas hegemonias do ocidente capitalista sdo muitas
vezes usadas para os piores fins, como a promocdo de guerras genocidas ou
perseguicdes politicas de adversarios do capital, sob a alegacdo sempre genérica de
“violacdo dos direitos humanos”, geralmente opostas por contumazes violadores da
dignidade humana®.

Por isso, Flores diz:

Contra esta tendencia a la homogeneizacion debemos aceptar una
paradoja: el Unico dogma, lo Unico inconmovible de nuestro mundo es la
inexistencia de dogmas y de consideraciones cerradas del mundo, por
mucho que ésta sea la tendencia a la que nos impulsan los viejos y nuevos
colonialismos y los nuevos y viejos fundamentalismos que pululan por

98 RICOBOM, Gisele. Intervencdo humanitaria: a guerra em nome dos direitos humanos. Belo
Horizonte: Férum, 2010, p. 310.

%4 RICOBOM, Gisele. Intervencdo humanitaria: a guerra em nome dos direitos humanos. Belo
Horizonte: Férum, 2010, p. 311.

% RICOBOM, Gisele. Intervencdo humanitaria: a guerra em nome dos direitos humanos. Belo
Horizonte: Férum, 2010, p. 307.
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nuestras conciencias gracias a los procesos de manipulacion ideologicos.
Ademas, el modelo que proponemos, tal y como se deduce de los ejemplos
de creatividad humana expuestos mas arriba, es un modelo que nos va a
instar a abandonar todo tipo de sistemas de coherencias cerrados e
inmutables, por muy susceptibles que sean de ser formalizados y
enjaulados légica o silogisticamente®.

Assim, a guinada proposta por Flores e do seu pensar outro modo, fugindo do
‘canto da sereia”’ entoado pelo capitalismo neoliberal, cria 0 exato movimento de
resisténcia materialista capaz de trazer o valor do humano, do impuro, para o centro
do debate, tudo isso com a capacidade de também absorver o movimento de
positivacdo internacional dos direitos humanos como instrumento importante de luta,
apenas rechacando que se constitua em um fim em si mesmo?’.

Vistos como produtos culturais, os direitos humanos devem ser considerados
de maneira contextual e relacional, como produtos que surgem e evoluem ao longo
da histdria, resultado das intera¢des sociais, valores, crencas e, principalmente, das
lutas por dignidade, notadamente no contexto ocidental das diversas resisténcias
aos avancos da violéncia capitalista sobre os marginalizados, como a luta feminista

e dos povos pretos e indigenas®. Carballido explica:

Es en esa blsqueda de una concepcion realista, contextualizada e histérica
que Herrera Flores plantea que los derechos humanos habran de
entenderse como procesos sociales, econdmicos, politicos y culturales,
capaces de dar lugar a la creacion de un nuevo orden; dicha novedad
histérica se gestariq tanto a través de procesos de auto-imposicién de
deberes, como de la construccion de un sistema de garantias pertinentes
para asegurar el resultado de las luchas®®.

A nocao do cultural € a base fundamental na construcdo tetrica de Herrera
Flores, ja que o autor considera que, mais que animais sociais, podemos nos definir
como animais culturais, pois a forma como buscamos explicar, interpretar e até
intervir no mundo se da pelo conjunto de acles e racdes culturais, que seriam as
metodologias de ac&o social construidas para atuar frente a realidade, tais como a

organizagcdo politica, os simbolos, a arte e tudo o mais que o trabalho e a

criatividade humana puderem produzir. Conforme Flores:

% FLORES, Joaquin Herrera. El proceso cultural: materiales para la creatividad humana. Sevilla:
Aconcagua, 2005, p. 36.

97 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencdo dos direitos humanos. Florianépolis: Fundacao
Boiteaux, 2009, p. 78.

% FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencdo dos direitos humanos. Florianépolis: Fundacéo
Boiteaux, 2009, p. 110.

99 CARBALLIDO, Manuel Eugenio Gandara. Hacia un pensamiento critico en derechos humanos:
aportes en didlogo con la teoria de Joaquin Herrera Flores. 2013. Tese (Doutorado em Direitos
Humanos e Desenvolvimento) — Universidade Pablo de Olavide. Sevilha, 2013, p. 175.
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Estamos insertos en procesos en los que somos en tanto que creamos, en
tanto que hacemos para transformar el mundo. Somos animales culturales
en tanto que continuamente construimos signos para recrear nuestras vidas
con nuevos sentidos y nuevos significados. Por esta razon, simbolizar —
crear signos culturales- tiene un fuerte componente subversivo frente al
orden de cosas dominante. Desde lo cultural, huimos, pues, de la in-
significancia a la que nos quiere conducir toda pretensién hegemaonica de
ver el mundo desde una sola perspectiva, desde un solo significado,
banalizando y reduciendo nuestra existencia a obedecer y a prestar
consentimientos implicitos a todo los que no viene de fueral®.

Ressalva importante, todavia, € a de que ndo se pode entender o cultural
como tudo que ha, e sim como o como o sentido das acfes individuais ou coletivas
gue fazem ou desfazem mundos. “Todo no es cultura. Pero de lo que si estamos
seguros, es que todo estd guiado, encaminado y dirigido culturalmente”®!. |sto
porque a identificagdo do processo cultural que move determinada acao social, seja
na area econdmica, politica ou institucional, ou mesmo na arte, na literatura ou em
gualquer campo da vida humana, prestar-se-a a indicar o sentido ético do processo
cultural que se observa, sendo chave para diferenciar processos culturais que
buscam uma vida dignidade para todas e todos, dos processos culturais que buscam
fechar os espacos de luta por dignidade, em defesa das hegemonias historicamente
consolidas!®.

Nos termos do autor:

Pero fijémonos bien: cuando se hace politica, economia, arte o institucion
no se esta haciendo cultura: se estd haciendo politica, economia, arte o
actividad institucional. Ahora bien, lo cultural como la clave, el marco formal
que se construye como el criterio de medida ni trascendental ni divino de lo
humano, encauza dichas acciones en un sentido o en otro. No se hace
cultura: se hace “desde” la cultura®s,

O ponto ganha importante relevancia ao se perceber que classificar “tudo”
como cultura serve, na verdade, de armadilha para sustentar a narrativa de que
todos os conflitos seriam culturais. Porém, os processos culturais, compreendidos

como as metodologias que justificam e dirigem as acbes e reacdes aos mais

diversos contextos, ndo nascem de um vazio, mas de disputas reais nos campos

100 FLORES, Joaquin Herrera. El proceso cultural: materiales para la creatividad humana. Sevilla:
Aconcagua, 2005, p. 100.

101 FLORES, Joaquin Herrera. El proceso cultural: materiales para la creatividad humana. Sevilla;
Aconcagua, 2005, p. 36.
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Aconcagua, 2005, p. 100.

103 FLORES, Joaquin Herrera. El proceso cultural: materiales para la creatividad humana. Sevilla:
Aconcagua, 2005, p. 100.
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politico, econdmico, social, e, principalmente, pelo acesso aos bens e aos espagos

de poder:

Hay pueblos, por ejemplo, en los que la religién, como un producto cultural
entre otros, se alza como la metodologia mas relevante para la accién
social; hay otros, en la que las relaciones econémicas tienen la primacia; y
hay otras formas de vida, por poner un punto final, en las que las relaciones
naturales priman sobre lo econdémico y sobre lo institucional. En cada una
de ellas hay un tipo diferente de metodologia de la accion social, y habra
una forma mas o menos hegemonica de presentarse ante los seres
humanos, pero la cultura lo Unico que hace es guiar la accion, no es el
contenido de la accién, el cual serd, como decimos, econoémico, politico,
religioso, geoestratégico o estéticolo4,

Assim, deve-se sempre estar atento ao processo de reagdo que se
estabelece frente ao contexto, que podera ser de fechamento ou abertura, ja que
mesmo as construgcbes hegemonicas que visam a manter ou ampliar opressoes
constituem processos culturais,

Portanto, para o trabalho de reinvencdo dos direitos humanos proposto por
Flores, trés aspectos mostram-se de fundamental relevancia: a) entender que
estamos envolvidos por processos constantes de interferéncia na realidade
produzidos por n6s mesmos, justamente 0 que 0 autor denomina como processos
culturais, geradores dos produtos culturais que constroem e desconstroem o mundo
em que vivemos; b) estarmos atentos ao fato de que os processos culturais podem
representar tanto movimentos de fechamento, utilizados para consolidacdo da
opressao das hegemonias frente aos marginalizados, como processos de abertura,
representados, sobretudo, por lutas pela dignidade de todas e todos, a fim de
garantir a cada um e a cada uma as condicfes materiais e imateriais necessarias
para exercer processos culturais, que nada mais € do que nossa capacidade
genérica de fazer e desfazer mundos; e c) ter a compreensdo de que o objetivo de
uma teoria emancipadora dos direitos humanos ndo pode ser de substituicdo ou de
protagonismo em relagéo as lutas e aos movimentos reais de busca por dignidade,

mas

[...] reside em “colocar frases” as praticas sociais de individuos e grupos que
lutam cotidianamente para que esses “fatos” que ocorrem nos contextos

104 FLORES, Joaquin Herrera. El proceso cultural: materiales para la creatividad humana. Sevilla:
Aconcagua, 2005, p. 68.

105 CARBALLIDO, Manuel Eugenio Gandara. Hacia un pensamiento critico en derechos humanos:
aportes en dialogo con la teoria de Joaquin Herrera Flores. 2013. Tese (Doutorado em Direitos
Humanos e Desenvolvimento) — Universidade Pablo de Olavide. Sevilha, 2013, p. 207.
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concretos e materiais em que vivemos possam ser transformados em outros
mais justos, equilibrados e igualitarios. Por isso, a verdade é posta por
aqueles que lutam pelos direitos. A nés compete o papel de colocar as
frases. E esse € o Unico modo de ir complementando a teoria com a pratica
e com as dinamicas sociais: chave do critério de verdade de toda reflex@o
intelectuals,

Dai a importancia, quando se pretende a construcdo de uma teoria dos
direitos humanos capaz de resistir a imposicdo homogeneizante da racionalidade
neoliberal, de se compreender o cultural como um processo, que justifica e direciona
acOes e reacdes construtoras e desfazedoras de mundos, que necessitam de
analises e reanalises a cada momento, dado que nada € porque é ou sera da
mesma forma para sempre, em que pese a armadilha do pensamento Unico tente
impor que assim seja’.

Entendendo que a realidade se constroi com o trabalho humano de fazer e
desfazer mundo, a teoria dos direitos humanos de ética emancipadora também
entendera a necessidade de empoderamento daqueles e daquelas que
protagonizam as lutas por mudanca, principalmente, pelo acesso aos bens
indispensaveis a uma vida digna em favor das vitimas do capitalismo colonialista,
lutas essas com real potencial de mudar o mundol®® Nesse ponto, sera
indispensavel que a analise tedrica dos processos culturais leve em conta a histéria
e o0 contexto dos produtos culturais estudados, ja que “[...] a importancia do contexto
situa-se em identificar as bases das fontes de producao de riqueza e de valor social,
gue se encontram por sua vez nos processos de realizacéo e exploracéo do trabalho
humano™.

A compreensao do cultural enquanto movimento, no processo de modificacao
da realidade, € o que conecta todas as proposicfes para a formacdo de uma
metodologia de acdo capaz de criar uma dindmica que rompa o blogueio imaginativo
imposto pelo liberalismo hegemoénico, de uma realidade dada e imutavel''°. E, para
permitir ensinar e levar a pratica uma concepc¢ao complexa e relacional dos direitos

humanos, entendidos como produtos culturais decorrentes da divisdao do fazer
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humano, Herrera Flores apresenta a figura do diamante ético, que servira de marco

pedagdgico e de acdo para melhor demonstrar a interdependéncia dos multiplos

componentes que de

finem os direitos humanos, ao mesmo tempo que representara

a virtualidade da definicdo dada, na préopria ideia do diamante!!l. Herrera Flores

assim descreve o dia

mante ético:

Nosso diamante tem trés camadas, cada uma delas com seus diferentes
pontos de conexdo muitua. Ndo estamos ante uma figura estatica. O
diamante nada mais é que uma imagem em trés dimensfes e que sempre
esta em movimento. Dada a sua transparéncia, a aposta é que o leitor deste
texto possa imaginar uma figura em que seus diferentes componentes, além
de estarem inter-relacionados, sejam visiveis de todos os pontos de vista
em que nos coloquemos. Por isso, falamos de um diamante: um sistema
integrado de cristais que se formou com o passar do tempo por
superposi¢cdes de materiais que, ao final, convergem na maravilhosa figura
da joia. Os direitos humanos, vistos a partir de uma perspectiva critica e
contextualizada — ndo como justificagdes ideoldgicas dos neocolonialismos
contemporaneos -, podem converter-se ndo em uma joia a ser
contemplada, mas sim no resultado de lutas que se sobrepdem com o
passar do tempo e que sdo impulsionadas tanto por categorias teéricas
(linha vertical de nosso diamante) como por categorias praticas (linha
horizontal da figura)!2.

A figura do diamante ético (Anexo A), além das trés capas mencionadas pelo

autor, possui dois eixos, sendo um vertical, de carater conceitual, composto pelos

elementos “teorias, posicdo, espaco, valores, narracdo e instituicoes”, e o outro,

horizontal (Anexo B), de carater material, com os elementos “for¢cas produtivas,

disposicédo, desenvolvimento, praticas sociais, historicidade, relagbes sociais”13.

Conforme Herrera Flores:

Esses elementos foram ordenados em um cruzamento de coordenadas que
permitem identificar todos os pontos entre os quais é possivel estabelecer
relacdes de analise para a situagdo que se pretende revisar: os quadrados
horizontais contém os elementos do que chamamos de “eixo material’, e os
verticais, os elementos do “eixo conceitual”, coincidindo os dois no centro do
“diamante”, onde se situa a ideia de dignidade humana, a qual se concretiza
na conquista de um acesso igualitario aos bens materiais e imateriais que
nos permitem levar adiante nossas vidas a partir de nossas particulares e
diferenciadas formas de vida. O que se busca € gerar a capacidade de
compreender uma situacdo social na qual estdo em jogo as formas de
satisfacdo de determinadas necessidades humanas “desde” uma concepg¢éo
materialista e relacional dos direitos humanos4.

111 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencdo dos direitos humanos. Florianépolis: Fundagdo
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Desse modo, a figura do diamante, com seus eix0os que se cruzam e suas
camadas sobrepostas, constitui uma metodologia capaz de compreender os direitos
humanos holisticamente a partir do conjunto de processos sociais e econémicos que
os atravessam!!®, Mas ndo necessariamente para a interpretacdo dos direitos
humanos, conforme a proposta de Flores, ter-se-a que esgotar as camadas e eixos
do diamante, mas sim, “[...] saber escolher quais relagbes do fenbmeno se pretende
atender, nunca se esquecendo das relagcbes que envolvem tal fenbmeno na
totalidade do real”!16.

Assim, por entender-se que a Defensoria Publica é uma instituicdo capaz de
desenvolver processos culturais emancipadores, a0 mesmo tempo em que se
enxerga o sistema criminal brasileiro como um processo cultural hegembnico de
fechamento, que serve de barreira capitalista contra a luta das pessoas
marginalizadas pelos bens necessarios a uma vida digna, € que se mostra cabivel
investigar a atuagdo da instituicdo no sistema criminal, a partir da teoria critica dos
direitos humanos proposta por Herrera Flores e dos elementos conceituais e

materiais do diamante ético.

114 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencdo dos direitos humanos. Florianépolis: Fundacao
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3 APONTAMENTOS SOBRE O CONTEXTO DA VIOLENCIA PENAL NO BRASIL:
DO RACISMO ESCRAVISTA AO RACISMO NEOLIBERAL, A MAQUINA DE
EXCLUIR E MATAR PRETOS E POBRES NAO PARA!

Inicia-se uma terceira década do século XXI de guerras que novamente
tangenciam as fronteiras do mundo liberal e hegemonico, com conflitos sangrentos
na Ucrania e em Israel e Faixa de Gaza, que, sobretudo pela questdo geogréfica,
sdo capazes de atingir culturas ditas “superiores”, 0 que gera panico e alvorogo na
midia ocidental, até entdo cega para o mundo de guerras permanentes que a divisdo
colonial das duas grandes guerras nos legou?.

N&o é arriscado dizer que muito da violéncia bélica da atualidade decorre da
combinagao entre normatizagbes abstratas liberais, que enunciam direitos “aos
baldes”, porém, da forma mais indireta e imaterial possivel, e do comportamento real
das nacdes que comandam o capitalismo liberal, incessantemente na busca da
maxima exploracdo capitalista em relacdo as nacbes da periferia do capitalismo,
sem a minima hesitacdo em se utilizar violéncia diante da minima resisténcia?.
Nesse espeque, 0 que se esta a dizer € que ha, invariavelmente, um discurso
normativo, na maioria das vezes positivado em textos da mais alta importancia
hierarquica no mundo juridico, mas que ndo encontra respaldo nas a¢des imediatas
dos mesmos atores que produzem os textos. Nao ha, por parte da burguesia liberal,
vontade de normatividade, menos ainda de materialidade, quando se esta a falar de
direitos humanos vistos como direitos sociais®. Esse fendmeno do sistema
internacional dos direitos humanos permite uma atuacdo implacavel em impor
puni¢cdes aos “inimigos do capitalismo” por violarem direitos humanos. Ao mesmo
tempo, torna-se um sistema inexistente quando as violac6es decorrem de acdes de
nacdes hegemonicas.

Conforme ideia ja exposta no primeiro capitulo desta dissertacédo, apesar de a
construgdo histérica dos direitos humanos, quando assim narrada, nos soar quase
catastrofica, a verdade é que também h& enormes e fundamentais avancos, algo
natural diante da ambiguidade que é a propria luta por dignidade dentro do sistema

capitalista — um sistema que tem como fundamento privilegiar mercadorias em

1 HECK, Selvino. Paz, paz, paz. In: BRASIL DE FATO. [S. I], 03 nov. 2023. Dispponivel em:
https://www.brasildefators.com.br/2023/11/03/paz-paz-paz. Acesso em: 02 jan. 2024.

2 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 115.

3 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invengao dos direitos humanos. Florian6polis: Fundacao
Boiteaux, 2009, p. 39.
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detrimento da vida. Nessa quadra é que se destaca o método relacional como uma
forma de interpretar e ver o mundo na visdo Herrera Flores. Trata-se de uma lente
gue permite enxergar os caminhos para literalmente reinventar os direitos humanos
no sentido da paz, da inclusdo, da vida e da dignidade de todas e todos a partir de
escolhas éticas a serem tomadas diante de cada contexto, tendo como premissa a
protecdo das pessoas vulnerabilizadas®.

Assim, a partir do método relacional, o presente capitulo busca analisar,
focado principalmente em dois elementos do eixo horizontal do diamante ético —
historicidade e relagbes de producéo — a violéncia criminal no Brasil. Além disso,
tenta mostrar como instituicdes publicas do Estado Social podem exercer um

importante papel de resisténcia a essa violéncia.

3.1 VIOLENCIA RACIAL E VIOLENCIA PENAL NO BRASIL: UMA SIMBIOSE
IRREVERSIVEL

Em paises de democracia recente, com passado autoritario que ainda joga
suas sombras no contemporaneo, as normas de garantia contra a violéncia estatal,
sobremaneira na seara penal, para que tenham o minimo de legitimidade, devem ser
o dique mais resistente aos retrocessos que permitam o abuso de poder violador dos
direitos humanos, sob pena de o aparato de forca do Estado s6 servir ao abuso, no
lugar de consistir em uma garantia®. Todavia, infelizmente, como bem alerta Augusto
Jobim do Amaral ao tratar do sistema de policiamento ostensivo constitucionalizado
guando da redemocratizacdo, as sombras do autoritarismo ainda persistem no

Nosso sistema de justiga criminal:

A insuportabilidade candente de uma condi¢&o policial — pulsdo de um caldo
totalitario que no Brasil tem largo lastro, que, por um lado, representa a
militarizacdo em suas tarefas de policiamento ostensivo, postas as PM's
como forca auxiliar e de reserva do exército de acordo com o texto
constitucional de 88 (art. 144 86°, uma heranca mantida e aprimorada por
tempos ditatoriais), ou seja, uma estrutura militar fazendo o papel de policia,
comum em periodo de guerras ou de regimes autoritarios [...]°.

4 CARBALLIDO, Manuel Eugenio Gandara. Hacia un pensamiento critico en derechos humanos:
aportes en dialogo con la teoria de Joaquin Herrera Flores. 2013. Tese (Doutorado em Direitos
Humanos e Desenvolvimento) — Universidade Pablo de Olavide. Sevilha, 2013, p. 180.

5 CASARA, Rubens R. R. Processo penal do espetaculo: e outros ensaios. 2. ed. Floriandpolis:
Tirant lo Blanch, 2018, p. 18.

6 AMARAL, Augusto Jobim do; ROSA, Alexandre Morais da. Cultura da punigdo: a ostentacdo do
horror. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 75.
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Porém, as raizes do aparato de violéncia das hegemonias no Brasil tém
histérico que antecede a nossa prépria formacdo enquanto entidade politica
nacional. Ana Flauzina destaca que foi a investida imperialista ibérica nas Américas,
sob o mercantilismo, que moldou a col6nia portuguesa que viria a ser o Brasil. A
autora aponta que, em 1500, estima-se que mais de dois milh6es de indigenas
habitavam o territério brasileiro, contudo, no inicio dos anos 1800, ap6s o contato
com colonizadores, esse numero ja havia se reduzido para menos de metade, seja
por guerras, massacres ou epidemias’.

Ainda, missiondrios jesuitas, quase contemporaneos dos primeiros invasores,
colaboraram na expropriacéo simbdlica e material dos povos originarios, resultando
em um genocidio de propor¢cdes alarmantes. A tomada da terra por colonizadores,
base da vida social e da cosmovisao indigena, foi avassaladora. De outro lado, o
tréfico de africanos, oficialmente autorizado em 1549, foi marcante no imperialismo
mercantil, com cerca de 560 mil africanos traficados para o Brasil durante o século
XVII, totalizando aproximadamente 2,2 milhdes ao longo de trés séculos de
colonizacéo, chegando a 3,3 milhGes em 18508,

A descricao feita por Silva Filho da forma de pensar de Colombo, quando da

sua chegada no “novo Mundo”, bem ilustra a violéncia do colonizador:

Colombo apresentou dois tipos de reacbes, que acabaram se
complementando, perante os indigenas. Ora os considerou como “iguais”,
isto €, no plano divino também filhos do rebanho de Deus, sugerindo uma
postura assimilacionista; ora os tomou como inferiores, momento em que a
sua vontade |hes foi imposta pelo simples uso da autoridade da violéncia.
Essa segunda posicdo firmou-se na relacdo com os indios no plano
humano. Se eles ndo quisessem dar as suas riquezas ou se “converterem”,
0 que serviria para “engrandecer a obra divina”, seria licito e necessério
forca-los a isso. Com tal raciocinio ficou justificada a aplicagdo da
escravidao aos indios, o posterior sistema de encomiendas, em que um
grupo de indios era “encomendado” ao colono, podendo trabalhar
gratuitamente em suas minas e campos®.

A justificativa da acdo colonizadora pela fé cristd comprometeu o estatuto dos

povos subjugados. Sob a protecdo legal da Coroa, indigenas eram destinados a

7 FLAUZINA, Ana Luiza. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado Brasileiro. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2006, p. 42.

8 FLAUZINA, Ana Luiza. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado Brasileiro. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2006, p. 43.

9 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Da “invasdo” da América aos sistemas penais de hoje: o
discurso da inferioridade latino-americana. In: WOLKMER, Antbnio Carlos (org.) Fundamentos de
histéria do Direito. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 229.
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evangelizagdo, enquanto africanos eram explorados como objetos de comércio
lucrativo. A imposicéo religiosa, aliada a exploracéo, resultou em um contexto em
gue negros e indios foram apresentados a um purgatério em vida'®.

O que se Vvé, portanto, € que, para além de um sistema econdmico, a
conquista colonial e a escravidao acabaram por estabelecer um modo de agir na
nossa sociedade, propiciando a formacdo de espacos urbanos pensados na
perspectiva da exclusdo, tornando aceitaveis desigualdades sociais obscenas e
permitindo até mesmo a terceiriza¢do sobre a decisdo de vida e morte das pessoas
que habitam esses espacgos?!?.

Na mesma linha, e citando a normalizacdo da situacdo das pessoas que
vivem cotidianamente sob a mira de um fuzil, ttm domicilios violados ou mesmo
suas rotinas marcadas pelos desaparecimentos repentinos e inexplicaveis de
parentes e amigos, Silvio Almeida conecta o racismo em sua perspectiva estrutural e
necropolitica, que se espalha pela periferia do mundo capitalista, sendo que, no
Brasil, tem seu apice com a militarizagdo das favelas'?.

Achille Mbembe diz que a experiéncia colonial, fundada na racializagdo do
habitante nativo, tratado como “selvagem”, o que impedia a criagdo de qualquer
vinculo entre este e o conquistador, que o via como uma mera vida animal incapaz
de uma humanidade especifica, é elemento essencial para a compreensao do terror
praticado pelo Estado moderno'3. Como territérios para além das fronteiras dos
Estados e incapazes do exercicio da soberania, era impossivel a relacdo de paz
com territérios coloniais4.

Como consequéncia da violéncia colonial tradicional, ocorre o que o filésofo
camaronés denomina ocupacdo colonial tardia, na qual trés elementos se
combinariam para conferir sustentacdo moderna do necropoder: o poder disciplinar,
a biopolitica e a necropolitica®®. A partir do entrelagamento desses trés elementos, a

vida cotidiana do espaco objeto da colonizacdo contemporéanea é militarizada,

10 FLAUZINA, Ana Luiza. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado Brasileiro. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2006, p. 43.

11 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019, p. 23.

12 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; P6len, 2019, p. 84.

13 MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excec¢éo, politica da morte. Sdo
Paulo: N-1, 2018, p. 35.

14 MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de exceg¢éo, politica da morte. Sdo
Paulo: N-1, 2018, p. 35.

15 MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de exceg¢éo, politica da morte. Sdo
Paulo: N-1, 2018, p. 48.
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permitindo o controle absoluto da populacdo, limitando as possibilidades de
deslocamento, de realizacdo de atividades econdmicas, implicando destruicdo das
fontes de renda, e, por meio de um estado de excecdo permanente, tornando
populacdes inteiras alvos indistinguiveis entre si, com mortes a céu aberto ou
invisiveis integrando a rotina da nova realidade?.

Giorgio Agamben elucida com precisdo essa nova forma de governar dos
estados totalitarios modernos, baseada no controle, na forca e na criacdo de

situacOes de emergéncia permanente:

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a
instauracdo, por meio do estado de excecéo, de uma guerra civil legal que
permite a eliminacéo fisica ndo sé dos adversarios politicos, mas também
de categorias inteiras de cidadaos que, por qualquer razéo, paregam néo
integraveis ao sistema politico. Desde entédo, a criacdo voluntaria de um
estado de emergéncia permanente (ainda que, eventualmente, nao
declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos
Estados contemporéaneos, inclusive dos chamados democraticos?’.

No Brasil, essa forma de governar com violéncia parece encontrar sua nova
roupagem no denominado neopunitivismo, que busca legitimar o uso indiscriminado
da forca por meio do Direito Penal, na quase totalidade das vezes dirigida aos
espacos geograficos ocupados pelos “indesejaveis”, assim definidos de acordo com
os interesses econdmicos e politicos das forcas que controlam as esferas de
poder?®,

Jodo Ricardo W. Dornelles, ao estabelecer a conexdo entre os episddios de
violéncia em larga escala no passado, originados de uma sociedade colonial e
escravocrata, e 0s regimes autoritarios do século XX, até a realidade presente do
capitalismo selvagem, sustenta seu argumento a partir do legado historico
profundamente enraizado da cultura oligarquica edificada no pacto colonial, baseada
no autoritarismo, na escraviddao, no privilégio, na discriminacdo e desvalorizacéo
humana, especialmente impactando amplos setores da populacdo marginalizada,

predominantemente negra. Essa continuidade historica revela a persisténcia de

16 MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de exceg¢éo, politica da morte. Sdo
Paulo: N-1, 2018, p. 49.

17 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excec¢éo. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2004, p. 13.

18 CASARA, Rubens R. R. Processo penal do espetaculo: e outros ensaios. 2. ed. Florianépolis:
Tirant lo Blanch, 2018, p. 13.
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padrdes que perpetuam a desigualdade, a discriminacdo e a violéncia, delineando a
dindmica social e econdmica contemporanea?®.

O tema encontra eco na propalada tese da “democracia racial brasileira”, que
nao passa de um mito retorico utilizado para deslegitimar qualquer reivindicacédo do
povo negro em decorréncia da violéncia sofrida durante o regime da escravidao no
Brasil, usado principalmente para bloquear a discusséo da violéncia estatal contra os
povos racializados também nos dias atuais, seja a violéncia fisica sobre os corpos
negros, seja a violéncia socioecondémica, permeada pelo bloqueio de oportunidades
decorrente do racismo que estrutura nossa sociedade?. Essas consideragées
parecem sintetizadas pelo conceito de racismo estrutural proposto por Silvio
Almeida, que tenta desvelar o atual estagio das relacdes raciais no Brasil a partir das

seguintes consideracoes:

A tese central € a de que o racismo é sempre estrutural, ou seja, de que ele
€ um elemento que integra a organizacdo econdmica e politica da
sociedade. Em suma, o que queremos explicitar é que o racismo é a
manifesta¢do normal de uma sociedade, e ndo um fenémeno patoldgico ou
que expressa algum tipo de anormalidade. O racismo fornece o sentido, a
I6gica e a tecnologia para a reproducdo das formas de desigualdade e
violéncia que moldam a vida social contemporanea. De tal sorte, todas as
outras classificacbes sdo apenas modos parciais — e, portanto, incompletos
— de conceber o racismo. Em suma, procuramos demonstrar neste livro que
as expressdes do racismo no cotidiano, seja nas relagdes interpessoais,
seja na dindmica das instituicdes, sdo manifestagdes de algo mais profundo,
gue se desenvolve nas entranhas politicas e econdmicas da sociedade?!.

Especificamente sobre a forma de concretizacdo da violéncia racial moderna,
Silvio Almeida aponta que uma das tecnologias de articulagdo do racismo é a “[...]
segregacao racial, ou seja, a divisdo espacial de racas em localidades especificas —
bairros, guetos, bantustdes, periferias, etc.??” Licia do Prado Valladares aponta que,
ja ao tempo do cortigo, mencionado pela referida autora como “germe” da favela em

sua concepcao atual, a criminalizacdo dos espacos geograficos urbanos ocupados

pela populagéo pobre era regra®.

19 DORNELLES, Jodo Ricardo W. Crimes de massa e continuidade do estado de excecdo e o estado
democrético de direito no Brasil. In: TOSI, Giuseppe et al. (orgs.). Justica de transicao: direito a
justica, & memoria e a verdade. Jodo Pessoa: UFPB, 2014, p. 326. E-book. Disponivel em:
https://legado.justica.gov.br/central-de-conteudo/anistia/anexos/justica-transicao_versaofinal.pdf.
Acesso em: 12 out. 2023.

20 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2019, p. 23.

21 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sao Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019, p. 15.

22 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sao Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019, p. 58.

23 VALLADARES, Licia do Prado. A invencéo da favela: do mito de origem a favela.com. Rio de
Janeiro: FGV, 2005, p. 24.
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Exemplo de tal situagdo no contemporaneo pode ser observado na
reportagem intitulada “Menos emprego, mais favela: areas com mais negros tém
piores indices em SP”?4, do portal de noticias “UOL”, que analisou os dados do Mapa
da Desigualdade produzido pela Rede Nossa Sdo Paulo e apontou a existéncia de
um verdadeiro “apartheid paulista®, demonstrando que, apesar de a populagao
declarada negra na capital paulista ser de 32%, o indice chegava a 60% em regides
mais pobres, ao passo que era de 5,82% em Moema, bairro da elite paulistana e
com melhores indices sociais, e que os 15 bairros habitados majoritariamente pela
populacdo negra e parda tinham os piores indices sociais da cidade®.

Além da constatacdo da segregacdo espacial, a populacdo negra no Brasil
também ¢é a principal vitima de violéncia no pais. Segundo o Atlas da Violéncia de
2023, 77,1% das vitimas de homicidio no Brasil em 2021 eram pessoas negras,
sendo que foram mortas mais de 440 mil pessoas negras entre 2011/2021, tendo a
populacdo negra uma taxa de homicidio por cem mil habitantes quase trés vezes
maior do que a mesma taxa para pessoas ndo-negras?®. Porém, um dado ainda mais
alarmante se revela quando as mortes sdo causadas por agentes do Estado, ja que,
em 2022, segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2023, 83,1% das
vitimas decorrentes da letalidade policial foram pessoas negras, com 76% delas
entre 12 e 29 anos, evidenciado o genocidio negro em curso nesse pais, ja tantas
vezes denunciado?’.

Apesar do discurso declarado da necessidade de se “combater a
criminalidade”, quando autoridades sdo chamadas a justificar o massacre de jovens
pretos e pobres, cabe trazer os dados do relatério que restou produzido pelo
Observatério da Intervencdo, na tentativa de avaliar o periodo no qual a cidade do
Rio de Janeiro esteve sob intervencéao federal no ano de 2018. Intitulado Intervencéo

Federal: um modelo para ndo copiar, o estudo apontou que houve aumento de

%  PREITE SOBRINHO, Wanderlei. Menos emprego, mais favela: areas com mais negros tém piores
indices em SP. In: UOL. S&o Paulo, 05 nov. 2019. Disponivel em https://noticias.uol.com.br/
cotidiano/ultimas-noticias/2019/11/05/brancos-e-negros-o-que-muda-ao-viver-em-distritos-com-
maioria-negra-em-sp.htm. Acesso em: 11 out. 2023.

25 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Atlas da violéncia: 2023. Rio de Janeiro: Ipea,
2023. Disponivel em https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/3299-dashpessoas-
negrasfinalconferido.pdf. Acesso em: 02 fev. 2024.

26 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Atlas da violéncia: 2020. Rio de Janeiro:
Ipea, 2020. Disponivel em https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/26/atlas-da-violencia-
2020-dashboard. Acesso em: 11 out. 2023.

27 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério brasileiro de seguranca publica:
2023. Rio de Janeiro, Ipea, 2023, p. 65. E-book. Disponivel em https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em: 02 fev. 2024.
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33,6% da letalidade policial no periodo de fevereiro a dezembro de 2018, comparado
com o ano de 2017, apontando, também, o incremento de 56% no numero de
ocorréncias relativas a disparos de armas de fogo, indicando um aumento da
violéncia em decorréncia da intervencdo?®. Nado obstante, os dados que mais
chamam a atencdo do relatério é que as operacdes restaram concentradas
majoritariamente nas favelas do Estado, e justamente nas regides que agiram
provocando maior letalidade, acabaram por ndo ter impacto na reducdo da
criminalidade violenta.

As regides que restaram mais atingidas pelo aumento da letalidade policial no
periodo da intervencdo, segundo o relatério, foram a Grande NiterGi e o interior do
estado, que registraram, respectivamente, aumentos de 19,1% e 46,5% nesse
indice, e a Baixada Fluminense e o interior, nos quais as altas foram ainda maiores,
de 60,8% e 82,6%, respectivamente. As duas regides responderam por quase
metade (48,9%) das mortes por agentes do Estado no periodo. Todavia, foram
também as regibes que tiveram menores impactos das reducdes dos crimes de
homicidio e roubo, justamente aqueles que o relatério afirma mais impactarem na
sensacao de seguranca. O interior do estado registrou uma escalada de mortes,
terminando a intervencdo com 1.648 Obitos, valor 15,8% maior que 0 mesmo
periodo do ano anterior. Quanto aos roubos de rua, a regido da Grande Niterdi e o
interior do estado registraram aumento de 13%, ao passo que, em relacdo aos
roubos de carga, apesar da reducéo de 17,2% em todo o estado do Rio de Janeiro,
na Grande NiterGi e no interior do estado, foram registrados aumentos de 19,1% e
46,5%, respectivamente, em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior?,

Os dados aqui trazidos indicam as consequéncias da militarizacdo da
seguranca nas periferias, que, a pretexto de garantir “seguranga” no discurso
declarado, apenas as transformam em verdadeiras areas de excecdo, em que
nenhum direito é respeitado, sendo a morte um fato esperado e cotidiano, tudo ao
amparo do Direito Penal e da criminalizagdo do outro, assim entendido como o

racializado, que perde sua condi¢do de humano frente ao Estado.

28 RAMOS, Silvia (coord.). Intervencdo federal: um modelo para ndo copiar. Rio de Janeiro:
CESeC, 2019, p. 5-11. Disponivel em: https://www.ucamcesec.com.br/textodownload/intervencao-
federal-um-modelo-para-nao-copiar/. Acesso em: 11 out. 2023.

29 RAMOS, Silvia (coord.). Intervencdo federal: um modelo para ndo copiar. Rio de Janeiro:
CESeC, 2019, p. 5-11. Disponivel em: https://www.ucamcesec.com.br/textodownload/intervencao-
federal-um-modelo-para-nao-copiar/. Acesso em: 11 out. 2023.

30 SANTOS JUNIOR, Rosivaldo Toscano dos. A guerra ao crime e os crimes da guerra: direitos
humanos e sistema de justica criminal na periferia. 2. ed. Floriandpolis: Emporio do Direito, 2017, p.
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N&o se trata, portanto, de uma “guerra ao crime”, no sentido de todo e
gualquer crime, mas de uma guerra seletiva, a determinados tipos de crime, e
apenas porque sao praticados por determinados grupos de pessoas, extremamente

delineados:

Ao operar nos sistemas de justica criminal, a seletividade se manifesta tanto
em termos quanttativos quanto qualitativos, influenciando quais
comportamentos sdo suscetiveis a criminalizacdo, frequentemente
direcionados para as classes mais vulneraveis, e determinando quais
individuos serdo estigmatizados. Nesse Ultimo aspecto, a conduta
discriminatéria das agéncias de controle penal tem sido apontada como um
elemento crucial na criminalizacao da populacdo negra, especialmente entre
os jovens economicamente desfavorecidos nas areas periféricass?.

Alessandro Baratta destaca que essa funcao selecionadora do sistema penal,
gue cria as zonas marginalizadas, € essencial para o0 sistema capitalista de
producdo, ja que garante a reproduc@o permanente das relacdes sociais existentes,
mantendo a distribuicdo desigual das riquezas e oportunidades, além de garantir a
gestdo da forca de trabalho nos extratos sociais mais baixos da sociedade, nada
mais que o exeército de reserva que garante a ampliacdo constante da mais-valia
capitalista®?.

Porém, para a realidade brasileira, para além da mera gestdo de méo de obra
fabril e controle dos salarios por meio adocamento dos excluidos, o que se percebe
€ gue o sistema de justica criminal legitima o exterminio aberto e franco das pessoas
racializadas, seja pela morte direta pelas for¢cas de seguranca, seja pela negacao de
direitos basicos como alimentacdo e saneamento ou mesmo por exterminio cultural,
sempre por meio de confinamento em areas urbanas especificas, em pratica que se
assemelha ao processo de colonizagdo moderna, nomeado por Evandro Piza,
Marcos Vinicius Queiroz e Pedro Costa como hipétese colonial®3,

Assim, tanto a partir da criminalizacdo priméaria, entendida como a

criminalizacdo de condutas abstratamente pelo parlamento, quanto pela

93.

31 DUARTE; Evandro Piza; QUEIROZ, Marcos Vinicius Lustosa; COSTA, Pedro Argolo. A hipotese
colonial, um didlogo com Michel Foucault: a modernidade e o Atlantico Negro no centro do debate
sobre racismo e sistema penal. Univesitas Jus, Brasilia, v. 27. n. 2, p. 1-31, 2016, p. 5.

32 BARATA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal: introducéo a sociologia do
Direito Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 2002, p. 172.
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criminalizacdo secundaria, exercida pelas agéncias punitivas, como as policias, 0
Ministério Publico e o Poder Judiciario, compreendida como a atribuicdo concreta do
um comportamento criminoso a alguém34, o que parece ocorrer € a criminalizacéo
intencional de areas geograficas especificas de determinados espacos urbanos das
cidades como forma de aumentar a tolerancia da violéncia estatal em tais espacos,
estabelecendo, nas palavras de Jodo Ricardo W. Dornelles, um verdadeiro estado

de guerra nas periferias do pais:

Com a logica da guerra, sdo admitidos os “excessos inevitaveis”, o cerco
das favelas, o tratamento das areas populares como territorio inimigo, hostil
e perigoso, a desumaniza¢do dos moradores destas areas, através de
perseguicdes, torturas, detencbes arbitrdrias e sem mandado judicial,
assassinatos etc. A este quadro se justa a pratica das execug¢des sumarias
de bandidos, suspeitos e moradores das zonas “perigosas”, através dos
chamados “autos de resisténcia”, que passa a ser uma “permissdo para
matar”, a aplicacéo da “pena de morte informal”. E a l6gica da guerra, com a
suspenséo, em plena ordem democrética, das garantias constitucionais da
cidadania para as populacdes destas areas conflagradas®.

Essa hipotese é reforcada pelo brilhante trabalho de Ana Flauzina, que, ao
analisar a passagem do periodo colonial até a redemocratizacdo de 1998, evidencia
a marcacao racial constante do aparato penal, em que pese suas diferentes
tecnologias de acao, primeiramente explicitas pelo positivismo criminolégico, até sua
versdo asseéptica iniciado pelo Caodigo Criminal de 1940, transferindo para as

criminalizacdes secundarias e terciarias a tarefa de manutencao do regime racial na

esfera criminal®®. Silva Filho aponta no mesmo sentido:

Na primeira fase colonialista, a mercantil, o sistema penal ndo chegou a ser
um instrumento tdo central de perpetuacdo do genocidio como o foi nos
outros dois periodos subsequentes. Nessa fase, os sistemas escravistas

34 ZAFFARONI, E. Raul et al. Direito Penal Brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Renavan, 2003, p. 43.
35 DORNELLES, Jodo Ricardo W. Crimes de massa e continuidade do estado de excecdo e o estado
democrético de direito no Brasil. In: TOSI, Giuseppe et al. (orgs.). Justica de transi¢ao: direito a
justica, a memdria e a verdade. Jodo Pessoa: UFPB, 2014, p. 335. E-book. Disponivel em:
https://legado.justica.gov.br/central-de-conteudo/anistia/anexos/justica-transicao_versaofinal.pdf.

Acesso em: 12 out. 2023.

%6 “Assim, como em todos os outros campos da atuacdo estatal, foi como se por um passe de
magica, faltasse o vocabulario para expressar tudo o que fora historicamente edificado e que
seguia operando pela vigilancia e a administracéo da vida do segmento negro. Esta ai estampada
a complementaridade de fungBes entre o positivismo juridico e o criminolégico. O primeiro faz a
assepsia do racial e promove o afastamento da programacgdo criminalizante das praticas
cotidianas, resguardando a imagem do sistema, enquanto o segundo, influenciando a atuacéo das
agéncias, conduz uma intervencdo que serve aos propoésitos do controle e do exterminio da
populacdo negra, constitutivos de uma plataforma politica da qual as elites brancas nunca abriram
mao.” In: FLAUZINA, Ana Luiza. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o projeto
genocida do Estado Brasileiro. 2006. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2006, p. 67-74.
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realizavam esse papel. No entanto, com o predominio do trabalho livre-
assalariado a partir da revolugdo industrial, que marca o inicio do
neocolonialismo, os sistemas penais, em especial o aparelho policial,
passaram a ser o principal instrumento de controle e de manutencdo do
sistema instituido, ou seja, de manutencado do genocidio que tal estrutura
representa, isto sem falar nas préprias praticas de cunho genocida
empreendidas por esses sistemas, informados por um discurso
antropolégico racista que intensifica a sua atuagao destrutiva®’.

Flauzino pde em evidéncia, também, duas importantes questbes que
perpassam a evolucdo do uso do sistema penal pela burguesia dominante em
relacdo ao racismo o Brasil. Primeiramente, aponta que as demandas criminais do
proprio movimento negro foram rapidamente atendidas em termos de criminalizacdo
primaria, como a criminalizacdo do racismo, que ganhou assento constitucional, ao
tempo que se manteve constante a negacdo de reivindicacbes que implicassem
modificacbes nas realidades econdémica e social, como saude, educacdo e
emprego38. A autora explica que esse “acolhimento” por criminalizagdo oferece uma
falsa sensacao de vitoria, ja que o “[...] Direito Penal, ao contrario dos demais ramos
do Direito, € um campo da negatividade e da repressdo, ndo se constituindo
enquanto espago para a promocgdo de interesses de carater emancipatério”®.

Assertiva, Flauzina pontua:

Com tantas demandas direcionadas ao campo do trabalho, salde,
educacéo, para citar apenas alguns dominios da defasagem da populacéo
negra, o institucional, fazendo as vezes de mestre de cerim0nia, recebe os
pleitos pela porta dos fundos do Direito Penal. Ndo é de se espantar que
desde a década de 50 a criminalizacao das praticas discriminatérias esteja
em curso e s6 muito recentemente e com muita resisténcia outras esferas
como a da educagdo, por exemplo, estejam sendo progressivamente
sensibilizadas. A abertura do campo penal ndo oferece qualquer
possibilidade efetiva de quebra das praticas racistas, ndo as alcanca de fato
e quando as reconhece dilui o aspecto racial num espectro mais amplo de
discriminacdo. E importante compreender que essa inércia ndo é
solucionavel por uma possivel “reforma do sistema penal” que o livraria do
racismo enquanto condicionante de sua atuacdo, simplesmente porque o
racismo é elemento estrutural de sua constituicdo. O racismo é a variavel
que regula a atuacdo do sistema, diz da intensidade de suas intervencdes,
formata, enfim, a metodologia desse aparato de controle social. Sem o
racismo, digamos de maneira direta, o sistema penal passa a ser qualquer
outra coisa, mas deixa simplesmente de ser sistema penal, desde uma

37 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Da “invasdo” da América aos sistemas penais de hoje: o
discurso da inferioridade latino-americana. In: WOLKMER, Antbnio Carlos (org.) Fundamentos de
histdria do Direito. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 256.

38 FLAUZINA, Ana Luiza. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado Brasileiro. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2006, p. 76.

39 FLAUZINA, Ana Luiza. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado Brasileiro. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2006, p. 77.
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concepgdo que adotamos. Estd ai toda a incongruéncia das postulacdes
que visam resguardar os direitos da populacdo negra por dentro desse
aparato: esta se procurando abrigo justamente no lugar em que o racismo
tem uma de suas principais fontes de sustentagcao?°.

Ainda, reconhecendo que toda a violéncia que envolve o sistema criminal
restou recrudescida e expandida para massas brancas empobrecidas e grupos
opositores do regime de violéncia autoritaria iniciado com o golpe Civil-Militar de
1964, a autora aponta que, ao contrario do que sustentam os que dizem que o as
praticas como torturas massivas e eliminacao de inimigos por parte do Estado foram
ali inauguradas, tal se tratou apenas da expansao das préticas que ja desde sempre
se adotavam contra as pessoas racializadas*'. Por isso, o presente trabalho, em
atencdo ao elemento historicidade do diamante ético, guia metodologico utilizado,
adere ao pensamento de Ana Flauzino, entendendo inescapavel o reconhecimento
da imodificavel genética racista do sistema de justica criminal brasileiro, impondo-se
esse reconhecimento como premissa para que se escolham as formas de acao
diante de tal realidade, especificamente da Defensoria Publica, viabilizando uma

atuacgdo em prol da concretizacdo material dos direitos humanos*2.
3.2 NEOLIBERALISMO E SUA RACIONALIDADE DA “DESUMANIZACAO”

O movimento liberal, desde seu nascedouro, imprime a violéncia como modo
de sua perpetuacao. A violéncia burguesa nasce logo apdés sua vitdria na Revolucdo

Francesa, nos chamados “anos de terror*®”. Inicia-se sob justificativas éticas e de

40 FLAUZINA, Ana Luiza. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado Brasileiro. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2006, p. 77-78.

41 FLAUZINA, Ana Luiza. Corpo negro caido no chao: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado Brasileiro. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2006, p. 82.

42 “E a partir dessa perspectiva que enxergamos fundamental evidenciar o grau de comprometimento
das praticas penais com o racismo. Apesar de mais evidente, esse tipo de constatacao esta longe
de beneficiar exclusivamente a parcela negra da populacdo. Nao ha como acessar nosso sistema
penal marginal fora dessa categoria. O que faz com que o sistema penal tenha um carater
genocida em nosso pais é o racismo e se os efeitos mais perversos dessa assertiva séo sentidos
pelo segmento negro, também estdo colocados para os demais setores marginalizados. Tratar do
racismo no sistema penal, dessa maneira, é dar também uma resposta coerente aos que se
perguntam sobre o motivo de tamanha violéncia dentro do enté@o vigoroso aparelho de represséo
militar e das interven¢des junto aos desclassificados brancos que vagam pelo pais”. In: FLAUZINA,
Ana Luiza. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o projeto genocida do Estado
Brasileiro. 2006. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006, p.
82.

43 “Anos de terror” foi como ficou conhecido o periodo de governo da Republica Jacobina do Ano II,
gue aplicou a pena de guilhotina a 17 mil pessoas, inicialmente a opositores golpistas, mas, apos,
a todos os eventuais rivais, e terminou com a execug¢ao por guilhotina dos seus préprios lideres,
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resisténcia, mas depois acaba por engolir o préprio movimento revolucionario** e
persiste na repressdo mortal contra qualquer manifestacao dos trabalhadores contra
0 regime de escravizacdo das novas estruturas fabris, como o retorno da adoc¢éo da
pena de morte para controle do movimento ludista®.

N&o bastasse o movimento de violéncia interna adotado para impor 0 novo
regime direcionado ao crescimento do capital em detrimento do humano, a liberdade
burguesa também adotava o belicismo como marco de sua expanséo, o que resta
evidente pelo periodo denominado de “Guerras Napolebnicas”®, bem como pelo
expansionismo do Império Britdnico, que “negociava” aberturas comerciais e
exclusividade de portos sempre com canhdes apontados, destacando-se a famosa
Guerra do Opio como exemplo impar?’.

Desse guadro, pode-se dizer que o liberalismo, com seu laissez-faire e sua
premissa da existéncia “natural” do mercado livre, como se um fato da vida fosse,
garantia, isto sim, a liberdade de uso da forca e dos privilégios em face dos mais
“fracos”, especificamente proletarios e proletarias, os povos camponeses € povos
dos paises em estagio de desenvolvimento ndo-industrial, tendo como armas o
exterminio e/ou a escravizacdo, mas sempre terminando com a extingdo de cada
modo original de vida*®. Porém, essa opressdo burguesa que se instaura, que mais
se soma do que supera a violéncia da aristocracia do antigo regime, € o ponto de
inflexdo para o surgimento e fortalecimento de novas resisténcias. Das guerras de
conquistas e ocupacdes coloniais, o0 mundo Vvé nascer as diversas lutas
revolucionarias de libertacdo, destacando-se as guerras de independéncia nas
Ameéricas, sobretudo a Revolucdo Haitiana, além das revolucdes socialistas
soviéticas, chinesa e cubana, e as guerras de independéncia africanas. Ainda, da
violéncia da fabrica, o mundo vé nascer o socialismo cientifico de Marx e Engels, e 0
inicio da luta operaria.

Nota-se, portanto, que ainda antes do periodo entreguerras do século XX, o

liberalismo classico ja se encontrava em estado de crise irreversivel, fosse na area

Robespierre, Saint-Just e Couthon, em 1794. In: HOBSBAWN, Eric. A Era das Revolugdes. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 1978, p. 115-125.

44 HOBSBAWN, Eric. A Era das Revolugdes. Sao Paulo: Paz e Terra, 1978, p. 125.

45 HUBERMAN, Leo. Historia dariqueza do homem. 22. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2020, p. 149.

46 HOBSBAWN, Eric. A Era das Revolugdes. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1978, p. 134.

47 HAHARI, Yuval Noah. Sapiens: uma breve histéria da humanidade. Porto Alegre: L&PM, 2017, p.
366.

48 SANTOS JUNIOR, Rosivaldo Toscano dos. A guerra ao crime e os crimes da guerra: direitos
humanos e sistema de justica criminal na periferia. 2. ed. Floriandpolis: Empério do Direito, 2017, p.
314-315.
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social, ante os acontecimentos citados anteriormente, fosse em relacdo ao
desenvolvimento do proprio sistema capitalista, sobretudo pela sua impossibilidade
de lidar com o surgimento dos grandes conglomerados cartelizados, que
monopolizavam areas inteiras da economia, sempre com relacdes estreitas com a
elite politica, que eram regidas “[...] por ‘regras do jogo’ que n&o tinham nada a ver
com as concepgdes rudimentares da ‘lei da oferta e da procura’ dos tedricos da
economia ortodoxa™#.

Nesse cenario, sobremaneira no periodo entreguerras, que vé a ascensao do
fascismo e a consolidacdo da Revolugdo Russa, com o surgimento da Uni&do
Soviética e fortalecimento do “mundo socialista”, que intelectuais liberais percebem a
necessidade de rediscutir as premissas tedéricas do liberalismo, sendo, na visdo de
Dardot e Laval, o Coloquio Walter Lippmann, que ocorreu no ano de 1938, em Paris,
como o momento fundador do que viria a ser a reinvencéo do liberalismo, em que
pese a criagcdo da Sociedade Mont-Pélerin, em 1947, seja citada majoritariamente

como o embrido desse novo movimento, mais tarde nomeado como neoliberalismo®°.

3.2.1 A “Nova Razao do mundo”: concorrencialismo e a imposi¢cao da empresa

de si mesmo como racionalidades da desumanizagéo neoliberal

De existéncia contestada até uma ideia mal compreendida, a racionalidade
neoliberal tem papel essencial para entender o estado de coisas na sociedade atual,
sobretudo na busca de compreender as escolhas individuais e coletivas, muitas
delas evidentemente prejudiciais, mas que mesmo assim sdo tomadas, seja
individual, seja coletivamente nesse inicio de século®:.

Talvez a primeira constatacdo importante a ser destacada acerca do
neoliberalismo, com o intuito de buscar afasta-lo do liberalismo classico, € o fato de
o Estado deixar de ser o inimigo a ser evitado e reduzido a quase inexisténcia, para
se tornar um fator essencial de intervencéo, mas que deve ser formatado para a sua
nova missao de garantia da concorréncia, porém nao limitada a concorréncia

comercial, mas também a formacdo de individuos imbuidos da logica de

4  DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. 1. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2016, p. 37.

5%  DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. 1. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2016, p. 69.

51 LAVAL, Christian. Prefacio: levar o neoliberlaismo a sério. In: CASARA, Rubens (ed.). Contra a
miséria neoliberal. Sdo Paulo: Autonomia Literéria, 2021, p. 4.
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concorréncia®®. Ou seja, na versdo neoliberal, hd o desenho de um Estado
intervencionista e forte, mas com sua energia, saberes e técnicas voltados a facilitar
solucdes de mercado para todos os aspectos da vida social®3.

Conforme explica Rubens Casara, uma das carateristicas do neoliberalismo &
sua capacidade normativa global, no sentido de possuir ordens normativas que se
impdem a quem quer aderir ou ser aceito em Estados, coletivos ou por individuos
gue estejam submetidos a tal normatividade. A imposi¢cdo normativa independente
da consciéncia da submissdo®. Contudo, essa imposi¢cdo normativa se da por
discursos declarados de uma suposta concessao de liberdade plena de acédo do
individuo, ao mesmo tempo que, no subterraneo, a partir do controle dos meios nos
guais devam ocorrer essas acoes, estabelece-se um controle tal que conduz cada
um e cada uma a agir da forma esperada, ainda que, na aparéncia, se tenha uma
acdo “voluntaria”®. Basicamente, “[...] ao se estruturar o espaco da conduta do outro,
espera-se que este comece a agir de uma maneira determinada e funcional aos
interesses do detentor do poder politico, que muitas vezes se identifica com o
detentor do poder econdmico”®.

Essa “tomada dos meios” pela nova razao neoliberal se da sofisticadamente,
com meios muitas vezes indiretos e estratégias diversas, que por vezes falham e se
renovam, mas que, por décadas, exerceram sua influéncia na busca do consenso e
adesdo que a racionalidade neoliberal exige®’. David Harvey bem historiciza o

movimento:

Os canais por meio dos quais se fez isso foram diversificados. Fortes
influéncias ideol6gicas circularam nas corporacdes, nos meios de
comunicacao e nas numerosas instituicdes que constituem a sociedade civil
— universidades, escolas, igrejas e associagdes profissionais. A “longa
marcha” das ideias neoliberais nessas instituicdes, que Hayek concebera ja
em 1947, a organizacdo de bancos de ideias (apoiados e financiados por
corporagdes), a cooptagdo de certos setores dos meios de comunicacgédo e a
conversdo de muitos intelectuais a maneiras neoliberais de pensar — tudo
isso criou um clima de opinido favoravel ao neoliberalismo como o garante

52 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. 1. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2016, p. 191.

58 WACQUANT, Loic. Trés etapas para uma antropologia histérica do neoliberalismo realmente
existe. Caderno CRH, Salvador, v. 25, n. 66, p. 505-518, set./dez. 2012, p. 510. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ccrh/a/ZkxxQjDk5XZHxxtVdHWvtym/abstract/?lang=pt. Acesso em: 11 fev.
2024.

54 CASARA, Rubens. Contra a miséria neoliberal. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2021, p. 120.

5 CASARA, Rubens. Contra a miséria neoliberal. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2021, p. 88.

5% CASARA, Rubens. Contra a miséria neoliberal. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2021, p. 88.

57 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacdes. 5. ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola,
2014, p. 49.
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exclusivo da liberdade. Esses movimentos mais tarde se consolidaram com

o dominio dos partidos politicos e, em Ultima analise, o poder do Estado®8.
O que se pode notar, portanto, € que o neoliberalismo se instaura como uma
racionalidade que reforca a si mesma por meio da ocupacéo de espacos, primeiros
sociais e corporativos, disfarcando seus interesses a partir de uma suposta luta por
liberdade, para entdo atingir o dominio do Estado, para o qual se aplicara a mesma
I6gica gerencialista e concorrencial, que, por seu turno, reforcara os proprios
movimentos iniciais, em constante retroalimentacdo, tendo como alvo final a
subjetividade de cada um e cada uma e a continuidade do ciclo, em expansao

ilimitada®°. Todavia, como esclarece Laval:

Dizer que esse Estado neoliberal esta a servico da dominagdo capitalista
ndo é suficiente. A afirmacéo é demasiado geral e, além disso, ndo é muito
nova. O Estado neoliberal € um instrumento de transformacéo de toda a
sociedade, mesmo em dominios da existéncia que nado estdo diretamente
implicados na acumulagédo de capital, como se o seu objetivo final fosse
uma transformacdo global da sociedade de acordo com as normas do
mercado e do funcionamento das empresas®°.

Laval sustenta que é a completa modificacdo do humano que esta em jogo
para, a partir da concorréncia e da identificacdo de cada um e cada uma com
alguma forma de capital a ser gerenciado a partir da l6gica da empresa, transformar
essa forma de acdo em uma nova racionalidade universal, que incidira sobre todas
as atividades e subjetividades®?.

Ainda, como politica econbmica, forma de governanca e estrutura de
pensamento, Wendy Barown esclarece que o neoliberalismo € um fenbmeno global,
com uma forma complexa e variada, operando de maneira inconstante, de modo
assistematico e impuro. Na Suécia, coexiste com a politca de bem-estar
consolidada do pais, ao passo que na Africa do Sul atua com as expectativas pos-

Apartheid de um Estado mais democratico e redistributivo. Na China, consegue se

58 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacdes. 5. ed. Sdo Paulo: EdicGes Loyola,
2014, p. 49-50.

59 Silvio Almeida explica o papel da racionalidade da seguinte forma: "Assim, detém o poder os
grupos que exercem o dominio sobre a organiza¢éo politica e econdmica da sociedade. Entretanto,
a manutencdo desse poder adquirido depende da capacidade do grupo dominante de
institucionalizar seus interesses, impondo a toda sociedade regras, padrées de condutas e modos
de racionalidade que tornem “normal” e “natural” o seu dominio.” In: ALMEIDA, Silvio Luiz de.
Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019, p. 27.

60 LAVAL, Christian. Prefacio: levar o neoliberlaismo a sério. In;: CASARA, Rubens (ed.). Contra a
miséria neoliberal. Sao Paulo: Autonomia Literéaria, 2021, p. 5.

61 LAVAL, Christian. Prefacio: levar o neoliberlaismo a sério. In: CASARA, Rubens (ed.). Contra a
miséria neoliberal. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2021, p. 5.
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relacionar com o confucionismo, p6s-maoismo e capitalismo, e, nos Estados Unidos,
forma uma intrigante combinacdo de “antiestatismo” arraigado e o0 novo
gerencialismo®2.

As politicas neoliberais, portanto, encontram expressdo por meio de
diferentes portais e agentes, indicando uma adaptacéo flexivel e uma capacidade de
integragdo em diversos cendrios, permitindo sua universalizacdo®. Conforme

Rubens Casara diz:

A racionalidade neoliberal produz modelos neoliberais, aparentemente
novos, compativeis com as necessidades de cada contexto: neoliberalismo
com verniz democratico, neoliberalismo para Estados laicos, neoliberalismo
para fundamentalistas religiosos, neoliberalismo para sociedades
conservadoras, neoliberalismo para sociedades autoritarias e, o simbolo de
maior engenhosidade, um “novo” neoliberalismo como resposta para os
problemas gerados pelos “velhos” neoliberalismos®4.

A instauragéo da racionalidade neoliberal, da mesma forma que sua atuagéo,
é igualmente plastica. Na América Latina, sem disfarce de seu viés autoritario, deu-
se por meio de golpes de Estado, seguidos de ditaduras violentas, destacando-se o
emblematico caso chileno, com os “Chicago Boys” de Pinochet, apontado como o
primeiro grande teste empirico dessa nova racionalidade®. No Reino Unido e nos
Estados Unidos, com Margaret Thatcher e Ronald Reagan, sua instauracao se deu
pela via institucional, com acirramento dos discursos desestatizantes e
conservadores, no embalo da crise dos anos 70 e 80. JA na Europa atlantica, a
sutleza dos tecnicismos burocraticos foi o meio escolhido, usurpando
paulatinamente a consciéncia social da democracia®®.

Porém, a par da chegada, a questdo é sempre a consolidacdo e o
crescimento ilimitado do alcance da nova racionalidade, transformando a logica do
humano em uma légica de gerencialismo, concorréncia e eficiéncia dos “capitais”,

buscando, esse “sujeito do desempenho”, uma maximizag¢ao de resultados em todas

62 BROWN, Wendy. Undoing the Demos: neoliberalism's stealth revolution. New York: Zone Books,
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as esferas da sua subjetividade, ndo mais bastando ser o melhor de todos, devendo
ser, também, o melhor em comparacao ao seu proprio eu “de ontem”®”.

O homem cada vez mais se torna uma empresa de si mesmo, que SO
consegue enxergar nos demais a figura do concorrente ou inimigo, que precisa ser
superado, reforcando a mitica da meritocracia e legitimando a divisdo entre bem-
sucedidos e fracassados®. Além disso, institucionaliza-se, em todos os espacos
coletivos, sejam publicos ou privados, essa mesma légica, buscando que o
eficientismo como um fim em si, esvaziando a importancia dos sentimentos e dos
valores, sobretudo da solidariedade, passando-se ao dominio dos nameros e das
metas, que ndo buscam nada além de superarem a si mesmas continuamente®®.

Conforme Herrera Flores:

Na atualidade, assistimos a um processo de subordinagdo do humano a
forma abstrata do capital que condiciona o “trabalho vivo” ao “trabalho
assalariado”. No modelo de relagbes imposto pela globalizagdo neoliberal,
vivemos e produzimos, portanto, sob um processo de subsuncéo “global” do
fazer humano. Tudo pode ser explorado. As fronteiras da acumulagdo se
estendem de tal modo que invadem a linguagem, os afetos, os cérebros, a
capacidade de cooperacao, a tarefa de cuidar, o uso e o conhecimento de
novas (e velhas) tecnologias e, inclusive, o proprio saber tradicional de
povos historicamente marginalizados e explorados. A exploracdo do
humano pelo capital se confunde hoje com a atividade social®.

Se Zygmunt Bauman’! ja nos alertou sobre como a burocratizacédo racional,
fria e hierarquizada legada pela modernidade viabilizou que atrocidades como o
Holocausto fossem realizadas com a naturalidade de uma acéo cotidiana, o que
representa, em termos de agravamento dessas violacbes massivas dos direitos

humanos, governos eficientistas, desumanizados e punitivistas, erigidos sob a nova

racionalidade neoliberal?
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3.2.2 O neoliberalismo estadunidense como modelo exportador de miséria e

violéncia

Como pais periférico do capitalismo, fortemente influenciado pelos paises
controladores do capital financeiro mundial, além de vizinho continental da maior
poténcia global desde de meados do século XX, é imprescindivel ao Brasil atentar-
se para os desdobramentos do que ocorre nos Estados Unidos da América’?.

Como pais de centro do capitalismo, com instituicbes mais estruturadas e
processo politico mais amadurecido, a insercdo e acomodacdo da nova
racionalidade neoliberal em solo estadunidense demandaram sofisticacdo e
estratégia, ja que ndo poderia ser realizada com a mesma violéncia direta utilizada
nos paises da periferia’”®. Com isso, por meio dos mais diversos canais, como
universidades, escolas, igrejas e associacdes diversas, o percurso das ideias
neoliberais de Hayek e outros dominaram, passo a passo, 0 debate publico,
ocupando intelectuais e meios de comunicacdo até se estabelecer como visdo
hegemonica do “mundo livre”’4,

Conforme Dardot e Laval, a crise do Estado de bem-estar social e do modelo
fordista, que dominou o capitalismo central no pos-guerra, permitiu a ascensao do
discurso reativo ao mesmo tempo reacionario e neoliberal, que nos Estados Unidos
se materializou na figura de Ronald Reagen, ao passo que, no Reino Unido, na sua
parceira Margaret Tachear’.

Conforme visto, a nova razdo neoliberal, a partir do espalhamento e
universalizacdo da logica da concorréncia e do empreendedorismo de si, além da
incursdo da légica gerencial nos espacos publicos, afasta o proprio do humano da
subjetividade de cada um e cada uma. Tudo passa a ser medido pelo dualismo do
sucesso e fracasso, e a partir de métricas ilimitadas, que devem ser reiteradamente

superadas, sendo responsabilidade apenas individual a obtengéo do “sucesso”’8.
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Essa nova forma de entender o mundo, quanto mais universalizada, mais
permite, sem resisténcia, o desmonte de todas as estruturas publicas de protecédo
social. Isto porque, se é responsabilidade unicamente pessoal o desempenho e o
éxito, ndo se justifica que o Estado preste qualquer auxilio, ja que tal sé estimularia
os “incapazes”’’. Além disso, se todos 0s outros sdo concorrentes, e se 0s
concorrentes sdo inimigos, nao ha sentido que se ajude esses “outros”.

Neste passo, ha mesma toada que direitos sdo cerceados das pessoas mais
vulnerabilizadas, o Estado, cada vez mais reduzido, reforca seu aparato de forca,
passando a ter como principal funcéo tornar-se apenas um “brago forte do mercado”.

Explicam Dardot e Laval:

O que esta em jogo aqui é exatamente a preservacdo da eficiéncia da
ordem de mercado, ja que o elemento decisivo da confianca reside no fato
de que o individuo possa contar com a aptidao do Estado para fazer com
que as regras gerais sejam respeitadas [...]. Isso mostra a importancia da
acdo coercitiva do Estado quando se trata de cuidar da punicdo das
infracdes cometidas contra as regras de conduta: garantir a seguranca dos
agentes econdmicos é a verdadeira justificagdo do monopdlio do uso da
coergao que se encontra nas maos do Estado’®,

Porém, em relacdo a realidade estadunidense, Wacquant aponta que, para
além do ataque ao estado social, que era fragil se comparado a realidade europeia,
também houve uma guinada em face dos movimentos progressistas da década de
60, sobretudo os movimentos pelos direitos civis, numa passagem gradual de um
Estado-previdéncia para um Estado penal e policial”®.

Segundo o autor, comeca a ocorrer paulatinamente a reducdo das funcdes de
bem-estar do Estado em favor do crescimento descontrolado do encarceramento, do
subemprego e de programas condicionais com impacto limitado e treinamento
compulsorio. Esses elementos convergem para a ascensao do que é referido como
“Estado penal™®. Nesse contexto, a massa carceraria ja ndo pode ser mais
observada como a classe excedente a ser disciplinada para a fabrica, passando a

criminalizacdo e o encarceramento a se constituirem a verdadeira forma de gestédo
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da populagdo marginalizada e condenada ao trabalho precério e a miséria®’. Isso
pode ser observado pelo exponencial crescimento da populacdo recolhida ao
sistema carcerario estadunidense na era neoliberal, que, segundo Wacquant, a
margem de qualquer expectativa, saltou de 380 mil detentos em 1975 para quase
500 mil em 1980, continuando a aumentar em ritmo médio de 8% ao ano, até atingir
a marcar de 1.931.850 prisioneiros em 30 de junho de 2000%2.

O detalhe, contudo, € que ndo houve aumento da criminalidade violenta que
justificasse o massivo encarceramento. E o caso dos delitos de homicidio
(estabilizada em 8 e 10 por 100 mil habitantes) e roubo (estabilizacdo em 200 e 250
por 100 mil habitantes), vitimas de ferimentos por golpe (30 por 100 mil habitantes),
vias de fato (queda de 12 para 9 por 100.000 habitantes no fim periodo) e crimes
contra a propriedade (queda de 550 para 300 por 100 mil habitantes no fim
periodo)®3,

Porém, e com alternancia entre governos republicanos e democratas, a
demonstrar que a légica neoliberal independia do partido que titulasse o governo, o
gue se pode notar € o aumento da desigualdade e o corte crescente nas garantias
sociais. Wacquant destaca a batalha apés o governo de Jimmy Carter para a
reducado do valor investido no programa “Aid to Families with Dependent Children”84,
gue tinha, em 1970, uma renda média para familia de quatro pessoas de US$221
por més, mas passou a ter, corrigido pela inflacdo, o valor de US$ 128 em 1990, e
de US$110 em 1995, proximo de sua extingdo, com uma perda de 42% do poder de
compra no periodo®. N&o bastasse isso, houve cortes no seguro-desemprego, que,
em 1975, cobria 76% dos trabalhadores assalariados que haviam perdido seus
empregos, mas que, em 1995, reduziu sua protecdo a quase um terco, aplicando-se
0 mesmo ao seguro por invalidez ocupacional, que caiu para quase metade no
periodo entre 1975 até 1991. Wacquant ainda cita cortes dos recursos para
habitacdo, formac&o profissional e outros, realizados pelo governo federal,
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destacando, todavia, que os maiores cortes vieram de governos municipais®®.

Conforme Piketty, Estados Unidos, que era um pais pioneiro no acesso
universal a educacao primaria e secundaria, e sensivelmente mais igualitario que a
Europa, tornou-se, apos 1980, o pais com maior desigualdade do mundo
desenvolvido®’. Entre os 1960/1970 até os 1980, os 50% pobres do pais detinham
20% da renda nacional, mas passaram a dispor de menos de 12% nos anos de
2010/2015; ja os 1% mais ricos tiveram uma evolucdo oposta, aumentando de
meros 11% para mais de 20% no mesmo periodo®.

A racionalidade neoliberal, desse modo, imperou na politca e na
sociabilidade estadunidense no ultimo quarto do século XX, sendo a politica de
endurecimento penal o meio para viabilizar a introducdo da l6gica do mercado e do
gerencialismo na sociabilidade do pais, com desestruturacdo das garantias sociais
até entdo existentes, relegando as massas vulnerabilizadas desassistidas ao carcere
ou a eliminagdo™®, no mais perfeito exemplo do Estado-Centauro®,

Aqui, ganha relevado o que Rosivaldo Toscano nomina como “Belligerent

Policies”. Segundo o autor:

Dentro das Belligerent Policies, a mais perfeita expressdo do atual ethos
guerreiro eurocéntrico, cujos Estados Unidos sdo o carro-chefe, estdo
inseridas tanto politicas de seguranca publica internas, como a Guerra ao
Crime (War on Crime), quanto outras hibridas, de politica interna e externa,
como as Guerras as Drogas (War on Drugs) e ao terrorismo (War on
Terror). As Belligerent Policies revelam, também, o déficit civilizacional de
uma cultura baseada na barbarie, de uma totalidade social que traduz na
forca bruta uma pretensa maneira de legitimar e naturalizar sua
dominagao®’.

As politicas de beligerancia estadunidense, segundo o autor, que viabilizam a
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corrosdo do Estado-previdéncia e oprimem a massa empobrecida e racializada da
populacdo, sédo objeto de exportacdo do imperialismo da nacdo lider do capitalismo
ocidental, acabando por encontrar corpo na elite burguesa e reacionaria do Brasil,

tema do préximo topico deste capitulo®?,

3.3 NEOLIBERALISMO E PUNITIVISMO NO BRASIL: A “EFICIENCIA” DA
VIOLENCIA CRIMINAL CONTEMPORANEA COMO ARMA DE MANUTENCAO DO
DESMONTE NEOLIBERAL

Depois de, no topico anterior, ter-se buscado compreender no que consiste,
como se instaura e como se mantém a nova racionalidade neoliberal, assumindo,
ainda, a premissa de que o Brasil, como efeito da colonialidade, ainda € um satélite
de experiéncias estadunidenses, cabe agora apontar o que essa nova racionalidade
busca e como ela se relaciona e se utiliza da violéncia criminal praticada pelo
Estado, adaptando essa tecnologia de poder para seus fins na realidade brasileira®.
Isto porque a pergunta que se pretende responder com a presente pesquisa, a partir
da base tedrica escolhida e por meio da metodologia do diamante ético, € sobre
como a Defensoria Publica, buscando ser uma instituicdo de defesa e promocéo dos
direitos humanos, pode e deve reacionar frente ao contexto de um sistema criminal
gue une sua tradicdo racista (elemento historicidade) a essa nova realidade de
desmonte social imposta pelo neoliberalismo capitalista globalizado (elemento
relacbes sociais de producdo). No terceiro capitulo, quando sera utilizada linha
vertical do diamante, com atencdo especial aos elementos teorias e institui¢cdes,
serdo mostradas propostas concretas de acdo para uma Defensoria Publica de
resisténcia frente a tal contexto®.

E certo, sobre o tema, que a defesa dos direitos humanos so6 é possivel, para
a visdo critica de Herrera Flores, a partir de uma postura de resisténcia ao avango
da desumanizacdo neoliberal. Para isso, é fundamental fugir das tradicbes
abstrativistas do que convencionalmente se entende por direitos humanos, que 0s

limitam a normas juridicas nacionais ou internacionais, para os entender como “[...]
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processos de luta que se dirjam abertamente contra a ordem genocida e
antidemocratica do neoliberalismo globalizado”®®.

Conforme Flores,

[..] a nova fase da globalizacdo, a denominada “neoliberal’, pode
caracterizar-se, em termos gerais, sob quatro caracteristicas articuladas: a)
a proliferacdo de centros de poder (o poder politico nacional vé-se obrigado
a compartilhar “soberania” com corporacfes privadas e organismos globais
multilaterais); b) a inextricavel rede de interconexdes financeiras (que faz as
politicas publicas e a “constituicdo econdédmica” nacional dependerem de
flutuagdes econdmicas imprevisiveis para o “tempo” com o qual joga a
praxis democratica nos Estados-Nacao); c) a dependéncia de uma
informacdo que circula em tempo real e é capturada pelas grandes
corporagBes privadas com maior facilidade que pelas estruturas
institucionais dos Estados de Direito; d) o ataque frontal aos direitos sociais
e trabalhistas (que faz com que a pobreza e a tirania convertam-se em
“vantagens comparativas” para atrair investimentos e capitais)®e.

O ponto que interessa, no presente tépico, portanto, diz respeito a
compreender como opera a racionalidade neoliberal no Brasil, com atencéo especial
ao desmonte dos direitos sociais e trabalhistas, com suas consequéncias para as
pessoas empobrecidas e vulnerabilizadas, na imensa maioria racializadas, e como,
nessa nova situacdo, o sistema penal e suas agéncias ganham novo impulso,
redobrando a aposta no punitivismo, agora camuflado em sua nova roupagem
eficientista, como forma de contencéo dessa imensiddo humana excluida®’.

Por meio do chamado “Consenso de Washington”, passam a ser impostas
medidas de privatizacdo/desestatizacdo de todos os servicos publicos, sobremaneira
0S essenciais, como sistemas de saude, fornecimento de energia e agua, transporte
e 0 que mais estiver sob controle estatal, ao argumento de que a eficiéncia privada
tornara o que tocar “melhor e mais barato”®.

De plano, passam a surgir estudos, sempre patrocinados pelo grande capital
internacional, que “comprovariam” que a reducao de despesas estatais seria 0 Unico

caminho do crescimento econdmico, sendo que entidades internacionais como
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Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, subjugando economias
fragilizadas do Sul Global, condicionam a adoc¢édo de tal agenda para o acesso a
socorros financeiros, muitas vezes necessarios em consequéncia de armadilhas da
divida criada por elites e paises que controlam esses organismos®°.

Por outro lado, quando todas as medidas mais sofisticadas falham ou n&o
contém ameacadas a hegemonia neoliberal da maneira esperada, o capital
financeiro internacional ndo hesita em se utilizar da forca, seja de maneira explicita,
por meio de golpes de Estado militarizados, ou, como se tem visto mais
recentemente, por meio do Golpe Branco!®, com manipulacédo da opinido publica e
dos sistemas de justica dos paises da periferia, nos termos do que se viu acontecer
no Brasil em 2016, quando do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff.

Silva Filho é preciso ao descrever o método golpista:

Para além do protagonismo parlamentar na deposi¢cdo da Presidenta eleita,
0 poder judiciério teve também participacdo crucial nesse processo. O STF
se negou a exercer 0 seu papel de limitar os abusos do Parlamento
ao longo do processo fraudulento de impeachment, mesmo quando
provocado, sob o argumento de que se tratava de uma deciséo "politica" e
de que ndo deveria intervir, lavando as suas maos.

Ademais, para que o processo de impeachment da Presidenta Dilma
fosse possivel, foi necessario um intenso processo de criminalizacéo do seu
partido e do seu governo, proporcionado por intensa campanha midiatica e
por acdo seletiva e arbitraria do Judiciario federal, da Policia Federal e do
Ministério PUblico Federal0,

A partir dai, conforme mostrou a realidade brasileira, passam a ocorrer
sucessivos cortes de servicos publicos, além de medidas normativas para assegurar
a permanéncia de politicas de austeridade fiscal pela reducédo de direitos sociais,

como o famigerado teto de gastos, que implicou reducdo dos gastos em saude e

educacdo, bem como demandou uma draconiana reforma da previdéncia, além da
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flexibilizacdo leis trabalhistas'®?, empurrando a massa de pessoas vulnerabilizadas
para relacdes de trabalho precarias ou informais, ja que restam pressionadas pelo
desemprego, que no Brasil passou de 14% em 2021193,

Silva Filho aponta que, além do Brasil em 2016, Honduras em 2009, e o
Paraguai em 2012, passaram por processos de rupturas institucionais semelhantes,
com acgles golpistas contra governos de esquerda, com posterior adogdo de
medidas de neoliberalizacdo agudizada, mediante frontais ataques a direitos sociais
recém conguistados?4,

Cabe dizer, por outro lado, que a militarizacdo do Estado no trato com
vulneraveis no Brasil perpassou inclusive os governos progressistas do Partido dos
Trabalhadores, de modo que o golpe branco referido se tratou de uma acgédo de
manutencdo e aprofundamento da racionalidade neoliberal no pais, quase
preventival®. Isto porque, em que pese 0s reais avancos no combate a fome, ao
acesso a saude, a educacdo e ao emprego formal, a verdade é que a razéo
neoliberal ndo restou verdadeiramente abalada pela ocupacdo do executivo federal
por governos de esquerda do pais, pois houve a manutencéo da l6gica gerencialista
de governar, além da aposta central na férmula macroeconémica imposta ao Brasil
pelo Fundo Monetério Internacional, com regimes de metas para a inflacdo, cambio
flutuante e busca constante de superavit primario, ou seja, reducao dos gastos do
Estado como forma de geracdo de excedentes para abatimento da divida publica'®®,

O Brasil encontrado pelo Partido dos Trabalhadores em 2003 era um pais em
crise, que havia sucumbindo a empréstimos de organismos estrangeiros do
capitalismo central, sobretudo o Fundo Monetario Internacional, aderindo a uma
politica agressiva de privatizacbes e desestatizacbes, com a valorizagcdo cambial

ancorada em uma politica de juros agressiva, que, a0 mesmo tempo, congelava a
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economia nacional e barateava importagcbes de bens de consumo, destruindo a
industrial nacional'®’. Porém, a verdade é que ndo houve capital politico para uma
mudanca real da realidade econémica nacional.

Deve-se levar em conta que a realidade nacional, com sua policia ostensiva
organizada na forma militarizada desde a fase imperial, passando a adotar a
nomenclatura “Policia Militar” com a promulgagao da Constituicdo de 1934, e sendo
constitucionalmente estabelecida como sua atribuicdo a seguranca interna e
manutencdo da ordem nos Estados, Territérios e Distrito Federal pela Constituicao
de 194698, facilitou o caminho para a ampliacdo da aposta na tortura e violacédo de
direitos no periodo da ditadura civil-militar, até entdo majoritariamente restrito a uma
parcela racializada da populagcédo, para opositores politicos do regime capitalista
autoritario, facilitando a virada neoliberal do pais por meio da forgal®.

O pais viu explodir sua populagdo carceréaria entre a década de 80 do século
XX e a primeira década do século XXI'19, Além disso, assistiu a uma exploséo de
férmulas de criminalizacdo primaria, principalmente por meio de leis especiais
destinadas a proteger o capital privado internacional, merecendo especial destaque,
porém, a Lei dos Crimes Hediondos, cuja origem, no mais perfeito exemplo de
populismo penal, foi a repercussao midiatica de um homicidio de uma atriz, filha de
uma diretora televisa que liderou a militdncia punitivista ap6s o assassinato da filha,
alicercada pela empresa de midia a que era vinculada**?.

Até por isso, em relacdo ao sistema penal, a0 mesmo tempo que nao
abandonava a diretriz neoliberal na macroeconomia, os governos do Partido dos
Trabalhos igualmente reforcavam o braco punitivo estatal como forma de protecao

dos mercados!*?. Toscano, inclusive, destaca a “Reforma do Judiciario”, inspirada no
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Documento Técnico 319 do Banco Mundial e consolidada com a promulgacdo da
Emenda Constitucional n° no 45/2004, no primeiro mandato do presidente Lula, a

respeito da qual afirma:

Portanto, como reflexo do neoliberalismo na América Latina, concebido e
executado através do “Consenso de Washington” e do Documento Técnico
319 do Banco Mundial, a ideia de Judiciario enquanto corporacdo passou a
ser vista com simpatia por aqui. Um Judiciario que fala a lingua do mundo
dos neg6cios e em uma época de predominio do capitalismo financeiro. O
risco € o Judiciario descer para o palco das grandes corporacdes, tipicas
representantes econémicas desse capitalismo ultranacional e ultrarracional,
regidas por um significante primordial que é o do aumento da riqueza, do
qual deriva a eficiéncia como meio para esse fim13.

O Poder Judiciario reformado, agora ancorado na ideia do eficientismo

protetor do mercado, imp&e aos ja vulnerabilizados e empobrecidos réus da justica

criminal uma relativizacdo constante das garantias constitucionais:

Ampla defesa, licitude das provas, regime das nulidades, defesa material (e
ndo meramente formal), sob uma I6gica eficienticista tornam-se
externalidades que precisam ser contornadas ou desprezadas, visando a
maior celeridade e punicdo mais efetiva, dura e rapida pelos eficientes
combatentes na ordem forense. A banalizacdo da prisdo processual,
enquanto antecipagdo de pena, passa a ser vista como suprassumo da
eficiéncia também na intencdo de neutralizar o inimigo sem precisar expor
seu carater barbaro!4.

Além da criminalizacdo primaria, oriunda das leis criadoras de novos tipos
penais, viu-se 0 aumento vertiginoso da letalidade policial, atingindo o recorde de
6.416 pessoas em 2020, mesmo com restricbes impostas pela pandemia causada
pela covid-191%°. Na esteira do aumento da violéncia letal das policias, grupos de
operagdes especiais mortiferos, como Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA),
no estado de Sao Paulo, e Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais (BOPE), no

estado do Rio de Janeiro, foram glamourizados, sendo este ultimo, inclusive, pelo

cinema nacional, na figura do personagem “capitdio Nascimento™'6, cujos atos
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heroicos consistiam em torturar e matar jovens pretos e pobres em favelas, ou
jovens consumidores de drogas de classe média, a pretexto de fazer justica,
mantendo-se a logica do “inimigo interno” remanescente da ditadura civil-militartt’.

N&o a toa, o que se viu nos anos de governo de esquerda no Brasil foi um
aumento exponencial do encarceramento, considerando que o0s presos condenados
mais que triplicaram entre 2002 e 2017, passando de 136.680 para 433.318. Além
disso, no mesmo periodo, 0s presos provisorios aumentaram de 80.235 para
221.054'18 o que demonstra que, do lado punitivo, a “eficiéncia” buscada pelo Poder
Judiciario restou plenamente obtida, ndo sendo a eleicdo de um governo
progressista obstaculo real ao neoliberalismo punitivo.

Mas, conforme exposto no primeiro tépico deste capitulo, o sistema criminal
brasileiro tem o racismo na sua genética, de modo que ndo sdo apenas 0S numeros
totais de presos que devem nos assustar, mas a composicdo da populagéo
carceraria do pais. Basta observar que o sistema carcerario viu sua populacdo negra
crescer proporcionalmente 14% entre 2005 e 2019, ao passo que populacdo branca
recolhida ao sistema reduziu 19% no mesmo periodo. Além disso, 66,7% das
pessoas presas com informacgao racial conhecida eram negras em 2019, contra
32,3% de pessoas brancas'®.

Deste modo, mesmo que governos progressistas de vertente capitalistas nao
sejam capazes de resistir a plasticidade da racionalidade neoliberal, ainda assim
apresentam instrumentos que criam ébices e até viabilizam resisténcias, que podem
tomar forca ao longo tempo, dai a se ver movimentos golpistas, como o processo de
reacdo neoliberal brasileiro de 2015/2016, que podem viabilizar uma ac¢do ainda

mais repressiva, revelando a face neoliberal mais violenta'?°. Prova disso é que em
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2017, no primeiro ano do governo de ruptura de Michel Temer, termos a maior taxa
de homicidios ja registrada no pais, de 31,6 mortes para cada cem mil habitantes,
com o total de 65.602 mortes intencionais?!. Segundo o Atlas da violéncia do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), “[...] a falta de oportunidades, que
levava 23% dos jovens no pais a hdo estarem estudando nem trabalhando em 2017,
aliada a mortalidade precoce da juventude em consequéncia da violéncia, impdem
severas consequéncias sobre o futuro da nagdo”'?2. Ndo bastasse isso, a racialidade
da violéncia letal no Brasil, extrai-se a seguinte conclusdo dos dados de homicidios
em 2017:

Em 2017, 75,5% das vitimas de homicidios foram individuos negros
(definidos aqui como a soma de individuos pretos ou pardos, segundo a
classificacdo do IBGE, utilizada também pelo SIM), sendo que a taxa de
homicidios por 100 mil negros foi de 43,1, ao passo que a taxa de ndo
negros (brancos, amarelos e indigenas) foi de 16,0. Ou seja,
proporcionalmente as respectivas populacfes, para cada individuo néo
negro que sofreu homicidio em 2017, aproximadamente, 2,7 negros foram
mortos.

[...]

No periodo de uma década (2007 a 2017), a taxa de negros cresceu 33,1%,
ja a de ndo negros apresentou um pequeno crescimento de 3,3%.
Analisando apenas a varia¢do no Ultimo ano, enquanto a taxa de mortes de
ndo negros apresentou relativa estabilidade, com redugdo de 0,3%, a de
negros cresceu 7,2%?%23,

Porém, questdo mais grave € que, em que pese esperado, a racializacdo da
violéncia é ainda mais massiva quando praticada por agentes de seguranca do
Estado. Conforme relatério da Rede de Observatérios da Seguranca, que coletou
dados da violéncia policial contra pessoas negras em oito estados brasileiros em
2022 para a elaboracédo do relatério “Pele alvo: a bala ndo erra o negro”, 65,66% das
vitimas mortas por intervencdo de agentes de seguranca estaduais eram negras.
Além disso, a subnotificacdo e a falta de registro de dados sobre cor e raca em

alguns estados indicam a possibilidade de nimeros reais ainda mais elevados'?*.
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Por outro lado, na esfera econdmica, pode-se verificar espelhada a mesma
desigualdade que se constata no ambito punitivo. Alguns dados constantes do
relatorio “Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil”, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), relativo ao ano de 2021, deixam essa afirmacéo
clara. Segundo o relatério, os cargos de geréncia no mercado de trabalho tinham
69% de sua ocupagdo por pessoas brancas, ao passo que apenas 29,5% eram
ocupados por pessoas pretas ou pardas. A linha de pobreza nacional igualmente
refletiu a mesma diviséo racial, com 5% de brancos vivendo com renda inferior a
US$1,90 por dia, e 18,6% com renda inferior a US$5,50 por dia, ao passo que
20,4% das pessoas negras viviam com menos de US$1,90 por dia, e 72,9% viviam
com menos de US$5,50%%,

Com relacdo ao desemprego, 64% da populacdo desocupada era negra, ao
passo que apenas 35,2% eram brancas'?®, sendo que pessoas negras tém 52,8% de
chances de permanecerem entre os 20% mais pobres, enquanto que apenas 2%
delas podem subir para os 20% mais ricos; entre 0os brancos, a probabilidade de
permanecerem entre os 20% mais pobres é praticamente metade, ao passo que a
chance de ascenderem ao grupo dos 20% mais ricos, dos quais ja sdo maioria, se
aproxima do dobro'?’.

Outro dado que demonstra o afirmado refere-se ao acesso a coleta e
tratamento de esgoto, que, embora tenha crescido de 52,8% em 2010 para 65,5%
em 2022, mantém a marcacao racial, ja que, enquanto 25% das pessoas pretas e
31,%1 das pessoas pardas ndo tém acesso a nenhum tratamento adequado, esse
indice é de apenas 16,5% para pessoas brancas!?,

Um fato importante é que o aprofundamento da racionalidade neoliberal
impacta de maneira determinante nos niumeros da desigualdade racial, seja penal ou

socioecon6mica, conforme acima demonstrado. Basta ver que, principalmente com a
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politica de valorizacdo do salario minimo, houve avancos positivos na reducédo da
desigualdade racial na renda a partir dos anos 2000, tendo os negros atingido
aproximadamente 60% do valor médio da renda do trabalho dos brancos, com
patamar mais baixo de desigualdade registrado em 2011, com 0S negros
representando 67,2% da renda média dos brancos'?°. Porém, o que se vé a partir de
2014 é o retorno do crescimento dessa desigualdade®®°, assim como ocorreu com a
violéncia policial letal, o que se conecta com o periodo golpistas de aprofundamento
neoliberal do pais, demonstrando a intima ligacdo entre neoliberalismo e racismo.
André Roncaglia, ao analisar os dados das Contas Nacionais divulgadas pelo
IBGE, igualmente destaca os impactos do processo de rompimento institucional de
2016 na contracdo de renda em favor dos mais ricos, ja que, entre 2017 e 2022,
houve maior crescimento das margens dos lucros (renda apropriada por classes
mais altas) do que dos salarios (rendimento das classes pobre e média*®'. Conforme

0 autor:

A perda do poder de barganha dos trabalhadores explica a estagnagéo da
renda do trabalho. Depois de duas décadas de crescimento real dos salarios
(1994-2016), os salarios estagnaram sob Temer e Bolsonaro: 0,2% de
ganho real entre 2017 e 2022. A reforma trabalhista de 2017 reduziu os
custos para o empregador, mas ndo gerou os milhdes de empregos formais
prometidos. A reforma piorou 0 mercado de trabalho, com aumento na
proporcdo de empregos precarios no setor de servicos de baixa
qualificagéo?®2.

Isso vai ao encontro da proposicao de Silvio Almeida, no sentido de que o
racismo na era neoliberal assume uma nova forma, baseada nas premissas de

austeridade fiscal por meio do corte de gastos sociais, “que tornaram populacbes

inteiras submetidas as mais precarias condi¢cdes ou simplesmente abandonadas a

129 NUNES, Erivelton et al. Desigualdade Racial na Renda Brasileira (1982-2021). In: FRANCA,
Michael; PORTELLA, Alysson (orgs.). Niumeros da discriminacdo racial: desenvolvimento
humano, equidade e politicas publicas. Sdo Paulo: Jandaira, 2023, p. 208.

130 NUNES, Erivelton et al. Desigualdade Racial na Renda Brasileira (1982-2021). In: FRANCA,
Michael; PORTELLA, Alysson (orgs.). Niumeros da discriminagdo racial: desenvolvimento
humano, equidade e politicas publicas. Sdo Paulo: Jandaira, 2023, p. 211.

131 RONCAGLIA, André. Aumento da concentragdo de renda agrava quadro sociopolitico. In: UOL. [S.
[.], 15 fev. 2024. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/andre-roncaglia/2024/02/
aumento-da-concentracao-de-renda-agrava-quadro-sociopolitico.shtml?
utm_source=twitter&amp;utm _medium=social&amp;utm_campaign=comptw. Acesso em: 19 fev.
2024.
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propria sorte, anunciando o que muitos consideram o esgotamento do modelo

expansivo do capital™23. O autor ainda complementa que:

Ao mesmo tempo, naturaliza-se a figura do inimigo, do bandido que ameaca
a integracdo social, distraindo a sociedade que, amedrontada pelos
programas policiais e pelo naoticiario, aceita a intervencédo repressiva do
Estado em nome da seguranca, mas que, na verdade, servira para conter o
inconformismo social diante do esgarcamento provocado pela gestao
neoliberal do capitalismo!34.

Nesse contexto, o que ndo pode ser olvidado € que todo esse processo de
aprofundamento neoliberal, com suas violéncias criminal e econdmica, sé restou
possivel pelo uso abusivo do sistema judicial na denominada “Operagao Lava Jato”,
gue acabou por sedimentar o caminho para o golpe branco de 2016'%. Estudos
ainda buscam dimensionar as razdes e 0s impactos da Lava Jato em nosso pais,
mas a hipbtese levantada por Fernandes e Furno, no sentido da utilizacdo da
operacdo como instrumento imperialista para destruir o processo de emancipacéo
enérgica que emergia no Brasil, a partir da expansdo da Petrobras, ndo pode ser
descartada’,

Alardeando midiaticos e sucessivos escandalos de corrupg¢do, a Operacao
Lava Jato aniquilou a reputacédo da Petrobras, ao mesmo tempo que criminalizou as
politicas de contetdo nacional, industrial e de investimentos da estatal, iniciando a
crise no mercado interno, que redundaria no processo de impedimento da

Presidenta Dilma. Em 2014, a Petrobras assumiu aproximadamente 6,2 bilhdes de

133 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; P6len, 2019, p. 126.

134 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; P6len, 2019, p. 126.

135 Silva Filho, antes mesmo da confirmacdo da condenacdo do Presidente Lula pelas instancias
superiores, ja antecipava as graves consequéncias oriundas da operacgao de Curitiba, no caso de
manutencdo da condenacdo: “A criminalizacdo de Lula, praticada de modo seletivo, arbitrario e
sem provas, significa a criminalizacdo das esquerdas, o desmonte do Estado Social e, de modo
especial, das bases minimas do jogo democratico, estabelecidas pela Constituicdo. Assim como
ocorreu com o golpe de Estado aplicado em 2016 no Brasil, com a deposicdo da Presidenta
legitima, eleita por mais de 54 milhdes de votos, mediante um impeachment fraudulento, a ameaca
de que o Ex-Presidente Lula ndo possa concorrer as eleicbes de 2018, caso se concretize,
representara uma grave e grosseira fraude ao processo democrético, tornando a sociedade
brasileira cada vez mais refém do poder despético das altas burocracias estatais e das elites que a
elas tém mais acesso e influéncia.” In: SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Condenacao sem
provas e juizo de exce¢do como ameaca a democracia: uma nédoa a ser superada. In: PRONER,
Carol (org.). Comentarios a uma sentenga anunciada: o processo Lula. Bauru: Canal 6 Editora,
2017, p. 210. E-book. Disponivel em:
https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/bitstream/CLACS0O/16620/1/

Comentarios_a_uma_Senten ca_Anunciada.pdf. Acesso em: 24 fev. 2024.

136 FERNANDES, Luis Eduardo da Rocha Maia; FURNO, Juliane da Costa. A questdo nacional: o
imperialismo e a Lava Jato na economia brasileira. Contribuciones a Las Ciéncias Sociales, Sdo
José dos Pinhais, v. 17, n. 1, p. 2153-2173, 2024, p. 10. Disponivel em: https://ojs.revista
contribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/4216/2749. Acesso em: 19 fev. 2024,
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reais de prejuizos decorrentes da corrupgdo apontada pela Lava Jato, ao passo que,
em 2015, mesmo com crescimento do lucro bruto para 98,5 bilhGes, a estatal teria
tido perdas relacionadas a Lava Jato estimadas em 230 milhdes de reais, o que foi
suficiente para o surgimento da narrativa persistente de que a corrup¢ao do Partido
dos Trabalhadores havia "quebrado a Petrobras"'?’,

Porém, o efeito cascata da crise gerada pelo ataque a Petrobras atingiu
diversos setores dependentes da economia nacional, sobretudo conglomerados
nacionais da construcao civil, causando milhares de demissées no setor, como no
caso da construtora Odebrecht, que entre 2014 e 2016 reduziu seu namero de
funcionéarios de 168 mil para 35 mil. Dados indicam que as perdas de receita liquidas
das grandes empreiteiras nacionais entre 2014 e 2018 foram de 85%?*38.

Ainda, no embalo da crise, o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 13.365,
que retirou da Petrobras a prerrogativa de operadora Unica do pré-sal, abrindo
espaco para a participacdo de empresas estrangeiras no setor, ensejando a
internacionalizacdo dos precos dos combustiveis brasileiros, com aumento dos
lucros de acionistas da Petrobras e de importadores de combustiveis, ao custo do
aumento da inflagdo para brasileiros e brasileiras, agudizando a crise social®°.

A realidade pés-golpe de 2016 teve, ainda, um agravamento, que acentuou
as desigualdades ja profundas existentes no pais, sobretudo raciais, quando, nas
eleicdes presidenciais de 2018, foi eleito um presidente reacionario, com “[...] um
discurso nacionalista, pré-moderno e autoritario, mas com uma pratica econémica
explicitamente neoliberal, € um exemplo do sucesso eleitoral dessa mixagem entre
um imaginario autoritario e pré-moderno e o imaginario neoliberal™'4°.

Conforme Albuguerque:

E nesse contexto de extrema precarizacdo do trabalho, ampliacdo da
negac¢do dos direitos, producdo de uma nova pobreza e criminalizacdo dos

137 FERNANDES, Luis Eduardo da Rocha Maia; FURNO, Juliane da Costa. A questdo nacional: o
imperialismo e a Lava Jato na economia brasileira. Contribuciones a Las Ciéncias Sociales, S&o
José dos Pinhais, v. 17, n. 1, p. 2153-2173, 2024, p. 11. Disponivel em: https://ojs.revista
contribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/4216/2749. Acesso em: 19 fev. 2024.

138 FERNANDES, Luis Eduardo da Rocha Maia; FURNO, Juliane da Costa. A questdo nacional: o
imperialismo e a Lava Jato na economia brasileira. Contribuciones a Las Ciéncias Sociales, S&o
José dos Pinhais, v. 17, n. 1, p. 2153-2173, 2024, p. 12. Disponivel em: https://ojs.revista
contribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/4216/2749. Acesso em: 19 fev. 2024.
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José dos Pinhais, v. 17, n. 1, p. 2153-2173, 2024, p. 12. Disponivel em: https://ojs.revista
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140 CASARA, Rubens. Contra a miséria neoliberal. Sdo Paulo: Autonomia Literéaria, 2021, p. 20.
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pobres, recrudescimento da “questdo social” e de suas manifestagdes tais
como a “questéo das drogas”, e ainda, do espraiamento do ultraliberalismo
conjugado ao projeto conservador reacionario que se fortalece, ainda mais,
a responsabilizacao individual e moral dos sujeitos por possiveis relacdes
probleméticas com as drogas e, de modo consequente, o avanco do
populismo penal a ampliacédo da legislacdo penal como resposta imediata a
inseguranca social e a violéncial1.

Representativos dessa nova forma de governar a partir da violéncia explicita
do governo de Jair Bolsonaro na esfera criminal, pode-se destacar o Decreto de
Posse de Armas e a Lei Anticrime. O pacote anticrime, proposto pelo ex-Ministro da
Justica e da Seguranca Publica, Sérgio Moro, que fora juiz dos processos da
famigerada “Operacao Lava Jato”, viabilizando a eleicdo de Bolsonaro mediante a
prisdo ilegal do entdo candidato favorito Luiz Inacio Lula da Silva'#?, buscou
modificar o cddigo penal e legislacdes relacionadas a seguranca publica®®3.

Embora desidratado em boa parte de suas medidas quando da tramitacao,
incluindo o dispositivo que buscava assegurar expressamente o direito de matar
membros das forcas policiais, teve versdo aprovada que aumentou rigidez penal,
aumentando penas e tipos penais, com previsivel agravamento da crise da
superlotacdo penitenciaria do paisi44.

Por fim, ndo se pode esquecer o desastre humanitario decorrente da atitude
do governo de Jair Bolsonaro frente a pandemia causada pela covid-19,
guestionando diuturnamente as medidas sanitarias recomendadas pela Organizacao
Mundial da Saude, incentivando discursos negacionistas e impulsionando a
sociedade para um conflito que ceifou centenas de milhares de vidas'#®. Por
evidente, as maiores vitimas foram as pessoas pretas e pobres, que, sem protecao,
foram maioria entre os mortos, bem como foram as que mais sentiram o impacto

econdmico da crise sanitaria pandémical*®.

141 ALBUQUERQUE, Cynthia Studart. Pacote anticrime e "nova" lei de drogas: fascistizacdo
neoliberal e gestdo dos indesejaveis. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE ASSISTENTES
SOCIAIS, 16., 2019, Brasilia. Anais [...]. Brasilia: CFESS, 2019, p. 17.

142 CASARA, Rubens. Contra a miséria neoliberal. Sdo Paulo: Autonomia Literéaria, 2021, p. 207.

143 ALBUQUERQUE, Cynthia Studart. Pacote anticrime e "nova" lei de drogas: fascistizacdo
neoliberal e gestdo dos indesejaveis. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE ASSISTENTES
SOCIAIS, 16., 2019, Brasilia. Anais [...]. Brasilia: CFESS, 2019, p. 12.

144 ALBUQUERQUE, Cynthia Studart. Pacote anticrime e "nova" lei de drogas: fascistizacédo
neoliberal e gestdo dos indesejaveis. In. CONGRESSO BRASILEIRO DE ASSISTENTES
SOCIAIS, 16., 2019, Brasilia. Anais [...]. Brasilia: CFESS, 2019, p. 17.
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Brasil. In. REDE Brasil Atual. [S. L], 27 nov. 2002. Disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/ saude-e-ciencia/sete-erros-bolsonaro-covid-brasil. Acesso em:
17 fev. 2024.
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Tais medidas, que tanto reforcam a criminalizacdo primaria quanto a
secundéria, ja que ampliam e acirram a atuacao das agéncias vinculadas ao sistema
penal, se alinham ao neoliberalismo autoritario que dominou o Brasil nos ultimos
guatro anos, com prejuizos sociais incalculaveis, e, ao fim e ao cabo, deixam
evidenciados que o sistema criminal € uma tecnologia importante de instituicdo e

aprofundamento da racionalidade neoliberal.

3.4 O ESTADO PROVIDENCIA COMO CONTENCAO DA RACIONALIDADE
NEOLIBERAL

Entre os anos 1960 e 1980, o Ocidente viu nascer e se desenvolver o Estado
de bem-estar surgido do pdés-guerra europeu, e, de certa maneira, nos EUA,
adotando a perspectiva econémica keyneisiana, com redistribuicdo do crescimento
da produtividade mais equitativamente entre a massa salarial e o crescimento dos
lucros'#’, e aumentando a presenca estatal na garantia da seguridade social, que
tiveram seus gastos quase dobrados proporcionalmente ao Produto Interno Bruto
(PIB) nos paises da Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE)48,

Enfrentando diversas lutas por independéncia nos continentes africano e
asiatico, além de um choque nos precos de petréleo, que afetaram duramente os
custos produtivos, o ocidente capitalista, no entanto, viu crescer 0 movimento contra
politicas sociais instituidas no pds-guerra como reacao da burguesia conservadora,
insatisfeita com o crescimento social e politico das classes subalternizadas,
sobretudo aquelas racializadas'*®. O fato é que, com a chegada ao poder de
Margaret Thatcher no Reino Unido, Ronald Reagan nos EUA e Pinochet no Chile, o
mundo viu explodir a ideologia de demonizacdo do publico imposta pela
racionalidade neoliberal, instaurando um regime de privatizacdes e desestatizacdes
indiscriminados, combinados com cortes severos de gastos sociais!®.

Ainda, por meio de ferramentas ideoldgico-financeiras como o Banco Mundial,
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em: 19 fev. 2024.
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150 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. 1. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2016, p. 189.



84

cuja presidéncia é sempre estadunidense, e o0 Fundo Monetério Internacional (FMI),
cujo cargo de direcdo é sempre de europeus, instituiu-se um modelo de
disseminacdo dessa ideologia para toda a periferia do capitalismo por meio de
coercdo econdmica’®!, condicionando ajudas financeiras cobicadas pelas burguesias
da periferia capitalista a adocdo de medidas neoliberais'®2. Além disso, pela
colonialidade do saber, sobretudo pela concessdo de bolsas de estudo em
universidades do centro do capitalismo, especializadas em formar agentes alinhados
com o Consenso de Washington, o capitalismo central passou a captar verdadeiros
prepostos aptos e dispostos a implementar intelectualmente as politicas neoliberais,
que, devidamente “preparados”, retornam a seus respectivos paises periféricos com
tal missédo®s.

Outro reforco veio de movimentos simbolicos, com a concessao de prémios
académicos, como o Nobel, direcionados a economistas alinhados a politica do
capitalismo ocidental, como, por exemplo, a Friedrich Von Hayek, em 1974, e, dois
anos depois, para Milton Friedrich>*. Como ja explicado acima, a racionalidade
neoliberal utilizou-se dos meios mais diversos para se espalhar e perpetuar pelo
Ocidente, sendo os espacos culturais, sobretudo de entretenimento, assim como de
formacdo intelectual, fundamentais para suas taticas**.

O esfor¢o neoliberal, por meio de uma reducédo tal do Estado em todas as
suas fun¢Bes sociais, sobretudo na periferia do capitalismo, almeja uma maquina
publica com um gasto infimo que sera especialmente destinado as politicas
securitéarias, a fim de proteger o capital privado e punir insatisfacdes populares,

151 SANTOS JUNIOR, Rosivaldo Toscano dos. A guerra ao crime e 0s crimes da guerra: direitos
humanos e sistema de justica criminal na periferia. 2. ed. Florian6polis: Empério do Direito, 2017, p.
339.

152 NASCIMENTO, André. Introducdo a versdo brasileira. In: GARLAND, David (ed.). A cultura do
controle: crime e ordem social na sociedade contemporéanea. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 17.
153 SANTOS JUNIOR, Rosivaldo Toscano dos. A guerra ao crime e 0s crimes da guerra: direitos
humanos e sistema de justica criminal na periferia. 2. ed. Floriandpolis: Empério do Direito, 2017, p.

339.

154 HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos: o breve século XX — 1914-1991. 2. ed. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2017, p. 398.

155 Nas palavras de Casara: “Nao faltam causas para a emergéncia do Homo stupidus, desde a
producdo da industria cultural até a selecao de informacdes pelos algoritmos, passando por
proteses de pensamento (basta pensar na importancia da televisdo na formacgéo cultural em paises
como o Brasil e os Estados Unidos) e instituicdes como as igrejas (que aderiram tanto a teologia da
prosperidade quanto a uma visao teoldgica empobrecida da luta entre o0 bem e o mal). Criou-se
uma espécie de racionalidade que condiciona e pressiona a conformidade, naturaliza o
empobrecimento da linguagem e leva a crenga de que a simplificacdo do pensamento € uma
dadiva, e ndo a maldicao que esté levando a agonia da civilizagdo”. In: CASARA, Rubens. Estado
pés-democréatico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2017, p. 179.
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permitindo uma redugdo agressiva da carga tributaria, até que toda a riqueza
produzida esteja sob controle do capital privado, destruindo qualquer possibilidade
de governo democratico, mesmo que mantida a realizacdo formal de eleicbes
periodicas, jA que o governo, sem recursos, nada podera fazer em relacdo a
economia, proximo do que Rubens Casara denomina como Estado “pos-
democratico™>®,

No Brasil, esse movimento foi visto nos primeiros governos pés-Constituicao
Federal de 1988, quando houve uma forte politica de privatizacbes e
desestatizagOes, sobretudo nos dois mandados do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, o qual, inclusive, impds aos Estados-Membros a ado¢do da mesma politica
como condicdo de recebimento de auxilio federal quando se observaram inGmeros
bancos estaduais e concessionarias de servigos publicos serem entregues ao setor
privado sem qualquer pudor®®’.

Como contraponto ao aprofundamento neoliberal, a redemocratizacédo e a
promulgacdo da Constituicho de 1988 legaram a universalizacdo dos servicos
essenciais de saude, educacdo e previdéncia social, além de instituir o acesso a
justica aos necessitados por meio de instituicdo especifica para tal fim**. O que se
vé, desde entdo, é o inicio da formacdo de um Estado Social no Brasil, mais
prometido constitucionalmente do que realizado no plano material, mas que
comecou a ganhar corpo a partir de 2003, com a chegada do Partido dos
Trabalhadores ao poder. Sobre a redemocratizacdo do Brasil e seu processo
constituinte enquanto processo cultural fundamental de abertura na luta por direitos

humanos, Herrera Flores aponta:

De esas luchas desiguales surgio con el paso de los afios, de las dictaduras
y de las irracionalidades autoritarias de unos y de otros, una de las
constituciones mas progresistas y abiertas del mundo, una constitucion y
una sociedad que supo expulsar del palacio del gobierno a un presidente
corrupto y vendido al capital transnacional. Una constitucion en cuyo articulo
3 puede leerse lo siguiente: constituyen objetivos fundamentales de la
Republica Federal del Brasil 1°-construir una sociedad libre, justa y solidaria;
20-garantizar el desarrollo nacional; 3°erradicar la pobreza y la
marginalizacion y reducir las desigualdades sociales y regionales; y 4°-

156 CASARA, Rubens. Estado p6s-democratico: neo-obscurantismo e gestao dos indesejaveis. Rio
de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2017, p. 23.

157 RUSSO, Mario. Privatizagbes ganharam forga a partir dos anos 90. In: O GLOBO. [S. ], 21 out.
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promover el bien de todos, sin prejuicios de origen, raza, sexo, color, edad o
cualquier otra discriminaciént®°,

N&o ha duavidas, no ponto, de que estatutos e normas sdo instrumentos
fundamentais de lutas juridicas, mas cabe dizer, com guarida no que leciona o
préoprio Hererra Flores, que s6 fazem sentido quando os destinatarios da protecao de
tais normas tém, de fato, assegurados o acesso aos bens materiais e simbdlicos
necessarios a uma vida digna'®®. Por isso, em que pese o impacto democratico e
social que a Constituicdo do Brasil 1988 representou, foi somente a partir dos
primeiros governos do hoje novamente presidente Luiz Inacio Lula da Silva que o
Brasil conseguiu atenuar muitos dos danos histéricos que sua origem escravocrata e
sua posicdo de periferia do capitalismo neoliberal havia |he imposto, com o
fortalecimento de diversos servicos publicos de carater social e introducdo de
inimeras medidas de diversidade raciais e de género16%.162,

Apesar de todas as contradi¢Oes, estabelecendo um governo que desde o
inicio se declarou conciliador, buscando acomodar os interesses da burguesia
nacional e do capital financeiro internacional, que havia se instaurado no Brasil a
partir dos regimes de privatizacOes e desestatizacdes dos governos anteriores, com
a necessidade de ganhos sociais, capazes de vencer a fome, a miséria e a violéncia,
o Brasil viveu sua década de prosperidade social e avan¢os normativos, mesmo sem
superacdo do neoliberalismo!®,

Dentre os marcos juridicos em matéria de direitos humanos editados entre

2003 e 2015 pelos governos sucessivos do Partido Trabalhadores, pode-se referir a
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In: LACERDA, Antonio Corréa de (org.). O mito da austeridade. S&o Paulo: Contracorrente, 2019,
p. 1205.
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Lei Maria da Penhal®4, a Lei de Cotas'®®, o Estatuto da Igualdade Racial®®, o
Estatuto da Pessoa Idosa'®’ e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncial®® Ainda,
langou a “Lista Suja”, publicizando empresas que tivessem submetido pessoas ao
trabalho em condicdo analoga a de escraviddo, e, em uma das grandes batalhas
legislativas do governo, por meio de uma Emenda a Constituicdo, assegurou direitos
trabalhistas as trabalhadoras domésticas, em normatizagdes que confrontaram a
cultura de exploragéo escravista ainda presente na sociedade brasileiral®®.

Mas foi com os programas de transferéncia direta de renda e com o
fortalecimento dos servigos publicos prestacionais que 0s governos sucessivos do
Partido dos Trabalhadores conseguiram altos impactos na redugéao da desigualdade
e fortalecimento da cidadania. O potencial para a reducdo da desigualdade dos
servicos publicos universais e dos programas de transferéncia de renda ja encontra
farta documentacéo estatistica, sendo que, conforme Souza, entre 2001 e 2013, o
pais viu sua renda média do trabalho subir 28%, e sua renda domiciliar per capita
aumentar 47%, com queda do coeficiente de Gini, famoso indice que mede

desigualdade, entre 12% e 14%, reduzindo diversos indicadores de pobrezal®,

164 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde
sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo
de Processo Penal, o CAdigo Penal e a Lei de Execuc¢éo Penal; e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em;
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/112990.htm. Acesso em: 21 fev. 2024.

165 BRASIL. Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administracao publica federal, das autarquias, das funda¢des publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/112990. htm. Acesso em: 21 fev.
2024.

166 BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as
Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de
1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2010.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/112288.htm. Acesso
em: 21 fev. 2024.

167 BRASIL. Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003. DispGe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Repulblica, 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm. Acesso em: 21 fev. 2024.

168 BRASIL. Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm. Acesso
em: 21 fev. 2024.

169 STRECK, Lénio. A PEC das Domésticas e a saudade dos "bons tempos". In: CONJUR. [S. 1], 11
abr. 2013. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2013-abr-11/senso-incomum-pec-domesticas-
saudade-bons-tempos/. Acesso em: 21 fev. 2024.

170 SOUZA, Pedro Herculano Guimardes Ferreira de. A desigualdade vista do topo: a
concentracdo de renda entre os ricos no Brasil, 1926-2013. 2016. Tese (Doutorado) —
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No talvez mais internacionalmente reconhecido programa social brasileiro, o
Bolsa-Familia, o impacto na reducdo da pobreza e da desigualdade foi imenso.
Atingindo praticamente 60% da populacdo mais pobre do pais em seu auge, €
considerado o programa social de maior progressividade, com impacto na reducao
da pobreza quanto a pobreza extrema entre 1 p.p. e 1,5 p.p., 0 que, em 2017,
significou uma reducéo de cerca de 15% no namero de pobres e mais de 25% no
numero de extremamente pobres, significando a retirada de 3,4 milhdes de pessoas
da pobreza extrema e outras 3,2 milhdes da pobreza, sendo responsavel por quase
10% da queda do indice Gini entre 2001 e 201571,

Mas o impacto no combate a pobreza e na reducdo da desigualdade por
acOes do Estado, em sua face social, vai além: pesquisa do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea) apontou, por exemplo, que os gastos com educacéo
publica sédo altamente progressivos, ja que entre 62% a 65% dos valores gastos sdo
destinados a parcela 50% mais pobre da populacéo. Além disso, a educacao publica
tem potencial de reducéo do indice Gini entre 5,3%, a partir de dados da pesquisa
de orcamento das familias (POF) a 9,6%, se considerados dados de Instituto
Nacional de Educacdo e Pesquisa (Inep)’?. Nesse ponto, como efeito da adogédo
das politicas de cotas, enquanto, em 2001, as classes C, D e E perfaziam somente
19,3% dos discentes em universidades publicas, passaram, em 2021, a responder
por 50% do total, com estudantes pretos, pardos e indigenas tornando-se a maioria
no ensino superior, compondo 52,4% dos alunos'’3,

Na mesma toada, diversas pesquisas apontam que a organizacdo do acesso
a Atencédo Primaria de Saude, por meio da Estratégia Saude da Familia (ESF), do
Sistema Unico de Saude (SUS), que aumentou a cobertura de 5% dos municipios
em 1996 para 100% em 2023, atendendo cerca de 156 milhdes de pessoas, com 49
mil equipes de saude, foi responsavel pela reducao entre 20% e 24% da mortalidade

infantil apds oito anos de instalacdo do programa, com efeito maior nos municipios

Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016, p. 139.

171 SOARES, Pedro H. G. Ferreira de et al. Os impactos do beneficio do Programa Bolsa Familia
sobre a desigualdade e a pobreza. Rio de Janeiro: Ipea, 2019, p. 50. E-book. Disponivel em:
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/211450/1/167182671X.pdf. Acesso em: 20 fev. 2024.

172 SILVEIRA, F. G. et al. Impactos distributivos da educacgéo publica no Brasil ao longo do
século XXI. Rio de Janeiro: Ipea, 2022, p. 7-8. E-book. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/ handle/11058/11619. Acesso em: 20 fev. 2024.

173 CAMPOS, Luiz Augusto. A diversificacao racial e econdmica do ensino superior publico brasileiro
depois das cotas. In: GEMMA. [S. ], 2022. Disponivel em: https://gemaa.iesp.uerj.br/ensaios/a-
diversificacao-racial-e-economica-do-ensino-superior-publico-brasileiro-depois-das-cotas/\. Acesso
em: 28 fev. 2024.
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das regides Norte e Nordeste, especialmente em familias de baixa renda, com forte
efeito na reducdo da desigualdade!’®. Os exemplos obviamente poderiam ser
ampliados, com dados dos programas “Minha Casa, Minha Vida” na habitagao; “Luz
para Todos”, para universalizagao do acesso a energia elétrica; “Mais Médicos”, do
SUS, que levou, pela primeira vez, médicos a regibes remotas do pais; além de
muitos outros, demonstrando em cada setor especifico como o brago social do
Estado possui elevada capacidade de conferir 0 acesso aos bens necessarios a uma
vida digna, substancialmente para as pessoas que estdo a margem da vida social,
em decorréncia da exclusdo massiva causada pelo capitalismo em sua versao
neoliberal'’>. Todavia, os exemplos referidos ja evidenciam que um Estado presente,
representante do comum e que cria vias igualitarias de acesso a todas e todos aos
bens necesséarios a uma vida digna de ser vivida € o Unico que pode assegurar uma
liberdade real, que, ao contrario de se liminar na liberdade do outro, nela se

concretizal’s,

174 KALICHMAN, David Diniz; KOMATSU, Bruno K.; MENEZES-FILHO, Naercio. Desigualdades
raciais na primeira infancia. In: FRANCA, Michael; Portella, Alysson (orgs.). NUmeros da
discriminagdo racial: desenvolvimento humano, equidade e politicas publicas Sao Paulo:
Jandaira, 2023, p. 300.

175 CASARA, Rubens. Contra a miséria neoliberal. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2021, p. 255.

176 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencdo dos direitos humanos. Floriandpolis: Fundacao
Boiteaux, 2009, p. 104-105.
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4 A DEFENSORIA PUBLICA E O SISTEMA CRIMINAL BRASILEIRO: UMA
NECESSARIA ATUACAO DE RESISTENCIA

Conforme apresentado no primeiro capitulo desta dissertacéo, a base tedrica
da pesquisa para pensar a relacdo da Defensoria Publica com o sistema criminal
brasileiro é a teoria critica dos direitos humanos, de Joaquin Herrera Flores, para
guem direitos humanos significam abertura de processos de luta por dignidade. Essa
luta € ampliada para a ideia de processo cultural, que pode ser descrito como
movimento de acdes e reacdes humanas transformadoras da realidade, e que,
guando realizados com uma ética de empoderamento das pessoas empobrecidas e
vulnerabilizadas, s&o capazes de concretizar o que Herrera Flores entende como
direitos humanos?.

Porém, como Flores adverte reiteradamente, apenas a partir de contextos
concretos se pode desvendar a maneira de atuar na realidade a partir da ética
realizadora de direitos humanos, sob pena de, em se pensando em abstrato,
distante da mirada e da situacdo das pessoas vitimas de violéncia das hegemonias,
termos agdes e reagdo que se constituam em processos de fechamento, que apenas
solidificam situacdes ja consolidadas de opressdo?. Por isso, o segundo capitulo
desta pesquisa destinou-se a apresentar o contexto do sistema criminal brasileiro a
partir das suas principais vitimas — pessoas pretas e pobres que foram mortas as
centenas de milhares nas ultimas décadas, direta ou indiretamente, pela violéncia
militarizada das policias, ou, quando resistiram, terminaram encarceradas e
empobrecidas —, bem como apontar os impactos positivos de um Estado Social
materialmente presente?.

A partir do contexto apresentado e partindo da proposicéo teérica de Flores
sobre direitos humanos, utilizando como meétodo o diamante ético, marco
pedagogico e de acdo pensado para direcionar as lutas por dignidade, o presente
capitulo pretende mostrar como a Defensoria Publica, como parte do Estado-

providéncia, pode e deve agir no Sistema Penal para a redugdo da violéncia penal

1 FLORES, Joaquin Herrera. Los derechos humanos como productos culturales: critica del
humanismo abstracto. Madrid: Libros de la Catarata, 2005, p. 25.

2 FLORES, Joaquin Herrera. Los derechos humanos como productos culturales: critica del
humanismo abstracto. Madrid: Libros de la Catarata, 2005, p. 59-60.

3 SANTOS JUNIOR, Rosivaldo Toscano dos. A guerra ao crime e os crimes da guerra: direitos
humanos e sistema de justica criminal na periferia. 2. ed. Floriandpolis: Empério do Direito, 2017, p.
93-94.
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evidentemente racializada no Brasil, a partir de uma opc¢ao juridico-politica em
direcao ao abolicionismo.

4.1 A DEFENSORIA PUBLICA E O SISTEMA PENAL EM TEMPOS DE
NEOLIBERALISMO: A NECESSIDADE DE UMA NOVA OPCAO JURIDICO-
POLITICA

A Defensoria Publica, enquanto instituicdo constitucional e nacionalizada
responsavel pela defesa e promocéo dos direitos humanos, sendo porta de acesso
dos necessitados ao Sistema de Justica e com a missdo de garantir assisténcia
juridica integral e gratuita, faz parte do braco social do Estado, com potencial,
portanto, de se tornar uma importante barreira de contencédo ao neoliberalismo#®.
Esse papel ganha relevo, considerando o reconhecimento dos direitos sociais pela
Carta Politica de 1988, que estabeleceu o Estado como principal responsavel pela
concretizacdo dos direitos fundamentais, permitindo que conflitos sociais sejam
vistos como conflitos juridicos, abrindo espaco para atuacdo da Defensoria Publica
na busca juridica e politica de efetivacdo desses direitos.

Ocorre que “[...] o reconhecimento do conflito e do papel redistributivo do

Estado concorre com as tendéncias de esterilizacdo das politicas publicas como

4 ARRUDA, Igor. Expressdo do regime democratico: a Defensoria Publica como Instrumento
Constitucional para asuperacdodoautoritarismo estrutural. In: MAIA, Maurilio Casas (org.).
Defensoria Publica, Constituicdo e Ciéncia Politica. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 323.

5 “Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democrético,
fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos
0s graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. (Redagcédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 80, de 2014)

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territérios e prescrevera normas gerais para sua organizacao nos Estados, em cargos de carreira,
providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicdes
institucionais. (Renumerado do paragrafo Unico pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 74, de 2013)

§ 4° Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il
do art. 96 desta Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)”. In:
BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 21 fev.
2024.
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conquista politica e de associagdo do capitalismo com formas autoritarias de
organizagao social®. Por isso, para que a Defensoria Publica exerca seu potencial
contramajoritario, tanto na resisténcia contra violagcdes dos direitos humanos das
pessoas vulneraveis, quanto na promocao e avanco da pauta, sera essencial que
seja estruturada de forma sélida, bem como que tenha uma uma opcao juridico-
politica clara nesse sentido, algo além da mera retorica discursiva dos textos legais,
devendo ser verificada a luz das escolhas politicas da instituicdo, bem como da
atuacdo concreta em cada processo, atendimento ou acdo politica de seus
membros, servidores, estagiarios e apoiadores’.

Porém, como o préprio processo de redemocratizacdo, que buscou superar
uma fase do violento autoritarismo civil-militar que dominou o pais por mais de duas
décadas, a constitucionalizacdo da Defensoria Publica ndo foi um processo
incontroverso, assim como a insergao da instituicdo na Constituicdo Federal de 1988
nem de perto representou a materialidade de sua existéncia nacional® ou mesmo
garantiu uma soélida instituicdo de vanguarda na defesa dos direitos humanos,
ontologicamente antineoliberal, antirracista e antipunitivista. Nesse ponto, €
importante destacar que a base tedrica da presente pesquisa é a teoria critica de
Joaquin Herrera Flores, para quem o liberalismo capitalista, sobretudo na sua
vertente potencializada pela racionalidade neoliberal, é, por esséncia, violadora dos
direitos humanos, ja que se representa na realidade como um reforco da matriz
colonial de violéncia contra povos periféricos subalternizados, com o fim exclusivo
de exploracdo e acumulacdo de capital®.

Segundo Flores, a nova leitura dos direitos humanos deve desvelar e reagir
frente a condicdo supostamente dada e imutavel que a globalizacdo neoliberal tenta

impor de miséria e violacdo de direitos. Mas é necessario um passo a mais:

6 BERCOVICI, Gilberto; MASSONETTO, Luis Fernando. Os Direitos Sociais e as Constituicdes
Democraticas Brasileiras: Breve Ensaio Historico. In: RUBIO, David Sanchez; FLORES, Joaquin
Herrera; CARVALHO, Salo de (orgs.). Direitos humanos e globalizagdo: fundamentos e
possibilidades desde a teoria critica. 2. ed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2010, p. 510.

7 MAIA, Maurilio Casas. A teoria das elites e o sistema de justica: o estado defensor e o combate
aos riscos do efeito medusa, da necropolitica, do necrodireito e da necroética — potenciais e
Garantias (uma introducédo). In: MAIA, Maurilio Casas (org.). Defensoria Publica, Constituicdo e
Ciéncia Politica. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 132.

8 MOREIRA, Thiago de Miranda Queiroz. A criacdo da Defensoria Publica nos Estados: conflitos
corporativos e institucionais no processo de uniformizacao do acesso a justica. 2016. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncia Politica) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2016, p. 98-99.

° FLORES, Joaquin Herrera. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia.
Seqliéncia Estudos Juridicos e Politicos, Florianopolis, v. 23, n. 44, p. 9-30, 2002, p. 11.
Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15330. Acesso em: 26
fev. 2024.



93

Reconhecer a dependéncia das categorias sociais como, por exemplo, o0s
direitos humanos, de suas condi¢des sociais de existéncia, ndo € o Unico
aspecto que nos interessa. Ha que se dar um passo a mais e afirmar a
presenca da subjetividade revoluciondria e antagonista como motor movel
do processo de luta pela dignidade humana. As fases histéricas ndo estao
determinadas “objetivamente”, tal qual o atual determinismo do mercado, ou
o velho determinismo comunista, queriam fazer-nos pensar. A passagem de
uma época a outra é produto de subjetividades que configuram o processo
de transicdo e estabelecem as bases da nova configuracéo sociall®.

Deste modo, seguindo a orientacdo de Flores e sua perspectiva ética de olhar
os fatos desde o ponto de vista subalternizado e com viés revolucionario, adota-se a
perspectiva de Abadias Nascimento!!, Ana Flauzino!?, Silvio Almeida'®, Marielle
Franco'* e outros sobre a racialidade do sistema penal e suas agéncias?®®, de modo
gue se parte do pressuposto que tal sistema viola os direitos humanos desde
sempre no Brasil, com atuacdo reforcada em tempos de neoliberalismo agudo,
conforme exposto no segundo capitulo deste trabalho.

Considerando, portanto, a base teorica escolhida, exposta no primeiro
capitulo, e o contexto em que a Defensoria Publica atua, descrito no segundo
capitulo, ndo é dificil concluir que a unica forma possivel de a Defensoria Publica
moldar-se como instituicdo de defesa e promocdo dos direitos humanos é
colocando-se em oposicdo ao avanco do neoliberalismo, com praticas e escolhas
institucionais de resisténcia a esse modelo de racionalidade. Contudo, essa

escolha ndo é dada, muito menos pode ser afirmada de modo abstrato. Ao contrario,

10 FLORES, Joaquin Herrera. Os direitos humanos no contexto da globalizacdo: trés precisdes
conceituais. Lugar Comum: estudos de midia, cultura e democracia, Rio de Janeiro, n. 25-26, p.
39-71, 2008, p. 68.

11 NASCIMENTO, Abdias do. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo
mascarado. Sdo Paulo: Perspectivas, 2016.

12 FLAUZINA, Ana Luiza. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado Brasileiro. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2006.

13 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 20109.

14 FRANCO, Marielle. UPP — a reducdo da favela a trés letras: uma andlise da politica de
seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro. 2014. Dissertacao (Mestrado em Administracéo) —
Programa de Pé4s-Graduacdo em Administracdo da Faculdade de Administracdo, Ciéncias
Contabeis e Turismo, Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2014.

15 “Por sistema penal entendemos o conjunto das agéncias que operam a criminalizagao (primaria e
secundéria) ou que convergem na sua producdo. Dentro desse entendimento, referimo-nos a
sistema no sentido elementar de conjunto de entes, de suas relacdes reciprocas e de suas
relagBes com o exterior (0 ambiente) e nunca no simil biolégico de 6rgdos do mesmo tecido que
realizam uma funcdo, de vez que estas agéncias ndo operam coordenadamente, mas sim por
compartimentos estanques, ou seja, cada uma de acordo com seu proprio poder, com seus
préprios interesses setoriais e respectivos controles de qualidade”. In: ZAFFARONI, E. Raul et al.
Direito Penal Brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Renavan, 2003, p. 60.

16 SANTOS JUNIOR, Rosivaldo Toscano dos. A guerra ao crime e os crimes da guerra: direitos
humanos e sistema de justica criminal na periferia. 2. ed. Floriandpolis: Empério do Direito, 2017, p.
446.
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a historia institucional da prépria Defensoria Publica, assim como do Ministério
Publico, do Poder Judiciario e de outras instituicbes equivalentes, mostra que a
cooptacdo pelas forcas hegemonicas € um perigo constante, seja pela ameaca de
destruicdo aos resistentes, seja pelos prémios e vantagens que as hegemonias
concedem aos que aderem aos seus planos?’.

Em relacdo a Defensoria Publica, essa situacdo é agravada, seja por seu
consenso fragil, jA& que desde sua constitucionalizacdo, ainda no processo
constituinte, sua implantacdo ja restou contestada, seja pela sua realidade de
instituicdo mais jovem e desestruturada que ainda precisa, até mesmo para existir
em algumas regides do pais, de um aporte material que implica longas negociacdes
com poderes legislativos e executivos federais e dos estados-membros, enfrentado,
por vezes, resisténcias até de outros atores estatais, como o Ministério Publico!8,

Sobre a controversa constitucionalizagédo da Defensoria, cabe lembrar que o
embrido do modelo de Defensoria Publica adotado pela Constituicdo Federal de
1988 foi a Defensoria Publica do Rio de Janeiro, a primeira a se institucionalizar e
obter autonomia administrativa apos uma batalha de décadas, sendo equiparada a
Secretaria de Estado. Os primeiros cargos de defensores publicos datam de 1950,
guando o estado do Rio de Janeiro ainda era o estado da Guanabara, mas a
equiparacdo somente se consolidou no ano de 1987%°.

O modelo de assisténcia juridica por instituicdo especifica antes da
Constituicao Federal de 1988 também foi visto nos estados do Mato Grosso do Sul e
em Minas Gerais, sendo que Sdo Paulo e Rio Grande do Sul possuiam servicos de
assisténcia, mas no interior das estruturas das respectivas procuradorias-gerais, no
estado de Sao Paulo, como carreiras equivalentes, ao passo que, no Rio Grande do

Sul, como uma carreira assessoria?°.

17 MAIA, Maurilio Casas. A teoria das elites e o sistema de justica: o estado defensor e o combate
aos riscos do efeito medusa, da necropolitica, do necrodireito e da necroética — potenciais e
Garantias (uma introducédo). In: MAIA, Maurilio Casas (org.). Defensoria Publica, Constituicdo e
Ciéncia Politica. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 120-122.

18 SCHIRMER, Igor Nielson Medeiros. O processo de construcdo institucional da Defensoria
Pablica no Brasil: politica, ideologia e grupos de pressdo (1954-2014). 2017. Dissertacéo
(Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2017, p. 96.

19 MOREIRA, Thiago de Miranda Queiroz. A criacao da Defensoria Publica nos Estados: conflitos
corporativos e institucionais no processo de uniformizacao do acesso a justica. 2016. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncia Politica) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2016, p. 73-74.

20 MOREIRA, Thiago de Miranda Queiroz. A criacdo da Defensoria Publica nos Estados: conflitos
corporativos e institucionais no processo de uniformiza¢do do acesso a justica. 2016. Dissertacédo
(Mestrado em Ciéncia Politica) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2016, p. 70.
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E foram esses “embrides defensorias”, segundo os trabalhos de Moreira?! e
Schirmer??, quais sejam, a Defensoria Plblica do Rio de Janeiro e das instituicdes
especificas de assisténcia do Mato Grosso do Sul e Minas Gerais, somados aos
orgaos de classe formados em unidades federativas que realizavam assisténcia
judiciaria por meio de servidores publicos, que viabilizaram a criacdo de um modelo
institucional de prestacdo de servico de assisténcia juridica quando da
redemocratizacdo. Conforme explica Moreira, foi por meio dos orgaos de
representacao de classe dos entdo responsaveis pela “assisténcia judiciaria” nesses
estados que o debate sobre a construcdo de uma instituicdo especifica para a
prestacao da assisténcia juridica restou alcado ao tema constituinte, e igualmente
por meio dessas associacfes € que houve resisténcia as inUmeras tentativas de se
conter tal pleito?3. Isto porque o Unico consenso da Assembleia Nacional Constituinte
€ que a assisténcia judiciaria seria prestada pelo Estado. Porém, trés modelos eram
cogitados: a) por meio de instituicdo especifica, de guarida constitucional, que viria
ser o escolhido; b) por meio de convénios com a Ordem dos Advogados do Brasil,
com nomeacdes de advogados dativos indicados pelo 6érgdo de classe da
advocacia, modelo que era prevalente no Estado de Santa Catarina, por exemplo; e
c) por meio de estruturas dentro das procuradorias de cada ente federativo, como
ocorria em Sao Paulo, servico que se utiliza do convénio com a OAB/SP de maneira
complementar?*,

Na oportunidade, Michel Temer, entdo deputado constituinte, que depois viria
a ser presidente pés-ruptura democratica de 2016, lancando as bases para o retorno
do neoliberalismo agudizado com seu projeto nominado como “Ponte para o Futuro”,
foi dos militantes mais ferozes contra a adocdo do modelo constitucional das
defensorias publicas, ja que era integrante do quadro da Procuradoria do Estado de
Sao Paulo e advogava o interesse do seu 6rgao, que pretendia seguir administrando

21 MOREIRA, Thiago de Miranda Queiroz. A criagdo da Defensoria Publica nos Estados: conflitos
corporativos e institucionais no processo de uniformizacdo do acesso a justica. 2016. Dissertacédo
(Mestrado em Ciéncia Politica) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2016.

22 SCHIRMER, Igor Nielson Medeiros. O processo de construcao institucional da Defensoria
Pablica no Brasil: politica, ideologia e grupos de pressdo (1954-2014). 2017. Dissertacéo
(Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2017.

23 MOREIRA, Thiago de Miranda Queiroz. A constitucionalizagao da Defensoria Publica: disputas por
espaco no sistema de justica. Opinido Publica, Campinas, v. 23, n. 3, p. 647-681, dez. 2017, p.
658.

24 MOREIRA, Thiago de Miranda Queiroz. A constitucionalizagdo da Defensoria Publica: disputas por
espaco no sistema de justica. Opinido Publica, Campinas, v. 23, n. 3, p. 647-681, dez. 2017, p.
651.
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0s recursos da assisténcia judiciaria no estado®.

Observa-se, portanto, que a propria criacdo da Defensoria Publica se
caracteriza como um processo cultural de luta por dignidade, seja em favor das
pessoas destinatarias do servico, que passaram a contar com uma instituicao
constitucionalizada para esse fim, seja para os proprios servidores em termos de
suas condicdes de trabalho e relevancia no sistema de justica, de modo que se pode
classifica-la como um produto cultural de cunho emancipador?®.

Todavia, em que pese o movimento em favor da constitucionalizacdo da
Defensoria Publica tenha alcancado na Subcomissdo do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Assembleia Nacional Constituinte, o objetivo principal de
assegurar a constitucionalizacdo da Defensoria Publica com as mesmas
prerrogativas e principios institucionais que estavam sendo conferidas ao Ministério
Publico, nas fases seguintes, ante a forte resisténcia do Parquet, por seus membros
e associa¢cfes, opondo-se frontalmente a nova instituicdo, unindo-se a luta dos
demais resistentes, como Michel Temer, a classe de assistentes judiciarios e
defensores publicos pré-Constituicdo de 1988 viu sua futura Defensoria ser instituida

em formato mais precario:

O resultado desses embates sobre a assisténcia juridica durante a ANC foi
a redacdo original do artigo 134 da Constituicdo, que previu a Defensoria
Puablica como instituicdo essencial & administragédo da justica, cujo ingresso
se d& por concurso publico. No entanto, a oposicdo de outras carreiras
juridicas surtiu efeito, de tal modo que a autonomia da DP nao foi inserida
na Constituicdo nesse momento e o artigo em questdo era vago, dando
margem para que alguns estados atrasassem por muitos anos a criagédo de
suas préprias Defensorias?’.

Ainda assim, dadas as circunstancias, considerando ter tido sua
constitucionalizacdo sustentada por um movimento associativo minusculo para a

realidade brasileira, a adocdo da Defensoria Publica como instituicdo responséavel

25 MOREIRA, Thiago de Miranda Queiroz. A constitucionalizacdo da Defensoria Publica: disputas por
espaco no sistema de justica. Opinido Puablica, Campinas, v. 23, n. 3, p. 647-681, dez. 2017, p.
658.

26 “PROCESOS CULTURALES EMANCIPADORES: Apertura a otros procesos culturales: procesos
culturales abiertos a la interaccion con otros procesos culturales; procurando la creacién de
espacios de encuentro basados en la igualdad de acceso a bienes y en la igual capacidad para
hacer valer sus convicciones (procesos interculturales)’. In: FLORES, Joaquin Herrera. Los
derechos humanos como productos culturales: critica del humanismo abstracto. Madrid: Libros
de la Catarata, 2005, p. 122.

27 ARANTES, Rogério; MOREIRA, Thiago. Democracia, instituicdes de controle e justica sob a 6tica
do pluralismo estatal. Opinido Publica, Campinas, v. 25, n. 1, p. 97-135, 2019, p. 112. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/op/aly9dCbmHBdT8QJTDZh563fFx/?format=pdf&lang=pt. Acesso em:
26 fev. 2024.
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pela assisténcia juridica dos necessitados pela Constituicdo Federal de 1988 foi uma
grande conquista por si s0, mas que, pelas mesmas razdes, ndo representou a
imediata consolidacdo de um sistema publico e autbnomo de assisténcia juridica no
pais?®. E é nesse ponto que se comeca a tratar dos problemas da instituicdo que
nascia, que perpassaram todo o seu desenvolvimento até aqui e que seguirdo até o
nivel de consolidagdo material e juridico-politica que permita se enxergar a
Defensoria Publica como uma instituicdo com firme propdésito de defesa e promocao
dos direitos humanos. Isto porque o que se tem visto € uma batalha da Defensoria
Pulblica pela sua propria existéncia e pela garantia do seu espaco no sistema de
justica, que leva, muitas vezes, a um consertamento institucional que ndo é o
esperado para uma instituicdo contramajoritaria®.

Como exemplos noticiados, pode-se citar 0 ajuizamento de acdo contra
medida afirmativa do setor privado pela Defensoria Publica da Unido®° ou a
participacdo da instituicdo em acordos de aquisicdo de &areas que estavam em
processo de reconhecimento — como areas quilombolas pelo setor privado, sem
participacdo do coletivo atingido®!, que certamente s&o incompativeis com a escolha
politica de protecdo dos direitos humanos, mas que, no contexto que ocorreram,
pareciam atender a demandas hegemonicas da ocasiéo.

Frisa-se, desde j4, que esse ndo € um problema especifico da Defensoria
Pdblica. Em verdade, extensos trabalhos vém demonstrando a fluidez institucional
de oOrgdos da burocracia publica, sobremaneira os dotados de autonomia
administrativa e financeira, como o Poder Judiciario, o Ministério Publico, os

Tribunais de Contas e outros, para se adequar a forma hegeménica ou para

28 MOREIRA, Thiago de Miranda Queiroz. A constitucionalizagdo da Defensoria Publica: disputas por
espaco no sistema de justica. Opinido Publica, Campinas, v. 23, n. 3, p. 647-681, dez. 2017, p.
675.

29 “Diante desse cenario positivo e de franca evolugéo, fica o incobmodo de, a primeira vista, qualquer
problematizacédo soar como inquietacdo gratuita. Porém, longe de um questionamento desmedido,
a autocriticidade da Defensoria Publica e dos (as) seus (suas) membros (as) € uma necessidade
urgente e necesséria, sob pena de se tornar mais uma instituicdo autorreferente e encastelada —
ou seja, usando o plano de fundo dessa reflexdo — sagrada.” In: PACHECO, Magdiel. Por uma
defensoria profanada. In: CONJUR. [S. I.], 15 nov. 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/
2022-nov-15/magdiel-pacheco-defensoria-profanada/. Acesso em: 26 fev. 2024.

30 FREITAS, Hyndara. Defensor publico federal ajuiza agéo contra trainee para negros do Magazine
Luiza. In: JOTA. [S. L], 6 out. 2020. Disponivel em:
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/trabalho/ defensor-publico-federal-ajuiza-acao-contra-
trainee-para-negros-do-magazine-luiza-06102020\. Acesso em: 28 fev. 2024.

31 GOMES, Luis. Quilombolas da Vila Kédi se mobilizam contra reassentamento e repasse da area
ao Country Club. In: SUL21. [S. L], 19 set. 2023. Disponivel em: https://sul21.com.br/noticias/
geral/2023/09/quilombolas-da-vila-kedi-se-mobilizam-contra-reassentamento-e-repasse-da-area-
ao-country-club/\. Acesso em: 28 fev. 2024.
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tensionar contra resisténcias aos seus interesses corporativos®?. Inclusive, a guinada
dos Ministérios Publicos, sobretudo federais, que deixaram sua atuacdo coletiva
predominante dos anos 1990, para embarcar numa cruzada punitiva sob pretexto de
‘combater a corrupgao”, tem sido apontada como uma evidéncia de um 6rgao que
buscou aumentar sua fatia de poder e influéncia na Republica a partir de suas
escolhas institucionais®3,

Quanto a Defensoria Publica, a situa¢édo, contudo, mostra-se mais dramatica,
haja vista que o quadro de Defensores e Defensoras Publicas €, até hoje — quase
trés décadas depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988 - insuficiente.

Conforme o Ipea,

[...] apesar das previsdes legais e do reconhecimento internacional como
boa préatica do modelo adotado no Brasil, a criagdo e a implementacgéo de
Defensorias Publicas tém sido um processo lento e intrincado, tanto em
nivel estadual como em nivel federal.

[...] Antes de 1990, havia Defensorias Publicas em apenas sete estados
brasileiros. Esse numero cresce de modo substancial a partir dos anos
1990, quando mais dez estados estabelecem essas instituicées. Os outros
oito estados criariam as suas defensorias publicas apenas nos anos 2000,
com as duas Ultimas delas tendo sido criadas por lei apenas em 2011, no
estado do Parana, e em 2012, no estado de Santa Catarina®*.

Segundo consta do Mapa das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital no
Brasil®®>, em 2013, o pais possuia 2680 comarcas, com apenas 754 atendidas pela
Defensoria Publica, perfazendo uma cobertura de 28%. Todavia, entre 2019 e 2020,
de 2762 comarcas em todo o territério nacional, 1162 contavam com atuacao da
Defensoria, ou seja, um total de 42%. Um crescimento expressivo, conforme se
pode observar, mas que sequer logrou atingir 50% de cobertura, mesmo mais de

duas décadas da constitucionalizacdo da instituicdo. Ainda, a mesma publicacédo

apontou que, no periodo de 2019/2020, havia a presenca de apenas 0,55 para cada

32 AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie. A tensdo entre soberania e instituicdes de controle na
democracia brasileira. Dados, Rio de Janeiro, v. 60, n. 2, p. 359-393, 2017, p. 362.

33 VIEGAS, Rafael R. A face oculta do poder no Ministério Publico Federal e o poder de agenda de
suas liderancas. Revista Brasileira de Ciéncia Politica (RBCP), v. 39, p. 1-32, 2022, p. 2.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbcpol/a/WNJIBCgYg9zfcfhFMrQpyJgs/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 26 fev. 2024,

3 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Il Mapa das defensorias publicas
estaduais e distrital no Brasil (2019/2020). Brasilia: Ipea, 2021, p. 3. E-book. Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/39420/20-Mapa-das-Defensorias-Publicas-

Estadua is-e-Distrital-no-Brasil.pdf. Acesso em: 26 fev. 2024.

35 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Il Mapa das defensorias publicas
estaduais e distrital no Brasil (2019/2020). Brasilia: Ipea, 2021, p. 3. E-book. Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/39420/20-Mapa-das-Defensorias-Publicas-

Estadua is-e-Distrital-no-Brasil.pdf. Acesso em: 26 fev. 2024.
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15 mil habitantes de baixa renda (renda familiar de até trés salarios minimos),
qguando o ideal seria a média de 1. Desse modo, para alcancar o numero ideal de
cobertura populacional, seriam necessarios 4,7 mil novos defensores e defensoras?.
Além de tudo, esse déficit ndo é uniforme, ja que, por exemplo, enquanto o Distrito
Federal possui a melhor relacdo de defensores publicos por habitante, com média
de um agente para cada 8.195 habitantes com renda de até trés salarios minimos,
no Parana, essa média € de 1 para 84.816, a pior do pais, e, em Sdo Paulo, o
estado-membro mais forte economicamente, de 1 para 42.727 (sempre na mesma
faixa de renda), demonstrando que a questédo econémica ndo é o Unico entrave®’.
Essa pequena sintese dos dados estruturais da instituicdo poderia ser
ampliada para a questdo do quadro de servidores de apoio, também dramatica, para
a questao salarial, que ndo é nacionalmente uniforme, e muitas outras, mas apenas
tenta mostrar o quao fragilizada e dependente a Defensoria Publica ainda € em
termos de estruturagdo. Ao mesmo tempo, a Pesquisa Nacional da Defensoria
Plblica publicada em 2021 apontou que as Defensorias Publicas pelo pais
realizaram mais de dezoito milhdes de atendimentos em 2018, subindo para mais de
dezenove milhdes em 2019, e, mesmo em ano pandémico, realizaram mais de treze
milhdes de atendimentos em 2020, iniciando quase sete milhdes de novos
processos no periodo®. Ainda, na Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2023,
restou constatado o aumento de 714,7% da atuacdo em demandas coletiva da
instituicdo pelo pais, bem como se apurou que, em 2022, as Defensorias Publicas
ultrapassaram a marca de vinte e um milhdes de atendimento no ano, com
crescimento de 31% em relacdo a 2021, e de 516,98%, considerando o ano de

2003, Além disso, 89,3% das Defensorias Plblicas ja possuem centros de estudos

3 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Il Mapa das defensorias publicas
estaduais e distrital no Brasil (2019/2020). Brasilia: Ipea, 2021, p. 3. E-book. Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/39420/20-Mapa-das-Defensorias-Publicas-

Estadua is-e-Distrital-no-Brasil.pdf. Acesso em: 26 fev. 2024.

37 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Il Mapa das defensorias publicas
estaduais e distrital no Brasil (2019/2020). Brasilia: Ipea, 2021, p. 3. E-book. Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/39420/20-Mapa-das-Defensorias-Publicas-

Estadua is-e-Distrital-no-Brasil.pdf. Acesso em: 26 fev. 2024.

38 CUNHA, Luciana Gross; LEMES, Mauricio Buosi; FERRARO, Luiza Paan. O desenho de
Defensoria Publica no Brasil: disputas institucionais, atuacdo em politicas publicas e desafios no
contexto da pandemia de Covid-19. Suprema Revista de Estudos Constitucionais, Brasilia, v. 2,
n. 2, p. 233-276, 2022, p. 242-243. Disponivel em:
https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/article/ view/170. Acesso em: 26 fev. 2024.

39 CONSELHO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS-GERAIS
(CONDEGE). Condege lanca Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2023. Boa Vista:
Condege, 2023. Disponivel em: https://www.condege.org.br/arquivos/3816. Acesso em: 26 fev.
2024.
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e escolas juridicas institucionais proprias destinadas ao aperfeicoamento e a
capacitacdo de seus membros e quadros de apoio, 0 que cria um novo espago de
producéo de saberes*°,

Nota-se que se tem, portanto, a dicotomia de uma instituicdo com sua
estrutura ainda precarizada, sobretudo quando comparada as demais carreiras do
sistema de justica, mas que comecga a ter nimeros gigantescos, com proporcional
aumento da sua importancia, ja tendo figurado, inclusive, como instituicdo mais
importante do pais, em pesquisa de opinido realizada pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico no ano de 2017, ficando em segundo lugar quanto a
confiabilidade, apenas atras das Forcas Armadas*.

Apenas no Rio Grande do Sul, a Defensoria Publica realizou, entre setembro
de 2022 e setembro de 2023, mais de dois milhbes e cem mil atendimentos, com
crescimento de 5% em relacdo ao periodo de doze meses imediatamente anterior,
com duzentos e oitenta e quatro mil novos usuarios, ja possuindo, nos sistemas
informatizados da instituicdo, mais de duas milhdes e quatrocentos mil pessoas
cadastradas®.

Além disso, a Defensoria Publica do Rio Grande do Sul possui uma
burocracia complexa e consolidada, com a Administragdo Superior composta pela
Defensoria Publica-Geral, trés Subdefensorias-Gerais, além da Corregedoria,
Conselho Superior, Ouvidoria-Geral, Nucleos Especializados de atuacdo, Direcdo-
Geral e mais, contando com mais de 400 cargos de Defensores Publicos, 230
cargos de analistas de nivel superior, 417 cargos de técnicos administrativos e mais
de mil vagas de estagios*. A seguir, a Figura 1 colaciona o organograma da
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul (DPERS), que bem ilustra a
complexificagdo da burocracia atual das Defensorias Publicas mais consolidadas.

4 CONSELHO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS-GERAIS
(CONDEGE). Condege lanca Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2023. Boa Vista:
Condege, 2023. Disponivel em: https://www.condege.org.br/arquivos/3816. Acesso em: 26 fev.
2024.

4 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Divulgada pesquisa de
satisfacdo e imagem sobre Ministério Publico e CNMP. Brasilia: CNMP, 2017. Disponivel em:
https://lwww.cnmp.mp.br/portal/institucional/3-noticias/todas-as-noticias/10695-divulgada-pesquisa-
de-satisfacao-e-imagem-sobre-ministerio-publico-e-cnmp. Acesso em: 27 fev. 2024.

42 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Relatério Anual 2023. Porto
Alegre: DPRS, 2023. Disponivel em: https://www.defensoria.rs.def.br/relatorio-anual\. Acesso em:
27 fev. 2024.

43 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Relat6rio Anual 2023. Porto
Alegre: DPRS, 2023. Disponivel em: https://www.defensoria.rs.def.br/relatorio-anual\. Acesso em:
27 fev. 2024.
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Figura 1 — Organograma da DPERS
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Fonte: DEPERS*,

Além do crescimento estrutural, a atuacdo da Defensoria Publica tem sido
marcante tanto em nivel politico quanto judicial, com impactos nacionais.
Politicamente, cabe recordar da posi¢ao de resisténcia da Defensoria Publica do Rio
de Janeiro, liderando a luta contra as famigeradas “dez medidas” que o grupo que
compunha a Operagédo Lava Jato patrocinava, buscando um recrudescimento do
punitivismo e a criminalizacdo da prépria politica®.

Ainda, a Defensoria Publica ja é responsavel por quase metade dos recursos

44 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Relatério Anual 2023. Porto
Alegre: DPRS, 2023. Disponivel em: https://www.defensoria.rs.def.br/relatorio-anual\. Acesso em:
27 fev. 2024.

45 RODAS, Sérgio. Defensoria do RJ usa nova estratégia para atacar 10 medidas do MPF. In:
CONJUR. [S. 1], 31 out. 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-out-31/defensoria-rj-
usa-estrategia-atacar-10-medidas-mpf/. Acesso em: 28 fev. 2024.
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apresentados junto ao Superior Tribunal de Justica®®, apresentando, segundo
reportagem do jornal Folha de Sdo Paulo*’, um maior percentual de provimento em
Seus recursos nas instancias extraordinarias no periodo apurado, entre 2009 e 2019,
do que advogados particulares, com dezoito Defensorias Publicas Estaduais tendo
constituido representacdo em Brasilia, junto aos tribunais superiores*s,

No campo estratégico, pode-se destacar a atuacao da Defensoria Publica do
Rio de Janeiro, novamente, que conduziu pesquisa propria para demonstrar que
mulheres processadas em razdo de envolvimento em casos de aborto eram
majoritariamente negras, de condi¢cdo socioecondémica desfavoravel, com baixa
escolaridade e residentes em areas periféricas, usando de tais dados para embasar
sua manifestacdo na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 442, atualmente em andlise no Supremo Tribunal Federal (STF), que podera
resultar na revogacédo da criminalizacdo do aborto voluntario realizado pela gestante
até a 122 semana de gestacdo®.

Varios outros exemplos de acdes paradigmaticas poderiam ser citados, como
o0 Habeas Corpus coletivo impetrado pela Defensoria Publica do Rio Grande do Sul,
acolhido para reconhecer a ilegalidade da manutencédo de presos em viaturas em
Porto Alegre®®, e o Recurso Extraordinario interposto pela Defensoria Publica de Sdo

Paulo, que podera levar a descriminalizacdo do porte de drogas para uso pessoal®,

46 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Defensoria Publica é
responsavel por quase metade dos recursos apresentados em instancias superiores. Porto
Alegre: DPRS, 2019. Disponivel em: https://www.defensoria.rs.def.br/defensoria-publica-e-
responsavel-por-quase-metade-dos-recursos-apresentados-em-instancias-superiores. Acesso em:
28 fev. 2024.

47 FARIA, Flavia. Defensoria Publica supera advogados particulares em casos revistos por STJ e
STF. In: Folha. Sdo Paulo, 06 nov. 2019. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/
2019/11/defensoria-publica-supera-advogados-particulares-em-casos-revistos-por-stj-e-
stf.shtml#:~: text=A%20Defensoria%20P%C3%BAblica%20tem%20maior. Acesso em: 28 fev.
2024.

48 DEFENSORIA Piblica é responsavel por maioria dos recursos no STJ. In: MIGALHAS. [S. |], 22
jan. 2024. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/400683/defensoria-publica-e-
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demonstrando a capilaridade e a efetividade atual da instituicdo na defesa e
promocéo de direitos.

Ocorre que o crescimento de importancia leva ao aumento de ambicao dos
seus membros, com uma disputa clara sobre o caminho a seguir, conforme
constataram Arantes e Moreira, que explicam a divisdo da instituicdo da seguinte

maneira:

A principal divisdo interna da DP, a despeito das variacGes decorrentes da
formacdo da instituicdo em cada estado, estd associada ao conflito entre
dois projetos institucionais que permeiam a categoria profissional dos
defensores. Por um lado, conforme vimos acima, por décadas os
defensores se espelharam na trajetéria de éxito do MP, buscando consolidar
uma Defensoria Publica autbhoma e em grande medida insulada das
influéncias da sociedade, capaz de agir com independéncia para
representar os interesses e direitos da populacdo carente. Esse projeto de
institucionalizacdo foi encampado pelos defensores na Constituinte e
durante toda a década de 1990, sendo decisivo para as pretensfes da
categoria durante a elaboragdo da Lei Complementar n°® 80/94, que dispbe
sobre a organizacdo da Defensoria da Unido e traca normas gerais para as
Defensorias estaduais. Por outro lado, na virada do século um novo projeto
institucional despontou durante o processo de criacdo da Defensoria Publica
do Estado de Séo Paulo (DPesp). Nesse estado, desde a década de 1980 a
assisténcia judiciaria era incumbéncia de um departamento da PGE, a
Procuradoria de Assisténcia Judiciaria (PAJ), que dividia o grande volume
de servicos com advogados privados credenciados pela OAB estadual. No
processo de criagdo da Dpesp, liderado por um grupo de procuradores da
PAJ em parceria com movimentos sociais, surgiu uma nova concepcao de
Defensoria, aberta a participagdo e ao controle social, por meio de canais
institucionais permeaveis as demandas de grupos sociais que atuam em
nome de setores das popula¢des vulneraveis que formam o publico-alvo da
Defensoria. Tal alianga se mostrou estratégica para superar 0s vetos
impostos pelo modelo de assisténcia judiciaria centrada na PGE e
compartilhada com a OAB até entdo existente®2.

O segundo grupo, com forca politica junto a Secretaria de Reforma do
Judiciario do Ministério da Justica em virtude da Emenda Constitucional n°® 45/2004,
conseguiu a aprovacado da Lei Complementar n® 132, estabelecendo trés novos
eixos de atuacdo da instituicdo, no sentido de abertura das Defensorias Publicas, a
partir da inclusdo da defesa e a promocao de direitos humanos como a missao da
Defensoria, inclusdo das tutelas coletivas como medidas prioritarias, assim como a

resolucao extrajudicial de conflitos e a educacdo em direitos, além da consagracao

legal do modelo de ouvidoria externa, que havia sido instituida pela Defensoria
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Publica de Sao Paulo®2. Porém, segundo os autores, a mudanca legislativa nédo teve
o impacto pretendido com relagédo as Defensorias Publicas:

Essa objecao de parte expressiva dos defensores a proposta de abertura da
instituicdo persiste. Trata-se de um choque entre perfis institucionais
distintos: o projeto de tornar a estrutura administrativa permeavel e
responsiva aos atores societais esbarra em outro, geralmente atrelado a
interesses corporativos de segmentos da carreira. Esses segmentos
entendem que a proposta de abrir a instituicdo para a participacao social é
algo incompativel com certos interesses da categoria profissional,
frequentemente associados a vencimentos e prerrogativas funcionais, e com
o rumo que pretendem trilhar para a Defensoria, seguindo experiéncia de
instituicBes ja tradicionais do sistema de justica, a saber, o MP e o proprio
Judiciario. Nesse modelo tradicional, carreiras juridicas pretendem
incorporar fungbes de representacdo de direitos e de controle sobre
atividades de interesse publico, mas fecham-se para a sociedade, evitam a
interacdo com atores societais e ndo se sujeitam a medidas de
accountability. Defensores vinculados a essa concepc¢do de instituicdo
juridica tendem a perceber como uma ameaca, ou COmO um projeto
irrealizavel, a proposta de transformar a Defensoria em um espaco de
construcdo coletiva de politicas publicas de acesso a justica. Até mesmo na
Dpesp, que foi criada com mecanismos participativos e atingiu o nivel mais
expressivo de interacdo com atores da sociedade civil, & forte a resisténcia
no interior da carreira as iniciativas para implementar a participacdo e o
controle de atores sociais nas diretrizes da instituicdo. Em 2017, por
exemplo, o Conselho Superior da DPESP alterou a regra de escolha do
ouvidor-geral externo da instituicdo, encerrando a indicagéo por entidades
da sociedade civil®*,

Arantes e Moreira ainda citam que, em surveys realizados pela Associacéo
Nacional dos Defensores Publicos (Anadep) nos anos de 2004, 2006, 2009 e 2015,
nos quais, em que pese a maioria dos Defensores Publicos entrevistados
ressaltassem a misséo institucional de defesa dos necessitados como o grande
motivo para ingressar na instituicdo, igualmente afirmavam o desejo de mudanca
para outras carreiras, sobretudo Magistratura e Ministério Publico, tendo havido,
igualmente, elevado numero de respostas favoraveis a temas reacionarios em
matéria de direitos humanos, como diminuicdo da maioridade penal, aumento de

penas e porte de armas®®, indicando uma forte presenca conservadora nos quadros
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Por fim, analisando trabalhos sobre o Ministério Publico, a Defensoria

Pulblica, a Policia Federal, a Controladoria da Unido e outras observaram o seguinte:

Esses trabalhos compartilham um traco comum: revelam atores inseridos na
maquina estatal atuando politicamente quando buscam estender os limites
da policy pela qual sdo responsaveis, empurram as fronteiras de suas
funcdes institucionais e, por meio de atividades tipicas de grupos de
interesse, tentam obter, junto as instancias politicas decisoérias, a aprovacao
de medidas legais capazes de fortalecer as instituicbes que integram e/ou
remodelar os parametros das politicas publicas que desempenham5S,

Note-se, desse modo, que se verifica uma tensao institucional na Defensoria

Publica buscando o fechamento da instituicdo em si mesma, inclusive a partir do uso

de suas atribui¢des a vista dos interesses institucionais mais que dos usuarios a que

a Defensoria Publica deve servir, sob a justificativa de que a sobrevivéncia estrutural

depende de arranjos politicos, que, por seu turno, sdo controlados pela burguesia

capitalista®’.

Conforme Casseres:

A mesma dependéncia ideoldgica dos discursos “do primeiro mundo” se faz
presente na produgdo tedrica e na propria agenda associativa dos
integrantes da carreira, em busca de investimento publico e fortalecimento
institucional.

De um lado, os estudos comparativos dos modelos de assisténcia juridica a
luz do esquema de “ajuda legal” estadunidense e da assisténcia judiciaria
nos moldes europeus e, de outro, a questao da “inefetividade crbénica” dos
servicos juridicos atribuida ao deficiente aparelhamento das Defensorias
Plblicas brasileiras, sdo os problemas que dominam os debates
académicos.

Um raciocinio circular que aposta no investimento publico e na valoriza¢do
dos programas de assisténcia juridica estatal como solugdo para o
enfrentamento das condicbes de desigualdade no acesso ao direito, sem
atentar para uma interpretacdo mais complexa do fenémeno juridico, que
possa dar conta dos limites que a gramatica do Estado Democratico e da
cidadania dos direitos enfrentam no contexto latinoamericano®®.

5% ARANTES, Rogério; MOREIRA, Thiago. Democracia, instituicdes de controle e justica sob a 6tica
do pluralismo estatal. Opinido Publica, Campinas, v. 25, n. 1, p. 97-135, 2019, p. 118. Disponivel
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26 fev. 2024.

57 “A edificagdo das Defensorias Publicas no Brasil esta sistematicamente sujeita a altos e baixos
(vide movimentos de expansado e declinio retratados nos diagnésticos da Defensoria Publica no
Brasil, produzidos pelo Ministério da Justica98) e sua natureza tipicamente débil deriva do efeito
inexoravel de desequilibrio das relagcdes de poder que a instituicdo é capaz de produzir no sistema
de justica — ainda que circunstancialmente”. In: CASSERES, Livia Miranda Miller Drumond.
Kizomba: a constituicdo-poténcia da Defensoria Publica brasileira. 2019. Dissertagdo (Mestrado
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Porém, como todo o contexto complexo, igualmente hd um movimento que
busca a abertura institucional, com penetracdo social nas decisdes politicas,
almejando uma Defensoria Publica impulsionada desde sua base social, que sdo os
movimentos sociais e as pessoas e grupos em situacdes de vulnerabilidade, para
que Defensoras e Defensores ndo sejam substitutos, mas porta-vozes dessa base®.
Ha, portanto, uma disputa, que sera resolvida a partir de processos de lutas
tedricas, praticas e politicas, que precisam do correto impulsionamento para que o
lado a prevalecer seja aquele capaz de construir uma Defensoria Publica de
resisténcia, capaz de defender e promover direitos humanos®. Nesse ponto é que
comeca a se conectar a base tedrica escolhida pela presente pesquisa e o problema
gue se tenta responder, sobre como construir uma Defensoria Publica promotora de
direitos humanos na esfera criminal. Isto porque o impulso que a teoria critica dos
direitos humanos de Flores oferece para que a Defensoria Publica tome o caminho
de uma instituicdo de resisténcia € evidente, ja que o conceito de direitos humanos
como produtos culturais, construidos pelos processos de luta por dignidade, é uma
rota de fuga segura contra a “armadilha do encastelamento”.

A Defensoria Publica que pretenda assegurar direitos humanos na
perspectiva de Herrera Flores deverd ser necessariamente uma instituicdo de
contexto, impulsionada desde os de baixo, com necessarios espacos de abertura
gue a mantenham democraticamente tensionada a correcdo de rumos, sendo,
sobretudo, instrumento de traducdo e eco de demandas, buscando evitar que se
torne uma voz de substituicdo®:.

Evidentemente que a escolha juridico-politica ndo se resume a seara penal,
mas o recorte escolhido no presente trabalho ndo se da por acaso. Primeiramente,
conforme demonstrado no segundo capitulo, € nessa seara que a violéncia contra 0s
vulnerabilizados se agudiza, sendo tanto fisica, com a morte e o encarceramento em

massa, quanto simbdlica, com o etiquetamento, inclusive coletivo, daqueles que séo
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alvos de exploragdo pelas hegemonias do capitalismo neoliberal®?. Zaffaroni é

preciso sobre o tema:

Diante de absurda suposicdo — nao desejada por ninguém — de criminalizar
reiteradamente toda a populacédo, torna-se 6bvio que o sistema penal esta
estruturalmente montado para que a legalidade processual ndo opere e,
sim, para que exerca seu poder com altissimo grau de arbitrariedade
seletiva dirigida, naturalmente, aos setores vulneraveis. Esta selecdo € um
produto de um exercicio de poder que se encontra, igualmente em maos
dos 6rgaos executivos, de modo que também no sistema penal “formal” a
incidéncia seletiva dos 6rgaos legislativo e judiciario € minima.

Os 6rgéos legislativos, inflacionando as tipificacdes, ndo fazem mais do que
aumentar o arbitrio seletivo dos 6rgdos executivos do sistema penal e seus
pretextos para o exercicio de um maior poder controlador.

A seletividade estrutural do sistema penal — que s6 pode exercer seu poder
regressivo legal em um ndmero insignificante das hipéteses de intervengéo
planificadas — é a mais elementar demonstragdo da falsidade da legalidade
processual proclamada pelo discurso juridico-penal. Os 6rgaos executivos
tém “espaco legal’ para exercer poder repressivo sobre qualquer habitante,
mas operam quando e contra quem decidem®3,

E por meio da seletividade penal construida a partir do racismo, sem qualquer
disfarce na realidade brasileira, que o capitalismo financeirizado da era do
neoliberalismo globalizado consegue impor suas medidas de empresariamento da
vida, desumanizando humanos pela cor da pele e condi¢cdo social para permitir o
incremento da superexploracdo do trabalho das pessoas vulnerabilizadas, com
controle penal dos excluidos, sempre objetivando o aumento da acumulacdo do
capital pelos paises de centro®.

Basta ver que, em recentissima reunido do G-20, assim denominado o grupo
das vinte nagdes economicamente mais poderosas do mundo, presidida pelo Brasil
no corrente ano, restou constatado um aumento da concentracdo de renda dos
ultrarricos nos ultimos anos, ao mesmo tempo em que houve alivio da tributacdo
para esse mesmo grupo®®.

Diante do exposto, a0 mesmo tempo em que se tem o capitalismo central

apropriando-se cada vez mais da rigueza produzida pelo trabalho humano,
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sobretudo nas periferias do capitalismo, ele devassa o0 meio ambiente, ante
necessidade de acumulacéo infinita do capital, com consequéncias desastrosas
justamente aos mais pobres, bastando pensar nas dezenas de mortes decorrentes
das enchentes no Rio Grande do Sul no ultimo ano®®.

Ocorre que todo esse movimento vem acompanhado do reforgo do populismo
penal, que busca resolver a inseguranca gerada por um mundo de miséria e
abandono social pela violéncia estatal, que sempre serd destinada a massa
empobrecida e racializada®’. Como exemplo, cabe citar o projeto de lei que dificulta
as saidas temporarias, pejorativamente apelidadas pela midia de “saidinhas,
recentemente aprovado pelo Senado Federal do Brasil,” a par das inumeras
evidéncias comprovando sua colaboracédo para ressocializacédo®. Nesse ponto, cabe
dizer que o comportamento da midia hegemoénica, de reificacdo do sentimento

punitivista ndo € novidade, como explica Erika Costa:

Com efeito, o espaco midiatico corrobora o senso comum sobre o crime e 0
criminoso, representando-os como comportamentos excepcionais e que
devem ser banidos da convivéncia social. A midia refor¢ca ainda o caréater
supostamente “natural e brando” das puni¢des impostas, sobretudo quando
opta pela ndo cobertura de denlncias acerca de violacdes de direitos
humanos contra as pessoas encarceradas, apresentando, nesse aspecto, o
contorno mais nocivo dos meios de comunicagéo no atual sistema de justica
criminal®®,

Nesse ponto, podem surgir movimentos incentivando, em momentos de
reacionarismo, que a Defensoria Publica adote o caminho do punitivismo na seara
penal, até mesmo privilegiando atribuicbes assessoérias como a figura da assisténcia

a acusacdo, como forma de tornar a instituicAo mais palatdvel a burguesia

reacionaria que domina o Poder Legislativo no pais, como o exemplo da Defensoria
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Publica do Rio Grande do Sul, que regulamentou tal atuacédo no ano de 20227°, Em
gue pese o art. 1° da Resolucéo fale em atuacéo para os casos de grave violagéo de
direitos humanos”’, nota-se, no art. 2°/2, que a andlise sera casuistica, insulada na
prépria burocracia da instituicdo, que deferirh, ao que parece, em cada caso, a
ocorréncia ou nao da grave violagao.

N&o cabe, nesta pesquisa, a andlise pontual da resolucdo especifica da
Defensoria Publica do Rio Grande do Sul. Entretanto, conforme ja referido, a mirada
de uma instituicdo que quer defender e promover direitos humanos deve ser a das
vitimas da violéncia, e ndo a dos algozes. Ainda, em que pesem discursos
declarados de “justiga para as vitimas”, adota-se a premissa de que o sistema penal
destina sua energia apenas a protecdo do capital e sua burguesia dominante, por
meio do controle ou da morte dos demais, despossuidos e racializados’3.

Nesse ponto, conforme demonstrado no segundo capitulo, ha fortes
evidéncias da racializacdo do sistema penal, sendo estaticamente introverso que a
violéncia no Brasil, sobretudo estatal, vitimiza majoritariamente pessoas pretas e
pobres, ndo sendo incomum que se classifigue como genocidio o0 que ocorre no pais
em termos de letalidade policial, encarceramento e marginalizagdo ambiental.

Conforme Flauzino:
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Em primeiro lugar, destaco que o processo genocida, que se afirma nas
pegadas na antinegritude, tem como uma de suas principais caracteristicas
a naturalizacdo da dor. Se o racismo experimentado no processo escravista
inscreve a violagdo de corpos como pratica sistematica, a desumanizagéo é
seu legado mais caro. Esse padrdo arraigado no imaginario é ferramenta
poderosa que materializa o vilipéndio, a tortura € a morte como o destino
natural do contingente negro. A incapacidade de se reconhecer a dor
quando ela é infligida diretamente em carne negra é, portanto, um
pressuposto fundamental do genocidio. Em outras palavras, é preciso
entender que as dindmicas do terror racial conseguiram expropriar o sentido
de humanidade de forma tdo brutal dos corpos negros que o sofrimento
imposto a esse segmento populacional ndo é socialmente inteligivel. E esse
0 mais dileto trunfo das praticas genocidas que permitem que se acumulem
0s massacres sem a implicacdo das consciéncias. Além dessa dimensao,
um segundo aspecto que venho problematizando no debate do genocidio é
0 que lanca luzes sobre o fato de este ser um processo desencadeado pelo
racismo com suas complexas dimensdes de género e sexualidade’.

A guerra as drogas, politica estadunidense apontada por autores como
Rosivaldo Toscano como arma de interferéncia colonial nos paises da periferia’®, ja
custou bilhdes de reais ao pais, encancerou milhdes de pessoas e ceifou a vida de
outras centenas de milhares, na imensa maioria pretas e pobres’’, e segue
espalhando medo e terror nas periferias até hoje, sem qualquer resultado em
relacdo aos motivos declarados para sua existéncia, que seria o “fim do trafico de
drogas”’®. A questdo é: os motivos declarados sdo os verdadeiros ou apenas servem
para legitimar a barbarie?

Por isso, a partir do conceito de direitos humanos como produtos culturais,
resultados de processos de luta por dignidade, que objetivam assegurar uma vida
digna de ser vivida a todas e todos, deve a Defensoria Publica, para ser instituicdo
de defesa e promocédo dos direitos humanos, realizar uma opcéao juridico-politica de
oposicdo ao sistema criminal brasileiro, assumindo sua posi¢do antineoliberal e
antipunitivista, caminhando em direcéo ao abolicionismo?.

Por ébvio que a Defensoria Publica é apenas uma das instituicdes do sistema

de justica, e a menor delas, de modo que essa escolha ndo redundara em impactos
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imediatos na abolicAo do sistema criminal. Porém, essa escolha indicard um
caminho a ser seguido pela instituicdo, que passara a ser um foco de resisténcia e
producéo de saberes contra a violéncia penal®.

Estando esta pesquisa construida a partir da proposicao de Herrera Flores do
gue seja direitos humanos, nédo pretendera ela jamais ser imparcial ou declaratoria,
sendo expressa a intencao de se utilizar do aporte te6rico como meio de fazer da
Defensoria Publica um instrumento de luta tedrica, politica e juridica, no intuito de
alcancar resultados concretos no empoderamento da massa marginalizada do
pais®l.

A ideia da proposicdo € fomentar escolhas da Defensoria Publica a partir do
gue se espera que ela seja em termos de defesa e promocao dos direitos humanos,
0 que deve ocorrer a partir de uma base tedrica solida capaz de se sobrepor aos
clamores corporativos e/ou midiaticos que s6 buscam empoderar a instituicdo para
ela mesma, levando ao insulamento e ao conservadorismo, acirrando a ambicao
pessoal dos membros e as disputas pelo poder, com resultados tragicos para a
democracia e para os direitos humanos®?.

Por isso, a proposicdo aqui é de uma Defensoria Publica com posicao
abolicionista na seara criminal, pois tal ser4 a Unica forma de reacionar frente a ele
protegendo direitos humanos, considerando sua histérica racializagdo, que restou
potencializada na presente era, de neoliberalismo agudo dominado pelo pensamento

reacionario®3.

4.2 O ABOLICIONISMO PENAL COMO CAMINHO PARA PENSAR DE OUTRO
MODO

A proposta de Herrera Flores nos incita, como primeira missao, a pensar de
outro modo, ou seja, a olharmos para o contexto a que estamos envolvidos,

observarmos os processos de violéncia e opresséo contra 0s que sao historicamente
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vulnerabilizados pelas hegemonias, e, dai, buscarmos possibilidades de reacao
frente a tal realidade, criando espacos de lutas por dignidade que a modifique®.

Esse movimento é guiado pela ética de empoderamento desde os de baixo,
ou seja, pela ética de garantir a todas e todos o acesso aos bens materiais e
simbdlicos necessarios a uma vida digna de ser vivida, permitindo que cada um e
cada uma tenha plena capacidade de exercer processos culturais. Se a todas e
todos é assegurado o direito de agir no mundo com capacidade para modifica-lo, ou
seja, se € assegurada a cada pessoa a possibilidade de fazer e desfazer mundos,
entdo asseguraremos direitos humanos na visédo de Flores®.

Na presente pesquisa, 0 que se busca € pavimentar o caminho para que a
Defensoria Publica possa realizar uma opcao juridico-politica que transforme a
instituicdo em um instrumento sélido de defesa e promocdo dos direitos humanos,
especificamente em relacdo a sua atuacdo no sistema penal brasileiro, cujo contexto
foi apresentado no segundo capitulo.

Os desafios dessa escolha, representados pelos perigos do insulamento, dos
interesses corporativos e da propria atratividade das hegemonias, que sabem
seduzir e premiar 0s seus, ja restaram resumidamente abordados no primeiro topico
deste capitulo, que buscou historicizar a Defensoria Publica no contexto do sistema
de justica brasileiro, bem como apontar a consciéncia das suas disposi¢cdes no atual
estagio de sua consolidacéo®. E sédo esses desafios que justificam e demandam a
construcdo de um aporte teorico sélido, que ajude primeiro a convencer, e depois a
fundamentar a escolha juridico-politica que se oponha a histérica violéncia
racializada do sistema penal, hoje reforcada pela sua potencializacdo na era
neoliberal.

Como ja adiantado, a propostra abolicionista representa um caminho possivel
de construcdo dessa Defensoria Publica de resisténcia, dada a radicalidade da
contestacdo que oferece ao sistema penal, justificando o aprofundamento no topico
seguinte, viabilizando a compreensdo desse aporte e a melhor abordagem,
considerando a realidade periférica do Brasil em relagéo ao sistema capitalista, bem

como sua singular histéria colonial, marcada pela escravidédo negra.
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4.2.1 Da criminologia critica aos abolicionismos

Da escola classica ao positivismo criminolégico, prevalecia a ideia de defesa
social, ou seja, a nocdo de que o crime preexistiria a reacdo social. A diferenca &
gue, enquanto a escola classica considerava o delinquente como um sujeito normal,
gue, todavia, poderia praticar um delito, merecendo uma retribuicdo, para o
positivismo criminologico era possivel identificar “anomalias” que caracterizariam os
criminosos®’. Porém, a partir das teorias interacionistas, sobretudo o labeling
approach ou teoria da rotulacéo, o olhar para o sistema penal comeca a se alterar, ja
que tal teoria teve sucesso em demonstrar que o proprio sistema penal, por meio de
sua seletividade, € um elemento constitutivo da criminalidade. Conforme Howard

Becker,

[...] grupos sociais criam o desvio ao fazer as regras cuja infracdo constitui o
desvio, e ao aplicar essas regras a pessoas particulares e rotula-las como
outsiders. Desse ponto de vista, o0 desvio ndo é uma qualidade do ato que a
pessoa comete, mas uma consequéncia da aplicacéo por outros de regras e
sangdes a um “infrator”. O desviante é alguém a quem esse rétulo foi
aplicado com sucesso; o comportamento desviante é aquele que as
pessoas rotulam como tals.

A revelacdo interacionista levou a que o sistema penal passasse a ter sua
legitimidade questionada, pois a razdo declarada de que a criminalizacdo visava
evitar lesdo a bens juridicos universalmente reconhecidos como carecedores de
protecdo passou a nado fazer mais sentido. O direito penal, em verdade, ndo se
prestava a defender a sociedade como declarava, mas sim a gerar violéncia contra
grupos especificos®®. No entanto, o alcance dessa nova criminologia era limitado, ja
gue apesar de analisar o fenbmeno criminal e revelar sua seletividade, apontando a
inexisténcia de qualquer carater ontolégico do delito, ndo conectava tal atuacao com
0 aspecto macrossociolégico®. Todavia, a partir de andlises marxistas do fenémeno
Criminoso, que passaram a enxergar o evento punitivo em todo o seu movimento,

com sua ligacéo estreita com a nova forma de producéo fabril, emerge a criminologia

87 BARATA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal: introducéo a sociologia do
Direito Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 2002, p. 43.

88 BECKER, Howard. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. 1. ed. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2008, p. 21-22.

89 BARATA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal: introducéo a sociologia do
Direito Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 2002, p. 86-89.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira. A ilusao de seguranca juridica: do controle da violéncia a
violéncia do controle penal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2003, p. 214-216.
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radical. Esta, para além de questionar a propria seletividade do sistema, denuncia
que tal seletividade estd a servico do interesse capitalista, como forma de
adestramento e controle da mao de obra, que encontra na prisdo sua formacéo para
o trabalho na fabrica®..

Vera Magaluti aponta que o livro Punigdo e estrutura Social, de Rusche e
Kirchheimer, foi a primeira grande obra a apresentar essa rela¢cdo, demonstrado que
0s sistemas penais se modulam na medida do interesse do mercado em regular a
mao de obra disponivel, sustentando, por isso, que a analise abstrata do poder
punitivo ndo seria suficiente para desvelar seu funcionamento, somente relevado a
partir da realidade na qual opera®. Assim, segundo Baratta, para a criminologia
critica, com suas diversas abordagens, o que ha de comum é a percepcao de que a
criminalidade é um “[...] bem negativo, distribuido desigualmente conforme a
hierarquia dos interesses fixada no sistema socio-econdmico e conforme a
desigualdade social entre os individuos”3. Nota-se, entédo, a preocupacéo estrutural
em relacdo ao fenbmeno do crime, da criminalidade e do delinquente, sobretudo
guanto a seletividade e sua relacdo com as estruturas e econémicas e politicas que
determinam a organizacao da producao capitalista.

Portanto, é da revolugcdo causada pela deslegitimacédo do sistema penal pela
teoria do etiguetamento e pela criminologia critica que advém o abolicionismo penal,
abordagem mais radical em relacdo ao direito penal, ja que almeja sua completa
extingdo®. No entanto, como explica Vera, ndo se pode tratar o abolicionismo no
singular, ja que se trata ndo de uma teoria, mas de um movimento, que € tanto
académico quanto social e politico, e tdo diverso quanto séo os abolicionistas. Sobre

o carater de movimento, a autora explica:

Uma das caracteristicas mais comuns de seus lideres é a de terem fundado
grupos de agdo ou de pressdo contra o sistema penal e de haverem levado
adiante movimentos ou organismos com a participacéo de técnicos, presos,
liberados, familiares e simpatizantes, ou seja, pessoas com alguma
experiéncia pratica no campo da criminalizagdo. Foucault fundou o Grupo
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de Informacdo sobre os carceres (Groupe d’Information sur les Prisons);
Hulsman iniciou a Liga Coorhhert, a qual, entre outras acdes, apresentava
todos 0s anos um pressuposto alternativo para o Ministério da Justica;
Mathiesen fundou o KROM (1969) noruegués, abreviatura de Norskforening
for Kriminal Reform (Associacdo Norueguesa para a Reforma Penal) e seus
contrapontos escandinavos sao o KRUM (Suécia, 1966) e o KRIM
(Dinamarca e Finlandia, 1967), organiza¢des que, sob amparo dos projetos
abolicionistas, declaram como objetivo estratégico a abolicdo do sistema
carcerario. Existem também na Inglaterra (RAP - Radicais Alternativas a
Prisédo) e encontram defensores inclusive nos Estados Unidos da América®.

Como forma de se aproximar do aporte tedrico abolicionista e das suas
formas de contestacédo ao sistema penal, faz-se uma breve andlise das proposicoes
de Louk Hulsman, Nils Christie e Thomas Mathiesen, autores com muita influéncia
no pensamento acerca do tema no Brasil®®, para, apés tratar do realismo marginal de
Zaffaroni e suas contribuicbes para o0 contexto latino-americano, adentrar da
perspectiva abolicionista penal no contexto brasileiro, e sua proposta de
centralizacdo da raca como fundamento da abolicédo, verificando suas possibilidades

de contribuicdo para o objetivo deste trabalho.

4.2.2 As abordagens abolicionistas de Louk Hulsman, Nils Christie e Thomas

Mathiesen

Hulsman, Christie e Mathiesen constroem suas propostas abolicionistas
penais de maneira muito diversas, oferecendo argumentos para a extingdo do
sistema penal que, em muitos aspectos, se complementam, mesmo com as
diferencas metodolégicas e de motivacdo. Ainda, em comum, 0s trés autores
contestam a imposi¢cdo de sofrimento por meio da pena como uma medida para
resolver problemas sociais, e a inegavel seletividade do sistema punitivo. Conforme

Vera de Andrade:

Ainda que a abolicdo reconhega niveis macro e micro mais ou menos
acentuados nos diferentes abolicionistas por valorizarem a dimensédo
comunicacional e simbdlica do sistema penal, estdo de acordo em que
abolicdo ndo significa pura e simplesmente abolir as instituicées formais de
controle, mas abolir a cultura punitiva, superar a organizacao “cultural’ e

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismos, abolucionismos e eficienticismo: a crise do
sistema penal entre a deslegitimacdo e a expansdo. Sequéncia Estudos Juridicos e Politicos,
Florianépolis, v. 27, n. 52, p. 163-182, 2006, p. 166. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/
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ideologica do sistema penal, a comecar pela propria linguagem e pelo
conteddo das categorias estereotipadas e estigmatizantes (crime, autor,
vitima, criminoso, criminalidade, gravidade, periculosidade, politica criminal
etc), que tecem, cotidianamente, o fio dessa organiza¢do (pois tem plena
consciéncia de que de nada adianta criar novas instituicdes ou travestir
novas categorias cognitivas com conteidos punitivos)®’.

Comecando pelo abolicionismo penal de Hulsman, o autor, a partir de sua
abordagem fenomenoldgica, de viés liberal, enxerga o sistema penal como um
problema em si, cuja Unica solucdo é a abolicdo®. Hulsman, conforme Zaffaroni,
apresenta trés razdes centrais para a abolicdo completa do sistema penal: “[...] € um
sistema que causa sofrimentos desnecessarios que sao distribuidos socialmente de
modo injusto; ndo apresenta efeito positivo algum sobre as pessoas envolvidas nos
conflitos; e € sumamente dificil de ser mantido sob controle”®®. Além disso, Hulsman
entende que o castigo ndo pode ser uma forma de resposta humana e social aos
problemas, tampouco aos ditos "crimes", os quais, inclusive, sé existem como tais
pela escolha de assim os tratar, ja que ontologicamente seriam apenas problemas,
sendo a ideia de “crime” apenas uma criacdo politica humana'®. O autor aponta que
nao tratar fatos como crimes ou a eles ndo se aplicar penas, mesmo quando
tipificados, ndo é nenhuma novidade, ja que a revelacdo da enorme cifra oculta
demonstra que as respostas da sociedade para a maioria dos fatos ditos criminosos
sdo extrapenais0l.

Ainda, por entender que a linguagem é fundamental para a mudanca da
forma de pensar, buscando a eliminacdo do imaginario punitivo que esta enraizado
em nossas consciéncias e inconsciéncias, sugere a adocdo da nomenclatura
"situacdo-problematica” no lugar de crime, que seria resolvida por meio da
conciliagdo, com menor interferéncia possivel da autoridade estatal, dando

protagonismo ao entendimento entre a vitima e o autor do fato%2,
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Hulsman, portanto, ndo nega a existéncia de situacbes-problema, apenas
nega que tais tenham que ser tratadas como crime, e que a resposta precise
necessariamente corresponder a um castigo, sobretudo uma pena. Por isso, propde
uma mudanca de linguagem, ja que o termo "crime" traz uma carga pesada de
significados que tornam impossivel pensar em outras solu¢cdes que ndo as penais,

sobretudo a prisdo'®. Ele diz:

[...] ndo conseguiremos superar a l6gica do sistema penal, se nao
rejeitarmos o vocabulario que a sustenta. As palavras crime, criminoso,
criminalidade, politica criminal, etc... pertencem ao dialeto penal, refletindo
os a priori do sistema punitivo estatall4,

Ainda, para Hulsman, o sistema penal funciona de uma maneira maniqueista,
fruto de sua origem ligada a teologia escolastica, buscando separar a sociedade
entre as pessoas boas e as mas, sendo as mas aquelas condenadas pela pratica de
algum fato tipificado como crime, o que o torna um sistema vingativo e violento®,
Aponta, por isso, que o descaso do Estado com ineficacia da ressocializagdo das

pessoas encarceradas é algo proposital, pois a punicéo se pretende algo mau®.

Segundo Zaffaroni:

As trés razdes apontadas por Hulsman para destacar a total deslegitimacédo
do sistema penal sdo de uma evidéncia inegavel em nossa regido marginal:
as mortes, privacdes de liberdade e vitimizacbes que recaem sobre os
setores majoritarios e carentes de nossas populacdes; a total indiferenca
pelas vitimas dos 6rgdos que exercem o poder penal; a perda completa de
controle sobre as agéncias executivas dos sistemas penais e a crescente
minimizacdo da intervencdo dos 6rgdos judiciarios; e a pratica de delitos
gravissimos por parte de integrantes dos 6rgaos penais®’.

Nils Christie, por outro lado, apesar de muitos pontos comuns com Hulsman,
faz uma abordagem, conforme explica Zaffaroni, mais histérica para embasar seus

argumentos®, Christie igualmente questiona o castigo como resposta a fatos

sociais, e “destaca expressamente a destrutividade das relacbes comunitarias do
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sistema penal, seu carater dissolvente das relacdes de horizontalidade e os
consequentes perigos e danos da verticalizagdo corporativa”'%°,

Conforme Anitua, a obra Limites a Dor, de Christie, foi essencial e muito
oportuna, “[...] ja que, frente ao colapso do ideal ressocializador, retornavam velhas
justificativas para defender o mesmo castigo, ou para pleitear castigos alternativos”,
ressaltando a assertividade com que o autor defendia que a imposigcdo de um
castigo, ainda que amparada legalmente e obedecendo a procedimentos
estabelecidos, ndo passava da imposicao intencional de dor!1°,

Segundo Christie, as penas sé&o sofrimentos infligidos intencionalmente, que
confrontam diretamente o perddo e a bondade, de modo que, ou tem essa
caracteristica de causar sofrimento dolosamente dissimulada, ou, quando inevitavel
essa percepcao, passam a ser justificadas por toda a sorte de razdes, na tentativa

de relativizar a maldade intrinseca do ato de castigar!. Assim, afirma:

Nenhuma das tentativas de lidar com a dor intencional parecem, no entanto,
ser minimamente satisfatérias. Tentativas de mudar o infrator criam
problemas de justica. Tentativas de infligir apenas uma medida justa de dor,
criam sistemas rigidos e insensiveis as necessidades individuais. E como se
as sociedades, em sua luta com as teorias e praticas penais, oscilassem
entre tentativas de solucionar dilemas insolucionaveis. Em minha visdo, é
chegada hora de dar fim a esses movimentos oscilatérios dada sua
futilidade. E preciso também tomar uma posi¢do moral em favor da severa
restricdo ao uso da dor fabricada pelo homem, enquanto forma de controle
social''?,

Christie também considera crime uma definicdo politica, esclarecendo que,
“[...] primeiro, existem atos, seguindo-se depois, um longo processo de atribuicdo de
significado a esses atos”'!3. Ainda, sugere que o crescimento descontrolado da
criminalizacdo decorre da distancia social, que destréi a horizontalidade nas

relacdes, facilitando a aceitacdo de que se etiquetem atos como crime e pessoas

como criminosas!4,
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Como medida de resisténcia a expansao do sistema punitivo, o autor destaca
a necessidade de um modo horizontal de resolugcéao de conflitos, sem a presenca do
Estado, na linha de diversos movimentos abolicionistas, ja que defende o dialogo
entre autor do fato e vitima como uma via de solugdo ndo punitivall®, Todavia, é
importante que se diga que, apesar de Christie ser tratado como um autor do
abolicionismo penal, com contribuicbes fundamentais para deslegitimacdo do
sistema penal visando sua abolicdo, ele se coloca como minimalista, aceitando que
determinados casos necessitarao de intervencao punitiva, defendendo, no entanto, a
limitacdo da dor e do encarceramento ao minimo, apenas para casos

excepcionais!'®. Sobre as prisoes, ele diz:

Chego a seguinte conclusdo: na situacdo atual, tdo extraordinariamente
propicia ao crescimento, é particularmente importante compreender que o
tamanho da populagdo carceraria € uma questdo normativa. Somos ao
mesmo tempo livres e obrigados a tomar uma decis&o. E necessario colocar
limites ao crescimento da indlstria carceraria. A situacdo exige uma
discussdo séria sobre os limites do crescimento do sistema formal de
controle do crime. Pensamentos, valores, ética — e n&o o impulso industrial
— devem determinar os limites do controle, 0 momento em que este ja &
suficiente. O tamanho da populacdo carceréria é consequéncia de decisdes.
Temos liberdade de escolha. S6 quando ndo temos consciéncia dessa
liberdade é que as condigGes econdmicas e materiais reinam livremente. O
controle do crime é uma industria. Mas as indastrias tém que se manter
dentro de certos limites?’.

Zaffaroni, ao abordar o abolicionismo de Christie, diz que suas proposi¢cdes
“[...] s@o altamente reveladoras para nossa regido marginal e, particularmente, para
a defesa dos vinculos horizontais ou comunitarios de simpatia’*®. Tal observacdo
ganha ainda mais relevancia, considerando que Christie p6s em evidéncia a

emergéncia de uma verdadeira industria do controle, que lucra a partir da expanséo

da criminalizacdo, em que pese mantendo a seletividade que |he € inerente,
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destinando sua violéncia contra os pobres e marginalizados**®.

Por dltimo, nessa breve analise de propostas abolicionistas de autores
europeus com forte repercusséo no Brasil, tem-se o abolicionismo penal de Thomas
Mathiesen, de viés marxista, que deslegitima o direito penal por sua estreita ligacéo
com o capitalismo, afirmando que, como superestrutura do sistema de producéao,
apenas existe para manter as trocas capitalistas, servindo de meio de organizacéo e
controle da mao de obra, além de garantir a seguranca dos bens passiveis de
trocal?.

Conforme Zaffaroni, Mathiesen €& o “estrategista do abolicionismo”, trazendo

fortes avancos praticos com sua proposicdo do inacabado:

Seus esforgos para conceituar o "inacabado" e sua permanente insisténcia
neste tema permitem-lhe tracar uma tatica que ndo permanece neutralizada
ou imobilizada por urna contra-estratégia de retrocessos parciais do poder,
tais como as descriminalizagdes, as penas alternativas da priséo, etc. Para
Mathiesen, o poder sempre procura estabelecer o que esta "dentro" e o que
esta 'fora", de forma a envolver e bloquear o que esta "fora" para coloca-lo
"dentro", através do uso de taticas de "retrocessos parciais"!?1,

Assim, Mathiesen levanta a ideia de uma revolugcédo permanente, sem limites,
até que fosse possivel atingir a completa abolicdo do sistema, reivindicando,
inclusive, a moratéria em relacdo as construcdes de prisdes???. Ainda, sustentou,
analisando o superencarceramento como tendéncia mundial, que os discursos
punitivos buscavam, sobretudo os formulados pelas agéncias punitivas e reforcados
pelos meios de comunicacdo, esconder a irracionalidade do carcere, fato que
impede que a sociedade em geral percebe a barbérie criada pelo sistema penal'?3.

Salo de Carvalho assim explica a estratégia de Mathiesen para a abolicdo:

Admitindo algumas possibilidades de encarceramento, Mathiesen sustenta
duas teses que reduziriam drasticamente a necessidade do sistema penal: o
direcionamento de politicas sociais aos sujeitos vulneraveis e a
descriminalizagdo das drogas. Se é fato notorio que grande parte da
populagdo carceraria € composta por pessoas que praticaram crimes contra
0 patriménio, acdo social nesta area reduziria sobremaneira os problemas
derivados da pobreza e do desemprego - " a guerra contra o crime deveria
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tornar-se uma guerra contra a pobreza." No que tange a descriminalizagao
das drogas, o0 autor sustenta que esta politica atingiria o epicentro do crime
organizado, "neutralizando o mercado ilegal e reduzindo drasticamente a
guantidade de crimes"124,

Mas a mais marcante e original proposta do autor foi a sua sugestdo de
tratamento a vitima, que se daria por meio de apoio econémico do Estado em casos
de luto, fornecimento de abrigos em situacdo de urgéncia, além da criacdo de
centros de apoio, visando afastar a l6gica punitiva enraizada em nossa cultura, fruto
da forma de producdo capitalista e seus discursos'?®>. Esse novo modelo de
tratamento a vitima garantia a protecdo desta, sem que fosse necesséria uma
retribuicdo da acéo danosa por meio da violéncia estatal.

A proposta desses trés autores inspirou abolicionistas de todo o mundo,
porém, trata-se de visGes decorrentes de seus espacgos, quais sejam, paises
nordicos, do centro do capitalismo, nos quais sdo assegurados indices de bem-estar
no nivel mais alto do mundo, e que ndo tem como centro dos problemas sociais a
questdo racial. Por isso, em que pese 0 ja alto potencial inspirador para se pensar
de outro modo trazido pelos autores analisados, deve-se buscar movimentos de
oposicao ao sistema penal que se atenham ao nosso contexto, de pais periférico do

sistema capitalista, com consequéncias da violéncia colonial ainda presente.

4.2.3 O realismo marginal de Zaffaroni

Zaffaroni ndo é um autor abolicionista, mas a ele se deve a formulacdo que
inspira muitos dos movimentos abolicionistas no Brasil. Isto porque, em sua proposta
de realismo marginal, exposta na obra Em Busca das Penas Perdidas: a perda de
legitimidade do sistema penal, o autor deslegitima o sistema penal a partir do
neocolonialismo contemporaneamente vivido na América Latina, apontando o
genocidio praticado sob o guarda-chuva do sistema punitivo!?,

Segundo o autor, o sistema penal possui um discurso declarado de
criminalizacdo igualitéria, fundada em sua origem liberal. Porém, tal promessa

jamais se realizara, ja que o sistema é moldado a operar de modo seletivo,

124 CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 248.

125 CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 248.

126 ZAFFARONI, E. Raul. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal.
Rio de Janeiro, Revan, 1991.



122

exercendo violéncia e controle sobre as parcelas marginalizadas da sociedade'?’:

Hoje, temos consciéncia de que a realidade operacional de nossos sistemas
penais jamais podera adequar-se a planificacdo do discurso juridico-penal, e
de que todos os sistemas penais apresentam caracteristicas estruturais
proprias de seu exercicio de poder que cancelam o discurso juridico-penal e
gue, por constituirem marcas de sua esséncia, ndo podem ser eliminadas,
sem a supressdo dos proprios sistemas penais. A seletividade, a
reproducdo da violéncia, a criacdo de condi¢cdes para maiores condutas
lesivas, a corrupcdo institucionalizada, a concentracdo de poder, a
verticalizacao social e a destruicdo das relagcées horizontais ou comunitarias
nao sao caracteristicas conjunturais, mas estruturais do exercicio de poder
de todos os sistemas penais!?s.

Um primeiro ponto a ser destacado na perspectiva de deslegitimacao do
sistema penal desde a margem proposta por Zaffaroni € a necessidade de
descolonizar a ideologia que domina a dogmatica penal, construida a partir da
combinacao de cépias importadas do centro capitalismo, ignorando as funcdes reais
do sistema penal na periferia'?®. Isto porque, na periferia,

[...] h& mortes em confrontos armados (alguns reais e a maioria simulada,
ou seja, fuzilamentos sem processo). Ha mortes por grupos parapoliciais de
exterminio em varias regides. Ha mortes por grupos policiais ou
parapoliciais que implicam a eliminacdo de competidores em atividades
ilicitas (disputa por monopdlio de distribuicdo de téxicos, jogo, prostituicdo,
areas de furto, roubos domiciliares, etc.). Ha “mortes anunciadas” de
testemunhas, juizes, fiscais, advogados, jornalistas, etc. H4& mortes de
torturados que ndo “aguentaram” e de outros em que os torturadores
“passaram do ponto”. H& mortes “exemplares” nas quais se exibe o cadaver,
as vezes mutilado, ou se enviam partes do cadaver aos familiares,
praticadas por grupos de exterminio pertencentes ao pessoal dos 6rgaos
dos sistemas penais. Ha mortes por erro ou negligéncia, de pessoas alheias
a qualquer conflito. H4 mortes do pessoal dos préprios 6rgaos do sistema
penal. Ha alta frequéncia de mortes nos grupos familiares desse pessoal
cometidas com as mesmas armas cedidas pelos 6rgdos estatais. Ha mortes
pelo uso de armas, cuja posse e aquisicdo € encontrada permanentemente
em circunstancias que nada tém a ver com os motivos dessa investigacao
publica. H& mortes em represalia do descumprimento de palavras dadas em
atividades ilicitas cometidas pelo pessoal desses 6rgédos do sistema penal.
Ha mortes violentas em motins carcerarios, de presos e de pessoal
penitenciario. H& mortes por violéncia exercida contra preso nas prisdes. H&4
mortes por doencas ndo tratadas nas prisdes. H4 mortes por taxa altissima
de suicidio entre os criminalizados e entre o pessoal de todos os 6rgédos do

sistema penal, sejam suicidios manifestos ou inconscientes. H4 mortes
[ ]130_
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Rio de Janeiro, Revan, 1991, p. 71.
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Rio de Janeiro, Revan, 1991, p. 124-125.



123

Diante desse genocidio praticado a partir de um sistema que se declara de
protecdo, Zaffaroni aposta no minimalismo penal, por meio de uma reformulagéo da
dogmatica penal, a partir de verificacbes criminolégicas que partam do real
funcionamento do sistema punitivo na América Latina, jA que ndo considera
possivel, no atual quadro do continente, uma total abolicdo®®l. Porém, a intencédo
final de sua proposta minimalista é a futura abolicdo do sistema penal como um
objetivo mediato, ainda que com ares da utopia’®?>. Mas o ponto em que Zaffaroni se
diferencia do garantismo de Ferrajoli € justamente esse, ja que o autor italiano
acredita na possibilidade de um direito penal legitimo, desde que respeitados 0s
principios de sua proposta garantista, que assegurariam uma intervencdo minima,
protegendo os direitos dos réus e das vitimas33.

A par da solucdo proposta por Zaffaroni ndo ser o abolicionismo penal, sua
contribuicao foi impar para a demonstracdo da ilegitimidade do sistema punitivo em
nossa regiao de periferia do capitalismo, na medida em que o autor demonstrou que
0 poder punitivo é utilizado como violéncia da manutencdo do neocolonialismo, em
um verdadeiro projeto genocida, com uso da forca militar para fins politicos e
econdmicos, além do exterminio dos indesejados!34.

O autor ainda apontou a cooptacdo dos Magistrados, que se aliam as forcas
policiais na legitimacado da violéncia contra os excluidos como forma de se sentirem
poderosos, ja que sabem que o poder esti, na realidade, com as agéncias

executivas:

Em determinado momento, o operador da agéncia judicial percebe a si
mesmo em fungdo de seu cargo e hierarquia e constr6i uma identidade
assentada sobre essas bases. Recusa os lampejos de consciéncia sobre as
limitacdes do seu poder, em razdo do sofrimento que Ihe provoca (afetam
seu narcisismo, sua onipoténcia e sua autoestima; observe-se que se trata
de caracteristicas regres- sivas iguais as que condicionam os processos de
criminalizacéo e de policizacdo); ndo Ihe resta outro recurso sendo evitar
conflitos corn outras agéncias para preservar sua identidade falsa ou
artificial, produto do treinamento regressivo préprio da agéncia e, também,
para conservar sua fungéo: o Unico caminho é a burocratizado, ou seja, as

131 ZAFFARONI, E. Radl. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal.
Rio de Janeiro, Revan, 1991, p. 174-178.

132 ZAFFARONI, E. Rall. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal.
Rio de Janeiro, Revan, 1991, p. 105.

133 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismos, abolucionismos e eficienticismo: a crise do
sistema penal entre a deslegitimacdo e a expansdo. Sequéncia Estudos Juridicos e Politicos,
Florianépolis, v. 27, n. 52, p. 163-182, 2006, p. 175-176. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/
index.php/sequencia/article/view/15205. Acesso em: 7 mar. 2024.

134 ZAFFARONI, E. Radl. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal.
Rio de Janeiro, Revan, 1991, p.147.
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respostas estereotipadas, a conformidade com os modelos "de sempre", a
"ineficacia treinada" através da elevacao dos rneios a categoria de fins, etc.,
isto é, tudo o que é hem conhecido e descrito como "comportamento
obsessivo"16 (embora esta definicdo seja demasiado psicologista e nem

sempre coincidente com a realidade da burocratizagao judicial)?35.
As revelacdes do realismo marginal de Zaffaroni causaram grande impacto
em nosso pensamento criminolégico, e foram base para Ana Flauzina denunciar o
genocidio racial no Brasil, em 2006%%¢. Porém, a questdo racial ndo era central na
visdo de Zaffaroni, sendo tal fragilidade apontada por Flauzino, que propdés, diante
disso, a centralizacdo da questdo racial para uma criminologia critica brasileira, a

partir da ideia de Améfrica Ladina,'®’ de Lélia Gonzales!3®.

4.3 ABOLICIONISMO PENAL ANTIRRACISTA COMO ESCOLHA JURIDICO-
POLITICA PARA SE PENSAR DE OUTRO MODO A ATUACAO DA DEFENSORIA
PUBLICA NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

Vilma Reis aponta que a “guerra as drogas” se tornou uma verdadeira politica
de Estado no Brasil do século XXI, tendo a autora nomeado esse fendbmeno como o
“Sistema Colonial Atualizado de Vinganga contra Negros e Negras”, cuja
caracteristica € formar uma simbiose entre sistema prisional e sistema de justica
criminal, funcionando como “[...] alibis institucionalizados para matar e prender em
massa, exatamente nesta ordem, nos levando a hipétese a priori de que, quem nao

é preso, ja foi morto”'3°. Por isso, Reis afirma:

135 ZAFFARONI, E. Rall. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal.
Rio de Janeiro, Revan, 1991, p.147.

136 FLAUZINA, Ana Luiza. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado Brasileiro. 2006. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2006,.

137 “De acordo com Lélia Gonzalez, a América Latina estd muito mais vinculada a sua heranca
indigena e africana do que propriamente latina. Nesse sentido, a latinidade é entendida como uma
formulagdo eurocéntrica forjada com o intuito de inferiorizar culturalmente e eliminar os tragos dos
grupos que efetivamente conformam a identidade desse territério. Assim, a América Latina, em
verdade, configura-se enquanto uma Ameéfrica Ladina, em que o racismo, desde a propria
nomeagao conferida, opera para a subjugacdo dos segmentos vulneraveis”. In: FLAUZINA, Ana
Luiza. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o projeto genocida do Estado Brasileiro.
2006. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006, p. 30.

138 FLAUZINA, Ana Luiza. Corpo negro caido no chao: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado Brasileiro. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2006, p. 34-35.

139 REIS, Vilma. Juristas negros e negras: por vida e liberdade no Brasil. In: FLAUZINA, Ana; Freitas
et al. Discursos negros: legislacao penal, politica criminal e racismo. Brasilia: Brado Negro, 2018,
p. 5.
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O trabalho de juristas negros e negras tem o papel de manter nossa
mobilizacdo pela possibilidade concreta de mudancas no sistema criminal
brasileiro. Este lugar, ainda de grande tabu, pelo perfil fechado do mundo
juridico, é, para nés, pesquisadoras/es negras e negros, um campo de
estudo e de luta estratégicol4°,

Nesse sentido, Flauzino aponta que o abafamento das vozes negras, em
verdadeiro confisco da palavra, é a tbnica de um espaco que ela denomina “ciéncias
criminais”, ocorrendo esse silenciamento da dogmatica penal mais conservadora,

até os campos criminolégicos mais progressistas4!. Segundo Flauzino:

Aos negros e negras € facultado o espaco cativo nas estatisticas, nas
indignagbes que “ilustram” a covardia do sistema de justica criminal, nas
pesquisas que devassam prisdes e recheiam curriculos académicos. Para
as perspectivas negras, ndo ha guaridal42,

Por isso, para além do aspecto de se fazer pensar de outro modo, impulso
gue € dado pelo pensamento abolicionista penal, que logra éxito na provocacdo de
nos fazer enxergar a possibilidade de um mundo sem a institucionalizacdo da dor
punitiva como forma de resolver problemas, deve-se dar um passo além, para que a
guestao racial seja trazida para o centro desse debate, considerando a realidade das

vitimas do sistema criminal brasileiro3. Conforme Goées:

Na margem brasileira, explicitamente racista, pois, fundada sobre o racismo
hereditario do centro (lugar de fala de Hulsman, estando ele mesmo
assentado na concepcao racial), se faz imprescindivel um sistema de
controle que mantenha a ordem racial de sua arquiteténica excludente, que
pré-estabeleca lugares (de ser, estar e de falar), saberes e poderes,
determinando quem mata e quem morre, quem violenta e quem é
violentado, pois o disciplinamento, aqui, sempre teve por base castigos
corporais, mutilagdes e mortes orientadas ao corpo negro'44.

A criminalizacdo das pessoas pretas e pobres, vinculada diretamente ao

140 REIS, Vilma. Juristas negros e negras: por vida e liberdade no Brasil. In: FLAUZINA, Ana; Freitas
et al. Discursos negros: legislacéo penal, politica criminal e racismo. Brasilia: Brado Negro, 2018,
p. 4.

141 FLAUZINA, Ana Luiza. Enunciando dores, assinando resisténcia. In: FLAUZINA, Ana; Freitas et al.
Discursos negros: legislagédo penal, politica criminal e racismo. Brasilia: Brado Negro, 2018, p. 6-
7.

142 FLAUZINA, Ana Luiza. Enunciando dores, assinando resisténcia. In: FLAUZINA, Ana; Freitas et al.
Discursos negros: legislagédo penal, politica criminal e racismo. Brasilia: Brado Negro, 2018, p. 6-
7.

143 GOES, Luciano. Abolicionismo penal? Mas qual abolicionismo, "cara palida"? InSURgéncia:
Revista de Direitos e Movimentos Sociais, Brasilia, v. 3, n. 2, p. 94-124, 2018, p. 96. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/view/19565. Acesso em: 28 fev. 2024.

144 GOES, Luciano. Abolicionismo penal? Mas qual abolicionismo, "cara palida"? InSURgéncia:
Revista de Direitos e Movimentos Sociais, Brasilia, v. 3, n. 2, p. 94-124, 2018, p. 97. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/view/19565. Acesso em: 28 fev. 2024.
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passado ainda presente da escravizagdo colonial, legitima um verdadeiro genocidio
em curso contra a juventude negra brasileira. Portanto, a desumanidade racializada
do sistema penal é premissa desta pesquisa, demonstrada por meio de dados e
analise historica do nosso sistema punitivo, mas que também pode ser observada
pela simples leitura das paginas policiais de qualquer portal de noticias do pais na
rede mundial de computadores, ja que mortes negras em decorréncia da violéncia
sdo diarias, por vezes se contando em horas ou até minutos!4®, Pessoas negras
despontam, sem margem para duavidas, como maiores vitimas da violéncia penal e

socioecondmica no Brasil, vivendo em uma verdadeira guerra pela sobrevivéncia'4®,

145 BOECKEL, Cristina; NASCIMENTO, Rafael. Uma pessoa negra foi morta pela policia a cada 4
horas em oito estados do pais no ano passado, diz pesquisa. In: G1. [S. |], 16 nov. 2023.
Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/11/16/uma-pessoa-negra-foi-
morta-pela-policia-a-cada-4-horas-em-oito-estados-do-pais-no-ano-passado-diz-pesquisa.ghtml.
Acesso em: 8 mar. 2024.

146 “I__.] Quais sdo as causas de 0s negros serem maioria nos presidios brasileiros?

As causas sdo muitas e diversas, mas, no meu ponto de vista, possuem a raiz comum, nOSsO
racismo, do qual partem infinitas ramificacdes. Nesse sentido, nossa realidade carceraria reflete
nosso realismo marginal, a dicotomizacdo de espacos geogréaficos que expressam nosso apartheid
gue prescinde de legalizacéo e a seletividade ontoldgica do nosso sistema penal declarado, ambos
se influenciando mutuamente, pois a seletividade racial, que recorta nossa seletividade penal,
direciona as agéncias de controle para os lugares onde o Estado s6 existe a partir da negacéo,
negacao de qualquer direito, inclusive da vida (que segundo nosso ordenamento juridico € o bem
mais valioso, mas nas periferias a tutela fundamental jamais chegou, em inidmeros aspectos), ja
gue a sub-cidadania forjada no pés-abolicédo foi mera concesséo para uma sub-existéncia.

Sendo o direito penal racista, ja que é um instrumento de controle racial de um pais ontologicamente
racista, seletivo e excludente por natureza, sua funcionalidade, como ja deixou explicito o acimulo
criminolégico critico, € reduzida a um nimero muito pequeno de acgdes criminalizadas,
selecionadas dentro de um imenso rol de condutas identificadas, a principio, como ilicitas, cuja
criminalizacdo vende a imagética seguranga publica, promessa messianica do direito penal, para a
populacdo em geral, inclusive & populacdo negra. Se analisarmos os dados da nossa populacéo
encarcerada, veremos que essa populacdo foi condenada ou acusada de cinco delitos,
praticamente, crimes relacionados as substancias selecionadas como ilicitas e crimes contra o
patriménio. E uma questdo de economia punitivista, j4 que ndo se pode criminalizar todos os
crimes (agdo contraria a norma penal, equacao que faria de todos nds, criminosos, em algum
momento de nossas vidas), direciona-se os recursos (material e humano) para as areas onde os
crimes serdo encontrados facilmente, ou construidos facilmente, eis que nas margens da nossa
margem, além do “elemento suspeito”, as acbes paralelas sdo a regra, pois jamais em areas
nobres das cidades brasileiras, policiais invadirdo as casas sem cumprir as formalidades legais,
enquanto que nNos Morros, isso € a rotina e a populagcado negra ndo pode sequer questionar os
policiais, por exemplo, sob pena de ser presa por desacato, ou morta, homicidio legitimado pela
“resisténcia a prisdo”. De qualquer forma, a docilidade objetivada no escravismo, ainda é exigida.

Essa programacao racista também se projeta, claro, ao Judiciario, onde o lugar do negro, em regra, €
0 banco dos réus. Nossa “teoria de todos os dias”, que com a contraposi¢ao das “crOnicas da
vivéncia negra’ demonstram que a rotina normal de uma sociedade racista é violentar de
incomensuraveis modos, formulada pela seletividade racial, amalgamada na questao racial que
estrutura a subjetividade de todos atores juridicos, também os programa, de modo (in)consciente, a
relacionar o acusado aquele estere6tipo e extraindo a periculosidade imanente ao direito penal do
autor fundado pela criminologia e elevado a “norma legal” pelo direito penal declarado que sustenta
a maioria das condenagfes. Somado a isso, temos as palavras dos policiais que efetuaram a
prisdo, sedimentadas na “fé publica”, as Unicas provas necessarias para uma condenagao que ha
muito ja estava estabelecida, afinal, o lugar do negro no Brasil s6 mudou de nome, antes senzala
agora morro e prisdo, como uma extensdo.” In: GOES, Luciano. Dr. Luciano Gées fala sobre
racismo e Justica Criminal. In: EMPORIO do Direito. [S. I.], 04 mar. 2017. Disponivel em:
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Vale repetir que o abolicionismo penal tem o potencial para nos fazer pensar
de outro modo frente ao sistema punitivo, ja que nos faz imaginar um mundo sem
criminalizacdo, sem uso da violéncia penal e policial pelo Estado e sem carcere ou
gualquer outra forma de pena possivel de ser aplicada, mexendo de tal forma em
nosso imaginario, que a reacdo mais comum é apontar tal ideia como utépica'?’.
Mas, como visto, o0s abolicionismos penais, como o foram tantos outros
abolicionismos ao longo da historia, incluindo o mais marcante deles, da
escravizacdo negra, sdo, sobretudo movimentos reais e oferecem um aporte
potente, que se ndo atinge seu objetivo maximo, certamente vém obtendo
conquistas importantes, pelos menos quanto a deslegitimacdo absoluta do sistema
punitivo em paises da periferia do capitalismo como o Brasil, onde tal violéncia
atinge patamares indescritiveis'®.

Ocorre gque a reinvencgao dos direitos humanos proposta por Herrera Flores e
por autoras e autores que exploram sua obra, como Carballido!#® e Castilho'®, vai
além do oferecimento da ideia de pensar de outro modo, nos apresentando chaves
para esse novo pensar, que garantam uma ética emancipadora contextual'®l. Dentre
essas chaves, a primeira que se destaca nesta pesquisa € a substituicdo da
neutralidade pela ética pelos “de baixo”. Ora, se estamos falando de atuar em um
sistema de violéncia que atinge majoritariamente pessoas negras, a essas vitimas

deve ser destinado o nosso esfor¢o tedrico, no sentido de empoderar suas lutas e
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contingéncia e provisoriedade. Nenhum método punitivo, nenhum sistema penal na histéria, veio
para ficar e ficou, e de nenhum se pdde dizer, como Vinicius de Moraes, que “seja eterno enquanto
dure”, pois essa eternidade (a pena) é violéncia e dor. E precisamente para essa dimens&o, de
mudanca e permanéncia, que de alguma maneira somos remetidos ao enfrentar o tema Direito
Penal minimo e abolicionismo penal. In: ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismos,
abolucionismos e eficienticismo: a crise do sistema penal entre a deslegitimacdo e a expanséo.
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Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/ index.php/sequencia/article/view/15205. Acesso em: 7
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suas falas'®2.

A segunda chave foi a filosofia do impuro, que busca a argumentacédo na
materialidade da vida, e ndo por meio de logicas abstratas, pressupostas, que na
maioria das vezes apenas disfarcam intencdes subterraneas, sempre em favor das
hegemonias, mantendo e reforcando a violéncia sobre os ja marginalizados'®3. O
sistema penal é causa de morte em massa da juventude negra, e essa materialidade
tragica € incontornavel. Além disso, quando ndo mata, criminaliza 0 modo de vida,
encarcera massivamente e justifica a manutencdo do empobrecimento das pessoas
historicamente racializadas, adjetivando-as como delinquentes. A ilegitimidade
desse sistema salta aos olhos no primeiro olhar para o mundo realt®4,

Por fim, a terceira chave que se adota é o giro decolonial, para que, sem
negar saberes que nos sdo importantes, possamos produzir nosso conhecimento
desde a margem, com aportes tedricos que embasem nossas lutas politicas e
nossas acbes a partir do nosso contexto. E se queremos uma deslegitimacao
decolonial do sistema penal, essa necessariamente precisa vir da saberia do povo
negro, que sente na prépria carne a ilegitimidade da violéncia punitiva capitalista'®®.

Essa, inclusive, é a exata posicédo de Casseres e Santos:

A perspectiva decolonial, portanto, permite pensar o direito penal e os
Orgéos da justica criminal para além do argumento da seletividade penal,
tendo em vista que, como a colonialidade é integralmente impregnada, de
maneira imbricada, pelos coédigos da raca, do género, da classe e da
sexualidade, ndo é possivel se falar em direito penal sem enxergé-lo como
um resultado, justamente, das tensGes de raca, género, classe e
sexualidade. Por outro lado, a metodologia decolonial também requer que
se pense nao somente nos efeitos do direito penal para negros/as,
mulheres, LGBTI+ e para a classe trabalhadora, mas, também, em como o
direito penal perpetua privilégios e vantagens historicamente usufruidos por
homens, brancos, heterossexuais e proprietarios!ss,
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Assim, apostando na proposta de direitos humanos como produtos culturais
de Herrera Flores, que devem ser traduzidos como processos de abertura de lutas
por dignidade, que permitam a todas e todos a possibilidade de fazer e desfazer
mundos, resta claro que apenas um pensamento deslegitimante do sistema penal
produzido desde suas vitimas é que serd capaz de servir como modelo ético para
embasar uma forma de agir emancipadora nesse sistema®®’. A poténcia dessa

escolha pode ser medida pelas seguintes palavras de Flauzino:

[...] a producado intelectual negra engajada faz parte do conjunto das
rebeldias de que tanto precisamos. Afinal, s6 uma militancia capaz de
mobilizar imaginarios, inspirar lutas, responder a demandas concretas e
produzir conhecimento a partir de nossos marcos civilizatérios é compativel
com a envergadura do que Somos como povol%s,

Por isso é que apenas uma proposta radical, que tenha no seu horizonte
concreto a abolicdo do sistema penal, centralizando a questéo racial como seu maior
aporte tedrico e politico, € que pode dar fim a violéncia endémica que aniquila
dezenas de milhares de vidas por ano nesse pais.

Os projetos minimalistas, com seu rol de garantias que tentam controlar as
agéncias punitivas, acabam com quase nenhum efeito em relacdo as acoes
executivas das policias, que seguem matando diuturnamente. Além disso, tais
garantias estao invariavelmente a disposicao da elite branca, que domina os 6rgaos
do sistema criminal, e que as dispensa frente a minima necessidade politica ou
apelo populista®®.

E uma miragem se pensar que axiomas ou normas contidas em cédigos
jamais respeitados vao ser escudos reais para tiros disparados contra populacdes
negras empobrecidas das periferias, sabendo-se que eventuais mortes serao
justificadas com a imputacdo de alguma infracdo penal as pessoas assassinadas, ou
por eventuais registros policiais, quase sempre decorrentes de abordagens ilegais e
violentas realizadas pelos mesmos que efetuaram os disparos ou por seus pares

préximos.

157 GOES, Luciano. Abolicionismo penal? Mas qual abolicionismo, "cara palida"? InSURgéncia:
Revista de Direitos e Movimentos Sociais, Brasilia, v. 3, n. 2, p. 94-124, 2018, p. 112. Disponivel
em: https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/view/19565. Acesso em: 28 fev. 2024.

158 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro; PIRES, Thula Rafaela de Oliveira (organizadoras). Rebelido.
Brasilia: Brado Negro, Nirema, 2020, p. 20.

15 GOES, Luciano. Abolicionismo penal? Mas qual abolicionismo, "cara palida"? InSURgéncia:
Revista de Direitos e Movimentos Sociais, Brasilia, v. 3, n. 2, p. 94-124, 2018, p. 98. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/view/19565. Acesso em: 28 fev. 2024.
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Por outro lado, quando ndo ha morte, ha prisbes, agressfes, torturas, e
invariavelmente luto das maes negras, que perdem seus filhos diariamente para o
ambiente de violéncia gerado pelo caos punitivo brasileiro. Por isso, a proposta de
abolicdo do sistema penal em razdo da sua violéncia racial, violadora dos direitos
humanos na maxima poténcia, € a Unica proposta juridico-politica possivel para uma
instituicdo de defesa e promocéo dos direitos humanos na seara penal, impondo-se
seja a posicao a ser adotada pela Defensoria Publica®®.

A tatica a ser usada, a intensidade e velocidade do projeto e as formas de
luta, por outro lado, sdo decisdes dos movimentos sociais e coletivos vitimas da
violéncia, cabendo a Defensoria Publica criar meios de penetracdo desses grupos
em suas esferas decisorias e de producédo de saberes, permitindo o engajamento e
0 aprendizado da instituicdo, que devera dar apoio e suporte, cumprindo sua missao
constitucional e politica. Ou seja, como instituicdo majoritariamente branca®! que
ocupa a alta hierarquia social do pais, deve ouvir e empoderar a luta negra, nos

termos do que ensina Goes:

A luta antirracista impde a populagdo branca, como condi¢do basilar, o
reconhecimento dos presentes que possui pela branquitude, ja que muitos
privilégios ndo podem, por mais que se queira (e de boa vontade, o inferno,
para quem acredita nele, esta cheio!), serem renunciados, como a vida, o
maior deles, ja que seus corpos “alvos e belos” jamais serdo confundidos
com o do traficante, forjado nas chamas do racismo, incorporado e
manifestado pelo fenétipo negro inferiorizado62,

Evidente que a adesdo da Defensoria Publica a luta abolicionista penal
antirracista, com seus diversos movimentos e aportes, ndo assegura 0 sucesso do
projeto sequer no longo prazo, mas significa um refor¢co importante na contencao da

violéncia contra a parcela da populacdo que carrega esse pais em suas costas, mas

gue recebe, em troca, tiros quando estd de costas. Além disso, assegura 0

160 GOES, Luciano. Abolicionismo penal? Mas qual abolicionismo, "cara palida"? InSURgéncia:
Revista de Direitos e Movimentos Sociais, Brasilia, v. 3, n. 2, p. 94-124, 2018, p. 116. Disponivel
em: https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/view/19565. Acesso em: 28 fev. 2024.

161 “Com relagdo a cor ou racal/etnia, 74% dos(as) Defensores(as) Publicos(as) se declararam
brancos. Pardos representam 19,3%, pretos 3%, amarelos 1,4% e indigenas 0,1% do total. Esses
percentuais apresentam elevada diferenca em relacdo ao perfil demogréfico da populacdo do pais,
gue possui 42,7% de brancos, 47,2% de pardos, 9,2% de pretos e 0,9% de amarelos, indigenas e
pessoas que nao declararam a cor/raga/etnia.” In: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (IBGE). Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro:
IBGE, 2022. E-book. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/
liv101972_informativo.pdf. Acesso em: 17 fev. 2023.
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Revista de Direitos e Movimentos Sociais, Brasilia, v. 3, n. 2, p. 94-124, 2018, p. 119. Disponivel
em: https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/view/19565. Acesso em: 28 fev. 2024.
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alinhamento politico e juridico da instituicdo com a defesa e promocao das vitimas
da violéncia penal capitalista, em claro processo de abertura de luta por dignidade
da populacdo negra, significado material de um processo cultural apto a concretizar
direitos humanos.

Podera se argumentar que essa escolha dificilmente se transformara em
acOes concretas, além de a Defensoria Publica ndo possuir uma forca de atuagéo
capaz de impactar o sistema de justica, sendo, por isso, desnecessario tal esforco
tedrico, afirmacbes que se ndo pode desmentir nesse momento. Porém, o
crescimento da Defensoria Publica, com sua nacionaliza¢do, e, ndo sem percalcos,
sua estruturacdo, chocam-se de frente com essa visdo pessimista, 0 que autoriza
gue acreditemos nessa utopia como realizavel. Além disso, cabera a Defensoria
Pulblica ser apenas mais uma das maos empurrando o trem da histéria contra o fim
da punicéo, de modo que a for¢a vira do coletivo.

No mais, ndo é apenas nessa pesquisa que se aponta o0 momento crucial que
a Defensoria Puablica, enquanto instituicdo, atravessa e que a obriga a fazer uma
opcao juridico-politica que defina seu papel no sistema juridico e politico do pais,

nos termos do que Livia Casseres diz ao concluir sua pesquisa:

Embora os processos de reforma constitucional tenham-na aproximado de
um paradigma comunitério da assisténcia, ao posicionarem a instituicdo no
patamar de instrumento do regime democratico e conectarem-na ao sentido
de cidadania participativa, a universalizacdo dos servigcos juridicos e a
assisténcia massiva e 194 indiscriminada a pessoas em situacdo de
pobreza permaneceriam como principais metas no horizonte da Defensoria
Publica no Brasil.

Ademais, mesmo sob o paradigma comunitario da assisténcia juridica
(atingido ao menos no plano abstrato-normativo), seria impossivel uma
explicacdo satisfatéria para a realidade de coexisténcia de regimes de
cidadania democratica e de exclusao radical na experiéncia dos cidadaos
latino-americanos.

A tautologia das doutrinas “da falta de efetividade” ou “precariedade
estrutural das Defensorias Publicas” s6 poderia ser superada a partir de um
paradigma haitiano da assisténcia juridica, compreensivo do elemento
racista e colonial que engendra o Estado e o direito na regido.

Da mesma forma, apenas o paradigma haitiano dos servicos juridicos
estatais seria capaz de trazer a tona a zona fronteirica ocupada pela
Defensoria Publica, situada entre a reproducéo da colonialidade do poder e
a poténcia de realizagdo radical da cidadanial®s.

Assim, a proposta ora apresentada, além de buscar reforcar a luta pela

abolicdo do sistema penal racista que temos institucionalizado, também poderéa

163 CASSERES, Livia Miranda Miiller Drumond. Kizomba: a constituicdo-poténcia da Defensoria
Pdblica brasileira. 2019. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pds-Graduacdo em
Direito, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019, p. 193-194.
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servir de impulso para que a Defensoria Publica supere sua origem liberal e
burguesa'®4, para buscar se afirmar como uma instituicdo de luta e transformagéo
coletiva, potencial que possui. Para finalizar, cabe apontar algumas consequéncias
préaticas decorrentes da adocéo desta proposta.

A primeira implicagdo dessa nova escolha € o dever de as Defensoras e os
Defensores, a todo o tempo, denunciarem a crueldade das prisdes e a ilegitimidade
dos processos de criminalizacdo, tanto primaria, pela baixa intensidade da nossa
democracia, manipulada pelo populismo penal rasteiro, quanto secundaria, pela
seletividade, j& tantas vezes abordada nessa pesquisa, que faz da policia brasileira
uma das que mais mata no mundo (e também a que mais morre)*°,

Igualmente, mesmo diante da previsdo legal em sua Lei Complementar'®,
cabera a Defensoria Publica renunciar a qualquer acdo punitiva na seara penal. Ou
seja, a Defensoria Publica ndo podera atuar como representante da parte na acao
penal privada, na acdo penal subsidiaria da publica ou como representante da parte
assistente da acuacao.

Frisa-se, inclusive, que essa ilegitimidade ja restou judicialmente reconhecida
pela mais alta corte do pais, quando, em 2015, no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 34767, o STF considerou a situagdo
prisional no pais um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), com violacdo massiva
e persistente de direitos fundamentais da populacao prisional, por clara omissédo do
poder publico.

Se o sistema prisional viola direitos fundamentais, como podera a Defensoria
Publica, pretendendo concretizar direitos humanos, pedir a aplicacdo de uma pena

gue pode levar ao encarceramento de alguém? E mais: na qualidade de assistente

164 CASSERES, Livia Miranda Muller Drumond. Kizomba: a constituicdo-poténcia da Defensoria
Pdblica brasileira. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pds-Graduacdo em
Direito, Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019, p. 167.

165 “POLICIA brasileira € uma das que mais matam no mundo”, diz imprensa internacional apés
operacdo em favela do Rio. In: CARTA Capital. [S. I.], 26 maio 2022. Disponivel em:
https://lwww.cartacapital.com.br/sociedade/policia-brasileira-e-uma-das-que-mais-matam-no-
mundo-diz-imprensa-internacional-apos-operacao-em-favela-do-rio/. Acesso em: 9 mar. 2024.

166 “Art. 2° A Defensoria Publica abrange:

[...]

XV — patrocinar agao penal privada e a subsidiaria da publica; [...].” In: BRASIL. Lei Complementar
n° 80, de 12 de janeiro de 1994. DispBe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1994. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp80.htm. Acesso em: 8 mar. 2024.

167 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347: Medida Cautelar. Relator: Ministro Marco Aurélio,
Data do julgamento: 09 set. 2015. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/ detalhe.asp?
incidente=4783560 Acesso em: 8 mar. 2024.
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da acusacao, autor da acdo penal subsidiaria da publica ou mesmo da acéo penal
privada, defenderd ou ignorara provas ilicitas para assegurar uma condenagado?
Ignorara prisdes sem fundamento e postulara majoracao da pena por institutos como
a reincidéncia, que s6 buscam reafirmar a marginalizacdo? Em um Plenéario do
Tribunal Juri, pedira o Defensor ou a Defensora atuante na acusacdo a pena mais
grave, demonizando a delinquéncia, para bem cumprir seu papel de algoz? Por fim,
em que pese nao tenham fins os exemplos possiveis, aceitard o Defensor ou
Defensora realizar audiéncia de instrucdo sem a presenca do réu, para ter vantagem
probatéria?

Para o autor desta dissertacdo, todas as respostas sdo negativas, porque
mesmo pedir a condenacdo de alguém, quando se esta diante de um sistema
punitivo violador de direitos humanos, ja € incompativel com a missao constitucional
e politica da Defensoria Publica. Assim, em virtude de todas as razbes socio-
histéricas trazidas neste trabalho, é indubitavel a necessidade de a instituicdo
Defensoria Publica reconhecer a incompatibilidade de sua atuacdo na posicdo de
orgdo acusador na esfera penal, até porgue ndo ha outro caminho ante a posicao
juridico-politica abolicionista penal antirracista.

Frisa-se, contudo, que, de maneira alguma, tal posicéo significa o abandono
da vitima de um fato tipificado como crime. Alias, deve a Defensoria Publica, ao
mesmo tempo que denuncia o0 sistema punitivo, reforcar a assisténcia a vitima,
realizando atendimento integral, podendo ajuizar a¢des reparatdrias contra a pessoa
autora do fato e/ou o Estado, assim como podera fazer representacbes em 6érgaos
correcionais, denunciando mal funcionamento das agéncias punitivas, e mesmo
acompanhar a vitima em audiéncias relativas ao processo criminal, evitando sua

revitimizacéo!®®. Apenas ndo atuara, portanto, ao lado ou como substituto do

168 “A defesa em favor da vitima deve atentar para ndo corroborar o populismo penal, assim
entendido como o conjunto de discursos que, em nome da “prote¢do da vitima”, busca radicalizar e
ampliar as formas de puni¢do. Nessa senda, pesquisa realizada pela Secretaria de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justica constatou que “juizes tém agravado penas e regimes de
condenados, recorrendo a jargbes e a um discurso do medo e da inseguranca no qual a figura
simbodlica da vitima é sempre evocada e instrumentalizada”.

A restricdo do uso da priséo e do poder punitivo a hipéteses excepcionais precisa ser pauta comum
de toda agenda progressista “do pessoal dos direitos humanos”, seja na defesa do ofensor, seja na
defesa do ofendido. Do contrario, estar-se-a diante do que Maria Lucia Karam denominou de
“esquerda punitiva”, setor que ndo percebe que a pena é um discurso de poder — e que, ao bradar
pelo “castigo” do ofensor, acaba por legitimar o exercicio de um poder intrinsecamente autoritario e
seletivo.

Isso nao significa, em absoluto, que a vitima terd sua assisténcia juridica relegada a segundo plano:
pelo contrario. O ponto nodal deste trabalho é demonstrar que o ofendido nada ganha com a
simples inflicdo de dor ao ofensor — mas em muito se beneficia com uma atuagéo defensorial que o
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Ministério Publico como acusador, ou mesmo como representante da parte
acusadora na acao penal privada, mantendo sua posi¢cado de resisténcia e denuncia
frente ao sistema penal.

Por fim, por meio de abertura da instituicdo, que podera se dar por meio da
integracdo de movimentos sociais as Ouvidorias Externas ou mesmo por reformas
em seu Conselho Superior, devera a Defensoria Publica fomentar e participar de
discussfes de alternativas ao sistema penal e a punicdo com tais grupos, tornando
concreto o horizonte de abolicdo do sistema penal. Ainda que pareca dificil, seja
pela necessidade de amadurecimento institucional da Defensoria Publica, seja pela
propria complexidade da discussdo, € importante que as palavras de Vera de

Andrade estejam presentes:

Mario Quintana, o poeta, com a leveza expressiva que lhe é peculiar, disse
que “As unicas coisas eternas s&o as nuvens...”; socidlogos nos dizem que
a eternidade das instituicbes € proporcional a sua funcionalidade;
historiadores nos dizem da historicidade das instituicbes e, portanto, de sua
contingéncia e provisoriedade.

Nenhum método punitivo, nenhum sistema penal na histéria, veio para ficar
e ficou, e de nenhum se pdde dizer, como Vinicius de Moraes, que “seja
eterno em quanto dure”, pois essa eternidade (a pena) € violéncia e dor.

E precisamente para essa dimens&o, de mudanca e permanéncia, que de
alguma maneira somos remetidos ao enfrentar o tema Direito Penal minimo
e abolicionismo penal'®.

recoloque no papel de protagonista na solugdo das controvérsias penais [...].” In. MORGADO,
Helena. Afasta de mim esse calice: sobre a necessidade de conferir protagonismo ao ofendido no
processo penal. Revista de Direito da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, n. 32, p. 338-353, 2022, p. 344. Disponivel em:
https://defensoria.rj.def.br/uploads/imagens/46fbede30fb942 aaald16f8deebdc425.pdf. Acesso em:
8 mar. 2024.

169 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismos, abolucionismos e eficienticismo: a crise do
sistema penal entre a deslegitimacdo e a expansdo. Sequéncia Estudos Juridicos e Politicos,
Florianépolis, v. 27, n. 52, p. 163-182, 2006, p. 164. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/
index.php/sequencia/article/view/15205. Acesso em: 7 mar. 2024.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa nasceu de uma inquietacdo decorrente da propria
atividade de Defensor Publico que exerce este pesquisador. Isto porque, em
momentos de flagrantes disputas, com avancos de movimentos progressistas
feministas, étnicos, LGBTQI+ e outros, observam-se reacbes cada vez mais
violentas da burguesia neoliberal que busca a manutencdo de sua hegemonia, com
um certo balanco institucional das estruturas de Estado em suas posicoes.

O golpe de 2016, que levou ao impedimento antidemocratico da primeira
presidenta da histéria do pais, tensionou a sociedade brasileira a direita, com um
recrudescimento punitivo que se iniciou na famigerada “Republica de Curitiba”, mas
acabou por recair mais pesadamente sobre as tradicionais vitimas do sistema penal:
pessoas negras e pobres, moradoras de periferias.

A guestao atingiu tal ponto que, nesse verao, jovens da periferia do estado do
Rio de Janeiro passaram a ser impedidos de ir a praia, e detidos por isso, sob o
argumento literal de que, como eram jovens, negros e periféricos, cometeriam
crimes!. O absurdo é que tal situacdo precisou chegar ao Supremo Tribunal Federal
para que tivesse a ilegalidade reconhecida, e, ndo por coincidéncia, foi a Defensoria
Publica um dos “veiculos” a levar o caso a mais alta corte do pais?.

Além disso, foi notavel a piora de tratamento dispensado pelos demais atores
do sistema de justica a Defensoria Publica, ja que a defesa criminal esteve a beira
de ser criminalizada, ndo sendo incomum em Plenarios do Juri frases da acusacéo
como “ele ganha o dinheiro de vocés para defender bandido”, ditas aos jurados e ao
publico.

A criminalizacdo da defesa, que se soma a valorizacdo do viés punitivo, acaba
por trazer tensionamentos institucionais na Defensoria Publica, considerando sua
situacao de instituicdo em consolidagdo, com pressdes tanto para relegar a defesa
criminal a uma atividade menor, quanto para assumir algum protagonismo possivel

no polo acusatério do sistema penal.

1 SANTOS, P. Abordagens de criancas e adolescentes nas praias do RJ na “Operagdo Verao”
evidenciam racismo. Terra, 2024. Disponivel em: https://www.terra.com.br/nos/abordagens-de-
criancas-e-adolescentes-nas-praias-do-rj-na-operacao-verao-evidenciam-
racismo,4005e02afd5c43dd07114b92ee7ba044sthum9j7.html. Acesso em: 07 mar. 2024.

2 GALVANI, G. RJ: Defensoria aciona o STF sobre a apreensdo de adolescentes sem flagrante.
UOL, 2023. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/12/21/
defensoria-stf-adolescentes-rj.htm. Acesso em: 7 mar. 2024.
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Como exemplo ja citado no corpo do trabalho, a Defensoria Publica do Rio
Grande do Sul abriu uma porta ao punitivismo, voltando a discutir a possibilidade de
atuar na assisténcia a acusacdo, atribuicio que por anos foi considerada
incompativel com a natureza da instituicdo por seu Conselho Superior, 0 que, com
base nos argumentos que fundamentaram este estudo, entende-se nao ser
coincidéncia com o momento atual do pais.

Tal situacdo representou um alerta e apontou a necessidade de se propor a
discusséo de qual comportamento a Defensoria Publica precisa ter frente ao sistema
penal, haja vista sua fungdo constitucional de defesa e promocao dos direitos
humanos. Considerando que nao € um texto legal que faz da Defensoria Publica a
instituicdo que a Constituicdo Federal descreve, pareceu, ao autor desta pesquisa,
de suma importancia propor-se um debate teérico capaz de apontar um guia
juridico-politico para a Defensoria Publica, com base na teoria critica dos direitos
humanos. Uma instituicdo de defesa dos direitos humanos sem uma opcao firme
nunca sera uma real defensora dos direitos humanos.

Ora, um dos instrumentos mais fortes de manutencdo do exercicio do poder
pela burguesia no Brasil € a seducéo de instituicbes publicas, através da oferta de
prestigio e vantagens a seus agentes, para que operem de maneira a nao
concretizar o Estado Social prometido pela Constituicdo Federal, mantendo a
estrutura social como sempre foi. E esta claro que essa atracdo do capital acertou
em cheio o coracdo e a mente das maiores instituicbes do sistema de justica do
pais, que, em troca, legitimam uma politica penal genocida, com centenas de
milhares de mortes de jovens negros nas ultimas duas décadas, sem que fosse
apresentada qualquer resisténcia real da parte da estrutura do Estado que deveria
ser contramajoritaria. O trabalho, portanto, pretende iniciar a discussdo de uma
proposicao tedrica de blindagem a essa seducao.

A Defensoria Publica ndo possui a envergadura estrutural do seu "par por
exceléncia", o Ministério Publico, e menos ainda do majestoso Poder Judiciario. Mas
se trata, conforme demonstrado neste trabalho, de uma instituicdo em consolidacao,
e que, apesar das dificuldades, tem crescido de maneira consistente, ao mesmo
tempo que comecga a entregar resultados importantes na consolidacéo de direitos e
garantias aos vulnerabilizados, caminhando na direcdo do que determina sua
missao constitucional. Todavia, esse crescimento ocorre em meio a uma diviséo,

com parcela das Defensoras e Defensores tensionando por uma instituicdo aberta a
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sua base, que tenha a participacdo decisiva das pessoas e coletivos destinatarios
dos seus servi¢os nas decisdes politicas e no futuro da Defensoria Publica, ao passo
gue outra parcela pretende uma Defensoria Publica burocratica, reforcando sua
genética liberal e assistencialista, que se desenvolva de maneira hermética, de si
para si, cumprimento o papel formal que o Estado burgués espera do servico
publico.

Este trabalho, assim, por meio da teoria critica dos direitos humanos de
Herrera Flores, quer levantar a necessidade de abandono da neutralidade pela
Defensoria Publica, chamando a instituicAo a pautar a superacdo da Vvisdo
hegemonica dos direitos humanos, para sairmos da légica do direito a ter direitos, e
entrarmos, ainda que tardiamente, na era do acesso aos bens necessarios a uma
vida digna. Trata-se, ao fim e ao cabo, de propor que a Defensoria Publica passe a
atuar além das normas, questionando a propria estrutura do capitalismo liberal,
sobretudo em sua era neoliberal, ante a ilegitimidade de sua proposta de
vencedores e perdedores, que sO serve a exclusdo e a miséria da imensa maioria do
pais.

A proposta desta discussdo deu-se pela aposta em uma escolha juridico-
politica pelo abolicionismo penal antirracista como norte de atuacéo da instituicdo no
sistema penal. Sustenta-se que somente essa abordagem critica radical, cuja raca é
elemento central, tem a poténcia necessaria para abrir espacos de luta por
dignidade e concretizar direitos humanos frente ao sistema punitivo desumano que
existe no Brasil. Por sua vez, o recorte em relacdo ao sistema penal deu-se por ser
ele o braco mais reacionario da nossa sociabilidade, pilar fundamental da
manutenc¢ao do capitalismo e seu sistema de exclusédo, além de primeira arma a ser
recrudescida quando a burguesia se sente pressionada. Assim, escolheu-se tratar
da atuacédo da Defensoria Publica nesse sistema, com uma proposta que se entende
poder ajudar a Defensoria Publica a se encontrar no caminho que deixaria Herrera
Flores orgulhoso.

Para isso, ao longo do trabalho, perpassando os objetivos especificos
delineados na parte introdutdria, a primeira tarefa foi conceituar direitos humanos a
partir de uma visao critica proposta por Herrera Flores. A partir da ideia de Flores, de
direitos humanos como processos de abertura de lutas por dignidade desde os de
baixo, permitindo assegurar a todas e todos o direito de fazer e desfazer mundos,

tarefa humana desde sempre, navegou-se em caminhos que permitiram elaborar
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esse conceito para transformé-lo no fundamento ético da escolha abolicionista
penal.

Primeiramente, demonstrou-se a ambiguidade da ideia hegemonica de
direitos humanos, que, conforme Herrera, sdo produtos culturais ocidentais
incapazes de oferecer, na atualidade, potencial emancipatorio, por, em que pese
decorram de lutas histéricas por dignidade, acabaram por se constituir em armas de
opressao e justificaram inUmeras violéncias praticadas por paises centrais do
capitalismo em face de territérios e povos periféricos.

Segundo o autor, tal ambiguidade foi permitida pela forma abstrata com que
os direitos humanos foram construidos historicamente no Ocidente e do seu intuito
de universalizacdo, sendo impostos verticalmente das nacdes hegemdnicas para 0s
demais paises periféricos ou mesmo para as pessoas e grupos marginalizados do
centro do capitalismo, sem qualquer preocupacdo contextual ou histérica em relacdo
aos processos culturais especificos, acabando por se tonarem, muitas vezes,
instrumento de opressao.

Como antidoto dessa ambiguidade é que Flores propde reinventar os direitos
humanos, todavia, sem negar a construcdo normativa e legal legada pela cultura
ocidental, mas sim potencializando o que h& de carater emancipatdrio, e, a partir da
sua proposta de pensar de outro modo, aportando chaves interpretativas que
assegurem um conceito apto a abrir espacos de luta por dignidade.

Para pensar de outro modo, conforme a licdo de Flores, adotaram-se as
seguintes chaves conceituais: o abandono da neutralidade, defendendo a escolha
ética declarada de tomada de posicdo em favor das vitimas da violéncia capitalista;
a filosofia do impuro, tomando como ponto de partida a realidade material de cada
contexto, com abandono de ideias abstratas que s6 intentam manter estabilizada a
posicao das hegemonias; e o giro decolonial, permitindo que nossos aportes tedricos
e nossas acgles politicas sejam construidas a partir da nossa producao de saberes e
do nosso contexto, levando em conta nossa situacdo de pais da periferia do
capitalismo e vitimado por um sistema penal genocida legado da escravidao, que
sustenta um capitalismo neoliberal de exploragéo extrema.

Desse modo, pode-se concluir que sé teremos direitos humanos para a visao
critica de Herrera quando o ponto de partida for o contexto especifico, tentando
reagir a tal contexto a partir da ética de empoderamento das pessoas e grupos

vulnerabilizados, garantindo que essa reacao se converta em um processo cultural
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de abertura de luta por dignidade a todas e todos, assegurando 0 acesso aos bens
materiais e simbdlicos necessarios a uma vida digna.

A partir de tal definicdo, buscando atender a outros dois objetivos especificos
da pesquisa, investigamos e demonstramos a racializacdo do sistema penal no
Brasil, e sua importancia para a manutencao do capitalismo de exclusédo que domina
nosso sistema de producéo. O fizemos demonstrando que a racializa¢ao histdrica do
sistema penal brasileiro tem suas raizes no processo colonial, com a escravizacao
negra e com o0 genocidio indigena, evidenciando-se tal fato com dados
socioecondmicos e de violéncia, demonstrando como o sistema penal possui estreita
correlacdo com a condicao de miséria das pessoas ndo brancas no Brasil.

Apds, mostramos como esse sistema racializado se tornou ainda mais
agressivo a partir da emergéncia da racionalidade neoliberal, que se utilizou da
violéncia penal como arma de controle e legitimacdo das medidas de esfacelamento
do estado social pelo mundo, e, de forma contundente, no Brasil, com o aumento da
exploracdo e precarizacdo do modo de vida dos desde sempre explorados,
sobretudo a populacdo negra. Terminando o capitulo, apontamos o potencial de um
Estado social forte como arma de contencdo da racionalidade neoliberal,
principalmente quanto a reducdo da violéncia socioecondmica, e seu forte impacto
racial, por meio das medidas de incluséo por diversidade.

Com o ingresso na parte final do trabalho, avancou-se para a questédo
especifica da Defensoria Publica, com a contextualizacdo do seu surgimento e a
disputa pelos seus rumos, no seu atual estagio de busca de consolidag&o. E sabido
gue os espacos privados ja sdo dominados pelas elites brancas, historicamente ricas
do pais, que exercem seu poder e influéncia em consércio com o -capital
internacional, constituindo um verdadeiro neocolonialismo. Porém, por meio da
democracia e do crescimento do Estado, no caso brasileiro, sobretudo apés a
Constituicdo Federal de 1988, foi possivel a democratiza¢do de espagos publicos de
poderes e saberes, inclusive, atualmente, iniciando um processo de ocupacdo com
diversidade de género e raca, a partir de diversas medidas afirmativas.

Evidente que a ocupacéo dos cargos de elite do funcionalismo publico ainda
se da majoritariamente por pessoas brancas, realidade da qual a Defensoria Publica
nao escapa, tendo 74% de defensoras e defensores que se declararam brancos, e
apenas 19,3% que se declaram pardos, 3% que declararam pretos e 0,1% que se

declaram indigenas. Porém, é inegavel que se iniciou uma disputa por tais espacos,
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e mais, com uma real demanda de que as instituicdes falem de cor e assumam uma
responsabilidade com a diversidade. Ha, por assim dizer, uma luta pelo fim do
silenciamento racial que atinge em cheio os espacos publicos, considerando que
muito mais suscetiveis as disputas democraticas que 0s espacos privados.

Com isso, 0 que se quer apontar € que emerge no Brasil, nesse processo de
pais liberal que tenta se transformar em um Estado Social, a necessidade de
instituicbes que se tornem de resisténcia a tentativas de retrocessos que se iniciam
contra tais lutas, papel que a Defensoria Publica, constitucionalmente imbuida da
defesa e promocéo dos direitos humanos pela Constituicdo, pode exercer como
aliada dos movimentos sociais que lutam por processos culturais emancipatorios.

Ainda, o trabalho pretendeu mostrar que € necessario disputar essa instituicao
tanto por dentro quanto por fora. Que € preciso lutar por sua abertura aos
movimentos sociais e aos coletivos que representam as pessoas vulnerabilizadas
para que a Defensoria seja guiada ao caminho de instituicdo aliada da Iuta
emancipatéria. E no sistema penal, ante os perigos da sua abordagem populista,
essa disputa € ainda mais acirrada, sendo essencial uma posicdo sdlida, que
imunize a instituicdo contra as “tendéncias do momento”.

Como Defensor Publico, causaria ao autor deste estudo uma profunda tristeza
se percebesse a Defensoria Publica, atualmente a Unica instituicdo do sistema de
justica que exerce alguma resisténcia ao sistema punitivo, discursando em um
julgamento sobre as virtudes de punir e encarcerar. Por outro lado, tera sido uma
honra ter feito parte da Defensoria Puablica, se for ela a estar do lado dos
movimentos abolicionistas penais, lutando pelo fim do regime do castigo racializado,
talhado para a legitimacdo do genocidio dos jovens negros.

Por isso que se afirma que a Unica forma de assegurar a atuacdo para
promoc¢do dos direitos humanos pela Defensoria Publica na esfera penal é pela
opcéo juridico-politica abolicionista penal antirracista. Isto porque, apesar da boa
intencdo das propostas minimalistas, a verdade é que estas acabam, de alguma
forma, relegitimando o sistema penal, e este, com qualquer brecha, se reforga, e
retorna ainda mais forte, mais assassino, e mais genocida.

O ideal tedrico, os axiomas e a vontade de controle tém mostrado pouco efeito
diante de policias militarizadas que estouram portas de casas em bairros periféricos,
protagonizam tiroteios perto de escolas e hospitais de bairros pobres e estigmam

grupos e coletividades pela sua forma seletiva de realizar suas abordagens,
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majoritariamente marcadas por critérios raciais.

Além disso, o populismo penal, por mais controlado que pareca,
inevitavelmente se reforca no minimo incidente, por mais esporadico e eventual que
possa parecer, redundando em novas criminalizacdes primarias, que ampliam ainda
mais a criminalizagdo secundaria e terminaram por legitimar 0 aumento constante da
letalidade policial. Basta ver que estamos em 2024, mas a policia militar do Estado
de S&o Paulo mantém em curso uma chacina filmada ao vivo na baixada santista,
com o governador do Estado, sem qualquer temor, dizer em coletiva que “o pessoal
pode ir na ONU, pode ir na Liga da Justica, no raio que o parta, que eu nao t6 nem
ai”, ao comentar as dezenas de mortes cometidas na denominada “Operacao
Veréao™.

SituacBes como essas nem de longe séo inéditas em nosso pais, bastando
lembrar que a campanha do governador eleitor por S&do Paulo em 2018 se baseava
na frase “policia vai atirar para matar”®, ao passo que a do governador eleito no Rio
de Janeiro no mesmo ano era “mirar na cabecinha”>.

Essa realidade, a nosso ver, impde que uma instituicdo responsavel pela
promocéo dos direitos humanos denuncie em alto bom e som a ilegitimidade de um
sistema que permite e legitime esse tipo de conduta. A verdade é que o sistema
punitivo brasileiro, tanto por suas normas, quanto por suas agéncias, € um
carimbador de assassinatos, no qual as vitimas tém cor, classe social e enderecos
pré-definidos, situacdo que somente com o fim desse sistema ira se resolver.

Pode parecer utopia pensar um Brasil sem policias, sem prisdes e sem
crimes, mas da mesma forma que ndo negamos a dificuldade de se concretizar esse
ideal, ndo pode ser negado que a realidade de milhares de pessoas mortas
diretamente por forgas policiais anualmente, com outras milhares mortas
indiretamente, além de milhdes reduzidas a marginalizacdo e a miséria € uma

distopia real, muito mais grave e urgente do que a contestacdo a qualquer sonho

3  FRAGA. FERNANDO. “Pode ir na ONU que ndo t6 nem ai”, diz Tarcisio sobre abuso da PM.
Agéncia Brasil, 2024. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2024-03/pode-ir-na-onu-que-nao-nem-ai-
diz-tarcisio-sobre-abuso-da-pm. Acesso em: 8 mar. 2024.

4 RODRIGUES, A. A partir de janeiro, policia vai atirar para matar, afirma Jodo Doria. Disponivel
em: https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2018/10/a-partir-de-janeiro-policia-vai-atirar-para-matar-
afirma-joao-doria.shtml. Acesso em: 8 mar. 2024.
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utdpico.

Cabe lembrar, nesse ponto, que conforme o trabalho expde, o abolicionismo
penal sequer é singular, sendo mais coerente trata-lo no plural e no sentido de
movimentos, que se destinam a um objetivo principal de abolicdo do sistema penal e
do castigo, mas que tém suas téticas e seus objetivos imediatos renovados a cada
dia, a partir de cada individuo, grupo ou movimento social que dessa luta fagcam
parte. Assim, o que a Defensoria Publica tera é a opc¢ao juridico-politica abolicionista
penal antirracista como guia, para que possa olhar para o sistema penal com
permanente contestacdo, evitando qualquer caminho que leve a sua relegitimagao
ou normalizagao.

As maneiras que a instituicdo devera agir para esse fim, com as taticas a
serem adotados, devem vir de sua abertura aos protagonistas dessa luta, que serao
tanto movimentos sociais antirracistas, com suas acdes politicas, quanto a
inteligéncia negra, j& que a missdo da instituicdo deverd ser de apoio, e ndo de
protagonismo.

Por fim, em se fazendo a opc¢éo abolicionista nos termos propostos, havera
algumas consequéncias imediatas. A primeira € reconhecer o lugar de aliado
recente, jA que uma instituicdo oriunda do Estado em sua forma burguesa, dominada
pela branquidade, que sequer teve, até hoje, uma postura contundente de oposicao
ao genocidio praticado pelo sistema punitivo. A consciéncia desse lugar exige
humildade e necessidade abertura para aprender, seja pela aproximagdo com a
producdo criminoldgica da intelectualidade negra, seja com as préaticas dos
movimentos sociais que lutam pela abolicdo do sistema penal.

A segunda consequéncia € que tal op¢ao implica a necessidade de denunciar
a ilegitimidade do sistema penal e do sistema prisional diuturnamente, pois ndo ha
como tomar consciéncia do genocidio que se passa no pais ha décadas, que
guando ndao mata, criminaliza formas de vida, e manter o siléncio que grita a palavra
omissao.

A terceira consequéncia é se abster de qualquer acdo punitiva no sistema
penal, mesmo que em desacordo com a legislacdo que regula a atuacdo da
Defensoria Publica, pois falamos de algo maior, que é a propria vida das pessoas
gue esse sistema ilegitimo extermina diariamente.

Para concluir, a quarta consequéncia € ajudar a construir locais de saberes

capazes de pensar em um mundo sem sistema punitivo, que possa permitir, com
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iISSO, um mundo sem racismo.
As tarefas ndo séo faceis, e o caminho é longo, ja que € uma discussdo que
apenas se inicia. Mas felizes sdo aqueles que tém lutas justas a travar, e,

certamente, a Defensoria Publica tem.
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ANEXO A - Diamante ético

Retirada de: FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invengéo dos direitos humanos.

Florianopolis: Fundacéao Boiteaux, 2009, p. 116.
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ANEXO B - Forc¢as produtivas
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Retirada de: FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencao dos direitos humanos.

Florianopolis: Fundacao Boiteaux, 2009, p. 118.
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