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As universidades precisam assumir - de forma ampla - a sua responsabilidade social
através da pratica de um pensamento critico por meio das possibilidades que a
extensdo universitaria oferece, principalmente no que se refere ao auxilio no
enfrentamento de violéncias que compdem a realidade brasileira atualmente. Para
isso, paradigmas culturais limitantes quanto ao papel de docentes, discentes e das
articulacdes possiveis - com iniciativas diversas e instituicdes externas - precisam ser
superados. Assim, desenhos de novos mundos mais conscientes e colaborativos - com
a unido entre a universidade e a sociedade da qual faz parte - passam a ser
possibilitados.



RESUMO

Estudos criminoldgicos focados em compreender o fendmeno da violéncia, do crime e da
seguranga publica na América Latina tém denunciado reflexos danosos do processo de
colonizacdo no crescente nimero de aprisionamento no Brasil, especialmente nas altas
taxas de reincidéncia criminal e na massiva violagao de direitos humanos nos ambientes
prisionais. O apice desta problematica ocorreu no ano de 2023, quando, por decisdo
undnime, o STF reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema carcerario
brasileiro e determinou que o Governo elaborasse um plano de intervengdo para resolver
a situacdo. Em paralelo, com a finalidade de auxiliar no enfrentamento de problemas
como esse e agindo, em muitos casos, em parcerias com instituicdes da Justica, projetos
de extensdo desenvolvidos por cursos de Direito tém atuado de diferentes formas atraves
do fomento do direito de Acesso a Justica Penal a pessoas vulnerabilizadas
socioeconomicamente no pais - as quais sdo a grande maioria nos presidios. Entretanto,
novos desafios surgem nesse panorama, como a individualidade docente na execucao dos
projetos, a lentiddo da curricularizacdo da extenséo - determinada pela Resolugédo n° 7, de
18 de dezembro de 2018, do Ministério da Educacdo -, a existéncia de uma cultura
institucional que ainda tem dificuldade em associar 0 ensino e a pesquisa a pratica
extensionista e a precariedade dos investimentos publicos focados neste setor. Diante
disso, o presente estudo apresentou e desenvolveu uma proposta de intervengédo
tecnoldgica baseada em acdes colaborativas organizadas em rede e elaborada através da
Teoria da Mudanca - uma metodologia recomendada pela ONU para o alcance dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel inseridos na Agenda 2030 -, a qual foi
delineada a partir de entrevistas realizadas com docentes das cinco universidades federais
do Rio Grande do Sul que desenvolvem cursos de Direito, 0s quais tém experiéncia com
praticas extensionistas voltadas ao direito de Acesso a Justica Penal. Durante a
investigacdo, observou-se que a proposta defendida apresenta potencial de escalabilidade
para outras areas do Direito e para outros cursos, podendo impulsionar a promocédo do
direito de Acesso a Justica e auxiliar no processo de curricularizacdo da extensdo
universitaria.

Palavras-chave: Acesso a Justica; Criminologia; Extensdo Universitaria; Teoria da

Mudanca; Tecnologia.



ABSTRACT

Criminological studies focused on understanding the phenomenon of violence, crime and public
safety in Latin America have denounced the harmful effects of the colonization process on the
growing number of prisoners in Brazil, especially the high rates of criminal recidivism and the
massive violation of human rights in prison environments. The culmination of this problem
occurred in 2023, when, by unanimous decision, the Supreme Court recognized the
unconstitutional state of affairs in the Brazilian prison system and ordered the government to
draw up an intervention plan to resolve the situation. At the same time, with the aim of helping
to tackle problems like this and in many cases acting in partnership with justice institutions,
extension projects developed by law courses have been working in different ways to promote
the right of access to criminal justice for socio-economically vulnerable people in the country -
who are the vast majority in prisons. However, new challenges arise in this panorama, such as
the individuality of teachers in the execution of projects, the slowness of the curricularization
of extension - determined by Resolution No. 7, of December 18, 2018, of the Ministry of
Education -, the existence of an institutional culture that still has difficulty associating teaching
and research with extension practice and the precariousness of public investments focused on
this sector. In view of this, this study presented and developed a technological intervention
proposal based on collaborative actions organized in a network and developed using the Theory
of Change - a methodology recommended by the UN to achieve the 17 Sustainable
Development Goals included in the 2030 Agenda - which was outlined based on interviews
with lecturers from the five federal universities in Rio Grande do Sul that run law courses, who
have experience with extension practices focused on the right of access to criminal justice.
During the investigation, it was observed that the proposal advocated has the potential to be
scalable to other areas of law and to other courses, and could boost the promotion of the right
of access to justice and help in the process of curricularizing university extension.

Keywords: Access to Justice; Criminology; University Extension; Theory of Change;

Technology.
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1. Introducéo

Projetos de extensdo desenvolvidos por cursos de Direito apresentam-se como um
importante instrumento de auxilio estatal no que se refere a promocéo do direito de Acesso a
Justical. Isso porque estudantes - acompanhados(as) por docentes que articulam o ensino e a
pesquisa através da pratica extensionista - conseguem efetivamente aplicar, ainda durante a
graduacéo, os conhecimentos desenvolvidos dentro das universidades por meio do atendimento
juridico a demandas de grupos sociais vulnerabilizados socioeconomicamente.

Neste processo, 0s beneficios ocorrem em uma via de mao dupla. De um lado,
estudantes de um curso historicamente elitizado? passam a ter acesso a uma formagdo mais
humanizada através do contato com realidades que, em muitos casos, lhes seriam alheias;
ademais, a atividade realizada sob a supervisdo de profissionais especializados(as) estimula o
protagonismo discente, uma vez que estudantes passam a liderar as atividades necessarias para
os atendimentos de causas judiciais, 0 que também impulsiona o aprimoramento de capacidades
necessarias para o mercado de trabalho. Por outro lado, isso leva a universidade, por meio do
exercicio de sua funcdo social, a atuar em parceria, direta® ou indireta, com instituicdes da
justica, como a Defensoria Publica e 0 Ministério Publico, na efetivacdo do direito de Acesso a
Justica.

Esta unido de forcas torna-se especialmente relevante no campo do Acesso a Justica
Penal®, sobretudo em razdo da superlotacdo prisional, a qual reflete, entre outras coisas, a
dificuldade do Estado em efetivar os principios previstos na Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/1984), especialmente o principio da ressocializacdo. Esse principio orienta-se pela
reintegracdo social de pessoas que cometeram crimes, com 0 objetivo de promover o
desenvolvimento de suas atividades em conformidade com o0s preceitos legais apos o

cumprimento da pena. A falha nessa implementacao contribui para a intensificacao de violac6es

1 BORTOLAI, Luis Henrique. Projetos de extensdo universitaria nas faculdades de direito: disseminagéo do
conhecimento juridico & populacdo como meio de efetivagdo do acesso a justica. Curitiba: Editora CRV, 2014.

2 Apesar da existéncia de politicas afirmativas de inclusdo de pessoas diversas nas universidades, bem como das
diferentes discussdes nesse ambiente sobre igualdade e equidade social, o Direito ainda é um curso que nasceu
com a finalidade de reproduzir a logica colonial de controle social, sem levar em consideragdo as caracteristicas
plurais que constituiam o Brasil e que provocam efeitos concretos na contemporaneidade. Veja mais sobre o tema
em: TAGLIAVINI, Jodo Virgilio. O DNA dos Cursos de Direito no Brasil: De Coimbra a Olinda (Recife) e
S&o Paulo. Maranhdo: Revista de Pesquisa e Educacdo Juridica, 2017. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/rpej/article/view/3795. Acesso em: 26 set 2020. p. 111.

% Na pesquisa de campo realizada aqui, docentes relataram a existéncia de parcerias com a Defensoria Publica do
Estado do Rio Grande do Sul, com a Defensoria Publica da Unido e com o Ministério Publico Federal.

4 No presente trabalho, o Acesso a Justica Penal compreende atividades desenvolvidas nos campos do Direito
Penal, Processo Penal e Execucédo Penal, diante da diversidade de projetos de extensao - aqui apresentados a titulo
de exemplo - que contemplam os temas e as interligacfes inerentes as referidas matérias.
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massivas de direitos humanos®, por meio de diversas formas de violéncias, tanto dentro quanto
fora dos presidios, principalmente porque grande parte das unidades estad dominada por faccdes
criminosas.

O Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV), por exemplo,
mantém um controle significativo em diferentes presidios, moldando a dindmica interna e
ampliando sua influéncia para fora do cércere, o que afeta também a criminalidade nas ruas®.
Sobre o tema do Acesso a Justica Penal, € importante destacar que o item 7 do Estatuto do PCC
garante o pagamento de defesa judicial aos seus membros, o que evidencia a relevancia deste
direito para a populagdo prisional’. Todavia, enquanto o Estado faz isso por obrigacio
constitucional®, as faccdes exigem obediéncia & sua ideologia, e, de acordo com o PCC: “o
crime fortalece o crime, essa é a nossa ideologia™®.

Constitucionalmente, a Defensoria Publica é a instituicdo responsavel por promover a
defesa dos direitos individuais e coletivos de forma gratuita, cumprindo esse papel de maneira
exemplar em muitos aspectos. Entretanto, ainda enfrenta deficiéncias estruturais’® que
dificultam o atendimento pleno de toda a populacdo que necessita de assisténcia juridica
gratuita no Brasil'’. Este panorama eleva a importancia de atuacGes como a da advocacia
voluntéria e dos projetos de extensdo. Todavia, a relevancia da extensdo, segundo este estudo,
se sobressai devido a dois fatores principais: (1) ha mais de 700 mil estudantes de Direito
matriculados(as) no Brasil*?; e (2) a Resolugdo n° 7/2018 do Conselho Nacional de Educagdo

definiu que a extensdo € atividade obrigatoria da graduacdo, devendo ser inserida, em um

> STF. STF reconhece violagdo massiva de direitos no sistema carcerario brasileiro. Publicado em 04 out. 2023.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515220&ori=1. Acesso em:
29 jul. 2024.

6 FERNANDEZ, Luciana Moretti. PCC: Agdes e Continuidade da Expressdo da Violéncia Politica no Mundo do
Crime, 2015. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/acaomidiatica/article/download/40823/25732. Acesso em 29
jul. 2024. p. 03.

7 PCC. Estatuto do Primeiro Comando da Capital — Faccdo PCC 1533. Disponivel em:
https://faccaopcc1533primeirocomandodacapital.org/regimentos/estatuto_do primeiro_comando_da_capital fac
cao_pcc 1533/. Acesso em: 20 jun. 2024.

8 Art. 5°, inciso LXXIV da Constituicio Federal.

® 7° Item do Cddigo do PCC.

10 DPP. Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, Brasilia: Defensoria Pdblica da Unido, 2022. Disponivel em:
https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/download/pesquisa-nacional-da-defensoria-publica-2022-eBook.pdf.
Acesso em: 29 jul. 2024.

11 Dados de 2022 do Conselho Nacional de Justica demonstram que 80% da populagéo brasileira precisa da
Defensoria Publica. CNJ. Democratizando o Acesso & Justica. P. 21. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/02/democratizando-acesso-justica-2022-v2-01022022.pdf. Acesso em: 26 mai. 2024.

12 ABRES. Associacdo Brasileira de Estagios, 2021. Disponivel em: https://abres.org.br/estatisticas/. Acesso em
29 jul. 2024.
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minimo de 10%, na matriz curricular de todos os cursos™®. A normativa estd baseada no
principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio™*.

Destaca-se que, antes mesmo da obrigatoriedade estipulada pelo regulamento
supracitado, projetos de extensdo voltados ao enfrentamento de violéncias provocadas pelo
sistema de justica criminal, com enfoque especial na protecdo de direitos humanos, tém se
desenvolvido e atuado em diversas frentes. Alguns exemplos incluem agdes de remissdo de
pena pela leitura®®, defesa em processos judiciais, oficinas que promovem a conscientizago
sobre documentacdes necessarias para atividades econémicas legais — evitando, assim, a
aplicacdo do Direito Penal — e rodas de conversa com estudantes do ensino médio sobre
violéncias de género, com o objetivo de conscientiza-los(as) e prevenir crimes dessa natureza'®,

Alguns exemplos destes projetos sdo abordados nesta pesquisa. Entretanto, conforme
verificado na coleta de dados aqui realizada, o desenvolvimento deles ainda enfrenta diferentes
desafios, como a individualidade docente para a realizagdo das atividades, a lentiddo do
processo de curricularizacdo da extensdo universitaria, a precariedade de investimentos
governamentais destinados a essas acdes e uma cultura docente que ainda tem dificuldade de
aplicar o ensino e a pesquisa em praticas de extensao.

Neste ponto, antecipa-se que o presente estudo, por meio de pesquisa bibliografica,
observou proximidades relevantes entre as razdes de ser da atual conjuntura prisional brasileira
e as dificuldades docentes em realizar - com pleno acesso a recursos - suas atividades baseadas
na realizacdo objetiva de direitos fundamentais e, com isso, em promover a manutencdo do
supraprincipio da Dignidade Humana. Destaca-se, também, que a superlotacdo em prisdes € um
problema historicamente banalizado!’, ou seja, apesar dos danos severos que provoca, foi
tornado comum em muitos paises, da América do Sul a América do Norte, como nos EUA, a
superpoténcia econdmica da contemporaneidade que administra a maior populacédo prisional do

mundo?®.

13 CNE. Resolugdlo CNE/CES n°® 7, de 18 de dezembro de 2018. Disponivel em:
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES CNECESN72018.pdf. Acesso em 29 jul.
2024.

14 Art. 207, CF88.

15 De acordo com o artigo 126 da Lei de Execucéo Penal (LEP), a pessoa em cumprimento de pena podera diminuir
0 tempo de pena atraves do estudo ou do trabalho. Nao fosse o bastante, esta € uma iniciativa trabalhada por
diferentes paises ao redor do mundo. Veja mais sobre o tema em: CASTILHOS. Aline Pires de Souza Machado
de. A remicao da pena pela leitura como politica criminal global. 2023. 392 f. Tese (Doutorado em Ciéncias
Criminais) - Escola de Direito da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Programa de Pos-
graduacdo em Ciéncias Criminais, Porto Alegre, 2023.

16 Os projetos analisados neste estudo adotam essas abordagens.

17 ARENDT, Hanna. Eichmann em Jerusalém: Um relato sobre a banalidade do mal; tradugdo de José Rubens
Siqueira. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999.

18 \Veja mais sobre o0 tema em: BARROS FILHO, Armando Dantas de; LEITE, Carlinda; MONTEIRO, Angélica
Maria Reis. Politicas de educacdo nas prisdes: uma andlise das 10 maiores populages prisionais. Rio de Janeiro:
Revista Brasileira de Educacéo, vol. 23, 12, jul. 2023. DOI: https://doi.org/10.1590/s1413-24782023280069.
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Para essa compreensao, foi necessario retomar momentos importantes da formacéo do
pensamento criminoldgico e do desenvolvimento e implementacdo de politicas neoliberais no
Brasil, o que permitiu identificar motivagdes e efeitos dessas politicas ao longo do tempo na
reproducdo de subjetividades que dificultaram significativamente 0s processos de
conscientizacdo promovidos pelas chamadas universidades populares no século XI1X°. Estas
iniciativas se baseavam em relagdes mais colaborativas e em praticas libertarias frente as
opressdes decorrentes da colonizacdo, as quais se manifestavam na reproducdo de padrbes
hegemdnicos prejudiciais, tanto nas relagdes entre seres humanos quanto na interagdo destes
com o meio ambiente.

Como resposta a esta tentativa de autonomia por meio da educacdo - que também
acontecia em outros paises da América Latina®® -, grandes organizacbes internacionais?:
passaram a impulsionar um processo de racionalizacdo das relagdes sociais através da
reconfiguracdo de normas internas, onde relacbes humanas passaram a ser incentivadas e
desenvolvidas sob uma légica de empresas privadas que presumia a existéncia de sujeitos com
mais valor (capital humano)?? do que outros. Consequentemente, essa governamentalidade®®
transfigurou-se em politicas de exclusdo e exterminio de grupos historicamente relegados a
margem (pessoas “sem valor”, sem “capital humano”), como a necropolitica?, onde, com base
nesse suposto valor individual, o Estado neoliberal escolhe quem deve viver e quem deve
morrer, principalmente dentro das prisdes®.

Essa concepcao construtivista e intervencionista foi novamente impulsionada no Brasil

através da Ditadura Civil-Militar de 1964, a qual, com o apoio do governo dos Estados

19 GURGEL, Roberto Mauro. Extensdo universitaria: comunicacdo ou domesticacdo?. Séo Paulo: Cortez, 1986.
p. 55.

2OMORRIS, Erick. Um olhar sobre a educacdo popular e as epistemologias do Sul: a Universidade Popular dos
Movimentos Sociais. Mendoza: Estudios de Filosofia Préctica e Historia de las Ideas, ISSN 1851-9490 / Vol.
19 n° 1, jun. 2017. Disponivel em: https://www.scielo.org.ar/pdf/efphi/vi9n1/v19n1a03.pdf. Acesso em 14 mar.
2024. p. 31.

21 Federici aponta dados que demonstram uma série de investidas promovidas pelo Banco Mundial e pelo Fundo
Monetario Internacional em diversos paises, principalmente os inseridos na Africa e na América Latina. As
organizacdes concediam empréstimos em troca de mudancas estruturais nos modos de organizagao das sociedades,
a exemplo das privatizag@es de terras de uso comum. Sem ambientes colaborativos de producéo, a questéo privada
passou a ser superestimada e a competitividade estimulada. Veja mais em: FEDERICI, Silvia. Caliba e a Bruxa.
Mulheres, Corpo e Acumulacéo Primitiva; traducdo Coletivo Sycorax. So Paulo: Editora Elefante, 2017. p.
134,

22 BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico; tradugio de Fernando Tomaz. Lisboa: Difel, 1989. Disponivel em:
https://bit.ly/49SgAD4. Acesso em: 13 abr. 2023.

2 Foucault define este conceito como o “encontro entre as técnicas de dominacéo exercidas sobre os outros € as
técnicas de si”. Veja mais em: FOUCAULT, Michel. A Hermenéutica do sujeito. Trad. Méarcio Alves da Fonseca
e Salma Tannus Muchail. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 784.

24 MBEMBE, Achille. Necropolitica. 3. ed. Sdo Paulo: N-1 edicGes, 2018.

%5 As condicBes precarias das prises sdo o principal fator responsavel pelos adoecimentos que culminam na morte
de pessoas privadas de liberdade no Brasil. GALVAO, Julia. Cerca de 62% das mortes em prisdes brasileiras sao
causadas por doencas. Jornal da USP, no Ar 1* edicdo, 13 jun. 2023. Disponivel em:
https://encurtador.com.br/YJnZc. Acesso em: 20 out. 2024.
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Unidos?®, promoveu transformacdes profundas na educagdo do pais inspiradas na gestdo das
universidades estadunidenses. Como resultado, as universidades brasileiras perderam muito do
seu carater central de instrumento de emancipacdo social colaborativa e passaram a focar
essencialmente em formacgéo e acumulagdo de valor individual, assim como as escolas. Nesse
panorama, para uma logica empresarial pautada no principio da concorréncia, € muito mais
interessante que nem todo mundo tenha acesso a educagdo — ou educagao de maior qualidade -
, uma vez que isso facilita a identificacdo de quem tem mais ou menos valor, e quem tem menos
valor também tem posicbes determinadas em um modelo de producdo capitalista
essencialmente voltado para acumulagéo de bens e expansao do lucro.

Afinal, se nas relacGes de trabalho a capacitacdo profissional € exigéncia fundamental
para a contratacdo, o que sobra para quem nédo pode pagar por isso? Alternativas subalternas de
existéncias, a venda excessivamente barateada de forca de trabalho e a realizacdo de atividades
criminosas contra a propriedade privada de terceiros? %’

Ao mesmo tempo, engquanto seculos de atraso humano ainda se fazem presentes, novas
tecnologias, ou seja, sistemas atraves dos quais a sociedade atende as suas necessidades
relacionadas a atividades repetitivas e dindmicas?®, estdo sendo utilizadas pelo sistema de
justica criminal com a finalidade de garantir mais eficiéncia, celeridade processual e uma maior
vigilancia da criminalidade, por exemplo. Em muitos casos, tratam-se de tecnologias baseadas
em Inteligéncia Artificial (IA) que tém a finalidade de desenvolver — de forma automatica e
em grande escala — ac¢des que seriam executadas somente por seres humanos.

Todavia, esses mecanismos tém invocado reflexdes sobre resultados concretos que
desafiam a manutencdo de principios fundamentais do direito e desmascaram a preconcepcao
de transparéncia e neutralidade das acGes automaticas realizadas por algoritmos. Especialmente
porque os bancos de dados que alimentam a IA sdo elaborados por seres humanos em um
determinado tempo histérico que é constituido por desigualdades identificadas através de
diferentes marcadores sociais (género, raca, classe social, escolaridade, etc.) e suas
interseccionalidades - os quais também estdo refletidos nos nimeros do sistema prisional

brasileiro.

%6 Chomsky aponta que, no ano de 1962, John Kennedy atuou ativamente para alterar a missdo de militares da
América Latina a fim de promover uma "seguranca interna" - no caso, uma verdadeira guerra contra "a populacéo
domeéstica" - a fim de evitar que ela "levantasse a cabecga". Entre os reflexos disso, esta o golpe civil militar de
1964 no Brasil, o qual aconteceu com o respaldo de Washington e "instituiu um homicida e brutal Estado de
Seguranca Nacional". Veja mais em: CHOMSKY, Noam. Quem manda no mundo?. tradugdo Renato Marques.
1. ed. S&o Paulo: Planeta. 2017. Disponivel em: https:/bit.ly/3wUHVMX. Acesso em: 14 mar. 2024. p. 20-21.

27 Destaca-se de antemdo que essa relacdo ndo é uma regra, caso contrario, ndo existiriam os crimes de colarinho
branco praticados por pessoas que tém condicao financeira elevada, por exemplo.

28 SILVA, José Carlos Teixeira da. Tecnologia: novas abordagens, conceitos, dimensdes e gestdo. Production,
2004. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0103-65132003000100005. Acesso em: 07 fev. 2024. p. 58.
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Contudo, enquanto distopias passam a se apresentar como realidades e sdo
intensificadas com o auxilio de novas tecnologias?®, utopias — que também poderiam ser
chamadas de “um caminhar para a efetividade plena dos direitos fundamentais™ - igualmente
possiveis em um planeta que ja foi palco de inameras formas de relagfes sociais, sdo deixadas
para segundo plano, a exemplo do que propunham as universidades populares mencionadas
anteriormente. Dito isso, destaca-se que o0 ser humano somente prosperou enquanto espécie, em
um ambiente que Ihe oferecia inmeros riscos de vida, devido ao seu potencial colaborativo; as
tribos as quais pertenceu; as suas redes sociais.

Nesse sentido, embora a humanidade tenha tomado rumos que desaguam em um
potencial risco para o futuro do planeta®, as redes sociais seguem prosperando, desta vez, com
o0 auxilio fundamental de tecnologias digitais que promovem conexdes transfronteiras das mais
diversas, assim como evidenciam a intensificagdo de problemas ainda ndo superados, pois elas
conectam pessoas no ambiente virtual que, com base em seus objetivos pessoais — nas suas
concepcgdes de mundo -, causam efeitos na realidade concreta que variam de amizades a
distancia a compras de novos produtos; de pesquisas cientificas entre renomados centros de
pesquisa a novas modalidades de crimes. E é dentro deste campo de possibilidades imaginadas
que podem se tornar reais que se desenha este estudo propositivo.

Isto posto, partindo do tema “possibilidades de uma rede de extensdo universitaria
formada por cursos de Direito e focada no Acesso a Justica Penal”, o problema diante do qual
esta pesquisa € desenvolvida parte do seguinte questionamento: a universidade, por meio da
extensdo universitaria, € um importante instrumento de Acesso a Justica por populacGes
vulnerabilizadas que transitam pelo sistema de justica criminal no Brasil. Diante disso, como
tecnologias digitais podem ser utilizadas para potencializar o acesso a esse direito atraves de
uma estratégia colaborativa?

Nesta investigacdo, inserida na linha de pesquisa Violéncia, Crime e Seguranca Publica
e na area de concentracdo Criminologia da Violéncia, compreende-se como hipdtese que acdes

articuladas entre projetos de extensdo, baseadas na metodologia promovida pela Teoria da

29 Vide como exemplo o episédio “Men Against Fire”, da série Black Mirror, o qual apresenta um cendrio ficticio
onde a tecnologia é utilizada pelo exército estadunidense com o objetivo de aniquilar um grupo de pessoas que
passam a ser, literalmente, vistas como uma espécie de “baratas”, gracas a uma nova engenharia implantada no
cérebro dos(as) soldados(as). O episodio remete a periodos da histéria da humanidade onde houve processos de
desumanizacgdo de determinados grupos com a finalidade de exterminé-los, a exemplo do Holocausto, promovido
pela Alemanha Nazista durante a Segunda Guerra Mundial, ou do genocidio promovido por lIsrael, que, no
momento presente, com o auxilio de tecnologias de Ultima geracdo destinadas a guerra, j& aniquilou mais de 38
mil pessoas palestinas desde o dia 7 de outubro de 2023. Veja mais em: AGENCIA BRASIL. 38 mil pessoas desde
7 de outubro. Publicado em: 03/07/2025. Disponivel em: https://encurtador.com.br/ekZmo. Acesso em 20 jul.
2024.

30 Acesse 0 seguinte video, de propria autoria, que traz uma reflexdo sobre o tema baseada nos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU: https://www.instagram.com/p/CcqlfedpxiH/.
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Mudanga e organizadas em uma rede social on-line tém um grande potencial de contribuir com
a ampliacdo do fomento do direito de Acesso a Justica Penal a popula¢Bes vulnerabilizadas
socioeconomicamente. Assim, esta pesquisa teve como objetivo investigar a existéncia de uma
rede de projetos de extensdo universitaria voltados ao Acesso a Justica Penal nos cursos de
Direito das universidades federais do Rio Grande do Sul, verificar o interesse de docentes na
elaboracdo de uma rede social on-line que conecte as iniciativas e, diante da confirmacao do
interesse, criar o protétipo de uma plataforma.

Como objetivos especificos, pautou-se em analisar a efetividade do direito de Acesso a
Justica por populacdes vulnerabilizadas socioeconomicamente no Brasil; demonstrar a
relevancia do ensino da criminologia para a conscientiza¢do e sensibilizacdo de estudantes de
Direito sobre a realidade criminal brasileira e apresentar os marcadores sociais identificados
nos nimeros do carcere; observar o desenvolvimento da extensdo universitaria ao longo
do tempo e 0 seu impacto na promocao do direito de Acesso a Justica; investigar projetos de
extensdo desenvolvidos pelos cursos de Direito das universidades federais do Rio Grande do
Sul voltados a promocéo do direito de Acesso a Justica Penal; identificar a existéncia ou
inexisténcia de agdes em rede entre os projetos encontrados e os desafios enfrentados pelas
iniciativas; e apresentar uma proposta de rede colaborativa on-line a partir da Teoria da
Mudanga.

Destaca-se que, para o desenvolvimento desta investigacdo, fez-se uso do método de
abordagem dedutivo, uma vez que foram observadas questdes gerais que causam efeitos
especificos nos objetos analisados. Quanto ao método de pesquisa, utilizou-se de revisdo
bibliogréafica, técnica documental, noticias publicadas em jornais e veiculos oficiais do governo
brasileiro e coleta de dados por meio de entrevistas semiestruturadas.

Portanto, realizou-se uma pesquisa empirica com a finalidade de identificar eventuais
conexdes em rede entre 0s projetos investigados. As pessoas selecionadas para as entrevistas
foram o Prof. Dr. Bruno Rotta Almeida (Universidade Federal de Pelotas - Projeto Defensa:
Assessoria Criminal Popular); o Prof. Dr. Diego Alan Schofer Albrecht (Universidade Federal
do Pampa - Nucleo de Prética Juridica); a Profa. Dra. Angela Araujo da Silveira Espindola
(Universidade Federal de Santa Maria - Livros que Livram: remicdo da pena pela leitura); a
Profa. Dra. Vanessa Chiari Gongalves (Universidade Federal do Rio Grande do Sul - Servico
de Assisténcia Juridica Universitaria); e o Prof. Dr. Hector Cury Soares (Universidade Federal
do Rio Grande - Ndcleo de Préatica Juridica). Todas as entrevistas foram agendadas via
WhatsApp e ocorreram via Google Meet.

Desse modo, o presente estudo considerou: (1) a necessidade de ida a campo a fim de

verificar como a extensdo esta sendo desenvolvida nos lécus investigados; (2) a relevancia dos
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estudos teoricos sobre Criminologia, Acesso a Justica, Extensdo Universitaria, Tecnologias
Digitais Aplicadas ao Direito e Teoria da Mudanca — para compreender, em profundidade, as
problematicas penais e penitenciarias enfrentadas, embora ndo se tenha a pretensdo de esgotar
os temas —; (3) a complexidade e o impacto das diferentes acdes desenvolvidas pelas
instituicOes investigadas; (4) a compreensdo de que docentes e discentes sdo atores que podem
atuar ativamente com a finalidade de responder as problematicas abordadas no Ensino e na
Pesquisa por meio da Extensao; (5) a compreensao de que o agir € movido por significados; (6)
0 conhecimento de que os significados sdo definidos e redefinidos por meio de interacGes
sociais; (7) a importancia da sensibilidade para verificar a “natureza evolutiva e reveladora dos
fatos”; e (8) a consciéncia sobre a correlagdo entre condigdes (conhecimentos cientificamente
embasados com potencial de aplicacdo), acdo (processo de elaboragdo pratica) e consequéncias
(resultados que podem ser continuamente avaliados e lapidados)3!.

Para a elaboracdo da proposta de intervencdo e do mapa fundamentado na Teoria da
Mudanga, realizou-se uma analise qualitativa das entrevistas empreendidas, tornando-se
possivel verificar algumas perspectivas e desafios enfrentados pelos projetos e os eventuais
enfoques de género que pudessem apresentar. Com base nisso, foi elaborado um protétipo cujo
design foi produzido pela propria autora na plataforma Canva e a versao clicavel desenvolvida
no software Figma, o qual foi nomeado como “Cosmos: rede de acesso a justica e extensao
universitaria”.

A proposta consiste em um site/aplicativo apresentado durante e apds as entrevistas,
com o objetivo de demonstrar um modelo de rede social on-line capaz de incorporar as
potencialidades levantadas na hipotese, visando fomentar meios de superacdo dos desafios
observados durante a investigacdo. Ao final, o prototipo foi validado pelos(as) docentes,
confirmando a viabilidade da iniciativa. Com isso, o desenvolvimento do Minimum Viable
Product (MVP), que permitird a realizacdo de testes praticos da plataforma, foi iniciado em
parceria com a Agéncia Experimental de Engenharia de Software da PUCRS a partir de agosto
de 2024.

Por fim, salienta-se que a sugestdo de que acoes articuladas em uma rede social on-line
tém o potencial de ampliar o impacto do direito de Acesso a Justica partiu da observacdo do

crescimento de diferentes formas de redes, como as focadas em pesquisa®?, as quais, por meio

31 Os topicos apontados foram adaptados a partir de: STRAUSS, Anselm; CORBIN, Juliet. Pesquisa qualitativa:
técnicas e procedimentos para o desenvolvimento de teoria fundamentada. Tradugdo Luciane de Oliveira da
Rocha. 2. Ed. Porto Alegre: Artmed, 2008, p. 23.

32 SIDONE, Otavio José Guerci; HADDAD, Eduardo Amaral; MENA-CHALCO, JesUs Pascual. A ciéncia nas
regides brasileiras: evolucdo da producdo e das redes de colaboragdo cientifica. Campinas: Transinformacao, v.
28, n. ja/abr. 2016, p. 15-31, 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2318-08892016002800002. Acesso
em: 05 jul. 2024.
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de seus resultados, tém auxiliado na elaboracdo de politicas publicas, e as redes criminosas, que
tém expandido cada vez mais a sua influéncia com o uso de novas tecnologias e fomentado
novas modalidades de crimes®3, como os cibernéticos. A reflexdo inicial, portanto, partiu do
insight de que redes e tecnologias sdo capazes de promover impactos significativos, mas 0s
resultados dependerdo dos propésitos que as constituem. Nesse panorama, a educacdo

desempenha um papel crucial ao promover diretrizes legais e éticas que orientem conexdes.

2. O direito de acesso a Justica para populacgdes vulnerabilizadas socioeconomicamente e
uma breve andlise sobre a importancia do ensino da Criminologia

O direito de Acesso a Justica se constitui como peca fundamental através da qual os
demais direitos podem ser efetivados®. Portanto, ele deve ser igualmente acessivel a toda a
populacéo e produzir resultados individuais e coletivos justos®, tornando de suma importancia
que este acesso seja efetivo, ou seja, que saia do plano dos dogmas juridicos e se manifeste na
realidade concreta. Todavia, para que isso ocorresse de modo abrangente, seriam necessarias
reformas de grande amplitude e uma certa dose de criatividade durante esse processo®. Isso
porque as vulnerabilidades enfrentadas pela maior parte da populacéo brasileira, principalmente
as representadas pelos marcadores sociais presentes nos numeros do carcere®’, envolvem
questdes interseccionais®®’®® que tornam demasiadamente desafiador o processo de
enfrentamento de problematicas histéricas; a exemplo da exclusdo e da exploracdo social

institucionalizadas na Europa e espalhadas pelo mundo — com base em muita violéncia — por

33 UNODC. The globalization of crime: a transnational organized crime threat assessment. Viena: United Nations
Office on Drugs and Crime, 2010. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/tocta/TOCTA Report 2010 low res.pdf. Acesso em: 20 out. 2024.

3 SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a justica: um direito e seus obstaculos. Revista USP, (101), 55-66.
https://doi.org/10.11606/issn.2316-9036.v0i101p55-66. P. 03.

% Neste estudo, utiliza-se o conceito de Justica segundo a concepcdo de John Rawls, o qual parte do
questionamento “como conciliar direitos iguais em uma sociedade desigual?”, destacando-se, aqui, 0 Principio da
Diferenca, segundo o qual o Estado deve tratar a populacdo de forma igual, exceto quem mais precisa da efetivacdo
de seus direitos, apontando, assim, para a necessidade de promocéo de equidade. O autor aponta para a importancia
de corrigir a estrutura basica da sociedade, estabelecendo condi¢Bes para que toda a popula¢do possa se
desenvolver de acordo com as suas diferencas. Veja mais em: RAWLS, John. Justi¢a e equidade. In: A ideia de
justica em Platdo a Rawls. MAFFETTONE, Sebastiano; VECA, Salvatore (org.). Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.
% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. O acesso a justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988. p. 07.

37 Em grande maioria negra, hipossuficiente econémica e de baixa escolaridade, conforme demonstrado no
subtdpico 3.2. Acesse os dados estatisticos sobre o sistema prisional brasileiro no Sistema de Informacdes do
Departamento Penitenciario Nacional: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen.

38 CRENSHAW, Kimberle. Mapping the margins intersectionality identity politics and violence against women
of color. Stanford Law Review, vol. 43:1241, jul. 1991. Disponivel em: https://bit.ly/48UnWvd. Acesso em: 18
mar. 2023.

39 COLLINS, Patricia Hill; BILGE, Sirma. Interseccionalidade; traducio Rane Souza. 1. ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2020. Disponivel em: http://www.ser.puc-rio.br/2_COLLINS.pdf. Acesso em: 18 mar. 2023.
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meio da colonizacdo, causando efeitos severos na contemporaneidade’, sobretudo porque,
posteriormente, foi reformulada e capilarizada nas relagGes sociais por meio da racionalidade
neoliberal*.

Ressalta-se que este direito surge exatamente para proporcionar servicos juridicos para
pessoas vulnerabilizadas dos paises ocidentais, uma vez que a complexidade das normas legais
exige o auxilio da interpretacdo advocaticia, especialmente no que se refere a pessoas que ndo
podem pagar por isso. Todavia, durante a “primeira onda” do Acesso a Justica, embora tenha
sido reconhecida a sua relevancia, o Estado ndo instaurou formas de garanti-la, deixando a
critério da advocacia privada; e, em economias de mercado, os advogados mais competentes
optavam por dedicar o seu tempo ao trabalho remunerado, de modo que a eficiéncia da
assisténcia juridica gratuita se tornava demasiadamente insuficiente. Em vista disso, as
reformas judicidrias desenvolvidas nos periodos seguintes, especialmente iniciando pela
Alemanha de 1919, pautaram-se em fomentar o pagamento destes servi¢os por meio dos cofres
publicos®.

Entretanto, surgem novos problemas nessa nova dindmica, como as demandas judiciais
conduzidas em prol dos interesses difusos e coletivos, o que desencadeou a “segunda onda” do
Acesso a Justica. Na época, 1965-1970, a concepc¢do que se tinha de processo civil ndo abria
margem para a protecdo desses direitos, pois particulares ndo tinham legitimidade para pleitear
demandas relativas a coletividade. Por essa razdo, desencadeou-se um movimento mundial de
reformas legislativas, decisGes judiciais e a criagdo de novas instituicdes que passaram a
permitir que isso acontecesse, especialmente por meio de uma representagdo mais adequada
que estivesse alinhada a novos conceitos, como o de “citagdo”, dado que nem todas as pessoas
titulares do direito coletivo podem comparecer em juizo para serem ouvidas®.

Posteriormente, entre as décadas de 1970 e 1980, inicia-se um processo de ampliacéo
do conceito de Acesso a Justica, pois, para além de focar em interesses representados
juridicamente, ele passa a focar no conjunto de instituicbes, nos mecanismos de justica, nas
pessoas envolvidas e nas estratégias utilizadas para processar e prevenir a judicializacdo de
litigios. Esta “terceira onda” ¢ denominada por Cappelletti e Garth como “o enfoque do acesso

a Justiga”, uma vez que se passa a vislumbrar uma série de perspectivas que podem melhorar o

40 FEDERICI, Silvia. Calibd e a Bruxa. Mulheres, Corpo e Acumulagéo Primitiva; traducdo Coletivo Sycorax. Sao
Paulo: Editora Elefante, 2017.

41 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal; traducéo
de Mariana Echalar. Sdo Paulo: Boitempo, 2014.

42 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. O acesso a justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988. p. 12 a 15.

43 |bidem, p. 18 a 24.
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acesso a esse direito*, a exemplo da verificagdo critica das barreiras econdmicas, sociais e
politicas que estdo atreladas a ele.

No que se refere a “quarta onda” do Acesso a Justica, proposta por Economides como
uma complementacdo aos estudos de Cappelletti e Garth, é questionado: “A que tipo de
“justica” os cidaddos devem aspirar?”. Esta abordagem, além de apontar para dimensbes
politicas e éticas da administracdo da justica, também evidencia novos desafios para a atuagdo
profissional, os quais partem da prépria formacdo juridica. Assim, o Acesso a Justica pela
populacdo passa a ser observado através de dois niveis principais: o primeiro trata-se do acesso
da populacgdo ao ensino juridico e a sua entrada nas carreiras desta area; o segundo visa verificar
como operadores(as) do direito acessam a justica depois de qualificados(as). Trata-se, portanto,
de indagar: apds a superacgdo das barreiras para ingresso nos tribunais e nas carreiras juridicas,
como o(a) cidaddo(a) pode garantir que juizes(as) e advogados(as) estejam capacitados(as) para
realizar, de fato, a "Justica"? E como fariam isso?

Em sua analise, 0 autor aponta para a relevancia do desenvolvimento de criticidade
dentro das universidades e cita, como exemplo, a disciplina de direitos humanos, que, embora
tenha uma dimensédo principiologica especial para a formacédo juridica, € lecionada como se
fosse de igual importancia a disciplinas pautadas estritamente na técnica. Como alternativa,

aponta:

A responsabilidade pela promogéo e ampliacdo do acesso a educacao juridica, a lei e
a justica pode vir a ser mais um projeto de colaboracdo dos cursos de direito com o
governo e o0s organismos profissionais. Quais sdo as responsabilidades das faculdades
em equipar os futuros advogados para atenderem as necessidades legais do publico,
ndo apenas inculcando conhecimento, em termos do ensino do método e do oficio
legais, mas comunicando algo do valor e do potencial da lei em termos de seu poder
de transformar as relagbes sociais e melhorar a condicdo humana? Sera que um
compromisso formal é suficiente para garantir uma responsabilidade ética dos
advogados? Para responder a esta pergunta, seria importante analisar como os futuros
advogados interpretam este compromisso e como as faculdades de direito atuam para
elevar o grau de conscientizacdo a respeito da responsabilidade profissional. 46

Dessa forma, esta Gltima onda do Acesso a Justica reflete sobre a importancia de uma
transformacéo no modelo tradicional do ensino e da pratica do Direito, buscando, por exemplo,
incorporar métodos alternativos de resolucdo de conflitos, como a Justica Restaurativa e a
mediacdo. Além disso, 0 Acesso a Justica por profissionais e pela populacdo passa a ser pauta
central de reflexdo, visando o desenvolvimento de um sistema mais humanizado e acessivel.

Neste panorama, tecnologias sociais e digitais tém auxiliado no processo de democratizacao do

44 |bidem, p. 25 a 27.

4 ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “Movimento de Acesso a Justica™: epistemologia versus
metodologia?. In: PANDOLFI, Dulce et al (Orgs.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Ed. Fundacéo
Getulio Vargas, 1999. p. 73.

46 |bidem, p. 76.
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acesso aos instrumentos de justica e as instituicdes, de modo que esses novos modelos -
educativo e pratico - tendem a ser mais adaptaveis as necessidades sociais atuais, possibilitando
o0 desenvolvimento de competéncias técnicas e humanas a quem opera o direito.

Recentemente, no Brasil, a fim de aferir o estagio do Indice de Acesso a Justica (1AJ),
0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) implementou, no ano de 2021, uma abordagem que
dimensiona questdes qualitativas, institucionais, politicas econémicas, sociais e culturais
através da analise de trés tipos de Capitais Simbolicos*’: (1) o Capital Humano vinculado a
Cidadania, que verifica o reconhecimento de direitos e deveres, 0 acesso a servi¢cos publicos e
o fator vulnerabilidade; (2) o Capital Humano atrelado a Populacéo, relacionado a dindmica
demogréfica e ao perfil populacional; e (3) o Capital Institucional relativo ao Judiciério, voltado
a distribuicdo e ao acesso a servigos publicos, bem como ao padrao de resolucdo de conflitos e
a inovacdo tecnologica®® utilizada neste setor. A partir da compreensdo dessas diferentes
dimensdes, embora o relatorio admita as suas limitagdes, dada a complexidade que constitui a
sociedade brasileira, fatores como saude, educacdo, o perfil populacional e a dindmica
demogréfica se apresentaram como fundamentais para a compreensdo do quanto € facilitado ou
dificultado o Acesso a Justica nos tribunais brasileiros*.

O desenvolvimento do indice em questdo é fundamental para o monitoramento da
evolucao do acesso a este direito, especialmente no que concerne a avaliacdo da eficiéncia de
politicas publicas voltadas aos marcadores analisados. Além disso, ele também contribui para
0 aprimoramento de estratégias de enfrentamento das deficiéncias vivenciadas por grupos
historicamente marginalizados em decorréncia do processo de desumanizacdo imposto pela
colonizacdo; sdo pessoas que, sistematicamente, tém sido privadas do pleno acesso a direitos
fundamentais, condicdo que é particularmente visivel nos marcadores sociais presentes na

populacdo carceraria brasileira (conforme analisado no topico 2.3).

47 De acordo com Bourdieu, as relaces de poder inseridas nas sociedades advém de uma complexa articulacdo de
elementos simbdlicos. Portanto, a ideia de que capital e poder estariam incutidos somente no dinheiro torna-se
ultrapassada, de modo que existiriam diferentes tipos de capitais, como Capital Econbmico (movimentacdo
financeira), Capital Cultural (saberes reconhecidos), Capital Social (relagdes sociais privilegiadas) e Capital
Simbdlico (categorias imaginadas hierarquizadas). No caso em tela, a metodologia utilizada pelo Conselho
Nacional de Justica utiliza categorias de Capital Simbolico para aferir os niveis de acesso a Justica no Brasil. Veja
mais em: BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico; traducdo de Fernando Tomaz. Lisboa: Difel, 1989. Disponivel
em: https://bit.Iy/49SgAD4. Acesso em: 13 abr. 2023.

%8 CNJ. Indice de acesso a justica. Conselno Nacional de Justica. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/02/Relatorio_Indice-de-Acesso-a-Justica LIODS 22-2-
2021.pdf. Acesso em: 13 fev. 2024. p. 7.

49 A analise publicada no ano de 2021 verificou empiricamente uma importante contribuicdo da educacio para a
construcdo da Cidadania, apontando que a precariedade dos investimentos direcionados para este setor atua contra
processos de consciéncia cidadd, uma vez que isso impacta diretamente no conhecimento sobre direitos e deveres,
bem como sobre 0s mecanismos necessarios para pleited-los. De acordo com o estudo: “(...) 0s tribunais
localizados nas regides Norte e Nordeste do Brasil obtiveram menores indices do Capital Cidadania, os quais sdo
influenciados, negativamente, pelos altos percentuais de analfabetismo de pessoas maiores de 15 anos (a taxa é de
6,9% e 14,5%, respectivamente, na regido Norte e Nordeste)” (CNJ, 2021, p. 22).



https://bit.ly/49SqAD4
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/02/Relatorio_Indice-de-Acesso-a-Justica_LIODS_22-2-2021.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/02/Relatorio_Indice-de-Acesso-a-Justica_LIODS_22-2-2021.pdf
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Com o0 objetivo de sanar esta lacuna, a Constituicdo Federal de 1988 elenca
prerrogativas como Salde, Educacdo e Trabalho para a realizagdo pratica de principios
fundamentais, como a cidadania e a dignidade humana. Desse modo, o proprio ente estatal
tomou para si a responsabilidade de fornecer e promover o acesso a esses direitos (CF, art. 5°,
XXXV) — alinhando-se a primeira onda do Acesso a Justica -, garantindo dignidade aos
cidad&os e cidadas, que possuem direitos e obrigacdes - estejam conscientes disso ou ndo. Do
mesmo modo, com fundamento na carta constitucional, em caso de pratica de crime tipificado
pela legislagdo Penal e consequente condenacdo, a Lei de Execucdo Penal (LEP) aponta
caminhos para a reinsercao social de pessoas em conflito com a lei®.

Nesse sentido, insta pontuar que a dignidade humana, “qualidade integrante e
irrenunciavel da propria condi¢io humana”®!, ndo existe apenas quando reconhecida pelo
panorama normativo do Direito, embora ele tenha um importante papel no que se refere ao seu
reconhecimento, respeito, protecao e promocao efetiva. De outro modo, o principio em questédo
trata-se de baliza para a elaboracdo e cumprimento do proprio ordenamento juridico, e € nela
que se baseiam a incluséo social e a ressocializacdo de pessoas apenadas.

Todavia, as inconsisténcias entre o “ser” e o “dever ser” — classico paradoxo do Direito
- nas prisOes tornam a Constituicdo e a LEP ainda vanguardistas diante da realidade caotica
vivida no sistema prisional brasileiro®?. Além disso, a necessidade de Acesso a Justica ndo é
vivenciada apenas por pessoas em conflito com a Lei Penal, mas, em muitos casos, por
seus/suas familiares que também compartilnam desse processo, principalmente maes, irmas,
esposas e filhas de pessoas aprisionadas®. Nesse panorama, aponta-se para a importancia de se
verificar como o Estado Democrético de Direito deve atuar frente a manutencdo de direitos
fundamentais, sobretudo no que se refere ao direito de Acesso a Justica de pessoas em condi¢édo
de cércere, refletindo, em especial, na atuacdo de quem opera o Direito Penal, o Direito
Processual Penal e a Lei de Execucgdo Penal vigentes.

Com a finalidade de auxiliar no enfrentamento destas problematicas, estudos
criminolégicos - que perpassaram por diferentes periodos historicos - tém se voltado a

finalidade de compreender as razdes de ser do crime, as complexidades que envolvem o sujeito

%0 Artigo 1° da Lei de Execucdo Penal (Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984).

1 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2011. Disponivel em:

https://lotuspsicanalise.com.br/biblioteca/Ingo_W._Sarlet Dignidade da Pessoa_Humana e Direitos Fundame
ntais.pdf. Acesso em: 13 fev. 2024. p. 23.

52 CAMARA. ONU v tortura em presidios como “problema estrutural do Brasil”. Publicado em 22/09/2021.
Disponivel em: https://encurtador.com.br/gDZ79. Acesso em: 18 jan. 2024.

58 ARAUJO, Bruna Stéfanni Soares de. Ser familia ndo é crime!: lutas de familiares de pessoas privadas de
liberdade como produgéo do conhecimento juridico. 2022. 303 f., il. Tese (Doutorado em Direito) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022. Disponivel em: http://www.realp.unb.br/jspui/handle/10482/46385.
Acesso em: 18 jan. 2024. p. 162.
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criminoso e a vitima, bem como as diferentes relacbes que compdem o controle social. No
entanto, nem sempre esses estudos fazem parte das discussdes em salas de aulas de cursos de
direito no Brasil.

2.1 Reflexdes sobre a obrigatoriedade da disciplina de Criminologia

O surgimento do Estado Democratico de Direito ocorre a partir do avango das
conquistas sociais por direitos fundamentais, de modo que ele estd intimamente atrelado ao
reconhecimento da necessidade de manutencdo do principio da Dignidade Humana. Por essa
razdo, diante de eventual violagdo a direitos conquistados, todo cidaddo e toda cidadd tem a
prerrogativa do direito de Acesso a Justica (art. 5° inciso XXXV)*. No entanto, o
analfabetismo juridico de boa parte da populacdo brasileira, bem como a auséncia de recursos
financeiros para arcar com as custas processuais, tornam este acesso mais dificultoso e até
mesmo inexistente em muitos casos>®. A fim de solucionar esta questdo, a Carta Magna inseriu
a Defensoria Plblica no Sistema de Justica brasileiro®® como responsavel por atender
juridicamente pessoas que comprovem insuficiéncia de recursos para arcar com 0s custos da
advocacia privada®’.

No entanto, a Defensoria Publica, sobretudo em razdo de questdes orcamentarias®®, ndo
tem conseguido arcar com a alta demanda judicial que lhe é imposta. Como efeito disso, o ente
Estatal deixou de promover o direito — basilar — de Acesso a Justica a, pelo menos,
52.978.825 pessoas somente no ano de 2022°°. No fosse o bastante, a crise no sistema

penitenciario tem se alastrado juntamente com os elevados nimeros de violéncia®,

% ALENCAR, Amanda Montenegro Lemos de Arruda. Os obstaculos para a efetivagio do acesso a justica no
Estado Social Democratico de Direito. Canoas: Direito e Democracia, 2014. v.15, n. 1, p. 138-149. jan./jun. 2014.
Disponivel em: http://www.periodicos.ulbra.br/index.php/direito/article/view/2692/1912. Acesso em: 17 jan.
2024,

% SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a justica: um direito e seus obstaculos. Revista USP, v. 101, p. 55-66.
https://doi.org/10.11606/issn.2316-9036.v0i101p55-66.

% MOREIRA, Thiago de Miranda Queiroz. A constitucionalizacdo da Defensoria PUblica: disputas por espago no

sistema de justica. Sao Paulo: Opinido Publica, 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/op/a/rMvxvccB5ZNV6ZTNhJddDWz/. Acesso em: 17 jan. 2024,
5" Artigo 137 da CF.

%8 No relatorio "Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2023", estdo contidas as informages mais recentes sobre
0 panorama do desenvolvimento institucional de assisténcia juridica estatal gratuita no Brasil. De acordo com 0
documento, “os dados corroboram que 0s investimentos pablicos na estrutura¢do da Defensoria Publica, expressos
através do orcamento do tesouro, ndo foram capazes de gerar a expansao institucional determinada no art. 98, caput
e §1° do ADCT” (DPU, 2023, p. 116).

59 DEFENSORIA PUBLICA. Quase 25% da populagéo brasileira esta impedida de reivindicar seus direitos,
aponta Pesquisa Nacional da Defensoria Puablica. Publicado em 16/06/2022. Disponivel em:
https://encurtador.com.br/bhoKS. Acesso em: 17 jan. 2024.

80 Acesse os nlimeros mais atualizados em: CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira (coord.). Atlas da violéncia
2023. Brasilia: Ipea; FBSP, 2023. DOI: https://dx.doi.org/10.38116/riatlasdaviolencia202.



http://www.periodicos.ulbra.br/index.php/direito/article/view/2692/1912
https://doi.org/10.11606/issn.2316-9036.v0i101p55-66
https://www.scielo.br/j/op/a/rMvxvccB5ZNV6ZTNhJddDWz/
https://encurtador.com.br/bhoKS
https://dx.doi.org/10.38116/riatlasdaviolencia202

23

principalmente porque os lugares destinados a ressocializar pessoas em conflito com a lei tém
promovido uma verdadeira profissionalizagdo de agentes criminosos®?.

Dito isso, pontua-se que, para uma melhor compreensdo do panorama atual das prisoes
no Brasil, 0 uso das lentes da Criminologia, ciéncia cujos objetos de estudo s&o o crime, o(a)
criminoso(a), a vitima e o controle social, se faz fundamental. Cronologicamente mais recente
que o Direito Penal, cuja funcdo é regular o poder punitivo do Estado através do ordenamento
juridico, a Criminologia interliga diversos campos do saber a fim de compreender de forma
complexa e aprofundada as particularidades que constituem o sistema de justica criminal. E,
embora, no passado, ela tenha sido usada para justificar praticas punitivas discriminatorias®?>%,
atualmente, tem evocado reflexdes e praticas sobre formas de enfrentamento de violéncias,
incluindo as debilidades na efetivacdo do direito de Acesso a Justica e do respeito ao Principio
da Ressocializagao.

Contudo, no campo do ensino juridico, a Criminologia ainda comporta um espaco
demasiadamente inferior quando comparada ao Direito Penal (em regra acompanhado pelo
Direito Processual Penal), o que promove um risco de reproducdo acritica de pensamentos e
comportamentos prejudiciais a sociedade, os quais a Criminologia tem denunciado ha um certo
tempo. Além disso, estudantes de Direito — portanto, futuros(as) operadores(as) da
organizacgdo social vigente que movimenta espacos de poder no pais — tambem podem se
formar sem a obrigatoriedade de execucdo da pratica penal através da extensao universitaria,
Ou seja, sem um contato direto com pessoas atravessadas pelo sistema punitivo. Esse panorama
foi observado nos cursos de Direito das universidades federais do Rio Grande do Sul, conforme

se observa:

61 Cipriani (2016) descreve o desenvolvimento de facgdes galichas no presidio Central de porto Alegre, apontando
para o aparecimento de outros grupos faccionais, repetindo um cenario percebido no Rio de Janeiro e em S&o
Paulo, evidenciando, entre outras coisas, a obrigatoriedade dos apenados se vincularem a esses grupos. Veja mais
em: CIPRIANI, Marcelli. Da “Falange Gaucha” aos “Bala nos Bala™: a emergéncia das “facgdes criminais” em
Porto Alegre/RS e sua manifestacdo atual. Revista Direito e Democracia, v.17, n.1, jan./jun. 2016. Disponivel
em: http://posgrad.ulbra.br/periodicos/index.php/direito/article/view/2810. Acesso em 30 jul. 2024.

62 L OMBROSO, César. O homem delinquente; traducio, atualizagio, notas e comentarios. Maristela Bleggi
Tomasini e Oscar Antonio Corbo Garcia. Porto Alegre: Ricardo Lenz, 2001. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7902007/mod_resource/content/1/LOMBROS0%2C%20Cesare.%200
%20homem%20deling%C3%BCente.%20Porto%20Alegre%20Ricardo%20L enz%2C%202001..pdf. Acesso em:
13 fev. 2024.

8 RODRIGUES, RN. As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil. Rio de Janeiro: Centro Edelstein
de Pesquisa Social, 2011, 95p. ISBN 978-85-7982-075-5. Disponivel em:
https://static.scielo.org/scielobooks/h53wj/pdf/rodrigues-9788579820755.pdf. Acesso em: 13 fev. 2024.
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UFPEL® UNIPAMPAS® UFSM®® UFRGS®’ FURG®®
Direito Penal | Direito Penal I; Direito Penal I; Criminologia I; Direito Penal I;
(Parte Geral); Direito Penal II; Direito Penal II; Direito Penal I; Direito Penal II;
Direito Penal 1l Direito Penal I11; Direito Penal III; Direito Penal II; Direito Processual
(Teoria Da Pena); Direito Processual Direito Penal e Direito Penal IlI; Penal;

Direito Penal 111 Penal I; Especial, Criminalistica e Execucdo Penal;
(Crimes em Direito Processual | Direito Processual | Medicina Legal I; Oficina de Préatica
Espécie); Penal 1I; Penal I; Direito Penal 1V; Juridica Penal;
Direito Processual Pratica Juridica Direito Processual Direito Processual Sistemas
Penal I; Simulada 111 Penal II; Penal I; Processuais Penais
Direito Processual | (Penal); Direito Processual Direito processual (Optativa).
Penal II; Criminologia. Penal 1ll; Penal II; Criminologia
Criminologia Criminologia Pratica de (Optativa);
(Optativa). (Disciplina Processo Penal;
Complementar). Estagio Il - A
(Processo Penal).

Tabela 1: Criminologia e Pratica Penal nas universidades federais gatchas.

Depreende-se da analise da tabela acima, a qual comporta informag6es fornecidas pelos

sites das referidas universidades, que somente os cursos de Direito da UNIPAMPA e da UFRGS
oferecem a disciplina de Criminologia como obrigatdéria. Além disso, a obrigatoriedade da
pratica penal foi verificada somente na UNIPAMPA, na UFRGS e na FURG. Por outro lado, 0
Direito Penal, lecionado sob a luz da dogmatica juridica® (baseada em regra e reproducéo),
ocupa um espaco amplo e central, comportando de duas a quatro disciplinas nas grades
curriculares analisadas.

Destaca-se de antemdo que 0 objetivo ndo é diminuir a importancia do Direito Penal
nos curriculos discentes, muito pelo contrario, mas verificar a discrepancia da importancia dada
as disciplinas, principalmente porque uma fomenta a reflexdo’ e as outra a reproducgdo por

meio da aplicacdo da norma, estando ambas intrinsecamente conectadas no campo juridico.

54Matriz curricular do curso de Direito da UFPEL.: Disponivel em:
https://institucional.ufpel.edu.br/cursos/cod/300. Acesso em: 14 fev. 2024,
%Matriz curricular do Ccurso de Direito da UNIPAMPA: Disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/111qL QAX_2V317sEJhAxqGYFdQphli6Nk/view. Acesso em: 14 fev. 2023.

% Matriz curricular do curso de Direito da UFSM. Disponivel em: https://www.ufsm.br/cursos/graduacao/santa-
maria/direito/informacoes-do-curriculo. Acesso em: 14 fev. 2024.

67 Matriz curricular do curso de Direito da UFRGS. Disponivel em:
http://www.ufrgs.br/ufrgs/ensino/graduacao/cursos/exibeCurso?cod _curso=310. Acesso em: 14 fev. 2024.

68 Matriz curricular do curso de Direito da FURG. Disponivel em:
https://sistemas.furg.br/sistemas/paginaFURG/publico/bin/cursos/tela_gsl_visual.php?cd curso=052*1018.
Acesso em: 14 fev. 2024

% Vide: RIBEIRO, Paulo de Tarso Ramos. Dogmatica juridica e a crise de legitimacdo do Estado moderno.
Revista de informacdo legislativa, v. 26, n. 102, p. 117-124, abr./jun. 1989. Disponivel em: https://bit.ly/30FXez8.
Acesso em: 13 fev. 2024.

0 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Por que Criminologia (e qual Criminologia) é importante no ensino
juridico?. Disponivel em: https://www.geocities.ws/criminologia.critica/artigos/ensino_criminologia.pdf. Acesso
em: 28/02/2024.
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Nao fosse o bastante, um estudo realizado por Rocha e Avila’™ apontou que, em regra geral, a
Criminologia ndo é lecionada com a devida énfase a sua interdisciplinaridade, ou seja, com
enfoque nas interligacdes que ela é capaz de fazer com outros campos do saber, como a
Sociologia, a Antropologia e a Psicologia.

Para indicar deficiéncias intelectuais que estudantes de Direito podem desenvolver em
decorréncia da auséncia de reflexdes proporcionadas pelos estudos criminolégicos, se faz
pertinente realizar uma analise, ainda que sucinta, das relevantes contribui¢des que este campo

epistemoldgico tem proporcionado ao longo do tempo.

2.1.1 Criminologia(s) e Estado Democratico de Direito

Para demonstrar como o desenvolvimento da Criminologia esta intimamente conectado
aos principios direcionadores do Estado Democratico de Direito, este topico apresentard uma
breve linha do tempo do desenvolvimento dos pensamentos criminoldgicos, iniciando pelo
manual inquisitério denominado Malleus Maleficarum ou “Martelo das Feiticeiras”. A obra,
publicada na Alemanha de 1487, é considerada o primeiro discurso criminoldgico desenvolvido
pela modernidade (XV - XVIII), uma vez que se trata de uma narrativa cuidadosamente
construida com base em preceitos metodoldgicos que pretendiam explicar as razées do mal,
seus sintomas e as formas de combaté-lo?.

Embora ndo fosse um documento oficialmente elaborado pala Igreja Catolica, sua
criacdo foi influenciada pelo contexto inquisitorial e pelo ambiente de intolerancia religiosa da
época, sendo amplamente utilizado como um manual para identificar, julgar e condenar
supostas praticas de bruxaria. Desde entdo, foram desenvolvidos discursos com a mesma
estrutura e a comum identificacdo de uma espécie de “inimigo” (inimiga, no caso das mulheres
consideradas bruxas e para quem a obra foi especialmente destinada’), o qual colocaria a

humanidade em tamanho perigo que nada deveria limitar o poder punitivo’,

I ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da; AVILA, Gustavo Noronha de. Disciplina indisciplinada: o ensino da
Criminologia no  Brasil hoje. =~ CONPEDI LAW  REVIEW, 2016. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/conpedireview/article/viewFile/3597/3102. Acesso em: 28 fev. 2024. p. 92.
2 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro: parte geral.
11. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 42.

3 Também chamado de “Martirio das Feiticeiras”, o manual que descrevia uma série de torturas necessarias para
0 combate do mal supostamente manifestado em mulheres teve como um de seus focos principais a perseguicdo
de praticas anticonceptivas. De fato, o intuito ndo era perseguir um “demdnio”, mas mulheres demonizadas pela
ordem social vigente por evitarem o nascimento de novos trabalhadores em uma época em que tamanho
populacional era sinénimo de “prosperidade”. FEDERICI, Silvia. Calibd e a Bruxa. Mulheres, Corpo e
Acumulacao Primitiva; traducéo Coletivo Sycorax. S&o Paulo: Editora Elefante, 2017. p. 173.

7 A exemplo disso, esta o Direito Penal do Inimigo, uma concepgéo tedrica construida através da analise de
atentados terroristas segundo a qual, para o combate de pessoas consideradas “prejudiciais” ao Estado, se faz
necessario a flexibilizacdo de direitos e garantias em prol da punicdo. Esse tipo de mentalidade esta inserida em
politicas focadas na diminuicdo da maioridade penal, por exemplo, onde os direitos atinentes a infancia e
adolescéncia sdo desconsiderados em razdo da primazia de uma politica de exterminio. Veja mais em: JAKOBS,
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Entre os métodos empregados estavam as execuc¢des em fogueiras e as mais variadas
formas de tortura. Esses procedimentos visavam ndo apenas “extrair a verdade™ e punir praticas
desviantes, mas também eliminar a dimensdo simbdlica e cultural das expressbes que
desafiavam a ordem dominante, o que Weber denominaria como o0 processo de
"desencantamento do mundo"”®. A erradicacdo dessas possibilidades de existéncia fora dos
novos parametros normativos servia como uma estratégia para consolidar o controle social e
pavimentar o terreno para a implementagdo do novo sistema econdémico emergente, o qual
estava estritamente alinhado aos interesses de classes dominantes.

Nesse contexto, praticas consideradas heréticas ou magicas passaram a ser vistas como
ameacas nao apenas espirituais, mas também politicas e sociais, 0 que serviu para justificar a
sua repressdo violenta. A transicdo para esse novo modelo econdémico promovia, assim, a
uniformizacdo comportamental e disciplinar necessaria a reproducéo das relacdes de poder e a
exploracdo do trabalho, especialmente do trabalho escravo de pessoas negras sequestradas —
sob o amparo de leis criadas com esse fim — do continente africano. Quanto ao tema, Federici

destaca:

A incompatibilidade da magia com a disciplina do trabalho capitalista e com a
exigéncia de controle social é uma das razdes pelas quais o Estado lancou uma
campanha de terror contra a magia — um terror aplaudido sem reservas por muitos
dos que hoje em dia sdo considerados fundadores do racionalismo cientifico: Jean
Bodin, Mersenne, o filésofo mecanicista e membro da Royal Society Richard Boyle,
e 0 mestre de Newton, Isaac Barrow. Até mesmo o materialista Hobbes, mantendo
distancia, deu sua aprovacao.

()

Até a abolicdo do tréfico de escravos, como foi documentado por Barbara Bush e
Marietta Morrissey, tanto as mulheres como 0s homens eram submetidos ao mesmo
grau de exploracdo; os agricultores achavam mais lucrativo fazer os escravos
trabalharem e “consumi-los” até a morte do que estimular sua reprodugdo. (...)
Contudo, nunca foram tratadas de forma igual. Dava-se menos comida as mulheres;
diferentemente dos homens, elas eram wvulnerdveis aos ataques sexuais de seus
senhores; e eram-lhes infligidos castigos mais cruéis, ja que, além da agonia fisica,
tinham que suportar a humilhacdo sexual que sempre Ihes acompanhava, além dos
danos aos fetos que traziam dentro de si quando estavam gravidas. 7

Seguindo esta logica, as puni¢des publicas — incluindo os suplicios’’ e o pelourinho —

disseminaram-se amplamente ao longo do tempo, até que, no final do século XVIII e inicio do

Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo: nogdes e criticas; tradugo por André Luis Callegari
e Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

S WEBER, Max. A ciéncia como vocagdo. Tradugdo de Waltensir Dutra. In: Ensaios de Sociologia. 5. ed. Rio de
Janeiro: LTC, 1982. p. 154-183. Disponivel em: https://encurtador.com.br/mzAxQ. Acesso em: 21 out. 2024. p.
182.

6 FEDERICI, Silvia. Caliba e a Bruxa. Mulheres, Corpo e Acumulagdo Primitiva; tradugdo Coletivo Sycorax.
Sédo Paulo: Editora Elefante, 2017. p. 261 e 223-224.

" No suplicio, repousava a arte de medir o sofrimento: “Uma pena, para ser um suplicio, deve obedecer a trés
critérios principais: em primeiro lugar, produzir uma certa quantidade de sofrimento que se possa, se ndo medir
exatamente, a0 menos apreciar, comparar e hierarquizar; a morte € um suplicio na medida em que ela ndo é
simplesmente privacdo do direito de viver, mas a ocasido e o termo final de uma graduagdo calculada de
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século XIX, esse cendrio abriu espago para as transformagdes que o movimento iluminista
anunciava. Assim, o espetaculo que girava em torno do ato punitivo passou a ser suprimido por
atos meramente administrativos’®, e a punicdo passou a ser caracterizada por uma abordagem
racionalista e humanista, visando compreender 0 comportamento criminoso e abolir as severas
punicdes corporais dos periodos anteriores, as quais comegaram a gerar revoltas na populacao.

Desse modo, em meados do século XVIII, desenvolveu-se a Escola Classica de
Criminologia, a qual partiu da ideia de contrato social, concep¢do politica segundo a qual é
preciso abdicar de certos direitos em troca da protecdo e da ordem social, de modo que o crime
passou a ser visto como uma violacdo deste contrato, um ato meramente irracional que
ameacava a ordem social vigente’®. Por essa razdo, a Escola Classica enfatizou o conceito de
livre-arbitrio e consciéncia individual, fazendo com que a responsabilidade criminal recaisse
sobre a pessoa que, em tese, optasse por cometer o ato criminoso®.

Assim, esta Escola compreendia que a prevencao do crime ndo ocorre somente por meio
da punicdo, mas, acreditava que, se 0s agentes infratores soubessem antecipadamente que
seriam punidos, eles seriam incentivados a ndo delinquir. Isso porque, se criminosos Sao pessoas
racionais, eles agiriam com base em uma avaliacdo de custo-beneficio e a decis@o de cometer
ou ndo um crime seria observada como uma escolha légica, influenciada pela probabilidade de
ser pego e pela magnitude da pena®’. Diante disso, um dos principios fundamentais da Escola
Cléassica se baseava na concepcao de que a pena deveria ser proporcional a gravidade do crime,
bem como que a punicao era mais importante do que sua severidade. Entre os expoentes desta

corrente, estd Cesare Beccaria, com a obra “Dos Delitos e das Penas” (1764)%,

sofrimentos (...)”. FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo; traducdo de Raquel Ramalhete.
42. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2014. p. 36-37.

8 lbidem, p. 13.

79 “No modelo iluminista do século XVIII, o Direito Penal classico serviu como instrumento de protegdo da classe
burguesa. Em verdade, os estudiosos do século XVIII construiram teorias que justificavam a legitimidade do
Direito Penal como instrumento para promover a pacificacdo social, baseados principalmente em critérios
utilitaristas, onde o ‘mal’ produzido a alguns membros da sociedade (como o cércere, por exemplo) seria
justificado pelo “bem” da maioria da sociedade. O que Foucault descreve no capitulo trés da obra ‘Vigiar e Punir’
guarda ligagdo com esta perspectiva, a despeito da ‘docilizagdo’ dos corpos, da disciplina e da homogeneizacdo
dos individuos, nas mais diversas instituigdes de poder e controle” GRUBBA, Leilane Serratine; PELLENZ,
Mayara; DE BASTIANI, Ana Cristina Bacega. Senso humanitario em detrimento da seletividade penal:
"Vigiar e Punir'. Argumenta Journal Law, Jacarezinho — PR, Brasil, n. 26. p. 59-79. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/229001827.pdf. Acesso em: 25 jan. 2024. P. 66-67.

8 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das Penas. Ridendo Castigat Mores, 1764. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/eb000015.pdf. Acesso em: 25 jan. 2024. P. 70.

81 SILVA JUNIOR, Nelson Gomes de Sant'Ana e. Criminologia Liberal: notas sobre a Escola Classica e o periodo
pré-cientifico da Criminologia. Rio de Janeiro: Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura
Juridica, vol. 11, nim. 2, 2019. DOI: _https://doi.org/10.15175/1984-2503-201911208.

82 O conteldo desta obra confrontou a tradicdo juridica dos principais paises europeus ao invocar a consciéncia
publica e a razdo contra os horrores provocados pelos sistemas punitivos até o momento, por este motivo, foi
amplamente incorporada pelos cddigos penais a partir de entdo. Além disso, também se tratou de um divisor de
aguas entre a “justica divina” e a “justica dos homens”, por buscar separar as concepg¢des entre crimes e pecados,
estando, inclusive, demasiadamente a frente do seu tempo ao defender a ineficiéncia da pena de morte. De acordo
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Posteriormente, contrariando essa vertente e objetivando inserir o viés cientifico neste
campo, a Criminologia Positivista, desenvolvida principalmente no século XIX, baseou-se em
compreender o comportamento criminoso a partir de observagfes empiricas, verificando
padrfes observaveis e causas mensuraveis, acreditando que estes desempenhariam um papel
fundamental na predisposi¢ao para um comportamento criminoso. Entretanto, essas abordagens
ndo identificaram o perfil de pessoas criminosas, mas o perfil de pessoas criminalizadas pela
organizag&o social vigente.

Em seu diagnostico, estavam incluidas caracteristicas fisicas, tracos hereditarios,
questdes sociais e disfuncdes psicologicas®, e entre seus principais expoentes estavam Cesare
Lombroso, segundo o qual pessoas nascem criminosas; Enrico Ferri, que apontava criminosos
como agentes infecciosos do corpo social que precisavam ser excluidos; e Raffaele Garofalo,
que defendia a deportagéo, a expulsdo e a pena de morte sob a tese de que, assim como a
natureza elimina espécies ndo adaptadas®, o Estado deveria eliminar pessoas ndo adaptadas as
suas regras de convivéncia®®. Todos esses autores, portanto, pensavam a criminalidade com
base na teoria do Darwinismo Social, segundo a qual existiria uma hierarquia entre racas
humanas®®. Entretanto, essa abordagem, ndo se sustentou com o passar do tempo, pois analises
empiricas a que se propunha ignoravam a complexidade do desenvolvimento histérico da
punicao e do controle social de grupos marginalizados socialmente, bem como se pautavam no

racismo cientifico e na eugenia®’.

com o autor: “A experiéncia de todos os séculos prova que a pena de morte nunca deteve celerados determinados
a fazer mal”. BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das Penas. Ridendo Castigat Mores, 1764. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/eb000015.pdf. Acesso em: 25 jan. 2024. P. 31. E, de fato, o
pais que atualmente detém a maior populacéo prisional do mundo também possui pena de morte: os EUA.

8 FERREIRA, Isabella Maria Doriguetto; CORREIA JUNIOR, Rubens. A criminologia revisitada — do
positivismo e sua critica. Revista Facthus Juridica 2(1): 16-36 (2016). Disponivel em:
http://publicacoes.facthus.edu.br/index.php/juridica/article/view/88/94. Acesso em 21 jan. 2024.

8 Entre os trés autores citados, notoriamente, este era o mais radical. Mas, importa ainda mais ressaltar o
menosprezo que Garofalo sentia pelas sociedades ndo pertencentes a Europa: “ele afirmava que as sociedades que
diferem em suas valoracdes das europeias sdo degeneradas. Apenas as valoragBes juridicas europeias, por
conseguinte, sdo as que guiam todo ser humano na ideia de sensibilidade saudaveis e “naturais” (...) os inimigos
naturais seriam aqueles que carecem de tais sentimentos. E, contra eles, ndo haveria nenhuma medida
ressocializadora possivel. Foi ele que introduziu a nogdo de periculosidade, tdo cara ao positivismo”. ANITUA,
Gabriel Ignacio. Histéria dos pensamentos criminoldgicos; traducdo Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Instituto
Carioca de Criminologia. P. 302-314.

8 Como reflexo atual desse pensamento, estdo as politicas estadunidenses de deportagdo de imigrantes e as ja
mencionadas penas de morte.

8 O Brasil teve Nina Rodrigues como defensor dessa corrente, o qual explicitou em sua obra a discriminagéo
contra pessoas negras e indigenas, defendendo que existiria uma diferenca fundamental entre ragas humanas que
partiria de suas constitui¢cdes mentais; entre as suas principais publicacdes, estd "As Racas Humanas e a
Responsabilidade Penal no Brasil", de 1894, dedicada a médicos e juristas da época, como o proprio Cesare
Lombroso. RODRIGUES, RN. As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil. Acesse: Rio de Janeiro:
Centro Edelstein de Pesquisa Social, 2011, 95p. ISBN 978-85-7982-075-5. Disponivel em:
https://static.scielo.org/scielobooks/h53wj/pdf/rodrigues-9788579820755.pdf. Acesso em: 13 fev. 2024.

8 CATOIA, Cinthia de Cassia. A producéo discursiva do racismo: da escraviddo a criminologia positivista.
DILEMAS: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social. Rio de Janeiro. Vol. 11 —no 2 — mai-ago 2018 — pp.
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A auséncia de cientificidade critica da Criminologia Positivista foi posta em xeque pela
Escola Critica de Criminologia, a qual ganhou projec¢do entre 1960 e inicio dos anos 1970, ap6s
questionar o carater excludente e limitado de sua precursora positivista, possibilitando um
exame mais aprofundado das questdes de poder, raca, classe e género no campo da justica
criminal. Entre os principais autores do periodo estdo Michel Foucault, que abordou questbes
de poder, vigilancia e a natureza disciplinar das institui¢des, incluindo as escolas, familias,
igrejas e prisdes®; Loic Wacquant, que explorou as conexdes entre pobreza, punicio e
neoliberalismo®°%; e Alessandro Baratta, que desenvolveu uma teoria critica do Direito Penal,
questionando as bases tedricas e préaticas do sistema penal e argumentou sobre a inexisténcia de
neutralidade no Direito Penal, uma vez que as leis penais podem servir a interesses especificos
de poder®.,

Por conseguinte, o enfoque de género dentro do campo da Criminologia Critica foi
desenvolvido especialmente ao longo das décadas de 1960 e 1970, sob a influéncia do
Movimento Feminista, o qual passou a demandar igualdade do acesso a direitos civis entre
homens e mulheres®?. Essas analises trouxeram reflexdes sobre como as teorias criminoldgicas
tradicionais negligenciaram as experiéncias e questdes especificas do género feminino,
considerando-as insuficientes para compreender questdes relacionadas a demandas especificas
dentro das prisbes. Diante disso, teorias mais especificas passaram a ser desenvolvidas e
atreladas as analises criminoldgicas: como a teoria feminista radical®®, que vé a opressdo de
mulheres como inerente & estrutura social, e a teoria feminista socialista®, que liga as
desigualdades de género as relacdes capitalistas, entre outras.

Entretanto, foi o Feminismo Negro que catalisou reflexdes acerca dos direitos civis das

mulheres negras, as quais, em decorréncia dos efeitos da cultura escravagista, viviam realidades

259-278. Disponivel em: https://www.redalyc.org/journal/5638/563866236005/563866236005.pdf. Acesso em:
19 jan. 2024. p. 10.

8 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo; traducdo de Raquel Ramalhete. 42. ed. Rio de
Janeiro: Vozes, 2014.

8 WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. Sdo Paulo: Editora
Revan, 2003. Disponivel em: https://bit.ly/4crY5xM. Acesso em: 19 jan. 2024,

% Importante destacar que estudos criminoldgicos também comprovaram que pobreza e criminalidade ndo tém
ligagdo exclusiva, evidenciando a existéncia e a amplitude do impacto dos crimes de colarinho branco, ou “crimes
dos poderosos” (BRITO, 2020; SUTHERLAND, 2015).

%1 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: Introdugdo a Sociologia do
Direito Penal. Sdo Paulo: Revan, 2002.

92 PINTO, Céli Regina Jardim. Feminismo, histdria e poder. Curitiba: Revista de Sociologia Politica, 2010, v.
18, n. 36, p. 15-23, jun. 2010.

9 Importante destacar a problematica desta vertente no que se refere a exclusdo de mulheres transsexuais. Sobre
o tema, veja: CYRINO, Rafaela. A deriva transfobica do feminismo radical dos anos 1970. Minas Gerais: Varia
Historia, 2023. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/vh/a/lqvMKX837sK6RSrdPp4b4zbd/#. Acesso em: 14 fev.
2024.

% BRIGHENTE, Miriam Furlan. Feminismo Socialista e Pedagogia das Mulheres oprimidas: um caminho
libertador em tempos de neoliberalismo. Ponta Grossa: Olhar de Professor, 2020. Disponivel em:
https://revistas.uepg.br/index.php/olhardeprofessor/article/view/16923/209209213828. Acesso em: 19 jan. 2024,
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completamente diversas das mulheres brancas, o que levou o movimento a enfatizar as
particularidades nas demandas apresentadas pelos diferentes grupos. De um lado, por exemplo,
encontravam-se aquelas que buscavam o direito ao trabalho; do outro, estavam mulheres que
sempre trabalharam, inclusive de forma forcada, e que clamavam por dignidade em suas
funcdes laborais, como o recebimento de salarios justos e o respeito a sua liberdade sexual.

A partir da década de 1980, a Criminologia Feminista passou a adotar a abordagem
interseccional®%°% considerando as interagdes complexas entre género, raga, classe social e
outras categorias de identidades cujas demandas se tornaram cada vez mais proeminentes em
razdo do silenciamento historico que sofreram, como as pautas do movimento LGBTQ+%, as
quais abriram espaco para uma abordagem Queer nos estudos criminologicos®.

Quanto a esta vertente, aponta-se que o termo "Teoria Queer", incorporado nas
pesquisas criminoldgicas, foi empregado pela primeira vez no come¢o dos anos 1990 pela
especialista em estudos de género e sexualidade Teresa de Lauretis!®. De maneira geral,
“Queer pode ser 0 sujeito da sexualidade desviante, o excéntrico que ndo deseja ser “integrado”
ou tolerado™®. Portanto, o “Queer” desafia as normas da modernidade que visam prever
padrdes comportamentais em seres humanos diversos.

Butler evidencia esse processo atraves do conceito de “géneros inteligiveis”, os quais
sdo aqueles que, de certa forma, estabelecem e mantém relacGes de "coeréncia e continuidade
entre sexo, género, pratica sexual e desejo"!%?. Dessa forma, a verificacio da desconformidade

com a sequéncia apresentada pela autora, ou seja, a observacao clara da inexisténcia de um

% CRENSHAW, Kimberle. Mapping the margins intersectionality identity politics and violence against
women of color. Stanford Law Review, vol. 43:1241, jul. 1991. Disponivel em: https://bit.ly/48UnWvd. Acesso
em: 18 mar. 2023.

% COLLINS, Patricia Hill; BILGE, Sirma. Interseccionalidade; tradugio Rane Souza. 1. ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2020. Disponivel em: http://www.ser.puc-rio.br/2_COLLINS.pdf. Acesso em: 18 mar. 2023.

9% GERMANO, Idilva Maria Pires; MONTEIRO, Rebeca Aurea Ferreira Gomes; LIBERATO, Mariana Tavares
Cavalcanti. Criminologia Critica, Feminismo e Interseccionalidade na Abordagem do Aumento do
Encarceramento  Feminino. Psicologia: Ciéncia e Profissao, 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/pcp/a/MHt]GhJIrY XTLYzWmS6X4W6Q/#. Acesso em 18 mar. 2023.

9 | éshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Transgéneros, Queer e as demais orientagdes sexuais e
manifestacdes de género que compdem a comunidade.

9 A “Teoria Queer” tem como marco tedrico a obra “Problemas de Género: feminismo e subversio da identidade”,
de Judith Butler (2019). Em termos gerais, “Queer pode ser sujeito da sexualidade desviante, o excéntrico que ndo
deseja ser “integrado” ou tolerado” (LOURO, 2020, p. 8). Salo de Carvalho propde a utilizagdo da Teoria Queer
para “tensionar os discursos criminoldgicos ortodoxos e criticos a partir dos avancgos irreversiveis deflagrados
pelas teorias queer e feminista nas ciéncias sociais” (CARVALHO, 2017, p. 201), com o objetivo de verificar
influéncias que possibilitem o reconhecimento de uma criminologia queer ou mesmo de uma abordagem queer no
campo da criminologia critica, a fim de que seja possivel compreender de forma especifica os problemas
enfrentados pela populacdo LGBTQ+ no sistema de justiga criminal.

100 | AURETIS, Teresa. Queer theory: lesbian and gay sexualities. Differences: A Journal of Feminist Cultural
Studies, v. 3, n. 2, 1991. Disponivel em: https://encurtador.com.br/ufXVL. Acesso em: 20 out. 2024. p. 1V.

101 | OURO, Guacira Lopes. Um Corpo Estranho: Ensaios sobre sexualidade e teoria queer. Belo Horizonte:
Editora Auténtica, 2020. p. 8.

102 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversédo da identidade; tradugdo de Renato Aguiar.
Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 18?2 ed. 2019. p. 44.
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padrdo comum de comportamentos entre seres humanos, seria possivel se comparada com
"normas existentes de continuidade e coeréncia”. Essas normas, por fim, séo criadas pelas
instituiches hegemonicas para orientar diretrizes que promovem a “ligacéo entre sexo bioldgico,
o género culturalmente constituido e a “expressdao” ou “efeito” de ambos na manifestacdo do
desejo sexual por meio da pratica sexual” 193,

Quanto ao tema, destaca-se que, durante o periodo colonial, as populacbes indigenas
foram submetidas a processos de catequizacdo de suas sexualidades, os quais foram
profundamente influenciados pela Igreja Catolica. Essa intervencdo baseava-se em paradigmas
europeus implementados especialmente durante a Caga as Bruxas, contexto em que praticas
sexuais entre pessoas do mesmo sexo também eram punidas®. A normatizagio imposta,
portanto, exigia conformidade com padrfes heterossexuais estritos e a transgressdo dessas
normas resultava em punicdes severas, frequentemente tipificadas como crime de sodomia®.

Assim, o Direito, por exceléncia, evidencia que a coeréncia e a continuidade
questionadas por Butler sdo, na verdade, construgdes discursivas orquestradas por diferentes
instituicbes. Um exemplo claro dessa construgéo € o artigo 1.514 do Codigo Civil brasileiro,
segundo o qual: “O casamento se realiza no momento em que o homem e a mulher manifestam,
perante o juiz, a sua vontade de estabelecer vinculo conjugal, e o juiz os declara casados”. O
texto normativo, claramente determina o padréo ideal de pessoas que podem se casar de acordo
com a lei brasileira. Entretanto, contrariando esta regra, uma vez que o Direito — embora
anacroénico - deve trabalhar com fatos, desde 2011, o STF reconhece a unido entre pessoas do
mesmo sexo como uma entidade familiar, legitimando, dessa forma, o direito a igualdade e
ampliando o reconhecimento de direitos civis para diferentes formas de relacionamento.

Isto posto, € pertinente ressaltar a importancia dos limites legais sobre formas de
existéncia que ndo causam prejuizo a terceiros, pois ndo deveriam ser classificadas como
crimes, uma vez que a restricdo normativa reflete, em esséncia, interesses de controle social e
violam diretamente o principio da Liberdade. Esse argumento € corroborado pela analise de
Alessandro Baratta, conforme mencionado anteriormente.

Entretanto, evidenciando o sucesso da colonizacdo na reproducdo de prejuizos a
humanidade, atualmente, a homossexualidade - antigo crime de sodomia — € criminalizada em

68 paises, sendo punida com prisdo, lesdes corporais e castigos severos em locais pablicos; em

103 |hidem, p. 44.

104 FEDERICI, Silvia. Caliba e a Bruxa. Mulheres, Corpo e Acumulagdo Primitiva; traducdo Coletivo Sycorax.
Séao Paulo: Editora Elefante, 2017. p. 408.

105 FERNANDES, Estevdo Rafael. Decolonizando sexualidades: Enquadramentos coloniais e
homossexualidade indigena no Brasil e nos EUA. Programa de P6s-graduacdo em Estudos Comparados sobre
as Ameéricas. Instituto de Ciéncias Sociais. Universidade de Brasilia, 2015. Disponivel em:
https://livros.unb.br/index.php/portal/catalog/book/57. Acesso em: 30 jul. 2024. p. 98 e 159.
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11 paises, ha aplicacdo de pena de morte'®, Desse modo, a analise aprofundada dessa logica
também aponta para a relevancia dos estudos decoloniais'®’ no processo de compreensdo das
questBes criminais, pois 0s paises invadidos importaram métodos prontos de puni¢do que
menosprezavam sociedades que ja tinham suas proprias formas de organizacéo.

Assim, atualmente, a Criminologia, enquanto epistemologia que possibilita analises e
acOes mais coerentes com a manutencdo de Principios do Estado Democratico de Direito —
como liberdade, igualdade, ampla defesa e contraditorio, presuncdo de inocéncia e
ressocializagdo -, desempenha um papel crucial no acompanhamento de praticas policiais,
judiciais e correcionais com a finalidade de garantir que direitos fundamentais sejam
protegidos. Com base em experiéncias passadas e conexfes com outros campos do saber, ela
possibilita avaliaces criticas sobre politicas criminais com a finalidade de evitar abusos de
poder, prevenir e enfrentar violacbes de direitos humanos e garantir responsabilidade e
transparéncia as instituicoes do sistema de justica criminal. Portanto, ndo ha como pensar — e
atuar no - Direito Penal, Direito Processual Penal e Execucdo Penal (ou até mesmo elaborar
politicas de Seguranga Publica) de forma consciente e responsavel sem o auxilio da criticidade

que os estudos da Criminologia proporcionam.

2.2 Da protecdo aos direitos humanos de pessoas em conflito com a lei aos desafios de
manutencdo do Principio da Ressocializacao

Em razéo de uma série de movimentos histéricos, como os referidos no topico anterior,
a comunidade internacional passou a reconhecer a importancia de assegurar que pessoas em
conflito com a lei penal sejam tratadas com dignidade e tenham seus direitos protegidos. Assim,
a protecdo dos direitos humanos - direitos inaliendveis que todas as pessoas possuem
independentemente de sua condicdo juridica - tornou-se fundamental, mesmo que exista uma
distancia substancial entre as garantias legais e a sua pratica efetiva no sistema de justica
criminal, sobretudo no que se refere aos presidios brasileiros®,

A fim de indicar um guia para a reestruturacdo do sistema penal, as Nacdes Unidas

editaram as "Regras Minimas para o Tratamento de Presos", também conhecidas como Regras

106 BBC NEWS. Os paises que punem a homossexualidade com pena de morte. BBC News Mundo. Paula
Rosas. Publicado em 16 jan. 2023. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-64252532.
Acesso em: 29 jul. 2024.

107 Conforme Catherine Walsh, neste campo, “la intencion, mds bien, es sefialar y provocar un posicionamiento —
una postura y actitud continua— de transgredir, intervenir, in-surgir e incidir. Lo decolonial denota, entonces, un
camino de lucha continuo en el cual podemos identificar, visibilizar y alentar “lugares” de exterioridad y
construcciones alternativas” (WALSH, 2009, pp. 14-15, nota de rodapé).

108 NASCIMENTO, Valquiria de Jesus; BARROS, Cinthia da Silva. Direitos Humanos no Sistema penitenciario
brasileiro: Teoria e Prética. Revista Processus de Estudos de Gestao, Juridicos e Financeiros, 2020. —ISSN:
2237-2342 (impresso) / L-ISSN: 2178-2008. Disponivel em:
https://periodicos.processus.com.br/index.php/egjf/article/view/263/359. Acesso em: 26 jan. 2024.
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de Mandela, elaboradas pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, em 1955, e revisadas no
ano de 2015, Essas regras estabelecem os padrdes minimos internacionais para o tratamento
de pessoas presas, visando garantir o respeito aos direitos humanos e a dignidade de pessoas
detentas. As regras estabelecem padrdes claros para o regime disciplinar, proibindo préticas
cruéis, desumanas ou degradantes. Portanto, contrariando o legado histérico das prisdes,
castigos fisicos sdo expressamente proibidos, sendo recomendado que as instalagdes prisionais
sejam regularmente inspecionadas e monitoradas por autoridades independentest?,

Nesta mesma linha, através da resolucao n° 2010/16, de 22 de julho de 2010, o Conselho
Econbémico e Social da ONU recomendou a Assembleia Geral a ado¢do de um projeto focado
no enfrentamento do aumento da populacéo carceraria feminina ao redor do mundo. Em razéo
disso, foram delineadas as Regras de Bangkok, desenvolvidas pelos paises membros das Nacoes
Unidas, com enfoque no tratamento de mulheres presas e em cumprimento de medidas nédo
privativas de liberdade. Isso porque mulheres em situacdo de prisdo possuem necessidades
especificas que podem ser agravadas, a exemplo das necessidades atreladas a possibilidade de
gestacdo — estendida, neste estudo, a necessidade de atencdo para pessoas que gestam,
independente do género - que, em situacdo de carcere pode afetar negativamente tanto quem
gesta quanto a crianca®?.

Todavia, 0 Conselho Nacional de Justica'? assinala que, embora o Brasil tenha
participado de forma ativa da elaboracdo e aprovacdo das Regras de Bangkok, até entdo, as
diretrizes ndo foram estruturadas em politicas puablicas, indo contra 0 compromisso
internacional firmado pelo préprio pais''®. As regras apontam para a necessidade de solugdes

judiciais voltadas a utilizacdo de medidas alternativas ao encarceramento, especialmente em

109 CNJ. Regras de Mandela: Regras minimas das nagGes unidas para o tratamento de presos. Brasilia: Série
Tratados Internacionais de Direitos Humanos, 2016. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf. Acesso em: 23 jan. 2024.

110 As regras publicadas pelo Conselho Nacional de Justica no ano de 2016 também consideram a questdo
especifica de mulheres, criangas e adolescentes que estejam submetidos & administracdo da justica.

111 Esse tipo de situagdo pode violar o Principio da Personalidade da Pena, segundo o qual nenhuma pena pode
passar da pessoa do(a) condenado(a) (CF, art. 5°, XLV), sobretudo em situagdes em que a crianca é afetada pelos
efeitos da punicdo da mae. Sobre o tema, ver: VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral. Criangas
encarceradas - a protecdo integral da crianca na execucéo penal feminina da pena privativa de liberdade.
Tese (doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Programa de Pos-
Graduacdo em Direito, Floriandpolis, 2013. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/122854.
Acesso em: 23 jan. 2024.

112 CNJ. Regras de Bangkok. Série Tratados Internacionais de Direitos Humanos. Brasilia, 2016b. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdchc397c32eecdc40afbb74.pdf. Acesso em 28
fev. 2024.

113 O CNJ também denuncia o atraso da traducio das Regras de Bangkok para o portugués, o que dificultou ainda
mais a sua aplicacdo diante do desincentivo a divulgacdo (CNJ, 2016b, p. 12).
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situacBes em que ainda ndo existe condenacao transitada em julgado. No entanto, ainda hd uma
resisténcia por parte do poder judiciario em efetivar as diretrizes por meio de suas decises*“.

Além disso, a precariedade do sistema prisional brasileiro persiste de tal forma que, em
outubro de 2023, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 através da qual reconheceu que,
diante das massivas violagdes a direitos fundamentais perpetradas pelas prisdes do pais, “ha um
estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro” *°. Em razdo disso, o
Supremo Tribunal estipulou um prazo para que o governo elabore um plano de intervencao.

Assim, verifica-se que as diretrizes internacionais de protecdo aos direitos humanos de
pessoas em cumprimento de pena tém sofrido constantes violagdes ao longo do tempo. Isso
intensifica vulnerabiliza¢des sociais enfrentadas - por uma populacdo que comumente é cliente
do sistema prisional - antes e depois do ingresso nas prisdes, conforme sera verificado no tépico
seguinte. Na prisdo, 0 acesso ao trabalho e a educacdo como formas de remisséo da pena — e
de desenvolvimento humano continuo!*® — acabam sendo dificultados diante da ineficiéncia
Estatal em cumprir suas obrigacdes inseridas em seus proprios ordenamentos juridicos’,
desencadeando outros problemas, como os elevados indices de reincidéncia criminal2®,
2.3 Numeros do carcere, seus indicadores e marcadores sociais

As prisdes representam a autoridade e o poder do Estado. Nelas, estdo contidas
negociacoes, resisténcias e cenarios de conflito. Do mesmo modo, se constituem como
ambientes de elaboracdes subalternas de cultura e socializacdo; sdo vigorosos simbolos da
modernidade - ou de sua auséncia; sdo nucleos que representam as tensées e contradi¢fes que
afetam sociedades, onde empresas econdmicas tém articulado meios de lucrar através de

trabalhadores(as) eficientes e da producgdo de bens de consumo!!®; sdo espacos onde grandes

114 SOUZA, HALEM ROBERTO ALVES DE. Regras de Bangkok: a internacionalizacdo das normas relativas
ao encarceramento feminino e os aspectos de sua aplica¢do no Brasil. 2021. Dissertagdo (Pds- Graduagdo em
Direito) - Universidade Catélica de Santos - UNISANTOQOS, [S. I.], 2021.

115 STF. STF reconhece violagdo massiva de direitos no sistema carcerario brasileiro. Publicado em 04 out.
2023. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515220&ori=1. Acesso
em 22 dez. 2023.

116 JPEA. O que é IDH?. Revista de informacdo e debates do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.
Disponivel em: http://bit.ly/42ygWTh. Acesso em: 11 fev. 204.

117 Entretanto, como “reinserir” pessoas que, por meio da negligéncia estatal no acesso a direitos basicos, sequer
foram “inseridas a sociedade™?

118 GAPPE. Reincidéncia Criminal no Brasil. 2022. Disponivel em: http:/bit.ly/42ygWTh Acesso em: 15 mar.
2024.

119 VALLORY, Lucas Torres. A privatizagdo dos presidios: a experiéncia americana e a sua introdugdo no
Brasil. 2020. 186 f., il. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2020.
Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-09052021-
200154/publico/8044911 Dissertacao Original.pdf. Acesso em: 18 jan. 2024
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parcelas da populagdo vivem periodos de suas vidas formando suas concepg¢bes de mundo
mediante interagBes com outros sujeitos sob a tutela do ente Estatal'?°.

Até 30 de junho de 2023, havia 644.305 pessoas presas em unidades prisionais no Brasil,
das quais 95,75% correspondiam a pessoas do género masculino e 4,25% ao género feminino*2?,
Desse total, 84,8% estavam em idades entre 18 e 45 anos; 17,3% se autodeclaram pretas e
50,75% como pardas (totalizando 68,5% de pessoas negras!??), bem como 1,08% se
autodeclararam como amarelas, 0,21% como indigenas e 30,93% como brancas. Quanto ao
nivel de escolaridade, 46,54% possuiam o ensino fundamental incompleto; 11,33% o ensino
fundamental completo; 17,24% o ensino médio incompleto; e 12,43% tinham o ensino médio
completo; do montante total, somente 1,25% possui 0 ensino superior completo. No que se
refere a populacdo estrangeira, existem 2.316 pessoas das quais 1.318 ndo tém sequer
especificagdo de nacionalidade. E, a respeito da populacdo portadora de deficiéncia, esta
totaliza 7.558 pessoas, dentre as quais 457 sdo cadeirantes. Por fim, no que se refere a
quantidade de incidéncia por grupo penal, 39,93% dos crimes foram praticados contra o
patriménio e 28,29% incidiram na Lei de Drogas, totalizando 68,22%*23.

Através de uma breve analise dos dados supracitados, verifica-se que: (1) a maior
parcela da populacdo prisional é composta por homens; (2) h4 uma permanéncia da maioria
prisional negra ao longo do tempo; (3) existe uma diversidade de grupos étnicos; (4) a maior
parcela - 84,8% - tem entre 18 e 45 anos e, portanto, estd em idade ativa para o trabalho; (5) a
grande maioria das pessoas encarceradas nos presidios brasileiros - 75,11% - sequer possui 0
ensino médio, condicao basica para ingressar no mercado de trabalho; e (5) a maior incidéncia
de crimes néo foi praticada contra a vida (68,22).

Portanto, verifica-se de pronto a existéncia de grupos sociais cujo acesso a direitos
basicos ndo foi efetivado antes mesmo do ingresso no carcere. Desse modo, (1) as disparidades

estruturais, no que se refere ao género, impactam homens e mulheres de diferentes formas, uma

120 AGUIRRE, Carlos. Carcere e Sociedade na América Latina, 1800-1940. In: MAIA et al. Historia das Prisdes
no Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 2009. P. 35.

121 Sobre os efeitos nocivos de prisdes historicamente feitas por e para homens, ver: QUEIROZ, Nana. Presos que
menstruam: a brutal vida das mulheres - tratadas como homens - nas prisdes brasileiras. Rio de Janeiro:

Editora Record, 2015. Disponivel em: https://www.ufsj.edu.br/portal2-
repositorio/File/centrocultural/Presos%20Que%20Menstruam%20-%20Nana%20Queiroz.pdf. Acesso em: 23
jan. 2024.

122 De acordo com o Estatuto da Igualdade Racial, sio consideradas pessoas negras as que se autodeclaram pretas
e pardas, segundo o quesito cor ou raga utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e que possuam
tragos fisicos, também chamados de fenotipicos, que as caracterizem como pessoa de cor preta ou parda (BRASIL,
2010).

123 SENAPPEN. Painéis Dinamicos. Secretaria Nacional de Politicas Penais. 14° ciclo, janeiro a junho de 2023.
Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDY20DEzOTgtYmJIMy00ZmVKLWIWMTEtMTJjZDQwWZWRIYjd
hliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNYOSMWYyYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9. Acesso em: 01 fev.
2024.
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vez que estas tém seu acesso a salde fornecido de forma deficitéria, sdo impactadas pela perda
de lacos familiares e, em casos de maternidade nas prisGes, as violagdes a direitos se tornam,
muitas vezes, mais um modo de punir as mulheres através de prejuizos irreparaveis a seus filhos
e filhas?,

Ademais, (2) a maioria negra nas prisdes brasileiras ainda reflete o panorama de
auséncias de politicas de insercdo social de um grande grupo populacional de descendentes de
pessoas africanas escravizadas que, no momento da abolicdo da escravatura, se aproximava de
sete milhdes de pessoas!?. Naquele periodo, manifestaces culturais de matriz africana foram
suprimidas institucionalmente por meio de iniciativas focadas no impedimento da ocupagéo
livre dos espagos publicos pela populagdo negra libertal?®, de modo que "quilombos urbanos
eram confundidos com ajuntamentos de criminosos” (...) e "as prisdes se tornavam reunides de
escravos fugidos e capturados™'?’. Os efeitos desses processos sdo mantidos ano a ano na
sobreposicao de pessoas negras encarceradas no Brasil, em especial apds a promulgacgéo da Lei
de Drogas em 200622,

Alem disso, (3) a diversidade étnica no ambiente prisional é contrastada com o
panorama normativo generalista que simplesmente vinha ignorando essa realidade ao longo do
tempo. De modo que o primeiro Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria focado na
tematica da diversidade - englobando questdes relativas as populacdes estrangeiras, LGBTQ+,
indigenas, pessoas negras, mulheres, pessoas idosas, pessoas com deficiéncias, etc. - foi
publicado somente no ano de 2015'%°, assim como a resolugio que recomenda a cria¢io de alas
especificas para a comunidade LGBTQ+ s6 foi publicada em 2020 pelo CNJ*°. Da mesma

maneira, constata-se que (4) hd uma parcela significativa da populacdo em idade ativa para o

124 AZEVEDO, Cristina Rodrigues. Aprisionamento Feminino: uma revisdo de literatura sobre as produgdes
académicas no Brasil, de 2009 a 2019. Dissertacdo (Mestrado em Seguranca Publica, Justica e Cidadania) -
Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2020, p 74 e p. 166-167.

I5FEL AUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chao: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado brasileiro. Dissertagdo (Mestrado em Direito), Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, 2006.

126 DUARTE, Evandro Charles Piza. Criminologia e Racismo. Introdug&o ao processo de recepcéo das teorias
criminolégicas no Brasil. Dissertagdo (Mestrado em Direito), Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal
de Santa Catarina, Floriandpolis, 1998.

27 1hidem, p. 210.

128 Durante sua pesquisa, baseada na analise de 1.700 processos, Alessandra Nogueira Lucio observou que pessoas
brancas abordadas com a mesma quantidade - ou mais - de drogas que uma pessoa negra, muitas vezes, nao
sofreram condenacdo. Ver: LEMOS, Livia. Lei de Drogas é a maior responsavel por encarceramento em massa da
populagdo negra. Jornal da USP, S8 Paulo, 20 de fevereiro de 2024. Disponivel em:
https://jornal.usp.br/diversidade/lei-de-drogas-e-a-maior-responsavel-por-encarceramento-em-massa-da-
populacao-negra/. Acesso em: 20 fev. 2024.

129 SALLET, et al. Primeiras adverténcias sobre politicas e diversidades em ambito prisional brasileiro. In
ALMEIDA, Bruno Rotta (org.). Sobrecargas e Vulnerabilizacbes em ambito penal e prisional. Colecdo
Punicéo e Controle Social. 4. ed. Pelotas: Cdpias Santa Cruz, 2018. p. 17-30.

130 CNJ. Pessoas LGBTI no Sistema Penal - Cartilha para implementacao da Resolugdo CNJ 348/2020. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/02/pessoas-lgbti-penal-cartilha-para-implementacao-
resolucao-348-2020.pdf. Acesso em 21 jul. 2024.
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trabalho que (5) ndo possui 0 ensino médio completo, embora esta seja uma condi¢cdo minima
para 0 acesso ao direito constitucional ao trabalho.

Por fim, pontua-se que, contrariando a imagem do inimigo, propagada pelos veiculos de
comunicac¢do, combatida pelo Direito Penal através da suspensdo de direitos a determinados
grupos e utilizada para defender ideias como a legalizacdo da pena de morte ou a diminui¢ao
da maioridade penal - uma vez que esse inimigo colocaria em risco as vidas de “pessoas de
bem” -, a (6) maioria dos crimes - quase 70% - cometidos pelas pessoas que cumprem pena no
Brasil ndo foi praticada contra a vida.

Desse modo, 0 que se observa no panorama carcerario brasileiro € a reproducdo de
desigualdades e da escassez de acesso a direitos que ocorre cotidianamente na sociedade de
forma ampla no que se refere a grupos historicamente vulnerabilizados socioeconomicamente.
Todavia, no interior das prisdes, embora as pessoas estejam sob a tutela - portanto, sob os
cuidados/sob a responsabilidade - do Estado, este tem sido o promotor da intensificacdo de
violacdes a direitos desta populacdo que, antes de entrar no carcere, geralmente, ja teve seu
direito fundamental a dignidade humana suprimido.

Por outro lado, iniciativas voltadas a discutir e enfrentar problematicas relativas as
violéncias no Brasil tém sido desenvolvidas em instituicdes de ensino superior do pais, por meio
de projetos de ensino, pesquisa e extensdo. Nesse cenario, diante da funcdo social
historicamente relegada as universidades brasileiras, chama-se especial atencao para o papel da
extensdo universitaria como articuladora entre o ensino e pesquisa com a finalidade de,
dialogicamente, atuar em conjunto com a sociedade com o objetivo de pensar e agir através de

estratégias de enfrentamento de questes que causam violéncias.

3 Extensao Universitaria: desenvolvimento, curricularizacéo e contribuicdes de cursos de
Direito para o campo do Acesso a Justica

A universidade moderna foi desenvolvida como um pilar essencial para a estruturacao
do Estado-Nacdo, sendo concebida, portanto, como uma producdo nacional e uma forma de
reforcar o aparelho Estatal. Nessa conjuntura, foi relegada a ela a funcdo de formar os quadros
superiores do pais, certificar a socializacdo de estudantes para que pudessem assumir seus
cargos na sociedade e, dentre outras coisas, ser um espaco de dialogos livres e independentes
sobre problematicas sociais, com incentivo a cooperacdo e a consciéncia sobre a importancia
da responsabilidade individual®®!. Todavia, 0 pensamento neoliberal posto em prética nas

ultimas décadas, principalmente com o incentivo de laboratorios de ideias que “fundamentam”

131 TEODORO, Anténio. Prefacio. In: SANTOS, Eduardo; MAFRA, Jason Ferreira; ROMAO, José Eustaquio
(Org.). Universidade popular: teorias, praticas e perspectivas. Brasilia: Liber Livros, 2013.
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a pretensa “importancia” de ditaduras, caso necessario, para a realizacio de suas politicas'®?,
impds sérios desafios ao projeto de emancipacdo social que ocorria até entdo nas universidades
brasileiras, principalmente no que se refere a pratica da extensao universitaria.

Independente disso, a extensdo esta contida no tripé ensino, pesquisa e extensdo
amparado pelo artigo 207 da Constituicdo Federal®, constituindo-se como atividade
articuladora entre a universidade e a sociedade através do ensino e da pesquisa. Assim, ela busca
estabelecer uma relagdo dialdgica entre o saber cientifico e o saber popular por meio da
aproximacdo da comunidade académica ao contexto em que a universidade esta inserida,
utilizando da comunicagdo como base fundamental desse processo®®*.

A conjungdo normativa contemporanea que consolida a extensdo universitaria na
educacdo brasileira, principalmente no que se refere a Politica Nacional de Extensdo
Universitéria publicada em 2012, tem como base o Plano Nacional de extensdo Universitéria
de 1999, a partir do qual o Forum de Pro-Reitores das Instituicbes Publicas de Educagao
Superior Brasileiras (FORPROEX) passou a se debrucar sobre o tema com a finalidade de
divulgar conceitos atinentes a prética extensionista e permitir a sua melhoria e ampliagdo 3.

Destaca-se, nesse contexto, a importancia da publicacdo do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) por meio da Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, o qual, diante de sua vigéncia decenal
(2014-2024), reforcou a importancia de acoes interligadas entre as diferentes esferas federativas
do pais com a finalidade de enfrentar problemas educacionais do ensino basico ao superior. O
referido plano elenca em sua meta 12.7 o objetivo de "assegurar, no minimo, 10% (dez por
cento) do total de creditos curriculares exigidos para a graduacdo em programas e projetos de
extensao universitaria, orientando sua acdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia
social”, como as relativas aos direitos humanos.

No ano seguinte, em 2015, a ONU publicou a Agenda 2030, assinada pelos seus 193
paises membros, incluindo o Brasil, a qual elencou 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel que envolvem 169 metas interconectadas que devem ser postas em pratica através

de sua implementacdo em politicas internas. Nesse sentido, Miguel aponta que:

Reconhecendo as implicacdes da Agenda 2030 para a educagéo superior, destaque-se,
de inicio, diretrizes relevantes enunciadas em outros Planos Nacionais de Educacéo e
reafirmadas no PNE 2014-2024, tais como a busca da superacdo das desigualdades

12SAL VETRE et al. A escolha da guerra civil: uma outra historia do neoliberalismo. Rio de Janeiro: Editora
Elefante, 2021.

133 De acordo com o art. 207, “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.”

13 FREIRE, Paulo. Extensdo ou comunicacdo?. Sao Paulo: Paz e Terra, 2021.

135 POLITICA NACIONAL DE Extensdo UNIVERSITARIA, Manaus, 2012. Disponivel em:
https://proex.ufsc.br/files/2016/04/Pol%C3%ADtica-Nacional-de-Extens%C3%A30-Universit%C3%Alria-e-
book.pdf. Acesso em: 06 mar. 2024.

136 BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Plano Nacional de Educacdo - PNE. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2014/Iei/I13005.htm. Acesso em: 05 mar. 2024.
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educacionais, a promogéo da cidadania como elemento fundante para a consolidacéo
de uma sociedade democréatica, bem como a concepgao da educagdo como perspectiva
para superacdo de todas as formas de discriminacdo®®’.

Dado o cenario que se apresenta diante do movimento nacional e internacional em
direcdo ao enfrentamento de problemaéticas compartilhadas - em maior ou menor grau -, a
curricularizagdo da extensdo universitaria, que teve suas diretrizes estabelecidas por meio da
Resolugdo n° 7, de 18 de dezembro de 2018, do Conselho Nacional de Educacgio (CNE)*38, se
apresenta como um avango politico educacional interdisciplinar, cultural, cientifico e
tecnoldgico que tem como finalidade promover uma integracdo transformadora entre
instituicGes de ensino superior e a sociedade atraves da aplicacdo pratica do conhecimento
produzido cientificamente por meio do ensino e da pesquisa.

Nesse panorama, dado o historico cenério de desigualdade social no Brasil, onde 1% da
populacdo mais rica detém 28,3% da renda total, dificultando em demasia 0 acesso a educacao,
salide e empregos de qualidade por boa parte da populagdo®®, o Direito se torna um campo
especial para a préatica da extensdo universitaria, uma vez que, em parceria com instituicoes
como a Defensoria Publica, atividades desenvolvidas por escritdrios modelo (focados em
matérias de Direito Penal, Direito Civil, Direito do Consumidor, etc.) cumprem um papel
fundamental no que se refere a efetividade do Direito de Acesso a Justica (art. 5°, incisos XXXV
e LXXIV, da CF).

Além disso, a extensdo aplicada ao Direito ndo se limita a parte processual, pois a
informacao em si sobre direitos de cidadania também tem o cond&o de auxiliar no processo de
autonomia®® de grupos vulnerabilizados socioeconomicamente; assim como o fomento do
acesso ao direito a educacdo a grupos prisionais atraves de praticas de remissdo da pena pela

leitura no carcere, por exemplo, o qual, no decorrer desta pesquisa, foi verificado como

187 MIGUEL, José Carlos. A curricularizagdo da extensdo universitaria no contexto da funcdo social da
universidade. Vitéria da Conquista: Revista Praxis Educacional, v. 19, n. 50, 2023. DOI: https://doi.org/
10.22481/praxisedu.v19i50.11534. P. 2-3.

138 BRASIL. Resolucdo n° 7, de 18 de dezembro de 2018. Estabelece as Diretrizes para a Extenséo na Educagéo
Superior Brasileira e regimenta o disposto na Meta 12.7 da Lei n°® 13.005/201. Disponivel em:
https://bit.ly/3V8tdfk. Acesso em: 06 mar. 2024.

139 |PEA. Estudos revelam impacto da redistribuicéo de renda no Brasil. Publicado em 04/08/2023. Disponivel
em: https:/bit.Iy/49ANXxuj.. Acesso em 05 fev. 2024. “A pesquisa destaca o papel das transferéncias de renda e
dos gastos publicos em educagdo e salde na reducdo da desigualdade. Os beneficios como 0 acesso a educacao
publica e ao sistema de sadde universal desempenham um papel importante na melhoria da distribuicéo de renda”.
140 “Na relagdo entre autoridade e liberdade, Freire parece considerar a autonomia como o ponto de equilibrio
capaz de estabelecer a legitimidade de ambas. Nesse sentido, a autonomia é, portanto, um processo dialético de
construcdo da subjetividade individual, que depende das relagfes interpessoais desenvolvidas no espaco
vivencial”. Veja mais em: PITANO, Sandro de Castro; GHIGGI, Gumercindo. Autoridade e liberdade na préaxis
educativa: Paulo Freire e o conceito de autonomia. Natal: Saberes, v.2, n. 3, dez, 2009. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/saberes/article/view/578/527. Acesso em: 05 mar. 2024.
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praticado por meio de projetos de extensdo desenvolvidos pelo curso de Letras da UFRGS
também.

Entretanto, a préatica extensionista realizada por estudantes - acompanhados(as) de
docentes - por meio da curricularizacdo da extensdo universitaria, ainda tem tido como
principais desafios as burocracias internas das instituicdes de ensino superior e as concepgdes
culturais docentes sobre como o ensino juridico deve ser lecionado - em grande parte, com a
auséncia de metodologias ativas e a presenca de uma mera reproducdo dogmatica do Direito'*!

-, fazendo com que esse processo ainda caminhe a passos lentos.

3.1 Propostas extensionistas e desafios impositivos

Até que a extensdo universitaria se tornasse meio necessario para a transformacéo da
universidade em um instrumento emancipatorio, um longo processo precisou ser superado. De
modo que o panorama difuso que sintetiza a extensao praticada hoje no Brasil explica 0 motivo
pelo qual ela foi a Gltima pega a preencher as dimensbes constitutivas da universidade
brasileira’*?. Diante disso, visualizar alguns dos momentos, aqui, considerados principais da
construcdo do modo de executar a atividade extensionista se faz crucial para a compreensao da
razdo de seu proposito atual, sobretudo no que se refere a sua execucdo por cursos de Direito.

No Brasil, a extensdo universitaria passou a fazer parte do discurso governamental a
partir de 1968, possibilitando meios para a execucao de a¢bes desenvolvidas pela universidade
junto a sociedade. Entretanto, a sua génese precede esse periodo e esta contida nas chamadas
universidades populares desenvolvidas inicialmente na Europa, em paises como a Alemanha,
Franca, Inglaterra e Italia, tendo como finalidade principal a disseminacdo de conhecimentos
técnicos a populagdo®®,

Os primeiros projetos focados em extensao foram desenvolvidos na Inglaterra do século
XIX, mais precisamente na Universidade de Cambridge, em 1871. Entre os locais beneficiados
com os chamados “cursos de extensdo", estd Nottingham (a cidade de Robin Hood), com cursos
de Ciéncias Fisicas, Literatura e Economia Politica, que, com o passar do tempo, alcancaram

todas as regifes do pais. No mesmo periodo, a Universidade de Oxford também desenvolveu

11 FILIPAK, Sirley Terezinha; MENDONGCA, Ygor de Siqueira Mendes; LIBOIS, Rachel; GAMBUS, Ana
Leticia Marcolla. Direito, ensino e metodologias ativas: (re)pensando o ensino juridico tradicional no Brasil.
DEDICA. REVISTA DE EDUCAGCAO E HUMANIDADES, N.° 21, 2023, 251-270. DOI:
http://doi.org/10.30827/dreh.21.2023.27793. P. 262.

142 pAULA, Jodo Antonio de. A extensédo universitaria: historia, conceito e propostas. Belo Horizonte: Interfaces
- Revista de Extensdo, v. 1, n. 1, p. 0523 jul/nov. 2013. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/revistainterfaces/article/view/18930/15904. Acesso em: 04 dez. 2023. P. 5.
143 GURGEL (1986) aponta que as duas principais vertentes histdricas da extenséo universitaria brasileiras sdo (1)
as universidades populares e (2) o modelo implementado pelos Estados Unidos. Veja mais em: GURGEL, Roberto
Mauro. Extenséo universitaria: comunicacao ou domestica¢do?. Sdo Paulo: Cortez, 1986. P. 31.
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atividades extensionistas voltadas a grupos vulneraveis economicamente, iniciando em Londres
e expandindo para outras regibes que concentravam populacGes operérias, onde tragédias
gregas foram lecionadas a mineiros de carvdao de Newcastle e aulas de astronomia foram
ministradas a operarios de Hampshire#4,

Com o decorrer do tempo, a Alemanha e a Bélgica também aderiram a pratica
extensionista que se espalhou pelo continente europeu até chegar nos Estados Unidos, no ano
de 1892, atraves da American Society for the Extension of University Teaching. As
atividades foram iniciadas por meio da Universidade de Chicago e, posteriormente, também
foram implementadas pela Universidade de Wisconsin, no ano de 1903, onde obtiveram
tamanho éxito que foram chamadas de “Wisconsin Idea”, tornando-se um modelo - reconhecido
pelo presidente Theodore Roosevelt - a ser seguido?®® . Os projetos extensionistas promoveram
um fundamental auxilio na modernizacdo de tecnologias agricolas norte-americanas, por
exemplo, tornando a universidade intrinsecamente conectada a nogdo de “desenvolvimento”, o
que desencadeou a diversificacdo de programas de educacdo continuada e de atividades que
transcenderam os centros universitarios4°,

Ja no Brasil, a extensdo universitaria foi historicamente marcada pela forca politica de
jovens universitarios(as), principalmente os(as) que fizeram intercambios fora do pais e foram
influenciados(as) por ideais da Revolucdo Francesa e das organizacGes de trabalhadores(as)
ingleses(as)'*’. As novas concepcdes sobre a critica ao modus operandi que ocorria no mundo
demandaram novas praxis nos centros universitarios. Diante disso, foram desenvolvidas as
primeiras universidades populares no Brasil, nas cidades de Manaus (1909)!*® e S&o Paulo
(1911)*°, as quais passaram a desenvolver uma conexo entre o conhecimento desenvolvido

na academia e os saberes da cultura local, com o objetivo de promover um processo de

144 MIRRA, Evando. A Ciéncia que sonha e o verso que investiga. Sdo Paulo: Editora Papagaio, 2009. P. 77.
145 PAULA, Jodo Antdnio de. A extensdo universitaria: historia, conceito e propostas. Belo Horizonte: Interfaces
- Revista de Extensdo, v. 1, n. 1, p. 0523, jul/nov. 2013. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/revistainterfaces/article/view/18930. Acesso em: 05 mar. 2024. P. 6-7.

146 MIRRA, Evando. A Ciéncia que sonha e o verso que investiga. Sdo Paulo: Editora Papagaio, 2009. P. 78.
147 SERRANO, Rossana Maria Souto Maior. Conceitos de extensdo universitaria: um didlogo com Paulo Freire.
Jodo Pessoa: Grupo de Pesquisa em Extensdo Popular, 13.8 (2013): 01-15. P. 5.

148 «(..) em 17 de janeiro de 1909, a Escola de Instrugio Militar do Amazonas se transformava na Escola
Universitaria Livre de Mandos” Ver mais em: UFAM. Histdria. Universidade Federal do Amazonas. Disponivel
em: https://ufam.edu.br/historia.html. Acesso em: 05 mar. 2024.

149 A Universidade Livre de Sdo Paulo surgiu em 19 de novembro de 1911, "no contexto da multiplicacdo das
escolas superiores livres, no inicio da Republica, com o aumento da procura dos membros da elite econémica e
das classes de trabalhadores urbanos pela educagéo escolar, mediante as exigéncias do crescimento industrial e da
ampliacdo da burocracia nas instituicdes publicas e privadas. Esse impulso aconteceu sobretudo com a reforma
educacional de Rivadavia da Cunha Corréa, formalizada pelo Decreto n° 8.659, de 05 de abril de 1911". Veja mais
em: ICA-ATOM. Fundo BR SPAPESP ULSP - Universidade Livre de S&o Paulo. Arquivos do estado de S&o
Paulo. Disponivel em: http://icaatom.arquivoestado.sp.gov.br/ica-atom/index.php/universidade-livre-de-sao-
paulo;isad. Acesso em: 05 mar. 2024.
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transformagdo na sociedade brasileira. Destaca-se também o papel da Escola Superior de
Agricultura e Veterinaria de Vicosa na prestacdo de servi¢os a comunidade, na década de 1920.
Nesse panorama, portanto, a universidade no Brasil apresentava o objetivo de
possibilitar a autonomia da populagio®®® através de espacos de critica ao sistema que estava
posto, apresentando-se como um modelo dindmico, consciente, independente e integrado a
sociedade, com vistas a superar os seus problemas®. Esse movimento contou com o apoio de
intelectuais como jurista Anisio Teixeira!® e o filésofo e educador — Patrono da Educacéo
Brasileira - Paulo Freire!®, Este deixa claro que, na pratica extensionista, educador(a) e
educando(a) devem assumir o papel de seres cognoscentes, "mediatizados pelo objeto
cognoscivel que buscam conhecer”, ou seja, para além de promover a extensdo do
conhecimento é importante conscientizar as pessoas, possibilitando que se apropriem de forma
critica da posicdo que ocupam no mundo de forma individual e coletiva, assumindo o seu
protagonismo para que possam, assim, criar novas realidades mais humanizadas®*.
Entretanto, com a ditadura e a instauragdo do Estado Novo no ano de 1937, ocorreu uma

desconfiguracdo da universidade como centro de liberdade de pensamentos, com a retomada

150 Importante pontuar que, apesar da inten¢do de promover a autonomia “da popula¢ido”, isso ndo acontece de
forma ampla, sobretudo diante da marginalizacdo de pessoas negras e indigenas, por exemplo, que segue ocorrendo
com o amparo de normas penalizadoras neste periodo.

151 BARBOSA, Valeska Cristina. Extensdo universitaria: proposicdo e validacdo de um instrumento de
avaliacdo da percepcdo dos discentes. (Dissertacdo) Mestrado em Administracdo, Faculdade de Ciéncias
Econémicas Administrativas e Contabeis de Belo Horizonte da Fundacdo Mineira de Educagdo e Cultura -
FUMEC, 2012. Disponivel em: https://repositorio.fumec.br/xmlui/handle/123456789/308. Acesso em: 05 mar.
2024. P. 21.

152 De origem na cidade de Caetité, na Bahia, Anisio Teixeira teve um longo legado de contribuices para a
educacdo brasileira: ele ampliou o sistema educacional da Bahia, a partir de 1924, com enfoque na formacéo de
professores(as); instituiu a "Rede Municipal de Educacdo", no estado do Rio de Janeiro, em 1931; no ano seguinte,
1932, compds o "Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova", defendendo o ensino publico, gratuito, laico e
obrigatoério; em 1935, fundou a Universidade do Distrito Federal, no estado do Rio de Janeiro, mesmo periodo em
que foi perseguido pelo governo ditatorial de Getulio Vargas; em 1945, foi conselheiro geral da Unesco €, no ano
seguinte foi convidado a assumir mais uma vez o cargo de Secretario da Educacéo da Bahia, oportunidade em que
criou o primeiro centro de educacdo integral do pais; em 1951, se tornou Secretério Geral da CAPES e Diretor do
INEP no ano seguinte. Anisio Teixeira participou das discussdes que precederam a implementacdo da Lei Nacional
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Ver mais em: UNIFEI. Anisio Teixeira. Personalidades do Muro.
Disponivel em: https://unifei.edu.br/personalidades-do-muro/Extensao/anisio-teixeira/. Acesso em: 06 mar. 2024.
153 Considerado o Patrono da educacio brasileira, Paulo Freire tem sua origem na cidade de Recife, Pernambuco,
e, apesar de sua formacao juridica, optou por ndo atuar na area, focando seus estudos em filosofia da linguagem.
No ano de 1946, ele foi diretor do Departamento de Educagdo e Cultura do Servi¢o Social no Estado de
Pernambuco, dedicando-se a pessoas analfabetas vulnerabilizadas socioeconomicamente; em 1961, foi diretor do
Departamento de Extensfes Culturais da Universidade do Recife, onde realizou iniciativas de alfabetizacdo
popular que o levaram ao desenvolvimento do Método Paulo Freire, por meio do projeto, ele promoveu a
alfabetizacéo de 300 cortadores de cana em 45 dias. Diante do impacto positivo desse programa, o governo do
presidente Jodo Goulart instituiu meios para ampliar esses resultados, através do Plano Nacional de Alfabetizacao,
o0 qual previa a formagdo em massa de educadores e a implantacdo de 20 mil nucleos de cultura pelo pais. Mas, a
iniciativa foi barrada pelo regime militar de 1964. Veja mais em: UNIFEI. Paulo Freire. Personalidades do Muro.
Disponivel em: https://unifei.edu.br/personalidades-do-muro/extensao/paulo-freire/. Acesso em: 06 mar. 2024.
1% FREIRE, Paulo. Comunicagéo ou extensdo. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1983, Traducdo de Rosisca
Darcy de Oliveira, 8 Ed. P. 7, 16 e 23. Disponivel em: https://fasam.edu.br/wp-
content/uploads/2020/07/Extensao-ou-Comunicacao-1.pdf. Acesso em: 21 jul. 2024.
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desse processo somente no ano de 1960, por meio de movimentos liderados por estudiosos
como Darcy Ribeiro, os quais, entre outras coisas, elaboraram um projeto adaptado & nova
realidade repressiva e conseguiram fundar a Universidade de Brasilia em abril de 1962. No
entanto, em 1964, o panorama ditatorial, mais uma vez, obstaculizou o desenvolvimento
democratico da universidade brasileira, periodo em que uma grande parcela de professores e
professoras foi afastada e obrigada a migrar para outros paises diante das perseguicfes
autoritarias que sofreram?®°.

No contexto ditatorial, o0 Conselho Federal de Educagao, criado pela Lei 4.024/1996%%¢,
passou a exercer novas funcdes a partir de 1968, com a promulgacéo da Lei n® 5.540/1968, a
qual promoveu a chamada Reforma Universitaria do Brasil. A fim de “contribuir” para a
elaboracdo desta normativa, a partir de um movimento interno do governo militar, ele instituiu
a formacao da Comissdo Meira Mattos (1967) e do Grupo de Trabalho da Reforma Universitéaria
(1968), responsaveis, entre outras coisas, pela produgdo de relatorios sobre o panorama
universitario daquele momento. As duas organizacfes, a0 mesmo tempo em que se
contradiziam se complementavam, pois, por exemplo, enquanto a Comissao apontava para a
necessidade de cerceamento da liberdade de catedra, indicando que os conteudos deveriam
passar por aprovacao prévia antes de serem lecionados, o Grupo de Trabalho defendia a
autonomia da universidade e indicava que ela ndo teria condi¢des de se renovar sozinha,
dependendo do Estado para a promogao de disciplina®®’.

Os dois relatérios colaboraram para a formacdo de uma visao geral sobre a educacao
universitaria no Brasil, servindo de direcionadores para acdes orquestradas posteriormente pela
ditadura na Reforma Universitaria. Como reflexo desse panorama, o governo militar, por meio
do Conselho Federal de Educacédo, utilizou de jurisprudéncias geradas por seus proprios
pareceres para se legitimar em um processo de transformacdo do modelo de universidade
construido até entdo em algo mais proximo do que se desenvolvia nos Estados Unidos daquele
momento, contando com a ajuda de consultores norte-americanos para isso. Desse modo, a
Reforma Universitaria promovida pela Lei n°® 5.540/1968 introduziu nas universidades

brasileiras caracteristicas empresariais como:

155 | UCKESI, Cipriano Carlos. et al. Fazer universidade: uma proposta metodoldgica. 14 ed. Sao Paulo: Cortez,
2005. p. 13-39.

1% O CFE foi implementado apds uma tramitacdo que perdurou por treze anos no Congresso Nacional, sendo
considerado um simbolo do movimento pela educacéo publica (apesar das inimeras modificac@es realizadas pelo
governo militar), caracterizado pela descentralizacdo da responsabilidade sobre a educagdo. Veja mais em:
AZANHA, José Mério Pires. Conselho Federal de Educagdo: significado de sua dissolu¢do. S&o Paulo: Educacao:
temas polémicos. Disponivel em: http://www3.fe.usp.br/secoes/inst/novo/acervo_jmpa/PDF_SWF/143.pdf.
Acesso em: 06 mar. 2024.

157 ROTHEN, José Carlos. Os bastidores da reforma universitaria de 1968. Campinas: Educacéo e Sociedade,
2008. DOI: https://doi.org/10.1590/S0101-73302008000200008. P. 465-466.
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a) vinculo linear entre educacdo e desenvolvimento econdmico, entre educagdo e
mercado de trabalho;

b) estimulo as parcerias entre universidade e setor produtivo;

c) instituicdo do vestibular unificado, do ciclo bésico ou primeiro ciclo geral, dos
cursos de curta duracdo, do regime de créditos e matricula por disciplinas, todas estas
medidas visando uma maior racionalizacdo para as universidades;

d) fim da catedra e incorporacéo do sistema departamental;

e) criagdo da carreira docente aberta e do regime de dedicac&o exclusiva;

f) expansdo do ensino superior, através da ampliacdo do nimero de vagas nas
universidades publicas e da proliferacéo de instituigdes privadas, o que provocou uma
massificacdo desse nivel de ensino;

g) a idéia moderna de extensao universitaria;

h) énfase nas dimensdes técnica e administrativa do processo de reformulacéo da
educacio superior, no sentido da despolitizagdo da mesma’®e,

Assim, a racionalizacdo neoliberal passa a ser a base central dessa transformacao,
derivando dela uma nova linguagem empresarial e tecnicista caracterizada por principios como
eficacia, produtividade e eficiéncia, associando, a partir de entdo, a educacdo a ideia de
mercadoria, em um processo que envolve a relagdo de custo-beneficio®. Esse panorama de
novos desafios que a Reforma Universitaria impunha a universidade brasileira também serviu
de base para o desenvolvimento do Projeto Rondon, um movimento extensionista alinhado,
inicialmente, ao 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1975/1979)° que, embora tenha se
originado fora da universidade, associou-se a ela através da doutrina da “Integragdo Nacional,
no Servico as Comunidades e no Treinamento Profissional de estudantes universitarios” 62,

A partir do Projeto Rondon, estudantes foram inseridos(as) em comunidades brasileiras
de diferentes contextos geograficos por meio de programas do Governo, de modo que a
iniciativa tinha como objetivo inicial: “conscientizar as futuras liderangas das necessidades
reais do pais, criando uma mentalidade nacional de participacdo comunitaria e por iSso mesmo
levando - universitario e comunidade - a se engajarem, efetivamente, na construcdo do
progresso nacional”. Verifica-se, pelo menos no nascimento do projeto, a racionalizacdo e
reproducdo acritica de conhecimentos desenvolvidos na universidade, apesar de se reconhecer
a importancia do atendimento fornecido pelo Projeto Rondon a necessidades basicas de

comunidades mais afastadas dos grandes centros urbanos.

158 APUD: PAULA, Maria de Fatima de. A formagéo universitaria no Brasil: concepgoes e influéncias. Campinas:
Avaliacdo: Revista de Avaliagdo da Educa¢do Superior, 2008. DOI: https://doi.org/10.1590/S0103-
20702000000200013. P. 77.

159 “No contexto neoliberal, marcado pela razdo instrumental mercadologica do capital, a concepgio norte-
americana, com seu contetdo pragmaético e utilitario, torna-se hegemonica nas instituicoes de educagao superior
brasileiras. Hd um processo crescente de “macdonaldizacdo” do ensino, sobretudo no dmbito das institui¢des
privadas, com a proliferacdo de cursos que, no passado, ndo possuiam o menor status académico, havendo uma
banalizacdo e um aligeiramento da formacdo em nivel superior para atender as demandas de mercado e dos
“clientes” que procuram um titulo universitario”. Ibidem, p. 78.

160 BRASIL. Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975/1979). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/anexo/ANL6151-74.PDF. Acesso em: 06 mar. 2024,

161 CONSELHO DE REITORES DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS. Extensdo universitaria. X
Aniversario: 1966-1976.
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E somente com a transicdo democrética, promovida pela constituinte de 1988, que as
universidades brasileiras voltam a gozar de autonomia administrativa, didatico-cientifica e de
gestdo patrimonial e financeira, devendo atuar sob o principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, conforme leciona o artigo 207 da Carta Magna, a qual assegurou,
sob o maior parametro normativo do Estado Democratico de Direito, a liberdade de ensinar,
aprender, pensar, pesquisar, produzir e divulgar, de forma democratica, o conhecimento, seus
produtos e a arte, assumindo a importancia da valorizacéo das pessoas que compdem as relagdes
universitarias, incluindo, sobretudo, os diferentes setores que comp&em a sociedade brasileira.

Na nova conjuntura democratica, as diretrizes e bases da educacao, incluindo a execucao
de atividades extensionistas, sdo delineadas pela Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 19962, a
qual estabelece que a educacao superior tem como finalidade, entre outras coisas: “promover a
extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da criacao cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na institui¢ao” (art.
43, VII), bem como elenca que "as atividades de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo” (art. 77, § 2°).

Diante disso, o processo de curricularizagdo da extensdo, pontuado no topico anterior,
continuamente € invocado diante da responsabilidade da universidade no que se refere ao
enfrentamento de desafios coletivos - a sua fungéo social*®3-, pois, uma vez que se fundamenta
em estudos cientificos amparados pelo ensino e pela pesquisa, seria possivel dizer que ela tem
como proposito o fomento de sistemas de produgdo mais sustentaveis atraves da formacéo de
estudantes que praticam o conhecimento desenvolvido em sala de aula no atendimento de
necessidades sociais, principalmente quando utilizam desse instrumento para promover
processos de consciéncia e autonomia.

Entretanto, os desafios impostos pelo processo de mercantilizacdo do ensino tém se
prolongado e intensificado ao longo do tempo, desenvolvendo problemas como a precarizacéo
do trabalho docente nas instituicdes de ensino superior publicas e privadas, através do elevado
aumento do nimero de docentes e da flexibilizacdo de seus direitos trabalhistas, por exemplo.
Sobre o tema, Bosi realizou um estudo analisando o periodo de 1980 a 2005, onde verificou
que:

A caracteristica principal desse crescimento reside no fato de que muitas das jovens
universidades estaduais criadas nesse periodo ja nasceram sob a regra da precarizagao,
exibindo formas "criativas" de contratagdo. Além dos contratos temporarios e efetivos
baseados em horas-aula (pagamento por aula e auséncia de Plano de Carreira), como

162 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/[9394.htm. Acesso em: 06 mar. 2024.

183 MIGUEL, José Carlos. A curricularizacdo da extensdo universitaria no contexto da funcdo social da
universidade. Vitoria da Conquista: Revista Praxis Educacional, v. 19, n. 50, 2023. DOI: https://doi.org/
10.22481/praxisedu.v19i50.11534. P. 3.
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é 0 caso da Fundacdo Estadual de Alagoas, tem sido pratica corrente 0 recurso as
"bolsas de pesquisa” e "adicionais” por atividade de extensdo como forma de
remunerac¢do docente (Universidade Estadual do Piaufi e as 4 universidades estaduais
da Bahia). Mesmo em universidades consolidadas como a unesp, a expansdo deu-se,
principalmente, pela "extensdo" dos docentes ja efetivos para 0os novos campi e pela
contratacdo de docentes por periodos de trés meses, regime de trabalho chamado de
professores "conferencistas”. Além disso, a grande maioria das universidades
estaduais criadas desde o final da década de 1980 carece de infra-estrutura para
atividades de pesquisa. Algumas sequer possuem instalac6es proprias, mas funcionam
em prédios adaptados. Desse modo, muitas dessas instituicdes oferecem apenas o
ensino'®*,

Isso significa dizer que, devido aos efeitos das politicas neoliberais adotadas no Brasil
ao longo do tempo, a valorizagdo da formacéo continuada de professores e professoras do
ensino superior com a finalidade de ampliar formas de didlogos - e préaticas - entre a
universidade e a sociedade, como ocorria nas universidades comunitarias do século XX, passou
a se tornar mero requisito de contratacéo diante da grande quantidade de profissionais por vagas
presente no século XXI. Ndo fosse o bastante, agora, esses e essas profissionais também
precisam dar conta de cargas horarias exaustivas, afinal, a competitividade - defendida pelo II
Plano Nacional de Desenvolvimento (1975/1979) - passou a imperar nas relacdes de trabalho
do periodo atual, inclusive na pratica docente. Esse contexto impde novos desafios a extensao
universitaria, pois, além da escassez de investimentos relegada a ela'®®, sua execugdo depende

da lideranca institucional de docentes - sobrecarregados(as).

3.2 Extensédo e protagonismo na formacdo académica de estudantes de Direito

No campo da educacdo juridica brasileira, as principais mudancas, no que se refere a
insercdo da extensdo no curriculo discente, aconteceram por meio da publicacdo da Portaria n°
1.886, de 30 de dezembro de 1994, pelo entdo Ministro da Educacéo e do Desporto, a qual
elencou as diretrizes basicas e o conteddo minimo necessario para o desenvolvimento do curso
juridico no pais. De acordo com o artigo 3° do referido instrumento normativo, as atividades de
ensino, pesquisa e extensao passariam a ser elaboradas de forma interligada, buscando fornecer

uma formacao técnico-juridica, socio-politica e pratica de estudantes de Direito.

164 BOSI, Antonio de Padua. A precarizagdo do trabalho docente nas instituictes de ensino superior do Brasil
nesses Ultimos 25 anos. Campinas: Educacédo & Sociedade, vol. 28, n. 101, p. 1503-1523, set./dez. 2007. DOI:
https://doi.org/10.1590/S0101-73302007000400012. P. 1509-1510.

185 KOGLIN, Terena Souza da; KOGLIN, Jodo Carlos de Oliveira. A importancia da extensdo nas universidades
brasileiras e a transi¢do do reconhecimento ao descaso. Chapec6: Revista Brasileira de Extensdo Universitéria,
V. 10, n.2, p.71-78, mai-ago. 2019. Disponivel em:
https://periodicos.uffs.edu.br/index.php/RBEU/article/view/10658/7166. Acesso em: 06 mar. 2024,

166 BRASIL. Portaria n° 1.886, de 30 de dezembro de 1994. Fixa as diretrizes curriculares e o conteido minimo
do curso juridico Disponivel em: https://www.oabrn.org.br/arquivos/LegislacaosobreEnsinoJuridico.pdf. Acesso
em: 06 mar. 2024.
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Essa reconfiguragdo, que passa a possibilitar e incentivar a interdisciplinaridade nos
cursos de Direito, se contrapds ao seu legado de mera reproducdo do conhecimento que ocorria
indiscriminadamente até entdo, onde a formagdo técnica de operadores(as) do Direito os/as
distanciava da realidade social da qual fazem parte. Como resultado da auséncia de conexao
com a sociedade, ocorre o risco de um processo de desumanizacdo de estudantes por meio do
tecnicismo, o qual passa a ter centralidade no processo de aprendizagem em detrimento de uma
formacdo consciente e comprometida com o enfrentamento das problematicas sociais que
assolam o pais'®’. Nesse panorama, “o jurista”®® revestido de uma espécie de “escudo”
promovido pela linguagem técnica - ou juridiqués -, sequer consegue se comunicar com a
populacdo vulnerabilizada socioeconomicamente que compde maior parcela da populacéo
brasileira®®®.

A fim de melhor compreender a razdo de ser da construcéo elitista do ensino juridico
brasileiro, destaca-se que 0s primeiros cursos de Direito foram instituidos no dia 11 de agosto
de 1827, pelo Imperador Pedro I, em Olinda e S&o Paulo, substituindo a formacéo juridica que
ocorria, até entdo, em Coimbra. No Brasil, a instituigdo dos cursos de Direito teve como objetivo
fundamental formar as elites dirigentes do pais, capacitando-as para a reproducéo de um direito
transplantado. Portanto, em sua génese, o Direito brasileiro ndo visava pensar um sistema
juridico a partir de sua realidade especifica e complexa, mas apenas organizar a burocracia
normativa de acordo com as ideias de seus colonizadores. Sobre esse contexto, Tagliavini

destaca que:

Em uma palestra, em comemoracao aos setenta anos da criagdo da UFPE, no dia 11
de agosto de 2016, no saldo nobre da Faculdade de Direito de Recife, o Reitor da
Universidade de Coimbra, Jodo Gabriel Monteiro de Carvalho e Silva, defendeu a tese
de que o territdrio brasileiro ndo se fragmentou ap6s a independéncia, porque todas as
suas elites eram formadas na mesma instituicdo, em Coimbra, onde o Governo
Portugués controlava as ideias, diferentemente das colbnias espanholas que tiveram
universidades desde o século XVI e, por isso, suas elites fragmentaram o territorio,
apos a independéncia, formando paises diferentes'’.

167 FILIPAK, Sirley Terezinha; MENDONCA, Ygor de Siqueira Mendes; LIBOIS, Rachel; GAMBUS, Ana
Leticia Marcolla. Direito, ensino e metodologias ativas: (re)pensando o ensino juridico tradicional no Brasil.
DEDICA. REVISTA DE EDUCACAO E HUMANIDADES, N. 21, 2023, 251-270. DOI:
http://doi.org/10.30827/dreh.21.2023.27793. P. 253.

188 Pensado a partir do estudante - homem - filho da elite econémica brasileira que precisava se deslocar até
Coimbra para desenvolver a sua formacéo juridica e voltava apenas reproduzindo o discurso hegemdnico, como
serd analisado em seguida.

189 PAULA, Laiz Moraes. A linguagem juridica como instrumento de poder: uma analise discursiva e social do
"juridiqués". Brasilia: Revista de estudos de direito da Universidade de Brasilia, 202 ed., 2021. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/redunb/article/view/39238/31746. Acesso em: 07 mar. 2024. P. 281.

10 TAGLIAVINI, Jodo Virgilio. O DNA dos Cursos de Direito no Brasil: De Coimbra a Olinda (Recife) e S&o
Paulo. Maranhdo: Revista de Pesquisa e Educacdo Juridica, 2017. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/rpej/article/view/3795. Acesso em: 26 set 2020. P. 111.
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Contrariando esse panorama, chama-se a atengdo para um movimento nacional
emancipatério, no que se refere a essa concepcdo limitante de ensino do Direito,
consubstanciado pelo curso de extensdo "O Direito Achado na Rua". Com a sua primeira
publicacdo no ano de 1987, a série, fruto da prética reflexiva de intelectuais - com destaque ao
jurista Roberto Lyra Filho - que fizeram parte do movimento chamado "Nova Escola Juridica
Brasileira”, se contrapds a tradicionalidade do ensino do Direito e passou a invocar a
universidade brasileira agGes interinstitucionais e interdisciplinares, estabelecendo um canal de
dialogo entre o conhecimento e a sua aplicagdo pratica na justica social’’t. A iniciativa,
inspirada pelo chamado Pluralismo Juridico’?, em sintese, consistia em um curso de ensino a
distancia, coordenado pelo Centro de Educacgdo Continuada a Distancia (CEAD) e pelo Ndcleo
de Estudo para Paz (NEP) da Universidade de Brasilia, que buscava identificar o Direito nas
proprias relagdes sociais!”™ e formar “sociabilidades reinventadas” conscientes de suas
cidadanias e necessarias participacdes democraticas®’.

Ainda, também com a finalidade de transformar a cultura centenaria do ensino juridico
dogmatico em uma relacdo mais democratica nas salas de aula, o desenvolvimento de
alternativas ao modelo tradicional de ensino, por meio de metodologias ativas, por exemplo,
tem a poténcia de ultrapassar as limitac6es que compreendem discentes e docentes como meros
receptores e transmissores de conhecimento, respectivamente. As metodologias ativas visam
inserir o/a estudante no centro do debate, onde o processo de aprendizagem é desenvolvido por
meio da interacdo entre ambas as partes. Como resultado, estudantes sdo colocados(as) na
condicdo de protagonistas de suas caminhadas académicas, onde seus saberes também sao
valorizados durante esse processo’’®.

O protagonismo discente precisa ser invocado - ainda em sala de aula - ao se considerar

gue a extensao universitaria € promovida, em grande parte, por meio de suas acdes ativas em

171 SOUZA JUNIOR, José Geraldo de. Concepgéo e pratica do O Direito Achado na Rua: plataforma para um
Direito Emancipatério. Brasilia: Cadernos Ibero-Americanos de Direito Sanitario, 6 (1):145-158, abr./jun,
2017. DOI: https://doi.org/10.17566/ciads.v6i2.389. P. 146-147.

172 Fruto de estudos descolonias, o Pluralismo Juridico se constitui como um instrumento analitico que permite
identificar o direito a partir da prépria estrutura social, se afastando de formalismos juridicos impostos pela
colonialidade. Veja mais em: WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: um referencial epistémico e
metodolégico na insurgéncia das teorias criticas no direito. Rio de Janeiro: Revista Direito e Praxis, 2019. DOI:
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2019/45686. P. 2714.

173 SOUSA JUNIOR. José Geraldo de. Direito como Liberdade: O Direito Achado na Rua Experiéncias
Populares Emancipatorias de Criacdo do Direito. (Tese) Doutorado em Direito, Programa de P6s-Graduacao
em Direito da Universidade de Brasilia. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp149020.pdf. Acesso em: 07 mar. 2024. P. 39.

174 |bidem, p. 277.

75 FILIPAK, Sirley Terezinha; MENDONCA, Ygor de Siqueira Mendes; LIBOIS, Rachel; GAMBUS, Ana
Leticia Marcolla. Direito, ensino e metodologias ativas: (re)pensando o ensino juridico tradicional no Brasil.
DEDICA. REVISTA DE EDUCACAO E HUMANIDADES, N.° 21, 2023, 251-270. DOI:
http://doi.org/10.30827/dreh.21.2023.27793. P. 259.
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parceria com docentes que lideram os projetos de extensdo. Isso é levado em consideragdo
diante da distribuicdo necesséaria de atividades entre as partes integrantes dos projetos,
sobretudo ao se ressaltar a carga horéria extensa que professores e professoras de instituicbes
de ensino superior precisam suportar no atual panorama neoliberal vigente, como verificado no
topico anterior.

Entretanto, apesar dos desafios impostos a extensdo universitaria, diferentes projetos
tém nascido e persistido em seus propositos ao longo do tempo em diferentes instituicbes
espalhadas pelo Brasil. Diante disso, no tdpico seguinte, serdo analisadas algumas atividades
extensionistas, focadas em Acesso a Justica Penal, desenvolvidas pelas cinco universidades
federais do estado do Rio Grande do Sul, com a finalidade de verificar, em sintese, a eventual
existéncia de uma rede entre as iniciativas. A proposta foi realizada por acreditar-se que, diante
dos reflexos do desmonte dos ideais das universidades populares, promovido pelas praticas
neoliberais, as quais, através do panorama normativo, passaram a impulsionar a competicédo nas
relagGes sociais, 0 enfrentamento das debilidades impostas ao pilar ensino-pesquisa-extensao

pode estar no fomento de colaboracéo entre as praticas universitarias existentes.

4. Projetos desenvolvidos pelas universidades federais do Rio Grande do Sul e sua atuacao
na promocao do direito de Acesso a Justica Penal: uma investigacéo sobre acoes em rede

A formacao de redes académicas constituidas por universidades € um processo que surge
com o desenvolvimento da globalizacdo. Até entdo, o que se tinha eram acordos bilaterais entre
pares voltados ao desenvolvimento de pesquisas®’®. Todavia, com o surgimento da internet, a
qual possibilitou um sistema descentralizado de comunicacdo, novas formas de interacdo
passaram a surgir. No novo panorama, as relacGes atraves de redes sociais online, por exemplo,
tornaram possiveis a formacao de posicionamentos, participaces das mais diversas e tomadas
de decisdes devidamente fundamentadas ou meramente baseadas em convicgdes e interesses
pessoais de seus/suas usuarios(as)!’’. Sob essa perspectiva, a sintese dessa transformagio pode
caminhar para sentidos completamente opostos, a exemplo das redes sociais danosas formadas
na deep web e as redes de cooperacdo com finalidades éticas, como as préprias redes de

pesquisa.

176 MOROSINI, Marilia Costa; FRANCO, Maria Estela Dal Pai. Gestdo de redes de pesquisa em educacéo
superior: questdo de principios e ethos. In. MOROSINI, Marilia Costa; FRANCO, Maria Estela Dal Pai (Org).
Redes académicas e producdo do conhecimento em educagdo superior. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais, 2001. P. 37.

17 GRACINDO, Regina Vinhaes; KENSKY, Vani Moreira. Redes e educagdo: um recorte politico. In:
MOROSINI, Marilia Costa; FRANCO, Maria Estela Dal Pai (Org). Redes académicas e producdo do
conhecimento em educacdo superior. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, 2001. P.
54.
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Entretanto, foi observando as problematicas que essas interacfes tém resultado, as quais
tém se intensificado com o uso de novas tecnologias, mesmo diante de possibilidades outras,
que se passou a desenhar os contornos desta investigagéo: diante da possibilidade de fazer valer
os direitos fundamentais — as utopias -, a humanidade tem caminhado em direcéo a sua exting¢ao
— as distopias!’®. Diante disso, buscou-se compreender: como projetos de extensdo universitaria
pautados no enfrentamento de violéncias no sistema de justica criminal funcionam? E como
eles podem ser ampliados? SupGe-se que acdes em rede poderiam auxiliar nesse processo.

Assim, com o objetivo de verificar a existéncia prévia de redes colaborativas formadas
por projetos de extensdo focados em Acesso a Justica Penal, utilizou-se como campo para esta
pesquisa de base qualitativa as cinco Universidades Federais do Rio Grande do Sul: (1) UFPEL,
(2) UFRGS, (3) UFSM, (4) UNIPAMPA e (5) FURG. A escolha se deu levando-se em
consideracdo: o fato (a) de serem instituicdes publicas de ensino, e, portanto, possuirem especial
responsabilidade de retorno objetivo de investimentos publicos a sociedade; (b) de alocarem
cursos de Direito; assim como (c) de apresentarem um campo de investigacdo menor se
comparado a inclusdo de todas as universidades privadas do estado nesta investigacdo, o que
ficaria inviabilizado em razdo do curto tempo do curso de mestrado.

Para a verificacdo da hipdtese segundo a qual inexistem tais parcerias, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com coordenadores e coordenadoras de projetos de extensdo,
optando-se pela representacdo dos mesmos através dos relatos de um/uma docente de cada
universidade. Escolheu-se por fazer a transcricdo das entrevistas em formato de relatorio, tal
como sao relatados os memoriais descritivos de um processo penal, diante da familiaridade com
0 modelo de escrita pela pesquisadora.

As perguntas centrais da investigagdo foram: (1) “Vocé verifica a existéncia de uma
rede formada por projetos de extensao focada em Acesso a Justiga Penal?” e (2) “Vocé faz parte

de alguma rede nesse sentido?”. As respostas negativas, questionou-se: (1) “Haveria interesse

178 Sobre esta dualidade, Matos descreve o que segue: “Thomas More inventou um dos termos mais ricos,
debatidos e controversos dos Ultimos 500 anos: utopia. A meio caminho entre a literatura e a filosofia, na zona de
passagem entre um ndo lugar que nega nossas misérias e um bom lugar que as torna talvez mais insuportaveis, a
utopia de More é um patriménio cultural tdo rico que ndo cabe mais apenas no espago comprimido da tradicéo
académica que a quer domesticar.” De outro lado, no que se refere a distopia, o autor aponta: “(...) O prefixo grego
dys (dvo-) significa “doente”, “mal” e “anormal”. Conforme sugestio de Francois Ost, evidenciada em sua analise
das fontes do imaginario juridico contidas nas obras de Franz Kafka, as distopias seriam utopias as avessas, ou
seja, mas utopias, sociedades imaginarias nas quais as condi¢fes de existéncia sdo muito piores do que aquelas
que vigoram nas sociedades reais. Parece que o termo “distopia” foi utilizado pela primeira vez em 1868 por Greg
Webber e John Stuart Mill em um discurso no Parlamento Britdnico”. Interessante destacar o que o texto em
destaque fala sobre o papel do Direito neste campo: “O papel do direito nas distopias é sempre marcante,
apresentando-se como ordenamento eminentemente técnico cuja Unica fungdo consiste em garantir a perpetuacdo
da dominagdo social”. Veja mais em: MATOS, A. S. de M. C. Utopias, distopias e 0 jogo da criacdo de mundos.
Belo Horizonte: Revista da UFMG, v. 24, n. 1 e 2, p. 40-59, 2018. DOI: 10.35699/2316-770X.2017.12600.
Disponivel em: https://periodicos.ufmg.br/index.php/revistadaufma/article/view/12600. Acesso em: 29 jul. 2024.
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na formagéo de uma rede focada em Acesso a Justiga Penal formada por projetos de extensiao?”
e (2) “Quais os desafios para a elaboracdo de uma rede nesse sentido?”. Em caso de resposta
positiva, as perguntas seriam: (1) “Como a rede funciona?”’ e (2) “Existem desafios que ela
enfrenta? Se sim, quais?”’. Antecipa-Se que, nos resultados a seguir, ndo houve respostas
positivas no sentido da existéncia de uma rede extensionista, embora tenham sido mencionadas
articulacdes entre a UFPEL e a UNIPAMPA, para inserirem um polo de um projeto de extenséo
voltado a assessoria juridica criminal popular na cidade de Santana do Livramento - RS;
diferentes universidades também relataram parcerias com instituices da justica, a exemplo das
Defensorias Publicas, na assisténcia juridica, e do Ministério Publico Federal, no

acompanhamento de medidas socioeducativas.

4.1 Universidade Federal de Pelotas: entrevista com o Professor Bruno Rotta Almeida

A primeira entrevista foi realizada no dia 09 de outubro de 2023, com o Prof. Dr. Bruno
Rotta Almeida®’®, docente vinculado ao curso de Direito e ao Programa de P6s-Graduagdo em
Direito da Universidade Federal de Pelotas:

Quando indagado se verifica a existéncia de redes formadas por projetos de extensao
focadas em Acesso a Justica Penal e se faz parte de alguma, o entrevistado apontou que sabe da
existéncia de projetos nas outras instituices federais do estado e destacou o exemplo da UFSM;
também apontou os varios nucleos de atendimento desenvolvidos pela UFRGS e indicou que o
Unico contato que tem é com o professor Diego Alan, vinculado a UNIPAMPA, em Santana do
Livramento. Referiu que estavam discutindo sobre a realizacdo de parcerias em pratica juridica,
mas a ideia ndo avancou muito. Explicou que a extensdo depende muito da atuacdo de cada
docente, pois, muitas vezes, nao se trata de uma “politica geral da instituicao, da faculdade ou
até de um departamento”, dependendo muito da atuacdo autbnoma de docentes.

O professor disse que, por meio de conversas que teve com o professor Diego Alan, a
quem chamou de “grande amigo”, ambos tentaram expandir o projeto “DEFENSA — Assessoria
Criminal Popular”, atualmente vinculado a UFPEL, criando um polo na UNIPAMPA. Todavia,
a ideia ndo avangou por estarem muito sobrecarregados em decorréncia de outras atividades.
Referiu que as trocas sobre essa ideia ocorrem desde o0 ano de 2022. Além disso, referiu que
também dialogou sobre projetos com uma professora da UFSM, mas disse que a ideia também
n&o avangou.

Ap0s esses apontamentos, o professor concluiu dizendo que ndo tem parcerias firmadas

com outras universidades no campo da extensdo, embora realize importantes cooperagdes com

178 Enderego para acessar o curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/9101474140548790.
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a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul e com a Associacdo de Familiares de
Pessoas Presas no que se refere ao tema do Acesso a Justica em questdo prisional. Além disso,
também falou sobre sinergias com instituicbes de fora do estado, embora ndo seja
especificamente na linha extensionista, a exemplo da Universidade Federal de Alagoas, com
quem tem parcerias na area da pesquisa.

Em um segundo momento, quando questionado se haveria interesse na formacao de uma
rede formada por projetos de extensdo, bem como sobre os desafios para a elaboragdo de uma
rede nesse sentido (Acesso a Justica Penal), o professor relatou que a extensdo universitéaria
ainda depende muito da individualidade de quem exerce a sua lideranca, uma vez que ndo ha
maiores manifestacOes de interesse, inclusive dentro de departamentos em que estdo inseridos
e que, em razdo disso, o caminhar sozinho nessa trajetéria dificulta a implementacdo de
parcerias, apontando isso como hipdtese de desafio que dificulta a expansdo dos projetos.
Ademais, ele ressaltou que, uma vez que o Defensa é um projeto voluntario, ou seja, ndo ha a
sua obrigatoriedade, isso € um problema, pois, no que se refere a curricularizagéo, o curso de
Direito da UFPEL ainda estd em atraso ha quase um ano na implementacdo, e a extensdo no
Defensa seria uma oportunidade de avangar com isso.

Apontou que, desse modo, problemas internos da unidade prejudicam o proprio
desenvolvimento dos projetos, pois a atividade docente esta atrelada a instituicdo. Entéo, se ndo
ha apoio ou uma organizacdo mais proxima, o avanco do projeto acaba sendo prejudicado. Além
disso, muitas vezes, ndo existe uma equipe ampla de docentes engajados no projeto, sobretudo
porque administrar um projeto ndo é apenas estar disponivel no dia do atendimento, mas €é
preciso pensar o projeto, produzir relatdrios, e isso requer tempo e bastante trabalho. Indicou
que esse € um problema enfrentado ndo s6 pela UFPEL, mas em outras instituicdes também,
pois é muito dificil lidar com a extensdo sem que exista — principalmente nas Faculdades de
Direito — um pensamento sobre a importancia dessa extensdo, o que dificulta o seu
desenvolvimento.

O professor disse que, nas faculdades de Direito, a pratica penal é voluntaria, sendo
possivel que discentes se formem sem a pratica real, embora, na UFPEL, o projeto Defensa

forneca essa possibilidade, e questionou:

Por qué que é assim? Isso sempre foi assim, mas por qué? Por que, para ter uma préatica
penal, a pessoa tem que entrar em um projeto? Se ndo ela ndo faz? Sendo ela pode se
formar sem ter uma pratica penal, sem conhecer a questdo do encarceramento... entao,
isso é uma questdo: a invisibilizacdo de uma temética que toca nessas dores, nesses
sofrimentos mais préximos as pessoas que tém seus familiares presos ou vitimas de
crimes. E sdo sofrimentos que estudantes de Direito as vezes pouco conhecem.



53

Quanto a curricularizacdo da extensdo, referiu que isso ainda ndo se efetivou na
faculdade, pois h& problemas internos de organizacdo desse ponto, mas acredita que a

curricularizacdo da extensdo promovera um fortalecimento desse tipo de atuagéo. Referiu:

Néo tenho duvida, pois ai vai ter ali 40 pessoas envolvidas num projeto de extensao
obrigatoriamente, sabe? E, como este aqui, 0 Defensa, ele vai absorver os estudantes
na pratica de processo penal. N&o vai ser mais voluntério, vai ser obrigatorio, e isso é
positivo porque vocé tem o engajamento de estudantes.

Explicou que, para perfectibilizar a curricularizagdo da extensdo, cada unidade, a
Faculdade de Direito, por exemplo, deverd elaborar um projeto explicando como ira incorporar
a extensdo dentro do seu curriculo. Todavia, isso ainda ndo avangou na UFPEL, inclusive, esta
em atraso, pois deveria estar pronto desde o0 ano passado (2022) e ndo se sabe se isso vai avancgar
a tempo dos proximos estudantes que entrarem em 2024.

Outrossim, diante da inexisténcia de uma rede de extensdo focada em Acesso a Justica
Penal, foi apresentada ao professor a proposta de uma rede social on-line (que sera demonstrada
adiante) que inclua os projetos de extensao focados em Acesso a Justica Penal e que possibilite
um acesso facilitado ao seu modo de agéo, facilitando a sua replicacdo atraves de parcerias
interinstitucionais. Quanto a essa estratégia de base tecnoldgica, o professor respondeu que seria
interessante e se disponibilizou a analisar o protdtipo enviado posteriormente, dando feedbacks
sobre ele.

No que se refere aos projetos de extensdo focados em questdo penal que coordena, 0
professor relatou que o Defensa e a Clinica Juridico-Penitenciaria tém feito atendimentos
presenciais e online, por meio de celular institucional, no qual atendem por WhatsApp, através
de chamadas de video, demonstrando o alinhamento com tecnologias utilizadas pelo projeto

para o desenvolvimento das atividades de Acesso a Justica.

4.2 Universidade Federal do Pampa: entrevista com o Professor Diego Alan Schofer
Albrecht

A segunda entrevista foi realizada no dia 17 de novembro de 2023, com o Prof. Dr,
Diego Alan Schofer Albrecht!®, Professor Adjunto na Universidade Federal do Pampa:

O professor apontou que, no ano de 2023, assumiu a coordenacdo do nucleo de préaticas
juridicas na universidade em que leciona e destacou gque o curso de Direito € relativamente novo
na UNIPAMPA, tendo sido implementado em 2015 ou 2016. Explicou que as primeiras turmas
se formaram recentemente, de modo que o periodo de inicio de suas praticas juridicas coincidiu

com a Pandemia de Covid-19, e que o periodo pandémico dificultou demasiadamente a pratica

180 Endereco para acessar o curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/9101474140548790.
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juridica, de modo que as atividades precisaram ocorrer de forma simulada, excluindo o contato
com a populacdo em atendimentos reais. Todavia, apontou que no ano de 2022 iniciaram alguns
projetos®’. Quanto a relagdo com o professor Bruno Rotta, disse que o conhece ha bastante
tempo, pois foram colegas no curso de mestrado em Ciéncias Criminais na PUCRS.

Quando indagado se verifica a existéncia de redes formadas por projetos de extenséo
focadas em Acesso a Justica Penal e se faz parte de alguma, o entrevistado apontou que entrou
na universidade no final de 2020, ainda durante a Pandemia, e a sua ideia sempre foi criar um
projeto que fosse semelhante ao que o professor Bruno desenvolve na UFPEL héa algum tempo
(o Defensa) e, se possivel, fazer isso de forma interligada, conectando as duas universidades.

Em um segundo momento, diante da verificacdo da articulagéo sobre o desenvolvimento
de uma eventual parceria, o enfoque foi prontamente direcionado aos desafios para a sua
implementacdo, bem como outras redes no mesmo sentido. Quanto ao tema, o professor relatou
gue em recente participacdo que teve em uma reunido com o Secretario de Acesso a Justica do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Me. Marivaldo de Castro Pereira'® (durante evento
organizado pelo professor Bruno na cidade de Pelotas), foi apontado que seria uma ideia da
Secretaria de Acesso a Justica convocar as universidades federais para a criacao de projetos de
assessoria criminal no @mbito da execucdo penal. Apontou que, recentemente, a Secretaria
realizou um convénio com a Universidade Federal de Goias, no qual destinou aportes
financeiros para a implementacédo do projeto.

Disse que, na referida reunido, o Secretério indicou que 0 governo teria uma janela para
proposicdo de projetos nesse sentido. No entanto, seria uma limitacdo o fato de o grupo de
trabalho deles ndo ser muito grande, de modo que a sugestao que fizeram no dia em questéo foi
a de buscar construir coletivamente um projeto que seria liderado por uma das universidades
que passassem a fazer parte da iniciativa, dentro da qual as demais contribuiriam. Isso seria
importante porque, se tivessem indmeros projetos apresentados individualmente, a Secretaria
teria dificuldade de fazer as andlises individuais, e, assim, talvez perdessem essa janela de
oportunidade em decorréncia do tempo de gestdo atrelado ao plano orcamentario.

Explicou que, infelizmente, o professor Bruno Rotta ndo estava na reunido, apesar de
haver a participacdo de diferentes instituicdes no encontro. Disse que 0 que motivou essa troca
foi a existéncia de um coletivo chamado “Reitorias Negras”, e que a ideia passou a ser

construida a partir de reunifes desenvolvidas pelo coletivo. Relatou que, quando ouviu isso

181 Em contato posterior, o professor referiu: “No dmbito criminal, pelo que me recordo, h4 um projeto que vai as
escolas para conversar, entre outros temas, sobre cyber bullying; e ha um projeto de remigao pela leitura, ainda em
fase inicial”.

182 Curriculo extraido do Ministério da Justica e Seguranca Pdblica: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/curriculos_2023/curriculo_marivaldo_de_castro_pereira.pdf.
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(sobre os projetos que a Secretaria tem a intencdo de realizar), imediatamente lembrou dos
projetos desenvolvidos pelo professor Bruno Rotta Almeida na Universidade Federal de
Pelotas. 1sso porque, automaticamente ja se tem um modelo, ndo apenas do ponto de vista
formal do projeto, da ideia a ser apresentada, mas ja se tem uma agdo concreta que é
desenvolvida com sucesso ha algum tempo.

Diante disso, referiu que entrou em contato com o professor Bruno e conversaram sobre
0 assunto, justamente para pensar uma agdo interligada entre as instituicbes e promover um
projeto mais amplo e integrado de extenséo. Informou que, em duas semanas, a partir do més
de dezembro, passaria uma temporada trabalhando no Conselho Nacional de Politica Criminal,
0 que acabou, de certa forma, atrapalhando a articulagdo com o professor Bruno. Entretanto,
disse esperar que este seja um outro canal possivel para que possam dar continuidade a essas
ideias, no sentido de fazer algo que interligue as instituicbes, ndo apenas a UFPEL e a
UNIPAMPA, mas também outras que eventualmente tenham interesse. Relatou saber sobre um
projeto que o professor Bruno desenvolve em parceria com a Defensoria Publica da Unido e a
Defensoria Publica do estado do Rio Grande do Sul.

Em seguida, comentou sobre um evento do qual participou na semana anterior e pode
conversar com o Defensor Publico Geral, Dr. Antdnio Flavio de Oliveira, com quem conversou
sobre essa ideia e o defensor manifestou interesse em apoiar a parceria entre as instituicdes.
Desse modo, embora o professor ndo veja a existéncia de uma agdo em rede focada em Acesso
a Justica Penal, verifica que ela esta tomando forma; e uma possibilidade interessante de molda-
la seria por meio de uma iniciativa liderada pelo professor Bruno Rotta, diante de sua
experiéncia no assunto.

Em seguida, foram antecipadas informacdes pela pesquisadora sobre o prototipo
elaborado a partir desta pesquisa, bem como foi apontado que, além de perceber se e como
iniciativas estdo sendo articuladas, a pesquisa também verifica estratégias de ampliacdo e
otimizacdo de seus resultados, utilizando ferramentas de base cientifica e tecnoldgica para isso.
Foi apontado que, dentro de uma plataforma, em formato de site e/ou aplicativo, sera possivel
cadastrar os projetos para fins de organizacgdo, geréncia, compartilhamento de informacdes e
divulgacdo para a sociedade civil, contemplando também o direito de Acesso a Informacao
(direito fundamental inscrito no art. 5° inciso XXXIII da Constituicdo Federal de 1988).
Ademais, no ambiente virtual, as instituicdes, no caso, as universidades, saberiam diretamente
onde encontrar projetos cadastrados em diferentes unidades e seus enfoques de atuacdo. Alem
do cadastro, com a quantificacdo dos projetos e publicizacdo de seus resultados, por meio de

pesquisa que se ramifica desta, haverd um espaco destinado a publicizagdo de protocolos de



56

acdo dos projetos — com as respectivas fundamentagdes tedricas —, para que outras unidades
possam replica-los de forma colaborativa e facilitada.

Dito isso, foi perguntado: “o que o professor acha que ndo poderia faltar em uma
plataforma nesse sentido?”. Ele respondeu que precisa ser um lugar que possibilite a troca de
informacGes e que esse acesso possa ser facilitado, possibilitando o conhecimento sobre o que
as diferentes instituicdes estdo desenvolvendo ou que tém como ideia. Pois, atualmente, esses
contatos acabam acontecendo por meio de conexdes prévias, como a que teve com o professor
Bruno durante o mestrado, inexistindo politica pensada para facilitar a integracdo dessas
diferentes agoes.

Desse modo, referiu que seria interessante uma ferramenta que pudesse auxiliar no
acesso a esse conhecimento para que os diferentes integrantes dessas a¢des pudessem navegar.
Além disso, disse que € muito possivel que existam acBes sobrepostas, com estratégias
semelhantes, e que poderiam ser pensadas em grupo, coletivamente, promovendo um impacto
social muito maior. Referiu que acredita que uma dificuldade relacionada a extenséo, de forma
geral, € que as instituicdes ainda sdo muito encasteladas e que o processo de curricularizagao
da extensdo ainda esta acontecendo a passos lentos, existindo ainda muitas duvidas sobre o
tema.

Disse que recentemente participou de um Forum de Ciéncias Sociais Aplicadas'®® onde
foi discutido sobre a efetivacdo da curricularizacdo da extensdo universitaria. Relatou que, na
oportunidade, foram colocadas em pauta dificuldades operacionais que ndo estdo diretamente
ligadas com as questdes de fundo dos projetos a serem executados, mas que nao sabem, por
falta de instrucdo da gestdo da propria universidade.

O professor também comentou sobre um Forum das Faculdades Publicas de Direito,
estaduais e federais, ocorrido na USP, no qual a UNIPAMPA foi representada. Disse que, na
oportunidade, formaram subgrupos, dentre os quais existe um relacionado aos nucleos de
pratica juridica. Na oportunidade, foram relatadas dificuldades com questdes basicas, como a
de receber os honorarios dos Nucleo de Pratica Juridica (NPJ). O recebimento se faz importante
para a sua conversdo em investimento para o préprio Nucleo e os demais projetos do curso de
Direito. Ademais, comentou sobre a regulamentacdo interna que prevé que a verba honoréria
oriunda dos processos do NPJ seja aplicada na execucdo dos projetos do curso. Entretanto,
atualmente ndo existe a possibilidade desse recebimento, uma vez que os professores tém

dedicacdo exclusiva e ndo podem receber verbas extras. Em razdo disso, referiu que estdo

18 IX Foérum das Ciéncias Sociais e Aplicadas da Unipampa. Informacdo disponivel em:
https://cursos.unipampa.edu.br/cursos/cienciapolitica/2023/10/18/ix-forum-das-ciencias-sociais-e-aplicadas-da-

unipampal/.



https://cursos.unipampa.edu.br/cursos/cienciapolitica/2023/10/18/ix-forum-das-ciencias-sociais-e-aplicadas-da-unipampa/
https://cursos.unipampa.edu.br/cursos/cienciapolitica/2023/10/18/ix-forum-das-ciencias-sociais-e-aplicadas-da-unipampa/
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buscando um caminho de solucéo e acreditam que esses grupos irdo facilitar esse processo, uma
vez que essa é uma questdo comum entre as instituicdes publicas e que, a partir dos
agrupamentos, esta sendo discutida.

Foi comentado, por parte da pesquisadora, que, além do Direito, existem outros cursos
que também promovem atividades dentro do carcere, como o curso de Teatro da UFPEL!® e
que eles também podem contribuir com os processos de ressocializagdo® e de prevencéo de
violéncias. Ao que ele respondeu que verifica que a proposta apresentada nesta pesquisa
compreende uma visdo mais ampla, contrariando o que comumente ocorre, que é pensar
estratégias a partir da perspectiva isolada do Direito, quando, de fato, é importante pensar a
partir de uma concepg¢do mais integral, pensando em incluir outros cursos, outras areas que
podem somar com as acdes que se pretende executar.

Ao final, o professor agradeceu o convite e se colocou a disposicdo para auxilio no

desenvolvimento do projeto, concordando em avaliar o prototipo enviado posteriormente.

4.3 Universidade Federal de Santa Maria: entrevista com a Professora Angela Araujo da
Silveira Espindola

A terceira entrevista foi realizada no dia 21 de novembro de 2023, com a Profa. Dra.
Angela Araujo da Silveira Espindola®®®, Professora Associada do Departamento de Direito da
Universidade Federal de Santa Maria®®’:

Quando indagada se verifica a existéncia de redes formadas por projetos de extenséo
focadas em Acesso a Justica Penal e se faz parte de alguma, a entrevistada apontou que,
comumente, nas universidades federais existem muitos projetos de extensdo e acredita que
geralmente os projetos sdo desenvolvidos com muito empenho, especialmente os de pesquisa e
de ensino. Apesar disso, verifica um certo déficit no desenvolvimento de projetos de extenséo,

apontando gue ainda caminham a passos lentos.

184 'O Curso de Teatro da Universidade Federal de Pelotas desenvolve uma iniciativa que utiliza o Teatro do
Oprimido como base metodoldgica. Vide: PAES, Marina Xavier; SILVEIRA, Fabiane Tejanada. O TEATRO DO
OPRIMIDO NA FORMACAO DE PROFESSORAS E PROFESSORES DE TEATRO: investigacdes a partir do
projeto de Extensdo Teatro do Oprimido na comunidade — TOCO. Salvador: Cadernos do JIPE CIT, ano 22 n°
40, p. 78-91, 2018.1. Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.php/gipe-cit/article/view/35399/20458.
Acesso em: 04 fev. 2024.

185 Projetos focados em educacdo, salde e capacitacdo profissional para o mercado de trabalho, por exemplo,
também enfrentam os desafios vivenciados por grupos focais identificados dentro das prisGes brasileiras, como
apontado no topico 2.3, “Numeros do carcere, seus indicadores e marcadores sociais”. Portanto, demonstram a
poténcia de contribuir com o enfrentamento de violéncias através do fomento do Direito de Acesso & Justica,
embora, neste caso, ndo tenham a necessidade de pratica juridica (elaboracdo de atos processuais) para isso.

186 Enderego para acessar o curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8242346710380248.

187 A professora fez considerages sobre a pesquisa e apontou duas questdes como importantes: (1) desenvolver
no mestrado uma pesquisa sobre extensao e (2) fazer isso por meio de pesquisa de campo, diante da dificuldade
de fechar agendas e compor com as/os docentes diante de suas maltiplas tarefas.



https://periodicos.ufba.br/index.php/gipe-cit/article/view/35399/20458
http://lattes.cnpq.br/8242346710380248
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Referiu que o projeto desenvolvido na UFSM, “Livros que Livram”, ndo ocorre de
forma interinstitucional, embora ele aconteca em parceria com a SUSEPE (Superintendéncia
dos Servicos Penitenciarios), com as Casas Prisionais e com a Vara de Execucdo Criminal, uma
vez que projetos como esse apenas se realizam se existem pessoas que abrem as portas e
facilitam o seu desenvolvimento. Disse que isso ocorre “quando se gera um nivel de confianga
através das interacGes entre 0s grupos de interesse para que possam funcionar e s6 funcionam
por isso”.

Em um segundo momento, quando questionada sobre a participacdo em rede formada
por projetos de extensdo focados em Acesso a Justica Penal, a professora relatou que o projeto
ndo faz parte de uma rede, embora 0 mais perto que cheguem disso seja a Rede de Direito e
Literatura’®®. Entretanto, apontou que ela ndo potencializa a extensdo, pois se trata de um
ambiente onde os grupos apresentam seus resultados e fazem parcerias no sentido de divulgacao
do trabalho, mas ndo para a sua execucao pratica.

Disse que sempre participou do projeto, que havia mais duas colegas e elas sairam, mas,
recentemente, chegaram mais dois colegas novos que ingressaram na Federal e foram
recentemente selecionados e integrados ao projeto. Indicou que, atualmente, trinta estudantes
participam do “Livros que Livram”, referindo que, apesar dos ciclos de renovagédo diante de
formaturas, o projeto sempre tem muita adeséo do corpo discente. Esclareceu que até poderiam
desenvolver parcerias com outras instituicoes de ensino e que, inclusive, ja houve interesse,
mas isso depende de um movimento que ainda ndo aconteceu.

Quando questionada sobre os desafios, a professora apontou que o0 tempo € um grande
complicador, pois devem ser levados em consideracdo: 1) o Tempo de Disponibilidade: as/os
docentes tém aulas no mestrado, na graduacdo e agora estdo com o doutorado, e, portanto,
existem muitas atividades acontecendo a0 mesmo tempo; esta seria mais uma, e disse: “[...] ela
SO acontece porque a gente quer muito que ela aconteca, do contrario, a gente também néo
faria... ela ¢ tdo importante quanto todas as demais, mas existe um limite do tempo que ¢
possivel destinar a isso”. Destacou também: (2) o Tempo de Maturidade do Projeto, indicando
que é preciso levar em consideracao que, para atuar, o projeto passa por diferentes etapas que
exigem tempo; por exemplo, a iniciativa “Livros que Livram” comecou a ser alinhada em 2018,
comecou a rodar em 2019 e teve um interrompimento das atividades em decorréncia da
Pandemia em 2020; em 2021 a professora percebeu que a dificuldade na execucdo permaneceu,

no entanto, o projeto foi retomado no final de 2022 e segue atuante desde entéo.

188 para mais informagdes sobre a Rede Brasileira Direito e Literatura, acesse: https://rdl.org.br/.


https://rdl.org.br/
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A Professora destacou que outro grande desafio do projeto foi conseguir acumular um
grande volume de obras literarias para a sua execucao, que foi preciso recolher doagdes com
essa finalidade. Disse que depois que 0s projetos estdo funcionando bem, que conseguem
desenvolver as rodas de leitura, corrigir as resenhas, em linhas gerais, quando estdo “fazendo o
basico, fazendo o feijao com arroz bem feitinho”, ¢ 0 momento em que podem se dar ao luxo
de disponibilizar material humano para organizar eventos, divulgar trabalhos, fazer viagens de
divulgacéo do projeto e desenvolver parcerias com outras instituigdes.

Dito isso, ressaltou que o tempo de amadurecimento do projeto é um fator muito
importante, sobretudo diante da necessidade de capacitacdo das pessoas, e que esse € o grande
desafio em relacdo a graduacao, pois, quando os alunos estdo entendendo como é que as coisas
funcionam, eles estdo se formando e indo embora. Referiu: “e essa é a razdo de ser dos projetos,
formar as pessoas e permitir que elas ganhem o mundo”.

No que se refere ao grupo de pesquisa, a professora apontou que ele é formado por
estudantes da graduacao ao doutorado. Todavia, 0 tempo de disponibilidade das pessoas precisa
ser dividido entre as atividades do projeto e as suas demandas individuais. Diferente de uma
empresa, onde se estabilizam os cargos e 0s vinculos seguem por anos, noS grupos
universitarios, as pessoas entram nos projetos (e “se” entram), se desenvolvem e seguem suas
carreiras de forma independente.

A professora destacou que, do contrario, quando um projeto de extensdo cresce muito
dentro de uma universidade, é porque ele tem muito tempo de reldgio, com muitas parcerias

fortes. Indicou que ocorre que:

os ciclos de estudantes se renovam e o corpo docente permanece, dando conta da
burocracia, mas, por meio dos projetos, estudantes também ajudam a enfrentar essa
burocracia. [...] sdo doses homeopaticas disso e o volume de trabalho é absurdo, entéo,
o que falta pra fazer essas parcerias? Porque isso leva tempo, né... mas, se a gente faz
é porque acha que isso vale a pena, € super gratificante o impacto disso.

A professora apontou que, desde o inicio, sempre tiveram muita adesdo nas unidades
prisionais, em razdo dos efeitos positivos na populacdo prisional, especialmente no que se refere

ao acesso a direitos, e simulou a seguinte situacao:

Entéo, se a gente for fazer a conta: 20 pessoas lendo uma obra por més, cada pessoa
tem quatro dias, entdo, num total, a gente tem 80 dias de pena abatidos por més...
entdo, se a gente tem um preso ou uma presa, porque a gente tem o grupo das mulheres
também... a gente tem, na penitencidria no (regime) fechado... e no semiaberto. Hoje,
sdo cerca de 40 apenados que a gente atende por més.

Dito isso, a professora referiu que, como o projeto esta funcionando, ndo sentiram falta
de parceria, mas, de toda forma, buscar colaboragdes “seria um plus a mais”. Apontou que
durante o ano de 2019, tiveram demandas dos presidios da regido - citou Tijuco, Sdo Sepé... -

lugares em que ndo ha instituicdo de ensino que possa dar conta, € ndo conseguiam atender.
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Explicou que, para a execugcdo do projeto, € preciso que um/uma docente e trés estudantes
fomentem as rodas de conversa com as pessoas apenadas. Diante das limitagdes, disse que
conseguiram enviar obras as unidades, podendo contar com o apoio de professores(as) de ensino
médio das localidades para as correcdes das resenhas elaboradas pelas pessoas encarceradas.
No que se refere a curricularizagdo da extenséo, destacou que a maioria dos docentes ndo sabe

como fazer, ou melhor, sabe fazer a extensdo, mas:

N&o sabe como aplicar ela, como agregar os alunos e contabilizar isso. Nesse
momento, todo mundo estd cumprindo prazos institucionais para a curricularizacgao,
com previsdo até o final deste ano para os encaminhamentos, sendo esse o status atual
desse processo.

Destacou que essa foi uma decisdo postergada pelo MEC em 2020, em decorréncia da
pandemia, e que, no momento, estdo no limite dos prazos. Além disso, apontou que, como a
curricularizacdo da extensdo envolve um movimento paradigmatico de mudanca de estruturas,
uma grande dificuldade de lidar com isso parte de professores(as) e estudantes que precisam

modificar suas formas de atuar no espaco académico:

Assim, é a estrutura da instituicdo que leva tempo, o docente que terda que se
reinventar, principalmente no que se refere a mobilizagdo de estudantes. Uma coisa é
fazer extensdo com quem gosta de fazer, outra coisa é fazer com quem tem que fazer.

A professora comparou esse movimento com o que aconteceu ha algumas décadas com
a insercdo dos Trabalhos de Conclusdo de Curso como atividade obrigatoria nos cursos de
Direito, o0 que ainda se apresenta como um problema em muitos casos, uma vez que a maioria
dos estudantes de graduacdo ndo quer seguir carreira académica, de modo que fazer o Trabalho
se torna um fardo ¢ muitos o fazem “de qualquer jeito”. De outro lado, a professora apontou
que:

Geralmente, quem esta a frente disso é um professor que faz pesquisa, entdo, é outro
grande desafio sensibilizar estudantes sobre a importancia da extensao. Pois h4d uma
grande diferenca entre orientar estudantes interessados em fazer pesquisa, que buscam
0S grupos de pesquisa para isso, e trabalhar com estudantes desinteressados. E o
desafio da curricularizacdo da extensdo também passa por: (1) regulamentar isso e,
respeitando as hierarquias institucionais, (2) fazer acontecer.

Desse modo, a professora inferiu que os movimentos sdo lentos e que, primeiro, se veio

com a pesquisa, 0 que ndo era comum como € hoje. Quanto ao tema, falou:

N&o era assim antes, eu vi quando ndo era, ninguém fazia pesquisa, ninguém, nem
quem queria fazer fazia, porque ndo tinha. Apenas ap6s uma regulamentacdo que
obrigou a prética da pesquisa foi que isso se refletiu em efeitos como, por exemplo, a
extensdo dos cursos de mestrado a partir de 2010, mostrando a carreira cientifica como
possibilidade, indo além dos concursos publicos, por exemplo.

No que se refere as diferencas de incentivos governamentais entre a pesquisa e a
extensdo, a professora destacou que a pesquisa esta a anos luz a frente porque pode contar com

apoio financeiro; que, embora no passado ndo fosse assim, ela chegou nesse status,
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principalmente nas ciéncias humanas. Entdo, a professora perguntou: “por que, na pesquisa, nos
conseguimos fazer parcerias? Porque sabemos quem esta jogando o jogo”, e lembrou de uma
colega de Uberaba que entrou em contato em razdo de ter interesse em montar um projeto de
remicdo de pena pela leitura.

Quanto a isso, a professora referiu que enviou uma cépia da iniciativa a sua colega e,
atualmente, ela esta rodando o projeto na localidade de interesse. Assim, embora exista uma
colaboracéo entre as partes, indicou que ndo seria uma parceria formalizada. Também lembrou
de uma colega de Tocantins com quem articulou do mesmo modo, e ressaltou que apenas

conseguiram fazer isso porque se conheciam previamente. A professora indagou:

Onde é que eu vou pesquisar hoje quem sdo os grupos de extensao que trabalham, por
exemplo, com a comunidade LGBTQ+? Teria que fazer essa busca individualmente.
Ja na pesquisa, seria mais simples, bastaria acessar o Diretério de Grupos de Pesquisa
(da CAPES ou do CNPq), ja que os grupos de pesquisa devem estar cadastrados para
conseguirem fomento.

Quando apresentada a proposta de intervencdo de base tecnoldgica, a professora
pontuou que ndo existe nada parecido - com a pesquisa - para a extensdo, tornando contraditorio
0 processo de curricularizacdo da extensdo sem a promocao do seu registro em um repositério,
de outro modo, seria possivel saber sobre 0s projetos desenvolvidos na instituicdo. Disse que a
plataforma proposta nesta pesquisa seria um produto interessante, sobretudo contando com o
apoio de uma instituicdo de ensino, uma vez que também é necessario demonstrar a relevancia
da iniciativa, afinal:

Por que alguém cadastraria o seu projeto? Atualmente, isso ocorre na pesquisa porque
0s programas de po6s-graduacao sdo obrigados, e é preciso atualizar constantemente
porque, caso contrario, eles ndo existem no mapa. Entdo, seria importante pensar
como 0s grupos de extensdo iriam aderir a isso. Até entdo, ndo tem como consultar

quais sdo os outros grupos de extensdo que fazem remicéo pela leitura.

Sup0s que, talvez com a plataforma Sucupira®®®, fosse possivel extrair essas informagdes
dos Lattes dos docentes, por exemplo, por meio de um filtro que selecionasse todos 0s projetos
de extensao cadastrados e seus periodos de atuacdo nos ultimos dez anos; e que talvez pudesse
verificar o perfil das propostas, observando as areas mais beneficiadas com a extensdo, como
género, comunidade, conflito, registral, etc. Pois, uma vez que ja existe o campo especifico,
deveria ter uma forma de puxar apenas as informacdes de interesse. Assim, a professora indicou
formas de otimizar a extracdo dessas informacdes através de tecnologias existentes.

Ao final, a professora se colocou a disposicdo para analisar o prot6tipo e dar suas
sugestbes a respeito, o que foi feito posteriormente via dialogos por Whatsapp. Na

oportunidade, a professora fez sugestdes que foram devidamente aplicadas no projeto.

189 Acesse a plataforma: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/.



https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/

62

4.4 Universidade Federal do Rio Grande do Sul: entrevista com a Professora Vanessa
Chiari Gongalves

A quarta entrevista foi realizada no dia 27 de novembro de 2023 com a Profa. Dra.
Vanessa Chiari Gongalves'®®, Professora Permanente do Programa de Pds-Graduagdo em
Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Professora Associada de Direito Penal
e Criminologia do Departamento de Ciéncias Penais da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul:

Quando indagada se verifica a existéncia de redes formadas por projetos de extensao
focadas em Acesso a Justica Penal e se faz parte de alguma, a entrevistada apontou que se
vinculou a atividades de extensdo desde o inicio do seu vinculo com a UFRGS, ha onze anos,
e que o0 seu primeiro contato se deu através do SAJU (Servico de Assessoria Juridica
Universitaria), que em outras universidades funciona como Ndcleo de Préatica Juridica. A
professora esclareceu que na UFRGS ocorre de modo diverso porque a iniciativa foi fundada
por estudantes na década de 1950, quando sequer havia previsdo e organizacdo normativa nos
cursos de Direito obrigando-os a pratica juridica no proprio curso. Antes disso, a pratica era
exercida diretamente nos escritorios de advocacia e instituicdes da justica, portanto, no meio
externo a universidade.

Destacou que, atualmente, o0 SAJU é o maior programa de extensdo da Faculdade de
Direito e o segundo maior da UFRGS como um todo: “sdo mais de duas mil pessoas que passam
pelo SAJU todo ano”. A professora destacou que, atualmente, dezoito grupos estéo ativos e que
cada grupo vinculado ao guarda-chuva do SAJU tem uma tematica diferente, a exemplo da
GRITAM, o Grupo Interdisciplinar de Trabalho e Assessoria para Mulheres. Também, no
campo do Acesso a Justica Penal, a professora disse que fundou o G11, o qual objetivou atender

adolescentes em conflito com a lei, pois:

Embora ja existisse 0 G10, que é bem famoso nessa area, ele ja estava muito grande e
tinha uma série de outras atividades vinculadas, e esse grupo de alunos tinha o
interesse de fazer o acompanhamento desde a delegacia do adolescente, ofertando o
servigo desde a chegada do adolescente apreendido na delegacia e passando por todo
0 processo.

Destacou que 0 G11 acabou sendo desativado durante a pandemia e que, depois disso,
a professora passou por outros grupos, chegando a coordenar a GRITAM, grupo que atende
mulheres em situacdo de violéncia, mas, atualmente, o projeto estd sendo coordenado por uma

professora do Servico Social da UFRGS, embora siga vinculado ao SAJU. A professora

190 Endereco para acessar o curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/5367954669328395.
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explicou que, ha cinco anos, assumiu a coordenagdo geral do SAJU, e, em razdo disso, foi
saindo aos poucos dos grupos para se dedicar somente a este posto.

Foi apontado que, atualmente, atua como coordenadora de trés projetos de extensédo: (1)
0 “Direito pra Todas”, um projeto criado durante a Pandemia de COVID-19, que consiste em
oferecer aulas e oficinas em escolas publicas de ensino médio sobre prevencao de violéncias
contra mulheres; oportunidade em que bordam temas como “feminilidade toxica,
masculinidade toxica, relagdes de trabalho que envolvam mulheres”. Portanto, ¢ um projeto que
tem vinculagdo com a area penal, através do seu enfoque principal de trabalhar as feminilidades
e as masculinidades prejudiciais, verificando o que isso reproduz em termos de violéncias na
sociedade e, a partir disso, instruir as meninas e mulheres vitimas de violéncias sobre a rede de
apoio fomentada pela Lei Maria da Penha. Quanto ao projeto, referiu que estudantes vinculadas
gravam videos dando dicas de leitura e os publicam no Instagram, com o intuito de difundir
conhecimentos sobre as tematicas supracitadas. Disse que ja atenderam muitas escolas e que,
durante a Pandemia, promoveram capacitacdes e oficinas on-line, as quais, no ano de 2022,
assim que autorizadas, as atividades passaram a ser presenciais.

A professora pontuou que o retorno promovido pelo projeto € muito positivo, no sentido
de trabalhar a capacidade de autorreflexdo dos/das adolescentes no que se refere as questdes de
“o que ¢ ser homem?” e “o que ¢ ser mulher?”. Disse: “Ja surgiram situagdes inusitadas...
exemplo de um questionamento feito por um adolescente: ‘se eu tiver uma doenga e perder o
meu pénis, eu deixo de ser homem?’”. Explicou que as oficinas sdo realizadas separadamente
por géneros masculino e feminino, com dinamicas proprias.

A professora também destacou que atua na coordenacao do (2) GEIP (Grupo de Estudos
e Intervencdo em Matéria Penal), o qual é o Unico grupo nessa area que lida com adultos e
também trabalha com processos de conhecimento. Além disso, a docente referiu que também
coordena (3) o jornal “A Toga”, que também foi criado na década de 1950, possuindo
exemplares datados de 1959. Afirmou que, “embora tenha passado por periodos de
descontinuidade, ele foi retomado ano passado (2022), indo para a terceira edigao”.

Em um segundo momento, quando questionada se haveria interesse na participacéo ou
formacdo de uma rede de projetos de extensdo desenvolvida de forma interinstitucional com
enfoque em Acesso a Justica Penal, bem como sobre os desafios para a elaboracdo de uma rede
nesse sentido, a professora relatou que, individualmente, ndo haveria parcerias, mas ha um
vinculo via SAJU geral através do qual frequentemente participam de congressos nacionais
sobre ndcleos de pratica juridica e assessoria juridica popular, divulgando seus resultados.

No que se refere aos desafios de implementacdo da rede, foi questionado sobre sua

percepcdo e, a0 mesmo tempo, também foi apresentada a ideia de proposta de base cientifica e
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tecnoldgica defendida mais a frente, ao que ela respondeu que ja cobrou algo semelhante no
ambito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, durante uma capacitagdo enquanto
estavam fazendo a reforma curricular. Apontou que, na época, entrevistaram a pro-reitora de
extensdo, para quem comentou achar complicado que os projetos de extensdo desenvolvidos na
UFRGS s6 cheguem ao conhecimento da academia eventualmente, no Saldo de Extensdo®®,
“no momento em que sdo apresentados — ¢ em uma sala especifica”, dependendo da sorte de
estar 14 para conhecer os projetos.

Apontou que a UFRGS tem diversos projetos de extensdo em todas as areas, “desde
Saude, Engenharia, Educacdo, Direito, Licenciaturas, Educacdo Fisica...” e, diante disso, disse
que deveria ter uma aba na propria pagina da universidade. Por exemplo: “Pro-Reitoria de
Extensdo — projetos existentes” e esses deveriam estar listados.

De modo contrario, destacou que nem as pessoas inseridas dentro da universidade sabem
sobre os projetos que estdo sendo desenvolvidos nas diferentes unidades. Sobre o tema, a
professora deu o exemplo de uma estudante que lhe procurou falando sobre uma ideia de projeto
que consistiria em dar aulas para estudantes do ensino medio focadas no vestibular. Em
resposta, a professora recomendou que a jovem entrasse em contato com a Pro-Reitoria de
Extensdo para saber se na Faculdade de Educacédo ja ndo existiria algum projeto assim; caso
positivo, seria s se vincular ao projeto, sem a necessidade de criar um novo.

Ao final, a professora ficou a disposicéo para fazer a analise do protétipo a ser enviado

posteriormente.

4.5 Universidade Federal de Rio Grande: entrevista com o Professor Hector Cury Soares

A quinta e ultima entrevista foi realizada no dia 11 de dezembro de 2023, com o Prof,
Dr. Hector Cury Soares'®?, Professor Associado na Universidade Federal do Rio Grande
(FURG):

Quando indagado se verifica a existéncia de redes formadas por projetos de extensao
focadas em Acesso a Justica Penal e se faz parte de alguma, o entrevistado apontou que, no
momento, havia saido do Escritério Modelo da FURG, no qual atuou de outubro de 2017 até o
primeiro semestre de 2022. Explicou que precisou sair em razdo de sua carga horaria nas
disciplinas tedricas da graduacdo. Elucidou, ainda, que o Escritério Modelo organiza os seus

atendimentos através da distribuicio de fichas aos assistidos!®® que procuram o servigo gratuito

191 Para mais informacdes, acesse: https://www.ufrgs.br/salaodeExtensiol.

192 Enderego para acessar o curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/3165392487997612.

193 O professor explicou sobre a diferenca na nomenclatura: nos escritérios de advocacia, as pessoas que recebem
o auxilio juridico sdo chamadas de “clientes”, mas a assisténcia juridica promovida pelas institui¢des de ensino as
nomeia como “assistidas”, com a finalidade de se distanciar da relagdo mercantil.



https://www.ufrgs.br/salaodeextensao/
http://lattes.cnpq.br/3165392487997612
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que a universidade oferece. Falou, também, sobre outro projeto desenvolvido entre 2009 e 2010,
chamado JUPESC, voltado a assessoria juridica de pescadores do municipio de Rio Grande,
onde trabalhavam com as colnias de pescadores, assessorando em qualquer matéria de Direito.
Explicou que essa atuacdo se dava dentro do Escritério, tornando-o multiportas e que, além
disso, também se dirigiam até as comunidades para fazer os atendimentos, de modo que surgiam
as demandas mais variadas, desde questdes de ordem coletiva a individual. Citou exemplos de
regulacédo de visitas, situagdes atinentes ao Direito Penal, como crimes contra 0 meio ambiente,
de modo que a defesa era feita nos &mbitos administrativo e judiciario.

O professor seguiu 0 seu relato referindo que o Escritério Modelo teve um segundo
periodo que ocorreu a partir de outubro de 2017, onde, permanecendo com a atuacdo
multiportas, desenvolveram em paralelo o “Projeto CIDIJUS” (Cidadania, Direitos e Justica),
0 qual pode contar com um aporte de recursos em um periodo em que os 6rgaos de fomento,
incluindo o Ministério da Justica, estavam mais abertos a isso. Explicou que o CIDIJUS se trata
de um projeto de Pesquisa-agao, contando com um grupo de pesquisa e um grupo de extenséo,
que se molda do que sobrou do JUPESC, e que, embora ndo tenha um enfoque especifico em
questdo penal, mas:

Isso surge pela prépria taxacdo que o sistema penal, o controle social, vai fazer em
relacdo as pessoas. Entdo, a propria condicdo social, a pobreza, a miserabilidade, ou
questBes de ordem racial, vao taxar aquelas pessoas, sao pessoas que nés atendemos...
Entdo, logicamente, quando a gente t& falando de miséria, de pobreza, vai surgir
controle social, vai surgir questBes ligadas a matéria penal. (...) A questdo dos
pescadores, sempre vai ser, pelo menos a leitura que eu fago, pela minha experiéncia
em projetos, quando a gente t4 lidando com miserabilidades, sempre vdo ser as
questdes ligada a trabalho, previdéncia e matéria penal, [...] sdo 0os campos do Direito
em que, de alguma maneira vao pegar os extratos da periferia, da nossa periferia. Ndo
todos, obviamente, porque tem muita gente que ndo tem acesso por questdo de
informacdo ou simplesmente ndo tem acesso porque o judiciario e as pessoas que
operam 0 nosso ordenamento juridico [...]... ndo é nem as pessoas que operam, O
ordenamento juridico ndo t& vocacionado pra isso, entdo, obviamente, essas pessoas
ndo vao ter acesso.

Destacou que havia muitas questdes relativas a Direito Ambiental, multas, cumprimento
de penas alternativas; e que a propria universidade fornecia cursos de extensdo para 0S
pescadores com 0 objetivo de instrui-los sobre as regularidades atinentes a sua profissdo.
Apontou que o periodo iniciado em 2017 até o momento foi bem conturbado, em decorréncia
de problemas frequentes relativos ao Registro Geral de Pesca (RGP) fornecido pelo Governo
Federal; explicou que, além da realizacdo desse registro, ele deve ser atualizado anualmente, e,
se isso ndo ocorre, surgem as complicacBes, como apreensdo de pescados, multas decorrentes
das vendas - existem tetos limites relativos a venda de pescados sem 0 RGP - e apreensdo de
embarcacgdes. Esclareceu que as demandas sdo atendidas mais no campo administrativo do que

penal.
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A fim de demonstrar geograficamente as comunidades de pescadores onde fizeram os
atendimentos, indicou as colbnias: Z1 (Rio Grande - RS), Z2 (Sdo José do Norte - RS), Z3
(Pelotas - RS), Z8 (S&o Lourengo do Sul - RS) e Z16 (Santa Vitdéria do Palmar - RS); e disse
que, para promover uma melhor assisténcia juridica, muitas vezes, se deslocaram até as cidades
utilizando de renda prépria — “tirando do proprio bolso pra fazer os atendimentos nessas
comunidades”.

No que se refere a atuacdo da universidade no auxilio do cumprimento de medidas
alternativas, informou que isso ocorre em outra unidade da FURG, por meio do Instituto de
Educacdo, o qual conta com um Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Ambiental que €
coordenado pela professora Vanessa Caporlingua, também lotada na Faculdade de Direito.
Disse que a professora desenvolve projetos que acabam sendo utilizados pela Justica Federal

como modelos de cumprimento de penas alternativas:

De ir mensalmente assinar documentos no Férum, eles também fazem essa carga
horaria de conscientizacdo, por que que ndo deve pescar no periodo defeso...(...)
inclusive o préprio Ministério Publico Federal oferta isso ao pescador e ele faz aquele
curso de formacéo na prépria universidade, (...) entdo tem um projeto de extensao que
acaba atendendo também essa comunidade quando ha algum problema, enfim, algum
tipo de contencioso no campo penal.

Neste momento, foi perguntado ao professor se 0s projetos mencionados ocorrem em
parceria com outras universidades, ao que ele respondeu que, nas iniciativas em que ele atuou,

ndo ocorreram parcerias em rede. Apontou:

Acho que € uma dificuldade até, posso falar pelos que eu vivenciei, é uma dificuldade
até do ponto de vista fisico e geografico do deslocamento. Entdo, por vezes, [...] a
distancia é grande, ndo vale a pena articular com outras universidades e a gente ta
pressupondo aqui, pelo menos eu t6 pressupondo a ideia de um trabalho de extensdo
em que eu vou precisar ir a comunidade, vou precisar mobilizar um determinado grupo
de alunos, docentes, técnicos, inclusive, administrativos da educacdo pra que
possamos chegar até essa comunidade, fazer os atendimentos, enfim. Entéo, [...] ja
trabalhei com projetos que tinham parcerias com outras instituicoes, inclusive, mas
ndo necessariamente universidades, ja trabalhei com projetos em parceria com a
UNESCO, por exemplo, [...] com a Defensoria Publica da Unido, entdo a gente tem
essas parcerias, mas nao necessariamente com outras universidades.

Em um segundo momento da entrevista, esta pesquisadora apresentou a proposta de
base cientifica e tecnoldgica defendida neste estudo, a0 mesmo tempo em que perguntou sobre
os desafios de uma eventual parceria em rede formada por projetos de extensao. Foi explicado
ao Professor que, coincidentemente, as outras instituicdes também relataram diferentes
parcerias; foi citado o exemplo das parcerias entre a UFSM e o presidio para a execucdo das
atividades extensionistas, com o objetivo de remir a pena pela leitura'® e foi comentado que

esta abordagem se trata de uma pesquisa propositiva. A entrevistadora referiu:

194 De acordo com o artigo 126 da LEP, a cada 12 horas de estudo, a pessoa presa terd um dia de remicdo da pena.
Desse modo, um projeto voltado a Leitura, com seus resultados verificados através da analise de resenhas
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Tenho observado que ninguém [...] (entre as pessoas entrevistadas) falou sobre a
existéncia de parcerias em rede entre universidades. A professora Angela Espindola
comentou que a pesquisa acabou tendo muito esse caminhar parecido, porque antes
néo se trabalhava muito a pesquisa, hoje em dia, se tem bastante rede de pesquisa e
isso acaba impulsionando ainda mais as trocas entre os pesquisadores. A extensao é
muito recente, né?! Apesar de ja estar bastante atuante [...], eu acredito muito que essa
questdo das redes poderia potencializar, de modo que ndo necessariamente vocé
precisasse se deslocar a outra cidade pra executar o projeto, mas, minimamente,
mostrar que 0 projeto existe e outro professor em outra universidade que tem interesse
em um projeto parecido va la e replique contando com o teu apoio. Essa seria a ideia,
de fomentar um espaco. Eu t6 trabalhando com tecnologias também, e de repente
fornecer um aplicativo, uma rede social, em que vocés pudessem cadastrar os projetos,
com protocolo de acdo, com espaco pra contato [...] e essa seria a minha proposta
final: ap0s as entrevistas, verificar os interesses, as dificuldades, os desafios e pensar
depois essa rede social. Ndo sei se tu ja viu algo parecido, se tu acharias interessante,
eu queria te ouvir um pouco sobre isso.

O professor demonstrou interesse na ideia e disse que considera 0s seguintes pontos

importantes sobre o tema:

Ha uma diferenca que é fundamental na constituicdo das universidades brasileiras que
é entre pesquisa e extensdo, e ndo é diferenca conceitual, é diferenca no trato e na
importancia que é dado a pesquisa e a extensdo. [...] a) na pesquisa tu tem recurso, tu
tem um maior investimento; o maior fluxo de recursos externos nas universidades
publicas hoje, evidentemente, é a pesquisa. Nao, obviamente, ndo é na area do Direito,
mas, se a gente pegar o oceano, por exemplo, aqui na Universidade Federal de Rio
Grande, é a maior parte do recurso. Se pegar o orcamento da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, o orcamento que tu recebe via projetos de pesquisa é maior ou até
0 dobro, se eu ndo me engano, era o0 dobro, ha uns sete anos atras, quando eu tinha
examinado isso, em relacdo aquilo que a prépria universidade recebe, tirando as
despesas obrigatorias pra pagamentos de servidor. (b) em relacdo a extensdo é a
mingua [...], hd também o fato de ndo existir, acho que é uma dificuldade muito grande
da compreensédo, que é uma questdo mais subjetiva, mas também entra nesse caldo
todo, talvez nédo tdo relevante quanto a distribuicdo de recurso... ¢) é do docente se
perceber enquanto educador, enquanto seu papel dentro da sociedade, [...] alguns nédo
se veem como extensionistas, se veem sd como pesquisadores ou se veem s6é como
professores e ndo conseguem ter a compreenséo do papel social da formacéo. Entéo,
acho que ai a gente ja tem um grande problema num campo de distribuicdo de recursos
e no campo de formacdo docente, me parece extremamente carente e acho até que, se
nos buscassemos uma construcdo do que é que é, de visdes, do que € extensdo e
pesquisa pros docentes, nds teriamos grande dificuldade em respostas [...]. Uma
populagdo ai de, sei 1a, 40 docentes, distribuidos pelas areas do conhecimento tal qual
a CAPES faz essa separacdo, teriamos dificuldade, especialmente aqueles que ndo
passaram pela licenciatura, de compreender o que é que é uma coisa € 0 qué que é
outra. [...] e outros que, mesmo nas areas em que ha maior investimento, que entendem
que o seu papel € como pesquisador, ou seja, “eu sou bacharel em quimica, doutor em
quimica, eu fico no laboratério”, ha uma ideia, uma identidade.

O professor também apontou que outra grande dificuldade é compreender que a pesquisa
e a extensdo podem ser aliadas atraves da Pesquisa-acao, ou seja, verificando como é possivel

desenvolver a pesquisa atrelada a extensao. Referiu:

A gente tem um projeto aqui que trabalha isso, eu ndo to dizendo que ele ndo tem seus
problemas, [...] mas eu t6 pontuando que existe jA um modelo, existe literatura sobre

elaboradas pelas pessoas apenadas, cumpre bem esse papel; ndo fosse o bastante, a estratégia também auxilia o
fomento ao direito fundamental insculpido no artigo 205 da Constitui¢do Federal. Pois a Carta Magna leciona que:
“A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.
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iss0, mas se percebe que ndo ha uma disposicdo de fazer essa formacéo por parte do
docente, parece que é algo quase que intuitivo, assim como dar aula, por exemplo, é
algo que néo se tem uma formacg&o no bacharelado, tampouco mestrado e doutorado,
mas a grande parcela dos docentes bacharéis acreditam que ensinar é s6 reproduzir
aquilo que o meu melhor professor ou aquele que eu considerava 0 meu melhor
professor fazia e ndo é.

Ele demonstrou ser um pouco cético no sentido de acreditar que, em um campo
composto por tantas dificuldades, a articulagdo “entre aqueles que estdo a margem seria
realmente um caminho para projetar a extensao”. Reiterou a auséncia de recursos e disse: “e eu
falo, ndo ter viatura, ndo ter gasolina, ndo ter diesel, as vezes, vocé tem uma viatura que ta com
o pneu furado, como a gente ja teve”. O professor relatou que ja transitou também por projetos
de extensdo de outros cursos que enfrentavam os mesmos problemas estruturais, tendo, muitas
vezes, que “pagar do proprio bolso”. Desse modo, concluiu que a destinagao de recursos para a
extensdo seria de grande importancia para o fornecimento da infraestrutura necessaria a sua
execucdo e efetivamente projetar uma contraprestacdo da universidade publica direcionada ao
fornecimento de servicos a comunidade, levando em consideracdo o papel politico da
extensdo’®®. Lamentou que n3o é dada a devida importancia ao papel politico das universidades
publicas no Brasil: “elas ndo se apresentam pra comunidade, o que se apresentam sao servicos
de forma fragmentada”. Assim, mais investimento para as atividades extensionistas seria

fundamental para em seguida conectar as experiéncias:

Por exemplo, [...] as pessoas com quem eu dialogo, as pessoas que buscam 0s nossos
projetos, elas sdo pessoas que a gente acaba atendendo nos cursos de Direito, sdo
pessoas que, pra elas, € indiferente a existéncia, por exemplo, de uma rede. Eu s td
problematizando pra ti, é totalmente indiferente existir uma grande rede [...]. A
existéncia de uma rede fala muito mais com aqueles que coordenam e que se
espelham, e que podem se comparar, se medir, dizer que é bom, pior, igual ou melhor,
ou ver alguma acéo. [...] talvez seja essa, 70% isso é o espelhamento, e a propria ideia
ou construgdo do éxito daquilo que eu faco em relacéo a terceiros do que propriamente
estabelecer um didlogo pra ver quais as possibilidades dentro daquele espaco.

Foi apontado pela entrevistadora que a questdo politico-orcamentéria e as burocracias
enfrentadas para executar a acdo extensionista — que em muito acaba dependendo da agédo
individual dos/das docentes — foram destacadas pelas demais pessoas entrevistadas; e foi
compartilhado com o professor o relato sobre uma experiéncia em um projeto de pesquisa,

ensino e extensdo do qual esta redatora fez parte durante a graduacdo em Direito na UFPEL.:

Eu fiz parte do Libertas, la na UFPEL, e, em 2016, a gente conseguiu um edital
PROEXT. Se eu ndo me engano, foi a Ultima vez que esse edital saiu, porque depois
veio outro governo e ai nunca mais teve essa movimentacdo. E foi bastante
investimento na época, e ai nunca mais, sabe? E eu também ndo acompanho tanto os
editais de extensdo, mas, realmente, o que eu percebo, do pouco que vejo, € um
enfogue muito maior na pesquisa.

19 “Democratizar a universidade é, de alguma forma, democratizar a sociedade”, frase dita por Prof. Mauro
Augusto Burkert Del Pino enquanto era Reitor da UFPEL. Vide: JORNAL DA UFPEL. Uma Universidade mais
democratica e estruturada. Disponivel em: https://ccs2.ufpel.edu.br/wp/wp-content/uploads/2015/06/Jornal-
UFPel-45-MAI-2015.pdf. Acesso em: 05 fev. 2024.



https://ccs2.ufpel.edu.br/wp/wp-content/uploads/2015/06/Jornal-UFPel-45-MAI-2015.pdf
https://ccs2.ufpel.edu.br/wp/wp-content/uploads/2015/06/Jornal-UFPel-45-MAI-2015.pdf
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Dito isso, o professor fez um convite a um exercicio de reflexdo:

Vou problematizar um pouquinho mais, t&? Antes tu tava no Libertas, o Libertas, ai,
0 Libertas era coordenado por quem? Pelo Bruno, né?! Ai o Bruno é Coordenador da
Pds-Graduagdo, ndo o conhego pessoalmente, mas, a titulo de exemplo, ele da aula no
mestrado, no doutorado em Sociologia... na prépria UFPEL, e ta coordenando alguns
projetos de extensdo, e isso € importante pra gente refletir: o qué que impede,
positivamente, um professor de abrir mao de estar no mestrado, de estar no doutorado
[...], t6 olhando como um gestor, de reduzir a sua carga horaria nisso, além da prépria
vaidade? Nada. [...] entdo, como sdo espacos que representam algum poder, a pessoa
faz questdo de ta ali, mas ela poderia focar essa carga horaria numa extensédo. [...]
tamo olhando o sintoma, eu t6 tentando olhar a doenca, o sintoma € ter muita carga
horaria (ndo ter tempo), mas eu quero saber o qué que da pra tirar dai e por qué que
ndo se tira? E por qué que a extensdo é sempre a primeira coisa a ser abandonada?

A respeito disso, esta pesquisadora comentou sobre os relatos do professor Bruno Rotta
quanto ao caminho extensionista ser solitario, assim como apontou a relevancia que a
participacdo em projetos de pesquisa e extensdo teve na sua vida enquanto discente
pesquisadora, destacando a importancia de integrar discussdes sobre questdes sociais e
criminologicas no grupo Libertas: Programa Punicdo, Controle Social e Direitos Humanos,

assim como de exercer acdes praticas promovidas pelo mesmo na cidade de Pelotas.

Figura 1: Foto extraida do grupo de Whatsapp “Libertas 20217, do qual a autora faz parte.

Foi comentado, inclusive, sobre os efeitos do ego docente sobre estudantes — uma
dificuldade de vé-los(as) como parceiros(as) -, e sobre como esta pesquisadora, que passou a se
interessar por metodologias ativas para o ensino do Direito, enfrentou uma grande barreira
durante a graduacdo em um momento em que, diante do relato de dificuldade de um docente a
se adaptar a nova modalidade decorrente da pandemia, se colocou a disposicao para colaborar
com uma disciplina. Naquele momento, a utilizacdo de tecnologias digitais havia transformado
o modelo de ensino-aprendizagem, possibilitando o desenvolvimento de praticas como
Gamificacdo e Design Thinking, por exemplo, como ensinado pela disciplina optativa de

Pedagogia Juridica, aplicada, pela primeira vez, naquele ano.
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Entretanto, surpreendentemente, o professor responsavel pela disciplina nomeou a
iniciativa discente como uma ofensa, uma espécie de “tentativa de menosprezar o seu longo
curriculo com experiéncia europeia”®®. A situacio desencadeou uma sequéncia de momentos
constrangedores, de modo que nunca mais houve a vontade de propor algo inovador dentro de

uma sala de aula de Direito enquanto graduanda.

Figura 2: Atividade elaborada na disciplina de Pedagogia Juridica durante a Pandemia de COVID-19'%".

De outro modo, a exploradora apontou que o professor Bruno Rotta buscava manter uma
maior horizontalidade nas relacdes docente-discente, bem como que existem outras excecoes,
a exemplo da orientadora desta pesquisa, a Profa. Dra. Clarice Sohngen, que invoca discussdes

e estratégias que transcendem as metodologias tradicionais do Direito, com o0 uso,

196 Citada diversas vezes por ele na resposta enviada por e-mail.

197 Legenda da publicagio no instagram: “Um respiro”, disse Ana Lu. Um respiro que permitiu que nossas almas
dessem altissimos voos. Durante esse periodo de pandemia, a Faculdade presenteou seu corpo discente com alguns
bonus online, dentre eles, a disciplina optativa de ‘“Pedagogia Juridica: praticas inovadoras no ensino juridico”,
ministrada pela Profa. Dra. Ana Clara Correa Henning, a qual, através dos devidos referenciais tedricos, nos
permitiu pensar o impensavel. E esse é o produto da minha primeira atividade. O objetivo era observar uma
situacdo corriqueira em sala de aula, protagonizada por um professor - que ndo é confortavel -, e, em seguida,
deveriamos fazer uma intervencdo através de um meme. Para a realizacdo da atividade, juntei Pink Floyd —
“Another Brick In The Wall” - e Lady Gaga — “Born This Way” e “Stupid Love”. A cena inicia com uma aula
autoritaria, onde o professor trata estudantes como um grupo completamente homogéneo, ignorando suas
subjetividades e seus processos diversos de aprendizagem. Entretanto, uma vez que somos seres biopsicossociais,
a subjetividade inerente a condicdo de ser humano se manifesta, dando luz a uma pedagogia libertaria. E a sala de
aula se transforma. Nos tornamos protagonistas nessa viagem que ndo tem fim. E a professora - ou professor - se
torna uma mentora - ou mentor - como o Gandalf, em “O Senhor dos Anéis”, ou Dumbledore, em “Harry Potter”.
Pegamos, entdo, o mapa da nossa propria “Jornada do Herdi" - ou Jornada da Heroina - e trilhamos nossos proprios
caminhos.
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principalmente, da arte. Nesse momento, houve um retorno a questdo da importancia da

formacdo e o professor referiu:

Entdo, de novo a gente volta pra questdo da formacéo, né?! Do papel como educador
docente e entender que ele é um educador também. E a forja como educador ndo €
necessariamente sentar e ler os livros do Paulo Freire, é vocé se identificar e perceber
o0 seu papel [...]. Mas, eles ja tdo bem grandinhos, ja deveriam ter compreendido.

Ainda, a pesquisadora comentou sobre o potencial de escalabilidade da rede social em
relacdo a outras &reas do conhecimento, como as categorizadas pela CAPES, possibilitando que
as atividades também possam ocorrer intercursos, contando com a a¢do coordenada do Direito,
da Medicina e da Psicologia, por exemplo. Ao que o professor referiu que, uma coisa
interessante é que boa parte dessas iniciativas, no campo de extensdo, nas agdes de extensdo,
ndo sdo iniciativas dos docentes, mas da comunidade, dos estudantes, e passou a elencar alguns

exemplos:

Na Universidade Federal do Pampa, n6s tinhamos um projeto de extensdo que era pra
conseguir [...] moradia pros bixos'®®. Entdo, pra quem tava ingressando, conseguir
moradia [...]. A gente fez um projeto que divulgava, abria espago, uma espécie de
classificados 14, a baixo custo, pra pessoa conseguir um lugar pra ficar. [...] Isso nunca
partiu de mim, eu assinei o projeto, mas quem fez isso foi uma estudante, a Fernanda
Trindade; aqui mesmo, agora, amanhd, vai ser premiado na Assembleia Legislativa
um projeto de formacdo de um curso de formagdo de doulas comunitarias, feito em
parceria com o HU (Hospital Universitario) e a Associacdo de Doulas do Rio Grande
do Sul. E esse projeto que foi premiado [...] € uma iniciativa da comunidade [...].
Talvez a comunidade, em um outro momento, também pudesse ser ouvida.

A pesquisadora comunicou que a inspiracdo para esta pesquisa também veio das
relacbes comunitarias que pdde acompanhar durante participacdo de dois anos (como bolsista
em 2020 e como voluntaria em 2021) junto ao projeto de extensdo Forum Social da UFPEL, no
qual ingressou no inicio da Pandemia de COVID-19. Relatou que auxiliava no
acompanhamento de diferentes grupos sociais formados pela comunidade de Pelotas, os quais
eram ouvidos periodicamente por meio de reuniGes e as escutas promovidas pela UFPEL

objetivavam atender as suas demandas. Apontou que:

[...] a principal demanda dos grupos, durante a Pandemia, era poder dar andamento as
atividades em seguranca. Entdo a gente fez o qué? NGs pensamos: como que a
universidade pode somar nessa situagdo? O curso de Farméacia tava produzindo alcool
em gel, entdo, pegamos o alcool em gel do curso de Farmécia e distribuimos mais de
mil litros pros grupos que faziam parte do Férum. Pra dividir entre as pessoas, um dos
grupos contou com o apoio da fabrica Biri, porque eles tém garrafinhas que foram
Uteis pra distribuicdo. E foi isso, sabe?! A gente conseguiu articular uma empresa
privada, a universidade e os grupos da comunidade. E eram grupos [...] focados em
crianca e adolescente, gravidez na adolescéncia, questdo ambiental, hortas
comunitarias, havia varios quilombos da cidade de Pelotas, entdo, vem daf.%®

198 Estudantes que ingressaram ha pouco tempo no curso.

19 No total, esta pesquisadora atuou de forma direta ou indireta com quinze grupos comunitarios por meio do
Férum Social, os quais foram: Associagdo dos Deficientes Fisicos de Pelotas, Quilombo Algoddo, Quilombo
Cerrito Alegre, Quilombo V6 Elvira, Quilombo Alto do Caixdo, Associacdo Comunidade Cohab Tablada,
Associacdo Inova Guabiroba, Sindicato das Domésticas, Central Unica das Favelas Pelotas (CUFA Pelotas),
Grupo Renovacdo (um grupo de danca), Sindicato das Domésticas de Pelotas, Projeto Barriga Abengoada (focado
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Figura 3: Entrega de alcool em gel realizada a Central Unica das Favelas (CUFA) Pelotas.

A mestranda explicou que o projeto de pesquisa inicial contemplava grupos
comunitarios, bem como outras instituicdes. Todavia, devido as restricbes de tempo (dois anos
do curso), foi necessario focar em um dnico grupo, razéo pela qual houve a escolha dos projetos
de extensdo, sobretudo em decorréncia de maior afinidade. De todo modo, foi apontado que
isso ndo impede uma escalada posterior para outros campos. Nesse momento, o professor
relatou que considera a extensdo como meio fundamental para um contato com a populagédo
mais carente em acesso a direitos, a qual talvez ndo teria acesso a universidade pelas vias
tradicionais, como vestibulares e 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Ele pontuou
que € muito evidente a existéncia de um bolsdo de populacdes vulnerabilizadas ao redor da
universidade, em localidades de dificil acesso, que sofrem os efeitos de questdes estruturais
profundas e complexas que tornam a extensdo apenas uma espécie de “Band-Aid”, ndo se
constituindo, portanto, “cura pra nada”. Diante disso, a pesquisadora apenas concordou que,
realmente, se trata de um “trabalho de formiga2%.

Ao final, o professor se disponibilizou a avaliar o protétipo a ser enviado posteriormente
e deixou as portas abertas para dinamicas a serem desenvolvidas em parceria entre a PUC-RS

e a FURG.

4.6 Enfoques com perspectiva de género

em criangas e maes adolescentes), Projetos Sopao Solidario, Associacdo Hip Hop, Articulagdo Brasileira de Jovens
LGBTQ+ e a Associacao Beneficente dos Aposentados e Pensionistas de Pelotas.
200 Destaca-se que as formigas também tém como principal caracteristica a cooperagio.
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Diante da importancia de uma abordagem centrada nas questdes relativas a género,
foram realizadas observacdes nesse sentido. Durante as cinco entrevistas realizadas, diferentes
docentes evidenciaram atuacOes ou planos de atuar com perspectiva de género. O professor
Bruno (UFPEL), por exemplo, relatou que o projeto Defensa tem a intengéo de desenvolver um
nacleo de atendimento a mulheres vitimas de violéncias com protocolos de atendimento bem
direcionados. Para isso, disse que pretende firmar parcerias com Conselhos e com a Comisséo
da Mulher da OAB, assim como apontou que uma professora visitante, Carmen Campos,
atualmente esta colaborando com o Defensa para que esse objetivo se realize.

No mesmo sentido, foi referido pelo Prof. Dr. Diego Alan (UNIPAMPA) que o intuito
seria comecar um projeto de assessoria criminal popular de forma ampla e depois categorizar
em questbes mais especificas, como género, raca, populacdo LGBTQ+, entre outros,
classificando os enfoques de atuacdo de acordo com os grupos focais. Na oportunidade, ele
também lembrou que, na reunido com o Secretario de Acesso a Justica, foram destacadas
algumas acdes relacionadas a mulheres quando discutiam atuacdo dos ndcleos na execugéo
penal. Ele apontou que, em razéo da urgéncia do tema, eles teriam como prioridade desenvolver
projetos focados em género e fundamentou dizendo que pensar coletivamente 0s projetos
oferece uma maior possibilidade de resultados em diferentes aspectos.

No que se refere 8 UFSM, a professora Angela Espindola, apontou que ndo desenvolvem
projetos de extensdo com enfoque em género, mas realizam orientacdo de pesquisas sobre o
tema. Por outro lado, na UFRGS, a professora Vanessa Chiari mencionou que ha o projeto
“Direito pra Todas”, desenvolvido através de uma iniciativa de estudantes, em especial, de uma
discente chamada Leticia, que fazia parte de uma organizacgdo internacional de estudantes de
Direito da qual foi a fundadora. A professora relatou que Leticia entrou em uma rede na qual
todo mundo tinha um projeto de extensdo, menos ela, e, em razdo disso, a jovem comegou a
pensar em um projeto que envolvesse o ensino médio, e, em conversas, surgiu a temética da
prevencdo de violéncias contra mulheres.

A professora apontou que, a partir disso, comegaram a construir o projeto do qual a
professora disse sentir muito orgulho. Ela reiterou a importancia do trabalho nesta éarea,
sobretudo porque a area do Direito Penal ainda é muito masculina e, no que se refere as
discussdes sobre género, disse que “a impressdo que da é que as pessoas ndo internalizam,
mesmo no campo progressista, ha uma tendéncia em focar no discurso classista, mas as questdes
de género ficam na teoria abstrata, como se ndo devessem ser aplicadas na vida”. Referiu que,
mesmo quando ocorre uma aproximacdo com o assunto, ele ndo transcende a teoria, nao
importando tanto se autoavaliar e refletir sobre como as pessoas se comportam na sociedade

quanto a essas relagdes.
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Por fim, o curso de Direito da FURG demonstrou desenvolver o "Projeto Acolher”,
focado no atendimento de mulheres em situacdo de violéncia doméstica através do Ndcleo de
Prética Juridica. Além do amparo as vitimas, o projeto também coleta dados de Acesso a Justica
com a finalidade de promover melhorias nos atendimentos?®*,

Outrossim, destaca-se que o enfoque de género aqui investigado se deu em razdo do
reconhecimento das altas taxas de violéncias praticadas contra mulheres?®? (cis e trans?*®) no
Brasil atualmente, com énfase aos elevados nimeros de feminicidio - ou seja, de homicidios
praticados por motivo de discriminacdo ao género feminino (art. 121, § 2° VI, do Codigo
Penal)?®* -, de modo que, somente no ano de 2023, 1.463 mulheres foram mortas em decorréncia
da prética desse crime, com um crescimento de 1,6% em relagdo ao ano anterior?®. Sobre o
tema, se faz necessario destacar a importancia do desenvolvimento e ampliacdo de programas
focados na reabilitacio de agressores no pais?°®°2%’, 1sso porque a prisio, como ja apontado no
decorrer deste estudo, por si s6, ndo basta, principalmente porque ap0s o periodo de
cumprimento de pena ou medida de seguranga, 0 agressor poderad reincidir nas praticas
criminosas, inclusive, dentro de casa.

Destarte, conclui-se a abordagem referente a perspectiva de género observando que,
entre 0s projetos investigados, destaca-se a atuacdo do “Direito pra Todas”, desenvolvido na
UFRGS, o qual atua com este enfoque causando mais impacto social, uma vez que incentiva o
desenvolvimento de criticidade quanto ao tema em grupos formados por adolescentes do ensino

médio que debatem abertamente sobre suas inquietacbes em rodas de conversas. Os efeitos de

201 Em contato posterior a entrevista realizada com o Prof. Dr. Hector Cury, ele apontou desconhecer projeto de
extensdo que atuasse nesse sentido, mas recomendou busca no site da FURG, oportunidade em que o “Projeto
Acolher” foi encontrado. Veja mais em: FURG. Projeto Acolher. Disponivel em: https://bit.ly/4a5ZUOH. Acesso
em: 10 mar. 2024.

202 AGENCIA BRASIL. A cada 24 horas, ao menos oito mulheres sdo vitimas de violéncia. Publicado em 07
mar. 2024. Disponivel em: https://bit.ly/3Iv8VVP. Acesso em: 10 mar. 2024.

203 DW NEWS. Brasil lidera ranking de mortes de pessoas trans. Publicado em 27 01/2023. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/brasil-lidera-ranking-de-mortes-de-pessoas-trans/a-64533930. Acesso em: 10 mar.
2024

204 Veja mais sobre o tema em: BIANCHINI, Alice; BAZZO, Mariana; CHAKIAN, Silvia. Crimes contra
mulheres. 4 ed. rev., ampl. e atual. S8o Paulo: Editora JusPodivm, 2022.

205 BUENO, Samira et al. Feminicidios em 2023. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024.
Disponivel —em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/77f6dcce-06b7-49¢1-b227-fd625d979c85.
Acesso em: 10 mar. 2024.

206NJo Brasil, o Projeto de Lei n® 2705/2021, em tramitac&o, dispde sobre programas de recuperacao de agressores.
Veja mais em: CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 2705/2021. Apresentacdo em 04/08/2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2292445. Acesso em: 10 mar.
2024.

207 A Espanha se tornou um exemplo nesse campo ap6s um processo de transformagcéo legal no que se refere as
respostas institucionais dadas as violéncias de género. Como forma de enfrentamento, o pais tem incorporado
gradualmente programas de reabilitacdo como pena ou medida alternativa diante de crimes dessa natureza. Veja
mais sobre o assunto em: STOCK, Bérbara Sordi. Programas de rehabilitacion para agresores en Espafia: un
elemento indispensable de las politicas de combate a la violencia de género. Santiago: Politica criminal, vol. 10,
n®.19, jul. 2015. DOI: http://dx.doi.org/10.4067/S0718-33992015000100010.
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projetos como estes vao além de atos administrativos e da justica criminal, pois impulsionam
um processo de transformacéo cultural que pode resultar em reac6es positivas em cadeia para
a coletividade.

4.7 Desafios e perspectivas

Durante a coleta dos relatos, observou-se que, como respostas a pergunta (1) “vocé
verifica a existéncia de uma rede formada por projetos de extensdo focada em Acesso a Justica
Penal?”, todas as unidades responderam de forma negativa. Inclusive, de acordo com a
professora Vanessa Chiari (UFRGS), a criagdo de um ambiente on-line que deposite
informacdes sobre as atividades extensionistas desenvolvidas pela universidade ja foi uma
demanda apresentada a Pré-reitora da UFRGS, embora ndo tenha tido aderéncia. Do mesmo
modo, a resposta a pergunta (2) “Vocé faz parte de alguma rede nesse sentido?” também foi
negativa. Entretanto, as instituicdes relataram parcerias com pares, outras instituicdes de ensino,
instituicOes da justica e houve a citacdo de um grupo comunitario organizado por familiares de

pessoas presas, conforme se observa:

UFPEL UNIPAMPA UFSM UFRGS FURG
Defensoria Publica | Articulacdo com Escolas de Ensino | Escolas de Ensino | O Instituto de
do Estado do Rio | UFPEL Médio Médio Educacdo da FURG
Grande do Sul faz o
acompanhamento
do cumprimento de
penas

socioeducativas na
Justica Penal.

Defensoria Pudblica | Articulagdo  com | Casas Prisionais SUSEPE UNESCO

da Unido UFRGS

Associagdo de Vara de Execucdo | FASE Defensoria Publica
Familiares de Criminal da Uniéo

Pessoas Presas

SUSEPE Defensoria Publica | Ministério Publico
do Estado do Rio | Federal
Grande do Sul

Tabela 2: Relatos de parcerias.

Desse modo, embora tenham sido mencionadas articulacbes entre a UFPEL e a
UNIPAMPA para inserirem um polo de um projeto de extensdo voltado a assessoria juridica
criminal popular na cidade de Santana do Livramento, inexistem a¢6es realizadas em parcerias
ou em rede entre os cursos de Direito verificados. Todavia, com exce¢cdo da UNIPAMPA, todos
os demais relatos apontaram a existéncia de parcerias com instituicdes da justica, a exemplo

das Defensorias Publicas (na assisténcia juridica), do Ministério Publico Federal (no
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acompanhamento de medidas socioeducativas) e da SUSEPE; bem como apontaram parcerias
com outras universidades por meio da pesquisa e atraves de contatos por afinidade, como 0s
professores Bruno e Diego Alan, que foram colegas durante o Mestrado, e a professora Angela
Espindola, que enviou cépia do projeto “Livros que Livram” para uma colega de Uberaba, a
qual também passou a replicar o projeto focado em remicéo da pena pela leitura.

Diante das respostas negativas, foi perguntado: (1) “haveria interesse na formagao de
uma rede focada em Acesso a Justica Penal formada por projetos de extensdao?”, como
resultado, todas as respostas foram positivas, sendo importante considerar alguns pontos no que
se refere as perspectivas e aos (2)? desafios destacados pelos(as) docentes, os quais foram

recortados ou parafraseados do topico anterior e organizados na seguinte tabela:

interesse, inclusive
dentro de
departamentos em
que estdo inseridos,
e que, em razdo
disso, o caminhar
sozinho nessa
trajetoria dificulta a
implementacédo de
parcerias,
apontando isso
como hipo6tese de
desafio que
dificulta a
expansao dos
projetos”.

que fosse
semelhante ao que
o professor Bruno
desenvolve na
UFPEL hé algum
tempo (o Defensa)
e, se possivel, fazer
isso de forma
interligada,
conectando as duas
universidades”.

"verifica um certo
déficit no
desenvolvimento
de projetos de
extensao,
apontando que
ainda caminham a
passos lentos”.
Além disso, foi
apontada uma
parceria tacita com
uma colega de
outra institui¢do: “a
professora referiu
gue enviou uma
cépia da iniciativa
a sua colega e,
atualmente, ela esta
rodando o projeto”.

obrigatoriedade da
pratica juridica, e,
atualmente, atende
mais de duas mil
pessoas por ano.
Ele é composto por
18 grupos focados
em diferentes
tematicas, entre os
quais estad o GEIP
(Grupo de Estudos
e Intervengdo em
Matéria Penal).

UFPEL UNIPAMPA UFSM UFRGS FURG
“(...) a extensdo “apontou que Apesar do 0O SAJU (Servigo “Explicou que o
universitaria ainda | entrou na empenho com o de Assessoria Escritorio Modelo
depende muito da universidade no qual as Juridica organiza 0s seus
individualidade de | final de 2020, universidades Universitaria) foi atendimentos
guem exerce asua | ainda durante a federais fundado por através da
lideranca, uma vez | Pandemia, easua | desenvolvem os estudantes na distribuicéo de
que ndo ha maiores | ideia sempre foi Seus projetos, a década de 1950, fichas aos
manifestacBes de criar um projeto Profa. Angela (...) antes da assistidos que

procuram o Sservigo
gratuito que a
universidade
oferece”. Quanto a
infraestrutura,
apontou diferencas
fundamentais entre
pesquisa e extensdo
na importancia que
¢ dadaaumae
outra, diante da
discrepancia nos
investimentos e de
concepgdes
docentes segundo
as quais devem
somente dar aula,
ou somente dar
aula e pesquisar.
Isso o(a) afastaria
de uma consciéncia
sobre seu papel

uma ideia

relacdes de

nacionais sobre

enquanto
educador(a).
A extensdo requer | A colaboracdo Um projeto que Os grupos O Escritério
tempo de entre universidades | funcione de forma | frequentemente Modelo é
dedicacao. com enfoque em bem estruturada “participam de apresentado como
Execucdo Penal foi | requer tempo e congressos “multiportas”, ou

seja, “surgiam as

208 Segunda pergunta padrdo em caso de resposta positiva, de acordo com a metodologia aplicada: “quais 0s
desafios para a elaboracdo de uma rede nesse sentido?”’.
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elaborada em
encontros do
coletivo “Reitorias
Negras”. Além
disso, o Prof.
apontou que o
Secretario de
Acesso a Justica do
Ministério da
Justica e Seguranca
Pablica, Marivaldo
de Castro Pereira,
manifestou
interesse em
convocar as
universidades
federais para a
criacdo de projetos
focados em
execucdo penal.

confianga bem
estabelecidas. E,
embora néo tenha
sentido falta de
parcerias, isso seria
um “plus”.

nucleos de préatica
juridica e
assessoria juridica
popular,
divulgando seus
resultados”.

demandas mais
variadas, desde
questdes de ordem
coletiva a
individual, e citou
exemplos de
regulacdo de
visitas, situagdes
atinentes ao Direito
Penal, como crimes
contra 0 meio
ambiente, de modo
que a defesa era
feita nos ambitos
administrativo e
judiciario.”

A lentiddo no
processo de
Curricularizacdo da
extensdo é um
desafio.

O professor
demonstrou
interesse em uma
iniciativa “(...) que
interligue as
instituicdes, ndo
apenas a UFPEL e
a UNIPAMPA,
mas também outras
que eventualmente
tenham interesse”.

A professora
questionou o fato
de que a
curricularizacio da
extensao esta
acontecendo sem
registro em um
repositério, o que
impede o
conhecimento
sobre os projetos
desenvolvidos na
instituicdo.

A professora
referiu que “ja
cobrou algo
semelhante no
ambito da
Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul
(...)”. Disse que “a
UFRGS tem
diversos projetos
de extensdo em
todas as areas,
“desde Saude,
Engenharia,
Educacéo, Direito,
Licenciaturas,
Educacéo
Fisica...” e, diante
disso, (...) deveria
ter uma aba na
propria pagina da
universidade”.

O Projeto CIDIJUS
(Cidadania,
Direitos e Justica)
atua através do
método de
"Pesquisa-acao",
contando com um
grupo de pesquisa
e um grupo de
extensdo. Foi
apontado que,
embora o projeto
n&o tenha um
enfoque especifico
em questdo penal,
isso “surge pela
propria taxagdo que
0 sistema penal, o
controle social, vai
fazer em relacéo as
pessoas”.

A pratica juridica
faz parte do
curriculo, mas a
pratica penal ndo é
obrigatoria.

Durante a
Pandemia de
COVID-19, a
pratica juridica se
deu de forma
simulada na
FURG.

A professora
comparou 0
desenvolvimento
da extensédo
universitéria ao da
pesquisa,
apontando que a
pesquisa esté ha
anos luz da
extensdo no que diz
respeito a
incentivos
governamentais.

Foram citados
projetos de
extensdo que lidam
com jovens e
adultos em matéria
penal.

Atuou com
“questdes relativas
a Direito
Ambiental, multas,
cumprimento de
penas alternativas;
e a universidade
fornecia cursos de
extensdo para os
pescadores com 0
objetivo de instrui-
los sobre as
regularidades
atinentes a sua
profissdo”
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“E um problema
existir a
possibilidade de
formar novos(as)
operadores(as) do
Direito sem a
necessidade de que
conhecam a
questdo do
encarceramento.
Isso invisibiliza
uma tematica que
toca em dores e
sofrimentos dessas
pessoas e de quem
convive com elas; e
sdo sofrimentos
que estudantes de
Direito as vezes
pouco conhecem”.

Atualmente, as
parcerias entre
instituictes sdo
feitas através de
conexdes prévias,
uma rede virtual
possibilitaria o
conhecimento
sobre o que as
diferentes
instituicdes estdo
desenvolvendo.

Embora nédo faca
parte de uma rede
de projetos de
extensdo, o projeto
atua junto a Rede
Brasileira de
Direito e Literatura.

O projeto “Direito
pra Todas” foi
criado durante a
Pandemia de
COVID19 e
consiste “em
oferecer aulas e
oficinas em escolas
publicas de ensino
médio sobre
prevencdo de
violéncias contra
mulheres,
abordando temas
como
“feminilidade
téxica,
masculinidade
toxica, relacoes de
trabalho que
envolvam
mulheres””

Atendem as
seguintes colonias
de pescadores: “Z1
(Rio Grande - RS),
Z2 (S&o José do
Norte - RS), Z3
(Pelotas - RS), Z8
(Sé&o Lourenco do
Sul - RS) e Z16
(Santa Vitdria do
Palmar - RS)”. E, a
fim de prestar
“assisténcia
juridica, muitas
Vezes se
deslocaram até as
cidades utilizando
de renda.”

Se disponibilizou a
avaliar o protétipo
desenvolvido nesta
pesquisa.

Se disponibilizou a
avaliar o prot6tipo
desenvolvido nesta
pesquisa.

Se disponibilizou a
avaliar o protétipo
desenvolvido nesta
pesquisa.

Se disponibilizou a
avaliar o prototipo
desenvolvido nesta
pesquisa.

Se disponibilizou a
avaliar o prot6tipo
desenvolvido nesta
pesquisa.

Enfoque de Género

UFPEL

UNIPAMPA

UFSM

UFRGS

FURG

O Defensa esté se
estruturando para
atuar em
perspectiva de
género.

Foi relatado que
haveria interesse
do Ministério da
Justica e Seguranca
Publica em
priorizar agBes
relacionadas a
mulheres no campo
da execucdo penal.

Embora néo exista
projeto de extensao
especificamente
com enfoque de
género, a
professora relatou
que realiza
orienta¢Bes em
pesquisas.

Atualmente, o
Grupo
Interdisciplinar de
Trabalho e
Assessoria para
Mulheres
(GRITAM), que
atende mulheres
em situacdo de
violéncia, esta
sendo desenvolvido
pela Faculdade de
Direito da UFRGS,
embora seja
coordenado por
uma professora do
Servico Social.

O NPJ desenvolve
0 "Projeto
Acolher", focado
no atendimento de
mulheres em
situacéo de
violéncia
domeéstica.

Tabela 3: Principais desafios.

De modo geral, depreende-se dos relatos apresentados que os/as docentes compartilham
desafios comuns na seara da extensdo universitaria, a exemplo do baixo investimento
governamental destinado a atividade extensionista, do caminhar solitario e das barreiras
enfrentadas durante o processo de curricularizacdo da extensdo, bem como também partilhnam

de criticas a respeito da funcdo da universidade - representadas através das reflexdes sobre o
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papel de estudantes e professores(as). Além disso, verifica-se - em todas as entrevistas -
atuacbes com proposito de enfrentar violéncias promovidas pelo sistema de justica criminal,
seja através do desenvolvimento de iniciativas focadas em Acesso a Justica ou por meio da
conscientizacdo da sociedade sobre seus direitos e deveres, abordando, assim, especialmente a
primeira e a terceira ondas do Acesso a Justica apresentadas no Tépico 2.

Outrossim, a unificacdo de projetos em um Unico espago Se mostrou como uma
alternativa que atende a uma demanda j& apresentada a UFRGS e convocada pelo entdo
Secretario de Acesso a Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Assim, a
plataforma digital aqui defendida no Topico 6 apresentou, desde ja, o potencial de atender a
necessidades existentes e facilitar articulagdes entre diferentes universidades sem a necessidade
de contato prévio entre os/as coordenadores/as, como tem ocorrido até entdo.

Da mesma forma, esta iniciativa - mergulhada na quarta onda do Acesso a Justica -,
podera possibilitar espacos de discussdo sobre questdes comuns as diferentes instituicdes, bem
como possibilitara a publicizacdo de alternativas que poderdo ser compartilhadas e replicadas,
auxiliando, inclusive, no processo de curricularizacdo da extensdo entre diferentes
universidades. Além disso, pontua-se que a utilizacdo de tecnologias no campo juridico, com a
finalidade de otimizar processos e melhorar conexdes, ndo € uma novidade, perpassando pela
intensificacdo de velhos problemas e promovendo novas vias de solucdo, inclusive no campo

da Justica Criminal e no direito de Acesso a Justica.

5 Direito e Tecnologias frente a Principios Constitucionais na Justica Penal

O Direito tem como caracteristica basilar o seu anacronismo, ou seja, embora ele tenha
como objetivo fundamental regular as relacBes sociais, ambientais e econdmicas,
obrigatoriamente, ele sempre esta a um passo atras das mudancas nas dindmicas sociais que
provocam efeitos no mundo dos fatos. Ele precisa ser invocado. E essa é a sua grande estratégia:
ver os efeitos danosos na realidade concreta, compreendé-los de forma aprofundada - com o
auxilio de métodos cientificos, de preferéncia, e de analises interdisciplinares - e buscar formas
de modifica-los, puni-los ou preveni-los por meio da aplicacdo do ordenamento juridico por
guem opera o Direito.

Ocorre que as transformacBes no campo juridico também envolvem burocracias,
relacbes meramente administrativas, que buscam delegar e agilizar alguns procedimentos ou

simplesmente permitir que eles acontecam, principalmente diante dos alarmantes indices de
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judicializacéo de litigios que os tribunais brasileiros enfrentam?®®. Nesse processo, por mais que
praticas juridicas possam ignorar subjetividades inerentes as relagdes humanas, preferindo dar
voz a “razdo”?1%, ndo se pode negar que questdes estruturais estdo presentes nos efeitos praticos
de tecnologias digitais, como a Inteligéncia Artificial, que apresentam — duplamente — a
poténcia de intensificar discriminacfes ou otimizar resultados benéficos a sociedade. Dito isso,
elenca-se, nos topicos seguintes, duas situacbes em que tecnologias digitais estdo sendo

utilizadas no meio juridico.

5.1 Alternativas tecnoldgicas que promovem Celeridade Processual e desafiam o respeito
ao Devido Processo Legal

A utilizacdo de tecnologias no campo do Direito tem sido discutida desde a década de
1980, nos Estados Unidos, pelo escritor Richard Susskind, considerado um visionario por

muitos?? e um tanto inconsequente por outros?*?

, por priorizar resultados quantitativos e
ignorar a anélise qualitativa do Acesso a Justica. Os seus escritos anteciparam transformacdes
que as tecnologias disruptivas — que estavam sendo desenvolvidas naquele momento —
provocariam em termos de mudancas estruturais no cenario juridico mundial. Ou seja,
observando o comportamento da sociedade, Susskind vislumbrou resultados que poderiam ser
tangiveis através da utilizacdo das inovacOes tecnoldgicas, a exemplo da utilizacdo de
Inteligéncia Artificial pelos tribunais na analise e classificacdo de processos. O autor publicou
obras como ‘“Transforming the Law: Essays on Technology, Justice, and the Legal
Marketplace” (2000)?* e “Tomorrow's Lawyers: An Introduction to Your Future” (2013)?*, as
quais deram mais detalhes sobre “o futuro da advocacia”.

Destaca-se que o auxilio robdtico nos procedimentos judiciais repetitivos, de fato, se
apresenta como uma alternativa ao enfrentamento do alto niUmero de processos judiciais em

tramite no Brasil, contribuindo para a realizacdo do Principio da Celeridade Processual®*®. No

209 Sopre o tema, vide: CNJ. Com 31,5 milhdes de casos novos, Poder Judiciario registra recorde em 2022.
Portal CNJ. Publicado em 29 de agosto de 2013. Disponivel em: https://encurtador.com.br/fopHL. Acesso em: jan.
2024.

210 DAMASIO, Anténio R. O erro de Descartes: emogao, razao e o cérebro humano. Sio Paulo: Companhia
das Letras, 2012.

211 MAYOR, Juan Federico Jiménez. Corte Suprema y Constitucion : la desconfiguracion de nuestro mas alto
tribunal de justicia por obra de sus propios vocales supremos. Tese apresentada ao Programa de Posgrado da
Pontificia Universidad Catdlica del Perd - Mestrado, 2021. P. 17.

22 MARQUES, Ana Luiza Pinto Coelho; NUNES, Dierle Jose Coelho. Tribunais online e jurisdicdo:
potencialidades e limites das novas tecnologias nas cortes. Belo Horizonte: Skema Business School, 2020.

213 A obra aborda aplicacGes da Tecnologia da Informag&o na pratica juridica e na administracio da justica.

214 pyblicado em 2013, "Tomorrow Lowyers" se apresenta como um guia para o futuro, destinado a jovens
advogados(as) e profissionais ja bem estabelecidos no mercado que querem modernizar seus sistemas juridicos
por meio das novas tecnologias.

215 De acordo com o artigo 5°, LXXVIII, “a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.”
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entanto, a0 mesmo tempo em que é acelerado o processo de automacdo dos procedimentos
judiciais, se faz necessario uma analise sobre as funcdes a serem executadas pela 1A — como
ocorrem e o que as influenciam —, sobretudo no que se refere aos atos decisorios, dada a
necessidade obrigatoria de sua fundamentacdo, a qual esta amparada pelo 93, incisos IX e X,
da Carta Maior.

Desse modo, uma vez que o Estado de Direito se apresenta como o Estado que se
justifica, contrariando modelos autoritarios em que o poder absoluto ocultava suas razdes®'¢, a
legitimacdo democratica dos membros do judiciario deriva da forma como exercem as suas
funcdes?!’. Assim, ndo basta a proclamacio de direitos no texto constitucional, se faz necessaria
a predisposicao de técnicas para a efetivacdo de sua tutela, tais como a obrigatoria observancia
da motivacdo judicial, meio pelo qual o juiz explicita 0 caminho que percorreu até chegar a sua
deciséo final.

Importa destacar que a expressa motivacdo se configura como base para o respeito ao
Principio do Devido Processo Legal, pois, de modo contrario, se estaria mitigando o também
direito constitucional a Ampla Defesa e ao Contraditorio (Art. 5, inc. LV, CF). Quanto ao tema,
Luigi Ferrajoli?'® refere que os valores da jurisdicio penal podem ser identificados através da
protecdo de seus cidaddos contra possibilidades de arbitrio e de posturas inquisitivas, sendo
fundamental a garantia da defesa a populacdo, principalmente aos grupos minoritarios em
direitos. Ainda de acordo com o jurista italiano, se faz necessario que a regra funcione da mesma
forma para todas as pessoas que estdo submetidas a ela, garantindo respeito a dignidade da
pessoa acusada, assim como a sua verdade (o que advém do principio da presuncéo de inocéncia

— art. 5° inc. LVII, CF). Ferrajoli ainda complementa:

Esto supone, obviamente, que se conciba el derecho penal no solamente como
instrumento de prevencién de delitos, sino también, segln las tesis anticipadas en el
capitulo 6, como técnica de minimizacién de la violencia y del arbitrio en la
respuesta al delito. En coherencia con tales finalidades, el objetivo justificador del
proceso penal se identifica con la garantia de las libertades de los ciudadanos, a
través de la garantia de la verdad -una verdad no caida del cielo, sino obtenida
mediante pruebas y refutaciones- frente al abuso y el error. Es precisamente esta
doble funcién garantista la que confiere valor politico e intelectual a la profesion del
juez, exigiendo de él tolerancia para las razones controvertidas, atencion y control
sobre todas las hipétesis y las contrahipétesis en conflicto, imparcialidad frente a la
contienda, prudencia, equilibrio, ponderacién y duda como habito profesional y como
estilo intelectual®'® (Grifos meus).

216 Gomes Filho refere que a resolucdo dos conflitos ndo é realizada de forma mecénica ou automatica, mas
necessita de juizos complexos, 0s quais, segundo ele: "envolvem ndo somente a escolha da regra, mas também a
sua interpretacdo e, ainda, a verificacdo da harmonia de seu contetdo com os preceitos da lei fundamental”
(GOMES FILHO, 2008, p. 16).

27 AMARAL, Sérgio Tibirica; TEBAR, Wellington Boigues Corbalan. Da legitimacdo democratica do poder
Judiciério. S&o Paulo: Revista Direitos Sociais e Politicas Publicas, 2014.

218 FERRAJOLI, Juigi. Derech y razon - Teoria del garantismo penal. Madrid, 1995. P. 544.

219 1hidem, p. 546.
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Portanto, a figura do juiz também é politica e — necessariamente — intelectual. Nesses
termos, de acordo com a Neurociéncia, embora o método cartesiano tenha sido difundido como
uma espécie de base primordial da racionalidade - o que de fato contribuiu para a importancia
da utilizacdo do método cientifico nas pesquisas, garantindo maior seguranca nos resultados —
, estudos recentes tém evidenciado que emocao e razdo estdo intimamente conectadas; mais do
que isso, de acordo com Damasio??°, uma deriva da outra. O autor portugués utilizou a hipotese
do marcador somatico para verificar que a emocao se constitui como parte do processo de
raciocinio e de tomada de decisdo, pois o sistema de raciocinio evoluiu como uma extensdo do
sistema emocional automatico, com a emocao desempenhando varios papéis importantes nesse
processo.

O autor aponta que o quadro referencial das emoces é responsavel por selecionar as
opcdes para a tomada de deciséo final, ndo sendo a razéo, de forma isolada, capaz de saber
quando comecar ou quando parar de avaliar os custos e beneficios de se chegar a concluséo
final. Dessa forma, a emocdo pode dar mais relevo a determinada premissa e influenciar a
conclus@o em favor de ideias pré-concebidas, o que acarreta a necessidade de responsabilidade
no ato de decidir/julgar, uma vez que a melhor decisdo para uma pessoa pode nao ser a melhor

solucgéo para a outra, pois, segundo ele:

O dominio pessoal e social imediato € o que mais se aproxima do nosso destino e
aquele que envolve maior incerteza e maior complexidade. Em termos latos, dentro
desse dominio, decidir bem é escolher uma resposta que seja vantajosa para o
organismo, de modo direto ou indireto, em termos de sobrevivéncia e de qualidade
dessa sobrevivéncia. Decidir bem implica também decidir de forma expedita,
especialmente quando estd em jogo o fator tempo, ou pelo menos decidir dentro de
um enquadramento temporal apropriado para o problema em questdo.

Estou consciente da dificuldade de definir o que é vantajoso e apercebo-me que
algumas coisas podem ser vantajosas para alguns, mas ndo para outros??.,

Assim, uma vez que as decisdes e os julgamentos finais estdo naturalmente submersos
em contextos historico-sociais e emocionais, e sao fundamentais para tomadas de deciséo, 0
cérebro humano atende a sua necessidade biologica de economizar energia e agiliza esse
processo. De encontro a isso, segundo a Teoria da Dissonancia Cognitiva, desenvolvida pelo
psicologo Leon Festinger, toda pessoa tende a manter um estado de coeréncia (e continuidade)
entre seus conhecimentos (e acdes), ou seja, o individuo busca evitar ao maximo que suas
opinides, comportamentos, convicg¢des sobre si mesmo ou sobre 0 meio ambiente entrem em

desarmonia e desenvolve diferentes estratégias para isso???. Desse modo, embora o judiciario

220 pAMASIO, Anténio R. O erro de Descartes: emogao, raz&o e o cérebro humano. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2012.

221 1hidem, p. 160.

222 Na pesquisa, ficou demonstrado que o individuo, quando experimenta a dissonancia, tenta reprimi-la ou
elimina-la de imediato. Para melhor apresentar esses processos cognitivos-comportamentais, sdo apresentadas trés
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possa minimizar a relevancia da subjetividade inerente ao ato de julgar, ela sempre esta

presente, uma vez que o juiz, como refere o Prof. Aury Lopes Jr, ¢ “um-ser-no-mundo’:

O ato de julgar, e todo o complexo ritual judiciario, ndo é algo que possa ser pensado
— exclusivamente — desde o Direito, pois precisa dialogar, em igualdade de condicdes,
com a Filosofia. Também ndo é um tema puramente filosofico, porque além de
juridico, é antropolégico, pois nosso juiz € um ser-no-mundo, que jamais partira de
um grau zero de compreensdo (ou significacdo), inserido que esta na circularidade
hermenéutica. Para além disso (muito além...), € o juiz um filho da flecha do tempo
(cronologicamente pensada, com Virilio e outros), de uma sociedade em busca de
valores (Prigogine e Morin). Une-se (ou funde-se) a essa liga cientifica, a psicanalise,
pois, acima de tudo, estamos diante do sentire de um juiz-no-mundo, que precisa
julgar outro sujeito, e o faz através da linguagem. Até mesmo a neurociéncia é
chamada ao proficuo dialogo, pois ndo se pode mais insistir no “erro de Descartes”,
parafraseando Anténio Damasio, e ndo ha ponto final aqui, nem poderia haver...?%3

Nesse panorama, destaca-se que a necessidade de formacgdo continuada por parte da
magistratura, ou seja, a necessidade de estar constantemente refletindo, de forma fundamentada,
sobre suas acfes no meio juridico — atualizando-se constantemente — foi uma novidade
promulgada somente em 2004, pela & Emenda Constitucional n® 45224, Assim, sabendo sobre
(1) a indissociabilidade entre razdo e emocdo, (2) a utilizacdo inconsciente de estratégias de
continuidade e coeréncia pela cogni¢cdo humana para manter seu status quo e (3) a necessidade
do respeito a garantias constitucionais nos procedimentos penais, questiona-se: como garantir
a imparcialidade nos atos processuais, em especial, nos robotizados? E como garantir um pleno

Acesso a Justica por parte da populacdo submetida a essas decisfes?

5.1.1 Decisbes humanas e algoritmicas: efeitos praticos
Assim como seres humanos realizam acdes objetivas e repetitivas de forma automatica,
como escovar os dentes, se deslocar no transito ou reagir emocionalmente diante de um ato

considerado “injusto”, as operag¢des algoritmicas também sdo constituidas por um conjunto de

expressdes: a primeiro trata da mudanca de elementos cognitivos dissonantes e, a exemplo do fumante de
cigarro, quando toma conhecimento da nocividade da substancia, para de fumar e, a partir dessa mudanca, elimina
a dissonéncia. Em segundo lugar, h4 a desvalorizacdo de elementos cognitivos dissonantes que, ainda na
vivéncia do fumante, ndo foca em mudar sua a¢do, mas sim no grau de importancia e credibilidade que da aos
elementos dissonantes em sua mente, ou seja, relativiza a importancia das informagfes que néo o agradaram (por
exemplo, em vez de parar de fumar, pensa: “ja estou doente mesmo” ou “meu tio fumou a vida inteira e morreu
aos 90 anos”). Por ultimo, existe a possibilidade de adi¢cdo de elementos cognitivos consoantes com a cognigao
existente, sendo essa a estratégia de buscar somente informacfes que sejam condizentes ao seu pensamento,
reduzindo por evitagdo o sentimento da dissonancia (a exemplo de pessoas que assistem somente a canais de
noticia especificos que reforcam suas concepc¢des de mundo, mesmo que baseadas em teorias da conspiragao).
FESTINGER, Leon. Teoria da disson&ncia cognitiva. Trad. de Eduardo Almeida. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1975, p. 22-23.

223 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal — 16. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. P. 1065-1066.
224 O Art. 93 da Constituicdo Federal versa sobre o Estatuto da Magistratura. No ano de 2004, por meio da inclusio
do inciso 1V, o legislador falou pela primeira vez sobre a necessidade de aperfeicoamento dos magistrados.
Portanto, apesar de tardia, a inclusdo normativa é extremamente significativa em um campo que precisa estar
constantemente atualizado frente as novidades que surgem a cada instante na sociedade atual de estagio 4.0
(SACOMANO, 2018).
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etapas necessarias para executar determinadas tarefas especificas. Nesse sentido, um algoritmo
de computador consiste em uma sequéncia de passos detalhados o suficiente para que possam
ser interpretados e executados pela maquina. Cormen aponta que, idealmente, espera-se que um
algoritmo, ao receber os dados de entrada referentes a um problema, seja capaz de fornecer
sempre uma solugéo correta e, a0 mesmo tempo, utilize os recursos computacionais de maneira
eficiente?®. Todavia, também salienta que, nesse processo, um algoritmo também pode fornecer
respostas equivocadas, sendo, nesses casos, fundamental a necessidade de controle da
frequéncia com que isso acontece para que seja possivel corrigi-las, especialmente no que se
refere a questdes éticas, por meio do viés humano??®,

Desse modo, em sintese, a IA surge quando a maquina desenvolve a capacidade de usar
algoritmos com a finalidade de agir como um ser humano agiria, podendo analisar dados e
tomar decisdes com racionalidade. Nesse sentido, o professor Lasse Rouhiaine tem definido a

IA como:

la habilidad de los ordenadores para hacer actividades que normalmente requieren
inteligencia humana. Sin embargo, a diferencia de las personas, los dispositivos
basados en IA no necesitan descansar y pueden analizar grandes volumenes de
informacion a la vez. Asimismo, la proporcion de errores es significativamente menor
en las maquinas que realizan las mismas tareas que sus contrapartes humanas.

La idea de que los ordenadores o los programas informaticos puedan tanto aprender
como tomar decisiones es particularmente importante y algo sobre lo que deberiamos
ser conscientes, ya que sus procesos estan creciendo exponencialmente con el tiempo.
Debido a estas dos capacidades, los sistemas de inteligencia artificial pueden realizar
ahora muchas de las tareas que antes estaban reservadas sélo a los humanos??’.

Pontua-se que existem dois tipos fundamentais de inteligéncia artificial: (1) a
Inteligéncia Artificial Forte e (2) a Inteligéncia Artificial Fraca. A primeira tem como objetivo
desenvolver uma maquina capaz de replicar a inteligéncia humana, enquanto a segunda foca na
execucdo de tarefas especificas. Rosa destaca que, como 0s objetivos dessas abordagens sao
distintos, no contexto do Direito, a aplicacdo estd mais alinhada a compreenséao fraca, dada a
complexidade e a variedade de fatores que podem influenciar uma deciséo; assim, com base na

ciéncia da computacdo e na matematica, tem-se buscado criar maquinas ou programas capazes

225 CORMEN, Thomas H.. Desmistificando Algoritmos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014. p. 02.

226 Questao subjetiva que a maquina, por definicdo, é incapaz de perceber.

227 Tradugdo livre: “a capacidade dos computadores de realizar atividades que normalmente exigem inteligéncia
humana. Entretanto, diferentemente das pessoas, os dispositivos baseados em |A ndo precisam descansar e podem
analisar grandes volumes de informacfes de uma sé vez. Além disso, a taxa de erro é significativamente menor
para maquinas que executam as mesmas tarefas que seus equivalentes humanos. A ideia de que 0s computadores
ou softwares podem aprender e tomar decisfes € particularmente importante e algo de que devemos estar cientes,
pois seus processos estdo crescendo exponencialmente ao longo do tempo. Devido a esses dois recursos, 0s
sistemas de inteligéncia artificial agora podem executar muitas das tarefas que antes eram reservadas apenas aos
seres humanos”. Vide: ROUHIAINEN, Lasse. Inteligencia artificial: 101 cosas que debes saber hoy sobre
nuestro futuro. Barcelona: Alienta Editorial, 2018. Disponivel em:
https://proassetspdlcom.cdnstatics2.com/usuaris/libros_contenido/arxius/40/39307 _Inteligencia_artificial.pdf.
Acesso em: 28 fev. 2024. P. 17.
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de expandir o acesso a informacdo, aprimorar a analise de dados e gerar decisdes compativeis
com as normas juridicas??.

A forma de verificacdo dessa diferenca fundamental entre os dois tipos de 1A foi pensada
por Alan Turing, na década de 1950. Considerado o Pai da Computagdo, Turing apresentou 0s
estudos seminais para o desenvolvimento da IA, indicando que a méaquina poderia ser
programada para aprender pelo mimetismo da inteligéncia humana??®. Vislumbrando esta

possibilidade, ele desenvolveu o que se convencionou a chamar de “Teste de Turing”:

Turing propos, entdo, um jogo, denominado por ele mesmo de “jogo da imitagdo”.
Nele, participam trés pessoas: um homem (a), uma mulher (b) e um examinador (c).
O examinador permanece num quarto separado dos outros dois. O desafio (jogo) do
examinador consiste em descobrir qual das duas pessoas € homem ou mulher. Por sua
vez, 0 jogo do homem (a) corresponde a tentativa de enganar o entrevistador, assim,
faz com que aquele pense estar entrevistando uma mulher. As respostas sdo fornecidas
por um mecanismo que torne o respondente oculto. Prosseguindo — e aqui o cerne do
jogo — Turing sugere que um computador tome o lugar do homem (a) no jogo. O
computador precisa, entdo, responder as perguntas e se passar por um humano,
fornecendo respostas de modo natural, como se humano fosse. Surge, assim, o que se
convencionou chamar de teste de Turing, que nada mais é do que a possibilidade de
uma maquina se comportar como um humano. A dificuldade é evidente, na medida
em que para bem imitar um homem — a ponto de persuadir os outros, passando-se por
um de nés — a maquina deve adotar itinerarios complexos que envolvem uma série de
aspectos. A aprovacao no teste de Turing exige, por certo, a capacidade de a
maquina manifestar sensibilidade e sentimentos, ou seja, apresentar uma forma
de pensar tipica de um homem, seu criador®®® (Grifos meus).

Portanto, observa-se desde ja, que, se para ser aprovada no teste de Turing a maquina
precisa apresentar —ndo apenas emular - sensibilidade e sentimentos, caracteristicas que partem
do “sistema emocional automatico” humano, como indicado nos estudos Damésio abordados
brevemente no Tépico 5, € invidvel que uma IA seja aprovada no Jogo da Imitacdo e seja
considerada uma A Forte. Como efeito disso, ainda ndo existe uma Inteligéncia Artificial Forte,
no sentido de uma IA que possua consciéncia, autoconsciéncia ou capacidade de pensamento
idéntico ao humano. A 1A atualmente desenvolvida € considerada "fraca™ ou "estreita”, o que
significa que é especializada em tarefas especificas e ndo possui a capacidade de generalizacao
ou compreensdo do mundo de forma abrangente e aprofundada como os seres humanos.

Desse modo, considerando que a Inteligéncia Artificial Fraca busca imitar a realizacao
de tarefas objetivas, bem como que o banco de dados utilizado para o aprendizado de maquina

foi produzido por seres humanos, reitera-se o fato de que existe uma predisposicdo natural a

222 ROSA, Alexandre Morais da. A questdo digital: o impacto da inteligéncia artificial no Direito.
Florianodpolis: Revista de Direito da Faculdade Guanambi, 2019. P. 05.

229 Traducio livre: “Podemos esperar que as maquinas acabem competindo com os seres humanos em todos os
campos puramente intelectuais. Mas, quais s&o os melhores lugares para comecar? Até mesmo essa é uma decisao
dificil”. Vide: TURING, Alan Mathison. Computing machinery and intelligence. In: Mind, Oxford, Vol. LIX,
Outubro de 1950. P. 460.

230 \VIANA, Anténio Aurélio de Souza. O juiz-rob6 e o crepusculo da atividade decisdria humana. Rio de Janeiro:
Teoria Juridica Contemporénea, 2021. P. 5.
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parcialidade, como apontado no Tépico 5, com a finalidade de manter concepcdes de realidade,
inclusive em atos juridicos?®!. Ademais, pontua-se que a utilizagdo de Inteligéncia Artificial
Fraca, capaz de executar operacdes repetitivas, logicas e operacionais, esta presente em
celulares, computadores e no campo ilimitado da internet, auxiliando, inclusive, a magistratura
em tarefas repetitivas em pelo menos 44 tribunais no Brasil?*? até o momento da concluséo

desta pesquisa.
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Figura 4: Imagem extraida do livro "Inteligencia Artificial: 101 cosas que deber saber hoy sobre nuestro futuro”.
Intitulada originalmente como “Ejemplos de donde podria utilizarse la inteligencia artificial”.

Nesse sentido, destaca-se que uma IA destinada a executar atividades juridicas, embora
diminua consideravelmente o indice de erros e agilize a tramitacdo de processos judiciais, esta
duplamente sujeita a falhas pois (a) ndo se autogerencia quanto ao vies humano e (b) tem a
potencialidade de reproduzir problemas estruturais vivenciados em sociedade. A exemplo disso,
na primeira metade do século XX, C. Herman Pritchett analisou julgamentos da Suprema Corte
dos EUA que se estendiam por mais de 20 anos e encontrou diferencas significativas entre as
formas que os ministros julgavam os processos. Na pesquisa, foi verificado que eles tomavam
suas decisdes de acordo com suas divergéncias ideoldgicas. O mesmo comportamento foi
verificado empiricamente no Brasil, em decisdes também movidas por interesses ideologicos
nas areas do Direito do Trabalho, das relacGes de consumo e em questdes relativas a género,

sendo verificado ainda o impacto que a opinido publica tem sobre as decisdes judiciais?®.

231 RITTER, Ruiz. Imparcialidade no Processo Penal: reflexdes a partir da teoria da dissonancia cognitiva.
Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Criminais, PUCRS. Porto Alegre, p.195. 2016.
232 SALOMAO, Luis Felipe. Inteligéncia Artificial: tecnologia aplicada a gest&o de conflitos no ambito do
poder judiciario brasileiro. FGV Conhecimento, 22 ed, 2022.

233 YEUNG, Luciana. Jurimetria ou Analise Quantitativa de Decisdes Judiciais. In: MACHADO, Maira Rocha.
Pesquisar empiricamente o direito. S&o Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017. p. 249-274.
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No campo das questdes de género supracitadas, a fim de verificar o que chamaram de
“encriptagio do machismo nas decisdes judiciais”, Silva e Silva?®* fizeram um estudo
comparativo entre EUA e Brasil, em relacdo ao caso Roe x Wade e & ADPF 54,
respectivamente, que tratam da questdo do aborto. Os autores verificaram que as decisoes
funcionam como um importante instrumento de legitimagdo do julgamento sobre atitudes e
comportamentos de mulheres, de modo que 0s magistrados e magistradas, por meio de suas
decisBes judiciais, tém perpetuado essa violéncia institucional. Do mesmo modo, o racismo?%®
e a homofobia*® também estdo presentes nas jurisprudéncias utilizadas para fundamentar novas
sentencas.

Né&o fosse o bastante, ainda ndo é possivel definir claramente quais sdo 0s caminhos que
um algoritmo percorre para chegar a um determinado resultado®®’. Essa falta de transparéncia
pode dificultar a atuacdo da defesa em atos processuais, pondo em risco a manutengdo do
respeito aos Principios da Presungdo de Inocéncia e da Ampla Defesa e do Contraditério, pois
0s resultados ja estdo programados, ndo havendo espaco para discussdo sobre questdes
estruturais complexas e subjetivas que envolvam o ato processual - o qual esta contido em um
tempo histdrico, é executado por seres permeados de subjetividades e provoca efeitos concretos
no mundo dos fato.

Desse modo, verifica-se que a maquina, tal como o ser humano, reflete vieses e,
portanto, € propensa a cometer erros. A exemplo disso, recentemente, nos EUA, 0 caso
Wisconsin vs. Loomis levou uma questao ate a Suprema Corte estadunidense. O cerne do caso
girava em torno da transparéncia em relacdo ao célculo e forma de regime da pena decretada

por um algoritmo a Eric Loomis. Sobre este caso, Pedrina refere:

A defesa de Eric Loomis questionou o uso de um programa de inteligéncia artificial
(o COMPAS — Correction Offender Management Profiling for Alternative Sanctions

234 SILVA, Diego de Oliveira; SILVA, Elaine Auxiliadora Martins Moreira. DecisGes diversas e perspectivas
idénticas: Roe x Wade, ADPF 54 e a encriptagdo do machismo nas decisdes judiciais. Brasilia: Revista de
Movimentos Sociais e Conflitos, 2016.

235 MOREIRA, Adilson. Racismo recreativo. Sdo Paulo: Pélen, 2019.

236 TORRESAN, Jorge Luis; COSTA, Murilo Jaderlino da. O preconceito de género no discurso juridico: analise
dos implicitos na sentenca proferida no caso Richarlysson. Natal: Revistas Bagoas: estudos gays, Género e
sexualidade, 2010.

237 “Modelos opacos e invisiveis sdo a regra, e os transparentes a excegdo. Somos modelados enquanto
compradores e pregui¢osos de sofa, enquanto pacientes médicos e requerentes de empréstimo, e disso vemos muito
pouco — mesmo em aplicativos em que alegremente nos cadastramos. Mesmo quando tais modelos se comportam
bem, a opacidade pode dar uma sensag¢ao de injustica. Se ao entrar num espetaculo a céu aberto o funcionério lhe
dissesse que ndo é permitido sentar-se nas dez primeiras fileiras, vocé acharia descabido. Mas se lhe fosse
explicado que as dez primeiras fileiras sdo reservadas para pessoas com cadeira de rodas, pode fazer uma boa
diferenca. Transparéncia é importante. E, no entanto, muitas empresas se esfor¢am para esconder os resultados de
seus modelos ou mesmo a existéncia deles. Uma justificativa comum ¢é de que o algoritmo constitui um “molho
secreto” crucial ao negocio. E propriedade intelectual, e deve ser defendida, caso necessario, com legides de
advogados e lobistas. No caso de gigantes da web como Google, Amazon e Facebook, esses algoritmos
precisamente talhados valem sozinhos centenas de bilhdes de dolares. As ADMs séo, por projeto, caixas-pretas
impenetraveis” (O’NEIL, 2020, p. 29). A autora ainda destaca que, apesar de sua reputacéo de imparcialidade, 0s
modelos refletem objetivos e ideologias.
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—produzido pela Equivant) por parte do Juizo para determinar a sua condenagdo a seis
anos em regime fechado. Loomis queria ter acesso aos critérios que levaram o rob6
algoritmico a recomendar sua pena — a Suprema Corte negou o recurso, assentando
tratar-se de segredo industrial. O COMPAS leva em consideracdo 137 itens, ndo
necessariamente ligados a questdes atinentes ao delito possivelmente praticado, como
(i) se ha antecedentes penais na familia do réu ou (ii) se ha ocorréncias relacionadas a
alcool e drogas envolvendo a pessoa em julgamento?3,

De encontro a isso, tecnologias digitais também tém incorporado teses de hierarquias
raciais®°, a exemplo do policiamento preditivo, o qual tem tido como alvo principal a populacéo
negra. Desse modo, verifica-se a necessidade de utilizar a tecnologia em observancia a garantia
da manutencdo dos principios constitucionais, com cuidadoso respeito aos direitos
fundamentais, sobretudo a dignidade humana. Pois, assim, possibilita-se uma analise critica dos
encriptados pensamentos discriminatorios historicos - refletidos em novas tecnologias
algoritmicas - que afetam diretamente populacdes relegadas a margem dos direitos de
cidadania.

De toda forma, o chamado para a atencdo que se deve ter com a utilizacdo das novas
tecnologias da informacéo, sobretudo as que envolvem Inteligéncia Artificial, ndo deve ser
observado como uma barreira completa para a utilizacdo dessas ferramentas. De modo
contrario, esse conhecimento precisa ser utilizado de forma responsavel e em observancia ao
viés humano que inexiste no comportamento algoritmico programado. Além disso, é inegavel
que tecnologias tém facilitado a conex&o entre seres humanos, inclusive na promocéo do direito

de Acesso a Justica.

5.2 Alternativas tecnologicas que auxiliam na promocao do direito de Acesso a Justica
Apesar dos desafios que as novas tecnologias empregadas pelo Direito apresentam, elas
também tém auxiliado - positivamente - o0 sistema de justica de diferentes formas no Brasil.
Quanto ao tema, destaca-se 0 avanco exponencial da utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas
durante o periodo da Pandemia de COVID-19 em diversas areas, destacando-se a mediagéo de
processos de aprendizagem - do ensino bésico ao superior -?4°, o fomento (ou aperfeicoamento)
de meios para a realizacdo de trabalho remoto?*! e a digitalizacdo em larga escala de processos

fisicos que ocupavam filas de estantes empoeiradas nos tribunais de justica?*?, abrindo também

238 PEDRINA, Gustavo Mascarenhas Lacerda. Consequéncias e perspectivas da aplicacdo de inteligéncia
artificial a casos penais. Sdo Paulo: Revista Brasileira de Direito Processual Penal, 2019. P. 1595.

29 SILVA, Tarcizio. Racismo algoritmico: inteligéncia artificial e discriminagao nas redes digitais. Sdo Paulo:
Edi¢des Sesc, 2024.

240 OLEGARIO, Danilo. Educacgdo Pés-pandemia: a Revolugdo Tecnoldgica e Inovadora no Processo da
Aprendizagem Apo6s o Coronavirus. Coimbra: Edigdes 70, 2021.

241 MANNRICH, Nelson. Relag@es de Trabalho e Desafios da Tecnologia em um Ambiente Pés-pandemia.
Editora Mizuno, 2021.

242 GARCIA, Solimar. Gestdo 4.0, Disrupcdo e Pandemia. Editora Edgard Bllcher Ltda, 2021. Disponivel em:
https://wwwz2.cjf.jus.br/pergamumweb/vinculos/0000d1/0000d182.pdf. Acesso em 04 mar. 2024,
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espaco para a ampliacdo do uso da IA nesta seara®*®. Além disso, chama-se a atengdo para a
utilizagdo da tecnologia Blockchain na cadeia de custddia da prova®** e a o uso de IA na
mediac&o de conflitos por meio de acordos pré-processuais®*°.

Através de tecnologias como essas, a populagdo necessitada da efetivacdo do seu direito
de Acesso a Justica, desde que possua um computador ou um celular conectado a internet, passa
a contar com o auxilio de tecnologias da informacdo para: (1) realizar reunides virtuais com
seus/suas advogados(as), defensores(as) publicos(as) e estudante acompanhados(as) de
docentes em projetos de extensdo universitaria desenvolvidos por cursos de Direito; (2) ter a
garantia de protecdo das provas juntadas no processo judicial; e (3) ter a possibilidade de
realizar acordos sem a necessidade de se dirigir aos tribunais de justica?4°.

Nesta seara, importa destacar a importancia que plataformas ainda mais simples, como
0 Whatsapp, Google Meet, Zoom, Instagram e Facebook, passaram a ter no cotidiano da relagéo
entre pessoas que precisam acessar a Justica e pessoas que podem executar esta missdo. E é
pensando nisso, principalmente nas necessidades especificas de projetos de extensdo
desenvolvidos por cursos de Direito focados no direito de Acesso a Justica, que a proposta de

intervencgdo apresentada no seguinte topico foi desenvolvida.

6 Uma proposta colaborativa a partir da Teoria da Mudanca
Universidades, tanto no Brasil®*” quanto no mundo?*®, se constituem como niicleos que

fomentam inovacdo?*® embasada em pesquisas cientificas, promovendo agdes coordenadas de

243 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Portaria n. 25 de 19/02/2019. Institui o Laboratério de Inovagéo para o
Processo Judicial em meio Eletronico - Inova PJe e Centro de Inteligéncia Artificial aplicada ao PJe e d& outras
providéncias. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atosnormativos?documento=2829. Acesso em:
22 out. 2020.

244 A tecnologia possibilita auditabilidade, imutabilidade dos dados armazenados em cadeias de blocos e protecéo
por criptografia. Ver mais em: BRITO, Maira. O uso da tecnologia Blockchain na cadeia de custédia. Maringa:
Editora Viseu, 2023.

245 O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) desenvolveu uma plataforma com base em
Inteligéncia Artificial que promove acordos com base em jurisprudéncias. As partes precisardo somente
atualizarem seus dados e as alternativas lhe serdo apresentadas. Veja mais em: PJERJ. Inteligéncia artificial na
mediacdo pré-processual. Publicado em 06/04/2021. Disponivel em: https://www.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-
[visualizar-conteudo/5111210/7998266. Acesso em: 04 mar. 2024.

246 1ss0 ¢ especialmente importante para pessoas vulnerabilizadas socioeconomicamente, as quais, muitas vezes,
sequer possuem dinheiro para arcar com os custos de passagens de 6nibus. Ao mesmo tempo, manter a
possibilidades dos atos presenciais se faz importante diante do analfabetismo digital que afeta boa parte da
populagdo brasileira, bem como diante da impossibilidade de acesso a aparelhos eletrdnicos, dada a
vulnerabilidade econémica.

247 ANDION, Carolina; ALPERSTEDT, Graziela Dias; GRAEFF, Julia Furnelatto; RONCONI, Luciana. Social
innovation ecosystems and sustainability in cities: a study in Floriandpolis, Brazil. Environment, Development
and Sustainability (2022) 24:1259-1281. DOI: https://doi.org/10.1007/s10668-021-01496-9.

248 BENNEWORTH, P., CUNHA, J. Universities’ contributions to social innovation: reflections in theory &
practice. European Journal of Innovation Management, (2015) Vol. 18 Iss 4, 508-527.

249 Utiliza-se o conceito de inovacdo empregado no artigo 2°, IV, da Lei n° 10.973 de 2 de dezembro de 2004, a
qual trata dos incentivos & inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, segundo o qual inovacéo trata-se da
“introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos,
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https://www.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/7998266
https://doi.org/10.1007/s10668-021-01496-9
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forma (1) indireta ou (2) direta. Na primeira hipotese (indireta), aponta-se a coincidéncia entre
0s propdsitos que baseiam diferentes projetos, mesmo que ndo atuem em parceria, 0s quais, ao
final, compartilham de resultados semelhantes e convergentes, a exemplo das atividades
extensionistas desenvolvidas pelos professores e professoras entrevistados(as) no Topico 4. Na
pesquisa apresentada, o objetivo basilar das iniciativas é fomentar o direito de Acesso a Justica
a pessoas em conflito com a Lei Penal, seja através da defesa processual em si, da
conscientizacdo sobre como atuar de acordo com a norma juridica ou por meio de a¢des voltadas
a remicao da pena através da leitura, por exemplo. Portanto, todos os métodos giram em torno
do mesmo objetivo e utilizam 0 mesmo instrumento para isso: a extensao universitaria.

Na segunda hip6tese (direta), essa atuacdo aconteceria por meio de uma parceria pré-
determinada e permanente, organizada de acordo com a localizagdo geogréfica das diferentes
partes interessadas - no caso, as universidade federais do estado do Rio Grande do Sul -, as
quais estariam empenhadas - de forma conjunta - em implementar solu¢bes inovadoras
baseadas no enfrentamento de violéncias provocadas por debilidades do sistema de justica
criminal, sobretudo através do fomento do direito de Acesso a Justica a pessoas vulnerabilizadas
socioeconomicamente. Essa conjuntura tem como base o conceito de Ecossistema de Inovacao

Social, conforme se observa:

uma parceria permanente, geograficamente orientada, com varias partes interessadas,
empenhada em trabalhar em conjunto para implementar solu¢bes inovadoras que
melhorem a qualidade da saide e o bem-estar dos cidaddos. E composta por
universidades, instituicdes pablicas, empresas, ONGs e institutos de pesquisa.?®

Assim, a Inovacdo Social, melhor concebida como 0s processos inovadores
desenvolvidos dentro de relagdes sociais, bem como a unido de diferentes iniciativas baseadas
nesse pilar, apresentam caminhos que possibilitam a¢des articuladas em prol da realizacdo de
propdsitos comuns, podendo incluir instituicdes e outros sistemas de transformacdo®*. Nesse
sentido, se faz interessante destacar que a unido entre diversos atores da sociedade, tendo como
base as pesquisas desenvolvidas em universidades em prol do desenvolvimento de solucGes

inovadoras, passou a fomentar o modelo da Hélice Triplice, embasado na unido entre

Servigos ou processos ou que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
Servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho”.
250 DANTAS, et al. SHAFE Mapping on Social Innovation Ecosystems. Int. J. Environ. Res. Public Health 2023,
20, 118. https://doi.org/10.3390/ijerph20010118.

21 |hidem, p. 2.
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Universidade, Empresa®®? e Governo®? para o desenvolvimento regional, inicialmente, a partir
do papel desempenhado pelo MIT na formula¢do de uma estratégia voltada para a revitalizacdo
da regido da Nova Inglaterra durante a Grande Depressdo, na década de 1930%*. Esta logica
passou a ganhar amplitude através da premissa de que a universidade tem “fronteiras porosas”,
facilitando articulagdes entre diferentes setores da sociedade.

Desse modo, a natureza polivalente do conhecimento cientifico é traduzida, ao mesmo
tempo, em teoria e préatica, o que, de certa forma, encontra sintonia com a base conceitual da
extensdo universitaria®®®. Foi essa premissa que impulsionou o desenvolvimento do Vale do
Silicio, por exemplo, sendo relevante pontuar a importancia do financiamento em pesquisas
promovido em larga escala pelo governo estadunidense. Ademais, destaca-se que este modelo,
embora ndo possa ser duplicado em uma cdpia fiel a original, passou a ser facilmente replicavel
através da unido dos trés diferentes atores que o compdem?®. Entretanto, com o passar do
tempo, foi sendo reconhecida a importancia de se incluir dois entes de demasiada importancia
para a promocéo de impacto social: a Sociedade e 0 Meio Ambiente, formado a Quadrupla e a
Quintupla Hélices, respectivamente.

Nesse ponto, importa ressaltar que, apesar da precarizacdo da pesquisa cientifica em
universidades brasileiras?®®’, a discrepancia de investimentos em projetos de pesquisa e de
extensdo no Brasil, conforme relatos apresentados no Topico 4, é algo digno de atencéo,
sobretudo diante da possibilidade de ampliacéo de iniciativas baseadas em Pesquisa-a¢cdo, como
apontado pelo Prof. Dr. Hector Cury (tépico 4.5), a partir de projetos de pesquisa ja existentes.
A abordagem relatada trata-se de uma metodologia qualitativa em Ciéncias Sociais Aplicadas
que se contrapde ao projeto uniformizador desenvolvido por politicas neoliberais na educacao,

onde a formacdo de docentes, de acordo com Thiollent e Colette, passa a ser - de forma

252 Na triade apresentada a titulo de exemplo, destaca-se a importancia da responsabilidade social de empresas,
inclusive no que se refere & iniciativas voltadas & inser¢do de egressos do sistema penitenciario no mercado de
trabalho. Sobre o tema, veja: MARTINS, Thiago Penido; RODRIGUES, Raphael Silva; PINTO, Alisson Alves.
La funcion social de la empresa como elemento fundamental para la materializacién de la dignidad humana:
reflexiones sobre la resocializacion del excarcelado. Mision Juridica, 16 (25), 113-125.
https://doi.org/10.25058/1794600X.2256.

253 Com o passar do tempo, novas abordagens ampliaram esse conceito, incluindo uma quarta e uma quinta hélices,
unindo-se a sociedade civil e a0 meio ambiente, respectivamente.

254 ETZKOWITZ, Henry; ZHOU, Chunyan. Hélice Triplice: inovacdo e empreendedorismo universidade-
indUstria-governo. Sao Paulo: Estudos Avanc¢ados, 2017. P. 33

25 De acordo com o Forum de Pré-Reitores de Extensdo das Instituigdes Publicas de Educacdo Superior
Brasileiras: “A Extenséo Universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, € um processo interdisciplinar educativo, cultural, cientifico e politico que promove a interacdo
transformadora entre universidade e outros setores da sociedade”. POLITICA NACIONAL DE EXTENSAO
UNIVERSITARIA, Manaus, 2012. Disponivel em: https:/bit.ly/3wQVCfV. Acesso em: 06 mar. 2024. P. 28.

26 ETZKOWITZ, Henry; ZHOU, Chunyan. Hélice Triplice: inovacido e empreendedorismo universidade-
indUstria-governo. Sao Paulo: Estudos Avancgados, 2017. P. 25.

257 USP. Seminario debate precarizacdo do trabalho de pesquisa no pais. Publicado em 29/11/2023. Disponivel
em: https://www.fsp.usp.br/site/eventos/mostra/48315. Acesso em: 04 mar. 2024.
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continuada - desenvolvida em "em sintonia com a diversidade das situagdes sociais e culturais
em que se encontram os educandos: situagcdes de jovens e adultos; indigenas; quilombolas;
produtores rurais; pescadores; situacdes de género; situacdo de risco de criangas; educacao
ambiental; entre outras'?®®,

Conforme um dos precursores mais referenciados da Pesquisa-acdo, Kurt Lewin, a
pesquisa sobre relacBes intergrupais € tdo importante quanto o posicionamento pratico
desenvolvido a partir dela na vida social®>®. O autor divide a metodologia em duas etapas, onde
a primeira baseia-se na elaborac¢ao de um panorama geral do contexto que se pretende enfrentar,
por meio do levantamento de dados sobre a situacao; se esse primeiro periodo de planejamento
for bem-sucedido, surgirdo: (i) um plano geral de como atingir o objetivo e a necessidade de
(ii) uma tomada de decisdo em relacdo a primeira etapa da a¢cdo. Na segunda etapa, € realizada
a execucdo do plano geral junto aos grupos focais de interesse, onde a apuracao de fatos se

mantém durante esse processo. De acordo com o autor:

This reconnaissance or fact-finding has four functions. First it should evaluate the
action. It shows whether what has been achieved is above or below expectation.
Secondly, it gives the planners a chance to learn, that is, to gather new general insight,
for instance, regarding the strength and weakness of certain weapons or techniques
of action. Thirdly, this fact-finding should serve as a basis for correctly planning the
next step. Finally, it serves as a basis for modifying the “overall plan.” The next step
again is composed of a circle of planning, executing, and reconnaissance or fact-
finding for the purpose of evaluating the results of the second step, for preparing the
rational basis for planning the third step, and for perhaps modifying again the overall
plan. Rational social management, therefore, proceeds in a spiral of steps each of
which is composed of a circle of planning, action, and fact-finding about the result of
the action. we move in the right direction and with what speed we move?%°.

Todavia, esse cenario teoricamente possivel de ser desenvolvido em grande escala ainda

enfrenta barreiras diante de concepg¢des docentes de como a sua pratica deve ser executada no

258 THIOLLENT, Michel Jean Marie; COLETTE, Maria Madalena. Pesquisa-acdo, formacdo de professores e
diversidade. Acta Scientiarum. Human and Social Sciences, vol. 36, nim. 2, julio-diciembre, Maringa, 2014,
pp. 207-216. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/3073/307332697009.pdf. Acesso em: 04 mar. 2024. P.
207.

29 TOLEDO, Renata Ferraz de; GIATTI, Leandro Luiz; JACOBI, Pedro Roberto. A pesquisa-agdo em estudos
interdisciplinares: anélise de critérios que s6 a pratica pode revelar. Interface - Comunicacéo, Saude, Educacéo,
2014; 18(51): 633-46. DOI: https://doi.org/10.1590/1807-57622014.0026. P. 635.

%60 | ewin, Kurt. Action Research and Minority Problems. Journal of Social Issues, 2(4), 34-46, 1946. DOI:
https://doi.org/10.1111/j.1540-4560.1946.tb02295.x. P. 38. Tradugio livre: “Este reconhecimento ou apuracdo de
fatos tem quatro fungdes. Primeiro avaliar a acdo, pois permite verificar se 0 que foi alcancado esta acima ou
abaixo das expectativas. Em segundo lugar, dar aos(a) planeadores(as) a oportunidade de aprender, isto €, de obter
novas percepcdes gerais, por exemplo, relativamente a forca e a fraqueza de certos instrumentos ou técnicas de
acdo. Em terceiro lugar, a apuracdo de fatos devera servir de base para planejar corretamente o préximo passo.
Finalmente, esta andlise servira de base para a modificagao do plano geral. O préximo passo € novamente composto
por um circulo de planejamento, execugdo e reconhecimento ou apuragéo de fatos com o prop6sito de avaliar os
resultados do segundo passo, a fim de preparar a base racional para o planejamento do terceiro passo, e talvez para
modificar novamente o plano geral. A gestdo social racional, portanto, prossegue em uma espiral de passos, cada
um dos quais é composto por um circulo de planejamento, acdo e apuracao de fatos sobre o resultado da acéo, para
nos movermos na direg@o certa e com que velocidade adequada”.



https://www.redalyc.org/pdf/3073/307332697009.pdf
https://doi.org/10.1590/1807-57622014.0026
https://doi.org/10.1111/j.1540-4560.1946.tb02295.x
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ambiente académico®!, como relatado pelos professores Hector Cury e Bruno Rotta,
caminhando em direcdo oposta a uma finalidade emancipat6ria - como objetivado pelas
universidades populares abordadas no Tépico 3. De toda forma, diante das possibilidades de
alternativas ao modo de gestdo dos projetos desenvolvidos por atividades extensionistas
investigadas - a qual pode ser realizada por meio de parcerias interinstitucionais -, bem como
da possibilidade de unido entre teoria (ensino e pesquisa) e pratica (extensdo), passa-se a
desenvolver um caminho em direcdo a uma proposta de intervencdo baseada na Teoria da

Mudanga.

6.1 A Teoria da Mudanca como uma forma de superacéo de desafios aqui apresentados

A Teoria da Mudanga foi desenvolvida a partir de anélises criticas feitas as chamadas
avaliacdes orientadas pela teoria (program theory evaluation) desenvolvidas na década de 1960,
as quais serviram de base para iniciativas realizadas por diversas agéncias de cooperacao
internacional com o objetivo de promover o planejamento e a avaliacdo de seus projetos e
programas. Entretanto, o modelo tradicional perdeu vazdo devido as suas demasiadas
burocracias e a auséncia de sensibilidade no que se refere aos desafios complexos enfrentados
pelas iniciativas sociais?®?,

Por conseguinte, o conceito de Teoria da Mudanca utilizado atualmente foi
popularizado, em especial, por Carol Weiss?%®, em 1995, a qual apontou que, em sintese, a
abordagem tem como base a descricdo de uma sequéncia de passos necessarios - alicer¢ados
em fatos e hipoteses - para o alcance de determinados objetivos. Essa sistematizacdo possibilita
a avaliacdo da proposta durante a sua execuc¢do. Desse modo, a metodologia é impulsionada
por analises solidas sobre evidéncias disponiveis, consultas feitas as partes interessadas e um
processo de verificagdo sobre o que funciona e o que ndo funciona em determinados contextos;
a partir disso, ela tem o intuito de auxiliar na identificacdo de alternativas a problemas que

impedem ou dificultam o progresso de determinadas abordagens, bem como orientar as tomadas

261 THIOLLENT, Michel Jean Marie; COLETTE, Maria Madalena. Pesquisa-acdo, formacdo de professores e
diversidade. Acta Scientiarum. Human and Social Sciences, vol. 36, nim. 2, julio-diciembre, Maringa, 2014, pp.
207-216. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/3073/307332697009.pdf. Acesso em: 04 mar. 2024. P. 210.
262 RIBEIRO, Antonio. Teoria de mudanca: aplicacGes e aprendizados em uma experiéncia brasileira. Salvador:
Revista  Brasileira de  Monitoramento e  Avaliagdo, n. 9, jan-jun, 2015. DOI:
http://dx.doi.org/10.4322/rbma201509002. P. 6.

263 A abordagem publicada pela autora nasceu como uma sugestéo de alternativa ao modelo burocratico tradicional,
diante da verificagdo de que programas apoiados por fundacdes ndo estavam convencidos de terem convertido o
méaximo de seus investimentos em resultados. Veja mais em: WEISS, Carol Hirschon. Nothing as Practical as
Good Theory: Exploring Theory-Based Evaluation for Comprehensive Community Initiatives for Children and
Families. Harvard Canvas, 1995. Disponivel em:
https://canvas.harvard.edu/files/1453087/download?download_frd=1&verifier=1VZpfOynt3iriSXph8IE7WirRBX
UHfbceDQUHIeG. Acesso em: 08 mar. 2024.
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de decisdes sobre qual perspectiva é a mais adequada, considerando sua viabilidade, incertezas,
vantagens comparativas e efetividade ao longo do tempo?®.

Apos diversos processos de abordagens, a teoria passou a ser desenhada em formato de
mapa, tendo a formulagdo mais difundida®® a desenvolvida por Andrea P. Anderson na obra
"The Community Builder's Approach to Theory of Change: A Practical Guide to Theory
Development"?%®. A partir de entdo, a “versio atualizada” da Teoria da Mudanga tem sido
inserida em projetos de impacto social desde a fase de planejamento até a avaliagdo,
constituindo-se como um processo de reflexdo continua que visa compreender como a mudanca
ocorre e 0 que ela provoca em determinados contextos. Essa compreensdo possibilita a
definicdo de objetivos estratégicos e a sua associacdo a metas, o que viabiliza o seu
acompanhamento e avaliagdo durante o percurso de execucdo do projeto. Assim, a metodologia
busca traduzir os principais prop6sitos de uma iniciativa em diferentes fases embasadas em
pressupostos, possibilitando o seu desenvolvimento através de diferentes ferramentas e
estratégias?®’.

A vista disso, a Organizac&o das Nacdes Unidas aponta que o uso da Teoria da Mudanca
se torna especialmente relevante diante dos desafios complexos - interseccionais - que estéo
contidos nas bases de formacao das sociedades contemporaneas - sobretudo as vitimadas pelos

%68 tais como 0s

processos de colonizacdo - e causam danos a sociedade atualmente
apresentados no decorrer deste trabalho. Aqui, especialmente, durante a pesquisa qualitativa
desenvolvida no Tdpico 4, foram verificadas questdes que afetam o desenvolvimento de
projetos de extensdo focados no direito de Acesso a Justica Penal, os quais, de forma geral
(analisando todas as atuacgdes), atuam com enfoque em questdes de género, adolescentes e
pessoas adultas em conflito com a lei, na regulamentacdo de atividades especificas de

pescadores, bem como no atendimento a demandas de ordens individual e coletiva. Nesse

%4  ONU. UNDAF COMPANION GUIDANCE: THEORY OF CHANGE. Disponivel em:
https://unsdg.un.org/sites/default/filessfUNDG-UNDAF-Companion-Pieces-7-Theory-of-Change.pdf. Acesso em:
04 mar. 2024. P. 04.

265 RIBEIRO, Antonio. Teoria de mudanca: aplicacGes e aprendizados em uma experiéncia brasileira. Salvador:
Revista  Brasileira de  Monitoramento e  Avaliagdo, n. 9, jan-jun, 2015. DOI:
http://dx.doi.org/10.4322/rbma201509002. p. 6.

266 ANDERSON, Andrea A. The Community Builder's Approach to Theory of Change: A Practical Guide to
Theory Development. New York: The Aspen Institute Roundtable on Community Change, 2009. Disponivel em:
https://www.theoryofchange.org/pdf/ TOC fac guide.pdf. Acesso em: 08 mar. 2024.

%7 AMARAL, Paola Reis do; SANTOS, Ana Clarissa Matte Zanardo; PETRINI, Maira. O Uso do Método
LEGO® SERIOUS PLAY® na Construgdo da Teoria de Mudanca em um Negécio de Impacto Social. Porto
Alegre: XXIII SEMEAD: Semindrios em Administracdo, 2020. ISSN 2177-3866. Disponivel em:
https://hdl.handle.net/10923/17930. Acesso em: 08 mar. 2024.

268 ONU. UNDAF COMPANION GUIDANCE: THEORY OF CHANGE. Disponivel em:
https://unsdg.un.org/sites/default/filessfUNDG-UNDAF-Companion-Pieces-7-Theory-of-Change.pdf. Acesso em:
04 mar. 2024. P. 04.
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panorama, os/as docentes relataram desafios culturais, sociais e econdmicos?®® para a realizacéo
dos projetos de extensdo, com énfase aos apontamentos feitos em relacdo a sobrecarga e a
individualidade que a atividade extensionista ainda impde.

Nesse contexto, a Teoria da Mudanca apresenta-se com o potencial de verificar as
diferentes causas dos desafios em comum e possibilitar suposi¢cdes sobre como uma proposta
de enfrentamento poderd gerar resultados positivos. Além disso, diante das evidéncias
coletadas, ela permite a verificagdo de sua viabilidade e o seu acompanhamento ao longo da
aplicacdo do projeto, possibilitando a avaliacdo do que funcionou bem ou ndo no processo de
mudanca®’®. Para isso, a metodologia utilizada pela ONU recomenda trés principios

fundamentais:

KEY PRINCIPLES FOR DEVELOPING A THEORY OF CHANGE:

a) It should be developed consultatively to reflect the understanding of all relevant
stakeholders;

b) It should be grounded in, tested with, and revised based on robust evidence at all
stages; and

¢) It should support continuous learning and improvement from programme design
to closure?™,

Isto posto, tem-se que o direcionamento fundamental apontado pela ONU pode ser
verificado nesta pesquisa em diferentes momentos, de modo que: a) a pesquisa qualitativa
apresentada no Topico 4 se mostra como uma consulta capaz de apresentar interesses das partes
relevantes para esta abordagem - professores e professoras que desenvolvem (ou tém
experiéncia em?’?) projetos de extensdo focados no Acesso a Justica Penal nas universidades
federais do Rio Grande do Sul; assim como b) fundamenta-se (i) em evidéncias que
demonstram a reconhecida precariedade Estatal no fornecimento do direito de Acesso a Justica
- Penal - a populacgdes vulnerabilizadas socioeconomicamente no Brasil, (ii) na constatacéo de
que a extensao universitaria € um mecanismo auxiliar do Estado na promocao do direito de
Acesso a Justica e um importante instrumento de formacdo de docentes e discentes na area do
direito, principalmente no que se refere a campos de estudo conexos ao Direito Penal, como a

Criminologia, (iii) na verificacdo de que tecnologias informacionais - incluindo a utilizacao de

269 Destaca-se os relatos sobre a necessidade dos/das docentes em arcar com os custos de projetos a partir de renda
prépria, diante da precariedade dos investimentos governamentais em projetos de Extenséo no pais.

270 1hidem, p. 4.

211 bidem, p. 5. Tradugdo livre: “PRINCIPIOS CHAVE PARA DESENVOLVER UMA TEORIA DA
MUDANCGCA: a) Deve ser desenvolvida de forma consultiva para refletir a compreensdo de todas as partes
interessadas relevantes; b) Deve ser fundamentado, testado e revisado com base em evidéncias sélidas em todas
as fases; e ¢) Deve apoiar a aprendizagem continua e melhoria desde a concepcdo do programa até ao seu
encerramento.”

272 O Prof. Hector Cury relatou, no momento da entrevista, que havia saido do escritério modelo do curso de
Direito da FURG.
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IA - tém auxiliado na promocéao do direito de Acesso a Justica no Brasil, bem como (iv) na
revisdo prévia do prototipo apresentado em seguida feita pelas pessoas entrevistadas; além
disso, c) a proposta demonstrada a seguir esta baseada em uma pesquisa cientifica e tecnologica
que ndo se limita a esta dissertacdo e vai além das instituicdes publicas de ensino, visando
contemplar, também, projetos desenvolvidos por cursos de Direito desenvolvidos por
universidades privadas do Rio Grande do Sul (contando com fomento CNPq para isso?’3);
assim, pretende-se manter a realizacdo de dialogos com os/as docentes através de uma rede de
colaboragdo, que também tem como base o ensino e a pesquisa®’®, a fim de que seja
possibilitado um processo de aprendizagem continuo que impulsione 0 melhoramento da
iniciativa com o passar do tempo.

Ademais, 0 guia apresentado pela ONU também demonstra quatro passos considerados
essenciais para a formulacdo metodoldgica, os quais sdo: 1°) focar na Analise Conjunta de Pais
(CCA, nasigla em inglés)?’ e na Agenda 2030%7%; 2°) identificar o que necessita ser feito para
gque a mudanca aconteca, 0 que podera ser verificado por meio da arvore de problemas
apresentados no CCA e em outras evidéncias, tais como investigacdes e contribuicdes de
parcerias para o0 processo de mudanca; 3°) selecionar os principais pressupostos que sustentam
a teoria de como a mudanca pode acontecer e 0s riscos que ela pode enfrentar; 4°) verificar as
parcerias e elementos relevantes para o alcance de cada resultado esperado, levando em
consideraco os riscos e os pressupostos relacionados?’’. A orientacdo demonstra esses passos

didaticamente da seguinte forma:

213 O projeto “COSMOS: REDE EXTENSIONISTA DE ENFRENTAMENTO DE VIOLENCIAS” foi
contemplado com Bolsa de Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo do CNPq 2023/2024. Veja
em: https://www.pucrs.br/wp-content/uploads/2023/09/2023-09-23-RESULTADO-FINAL-PIBITI-2023-
2024.pdf. Acesso em: 08 mar. 2024.

214 A professora Angela referiu em seu relato que o projeto de extensdo “Livros que Livram” faz parte da Rede
Brasileira de Direito e Literatura, uma organizagdo ndo governamental que relne professores(as) e
pesquisadores(as) que analisam a relacdo entre Direito e Literatura.

275 Em sintese, 0 Common Country Analysis trata-se de um documento que analisa 0 panorama geral do pais
baseado em Relatorios Anuais de Monitoramento elaborados pelo governo. Veja mais em: ONU. Andlise
Conjunta de Pais. Brasilia: Equipe de pais das Nagdes Unidas no Brasil, 2015. Disponivel em:
https://minio.uninfo.org/uninfo-production-main/e4536a69-be48-45h8-8ea9-

8d896486022d_Brazil CCA 2015.pdf. Acesso em: 08 mar. 2024.

276 No presente caso, principalmente nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 4, 9, 16 e 17 da referida
agenda, os quais s&o “Educagéo de Qualidade”, “Industria, Inovacao e Infraestrutura”, “Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes” e “Parcerias e Meios de Implementagdo” respectivamente (Grifos meus).

277 Passos adaptados a partir do guia: ONU. UNDAF COMPANION GUIDANCE: THEORY OF CHANGE.
Disponivel em: https://unsdg.un.org/sites/default/filessyUNDG-UNDAF-Companion-Pieces-7-Theory-of-
Change.pdf. Acesso em: 04 mar. 2024. P. 5.
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Validar a proposta
através de evidéncias e
de consultas as partes
interessadas

Reflexdo sobre Identificagdo de
suposicdes e riscos parcerias e atores

Figura 5: Imagem extraida e traduzida do guia “UNDAF Companion Guidance: Theory of Change”, p.

Nesta pesquisa, 0s passos essenciais acima delineados podem ser verificados da seguinte
forma: 1°) a ACC, no presente caso, é substituida pelas problematicas e perspectivas de
enfrentamento apontados no decorrer deste estudo, 0s quais encontram baliza, principalmente,
nos ODSs 4, 9, 16 e 17 da Agenda 2030 da ONU; 2°) durante as entrevistas, foram constatadas,
entre outras coisas, (i) a individualidade durante o desenvolvimento dos projetos de extensao,
(ii) a necessidade de unido entre as universidades publicas com a finalidade de discutirem
problemas em comum e proporem solucdes?’® e (iii) a lentiddo no processo de curricularizagio
da extensdo - essas questdes podem ser enfrentadas por meio de uma estratégia que promova
um espaco de colaboracdo entre as diferentes iniciativas; 3°) a mudancga pode acontecer por
meio de uma plataforma que (i) conecte o diferentes projetos, (ii) disponha um espaco de
discusséo (iii) e possibilite a divulgacao de seus protocolos de acao, possibilitando replicacédo e
processos de inovacao das/nas praticas existentes; supde-se que o principal risco, nesta seara,
seria uma possivel falta de adesio das iniciativas, pois, como relatado durante as entrevistas?’®,
é preciso que a plataforma gere o interesse de quem atua com extensao; 4°) a proposta (i) conta
com o apoio dos/das docentes entrevistados(as), 0s quais tém experiéncia e/ou atuam com
projetos de extensdo, (ii) conta com fomento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, (iii) € financiada por Bolsa fornecida pela Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e (iv) conta com o apoio do Ecossistema de
Inovacédo da PUC.

Finalmente, apds a verificacdo da possibilidade de aplicacdo da Teoria da Mudanca

como uma forma de superacdo dos desafios apresentados pelos(as) docentes durante as

278 Informacdo extraida do relato do Prof. Dr. Diego Alan (tépico 4.2), no momento em que apontou o interesse
demonstrado pelo entdo Secretério de Acesso a Justica do Ministério da Justiga e Seguranca Publica em uma unido
interinstitucional focada nisso.

219 Especialmente no relato da professora Angela Espindola (topico 4.3).
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entrevistas, passa-se a projetar um mapa especifico para o presente caso concreto,

principalmente diante da mutabilidade estratégica caracteristica dessa teoria.

6.2 Mapeamento do projeto e prototipagem

Baseando-se nos pressupostos apontados no topico anterior, optou-se por desenvolver
um planejamento de impacto fundamentado na Teoria da Mudanca através da juncdo: (1) dos
passos recomendados pela ONU para o alcance das metas da Agenda 2030 apresentados
anteriormente, diante do compromisso do Brasil no que se refere ao alcance dos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel; (2) do modelo apresentado por Bark, Torres e Barros?® para
aplicagdo em projetos de impacto social, com a finalidade de se aproximar o mapa de uma
linguagem utilizada na programagdo computacional e promover uma aproximagdo com o tema
abordado no Topico 5%%; e (3) do guia elaborado por Eguren?? a partir de experiéncias
desenvolvidas na América Latina, uma vez que importa se basear em estratégias desenvolvidas
em paises que tém semelhancas historicas com o Brasil.

Dito isso, destaca-se que Bark, Torres e Barros apontam que os resultados de longo
prazo, chamados de Outcomes, podem ser compreendidos como 0s objetivos mais tangiveis
que se pretende alcangar junto ao publico-alvo?2. Em seguida, indicam que os resultados de
curto prazo, ou Outputs, sdo os de mais facil mensuracao por refletirem atividades objetivas do
projeto®®* e seus efeitos prontamente mensuraveis. Ao final, apontam as “Atividades” como as
acOes fundamentais que devem ser executadas para que a iniciativa alcance seus objetivos,

levando em consideracéo as caracteristicas especificas do publico alvo?®. No dltimo ponto,

280 BARKI, Edgard; TORRES, Haroldo da Gama; BARROS, Octavio Augusto de. Teoria da Mudanca: o que é
e para que serve?. Sebrae, margo de 2023. Disponivel em:
https://bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ ARQUIVOS CHRONUS/bds/bds.nsf/a41351890935edd6be3e903879
66f7ee/$File/31806.pdf. Acesso em: 08 mar. 2024.

281 |sso porque considera-se interessante a observacgdo de que, assim como programas simples de computador -
onde, diante de problemas, o algoritmo deve produzir solucbes corretas através de recursos eficazes -, a razdo
humana também é capaz de atuar de forma mais eficiente no que se refere a manutencdo do respeito ao principio
da Dignidade Humana, principalmente porque € a Inteligéncia Artificial que busca emular comportamentos
humanos e ndo o contrario, onde - sem o devido acompanhamento e revisao - correria-se o risco de promover uma
mera reproducdo de comportamentos prejudiciais. Ou melhor, sem o devido alcance dos resultados almejados, tal
como ocorria nas avaliaces orientadas pela teoria.

282 EGUREN, Ifiigo Retolaza. Teoria de Cambio: un enfoque de pensamiento-accién para navegar en la
complejidad de los procesos de cambio social. Guatemala: PNUD/Hivos, 2010. Disponivel em:
https://dhls.hegoa.ehu.eus/uploads/resources/5020/resource files/Guia_Teoria_de Cambio Retolaza 2009 .p
df. Acesso em: 08 mar. 2024.

283 No exemplo utilizado por eles, a reducdo da mortalidade materna pode ser traduzida "reduzir o nimero de
infeccBes no momento do parto”.

284 Ainda de acordo com exemplo abordado, com a finalidade de reduzir as infecgGes, o acompanhamento por
meio de pré-natal pode ser oferecido durante a gestagéo.

285 BARKI, Edgard; TORRES, Haroldo da Gama; BARROS, Octavio Augusto de. Teoria da Mudanga: o que
¢ e para que serve?. Sebrae, marco de 2023. Disponivel em:
https://bibliotecas.sebrae.com.br/chronuss ARQUIVOS CHRONUS/bds/bds.nsf/a41351890935edd6be3e903879
66f7ee/$File/31806.pdf. Acesso em: 08 mar. 2024. P. 9-10.
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opta-se por substituir “Atividades” por recursos necessarios para gerar a mudanga - COMO
informacges, investimentos, recursos humanos, etc -, ou Inputs, de modo que os Outputs,
portanto, serdo os resultados de curto prazo e os Outcomes os resultados de longo prazo.

De forma complementar a esse esquema, Eguren destaca que a ldgica da Teoria da
Mudanca é baseada na compreensdo dos pressupostos utilizados para pensar e agir de uma nova
forma sobre a realidade. Assim, a proposicao de a¢fes focadas na mudanca ocorrera em trés
diferentes niveis (operativo - modo de agir sobre a realidade?®® -, epistemolégico - modo de
pensar a realidade?®’ - e ontoldgico - modo de entender a realidade?®) através de uma logica
articuladora entre pensamento e acdo. Em sintese, a proposi¢do da Teoria da Mudanca, sob essa
perspectiva, passara pela transformacdo de como se compreende a realidade para que acdes
sejam desenvolvidas sob uma nova 6tica, onde o novo modo de (re)pensar a resolugdo de
problemas complexos trara resultados diversos dos obtidos antes da mudanca paradigmatica-
epistemoldgica ser causada?®®. O autor aponta trés questionamentos associados aos diferentes

niveis:

Lo operativo: ;Como podemos hacer mejor lo que ya estamos haciendo?
Lo epistemoloégico: ;Como sabemos que estamos haciendo las cosas correctas?

Lo ontolégico: ;Como determinamos qué es lo correcto?

Figura 6: Recorte extraido do livro “Teoria de Cambio: un enfoque de pensamiento-accion para navegar

en la complejidad de los procesos de cambio social”, p. 6.

Em resposta, diante do que se pretende no presente trabalho, pode-se dizer que: (1)
podemos melhorar o que estamos fazendo atraves da elaboracdo de um espaco de discusséo e
reunido dos projetos de extensdo focados em Acesso a Justica Penal; (2) sabemos que esse €
um caminho possivel diante dos relatos apresentados por docentes entrevistados(as) em uma
pesquisa qualitativa e por meio de fundamentacéo teorica que busca explicar a razdo de ser do
status quo da extensao universitaria no Brasil; (3) a determinacao de que “€ o correto” passa
pela verificacdo de que (i) redes sociais on-line tém o potencial de atender as demandas
apresentadas e promover o encontro das iniciativas, tornando possivel a ampliacdo dos projetos

existentes, a criacdo de novos projetos e um pensar colaborativo diante dos desafios e

286 Mudanca nos habitos, no agir imediato.

287 Afastamento de crencas prejudiciais.

288 Mudanca na cultura, revendo formas de agir através das instituicGes estruturais da sociedade e afastando-se de
mitos.

289 EGUREN, Ifigo Retolaza. Teoria de Cambio: un enfoque de pensamiento-accion para navegar en la
complejidad de los procesos de cambio social. Guatemala: PNUD/Hivos, 2010. Disponivel em:
https://dhls.hegoa.ehu.eus/uploads/resources/5020/resource files/Guia Teoria_de Cambio_Retolaza 2009 .p
df. Acesso em: 08 mar. 2024. P. 6.



https://dhls.hegoa.ehu.eus/uploads/resources/5020/resource_files/Guia_Teoria_de_Cambio__Retolaza__2009_.pdf
https://dhls.hegoa.ehu.eus/uploads/resources/5020/resource_files/Guia_Teoria_de_Cambio__Retolaza__2009_.pdf
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perspectivas que compartilham, bem como que (iii) tecnologias digitais tém sido amplamente
utilizadas pelas instituigdes da justica, promovendo solugdes e, em muitos casos, reproduzindo
problemaéticas estruturais.

Desse modo, a Teoria da Mudanga aqui elaborada parte da visualizacéo criativa de como
0 problema pode ser resolvido através da projecdo da situacdo que se pretende alcancar em um
momento posterior. Essa visualiza¢do servird como horizonte de motivacdo para as agdes no
presente e considera as dimensdes temporal, estrutural, relacional, econémica, institucional,
geografica e social. Destaca-se que o foco dado em cada dimensédo depende do tipo de mudanca
que se pretende alcancar, bem como dos interesses levados em consideracdo no momento de
formulacdo da mudanca; essa visualizacdo precisa ser viavel e centrada em um grau de
probabilidade suficiente de sua viabilidade, o que servird de justificativa para 0s recursos
utilizados na sua execucdo. Além disso, a projecdo precisa ser dindmica, demonstrando as
relagBes entre pessoas, instituicdes e agentes externos, por exemplo, assim como as areas de
concentracdo das acOes precisam ser estratégicas e bem definidas, com a finalidade de evitar a
dispersdo?®,

Apos delineado o universo de acgdo, identifica-se os atores envolvidos no processo de
acdo, observado o grau de complexidade social da interacdo entre eles e suas agendas, a fim de
determinar o nivel de colaboragdo e eventuais divergéncias no que se refere a mudanca

desejada, possibilitando verificar a densidade institucional e sécio-politica em que operam?®?,

n Actores de Alta Complejidad
mentalidad no afin

1 Agenda N Agendas multilaterales
comun

Baja Complejidad

1 Actor de mentalidad
afin

Figura 7: Recorte extraido do livro “Teoria de Cambio: un enfoque de pensamiento-accion para navegar

en la complejidad de los procesos de cambio social”, p. 17.

290 1hidem, p. 14-15.
29 1hidem, p. 17.
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De acordo com a imagem acima, no presente caso, os atores identificados - docentes de
cursos de Direito focados em Acesso a Justica Penal que atuam nas universidades federais do
Rio Grande do Sul - possuem mentalidades afins no que se refere a importancia da extenséo
universitaria como um mecanismo de efetivacdo da funcéo social da universidade em relagdo a
sociedade em que esta inserida; do mesmo modo, possuem agendas em comum quanto a
dedicagéo de tempo para isso. Portanto, as atuagdes seriam de baixa complexidade, tornando
mais fluidas as interacdes entre eles.

Optou-se por basear 0 mapa para a presente proposta a partir do exemplo de um caso
concreto selecionado por Eguren em seu guia, o qual trata de uma rota para a Teoria da Mudanga
aplicada a a¢des voltadas ao movimento LGBTQ+ do Equador:

Desarrollar e implementar una Fortalecer los grupos y
estrategia comunicacional en organizaciones GLBT en

torno a los derechos GLET en Ecuador
Ecuador

v v

ESTRATEGIAS

— ~ |'f Los fas GLET han tomado
Se han difundido efectivamente conciencia politica en Ecuador |
los derechos GLBT J - -
< \4
' Y

Se ha consolidado el movimiento |

v / | GLBT en Ecuador J
Ve - -

La poblacion en general esta A v
sensibilizada de los derechos GLEﬂj

Fa

\

- | Se han disefiado politicas piblicas \”|

\ en derechos humanos GLET

o~ it

Se ha disminuido el estigma ‘ Se ha dado cumplimiento a las

MEDIAND PLAZO

ey

v la discriminacion hacia las politicas pdblicas en torno a los
poblaciones GLET en Ecuador derechos GLET

CONDICIONES MECESARIAS PARA EL CAMBIO
DESEADO

Disminucion de casos de violacion
de DDHH en poblacion GLBT

A4

CAMBIO
DESEADO

Mejorar la calidad de vida de los/as GLBT

en el Ecuador al 2020
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Figura 8: Recorte extraido do livro “Teoria de Cambio: un enfoque de pensamiento-accion para navegar

en la complejidad de los procesos de cambio social”, p. 25.

Para o caso concreto trabalhado nesta pesquisa, 0s passos no mapa da mudanca se daréo
da seguinte forma: a partir do problema central, ser delimitado o objetivo geral (Main Goal ou
MG)?°2 e 0s objetivos especificos (Specific Objectives ou SO) para que este se realize. 1sso sera
necessario para a esquematizacdo dos passos que precisam ser dados em direcdo as metas
estipuladas, os quais serdo organizados ao lado dos SOs para uma melhor visualizagdo. O
primeiro SO terd como foco a verificagdo de evidéncias, escuta de relatos, andlise de dados, etc;
0 segundo SO se baseara na selecdo de demandas/desafios em comum; o terceiro SO verificara
0S pressupostos necessarios para o desenho da mudanca pretendida, levando em consideracdo
as dimensdes temporal, relacional, econdmica, institucional, geografica e social em que as
partes estdo inseridas - essa verificacdo se dara com base na unido entre os trés primeiros SOs;
0 quarto SO se baseara na descricao especifica dos Inputs necessarios para a mudanga; o quinto
SO buscara identificar eventuais riscos durante a execu¢do do processo de mudanga; 0 sexto
SO terd como enfoque a implementacdo do projeto e 0 seu acompanhamento para fins de
avaliacdo com base nos Outputs verificados ap0s a execu¢do dos Inputs. Esses passos serdo
mensurados a curto, médio e longo prazo, de modo que, apds um longo prazo de Outputs
positivos, 0 MG podera ser verificado através do Outcome.

Em alinhamento com os OS’s, que definirdo os passos, serdo descritos os detalhes de
cada passo de acordo com a previsao de prazo necessario para o seu alcance. Desse modo, com
a finalidade de oferecer uma resposta que possa contribuir para a superacdo de desafios
apresentados pelas universidades federais do Rio Grande do Sul - individualidade docente,
lentiddo do processo de curricularizacdo da extensdo e a precariedade dos investimentos
governamentais nesse setor -, em termos de curto prazo, houve a projecdo de um horizonte de
motivacdo baseado em uma rede social on-line que possibilita estratégias de colaboracédo entre
0s projetos independente de localizacdo geografica, a qual tera como objetivo possibilitar o
cadastro, expansdo e replicacdo de projetos, bem como promover espacos de discussdo que
fomentem reflexdes sobre formas de superacédo de desafios compartilhados.

No que se refere a sequéncia de passos necessarios, para o desenvolvimento da
viabilidade do produto, os inputs planejados se basearam em reunido de recursos, investigacdo
de projetos de extensdo focados em Acesso a Justica Penal, verificacdo do interesse em

parcerias institucionais e na elaboracdo do MVP (Minimum Viable Product). Os Outputs

292 A escolha da tradugéo dos termos para o inglés se deu com a finalidade de buscar um alinhamento com o idioma
predominante na linguagem da programacao.
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esperados a partir disso sdo a introducdo da rede em um servidor para o inicio do cadastro dos
projetos, a alimentacdo de um banco de dados sobre projetos existentes, (embora ainda néo
cadastrados) e a utilizacdo dos espacos de discussdo. Como Outcomes esperados a longo prazo,
estdo a ampliacdo de atividades focadas no direito de Acesso a Justica e na ampliacdo de

categorias que contemplem outras areas do Direito.

Cosmos: Rede de Acesso a Justica e Extensdo Universitaria

Problema: a individualidade
docente, a lentiddo da
curricularizacao da extensao
universitdria e a precariedade do
investimento governamental
impdem desafios as praticas
extensionistas.

MG: fortalecer projetos de
extensao focados no direito de
Acesso a Justica Penal, com
base nos ODS 4, 16 e 17 da
Agenda 2030.

%)
8 l {
~8,° 1° SO: verificar bibliografia,
® D i i Aot dados sobre o tema e consultar
5 esenhar uma rede social on-line as partes interessadas
7 que fomente colaboracao
2 independente da localizagdo
o geografica, expansao/replicagido )
% dos projetos e promova espacos 2° SO: pensar alternativas aos
‘g de discussdo que possibilitem desafios apresentados durante a
v reflexdes sobre como superar consulta com base em dados da
A desafios em comum. realidade.
]
o
£
. ; E 3° SO: delinear uma proposta
Reunir recursos, investigar . .
: = 3 que respeite o protagonismo das
projetos, verificar o interesse de )
g parcerias institucionais e partes interessadas.
= elaborar o MVP (Minimum Viable
i Product).
w ]
o o
o f =
c ° 4? SO: identificar recursos,
3 3 parcerias e agcdes necessarias
(= 3
A = Rodar o projeto, cadastrar os para a execucdo da proposta.
'g 5 perfis, alimentar o banco de dados
8 ag' sobre projetos existentes e
(o] continuar com a investigacao de
outras praticas. 5° SO: verificar possibilidades
de riscos durante o processo
de execugao.
Ampliar possibilidades de
% efetivagdo do direito de
{08 Acesso a Justica Penal e 6° SO: implementar e realizar o
3 E o facilitar o contato com projetos acompanhamento da iniciativa
g a g pela sociedade civil. por meio de avaliagoes.
[\ o e
© - S
[}
H E ! l
-
=

Escalabilidade: diante de eventual sucesso da proposta,
escalé-la para outras areas do direito e outros cursos.

Figura 9: Mapa elaborado pela propria autora.
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non lacus non purus malesuada facilisis.

PROTOCOLO DE AGAO

Donec sit amet luctus erat, sed cursus lectus.
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Figura(s) 10: Sequéncia de representacdo de telas elaboradas pela propria autora.

Como observado, a primeira experiéncia do(a) usuario(a) demonstrada diz respeito ao
acesso possibilitado a sociedade civil, a qual, a partir de tecnologias de geolocalizagdo - ou
busca manual - poderad verificar quais 0s projetos existentes que podem atender as suas
demandas de Acesso a Justica.

Além disso, apos a conclusao das entrevistas, em razao da indicacdo do Prof. Dr. Bruno
Rotta Almeida como pessoa experiente na administracdo de diferentes projetos de extensdo
focados em Acesso a Justica Penal, ele foi convidado a compor no desenvolvimento do projeto
em parceria com a Profa. Dra. Clarice S6hngen. Assim, os logos da UFPEL e da PUC-RS estdo
inseridos no desenho da rede a titulo de representacdo desta parceria, bem como o professor,
juntamente de seus projetos, também estdo na projecdo com a finalidade de demonstrar como
se dara a usabilidade da plataforma. Do mesmo modo, uma representacdo desta pesquisadora
também foi inserida com o objetivo de demonstrar o perfil destinado a discentes, para que, em
parceria com docentes que lideram as praticas extensionistas, também possam ser protagonistas
desse processo. Os logos da CAPES e do CNPq tem como fundamento o financiamento da
investigacdo por meio de bolsa de Mestrado e de bolsa de Iniciagdo Cientifica Tecnologica,
respectivamente.

Posteriormente, seguindo a sequéncia de passos apresentada no Mapa da Mudanca (4°

S0), passou-se a realizar uma parceria entre a Escola de Direito, por meio da Profa. Dra. Clarice
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Soéhngen, e a Escola Politécnica, atraves do Prof. Dr. Marcelo Yamaguti, e foi dado inicio ao
desenvolvimento do MVP — em formato de site - da plataforma junto a Agéncia Experimental
de Engenharia de Software da PUCRS (AGES-PUCRS). Na oportunidade, diante do potencial
de escalabilidade para outras areas do Direito, 0s outros campos também foram contemplados.

Abaixo, destaca-se algumas das telas elaboradas pela AGES, a titulo de demonstracdo

dos primeiros resultados:

: f.\ Eventos
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=

Figura 11: Tela inicial.

Defensa - Acessoria Criminal Popular
M Mércio Hilg
.Laurc Oliveira
JustiGa & direito de tod

IE [
DEFENSA

ASSESSORIA CRIMINAL POPULAR

Figura 12: Tela de comentarios em publicacdes.
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Figura 13: Tela de identificacdo de usuario(a).
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Figura 14: Tela de pesquisa de eventos.
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Figura 16: Tela “meus projetos”.

Sobre nés
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Figura 17: Tela “sobre nos”.

Figura 18: Inicio do projeto em 12 de agosto de 2024,
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A plataforma “Cosmos: rede de acesso a justica e extensdo universitaria” foi
desenvolvida, sob a orientacdo do Prof. Dr. Edson Moreno, por uma turma de estudantes de
diferentes estagios do curso de Engenharia de Software da PUC-RS, constituindo-se como um
projeto feito por e para a Extensdo Universitaria. No dia 28 de setembro de 2024, o site foi
apresentado na International Youth Conference, que ocorreu na sede das Nagdes Unidas, em
Nova York, como uma possibilidade de contribuir com o acesso a educacéo e a tecnologias —

sociais e digitais — para todas as pessoas.

7 Considerac0es finais

Com o objetivo de verificar a existéncia de uma rede extensionista focada no direito de
Acesso a Justica Penal formada por instituicfes de ensino superior, a presente pesquisa partiu
de uma investigacéo centrada nas cinco universidades federais do Rio Grande do Sul e verificou
0 interesse das coordenacdes dos projetos em uma plataforma on-line que fomentasse a conexado
entre as diferentes iniciativas. Na oportunidade, além da verificacdo de uma nao existéncia de
redes de extensdo, desafios comuns aos diferentes nucleos foram identificados.

Outrossim, apds uma abordagem teorica sobre as quatro ondas do Acesso a Justica, a
verificacdo da relevancia dos estudos criminologicos para a formacéo de estudantes de Direito,
a observacdo da importancia do contato direto de estudantes de graduacdo com a sociedade por
meio da extensdo universitaria e a analise dos impactos que uma administracdo irresponsavel
de novas tecnologias na Justica Criminal séo capazes de desenvolver, foi possivel concluir que
este estudo aborda, em especial, a quarta onda do Acesso a Justica, delineada no Topico 2. Isso
porque analisa, criticamente, todos esses pontos e ainda aponta para um caminho de superacao.

De forma mais especifica, o Prof. Dr. Bruno Rotta Almeida (UFPEL) pontuou a
individualidade e a soliddo como dificultadores da implementacédo de parcerias e como possivel
fator que impede a expansdo dos projetos, sobretudo porque a extensdo requer tempo e
dedicacdo. Além disso, outra questdo apresentada como fator que impd&e desafios aos projetos
de extensdo € a lentiddo do processo de curricularizacdo da mesma; e, no que se refere a
realizacdo da pratica juridica, o professor fez uma critica a auséncia de obrigatoriedade da
pratica penal, principalmente porque isso possibilita o afastamento de conhecimentos que
envolvem a questdo criminal no Brasil, algo que, historicamente, ndo faz parte das vivéncias de
estudantes de Direito.

No que se refere ao Prof. Dr. Diego Allan (UNIPAMPA), este apontou que, desde o seu
ingresso na Universidade Federal do Pampa, em 2020, quis desenvolver um projeto semelhante
ao “Defensa - assessoria criminal popular” (desenvolvido pelo Prof. Bruno), pensando até

mesmo em uma parceria entre as duas universidades. No mesmo sentido, o professor apontou
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que a colaboracéo entre universidades, focada em Execugdo Penal, j& foi tema que presenciou
em encontros do “Coletivo Reitorias Negras” e indicou o interesse em uma iniciativa que
interligue diferentes instituicbes de ensino superior, principalmente em razdo da falta de
conhecimento sobre os projetos desenvolvidos pelas instituicdes, referindo que as parcerias
atuais somente ocorrem em razdo de contato prévio.

Além disso, o professor também relatou sobre o interesse manifestado pelo entdo
Secretario de Acesso a Justica do Ministério da Justica e Seguranga Publica, Marivaldo de
Castro Pereira, em convocar as universidades federais para o desenvolvimento de projetos
focados na Execucdo Penal. Quanto a préatica penal, o professor disse que, durante a Pandemia
de COVID-19, as atividades foram realizadas de forma simulada, evidenciando o diferencial
que a digitalizacéo de atividades possibilitaria.

Por sua vez, a professora Angela Espindola (UFSM) referiu que, embora reconhega 0
empenho e a dedicacdo que as universidades federais dedicam aos seus projetos, verifica um
déficit quanto aos projetos de extensdo, bem como apontou que para que um projeto esteja bem
estruturado, ele requer tempo de maturacgéo e relacdes de confianca bem estabelecidas entre as
pessoas que fazem parte dele. Ela também destacou que, embora néo sinta falta de conexdes
interinstitucionais, isso seria um "plus", um “algo a mais”, a0 mesmo tempo em que falou sobre
uma parceria tacita com uma colega de Uberaba.

Além disso, a professora apontou como desafio a auséncia de registro dos projetos que
estdo sendo desenvolvidos durante o processo de curricularizagdo da extensdo, o que, segundo
ela, dificultaria o conhecimento sobre os mesmos. Outro ponto importante abordado diz respeito
a debilidade dos incentivos governamentais promovidos a extensdo — algo unissono nos relatos
-, que foi comparado com o fomento promovido a pesquisa, a qual, de acordo com a professora
esta “ha anos-luz da extensdo”. Ainda, foi referido que, embora o projeto ndo faga parte de uma
rede de projetos de extensao, ele atua junto a Rede Brasileira de Direito e Literatura.

Na sequéncia, no relato da professora Vanessa Chiari (UFRGS), chamou a atengédo o
fato de que o SAJU (Servico de Assessoria Juridica Universitaria) foi desenvolvido por
estudantes ainda na década de 1950; assim como foi verificado que ele tem uma propria rede
interna de projetos composta por 18 grupos, entre eles, o GEIP (Grupo de Estudos e Intervencéo
em Matéria Penal), os quais divulgam seus resultados em congressos. Do mesmo modo, é de
suma importancia a informacdo de que a professora ja cobrou a reitora da UFRGS o
desenvolvimento de um espacgo on-line (uma aba no site da universidade) que permitisse o
acesso aos projetos desenvolvidos dentro da institui¢do, incluindo ndo sé o Direito, mas todas
as areas, nos dizeres dela: “desde saude, Engenharia, Educagéo, Direito, Licenciaturas,

Educagédo Fisica...”.
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Ainda, destaca-se a descri¢do que o Prof. Hector Cury fez da forma de atendimento do
Nucleo de Prética Juridica, ou seja, que ele é organizado através da distribuicdo de fichas por
meio das quais atendem demandas de ordens coletiva e individual em questdes de Direito Penal,
Direito Administrativo e Direito Ambiental, por exemplo, tratando-se de um escritorio
multiportas. Em seguida, o professor também pontuou a discrepancia entre a importancia que é
dada a pesquisa e a extensdo no que se refere aos investimentos e as diferentes concepcbes
sobre como deve ser realizada a pratica docente, as quais estariam atreladas a somente dar aula
ou a dar aula e pesquisar, estando esse tipo de viséo distante da consciéncia sobre o real papel
do(a) educador(a).

A fim de apontar uma alternativa para essa concepcao limitada, o professor apresentou
0 exemplo do Projeto CIDIJUS (Cidadania, Direitos e Justica), o qual é desenvolvido com base
no método de “Pesquisa-a¢ao”, vinculado a um grupo de pesquisa e um de extensao; e indicou
que, embora o foco ndo seja exclusivamente a questdo penal, isso “surge pela propria taxacao
que o sistema penal, o controle social, vai fazer em relagdo as pessoas”. Ele relatou também
que a universidade oferecia cursos de extensdo para pescadores, objetivando instrui-los sobre
como trabalhar de acordo com as normas legais, buscando afasta-los do cometimento de
infracdes penais.

No que tange ao enfoque de género, todos os relatos apresentaram preocupagéo com a
tematica, seja indicando a vontade de implementacdo no projeto no futuro, a prioridade
apresentada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, a orientacdo de pesquisas focadas
na tematica e a existéncia de projetos de extensdo focados no enfrentamento de violéncias de
género. Entretanto, o projeto “Direito pra Todas”, fomentado pela UFRGS, destacou-se por
contemplar a abordagem critica que caracteriza essa perspectiva, uma vez que contribui para
um processo de mudanca na cultura da sociedade.

Quanto a proposta de intervencdo denominada, inicialmente, como “Cosmos: rede
extensionista de enfrentamento de violéncias” e renomeada para “Cosmos: rede de acesso a
justica e extensdo universitaria”, pontua-se que ela foi continuamente lapidada através das
entrevistas e da projecdo de um horizonte de motivacdo baseado no desenvolvimento de um
Ecossistema de Inovacdo Social de base tecnoldgica. Desse modo, por meio dos relatos, o
desenho de um ambiente colaborativo formado, a principio, pelas cinco instituicGes
investigadas pode ser vislumbrado, principalmente porgue o interesse em um espago como este
foi demonstrado em algumas das abordagens e as perspectivas que ndo apresentaram
necessidades prévias de uma plataforma como esta apontaram que ela agregaria em suas acoes

em razao do carater colaborativo.
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Como efeito disso, passou-se a fomentar o desenvolvimento de uma parceria
permanente, organizada de acordo com a localidade geografica e motivada a trabalhar de forma
colaborativa e inovadora a partir de reflexdes sobre modos de superacdo de problemas
compartilhados no &mbito da justica criminal e, assim, impulsionar o fomento do direito de
Acesso a Justica Penal a pessoas vulnerabilizadas socioeconomicamente. Possibilidades como
essa, no mundo contemporaneo, sdo importantes diante da dialética promovida pelos avancos
no reconhecimento de direitos fundamentais de pessoas em conflito com a lei e de retrocessos
na implementacdo de politicas neoliberais que fomentam imaginarios de si competitivos em
uma sociedade de desafios compartilhados, conforme indica a Agenda 2030 da ONU, destacada
especialmente nos Tépicos 3 e 6 deste estudo.

De modo contrério, o interesse na ampliagdo de cooperacdo - através das atividades
extensionistas desenvolvidas por cursos de Direito - apresentado pelos(as) entrevistados(as),
bem como pela Secretaria de Acesso a Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
conforme um dos relatos, confirmou que a universidade, por meio da extensdo universitaria,
alem de ser um importante instrumento de Acesso a Justica Penal por populacGes
vulnerabilizadas socioeconomicamente que transitam pelo sistema de justica criminal no Brasil,
também pode intensificar o seu impacto positivo no direito de Acesso a Justica por meio de
acOes em rede, especialmente com o auxilio de um ambiente on-line que aproxime os projetos.

Para isso, contrariando processos de intensificacdo de violacdes de direitos que o0 uso
inadequado de tecnologias digitais tem promovido, como evidenciado no Topico 5, realizou-se
a proposicdo de uma tecnologia baseada em teoria e préatica, fundamentada na Teoria da
Mudanga, a qual apresenta a possibilidade de potencializar a efetivacéo do direito de Acesso a
Justica Penal através de acdes mais colaborativas, em especial, por meio da criacdo de uma rede
social on-line. Todavia, destaca-se de antemédo que o “Cosmos” tem potencial de escalabilidade
para outras areas do Direito e outros cursos que também abordam problematicas sociais latentes.

Por fim, encerro esta Dissertacdo rompendo com a impessoalidade do texto até entdo
utilizada a fim de dizer que este ndo é apenas mais um trabalho de conclusdo de mestrado que
objetiva uma simples obtencéo de titulo, mas uma possibilidade de resposta; uma peca que se
une ao todo denominado direito de Acesso a Justica; um algo que, portanto, ndo pretende
resolver todos os problemas do mundo, mas que busca somar — por meio de inovagdo - com um
“trabalho de formiguinha” que ja est4 acontecendo por ai ha séculos. Os problemas e solugdes
apresentados nesta investigacdo atravessam o mais intimo do meu ser, pois ndo sdo apenas
objetos de estudo, mas vivéncias préaticas, e isso explica as raz6es do meu existir e de tudo o

que crio neste mundo.
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Assim, evidenciando que a pesquisa e a pesquisadora estdo em uma relacdo dialdgica
que transcende os textos académicos, também concluo deixando o acesso as musicas?®® que
compus como forma de sobreviver a compreensdo sobre a dimensdo dos danos que as
reproducdes acriticas do Direito causam no mundo. Esta lucidez também me libertou. Lapidei
a dor e a desesperanca e as transformei em arte e projecdes praticas de novos mundos menos

desiguais.
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