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A ARTE DA MEMORIA
(Mauro Luis lasi)

Recolha cada poeira esquecida
Recolha cada meméria guardada
Recolha cada rua andnima

Recolha cada gesto indeciso
Cada intencéo abandonada
Lembre-se que o caminho é feito
Também por trilhas nédo trilhadas

Lembre-se sempre
Que o produto esconde 0 processo
O suor e 0 cansago

Aquele que constréi raramente aparece
Fica ali no canto, invisivel,
Sem nome, sem rosto
Sem corpo, sem gosto

Nunca esqueca dos esquecidos
Existem em sua inexisténcia
Como traco de luz no vinho tinto
Alma partida depois do filme findo

Recolha tudo: o visivel e o invisivel
Entdo ter4 mais que nomes e fotos
Mais do que biografias frias
Mais que simples historia

L]

Entdo seremos eles e seus sonhos
E suas dores e seus partos
E suas lutas e seus amores
Sua fome e seu farto

Seguirdo em nos
Porgue seguimos
N&o morrerao
Porgue néo desistimos
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RESUMO

Essa tese versa sobre a tematica das entidades representativas do Servi¢co Social no
capitalismo dependente brasileiro. O recorte temporal data da década de 1940, quando da
génese das primeiras entidades, até a atualidade, uma vez que se trata de uma analise destas
entidades na sua relacéo intrinseca com a trajetoria do Servico Social na realidade brasileira.
Buscamos, portanto, investigar como se constituem as entidades representativas do Servico
Social no capitalismo dependente brasileiro, enquanto dimensdo constituinte dos
Fundamentos do Servico Social e um dos componentes que materializam os elementos do
projeto etico-politico profissional, a partir do resgate e analise da memdria historica das
entidades, considerando sua relagdo com a questéo social, formagao e trabalho profissional.
Para respondermos ao objetivo proposto, partimos da contribuicdo da Teoria de Marx e da
sua complementacdo pela Teoria Marxista da Dependéncia. Consequentemente, 0 método
adotado foi o Materialismo Historico-Dialético e suas categorias nucleares: mediacéo,
historicidade, totalidade e contradicdo. Tratou-se de uma pesquisa qualitativa, para a qual
nos utilizamos de fontes bibliogréaficas e documentais oriundas da Revista Temporalis,
eventos da area e revisdo bibliogréfica sobre os fundamentos do Servigo Social e sobre o
capitalismo dependente. Essas fontes, compuseram os diferentes angulos da técnica de
triangulagdo de dados utilizadas na pesquisa. Quanto ao tratamento dos dados utilizamos a
técnica de analise de contetdo. A sintese expositiva dos resultados da pesquisa nos permitiu
aferir que as entidades representativas e politico-organizativas do Servico Social brasileiro
sdo (re)construcdes historico-politicas da profissdo, que, inscritas no capitalismo
dependente, expressam, ao longo de sua trajetoria, caracteristicas e interesses atrelados a
dindmica da luta de classes nesta particularidade, sob distintos projetos profissionais. Nesta
dindmica, imprimem diregdo e materialidade aos fundamentos do Servigo Social, cuja
expressdo se manifesta tanto na formacdo quanto no exercicio profissional. Na atualidade,
essas entidades compreendem: o conjunto CFESS/CRESS, a ABEPSS e a ENESSO, e, sua
articulacdo, historicamente conquistada, tem sido um componente estratégico, tanto para a
construcdo do projeto ético-politico profissional, quanto para a sua manutencao,
espraiamento e inteligibilidade entre a categoria profissional, de forma ampla e democrética.
Essa articulacdo, entretanto, transcende a categoria, pois, as dificuldades que perpassam o
trabalho e a formacdo profissional na particularidade do Servigo Social se inscrevem em uma
tecitura que so pode ser superada na perspectiva da luta de classes.

Palavras-Chave: Entidades representativas do Servico Social; ENESSO; ABEPSS;
CFESS/CRESS; Capitalismo Dependente Brasileiro.



RESUMEN

Esa tesis versa sobre la temética de las entidades representativas del Trabajo Social en el
capitalismo dependiente brasilefio. El recorte temporal data de la década de 1940, cuando de
la génesis de las primeras entidades, hasta la actualidad, una vez que se trata de un analisis
de estas entidades en su relacion intrinseca con la trayectoria del Trabajo Social en la realidad
brasilefia. Buscamos, por lo tanto, investigar como se constituyen las entidades
representativas del Trabajo Social en el capitalismo dependiente brasilefio, como dimension
constituyente de los Fundamentos del Trabajo Social y uno de los componentes que
materializan los elementos del proyecto ético-politico profesional, a partir del rescate y
analisis de la memoria historica de las entidades, considerando su relacion con la cuestion
social, formacidn y trabajo profesional. Para responder al objetivo propuesto, partimos de la
contribucion de la Teoria de Marx y de su complementacion por la Teoria Marxista de la
Dependencia. Consecuentemente, el método adoptado fue el Materialismo Histdrico-
Dialéctico y sus categorias nucleares: mediacion, historicidad, totalidad y contradiccion. Se
tratd de una investigacion cualitativa, para la cual nos utilizamos de fuentes bibliogréaficas y
documentales oriundas de la Revista Temporalis, eventos del area y revision bibliogréfica
sobre los fundamentos del Trabajo Social y sobre el capitalismo dependiente. Estas fuentes,
compusieron los diferentes angulos de la técnica de triangulacion de datos utilizada en la
investigacion. En cuanto al tratamiento de los datos utilizamos la técnica de analisis de
contenido. La sintesis expositiva de los resultados de la investigacion nos permitio evaluar
que las entidades representativas y politico-organizativas del Trabajo Social brasilefio son
(re) construcciones histérico-politicas de la profesion, que, inscritas en el capitalismo
dependiente, expresan, a lo largo de su trayectoria, caracteristicas e intereses ligados a la
dinamica de la lucha de clases en esta particularidad, bajo distintos proyectos profesionales.
En esta dindamica, imprimen direccién y materialidad a los fundamentos del Trabajo Social,
cuya expresion se manifiesta tanto en la formacion como en el ejercicio profesional. En la
actualidad, esas entidades comprenden: el conjunto CFESS/CRESS, ABEPSS y ENESSO,
y su articulacion, histéricamente conquistada, ha sido un componente estratégico, tanto para
la construccion del proyecto ético-politico profesional, como para su mantenimiento, reparto
e inteligibilidad entre la categoria profesional, de forma amplia y democratica. Esa
articulacién, sin embargo, trasciende la categoria, pues, las dificultades que atraviesan el
trabajo y la formacion profesional en la particularidad del Trabajo Social se inscriben en una
tecitura que solo puede ser superada en la perspectiva de la lucha de clases.

Palabras-Clave: Entidades representativas del Trabajo Social; ENESSO; ABEPSS;
CFESS/CRESS; Capitalismo Dependiente Brasilefio.
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1. INTRODUCAO

“Um refugio? Uma barriga? Um abrigo
onde se esconder quando estiver se
afogando na chuva, ou sendo quebrado
pelo frio, ou sendo revirado pelo vento?
Temos um espléndido passado pela frente?
Para os navegantes com desejo de vento, a

memoria é um ponto de partida”
(Eduardo Galeano, 1994, p.96)

Na tese de doutorado que ora apresentamos, nos propusemos a investigar sobre as
entidades representativas do Servico Social, tematica esta delimitada ao capitalismo
dependente brasileiro. Como todo objeto de pesquisa, este se desdobra de uma trajetoria
coletiva, perpassada por muitas gentes que, ao fazerem essa histéria, também lhe imprimem
sentido.

Isto posto, apresentamos a trajetdria da pesquisadora, sua afinidade com o objeto de
pesquisa e a relevancia intelectual e politica do estudo realizado para o Servi¢o Social, no
primeiro item desta Introducdo. Este, segue com a apresentacdo do percurso metodoldgico
realizado, com a indicacdo do tipo de pesquisa, do método e das técnicas de analise dos

dados. Por fim, no altimo item, a op¢do expositiva que adotamos na construcao desta tese.

1.1 A RELACAO ENTRE A REALIDADE E O OBJETO DE PESQUISA: “PES NO
CHAO- A CABECA PENSA ONDE OS PES PISAM?”

Esta tese, conforme ja referimos, fundamenta-se em dois pressupostos, quais sejam:
a afinidade da autora e a relevancia intelectual e politica deste estudo para a profissao. No
que diz respeito a afinidade, importa destacar que a relagdo com as entidades representativas
do Servico Social emerge de mdaltiplas mediacGes de sua trajetéria pessoal-académica-
profissional.

Durante a graduacdo em Servico Social, realizada na Universidade de Caxias do Sul
(UCS), contribuiu para a constru¢do do Movimento Estudantil de Servico Social (MESS) na

gestao do Diretorio Académico de Servico Social (DASS) “Quem nao se movimenta nao

1 Referéncia & nomenclatura da gestido da ENESSO (2011/12) (Lima, 2019).
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sente as correntes que o prendem” (2014-2015) em sua articulagdo com a Executiva Nacional
de Estudantes de Servigo Social (ENESSO). Essa ndo foi uma experiéncia isenta de desafios,
pois além de ocorrer concomitante a insercdo em atividades de pesquisa e extensdo, no
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas e Sociais (NEPPPS) da UCS,
acompanhou a realizacdo de estagios?, que, como espac¢os formativos, também se apresentam
na forma de trabalho precério.

Em meio a desafiadora realidade que apresenta diversos impasses a participacdo e a
construcdo politica e que atravessam a vida de estudantes da classe trabalhadora no Brasil,
principalmente das mulheres-estudantes-trabalhadoras responsabilizadas cotidianamente em
decorréncia de papeis social e historicamente construidos na sociedade, organizou o |
Encontro Local de Estudantes de Servico Social (ELESS) na cidade de Caxias do Sul com
estudantes do DASS/UCS e de outras Institui¢es de Ensino Superior (IES) da regido e com
a participacao efetiva de representaces da ENESSO.

Somada a essas experiéncias, estagiou em um Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e ali vislumbrou possibilidades coletivas da intervencao profissional junto
as(aos) usudrias(os), assim como impasses para a sua realizacéo devido as dificuldades, tanto
decorrentes das condi¢des objetivas de participagdo, quanto da incompreensao acerca da
importancia destes espacos para a construgcdo de estratégias e agdes de resisténcia as
expressdes da questdo social atendidas e vivenciadas, tanto pelas profissionais, quanto pelas
usuarias®.

Essa experiéncia, portanto, endossou as inquieta¢cdes suscitadas nas demais vivéncias
deste processo, desdobrando-se na proposta de Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) em
Servigo Social, ainda que de forma inconclusa, que buscou refletir sobre os entraves e as
possibilidades na efetivacdo do trabalho de assistentes sociais no ambito coletivo e sua
importancia no enfrentamento das expressdes da questao social. O TCC, ainda que tomando
a forma de uma sintese provisoria, permitiu uma aproximacao com algumas categorias como
classes sociais, luta de classes e trabalho, em sua mediacdo com o trabalho dos(as)

Assistentes Sociais sob a perspectiva do projeto ético-politico* do Servico Social brasileiro.

2 Dos estagios realizados, destacam-se aqueles remunerados, estratégia de sobrevivéncia e permanéncia na
universidade de inimeros(as) estudantes brasileiros(as).

3 Conforme dados do Censo SUAS (2016) ha uma predominancia de mulheres que acessam 0s servicos da
politica publica social de assisténcia social, em detrimento de homens.

4 O projeto ético-politico é o atual projeto profissional hegemdnico do Servigo Social que se fundamenta na
teoria social critica e em valores emancipatorios.
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Entretanto, e dados os limites de uma produgao de nivel de graduacéo®, ndo foi possivel uma
maior aproximacdo das particularidades dessas categorias no Brasil, nem tampouco na
América Latina e Caribe.

Vale acrescentarmos, que foi durante o ano de construcdo do TCC (2016) e
finalizagdo do Curso que a estudante participou de mobilizagbes nas cidades de Caxias do
Sul e Porto Alegre, primeiro, contra o golpe que levou ao impeachment da entéo presidenta
Dilma Rousseff, e, depois, contra os inimeros ataques aos direitos da classe trabalhadora no
Brasil durante a interinidade de Michel Temer. Neste interim, inseriu-se em um servico
terceirizado onde sentiu na pele os rebatimentos das transformacgdes do mundo do trabalho,
ainda que muitas delas encobertas por trds de uma cortina de fumaga®.

Diante disso, compartilhou, no espaco de trabalho, junto a trabalhadores(as) de outras
categorias profissionais, as insegurancas advindas deste processo. Assim, a fome em
desvendar as particularidades desses impactos ao trabalho como Assistente Social, bem
como das possibilidades de resisténcia que conformam a realidade, porque contraditoria, ndo
cessou, desdobrando-se na sua insercdo no mestrado académico, do Programa de Pos-
Graduacao em Politica Social e Servico Social da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) em 2018.

No mestrado, inseriu-se na Linha de Pesquisa intitulada de Fundamentos do Servico
Social, Formagéo e Trabalho Profissional, integrando: o Grupo de Pesquisa Platdo, Marx e
a Dialética, que permitiu maiores aproximacdes com a obra de Marx, bem como com a
tradicdo dialética; e, o Grupo de Estudos e Pesquisas em Formacéo e Exercicio Profissional
em Servico Social (GEFESS) no qual teve a oportunidade de aprender e conviver com
docentes generosas cujas tematicas de estudo se debrucam sobre os fundamentos do Servigo
Social e seus eixos articuladores.

Ainda no GEFESS, pode aprofundar estudos relativos a categoria trabalho e sua
mediagdo com o Servi¢o Social, principalmente por meio da insercdo na Pesquisa
Interinstitucional “Perfil, Formacéo e Trabalho do(a) Assistentes Sociais no estado do Rio
Grande Do Sul”, realizada pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e Conselho Regional de

Servigo Social (CRESS)-10% Regido, que teve como objetivo geral Investigar como se

5 Vale destacar que essa dificuldade se deve néo s6 ao curto prazo para a produgdo de um TCC, mas também
ao ndo acesso de referéncias latino americanistas e caribenhos no decorrer da graduacédo. Dificuldade esta que
se apresenta também no &mbito da pds-graduacéo.

6 Alusdo ao documentario produzido pela Brasil de Fato, dirigido por Rodrigo Mac Niven, lan¢ado em 2010.


https://www.adorocinema.com/personalidades/personalidade-520372/
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configura o perfil, a formagéo e o trabalho do(as) Assistentes Sociais no estado do Rio
Grande do Sul com o intuito de delinear desafios e estratégias profissionais para atuacao
das entidades da categoria e de Unidades de Ensino com vistas a contribuir para o/no
fortalecimento da hegemonia do Projeto Etico-Politico Profissional, reafirmando, em
tempos a contracorrente, a importancia da articulacdo entre Unidades de Formacdo e
Conselho Regional.

Essa insercdo resultou em sua dissertacdo de mestrado, que teve como tematica o
trabalho do(a) Assistente Social no contexto contemporaneo, analisando como se da o
trabalho dos(as) Assistentes Sociais vinculado(a)s as Seccionais do CRESS 102 Regido, seus
desafios e resisténcias, frente aos impactos da contrarreforma do Estado e a crescente
precarizacdo das politicas sociais. Nesta pesquisa, além da aproximacdo com o CRESS,
particularmente com as suas Seccionais no RS, foi possivel aprofundar estudos sobre o
Estado, as politicas sociais, o trabalho no Brasil e a mediacdo com o trabalho do(a) Assistente
Social e as entidades representativas da categoria profissional.

Mesmo que de forma incipiente, pois um pescador ndo da conta de conhecer a lagoa
pescando apenas um peixe’, aproximou-se de autores latino-americanos como Agustin
Cueva, Jaime Osorio, Eduardo Galeano e Jacob Gorender, fundamentais para a compreensao
da particularidade latino-americana e caribenha, sem, contudo, aprofundar o debate sobre a
dependéncia e a superexploracéo da forga de trabalho.

Neste percurso, foram diversas as possibilidades de dialogo nas disciplinas e entre 0s
Grupos de Pesquisa, para as quais destacamos: a realizacdo do estagio docente na disciplina
de Trabalho e Servigo Social; as disciplina de Fundamentos do Servico Social e de Topicos
Especiais em Politicas Sociais Il - Fundamentos, memoria e particularidades do Servico
Social no Rio Grande do Sul; estas permitiram a apropriacdo de subsidios teéricos que
tiveram relacdo direta com o objeto de pesquisa da autora, e, paralelamente, contribuiram
com a revisao teorica da dissertacdo, além de se constituirem como importantes espacos de
socializacéo de pesquisa sobre a memoria da profissdo no Rio Grande do Sul.

Frente aos dados sobre o trabalho de Assistentes Sociais no Rio Grande do Sul, suas
dificuldades e desafios, e tomando as entidades representativas da profissdéo como espagos

de resisténcia, a pesquisa evidenciou concep¢des sobre as suas atribuicdes que nem sempre

7 Referéncia ao texto Pescadores e Anzéis do livro Filosofia da Ciéncia: introduc&o ao jogo e suas regras de
Rubem Alves: “Cuidado [...] com a arrogancia do pescador que, com um peixinho na mao, pretende haver
desvendado o mistério da lagoa ...” (Alves, 1981, s/p)
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convergem com o que lhes é estabelecido, assim como a dificuldade em encontrar produgdes
que versam sobre a sua histdria.

Assim sendo, se “¢ a fome que pde em funcionamento o aparelho pensador. [Se a]
Fome ¢ afeto. [E se] O pensamento nasce do afeto, nasce da fome” (Alves, 1981, s/p, entre
colchetes nosso), foi a partir da fome em interpelar sobre as entidades representativas do
Servigo Social que se deu o ingresso no curso de doutorado do Programa de Pds-Graduagéo
em Servico Social da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS) em
2020.

Contraditoriamente & alegria de ingressar em um Programa de importancia historica
no RS e no Brasil afora, as primeiras semanas de aula e atividades foram acompanhadas pelo
inicio do isolamento social em decorréncia da Pandemia da Covid-19, que se estendeu até
2021. Neste mesmo periodo, cursou, ha modalidade de Ensino Remoto Emergencial (ERE),
as disciplinas do Programa, dentre as quais: “Fundamentos do Servigo Social”, “Introdugdo
a Teoria Marxiana ¢ 0 Método em Marx”, e, “Producdo do Conhecimento e Servigo Social”.
Além disso, também realizou estagio docente no curso de graduacdo em Servico Social, na
disciplina de “Fundamentos do Servico Social”, cujas reflexdes e aprendizados se
transversalizaram nesta tese.

Alem das disciplinas do PPG, teve a possibilidade de cursar outras como aluna
especial em outros PPG, inclusive, de outros estados, como a disciplina “Questdo Agraria,
Imperialismo e Dependéncia” na Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA) ministrada pela professora Roberta Sperandio Traspadini, que escancarou janelas
para a realidade latino-americana e caribenha, a histéria e a memoria dos nossos povos, a
centralidade da questdo agraria nas relacdes capitalistas, a luz da Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD). A partir desta disciplina, foi possivel cursar outras com a mesma
professora, assim como participar de um grupo de estudos sob a sua coordenacdo: “Saberes
em Movimento”.

Ainda em se tratando da TMD, acompanhou como estagiaria docente em 2020,
também por meio do ERE, a disciplina do curso de Graduacdo em Servi¢o Social da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), intitulada Lutas Sociais na América Latina,
ministrada pelas professoras Heloisa Teles e Dilceane Carraro, na qual pode estudar autores
como Vania Bambirra, Jaime Osorio, Ruy Mauro Marini e C.L.R. James. Nesta mesma
universidade, ingressou no Grupo de Estudos e Pesquisa Trabalho e Politica Social na

América Latina CNPg/UFSC no Coletivo Veias Abertas, cujos encontros foram
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fundamentais para mediar a TMD com a realidade concreta, principalmente por meio da
realizacdo das leituras concomitantes dos diarios de Carolina Maria de Jesus. Neste percurso,
ainda em meio a Pandemia, teve a oportunidade de compartilhar estudos no Grupo Ruy
Mauro Marini, um grupo independente, criado por estudantes do PPGSS da PUCRS.

No doutorado, a pesquisadora também se inseriu no Nucleo de Pesquisa em Politicas
e Economia Social (NEPES) no Grupo de Estudos sobre Teoria Marxiana, Ensino e Politicas
Publicas (GTEMPP/PUCRS), vinculado a PUCRS, integrando pesquisas que possibilitaram
aprofundar a compreensdo sobre a realidade da América Latina e Caribe, bem como da
formagdo em Servico Social. O PPGSS da PUCRS, além das disciplinas, também
oportunizou minicursos e semanas académicas com debates proficuos e contributivos para
os estudos e reflexdes aqui presentes, dentre os quais se destaca o minicurso “Imperialismo
e dependéncia na América Latina: o que o passado denuncia ao presente, e 0 que o presente
anuncia ao futuro”, ministrado pela professora Roberta Traspadini. Todos estes espagos,
possibilitaram a autora desta tese maior aproximacdo com a TMD e com a realidade latino-
americana.

Contudo, mesmo diante da relevancia do referido Programa, reconhecido com nota
maxima pela CAPES, de importancia inconteste no estado e no pais, lamentavelmente, em
2022 foi anunciado, pela PUCRS, o seu fechamento. Neste interim, foram articuladas
diversas agOes pelo Movimento Resiste PPGSS contra o fechamento e pela retomada do
Programa, que contaram, desde o inicio, com o apoio das entidades representativas do
Servico Social, dentre outras. Aqui, ressaltamos a importancia da ABEPSS, ENESSO e do
Conjunto CFESS/CRESS na participacdo e mobilizacdo contra o fechamento e pela
retomada de processos seletivos no PPGSS da PUCRS.

A pesquisadora, na condi¢do de representante discente do PPGSS, esteve a frente das
acoes, de agosto de 2022 a maio de 2023, ndo s6 em relacdo ao PPGSS, mas também em
articulacdo com demais PPG da PUCRS e da Unisinos, onde foram fechados mais 12 PPG,
construindo coletivamente acdes em prol da defesa e fortalecimento da pos-graduacéo.
Citamos, com isso, a criacdo de uma Comissdo pro-Associacdo de Po6s-Graduandos(as)
(APG) na PUCRS em cujas articulaces iniciais a pesquisadora também esteve presente.

Atualmente, ainda que ndo esteja mais na condicdo de representante discente do
Programa, encontra-se inserida como representante discente dos PPGs vinculados a area de
Servigo Social da regional sul I (RS, SC, PR) da Associagdo Brasileira de Ensino em

Pesquisa em Servico Social (ABEPSS), gestdo 2023-2024. Integra, desde entdo, a Comissao
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Temporéria de Trabalho (CTT) das Universidades Comunitérias e Confessionais, assim
como o Grupo Tematico de Pesquisa (GTP) Trabalho, Questdo Social e Servico Social. E,
no &mbito do CRESS-RS, também comp6e a Comissdo de Formacédo e Trabalho desde 2021
na condicao de professora do Curso de Servigo Social da UCS.

Como evidenciamos, ha sem duvidas implicacdo da pesquisadora com a tematica das
entidades representativas do Servico Social, visto que participa desde a graduacao de espacos
a ela vinculados, seja na sua construgdo, ou por meio de estudos que instigam a avancar e a
contribuir com o conjunto da categoria, e, consequentemente, com a classe trabalhadora.
Além disso, é perceptivel em sua trajetoria, a presenca de discussdes e de estudos sobre a
América Latina e sobre a TMD, o que demonstra também o seu interesse, suas inquietacées,
e, a importancia que passou a assumir em seus estudos.

Jano que tange a relevancia da tematica, evidencia-se, mormente, na recuperacao da
memdria-histdrica das entidades representativas. Essa é uma tarefa dificil, principalmente
porque vivemos em uma sociedade cujo traco caracteristico da cultura contemporanea é o
presentismo, “[...] isto ¢, o apagamento do passado e o obscurecimento do futuro: os
individuos sdo induzidos a tomar por real tdo somente 0 que percepcionam no presente
imediato, num agora cada vez mais efémero e evanescente”. (Netto, 2019, p.17).

Para uma geracdo de assistentes sociais que ja se depararam desde a formacdo com a
existéncia das entidades representativas e sua articulagio com o projeto ético-politico
profissional, em tempos de presentismo, isso € perigoso, justamente porque o “presentismo
incide no Servigo Social de modo a desistoricizar o PEP” (Netto, 2019, p.18), assim como
as proprias entidades representativas, o que oculta as contradi¢des que as perpassam € 0S
diferentes projetos profissionais por elas defendidos ao longo da trajetéria da profisséo.

Ocorre gque o apagamento do passado e obscurecimento do futuro, mais do que um
traco caracteristico da cultura contemporanea, € um traco construido como estratégia de
dominagdo na América Latina e Caribe, e consequentemente no Brasil, desde a sua invasao,
pois, desde o inicio deste processo, ocorreu aqui um verdadeiro memoricidio: a memoria
histérica da América Latina e Caribe foi desnaturalizada, queimada, censurada, destruida,
sagqueada, impondo sobre 0s povos que aqui viviam outras formas de ser e de viver por meio

da incorporacéo forcada da cultura dominante (Baez, 2010).
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Nesta perspectiva, o que se pretende refletir, é que, estamos com os peés fincados em
uma regido onde o povo pouco sabe de sié e poucas memorias tangiveis ou intangiveis
podem acessar para resgatar essa identidade, afinal, “ndo ha identidade onde ndao ha
memoria. Por sua vez, ndao ha memoria sem identidade” (Baez, 2010, p.259). Em outras
palavras, somos o que recordamos que somos, “ndo podemos fazer aquilo que nao sabemos,
nem comunicar nada que desconhecamos, isto €, nada que ndo esteja em nossa memoria”.
(Izquierdo, 2018, p.1). Desta forma, a memdria se configura como “eixo ontologico” de
identidades individuais ou coletivas (Béez, 2010).

A memodria €, pois, um retorno ao coragdo, pois a propria palavra procede do latim
memor-oris — “o que se lembra”, e recordagdo, de re-cordis- “voltar ao cora¢do”. Logo,
“onde ha memoria, ha vida”. Por outro lado, “onde ha esquecimento, ha dissolucéo [...] O
esquecimento € uma maneira de romper o lago da identidade” (Baez, 2010, p.260).

Assim, o passado, nossas memorias, nossos esquecimentos (sejam eles voluntarios
ou ndo, porque produzidos por processos sanguinarios e violentos), ndo sé nos dizem quem
somos, como também nos permitem projetar o que seremos; isto é, nos dizem quem podemos
ser, pois, como afirma lzquierdo: “O passado contém o acervo de dados, o tnico que
possuimos, o tesouro que nos permite tracar linhas a partir dele, atravessamos, rumo ao
futuro, o efémero presente em que vivemos.” (2018, p.1).

Dito isso, nesta tese, retomamos a memaria-histdria das entidades representativas do
Servico Social, como possibilidade de reafirmarmos a identidade que estamos construindo
nas Ultimas décadas enquanto profissdo: calcada em valores emancipatérios e em defesa da
classe trabalhadora, contribuindo, desta forma, com o fortalecimento do projeto ético-
politico do Servico Social, que mais do que nunca, precisa ser reafirmado e fortalecido tendo
em vista as disputas que conformam a sociedade de classes e dos retrocessos no campo dos
direitos sociais e trabalhistas que se acirraram desde o periodo de crise sanitaria
desencadeada pela Covid-19.

Além desses aspectos, consideramos relevante a analise destas entidades desde o
capitalismo dependente brasileiro, que apresenta e reproduz limites proprios da legalidade
burguesa nessa sociedade atrelados a formacdo sécio-historica, cujas particularidades

incidem diretamente nas lutas sociais que aqui sdo construidas. Para tanto, avangar na

8Como processo de memoricidio, etnocidio e genocidio praticados desde a invasao colonial, temos dificuldade
de acessar acervos tangiveis e intangiveis acerca de nossa historia. Contudo, expressdes desta historia
permanecem, em resisténcia, presentes na cultura popular, mesmo que marginalizadas frente a historia
homogeneizadora oficial.
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compreensdo desses limites, e das possibilidades inscritas nesta realidade, é fundamental
para construirmos estratégias que de fato possibilitem a¢des de transformacéo social.
Isto posto, no proximo subitem, apresentamos o caminho metodologico que

adotamos para a construcao desta pesquisa.

1.2 0 CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA: “FACAMOS NOS POR NOSSAS
MAOS?’

Uma vez apresentadas a implicacdo da pesquisadora com a temaética e a sua
relevancia para o Servigo Social, indicamos que o “nucleo duro” desta pesquisa sintetizou-
se a partir do seguinte problema de pesquisa: “Como se constituem as entidades
representativas do Servigo Social no capitalismo dependente brasileiro a partir de sua relacéo
intrinseca com a questao social, formagao e trabalho profissional?”

Esta delimitacdo ancorou-se na compreensdo de gue a pesquisa sobre as entidades é
indissociavel da andlise da profissdo que, por sua vez, é parte e expressdo da histéria da
sociedade, o que representa uma compreensao para além de “uma visdo enddgena, focalista,
uma visdo ‘de dentro’ do Servigo Social, prisioneira em seus muros internos” (lamamoto,
2015b, p.20), afirmando a necessaria relacdo entre profissao e realidade social.

Esse pressuposto parte da apreensdo de que o Servigco Social no Brasil tem como
elemento fundante a “questdo social”, ou seja, ¢ fruto da necessidade social de intervencao
nas multiplas expressdes da relacdo entre capital e trabalho no modo de producéo capitalista
que neste pais tem suas raizes no “escravismo colonial” (Gorender, 2019) que “descamba no
capitalismo dependente” (Moura, 2020).

Portanto, para compreender as entidades representativas do Servigo Social, partimos
de um “mergulho na realidade social do pais”, superando o plano do dever ser, a fim de
alargar os horizontes de analise da profissdo sem perder ou diluir as suas particularidades,
mas poder ilumina-las com maior nitidez. Para isso, foi preciso “olhar para mais longe”: para
0 movimento e particularidades das classes sociais, bem como sua organizacao; para o
Estado em suas relagdes com a sociedade (lamamoto, 2015Db); situados no capitalismo
dependente; buscando compreendé-los, a partir das determinacgdes estruturais germinadas na

formacé&o social, histdrica, politica e econémica do Brasil.

9 Referéncia a nomenclatura da gestdo da ENESSO (2013/14) (Lima, 2019).
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Assim, considerando a propria profissao e suas entidades representativas inseridas
neste movimento historico da sociedade brasileira, tomamos, para esta pesquisa, conforme
sinalizamos na epigrafe desta introdugdo, “a memoria como ponto de partida”, buscando
apreender os elementos do passado que configuram o presente em nossa realidade e na
profissdo, e, consequentemente, nas suas entidades representativas. 1sso porque, como ja
analisava Marx (2017, p.79), “além das misérias modernas, aflige-nos toda uma série de
misérias herdadas [...]. Padecemos ndo apenas por causa dos vivos, mas também por causa
dos mortos. Le mort saisit le vif![O morto se apodera do vivo!]”.

A partir da delimitacdo do tema de pesquisa e da pergunta norteadora, formulamos
questBes auxiliares que sintetizaram o0 conjunto de variaveis identificadas como
fundamentais para explicar o problema de pesquisa (Prates, 2016), as quais relacionamos a
seguir: a) Como se caracteriza e se configura o capitalismo dependente no Brasil?; b) Como
se constituiram e se desenvolveram as entidades representativas do Servi¢o Social como
organizacOes politicas de classe na relagdo com o capitalismo dependente brasileiro?; c)
Quais acOes as entidades representativas do Servigo Social tém construido para o trabalho e
a formacdo profissional? d) Quais desafios postos para o fortalecimento das entidades
representativas da categoria frente a atual conjuntura e a condicdo de dependéncia do
capitalismo brasileiro?

O objetivo geral da pesquisa consistiu, portanto, em investigar como se constituem
as entidades representativas do Servico Social no capitalismo dependente brasileiro,
enguanto dimensdo constitutiva dos Fundamentos do Servico Social e um dos componentes
que materializam os elementos do projeto ético-politico profissional a partir do resgate e
analise da memdria histérica das entidades, considerando sua relacdo intrinseca com a
questdo social, formacdo e trabalho profissional, com vistas a contribuir com a qualificacdo
da formacdo e do trabalho profissional e construir um registro histérico acerca da
importancia das entidades organizativas como componente dos fundamentos da profisséo.

Como desdobramento do objetivo geral, elaboramos o0s seguintes objetivos
especificos, 0s quais se articularam, também, as variaveis consideradas fundamentais para
responder ao problema de pesquisa: a) Compreender as caracteristicas e configuragcdes do
capitalismo dependente no Brasil; b) Investigar a génese e o desenvolvimento das entidades
representativas do Servi¢co Social como organizagdes politicas de classe na sua relagdo com
o capitalismo dependente brasileiro; c) Identificar agdes das entidades representativas frente

a formacéo e ao trabalho profissional; d) Refletir sobre desafios postos para o fortalecimento
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das entidades representativas da categoria frente a atual conjuntura e a condigdo de
dependéncia do capitalismo brasileiro.

Para responder as questdes que suscitaram a realizacdo desta pesquisa, partimos da
contribuicdo da teoria de Marx que “sistematizou categorias e leis que, sob formas
particulares, manifestam-se em todos os paises nos quais 0 modo de producdo capitalista se
desenvolveu” (Gorender, 2019, p.77) e da sua complementacdo pela Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD), “sobretudo por se dedicar a compreensao do papel das formagdes
econémico-sociais latino-americanas no desenvolvimento do capitalismo” (Traspadini;
Amaral, 2022, p.2), e por permitir o que se deve esperar de uma teoria: “que encaminhe ao
conhecimento da realidade em vez de obstruir o acesso a ela” (Gorender, 2019, p.76).

Em consonéncia, utilizamos do método® Materialista Historico-Dialético, uma vez
que ele “[...] apropria-se das categorias que emanam da realidade e volta a ela utilizando-as
para explicar o movimento de constituicdo dos fendmenos, a partir de sucessivas
aproximacdes e da constituicdo de totalizacBes provisorias, passiveis de superacdo
sistematica, porque historicas”. (Prates, 2012, p.117).

Este método

E a consciéncia da forma, do movimento interno do conteudo. E é o proprio
contetido, o movimento dialético que este tem em si, que o impele para a frente
incluida a forma. A légica dialética acrescenta a antiga légica, a captacdo das
transicGes, do desenvolvimento, da ligacdo interna e necessaria das partes no todo.
(Lefebvre, 1991, p. 21).

Assim sendo, e, buscando ser coerente ao método de anélise adotado, destacamos a
categoria totalidade que permitiu uma analise dialética e a apreensdo contraditéria entre o
objeto de estudo com o todo, visto um possuir interconexdo com o outro, ou ainda, que esse
objeto é parte do todo, e ambos se relacionam. Portanto, buscamos compreender a
singularidade do capitalismo dependente no Brasil na particularidade latino-americana, e sua
relacdo com o capitalismo internacional. Da mesma forma, a particularidade: do Servigo
Social inscrito na realidade brasileira; do Estado dependente; das classes sociais; €, da sua
organizacao.

A segunda categoria utilizada foi a historicidade, que remete a analise de que um

fato ndo pode ser assimilado sem um exame de todo 0 processo que se sucedeu para que ele

10 Qualquer estudo, conforme Minayo (2014, p.78, entre colchetes nossos) “tem, implicitas ou explicitas,
marcas tedricas [e politicas] de filiagdo”, afinal, para a autora, nenhuma teoria da sociedade é neutra.
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acontecesse. Por meio dela, buscamos compreender o capitalismo dependente a partir de um
resgate histérico de sua constituicdo, bem como suas metamorfoses, e relacdo com o Servico
Social. Da mesma forma, a profissédo e as suas entidades foram apreendidas em sua relacao
com a formacdo sécio-historica brasileira, buscando estabelecer a relacdo dialética entre
passado-presente. Na mesma direcdo e considerando que se faz histéria no presente, o
sentido de processualidade ou de movimento é outra caracteristica fundamental dessa
categoria, portanto, a partir dela, nega-se os estados petrificados, reconhecendo nédo sé o
movimento do real, mas também a finitude de seres e processos.

Ainda, utilizamos da categoria da mediacdo, sem a qual as interconexdes entre
Servigo Social-entidades representativas-capitalismo dependente-formacéo sécio-historica,
ndo seriam possiveis, uma vez que € ela que possibilita que “[...] os contrarios se relacionem
de modo dialético e contraditorio” (Cury, 1995, p.27). Para a apreensdo do objeto, as
mediacOes a partir da trajetdria e insercdes da pesquisadora, bem como do conhecimento
construido na area foram fundamentais.

Por fim, mas ndo menos importante, a categoria da contradicdo que reflete o
movimento mais originario do real (Cury, 1995) e se constitui na esséncia da dialética,
permitiu-nos ndo s6 compreender, mas também apreender, as contradigdes postas na
sociedade capitalista, que se conforma de diferentes classes, com diferentes interesses. Essa
mesma contradicao que gira 0 motor da histéria também imprime movimento nas profissdes
e na luta de classes, pois os contrarios em disputa se acirram provocando a superacao
dialética. Assim, buscamos as contradi¢fes postas na questdo social, desde a Lei Geral da
Acumulacdo Capitalista, e na profissédo e em suas entidades, inscritas na sociedade brasileira.

Em relagdo a metodologia, ou, caminho de aproximacao com o objeto, utilizamos a
pesquisa qualitativa, assim como a técnica de triangulacdo. Esta técnica, conforme Trivifios
(2019, p.138),

[...] tem por objetivo basico abranger a maxima amplitude na descrigdo, explicagdo
e compreensdo do foco em estudo. Parte de principios que sustentam que é
impossivel conceber a existéncia isolada de um fendmeno social, sem raizes
histéricas, sem significados culturais e sem vinculagdes estreitas e essenciais com
uma macrorrealidade social. (Trivifios, 2019, p.138).

Aqui, retomamos o método materialista historico-dialético, utilizado nesta
pesquisa, € 0 quanto a técnica da triangulacdo dialoga com ele, uma vez que, ao

apreendermos a interconexao entre os fatos a partir de diferentes abordagens, permite-nos
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superar o isolamento, a fragmentagdo ou até mesmo a focalizacdo do objeto em detrimento
do todo do qual faz parte.

Partimos, portanto, da observacédo dos trés aspectos, ou angulos, sistematizados por
Trivifios em se tratando da técnica da triangulacdo: a) percepc¢des dos sujeitos, por meio de
formas verbais; b) os elementos produzidos pelo meio, tais como documentos, leis, decretos,
pareceres, regulamentos, regimentos, ¢ outros; ¢) analise dos “processos € produtos
originados pela estrutura sécio econdémica e cultural do macroorganismo social no qual esta
inserido o sujeito”, abarcando as classes sociais, os diferentes modos de producao, as forcas
e relagdes de producéo (Trivifios, 2019, p.139). Quanto a esses angulos, utilizamos diferentes
fontes de dados, bibliogréficas e documentais, ambas descritas a seguir.

a) Fontes Bibliograficas

Como fontes bibliogréaficas dos dados utilizados nesta tese, consideramos nesta
pesquisa: gravacdes eletronicas e artigos oriundos de periodicos da area. No que tange as
gravacdes eletrdnicas, que se constituem em um tipo de fonte bibliografica (Marconi;
Lakatos, 2021), buscamos acessar memdrias da categoria sobre marcos importantes na
profissdo e neles, aquelas sobre as entidades representativas do Servi¢o Social. Para tanto,
0s materiais foram acessados nos seguintes canais eletronicos do Youtube: a) TV ABEPSS;
2) CFESS videos; 3) CRESS-MG,; e, Cortez Editora.

Nestes, foram selecionados 24 meios audiovisuais, 0s quais estdo relacionados a:
Comemoracdo de 70 anos da ABEPSS; Projeto Servi¢o Social, Memorias e Resisténcias
contra a ditadura; Comemoragao aos 30 anos do Cadigo de Etica; Comemoragéo aos 30 anos
do Congresso da Virada; e, 92 Seminario Anual de Servico Social relativo aos 80 anos da
profissdo no Brasil. Em relacdo as gravacdes eletronicas disponibilizadas nos canais do
CRESS-MG, daquelas 18 (dezoito) disponibilizadas sobre os 30 anos do Congresso da
Virada, somente 10 (dez) foram selecionadas por conterem depoimentos de assistentes
sociais. Ja quanto as gravagdes do 9° Seminario Anual de Servigo Social, no canal da Cortez
Editora, foram encontrados apenas dois videos, dos quais selecionamos somente 1 (um)
referente a participagdo na Mesa “O Servigo Social no Brasil: historia, fundamentos,
tendéncias e desafios para reafirmacdo do projeto ético-politico na histéria do Servigo
Social”. Nos demais canais, havia apenas 1 (um) documentario acerca dos 70 anos da

ABEPSS; e 3 (trés) sobre o “Projeto Servigo Social, Memorias e Resisténcias contra a
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ditadura” do CFESS. Portanto, consideramos 16 gravacdes eletronicas para esta pesquisa,

conforme constam no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1: Gravacdes eletronicas selecionadas para a tese

N° Titulo Autoria Modalidade Meio de Ano
Divulgacao
1 Palestra com Bia CFESS, CRESS- Gravacdo CRESS-MG 2014
Abramides - Congresso SP, ABEPSS e Eletronica
da Virada, 30 anos. ENESSO
2 Palestra de Elaine CFESS, CRESS- Gravagéo CRESS-MG | 2014
Behring- Congresso da SP, ABEPSS e Eletronica
Virada, 30 anos. ENESSO
3 Palestra com Lucia CFESS, CRESS- Gravacgéo CRESS-MG | 2014
Barroco- Congresso da SP, ABEPSS e Eletronica
Virada, 30 anos. ENESSO
4 Palestra de Luiza CFESS, CRESS- Gravacéo CRESS-MG | 2014
Erundina- Congresso da SP, ABEPSS e Eletronica
Virada, 30 anos. ENESSO
5 Palestra com Regina CFESS, CRESS- Gravacéo CRESS-MG | 2014
Marconi-Congresso da SP, ABEPSS e Eletronica
Virada, 30 anos. ENESSO
6 Palestra de Socorro CFESS, CRESS- Gravacgéo CRESS-MG | 2014
Cabral- Congresso da SP, ABEPSS e Eletronica
Virada, 30 anos ENESSO
7 Palestra de Maria Inés CFESS, CRESS- Gravacgéo CRESS-MG 2014
Bravo. Congresso da SP, ABEPSS e Eletronica
Virada, 30 anos. ENESSO
8 Palestra de Celia CFESS, CRESS- Gravacéo CRESS-MG 2014
Vilarinho- Congresso da SP, ABEPSS e Eletronica
Virada, 30 anos ENESSO
9 Palestra com Marcia CFESS, CRESS- Gravacéo CRESS-MG 2014
Biondi-Congresso da SP, ABEPSS e Eletronica
Virada, 30 anos. ENESSO
10 Palestra com Rosalina CFESS, CRESS- Gravagéo CRESS-MG 2014
Santa Cruz- Congresso da SP, ABEPSS e Eletrénica
Virada, 30 anos. ENESSO
11 9° Seminéario Anual de Cortez Editora Gravagéo Cortez 2016
Servigo Social Eletronica Editora




36

12 Projeto Servigo Social, CFESS Gravacéo CFESS 2016
memo0rias e resisténcias Eletronica Videos
contra a ditadura
13 | Servigo Social, Memorias CFESS Gravacéo CFESS 2016
e Resisténcias contra a Eletronica Videos
ditadura
14 Exposicdo Projeto CFESS Gravacdo CFESS 2016
Servigo Social, memorias Eletronica Videos
e resisténcias contra a
ditadura
15 Documentario ABEPSS ABEPSS Gravacao TV ABEPSS | 2017
70 anos Eletronica
16 30 anos do Cadigo de CFESS Gravacéo CFESS 2023
Etica da/o Assistente Eletronica Videos
Social: o Reencontro

Fonte: construido pela autora, 2024.

Jé para a coleta dos artigos, realizamos o estado da arte, objetivando mapear como
a producdo de conhecimentos na area tem explicitado as a¢des construidas pelas entidades
representativas nos ultimos anos. Para a efetivacdo desta pesquisa, realizamos um
levantamento de artigos ja publicados, entre 2010 e 2021, acessiveis de forma online
mediante instrumento de coleta (Apéndice A), a partir dos seguintes descritores: entidades
representativas da categoria, entidades organizativas, entidades representativas, entidades
politico-organizativas, Movimento Estudantil de Servigo Social, ABEPSS, CFESS, CRESS,
ENESSO, e suas variaveis por extenso.

A pesquisa foi realizada na Revista Temporalis, vinculada a ABEPSS, e criada no
ano 2000, disponibilizada de forma eletronica desde 2010. Nesse sentido, utilizamos para
esta pesquisa o sitio eletrdnico da revista, no qual obtivemos num primeiro momento, 90
publicacGes. Estas, foram organizadas e armazenadas num banco de dados especificamente
criado para este fim em planilha do Excel. Importante mencionarmos que, nas buscas
realizadas, diferentes descritores obtiveram as mesmas publicacGes, entretanto, uma vez ja
inseridas em planilha do Excel, ndo houve insercdo como nova publicacéo.

A partir da conclusdo deste primeiro momento, utilizamos como critério de inclusdo
somente aquelas publica¢cdes com os descritores supramencionados constantes no titulo e/ou
resumo e/ou palavras-chaves. Além dos descritores ja mencionados, incluimos o descritor
GTP, pois se relaciona diretamente com a ABEPSS. Consideramos ainda, apenas as
publicacbes cuja autoria ndo fossem as entidades, pois nosso intuito foi identificar as

producdes sobre a tematica pela area. Neste segundo momento, restaram 43 publicaces.
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ApOs essa segunda selecdo, os materiais foram submetidos a leitura, na qual
identificamos 1) um artigo sobre processo singular de uma universidade que também foi
excluido da amostra. Restou, dessa forma, 42 produgdes que constituiram o corpus de
andlise desta tese. Os dados obtidos no primeiro, segundo e terceiro momento da pesquisa

constam na Tabela 1.

Tabela 1: Publicac6es sobre as entidades representativas do Servigo Social brasileiro na
Revista Temporalis

Revista Publicagdes 12 selecdo ap0Os 2% selegdo apds

encontradas com critérios (N e%) critérios (N e%)
0s descritores

Temporalis 90 43 42

Fonte: construido pela autora, 2023.

Das 42 publicagdes, identificamos maior concentracdo de artigos (34) em relagao aos

documentos (8), as quais foram organizadas nos Quadros 2 e 3 para melhor visualizag&o.

Quadro 2: Fontes Bibliograficas da Revista Temporalis selecionadas

Ne° Titulo Modalidade  Ano
1 A importancia da articulagéo entre ABEPSS, conjunto Artigo 2011
CFESS/CRESS e ENESSO para a construgdo do projeto ético-
politico do Servigo Social brasileiro
2 “Compromisso de Classe por uma sociedade emancipada” -notas Artigo 2011
para reflexéo
3 A pds-graduacdo em Servico Social no Brasil: um patriménio a Artigo 2011
ser preservado
4 O Servigo Social nos programas de residéncia em saude: Artigo 2013
resultados iniciais do mapeamento da ABEPSS
5 Etica e Servigo Social: um itinerante caminhar Artigo 2013
6 O Estégio supervisionado em Servigo Social: desafios e Artigo 2013
estratégias para a articulacdo entre formacéo e exercicio
profissional
7 | A experiéncia da “ABEPSS Itinerante”: a atualidade do projeto de Artigo 2013
formac&o profissional frente a contrarreforma da educagéo
8 A transversalidade do ensino da pratica na formacéo profissional Artigo 2013
do assistente social e o projeto ABEPSS Itinerante
9 Desafios para a pesquisa na formacéo profissional do Assistente Artigo 2013
Social: um olhar a partir da experiéncia do curso “ABEPSS-
Itinerante”
10 Desafio da ABEPSS Itinerante na defesa da qualidade na Artigo 2013
formacdo em Servigo Social
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11 | O lugar da pesquisa na formacéo profissional: algumas questdes a Artigo 2013
partir dos relatérios das regionais da ABEPSS
12 Capitalismo, patriarcado e Servico Social: reivindicacoes Artigo 2015
feministas na agenda profissional contemporanea
13 Discente em ABEPSS: que bicho é esse? Artigo 2016
14 As Diretrizes Curriculares da ABEPSS e os valores éticos e Artigo 2016
politicos para a formac&o profissional em Servigo Social
15 Educacdo Permanente e Servigo Social: apontamentos sobre a Artigo 2016
formacé&o profissional
16 Privatizacdo e precarizacao da politica de educacdo superior no Artigo 2016
Brasil- impactos para a formacéo profissional em Servico Social
17 Docéncia e Servico Social: condicGes de trabalho e saude Artigo 2016
18 Estagio supervisionado em Servico Social: desfazendo os nés e Artigo 2016
construindo alternativas
19 Ensino a distancia e suas implicacdes para a formacao dos Artigo 2017
assistentes sociais: uma reflexéo dos cursos EaD no Estado de
Pernambuco
20 Agenda feminista em construcdo e a dire¢cdo emancipatoria do Artigo 2017
conjunto CFESS/CRESS
21 | Fiscalizagdo do exercicio profissional dos/as assistentes sociais e Artigo 2018
suas peculiaridades
22 | A proposta das oficinas nas diretrizes curriculares: elementos para Artigo 2018
debate
23 Diretrizes Curriculares da ABEPSS e a questao agréaria Artigo 2019
24 Comissdo de empresa: espaco de interlocucdo profissional e Artigo 2019
resisténcia
25 40 anos do Movimento Estudantil de Servico Social: desafios e Ensaio 2019
perspectivas na atualidade
26 Ante a radicalizacdo hetero-patriarcal: resisténcias e Artigo 2019
possibilidades ético-politicas no Servico Social
27 Fundamentos do Servico Social: atribuicdes e competéncias Artigo 2020
profissionais
28 As diretrizes curriculares da ABEPSS e a tematica familia Artigo 2020
29 | Pensamento social brasileiro e formagdo profissional em Servico Artigo 2020
Social
30 Aproximagdes do Servigo Social com a politica de educacéo: a Artigo 2020
contribuicdo das Comissdes de Educacdo dos Conselhos
Regionais de Servigo Social no Brasil
31 Estagio Supervisionado em Servigo Social: a indissociabilidade Artigo 2020
entre formacdo e trabalho profissional
32 Servico Social e movimentos sociais: debatendo articulagdes no Artigo 2020
ambito da formac&o profissional
33 Perfil, condicdes e relacdes de trabalho de assistentes sociais Artigo 2021
galchos(as)
34 Capital Pandémico e ensino remoto emergencial: o Artigo 2021

posicionamento politico do Servico Social

Fonte: construido pela autora, 2024.

As gravacOes eletronicas foram transcritas, e, juntamente com os artigos, foram

lidas e categorizadas utilizando um instrumento de analise (Apéndice B). A partir dai, as
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categorias teoricas explicativas da realidade, advindas do problema de pesquisa e das
questBes norteadoras subsidiaram a analise, que foi realizada a partir da técnica de anélise
de contetdo, conforme Bardin (2009), privilegiando os recortes frequenciais e tematicos
para os dados coletados. Essas narrativas, abarcam “percepgdes dos sujeitos, por meio de
formas verbais” e “os elementos produzidos pelo meio” (Trivinos, 2019, p.139), que
constituem angulos da técnica de triangulacdo de dados por nés adotado nesta pesquisa,

conforme mencionamos.
b) Fontes Documentais

As fontes documentais foram utilizadas observando o angulo de analise da técnica
de triangulagdo de dados que dispde sobre “os elementos produzidos pelo meio, tais como
documentos, leis, decretos, pareceres, regulamentos, regimentos e outros” (Trivifios, 2019,
p.139), mas também apresentaram “percepcdes dos sujeitos, por meio de formas verbais”
(Trivifios, 2019, p.139).

Para Prates e Prates (2009, p. 114-115),

Os documentos expressam discursos, normativas, sentidos atribuidos, regras,
conceitos (ora explicitados, ora vagos) pressupostos, delimitacBes, valores,
descricbes de fatos, enfim uma infinidade de elementos que permitem
complementar a andlise de processos ou mesmo constituir-se em fontes Gnicas
para algumas investigagdes de extrema relevancia.

Para tanto, consideramos como documentos para esta tese a concepcao de Marconi
e Lakatos (2021), valendo-nos de documentos publicos oficiais que coletamos na pesquisa

realizada junto aos periddicos da area, conforme Quadro 3.

Quadro 3: Fontes Documentais da Revista Temporalis selecionadas

No Titulo Modalidade ~ Ano |

1 Gestdo ABEPSS 2003-2004 “Quem ¢ de luta avanga!” Documento | 2011
2 ABEPSS Gestédo 2001-2002 Documento | 2011
3 ABEPSS 2009-2010: estagio, pesquisa e consolidacao institucional Documento | 2011
4 A formacéo profissional e o fortalecimento do Servi¢o Social como Documento | 2011
area de conhecimento: estratégias e desafios da ABEPSS no biénio
2007-2008
5 De ABESS a ABEPSS: crise, transi¢do e conquistas Documento | 2011
6 Discurso de Marieta Koike na oficina Nacional da ABEPSS Documento | 2011
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7 Desafios e atuagdo da ABEPSS no contexto da “reforma” do ensino Documento | 2011
superior no final dos anos 1990: gestdo 1998-2000

8 O debate dos fundamentos do Servico Social: o projeto ABEPSS Documento | 2020
Itinerante

Fonte: construido pela autora, 2024.

Os materiais encontrados, também foram organizados e armazenados em um banco
de dados especificamente criado para este fim. Os documentos foram lidos e categorizados,
a partir de um roteiro de analise (Apéndice B) com base na técnica de analise de conteddo
de Bardin (2009). Concluida esta etapa, 0s materiais, tanto documentais, quanto
bibliograficos, foram avaliados e selecionados para a constituicdo do corpus de analise.

Na mesma direcdo realizamos, ainda, revisdo bibliografica sobre o capitalismo
dependente brasileiro, observando o dngulo de andlise dos “processos e produtos originados
pela estrutura socioecondmica e cultural do macroorganismo social no qual esta inserido o
sujeito”, abarcando as classes sociais, os diferentes modos de producao, as forcas e relagdes
de producdo conforme destacado por Trivifios (2019, p.139). A revisao bibliografica também
abarcou as producdes da area acerca dos fundamentos do Servigo Social, valendo-nos de
autores e de producdes historicas da categoria.

Por fim, e considerando os aspectos éticos relacionados a pesquisa, foi submetida,
mediante projeto prévio, ao Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS, sendo aprovada pelo
parecer CAAE 59632222.6.0000.5336. Ainda, em consonancia ao préprio método utilizado
na pesquisa que ndo so busca compreender a realidade, mas também ¢ “um guia para a acdo”
(Marx; Engels, 1886 apud Lénin, 1920, p.31), os resultados obtidos além de apresentados a
Banca Avaliadora da Faculdade de Servigco Social/PUCRS, também serdo divulgados em
eventos de carater cientifico, em periddicos, além de eventos para a socializacdo com a
categoria profissional e entidades representativas da profissdo, buscando contribuir para a

apreensdo, valorizacgéo e construcéo desses espacos.

1.3 ORGANIZACAO DA TESE

O percurso metodoldgico que apresentamos conduziu a um processo investigativo
que resultou em cinco capitulos, incluindo esta introducdo, na qual apresentamos as

motivacOes que conduziram a realizacdo desta pesquisa, 0 percurso metodolégico
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desenvolvido, e a organizacdo dos demais capitulos, em cujo desenvolvimento, pudemos
desenvolver a tese desta tese.

O segundo capitulo, intitulado “A questdo social no capitalismo dependente
brasileiro: na luta de classes ndo ha empate”, contém dois subcapitulos. No primeiro, “O
desenvolvimento do capitalismo na Europa e a succdo da América Latina e Caribe”,
apresenta de forma breve a relagédo entre o desenvolvimento capitalista e o papel da América
Latina e Caribe na acumulagao originaria, ou primitiva, de capital. Ja no segundo, “As raizes
do capitalismo dependente brasileiro e os escombros de um passado que ainda carrega em
seu ombro” apresenta a transi¢do do escravismo colonial ao capitalismo no Brasil,
demonstrando as raizes da dependéncia, e, consequentemente, da questdo social, em nossa
particularidade. Assim, neste capitulo, buscamos apreender os elementos estruturantes da
questdo social no Brasil, uma vez que compreendemos que é a partir dela que o Servico
Social emerge, e nas suas mais diversas expressoes, intervém.

O terceiro capitulo, intitulado, “As entidades representativas e politico-organizativas
do Servigo Social: uma profissdo inscrita no Brasil” encontra-se subdividido em trés itens.
O primeiro, apresenta “A génese do Servigo Social sob as marcas do capitalismo dependente
brasileiro”, no qual buscamos os elos entre a emergéncia do Servigo Social com a questao
social em nosso pais sob a égide do conservadorismo da sociedade e da Igreja Catolica a
qual se vincula. O segundo, avanga para “A institucionalizagdo do Servi¢co Social e 0
surgimento das primeiras entidades representativas da profissdo”, localizando-as a partir do
movimento que vai se desenvolvendo na profissdo a partir do aprofundamento da questao
social, impondo novas necessidades a formacédo e ao exercicio profissional. Ja o terceiro,
intitulado “A renovacao do Servigo Social brasileiro e as entidades da profissdo: nao tem
Rua Tutoia que nos pare, 6 nés ai outra vez!”, resgata o processo de critica ao
conservadorismo na profissdo que, mesmo em meio ao contexto adverso da ditadura militar,
se desenvolve e ganha protagonismo durante o final da década de 1970. A partir dali,
acompanhamos um processo de virada democratica ndo s6 na sociedade brasileira, mas
também na profissao e nas suas entidades representativas.

O quarto capitulo, intitulado “A ‘virada’ das entidades do Servigo Social e o projeto
ético-politico profissional: os nossos sonhos ndo envelheceram”, subdivide-se em trés itens.
O primeiro, evidencia “Os desdobramentos do ‘Congresso da Virada’ no Servigo Social e
nas suas entidades representativas: a certeza na frente, a histéria na mao”, momento

localizado na década de 1980 em que ocorre um processo de democratizagdo nas entidades
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representativas da profissdo, e consolidagdo do projeto de intengdo de ruptura com o
conservadorismo. Ja no segundo, “O projeto ético-politico do Servico Social e o
protagonismo das entidades das entidades representativas da profissdo: se muito vale o ja
feito, mais vale o que sera” avanga na construgdo do projeto ético-politico profissional que
vai até o inicio dos anos 2000, momento em que, contraditoriamente avanga o neoliberalismo
e o aprofundamento da dependéncia entre nés.

Assim, o terceiro item, “As entidades representativas do Servigo social frente aos
desafios da formacdo e do exercicio profissional na cena contemporanea: o que foi feito é
preciso conhecer para melhor prosseguir”, apresenta os dados encontrados na pesquisa
realizada junto a Revista Temporalis e foi dividida em trés partes. Na primeira, apresentamos
as acdes das entidades voltadas para a formacdo profissional; na segunda, as acbes das
entidades voltadas ao exercicio profissional, e, na terceira, tecemos algumas reflexdes sobre
os desafios postos as entidades no capitalismo dependente brasileiro no atual contexto.

Seguidos os capitulos, apresentamos a conclusdo, com a tese elaborada a partir da

pesquisa realizada, as referéncias e os apéndices.
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2. A QUESTAO SOCIAL NO CAPITALISMO DEPENDENTE BRASILEIRO:
“NA LUTA DE CLASSES NAO HA EMPATE”!!

A questdo social, cuja expressdo’?, apesar de estranha ao universo marxiano
(lamamoto, 2001), tem sido analisada e estudada a partir da teoria social critica desde a
década de 1980%. A partir de entdo, o Servigo Social tem logrado importantes e exitosas
formulacBes para a analise da questdo social como indissociavel das relacBes sociais
capitalistas e da luta de classes (Lara; Maranh&o, 2019).

Tais formulagdes compreendem a questéo social desde a sua anatomia revelada na
lei geral da acumulacao capitalista contida no vigésimo terceiro capitulo d’O Capital (Netto,
2001), no qual Marx analisa as consequéncias do crescimento de capital sobre o destino da
classe trabalhadora quando afirma que “quanto maiores forem a riqueza social, o capital em
funcionamento, o volume e o vigor de seu crescimento e, portanto, também a grandeza
absoluta do proletariado e a forca produtiva de seu trabalho, tanto maior serd o exército
industrial de reserva” (Marx, 2017, p. 719).

Esse exército industrial de reserva, ou, superpopulacdo relativa, conformado por
trabalhadores desempregados, do qual todo trabalhador faz parte durante o tempo em que
esta parcial ou inteiramente desocupado (Marx, 2017), é criado pelo ajuste do nimero de
trabalhadores as necessidades de valorizacdo do capital a partir de mecanismos da producédo

e da acumulacdo capitalista, que resultam na elevacao da composicao técnica de capital®.

11 Alusdo a Campanha do CFESS do dia do(a) Assistente Social de 2017 com tematica “Na luta de classes ndo
ha empate”.

12 N3o ¢ nossa intencdo tracar um panorama sobre o surgimento do termo e os debates em torno dele.
Entretanto, concordamos com Souza e Teles (2021) que “situar os projetos profissionais do servigo social, em
particular no contexto do processo de “reconceituacdo”, nas décadas de 1960-1970, com atengéo aos embates
politicos que circundam a elaboragéo pela categoria, da sua intengdo de ruptura com o conservadorismo, pode
ser revelador das motivagdes politicas da definicdo do termo questdo social como central a explicagdo da
profissdo” (p.45).

13 Trata-se da década em que a profissao aprofunda o seu didlogo com as obras marxiana e marxistas apos
assumir um compromisso ético-politico com a classe trabalhadora no 11 Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais, sobre o qual abordaremos no préximo capitulo. Como producéo pioneira da questao social a partir da
teoria social critica, Closs (2017) destaca a obra Relag@es Sociais e Servigo Social no Brasil: Eshogo de uma
interpretacdo historico-metodologica que “é produto dos trabalhos de Marilda Villela lamamoto ¢ Raul de
Carvalho, vinculados ao projeto de investigacdo do CELATS [Centro Latino-Americano de Trabalho Social]
sobre Historia do Trabalho Social na América Latina”(CELATS, 2010, p.9).

14 Conforme Marx (2017, p.700-701): “Com a acumulagdo do capital desenvolve-se, assim, 0 modo de
producdo especificamente capitalista e, com ele, a acumula¢do do capital. Esses dois fatores econdmicos
provocam, de acordo com a conjugacdo dos estimulos que eles exercem um sobre o outro, a mudanca na
composi¢do técnica do capital, o que faz com que o seu componente variavel se torne cada vez menor em
comparagdo ao componente constante”. Em outras palavras, diz respeito ao estagio do desenvolvimento das
forcas produtivas e da relacdo entre trabalho vivo e trabalho morto em que o segundo se amplia em relagdo ao
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Tal exército é composto por trés formas: flutuante, latente e estagnada: 1) A camada
flutuante, compde-se por trabalhadores que transitam entre 0 emprego/desemprego e cujas
ocupacdes se determinam pelas necessidades da industria ou dos ramos da producgédo que
acompanham as condic¢des estruturais do capitalismo; 2) A camada latente, resulta “da
mecanizacdo e do desenvolvimento das relacbes de producéo capitalista no campo que
eliminam muitas ocupages e forcam os trabalhadores a migrar para as cidades ou outros
locais que oferecam emprego” (Lara; Maranhao, 2019, p.42). E, 3) a camada estagnada, ¢
composta por “trabalhadores que tém suas vidas no trabalho marcadas pela instabilidade e
sempre compbem o quadro daqueles que executam atividades temporarias ou sem vinculos
fixos” (Lara; Maranhao, 2019, p.42).

Na analise marxiana, ainda ha o lumpemproletariado, considerado “o sedimento mais
baixo da superpopulacao relativa” (Marx, 2017, p.719), que ocupa os pordes do mercado de
trabalho e ja teve sua forca de trabalho demasiadamente degradada (Lara; Maranh&o, 2019).

Ocorre que o crescimento do exército industrial de reserva acompanha o aumento das
poténcias da riqueza e, “quanto maior for esse exército de reserva em relagdo ao exército
ativo de trabalhadores, tanto maior sera a massa da superpopulacdo consolidada, cuja miséria
estd na razdo inversa do martirio de seu trabalho” (Marx, 2017, p.719), o que incide,
sobremaneira, no aprofundamento das condi¢Bes precéarias de vida de toda a classe
trabalhadora, seja ela ativa ou ndo no mercado de trabalho.

Isso ocorre porque, além da precariedade da vida daqueles que integram o exército
industrial de reserva por conta da auséncia de salarios ou baixissima remuneracdo, este
desempenha um papel crucial “na regulagdo e na flutuagdo do preco da forca de trabalho [e]
a transforma em um instrumento eficaz e necessario de ampliacdo e extracdo de mais-valia
e na contencdo dos efeitos da lei da queda tendencial da taxa de lucros™ (Lara; Maranhao,
2017, p.43), incidindo, desta forma, nas condi¢des de vida e de trabalho da populacéo ativa.

Ora, as condi¢Oes de vida da classe trabalhadora tornam-se cada vez mais aviltadas
justamente porque a apropriacdo dos frutos da riqueza por ela produzida ¢ feita de forma

privada, e, aqui esta posta a contradi¢do fundamental da sociedade capitalista:

[...] o desenvolvimento nesta sociedade redunda, de um lado, em uma enorme
possibilidade de o homem ter acesso a natureza, a cultura, a ciéncia, enfim,
desenvolver as forgas produtivas do trabalho social; porém, de outro lado e na sua

primeiro de forma gradativa, A composicao técnica do capital tem relacéo direta com a composigdo organica,
ou seja, a relagdo entre capital constante (gastos com meios de producdo, matérias-primas e instalagdes) e
capital variavel (gastos com a forca de trabalho-saléarios).
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contraface, faz crescer a distancia entre a concentracdo/acumulacéao de capital e a
producao crescente da miséria, da pauperizacdo que atinge a maioria da populacéo
[...]. (lamamoto, 2015b, p.27-28)

Contudo, a questdo social, como produto da acumulagdo capitalista, “[...] sendo
desigualdade é também rebeldia por envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e a
ela resistem e se opdoem” (Iamamoto, 2015b, p.28). Ou seja, a questao social ¢ conformada
pela relacdo contraditoria estabelecida pela exploracdo impetrada pelo capitalismo e pelas
lutas e resisténcias travadas pela classe trabalhadora nesse contexto ante as consequéncias
das mais diversas desigualdades, inerentes a esse modo de producéo, as quais sao “mediadas
por disparidades nas relacGes de género[/sexo], caracteristicas étnico-raciais, mobilidades
espaciais, formagoes regionais e disputas ambientais” (Iamamoto®®, 2018, p.72).

E nesta contradicao que se inserem os(as) assistentes sociais trabalhando com as mais
diversas desigualdades e resisténcias que se expressam cotidianamente na vida da populagao
atendida, assim como em suas proprias vidas, uma vez que também se constituem em
trabalhadores(as) assalariados(as) (Raichelis, 2011). Torna-se, portanto, indispensavel
decifrar a questdo social e as novas mediagdes por meio das quais se expressa, seja para
“apreender as varias expressdes que assumem, na atualidade, as desigualdades sociais — sua
producdo e reproducdo ampliada- quanto projetar e forjar formas de resisténcia e de defesa
da vida” (Iamamoto, 2015b, p.28).

Destarte, explica-se os esforcos alcados pelo Servico Social nos estudos e anélises
acerca da questdo social, conforme mencionamos, tendo em vista o significado que essa
categoria assume para a profissdo: além de se constituir como objeto de trabalho de
Assistentes Sociais em suas multiplas expressdes, também se constitui como categoria
central para a apreensdo do Servigo Social uma vez que nela tem “a base de sua fundacdo
como especializa¢do do trabalho” (Iamamoto, 2015b) e “sem ela ndo ha sentido para esta
profissdao” (Netto, 2001, p.49).

Neste sentido, e, considerando as entidades representativas e politico-organizativas
do Servico Social, temética deste trabalho, entendemos que estas, como parte e expressao da

profissdo, precisam ser apreendidas a partir das estruturas econémica e politico-ideoldgica

15 Na producdo aqui referenciada, que compde o livro A nova morfologia do Trabalho no Servigo Social,
organizado por Raquel Raichelis, Damares Vicente e Valéria Albuquerque, publicado pela editora Cortez em
2018, a professora Maria Carmelita Yazbek (2021) observa que lamamoto atualiza o conceito de questdo social
oferecendo “algumas mediagdes historicas que configuram as expressdes particulares da questdo social
brasileira e latino-americana que necessitam problematizagio e aprofundamento” (p.24).
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que conformam a questédo social na sociedade brasileira, uma vez que as suas determinagoes
e metamorfoses atravessam e conformam a organizagéo de classes, e, consequentemente, a
organizacdo da categoria profissional de Assistentes Sociais. Além disso, ao discorrermos
acerca dela, reforcamos que a sua apreensao € indiscutivel se almejamos, por meio destas
entidades, construir estratégias de resisténcias frente as consequéncias barbéricas da
acumulacdo de capital junto a outros segmentos da classe trabalhadora.

Entretanto, uma vez que delimitamos nossa construcdo ao territorio brasileiro,
demarcamos que, apesar de fundamental, a anatomia da questdo social brevemente aqui
apresentada, a partir da lei geral da acumulacéo capitalista, nos permite compreendé-la de
forma generalista (Souza; Teles, 2021), justamente porque nos permite a apreensdo do
movimento geral tendencial no modo de producao capitalista, mas nao adentra no processo
sob o qual a contradicdo entre capital e trabalho ganha dinamismo e se particulariza do lado
de cé.

Ou seja, a “caracterizacdo da lei geral da acumulacao capitalista oferecida por Marx
sofre importantes particularidades quando levamos em consideracdo as especificidades das
diversas regides em que ocorre o desenvolvimento capitalista” (Lara; Maranhdo, 2019, p.45),
sendo necessario “buscar, na realidade concreta, as diferencialidades que constituem
singularidades face ao carater universal do antagonismo entre as classes exploradas” (Souza;
Teles, 2021, p.48). Ou seja, supbe-se o proprio método materialista historico-dialético, pois,
se desejamos captar 0 movimento da realidade em sua totalidade, as mediacGes entre
universalidade e particularidade e singularidade sdo insuprimiveis para a sua analise.

Dessa forma, para compreendermos a questdo social em nossa particularidade, Lara
e Maranh@o (2019) apontam a necessidade de entendermos a nossa formag&o sdcio-histérica
e, para isso, retomarmos o “debate sobre a acumula¢do primitiva como possivel chave
analitica para indicar os caminhos dos estudos sobre a “questdo social” na realidade
brasileira” (p.45), pois, “na historia do capitalismo dependente da América Latina, o
Capitulo XXIV [a assim chamada acumulacdo primitiva] se apresenta como o capitulo I”
(Traspadini, 2022, p.171).

Assim, uma vez que a questdo social é indissociavel do metabolismo da sociedade
capitalista, buscamos apresentar o papel da America Latina no desenvolvimento do modo de
producao capitalista, o que consta no subitem 2.1 que se intitula “O desenvolvimento do

capitalismo na Europa e a suc¢do da América Latina e do Caribe”. Tal compreensdo ¢
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indispensavel para chegarmos a sua particularidade no Brasil, territorio sob o qual esta
circunscrito o objeto de analise deste trabalho.

Apresentamos, por sua vez, no subitem 2.2 intitulado de “As raizes do capitalismo
dependente brasileiro: escombros de um passado que ainda carrega em seu ombro”, alguns
elementos de nossa formagao socio-historica para a apreensao historico-estrutural da questéo
social no Brasil, intencionando possibilitar uma aproximagdo menos abstrata de seu
movimento concreto da realidade na qual nos inserimos “tanto como classe trabalhadora,
quanto pela natureza da profissdo, como sujeitos politicos que comp&em a engrenagem dos
mecanismos de dominagao instituidos pelas classes dominantes por meio do Estado” (Souza;
Teles, 2021, p.46).

Ressaltamos que, oferecemos aqui apenas alguns elementos que consideramos
relevantes e ainda pouco explorados para a posterior compreensdo da profissdo e das suas
entidades, a partir da perspectiva de analise que adotamos, dentro dos limites impostos pelo
tempo, e pela delimitagdo da tematica, esperando indicar pistas reflexivo-analiticas e

contribuir com novas indagacoes.

2.1 O DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO NA EUROPA E A SUCCAO DA
AMERICA LATINA E DO CARIBE

O modo de producdo tipicamente capitalista, conforme brevemente situamos na
introducdo deste capitulo, ndo iniciou com um amplo exército industrial de reserva.
Tampouco, caracterizando-se como um modo de producdo em escala mundial em sua fase
inicial. Sua génese se situa na Europa, especificamente na Inglaterra, cujo processo particular
de desenvolvimento inicial®® se deu entre o século XVIII e inicio do século XIX.

Sua gestacdo, contudo, emerge das entranhas do feudalismo europeu, em um longo
“processo de transformagdo econdomico social ocorrido na Inglaterra entre os séculos XV a
XVIII que conformardo o berco do capitalismo originario mundial” (Traspadini, 2022,

p.163).

16 De acordo com a autora, este é 0 periodo em que ocorre o processo particular de desenvolvimento do capital
industrial na Inglaterra, “em contraposi¢do ao avango das forgas produtivas a partir de 1870, em que ocorre a
maturacdo do capitalismo industrial e a logica inicial de um grande nimero de pequenas inddstrias que é
substituido pela poténcia da concorréncia capitalista protagonizada pelo grande capital monopolista”
(Traspadini, 2022, p.156-157).
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Este processo € conhecido como acumulacao primitiva de capital, em que se encontra
o0 seu fundamento histérico, sua pré-historia, ou, ainda, o seu ponto de partida (Marx, 2017).
Em outras palavras, “a constitui¢do do modo de produgéo capitalista, qualquer que seja a via
pela qual se processe, tem sempre uma fase precedente- a da acumulacéo originaria (tambem
chamada primitiva’) do capital” (Gorender, 1998, p.7).

O papel que a acumulacdo primitiva desempenha na economia politica é comparado
por Marx ao papel do pecado original na teologia'®, com o pecado original econémico, do
qual “datam a pobreza da grande massa, que ainda hoje, apesar de todo seu trabalho, continua
a ndo possuir nada para vender, a ndo ser a si mesma, e a riqueza dos poucos, que cresce
continuamente, embora ha muito tenham deixado de trabalhar.” (Marx, 2017, p.785).

Isso s6 foi possivel devido a existéncia antagbnica de duas classes sociais
fundamentais detentoras de diferentes mercadorias, as quais “ndo podem ir por si mesmas
ao mercado e trocar-se umas pelas outras” (Marx, 2017, p.159). E necessario que seus
guardides estabelecam uma relacdo entre si, reconhecendo-se mutuamente como
proprietarios privados que conformam essas duas classes sociais: de um lado os possuidores
de dinheiro, dos meios de producdo e de subsisténcia e, por outro lado, os vendedores da
prépria forca de trabalho (Marx, 2017).

Essa relacdo social capitalista se constituiu pela separacdo dos trabalhadores da
propriedade das condicdes para a realizacdo do seu trabalho ao longo de um processo
historico marcado pela violéncia, pois “o capital nasce escorrendo sangue e lama por todos
os poros, da cabeca aos pés” (Marx, 2017, p.830). O autor explica, neste sentido, que a
acumulacdo primitiva se deu (e entendemos que ainda se da) por meio de um processo
violento, de conquista, subjugacdo e assassinio para roubar, expropriar e separar, pois “os
métodos da acumulagdo primitiva podem ser qualquer coisa, menos idilicos” (Marx, 2017,
p.786).

Assim, a classe trabalhadora em formacéo, é enxotada para os centros urbanos, em
um constante roubo de todos os seus meios de producgéo e de todas as garantias para a sua

existéncia, visto que, por meio dos cercamentos da terra, os camponeses foram expulsos e

17 “Trata-se de uma acumulagdo do capital realizada por meio de mecanismos ainda ndo essencialmente
capitalistas, ndo se baseando, portanto, na produgdo de mais-valia mediante a exploracdo do trabalho
assalariado livre. Ao atingir certo nivel e num quadro social ja transformado, a acumulagéo originaria do capital
culmina na constitui¢do do modo de produg¢ao capitalista” (Gorender, 1998, p.7).

18 Adao comeu o fruto proibido e, com isso, 0 homem foi condenado a comer o seu p&o com o suor de seu
rosto.
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até mesmo exterminados de onde viviam®. Destituidos da terra®, e impossibilitados de dar
conta de suas necessidades, tornaram-se vendedores livres de sua forca de trabalho, Unico
meio que lhes restou, e, assim, foram impelidos aos centros fabris, garantindo massas cada
vez maiores de proletarios que se tornavam também consumidores de mercadorias: cria-se,
entdo, o mercado interno?.

Desta forma:

A génese da acumulacdo do capital inglés foi conformada pela propriedade
privada da terra e pela implementacéo do trabalho alienado para os camponeses e
artesdos, rumo a uma nova dindmica moderna atrelada a ideia de liberdade?? e
futuro assalariamento do trabalho nas cidades fabris. (Traspadini, 2022, p.156)

Vale ressaltarmos que essa populacdo impelida aos centros urbanos e a venda de sua
forca de trabalho, vivia em condigdes insalubres em todas as dimensfes da satisfacdo das
necessidades humanas, observando que, quando submetida a uma dieta pobre, esta vinha
precedida por outras tantas privacfes de acordo com o relatério geral sobre a satde publica
do dr. Simon que Marx (2017, p.731) resgata n’O Capital: “muito antes que a insuficiéncia
nutricional gravite no plano sanitario [...] o lar ja tera sido privado de todo conforto material.
O vestudario e o aquecimento escasseardo ainda mais do que a comida”.

Contudo, esse processo de nascimento e desenvolvimento do capitalismo é
atravessado por seis obstaculos, conforme sintetiza Gorender (1998): 1) a vinculacdo dos
camponeses a terra, sob diferentes formas; 2) a propriedade nao alodial da terra, salvo
excecdes pouco expressivas, devendo-se pagar tributos privados para o senhorio da nobreza,
para o clero ou ao monarca; 3) o instituto morgadio e grande parte das terras sob o dominio

19 Marx, ao registrar os métodos realizados por ordem da duquesa de Sutherland, aponta que “todos os seus
vilarejos foram destruidos e incendiados; todos os seus campos transformados em pastagens. Soldados
britdnicos foram incumbidos da execucédo dessa tarefa e entraram em choque com os nativos. Uma ancia morreu
queimada na cabana que ela se recusara a abandonar” (Marx, 2017, p.802)

20 Nas Formen, Marx (2011) expde que, um dos pressupostos para o trabalho assalariado e uma das condicdes
histéricas do capital é a necessidade de trabalho livre e a troca deste por dinheiro; assim como o outro
pressuposto € “a separagdo do trabalho livre das condi¢des objetivas de sua efetivacdo- dos meios e do material
do trabalho. Isto significa, acima de tudo, que o trabalho deve ser separado da terra enquanto seu laboratério
natural” (p.65).

21 “De fato, 0s acontecimentos que transformam os pequenos camponeses em assalariados, e seus meios de
subsisténcia e de trabalho e elementos materiais do capital, criam para este Gltimo, a0 mesmo tempo, seu
mercado interno. Anteriormente, a familia camponesa produzia e processava 0s meios de subsisténcia e
matérias-primas que ela mesma, em sua maior parte, consumia. Essas matérias-primas e meios de subsisténcia
converteram-se agora em mercadorias [...]” (Marx, 2017, p.818).

22 Ressaltamos: trata-se de uma liberdade precedida pela expropriagdo de todos os meios de producédo e
subsisténcia, até entdo aqui recuperados e explicitados em Marx (2017), permitindo questionar: que liberdade
é esta ja que ndo se tem outra escolha a ndo ser a de vender a sua forca de trabalho para sobreviver?
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da Igreja; 4) o controle da producdo industrial sob as corporacbes e guildas; 5) trafego
inseguro de mercadorias entre os feudos e sua tributacéo; 6) privilégios estamentais da Igreja
e da nobreza, os quais foram superados devido as revolucdes burguesas europeias.

Em resumo:

[...] as revolugdes burguesas desvincularam os camponeses da terra e jogaram
parte deles (na Inglaterra, praticamente todos) no mercado de trabalho assalariado,
onde podiam ser livremente contratados pelos capitalistas. A terra tornou-se
alodial, completamente isenta de encargos privados. Extinguiu-se o morgadio e a
Igreja teve os seus dominios confiscados e postos a venda. Criou-se um mercado
capitalista de terras. As corporagdes foram dissolvidas, suas regulamentacées
anuladas e a instalacdo de manufaturas e fabricas deixou de sofrer qualquer
restricdo. Unificou-se o mercado nacional e ficou estabelecida a uniformidade
monetéria, tributéria e de pesos e medidas. Cumpriu-se o lema dos economistas
liberais: laissez-faire, laissez-passer (liberdade para produzir e circular).
Aboliram-se os privilégios estamentais da nobreza e do clero. (Gorender, 1998,
p.17).

Longe de pretender esmiucar detalhes deste processo na Europa, langa-se nosso
esforco em apresentar as consequéncias e o papel da América Latina e Caribe no
desenvolvimento capitalista, visto que “a descoberta das terras auriferas e argentiferas na
América [aquelas que contém ouro e prata], o exterminio, a escravizacdo e o soterramento
da populacdo nativa nas minas, 0 comego da reserva para a ca¢a comercial de peles-negras
caracterizam a aurora da era da produgao capitalista”. (Marx, 2017, p.821)

Nesta perspectiva, &€ impensavel compreendermos o desenvolvimento do modo de
producdo capitalista sem apreender o papel da América Latina e Caribe para aquele, ao
incorporar-se neste sistema em formagao “no momento da expansao mercantilista europeia
do século XVI” (Marini, 2017, p.47). Isto porque, a América Latina e Caribe, transformados
em distintas col6nias de exploracdo, tiveram seus territorios anexados as metropoles em
guerra e transi¢do, cujas riquezas oriundas dos distintos modos de produ¢do? vigentes até a
invasdo (os quais foram sufocados?, no sentido dialético), serviram “ao fim mercantil da
acumulagdo primitiva-baseada no saqueio, na espoliagdo e-, ndo menos importante, na

implementacdo interna de novos processos produtivos ancorados na abundéncia de terra e

23 Corroboramos com a apreensdo de Traspadini de que ndo podemos definir tais modos de producdo como
primitivos “quando levamos em consideragdo as especificidades proprias de um processo continental em que
ja existiam no periodo da conquista grandes centros comerciais, politicos, econdmicos, como Tenotchitlan no
Meéxico, Potosi na Bolivia, Cuzco no Peru” (2022, p.167).

24 Na mesma perspectiva, Souza (2020a, p.64) aponta que “os processos de transi¢do a modos de produgao
historicamente particulares na América Latina, apds a invasdo colonial em 1492, foram engendrados a partir
da imposi¢do colonialista e interromperam o desenvolvimento proprio dos modos de producéo dos povos
originarios”.



o1

de trabalho” (Traspadini, 2022, p.157). Em sintese: “a massa da humanidade expropriou a si
mesma para a gléria da ‘acumulagdo do capital” (Marx, 2017, p.837).

Dessa forma:

A invasdo da América Latina do Caribe foi decisiva para a acumulacdo originaria
europeia® nao somente pelo que se descobriu quanto a riqueza natural, somada a
aprendizagem de técnicas e de organizagdes sociais que comporiam a estrutura de
poder nascente da burguesia no continente europeu. Também pelo que estaria por
explorar, o que poderia vir a ser na apropriacdo da riqueza oriunda da terra e do
trabalho no continente. (Traspadini, 2022, p.157)

Se por um lado demarcamos a violéncia presente no solo europeu, esta, como parteira
de toda histéria (Marx, 2017), ndo esteve distante deste processo na América Latina e no
Caribe. Além do genocidio? cometido contra os povos que aqui viviam, eliminando-os tanto
pelo trabalho escravo, quanto pelo assassinato quando de suas manifestacGes em resisténcia
aos dominadores, o venezuelano Fernando Baez (2010) apresenta dois outros termos que
representam outros crimes violentos praticados em nossa regido: o memoricidio e o
etnocidio, ambos acompanhados pela transculturacéo?. A rapina, conforme o autor, nao foi
exclusivamente econémica, ela foi cultural:

Cada assassinio proporcionava desculpas para aniquilar com mais forca os
simbolos das vitimas; cada novo tormento exigia uma transculturacdo mais
acelerada. Desde o primeiro instante, na etapa de exploracéo, a desnaturalizacédo
da memoria historica da América Latina significou manipulacdo, queima,

desarticulacdo ou censura e isto foi uma infamia constante que prevaleceu em
todas as nacgGes que contribuiram para crimes tdo indignos (Baez, 2010, p.37)

25 Marini (2017) aponta que “a decadéncia dos paises ibéricos, que primeiro se apossaram dos territorios
americanos, engendra aqui situacfes conflitivas, derivadas dos avancos das demais poténcias europeias. Mas
é a Inglaterra, mediante sua dominag&o imposta sobre Portugal e Estanha, que finalmente prevalece no controle
e na exploragdo desses territorios” (p.47).

26 «Qs informes mais recentes estimam de setenta milhdes a cem milhdes de vitimas do grande massacre da
América Latina [e Caribe]” (Baez, 2010, p.310). Galeano (2016) indica que além dos mortos de forma direta
pelos colonizadores, muitos indigenas como os de Dominicana “se antecipavam ao destino imposto por seus
novos opressores brancos: matavam seus filhos e se suicidavam em massa. O cronista oficial Fernandez de
Oviedo assim interpretava, em meados do século X VI, o holocausto dos antilhanos: ‘muitos deles se matavam
com veneno para ndo trabalhar, e outros se enforcavam com as proprias maos” (Galeano, 2016, p.33-34).

27 «Contra a América Latina [e o Caribe] se perpetrou um memoricidio, sem dlvida, mas houve uma
vinculacdo inegavel a outros processos como os de transculturagdo, genocidio e etnocidio, categorias
descritivas designadas com palavras novas cunhadas pelos antrop6logos e etnélogos no século XX, porque ndo
se dispunha de maneira mais correta para explicar a pratica da interminavel destrui¢do da memoria coletiva
tangivel ou intangivel. Estes conceitos sobre destruicdo macica também foram aplicados a situacfes similares
na Africa e na Asia, onde o colonialismo arruinou conhecimentos milenares” (Béez, 2010, p.302)
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De acordo com o autor, “60% de toda a memoria coletiva da América Latina foram
roubados ou devastados com mesquinhez. Nada se salvou da depredagdo.” (Baez, 2010,

p.38). Acrescenta ainda que:

Povos inteiros arrasados ou submetidos a assimilacdo de valores alheios, aldeias
queimadas ou bombardeadas, 90% dos indigenas mortos por assassinato ou
epidemias importadas, seis milhdes de africanos mortos depois de serem
convertidos em escravos, milhGes de quilémetros quadrados apropriados
indevidamente, contaminagdo e ecocidio, milhares de tradigdes musicais
desaparecidas, milhGes de obras de arte fundidas como metais preciosos ou
traficadas para constituir a base de cole¢des artisticas individuais ou institucionais,
[...] bibliotecas inteiras convertidas em cinzas [...]” (Béez, 2010, p.302).

Essa “pilhagem e devastacao cultural era incontrolavel e ndo se restringiu aos séculos
XVI e XVII: a verdade é que o descalabro jamais cessou” (Baez, 2010, p.40-41). Além da
destruicdo e afastamento da memdria/histéria na América Latina, ocorreu o processo de
transculturacéo, ou seja, de substituicdo de uma diversidade de modos de produgéo de vida
originarios, a partir da incorporacéo forcada de uma cultura dominante.

Se formos tomar a lingua como exemplo, o autor refere que “seis linguas europeias
substituiram mais de mil idiomas indigenas e 0 método de extincdo aplicado significou o
maior genocidio da histéria do homem®” (Baez, 2010, p.310). Além da substituicdo da
memoria/historia, portanto, o etnocidio foi acompanhado por um fendmeno de eliminagéo
da memoria (memoricidio), destruindo o patriménio simbdlico das inimeras etnias latino-
americanas e caribenhas (Béez, 2010).

Essas violéncias expressam, de um lado a perversidade dos colonizadores e sua
“civilizacdo doente” e “moralmente atingida” (Césaire, 2020), mas também as resisténcias
empreendidas pelos povos originarios que aqui viviam e aqueles que mais tarde foram
sequestrados da Africa para a escravizagio, conformando verdadeiras guerras. Neste sentido,
conforme Béez (2010), a primeira coisa que se ataca numa guerra é a memoria coletiva:

“qualquer guerra fica incompleta se ndo causar desconcerto por meio do ataque aos simbolos

28 Vale refletirmos que a historia de muitas etnias, tal como refere Rostwrowski (1999), no livro “Historia del
Tahuantinsuyu”, ao tratar sobre os incas, mantém-se vivas no presente através dos relatos orais, uma vez que
“unos cuantos siglos no son una barrera para la conservacion de relatos orales” (p.27), o que também se
evidencia na pelicula peruana, em linguagem Quechua, intitulada Kukuli (1961) dirigida por Luis Figueroa,
Eulogio Nishiyama e Cesar Villanueva. Ocorre que, com o genocidio, esses relatos orais também tendem a
desaparecer, tendo em vista que a histdria de muitas culturas permanece viva somente na memoria de seus
membros. Mesmo que etnias inteiras tenham sido exterminadas, ainda ha muitas cujas historias e cultura
resistem por meio dos relatos orais. Nos resta 0 compromisso enquanto pesquisadores(as) 0 seu registro e a
dendncia do genocidio, memoricidio e etnocidio que se perpetuam ainda hoje.
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de identidade, que sdo fundamentais para a resisténcia. Quem duvida de seus proprios
valores, quem vacila porque sua memdria se alterou, ¢ uma presa facil num conflito”. (Béez,
2010, p.300)

Assim, a estratégia utilizada pela Europa na América Latina e Caribe é a domnatio
memoriae, ou seja, a “condenagdo da memoria”, que se trata de “uma espécie de
esquecimento decretado e uma censura aplicada pelo autoritarismo para proteger uma
hegemonia politica” (Baez, 2010, p.297), excluindo qualquer possibilidade de acesso a
referéncias que possam despertar interesse nessa memoria.

Trata-se de um verdadeiro plano de exterminio:

arrasar a erva, arrancar pela raiz até a ultima plantinha ainda viva, regar a terra
com sal. Depois, matar a memoria da erva. Para colonizar as consciéncias,
suprimi-las; para suprimi-las, esvazia-las de passado. Aniquilar toda prova de que
na comarca houve mais que siléncio, cadeias e tumbas. Esta proibido lembrar.
(Galeano, 2019, p.200)

Porém, longe de esquecermos, apesar das dificuldades impostas para “lembrar”
conforme supramencionamos, o signo da cruz se encontra nas empunhaduras das espadas,
afinal, “a América era um vasto império do Diabo, de redencao impossivel ou duvidosa”
(Galeano, 2016, p.31). Assim, a Igreja Cat6lica® desde o século XV empreendeu uma
cruzada de evangelizacdo que tem resultado, até os nossos dias, na aniquilacdo da memoria
coletiva latino-americana e caribenha (Baez, 2010) além de outras “abominaveis
consequéncias colonialistas e racistas, cujas vitimas seriam os [indigenas], amarelos e
negros” (Césaire, 2020, p.11). Vale dizer que ndo s6 as consequéncias racistas, como o
proprio o racismo € uma das consequéncias deste processo uma vez que “a escravidao nao
nasceu do racismo: pelo contrario, o racismo foi consequéncia da escraviddo®” (Williams,
2012, p.34).

Foi por meio desses processos violentos, encharcados de sangue, que, num primeiro

momento, o litoral latino-americano e caribenho vestiu-se de vermelho, cor esta que depois

29 Eric Williams refere que quando Portugal iniciou o movimento de expansdo internacional “reivindicou os
novos territérios alegando que se enquadravam nos termos de uma bula papal de 1455, autorizando 0 Reino a
reduzir todos os povos infiéis a serviddo” (2012, p.29), e indica que, mais tarde, em 1493, o papa teria emitido
uma série de bulas estabelecendo a demarcacgdo entre as possessdes coloniais tanto de Portugal quanto da
Espanha que disputavam as colonias. Tal arbitragem papal sofreu recusas, mas o0 que queremos registrar é a

presenca da Igreja na autorizacdo/bencao aos mecanismos de violéncia utilizados.

30 Como afirmou Marx “a producdo das ideias, das representacdes, da consciéncia estd em principio
diretamente entrelacada com a atividade material e o intercAmbio material dos homens, linguagem da vida real
(Marx, 2017, p.31).
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coloriu também o oceano no sequestro da populacdo negra escravizada orquestrado pelos
europeus durante a colonizagdo. 1sso pois a América Latina e o Caribe experimentaram um
longo processo de escraviddo, ao qual, Williams (2012); Moura (2020); Césaire (2020) e
Gorender (2019) coadunam ao indicar que, num primeiro momento 0s povos indigenas
foram submetidos, e, posteriormentes, os povos africanos.

A escraviddo, contudo, ndo se deu por questdes morais, mas sim, econdmicas, nao se
tratando de uma escolha em detrimento do trabalho livre. Conforme escreve Williams (2012,
p.33), ndo houve outra escolha, pois, “com a populagdo reduzida da Europa no século XVI,
ndo haveria como prover quantidade necessaria de trabalhadores livres para uma producao
em grande escala de cana-de-agucar, tabaco e algoddo no Novo Mundo”. Ainda segundo o
autor, em certas circunstancias, principalmente na producdo das mercadorias ja
mencionadas, a escraviddo apresentava vantagens evidentes, conseguindo-se um uso mais
rentdvel da terra do que o camponés proprietdrio ou o pequeno agricultor, além do
barateamento da producéo.

Para tanto, a escravidao exigia o trafico de escravos negros, fazendo-se necessario,
para isso, “a preservagdo e o aperfeicoamento do trafico na Africa” (Williams, 2012, p.63)
para fins de comercializagdo destes escravizados sequestrados de suas origens, suas familias,
comunidades, em suma, suas raizes. Para esse comércio de escravizados, a liberdade “so se
diferenciava da liberdade concedida a outras atividades num nico detalhe: a mercadoria em
questdo era o ser humano” (Williams, 2012, p.65-66).

Contudo, e como ja mencionamos, ndo se tratou apenas de submeter a forca indigenas
e africanos ao trabalho escravizado, mas sobretudo, com 0s mecanismos etnocidas,
memoricidas e de transculturacdo (Béez, 2010), roubar-lhes o seu ser, extirpando-lhes o
sentido da vida ao proibir seus rituais religiosos e destruir a sua comunidade, as suas
memorias/historias coletivas.

Em outras palavras, a escraviddo ndo foi apenas de corpos, foi de sentidos, pondo
“de manifesto que a fun¢ao colonial ¢ mais densa do que o saqueio e a pilhagem” injetando
“uma forma de ser condicionada ao conteudo europeu” (Traspadini, 2022, p.162), e,

construindo “sob a forga e a violéncia, a ideologia da inferioridade das ragas® néo-cristas-

31 williams (2012) refere que apo6s a utilizacdo do trabalho escravizado indigena, a Europa incentivou em
muito o trafico de engajados, constituidos por pessoas brancas condenadas, consideradas “vagabundas e
desocupadas”.

32 Mais tarde, sera utilizada da academia e da pseudociéncia racista para justificagdo da barbarie (Souza,
2020a).
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europeias” (Souza, 2020a, p.45). Mas como ja mencionamos, ela ndo foi isenta de
resisténcias, inclusive porque até nos navios negreiros 0s povos negros que ali se
encontravam em condic¢des degradantes®, rebelavam-se (Williams, 2012)

Nesse sentido, se os seéculos XVII e XVIII foram considerados os séculos do

comeércio, para a Inglaterra, este correspondia basicamente ao comércio maritimo triangular:

No comércio maritimo triangular, a Inglaterra-bem como a Franca e a América
colonial- fornecia os navios e os produtos de exportacio; a Africa, mercadoria
humana; as fazendas, as matérias-primas coloniais. O navio negreiro saia da
metropole com uma carga de artigos manufaturados. Estes eram trocados com
lucros por negros na costa da Africa, os quais eram vendidos nas fazendas com
mais lucro, em troca de uma carga de produtos coloniais que seriam levados de
volta ao pais de partida. Aumentando o volume do trafico, o comércio triangular
foi suplementado, mas nunca suplantado, por um comércio direto entre a Inglaterra
e as Indias Ocidentais, no qual as manufaturas de producdo eram trocadas
diretamente por produtos coloniais. (Williams, 2012, p.90).

Portanto, a escraviddo teve importancia ndo so para o barateamento das mercadorias
e rentabilidade da terra conforme exposto, mas, o comércio maritimo triangular contribuiu
com um impulso a inddstria britanica, ao comércio e a navegacao desconhecido até entdo
(Marx; Engels, 2010). Os lucros obtidos a partir do comércio maritimo triangular
“forneceram um dos principais fluxos da acumulagdo do capital que, na Inglaterra, financiou
a Revoluc¢ao Industrial” (Williams, 2012, p.90).

Esse processo possibilitou o desenvolvimento da industria do lado de 1& devido a um
forte incremento da classe operaria industrial europeia, e, em geral, da populacdo urbana
ocupada na inddstria e no setor de servicos, 0 que nao teria sido possivel sem a América
Latina e o Caribe, que, por meio da producdo de origem agropecudria, derivada da
escravidao, possibilitou tal incremento (Marini, 2005a). Isso porque “o desenvolvimento
industrial supde uma grande disponibilidade de produtos agricolas, que permita a
especializacdo de parte da sociedade na atividade especificamente industrial” (Marini,
2005a, p.143).

Assim,

A participagdo da América Latina no mercado mundial contribuird para que o eixo
da acumulacdo na economia industrial se desloque da producdo de mais-valia

33 Os navios costumavam ser superlotados, os alimentos e a gua tinham dificuldades de serem mantidos em
condigdes salubres; os escravizados eram transportados acorrentados, € possuiam um espago muito pequeno
para movimentar-se, considerado menor do que um homem num caixdo (Williams, 2012).
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absoluta para a de mais-valia relativa®, ou seja, que a acumulacio passe a
depender mais do aumento da capacidade produtiva do trabalho do que
simplesmente da exploracéo do trabalhador (Marini, 2005a, p.144).

Aumentando a classe operéria industrial em virtude de uma producdo de matérias-
primas possibilitada pelo trabalho escravizado na América Latina e no Caribe, e,
consequentemente, a sua capacidade produtiva, ocorre a formacdo de um mercado de
matérias-primas industriais devido ao seu aumento em maior proporcao, o que também nao
teria sido possivel sem a Nuestra América (Marini, 2005a).

Vale acrescentarmos que o aumento do fluxo de mercadorias foi acompanhado da
expansdo dos meios de pagamento, permitindo ndo s6 o desenvolvimento do capital
comercial, mas também do capital bancario na Europa (Marini, 2005a), os quais,
“produziram aos pouc0os um aparato formal de legitimidade e legalidade, implementando o
moderno Estado de direito, estabelecido sob a ideia fetichista de liberdade e igualdade”
(Traspadini, 2022, p.164). Essas duas formas de capital e a ampliacao de trabalhadores livres
nos paises centrais, sustentaram o sistema manufatureiro europeu e propiciaram o caminho
para a criacdo da grande industria (Marini, 2005a).

Ao mesmo tempo em que é palpavel a relacdo dialética estabelecida entre as col6nias
e as metrdpoles, e que tal relacdo possibilitou o estopim do desenvolvimento do capitalismo,
ndo podemos afirmar que a acumulacéo de riquezas se deu de igual forma em ambos os pélos
do sistema colonial, pois "os tesouros espoliados fora da Europa diretamente mediante o
saqueio, a escravizacdo e o latrocinio refluiam a metrépole e I se transformavam em capital”
(Marx, 2017, p.823)

Ou seja, enquanto na Europa ocorria a acumulacéo originaria de capital, na América
Latina e Caribe, ocorria expropriagdo de riquezas e “desacumulacgdo originaria” (Cueva,
1990), justamente porque, conforme observa Eduardo Galeano (2016), ela cravou os dentes
na garganta da América Latina e no Caribe, regido cujas veias foram brutalmente abertas,
drenando nossas riquezas que se transformam em capital europeu (e mais tarde norte-

americano).

34 Marini (2005a) explica que “ao aumentar a produtividade, o trabalhador so6 cria mais produtos no mesmo
tempo, mas ndo mais valor; é justamente esse fato o que leva o capitalista individual a procurar o aumento de
produtividade, ja que isso permite reduzir o valor individual de sua mercadoria, em relacdo ao valor que as
condigdes gerais de producéo Ihe atribuem, obtendo assim uma mais-valia superior a de seus competidores- ou
seja, uma mais-valia extraordinaria” (p.145).
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Apesar de a América Latina e o Caribe terem a sua acumulacdo a partir de sua base
interna, esta foi afetada pela préatica de succdo através de um intercambio desigual, da
exportacdo de superlucros e pilhagem pura e simples dos paises neocoloniais (Cueva, 1990),
tendo em vista que se trata de um contexto marcado pela dominacéao e succao externa.

Em forma de sintese, elaboramos a Figura 1, a seguir, para ilustrar o processo até
aqui exposto:

Figura 1: O desenvolvimento do capitalismo na Europa
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Williams (2012); Baéz (2010) e Césaire (2020)

Diante da Figura 1, é possivel visualizar a relago estabelecida entre Europa, Africa,
América Latina e Caribe em meio ao tréafico triangular que, como vimos, teve um papel
fundamental para a Europa, especificamente a Inglaterra, ao fornecer-lhe um dos principais
fluxos da acumulacéo do capital para a revolucdo industrial. Os corpos negros sequestrados
e escravizados, ndo sem resisténcias, foram levados para as colénias de exploragédo e
proporcionaram, por meio da extracdo de matérias-primas e producdo de alimentos, a
subsisténcia na nascente classe operaria na metropole, e contribuiram, assim, para o
incremento da producdo manufatureira, ampliando o capital comercial e bancério. Todavia,
se em um dos polos houve a acumulagdo originaria de capital que financiou o
desenvolvimento do capitalismo, do outro, houve expropriacdo e desacumulacao, o que s
foi possivel mediante diversas violéncias sobre corpos, mentes e coragdes orquestradas pela

metropole as colbnias de exploragdo: o genocidio, o etnocidio e 0 memoricidio.
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Ocorre que esse processo violento de expropriagdo e dominacdo da metrépole sobre
as colonias de exploracdo durante a acumulagéo primitiva de capital, constitui a raiz de todo
desdobrar do modo de producéo capitalista, j& que o processo de transicdo de um modo de
producao para outro se deu “totalmente distinto do que seria uma transigao classica, de um
movimento de contradi¢do, superagdo e sintese” (Souza, 2020a, p.44).

Dessa forma, esta “cooperagdo antagdnica entre colonia-metropole define a terrae o
trabalho vinculado a ela como as sementes organicas da germinacdo enraizadora do capital
no continente”. (Traspadini, 2022, p.172) que se desdobrara na dependéncia®*® da América
Latina e do Caribe as economias centrais.

Isso porque:

A revolucdo industrial [...] corresponde na Ameérica Latina & independéncia
politica que, conquistada nas primeiras décadas do século 19, faréd surgir, com base
na estrutura demogréfica e administrativa construida durante a coldnia, um
conjunto de paises que passam a girar em torno da Inglaterra. Os fluxos de
mercadorias e, posteriormente, de capitais tém neste seu ponto de entroncamento:
ignorando uns aos outros, 0s novos paises se articulardo diretamente com a
metrépole inglesa e, em fungéo dos requerimentos desta, comecarédo a produzir e
a exportar bens primarios, em troca de manufaturas de consumo e- quando a
exportagao supera as importacdes — de dividas (Marini, 2005a, p.140).

Se durante as primeiras décadas do século XIX, ocorrem “as independéncias, o
nascimento dos estados nacionais, o fim do trafico de escravos e a consolidacdo das
soberanias formais” (Traspadini, 2022, p.178), entre meados deste mesmo século e inicio do
século XX, “a América Latina seguira funcional a logica de produgdo de valor mundial, sob
a tbnica da exportacdo de capitais e da partilha do mundo entre os grandes capitais
financeiros e suas poténcias nacionais sedes” (Traspadini, 2022, p.178) a partir de uma
estrutura definida: a divisdo internacional do trabalho (DIT).

Com a DIT, sdo definidas “as func¢des de cada rincdo do planeta na producéo social
geral da riqueza capitalista” (Souza, 2017, p.489), reconfiguradas a cada fase do capitalismo
(Traspadini, 2022) porque pautadas na logica determinante da acumulagéo e da valorizagéo
do capital em uma relacdo integrada entre os paises que ndo estd posta para ser resolvida
“em termos de igualdade, exatamente porque se nutre das relacdes desiguais” (Traspadini;

Stédile, 2005, p.33).

35 Iss0 ndo significa que a dependéncia ja estava presente no sistema colonial. Pelo contrario, “a situagdo
colonial ndo é o mesmo que a situagdo de dependéncia. Ainda que se dé uma continuidade entre ambas, nao
sdo homogéneas” (Marini, 2005a, p.141). Em outras palavras, “a dependéncia ndo se demarca no periodo
colonial. Mas os tragos que a dao vida sim” (Traspadini, 2022, p.172).
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Neste sentido, Marini (2017) discorre sobre as mudangas que vdo ocorrendo desde
meados do século XIX até o século XX, sobre as respostas da América Latina as exigéncias
do mercado internacional que passa desde a exportacdo de alimentos e matérias-primas, ao
desenvolvimento da industria leve, e posterior, da indUstria pesada, sem que tais fases
suprimam uma a outra, mas sejam combinadas dialeticamente.

A cada avanco da industria latino-americana, vai se afirmando “portanto, com maior
forga, sua dependéncia econdmica e tecnologica frente aos centros imperialistas” (Marini,
2017, p.65), e, a terra, subordinada a forma-mercadoria, torna-se quanto mais aprisionada a
producdo extensiva para a exportacdo (Traspadini, 2022) garantindo que a nossa producéo
permaneca sendo drenada para fora, num processo em que as “veias abertas” (Galeano,
2016) tornam-se cada vez mais dilaceradas.

Por dependéncia, entendemos a “relagdo de subordinagdo entre nagdes formalmente
independentes, em cujo marco as relacbes de producdo das nagOes subordinadas sé&o
modificadas ou recriadas para assegurar a reprodu¢do ampliada da dependéncia” (Marini,
2005a, p.141). E, em suma, “o mecanismo central de subordinacdo do territorio, do espaco,
dos sujeitos, dos paises subdesenvolvidos, como forma de perpetuacdo do poder de
reproducdo do capitalismo na esfera internacional” (Traspadini; Stédile, 2005, p.33).

As consequéncias dessa dinamica “estruturada pela articulagdo dependente e a
cooperacdo antagonica®, é a perpetuacdo da condicdo de parceiro menor de capital
hegemdnico mundial e de todas as iniquidades a ele inerentes”. (Souza, 2017, p.590). Nesta
condicdo, uma parte variavel da mais-valia que aqui se produz € drenada para as economias
centrais, e, para tanto, as classes dominantes locais tratam de compensar essas perdas,
submetendo a classe trabalhadora a superexploracdo da forca de trabalho (Marini, 2005g;
2005b, 2017).

A superexploracdo da forca de trabalho se constitui a partir de trés mecanismos
necessarios ao capitalista para incrementar a massa de valor produzida: 1) o aumento da
intensidade do trabalho; 2) o prolongamento da jornada de trabalho; e, 3) a expropriacéo de
parte do trabalho necessario ao operario para refazer sua forca de trabalho (Marini, 2005a).

E mais bem definida “pela maior exploragio da forca fisica do trabalhador, em contraposi¢io

36 Esta categoria é utilizada por Ruy Mauro Marini (2017) e, conforme aponta Souza (2017, p.494), “foi
cunhada pelo marxista aleméo August Thalheimer com a qual buscou demonstrar que a integracao imperialista
desenvolve as contradi¢des intrinsecas ao capital e que, ainda que a necessidade de autodefesa das economias
imperialistas na contemporaneidade ndo leve a rupturas que culminem em guerras como nos periodos
anteriores, outras formas de conflitos emergem dessa relagdo.”
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a exploragdo resultante do aumento de sua produtividade, e tende normalmente a se
expressar no fato de que a forga de trabalho se remunera abaixo do seu valor real” (Marini,
2005b, p.189).

Constitui, portanto, a superexploragao da forca de trabalho, “o principio fundamental
da economia subdesenvolvida, com tudo que isso implica em matéria de baixos salarios,
falta de oportunidades de emprego, analfabetismo, subnutri¢ao e repressao policial” (Marini,
2017, p.52), justamente porque, diferentemente dos trabalhadores dos paises centrais que
transformaram-se em operarios e consumidores, como vimos ao longo deste capitulo, na
América Latina, submetidos a superexploracao da for¢a de trabalho, os trabalhadores néo se
transformaram em sujeitos de consumo porque o salario que recebem “sequer repde as forgas
gastas pelo trabalhador no ambiente de trabalho” (Traspadini; Stédile, 2005, p.35).

Esse processo “expde a ldgica interna de movimentacdo da burguesia nacional, frente
a suas reais limitagdes de posicionamento externo” (Souza, 2017, p.590), visto que, a
subordinacdo desta a burguesia do capitalismo central é requisito para a sua sobrevivéncia,
0 que nao exclui possiveis conflitos. Essa relagao subordinada, por sua vez, “provoca o
enfraguecimento ou a auséncia nas classes dominantes do capitalismo dependente-pelo
menos em seus setores mais poderosos- de projetos autdbnomos de desenvolvimento e de
projetos nacionais’ ou at¢ mesmo subordinagdo/associacao de projetos a ldgica imperialista®’
(Osobrio, 2019, p.206).

Além da relacdo explicitada entre burguesias nacionais e imperialistas, podemos
identificar a relacdo entre a classe burguesa e a classe trabalhadora em nosso territério, visto
que “o desenvolvimento capitalista integrado reforca o divorcio entre a burguesia e as massas
populares, intensificando a superexploracéo a que estas estdo submetidas e negando-lhes sua
reivindicac¢do mais elementar: o direito ao trabalho” (Marini, 2017, p.62). E, este, além disso,
tornou-se livre na América Latina “sem as garantias formais da ideia de liberdade projetada
como ideologia sem concrecdo pelo processo de internacionalizacdo da concepcéo
mercantil-capitalista” (Traspadini, 2018, p.1697).

Osorio (2019) aponta que, devido a limitada expansdo da estrutura produtiva no
capitalismo dependente, ha uma reducdo de trabalhadores empregados, o que amplia o
exército industrial de reserva que, como ja vimos, possui um papel central para 0 aumento

da intensidade do trabalho e das jornadas de trabalho daqueles trabalhadores ativos. Além

37 Marini (2017) discorre sobre algumas tentativas de projetos nacionais, mencionando inclusive o Brasil, que
acabaram sendo derrotadas no transito da década de 1950.
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do mais, se 0s processos produtivos que aqui se gestam para o atendimento das necessidades
de reproducéo do capital, no interior da DIT, as necessidades da maioria da populagéo sdo
ignoradas. As consequéncias disso se revelam em “ilhas de riqueza no meio de um mar de
pobreza, trabalhadores esgotados prematuramente, miséria e desemprego”. (Osorio, 2019,
p.209).

Alias, se aqui hd um grande exeército de reserva, alijado do mercado formal de
trabalho, estes ndo acessam a maioria dos direitos sociais na regiao, pois, “na medida em
que a maioria da forca de trabalho na América Latina € submetida a superexploracéo, os
direitos sociais a ela destinados s6 podem corresponder a esquemas proprios” (Paiva;
Ouriques, 2006, p.169) e estes, configuram-se na l6gica do mercado formal (Paiva; Rocha;
Carraro, 2010) , ou seja, somente sdo acessados mediante contribui¢do, o que é impossivel
a uma classe trabalhadora que mal recebe para comer.

Em suma, nos parece que:

A chuva que irriga os centros do poder imperialista afoga os vastos suburbios do
sistema. Do mesmo modo, e simetricamente, o bem-estar de nossas classes
dominantes- dominantes para dentro, dominadas de fora- é a maldi¢do de nossas
multiddes, condenadas a uma vida de bestas de carga (Galeano, 2016, p.19).

Ao mesmo tempo, em que a classe trabalhadora vive “o limite de um processo
civilizatorio baseado na apropriacdo privada, sem precedentes e sem fronteiras, da riqueza e
renda por poucos em contraposi¢do a miséria de muitos” (Traspadini, 2005, p.44), tem-se
um Estado que esta de costas para essas necessidades.

Isto, pois, trata-se de um Estado subsoberano, “caracterizado pelas relagdes restritas
de soberania frente as formacGes econdémico-sociais e regides que apresentam exercicios
mais plenos em termos de soberania” (Osorio, 2019, p.207), pois, conforme Bambirra
(1978), a partir de Fidel Castro: “[...] ndo ha independéncia se ndo ha independéncia
econdmica, [...] a independéncia politica ¢ uma mentira se nao hé independéncia econdmica”
(p.65, traducdo nossa).

Dessa maneira, buscando reproduzir os interesses do capital em meio a debilidade
produtiva latino-americana, o Estado no capitalismo dependente opera no sentido de
reproduzi-lo, e tem papel fundamental para impulsionar projetos hegemonicos. Uma vez que
ignora as necessidades da populacdo, com respostas frageis ou inexistentes em termos de
protecdo social, e, frente aos conflitos sociais que dai emergem, o Estado utiliza de

mecanismaos coercitivos e autoritarios, mesmo que sob a aparéncia democratica, reprimindo
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as insurrei¢es populares, para a manutengdo da ordem social, e, com isso, garante a
manutencdo do sistema capitalista (Osoério, 2019).

Diante das determinacdes da superexploracdo da forca de trabalho e suas
consequéncias na América Latina, entendemos gque as suas consequéncias, sejam sociais ou
ideoldgicas, sdo: “do esvaziamento dos espagos de luta do mundo do trabalho e da
transformacédo dos processos revolucionarios da construgdo do novo em meras relacdes de
sobrevivéncia cotidiana” (Traspadini; Stédile, 2005, p.44).

Afinal, “os ninguéns™®, superexplorados, com intensas e extensas jornadas de
trabalho, desterrados, e sem o atendimento de suas necessidades minimas®, nem por meio
do consumo, nem por meio do Estado, o qual apresenta-se, ndo para a protecao sendo para a
repressao e a cooptacdo das lutas sociais, resta, para a classe trabalhadora latino-americana,
a luta diaria pela sobrevivéncia, impondo “desafios ainda maiores na sua constituicdo
enquanto classe para si“” (Souza, 2017, p.490).

Entretanto, encontramos na histéria/memdria da América Latina, ainda que com
todos 0s mecanismos para o seu apagamento, a presenca de povos aguerridos, que “sempre
se levantaram, evidenciando que a historia da América Latina é uma historia de resisténcias,

lutas e superacdes” (Traspadini, 2020, s/p) que guardam consigo, no sentido dialético,

38 «pg pulgas sonham em comprar um céo, e os ninguéns com deixar a pobreza, que em algum dia magico a
sorte chova de repente, que chova a boa sorte a cantaros; mas a boa sorte ndo chove ontem, nem hoje, nem
amanha, nem nunca, nem uma chuvinha cai do céu da boa sorte, por mais que 0s ninguéns a chamem e mesmo
que a m&o esquerda coce, ou se levantem com o pé direito, ou comecem o0 ano mudando de vassoura. Os
ninguéns: os filhos de ninguém, os donos de nada. Os ninguéns: 0s nenhuns, correndo soltos, morrendo a vida,
fodidos, mal pagos; Que ndo sdo, embora sejam; Que ndo falam idiomas, falam dialetos. Que ndo praticam
religides, praticam supersticdes. Que ndo fazem arte, fazem artesanato. Que ndo sdo seres humanos, sdo
recursos humanos. Que ndo tém cultura, e sim folclore. Que n&o tém cara, tém bracos. Que ndo tém nome, tém
nimero. Que ndo aparecem na histéria universal, aparecem nas paginas policiais da imprensa local. Nos
ninguéns, que custam menos do que a bala que os mata” - Texto “Os Ninguéns”. (Galeano, 2020, p.71).

39 para os conceitos de necessidades minimas e bésicas ver em Pereira (2011).

40 «Como se sabe, o conceito de classe social, tdo fecundo em vastas areas de pesquisa macrossocioldgicas
subdivide-se em classe em si e classe para si. Essa dicotomizagdo do conceito vem possibilitar a analise de
classe desde a sua formacg&o e emergéncia, quando ela é apenas objeto no contexto social, até a fase mais plena
da sua afirmacédo na sociedade, quando adquire consciéncia de que existe somente em confronto e friccdo com
outra ou outras que se comprimem no espago social pode reconhecer-se como especifica, isto €, com objetivos
préprios e independentes [classe em si]. A partir do nivel de reconhecer-se especifica, ela cria valores parciais
préprios que funcionam como mantenedores dessa especificidade, e, ao mesmo tempo, uma ideologia que a
dinamiza do ponto de vista mais abrangente [classe para si]. Quando a classe chega a esse ponto, a sua ideologia
devera ser tdo globalizadora que refletira interesses mais gerais daqueles segmentos, camadas e grupos que se
encontram em um processo de desenvolvimento e se situam, da mesma forma que a classe que adquiriu
consciéncia de si mesma, de um lado em consonédncia com o desenvolvimento das forcas produtivas, e, de
outro, em antagonismo com as relagdes de produgio existentes” (Moura, 2021, p.264-265).



63

possibilidades de ser-viver-produzir* alternativas a barbéarie, as quais foram um dia, e ainda
podem vir a ser.

Tais elementos aqui brevemente situados revelam algumas pistas necessarias a
compreensdo particular do modo de producao capitalista na América Latina e no Caribe, 0s
quais nos permitem situar o terreno das lutas que construimos coletivamente, assim como
guem somos como sujeitos nessas lutas e as condi¢des concretas que temos para empreendé-
las. Além disso, apontam o “para qué”, o “para quem”, o “com quem”, € 0 “contra o qué”
lutamos para que outra sociabilidade seja possivel.

Contudo, as tendéncias aqui assinaladas “incidem de forma diversa nos diferentes
paises latino-americanos, segundo a especificidade de sua formagao social” (Marini, 2005b,
p.182). Assim sendo, e tendo em vista 0 objeto e delimitacdo deste trabalho, adentraremos
na particularidade do capitalismo brasileiro que é reflexo do desenvolvimento do capitalismo
na regido e que se deu de forma distinta ao capitalismo imperialista no que diz respeito as
condigdes historicas, internas e externas, gerando assim, uma fisionomia propria (Cueva,
1990), ou seja, “um capitalismo sui generis” (Marini, 2005), como apresentaremos no

préximo item.

22 AS RAIZES DO CAPITALISMO DEPENDENTE BRASILEIRO E OS
ESCOMBROS DE UM PASSADO QUE AINDA CARREGA EM SEU OMBRO*?

O capitalismo nem sempre existiu em nosso pais. Durante muitos anos, ele foi
habitado somente pelos povos originarios que constituiam sua populacdo e que possuiam
modos de produzir e, consequentemente, relacfes sociais, que divergem das que conhecemos
hoje. Se estabelecia ai uma outra relagdo com a terra, com a natureza, com a comunidade.
Esses modos de producdo foram, contudo, sendo destruidos, quando ndo transformados e

desorganizados pelo processo de invasdo no Brasil, assim como nos demais paises latino-

41 Conforme registra Traspadini “os povos originarios do nosso continente tinham de territorio e produgdo de
vida, dista muito da concep¢do mercantil referente & légica societaria capitalista. Enquanto no primeiro grupo
a centralidade estava na conformacdo de um tipo de (cons)ciéncia centrada na relacéo sol-lua-terra-pessoas, no
segundo, sob a tirania do tempo da maquina, sobressaem todas as demais formas de compreenséo sobre vida,
relagdes sociais, historia” (2018, p.1696).

42 Este titulo faz alusdo a masica América Latina cantada por Fabio Brazza. Disponivel em: (6761) Fabio
Brazza - América Latina (DVD Colirio da Célera) - YouTube.



https://www.youtube.com/watch?v=a0nz2Gm9BPY
https://www.youtube.com/watch?v=a0nz2Gm9BPY
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americanos. Isso porque, “aqui, como em qualquer parte, a violéncia desempenhou o papel
de parteira da historia” (Cueva, 1990, p.24)

Com ainvasao, forjou-se aqui 0 modo de producdo denominado por Gorender (2016)
de escravismo colonial, que, como apontamos no item anterior, ndo se desenvolveu a partir
de modos de producdo precedentes, pois estes tiveram a sua espiral dialética sufocada. Assim
sendo, o0 modo de producdo escravista colonial “ndo pode ser explicado como sintese de
modos de produgdo preexistentes” (Gorender, 2016, p.84) seja no Brasil, seja em Portugal.

Para o autor:

[...] o escravismo colonial surgiu e se desenvolveu dentro de determinismo
socioecondmico rigorosamente definido, no tempo e no espago. Deste
determinismo de fatores complexos, precisamente, é que o escravismo colonial
emergiu como um modo de producdo de caracteristicas novas, antes
desconhecidas na histéria da humanidade. (Gorender, 2016, p.84)

Além disso, afirma que no Brasil, a formacdo social escravista sofreu
particularidades que sO nele se encontrardo em relagdo aos demais paises escravistas do
continente, considerando que “justamente aqui, o escravismo colonial teve duracgdo e riqueza
de determinagdes maiores do que em qualquer outra parte” (Gorender, 2016, p.88).

Vale acrescentarmos que a escraviddo, conforme assinala o autor, em si mesma nao
indica um modo de producdo. “No entanto, desde que se manifesta como tipo fundamental
e estavel de relacdes de producdo, a escraviddo da lugar ndo a um Unico, mas a dois modos
de producao diferenciados: o escravismo patriarcal [...] € o escravismo colonial” (Gorender,
2016, p.89). O autor diferencia esses dois modos de producdo, sendo que o primeiro se
caracteriza por uma economia predominantemente natural, enquanto o segundo, é voltado
para a producdo de bens comercializaveis, ou seja, o que diferencia ambos € o carater
mercantil.

A escraviddo que no Brasil durou mais de trés séculos, contou, para a producao
desses bens, tanto com os povos indigenas, num primeiro momento, quanto com 0s povos
negros (Moura, 2020), que, seguindo a regra do que ocorreu na América Latina, foram
sequestrados da Africa. Isto posto, o argumento de Williams (2012) de que a escraviddo se
deu por questdes econémicas®, encontra-se em consonancia com o modo de producao aqui

desenvolvido, de acordo com Gorender (2016).

43 A escraviddo apresentava vantagens evidentes, tanto com o uso mais rentavel da terra quanto do
barateamento da producgdo, o que ndo era possivel através da exploracdo do camponés proprietario ou do
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Clovis Moura (2020) divide a escraviddo em dois momentos, distintos por aspectos
demograficos, sociais, politicos e culturais, pelos quais percorreremos no sentido de
encontrarmos 0s elementos estruturantes do capitalismo dependente brasileiro, e, por
conseguinte, da questao social, considerando que “[...] foram as contradi¢des estruturais que
determinaram [...] a dindmica desse processo e ensejaram, nas suas linhas mais gerais e
significativas, do ponto de vista de dindmica social, a passagem do escravismo para o
trabalho livre” (Moura, 2020, p.32).

O primeiro momento, que se estende, aproximadamente, do ano de 1550 até 1850,
chamado de escravismo pleno, abrange todo o periodo colonial totalizando mais de trezentos
anos. E nesta primeira fase que se estrutura em toda a sua plenitude o modo de producio
escravista, que ird configurar “o comportamento das classes fundamentais dessa sociedade:
senhores e escravos. Isto levara a que as demais camadas, segmentos ou grupos, direta ou
indiretamente, também tenham a sua conduta e selecdo de valores sociais subordinadas a
essa dicotomia basica” (Moura, 2020, p.31-32).

E importante destacarmos que as classes sociais aqui se formaram diferentemente do
contexto europeu, apresentando o componente racial em sua dinamica. Dessa forma, no que
tange a classe explorada, ndo se trata de uma classe homogénea formada por arteséos,
artifices e camponeses, tais como aqueles grupos que foram expulsos do campo para 0s
centros urbanos em que se gestou a revolugdo industrial. Aqui, trata-se de uma classe
conformada por grupos etnicamente diversificados.

Estes grupos foram subjugados de forma violenta e incorporados ao sistema colonial
(Moura, 1995), sobrando-lhes somente “[...] espago para o trabalho forgado, a intimidagéo,
a pressao, a policia, os impostos, o roubo, o estupro, a imposicao cultural, o desprezo, a
desconfianca, 0 necrotério, a presuncao, a grosseria, as elites descerebradas, as massas
aviltadas” (Césaire, 2020, p.24), justificados, em um primeiro momento, por argumentos
biblicos (Moura, 1995).

Assim sendo, e considerando distintas classes sociais do modo de producao sobre o
qual estamos tratando, Moura (1995) apresenta, outras diferencas entre as classes exploradas

tanto na Europa, quanto no Brasil:

Enquanto na Europa operarios tinham relagdes contratuais com os exploradores,
regulamentando a venda da forca de trabalho, na area do sistema colonial havia

pequeno agricultor, nem mesmo por meio do trabalho livre (Williams, 2012), “caso contrario seria um sistema
antieconémico” (Moura, 2020, p.72).
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um tipo de relagdo nas quais os trabalhadores eram considerados simples coisas,
na qualidade de escravos, circulando eles préprios como mercadorias que podiam
ser vendidas da mesma forma como era vendido um saco de aglicar ou cacau por
ele produzido. N&o havia relagBes contratuais, mas a posse absoluta do senhor
sobre o escravo, que podia usar a maquina de trabalho humano sem nenhuma
norma ou regulamento. Isto sequer era cogitado na sociedade colonial. (Moura,
1995, p.44).

Contra essas relacdes, estabeleceu-se a luta de classes que, no Brasil, “teve seu eixo
de dinamismo, até 1888, centrado nas lutas dos escravos (inicialmente [indigenas],
posteriormente negros) contra o estatuto da escraviddo”, refletindo, com isso, “o
antagonismo fundamental entre exploradores e explorados” (Moura, 1995, p.43).

O autor revela que a Unica saida era “a negagdo do trabalho, quer através das fugas,
quer através das insurrei¢des ou outras formas de manifestacao e protesto” (Moura, 1995,
p.44), e tem a quilombagem como uma constante durante todo o periodo colonial, com
registros desde 1573.

A quilombagem representou lutas radicais contra o regime da escraviddo, as quais se
deram essencialmente pelos negros que ocasionalmente se juntavam aos indigenas (Moura,
1995). Os quilombos* percorreram toda a extensdo territorial, sendo registrados “no Rio de
Janeiro, Bahia, Alagoas, Maranhdo, Rio Grande do Sul, finalmente onde quer que a
escravidao se estruturava, ali também estavam os quilombos para nega-la pela fuga ou pela
violéncia” (Moura, 1995, p.45).

Mesmo aqueles que ndo fugiam, criavam grupos de resisténcia nas senzalas,
reunindo-se também para objetivos religiosos ou de lazer, “mas que funcionavam como
mecanismos de distensdo contra a rigidez do regime de trabalho a que estavam submetidos”
(Moura, 2021, p.266).

Contudo, acrescentamos que nem todos os escravizados se posicionaram da mesma
forma durante a escraviddo. Isto porque, havia diferengas ocupacionais* entre a classe
explorada escravizada, o que, segundo Moura (2020), refletia-se na sua conduta, “quer em

relacéo aos demais escravos, quer em relacdo a classe senhorial” (p.32), derivando-se tanto

44 0 maior quilombo constituido, com existéncia mais prolongada e que foi 0 mais conhecido, foi 0 quilombo
de Palmares. “Segundo o historiador Rocha Pitta, a Reptiblica de Palmares se originou de 40 negros que
fugiram, no final do século XVI ou inicio do XVII, de Porto Calvo, levando suas familias. As terras eram
férteis e inacessiveis. A regido rica de caga e agua. O crescimento demografico do quilombo continuou a partir
desse nucleo basico de forma ininterrupta” (Moura, 1995, p.46-47).

45 0 autor elucida gue havia no Brasil uma estratificacdo social no interior das relacbes escravistas que se
diferenciava de acordo com o género produzido: escravos de eito ou destinados a atividades extrativas; escravos
na mineracdo; escravos domésticos nas cidades e casas grandes em geral; escravos de ganho nos centros
urbanos; entre outros. (Moura, 2020).
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naqueles que se opunham e se rebelavam contra o sistema, quanto naqueles que se
mantiveram impassiveis e estaticos sem fricciona-lo, buscando sobreviver dentro dele
(Moura, 2020).

Contra aqueles que se rebelavam, havia o Poder Judiciario, centralizado na pessoa
do Ouvidor Geral, ao qual estavam subordinadas as medidas a respeito de crimes. “Com essa
centralizagdo, racionalizava-se o sistema de governo da Col6nia, dando-lhe unidade
administrativa e judiciaria, e, a0 mesmo tempo, criavam-se as condi¢fes de reprimir as
revoltas de negros e de [indigenas], [...]” (Moura, 2020, p.60). Assim, forjou-se um Estado
escravista para reprimir quaisquer rebeldias, o qual, como analisa Moura (2020, p.62) “era
uma forga necessaria e eficaz para poder manter o equilibrio social”,

Tais mecanismos foram essencialmente necessarios para a garantia de producéo a ser
escoada ao exterior via monopélio comercial exercido pela metrépole, tendo em vista o papel
desempenhado pela América Latina e Caribe como Coldnia de exploracdo produtora de
metais preciosos e produtos agricolas, fundamental para o desenvolvimento do modo de
producdo capitalista, conforme ja mencionamos.

Isso converge com a exposi¢cdo de Williams (2012) e Gorender (2016) em relacdo a
justificativa e funcgéo exercida pelo modo de producdo escravista colonial, expressando a
cooperacao antagonica entre colénia-metrépole (Traspadini, 2022) e um Estado que esta
posto para reproduzi-la.

Dessa forma:

O modo de producdo escravista [...] que se instalou no Brasil era uma unidade
econdmica que somente poderia sobreviver com e para o mercado mundial, mas,
por outro lado, esse mercado somente podia dinamizar seu papel de comprador e
acumulador de capitais se aqui existisse, como condi¢do indispensavel, o modo de
producdo escravista. Um era dependente do outro, e se completavam. (Moura,
2020, p.62, grifos do autor)

O autor explica que para o sistema colonial se desenvolver e sobreviver, garantindo
a venda das mercadorias aqui produzidas, era indispensavel a compra de outra mercadoria,
qual seja, escravos, considerada a mola propulsora que dava vida a esse sistema (Moura,
2020). E aqui que encontramos a vinculagéo do escravismo colonial com o trafico triangular
(Williams, 2012), o qual permitiu o incremento massivo da populagéo escravizada durante
o0 periodo do escravismo pleno e que foi mecanismo essencial para acumulagdo na Metropole
(Williams, 2012; Moura, 2020).
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Além do tréfico triangular que permitia acumulagdo na Metropole, essa era ampliada
pelo pagamento de dizimos, impostos, obrigacdes e contribui¢des, arrecadados na Col6nia.
Esta dindmica, além de revelar a subordinacao da Colonia a Metrépole, também revela que
tal economia ndo permitia acumulacdo interna suficiente para a sua independéncia
(Gorender, 1991; Moura, 2020), pois “0 escravismo criava os seus proprios mecanismos de
estagnacdo econdmica e social internos e era estrangulado externamente de forma quase
completa pelo polo de poder da Metropole” (Moura, 2020, p.78).

Apesar desta cooperacdo antagonica entre Col6nia e Metrdpole, ressaltamos que
partimos da compreensdo de que “as leis que funcionavam no interior dessa economia,
especialmente a extracdo de todo o sobretrabalho através da coercdo econbmica e
extraeconémica do trabalhador, eram leis do modo de producéo escravista, e ndo de qualquer
outro” (Moura, 2020, p.65). Ou seja, ndo se pode dizer que o modo de produgdo aqui
existente era capitalista, porque era ligado a Europa na fase do capitalismo mercantil, pois
as leis que funcionavam no interior de cada economia eram diferentes, apesar da relagdo
comercial que estabeleciam®.

No escravismo, além da producédo voltada para fora e do Estado repressivo, ha que
se mencionar a questdo agraria, que desde a invasao foi expropriada e associada a classe
dominante branca, pois a sua divisdo, no periodo escravista, foi feita por meio das sesmarias
“aqueles que provassem ser homens de qualidade, isto ¢, além da condicdo de donos de
escravos serem possuidores de uma linhagem pura, sem sangue negro, judeu ou herege.”
(Moura, 2020, p.60), garantindo, desde entdo, grandes extensdes territoriais, os latifandios,
como forma fundamental de propriedade.

Estes sdo alguns dos elementos que caracterizam o escravismo pleno que, ao seu fim
traz consigo dois marcos importantes: a abertura dos portos, decretada pelo Regente D. Jodo
em 1808, e, a Independéncia formal politica, conquistada em 1822. Entretanto, conforme
destaca Gorender (1991, p.9) esses acontecimentos “ndo alteraram em nada a esséncia do
modo de producdo dominante na formacdo social vigente no Brasil. O modo de producéo
continuou tdo escravista e tdo colonial (no sentido econdmico) quanto o fora sob o dominio

da Metrépole portuguesa”.

46 Nessa perspectiva “é preciso entender que a producdo de riqueza, através do trabalho, é diferente de
acumulacdo de capital, nos termos capitalistas. Circulacdo simples de mercadorias é diferente do processo de
valorizagdo do capital” (Souza, 2020a, p.68). Enquanto uma se d& na esfera da circulagdo, a outra se da na
esfera da producéo.
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Ocorre que, com a Independéncia formal, “o Brasil adquiriu um Estado nacional
unificado, sob um Poder politico fortemente centralizado, apropriado a defesa da instituicdo
escravista, conforme o interesse da classe dominante dos plantadores (Gorender, 1991, p.19),
fator que sera de fundamental importancia quando do inicio do segundo momento do modo
de producéo escravista colonial, o escravismo tardio, quando as relagGes sociais escravistas
comecam a se deteriorar.

Esse momento inicia com a Lei Eusébio de Queiros (4 de setembro de 1850%7) que se
tratou de uma medida que proibiu o trafico de africanos no Brasil, causando, por isso, 0
estancamento da principal méo de obra na Col6nia (Moura, 2020), que, até 1850, somava
2.500.000 escravizados, em termos estimativos (Gorender, 1991).

O autor refere que:

esta lei entrou imediatamente em vigor, produzindo verdadeiro panico entre os
traficantes e aqueles interessados, direta ou indiretamente, no comércio de
escravos. [...] O certo, porém, é que as autoridades governamentais atacaram
definitivamente o contrabando. Os proprietarios das embarcagdes presas ndo
encontravam mais espacos de manobras politicas, ou chicanas juridicas
respaldadoras e eram punidos (Moura, 2020, p.126).

Apesar das tentativas de burlar esta lei, com apoio de representantes da Igreja, assim
como de agentes politicos, essas foram frustradas sob a vigilancia inglesa e do governo
imperial brasileiro (Gorender, 1991; Moura, 2020). Para os autores, a Lei Eusébio de Queirds
é uma das medidas centrais na decomposi¢do do escravismo, que é acompanhada, na analise
de Moura (2020), por outras quatro medidas: 1) a Tarifa Alves Branco, que antecede o
escravismo tardio (1844); 2) a Lei de Terras (1850); 3) a Guerra do Paraguai (1865-70); e,
4) a politica imigrantista.

A Tarifa Alves Branco, racionalizou o escravismo, estimulando e protegendo a
industria nascente, abrindo perspectivas para a absor¢do da mao-de-obra estrangeira sobrante
no meio rural. Ao mesmo tempo, ao contingente de negros escravizados e dos ndo brancos,
anteciparam-se as barreiras para sua integracdo a essa nova ordem econémica que brotava
das entranhas do modo de producgéo escravista.

Cabe mencionarmos que o desenvolvimento da industria, e, consequentemente das

relagdes capitalistas que aqui foram se desenvolvendo neste periodo, “ndo surgem quase

47 Dois anos antes, em 1848, ja circulava na Europa o Manifesto do Partido Comunista, de Marx e Engels
(Moura, 1995).
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nunca da nossa acumulagéo interna, mas foram injetadas de fora, implantadas por todo o
complexo subordinador que atuava dinamicamente no polo externo, condicionando-nos
econdmica, social e culturalmente.” (Moura, 2020, p.121).

A injecdo de recursos se deu principalmente pelos fluxos de investimentos ingleses,
que sdo transferidos, principalmente para Sao Paulo e Rio de Janeiro. Ao mesmo tempo em
que dinamizavam essa modernizagdo no Brasil, sobretudo tecnoldgica®, impediam® e
controlavam a nossa economia, além de serem beneficiados pelo protecionismo
governamental.

Ja a Lei de Terras, promulgada no mesmo ano da Lei Eusébio de Queiros, colocava
a terra nas maos do deus mercado, e, desta forma, tornou-a mercadoria, somente podendo
adquiri-la aqueles que dispusessem de dinheiro. Ao mesmo tempo em que essa medida
impossibilitava que a populacdo negra tivesse terras em sua posse, porque despojados de
condigdes para adquiri-la, incentivava migrantes, que viam a possibilidade de se tornar
pequenos proprietarios.

Com essa lei, mantinha-se a propriedade de grandes latifundios nas méos de brancos,
fossem eles ligados as oligarquias latifundiarias ou aos migrantes, negando agora aos
trabalhadores negros, ndo so o trabalho livre e a inser¢éo na inddstria, mas também o direito
a terra.

Além das medidas aqui mencionadas, a Guerra do Paraguai desempenhou um papel
de “desagregador final” do sistema escravista que j& estava em crise € em declinio desde
1850. Em detrimento da desercdo quase total da classe senhorial, esta guerra contou, de

forma compulséria® e sob a promessa de liberdade, com a participacdo de negros

48 “Estradas de ferro, portos, agroindustrias, cabos submarinos, companhias de seguro, navegagdo fluvial,
transportes coletivos”, entre outros (Moura, 2020, p.84).

49 Quando alguns brasileiros procuravam competir com os ingleses na area em que eles estavam interessados
em investir, eram por eles barrados. “O exemplo de Maua ¢ ilustrativo porque iniciou sua carreira sob protegdo
dos ingleses e teve a sua faléncia decretada por solicitagdo deles em consequéncia de sua projecdo como
capitalista e investidor nacional” (Moura, 2020, p.91). O caso também € relatado por Gorender (1991) que
refere acerca da importancia do entdo notabilizado bardo e visconde de Maud no regime escravista,
contribuindo para tornar vidvel seu funcionamento. Conforme o autor, o entdo Visconde faliu “quando o
Império se recusou a cobrir os débitos do Banco [e] porque, na construcdo da Estrada de Ferro Santos e Jundiai
(que veio a se chamar S&o Paulo Railway), recebeu uma rasteira do capital inglés, ao qual diversas vezes
recorreu, antecipando um comportamento comum a burguesia brasileira posterior” (Gorender, 1991, p.12-13).

50 Apesar de alguns voluntarios, considerando a promessa de liberdade, a maioria foi engajada de forma
compulsoria: capoeiras, negros forros, mulatos, desocupados etc., cacados arbitraria e violentamente para
serem voluntarios da péatria. Verdadeiras razias eram feitas no interior e nas cidades prendendo, coagindo ou
obrigando os membros da plebe a serem incorporados ao Exército. Milhares de cidadaos tiveram de seguir
contra a vontade, enquanto os membros das classes senhoriais, seus protegidos e de politicos influentes na
Corte permaneciam assistindo a guerra. Por isto, 0 viajante alemao Max von Versen quando passou no Rio de
Janeiro com destino ao Paraguai, a época da guerra, escreveu: “ndo tem produzido impressdo favoravel o que
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escravizados no Exército brasileiro, os quais vieram a 6bito em grande nimero® na luta
contra um pais onde ndo existia escraviddo. Entretanto, o nivel de consciéncia sobre a
escraviddo daqueles que retornaram era muito mais abrangente, e estes passaram a exercer
influéncia sobre os cativos, auxiliando-os também em fugas (Moura, 2020).

No entanto,

a evolucdo da consciéncia de classe dos escravos, traduzida no aumento do nimero
de acBes coletivas, ndo podia alcancar a formulacdo abrangente de uma proposta
de transformacédo revoluciondria da sociedade existente. Os escravos queriam a
liberdade e decidir por si mesmos do seu destino. O que significava, para a grande
maioria deles, o abandono dos senhores sob cujo dominio sofreram as humilhaces
da escraviddo. Demais disso, 0s escravos ndo dispunham de condicGes estruturais
para formular um projeto nacional e ultrapassar o &mbito local ou regional, na agéo
pratica (Gorender, 1991, p.164).

Apesar disso, as ac¢Oes realizadas pelos negros e escravizados tiveram importancia
fundamental ao empurrar o movimento abolicionista adiante, constituindo-se, na analise de
Gorender (1991) como fator principal de sua radicalizacao.

Além do que expusemos, a guerra do Paraguai contribuiu para a compensacao
demografica de escravos: se por um lado a proibicdo do tréfico internacional de africanos
fazia crescer o0s custos de um escravo, e aqueles ja existentes eram enviados
compulsoriamente para substituicao da classe senhorial na guerra, 0s paraguaios prisioneiros
eram transformados em escravos “objetivando repor os claros que essa tatica produziu,
procurando, com isto, restabelecer o equilibrio demografico, a viabilidade e a racionalidade
da escravidao” (Moura, 2020, p.141).

Além deste “ganho”, o conflito também serviu internamente “de anteparo
ideologico” para que se desse continuidade ao sistema escravista. Contudo, o pais saiu da
guerra imerso em dividas, recorrendo, assim, a empréstimos com a Inglaterra. Estes, por sua
vez, sustentardo a dependéncia econémica e politica mais tarde, constituindo-se como uma
verdadeira “maquina de endividamento” (Moura, 2020)

Outra medida mencionada pelo autor, diz respeito a Politica Imigrantista,

impulsionada principalmente apds o fim do trafico de africanos. Esta, incentivou o0 ingresso

tenho visto até agora do exército deste pais. Nas fileiras estdo alistados somente negros, mulatos e a escoria da
populagdo branca” (Moura, 2020, p.138).

51 Segundo J. J. Chiavenatto “voltaram 20 mil negros depois de cinco anos de lutas, e morreram na guerra
entre 60 e 100 mil- este nimero consegue-se burilando as estimativas mais sérias, que alids merecem mais
crédito que as estatisticas oficiais, omissas ou intencionalmente mentirosas (e ndo raro desaparecidos muitos
documentos da época” (apud Moura, 2020, p.136)
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de migrantes no pais, principalmente de brancos, para a ocupacao dos postos de trabalho da
indUstria nascente, assim como na agricultura, nos postos de trabalho que surgiam em
detrimento do contingente populacional de recém libertos da escravizagdo. Além disso, havia
“um movimento de protecdo a esses imigrantes, através de uma politica dirigida e de planos
integrativos, enquanto o ex-escravo era sistematicamente repelido” (Moura, 2021, p.49).

A protecdo, contudo, ndo se deu apenas aos migrantes, mas aos proprios escravizados
como mercadorias valorizadas pela impossibilidade da sua reposi¢do (Moura, 2020) dadas
as barreiras ja assinaladas. Dentre essas medidas, Moura (2020) cita: A Lei do Ventre Livre®
(1871); Lei dos Sexagenarios (1885); Lei que estingue a pena do acoite (1886) e a Lei que
proibe a venda separada de escravos casados (1869). Ndo nos deteremos na exposicao delas,
pois 0 nosso objetivo é apenas assinalar uma outra face do Estado, a protetiva (de forma
muito controversa®), a0 mesmo tempo em que mantinha a repressiva, principalmente contra
aqueles fugitivos e que se rebelavam contra o sistema (Moura, 2020).

Para sintetizar os elementos que expusemos até entdo, referentes aos dois momentos

do modo de producéo escravista colonial, elaboramos o Quadro 4 a seguir:

Quadro 4: Principais elementos do Escravismo Pleno e do Escravismo Tardio

Categoria Escravismo Pleno Escravismo Tardio
(1550-1850) (1850-1888)
Modo de e Ascensdo do modo de produgdo e Decadéncia do modo de
producéo escravista producdo escravista
Terra e Forma fundamental de e Torna-se mercadoria
propriedade e Permanece sob a posse das
e Sob a posse das elites elites oligarquicas com
oligarquicas possibilidades de acesso por
migrantes
Mao de e Escravizada e Escravizada e livre
Obra
Producéo e Essencialmente Agricola e Permanece essencialmente
voltada para o mercado externo agricola voltada para o
mercado externo
Estado e Raizes de um Estado repressivo e Estado nacional subordinado
e Consolidacdo de um Estado aos interesses das oligarquias
Escravista subordinado aos latifundiarias
interesses das oligarquias e Incentivador do
latifundiarias e manutencéo do desenvolvimento capitalista

S2A época da discussdo desta lei, o proletariado europeu francés ja havia instalado pela primeira vez um Estado
operéario, a Comuna de Paris, chamada por Engels de a primeira ditadura do proletariado (Moura, 1995).

53 A propria Lei do Ventre Livre era muito controversa, pois libertava apenas os filhos da mulher escravizada.
Como poderiam os filhos estarem livres se suas mées ndo estavam?
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modo de producdo escravista e Associa repressao/protecdo a
colonial populacgdo escravizada

e Estado nacional defensor da e Protege e incentiva a vinda
instituicdo escravista migrantes ao pais

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Moura (2020); Gorender (1990; 1991; 2016)

Em sintese, o conjunto de medidas criadas pelo Estado, garantiu as condic¢des para a
perpetuacéo e a garantia dos interesses vinculados as oligarquias latifundiarias, sustentando-
se na ideologia do branqueamento- racista- da sociedade brasileira. Tratava-se, nos termos
de Moura (2020), de uma “modernizagdo sem mudanga”, na qual, a0 mesmo tempo em que
se gestava 0 progresso, com relacdes capitalistas, este se fazia conservando uma estrutura
arcaica, o escravismo (ainda que em fase de decomposicéo), mantendo os privilégios de uma
classe sobre a outra. Além disso, essa modernizacdo-subalterizadora se fez sem a
participacdo da populacdo negra escravizada, evidentemente a excluindo quando néo
exterminando-a.

Especialmente apds a Guerra do Paraguai, “as manifestagdes humanistas,
emancipacionistas sucedem-se e o siléncio é rompido, discutindo-se a luz do dia a
substituicdo da escravidado pelo trabalho livre [...] em cujo bojo de reivindica¢es se incluia
a Abolicdo” (Moura, 2020, p.119) que apresentava ideias timidas nas décadas anteriores®
(Gorender, 1991). A Aboligéo, por sua vez, ndo causava temor sobre as classes senhoriais,
uma vez que as medidas até entdo encabecadas pelo Estado mantinham “tudo sob controle”
para elas.

A Abolicdo, contudo, deu-se somente em 13 de maio de 1888, mais de dez anos ap0s
o fim da Guerra do Paraguai, e se constituiu em uma conquista revolucionaria da luta
autonoma dos escravos, dinamizada por “fugas, abandono em massa das fazendas, incéndios
de canaviais, conflitos, grandes atos de propaganda, rachaduras no aparelho de Estado- tudo
isto colocou a instituigdo servil em estado pré-cadavérico”, sendo conjugada a militancia do
abolicionismo urbano-popular (Gorender, 1991, p.181-182).

Apesar de as oligarquias latifundiarias perderem a hegemonia e serem derrotadas
frente aos movimentos abolicionistas, ndo deixaram de se constituir como classe dominante,

0 que lhes foi garantido durante o escravismo tardio com as medidas tomadas pelo Estado

54 Gorender (1991) refere que “nos anos 60 desponta uma opinido publica favoravel a Aboli¢do. A frente dos
homens livres perdera sua coesdo e deixara de ser unitariamente defensora da permanéncia do regime
escravocrata. Surgem as primeiras associagOes abolicionistas, dedicadas a propaganda e a coleta de donativos
para compra de alforrias. A¢des timidas em comparagdo com o que o abolicionismo faria mais tarde [...]”
(p.142)
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nacional, conforme apresentamos. Assim, “a revolugao abolicionista deu lugar a uma classe
dominante mais propriamente renovada do que nova” (Gorender, 1991, p.184).

Se a questdo da terra e da mdo de obra preocupavam o bloco de poder durante o
escravismo em decadéncia e o desenvolvimento do capitalismo, esses dois problemas foram

resolvidos. A Aboligdo deixou o latifundio intocado por dois motivos:

1°) A possibilidade de efetivacdo da reforma agraria seria concebivel somente se
ja existisse um movimento camponés capaz de lutar por ela em alianga com o
movimento abolicionista. Ora, como se sabe, 0 abolicionismo néo encontrou apoio
em nenhum movimento camponés.

2°) A mais elevada forma de luta dos escravos consistiu na fuga das fazendas, o
que se deu sobretudo em Sdo Paulo, a regido do escravismo mais préspero dos
anos 80 do século passado [XVI111]. Em consequéncia, ao abondar as fazendas, o0s
escravos se incapacitavam para a luta pela posse da terra, apesar de manifestarem
aspiracdo nesse sentido (Gorender, 1991, p.21-22).

Dessa forma, a terra permaneceu nas maos das elites agrérias, que, de senhores de
escravos se tornaram fazendeiros, mantendo o monopdlio da terra. Ao mesmo tempo,
conforme preconizado pelos mecanismos institucionais sobre 0s quais discorremos, 0 acesso
a terra por outros grupos foi amplamente dificultado (Moura, 2020).

Ja a questdo da méo de obra, a0 mesmo passo que se eliminava formas de exploragdo
ja esgotadas, novas e mais adequadas formas de exploracdo as forcas produtivas foram
surgindo. Assim, “todos os trabalhadores se tornaram livres e, com isso, a difusdo das
relacdes de produgdo capitalista ficou desembaragada” (Gorender, 1991, p.22).

Entretanto, as estratégias de dominacdo antecipadamente estabelecidas, tanto no
plano ideologico quanto politico, “fizeram com que o antigo escravo ndo entrasse sequer
como forca secundaria na dindmica desse processo, ficando como borra, sem funcgéo
expressiva” (Moura, 2020, p.149), uma vez desqualificados pela ideologia racista criada
pelas elites intelectuais, que os repulsava a uma massa marginalizada, cuja mao de obra fora
substituida pelos trabalhadores brancos estrangeiros que, por outro lado, tiveram incentivo e
protecdo estatal®.

Assim se da a passagem do modo de producdo escravista colonial para 0 modo de
producdo capitalista dependente. Diferentemente do que ocorrera na Europa, Gorender

(1991) analisa que a acumulagdo originaria deste ultimo se deu durante a vigéncia do

55 Como exemplo da incorporagao de migrantes no pais, registra-se a expansao dos cafezais entre 1880 a 1902,
gue, no estado de S&o Paulo passou de 105 milhdes a 685 milhdes, ou seja, teve um acréscimo de 550%. Nesse
sentido, o governo subvencionava a vinda de migrantes, financiando o transporte transatlantico a partir de
1881, com maior énfase entre 1884-1885 (Gorender, 1991).



75

primeiro, pois considera que a partir da acumulacao permitida pelo trabalho escravizado, é
que foi possivel que empreendimentos industriais capitalistas surgissem no século XIX.

Apesar disso, Moura (2020) demonstra, conforme ja vimos apresentando no decorrer
deste item, como o capital monopolista internacional, sobretudo inglés, foi sufocando as
tentativas de investimentos internas aqui forjadas, levando-as a faléncia. Para o autor, esse
capital “cria um complexo cerrado e dindmico de dominagdo naquilo que a economia
brasileira deveria dinamizar se tivesse forcas econdmicas internas (acumulacéo) de efetuar
essa mudanca qualitativa a fim de sair do escravismo e entrar na senda do desenvolvimento
capitalista autobnomo” (Moura, 2020, p.123).

Nesse constante “transplante” econémico do centro para a periferia, traduzido em
nosso progressivo endividamento, sdo criadas as razdes do nosso subdesenvolvimento, com
implicacdes politicas e econdmicas. Além de um continuo endividamento, a partir destas
injecdes de investimentos e empréstimos, ha alteragdes no comportamento da classe
senhorial forjando-se, ao nosso ver, uma burguesia® dependente, impossibilitada de
competir com 0s capitais estrangeiros, assim como de sustentar projetos nacionais, senao
que estes, para a sua sobrevivéncia, estivessem subordinados aos ditames exdgenos da
dominagdo imperialista “que entra em cena como autor principal do processo de
estrangulamento do nosso desenvolvimento como nac¢dao” (Moura, 2020, p.121).

Portanto, mesmo que houvesse uma acumulacao originaria, ndo havia condicdes de
dinamizar a passagem do modo de producéo escravista colonial para um modo de producao
capitalista autobnomo. Assim, nos termos de Moura “o escravismo tardio descamba no
capitalismo dependente” (2020, p. 118).

Nesta dialética entre rupturas e continuidades, ndo foram poupados esforcos para que
0 modo de producdo capitalista se desenvolvesse apds a Abolicdo. Em 1889, com a

Proclamacéo da Republica, origina-se:

a nova forma estatal, conforme os interesses das oligarquias agrocomerciais
regionais. Sistema federativo, com amplas prerrogativas politicas e fiscais
atribuidas aos Estados federados, separagdo entre o Estado e a Igreja catdlica,
registro civil e casamento civil, grande naturalizag8o dos estrangeiros, nova lei das
sociedades anénimas de acordo com os interesses do capital [...] (Gorender, 1991,
p.188).

56 0 autor refere que “ndo houve a possibilidade de formar-se uma classe burguesa nacional nas condi¢Ges de
assumir o comando desse desenvolvimento, mas as suas capas médias- inclusive politicas-foram prestar
servicos auxiliares aos grandes incorporadores estrangeiros, investidores e filiais de bancos ou empresas que
se instalaram aqui, transformando-nos em um simples entreposto mercantil e bancario dos seus negocios”
(Moura, 2020, p.84).
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Aqui, percebemos que o Estado segue atendendo aos interesses das elites, a0 mesmo
tempo em que também sucumbe barreiras para o desenvolvimento do capitalismo no pais. A
separacdo entre Estado e Igreja ndo foi sem interesses, pois como assinala Gorender (1991),
o fato de o catolicismo se constituir como religido oficial, restringia outras préticas,
impondo, por isto, dificuldades em relagéo aos imigrantes de outras confissoes.

Além disso, a lei acerca das sociedades andnimas, por exemplo, criada em 1860 e
parcialmente alterada em 1882, previa que “as sociedades anonimas nao podiam ser
constituidas sem autorizagdo expressa do Governo e estavam proibidas de colocar suas a¢des
a venda” (Gorender, 1991, p.20). A mudanga outorgada nesta lei com a Republica,
respondia, portanto, aos interesses do “novo” modo de produgdo que aqui se desenvolvia.

Outro ponto importante neste processo de transicao se refere ao papel operado pelo
pais em relacdo as economias de capitalismo central. Se ao Brasil cabia a exportacdo de
matérias-primas e de produtos agricolas, “com o desaparecimento do escravismo colonial, 0
capitalismo brasileiro continuou a girar em torno da exportagdo de produtos agricolas”
(Gorender, 1991, p.188).

Assim, mesmo que o modo de producdo escravista descambe no capitalismo
dependente, como vimos, essa “moderniza¢cdo sem mudanca” permanece sendo a tonica na
passagem para o capitalismo dependente, a partir da qual o arcaico e 0 moderno convivem
de forma dialética, e o Gltimo serve ao primeiro (Moura, 2020).

Permanecemos: com um Estado repressivo, cujos interesses e a¢fes encontram-se
subordinados as elites e a manutencdo do modo de producdo do qual emerge; voltando a
nossa producdo para as necessidades externas; dependentes econdmica, politica e
culturalmente; e, sem acesso a terra. “E o novo enraizado no velho. Como toda raiz, o novo
apresentado pela planta/arvore encarna o velho e reforca nos frutos a continuidade histérica
de uma genética que, ao longo do desenvolvimento, expde novos mecanismos de exploragdo
e espoliacao” (Traspadini, 2022, p.173).

Ocorre que, com a extingdo do escravismo colonial, 0 modo de producéo capitalista
ndo se afirmou de imediato como dominante, pois, o trabalho livre e 0 pagamento de salérios,
ndo indicam, por si mesmos, a vigéncia de relacdes de producdo capitalistas. Estes, por sua
vez, eram combinados com a prevaléncia do setor agricola assentado na plantagem ou

pecuaria. No entanto, sob as novas condi¢des, “difundem-se as relagdes salariais e amplia-
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se num ritmo acelerado o mercado interno” (Gorender, 1991, p.26) as quais ndo seriam
possiveis no modo de producéo escravista colonial.

O reordenamento das formas de trabalho no pds-Abolicao, incidiu significativamente
na vida da populacéo negra, fossem eles nascidos livres ou recém-libertos. Estes constituiam
“a maioria da populacdo, mas se distribuiam de maneira muito desigual entre as regides do

pais” (Gorender, 1991, p.191-192).

Nas fazendas de café a exclusdo completa dos negros pelos imigrantes europeus,
no periodo pds-Abolicdo, ocorreu ao longo de dez ou quinze anos. As fugas em
massa de escravos ndo trouxeram o esvaziamento total das fazendas pelos negros.
Houve, sem davida, uma perda definitiva, mas certo nimero de libertos continuou
a trabalhar no café, em geral empregando-se com um novo fazendeiro. Todavia,
no decénio seguinte & Abolicdo, 0s negros seriam praticamente afastados das
fazendas do Oeste de Sdo Paulo. Uma parte se transferiu para o vale do Paraiba,
onde ndo precisaria concorrer com imigrantes. Mas outra parte se somou aos
negros da capital do Estado de outras cidades, numa situagdo de subemprego ou
de marginalidade (Gorender, 1991, p.197).

O autor discorre sobre a situacdo de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.%
Quanto a S&do Paulo, observa que em 1893, mesmo com 0s negros representando 55% da
populacdo residente, 84% dos empregos na industria eram ocupados por estrangeiros, sendo
81% nos transportes e 72% no comércio. A porcentagem amplia em 1901, quando 92% do
proletariado industrial se constituia de trabalhadores estrangeiros. Tal cenério se assemelha
no Rio Grande do Sul, ainda que com uma industrializacdo e um contingente populacional
negro em menores propor¢des. A esse contingente, “inexistia espaco de ocupagdo regular na
industria e nos servigos urbanos” (Gorender, 1991, p.197).

A situacdo para estes era mais favoravel no Rio de Janeiro, onde “havia uma tradi¢do
de emprego de negros, escravos e livres, nas oficinas artesanais € manufaturas” Em 1891,
57% de trabalhadores eram nacionais, dos quais, 30% constituiam-se de negros (Gorender,
1991, p.197), fatores que ndo excluem a marginalizacdo a qual esses trabalhadores eram (e

ainda sdo) submetidos.

57 Moura (2021) também considera que “nesse processo de expulsdo do negro livre do centro do sistema de
producdo para a sua periferia ha, evidentemente, particularidades regionais, formas maiores ou menores de
marginalizacdo no contexto nacional. [...] a esséncia dessas diferencas esta no desenvolvimento desigual das
nossas economias regionais, que ao nivel de importancia, quer na sua sequéncia diacrdnica, pois, quando
algumas areas escravistas ja haviam percorrido o périplo da prosperidade, entrando em declinio acentuado,
outras, por surgirem tardiamente, em funcédo de interesses especificos do mercado mundial, tinham inicio e
desabrochavam para o ciclo de desenvolvimento” (p.50).
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Evidentemente, h4& uma contradi¢cdo entre o trabalhador negro, recém-saido da
escraviddo e o trabalhador branco, estrangeiro, “que veio para suprir de mao-de-obra uma
economia que entrava em um modelo econdmico ja condicionado pelo imperialismo”
(Moura, 1983, p. 133). Se observamos, no entanto, a inser¢do de migrantes nos postos de
trabalho que foram sendo criados, tanto na inddstria nascente como na agricultura,
observamos também as populagdes negras sendo transformadas na “reserva de segunda
categoria do exército industrial” (Moura, 2020, p.148), categorizada por ele como uma
“franja marginal”.

Em outras palavras:

O que sobrou para 0 ex-escravo neste quadro? Exatamente o subemprego, 0
desemprego, a marginalizacdo progressiva. O que sobrou para a mulher negra? Os
trabalhos ndo qualificados de doméstica, que substituiu os da Mae Preta e da
mucama, o subemprego nas fabricas e a baixa prostituicdo forcada. Esta foi a
realidade que o negro encontrou para resolver, com as suas proprias forcas, depois
de quatro séculos de escravidao. (Moura, 2021, p 49).

Como apresentamos no item anterior, o exército industrial de reserva possui um papel
essencial na dinamica de acumulacdo capitalista, exercendo pressao sobre os trabalhadores
ativos. No caso dos negros, essa pressdo era o maximo que podiam fazer, “criando uma
ameaca latente contra [os migrantes ativos], na medida em que eles procurassem levantar
reivindicagdes mais avangadas” (Moura, 2021, p.49). Dito de outra forma, ‘“havia
necessidade da existéncia de uma grande franja marginal capaz de forcar os baixos salarios
dos trabalhadores engajados no processo de trabalho. Essa franja foi ocupada pelos negros
[e indigenas], gerando uma contradi¢céo suplementar (Moura, 1983, p. 133) na relacdo entre
negros e migrantes.

O autor menciona trés aspectos responsaveis pela ocupacdo da populacdo negra (e
indigena) na franja marginal do exército de reserva. 1) o primeiro diz respeito ao fato de que,
até entdo, eram uma mercadoria, e, por isso, encontravam-se alienados daquelas que
produzia. Esse processo de alienagdo “o impedia de ver-se e elaborar valores de contestacéo
globais e racionais ao sistema” (Moura, 2021, p. 45-46); 2) 0 segundo, diz respeito ao ndo
investimento na qualificacdo e aprimoramento do trabalho do ent&o escravizado, pois uma
vez tido como coisa e sendo de facil reposi¢do (durante a fase do escravismo pleno,
principalmente), ndo havia necessidade deste investimento; e, 3) o terceiro, retoma a politica
imigrantista e a ndo criagdo de uma politica de integracdo dos trabalhadores negros e

indigenas ao novo sistema de trabalho. Assim, o Estado dinamiza a marginalizacdo desses
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trabalhadores em detrimento do estimulo & vinda de migrantes europeus para o pais (Moura,
2021).

Gorender (1991) também analisa a marginalizacdo da populacao negra e indigena do
mercado de trabalho livre no Brasil, resgatando, para isso, a posi¢do de historiadores que
consideram que esta condi¢do se deu porque ndo eram qualificados e se encontravam
atrasados culturalmente. Entretanto, o autor contrapde tais aspectos quando refere que, no
que tange a cafeicultura e a lavoura brasileira, 0s ex-escravos conheciam suas préaticas, ndo
havendo uma superioridade tao significativa nos europeus que para ca migravam. Assim,
aponta que a substituicdo do trabalhador nacional, sobretudo do negro, pelo trabalhador
europeu teve como “cobertura” a ideologia racista.

Tal ideologia ascendeu na segunda metade do século XI1X, a partir de fundamentos
pseudocientificos, amplamente aceitos pela elite cultural e difundidos em escolas e na
imprensa diaria. O racismo, por sua vez, “teve suas raizes fundamente fincadas na
exploragdo dos escravos” (Gorender, 1991, p.201) durante o regime escravista,
entrelacando-se a sua estrutura, e sendo conservado na passagem para 0 capitalismo
dependente.

Assim:

A relagdo intrinseca entre o racismo atual e o capitalismo € uma tese que traz
importantes esclarecimentos. Os capitalistas agrarios e industriais, em nosso pais,
criaram o exército de reserva as custas da imigracdo europeia e asiatica nas regides
de forte dinamismo econdmico e fizeram dos negros o que, a meu ver, constitui
uma reserva da reserva. Classificar as pessoas segundo a cor tem sido vantajoso
ao funcionamento do capitalismo, pois mantém a reserva de segunda linha dos
discriminados, sempre disponivel para o trabalho em troca de salarios rebaixados
(Gorender, 1991, p.203).

Diante do que expusemos, compreendemos que, diferentemente da Europa, o
capitalismo no Brasil ja nasce com um amplo exército industrial de reserva, que assume uma
camada particular, a “franja marginal” (Moura, 1983; 2021) ou a “reserva da reserva”
(Gorender, 1991), que “jamais pode ser incorporada a dindmica economica, restritiva do
capitalismo dependente” (Souza; Teles, 2021, p.52), ocupando, as formas mais precarias e
informais no mercado do trabalho.

Como vimos, essa camada se constitui em um mecanismo central para a extracdo de
mais-valia, para a qual encontramos didlogo com Marini (2005a), entendendo que ela se
relaciona diretamente com a superexploracdo da forca de trabalho no pais, condicionando a
toda a classe trabalhadora as condicOes aviltantes de vida e de trabalho, radicalizando as

contradi¢Oes da luta de classes em nosso pais.
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Reforcamos que nédo é a populacdo negra e indigena que condiciona essas condicoes
a toda a classe trabalhadora, mas a camada que esta foi empurrada a ocupar no exército de
reserva, desde a transicdo do escravismo para o capitalismo dependente. Em outras palavras
“0 negro foi atirado compulsoriamente aos ultimos estratos da sociedade, quer onde foi
marginalizado, quer onde foi integrado em uma economia de miséria” (Moura, 2021, p.52).
Sua excluséo se deu assentada em justificativas racistas e foi orquestrada pelo Estado que
ndo garantiu condicdo alguma para essa insercdo, sendo para a sua substituicdo pela
populacdo migrante branca.

Nesse sentido, além de ocuparem os pordes dos pordes do mercado de trabalho no
Brasil, sob jornadas intensas e extensas de trabalho, a remuneracdo que recebem sequer
possibilita a satisfacdo de suas necessidades minimas, e aqui se identificam os mecanismos
da superexploracdo da forca de trabalho elencados por Marini (2005a) sendo vivenciados ao
mesmo tempo. Se 0 marxista considera que esses mecanismos podem se dar de forma
combinada, aqui, essa combinagdo é a tbnica permanente sobre a forga de trabalho.

Lembremos que essa populacdo, além disso, encontra-se desterrada, dadas as
barreiras impostas pelo Estado por meio da Lei de Terras, antes da Abolicdo. Se a terra
permanece sendo uma mercadoria, e a remuneragdo dos trabalhadores brasileiros, sobretudo
negros, nao é suficiente para a satisfacdo de suas necessidades, quica para adquirirem um
pedaco de terra para morar. Além disso, este mesmo Estado, que tem suas raizes repressivas
fincadas no colonialismo, como vimos, segue presente para a essa populacdo em sua forma
mais violenta, em contrapartida a todas as desprotecdes a ela destinadas, conforme registra
Moura (2021):

Os aglomerados marginalizados das grandes cidades destacam-se exatamente por
isto: ndo h& para os seus habitantes nenhuma garantia de seguranca, isto sem
destacarmos a falta de estabilidade nos empregos eventuais (pois quase sempre
funcionam na faixa do subemprego). A violéncia é quase cotidianamente usada
contra eles, através de razias noturnas no aparelho policial. Ha falta de elementos
de defesa dos membros dessas comunidades marginalizadas quase total. Muitas
vezes registram-se “batidas” coletivas feitas pela politica violentamente,
invadindo domicilios. Comumente verifica-se o desaparecimento puro e simples
de seus membros, muitos deles delinquentes, que sdo sumariamente eliminados
pelos drgdos repressivos, os Esquadrées da Morte, sem que tenham a minima
possibilidade de invocar, muito menos de aplicar seus direitos de cidaddos. [...] o
professor Nélson Hungria, dentro de uma abordagem juridica, destacou a situacdo
em que se encontram as comunidades de negros e mesticos proletarizados no
Brasil. Afirmou que os negros atualmente “formam o grosso das ‘favelas’, que ndo
podem deixar de ser perenes focos crimindgenos ou areas de delinquéncia
endémica. Nas zonas rurais o seu teor de vida ndo & melhor. Dir-se-ia que
continuam sendo escravizados, preferidos para os trabalhos mais rudes, vivendo
em desabrigadas cafuas de taquara e sapé [...] (Moura, 2021, p.32-33).
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O autor, ao discorrer sobre tais condi¢des conclui que de cidad&os, 0s negros nao tém
quase nada (Moura, 2021). Ora, se como abordamos, os direitos na América Latina seguem
a légica do mercado formal de trabalho, ndo nos surpreende que a maioria da populagédo
brasileira, principalmente a sua parcela negra, esteja desprotegida pelo Estado.

Dessa forma, compreendemos que as agdes e omissdes do Estado até aqui, forjadas
no racismo, impdem “ao segmento negro o fardo mais pesado. A classificagao racial nao ¢,
portanto, um epifenémeno, porém um procedimento perverso integrado na dindmica do
capitalismo e que precisa ser denunciado ¢ combatido de maneira especifica, aqui e agora”
(Gorender, 1991, p.203).

Ao mesmo tempo, lembramos, dessas contradi¢bes inerentes ao capitalismo
dependente, emergem conflitos sociais (Osério, 2019), cumprindo reconhecer nestes, a
préxis negra e indigena, presente desde o escravismo colonial, considerada por Souza e Teles
(2021) como “marco inaugural da luta de classes no Brasil” (p.51), mas que continua sendo
fundamental na luta de classes em nosso pais.

Neste sentido, Moura (2021) aponta acerca da centralidade da participacdo dos
negros, e, acrescentamos, dos indigenas, no processo de emancipacao social, econémica e
cultural, ainda em curso, no Brasil, e, de forma correspondente, na América Latina, assim
como no devir a partir de uma modificacédo radical que altere o status quo de nossa sociedade.

Para o autor,

0 negro [e o indigena] atuou e continua atuando como forga social dindmica e
muitas vezes radical na América Latina. Ontem, visando modificar o sistema
colonial escravista e atualmente procurando destruir os entraves, obstaculos e
limitagdes da situacdo de dependéncia em que se encontram 0S seus respectivos
paises. Procura abrir o leque das alternativas no rumo da emancipacéo continental,
Gnica forma que vé para solucionar o seu problema que é cumulativo: como negro,
que tem de lutar contra o preconceito de cor, e como pobre, que tem de lutar contra
proletarizagdo, a miséria e a marginalizagdo. (Moura, 2021, p.136-137).

Tal apreensdo nos parece salutar para uma analise correta sobre as particularidades
da luta de classes em nosso pais, assim como, no sentido do materialismo historico-dialético,
para a transformacgdo da realidade, que supbe ndo desconsiderar a participacdo destes
segmentos de trabalhadores e sua centralidade para a superacdo da condi¢cdo de dependéncia

em que vivemos. A Figura 2 a seguir apresenta uma sintese dos elementos expostos até ent&o:



Figura 2: O desenvolvimento do capitalismo na Europa
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Em sintese, encontramos em nosso passado, marcado pela violéncia que abre e
dinamiza o modo de producdo escravista colonial, as raizes onde “foram fincadas as
estruturas da dependéncia apds nossa independéncia formal” (Traspadini, 2021, s/p.), assim
como a presenca e participacdo fundamental de negros e indigenas que resistiram, por meio
de diferentes estratégias, fossem elas fugas, ou ndo, contra a escravid&o.

E neste mesmo caldo que se encontram as raizes e a estruturagio de um Estado posto
muito mais para a repressdo desta populacdo do que para a sua protecdo, em determinado
momento servindo a estrutura escravista, e, apos, abrindo caminho para o desenvolvimento
do capitalismo em meio a uma “moderniza¢do sem mudanca”

Na transicdo do escravismo para o capitalismo, encontramos elementos que
demonstram que, mesmo que houvesse aqui alguma acumulagédo capaz de ser investida na
industria nascente, este ndo foi capaz de permitir a constituicdo de um capitalismo auténomo,
justamente porque foi impedido pelo poderio econdémico e politico inglés de fazé-lo, ndo
restando outra possibilidade de capitalismo, sendo que fosse dependente.

A esséncia da dependéncia, a superexploracao da forga de trabalho, “condi¢do de ser
do nosso metabolismo social, € a veia que permanece aberta na drenagem de nossas belezas,
na forma da produgdo e apropriagdo constitutivas da riqueza mercantil” (Traspadini, 2021,
s/p.), e tem seus mecanismos vivenciados de forma conjunta pela classe trabalhadora
brasileira.

Lembremos que a classe trabalhadora livre se formou em nosso pais de forma
diferenciada da Europa, carregando consigo o componente étnico-racial que a fez
heterogénea. Se num primeiro momento era composta de negros e indigenas, na passagem
para o capitalismo dependente foi dinamizada pelos migrantes. Como propulsor deste
processo, temos o Estado que foi fundamental, tanto no trafico triangular de africanos,
guanto com a politica imigrantista. Esse mesmo Estado também deixou e ainda deixa a
populacdo negra e indigena desterrada e sem teto ao promulgar a Lei de Terras, mantendo a
propriedade da terra nas méos de poucos.

Assim sendo, com a Abolicdo e a Proclamacdo da Republica, ndo houve espago para
o trabalhador liberto sendo ocupar a “reserva da reserva” ou, a “franja marginal” do exército
de reserva no Brasil. Assim, se a classe trabalhadora brasileira € submetida a
superexploracdo da forca de trabalho, a populacdo negra e indigena, cabe o fardo mais
pesado, uma vez inserida em condic¢Ges de vida e de trabalho cuja degradacdo é mais

amplamente acentuada.
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Nesse sentido, e constituindo-se componente fundamental na luta de classes, néo
podemos desconsiderar as condi¢Bes da classe trabalhadora em nosso pais, principalmente
de negros, indigenas e das mulheres, que sob as condi¢Bes que ja assinalamos, e mesmo em
meio a construcdo e manutencdo de espacos de resisténcia, convivem com dificuldades nas
condigdes objetivas para a organizacgdo e luta de classes: trabalham a maior parte da carga
horéaria de seus dias e se encontram exauridos frente aos mecanismos de exploracao, as
violéncias, as condicdes de vida e de trabalho aviltantes em que vivem.

E, contudo, neste complexo contraditorio em que o Servico Social emerge, e,
posteriormente, as suas entidades representativas e politico-organizativas. Sobre essa

génese, trataremos no préximo capitulo.
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3. AS ENTIDADES REPRESENTATIVAS E POLITICO-ORGANIZATIVAS
DO SERVICO SOCIAL: “UMA PROFISSAO INSCRITA NO BRASILS®”

“um dos grandes perigos da atualidade é
embarcar na canoa da novidade
esquecendo como é o mar sobre o qual ela
navega”

(Eric Nepomuceno, 1990, p.7)

As entidades politico-organizativas e representativas do Servico Social brasileiro,
tais como as conhecemos hoje, seja no ambito do exercicio profissional nos Conselhos
Federal e Regionais de Servico Social (CFESS/CRESS), no &mbito da formacdao profissional
na Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) (Abramides,
2019), ou na organizacdo estudantil, na Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social
(ENESSO), sao construcdes histdrico-politicas da profisséo.

A partir desta compreensao, indicamos nosso entendimento de que tais entidades séo
parte e expressdo do Servi¢o Social, cuja andlise, desde a incorporagdo da teoria social
critica, tem sido realizada a partir de sua relagdo intrinseca com a realidade social, a qual,
segundo Yazbek, Martinelli e Raichelis (2008), ¢ “fundamento das profissdes”.

Neste sentido, e, partindo do pressuposto de que as profissdes sdo “construgdes
histéricas que somente ganham significado e inteligibilidade se analisadas no interior do
movimento das sociedades nas quais se inserem” (Yazbek; Martinelli; Raichelis, 2008, p.6),
0 Servico Social, e, consequentemente as suas entidades, encontram-se inscritos no ambito
das relacOes sociais capitalistas (lamamoto; Carvalho, 2010).

Essa compreensdo é essencial, pois quando nos referimos a reproducdo das relaces
sociais, lembramos que esta nao se reduz somente a reproducédo da vida material e do modo
de producdo, mas também diz respeito a reproducdo espiritual da sociedade. Por isso mesmo,
reproduz também um determinado modo de vida, de valores, de cultura, de politica, de
producéo de ideias que se expressam em padrdes de comportamento e permeiam as relacoes
da sociedade (Yazbek, 2009b)

Com base nesta premissa, buscamos no capitulo anterior os elementos estruturantes

da questdo social no Brasil, em sua particularidade na América Latina. Para tanto,

58 Alusdo a Campanha do CFESS do dia do(a) Assistente Social de 2016 com tematica “80 anos do Servico
Social: uma profissdo inscrita no Brasil”.
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identificamos que aqui se constitui um capitalismo dependente, “sui generis”, assentado no
monopolio da terra, no racismo, e na superexploracdo da forga de trabalho, cujas raizes se
encontram no modo de producdo escravista colonial, em um pais em que a escravidao foi a
mais duradoura da historia. Nesse passado, que ainda se entrelaca com o presente,
identificamos que as classes sociais aqui se conformaram de maneira heterogénea. A classe
trabalhadora, com uma diversidade étnica, e, a classe dominante, constituida pelos
industriais e pelas oligarquias latifundiarias, aliadas a Igreja e ao Estado.

Este Estado, por sua vez, apresenta desde as suas raizes um comportamento que
atende aos interesses externos, contribuindo para com a acumulagéo de capital e, portanto,
com as classes dominantes. Primeiro, durante o processo de acumulagdo originaria na
Europa, e, posteriormente, para a manutencéo dos interesses imperialistas, garantindo, desde
a passagem para o capitalismo dependente, a reproducdo da superexploracdo a forca de
trabalno em nossa economia, sem medidas substantivas para responder as suas
consequéncias, sendo pela sua face repressiva por meio da violéncia dirigida a classe
trabalhadora.

Este ¢ o “mar” a partir do qual o Servi¢o Social e suas entidades emergem e no qual
“navegam” justamente por se constituir a “base da sua fundacao sdcio-histérica” (Ilamamoto,
2015a). Por tal concepcao, compreendemos que a realidade social ndo € um pano de fundo
que apenas emoldura o Servigo Social e suas entidades. Pelo contrério, a realidade social
conforma e atravessa a profissdo e sua dimensdo politico-organizativa, uma vez que ndo
permanecem isentas de suas marcas constitutivas, conferindo-lhes, por isto, caracteristicas
que se explicam no movimento historico da sociedade.

Desconhecer esse “mar”, como alude a epigrafe deste capitulo, ¢ um grande perigo,
justamente porque reduz a analise do Servico Social e de suas entidades a si mesmos, como
se sua existéncia e caracteristicas independessem de movimentos exogenos. Eis porque
lamamoto (2015a) assinala a necessidade de langar esforcos para romper “qualquer relacao
de exterioridade entre profissdo e realidade, atribuindo-lhe a centralidade que deve ter no
exercicio profissional” (Iamamoto, 2015a, p.55), e, consequentemente, na formacao.

Na mesma perspectiva, Yazbek (2009b) também compreende a necessidade de
ultrapassar uma andlise do Servico Social em si mesmo, situando-o no contexto das relagdes
sociais mais amplas que constituem a sociedade capitalista. Em outras palavras, “¢
importante sair da redoma de vidro que aprisiona os assistentes sociais numa visao de dentro

e para dentro do Servigo Social [e de sua representacdo politica]” (Iamamoto, 2015a, p.20).
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A premissa de “alargar os horizontes, olhar para mais longe, para o movimento das
classes sociais ¢ do Estado em suas relagcdes com a sociedade” (Iamamoto, 2015a, p.20),
permite compreendermos a profissdo e suas entidades com maior nitidez, sem perder de vista
as suas particularidades. Neste sentido, neste capitulo buscamos apresentar a emergéncia e
o desenvolvimento das entidades representativas do Servigo Social, que, como expresséo da
profissdo, ndo podem ser apreendidas de forma dissociada, nem da profissdo, nem da
realidade.

Para tanto, no subitem 3.1, tratamos d’ “A génese do Servigo Social sob as marcas
do capitalismo dependente brasileiro”, desde as protoformas da profissdo e do caldo cultural,
politico e social do qual emergem. J4 no item 3.2, atravessamos 0 momento de
institucionalizacdo e desenvolvimento do Servico Social e o surgimento de suas entidades,
cujas caracteristicas, entrelagcam-se aos interesses e caracteristicas do periodo que segue até
a década de 1970. Por fim, no item 3.3 apresentamos a renovacao do Servico Social, e nesta,
a relacdo com as suas entidades representativas até o |11 CBAS.

Ressaltamos que o caminho que perquirimos sobre a historicidade da profissdo na
realidade brasileira ja foi analisado por outros autores da area, ao que destacamos a obra
pioneira de lamamoto e Carvalho (2010) que ja mencionamos nesta tese. Contudo, o fazemos
sobre uma outra perspectiva de analise, buscando dar énfase para a relacdo desta trajetoria
com as entidades representativas da profissdo e com o capitalismo dependente brasileiro.

3.1 A GENESE DO SERVICO SOCIAL SOB AS MARCAS DO CAPITALISMO
DEPENDENTE BRASILEIRO

O Servico Social emerge no Brasil associado as demandas advindas da transicao
recente do escravismo colonial para o capitalismo dependente, sobre cujas caracteristicas
abordamos no capitulo anterior, quando buscamos seus elementos estruturantes desde a
nossa formacéo sécio-historica.

Como entendemos que tais demandas ndo surgem de forma enddgena a profisséo,
mas vinculam-se diretamente a sociedade, localizamos o contexto que se conforma no pds-
Abolicdo como aquele em cujas entranhas o Servigo Social comega a brotar. Trata-se de um
periodo em que houve um incremento consideravel de migrantes no pais, principalmente na
passagem do século XIX para o século XX, respondendo por cerca de 10% do nosso

crescimento populacional (Silva; Barbosa, 2006).
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Estima-se que, um total de quase 5 milhdes® de pessoas emigraram entre 1887 e 1957
para o Brasil, especialmente “na ultima década do Século XIX, quando mais de 1 milhdo de
imigrantes (majoritariamente italianos, com destino a S&o Paulo) aportaram aqui, estimando-
se que isto representou quase um quarto® do crescimento populacional total no periodo”
(Silva; Barbosa, 2006, p.34). Além dos migrantes externos, houve um fluxo crescente de
migracdo interna em meados do século XX® (Silva; Barbosa, 2006).

lamamoto e Carvalho (2010) apresentam dados sobre a migracdo urbana-rural
oriundos da Secretaria de Agricultura de Sdo Paulo que ilustram a afirmativa de Silva e
Barbosa (2006). Os dados demonstram que entre os anos 1881-1920 o nimero de migrantes
estrangeiros em S&o Paulo era estimado em 1.746.321 de pessoas e de migrantes nacionais
de 67.801 pessoas®?.

Conforme abordamos, os migrantes estrangeiros tiveram, além de incentivo,
subvencgdo do transporte para a suas vindas para o Brasil, como é o caso de S&o Paulo
(Gorender, 1991). Isso se deve, sobretudo, a Politica Imigrantista do Estado, que, ao fazé-lo,
barrava o ingresso da populacdo recém-liberta da escravidao no mercado de trabalho, fosse
nos cafezais e demais setores da agricultura, fosse na industria nascente, que se concentrava
na producdo de bens de consumo ndo-durdvel (alimentos e tecidos) (Gorender, 1990),
verificada no pais na década de 1910 (Marini, 2017).

Além de compor a “franja marginal/reserva da reserva” (Moura, 1983;2021,
Gorender, 1991) do exército de reserva em formacédo no Brasil, essa populacdo, desterrada,
sem teto, e destituida de quaisquer direitos para dar continuidade as suas vidas fora da
senzala, pelos motivos que ja expusemos neste trabalho, também é marginalizada dos centros
urbanos para os quais migra, uma vez que fora expulsa do campo para dar lugar aos

migrantes estrangeiros que aqui chegavam. Assim, come¢a a ocupar os “quartos de

59 Este contingente era formado “em cerca de 32% por italianos, 31% por portugueses, 14% por espanhois e
4% por japoneses” (Silva; Barbosa, 2006, p.34)

60 Os autores indicam que o fluxo migratorio externo tem um declinio a partir de 1930. Para maiores detalhes,
ver Silva e Barbosa (2006).

61 Jamamoto e Carvalho (2010) apresentam dados sobre a migracdo urbana-rural oriundo da Secretaria de
Agricultura de S&o Paulo que ilustram a afirmativa de Silva e Barbosa (2006). Os dados demonstram que entre
0s anos 1881-1920 o nimero de migrantes estrangeiros em S&o Paulo era estimado em 1.746.321 de pessoas e
de migrantes nacionais de 67.801 pessoas. Ja entre 1921-1930 o nimero de migrantes estrangeiros cai para
486.249 e o de migrantes nacionais cresce para 221.378. Essa tendéncia se mantém entre 1931-1946 quando
se tem 183.445 migrantes estrangeiros e 659.762 migrantes nacionais no estado.

62 No capitulo anterior também apresentamos dados, a partir de Gorender (1991), que analisou que, de 1880 a
1902 Sé&o Paulo teve um incremente de 550% em sua populagdo com a vinda de migrantes.
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despejo™® dos grandes centros industriais: 0s morros e os bairros insalubres, com caréncia
ou falta absoluta de &gua, sem condi¢des sanitarias, e mesmo, sem condic¢Ges dignas de
habitacéo e de alimentagdo®.

Ocorre que aquela parcela da populacéo inserida no setor industrial, que, com maior
vigor se desenvolvia no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina®
(Gorender, 1991), também ndo encontrava condi¢des dignas de trabalho: “Os salarios eram
muito baixos [...] A jornada de trabalho habitual se estendia de onze a doze horas e as
condicdes higiénicas e de seguranca, dentro das fabricas, s6 pode ser caracterizada como
calamitosas” (Gorender, 1991, p.48).

Neste sentido, por conta das condigdes “calamitosas” de seguranga, eram muito
frequentes os acidentes de trabalho, e, 0s baixos salarios redundavam em um poder aquisitivo
infimo para uma familia média que, mesmo com a maioria de seus membros submetidos ao
trabalho extenuante, ndo tinham o minimo suficiente para a sua subsisténcia. (lamamoto;
Carvalho, 2010).

Em particular na industria téxtil, “o proletariado era constituido, em sua maioria, por
mulheres e criancas. Segundo testemunho insuspeito do comeco do século XX, a idade
minima para o trabalho fabril era de...cinco anos” (Gorender, 1991, p.48). Nesta perspectiva,
lamamoto e Carvalho (2010) afirmam que o prec¢o da forca de trabalho era pressionado para
baixo, tanto pelo exército industrial de reserva que se constituia progressivamente, quanto
pelo uso da forca de trabalho de mulheres e de criancas.

Aqui, identificamos a desigualdade sexual e geracional do trabalho, assim como,
aquilo que ja apontamos no capitulo anterior: o nascedouro do capitalismo no Brasil ja
contava com um exército industrial de reserva, cuja camada particular, a “franja
marginal/reserva da reserva” ¢ de fundamental importancia para a manuten¢do da

superexploracdo da forca de trabalho.

63 Referéncia ao Diario de Carolina Maria de Jesus que retrata as condicfes de vida aviltantes que, como
mulher negra, favelada, mée solo e catadora de papel, viveu no Brasil.

64 0 video “Republica Velha” da série Historia do Brasil, apresentado pelo historiador Boris Fausto ilustra a
situacdo do pais e de vida da populacéo brasileira no periodo por ele narrado. Ver em: 03 - Republica Velha -
Boris Fausto (youtube.com).

65 O autor menciona que no Rio Grande do Sul se desenvolvia numerosos estabelecimentos fabris como a
Gerdau-Johannpeter, Eberle, Renner, Hering, Hansen, Tupy e outros. No Rio de Janeiro, cidade mais populosa
e rica do pais, concentrou-se um grande centro comercial e bancério, que, associados a amplitude do mercado
urbano e rural, fez do estado 0 maior centro industrial até cerca de 1910. Em relagdo a Sdo Paulo, correlacionava
a cafeicultura e a industrializagao, de forma assimétrica. Em 1919, Séo Paulo representava 33,1% da produgao
industrial nacional. (Gorender, 1991).



https://www.youtube.com/watch?v=NxsWmQQHTLY
https://www.youtube.com/watch?v=NxsWmQQHTLY
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Entretanto, assim como ndo havia direitos para os trabalhadores recém-libertos da
escravidao, também ndo havia para aqueles que compunham o jovem proletariado brasileiro.
N&o havia direito a férias remuneradas, descanso semanal remunerado, licenca para
tratamento de saude, seguro regulado por lei, contra acidentes, previdéncia social, garantia
empregaticia ou contrato coletivo. Nada que impusesse limite legal a taxa de exploragdo da
forca de trabalho (Gorender, 1991; lamamoto; Carvalho, 2010).

Somente nas grandes empresas, presentificavam-se mecanismos assistenciais na
forma de vilas operarias®, ambulatorios, escolas, entre outros®’ (lamamoto; Carvalho, 2010).
Assim, a extensiva exploracdo a que eram submetidos os trabalhadores nas inddstrias eram
combinadas com o paternalismo pelo patronato (Gorender, 1991).

Frente a esse cenario, e, tendo em vista que 0s migrantes estrangeiros traziam consigo
experiéncias anarquistas e socialistas, comec¢am a ser formados os primeiros sindicatos: “na
agricultura e nas industrias rurais a partir de 1903, dos demais trabalhadores urbanos a partir
de 1907, quando ¢é reconhecido o direito de organizacao sindical” (Behring; Boschetti, 2010,
p.80).

Ao0s movimentos que comecam a se organizar e ganhar forca, e, diante da
incapacidade do Estado em propor politicas sociais eficazes face as necessidades da
populagdo, resta a repressdao policial e a violéncia, “o mais eficiente instrumento de
manutencdo da paz social necessaria a acumulagdo capitalista” (Iamamoto; Carvalho, 2010,
p.133). Quando néo alvo de violéncia, eram de acdes de caridade e de filantropia (lamamoto;
Carvalho, 2010; Cisne, 2012).

66 Conforme Herédia (2003, s/p) “a construcdo de vilas operarias tem como finalidade a imobiliza¢do da forca
de trabalho para o processo fabril, garantindo, através da sua disponibilidade, a reproducéo da mesma. No final
do século XIX e na primeira década do século XX, ndo era tarefa facil contratar for¢a de trabalho especializada
para o trabalho industrial. Dessa forma, a existéncia de vila operéria resolvia em grande parte a sistematizacao
da forca de trabalho, uma vez que a classe patronal, mantendo a vila com seus operarios, reproduzia a forca de
trabalho dentro do ambiente fabril. Os filhos dos operérios aprendiam o oficio com os prdprios pais e, além da
reproducgdo do proprio oficio, reproduzia-se a consciéncia coletiva existente na vila”. A autora cita como
exemplo a vila operéria do Distrito de Galdpolis, no municipio de Caxias do Sul/RS, cuja estrutura ainda hoje
pode ser visitada.

67«0 uso desses equipamentos, em geral gratuito ou a prego muito reduzido — a excecdo do aluguel das casas-
tem uma contrapartida constante no rebaixamento salarial ante as empresas do mesmo ramo que ndo 0s
possuam, € a sujeicdo ao controle da sua vida cotidiana, politica e reivindicatéria. Os beneficios sdo
condicionados ao bom comportamento diante das greves e a uma vida pessoal regrada [...] Nesse sentido,
apesar de sempre aparecerem sob uma aura paternalista e benemerente, constituem-se numa atividade
extremamente racionalizada, que busca aliar o controle social ao incremento da produtividade e aumentar a
taxa de exploragdo” (Iamamoto; Carvalho, 2010, p.139). Gorender (1991) também considera que esses
mecanismos eram vantajosos para o patronato pois “reforgava a subordinagdo disciplinada do empregado ao
patrdao” (p.49).
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A conjuntura que sucede, marcada pelo fortalecimento do movimento operério,
principalmente em decorréncia dos principais acontecimentos mundiais como a Primeira
Guerra, a Revolucdo Russa, e a explosdo de greves iniciadas em 1917, leva a implantacao
da primeira medida que regulamenta os acidentes de trabalho no Brasil em 1919 (Gorender,
1991; lamamoto; Carvalho, 2010).

Seguido da criacdo do Partido Comunista Brasileiro e da Semana de Arte Moderna
em 1922, surge outra importante legislacdo da Primeira Republica, a Lei Eloy Chaves, em
1923, que institui a obrigatoriedade da criacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs)
para algumas categorias estratégicas de trabalhadores, como os ferroviarios e 0s maritimos,
0S quais estavam diretamente vinculados ao processo de circulagdo das principais
mercadorias produzidas no pais, em uma economia fundada basicamente na exportacao
centrada na monocultura do café® (Behring; Boschetti, 2010), produzido majoritariamente
em Séo Paulo® (Gorender, 1991).

A Lei Eloy Chaves, para as autoras, € chave para compreendermos o formato de
politica social brasileira (Behring; Boschetti, 2010), pois, em nossa andlise, segue a logica
do seguro social, aos moldes do modelo bismarckiano™. Dessa forma, ndo corresponde a
realidade social do pais, tendo em vista que 0 acesso aos seus beneficios se dd mediante
pagamento prévio e se vincula ao mercado formal de trabalho, que, como temos visto, nao
abarca a classe trabalhadora como um todo.

Cabe assinalarmos que o empresariado deste periodo, buscou “impedir, retardar ou
boicotar as tentativas de regulamentagdo externa do mercado de trabalho” assim como
aquelas que “possa considerar uma ameaca a seu sagrado direito de arrancar o maximo de
trabalho excedente” (Iamamoto; Carvalho, 2010, p.135) dos trabalhadores de quem compra
a forca de trabalho. Além disso, o empresariado, considerado como “protegido pelo Estado
dos fazendeiros”, aplicou ao minimo, ou, em nada, as legislagcdes aprovadas em termos

trabalhistas, além de ndo reconhecer a organizacao sindical dos trabalhadores e se utilizar de

68 Conforme haviamos mencionado no capitulo anterior, mesmo na passagem para o capitalismo dependente,
a economia brasileira continuou a girar em torno da exportacdo de produtos agricolas, dentre os quais
sobrepunha-se o café (Gorender, 1991).

69 Na primeira década do século XX, por exemplo, “dois tercos da produgdo agricola nacional, em termos de
valor, eram exportados e, no total da exportacdo, o café participava com 53% (seguido pela borracha com
26%). Uma vez que Sdo Paulo fornecia cerca de dois tercos do café exportavel, compreende-se a forca
econdmica concentrada em méos dos cafeicultores paulistas” (Gorender, 1991, p.25-26).

70 para compreender o que foi o modelo bismarckiano, ver Behring e Boschetti (2010).
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forga policial sempre que julgasse necessario. Essa era a outra face do paternalismo e da
benemeréncia do empresariado: a repressao policial™ (Gorender, 1991).

A sociedade “de bem” da época, que até entdo desconhecia a “existéncia da questao
operaria”, posicionava-se de forma favoravel tanto a repressdo policial, quanto as acdes
caridosas, especialmente em momentos de recessao econémica, que, no modo de producao
capitalista, tendem a traduzir-se em énus, sempre sobre a classe trabalhadora. Essa sociedade
passa, a partir da década de 1920 a se envolver mais amplamente em acdes de cunho
assistencialista.

Essas agdes se desenvolvem quando essa “sociedade de bem” passa a integrar o
movimento catdlico leigo durante a primeira fase da reacdo catdlica, iniciada na segunda
metade da Primeira Republica, que se caracterizou como um processo de reformulacdo da
atividade politica religiosa com o objetivo de recuperar os privilégios e prerrogativas
perdidos pela Igreja Catolica com o inicio da Republica (lamamoto; Carvalho, 2010), pois,
conforme assinalamos no capitulo anterior, o Estado separou-se dela (Gorender, 1991).

Durante essa fase, foram criadas instituicbes como a revista A Ordem, em 1921, o
Centro Dom Vital, em 1922, buscando recrutar uma aristocracia intelectual, mobilizando,
sobretudo, a opinido publica da elite catélica. Buscou, ainda, ampliar a sua influéncia social,
criando a Confederacdo Catdlica, também em 1922, que foi precursora da A¢do Catdlica, e
objetivou centralizar e dinamizar politicamente os “embrides do apostolado laico”. Destes
embrides, destacamos as instituicbes assistenciais que surgiram no periodo: a Associacdo
das Senhoras Brasileiras, no Rio de Janeiro (1920), e, a Liga das Senhoras Catdlicas, em Sdo
Paulo (1923) (lamamoto; Carvalho, 2010).

Essas instituicdes assistenciais sdo consideradas as protoformas’ do Servico Social,
e se referem as obras e as institui¢cfes que se desenvolvem apds o fim da Primeira Guerra

Mundial, durante a primeira fase da reacdo catdlica, com vistas a “atender e atenuar

& “Operarios estrangeiros, que se destacavam na lideranga sindical ou politica, eram sumariamente deportados
como rufides ou sob outras acusac¢fes infamantes. Outros eram confinados em locais isolados e insalubres da
Amazobnia. As reunides de trabalhadores costumavam ser dissolvidas a patas de cavalo e golpes de sabre, ndo
raro com mortos e feridos. O refinamento da represséo se aperfeicoou com a organizacao das listas negras, nas
quais a politica e as entidades patronais incluiam os operarios suspeitos de subversao e os condenavam, dessa
maneira, ao desemprego permanente” (Gorender, 1991, p.50). Note-se a utilizagdo do termo “Lista negra”,
com teor racista sob cuja ideologia, estruturante em nossa sociedade, ja tratamos nesta tese.

2 Trata-se de instituicdes que se constituem como embrides daquilo que mais tarde se desenvolvera como
Servigo Social, pois, 0 “Servigo Social, enquanto conjunto de atividades legitimamente reconhecidas dentro da
divisdo social do trabalho, se devera percorrer um itinerario de mais de duas décadas” (Iamamoto; Carvalho,
2010, p.140).
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determinadas sequelas do desenvolvimento capitalista, principalmente no que se refere a

menores ¢ mulheres” (Iamamoto; Carvalho, 2010, p.166).

Desde o inicio sdo obras que envolvem de forma mais direta e ampla os nomes das
familias que integram a grande burguesia paulista e carioca e, as vezes, a propria
militincia de seus elementos femininos. Possuem um aporte de recursos e
potencial de contatos em termos de Estado que lhes possibilita o planejamento de
obras assistenciais de maior envergadura e eficiéncia técnica. (lamamoto;
Carvalho, 2010, p.166).

Assim, as obras assistenciais direcionadas para a classe trabalhadora brasileira,
geralmente oriundas de instituicGes vinculadas a Igreja Catdlica (Cisne, 2012), raramente
nédo recebiam algum tipo de subvencdo governamental ou ndo se assentavam em terrenos
doados pelo Estado (lamamoto; Carvalho, 2010).

Foi ao final da década de 1920, e, na passagem para a década seguinte, com a queda
da Republica Velha, que os lacos entre Estado e Igreja se estreitaram mais profundamente.
Para a Igreja, tal estreitamento permitiu a reconquista de seus privilégios e que adquirisse
uns tantos mais. Para o Estado, foi de suma importancia para manter a ordem social
considerando a crise econdmica, politica e social no pais, que decorreu da crise cafeeira, das
reivindicacdes da classe trabalhadora, das tensdes entre as classes dominantes, entre outros,

catalisados pela crise de 1929.

A Grande Depressdo de 1929-1933 golpeou violentamente a cafeicultura e
contribuiu para que, no quadro da nova correcdo de forcas sociais, Se tornasse
irreversivel a substituicdo da produgdo exportavel pela producgdo para o mercado
interno como eixo do sistema econdmico. Com a queda vertical do valor das
exportagdes, caiu também a capacidade para importar e as forgas produtivas
industriais avancaram com celeridade. (Gorender, 1991, p.64-65).

Diante das contradi¢bes que dai confluem, desencadeou-se 0 movimento politico-
militar que colocou fim a Primeira Republica, influindo em uma “virada” em 1930, que ndo
substituiu de forma imediata 0 acesso ao poder de uma classe pela outra, ou, sequer
representou a constituicdo de um novo bloco hegemonico (Gorender, 1991; lamamoto;
Carvalho, 2010).

Entretanto, “¢ inegavel que, nos anos 30, a industria brasileira deu um salto a frente
e se refor¢ou a influéncia politica da burguesia industrial” (Gorender, 1991, p.64), salto este,
que se deu devido a capacidade de importagdo mantida em niveis baixos apos a crise (Marini,

2017), e para a qual teve grande incentivo do Estado. Entretanto, isto ndo se da de forma
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imediata, tendo em vista que ao assumir o poder em outubro de 1930, Getulio Vargas™ e sua
equipe ndo possuiam ainda nenhum projeto para o incentivo inicial deste setor, a0 mesmo
tempo em que seus esforcos ainda se voltavam para a protecdo dos setores da agropecuaria
(Gorender, 1991).

Frente a crise de hegemonia, o Estado ndo s6 assumiu uma postura diferente perante
as classes dominantes, como também perante a classe trabalhadora, que, ascendeu em sua
organizacdo politica e sindical para o reconhecimento de suas necessidades radicalizadas
dado o aprofundamento da questdo social por meio da generalizacdo do trabalho livre.

Assim, esse Estado canaliza para a sua Orbita também as reivindicacfes populares,
reconhecendo a questdo social no ambito das relagdes entre capital e trabalho, buscando
enquadra-las juridicamente (Yazbek, Martinelli; Raichelis, 2008) atraves da formulacéo da
politica social (lamamoto; Carvalho, 2010) que é introduzida no Brasil durante esta década
(Behring; Boschetti, 2010).

Além da criagdo do Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio, foram
aprovadas leis como as da jornada de oito horas, salario-minimo, de
regulamentacéo do trabalho de mulheres, das convencdes coletivas de trabalho e
da extensdo da estabilidade aos dez anos de servico a generalidade das categorias
profissionais. O mais importante consistiu, porém, no fato de que, da parte do
Estado, houve a percepc¢do de que a legislacdo trabalhista ndo devia ficar no papel,
mas precisava ser aceita e aplicada pelo patronato a fim de que atingisse sua
finalidade de submissdo ideol6gica e organizativa da classe operéria. Dai a
instituicdo da Justica do Trabalho, dotada de elementos burocraticos para impor
certo nivel de eficiéncia & legisla¢do especifica. (Gorender, 1991, p.67).

Tais legislaces, ao contrario do que ainda hoje se dissemina, nao foram uma outorga
espontanea do Estado, mas sim, uma conquista da classe trabalhadora neste periodo, porque
decorrentes “das lutas sociais dos trabalhadores e dos segmentos sociais mais empobrecidos
da populacdo, [uma vez que] as acBes de carater assistencial, religioso e filantropico
desenvolvidas pela solidariedade sociais mostram-se insuficientes para dar conta das
necessidades sociais” (Yazbek; Martinelli; Raichelis, 2008, p.7).

Contudo, como podemos perceber, essas sempre foram legislacfes caolhas, por ndo
abranger a grande camada da populagdo brasileira inserida no exercicio de reserva, que foi
sendo ampliada cada vez mais a medida em que eram expulsas do campo dado o

deslocamento da acumulacdo baseada na producdo ao mercado externo, para a industria

73 Lembramos que Getulio Vargas ndo ascendeu ao poder isento de contradi¢cdes. As disputas politicas
decorridas deste processo sao indicadas por Boris Fausto em “A Era Vargas” disponivel em: Histdria do Brasil
por Boris Fausto (4/7) - A era Vargas (youtube.com).



https://www.youtube.com/watch?v=5v89hyl02LU
https://www.youtube.com/watch?v=5v89hyl02LU
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(Marini, 2005a). Além disso, tais legislacdes desempenharam o papel de “desmobilizagdo
da classe operaria e o controle das tensdes entre as classes sociais” (Yazbek; Martinelli;
Raichelis, 2008, p.8).

Para manter a estabilidade durante este periodo em que se instala um Estado de
Compromisso, a Igreja, como ja mencionamos, desempenhard um importante papel para o
controle social e ideoldgico da populac¢do. Devido ao aprofundamento de sua relagdo com o
Estado, e, diante dos seus objetivos explicitos em reaver seus privilégios, a partir de 1932
ocorre uma grande diversificacdo e ampliacdo do aparato de instituicbes vinculadas ao

movimento catolico laico:

Tendo por base as instituigdes criadas e desenvolvidas metodicamente na década
anterior, especialmente o Centro Dom Vital e a Confederagdo Catdlica, surgirdo a
Acéo Universitéria Catdlica, o Instituto de Estudos Superiores, a Associacdo de
Bibliotecas Catdlicas, os Circulos Operérios e, posteriormente, a Confederagdo
Nacional de Operarios Catélicos, e a Liga Eleitoral Catélica, além de uma série de
institui¢do centralizadoras do apostolado social, que se firmardo através da Acao
Catdlica Brasileira, criada em 1935. A intelectualidade catolica procurara a
adaptacdo a realidade nacional do espirito das Enciclicas Sociais da Rerum
Novarum e Quadragesimo Anno, munindo a hierarquia e 0 movimento catélico de
um arsenal de posicBes, programas e respostas aos problemas sociais [...]
(lamamoto. Carvalho, 2010, p.158).

Dentre tais instituicdes, ndo podemos deixar de mencionar o Centro de Estudos e
Acdo Social (CEAS), criado em 1932 em S&o Paulo, intrinsecamente relacionado ao
movimento catolico laico e as protoformas do Servigo Social™, “gestado e constituido em
plena revolugao paulista, momento de grandes agitagdes e transformagdes politicas no pais”
(YYazbek; Martinelli; Raichelis, 2008, p.9). O CEAS, por sua vincula¢do, teve como objetivo
difundir a doutrina e a a¢do social da Igreja Cat6lica (lamamoto; Carvalho, 2010).

As instituicbes que citamos sd&o de fundamental importancia se queremos
compreender o surgimento do Servico Social. 1sso porque, é como desdobramento da Acao
Social e da Ac¢do Catolica que surgem as primeiras Escolas de Servi¢o Social: em 1936, em
Séo Paulo; e, em 1937, no Rio de Janeiro, ambas nos principais polos industriais do pais. A
primeira, deriva do CEAS, e a segunda, das Semanas de A¢do Social que iniciam no estado
do Rio.

74 Exemplo disso é o proprio CEAS que, “para instalar-se, realizou um acordo com a Liga das Senhoras
Catolicas, que assumia a responsabilidade de reorganizar e manter os servigos de biblioteca desta entidade em
troca de uma sala para funcionamento do Centro” (Yazbek; Martinelli; Raichelis, 2008, p.9).
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Tais escolas foram constituidas a partir do ideério franco-belga “[...] fruto de um
esforgo coletivo de jovens mulheres engajadas na militancia da Igreja Catdlica” (Abramides,
2016, p.458), ja vinculadas majoritariamente ao sistema de ensino mantido pela Igreja e das
modernas obras sociais, assim como pertencentes aos setores abastados da sociedade
(lamamoto; Carvalho, 2010).

Os referenciais orientadores da acdo das assistentes sociais pioneiras estavam
fundamentados tanto na Doutrina Social da Igreja’, quanto no ideario franco-belga de acéo
social e no pensamento de Sao Tomas de Aquino, a partir dos quais a abordagem da “questao
social” se dava na sua apreensdo como problema moral e religioso, os chamados “problemas
sociais”’¢, com prioridade da intervengdo no individuo e suas familias como pressuposto para
a solucéo de tais problemas e atendimento das suas necessidades materiais, morais e sociais.
(YYazbek, 2009a).

Apesar de ndo se basear em medidas coercitivas emanadas do Estado, é nitida a
relacdo estreita do surgimento do Servigo Social com 0 movimento catélico laico. Ocorre
que ha registros, que este ultimo, vinculava-se com a Acdo Integralista Brasileira (AIB)”
(1932), conhecida como fascismo a brasileira, havendo, inclusive, algumas campanhas de
importantes setores do movimento para que catélicos se filiassem na AlB8, além de grande
parte ja integrar suas bases (lamamoto; Carvalho, 2010).

O AIB, por sua vez, tinha vinculagdo com o Movimento Eugénico™, liderado pelo

médico Renato Kehl e introduzido no Brasil ainda na Primeira Republica, a partir da qual

5 Vale lembrar que “a doutrina social da Igreja, embora proclamada como humanista, era acentuadamente
conservadora, reproduzindo o clima fascista que se respirava no continente europeu. Se a enciclica Rerum
Novarum de 1891 do papa Ledo XIllI, tratando das relagBes capital-trabalho, deixava entrever um colorido
conservador, exortando os trabalhadores a observar a prudéncia e a ética cristd, a de 1931, do papa Pio XI,
assumia e reproduzia a visdo de mundo dominante da época. Denominada Quadragesimo Anno e tematizando
a organizacdo profissional e a estrutura da empresa, debrugou-se sobre a questio da ‘restauracdo e
aperfeigoamento da ordem social’, buscando oferecer solugdes para o ‘equilibrio nas relagdes entre patrdes e
empregados’, de forma a torna-las capazes de ‘implantar um clima de justi¢a social’ (Martinelli, 1989, p.103).
76 pelos referenciais orientadores do Servico Social neste periodo, o objeto de intervencao da profissdo ainda
ndo era compreendido como sendo as expressdes da “questdo social” fundamentada na Lei Geral da
Acumulagdo Capitalista.

77 Tal relacdo fica evidente no Documentario “Menino 23: infancias perdidas no Brasil” (2016) dirigido por
Belisario Franca. Disponivel em: (6761) MENINO 23 - INFANCIAS PERDIDAS NO BRASIL - YouTube.
8 Importa-nos lembrar que, assim como todos os espacos, a Igreja ndo esta isenta de contradicdes. Portanto,
por mais que nossa énfase seja o setor conservador da Igreja, ao longo de sua histéria houveram movimentos
contestatorios, criticos e progressistas em seu amago.

A eugenia, conforme Kehl ¢ definida como “a ciéncia do aperfeicoamento moral e fisico da espécie humana”
(1923 apud Godes, 2015, p.139), publicada no livro Melhoremos e Prolonguemos a vida: a Valorizagdo
Eugénica do Homem, publicado ainda em 1923. Goes (2015) defende que a eugenia é uma manifestagdo do
racismo, expressdo do conservadorismo em nossa sociedade.



https://www.google.com/search?sca_esv=579698229&q=Belis%C3%A1rio+Franca&si=ALGXSlYzFQQn5id74gU-GPAR8UsllKNebHx5zj2txQsc1FfqFExi6fXoxT--kfc2-fl6iGaBL8glx_DC7E35yxuRDH521KbVOAX3GgLnRfkX1pPl66hfASgQaVpq1Yd1Tcp3hl03i_-kiCQClJWeKRj0UCIeBs5SAXwdHGkaSltkrx1IMM4JmznFEZpsiQvhWljMQoI4yNnP55YkxaHOyEwuL-vgtpuWkA%3D%3D&sa=X&ved=2ahUKEwjfnZKQs66CAxX6GLkGHZvMDNUQmxMoAHoECBoQAg
https://www.youtube.com/watch?v=RkvcW2bamEs
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foi se fortalecendo com status de ciéncia® (Gées, 2015). Esse Movimento contribuiu
sumariamente para “a segregagao ¢ a eliminacdo dos negros ¢ indigenas, entendidos como
inferiores, desajustados [imorais] e causadores do subdesenvolvimento nacional” (Souza,
2020b, p. 384), e se presentificou nos campos tedrico, cultural e politico da sociedade,
principalmente no mbito sanitario® e educacional?.

Tal suporte ideoldgico, racista, higienista, conservador e anti-humano (Goes, 2015)
orientava ag¢des, conforme Souza (2020b), para a “acomodagao da forga de trabalho, indo de
acordo com as necessidades de reproducéo do capitalismo dependente, fazendo, dessa forma,
a organizacao da superexploragdo da forca de trabalho, o que lhe ¢ fundamental” (p.384).
Afinal, racismo e superexploracéo da forca de trabalho, como temos visto ao longo desta
tese, sdo “gémeos siameses” (Souza, 2020a).

E nesse caldo cultural, complexo e com multiplas determinacdes, que emerge e se
desenvolve o Servico Social. Originado vinculado a grupos e fragdes restritos das classes
dominantes e, posteriormente, ao conjunto das classes dominantes, assume tragos de
autoritarismo, infantilizacdo, intransigéncia com o irracional ou imoral (lamamoto;
Carvalho, 2010). Por sua vinculagcdo com a Igreja Catdlica, (com lagcos com a AIB), que lhe
imprimia um carater conservador e de apostolado e, cujos referenciais ndo questionavam a
“questao social”, podemos afirmar que o Servigo Social assumia um carater repressivo e
eugenista a populacédo atendida.

Lembremos que, apesar de realizar estadgios nos Centros Operarios (lamamoto;
Carvalho, 2010), as instituicdes catélicas ndo se voltavam somente para o atendimento da
classe operéaria, como também daquela marginalizada do mercado de trabalho formal, como
vimos, constituida majoritariamente de pessoas negras.

Assim, entendemos que o Servi¢o Social, ndo isento das marcas da sociedade da qual
emerge, cumpre a determinacdo do controle e do ajustamento da classe trabalhadora,

contribuindo para a mistificacdo e reproducao da superexploracao da forca de trabalho e das

80 Goes (2015) retoma que Renato Kehl proferiu uma palestra sobre eugenia em 1917 em uma Conferéncia
organizada pela Associacdo Cristd de Mocos de Sdo Paulo e que, no ano seguinte, na Santa Casa de
Misericordia, é fundada a Sociedade Eugénica de S&o Paulo, primeira instituicdo eugénica da América Latina.
81 Decorre deste Movimento a criacdo da Liga Brasileira de Higiene Mental (LHM), em 1923, influenciada
pela perspectiva nazista da psiquiatria. Negros e indigenas eram institucionalizados em manicémios criados no
Brasil afora tendo como justificativa a sua inferiorizagao étnico-racial, sua condicdo de pobreza, entre outros.
O movimento de higiene mental teve uma influéncia no Servico Social brasileiro, ainda que de forma indireta,
em suas bases conceituais e metodoldgicas, incidindo no curriculo das escolas de Servico Social. (Vasconcelos,
2000)

82 Conforme Constituicio da Republica de 1934.
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desigualdades emergentes do desenvolvimento do modo de produgéo capitalista dependente
em nosso pais.

Entretanto, como assevera Castro (2011, p.35) “a criagdo de uma escola, em si
mesma, ndo equivale a abertura de um processo que se quer identificar como o inicio de uma
profissdo”. E somente nos anos 1940, durante o regime ditatorial do Estado Novo (1937-
1945), apoiado sem vacilagOes pela burguesia industrial® (Gorender, 1991), que o Servico

Social se institucionaliza como profissdo, como sera abordado no item a seguir.

3.2 A INSTITUCIONALIZACAO DO SERVICO SOCIAL E O SURGIMENTO DAS
PRIMEIRAS ENTIDADES REPRESENTATIVAS DA PROFISSAO

A década de 1940 é marcada por importantes determinac6es no ambito internacional
no qual se inscreve a ampliacdo do ideario norte-americano para 0s demais paises
objetivando estabelecer dominio em detrimento do dominio europeu (Silva, 2014),
justamente porque se tratava de um contexto em que os Estados Unidos fora o vencedor da
primeira guerra mundial. Desta forma, “seguros de seu poder e tomando por concreto algo
profundamente abstrato, o seu eterno poder de classe, a burguesia americana entendia que
podia controlar o processo social, assim como controlava o processo econdmico” (Martinelli,
1989, p.101).

Neste interim, a Inglaterra, antiga detentora desta hegemonia, convivia com uma
profunda crise tanto no plano politico, quanto econémico, no p6s-Revolucdo Russa, que
desenvolveu “um verdadeiro efeito catalisador” no movimento trabalhista em toda a Europa.
Em contraponto, havia uma politica nazi-fascista em ascensdo, que, por outro lado, produziu
efeitos na esfera politica, social e econémica, no contexto de capitalismo imperialista,
levando a populacdo europeia a uma intensa pauperizacdo. Nesse sentido, o continente
europeu “estava gravemente enfermo, debilitado e sem condi¢des de manter a sua secular
hegemonia no plano mundial” (Martinelli, 1989, p.101).

Como uma profisséo inscrita nesta realidade, o Servigo Social ndo se encontrou
imune a essa influéncia. Seu marco, no ambito do ensino especializado brasileiro, esta no

Congresso Interamericano de Servigo Social realizado em 1941 em Atlantic City a partir do

83 Se nos primeiros anos da década de 1930 havia uma certa hostilidade e desconfianca entre o governo e a
burguesia industrial, a tendéncia que acabou prevalecendo foi a de aproximacéo entre ambos (Gorender, 1991).
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qual “se amarram os lagos que irdo relacionar estreitamente as principais escolas de Servigo
Social com as grandes instituicGes e escolas norte-americanas” (lamamoto; Carvalho, 2010,
p.228), representando ai, a afirmacdo da influéncia norte-americana no Servigo Social ndo
SO brasileiro, como latino-americano.

Isso ocorre porque a partir deste Congresso, serdo destinadas 17 bolsas para os paises
latino-americanos, dentre as quais, 4 para o Brasil, “estabelecendo-se a pratica de
intercambio e continuagao da promogao de bolsas de estudo” (Iamamoto; Carvalho, 2010,
p.228) o que influira, por sua vez, na formacao dos assistentes sociais, a partir de mudancas
curriculares que dai sucedem.

Ocorre que essa influéncia norte-americana que se alastrava pelo globo, néo deixou
0 governo brasileiro imune, visto que, um ano ap6s o Congresso de Atlantic City, este
estreitou os lagos com o governo estadunidense®. Inscrito neste contexto, a influéncia norte-
americana no Servico Social ndo sé se amplia como também responde as novas demandas
postas ao trabalho cujo espaco se expande para as InstituicOes Assistenciais criadas pelo
Estado e pelo empresariado frente ao aprofundamento da industrializacdo no pais durante a
década de 1940.

Dentre estas instituicdes, que desempenharam o papel de zelar pelo disciplinamento
e pela reproducdo da forca de trabalho, por meio do papel politico, econémico e ideoldgico,
vital para a manutencdo da dominacdo de classe, resguardadas as suas contradi¢des
(lamamoto; Carvalho, 2010), destacamos: a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) (1942)-
que centralizou as a¢des assistenciais no pais (Behring; Boschetti, 2010) e procurou canalizar
apoio politico para o governo; a Fundacdo Ledo XIII (1946) — instituicdo assistencial de
atuacdo com a populacdo residente nas favelas, afastando-a das influéncias comunistas
(Iamamoto; Carvalho, 2010); e, os Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs), “que
construiram hospitais e conjuntos residenciais para operarios e setores da baixa classe
média” (Gorender, 1991, p.68).

Atrelado as medidas paternalistas, o Estado ndo deixou de apresentar sua face
repressora e violenta, a ele constitutiva (Osério, 2019). Desta forma, criou também uma

legislagdo sindical de carater controlador das lutas operarias (Yazbek; Martinelli; Raichelis,

84 «Em fungao de interesses politicos e econdmicos, o presidente Getllio Vargas tratou de estreitar as relagdes
com os Estados Unidos, integrando-se oficialmente aos seus aliados em 1942. Dessa alianga VVargas-Rossevelt
resultaram inimeras consequéncias para o pais, no plano politico, social e econémico. Restringindo-as ao
interesse deste momento de reflexdo e situando-as no plano do Servico Social, o que se teve como decorréncia
daquele pacto foi a mudanga de eixo, em termo de linhas de pratica, de perspectivas de ensino e de formas de
abordagem.” (Martinelli, 1989, p.118).
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2008). As greves foram rigorosamente proibidas, suprimiu-se a independéncia dos
sindicatos, tornando-os corporativistas, “segundo os principios organicos de unicidade,
verticalidade e enquadramento oficial tutelado pelo Estado” (Gorender, 1991, p.68) de
inspiracdo fascista. Diante destas medidas repressivas, e da resisténcia do sindicalismo
autbnomo, mantinha-se de forma combativa e se opondo ao nazi-fascismo, 0 movimento
estudantil, com destaque para a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) criada ao final da
década anterior®.

Como forma de controle e adestramento da forca de trabalho, o empresariado
também criou suas instituices: o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
em 1942, e o Servico Social da Industria (SESI), em 1946. Enquanto a primeira teve a
incumbéncia da qualificacdo da forca de trabalho e internalizacdo do perfil de operéario
desejado na industria, especialmente de jovens, a segunda, teve a atribuicdo de estudar,
planejar e executar medidas para a contribuicdo do bem-estar dos trabalhadores na industria
(lamamoto, Carvalho, 2010).

Assim, é diante da emergéncia dessas instituicdes, sejam elas estatais, autarquicas ou
privadas, que absorverao tanto estudantes, quanto as primeiras assistentes sociais formadas
que se da a institucionalizacdo e a legitimacao do Servico Social como profissao (lamamoto;
Carvalho, 2010). Esta perspectiva coaduna com a andlise de Netto (2011) de que o
fundamento objetivo da profissionalizacdo do Servigo Social se situa no quadro mais amplo
do capitalismo imperialista cuja demanda objetiva engendrar a necessidade desta profissdo
na divisdo social e técnica do trabalho, marcadamente pela intervencdo estatal mediante
politicas sociais.

Em outras palavras, a demanda por uma “[...] formagdo técnica especializada
crescentemente tera no Estado seu setor mais dinamico, a0 mesmo tempo em que passara a
regulamenta-la e incentiva-la, institucionalizando sua progressiva transformacdo em
profissdo legitimada dentro da divisao social e técnica do trabalho” (Iamamoto; Carvalho,
2010, p.176).

Os autores analisam ainda que o desenvolvimento das Instituicdes Assistenciais

também representa 0 momento em que “ocorre um processo de ‘mercantilizagdo’ dos

85 A UNE foi criada em 1937. “na Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro, o entdo Conselho Nacional
de Estudantes conseguiu consolidar o grande projeto, ja almejado anteriormente algumas vezes, de criar a
entidade maxima dos estudantes. [...] Os estudantes brasileiros, recém-organizados, tiveram acéo politica
fundamental no Brasil durante esse processo, opondo-se desde inicio ao nazi-fascismo de Hitler e pressionando
o governo do presidente Getulio Vargas a tomar posi¢ao firme durante a guerra.” (UNE, 2011, s/p)
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portadores daquela formacdao técnica especializada, que se traduz em sua transformacéo em
forca de trabalho que pode ser comprada” (lamamoto; Carvalho, 2010, p.179).

Assim, ndo necessariamente as assistentes sociais serdo mogas da sociedade devotas
ao apostolado social, transformando-se progressivamente em componentes da forca de
trabalho, com formag&o técnica especializada, inseridas na diviséo sociotécnica do trabalho,
0 que, progressivamente também levara a mudancas no perfil das assistentes sociais
(lamamoto; Carvalho, 2010). Mas, isso ndo significa que, uma vez trabalhadoras
assalariadas, havia consciéncia desta condicdo tendo em vista os referenciais utilizados,
conforme ja mencionamos.

Se até entdo o Servi¢o Social, sob influéncia europeia, assumia caracteristicas
paternalistas, autoritarias, doutrinarias e com auséncia de base técnica, a incorporacdo do
Servico Social nas instituicdes que surgem na década de 1940 concretiza novas indagacdes
ao trabalho profissional. E ai que aspectos técnicos se incorporam na formacéo e no trabalho
profissional (Yazbek, 2009a; Silva; 2014), a partir de “indagagdes que nao derivaram
somente de mero ato voluntario, mas responderam também as determinacdes sociais nos
ambitos nacional e internacional”. (Silva, 2014, p.120)

E, portanto, no Servico Social norte-americano® que as inquietagbes do Servico
Social no Brasil encontraram respostas, institucionalizando-se ao incorporar a teoria social
positivista (Silva, 2014) considerada “o primeiro®” suporte tedrico-metodoldgico necessario
a qualificacdo técnica de sua pratica e & sua modernizacdo” (Yazbek, 2009a, p.6). Desta
forma, os fundamentos da profissdo se desdobraram em um “arranjo tedrico doutrinério”
(ITamamoto, 2013) “caracterizado pela jun¢do do discurso humanista cristdo com o suporte
técnico-cientifico de inspiracdo na teoria social positivista, [que] reitera para a profissao o
caminho do pensamento conservador (agora, pela mediagao das Ciéncias Sociais)” (Yazbek,

20094, p.5).

86 «p aproximagdo com a experiéncia americana de Servigo Social foi amplamente facilitada, através de um
programa cultural, assim como foi aberta ao Brasil a possibilidade de participar de programas continentais de
bem-estar social, ja ao longo da década de 1940. Ambas as ofertas inseriam-se em um plano politico mais
amplo, configurando estratégias dos Estados Unidos para ganharem hegemonia no continente. Sua politica [...]
recrudesceu fortemente ap6s a Il Guerra Mundial fornecendo as bases para uma politica expansionista e
imperialista em relago a América Latina” (Martinelli, 1989, p.118).

871ss0 porque, conforme Yazbek (2009b, p.5), “nem o doutrinarismo, nem o conservadorismo constituem
teorias sociais. A doutrina caracteriza-se por ser uma visdo de mundo abrangente fundada na fé em dogmas.
Constitui-se de um conjunto de principios e crencas que servem como suporte a um sistema religioso,
filoséfico, politico, entre outros. O conservadorismo como forma de pensamento e experiéncia pratica é
resultado de um contramovimento aos avancos da modernidade, e nesse sentido, suas reacfes sdo restauradoras
e preservadoras, particularmente da ordem capitalista”.
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O referencial na teoria social positivista aborda as relag@es sociais dos individuos no
plano imediato, trabalhando as relagdes aparentes dos fatos, de forma fragmentada. Portanto,
ndo permite decifrar a realidade a partir de sua esséncia, e ndo questiona o instituido. Pelo
contrario, volta-se para propostas de trabalho ajustadoras e manipuladoras desses individuos,
ndo apontando mudancas, sendo dentro da ordem social estabelecida, logo, reiteradora do
status quo (Yazbek, 2009a) que, no Brasil, significava “manter a classe possuidora, branca
e europeia no poder; manter negros e indigenas, despossuidos e escravizados, subordinados”
(Souza, 2020b, p.382)

Vale dizer que o positivismo era a concepg¢do predominante de ciéncia na época, uma
ciéncia que embora negasse as explicacdes metafisicas e buscasse explicar a realidade a
partir de uma ciéncia positiva, separava fato de valor, defendia a pretensa neutralidade
cientifica, entendia a técnica como sinénimo de ciéncia e profissionalismo, e tinha o
entendimento de uma sociedade harmonica para a qual a diversidade era considerada como
desvio e desajustamento.

Nesse sentido, se ja entendiamos que havia uma interlocucéo do Servigo Social com
0 racismo em sua manifestacdo eugenista na sua génese, € no processo de sua
institucionalizacdo, que, ao se apropriar da teoria social positivista, também se apropriou da
“ideologia racista, supremacista e eugenista, que compde a racionalidade positivista” (Souza,
2020b, p.383), teoria esta que passou a nortear as “novas tecnologias” incorporadas do
Servico Social norte-americano (Silva, 2014).

Isso porque, a influéncia norte-americana se da também por meio da importacéo de
técnicas do Servico Social de Caso, em um primeiro momento, seguidas do Servico Social
de Grupo e de Comunidade (Aguiar, 2011), a partir das quais a profisséo passa a assumir
uma postura terapéutica, desde a abordagem funcionalista do positivismo, buscando o

tratamento das feridas sociais nas perspectivas da Psicologia, da Psicanalise, da Medicina®

88 Isso porque, “quanto ao aspecto técnico, destacou-se 0 desenvolvimento de praticas restritas a casos
individualizados e a metodologia de intervencédo profissional inspirava-se no modelo médico, constituido de
estudo, diagndstico e tratamento” (Maciel, 2006, p.89)
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e até mesmo do Direito®® (Martinelli, 1989), areas que, conforme Souza (2020b) foram
amplamente influenciadas pela eugenia®.

No Servico Social de Casos, orientado pela producdo de Mary Richmond e Gordon
Hamilton, o trabalho se centrava na personalidade do cliente com o objetivo de estimular
mudancas no seu comportamento para ajusta-lo a sociedade. Ja o Servi¢o Social de Grupo
fundamentava-se em Gisela Konopka e era utilizado em uma perspectiva educacional,
buscando integrar individuos, chamados neste periodo de clientes, ao meio social por
intermédio de acdes grupais. Por fim, o Servigo Social de Comunidade configurava-se como
um trabalho de assisténcia realizado junto a populagdo em situacdo de pobreza, visando
promover o desenvolvimento integral mediante esforcos dos individuos e grupos da
comunidade (Silva, 2014)

Ndo podemos deixar de sublinhar, portanto, que a intervencdo profissional era
reiteradora do modo de producéo vigente e que é perceptivel a intensa relacdo da profissao
com a heranca escravista colonial do pais dadas as determinaces histéricas e sociais de sua
génese. Ora, podemos refletir que a propria intervencdo ajustadora, manipuladora e
impositiva, reforca intervencdes tipicas dos colonizadores, num viés etnocida, perpassado
pela superioridade, seja racial, moral ou cultural ante a populacéo atendida. Nas palavras de
Martinelli (1989, p.119) “no interjogo das relagdes sociais, na dinamica da luta de classes,
suas aliangas eram as aliangas burguesas, sua face era a face do poder”.

Ainda na senda da influéncia norte-americana, e sua afirmacdo na América Latina,
marco de uma nova hegemonia internacional, ocorre, em 1945, o | Congresso Pan-
Americano de Servigo Social, realizado no Chile, como continuidade do Congresso em
Atlantic City de 1941 (lamamoto; Carvalho, 2010). Dentre os aspectos relevantes
trabalhados neste Congresso Pan-Americano, as discussfes mais importantes serdo em

relacdo a formacdo em Servico Social:

Procura-se definir normas para o funcionamento das escolas especializadas, que
se multiplicam, a partir de um padrdo minimo de exigéncias -condigdes de
ingresso nas escolas, curriculo basico, planos de trabalho prético etc.- esbogando-

89 A profissdo “importou a no¢do do inquérito que passou a ser denominado de inquérito social por uma das
precursoras da producao cientifica da area em 1917 — Mary Richmond. Essa nocao supunha que o profissional
deveria averiguar e inquirir a situacao dos individuos, através de diferentes fontes — o proprio individuo, a sua
familia, seus vizinhos, seus empregadores, entre outros, a fim de identificar as causas que os levavam a doenca
social e, com isto, as possibilidades para trata-los e reintegra-los a sociedade” (Maciel, 2006, p.89)

90 «Nestas areas, a raca era tomada como elemento central na construgcdo de analises criminoldgicas e
patolégicas, amalgamando-as e resultando na conclusdo de que as ragas ndo brancas tinham tendéncias
criminosas, eram degeneradas, naturalmente propensas ao alcoolismo, a violéncia etc” (Souza, 2020b, p.383
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se uma homogeneizacdo desses elementos no ambito latino-americano.
(lamamoto; Carvalho, 2010, p.330)

Acerca do debate desencadeado neste Congresso, qual seja a regulamentagéo do
ensino e a luta pelo reconhecimento profissional (lamamoto; Carvalho, 2010), de acordo
com Balbina Ottoni Vieira, houve, em sugestdo da representante norte-americana Mrs.
Elizabeth Enochs, uma resolugdo a partir da qual “deveria ser criada uma associagdo que
permitisse a troca de ideias e experiéncias entre 0s assistentes sociais e assegurasse 0
progresso do ensino do Servigo Social em cada pais” (Baptista, 1983, p.55).

Neste sentido, diante do surgimento e desenvolvimento das grandes instituicbes
assistenciais e mudancas em termos das novas requisi¢fes de trabalho ao Servigco Social,
assim como da ampliacdo das escolas de Servigo Social no pais®, e, considerando as
discussbes e encaminhamentos do | Congresso Pan-Americano de Servi¢co Social, criou-se
a Associacao Brasileira de Escolas de Servico Social (ABESS)%, em 1946, em S&o Paulo, e,
em seguida, a Associacdo Brasileira de Assistentes Sociais (ABAS) (Baptista, 1983;
lamamoto; Carvalho, 2010)

Para a criacdo de ambas as entidades, Yazbek destaca a importancia de Odila Cintra
Ferreira (1899-1982), que era ligada a burguesia agréaria, uma vez que era filha de
fazendeiros do café. Conforme depoimento, “nunca estudou no Brasil, ela estudou no Brasil
até o segundo ano primario, depois ela vai estudar fora do Brasil, vai para Suica e depois
faz outros cursos todos na Europa” (Maria Carmelita Yazbek, Documentario ABEPSS 70
anos, 2017). Conforme Cintra (2017), Odila também possuia forte vinculacdo com o
surgimento do CEAS e da Escola de Servico Social de Sao Paulo, inclusive tendo assumido
a presidéncia do primeiro e direcdo da segunda. Seu nome também € citado como a primeira
presidenta da ABESS (Koike, 1997).

A criacdo da ABESS, montada a partir das escolas do RJ e SP%, “tem o significado
de uma manifestacdo coletiva organizada de resisténcia e de compreensdo daquele momento
histérico e de suas exigéncias a formagao em Servico Social” diante das “inquietacdes com
o perfil profissional que a sociedade demandava a época” (Koike, 1997, p.8). Yazbek levanta

ainda como hipdtese de que se tenha “entendido a importancia de difundir para o pais a

91 pernambuco (1940); Parana (1944); Rio Grande do Sul (1945) e, Rio Grande do Norte (1945) (lamamoto;
Carvalho, 2010).

92 A ABESS foi “fundada em 10 de outubro de 1946, sob o registro n° 142/L-a/I” (ABESS, 1991, p.97)

93 Trata-se do Instituto Social (RJ), Escola de Servico Social e Instituto Social (SP) (lamamoto; Carvalho,
2010).



105

proposta que elas estavam criando aqui” (Documentério 70 anos da ABEPSS, 2017), tendo
em vista que a ABESS “aparece como principal agéncia de difusdo das modificagdes
curriculares ¢ de homogeneizagdo do ensino no ambito nacional” (Iamamoto; Carvalho,
2010, p.229).

A finalidade inicial da ABESS era definir e coordenar uma politica de formacao
profissional, orientando-se pela regulamentacdo desse ensino em nivel universitario
(lamamoto; Carvalho, 2010; Koike, 1997) buscando imprimir sua homogeneizacdo em
ambito nacional (Silva, 2014).

Para tanto, buscou promover intercdmbio e colaboracéo entre as escolas filiadas para
um padrdo minimo de ensino. Desenvolveu, ainda, “uma campanha constante para o
reconhecimento e institucionalizacdo do ensino e da profissao, representando o interesse
coletivo das escolas” (Iamamoto; Carvalho, 2010, p.330) com uma articulagdo que se fazia
com “regularidade invejavel” a época, “sex fax, sem celular, sem internet, sem e-mail e sem
sedex” (Koike, 1997, p.10).

Entretanto, esse ndo foi um processo isento de disputas e contradi¢cGes. Balbina
Ottoni Vieira relembra que esse processo de criacdo da ABESS e os critérios exigidos a
formag&o em Servico Social geraram uma grande confuséo tendo em vista que as exigéncias
estabelecidas em estatuto pela ABESS para as escolas de Servico Social s6 eram atendidas
por uma escola: o Instituto Social do Rio de Janeiro, o que era um impedimento de filiacéo
a ABESS pelas demais escolas (Baptista, 1983).

J& no que diz respeito a ABAS, a qual Balbina Ottoni Vieira acredita que “as novas
geracdes nem saibam o que era” foi, conforme ela, “uma consequéncia natural da fundagao
da ABESS” (Baptista, 1983, p.59; p.56). Esta, foi a primeira associac¢do de assistentes sociais
no Brasil, congregando profissionais de norte a sul, [que] preencheu um papel importante na
historia do Servico Social (Baptista, 1983).

Tinha como proposta “promover o aperfeigoamento e a garantia do nivel da profissao
de Assistente Social”, objetivando o reconhecimento da profissdo e a defesa de seus
interesses corporativos (lamamoto; Carvalho, 2010). “Era, justamente, fortalecer o ‘eu’
profissional. Era o sentido de profissdo, aperfeicoar os assistentes sociais e realizar uma serie
de atividades que congregassem os assistentes sociais” (Baptista, 1983, p.57)

A ABAS “se espalhou logo pelo Brasil, criou secgdes regionais em varios Estados.
Essas seccdes regionais foram bastante ativas, como a de Sdo Paulo e a de Curitiba”

(Baptista, 1983, p.56). E a partir da Secdo de Sdo Paulo, inclusive, que, em 1947,
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“estabelecera o primeiro Codigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais brasileiros,
elegendo o competente Conselho” (Iamamoto; Carvalho, 2010, p.330). Porém, como
associacdo profissional particular, ndo teve forca necessaria para a fiscalizacao do exercicio
profissional (Baptista, 1983).

Além do primeiro Codigo de Etica profissional, a ABAS ainda “promoveu cursos,
ajudou a organizar congressos, publicou uma revista durante algum tempo”, os Cadernos de
Servigo Social “com a ajuda da adida Cultural americana Miss Lavinia Keyes”. (Baptista,
1983, p.57; p.60).

Porém, enfrentava algumas dificuldades, rememoradas por Balbina Ottoni Vieira:

A ABAS ndo tinha escritdrio, nem uma sala de reunides, recebia mensalidades
muito modestas que nem todo mundo pagava... Como voceé Vé, a sua sobrevivéncia
sempre foi muito dificil. Mas todos estavam interessados na ABAS. As pessoas
colaboravam imensamente e, como era um movimento que tinha vida, a
Embaixada Americana, através de seu adido cultural, se interessou por ele, e lhe
deu muita ajuda. (Baptista, 1983, p.57)

Além de dificuldades financeiras e de estrutura, também decorriam aquelas das
proprias prerrogativas que dela emanavam como a definicdo em estatuto de que seus
membros eram somente “os diplomados pelas Escolas de Servigo Social filiadas a ABESS”
(Baptista, 1983, p.56). Isso excluia aqueles formados em outras escolas que ainda ndo tinham
atendido aos critérios apresentados pelo estatuto da ABESS para a filiagdo. Dessa forma,
apesar de ndo se restringir ao ambito de algumas escolas, abrangendo os profissionais, as
atividades promovidas pela ABAS acabavam excluindo uma certa parcela da categoria.

Dadas as contradi¢Ges, temos ai a criacdo das primeiras entidades representativas do
Servico Social brasileiro, tanto no ambito da formagdo quanto no ambito do exercicio
profissional que “desempenhardo um papel extremamente importante no desenvolvimento
do Servigo Social no Brasil” (Ilamamoto; Carvalho, 2010, p.330). Ambas eram a-
confessionais “de fato, varios de seus membros eram protestantes, judeus, agndsticos. Nada
nos estatutos mencionava filiagao religiosa” (Baptista, 1983, p.61), o que, conforme Balbina

Ottoni Vieira, levou a que a Unido Catolica de Internacional de Servico Social** (UCISS),

94 A UCISS “nasceu em 1922 por iniciativa de um grupo de escolas catdlicas da Bélgica, da Franga e da
Alemanha. Foi oficializada em 1925 no 1° Congresso Mundial de Servigo Social que aconteceu em Roma. [...]
A UCISS reunia as Escolas ‘catolicas’ de Servigo Social, as associagdes ‘catdlicas’ de assistentes sociais e
membros individuais também ‘catolicos’, e assistentes sociais. Era uma organizagdo confessional que tinha a
aprovagdo da Santa Sé e cujos membros foram muitas vezes recebidos pelos varios Papas” (Baptista, 1983,
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primeira organizacdo internacional de Servigo Social, a qual tinha muita influéncia no
continente, ndo aceitasse a ABAS como membro, por mais que o desejasse, pois Ihe daria o
status de internacional. A ABESS, por sua vez, também néo podia filiar-se a UCISS.

A ABESS e a ABAS, juntamente com o0 CEAS, organizaram, em 1947, o | Congresso
Brasileiro de Servico Social (CBSS) (Cardoso, 2013), no qual se evidencia a incorporagéo
da metodologia norte-americana do Servigo Social de Casos, Grupo e Comunidade, de
orientacdo positivista (Cardoso, 2013).

Na Introducdo das Conclusdes de seus Anais Ié-se:

Num pais onde ha muito o que fazer, e refazer, construir, instaurar e restaurar, o
Servico Social é um estandarte a agitar-se no horizonte de nossa futuridade
histérica, como um convite irresistivel a dedicagdo aos mais sobranceiros ideais
de solidariedade humana. E um toque de bronze -em cujas vibragdes se envolve a
caridade crista -a apelidar os homens de boa vontade e os governos empenhados
no bem do povo, para a grande obra de redencéo do brasileiro, do erguimento
do seu nivel de vida, da harmonia entre o capital e o trabalho, da séria
compreensdo dos direitos e deveres de todos (CBSS, 1947 apud lamamoto;
Carvalho, 2010, p, 247, grifos nossos).

Notamos, a partir do extrato dos anais, que, apesar de as entidades ndo terem carater
confessional, com excecdo do CEAS, elas expressavam o Servi¢o Social do periodo, qual
seja um Servico Social conservador, cujo referencial tedrico recentemente incorporado,
articulado com a Doutrina Social da Igreja, contribuia para a mistificacdo da realidade e suas
contradi¢Bes, tomando para a profissdo um viés um tanto messianico, intrinsecamente
envolto em um projeto de nacdo que estava sendo submetido ao ideario desenvolvimentista.

Este, foi um periodo em que, sob a hegemonia imperialista estadunidense, tal ideario
tera forte difusdo na América Latina, e, consequentemente no Brasil a partir da criacdo de
organismos como a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU)-1945, e, a Comissao Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL)-1948, os quais encorajaram a elaboracdo de
teorias destinadas a explicar e justificar as disparidades que separava “um grupo de paises
que concentram a riqueza material e o conhecimento técnico-cientifico” (Marini, 2005c,
p.222).

A partir da criacdo da ONU, “a questdo do desenvolvimento entre nds, como nos
outros paises subdesenvolvidos, passou a ter uma significacdo maior” (Aguiar, 2011, p.94),

pois, apesar de ter sido criada para resolver os problemas dos paises afetados pela guerra,

p.60). Importante mencionar que Mlle. Marsaud e Odila Cintra, esta Ultima ja& mencionada neste trabalho,
possuiam muita ligacdo com a UCISS (Baptista, 1983).



108

dois ou trés anos mais tarde, passou a voltar-se para 0s paises considerados
subdesenvolvidos, preservando-os de influéncias comunistas. Suas proposi¢cdes serdo
assumidas e repercutirdo na América Latina e Caribe pela CEPAL (Aguiar, 2011) “que tinha
0 objetivo de diagnosticar os principais problemas relativos ao atraso econémico da América
Latina” (Traspadini; Stedile, 2005, p.23).

Apesar de haver outras explicagdes acerca deste atraso, a posi¢do mais disseminada
foi a da CEPAL®%, que estabeleceu um esquema explicativo para o subdesenvolvimento
latino-americano que estava atrelado ao conceito de desenvolvimento desigual entre paises
do centro e da periferia, em que estes Ultimos se encontram em relacdes de desvantagem em
relacdo aos primeiros nas relagdes econdmicas internacionais (Traspadini; Stedile, 2005),
incidindo na descapilarizacdo da regido e depressdo das condi¢des de vida da populacéo.
Para tanto, a CEPAL, cujos idedlogos ndo estavam preocupados em “resolver os problemas
do capitalismo” (Traspadini; Stedile, 2005), preconizava “uma politica de industrializagao,
assegurada por um marcado protecionismo estatal. Sobre essa base, comecariam a se
resolver os problemas sociais ¢ a instabilidade politica que caracterizam os nossos paises”
(Marini, 2005c, p.222) e, assim, passariamos a “ser como eles”%,

Tal ideario, comega a repercutir timidamente no Servigo Social a partir dos anos
1950, uma vez que é nesta década que a ONU se volta para o Servico Social®’, como
instrumento para o desenvolvimentismo por meio do Desenvolvimento de Comunidade,

definindo que este Ultimo se trata de:

Esforcos da populagdo aliados aos do governo, para melhorar a situagédo
econdmica, social e cultural das comunidades, integré-las na vida da nagdo e torna-
las capazes de contribuir decisivamente para o progresso nacional. Esta maneira
de proceder se compde de dois elementos essenciais: participagdo do povo para
elevacdo de seu nivel de vida, baseada na sua prdpria iniciativa e fornecimento de
assisténcia técnica e de outros servi¢cos para desenvolver essa iniciativa; a ajuda
mltua e a assisténcia podem ser expressas em programas visando grande
variedade de campos de melhoramento (Aguiar, 2011, p.95- 96)

95 1550 se deve & influéncia destes organismos internacionais e a insercao de seus intelectuais no governo,
citando-se, no Brasil, o intelectual Celso Furtado que teve inser¢do no Governo de Goulart (Traspadini; Stedile,
2005).

96 Referéncia ao Livro “Ser como Eles” de Eduardo Galeano (1993).

97 Cornely (2003) refere que a ONU e as suas agéncias especializadas passaram a recrutar assistentes sociais
latino-americanas para seus quadros. Dentre as brasileiras, menciona Helena Iracy Junqueira, Balbina Ottoni
Vieira, ndo especificando, contudo, as datas em que isso ocorre. Todavia, pela influéncia de tais profissionais,
entende-se que este foi um dos fatores que reforcaram a introducdo da concepcdo de desenvolvimento
disseminada por esses organismos no Servico Social brasileiro.
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A partir de tais articulages, o ideério desenvolvimentista vai sendo incorporado por
meio de algumas experiéncias de Desenvolvimento de Comunidade® durante o governo
constitucional de Vargas (1951-1954). Essas experiéncias se voltavam para a populacdo do
meio rural, “no sentido de integra-lo ao sistema, pois como setor ‘disfuncional’, coloca em
risco a harmonia e o equilibrio da sociedade. Esta Otica é enfatizada pelos técnicos dos
organismos internacionais e esta preocupacao esta presente no governo de Vargas” (Aguiar,
2011, p.102).

Ja em 1951 temos o registro de um seminario sobre Desenvolvimento de
Comunidade promovido pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) que adere e
assume as recomendacGes da ONU (Aguiar, 2011). Além disso, devido ao répido
crescimento do Servico Social e a diversidade de sua atuacdo, a OEA comecou a se interessar
pela profissdo, passando a promover os Congressos Pan-Americanos de Servi¢o Social
(Cornely, 2003).

E, pois, durante este governo, sob tais influéncias, e devido ao seu crescimento, que
0 Servico Social, por meio da Lei 1.889 de 1953, tem seu ensino regulamentado em nivel
superior e é aprovado o primeiro curriculo minimo para a formacdo em Servi¢o Social, tendo
como “principal agéncia de difusdo” a ABESS. Tal reconhecimento foi relembrado por
Balbina Ottoni Vieira como “‘um negdcio que durou sete anos e que n6s no Rio chamavamos
de ‘a guerra dos sete anos’. Faziamos visitas a deputados, senadores, ministros, politicos que
ndo acabavam mais, explicando o Servico Social e da necessidade de ter nivel superior, como
era nos Estados Unidos” (Baptista, 1983, p.58).

Devido a influéncia norte-americana que se propagava na profissao brasileira, ha
registros se sua inscricdo no curriculo minimo aprovado através da incorporacdo da
disciplina de “Servi¢o Social de Casos - de Grupo - Organizagao Social da Comunidade”
(Lei 1.889 de 1953), o que expressa as reverberacdes na formacdo apos o retorno das
bolsistas desde o Congresso de Atlantic City (lamamoto; Carvalho, 2010). A formacao neste
periodo, caracteriza-se, portanto, como “uma formagdo vinculada ao dever ser tradicional

com base na doutrina social da Igreja Catolica” (Cardoso, 2013, p.119).

98 Trata-se da Missdo Rural em Itaperuna-RJ que se constitui como um marco importante que nasceu em 1949,
do "Seminério Interamericano de Educacgdo de Adultos". Essa experiéncia contou com assistentes sociais que
partiram da Otica de que as populagBes eram "desajustadas” e era preciso "integra-las”, "adapta-las" a
sociedade. Entretanto, nesse periodo, a literatura utilizada era toda norte-americana e a maioria dos assistentes

sociais ainda eram insensiveis com os programas de Organiza¢do de Comunidade.
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Demarcamos, contudo, que, apesar de algumas experiéncias do Servico Social rural
por meio do Desenvolvimento de Comunidade, timidas, como j& referimos, assim como da
incorporacdo da disciplina de Organizacdo Social de Comunidade na formacdo, o Servico
Social ainda néo se encontrava totalmente sensibilizado com a ideologia desenvolvimentista
(lamamoto; Carvalho, 2010; Aguiar, 2011).

lamamoto e Carvalho (2010) indicam alguns motivos pelos quais o Servigo Social
esteve alheio a essa ideologia, entre 0s quais destacamos que se tratava de uma ideologia
populista, exigindo a participacdo das massas trabalhadoras, o que se contrapunha com a
tendéncia conservadora respaldada pela Igreja, uma vez que tal envolvimento poderia indicar
a destruicdo do poder burgués. Além disso, 0 momento era de consolidagcdo do Servico
Social em campos de atuacdo nos equipamentos sociais e assistenciais que foram sendo
criados e expandidos no periodo, conforme vimos apresentando. Ali centravam-se 0s
esforgos da profissdo, em detrimento das poucas experiéncias que exigiam as técnicas de
DC, voltadas ao meio rural.

Neste interim, situamos alguns marcos que sucedem no direcionamento politico-
governamental em relacdo ao pais®. Ainda, no governo Vargas, pautado numa politica
nacionalista e progressista, monopolizou-se o petroleo (Petrobras), e, a energia elétrica
(Eletrobras), entre outras medidas, que foram acompanhadas por uma politica trabalhista
para garantir o apoio operéario. Entretanto, ao final de seu governo, e diante da oposicao da
direita, implementou-se a Lei de Seguranca Nacional e uma politica cambial que incidiu no
aumento da inflacdo'®, levando ao aumento das tensdes sociais®®t, além de prorrogar e
ampliar o acordo militar entre o Brasil e os Estados Unidos (Marini, 2017).

E com o fim do governo Vargas, que a postura nacionalista entra em xeque. Isso
ocorre, em 1955, no governo de Café Filho, a partir da Instrucdo 113 da Superintendéncia
da Moeda e do Crédito (SUMOC)- atual Banco Central. Essa instrugdo “facilitava
excepcionalmente a entrada de capitais estrangeiros, na medida em que permitia que as

maquinas e 0s equipamentos introduzidos no pais por empresas estrangeiras nao tivessem

99 Entendemos que estes marcos serdo importantes para compreender o contexto a partir da década seguinte.

100 «p inflagdo ¢, normalmente, um mecanismo através do qual as classes dominantes de uma sociedade

procuram melhorar sua participagdo no montante de riqueza produzido” (Marini, 2017, p.89).

101 Considerando o aumento da inflac8o e que esta, por sua vez, aumenta o custo de vida da populagéo, a classe
dominante que buscava melhorar sua participacdo no montante de riqueza produzido, agora precisava lidar
com a classe operéria organizada, que, por meio dos sindicatos realizava agora greves, cujo direito, “foi
conquistado, efetivamente, com a grande paralisacdo dos metalGrgicos, vidreiros e graficos em S&o Paulo, em
1953 (Marini, 2017, p.78).
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cobertura cambial, exigéncia que era mantida para as empresas nacionais” (Marini, 2017,
p.80).

Os capitais estrangeiros sdo amplamente introduzidos no pais durante o governo de
Juscelino Kubitschek (JK) que assume veementemente a ideologia desenvolvimentista.
Esses capitais sdo destinados “quase totalmente as atividades de infraestrutura e a indastria
leve e pesadal®®” (Marini, 2017, p.82). Para o desenvolvimento pretendido, JK ainda se
pautou em uma politica conciliatdria, buscando atender aos interesses de todos os setores da
sociedade®, Entretanto, também tomou posic¢des autoritarias'® com a oposicao, considerada
“inimiga da nagdo” (Aguiar, 2011).

Se até entdo o Servigo Social ainda ndo tinha se sensibilizado com a ideologia
desenvolvimentista, é, portanto, ao final do governo JK que passa a assumi-lal®,
consolidando, conforme Netto, a influéncia norte-americana na profissao (9° Seminério de
Servigo Social, 2016). Uma vez que este governo se pautou no conceito de desenvolvimento
estrutural-dualista, que entende que o subdesenvolvimento consiste na coexisténcia de uma
economia dualista, em que um setor moderno convive com um setor atrasado/arcaico, esta
também sera a concepcao incorporada no Servico Social (Aguiar, 2011).

Isso ocorre porque o Servico Social buscava “desenvolver seu trabalho em plena
consonancia com 0s governos entdo no poder. Era partidario de reformas que viessem
racionalizar melhor o sistema capitalista e que pudessem inserir as populacfes do setor
atrasado ao moderno” (Aguiar, 2011, p.121), uma vez que a populagao rural (33.161.506)
ainda sobrepunha a populacédo urbana (18.782.891) (Mattos, 2019).

102 conforme Netto, € a partir de 1956 que “a industrializag@o restringida passa a ceder lugar, mormente [...]
a industrializagdo pesada, implicando um novo padrdo de acumulagdo” (2015, p.35)

103 Os industriais eram motivados e tinham condicdes para investirem no setor; as oligarquias latifundiarias
mantinham sua propriedade intocada; 0s operarios tinham a simpatia de seu vice, Jodo Goulart, e contavam
com aumentos salariais e com a estrutura sindical da era Vargas; a “classe média” era beneficiada pelo
crescimento econdmico, as Forgas Armadas o apoiavam (Aguiar, 2011).

104 A oposicdo se dava por parte das esquerdas e da Unido Democratica Nacional (UDN) em relagdo a sua
postura com o capital estrangeiro. Para tanto, o governo fechou sindicatos e a Tribuna da Imprensa, de Carlos
Lacerda (Aguiar, 2011).

105 Aqui, comecam a ser publicadas as primeiras obras sobre DC: “em 1957 o trabalho de Jos¢ Arthur Rios,
com o titulo de Educacéo dos Grupos. E finalmente a obra de Balbina Vieira, o livro Introducéo a Organizacéo
Social de Comunidade. Essas obras, bem como esses intelectuais, marcaram profundamente o Servico Social
da época. A obra de Balbina esta voltada para a andlise da comunidade local. Ndo ha perspectiva mais ampla,
isto é, ndo insere a comunidade local dentro da regido e da nagdo. Enquanto isso, a obra de Rios ja apresenta
uma amplitude maior de analise, embora de maneira geral essas obras ndo levem em conta as contradi¢des da
sociedade. [...] os pressupostos da obra de Balbina sdo os do positivismo comteano. E Rios tem por base 0
funcionalismo de Parsons”(Aguiar, 2011, p.116). Essa analise ¢ realizada por Safira Ammann que, na década
de 1980 contribui com o DC, de forma critica, com a obra Ideologia do Desenvolvimento de Comunidade no
Brasil.
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Além da simpatia irradiada pelo entdo presidente, que conflui nesta sensibilizac&o, €
no Il Congresso Brasileiro de Servigo Social, em 1961, no Rio de Janeiro, que 0 Servico
Social descobre o desenvolvimentismo (lamamoto; Carvalho, 2010). Entretanto, para Netto
(2015), nao se tratou apenas do seu descobrimento, como também “efetivamente, entronizou
a intervencgdo profissional inscrita no Desenvolvimento de Comunidade como aquela area
do Servico Social a receber dinamizacéo preferencial, situada como a ponta da profisséo e a
mais compativel com o conjunto das demandas da sociedade brasileira” (Netto, 2015, p.181-
182). Assim, o Servico Social entra incisivamente no trabalho de comunidade, ocupando
significativa presencga no projeto nacional assumido por este governo (Aguiar, 2011).

Neste interim, suas entidades preocupam-se “em consolidar a profissdo, com grande
envolvimento das profissionais da época na tentativa de construir o status profissional do
Servigo Social, conferindo-lhe um carater técnico e cientifico [...]” (Cardoso, 2013, p.119-
120). Dessa forma, além do reconhecimento da formagdo em nivel superior conquistado em
1953, a profissdo é regulamentada em 1957, por meio da Lei n° 3.252, de 17 de agosto,
fazendo do Servico Social uma das primeiras profissfes da area social a ter aprovada sua lei.
Nesta, define-se quem sdo os profissionais aptos para o exercicio profissional e apresenta
atribuicdes de forma bastante genérica. Entretanto, “¢ visivel a preocupagdo com a
profissionalizacdo uma vez que, até entdo, ainda ndo se tinha a exigéncia da formagéo em
Servigo Social para o exercicio da profissdo de assistente social” (Cardoso, 2013, p.120).

Segundo Balbina Ottoni Vieira, foi o reconhecimento do ensino do Servi¢o Social
em nivel superior que motivou a preocupacdo com o reconhecimento da profissao. Desta
forma “se deram os primeiros passos para a criagdo da APAS -Associagédo Profissional dos
Assistentes Sociais [...] O movimento foi desencadeado por Maria Augusta Albano [...]. A
primeira APAS foi criada no Rio de Janeiro, logo seguida por outras [...]” (Baptista, 1983,
p.58).

As APAS, conforme Balbina Ottoni Vieira, se transformaram em sindicatos, neste
periodo em que o direito de greve foi adquirido. Assim, nesta década se inscreve o
surgimento dos sindicatos profissionais de assistentes sociais, sendo o primeiro instituido, o
Sindicato de Assistentes Sociais do Rio Grande do Sul (SASERS) em 1958. Aqui temos a
criacdo de mais duas entidades representativas do Servi¢o Social, que “ajudaram muito no
reconhecimento da profissao” (Baptista, 1983, p.59).

Além disso, ainda nesta década, a partir da regulamentacdo das profissées e dos

oficios liberais pelo Estado, este “transfere para os conselhos, como autarquias publicas, a
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funcdo de fiscalizar o exercicio das profissdes” (Santos, 2019, p.87) que passam a deter o
poder de validar as condi¢des legais, éticas e técnicas para o exercicio profissional em
territorio nacional.

Os conselhos, nesse contexto, tém carater basicamente corporativo, com funcao
controladora e burocratica. Nesta perspectiva, constituiam-se de forma autoritéria,
requerendo apenas 0 pagamento de tributo e inscrigdo profissional como funcédo
fiscalizatdria, sem configurar-se como espaco coletivo de aproximacao com os profissionais,
tendo sido criados “para exercer o controle politico do Estado sobre os profissionais, num
contexto de forte regulacgdo estatal sobre o exercicio profissional (CFESS, 2008, p.162).

Assim sendo, é na década seguinte, com o Decreto n°. 994, de 15 de maio de 1962,
que se determina a criacdo no ambito do Servico Social, do Conselho Federal de Assistentes
Sociais (CFAS) e dos Conselhos Regionais de Assistentes Sociais (CRAS) que teriam a
incumbéncia da disciplina e da fiscalizacdo do exercicio profissional, marcando, assim, a
criagdo dos Conselhos de Assistentes Sociais no Brasil (CFESS, 2008). Em decorréncias dos
CRAS, o territorio nacional foi dividido inicialmente em 10 regiGes, agregando em cada uma
delas mais de um estado e/ou territério, com excecdo de Séo Paulo (CFESS, 2008; Santos,
2019).

Com os sindicatos profissionais € os CRAS instituidos, “a ABAS perdeu muitas de
suas funcgdes. Essas instituicdes tinham possibilidades de se sustentar com as mensalidades
obrigatdrias que recebiam de seus membros, enquanto que a ABAS estava cada vez mais
desprovida de recursos” (Baptista, 1983, p.59). Segundo Balbina, até 1983 em entrevista
concedida a Baptista (1983), ainda néo havia se dado a extin¢do formal da ABAS, que, ao
seu ver, estd na base do conjunto CFAS/CRAS, ainda que ndo exercesse a fiscalizacdo da
profissdo a época.

Foi alguns meses apds a criacdo dos Conselhos de Assistentes Sociais que 0 entéo
presidente Janio Quadros renuncia o cargo, sobre cujas motivacdes ndo iremos nos ocupar
aqui. Apesar de um governo de curto tempo, ressaltamos trés medidas por ele tomadas: 1)
em seu governo implementou-se o programa de ambito americano intitulado de Alianca para
0 Progresso (17/08/1961), voltado para assegurar garantias politicas necessarias para

manutengdo e expansdo da hegemonia economica ocidental (Aguiar, 2011); 2) Janio

106 «A {iltima presidente foi Julieta Pires, que procurou, sem resultados, fazer alguma coisa. J4 muito doente,

entregou todo o arquivo da ABAS ao CBCISS que o guarda cuidadosamente, na esperanca de que ele um dia
possa servir... pelo menos para a historia!” (Baptista, 1983, p.59).
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implementou uma nova politica cambial, e; 3) depreciou “qualquer tipo de pressdo [...]
mostrando um desprezo soberano pelos sindicatos, pelas direcOes estudantis, pelos
organismos patronais, pelos partidos politicos, enfim, por qualquer forma de organizagdo”
(Marini, 2017, p.91)

Com a sua rendncia, assume em meio a tensdes'”, o seu vice, Jodo Goulart, cujo
governo buscou conciliar um esquema “burgués-popular” que, por sua vez, fracassou
(Marini, 2017). Por um lado, buscou respeitabilidade e estabilidade, a fim de conter a
inflacdo, assim como garantindo a popularidade das organizac6es populares, atendendo aos
interesses das classes dominantes. Por outro, buscava atender as pressdes populares,
principalmente aquelas do movimento camponést®®, que, de forma sutil, influenciaram os
movimentos urbanos. Jango voltou-se para suas reivindicacdes, e, em 1962, no dia 1° de
Maio, pediu ampla reforma agraria. A partir deste ano, entdo, buscou pér fim ao
parlamentarismo e implementar as reformas de base'*, apoiadas pela Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB)™° e pela ala progressista da Igreja Catdlica. 1sso, no entanto,
levou ao afastamento das classes dominantes deste governo, inclusive de setores da Igreja, a
partir de diferentes frentes'', que levaram a deposicdo do entdo presidente em 1964 por meio

de um golpe militar (Aguiar, 2011; Marini, 2017).

107 Os ministros militares de Janio intentaram submeter o pais a tutela militar, o que, apesar do fracasso, seria
0 prendncio do que viria mais tarde em 1964. Além disso, Janio desejava que 0s movimentos populares
reivindicassem o0 seu retorno, mas estes, tomaram o nome de Jodo Goulart como bandeira. Importa
mencionarmos ainda a importancia da resisténcia do entdo governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola,
para que Jango assumisse a presidéncia (Marini, 2017).

108 pevido as contradicdes postas pelo monopdlio da terra em nosso pais, das profundas contradi¢des vividas
pelas populagdes camponesas por conta da modernizagdao do campo, na segunda metade da década de 1950, as
lutas no campo, pela posse da terra, se agudizaram. Segundo Marini (2017, p.87), “o Congresso Nacional dos
Camponeses, realizado em 1961, em Belo Horizonte, com a participacdo de mais de mil lideres rurais de todo
0 pais, expressa a afirmagdo definitiva do movimento camponés. A reforma agraria deixava de ser um tema de

debate entre especialistas e se convertia em um dos fatores mais importantes da luta de massas no Brasil”.

109 Ag reformas tinham trés objetivos: “1) eliminar um novo tipo de ‘engarrafamento no processo de

desenvolvimento econdmico’; 2) distribuigdo mais equitativa dos frutos do crescimento econémico; e, 3)
alteragéio do equilibrio politico” (Skidmore, 1976 apud Aguiar, 2011, p.127)

110 «gmy 1962, a CNBB lancou seu Plano de Emergéncia. Um Plano de Pastoral para o Brasil. Na parte
econémico-social temos na ‘Declara¢io da Comissido Central da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil’
um apoio as chamadas Reformas de Base” (Aguiar, 2011, p.140).

111 «protestando contra a ameaca da reforma agraria, os latifundiarios, sob dire¢do da Sociedade Rural
Brasileira, comegaram a armar milicias. Apareceram formagdes urbanas desse mesmo tipo- como o Grupo de
Acéo Patridtica (dirigido pelo almirante Fleck, um dos ministros militares de Janio), as Milicias anticomunistas
(vinculadas ao governador Lacerda) e a Patrulha Auxiliar Brasileira (financiada pelo governador de S&o Paulo,
Ademar de Barros)-, enquanto os industriais de Sao Paulo e do Rio formavam uma ‘sociedade de estudos’- 0
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES)- que se destinava a reunir fundos para a atuacdo contra o
governo” (Marini, 2017, p.101)
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As contradi¢Bes inerentes a esse periodo, por sua vez, ganham expressdo no Servico
Social, a partir de quatro condutos especificos: 1) O primeiro, diz respeito a um
amadurecimento de setores da categoria profissional pela sua relagdo com outros
profissionais devido a sua insercdo em equipes multidisciplinares; 2) o segundo, corresponde
a um deslocamento de segmentos da Igreja Catolica por conta de seu conservantismo e, por
outro lado, emerge uma ala progressista, e, mesmo da esquerda catélica'’?, que incide na
categoria a partir da sua militancia civica e politica; 3) o terceiro, € a revisao critica operada
nas ciéncias sociais que culmina na deslegitima¢do da suposta fundamentagao “cientifica”
do Servigo Social”; e, 4) o quarto, ¢ que neste contexto, apesar de registros anteriores'** do
movimento estudantil na categoria, este se espraia nas escolas de Servigo Social*** durante
toda a década de 1960, sendo, neste momento, dominado pela esquerda catdlica (Netto,
2015).

As resultantes de todo este processo levam a diferentes posturas assumidas pelo

Servigo Social em seu envolvimento no trabalho em Comunidades:

Vemos a presenca de assistentes sociais que continuam dentro de uma visdo
acritica que sempre tiveram. Outros sdo partidarios de reformas, de mudangas
equilibradas dos problemas da sociedade. Assumem uma postura reformista, ndo
colocam em xeque a ordem social estabelecida. Procuram, para isso, adequar o
Servico Social para essa tarefa, buscando novas técnicas e querendo impor-se
como cientifico. [...] Por muito tempo os assistentes sociais, no dizer de Herman
Kruse, encontraram no desenvolvimentismo e na Alianca para o Progresso a
justificac8o de sua profissdo, ndo percebendo que o desenvolvimentismo implica
0 desenvolvimento do sistema capitalista e ndo a solugdo para 0s paises
subdesenvolvidos (Aguiar, 2011, p.139).

Entretanto, as experiéncias do DC e do Servigo Social ndo foram de todo modo
conservadoras, pois ha um pequeno grupo de assistentes sociais que partem de uma analise
critica da sociedade, percebendo as contradi¢bes e a necessidade de mudancas radicais,

assumindo gradativamente um compromisso a servico da populacdo. Deste pequeno grupo,

112 Cornely (2003) rememora “a abertura da Igreja Catélica através do Concilio Ecuménico do Papa Jodo
XXI1I e a legitimacéo da Teologia da Libertagdo e da Igreja terceiro-mundista” (p.53).

113 Conforme retomado por Hollanda et al (2016) ha documentos do Centro Académico do Instituto de Servigo
Social de Sdo Paulo que datam de 1953. Entretanto, “hé4 evidéncias que constam organizagdo politica dos/as
estudantes anterior a esta data” (p.421)

114 Joaquina Barata Teixeira, por exemplo, relata que, na condigdo de estudante foi presidente do Diretério
Académico de Servigo Social entre 1960 e 1961 e que teria sido expulsa de uma aula de Servico Social de
Grupo, em 1961, porque contestou o contetido positivista da disciplina (CFESS, 2017).
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assistentes sociais partem de posicionamentos atrelados a esquerda catélica'®, engajando-se
tanto no Movimento de Educacgéo de Base (MEB) organizado pela CNBB, assim como da
Juventude Universitaria Catolica (JUC). Esse momento também é marcado pelo trabalho de
Cultura Popular de Paulo Freire. Tais influéncias repercutiram ndo s6 em profissionais, mas
também em estudantes de Servico Social do periodo (Aguiar, 2011).

Esta tese se encontra em consonancia com a analise de Netto (2015) de que,
divisavam-se trés vertentes profissionais: 1) a primeira “extrapola para o Desenvolvimento
de Comunidade os procedimentos e as representagdes “tradicionais”, apenas alterando o
ambito da sua interveng@o”; 2) a segunda, “que pensa o Desenvolvimento de Comunidade
numa perspectiva macrossocietaria, supondo mudangas socioecondmicas estruturais, mas
sempre no bojo do ordenamento capitalista”; e, 3) a terceira, “que pensa o Desenvolvimento
de Comunidade como instrumento de um processo de transformacdo social substantiva
conectado a libertacdo social das classes e camadas subalternas” (Netto, 2015, p.184).

Assim, vai se desenhando uma crise do Servigo Social “tradicional”, que, de um lado
tinha suas praticas e representacdes criticadas, e, por outro, pela introducdo de praticas e
representacdes diferenciadas, ainda que aliadas ao Desenvolvimento de Comunidade.
Entretanto, esse processo € abortado pelo golpe de 1964, significando a permanéncia, de um
projeto profissional® tradicional conservador, Gnico do Servico Social brasileiro até os anos
de 1960, cuja “[...] teleologia aponta para a constru¢do de uma sociedade capitalista mais
pretensamente humanizada, atendendo aos interesses do projeto!'’ das classes dominantes,

portanto contribuindo para a manuten¢do da ordem social vigente” (Cardoso, 2013, p.121).

115 Netto menciona a vinda do Padre Lebret ao Brasil na segunda metade da década de 1950, o que teria
refluido em uma concepcéo diferente de desenvolvimento comunitério que ndo é a mesma norte-americana e
nem da OEA. E abre o caminho para uma renovacdo nas hostes catdlicas nos anos 1960. (9° Seminério de
Servico Social, 2016). Lebret e Mounier sdo inspiragtes da Ac¢do Popular que emerge da JUC definida por um
“socialismo humanista” (Netto, 2014). Essa analise conflui ao considerado por Aguiar (2011) da influéncia
marcante da Igreja Catdlica ainda neste periodo. Para tanto cita “a influéncia da JUC, dos bispos mais
progressistas, das enciclicas papais Mater et Magistra, Pacem in Terris e Documentos do Conselho Episcopal
Latino-Americano -CELAM sobre a questdo do desenvolvimento” (Aguiar, 2011, p.140). Mesmo com tais
setores, vale lembrar que sua existéncia concomitava ainda com os setores conservadores da Instituicao.

116 o projeto profissional se trata de “uma antecipacdo ideal da finalidade que se pretende alcangar, com a
invocacdo dos valores que a legitimam e a escolha dos meios para logra-la” (Netto, 2009, p.142) da profisséo.
Tais projetos, “delimitam e priorizam seus objetivos e fung¢bes, formulam requisitos (tedricos, praticos e
institucionais) para o seu exercicio, prescrevem normas para 0 comportamento dos profissionais e estabelecem
as bases das suas relagGes com o0s usudrios de seus servicos, com as outras profissdes, com as organizacoes e
instituicdes sociais privadas e publicas (inclusive o Estado, a quem cabe o reconhecimento juridico dos
estatutos profissionais” (Netto, 2009a, p.144).

117 Trata-se do projeto societario que, conforme Netto (2009a) apresenta uma imagem de sociedade a ser
construida, que reclama determinados valores para justificA-la e que privilegia certos meios (materiais e
culturais) para concretiza-la.
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Para este projeto que se expressou juridicamente no Codigo de Etica de 1947, no
Curriculo Minimo de 1953, e, na Lei de Regulamentacdo da Profissdo, de 1957,
identificamos, a importancia das entidades representativas da profissdo, ABESS, ABAS,
APAS e sindicatos profissionais que se empenharam para o reconhecimento do ensino em
nivel superior assim como pela regulamentacdo da profissdo a partir das exigéncias postas
ao trabalho e a formacgdo desde o movimento engendrado na realidade brasileira. Contudo,
como parte e expressdo do Servigo Social, essas entidades até entdo permanecem acriticas
em relacdo a essa realidade, e a direcdo impressa na profissdo converge para a manutencao
e mistificacdo da ordem social vigente. Isto posto, no proximo item buscaremos descortinar
acerca dessas entidades no periodo ditatorial instaurado com o golpe ao governo de Jango
em 1964.

3.3 A RENOVACAO DO SERVICO SOCIAL BRASILEIRO E AS ENTIDADES DA
PROFISSAO: “NAO TEM RUA TUTOIA QUE NOS PARE. O NOS Al OUTRA VEZ!118”

O ano de 1964 foi emblematico para o Brasil, marcado pelo golpe militar que
destituiu Jodo Goulart da presidéncia da Republica num contexto de profundas tensdes
provocadas pela luta de classes no pais que, como vimos, mobilizava diversas frentes das
classes dominantes, mas também, de segmentos da classe trabalhadora.

Apesar de a mobilizacdo da classe trabalhadora, por meio dos sindicatos, movimento
estudantil, ligas camponesas, entre outros, ndo caracterizar um quadro pré-revolucionario,
ainda que carregasse em seu bojo conteudos objetivamente revolucionarios, suas requisicdes
“apontavam para uma ampla reestruturagao do padrao de desenvolvimento econémico e uma
profunda democratizagdo da sociedade e do Estado” (Netto, 2015, p.39).

Antes do que pudesse se desenvolver a partir dessa mobilizagdo, operou-se, no
entanto, aquilo que “foi apresentado pelos militares brasileiros como uma revolugdo e
definido um ano depois por um de seus porta-vozes como uma ‘contrarrevolugdo

preventiva’” (Marini, 2017, p.73), a qual, embora sob a hegemonia norte-americana

118 Frase proferida por José Paulo Netto no 92 Seminario de Servico Social em 2016. A Rua Tutoia, n.921,
Séo Paulo, foi o local em que muitas pessoas foram torturadas até a morte durante a ditadura militar no Brasil.
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imperialista®®, ndo seria possivel sem as determinagdes endogenas daquele periodo e
proprias da particularidade histdrica brasileira (Netto, 2015).
Conforme o autor, essa contrarrevolucao preventiva- inequivocadamente reacionaria,

operada também em outros paises, teve as seguintes finalidades:

adequar os padrdes de desenvolvimento nacionais e de grupos de paises ao novo
quadro do inter-relacionamento econdmico capitalista, marcado por um ritmo e
uma profundidade maiores da internacionalizacdo do capital; golpear e imobilizar
os protagonistas sociopoliticos habilitados a resistir a esta reinsercdo mais
subalterna no sistema capitalista; e, enfim, dinamizar em todos os quadrantes as
tendéncias que podiam ser catalisadas contra a revolucéo e o socialismo (Netto,
2015, p.31).

Para tanto, o Estado abandonou sua fase populista, ou seja, o “Estado de toda
burguesia”, e assumiu uma nova fase, ao adotar a doutrina de contrainsurgéncia, que se
caracteriza pela eliminagdo das forcas de oposicdo, e, por consequéncia, suprime 0s
movimentos revolucionarios, submetendo a sociedade a suspensdo temporéaria dos aparatos
democraticos, porque assume a sua forma ditatorial (Marini, 2018), inquestionavelmente
necessaria para levar a frente aquelas finalidades.

Seus resultados se apresentam de forma mais nitida a partir da segunda metade da
década de 1960 quando se afirma um padrdo de desenvolvimento econémico subordinado
aos interesses imperialistas sob uma nova integracdo, ainda mais dependente (Netto, 2015).
Isso ocorre ja durante o governo de Castelo Branco que estreitou a vinculagdo do Brasil aos
Estados Unidos, inaugurando, assim, um novo estilo na politica externa do pais, cujo
principal objetivo parece ter sido “obter uma perfeita adequagao entre os interesses nacionais
[...] e a politica de hegemonia mundial levada a cabo pelos Estados Unidos” (Marini, 2017,
p.109).

A consequéncia dessa integracdo, a0 mesmo tempo em que aumentou a capacidade
produtiva da indudstria, por conta dos investimentos aqui realizados e da racionalizacao
tecnoldgica, por outro lado, gerou um desequilibrio em relagdo a criacdo de empregos, néo
s0 em relacdo aos novos contingentes de trabalhadores que chegavam ao mercado de
trabalho, por meio dos movimentos migratorios internos, mas também, pela diminuicdo da

participacdo da mao de obra ja em atividade (Marini, 2017).

119 Aqui temos uma nova fase do imperialismo estadunidense, em que este encontra-se em disputa
concorrencial monopolista com o japonés e o alemé&o (Oliveira; Traspadini, 2020).
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Com o aumento da incidéncia do desemprego, €, do exército industrial de reserva,
ocorreu “uma agudizagdo da lei geral da acumulagdo capitalista, isto €, da absolutizacdo da
tendéncia ao pauperismo” (Marini, 2017, p.156), acentuando, desta forma, a
superexploracédo da forca de trabalho, e o aprofundamento da centralizacdo do capital e da
proletarizacdo da pequena burguesia (Netto, 2014; Marini, 2018).

Além dessa nova integracdo aberta pelo governo de Castelo Branco, este tambem
“liquidou os avangos politicos do movimento dos trabalhadores e dos estudantes”,
amordacando ainda o movimento sindical e aplicando medidas “legais” direcionadas para a
destruicdo de entidades democréticas (Netto, 2014, p.88-89).

Dentre essas medidas, temos o decreto, em 1964, pelo ministro da educacéo, Flavio
Suplicy de Lacerda, que extinguiu formalmente a UNE (Netto, 2014), além do fechamento
de sindicatos e da eliminacdo de partidos politicos entdo existentes (Delgado, 1981;
Erundina, 2009). As praticas proprias da ditadura incidiram também nas universidades.
Dentre elas, citamos a Universidade de Brasilia (UnB), na qual os intelectuais que ali
estavam congregados, tais como Ruy Mauro Marini, foram obrigados a deixar o pais
(Traspadini; Stedile, 2005).

Se neste terreno, as forgas democraticas, nacionais e populares, e a alternativa de
desenvolvimento econdmico social, que a partir delas se conformava, foram derrotadas e
amordacadas, no Servigo Social, as suas entidades representativas “também se calaram e
algumas, inclusive, se desarticularam temporariamente, dada a impossibilidade concreta de
se desenvolver uma pratica organizativa naquela conjuntura” (Delgado, 1981, p.40).

Exemplo disso, é a desativacdo da APAS-SP (Delgado, 1981), e dos sindicatos que
se encontravam ativos em cinco estados até o inicio da década de 70, os quais, conforme
Abramides (2019), foram fechados. Apesar disso, a ditadura militar cumpriu, por outro lado,
a funcdo de precipitar a erosdo do Servigo Social tradicional cuja crise ja vinha se
desenhando, conforme referimos no item anterior (Netto, 2015).

Essa crise, contudo, ndo se restringiu somente ao Brasil, mas foi um processo
assinalado em todos os quadrantes, marcada por uma forte critica ao Servi¢o Social
tradicional caracterizado pela: “pratica empirista, reiterativa, paliativa e burocratizada,
orientada por uma ética liberal-burguesa, que, de um ponto de vista claramente funcionalista,
visava enfrentar as incidéncias psicossociais da ‘questdo social’ sobre os individuos e

grupos” (Netto, 2005, p.6), e, portanto, considerava a ordem social capitalista ineliminavel.
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Na América Latina, essa critica se expressou no Movimento de Reconceituacéo,
“marco inarredavel e incontornavel da histéria do Servi¢o Social latino-americano” (Netto,
2005, p.6) que teve seu inicio inscrito na realizacdo do I Seminario Latino-Americano de
Servigo Social na cidade de Porto Alegre, em maio de 1965, “reunindo colegas,
especialmente da academia, da Argentina, do Brasil, da Bolivia, do Paraguai e do Uruguali,
num total de 415” (Cornely, 2003, p.53), conhecidos como “geracdo 65 (Aguiar, 2011).

Esse Seminario que “faz referéncia a Revolucdo cubana, denuncia o imperialismo,
denuncia a dependéncia latino-americana, [...] que traz a problematica latino-americana
no lastro da revolugdo cubana, dos movimentos sociais, das guerrilhas da luta armada [...]”
(Iamamoto, Documentario 70 anos da ABEPSS, 2017) versou sobre o “Servigo Social face
as mudancas sociais na Am¢érica Latina”.

Pautado, entretanto, na perspectiva desenvolvimentista, enfatizou “a importancia da
insercdo do Servico Social no processo de desenvolvimento e a necessidade de um Servigo
Social latino-americano” (Aguiar, 2011, p.138). Desta forma, a génese imediata da
Reconceituacao, conforme Netto (2005), “foi comandada por uma questao elementar: qual
a contribuicao do Servigo Social na superagido do subdesenvolvimento?” (p.9).

Neste marco,

assistentes sociais inquietos e dispostos a renovagao indagaram-se sobre o papel
da profissdo em face de expressdes concretamente situadas da “questdo social”,
sobre a adequagdo dos procedimentos profissionais tradicionais em face das nossas
realidades regionais e nacionais, sobre a efic4cia das acdes profissionais, sobre a
pertinéncia de seus fundamentos pretensamente tedricos e sobre o relacionamento
da profissdo com 0s novos protagonistas que surgiam na cena politico-social.
(Netto, 2005, p.9).

Assim sendo, foi neste Seminario em que se definiu, conforme relato de Maria Lucia
Martinelli, que dele participou, as principais bandeiras de luta para “ruptura com a Doutrina
Social da Igreja e com as influéncias marcantes do Servi¢co Social tradicional, americano e
europeu, além da construcdo de novos horizontes para a intervencdo profissional,
efetivamente comprometida com a libertagdo do homem latino-americano” (Martinelli,
2009, p.99)

A partir dai, formou-se uma grande unido contra o Servigo Social tradicional que
marcou 0s primeiros passos da Reconceituacdo (Netto, 2005). No plano organizativo,

Martinelli (2009) refere ter havido deliberacdo para a fundacdo da Associacion
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Latinoamericana de Trabajo Social (ALAETS)'%, logo na sequéncia do Seminario, em 1965
(Cornely, 2003), o que acreditamos ter contribuido para com os objetivos daquele grupo
inquieto e disposto a renovacao do Servigo Social.

Isso porque, ao mesmo tempo em que a ALAETS respondia aos esfor¢os envidados
pela Dra. Katherine A. Kendall, secretaria-geral da Associagdo Internacional de Escolas de
Servigo Social, junto a liderangas latino-americanas para que as escolas se organizassem
(Cornely, 2003), também teve uma grande contribuicdo para construir um Servi¢o Social
latino-americano, a partir de um pensamento critico (Pagaza, 2003), mesmo que,
contraditoriamente tenha surgido “dentro da OEA, dentro do guarda-chuva da ONU,
assessorada pela Caroline Ware que era uma especialista em Desenvolvimento de
Comunidade” (Iamamoto, Documentario 70 anos da ABEPSS, 2017).

Entendemos que deste contexto derivam contradi¢fes: se por um lado o Movimento
de Reconceituagdo “buscou trazer novas referéncias a profissdo, reconceituando suas bases
tedricas, politicas e éticas” (Cardoso, 2013, p.128), socorrendo-se na tradicdo marxista
Netto, 2015) colocando em xeque as “importa¢des” franco-belga e norte-americana até entéo
vigentes entre nds, por outro, o Servico Social vinculava-se a organismos e entidades que
disseminavam estas mesmas importagdes, assim como uma concepcédo de desenvolvimento
que ndo questionava o sistema capitalista.

Assim sendo, mesmo que houvesse uma frente profissional renovadora do Servico
Social, esta era heterogénea, e, compunha-se de dois grandes segmentos: um deles, apostava
numa modernizacdo do Servico Social de modo a torna-lo compativel com as demandas
macrossocietérias, vinculando-o a projetos desenvolvimentistas de planejamento; ja o outro,
apostava numa ruptura radical com o passado profissional, sintonizando-o com projetos de
ultrapassagem da ordem social vigente (Netto, 2005).

Essas contradi¢Bes, por certo, também aparecem na expressdo do Movimento de
Reconceituacdo no Brasil, afinal, havia assistentes sociais que aqui também se inquietavam
com o Servigo Social tradicional, conforme j& demarcamos. Tratou-se do Movimento de
Renovacgdo do Servico Social, no qual emergem trés vertentes, representando diferentes
projetos profissionais: 1) a vertente modernizadora; 2) a vertente fenomenolégica (ou a

reatualizacdo do conservadorismo); e, 3) a vertente de intencdo de ruptura (Netto, 2015).

120 conforme Cornelly (2003), a fundagdo da ALAETS se deu em assembleia realizada no VV Congresso Pan-
Americano de Servigo Social, em Lima no Peru.
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A vertente modernizadora tem sua formulagdo ainda na primeira fase da ditadura
brasileira. Busca no positivismo, especificamente no funcionalismo, o referencial teérico, e
tem como pressuposto filosofico o neotomismo, que orientam a metodologia de Caso, Grupo
e DC, e que, inclusive serdo evidenciados no Cadigo de Etica de 1965 (Barroco, 2010). A
partir desta vertente, o Servigo Social permanecera contribuindo com a ordem social vigente,
por meio do enfrentamento aos desajustes e desequilibrios para o reenquadramento dos
individuos, buscando integra-los a realidade, que, por sua vez, objetivam melhorar.
Reconhece também a sua contribuicdo para com o desenvolvimento e assume a sua
concepcao dualista (Aguiar, 2011; Netto, 2015).

Esta proposta, emergente desde o Seminario Latino-Americano de 1965, foi
demarcada nos encontros de Araxa e de Teresopolis tendo como contexto o fim do governo
Castelo Branco, inicio dos anos de chumbo, com o governo Costa e Silva, e sua transi¢ao
para o governo de Médici. Neste processo, temos como marcos a passeata dos 100 mil, em
1968 no Rio de Janeiro, organizada por estudantes contra o regime militar, reunindo artistas,
intelectuais, e outros setores da sociedade brasileira, a qual teve como antecedente a morte
do estudante Edson Luis de Lima Souto. Além disso, ocorrem duas greves metallrgicas em
Minas Gerais, uma em Osasco, e, ainda uma greve geral de bancarios em Belo Horizonte;
ha o registro também do “1° de Maio Vermelho” em Sao Paulo, que promoveu um comicio
préprio expulsando representantes do governo a pedradas do local (Marini, 2017).

Ainda neste mesmo ano, o Movimento Estudantil de Servigco Social (MESS), entédo
vinculado a UNE, em Congresso realizado em junho, debateu sobre a necessidade de
construcdo de um projeto de formacgdo profissional desde a realidade brasileira,
desdobramento advindo de um setor hegemonico apoiado na Acdo Popular Marxista
Leninista (APML), organizacao de esquerda clandestina no periodo (Abramides, 2016). Isso
nos permite identificar que as inquietacdes do Movimento de Reconceituacdo e das
organizacg0es de esquerda repercutiam no MESS.

Jano XXX Congresso da UNE, no qual houve expressiva participacdo de estudantes
de Servico Social, sofreu-se repressao policial, e os estudantes ali presentes, incluindo os de
Servigo Social, como Beatriz Abramides, foram todos presos e enquadrados na Lei de
Seguranca Nacional, que, até a Anistia, pesou muito sobre todos que permaneceram no pais
ou no exilio (Servigo Social, Memorias e Resisténcias contra a Ditadura, 2016; Abramides,
2016).
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Ai ja governava Costa e Silva que, segundo Netto (2014), iniciou uma série de
medidas que levariam a um “milagre economico” nos anos seguintes. Foi durante este ano
ainda que, teve inicio a Reforma Universitaria que, “nos anos seguintes constituiria um
sistema publico de ensino superior [...] ademais de uma multiplicacdo das instituicdes
particulares, de natureza empresarial” (Netto, 2014, p.107-108)

Mas, sobretudo, este governo inaugurou uma ditadura terrorista com o Ato
Institucional n. 5 em dezembro de 1968 com o qual “o Estado tornava a violéncia o seu
instrumento sistematico e prioritario de manutencdo- e, a partir de entdo, a tortura ndo

conheceria nem mesmo fronteiras de classe” (Netto, 2014, p.135).

Nos dias imediatamente seguintes a edicdo do Al-5, forcas militares fizeram
manobras de vulto atemorizando a populacdo, o Congresso Nacional foi mutilado
com novas cassagoes e fechado por tempo indeterminado, também foram fechadas
sete assembleias estaduais e municipais, milhares de prisGes foram realizadas e se
procedeu a um radical expurgo em 6rgdos publicos e universidades (federais e
estaduais), bem como a destrui¢do de centros de pesquisa [...] O Al-5 significou,
em termos imediatos, o fechamento de praticamente todas as possibilidades
politicas legais para a atividade das forcas de oposi¢cdo. Com isto, pareceu dar
razdo aos argumentos e a atividade dos grupos que s6 concebiam a resisténcia
democrética sob a forma de luta armada [...] (Netto, 2014, p.135-136, grifos do
autor).

Com o Al-5, o arbitrio se tornou absoluto a partir de um Estado de Seguranca
Nacional. A Justica Militar reinou sem restri¢fes, houve censura, e ndo havia possibilidade
de habeas corpus para os presos pela ditadura. Com isso, muitas pessoas foram presas,
torturadas e mortas, outras, viveram na clandestinidade ou foram exiladas.

Esse momento de terror que se abre com o Al-5 caracteriza o contexto de formulacéo
das outras duas vertentes do Movimento de Renovagdo do Servigo Social brasileiro. Uma
delas, como ja referimos, diz respeito a perspectiva de reatualizacdo do conservadorismo,
que se expressou nos Coldéquios de Sumaré e do Alto da Boa Vista. Esta vertente ndo coloca
em pauta a “questdo social” pois os individuos sdo vistos de maneira transclassista e o
trabalho € pautado no referencial fenomenologico, com énfase a consciéncia do ser na
relagdo com a consciéncia do outro ser. Assim como a vertente modernizadora, esta néo
rompe com o conservadorismo profissional, ainda que travestida de renovacgéo.

A outra, se refere & vertente de intengo de ruptura, que, diferente das outras, emerge

no quadro da estrutura universitaria®?t, tomando por cenario a Escola de Servigo Social da

121 Apesar de a esquerda ter sido derrotada politicamente em 1964, a partir de 1968, assume a hegemonia
cultural, inclusive na universidade (Netto, 9° Seminario Anual de Servigo Social, 2016).
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Universidade Catélica de Minas Gerais, envolvendo, portanto, estudantes e docentes, dentre
0s quais se destaca Leila Lima Santos, Consuelo Quiroga e Ana Maria Quiroga. Estas
docentes e estudantes, por sua vez, estavam vinculadas aos movimentos sindicais e
populares, as lutas dos trabalhadores, a tradicéo estudantil democratica e revolucionaria que
atravessava 0 estado de Minas Gerais no qual, contraditoriamente, também estavam
circunscritas elites reacionarias (Netto, 2015).

Esta vertente, representou o esforgo para romper substantivamente com o
tradicionalismo tanto em sua base tedrico-metodoldgica quanto pratico-profissional do
Servico Social, que ndo mais exclusivamente se apoiaria no carater religioso e norte-
americano, mas sim, na teoria marxista irradiada desde o Movimento de Reconceituagao
Latino-Americano, apesar das dificuldades de apropriacdo proprias daquele momento?.
Além disso, é legataria daquele periodo em que se inicia a erosao do Servico Social no Brasil,
concretizando-se em estudantes e profissionais que viveram aquelas experiéncias aqui ja
mencionadas, cuja formacao esta hipotecada ao pré 1968 (Netto, 2015; Netto, 9° Seminério
Anual de Servigo Social, 2016).

E durante a formulacdo destas duas Ultimas vertentes que também ocorre a
federalizacdo de algumas escolas de Servi¢o Social, no contexto da Reforma Universitéria
de 1968 (Bravo; Raizer; Lemos; Elpidio, 2019), e se instituem os primeiros cursos de
mestrado em Servigo Social no Brasil, em 1972, sendo o primeiro na Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), e, o segundo, na Pontificia Universidade Catdlica de
Séo Paulo (PUC-SP), marcando o inicio dos programas de pds-graduacao em Servico Social
no pais (Silva; Carvalho, 2007).

Netto retoma, neste sentido, que “a ditadura institucionalizou a p6s-graduacgéo para
ser a sua coutada de caga, para ser o seu terreno de controle ideologico” (9° Seminério
Anual de Servico Social, 2016). Contraditoriamente, este vai se constituindo em um l6cus
fecundo para a vertente de intengdo de ruptura, pois “foi para ai que refluiu aquela garotada

formada de 64 e de 68 que fez a resisténcia possivel, que ndo abandonou, nem seus ideais,

122 A aproximagéo inicial da profissdo com o marxismo apresentou equivocos, que redundam, conforme sinaliza
Netto (2015) “[...] de manuais de divulgacdo de qualidade muito discutivel ou de versdes deformadas pela
contaminagdo neopositivista e até pela utilizagdo de materiais notaveis pelo seu carater tosco. Mais ainda: a
diluicdo da especificidade do pensamento de inspiracdo marxiana no cadinho do ecletismo redundou em
equivocos tdo grosseiros que se chegou a supor a sua congruéncia tedrico-metodolégica com o substrato das
propostas de Paulo Freire”. (NETTO, 2015, p.193-194). Trava-se, portanto, de um “marxismo sem Marx”
(Yazbek, 2009a).

123 Segundo as autoras, foram federalizadas as Escolas de Belém, Séo Luis, Fortaleza, Natal, Recife, Paraiba,
Niter6i e Florianopolis (apud Junqueira, 1980).
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nem seus estudos” (9° Seminario Anual de Servigo Social, 2016), a qual acessava os textos
da literatura latino-americana do Movimento de Reconceituagéo que ali eram difundidos em
meio a visibilidade que a proposta da Escola de Minas Gerais ia ganhando entre docentes e
estudantes naquele espaco (Bravo; Raizer; Lemos; Elpidio, 2019).

Assim, a referida vertente vai ressoando nos trabalhos de conclusdo de cursos e
ensaismos em geral (Netto, 2015), contribuindo para “aprofundar a andlise critica da
profissdo e de seus fundamentos™ (Faleiros, 2009, p.49), ao mesmo tempo em que, ao se
adensar, no limite, “vai polarizar os debates profissionais” (Netto, 2015, p.337). Esse
adensamento € protagonizado por jovens docentes de diferentes partes do pais que ali se
inseriam, e fomentavam a discussdo de questBes relativas a profissdo, a formacéo
profissional e sobre as entidades da categoria (Bravo; Raizer; Lemos; Elpidio, 2019).

Nesta senda, ja na XVIII Convencdo da ABESS em 1973, realizada em S&o Luis
(MA), em meio ao debate sobre a revisdo curricular ja iniciada nos anos anteriores, foram
sendo divulgadas experiéncias que comecgavam a ser implementadas nas Unidades de Ensino
de Servico Social. Dentre as propostas, 0 projeto da Escola de Minas Gerais, apresentado
pela docente Leila Lima Santos, apesar das divergéncias ali apresentadas, foi considerado
por parte dos representantes presentes ‘“‘como importante para nortear a nova proposta
curricular do Servigo Social no Brasil” (Bravo; Raizer; Lemos; Elpidio, 2019, p.63).

Contudo, apesar de ressoar no meio académico, a vertente de intengdo de ruptura
ainda ndo tinha expressdo hegemdnica na categoria, 0 que se evidencia em avaliacao
realizada pela Escola de Servico Social de Belo Horizonte do 1° Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais (CBAS), realizado em 1974, e que aglutinou um grande numero de
profissionais. Esta avaliagdo aponta que, ainda que este tenha feito referéncia a
reconceituacao e reconhecido a necessidade de uma elaboragcdo mais préxima da realidade
brasileira, segue-se “desempenhando acriticamente as fun¢des de contribuir para a
reproducdo do sistema capitalista através da perspectiva desenvolvimentista'? assumida pela
profissao” (ESSBH, s/d apud Faleiros, 2009, p.49).

O autor considera que a ESSBH teria realizado uma avaliagdo muito generalista do

Servigo Social brasileiro (Faleiros, 2009), o que, a0 nosso ver, expressa 0 que havia de

124 |nteressa-nos observar que nesta década ja haviam sido publicadas duas obras de Ruy Mauro Marini no
exterior, Subdesarollo y revolucion (1969) e Dialectica de la dependéncia (1973) (Traspadini; Stedile, 2005).
No entanto, ainda ndo encontramos suas repercussdes na profissdo, o que indica a dificuldade de circulacéo
das obras marxistas de intelectuais de oposi¢do ao regime militar no pais que, dentre os seus esforgos, combateu
0S Marxismos.
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hegemdnico na profisséo (ndo excluindo outras experiéncias'®), e que, consequentemente
ressoava nas suas entidades, visto que os Curriculos Minimos (1964 e 1970) (Cardoso,
2013), e os Cadigos de Etica, tanto o de 1965, quanto o de 1975 (Barroco, 2010)
expressavam as vertentes modernizadora e de reatualizacdo do conservadorismo (Cardoso,
2013).

A intencdo de ruptura continua ressoando, tendo sua proposta retomada na XIX
Convencédo da ABESS em 1975 que teve como debate central as mudancas necessarias na
formagdo, polarizando o debate entre 0 compromisso com a classe trabalhadora, com
elementos de ruptura com o Servico Social Tradicional, e a defesa da neutralidade cientifica
e do carater predominante técnico da profissdo. Contudo, ali ndo foi tomada nenhuma
decisdo sobre o projeto que nortearia a formacdo nagquele momento, sendo postergada a
deciséo para a préxima Convencdo em 1977 (Bravo; Raizer; Lemos; Elpidio, 2019).

Apesar de ir ganhando alguma visibilidade em alguns espagos de discussdo da
profissdo, a vertente de intencdo de ruptura tera como vetor de dinamizacéo a realidade social
perpassada pelo esgotamento do “milagre econdmico”, durante o governo Médici, que, nada
mais foi o periodo em que o Brasil se tornou uma das dez maiores economias mundiais*?,
consolidando, a subordinagéo do capitalismo dependente ao imperialismo norte-americano,
sob forte intervencgéo estatal (Netto, 2014; Erundina, 2009; Marini, 2017), caracterizado pelo
surgimento de uma “burguesia monopolista, estreitamente vinculada a burguesia
imperialista, em especial a norte-americana” (Marini, 2018, p.4), o que s6 foi possivel devido
a condicdo politica terrorista (Netto, 2014) assumida pelo Estado de contrainsurgéncia
(Marini, 2018).

As consequéncias ressoaram na forma de amordagamento da classe trabalhadora,
assim como do aviltamento de sua condicdo de vida devido a agudizacao da superexploracédo

da forca de trabalho, assim como do pauperismo??’ provocado pela progressiva concentragdo

125 vver em Sposati (2009); Franco (2009) Abramides e Cabral (2009; 2019) acerca de experiéncias de trabalho
social com habitagdo popular no Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais (Incoop) em Séo Paulo
e no Rio de Janeiro; trabalho na Secretaria de Bem-Estar Social (Sebes) também em Séo Paulo.

126 «“Bntre 1967 e 1973 a taxa média anual de crescimento foi de 1 1,2%, uma das maiores do mundo” (Faleiros,
2009, p.44).

127 «“Entre 1968 ¢ 1978 a produtividade do trabalho no Brasil cresceu 32%, em termos reais, enquanto a média
dos salarios, no mesmo periodo, decresceu 15%. A comparacdo entre esses dois indicadores demonstra,
portanto, o fantéstico processo de acumulagdo registrado no pais naquele periodo, e explica a precarizacdo das
condigdes de vida dos trabalhadores brasileiros” (Erundina, 2009, p.108)
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de renda'?, ¢ de propriedade (Netto, 2014). Ou seja, “os ricos ficaram mais ricos, ¢ os pobres
mais pobres ou miseraveis” (Erundina, 2009, p.108), sem quaisquer prote¢do estatal uma
vez que esse refluxo foi acompanhado “de um baixo investimento em politicas capazes de
assegurar melhores condi¢des de vida para o conjunto da populagdao™ (Martinelli, 2009,
p.97).

Se na década de 1950 a populacéo rural sobrepunha a populacéo urbana, a partir da
década de 1960 esse quadro comecou a se inverter, e isSo entendemos que se deva a
“extensao do capitalismo ao campo ¢ a fusdo do grande capital urbano industrial, por meio
do capital financeiro, com a burguesia agraria” (Marini, 2005d, p.255), expulsando, dessa
forma, a populagcdo do campo para 0s centros urbanos. Em 1970, a populacdo urbana ja
somava 52.084.984 pessoas, enquanto a rural, 41.054.053 pessoas (Mattos, 2019). No
campo, a populacdo ndo tinha terras para trabalhar, e, nos centros urbanos, ndo tinha terras
para morar, e ainda convivia com a falta de infra-estrutura urbana de transporte, saneamento
basico, entre outras, que contribuia para o agravamento das suas condi¢bes de vida
(Erundina, 2009).

Nos centros urbanos, a populacdo era composta de muitos migrantes nacionais,
dentre os quais negros e indigenas, que, devido a abertura das florestas ao capital durante a
ditadura militar, sobretudo da Amazénia, provocou a expropriacao de terras, o genocidio, e,
a expulsdo dessas comunidades para estes centros (Teixeira, Servi¢co Social, Memorias e
Resisténcias contra a Ditadura, 2016). As consequéncias do “milagre”, portanto, Nnd0o nos
tornaram como eles, pois “o que ndo pode ser ndo ¢, e, além disso, ¢ impossivel” (Galeano,
1993, p.9).

Frente a insatisfacdo popular emergente de tais condicdes e das restricdes impostas
pela ditadura, o terrorismo de Estado sO conseguiu manter certo siléncio até a segunda
metade da década de 1970 (Netto, 2014), ndo sendo possivel utilizar apenas da represséo. A
partir dai, num contexto de altas taxas de inflacdo, crise internacional e recessao mundial, “o
Estado autoritario foi obrigado a rever a orientagéo politica adotada, iniciando-se com Geisel
o processo de “distensdo” politica, a ser continuado com a “abertura” proposta por seu

sucessor”: (Delgado, 1981, p.41).

128 Conforme Netto (2014), “em 1974/1975, cerca de um terco das familias brasileiras permaneciam abaixo
da linha da pobreza absoluta (a precos de 1979, 364 ddlares anuais gastos por pessoa” (p.156). Ao mesmo
passo, “os 10% mais ricos da populagio detinham 50,56% da renda total, enquanto os 10% mais pobres ficavam
com menos de 1% da renda. Ademais, 5% dos mais ricos ficavam com cerca de 39% da renda gerada
anualmente no pais em termos de renda média mensal, a diferenca era de 40 vezes maior do que a renda de um
dos 50% mais pobres™” (Erundina, 2009, p.108-109).
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Aqui, a classe operaria, composta pelo proletariado urbano e rural, é a forca social
principal, “uma classe operdria que cresceu e ¢ muito mais concentrada. Que adquiriu
tradicoes de luta. E isso ¢ evidente e se pode ver claramente no movimento operario”
(Marini, 2005d, .255), que, mesmo enfrentando sancdes legais, seguiu em marcha pelas suas
reivindicagdes. Além disso, 0 movimento estudantil comega a retomar seus canais de
expressdo, surgem oposigdes sindicais, se rearticulam ou s&o criadas entidades
representativas profissionais (Delgado, 1981).

Havia ainda os movimentos eclesiais, de luta pela satde, contra a carestia provocada
pelo arrocho salarial de Delfim Netto, pois “ndo bastava sua afirmacdo para deixar o bolo
crescer para depois dividi-lo. O preco ndo permitia comprar farinha, ovos e demais
ingredientes para preparar o bolo” (Erundina, 2009, p.82). Somava-se ai 0s movimentos por
ligacdo de agua e luz nas favelas, resisténcia contra os despejos, por moradia, melhorias
urbanas, escolas de educacéo infantil, entre outros (Martinelli, 2009; Erundina, 2009).

E durante esse momento de reaparecimento da classe trabalhadora na cena politica,
que ocorre um processo de mobilizacdo, politizacdo e amadurecimento por parte dos setores
criticos da categoria, incidindo em algumas entidades profissionais e representativas que ja
se encontravam num processo politico de autorreconhecimento e compromisso com as lutas
mais gerais da classe trabalhadora (Ramos; Santos, 2008; Martinelli, 2009).

Neste interim, devido a uma interrupgdo da vertente de intencéo de ruptura, com a
demissdo das suas formuladoras da Universidade, em 1976, a proposta para o Curriculo
Minimo dos Curso de Servico Social, que vinha sendo discutida desde a XV1II Convencéo
da ABESS de 1973, e que tinha considerado a proposta da Escola de Minas Gerais
importante para nortead-lo, passou pela XX Convencdo da ABESS, realizada em 1977, sem
decisdo alguma, sendo postergada para a Convencdo de 1979 (Bravo; Raizer; Lemos;
Elpidio, 2019).

Ainda em 1977 surge, em assembleia da ALAETS, o Centro Latinoamericano de
Trabajo Social (CELATS) consagrado como seu organismo académico (Cornely, 2003).
Segundo Iamamoto (2003), o CELATS surge em um “contexto de politizagdo social e
profissional e na busca de um aprimoramento tedrico-pratico. Volta-se as necessidades de
capacitacdo, pesquisa e intercambio, [...] em um momento em que a pés-graduacao na area
dava os seus primeiros passos” (p.106), o que converge para o que vimos expondo até aqui.

Segundo a autora, o CELATS e a ALAETS, “contribuiram para ampliar o horizonte

da profissdo voltada as particularidades da realidade latino-americana, apoiaram 0s
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profissionais na sua formag&o, no exercicio e na atuacédo politica, na luta contra o arbitrio
das ditaduras militares que grassaram no continente” (lamamoto, 2003, p.106).

Nesta senda, também ocorre 0 processo de retomada da organizacdo sindical da
categoria. Em 1977 se inicia o processo de reativacdo do Sindicato de Minas Gerais e das
Associacdes Profissionais de Assistentes Sociais (APAS) (pré-sindicais) (Abramides;
Cabral, 2019). Quanto a APASSP, criada em 1955 e inativa desde o inicio da década de
1970, é reativada em 1978 (Delgado, 1981; Peres, 2009; Erundina, 2009).

Apesar da criacdo e reativacdo de entidades da profissdo, da articulacdo de muitos
profissionais junto aos movimentos mais gerais da classe trabalhadora aqui ja mencionados,
convivia-se com o medo provocado pelas duras repressdes ainda vigentes, pois, neste
contexto, “foram vitimas de desconfianca e de perseguicao dos agentes da ditadura que os
vigiavam nos locais de trabalho, e varios deles foram punidos com demissdes” (Erundina,
2009, p.109).

Dentre os depoimentos de assistentes sociais que sofreram com o regime militar,
desde 1964, apresentados no Projeto Servico Social, Memorias e Resisténcias contra a
ditadura, do CFESS, em 2016, destacamos o de Candida Magalhdes:

“Antes de completar uma semana de volta pra casa eu fui sequestrada. Me
encapuzaram, me algemaram, me levaram num carro que eu andei. Eu ndo tinha
ideia onde eu ia parar. E eu fui parar no setor do Exército, a policia do Exército.
E 14 na portaria mandaram eu tirar minha roupa porque podia ter alguma arma
escondida. E ai era a tortura moral, psicoldgica e eles tinham um objetivo, e
principalmente com as mulheres: desmoraliza-las. E diziam que eu era amante de
Dom Fragoso. Dom Fragoso era o bispo la de Cratels onde meu pai morava.
Amante de Gonzaga, outros colegas |4 de Fortaleza com quem a gente fazia
atividade politica e ai eu fiquei na prisdo noventa dias incomunicavel, todos os
dias eu era torturada. Fui torturada com choque elétrico, afogamento, pau de
arara. Eles deixavam vocé nua em cima de duas latinhas de refrigerante pra se
equilibrar. Depois empurrava a tomada e vocé voava. Entdo, eu saia todos os dias
sem consciéncia e as vezes toda urinada. N&o tinha condi¢des de fazer nada. E
cada dia que eu ia eu sentia minha mente lenta, os movimentos lentos. Vocé nédo
tinha capacidade de pensar” (Candida Magalhdes, Servico Social, Memorias e
Resisténcias contra a ditadura, do CFESS, 2016).

Essa parcela da categoria que se opunha ao regime militar, e que foi duramente
combatida pelas respostas terroristas do Estado, “com exemplos de destemor, fidelidade a
grandes ideais, sacrificios, solidariedade, enfim, grandeza humana em meio a perseguicoes,

tortura, prisao e exilio” (Netto, 2009b, p.29), também estava presente no contexto da greve

129 A data possui divergéncia com Abramides e Cabral (2019) que apontam que a reativacdo da APASSP se
deu no ano anterior, 1977.
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operéria do ABC paulista, em 1978, Ali, juntamente com outras categorias profissionais
liberais e por meio das suas entidades sindicais, assumia, “além do apoio teorico e solidario,
as funcdes de viabilizacdo de tais greves, por meio de vérias atividades, dentre elas a de
recolhimento de um ‘fundo de greve’” (Pinheiro, 2009, p.133)

Por outro lado, havia aquelas assistentes sociais, representando o “grosso da
categoria” que “atravessou aqueles anos terriveis sem tugir nem mugir” (Netto, 2009b, p.29)
cujo trabalho ainda se voltava para o0s interesses das classes dominantes, e,
consequentemente para a manutencao do regime, conforme relato de Socorro Cabral sobre

0 ano de 1978 quando ocorreu a greve de metaltrgicos do ABC paulista:

“na época da dura greve do ABC, as montadoras haviam chamado assistentes
sociais para irem as casas dos trabalhadores para convencé-los a voltar ao
trabalho. Entdo isso era parte da nossa categoria. A contradi¢8o existia entre

n6s” (Socorro Cabral, Congresso da Virada, 30 anos).

O que expusemos apresenta as contradi¢des postas na categoria profissional, uma vez
que essas perpassam a propria realidade social. Ao mesmo tempo, indicam que o Servigo
Social, ao contrario do que as geracdes na atualidade possam pensar, ndo combateu o regime
militar de forma homogénea no Brasil, ou seja, “é um mito dizer que o Servi¢o Social como
categoria profissional resistiu a ditadura” (Netto, 9° Seminario Anual de Servigo Social,
2016), assim como “é igualmente falso supor que todo esse corpo profissional foi um
obediente batalhdo a bater continéncia aos donos do poder” (Netto, 2009b, p.29).

No entanto, é inegadvel o0 movimento que vai se constituindo no seio da categoria
neste final da década de 1970. O MESS que até entdo tinha tido seus espa¢cos, como 0s
Centros Académicos fechados, com seus documentos histéricos queimados e/ou
extraviados, precisando utilizar, desde 1968, espagos alternativos para suas ac¢oes (Vilarinho,
Congresso da Virada, 30 anos, 2014; Lima, 2019), foi, a partir de 1978, se rearticulando.

E neste ano que se assinala a volta dos Encontros Nacionais de Estudantes de Servico
Social (ENESS), tendo sua realizacdo na cidade de Londrina — Parana, entre os dias 29 e 31
de outubro daquele ano (Braz; Matos, 2008). Neste que é considerado o | ENESS, po0s-

rearticulacdo do Movimento*®, inaugurou-se a possibilidade da unidade das lutas, do debate

130 pe acordo com Abramides e Cabral (2019) as greves que despontam no ABC paulista em 1978 se deram
na “ocasido em que veio a tona a dentncia feito pelo Departamento Intersindical de Estudos Socioecondmicos
(Dieese) referente a falsificagdo dos indices do custo de vida declarados pelo ministro da Fazenda Delfim
Netto, durante a ditadura militar, [...] em 1973” (p.37).

131 | ima (2019) refere que o | ENESS antes da ditadura teria ocorrido em 1963 em Porto Alegre.
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da profisséo, da formacéo profissional e da universidade, entre outros, reunindo 24 escolas
do pais (ENESSO, 2006/2007; ENESSO, 2014a).

Como encaminhamentos, registra-se a divisdo do pais em regiGes e indica-se a
realizacdo dos Encontros Regionais de Estudantes de Servigo Social (ERESS), antecedidos
pelo Conselho Nacional de Estudantes de Servico Social (CONESS) que se constituem como
encontros para estabelecer os eixos do debate. Neste mesmo ENESS, que teve como tema
“O Servico Social e a Realidade Brasileira”, foi instituida uma Comissao com o objetivo de
discutir a estruturacdo do préximo Encontro Nacional e a reformulacéo do curriculo minimo
para a formacdo em Servigo Social (ja iniciada pela ABESS'?). Essa Comissao passou a ser
chamada, no ano seguinte, de Secretaria Executiva Nacional, mesmo ano em que se realizou
0 Congresso de Reconstrucdo da UNE, em Salvador (Braz; Matos, 2008; Bravo; Raizer;
Lemos; Elpidio, 2019).

Assim sendo, “estava posto, ainda que nos ultimos anos da ditadura militar, a volta a
cena do Movimento Estudantil” (Braz; Matos, 2008, p.175). A partir deste momento: “o
Movimento Estudantil, que muito combateu na ilegalidade a ditadura, passa, [...], a se
constituir em um sujeito, aliado a muitos outros movimentos sociais a lutar pela instauracao
da plena democracia politica no pais” (Braz; Matos, 2008, p.175).

Em 1979, ja sob o governo do general Figueiredo, mais de trés milhdes de
trabalhadores fazem greves em 15 estados, movimento este que irradia pela categoria
profissional de assistentes sociais (Franco, 2009). Entretanto, no ambito da sindicalizacdo,
Pinheiro (2009) retoma que se encontrava dificuldade pela categoria, uma vez que a
compreensdo da sua condicdo como classe trabalhadora foi lenta, e que, era proibida a
sindicalizacdo de funcionérios pablicos, num contexto em que mais de 70% dos assistentes
sociais eram funcionarios publicos.

Neste sentido, cita a tese de Patrus Ananias, entdo advogado do Sindicato de
Assistentes Sociais de Minas Gerais de que, “antes de sermos funcionarios publicos éramos
assistentes sociais e, nessa condicdo, poderiamos nos sindicalizar. Essa bandeira foi uma das
que favoreceram a mobilizacdo necessaria ao envolvimento da categoria no movimento
sindical” (Pinheiro, 2009, p.134). Nesse processo de rearticulacdo das entidades sindicais,

também menciona a participagdo do CELATS, que se constituiu “em um instrumento de

132 gocorro Cabral refere que a entdo ABESS “ja havia iniciado seu processo de construgéo de um curriculo
que identificava também um outro norte para a formagé&o profissional” (Congresso da Virada, 30 anos, 2014).
Martinelli (2009) também destaca que durante a década de 1970, sob o patrocinio da ABESS “procedeu-se a
revisdo do curriculo dos Cursos de Servico Social.” (p.98).
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apoio politico e financeiro na consolida¢do da organizagdo sindical” (Abramides; Cabral,
2009, p.64), patrocinando Encontros'® que foram a base de criagdo da Comisséo Executiva
Nacional das Entidades Sindicais e Pré-Sindicais de Assistentes Sociais (Ceneas) (Pinheiro,
2009).

E em agosto de 1979, més da aprovacéo da Lei da Anistia’* (n. 6.683 de 28.08.1979)
que também ocorre em Santa Teresa, no Colégio Assuncdo, o Seminario Nacional do
CELATS no qual se reuniram e se conheceram profissionais que dali foram se organizando
para “implementar um novo curriculo ¢ novas propostas de interven¢do para mudarmos 0s
rumos do Servi¢o Social no Brasil” (Franco, 2009, p.126). Esse Semindrio, ¢ considerado
pela autora como “grande desencadeador do processo que vinha sendo gestado no Rio e nos
demais rincdes deste pais afora” (Franco, 2009, p.126).

Logo no més seguinte, no Il Encontro Nacional de Entidades Sindicais de
Assistentes Sociais, apoiado pelo CELATS, cria-se a Ceneas que buscou fortalecer as
organizagdes sindicais estaduais e locais (Faleiros, 2009; Erundina, 2009). Este Encontro
“teve um papel fundamental no sentido de articular o Servigo Social com as lutas mais gerais
da sociedade brasileira, enfatizando também a importancia da participacdo dos estudantes
de Servico Social que estiveram presentes de modo combativo em todo esse processo”
(Martinelli, 2009, p.100).

Sob a coordenacéo da Ceneas, as entidades sindicais em 1979 j4 somavam 22 no pais,
e se encontravam todas vinculadas a Articulacdo Nacional dos Movimentos Sindicais e
Populares (Anampos) (Abramides; Cabral, 2019) e alinhadas ao sindicalismo classista,
autbnomo e independente®®, com uma acdo sindical voltada aos interesses imediatos e

histéricos da classe trabalhadora (Abramides, 2019), compreendendo que a luta “ndo era

133 Eryndina (2009) cita os Encontros que antecedem a criagdo da Ceneas. O primeiro em agosto de 1978, no
qual discutiram-se assuntos de relevante interesse para o fortalecimento da organizacdo politica dos
profissionais de Servico Social, e, 0 segundo, em novembro daquele mesmo ano, que contribuiu para a
compreensdo do papel das entidades de representacao profissional na sociedade brasileira.

134 Nao ¢ demais lembrar que mesmo com a sua aprovacao “os pordes da ditadura continuavam a se mover a
partir de setores da repressdo, agora clandestina” (Franco, 2009, p.122).

135 Diferentemente daquele sindicato patronal que vinha operando até entdo “o sindicalismo classista se
expressou em um sindicalismo de massa, com autonomia e independéncia dos governos, dos partidos e do
patronato, construido desde a base, na dire¢do das lutas imediatas e histéricas da classe trabalhadora, nas lutas
contra a ditadura antiimperialista, anticapitalista, no horizonte socialista” (Abramides; Cabral, 2009, p.56).
Contudo, até entdo nem todos os sindicatos encontravam-se articulados a Anampos (Abramides; Cabral, 2019),
tampouco, na linha critica, como é o exemplo do SASERJ referido por Franco (2009).
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apenas pela corporagdo, mas também pelos demais trabalhadores'®, visando melhores
condi¢des de vida e trabalho para todos” (Pinheiro, 2009, p.133).

Como desdobramentos da organizacao da categoria, ocorre em setembro®, a XXI
Convencdo da ABESS que prop6s uma significativa mudanca no curriculo minimo para a
formagao em Servigo Social (Faleiros, 2009) “expressando as diferentes tendéncias do meio
profissional numa énfase pluralista, sendo um grande avango para a época, correspondendo
a correlagao de forgas existentes naquele momento” (Bravo; Raizer; Lemos; Elpidio, 2019,
p.64). Nestes embates, participaram docentes e, conforme Eugénia Célia Raizer relembra,
pela primeira vez, também participaram estudantes, que, “apesar do numero pequeno,
[...]passaram a estar junto conosco nos grupos de trabalho, tivemos um trabalho intenso”
(Documentario ABEPSS 70 anos, 2017).

Em meio as posi¢cdes antagdnicas em relacdo a direcdo da formacdo, destaca-se a
presenca da professora Nadir Kfouri (PUC-SP), “fundamental para o avango da proposta de
mudanga na formacéo profissional defendida por jovens docentes que tinham orientacao
Critica da profissdo e estavam mobilizando mudangas na entidade” (Bravo; Raizer; Lemos;
Elpidio, 2019, p.64). Nessa proposta, que vinha sendo discutida em Assembleias da ABESS
desde o inicio da década de 1970 (Cabral, 2014; Martinelli, 2009), se buscava ndo somente
a sustentacdo politica, mas também tedrica, “ampliando o debate com os fundamentos das
ciéncias sociais, 0 viés histdrico e sdcio-critico”. (Raizer, Documentéario ABEPSS 70 anos,
2017).

Nesse sentido, “os eixos curriculares foram construidos em torno da historia, teoria
e método, também com énfase na pesquisa, consolidando-se a ruptura com a divisdo do
ensino em servigo social de caso, de grupo e de comunidade” (Faleiros, 2009, p.52). Porém,
como “fruto de uma época plena de contradi¢cdes, ao mesmo tempo em que acolhia
contribuicdes do Movimento de Reconceituacdo, deixava flancos abertos para a expressao
do pensamento conservador” (Martinelli, 2009, p.98), permanecendo, assim, com

“resquicios do Servico Social Tradicional” (Abramides, 2019, p.55).

136 «p organiza¢do sindical da categoria encontrava-se articulada aos movimentos populares nas lutas: pelo

sistema Unico de salde, pela reforma sanitaria, das mulheres trabalhadoras, de habitacdo, dos sem-terra, do
movimento negro unificado, contra todas as formas de opressdo social de classe, raga, género, etnia, cujas
pautas eram debatidas com as(os) profissionais, mobilizando-as(os) para a luta coletiva” (Abramides; Cabral,
2019, p.39).

137 Esta Convencao, “antecedeu o Congresso da Virada” conforme Bravo, Raizer, Lemos e Elpidio (2019).
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Assim, mesmo que este Curriculo represente “a matriz da mais profunda revisao
curricular que o Servigo Social brasileiro sofreu”. (Yazbek, Documentario ABEPSS 70
anos, 2017), expressou tanto os anseios por mudanca quanto os limites daquele momento
historico (Cabral, 2014; Martinelli, 2009). Em outras palavras, foi “um texto possivel e,
portanto, por vezes, contém algumas contradi¢cdes” (Raizer, Documentario ABEPSS 70
anos, 2017).

Dados os avancos apresentados em termos de formacdo, ainda podemos observar que
a intencao de ruptura se fortalecia entre docentes e estudantes, ou seja, ganhava expressao
no meio académico, e, consequentemente, na ABESS e no MESS. Entretanto, com excegao
das entidades sindicais, as entidades relativas ao exercicio profissionais ainda ndo haviam
incorporado os refluxos dos movimentos gerais da classe trabalhadora que se engendravam
na sociedade brasileira.

Como exemplo disso, temos o conjunto CFAS/CRAS, criado no pré-1964, mas que,
apesar disso, tem o seu desenvolvimento logrado a ditadura militar no Brasil e vinculado ao
Ministério do Trabalho. Assim, as caracteristicas do regime, consequentemente, marcam a
origem da organizacao da categoria no ambito do exercicio profissional que foi considerada
“brago ditatorial do Estado ou organismos da ordem” (Sposati, 2009, p.87).

Assim, o Conjunto, que era o reflexo dos pressupostos neotomistas e positivistas
que orientavam a profissao na época (Barroco, 2010), contém uma trajetoria “[...] marcada
pela repressdo e pelo controle politico-ideoldgico do Estado, atuando, durante muito tempo,
no interior da categoria, especialmente no periodo da ditadura militar, como uma entidade
repressiva, controladora e burocratica [...]” (Silva, 2011, p.254).

Com esse carater, 0 CFAS inclusive impediu neste periodo, no Rio de Janeiro, que
a chapa de oposicdo a chapa da situacdo do CRAS, assumisse o referido Conselho. Nesta
ocasido, em que a chapa da oposicdo mesclava diferentes posicdes politicas, inclusive de
setores de esquerda, a chapa foi eleita, mas ndo foi empossada, porque a entdo chapa da
situagdo, apos rasurar os votos, solicitou a sua recontagem. O CFAS “no lugar de punir o(s)

fraudador(es), puniu a representacédo legitimamente eleita**” (Franco, 2009, p.127)

138 ge refere ao processo desencadeado em 1975.

139 A autora refere gue nos anos que se seguiram, o grupo de oposicdo seguiu organizado e mobilizando
assistentes sociais a sindicalizacdo, inclusive, que fez nova tentativa para assumir o entdo CRAS no RJ.
Destaca, ainda, que devido ao desconhecimento da dire¢do do Sindicato sobre as condigdes de trabalho dos
assistentes sociais foi criada uma Comissdo Permanente de Estudos dos Assistentes Sociais (CPEAS) que, no
RJ, encaminhou todo o processo de organizacdo da categoria no estado no periodo seguinte, tornando-se
representacdo legitima dos profissionais (Franco, 2009).
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Em outras palavras, nossas entidades representativas nem sempre se constituiram
como espacos contra-hegemonicos, representando, durante longo periodo, os interesses
conservadores das classes dominantes, sendo, inclusive, “[...] dirigidas por profissionais de
tendéncias tecnicistas e conservadoras” (Abramides, 2016, p.459), “alinhadas a vertente
modernizadora e de reatualizacdo do conservadorismo” (Abramides; Cabral, 2009, p.60).

O carater dessas entidades, plasmado em “uma visdo formalista, endogena,
modernizadora e conservadora da profissdo, hegemdnica nas entidades de representacao do
exercicio profissional” (Abramides; Cabral, 2009, p.61-62), Sse expressa na organizacdo do
I11 Congresso Brasileiro de Servigo Social (CBAS), realizado entre 19 e 23 de setembro de
1979, que, na analise de Abramides e Cabral (2019, p.42) “evidencia um carater nitidamente
conservador e autoritario” sobre a organiza¢do das Diregdes do CFAS, ¢ do CRAS de Sé&o
Paulo, estado onde o Congresso foi realizado.

As autoras sinalizam que estas entidades:

tomaram decisGes sem nenhuma consulta a categoria, 0 que vai se refletir: em um
nimero restrito de participantes, na quase inexisténcia de participacdo de
estudantes, na conducdo fragmentaria das tematicas, no alto custo do congresso,
no convite e homenagem a figuras politicas alinhadas com a ditadura militar [...];
desconhecendo que 0 momento da sociedade brasileira era o da retomada das lutas
sociais, sindicais e populares, nas quais a organizacdo politico-sindical da
categoria se inseria e parcela significativa da categoria ja se engajara (Abramides;
Cabral, 2019, p.42).

A postura tomada pelo Conjunto expressa o autoritarismo e o conservadorismo destas
entidades, conforme ja referenciamos, e converge com a analise de Netto de que “0 CFAS,
durante a ditadura, foi um batedor de calcanhar e lambe botas da pior espécie” (Netto, 9°
Seminario Anual de Servico Social, 2016). Podemos identificar assim, que mesmo no
momento de reabertura democratica e circunscrito nas lutas sociais da classe trabalhadora, a
entidade permaneceu politicamente alinhada aos ditames da autocracia burguesa.

Diante do carater conservador da organizag¢do deste Congresso, que “estava de costas
para a historia real das lutas sociais” (Peres, 2009, p.141-142), demonstrando “subserviéncia
explicita ao regime autoritario, vigente no pais” (Erundina, 2009, p.115), a Ceneas e as
entidades sindicais, pré-sindicais e de oposi¢des sindicais da categoria se organizaram para
participar do CBAS, num processo que vinha se gestando desde agosto daquele ano no
Seminario Nacional do CELATS e, posteriormente, num Encontro de Entidades Sindicais

ocorrido as vésperas do Congresso, também apoiados pelo CELATS. Neste ultimo, foi
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elaborado um documento de dendncia que passou a ser lido em todas as sessdes tematicas
ganhando adeséo de profissionais e estudantes (Franco, 2009; Abramides; Cabral, 2019).
Organizando assembleias paralelas a programacao oficial, tais entidades garantiram,
com ampla participacdo, um redirecionamento do CBAS, numa perspectiva democratica,
alinhada ao movimento que ocorria na sociedade brasileira, substituindo, inclusive, as
figuras apoiadoras da ditadura, por representantes de trabalhadores(as) e de movimentos
sociais e sindicais (Abramides; Cabral, 2019; Pinheiro, 2009) verificando-se, assim, que a
categoria nao apoiava 0 movimento de fora, mas fazia-o como um sujeito vivo (Silva, 2011).
Tanto o é, que Socorro Cabral, reconhece ndo s6 o protagonismo das entidades
sindicais neste Congresso, como também refere que ele é fruto de varios caminhos que nele

chegam:

“Chega pelo debate latino-americano da reconceituacdo, chega pelo apoio e o
debate que se promovia no CELATS e ALAETS, ele chega pela experiéncia do
movimento estudantil, ele chega pela conjuntura densa e de luta que existia
naquele momento. Rediscutir o CBAS hoje nos remete exatamente a conjuntura
do periodo. E um momento de luta, ¢ um momento que muitos trabalhadores
enfrentavam durante a ditadura militar, e muitos companheiros nossos estavam
nessas frentes. A chegada aos CBAS também passa pela militancia de muitos
partidos de esquerda, na luta clandestina”. (Cabral, Congresso da Virada, 30
anos, 2014).

Neste sentido, consideramos que o redirecionamento do CBAS, de forma
democritica, repleto de “atos de coragem, de forte expressdo politica, que culminaram com
a alteracdo da programacao estabelecida, da dindmica do Congresso, da ampliacdo de seus
espacos democraticos (Martinelli, 2009, p.102) é legatario daquela geracao que se articulava
as lutas e discussdes que remontam ao pré-64, e que constituiram a “geracdo 65”.

Tal movimento, que s6 foi possivel “porque as entidades se articularam” (Vilarinho,
Congresso da Virada, 30 anos, 2014), garantiu a destituicdo da Comissdo de Honra e do
entdo patrono do Congresso, Paulo Maluf, sendo eleito em seu lugar, o entdo lider sindical
Luis Inéacio Lula da Silva que, inclusive expressou em seu discurso: ‘pensei que ia encontrar
uma categoria de cabeca baixa, mas encontro uma categoria de cabega erguida” (Pinheiro,
2009, p.134)

Tal discurso evidencia que aquela geracdo, mesmo silenciada, torturada, e
perseguida, em meio as tantas ruas Tutoias do regime militar, ndo parou, inserindo-se, neste

momento, tanto nas entidades sindicais ali presentes, como também compondo a massa
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critica do Congresso, (juntamente com as novas geragdes), sem a qual, “a virada também
nao se consolidaria” (Martinelli, 2009; Cabral, Congresso da Virada, 30 anos, 2014).

De forma ilustrativa, a Figura 3 reproduz a fotografia apensa a matéria “O inicio de
fato do III CBAS”, que teve a seguinte legenda: os assistentes sociais protestam e

reivindicam.

Figura 3: O inicio de fato do 111 CBAS

Fonte: Publicada originalmente no Jornal do Ill CBAS, em 23 de
setembro de 1979, pagina 3, fotografia de Nelson Correa. Acervo CFESS.
CFESS (2009).

Assumindo um compromisso com a classe trabalhadora, o Il CBAS, é sintetizado
por Socorro Cabral como “um momento politico em que esta categoria toma a historia em
suas maos e assume o seu protagonismo politico” (Congresso da Virada, 30 anos, 2014),
aprovando-se, 0 seguinte manifesto, de acordo com 0s seus Anais: que as tematicas fossem
escolhidas e referendadas pela categoria; que houvesse a possibilidade de inter-relacdo entre
os diversos espacos sOcio-ocupacionais; que as despesas com as atividades sociais do
Congresso (almoco de confraternizacdo) fossem destinadas para o Fundo de Greve dos
Trabalhadores Brasileiros; que os estudantes'* passassem a ter livre presenca na organizagdo
e participacdo no Congresso, juntamente com os Assistentes Sociais; que fossem discutidas

140 Trata-se da Proposi¢ao 3 que refere “Repudio a participagao restrita de apenas dois estudantes de Servigo
Social por entendermos que ndo é legitimo estabelecer a separacdo entre estudantes e profissionais de Servigo
Social, uma vez que compreendemos ambos como parte de uma mesma categoria, possuindo objetivos e
anseios comuns, lutando juntos pela transformagao do Servi¢o Social” (Franco, 2009, p.125).
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as condicgOes salariais e de trabalho da categoria profissional; e, que houvesse participacdo
de representantes das comunidades e liderancas sindicais em todas as mesas e painéis do
Congresso (Martinelli, 2009; Franco, 2009; Erundina, 2009).

Portanto, neste Congresso, que representa uma “Virada” no Servigo Social, a vertente
de intencéo de ruptura se revelou por inteiro (Martinelli, 2009), inaugurando publicamente
a diregdo social por ela assumida (Abramides; Cabral, 2019) “de compromisso com as lutas
democraticas da classe trabalhadora” (Peres, 2009, p.142).

Além de substituir aquela Comissdo de Honra por representacbes da classe
trabalhadora, também foi realizada uma homenagem em seu encerramento a “Todos 0S que

morreram pelas lutas democraticas no pais”™:

Em nome da Ceneas e do conjunto das entidades sindicais, Luiza Erundina de
Sousa expressa, na Plenéria Final do Congresso, o compromisso publico e coletivo
de uma categoria:

O que esta acontecendo hoje neste Congresso é fruto do que esta acontecendo na
sociedade brasileira, € uma luta de alto preco e uma conquista efetiva de espaco
para o pleno exercicio da liberdade. Essa luta e essa conquista de espago ndo se
fazem sem um alto custo, que comecou a ser pago de forma concreta e que hoje
continua pelas novas conquistas dos trabalhadores. S&o os trabalhadores que estdo
nos dando inimeras licBes contra 0 medo, com determina¢do da unidade e da
organizacdo. Este Congresso é a prova de que os tempos mudaram, e eu acredito
que depois dele haverd o teste de nossa coeréncia e do nosso compromisso
relativamente facil, embora isso tenha, também, suas implicacGes, determinando
0 novo rumo dos destinos com um evento como este. Isso néo se faz de graca.
Todos noés sofreremos imensas tensdes estes dias. Tivemos de atingir alguns
colegas e companheiros, mas 0 que estava em causa era 0 motivo coletivo, o
processo coletivo se sobrepde ao individual. O que se fez aqui foi 0 compromisso
da categoria como povo, que esta expressdo hoje, por seu proprio interesse, através
das camadas mais exploradas da populagdo (CFESS, Il CBAS, p.194 apud
Abramides; Cabral, 2019, p.43-44).

Diante do que expusemos, podemos identificar que a profissao assume, no 111 CBAS,
um compromisso publico com a classe trabalhadora brasileira, num contexto em que esta
ressurgia na cena politica, e cujo protagonismo ja era compartilhado por alguns segmentos
da categoria de assistentes sociais. Por certo, e considerando que nossas entidades séo parte
e expressdo do Servico Social inscrito na realidade brasileira, identificamos neste processo
tanto entidades que se opunham ao regime militar, como ALAETS/CELATS, entidades
sindicais e pré-sindicais e movimento estudantil, quanto aquelas que ainda contribuiam com
a sua manutengdo, como o Conjunto CFAS/CRAS.

Tendo isso em vista, podemos concluir que as nossas entidades “n&o estiveram no

terreno da luta sempre”, visto que “as nossas entidades da época, foram servis, tanto que
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ndo foram incomodadas” (9° Seminario Anual de Servigo Social, 2016) (Netto, 9° Seminéario
Anual de Servigo Social, 2016), especialmente aquelas relativas ao exercicio e a formagéo
profissional, pois, na ABESS e no Conjunto CFAS/CRAS, daqueles projetos profissionais
em disputa durante a ditadura militar no Brasil, somente aqueles de cariz conservador, ainda
que com “novas” roupagens, mostraram-se hegemaonicos.

Consequentemente, isso refluia na reiteracdo de um trabalho e de uma formacéo
profissional, por meio dos Cadigos de Etica e Curriculos Minimos aprovados no seio dessas
entidades, reiteradores da ordem do capital, justamente porque tais projetos profissionais,
pautados na perspectiva desenvolvimentista, se articulavam a um projeto de sociedade que,
como vimos, significou o aprofundamento da dependéncia que, sob o jugo imperialista,
sangrava (e ainda sangra) entre nés na forma da superexploracdo da forca de trabalho e do
aviltamento das condicGes de vida da classe trabalhadora brasileira.

Mas como ressalta Faleiros (2009), o CBAS “significa, ao mesmo tempo, um ponto
de chegada e um ponto de partida” (p.52), pois “seus desdobramentos vao muito além do
movimento episodico do evento” (Abramides; Cabral, 2009, p.68), fazendo-se sentir desde
0 seu término em mudancas que ressoam na profissdo. Essas mudancas foram asseguradas
mediante a organizacdo daquela parcela critica da categoria que tinha assumido um
compromisso coletivo no “Congresso da Virada” e que passou a assumir a direcdo das
entidades da categoria, ABESS e Conjunto CFAS/CRAS, cuja trajetoria, serd por nds
apresentada no préximo capitulo, no qual abordaremos o processo de redirecionamento do
trabalho e da formacdo profissional sintonizados com o compromisso com a classe

trabalhadora e com a construcao de uma nova ordem societaria.
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4. A “VIRADA” DAS ENTIDADES DO SERVICO SOCIAL E O PROJETO
ETICO-POLITICO PROFISSIONAL: “0OS NOSSOS SONHOS NAO
ENVELHECERAM?”4

“so existe uma vacina realmente eficaz
contra a resigna¢do: a memoria”
(Eric Nepomuceno, 1990, p.8)

O 11l CBAS, realizado em 1979, sobre o qual ja nos referimos no capitulo anterior,
foi um divisor de aguas na trajetoria do Servi¢o Social, e, consequentemente de suas
entidades representativas e politico-organizativas. Como uma profissdo que se explica na
interlocucdo com a realidade, este Congresso foi sintonizado com as pulsdes da historia, em
cujas contradicdes, a sua sintese repousou em um compromisso coletivo e publico da
categoria “na defesa dos interesses imediatos e histéricos dos trabalhadores e no
reconhecimento pelos profissionais de sua condic¢do de assalariamento, como parte da classe
trabalhadora” (Abramides; Cabral, 2009, p.59)

A categoria, sob a direcdo das entidades sindicais naquele momento, buscou, de
forma democratica, em plena ditadura militar, romper com o conservadorismo na profissao,
que, até entdo, assentava-se predominantemente no positivismo em seu viés funcionalista.
Contudo, o conservadorismo n&o se extinguiu naquele momento, justamente porque, como
vimos apontando ao longo desta tese, encontra-se entranhado na dinamica e estrutura do
capitalismo dependente em nosso pais.

Consequentemente, assim como Netto (2015) denomina, tratou-se de uma intengdo
de ruptura, justamente porque seu rompimento “ndo se reduz a um movimento “interno” da
profissdo. Faz parte de um movimento social mais geral, determinado pelo confronto e a
correlagdo de forgas entre as classes fundamentais da sociedade” (Iamamoto, 2013, p.42).

Nesse sentido, se entendemos que “0 Servigo Social é uma profissdo que interpela a
realidade, que ¢ interpelado por ela e que esta sempre nesse movimento continuo de relacéo
com os processos maiores da vida social, com o grande processo de producéo e reproducao
da sociedade capitalista” (Yazbek, 9° Seminario Anual de Servico Social, 2016),
entendemos que as mesmas contradi¢cdes que perpassam a realidade social se expressam na

profissdo, porque nela esté inscrita.

141 Frase proferida por Mione Sales (2023), (30 anos do Cédigo de Etica da/o Assistente Social: 0 Reencontro).
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Portanto, se naquele momento confluiam diferentes projetos de sociedade em
disputa, também no Servico Social se expressou a correlacdo de forcas entre diferentes
projetos profissionais, conforme ja expusemos. Assim sendo, mesmo assumindo
democratica e predominantemente aquele projeto de intencdo de ruptura no Il CBAS,
aqueles alinhados ao conservadorismo permaneceram em disputa, assumindo, no percurso
que viria, inclusive novas roupagens*+.

Dessa forma, como ponto de chegada, expressando os interesses da e enquanto classe
trabalhadora, o I11 CBAS também foi o ponto de partida da categoria de assistentes sociais
para assegurar 0s compromissos e a direcdo social ali assumidos, pois, ainda que a ruptura
com o conservadorismo ndo seja uma tarefa relegada a uma unica profissao, isso “nao exclui
a responsabilidade da categoria pelo rumo dado as suas atividades e pela forma de conduzi-
las (lamamoto, 2013, p.42).

Assim, tomando a histéria/memoria, encharcada daquilo que o Servico Social foi, do
que era, e do que viria a ser, a categoria de assistentes sociais ndo se resignou apdés o
Congresso, passando a “construir, em todos os rincdes deste pais, seu novo momento, COM
novos atores, com novas praticas, com novas ferramentas teéricas para a compreensao da
sociedade e do Servico Social” (Franco, 2009, p.129-130).

Para tanto, organizou-se para enfrentar, tanto os desafios postos aquela conjuntura,
quanto os setores conservadores da profissdo, ocupando 0s espagos corporativos,
especialmente o Conjunto CFAS/CRAS e a ABESS, e os partidos politicos, sindicatos,
movimentos sociais em geral, junto aos quais construiu caminhos para a conquista de direitos
e da democracia. A “virada” das entidades corporativo-profissionais foi fundamental neste
processo para que se pudesse, a partir dali, sintonizar a formacao e o exercicio profissional
com 0s Novos anseios que emergiam da realidade.

Essa trajetoria, feita por muitas maos comprometidas com outro mundo possivel, que,
como ja referia Eduardo Galeano, ainda esta na barriga deste, é de importancia fundamental
ao Servigo Social, pois evidencia as possibilidades postas e aquelas que podem ser
construidas na contraditoria realidade na qual nos inserimos, nos deixando, sobretudo, um
legado que nos “alerta para que estejamos sempre atentos as exigéncias da realidade, e
sempre fiéis a0 compromisso profissional de servirmos aos excluidos da sociedade e de

contribuirmos na constru¢ao de uma sociedade justa e igualitaria” (Erundina, 2009, p.117)

142 Aqui nos referimos ao Servico Social Clinico, Servico Social Libertario, dentre outros.



142

Tomando isso por pressuposto, iremos apresentar no item 4.1 deste capitulo, “Os
desdobramentos do “Congresso da Virada” no Servico Social e nas suas entidades

2999

representativas: “a certeza na frente, a historia na mao””, enfatizando a organizagdo da
categoria ap6s o 111 CBAS de forma a garantir o direcionamento social da profissao a partir
do projeto de intencdo de ruptura.

No item 4.2, nos dedicamos a evidenciar o protagonismo e a articulagdo entre as
entidades, a partir das quais se construiu, coletivamente, um novo projeto profissional: o
atual projeto ético-politico. E, por fim, no item 4.3, indicamos as estratégias empreendidas
pela nossa categoria por meio de suas entidades, sistematizadas a partir da pesquisa

bibliogréafica realizada para este trabalho.

4.1 OS DESDOBRAMENTOS DO “CONGRESSO DA VIRADA” NO SERVICO
SOCIAL E NAS SUAS ENTIDADES REPRESENTATIVAS: “A CERTEZA NA
FRENTE, A HISTORIA NA MAQ4”

O ano de 1979, sob o governo do general Figueiredo, como vimos no capitulo
anterior, foi permeado pela ascensao das lutas sociais da classe trabalhadora brasileira, nas
quais um segmento critico de assistentes sociais e estudantes de Servico Social se
empenharam pelas liberdades democraticas, e, alguns, pela luta anticapitalista, buscando
melhores condic¢des de vida e de trabalho para toda a populacéo que vivia o aprofundamento
da superexploracdo da forca de trabalho frente a nova integracdo do pais ao imperialismo
orquestrado pelo modelo econémico ditatorial.

Sintonizado com as pulsdes da histdria, esse mesmo segmento, principalmente
aquele que compunha as entidades sindicais da categoria, “traz a cena politica as tendéncias
democréticas contidas e reprimidas no Servigo Social” (Netto, 2009b, p.27) no III CBAS, 0
“Congresso da Virada”. A partir deste Congresso, conforme ja referimos, a categoria se
organizou, sob a direcdo da Ceneas e das entidades sindicais, para garantir que aquele
compromisso coletivo e publico assumido com o conjunto da classe trabalhadora, fosse
levado a cabo. Para tanto, desempenhou um importante papel no processo de democratizacéo

das entidades da categoria durante a década de 1980.

143 Referéncia a musica “Pra ndo dizer que ndo falei das flores”, composta e cantada por Geraldo Vandré
durante a ditadura militar no Brasil.
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Na ABESS, ainda antes do 111 CBAS, esse processo ja havia sido iniciado, visto que
a entidade contava, naquele momento, com “docentes que ja se articulavam ao movimento
docente” em seu interior (Abramides; Cabral, 2009, p.62), e, na XX Convengao, por ela
promovida naquele ano, havia redirecionado a formacéo profissional, com a aprovacédo do
Curriculo Minimo para a formacgdo em Servico Social, processo de discussdo que ja vinha
ocorrendo desde a Convencdo de 1973 no Maranhéo.

E a partir desse processo que a entdo ABESS, na Convencao de 1979, se desdobra na
Associacgao Brasileira de Ensino de Servigo Social (ABESS), ao assumir “um papel relevante
no direcionamento tedrico-politico acerca da discussdo da formagédo profissional” (Ramos;
Santos, 1997, p.142). Com isso, consideramos que a ABESS “foi tomada em 79” (Netto, 9*
Seminario Anual de Servigo Social, 2016), pois “consegue consolidar o seu processo de
democratizagéo a partir do Congresso da Virada” (Bravo, Congresso da Virada, 30 anos,
2014), podendo, assim, “desalojar o conservadorismo (politico e académico)” de seu interior
(Netto, 2009b, p.34) nos anos seguintes.

Entretanto, “mais dificil foi a batalha para sintonizar os conselhos profissionais [...]
com as mudancas emergentes a partir do III Congresso” (Netto, 2009b, p.34), desde o qual
ficou “patente que ndo era mais suportavel um modelo de conselho federal ou de conselho
regional da categoria, que ndo seguisse aliado com a nova perspectiva do Servigo Social
latino-americano” (Sposati, 2009, p.94). Para que isso fosse possivel, foi se desencadeando
“uma articulacdo que passa por dentro das entidades sindicais para a formacdo de chapas
combativas e de lutas para concorrer as dire¢cfes dos conselhos regionais e federal de
assistentes sociais, na disputa com o conservadorismo.” (Abramides; Cabral, 2009, p.59).

Isso porque, como ja vimos, esses espacos eram caracterizados até entdo por um
perfil conservador, corporativo e burocratico (CFESS, 2016; Abramides, 2019). Por meio
dessa articulacdo, portanto, objetivou-se a sua democratizacdo, a articulacdo as demais
entidades representativas (Abramides, 2019), o fortalecimento e o adensamento do projeto
de intencdo de ruptura, conforme ja expusemos.

Para tanto, a passagem para a década de 1980 foi de suma importancia neste processo
que testemunhou um novo afluxo do movimento operario e sindical. Ja no apagar das luzes
de 1979, o Congresso Nacional aprovou a nova Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n.
6.767, de dezembro) (Netto, 2014), que permitiu a reestruturacdo partidaria’* que levou a

144 Até entdo, a ditadura s6 contava com dois partidos politicos oficiais. Assim, na analise de Marini, a
organizacao da classe operaria no Brasil, sobre a qual vimos apresentando, havia se dado independente da
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criagdo do Partido dos Trabalhadores (PT) no ano seguinte, “como resultado da confluéncia
da mobilizagéo de trabalhadores, intelectuais e dos movimentos pastorais aglutinados em
torno das Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s)” (Pinheiro, 2009, p.133)

Na fundacdo do PT, parte daquele segmento critico da categoria, encontrava-se
profundamente envolvido, para o qual ressaltamos a entdo lider sindical daquele periodo,
Luiza Erundina de Souza, que, inclusive, foi uma de suas fundadoras (Sposati, 2009;
Pinheiro, 2009). Tal envolvimento traduziu-se numa “partidarizagdo” da categoria, pois “a
quase totalidade da vanguarda ou aderiu formalmente ao recém-nascido Partido dos
Trabalhadores/PT ou seguiu suas orientagdes” (Netto, 2009b, p.34), criando-se, inclusive,
conforme relembra Sposati (2009), uma setorial dos assistentes sociais do partido, com o
qual “mantinham uma relagao forte [...] através da militdncia na categoria” (p.92).

Entretanto, apesar dos avangcos em termos de representacdo e organizacao da classe
trabalhadora no Brasil, assim como das conquistas dali advindas, o ano de 1980 apresentou
uma queda no nimero das greves que vinham ocorrendo desde a década anterior, “cuja causa
primeira -mas ndo Unica- deve ser buscada na eficiente conjugacdo de mecanismos
coercitivos do patronato com a brutalissima repressdo governamental” (Netto, 2014, p.229),
0 que, alias, ndo nos é novidade.

Esse giro descendente, associa-se com a derrota dos metallrgicos na greve do ABC,
declarada para 1° de abril daquele ano, que durou 41 dias. Em seu decurso, foi duramente
combatida, tanto pelo patronato, com suas propostas inaceitaveis, quanto pelo governo
Figueiredo, que além de declarar a ilegalidade daquela greve, também “jogou pesado na
repressdao” ao proibir a negociagdo das empresas com os trabalhadores e, ao intervir nos
sindicatos tomando suas sedes. Ao final da greve, quando os metallrgicos retornaram ao
trabalho, sua derrota lhes custou caro: “vitoriosos, os patrdes tripudiaram, inclusive com
recurso a massivas demissfes'*>” (Netto, 2014, p.230).

Tal refluxo, além da repressdo governamental e patronal, explica-se também pela

conjuntura recessiva, fruto do esgotamento do “milagre econdmico” inserido no contexto

esquerda “porque se deu exatamente no periodo em que a esquerda estava sendo violentamente golpeada,
exilada, assassinada, presa, e sem condicfes portanto de enfrentar o problema da reorganizacdo da classe
operaria” (Marini, 2005d, p.259). Frente as dificuldades internas do PCB na transi¢cdo dos anos 1970/1980,
emergiam outras forcas que se reclamavam no campo revolucionario, varias das quais se abrigaram no PT e
no PDT (Netto, 2014).

145 Conforme o autor, esse era um dos recursos tomados pelo patronato. Além disso, este vinha acentuando
sua perseguicao as atividades sindicais no interior das fabricas, passando, inclusive, a fazer circular uma lista
com a identificacdo dos ativistas que, ao serem demitidos, tinham seus nomes comunicados a outras empresas
para que ndo fossem admitidos. (Netto, 2014).
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internacional de ascensdo da direital* e da crise que se desenhava desde a década de 1970
nos paises centrais. As medidas adotadas, dentre elas, a elevacdo da taxa de juros tomada
pelo Banco Central norte-americano, o Federal Reserve (FED), impactou duramente 0s
paises latino-americanos, especialmente aqueles com dividas externas, como o Brasil,
levando a retracdo do setor industrial, bem como a agudizacéo da pobreza e do desemprego
(Netto, 2014).

Apesar da recessdo do movimento operario, 0 autor aponta seus saldos no ambito
organizativo, “o aporte que trazem ao desenvolvimento da consciéncia de classe, a
contribuicdo que oferecem ao conjunto do movimento dos trabalhadores e o impacto positivo
com que rebatem no campo das forcas democraticas” (Netto, 2014, p.231). Neste ltimo,
ressaltamos a conversdo efetiva daquela distensdo iniciada com Geisel, em um processo de
abertura democratica.

Deste processo de lutas protagonizadas pela classe trabalhadora desde 1978, seus
avancgos no plano organizativo se evidenciaram na realizacdo, em 1981, da 12 Conferéncia
Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT) (Faleiros, 2009), “que reuniu 5.247
delegados, representantes de 1.126 sindicatos (entre os quais 480 urbanos e 384 rurais).
(Netto, 2014, p.232).

Todavia, as condicdes de vida da populacéo brasileira seguiam numa onda regressiva.
Em 1981, o desemprego registrava 900 mil desempregados apenas nas regides
metropolitanas, que, juntamente com a populacdo subdesempregada concentrava um
percentual de 30,3% da populacdo economicamente ativa. A situacdo de pobreza também
cresceu, atingindo 50,6% da populacdo naquele ano, além de 18,8% daquela considerada
indigente (Netto, 2014).

Diante dessas condicdes de vida e do saldo politico conquistado pela classe
trabalhadora e seus rebatimentos no @mbito do Servigo Social, a organizacdo politica da
categoria continuava na ordem do dia. Em artigo intitulado “A organizagdo politica dos

Assistentes Sociais” publicado por Maria Berenice Delgado em 1981, a autora analisa que

146 «A0 mesmo tempo, do ponto de vista politico, constata-Se a ascensdo da direita no governo da Inglaterra
(Tatcher em 1979) e dos Estados Unidos (Reagan em 1981), com politicas neoliberais de reducdo do Estado e
valorizacdo do mercado. As ditaduras de Pinochet no Chile (1973), com os “Chicago Boys” e de Videla (1976)
na Argentina, com Martinez de Hoz, impuseram as politicas neoliberais, aliadas a uma repressao brutal de
vastos setores da sociedade tais como militantes de correntes socialistas, sindicalistas, intelectuais” (Faleiros,
2009, p.43)
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essa organizacdo era “preocupagdo de consideravel contingente da categoria (embora outro
consideravel contingente nao tenha sequer despertado para a questao” (Delgado, 1981, p.39).

Em sua andlise, a autora cita a existéncia, até entdo, de quarenta entidades
representativas de Assistentes Sociais, entre Sindicatos, Associacdes profissionais e Nucleos
Pro-Associacao, além de um embrido de organizacdo nacional da categoria, a Ceneas, e
considera que este processo de organizagdo da categoria que vinha se desenvolvendo,

constituia-se como um dado novo na realidade da nossa profissédo (Delgado, 1981):

Se no passado existiram momentos em que os profissionais se reuniram pra
discutir temas relativas a pratica profissional (Congressos, Encontros, Seminarios,
etc.), 0 que temos hoje significa um passo além, na medida em que os Assistentes
Sociais querem se organizar enquanto categoria profissional que tem lutas
concretas a desenvolver, lutas estas decorrentes tanto da sua situacdo de
trabalhador quanto da sua inser¢do, enquanto trabalhador, no quadro mais amplo
das questdes hoje levantadas pelos trabalhadores em geral (Delgado, 1981, p.39).

Apesar de a autora ndo desconsiderar as entidades criadas antes de 1964,
discordamos, diante do exposto, de que a organizacdo da categoria em torno de pautas
concretas tenha se iniciado somente neste momento historico na década de 1980. Pelo
contrério, o que temos identificado ao longo desta tese, € de que a categoria o tem feito desde
a década de 1940.

O elemento que nos parece novo neste processo foi a direcdo social e politica da
organizacéo profissional e a ultrapassagem de lutas tdo somente corporativistas, ampliando-
se para as necessidades que a classe trabalhadora como um todo vivencia, pois, ao longo de
toda a sua historia, o Servico Social “possuiu uma dimensdo inequivocadamente politica,
desde a sua génese e os seus primeiros momentos de consolidacao” (Netto, 2009b, p.27).

Além disso, notamos que entre as entidades representativas da categoria citadas por
Delgado (1981), o conjunto CFAS/CRAS, tampouco, a entdo ABESS, ndo sdo mencionados.
Nisto, entendemos que tal auséncia diga respeito ao carater conservador até entdo nelas
impresso, e que, embora tivesse ocorrido um recente redirecionamento na ABESS, este ainda
vinha se consolidando.

Esta consolidacdo se evidencia na realizacdo da XXII Convencdo da ABESS,
ocorrida em Vitdria-Espirito Santo, também em 1981. Nesta Convencéo, que contou pela
primeira vez com a presidenta e vice-presidenta da ALAETS, deliberou-se por um novo

estatuto, que mudou a forma de deliberagédo e a composi¢do da Assembleia Geral, prevendo-
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se a paridade entre professores e estudantes#’, além da garantia da participacdo dos
supervisores ou “professores de pratica”. Tal mudanga foi concebida como “decisiva para a
garantia do processo de democratizacao e virada da ABESS (Bravo; Raizer; Lemos; Elpidio,
2019, p.68).

Importante mencionarmos que a participacéo de estudantes na ABESS ja vinha sendo
tensionada desde o ano anterior, na realizagdo do Il ENESS* em Minas Gerais. Neste
momento, a organizacdo dos estudantes de Servico Social avancava, aprofundando-se
discussoes, principalmente em torno da formacéo profissional, iniciadas em 1978, as quais
vieram se desdobrando nos Encontros seguintes. Especialmente em 1981, no VI ENESS em
Pernambuco, “marcados pela presenca de profissionais e diversos partidos politicos” (Lima,
2019, p.41), “os debates relacionados a formagao profissional evidenciavam a necessidade
de rompimento com o modelo tradicional norte-americano e com a dicotomizacgéo entre
teoria e pratica no Servico Social” (Hollanda, 2016, p.422). Isso demonstra, em nosso
entendimento, a preocupacéo e sintonia do MESS com o projeto de intencéo de ruptura.

O ano seguinte contou, no ambito nacional, com o primeiro pleito eleitoral
multipartidario desde 1965, e mobilizou todo o pais, contando com a candidatura de politicos
que foram exilados** ou cagados, possibilitada pela anistia. Mesmo com todos 0s esforgos
envidados pelos trabalhadores, o governo de Figueiredo venceu o pleito, ja que se valeu “de
todos os recursos imaginaveis para tornar o processo eleitoral um instrumento de validagédo
do projeto de autorreforma do regime” (Netto, 2014, p.233).

Contudo, o regime continuava permeado pelas consequéncias do esgotamento do
modelo econdmico que, na verdade, ndo passou de um “desastre econdomico-social”. Por
consequéncia da divida externa, em 1982, iniciaram-se negociagdes com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o governo declarou uma moratoria parcial deixando “clara a
vulnerabilidade a que o ‘modelo econdmico implementado pelo regime ditatorial conduzira
o pais” (Netto, 2014, p.213). Ao mesmo tempo, ao assinar o acordo com o Fundo, o governo
renunciou “a qualquer pretensao de independéncia na formulacao de suas politicas” e passou

“a dispor de um grau de autonomia praticamente nulo. Impde-sSe, assim, uma politica de

147 De acordo com Hollanda et al (2016), garantiu-se, a partir dali, a participagdo de um estudante por regio,
no ambito da ABESS.

148 34 referimos neste trabalho sobre a realizacdo do | ENESS em 1979. No ano seguinte, foi realizado o Il
ENESS, seguido do 111 em 1981 (ENESSO, 2014b).

149 Citamos como exemplo o gaticho Leonel de Moura Brizola.
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reconversdo econdomica funcional aos objetivos dos grandes centros capitalistas.” (Marini,
2005g, p.230).

Neste marco, a0 mesmo tempo em que nos colocam a obrigacéo de abastecer esses
centros capitalistas com matérias-primas, estas sofreram uma queda de precos (Marini,
2005¢; Netto, 2014), o que, ao nosso ver, aprofundou a superexploracdo da forca de trabalho
da classe trabalhadora brasileira para a compensacdo dessa queda nas transacoes
internacionais. O abastecimento dos centros capitalistas com matérias primas foi
acompanhado pelas manufaturas de segunda ou terceira classe, as custas do desmonte de
nossas estruturas produtivas, implicando na recessdo da industria, e de nossos proprios
mercados internos (Marini, 2005g; Netto, 2014).

Como ¢é de praxe do Estado e da burguesia nacional, pouco importou que esse
processo significasse “dar as costas a satisfacdo das necessidades mais elementares da
populacao” (Marini, 2005g, p.230), cujas condi¢cdes de vida permaneceram regredindo.
Apesar de um percentual um pouco menor em termos de desemprego, do que no ano anterior,
6,3%, cresceu o percentual da populacdo em situacdo de pobreza para 51,9% e daquela
considerada indigente, para 19,4%. Entretanto, mesmo que num movimento descendente,
conforme j& referimos, as manifestagdes populares, em geral espontaneas e violentas,
continuaram sacudindo o pais neste interim (Netto, 2014).

No ambito do Servigo Social, em meio as contradi¢cdes postas na realidade social,
aquele Curriculo Minimo construido na XXI Convencdo da ABESS em 1979, recebeu
parecer positivo do conselheiro Paulo Nathanael Pereira de Souza e foi referendado em
agosto, pelo Conselho Federal de Educacdo (CFE), através do parecer 412/82 (Martinelli,
2009), cuja implementacédo trouxe ganhos significativos para a inten¢do de ruptura com o
conservadorismo. Ainda, tendo em vista a consolidacdo da po6s-graduacdo na década de
1980, inicia-se também, com apoio da ABESS, o0s eventos de pesquisa a nivel nacional,
tendo sido realizado, ainda neste ano, o | Encontro Nacional de Pesquisa, em S&o Luis-
Maranh&o (Bravo; Raizer; Lemos; Elpidio, 2019).

Outro importante marco em 1982 foi a publicagéo do livro Relagdes Sociais e Servigo
Social no Brasil, de Marilda Villela lamamoto e Raul de Carvalho, considerado como obra
“inaugural no legado marxiano e na tradigdo marxista, referéncia historica e teorica do

processo de ruptura com o conservadorismo” (Abramides; Cabral, 2019, p. 46). Este livro,

150 Em 1981 inicia-se a primeira turma de doutorado em Servico Social na PUCSP.
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foi fruto de um projeto de investigagdo do CELATS, ao qual os autores estavam vinculados
junto a outros pesquisadores, sobre “a historia do trabalho social na América Latina” (Celats,
2010).

Nesse sentido, podemos identificar a presenca importante do CELATS, nédo sé no
processo de organizacdo da categoria, mas também no desenvolvimento de pesquisas,
voltadas para “a investigagdo da historia, natureza e condicionantes da profissdo que
permeou a formacdo de novas geracdes, junto a criacdo de uma consciéncia crescente sobre
a importancia da articulacao dos/as assistentes sociais em toda a América Latina” (Santos,
2012, p.80).

Ainda neste mesmo ano, no més de outubro, realiza-se no Rio de Janeiro, o IV CBAS,
sob direcdo da Ceneas (Abramides, 1989). Este, “refletiu um conjunto de preocupacdes da
categoria em relacdo ao exercicio profissional, entre as quais destacou-se o resultados* da
pesquisa conduzida pela Ceneas, [...] a respeito do salario-minimo profissional” (Comité
Editorial, 1982, p.3).

Também, o Congresso “apostou na luta conjunta das Entidades nacionais da categoria
para a construcdo de uma nova proposta de Servico social em consonancia com 0s anseios
de mudanga da sociedade brasileira” (Faleiros, 2009, p.51), “por entender que a
responsabilidade pelo rumo da profissdo é coletiva e apresenta dimensdes organizativas:
politico-sindical, da formagéo e do exercicio profissional” (Abramides, 1989, p.34).

Assim, vai se tornando evidente o protagonismo das entidades sindicais na
organizagao e redirecionamento politico da categoria, as quais, “juntamente com 0s grupos
académicos mais criticos, [...] foram responsaveis pelas profundas transformacdes operadas
no Servico Social, numa soma de esforcos que requalificou a luta da categoria” (Franco,
2009, p.135).

Como consequéncia desses avangos politico-organizativos, no ano seguinte, na |
Assembleia Nacional Sindical de Assistentes Sociais, em Salvador-Bahia, foi criada a
Associagao Nacional de Assistentes Sociais (ANAS) (Abramides; Cabral, 2009), “entidade
politico-sindical, que contribuiu para uma maior participacdo dos(as) assistentes sociais no

movimento sindical” (Ramos; Santos, 1997, p.142).

151 Esta pesquisa foi realizada pelo Sindicato de Assistentes Sociais em Minas Gerais e teve sua realizacio
desencadeada desde o | Encontro Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais. Os resultados podem
ser acessados na Revista Servigo Social e Sociedade, ano 1V, n° 10.
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Isso porque, a partir dela, “buscou-se articular tanto os sindicatos como as
associacOes profissionais (APAS) que existiam no pais, desde longa data, para promover
atividades de interesse dos associados como cursos, debates, reivindicagdes” (Faleiros, 2009,
p.51-52), unificando, as reivindicacbes da categoria enquanto classe trabalhadora,
constituindo-se, para tanto, como “ponta de langa e esteio de muitos outros movimentos”.
(Franco, 2009, p.130)

A ANAS teve “como referéncia a perspectiva do novo sindicalismo defendido pela
[Central Unica dos Trabalhadores] CUT” (Ramos; Santos, 1997, p.142) criada em agosto
daquele ano, cuja comissdo para a sua criacdo havia sido formada ainda em 1981, no 1°
CONCLAT (Faleiros, 2009). Esta comissdo, por sua vez, teve majoritaria participacdo de
dirigentes sindicais e representacoes de base das APAS, dos Sindicatos, da Ceneas e da Anas
que participaram de todo o processo do novo sindicalismo, ndo sé nesta comissdo, como
também na articulagdo na Anampos e do Congresso de sua Fundagdo em 1983, o qual contou
com 90% das entidades sindicais de assistentes sociais (Abramides; Cabral, 2009).

Com o surgimento da ANAS, e, segundo as autoras, com a conquista hegemdnica da
direcdo politica das entidades relativas ao exercicio profissional, a Ceneas cumpre seu papel
e deixa de existir ainda naquele ano (Abramides; 2019; Abramides; Cabral, 2019).
Entretanto, isso ndo significa que automaticamente tenha ocorrido uma virada no conjunto
CFAS/CRAS, pelo contrério, aqui se inicia o seu processo de democratizacdo (CFESS,
1996).

Notamos, ao longo da literatura consultada, que ndo ha uma data especifica para essa
virada do Conjunto CFAS/CRAS. Conforme referimos no capitulo anterior, ja havia um
movimento na disputa eleitoral nos CRAS antes do Il CBAS, como no caso no Rio de
Janeiro, para que 0s segmentos criticos da categoria pudessem ocupéa-los. Nos parece que
esse movimento vai tomando forca a partir da organizacao e direcdo das entidades sindicais
da categoria, principalmente a partir da criacdo da ANAS, em 1983.

Portanto, ao que temos acompanhado no decorrer deste estudo, revela-se que “das
entidades da categoria, sdo as relativas ao exercicio profissional que mais tardiamente se
democratizaram”. (Abramides; Cabral, 2019, p.44). Ou seja, “a Ultima cidadela do
conservadorismo aonde eles chegaram foi no campo das representacdes corporativo-
profissionais: CFAS/CRAS. Foi o altimo lugar aonde a renovacdo se deu” (Netto, 9°

Seminéario Anual de Servico Social, 2016), constituindo-se, desta maneira como 0s espagos
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mais refratarios aos processos de politizacdo, visto que foi ‘conquistado’ para o
direcionamento politico critico “somente em meados dos anos 1980 (Santos, 2019, p.86).

Tal conquista s6 foi possivel devido aquela tatica politico-organizativa adotada pela
Ceneas/Sindicatos de assistentes sociais desde o Congresso da Virada que neste momento
“foi vitoriosa posto que a grande maioria das entidades do exercicio profissional que estava
sob a direcdo do setor modernizador e conservador da profissédo se renovam nos marcos do
projeto de intengdo de ruptura” (Abramides; Cabral, 2009, p.59).

No ambito da formacdo profissional, a ABESS seguia consolidando o seu
direcionamento critico, pois, na XXIIl Convengdo da ABESS, realizada em Jodo
Pessoa/Paraiba, em 1983, “foi aprovada a realizagdo da Pesquisa sobre Formagio
Profissional®?, explicitando de forma mais clara a direcdo social do curriculo e a orientacéo
de privilegiar, na formacdo, o materialismo historico e dialético” (Bravo; Raizer; Lemos;
Elpidio, 2019, p.68).

Ao mesmo passo que se identificam avancos em relagdo a uma formacdo critica no
Servico Social, também identificamos um distanciamento dessa formagdo com a América
Latina. Esse elemento é apontado por Josefa Batista Lopes (2003), que analisa que, apesar
de até entdo haver uma historia de significativa participacdo de assistentes sociais na
articulacdo e na organizacdo profissional de Servico Social na América Latina, e da presenca
significativa do CELATS em apoio a eventos da categoria no Brasil, havia, por outro lado,
“um profundo desconhecimento desses processos por parte da massa profissional, mesmo
nas Escolas de Servigo Social, a época, entes com direito a filiagdo na ALAETS” (Lopes,
2003, p.64).

Nesse sentido, mesmo o Servigo Social brasileiro passando por um movimento
intenso de democratizacdo interna, Lopes (2003) relembra que ndo havia uma prioridade de
participacdo da categoria nos processos de articulacdo latino-americana, assim como nao se
estava discutindo sobre a América Latina naquele momento. Para ela, isso representava um
problema, inclusive, para a participacdo na chapa para eleicdo da ALAETS/CELATS a que,
contraditoriamente, junto com Regina Marconi, foi convocada a integrar.

Essa convocacdo partiu, segundo Lopes (2003), da delegagéo da Nicardgua, pois ndo
havia proposta politica ou eleitoral por parte das entidades brasileiras. Segundo a autora,

essa delegacdo buscava articular-se com o Brasil considerando: a expectativa dos

152 Trata-se da pesquisa “A Formacgao Profissional do Assistente Social no Brasil: determinantes histéricos e
perspectivas” (ABESS, 1991).
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movimentos revolucionarios internacionais (dos quais a Nicardgua era, naquele momento,
uma importante referéncia) em relagéo ao Brasil; e, a dindmica do movimento académico e
organizativo do Servico Social brasileiro.

Tal articulagdo expressava também, “uma demanda do Governo Sandinistal®® (a
época carecendo ampliar seu apoio internacional face ao avanco da ofensiva dos “contra”
que tinham o apoio dos Estados Unidos) para o qual era importante aprofundar os lagcos com
os movimentos combativos no Brasil” (Lopes, 2003, p.66), apesar de ndo ser algo aberto
para a massa profissional que participava dos eventos promovidos pela entdo
ALAETS/CELATS.

Embora Josefa Lopes tenha assumido a vice-presidéncia naquele periodo, e ter se
entendido que “‘era urgente o encaminhamento, no Brasil, do debate em torno da questdo
latino-americana e dos organismos de organizacdo da categoria no continente” (Lopes, 2003,
p.66), mobilizando a categoria profissional pela ABESS, ANAS, CFAS e organizagao
estudantil. A partir dai, assinala, que o fato de “o debate sobre a América Latina ¢ os
organismos de organizacao da categoria no continente néo [ter sido] colocado, com a devida
relevancia, na agenda do movimento nacional brasileiro dos assistentes sociais™ (Lopes,
2003, p.65) até entdo, € uma curiosidade que deve ser posta para a reflexdo coletiva.

Tal reflex&o nos parece crucial, tendo em vista que particularmente o CELATS esteve
na base do Congresso da Virada, como vimos, apoiando politica e financeiramente os
encontros das entidades sindicais desde a criacdo da Ceneas, além de que, tivemos
importantes representacdes de pesquisadores e profissionais vinculados tanto as pesquisas,
como Marilda lamamoto e Raul de Carvalho, quanto as dire¢cdes daquele organismo, como
Seno Cornely e Leila Lima Santos'>.

Além disso, o CELATS, conforme referido, vinha desempenhando um papel
importante de articulacdo dos assistentes sociais em toda a Ameérica Latina, incentivando,
inclusive, a aproximacdo da categoria junto aos movimentos politicos e populares em
diferentes paises da regido, e junto as mais expressivas entidades das ciéncias sociais latino-

americanas como: Faculdades Latino-Americanas de Ciéncias Sociais (Flacso), Conselho

153 Tratava-se de um momento recente da vitéria da Frente Sandinista de Libertacdo Nacional que, em 1979
derrubou a ditadura Somoza com um exército guerrilheiro composto de agricultores, artesdos, operarios,
intelectuais da classe média e mulheres que, ap6s a vitdria, passou a constituir um governo popular de
Reconstrucdo Nacional. O acimulo da vanguarda sandinista foi analisado por Marini em 1978 (2005¢) e 0s
desdobramentos da revolugdo podem ser consultados em Junior (2019).

154 A professora Leila Lima Santos, que havia sido demitida em 1976, assumiu a presidéncia do CELATS de
1977 a 1983 (lamamoto, 2007).
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Latino-Americano de Ciéncias Sociais (Clacso) e Conselho Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA) (Santos, 2012).

Mesmo com todos os esforgos, e com algumas aproximacdes aos processos sociais,
aos profissionais e as entidades latino-americanas da categoria, chama-nos a atencao o fato
de tais aspectos ndo se constituirem preocupagdo do Servigo Social brasileiro até aquele
momento. Entendemos, no entanto, que mesmo Lopes (2003) indicando se tratar de “um
debate dificil que, a época, as escolas ndo assumiam efetivamente” (p.66), nos parece que a
auséncia de tais preocupacdes nao era um fator exclusivo do Servico Social e ndo estava
relegado a um movimento enddgeno da categoria. Pelo contrario, conforme referimos, esta
estava profundamente envolvida com o processo de democratizacéo da sociedade, ocupando
espagos como os partidos politicos, CUT, entre outros movimentos sociais.

Em nosso entendimento, a auséncia de tais preocupacfes ultrapassam as fronteiras
do Servigo Social, pois encontram-se inscritas nos campos progressistas e de esquerda nos
quais docentes, profissionais e estudantes da area estavam inseridos. 1sso porque,
recentemente havia ocorrido uma “renovacao conservadora” na agenda marxista brasileira,
que implicou numa importagdo do pensamento ocidental, apagando, por outro lado,
intelectuais marxistas brasileiros e latino-americanos com producdes de relevancia para a
compreensdo da particularidade da nossa regido (Farias, 2017; Souza; Teles, 2021).

Se entendemos que o Servico Social é parte e expressdo da sociedade, logo, esse
silenciamento em relacdo a América Latina e ao pensamento social latino-americano, ecoou
(e ainda ecoa) na formacdo e na producdo cientifica da area, movimento este que, como ja
referimos, ndo nos € enddgeno, e para o qual devem ser buscados outros elementos que
expliqguem esse divoércio e suas implicagdes tanto para a analise e intervencao profissional,
como, do direcionamento das entidades da categoria frente ao trabalho e a formacéo
profissional.

Na esteira dessas reflexdes, vale ainda destacarmos que o ano de 1983 foi marcado
por sucessivos golpes a classe trabalhadora, voltando-se a aplicacdo de uma politica
recessiva e de controle salarial por meio dos Decretos 2.012; 2.024; 2.045; e, 2.036. Esta
politica, desencadeou uma onda de greves que se espalharam pelo pais, e que foram
duramente combatidas pelo Ministério do Trabalho e pelo governo federal, que estabeleceu
0 Decreto 88.540 prevendo a subordinagdo das Policias Militares ao Exército, buscando
dividir com os estados os dnus de operac¢des contra as atividades sindicais e de movimentos

sociais e populares. No final daquele ano, o Congresso Nacional rejeitou o Decreto 2.045, e
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aprovou o Decreto 2.065 que estabelecia uma politica salarial para ser aplicada até 1988
(Netto, 2014).

Foi ainda em 1983 que teve inicio a campanha pelas “Diretas J4” que se estendeu até
1984, demandando eleicbes diretas para a presidéncia da RepuUblica, e, mobilizou,
democraticamente, todas as for¢as da sociedade civil com centenas e centenas de milhares
de pessoas (Netto, 2014), com participagdo efetiva da ANAS (Abramides, 1989). Ao
explicitar a reivindicagdo de profundas mudangas politicas, as Diretas Ja catalisaram “as
exigéncias de transformagdes que afetassem a organizagao econdmica e social do Brasil”
(Netto, 2014, p.242).

Apesar de a proposta de eleigdes diretas, expressa pela emenda constitucional de
Dante de Oliveira, ndo ter sido vitoriosa na Camara dos Deputados, o desalento da populagédo
deu lugar a grandes manifestacdes civicas, tomando-se como uma das condi¢des para se
avancar no processo de democratizacdo, em que se convertera aquela abertura, a convocagao
de uma Assembleia Nacional Constituinte, no sentido de contemplar a vontade politica da
populacéo.

Como alternativa, os politicos que até entdo eram suportes partidarios da ditadura,
compreenderam que 0 processo que se desencadeava poderia comprometer sua existéncia.
Neste sentido, formou-se uma Frente Liberal a partir da qual as classes dominantes e seus

representantes transferiram para as Forcas Armadas o dnus daquele regime:

A oligarquia financeira, a grande burguesia urbana e rural, o latifundio integrado
a ela e os gestores dos interesses imperialistas a que todos aqueles estratos estavam
associados lavavam as maos por 20 anos de superexploragdo dos trabalhadores [e
sabemos que ndo s6], de transferéncia de renda para os monopdlios, de alienagéo
de riquezas nacionais, de concentracdo de renda, propriedade e poder, de
obscurantismo e de crimes hediondos- e, da noite para o dia tornavam-se
democratas... (Netto, 2014, p.244).

Estava posto que “a burguesia, tal como em toda a América Latina, buscou assumir
a lideranca no processo de democratizagao” (Marini, 2005g, p.227), estabelecendo, a partir
dali, mediante negocia¢Ges com as Forgas Armadas, a coalizacdo da Alianca Democratica

3

que selava “um compromisso ‘pelo alto’, um pacto elitista que poderia derivar numa

transicao truncada a democracia” (Netto, 2014, p. 247). Essa coalizao levou Tancredo Neves

a presidéncia, e José Sarney, a vice-presidéncia. Assim, em 1985, a ditadura foi derrotada.
Entretanto, com a morte de Tancredo antes mesmo de sua posse, José Sarney assumiu

a presidéncia. Ele, que contraditoriamente havia pouco tempo, ainda presidia o partido da
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ditadura, agora, estava a frente da conducdo do processo de democratizagdo em nosso pais.
As implicagOes dessa incongruéncia caracterizam aquilo que Netto (2014) considera ter sido
um processo de transi¢do truncada a democracia, para a qual sobram, conforme Osério
(2019), somente arremedos.

Em todo esse processo, no qual a categoria de assistentes sociais se encontrava
envolvida, frente a todos os golpeamentos nos salérios e condi¢des de trabalho da classe
trabalhadora brasileira, sob a direcdo da ANAS, construiu-se o Projeto de Lei de n°
4.645/1984, a partir de uma Pesquisa'® financiada pelo CELATS, que previa a definicdo de
um numero quantitativo de profissionais, consideradas as particularidades de cada espaco
socioprofissional, assim como dispunha sobre as condi¢BGes de trabalho, carga horaria e
salario de assistentes sociais.

Como vimos apresentando, em todas essas construcdes, discussdes e polémicas se
faziam presentes estudantes de Servigo Social (Braz; Matos, 2008) que, neste segmento,
encontravam-se organizados em nivel nacional, vinculados a Unido Nacional de Estudantes
(UNE). Conforme registros (ENESSO, 2014a; Braz; Matos, 2008), desde o inicio da década
de 1980™¢ discutia-se sobre a criacdo de uma Subsecretaria de Servico Social na UNE
(SESSUNE), cuja deliberagdo pela sua criagdo se da somente no ENESS de 1985.

Ainda neste ano, realizou-se 0 V CBAS, organizado, a partir da compreenséo daquele
Congresso ocorrido em 1982, pelas entidades nacionais da categoria, contando com
representacdes da ALAETS/CELATS. Nele, “os objetivos, temadrio, realizacao e delibera¢ao
[...] colocam claramente a perspectiva e compromisso das entidades e da categoria no sentido
de solidificar o projeto profissional articulado ao projeto historico das classes trabalhadoras”
(Abramides, 1989, p.35).

Dentro desta perspectiva, ocorreu também a XXIV Convencdo da ABESS, realizada
em Niterdi-RJ, cujo eixo de discussao foi “centrado nas exigéncias da formagao profissional
na atual conjuntura, os novos desafios na politica de acdo da ABESS, colocando a
necessidade de ampliar a discussdo nas Unidades de Ensino e na propria categoria
profissional da redefinicdo na formacao de assistentes sociais em uma perspectiva critica,

comprometida e consciente” (Bravo; Raizer; Lemos; Elpidio, 2019, p.68).

155 Segundo as autoras, em sua fase ndo estruturada, esta pesquisa também se constituiu em um instrumento
central de mobilizacdo e organizacao dos assistentes sociais (Abramides; Cabral, 2009).

156 g divergéncias entre os registros. Enquanto para a ENESSO inicia em 1981, para Braz e Matos (2008) a
discussdo inicia no CONESS em 1980.
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A Convencao “incluiu palestras sobre conjuntura nacional, formagao profissional,
teoria, método e historia” (Oliveira; Chaves, 2017, p.155) e em seus eixos foram discutidos
elementos que fundamentaram o Codigo de Etica profissional aprovado em 1986. Segundo
Santos (2019):

Talvez o primeiro e mais profundo resultado desse processo que realinhou o perfil
profissional ap6s a “virada” tenha sido a revisdo do Codigo de Etica de 1975, que
pela primeira vez altera integralmente os fundamentos da ética profissional e
afirma o ethos de ruptura por meio do Codigo de Etica promulgado em sua
substitui¢do, no ano de 1986 (Santos, 2019, p.87).

A deliberacéo deste Codigo ocorreu no Encontro CFAS/CRAS em maio de 1986, no
qual “foi reafirmado o compromisso por uma pratica profissional vinculada as lutas e
interesses da classe trabalhadora” (CFAS, Resolugdo CFAS N° 195/86), uma vez que “as
posices defendidas pelas(os) representantes vinculadas(os) ao projeto de ruptura foram
majoritarias e resultaram na hegemonia materializada no Cédigo de Etica”. (Abramides;
Cabral, 2019, p.44).

A partir do Cadigo de Etica de 1986, houve, inegavelmente, um grande avanco
politico na categoria, resultado da sua inser¢éo nas lutas da classe trabalhadora. Apesar, no
entanto, de este Codigo romper com 0 neotomismo, com a imparcialidade e com a

neutralidade, expressou

uma concepgdo ética mecanicista; ao derivar, imediatamente, a moral da producdo
econdmica e dos interesses de classe, ndo apreende as mediaces, particularidades
e dindmicas da ética. Ao vincular, mecanicamente, o compromisso profissional
com a classe trabalhadora sem estabelecer a mediacao dos valores proprios a ética,
reproduz uma visdo tdo abstrata quanto a que pretende negar. (Barroco, 2010, p.
176-177)

Embora com tais limites que, como lembram Abramides e Cabral (2019), derivam
do fato de que, “naquele momento ndo havia na profissao um actmulo tedrico-filosofico que
pudesse adensar as bases ontologicas necessarias a sua formulacao” (p.44-45), entendemos
que os avangos ali possibilitados, expressam o processo de democratizagdo que vinha
acontecendo nas entidades da categoria, sob direcdo das entidades sindicais da profisséo,
sobretudo, no Conjunto CFAS/CRAS.

E inconteste a importancia que as entidades sindicais da profissdo tiveram nesse

periodo, como temos visto ao longo desta tese. Entretanto, a partir deste ano iniciaram
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discussdes acerca de organizagdo dos sindicatos por categoria profissional devido a nova'’
estrutura sindical que se desdobra a partir do Il Congresso Nacional da CUT, realizado em
agosto de 1986. Neste, as entidades deliberaram pela construgao de “[...] sindicatos por ramo
de atividade econémica; em sindicatos gerais por esfera de contratacdo (servidores/as
publicos/as municipais e estaduais) ou por atividade de trabalho (sindicato de
trabalhadores/as da saude, da previdéncia)” (Abramides, 2019, p.45).

Essa decisdo parte da compreensao de que

se 0 trabalhador é coletivo, participe do trabalho socialmente combinado, a luta
sindical deve se desenvolver a partir da inser¢do das(os) trabalhadoras(es) na
divisdo sociotécnica do trabalho. Posto que é nessa relagdo dire¢do de insercéo no
mundo do trabalho que se negociam as questdes trabalhistas e sindicais nas esferas
da producéo e reproducgdo social (Abramides, 2014, p.235).

Logo, se entendemos que o0s rebatimentos do capital, apesar de assumirem
particularidades nas diferentes categorias profissionais, atingem toda a classe trabalhadora,
as negociacdes ndo devem ser isoladas “posto que sdo reivindicagdes que se vinculam a
inser¢do do(a) trabalhador(a) coletivo que ndo se restringe a uma categoria” (Abramides,
2014, p.235). Os sindicatos de categoria classistas, por mais relevantes que tenham sido
desde o final da década de 1970, tendem a pulverizar as reivindicacGes, a organizacdo e
também as respostas a elas, além de dividir a classe, ao invés de unifica-la%. Partindo,
portanto, dessa compreensdo e da referida deliberagdo em 1986, as decisdes na categoria de
assistentes sociais, contudo, so serdo tomadas mais tarde.

Ja no ambito da formacdo profissional, 0 més de outubro marca o inicio das
publicacbes da série Cadernos ABESS, em coedi¢des com a Cortez Editora. Esta série,
buscou “se constituir num espaco de circulagdo de ideias e de estimulo ao debate, a critica e
a producdo tedrica do &mbito do Servico Social [...] para a constante superacdo do debate
profissional [...] com vistas a estabelecer uma relacdo efetiva e dindmica entre profissao e as
demandas da sociedade” (ABESS, 1986, p.3). Além disso, tratou-se de um veiculo” de

difusdo e intercambio de conhecimentos para subsidiar as reflexdes e debates nas unidades

157 Abramides (2014) retoma que a organizagao por categoria foi uma estratégia adotada pelo governo getulista
ainda na década de 1930 para pulverizar a classe trabalhadora cuja organizagdo avancava naquele periodo.
158 NZo nos parece exagerado lembrar aos possiveis jovens leitores(as) desta tese que a transformacédo da
sociedade em si, é uma tarefa de classe e ndo de uma categoria profissional. Ademais, ndo é qualquer classe,
se trata da classe trabalhadora que como Marx e Engels ja nos advertiam € a Gnica efetivamente revolucionaria.
Logo, estd posta a necessidade precipua de nos contrapormos a todas as estratégias politico-burguesas
engendradas para capitanea-la e dividi-la.
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de ensino de Servigo Social” (ABESS, 1998, p.3), expressando os objetivos da ABESS no
direcionamento do ensino e da pesquisa na area.

Em se tratando, portanto, da pesquisa no Servico Social, e seguindo os eventos
iniciados em 1982, realizou-se também o 111 Encontro Nacional de Pesquisa em Campinas-
SP. Neste, “a diretoria da ABESS deliberou pela alteracdo do nome, formato e exigéncias de
participacdo para 0s proOXimos encontros nacionais, passando a ser Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servigo Social” (ENPESS) (Bravo; Raizer; Lemos; Elpidio, 2019, p.69).
Importa destacarmos que durante a década de 1980, a ABESS/CEDEPSS realizaram
encontros, apoiando as iniciativas das universidades em criar programas de mestrado e
doutorado (ABEPSS, 2017) o que cremos, contribuiu para a consolidacéo da pos-graduacdo
no pais e para o seu reconhecimento como area do conhecimento®.

Também, “a concepcdo de pensar um organismo de pesquisa académica, [...] foi
concebido nesse encontro de Campinas” (Raizer, Documentario ABEPSS 70 anos, 2017),
para o qual constituiu-se um grupo de professoras para a formulagdo da proposta do que viria
a ser o Centro de Documentacdo e Pesquisa em Politicas Sociais e Servico Social
(CEDEPSS). (Bravo; Raizer; Lemos; Elpidio, 2019).

Quanto ao Servico Social latino-americano, notamos avangos, pois, se em 1983 o
debate acerca da América Latina e dos organismos da categoria no continente ndo eram
preocupacéo, desde que se entendeu como urgente o encaminhamento do debate no Brasil,
Lopes (2003) assegura que “as entidades lograram introduzir a fazé-lo avangar nos eventos
regionais e nacionais da categoria” (p.66) no pais.

Segundo ela, chegou a ser constituida uma articulagdo sistematica das entidades para
questdes correlatas a América Latina. Uma vez que naquele ano estava prevista a realizagédo
da Convencdo da Alaets, em Medellin na Colémbia, essa articulacdo, no Brasil contou com
um Encontro preparatdrio® em Salvador-Bahia no qual participou “Emir Sader, entre outros

estudiosos da questdo latino-americana e das relagfes internacionais [...] Ai Sader lembra

159 «“Em 1984, o Servigo Social obteve reconhecimento pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico (CNPq) como uma area especifica de Pesquisa, fato de extrema relevancia para fazer
fecundar a pesquisa na area” (Guerra, 2011, p.136)

160 5 gebate politico-académico produzido neste encontro esta, em grande parte, registrado na segunda edicao
dos Cadernos ABESS (Lopes, 2003).
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uma tese segundo a qual o Brasil “sempre esteve de costas para a América Latina'®* e virado
para Europa” (Lopes, 2003, p.66).

Esse Encontro além de introduzir o debate da América Latina e da categoria em seu
ambito também incluiu a participacéo brasileira nas elei¢cGes para a ALAETS/CELATS que
se realizaria na Convencao daquele ano (Lopes, 2003). Diferente do que ocorrera na eleigcéo
anterior, além da organizacdo para o evento, perspectivou-se a presidéncia de Josefa Batista
Lopes, até entdo vice-presidenta da Associacdo, cuja chapa também se constituia de
representantes de setores do Servico Social critico latino-americano, com propostas que se
articulavam a um programa voltado aos interesses populares (Abramides; Cabral, 2019).

Assumindo a presidéncia, Josefa Lopes refere que a necessidade de articulagéo e trato

da questdo latino-americana ficou mais evidente, e para tanto destaca trés iniciativas:

a) a constituicdo do que se chamou articulagdo das Entidades de Servi¢o Social
para as questdes latino-americanas; b) o esfor¢o de inclusdo sistematica das
questbes latino-americanas no debate nacional, a partir dos eventos nacionais,
regionais e locais. A terceira foi uma experiéncia mais restrita, porque de iniciativa
de uma unidade de ensino: trata-se da introdugdo da disciplina “Questao Social e
Relagdes Internacionais”, como disciplina obrigatoria-tendo como um dos eixos
centrais a América Latina — no curriculo do Curso de Servi¢o Social da
Universidade Federal do Maranhdo®? [...] (Lopes, 2003, p.67).

E notéavel, a partir do que temos apresentado até aqui, 0 avanco organizativo da
categoria e o direcionamento critico que as entidades vao imprimindo na formacdo e no
exercicio profissional. Também, se evidencia o reconhecimento da necessidade de insercéo
da América Latina no debate da categoria, assim como, na participacao ativa nos organismos
latino-americanos do Servico Social, o que ja vinha sendo, a longa data, esforco de alguns
profissionais. Nos parece, entretanto, que no decorrer da década de 1980, a pauta assume
relevancia e se estende para outros setores da categoria, passando a envolver ndo s6 a
ABESS, mas também a ANAS, o CFAS e a organizacao estudantil.

Tais avangos se expressam ainda, naquele ano, na mobilizagdo de 500 profissionais
em Brasilia para acompanhar e lutar pela aprovagdo daquele projeto de lei n° 4.645 criado
em 1984, cujos elementos estruturantes se encontravam em Pesquisa realizada sob o

financiamento do CELATS, conforme ja referimos. Embora o projeto tenha sido aprovado

161 Apesar das determinag@es deste afastamento nédo se constituirem como objeto desta tese, apontamos para
a importancia do adensamento dessa reflexdo, no sentido de buscar compreender, inclusive, seus rebatimentos
no Servico Social.

162 Universidade na qual a entio professora exercia a docéncia.
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no Congresso Nacional, mediante algumas mudangas'®, e negociagdes com a ANAS e com
as entidades sindicais, foi vetado em dezembro pelo entdo presidente José Sarney
(Abramides; Cabral, 2009)

Sob a presidéncia de Sarney, essa ndo foi a Unica perda da categoria, pois, enquanto
classe trabalhadora também perdeu direitos na Assembleia Nacional Constituinte (ANC),
cujos trabalhos foram abertos em 1987 por meio de um Congresso com poderes constituintes
(Abramides, 1989). Isto ocorreu porque esta ndo se tratou de uma Constituinte livre,
soberana e exclusiva, pois foi cercada pela investidura de poderes constituintes ao
parlamento recém-eleito, no qual lobbies em defesa da classe dominante passaram a operar.
Além disso, “no seu interior se articulou um bloco parlamentar, com a clara simpatia e o
aberto apoio do presidente da Republica (para ndo mencionar o quase absoluto respaldo da
grande imprensa)” (Netto, 2014, p.261).

Em outras palavras, houve forgcas conservadoras que atuaram majoritariamente na
ANC (Pereira, 2012), que disputaram seus interesses frente a participacdo ativa de
12.277.423 brasileiros e brasileiras que assinaram 122 emendas, e a forca de diversos
movimentos sociais (Behring; Boschetti, 2010), dentre os quais 0s Movimentos Negros'®
(Almeida, 2013). Nesta disputa, tivemos assistentes sociais que se engajaram ocupando “o
espaco publico na busca por assinaturas nas propostas que formatariam a nova Constituicéo
Brasileira” (Pinheiro, 2009, p.136).

O resultado dessa confluéncia de forcas, foi a conquista de direitos sociais, com
convivéncia contraditoria entre o carater universal e seletivo, bem como do suporte ao setor
privado, e a derrota da classe trabalhadora em relacdo as emendas sobre reforma agraria sob
a vitoria dos ruralistas e latifundiarios (Behring; Boschetti, 2010).

Esses direitos foram inscritos na Constituicdo Federal, em 1988, a chamada
Constitui¢ao “Cidada”, cuja expressao remete ao reconhecimento do ineditismo dos direitos

sociais!® que constituem, junto aos direitos civis e politicos, o que se concebe como

163 o projeto original previa condi¢@es de trabalho de 30 horas semanais e 10 salarios-minimos, mas o projeto
foi aprovado no Congresso Nacional com 30 horas e seis salérios-minimos e meio de piso (Abramides; Cabral,
2009).

164 Em maio de 1988, registra-se uma organizacdo do MN nacionalmente em dendncia a farsa da Abolicdo
apos esta completar 100 anos (Almeida, 2013).

165 Og direitos sociais para Couto (2010, p.48), “sdo fundamentados pela ideia de igualdade, uma vez que
decorrem do reconhecimento das desigualdades sociais gestadas na sociedade capitalista” tendo carater
redistributivo. Além disso, objetivam a promocéo da igualdade de acesso a bens socialmente produzidos. Sao
considerados direitos sociais na sociedade brasileira: a educacao, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
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cidadania, e que, por sua vez, permanecem em disputa para a sua efetivacdo (Couto, 2010),
pois o0 empresariado, logo de sua promulgacdo, ja se manifestava contrério a sua aplicacéo
(Abramides, 1989).

Apesar de avancos, amplamente ja analisados pela literatura da area, aquela
caracteristica de nossa sociedade, por nés anunciada no Capitulo 2 desta tese, qual seja, a
modernizacdo sem mudanga, permanece sendo a tdbnica nos processos sociais que
acompanhamos. 1sso porque, mesmo com o acolhimento dos direitos politicos e sociais no
ambito da Constituicdo, atraves do chamado Centrdo®, “as classes possuidoras ganharam
hegemonia, [e] puderam neutralizar os impactos das lutas conduzidas pelos trabalhadores e
assegurar, [...] uma ordem constitucional que consagrava a sua renovada dominagao” (Netto,
2014, p.262).

Em sintese, podemos compreender que, unida ao imperialismo, a burguesia atingiu
seu objetivo a partir da “implementacdo de um projeto de carater democratico-liberal” que,
do ponto de vista da reconstru¢do democratica, obteve maioria, “por meio da elite politica a
seu servico” (Marini, 2005g, p.227), garantindo, com isso, a reproducdo da dependéncia, e,
inevitavelmente, da superexploracdo da forca de trabalho.

Neste interim, no dmbito do Servico Social, foi fundado, em 1987, o CEDEPSS
(ABESS 1998), na XXVI Convencédo da ABESS, em Fortaleza-Ceara que teve como tema
“A relagdo teoria-pratica na formagdo profissional”. O CEDEPSS, constituiu-se como uma
“entidade civil, de &mbito nacional, sem fins lucrativos, sendo 6rgao académico da ABESS,
constituindo-se em um espaco de debate e difusdo de conhecimentos criticos da area das
politicas sociais e do Servi¢o Social.” (Bravo; Raizer; Lemos; Elpidio, 2019, p.68-69).

Sua criacdo, fazia parte da formulacéo de uma politica de pesquisa da ABESS (Netto,
2009b), e “veio a atender as novas demandas potencializadas com o surgimento dos
Programas de P&s-Graduagdo, a partir de 1972” (Behring; Ramos, 2009, p.159),
potencializando a pesquisa que, a partir de sua criagdo, “veio crescentemente adquirindo
centralidade na formagdo académica” (ABESS, 1998, p.3). Tratava-se, para lamamoto, de
uma “disputa tedrico-politica, organizativa e de trazer a pds-graduacdo pra dentro da
ABESS” (Documentario 70 anos da ABEPSS, 2017).

o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados (Brasil, 1988).

166 Tratou-se de um bloco que reuniu parlamentares do PDS e do PFL sob o comando do segmento mais
conservador e elitista do PMDB, que “garantiu, nos trabalhos constituintes, que as prescri¢des constitucionais
mais decisivas na area da economia néo afetassem 0s interesses do grande capital” (Netto, 2014, p.261).
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Ainda, até 1987, as eleicGes para as direces do CFAS CRAS eram indiretas
(Abramides; Cabral, 2019), passando, a partir deste ano, a serem realizadas de forma direta,
com elei¢des a cada trés anos, com voto nao obrigatdrio para os profissionais, o que conflui
com o processo de democratizacdo da entidade, deliberacdo encaminhada pelos participantes
do Encontro Nacional do Conjunto (Vinagre, 2009).

Em 1988, foi realizado no Rio de Janeiro um Encontro Nacional de Pesquisa da Pds-
Graduacao lato sensu e stricto sensu, como uma das primeiras acfes do CEDEPSS ainda
tensionado pela pressdo dos Programas de Pos-Graduacdo e pelo CNPqg quanto a primazia
de espaco para a pesquisa na Pés-Graduacgdo (Bravo; Raizer; Lemos; Elpidio, 2019, p.69-
70). Neste Encontro, ficou definido que o CEDEPSS assumiria uma pesquisa nacional sobre
a Formacdo profissional, a partir da qual, indicou-se um grupo de pesquisadores para
elaborar o Projeto e Executar a Pesquisa que recebeu o titulo de “Avaliagdo da Formagdo
Profissional do Assistente Social brasileiro-pds-novo curriculum: avangos e desafios”
(ABESS, 1991; Bravo; Raizer; Lemos; Elpidio, 2019).

Em relacdo a organizacdo estudantil, a discussdo sobre a criacdo da SESSUNE
deliberada no ENESS de 1985, teve um debate “extremamente polarizado e mais uma vez
adiado” (Braz; Matos, 2008, p.985) no ENESS de 1986. Uma vez que em 1987 ndo houve
ENESS, devido a problemas na escola que o sediaria, os estudantes ndo deixaram de se reunir
em outros eventos, tanto estudantis, quanto da categoria, citando-se a XXV1 Convencao da
ABESS que aqui mencionamos.

Diante disso, a SESSUNE foi criada somente em 1988, durante o X ENESS, no Rio
de Janeiro (ENESSO, 2014a; Lima, 2019) sob o tema “se muito vale o ja feito, mais vale o
que sera...” (Braz; Matos, 2008) que “refletia um marco na historia do MESS, posto que
Mmuitas propostas ja haviam sido efetivadas no processo de organizacao dos(as) estudantes”
(Ramos; Santos, 1997, p.159).

Com a criacdo da SESSUNE se fazia necessaria uma organiza¢ao mais sistematica,

pronunciando

[...] muitas lutas e conquistas na nova fase da trajetéria que ali se iniciava. A
criacdo dessa entidade indicava um salto qualitativo no processo de articulagédo
entre as entidades de base do MESS, bem como revelava a possibilidade de
fomentar maior discussdo politica entre os(as) estudantes e de intensificar a
relagdo do movimento com outros MS’s [Movimentos Sociais] (Ramos; Santos,
1997, p.159)
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Além disso, com a entidade, o MESS assume “uma maior organizacdo e,
consequentemente, intervindo mais qualitativamente nos debates sobre os rumos da
profissao” (Ramos; Santos, 1997, p.142). Vale mencionarmos que, o nome da entidade,
SESSUNE, “refletia o debate nos anos 1980 de criagdo de Executivas de Curso” (Braz;
Matos, 2008, p.176), e, partia do pressuposto de que ficariam vinculadas a secretarias por
areas (humanas, tecnologicas etc.) da UNE, junto a qual buscava-se potencializar a sua
organizacdo politica (Lima, 2019). Contudo, “essa relagdao nunca aconteceu” (Braz; Matos,
2008, p.176).

No gue concerne ao exercicio profissional, a ex-presidenta do CRAS-RJ, Magali da
Silva Almeida, relembra que participou, neste ano, enquanto integrante do MNU", da
construcdo da Marcha Contra a Farsa da Abolicdo. No CRAS, levou como pauta em reunido
do conselho pleno “a necessidade da entidade assumir essa bandeira de luta, ou seja a luta
contra o racismo ¢ suas mazelas” (Almeida, 2013, p.231). Assumindo essa bandeira, junto
ao MNU, o CRAS também passou a compor a organizacao da Marcha de 1988, participando
do nucleo de organizacdo estadual, participacdo esta que levou a entidade da categoria a se
tornar uma referéncia para as outras entidades de classe no Rio de Janeiro sobre esse tema
(Almeida, 2013).

Se apontamos no capitulo 2 desta tese sobre a relacdo intrinseca entre terra, trabalho
e racismo na estrutura da questdo social brasileira, e sobre, o Servigo Social ter incorporado
0 racismo na profissdo, o envolvimento de assistentes sociais junto aos MN na década de
1980, como a prépria Magali Almeida, assim como da critica ao conservadorismo na
profissdo, permitiram galgar os primeiros passos na visibilidade ao siléncio do racismo
estrutural e institucional até entdo quase inexistente na producdo teérica da area e no
processo de formacdo (Almeida; Rocha; Branco, 2019).

Este ano ainda é marcado pelos encontros preparatérios ao VI CBAS que ocorre em
1989, em Natal- RN. Este Congresso é construido a partir da compreensao de que seu espaco

se configura como uma instancia de construgdo coletiva de um projeto profissional

167 para Gorender (1991), o MNU que surgiu no final da década de 1970, as diversas instituicGes e
concorrentes que nele confluiam “contribuiram para o surgimento da consciéncia social que julgou de maneira
negativa 0 13 de maio de 1988. Sob tal aspecto, o veredicto partiu de um ponto de vista ideolégico. O enfoque
da Abolicdo emergiu e se configurou a partir da situacdo atual das massas negras. Discriminacdo racial e
pobreza dos dias de hoje se constituiram como critérios historiograficos e conduziram a concluir: a Abolicao
néo se realizou. Mero engodo, a Lei Aurea proclamou o que ndo houve” (p.6). O autor ainda complementa que
apesar de nem todos os representantes aderirem a esta argumentacdo, grande maioria teve identificacdo com
ela e indica que mais tarde também na Igreja Catolica que apoiou a escraviddo durante séculos, conforme
também ja& indicamos no capitulo 2, teve reverberacéo interna e pressao dos negros na Igreja.
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alternativo'®. Neste sentido, sua construgdo conta com permanentes consultas e
contribui¢des da categoria, assim como “inova ao estender a participagdo de trabalhadores
sociais latino-americanos através de representacdo de dois trabalhadores sociais de cada
entidade nacional: de formacdo, gremial e estudantil de cada pais, referendados pelas
entidades em seus foruns de representacdo” (Abramides, 1989, p.36).

Tendo como eixo condutor dos debates a tematica “Servigo Social: as respostas da
categoria aos desafios conjunturais” apresentou, dentre as suas resolucdes a “Analise da
conjuntura econémica, politica e social brasileira no contexto latino-americano referenciado
no capitalismo internacional”. Conforme Almeida, Rocha e Branco (2019), esta resolugdo
“trouxe varias questdes relacionadas a discussao étnico-racial no Servigo Social [abordando]
elementos como diversidade, racismo, desigualdade [¢] machismo” (p.177).

Ja no que se diz respeito a organizacdo sindical da categoria, a ANAS, que até entdo
tinha “atuado com o movimento sindical de forma a dar resposta organizada a situagdo de
exploragdo e miséria que vive a classe trabalhadora” (Abramides, 1989, p.33), juntamente
com a suas filiadas, “ap6s um amplo debate e assembleias nos sindicatos de base estadual,
deliberaram, por unanimidade, pela construcdo e insercdo da categoria nos sindicatos de
trabalhadores em servigo publico, que foram autorizados legalmente a existir com a
Constituigdo de 1988” (Abramides; Cabral, 2019, p. 46-47).

Esta deliberacdo se encontrava alinhada ao Congresso Nacional da CUT de 1986.
Ora até entdo, e principalmente, desde 1977, “os sindicatos de categoria cumpriram um papel
fundamental na organizagao dos trabalhadores em servigo publico” mas, durante a década
de 1980 foram sendo construidos Sindicatos por Contratagdo, nos municipios, e, por ramo
de atividade, nos &mbitos estadual e federal (Abramides; Cabral, 2019).

Uma vez que ja indicamos que a categoria majoritariamente integrava o servico
publico, foram se inserindo na esfera desta organizacdo sindical, a partir de 1989, quando
passaram a se extinguir as entidades sindicais de assistentes sociais, as quais, do ponto de
vista organizativo, vinham contribuindo até entdo com a democracia interna das entidades
de representacdo do Servi¢o Social (Abramides, 1989), conforme temos evidenciado até

aqui.

168 Egta era a terminologia adotada para aquele projeto articulado “ao projeto histérico dos setores populares”
ndo s6 no Brasil, mas na América Latina (Abramides, 1989) que hoje entendemos se tratar do projeto ético-
politico profissional.
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Ainda em outubro de 1989 foi realizada a XXVI Convencdo da ABESS, em
Floriandpolis-Santa Catarina na qual foram apresentados os resultados'®® da Pesquisa
intitulada “A formagdo profissional do assistente social pos-novo curriculo: avancos e
desafios”, promovida pela ABESS/CEDEPSS, que permitiu o monitoramento do processo
de implantacdo do Curriculo de 1982, apresentando, inclusive, indicacdes para a revisdo que
sera realizada na proxima década (Bravo; Raizer; Lemos; Elpidio, 2019).

Assim, finalizamos a década de 1980 com uma verdadeira virada democratica nas
entidades representativas da categoria no Brasil, cuja tatica politico-organizativa foi
encabecada e efetivada a partir das entidades sindicais da profissdo. Percebemos que no
decorrer de toda a década, foram realizados encontros, congressos, convengdes, entre outros,
que foram importantes espacos para a discussao, construcdo e consolidacdo do projeto de
intencdo de ruptura comprometido com os interesses populares.

Foi nessa década que esse projeto iniciou seu processo de consolidacdo académica,
para o qual o papel da ABESS foi significativo, além do processo de espraiamento para a
categoria por meio das entidades relativas ao exercicio profissional, que, apesar de terem
sido os espagos em que a batalha foi mais dificil, “j4 na transicdo dos anos 1980/1990,
também neles o conservadorismo estava deslocado (Netto, 2009b, p.34).”

Identificamos, neste interim, a ultrapassagem das entidades as pautas tdo somente
corporativistas, passando ao comprometimento e luta em conjunto com os diversos
segmentos da classe trabalhadora. Destacamos, neste sentido, a participacdo de assistentes
sociais no MNU, que levou a pauta antirracista para as entidades, assim como para 0sS
encontros da categoria, disseminando-se, ainda que timidamente, na formacao e no exercicio
profissional.

Também, e ainda, acompanhamos a preocupacdo e comprometimento assumidos
com a questdo da América Latina e suas entidades, o que, entendemos, s6 foi possivel através
da ALAETS/CELATS cujas articulagbes confrontaram o Servi¢o Social brasileiro neste
periodo. Disso, derivou-se um movimento nas entidades da categoria, sobretudo da ANAS
e da ABESS, que passaram a promover e disseminar o debate sobre a América Latina para
além das representagdes que assumiam a direcdo das entidades.

Tudo isso em um contexto em que, apesar de contar com o fim da ditadura, seus

tentaculos permaneceram fortemente enraizados na sociedade, pois, passando por uma certa

169 Os resultados desta pesquisa podem ser acessados na Série Cadernos ABESS, n.4 (ABESS, 1991)
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“modernizacdo” com a transi¢do democratica, a fazia “sem mudangas” efetivas na estrutura
social brasileira. Assim, mesmo com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988,
manteve-se 0 monopolio da terra, a subordinacdo econémica, a exclusdo da populacdo das
decisdes e rumos do pais, numa construgao de uma democracia “trucada” ou, melhor, de seu
“arremedo”, além de outras profundas consequéncias da herancga ditatorial.

A década de 1980, apesar de fecunda ao Servico Social, finaliza com a prorrogacao
ilegitima™ de mais um ano no Governo Sarney que, para sustenta-la, recorreu ao
fisiologismo, clientelismo e corrupcdo, ignorando o esgotamento de seu governo e as
insatisfacGes populares (Netto, 2014): ndo é demais o registro de uma greve geral de 48h em
1989 que parou 35 milhdes de trabalhadores (dos 50 milhdes ativos) (Mattos, 2010).

Este governo, que finaliza com indices de inflacdo'™, abriu uma senda que se
aprofundou dos anos seguintes, como veremos no préximo subitem, de uma politica
recessiva, repercutindo em cortes nos investimentos ptblicos (Abramides, 1989). E também,
no entanto, nesse futuro proximo que se avista dificil, que o Servico Social consolida o seu
projeto ético-politico, carinhosamente chamado de PEP (Abramides; Cabral, 2019), em cuja
construcdo nossas entidades ndo se esquivaram, mas foram protagonistas, conforme também

veremos no item 4.2, a seguir.

4.2 0O PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL E O PROTAGONISMO
DAS ENTIDADES REPRESENTATIVAS DA PROFISSAO: “SE MUITO VALE O
JA FEITO, MAIS VALE O QUE SERA...72”

Conforme ja abordamos no item anterior, a década de 1980 foi fecunda para o Servigo
Social brasileiro, pois é em seu decorrer que cresce o espirito da Reconceituacao que “antes
chegava aqui capilarizado e debaixo do pano e nédo havia clima sociopolitico para o seu
desenvolvimento” (Netto, 9* Seminario Anual de Servigo Social, 2016). Esse Movimento,

em sua expressao no Brasil, possibilitou, conforme temos acompanhado, “que a profissao

170 1550 n&o causou incdmodos nas classes dominantes que preferiram arcar com o desgaste da imposi¢éo de
cinco anos de tal governo, a serem ameacadas com elei¢cGes na qual tinham baixa representatividade politica
(Abramides, 1989).

i Segundo refere Behring e Boschetti (2010), a partir de Tavares, a média de inflacdo da década de 1980 foi
de 200%.

172 Referéncia a masica “O que foi feito devera (de Vera)” cantada por Milton Nascimento e Elis Regina, cujos
versos foram tema do X ENESS realizado no Rio de Janeiro.
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caminhasse para a superagdo do monopolio conservador no &mago profissional e construisse
bases de legitimagdo, vinculadas a perspectiva de intengdo de ruptura” (Moreira; Caputi,
2016, p.99), ancorada na tradicdo marxista que aqui se consolidou (Netto, 9 Seminario
Anual de Servico Social, 2016).

Para tanto, além do contexto sociopolitico favoravel que vivemos desde o final da
década de 1970, destacamos a importancia da estratégia politico-organizativa das entidades
sindicais da profissdo sob a direcdo da Ceneas e, depois, da ANAS, para que isso fosse
possivel. Pois, para assegurar o compromisso assumido no 111 CBAS, e buscando avancar
no projeto de intencdo de ruptura, tanto no exercicio, quanto na formacdo profissional,
iniciou-se um processo de democratizacdo das demais entidades, sobretudo, do Conjunto
CFAS/CRAS que, conforme ja referimos, foi o mais refratario a este processo.

Também identificamos a participacdo do movimento estudantil junto aos debates
relacionados a area, cujo reconhecimento vinha sendo apontado pelas entidades sindicais
desde o 111 CBAS. A partir de entdo, os espacos junto as entidades, especialmente da ABESS,
foram sendo tensionados, desencadeando-se, assim, para além de uma democratizacdo
isolada, a sua articulacdo na participacdo e na organizacdo conjunta de eventos, atividades,
lutas coletivas, e, principalmente, na construgéo e na consolidacdo do projeto profissional de
intencéo de ruptura.

Porém, como indicamos no titulo deste subitem, “se muito vale o ja feito, mais vale
0 que serd”. Este verso expressa o processo sobre o qual trataremos neste item, que
compreende a década de 1990 na qual a perspectiva de intencdo de ruptura avanca ainda
Mais na categoria profissional, “na constituicdo da hegemonia do que hoje se denomina
projeto ético-politico profissional do Servigo Social, em um processo de continuidades e
rupturas com o momento que o antecedeu” (Cardoso, 2013, p.195).

Contraditoriamente, no contexto nacional, sucedia a prorrogacdo ilegitima do
Governo Sarney, Collor de Mello, eleito presidente pelo voto direto em detrimento da derrota
de Lula. Sua elei¢do coroava a perpetuacdo da sociedade capitalista no pais, sob a égide
imperialista, cuja condugéo se deu pelas classes dominantes. Isto porque o projeto que vinha
sendo construido pela classe trabalhadora passou por deturpagBes do tipo social-

democrata'™, ao ser subordinada as fragcdes burguesas naquele momento.

173 para Marini “ndo ha projeto politico proprio para a classe operaria que ndo seja socialista. Que isso fique
claro. E um projeto socialista ndo pode passar por deturpagdes do tipo socialdemocrata. Nao é por ai que vai o
caminho. Isso apenas subordinaria a classe operaria a outras fragdes burguesas” (2005d, p.260)
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Assim, desde o final da déecada de 1980, além do aprofundamento da dependéncia
econdmica e politica herdado da ditadura militar no Brasil, a classe dominante passou a
gestar um Estado que impds “limites muito mais estreitos a agdo das massas e trata de se
suprimir de segurancas militares muito maiores do que antes, para enfrentar tal agdo”
(Marini, 2005f, p.248). Lembremos para isso dos acordos “pelo alto” referidos por Netto
(2014) entre 0 governo de transi¢do democratica e os setores militares no pais. Neste sentido,
“a questdo militar j& € uma questao atual para a esquerda latino-americana [e] o0 sera cada
vez mais, pelas leis de ferro da luta de classes™” (Marini, 2005f, p.249).

Outra configuragdo que passa a ser assumida pelo Estado diz respeito ao seu papel
na vida econémica, visto que, a partir daquela crise internacional que vinha se desenhando
desde a década de 1970, além da parceria (e a0 mesmo tempo descolamento) entre o capital
bancario e industrial, o projeto burgués-imperialista passou a assumir o neoliberalismo como

resposta a crise, visando:

adequar a economia latino-americana aos interesses dos grandes centros, privatizar
o capital social que se encontra na esfera publica e limitar a capacidade da
intervencdo na economia de que disp8e o Executivo, seja transferindo parte de
suas atribuicdes ao Congresso Nacional, seja apropriando-se ela mesma (a

burguesia) da outra parte, em nome dos supostos direitos da iniciativa privada.”
(Marini, 2005g, p.227)

Com a politica neoliberal “nos obrigam a pratica de uma politica de privatizacGes,
que transfere nossas empresas -criadas com fundos publicos, fundos que tém sido formados
pelos nossos povos com enorme sacrificio- a precos infimos para as mdos dos grandes
grupos, estrangeiros em sua maioria” (Marini, 2005g, p.230), restando para o Estado,
conforme o autor, a funcdo de reprimir as massas para garantir a consecucdo desses
propositos, para a qual se vale do aparelho militar como ja referimos.

Mesmo abrindo o caminho para o neoliberalismo no Brasil, 0 Governo Collor, ndo
teve a mesma durabilidade que seu antecessor. “Com comprovagdes de desvio de dinheiro e
roubos ao patrimonio publico e o apelo nacional pela ‘ética’ na politica, em um grande
processo de mobilizacéo social, em 1992, ocorre o impeachment [...] dando continuidade ao
seu governo, com a mesma politica neoliberal, seu vice, Itamar Franco” (Cardoso, 2013,
p.198). Assim, 0 projeto neoliberal seguiu sendo a palavra de ordem no pais, condenando,

desde ja, ao ndo reconhecimento e a deturpacéo daqueles direitos inscritos na CF88.
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No Servigo Social, inscrito neste contexto, além da reafirmagdo, em 1991 da
filiacdo da categoria de assistentes sociais em sindicatos por ramos de atividade econdmica
e dissolucdo da ANAS e suas filiadas (Abramides; Cabral, 2019), os estudantes vinham
apontando a necessidade de revisao do projeto de formacao profissional.

Conforme relembra Maurilio Matos, estudante na época: “A gente tinha criticas ao
curriculo de 82, que a histéria mostrou que tinha avancos em relacdo ao que existia
anteriormente, mas a importancia de apontar pra sua reforma” (Matos, Documentario
ABEPSS 70 anos, 2017). Tais eram as necessidades reconhecidas pelos estudantes que
langaram “inclusive um ‘anteprojeto pela reestruturacdo da formacdo profissional’ [...]
buscando mobilizar a ABESS [...] para isso” (Braz; Matos, 2008, p.177).

Nesta feita, no ano seguinte realizou-se um processo de debate e producéo coletiva
no ambito da ABESS/CEDEPSS acerca da formacao em Servico Social. Conforme registros,
foram realizados seis encontros regionais cujas tematicas se encontravam envoltas das
“novas demandas postas pela realidade social e o exercicio profissional ao ensino do Servigo
Social” (ABESS, 1993, p.3).

A partir desses encontros regionais, realizou-se o Encontro Nacional de Ensino e
Pesquisa em Servico Social, em dezembro daquele ano. Neste encontro, permitiu-se “uma
avaliacdo critica do atual estagio do ensino e da pesquisa em Servico Social e avangou no
sentido de recomendar a urgente e necessaria revisdo do Curriculo Minimo dos Cursos de
Servigo Social” (ABESS, 1993, p.3)

Além do processo que se iniciava em torno da revisdao do Curriculo Minimo de 1982,
sob cujas fragilidades j& apresentamos neste trabalho, também se gestava no interior da
categoria a revisdo do Codigo de Etica de 1986, apontada desde 199175, o qual, apesar de
apresentar conquistas e ser um documento mais recente, também apresentou limitacdes.
Assim, a gestdo do CFAS (1990-1993), assumiu 0 compromisso quanto a necessidade de
revisio do entdo Codigo de Etica, constituindo, para tanto, uma Comissdo Técnica que
contou com 5 (cinco) assistentes sociais, 1 (uma) assessora juridica e 1 (um) assessor
legislativo.

Segundo Beatriz Paiva, que compos essa Comissao Técnica “era um momento muito

veloz, a gente tinha que fazer as coisas naquele momento [...] Para nds era tudo muito

174 Este encaminhamento se deu no Congresso da ANAS daquele ano.

175 34 neste ano se “apontava para a necessidade de revisdo desse instrumento para dota-lo de maior eficacia
na operacionalizacdo dos principios defendidos pela profissao hoje” (CFESS, 1996 apud CFESS, 2008, p.163-
164).
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urgente, a gente estava vivendo um clima no pais, na categoria, de que as coisas tinham que
acontecer”. Apesar da recente saida da ditadura e das recentes conquistas, relembra que a
sociedade brasileira havia elegido recentemente um “presidente da republica que era uma
tragédia para o pais”. Jano ambito da categoria, vivia-se um “processo de ascenso do seu
momento de constituicdo de uma praxis politica mais racionalizada, dentro de um projeto
que foi cada vez ganhando um formato mais nitido, na sua constru¢do baseada no marxismo,
numa ética anticapitalista” (30 anos do Codigo de Etica: o reencontro, 2023).

Nessa perspectiva, Lucia Barroco, também integrante da Comissao Técnica, aponta
que “o Codigo de 93 veio na esteira dessas conquistas e foi mais um passo na consolida¢do
do projeto de ruptura com o Servigo Social conservador. [...] ele teve essa funcéo, de
resgatar e conservar essas conquistas, mas coloca-las num novo patamar”. Conforme seu
relato, este foi um processo profundamente democratico, pois, a partir da elaboracdo de um
documento pela Comissao, esse foi compartilhado por todo o Brasil, em momento de votagéo
por expressdo massiva de assistentes sociais: “Foram votando, votando, até chegar no
documento final” (30 anos do Cadigo de Etica: o reencontro, 2023), envolvendo também as
demais entidades e segmentos da categoria em eventos'’® ocorridos desde 1991 (CFESS,
2008).

Em sua andlise, o Codigo de 1993

“conseguiu explicitar os principios e valores do projeto profissional sem perder
o vinculo com o projeto de sociedade, onde os valores possam ser viabilizados por
todos, sem alienagéo, sem exploracdo. Eu acho que ele inovou na medida em que
conseguiu traduzir, na pratica concreta do exercicio profissional os valores e
principios, isso, 0 Codigo de 86 ndo conseguiu fazer. Entdo ele inovou frente ao
Cadigo de 86 nesse sentido: conseguindo fazer uma tradugdo daqueles valores,
do compromisso com os interesses da classe trabalhadora em praticas concretas,
acho que ele conseguiu fazer isso. Acho ndo, tenho certeza. [...] foi,
principalmente, um processo democrético, extremamente democratico, que
percorreu o Brasil e conseguiu chegar a uma etapa final” (Barroco, 30 anos do
Cadigo de Etica: o reencontro, 2023).

Essa revisao, portanto, “considerou e incorporou os pressupostos historicos, tedricos
e politicos da formulagio de 1986 e avancou na reformulacdo do Codigo de Etica
Profissional, concluida em 1993 (CFESS, 2008, p.164). Diante desse esfor¢o envidado pela
Comissado Técnica, pelas Assessorias e pela categoria como um todo, 0 novo e quinto Codigo

de Etica do Servico Social brasileiro foi aprovado em marco de 1993, processo no qual, o

176 Seminarios Nacionais de Etica, ENESS, VII CBAS e encontros nacionais CFAS/CRAS.
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Movimento Estudantil também participou ativamente nos debates coletivos gestados na
profisséo (Braz; Matos, 2008).

Cremos que essa ampla participacdo da categoria, que se encontrava vinculada aos
mais diversos setores da sociedade, sobretudo, com experiéncias advindas dos movimentos
sociais que saltaram a cena desde o final da década de 1970, juntamente com a referéncia a
tradigdo marxista, resultaram em grandes avancos na profissao, dentre os quais destacamos:
a compreensdo ndo enddgena, corporativista e messianica'’’, indicando como principio a
articulacdo aos movimentos sociais e a outras categorias profissionais; e, a incorporacgéo da
questdo de género e da questdo étnico-racial no empenho pela eliminacdo de todas as formas
de preconceito e de discriminacdo. Este, para nos, foi um marco inarredavel na ruptura com
0 conservadorismo, pois, como vimos no capitulo 2 desta tese, além de constituir-se
majoritariamente feminina, a profissdo vinha desde a sua génese vinculada ao racismo,
apesar de demonstrar avancos nas discussdes desde a década de 1980,

Mais tarde, mas ainda naquele ano, aprovou-se também a nova versdo da Lei de
Regulamentacdo da profissdo, cujas discussbes ja decorriam desde 1966, quando da
realizacdo do I Encontro Nacional CFAS/CRAS “que colocara em pauta a discussdo acerca
da normatizacdo do exercicio profissional, constatando-se, na ocasido, a fragilidade da
legislacdo em vigor em relagdo as atribuicdes profissionais” (CFESS, 2008, p.164). Desde
entdo, vinha-se discutindo sobre as alteragdes, chegando a ser elaborado um Projeto de Lei'™
e encaminhado na década de 1980%°, em um longo processo de tramitacdo até a sua
aprovacao por meio da Lei n°. 8.662 de junho de 1993.

Essa nova legislacdo “assegurou a fiscalizacdo profissional possibilidades mais

concretas de intervencdo, pois define com maior precisdo as competéncias®® e atribuigdes

177 Aqui nos referimos a uma compreensdo equivocada que vigorou na profissio na década de 1980,
hipotecando ao Servico Social a funcdo de organizacdo da classe trabalhadora, que na verdade, ndo cabe as
profissdes e, sim, aos partidos politicos (Cardoso, 2013).

178 A titulo de lembranca: discutiu-se sobre diversidade, desigualdade, racismo e machismo no VI CBAS de
1989.

179 Em 1971 se discute o primeiro anteprojeto de uma nova lei no 1V Encontro Nacional CFAS/CRAS (CFESS,
2008).

180 Somente em 1986 ¢ encaminhado pelo deputado Airton Soares por meio do PL n.7.669, “arquivado sem
aprovacdo, devido a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte. O tema volta ao debate nos encontros
nacionais, onde se elabora a versdo final do PL, apresentado dessa feita pelas deputadas Benedita da Silva e
Maria de Lourdes Abadia” (CFESS, 2008, p.164). Este ultimo PL, é retomado ainda em 1989 nos XVII e XVIII
Encontros Nacionais CFAS/CRAS que produziram a versdo do projeto de lei n.3.903/89 (Santos, 2019, p.88)
181 Até entdo, na Lei de Regulamentacdo de 1957, ndo constavam as competéncias profissionais, além de um
reduzido e genérico escopo acerca das atribuices.
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privativas do assistente social.” (CFESS, 2008, p.164) colocando, desta forma, o exercicio
profissional em outro patamar (Santos, 2019).

Além disso, inova ao reconhecer 0s encontros nacionais como forum maximo de
deliberacdo (CFESS, s/a), os quais possuem periodicidade anual e definem a agenda de
trabalho dos Conselhos Federal e Regionais de forma amplamente democrética visto que
conta “com a presenca de delegados/as de direcdo e também da base da categoria em todos
0s estados, eleitos em assembleias convocadas ordinariamente para este fim, nos termos do
Estatuto do Conjunto CFESS/CRESS” (Santos, 2019, p.89).

Outra mudanca referiu-se a democratizacdo do processo eleitoral'®? que, em ambas
as esferas do Conselho, passaram a ser realizadas de forma direta, configurando-se,
conforme Santos (2019, p.88), em “uma das caracteristicas distintivas dos Conselhos de
Servigo Social ante outros Conselhos de profissdo”. Assim, aquele arduo trabalho na
democratizacdo dessas entidades desde os anos 1980, como vimos, é assumido como prética,
garantindo que essas entidades passassem a ser construidas “de modo participativo com o
poder de deciséo partilhado entre profissionais de direcéo e da base das entidades” (Santos,
2019, p.89).

A nova Leli, passou a organizar o Conselho em 27 Regides (Apéndice C), antes 10, e
renomeou 0s entdo CFAS e CRAS, passando a denomina-los Conselho Federal de Servico
Social (CFESS) e Conselhos Regionais de Servico Social (CRESS). Esta mudanga,
conforme analisa Santos (2019), ndo foi apenas semantica, uma vez que indicou uma diretriz
importante que passou a ser observada em todo o conjunto de normativas posteriores a Lei,

qual seja:

o conselho defende a imagem social da profissdo em nome dos interesses da
sociedade, dos usuarios/as, € ndo necessariamente os/as profissionais que a
exercem. Explico-me: ao exercer sua atribuicdo de fiscalizar o exercicio
profissional, considerando-se o aparato normativo que a regula, os conselhos
atuam prioritariamente em defesa da qualidade do servigo prestado pelos/as
assistentes sociais a populagao (Santos, 2019, p.89, grifos da autora).

Em sintese, o CFESS, compreendido como autarquia publica federal, tem a
atribuicdo de orientar, disciplinar, normatizar, fiscalizar e defender o exercicio profissional

do(a) assistente social no Brasil (CFESS, s/a). Assim, juntamente com os CRESS, sdo

182 como vimos, ja em 1987 havia tido mudanca em relagdo ao processo eleitoral, conquista que permaneceu
no ambito dos Conselhos.
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obrigados a apurar as faltas éticas e disciplinares dos profissionais, sem desconsiderar as
condicGes da categoria como assalariada (Santos, 2019), mas assumem também uma
dimensao pedagogica que busca “romper com a histérica identificagao desses espagos como
restritos @ metodologia de fiscalizagdo de carater mais “punitivo” que tiveram em sua
génese” (Reidel; Corréa; Knevitz, 2022, p.147).

Ainda no decorrer de 1993, em julho, a SESSUNE passou a denominar-se Executiva
Nacional de Estudantes de Servico Social (ENESSO) (Braz; Matos, 2008; Ramos, 2011),
mudanca definida no XV ENESS*, realizado em S&o Leopoldo/RS, apds um longo debate
acerca da atuacdo da UNE, da qual registrava-se um distanciamento cada vez maior desde o
final dos anos 19808, (Braz; Matos, 2008)

Essa mudanga “foi um consenso entre as diferentes tendéncias do movimento
estudantil” (Matos, Documentario ABEPSS 70 anos, 2017) e objetivou garantir uma maior
autonomia politica com relacdo a UNE, bem como, para o fortalecimento das lutas
especificas do Servico Social, rompendo também com a vinculagdo que o nome anterior
sugeria. Ainda neste ano foi criada uma Secretaria de Formacéo Profissional a qual competia
“trabalhar especificamente pela questdo de formagdo profissional, ante-projeto e
coordenacao dos representantes estudantis de ABESS” (ENESSO, 1993) que atuava junto
a ENESSO, e era eleita entre os pares e mais um Centro Académico (Matos, Documentario
ABEPSS 70 anos, 2017), garantindo, assim, a estreita vinculagéo entre as entidades.

A criacdo dessa Secretaria, acreditamos, foi de suma importancia para a revisdo
curricular que seria construida na sequéncia e sobre cuja necessidade o MESS vinha
apontando desde 1991. Essa revisao foi um compromisso assumido n’“a Convencao
Nacional da ABESS de Londrina que elegeu a Marieta Koike e um grupo de professores, na
sua grande maioria na UFPE”. Na ocasido, Matos relembra que, ao final da Convengao,
apos a eleicdo da nova diretoria da ABESS, “a Marieta pediu uma reuniéo com os estudantes
presentes. Eu estava 14, e ela dizendo isso, que ela reconhecia, que ela sabia, e se
comprometendo com a reforma do curriculo”. (Matos, Documentario ABEPSS 70 anos,
2017)

No que se sucedeu, quando do inicio da sua gestdo, Marieta Koike relembra a

incumbéncia que recebeu naquela Assembleia Geral da ABESS para instaurar o processo de

183 Registra-se ENESS anteriores, porém, definimos apenas dar visibilidade aqueles que incidiram em
mudangas no MESS.

184 Mesmo assim ha registros de que nesse mesmo periodo a Sessune vinha participando dos congressos da
UNE (Braz; Matos, 2008).
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revisdo do curriculo vigente, conhecido como curriculo/82” (Koike, 2011, p.344), cujo
processo perdurou por duas gestdes da entidade, 1994/95 e 1996/97 sob sua presidéncia.

Segundo ela, “a entidade tinha acimulo ¢ o movimento era propicio dado o nivel de
mobilizacdo nas unidades de formagao académica e na categoria” (Koike, 2011, p.345),
legatario dos intensos debates em torno da atualizacio do Codigo de Etica e da Lei de
Regulamentagdo da Profissdo em 1993. A autora avalia que “a perspectiva da reforma
curricular ja estava posta no Codigo de ética profissional. Os fundamentos ja estavam ali”
(Koike, Documentario ABEPSS 70 anos, 2017). Assim, “desencadear o processo de revisao
curricular naquela circunstancia era dar continuidade ao clima de mobilizagdo existente”
(Koike, 2011, p.345).

Entretanto, apesar do clima propicio no interior da categoria, Marieta assinala o
dificil contexto social do pais naguele momento em que a nova proposta vinha sendo

elaborada. No entanto, compreende que, contraditoriamente:

O aprofundamento da natureza, das dimensGes e impactos da crise, o debate do
significado da profissdo e a analise do alcance sdcio-histérico dos principios da
liberdade, equidade, democracia, justica e do que representam na perspectiva da
construcdo do projeto societario no qual ganhem efetividade iam aclarando o que
poderia constituir os eixos nucleadores do curriculo, contelidos programaticos e
demais componentes que o projeto deveria contemplar (Koike, 2011, p.347-348)

Assim, esse processo iniciado em 1994 vai se desenvolvendo e amadurecendo, e vai
se reafirmando a posicdo da categoria em relacdo a sua diregdo e organizacdo. Exemplo
disso, no ambito da organizacédo sindical da categoria, que havia tanto contribuido para o
momento que se gestava na profissdo, registra-se a extingdo da ANAS em 94, “ficando cinco
sindicatos na ativa, apesar de terem votado pela extingdo para caminhar na construgdo das
entidades por ramo de atividade” (Abramides; Cabral, 2019, p.47), o que, conforme vimos,
vinha sendo debatido nacionalmente desde o final dos anos 1980.

Todavia, no ano seguinte, assume a presidéncia do pais Fernando Henrique Cardoso
(FHC), cujo governo foi um grande escarnio para a classe trabalhadora em todas as suas
dimens0es, inclusive politico-organizativas. Nesta, chamamos atencdo para a repressdo ao
movimento grevista em curso'®s e a promog¢do de contrarreformas, dentre as quais a

trabalhista e a sindical, incorporando cédmaras setoriais de negociagdo com infima

185 «A conteceram 557 greves em 1992, 653 no ano seguinte, 1034 greves em 1994, 1056 em 1995 e, no ano

mais agitado da década sob este aspecto, em 1996, 1258 greves, que se reduziram, em 1997, par 630” (Mattos,
2010, p.86)
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participagdo de trabalhadores® e descobertura de trabalhadores sob contratos precérios de
trabalho®” (Abramides, 2014).

Esse governo, escancarou as portas do pais ao neoliberalismo “diante da clara
vinculacdo com os interesses do capitalismo internacional, seguindo todas as determinagdes
do Banco Mundial e do FMI” (Cardoso, 2013, p.193), seguindo a risca as recomendagdes do
Consenso de Washington'®. Nesse sentido, assim como os demais politicos da América
Latina, tornou-se representante dos proprietarios privados (inter)nacionais abrindo alas a
hegemonia da acdo do capital financeiro no pais, assim como ocorria no continente
(Traspadini, 2017).

Portanto, se como ja dissemos, sob a égide neoliberal nos obrigam a vender empresas
publicas (Marini, 2005g), “o principal discurso desse periodo enfatizava a ineficiéncia do
publico diante do privado” (Traspadini, 2017, s/p). Como consequéncia, vivemos o maior
periodo de privatizagdes no pais. Tais privatizacdes, conforme Mattos (2010), foram
associadas a reestruturagdo produtiva sob o paradigma toyotista, que abarca “a
multifuncionalidade, a polivaléncia, a desespecializacdo e a captura da subjetividade
operaria pelo “trabalho em equipe” como novas estratégias de exploracdo” (Bueno;
Traspadini; 2014, p.202).

Além disso, foi em seu governo que houve a maior incompatibilidade entre os
direitos sociais previstos na CF88, e a agenda governamental, ao desfinanciar as politicas
publicas sociais, principalmente através da Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU)
(Pereira, 2012) que transforma “os recursos destinados ao financiamento da seguridade
social em recursos fiscais para a composicdo do superavit primario e, por consequéncia, 0s
utiliza para pagar juros da divida” (Salvador, 2017, p.429).

N&o bastou, portanto, transferir recursos oriundos do fundo publico, condensado
principalmente por recursos provindos diretamente da classe trabalhadora, ao grande capital,
por meio das privatizacdes (Marini, 2005g), mas transferi-los para o pagamento da divida
publica mediante o desfinanciamento das politicas publicas sociais, que alids, nunca foram
universais, tampouco prioridade do Estado no capitalismo dependente. Consequentemente,

esse recurso segue sustentando o capital financeiro-internacional, que se alimenta,

186 por outro lado, participavam das negociagGes o patronato e os sindicatos.

187 Ficaram sem cobertura sindical, conforme a autora “o conjunto dos trabalhadores precarizados
(terceirizados, contratados por tempo parcial, subcontratados” (Abramides, 2010, p.238)

188 Fizeram parte do receituério as privatizagdes, a abertura da economia e o controle da inflagdo e do déficit
publico.
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sobretudo, da superexploracéo da forca de trabalho e de suas consequéncias sobre a classe
trabalhadora brasileira.

Estavam, portanto, dilaceradas aquelas “veias abertas” desde a invasao de nosso pais:
“venderam terras, empresas publicas estatais, substituiram direitos sociais por mercadorias
e flexibilizaram leis trabalhistas” (Traspadini, 2017, s/p). Ora, se somos, como assistentes
sociais, trabalhadores(as) assalariados, e compomos a classe trabalhadora, e,
majoritariamente vimos nos inserindo no ambito dos servigos publicos, especialmente nas
politicas publicas, logo, todas essas incidéncias repercutem em nossas condicdes e relacbes
de trabalho, assim como da populagdo que atendemaos, historicamente superexplorada.

Como ja dissemos, esse ndo foi um processo exclusivo brasileiro, mas atravessou a
América Latina. Por isso mesmo, as dificuldades a ele atreladas, conforme refere Koike
(2003), aparecem nos debates no dmbito da ALAETS/CELATS: “ha perplexidade e
desconstrucdo das identidades institucionais, politicas e até mesmo éticas, diante do
desmonte do Estado, da perda dos direitos, do desmantelamento das politicas publicas, da
reconfiguracdo do mercado de trabalho, da precarizacdo que se generaliza configurando a
barbarie” (p.74).

Segundo a autora, esse cendrio, por sua vez, reverberou em demandas para a

formagéo e o exercicio profissional no continente. No &mbito da formacé&o,

algumas escolas fecharam nesse periodo [...] outras, transforam-se em cursos de
geréncia social, outras se fundiram com cursos de sociologia, muitas foram
privatizadas, seus cursos passaram a Ser pagos e as praticas académicas
mercantilizadas, redefinindo completamente seus referenciais, suas condi¢des de
funcionamento e sua prépria logica (Koike, 2003, p.74).

Diante do relato, nos parece interessante observar alguns pontos elencados pela
autora. O primeiro, se refere ao fato de serem observadas no ambito das escolas de Servico
Social duas tendéncias da profissao: aquela que aderiu aos imperativos do mercado, e, aquela
que dava continuidade ao projeto fundador, critico. Sobre tais tendéncias, a autora aponta
que naguele momento ndo havia condi¢des no ambito da ALAETS/CELATS para um
enfrentamento organizado e qualificado.

Outro ponto, é que, diante das dificuldades enfrentadas pela entidade, sobretudo
financeiras, buscou-se naquele momento “conseguir o status de ONG consultiva de primeiro

grau para a ALAETS/CELATS” mantendo-se, para isso, “varios contatos com a ONU e seus
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organismos especializados, particularmente a CEPAL” os quais, “ndo chegaram a bom
termo”. (Koike, 2003, p.58).

E, por fim, que foi diante deste contexto que, em 1995, enquanto presidenta da
ABESS/CEDEPSS, Marieta Koike participou do XV Encontro Latino-Americano de
Escolas de Servico Social, que ocorreu na Guatemala em julho, no qual havia expectativa de
0 Brasil assumir a Presidéncia e/ou Vice-Presidéncia da entidade. Entretanto, indica que ndo
havia uma organizacdo da profissdo no pais naquele momento, ndo tendo sido realizados
debates prévios com as Unidades de Ensino e demais entidades, além da falta de debate
acerca das entidades latino-americanas nos ultimos anos.

Diante desses aspectos, observamos mais uma vez uma certa relacéo entre o Servico
Social e os organismos internacionais, sobretudo, com a ONU e a CEPAL. N&o temos
elementos para aqui tecer analises sobre os termos dessa relacdo no periodo em tela, mas
apontamos a necessidade de intentar esfor¢cos para buscar identificar as suas incidéncias na
profissdo no ambito latino-americano.

O outro aspecto € aquele relacionado as entidades da profissdo no continente, sobre
cuja relacdo havia tido um estreitamento na década anterior, e, neste momento, registra-se a
falta de debates novamente. Temos entendido como fundamental a vinculagéo
ABESS/CEDEPSS com a ALAETS/CELATS para o reconhecimento de processos similares
vivenciados pela categoria na América Latina, tanto no sentido de fortalecer a dire¢do critica
da profissao, quanto de coletivizar esforcos frente aos desafios enfrentados no continente.

Por fim, acrescentamos que Marieta Koike assumiu a condicdo de Fiscalia da
ALAETS e, Maria Carmelita Yazbek, a Diretoria do CELATS, apds avaliacdes e debates
coletivos com representantes brasileiros que participaram daquele Encontro, ainda que num
momento em que a revisdo curricular capitaneada pela ABESS/CEDEPSS estivesse em
pleno curso, e sobre a qual mobilizavam-se o Conjunto das Unidades de Ensino (Koike,
2003).

Na esteira dos marcos importantes para o Servico Social brasileiro, neste mesmo ano,
e, inclusive no mesmo més em que na Guatemala evidenciavam-se as investidas do grande
capital e suas consequéncias neoliberais na América Latina e na profissdo, realizou-se, no
Brasil, o VIII CBAS, que teve um importante significado “pelo seu carater politico em face
as expressdes concretas do projeto neoliberal na vida dos(as) trabalhadores(as) e,

particularmente, nas condigdes de trabalho dos(as) assistentes sociais” (Ramos, 2011 p.115)
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Segundo a autora, este foi um evento que reuniu um grande contingente de
profissionais, o que considera um feito historico, aléem da sua radicalidade em abordar
tematicas que demonstravam “a necessidade de se discutir a disputa entre os projetos
societarios, [...] se contrapondo ao posicionamento do projeto neoliberal em relagcdo as
politicas publicas e as condi¢des de vida as classes trabalhadoras” (Matos, 2003 apud Ramos,
2011 p.115)

Ao final daquele ano, na XXIX Convencdo Nacional da ABESS, em Recife, a
Proposta Basica para o Projeto de Formacéo Profissional, elaborada desde o inicio de 1994,
contendo os pressupostos, diretrizes, metas e nucleos de fundamentacdo do novo desenho
curricular, foi apresentada e aprovada (ABESS/CEDEPSS, 1996). Nesta Convengéo,
enfatizou-se a relevancia da ENESSO e do CFESS, cuja articulacdo vinha protagonizando,
desde os anos 1980, a defesa e a direcdo social na perspectiva de um novo projeto

profissional:

A ENESSO, particularmente, através de sua secretaria de formagao profissional,
realizou grandes investimentos tedrico-politicos na ampliacdo e aprofundamento
do debate. Como parceira da ABESS no processo de constru¢do da hegemonia que
define a direcdo social e politica da formagdo profissional, a ENESSO,
coordenadora da participagdo do Movimento Estudantil, torna-se presenca
importante necessaria. No ambito do exercicio profissional e da organizacdo da
categoria, o CFESS constitui-se incentivador e co-participante da direcdo
construcéo neste percurso (ABEPSS/CEDEPSS, 1995 apud Ramos, 2011, p.114)

Assim, em um esforco coletivo, deu-se continuidade no ano seguinte, a elaboragéo
do projeto de formacéo profissional, realizando-se oficinas com a assessoria de um grupo de
consultores que conduziu a elaboragdo de um segundo documento intitulado “Proposta
Bésica para o Projeto de Formagdo Profissional: Novos Subsidios para o Debate”.
(ABESS/CEDEPSS, 1996)

Destacamos que este foi um processo amplamente democratico, ndo sem
divergéncias®®®, em que foram recebidas proposi¢des do conjunto das Unidades de Ensino,
as quais foram sistematizadas e resultaram em seus documentos regionais. A partir destes
documentos, a Diretoria da ABESS, a representacédo da ENESSO e do CFESS, o Grupo de

189 Marilda lamamoto relembra que houve polémicas tedricas, um grupo que defendia a politica social como
fundante da profisséo e, outro, que defendia a questdo social como prevalente da fundacdo da profissdo na
sociedade, o que levou a um “enfrentamento tedrico denso, consistente, que a questdo social explica a politica
social, mas que a politica social em si ndo explica a questdo social” (Documentario ABEPSS 70 anos, 2017).
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Consultores de Servico Social e a Consultoria Pedagogica elaboraram a Proposta Nacional
de Curriculo Minimo para o Curso de Servi¢o Social (ABESS/CEDEPSS, 1996).

N&o é demais mencionar que para a construcdo desta Proposta foram realizadas
aproximadamente 200 (duzentas) oficinas locais nas 67 Unidades Académicas filiadas a
ABESS, 25 (vinte e cinco) oficinas regionais e duas nacionais, entre 1994 e 1996
(ABESS/CEDEPSS, 1996), realizadas, muitas vezes, somente com o empenho do grupo
local que recebia as oficinas, do compromisso e da solidariedade entre a categoria, pois ndo
havia recursos, sendo aqueles aportes que o CFESS fazia (Koike, Documentario ABEPSS
70 anos, 2017).

Este processo que evidencia um esforgo coletivo e democratico, de articulagéo
conjunta entre as entidades da categoria e seus diferentes segmentos, possibilitaram a
construcdo daquela Proposta que “foi apreciada na II Oficina Nacional de Formagao
Profissional e aprovada em Assembleia Geral da ABESS, ambas realizadas no Rio de
Janeiro, entre os dias 07 e 08 de novembro de 1996” (ABEPSS/CEDEPSS, 1996, p.4).

Entretanto, na senda do governo FHC, aprovou-se, no més seguinte, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) (Lei n. 9.394), de 20 de novembro de 1996. Esta lei,
inscrita num oceano neoliberal e sob as diretrizes dos organismos internacionais, prevé o
ensino como livre a iniciativa privada, indicando que instituicdes privadas podem oferecer
Ensino Superior, abrindo espaco para a oferta da Educacdo a Distancia e definindo a
substituicdo dos Curriculos Minimos por Diretrizes Curriculares para os Cursos, buscando
assegurar, com isso, autonomia no ambito da formacéo nas Unidades de Ensino.

Ocorre que, contraditoriamente, a ldgica da educacdo como direito social é
subvertida pela légica de mercado, assim como, abre-se espaco para 0 sucateamento da
educacdo publica, incentivo a expansdo do ensino superior por meio do ensino privado e na
modalidade a distancia, incidindo em dificuldades na efetivacdo da articulacdo ensino-
pesquisa e extensdo. A substituicdo dos Curriculos Minimos, por outro lado, a0 mesmo
tempo que confere autonomia as Unidades de Ensino, mostra, por outro, que as Diretrizes
por si s6 ndo garantem a presenca de disciplinas, tematicas, nem, tampouco, da dire¢éo social
assumida nos projetos profissionais.

Perante a nova Lei, o Servico Social encaminha para apreciacdo do MEC as
Diretrizes Gerais para o Curso de Servi¢o Social, com base no Curriculo Minimo aprovado
na Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 1996. Com essa construcao temos, entao,

a coroacdo dos componentes basicos que compdem o projeto etico-politico profissional do
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Servigo Social brasileiro, que envolve, nos termos de Netto (2009) “uma imagem ideal da
profissdo, os valores que a legitimam, sua fungéo social e seus objetivos, conhecimentos
tedricos, saberes interventivos, normas, praticas, etc”.

Esse projeto, que conquistou hegemonia no Servi¢o Social durante a década de 1990
e que vinha sendo gestado desde a década anterior, conforma-se, portanto, por trés
dimens@es que Ihe sdo constitutivas conforme Teixeira e Braz (2009): 1) a producédo de
conhecimento da éarea, sedimentada na tradicdo marxista; 2) as instancias politico-
organizativas, que compreendem as entidades representativas da categoria; e, 3): a dimenséo
juridico-politica que compreende um conjunto de legislacdes, resolucbes, documentos e
textos politicos que balizam a atuagdo profissional como, tais como o Cédigo de Etica
Profissional (1993), a Lei de Regulamentacdo da profissdo n° 8.662/1993, as Diretrizes
Curriculares de 1996, Resolucgdes do Conjunto CFESS/CRESS, dentre outros.

Essas dimensfes articuladas constituem os componentes que materializam o0s
elementos constituintes do projeto ético-politico profissional, quais sejam os principios e
valores ético-politicos, a matriz tedrico-metodoldgica em que se ancora, a critica radical a
ordem social vigente, e, nas lutas e posicionamentos politicos acumulados pela categoria
através de suas formas coletivas de organizacao politica em alianga com os setores mais
progressistas da sociedade brasileira (Teixeira; Braz, 2009).

Netto (2009) considera que a hegemonia conquistada no interior do corpo
profissional se deu devido a dois elementos: 1) o crescente envolvimento de segmentos cada
vez maiores do corpo profissional nos diversos espacos ao longo da construcdo daqueles
elementos que compdem o PEP em sua dimensdo juridico politica; e, 2) a sintonia deste
projeto com as tendéncias significativas dos movimentos das classes sociais, que foram
processadas e refratadas no interior da categoria profissional, com raizes efetivas na vida
social. Para o autor, a vontade politico-organizativa das vanguardas profissionais soube
articular esses elementos numa definida direc&o social estratégica.

Nesse sentido, e, a partir dos estudos logrados nesta tese, acrescentamos um terceiro
elemento: as entidades politico-organizativas e representativas da categoria. Para nds, e
conforme temos evidenciado, as vanguardas da categoria eram compostas, dentre outros,
pelas entidades sindicais da época sob a direcdo da Ceneas e depois da ANAS, assumindo
um importante trabalho para a democratizagdo da ABESS e do conjunto CFAS/CRAS, o
que, em nosso entendimento foi fundamental, tanto para a incorporagdo das vontades

coletivas inscritas no interior da luta de classes, quanto, para a capilarizacdo e mobilizagao
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dos mais diversos segmentos da profissdo por todo o pais pelo papel que essas assumem na
direcdo da formacdo e do exercicio profissional. Assim, seu protagonismo é inconteste na
construcdo, aprofundamento, direcdo, e amadurecimento deste projeto profissional,
permitindo que aqueles elementos confluissem, portanto, para o corpo profissional.

Tais pressupostos sdao fundamentais para assegurar a hegemonia conquistada pelo
PEP, pois esta ndo significa que este projeto esteja consumado, nem, tampouco exclui a
confluéncia de outros projetos profissionais que a disputam no @mago da profissdo. Nesse
sentido, importa mencionarmos ainda que, uma vez sendo conformado de uma estrutura
béasica, e estando aberto para novas questdes que acompanham o movimento da realidade, e
que este projeto se encontra em continuo processo de desdobramento, € necessario fazé-lo
sem que este descaracterize seus eixos fundamentais.

Portanto, e, frente ao intenso avanco da reestruturacdo produtiva e do neoliberalismo,
e, tomando o PEP por referéncia, as entidades da categoria, como seus componentes
estratégicos e protagonistas em sua construgdo, seguem, nos anos que sucedem, em sua
defesa, construindo estratégias para fazer frente aos desafios postos para assegurar uma
formacdo e um trabalho profissional de qualidade, conforme demonstraremos no préximo

item.

4.3 AS ENTIDADES REPRESENTATIVAS E POLITICO-ORGANIZATIVAS DO
SERVICO SOCIAL FRENTE AOS DESAFIOS DA FORMACAO E DO
EXERCICIO PROFISSIONAL NA CENA CONTEMPORANEA: “O QUE FOI
FEITO E PRECISO CONHECER PARA MELHOR PROSSEGUIR”

Finalizamos o ano de 1996 com o avanco da reestruturacdo produtiva, das
privatizacOes, da desarticulacdo das entidades sindicais, do aumento do desemprego e da
precariedade das contratagcbes de trabalho, assim como da desestruturacdo dos direitos
sociais sob a égide do mercado, arquitetando um cenario que, como ja nos advertiu
lamamoto (2015b) n&o é apenas um pano de fundo, mas atravessa e conforma o exercicio e
a formacéo profissional.

Para essas duas dimensdes, muito havia se avancado, uma vez construidas, coletiva
e democraticamente, com ampla participacdo dos diversos segmentos da categoria

profissional pelo Brasil a fora: a proposta das Diretrizes Curriculares para os Cursos de
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Servico Social de 1996; o Cadigo de Etica; e, a Lei de Regulamentac&o Profissional de 1993,
que compdem a estrutura basica do projeto ético-politico profissional (Netto, 2009), em sua
dimensao juridico-politica (Teixeira; Braz, 2009).

Tendo em vista 0 que expusemos anteriormente, acerca de que o PEP ndo é um
projeto acabado, consumado, e nem mesmo que a sua existéncia garante a sua hegemonia,
e, frente aos desafios postos ao longo dessas construgbes e aqueles que se avistava,
buscamos, neste item visibilizar as acdes do conjunto das entidades, registradas nas fontes
bibliograficas e documentais da Revista Temporalis (2010-2021), que, nesta tese
contemplam 45 producdes.

Enfatizamos que as agdes registradas e rememoradas nestas fontes, certamente néo
abarcam todas aquelas construidas no decorrer desses Ultimos anos, pois entendemos que a
producdo de conhecimento e os periddicos sdo apenas uma forma de veiculacdo dessas
acOes. Além do mais, a Revista Temporalis ndo é o unico periddico da area, mas é aquele
que contempla o maior numero de publicacfes sobre as entidades, por ser um organismo
vinculado a ABEPSS.

Para organizacdo dos achados, dividimos este subitem em trés partes: na primeira,
apresentamos as acdes frente a contrarreforma da politica de educacéo, voltadas a formacéo
profissional; na segunda, as acdes voltadas ao exercicio profissional diante da reestruturacao
produtiva. Na terceira, tecemos nossas reflexdes a partir dos dados apresentados, chegando,
a tese desta tese. Em ambos os subitens, apresentamos as acdes mais expressivas encontradas

na pesquisa.

4.3.1 Acdes das entidades representativas do Servico Social frente a contrarreforma da

politica de educacao

Em 1997, ano seguinte ao envio da Proposta das Diretrizes Curriculares para o MEC,
foi realizado pelo conjunto das entidades nacionais do Servigo Social o Encontro Nacional
de organizagdo da categoria, em Brasilia. Este Encontro, teve como tematica “Servigo Social
e 0 Projeto Politico Profissional-Rumo ao Século XXI” ¢ debateu o Servigo Social frente a
reestruturagdo produtiva e a reforma do Estado. Segundo Ramos (2011), as reflexdes
partiram da concepcdo do assistente social enquanto trabalhador e sujeito politico,

problematizando “os dilemas do Projeto Etico-politico profissional, a organizaco sindical,
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a formac&o profissional e 0 movimento estudantil, tendo sido possivel discutir estratégias e
mecanismos para fortalecer a organizagdo desta categoria no Brasil” (Ramos, 2011, p.116),
estando sintonizado, tanto com o contexto social, quanto com a contradi¢ao que estava posta
desde a construcdo das Diretrizes de 1996.

Neste ano, que finalizou com a reeleicdo de FHC, chegava ao fim a gestdo da ABESS
que tinha conduzido todo o processo de construcdo, coletiva e democrética, das Diretrizes
que ainda nédo havia recebido aprovacdo do MEC. Frente ao contexto de desestruturacéo do
ensino superior, sobretudo, publico, avaliava-se, naquele momento, que era necessaria uma
entidade mais fortalecida e em condicOes de realizar o enfrentamento aos algozes que se
avistava desde a aprovagdo da LDB para a concretizacdo do projeto de formacdo nas
Unidades de Formacdo.

Pontes (2011) retoma que a entdo presidenta da ABESS, Marieta Koike, entendia que
“a forma institucional em que se apresentava a entidade era insustentavel administrativa e
financeiramente, [apontando-se] a necessidade de uma reforma estatutaria que lograsse
superar esse entrave e também a antiga polarizacdo entre ensino de graduacdo e
pesquisa/pds-graduacdo” (Pontes, 2011, p.18). Para que isso fosse possivel, deliberou-se na
XXX Convengéo da ABESS/CEDEPSS, realizada em dezembro de 1997, em Assembleia
Geral, uma gestdo de transicdo (1997-1998) para: “reestruturacdo institucional;
construcdo de um novo estatuto com a criacdo de uma entidade Unica, extinguindo o
CEDEPSS; aprovacdo das Diretrizes da area junto ao MEC e favorecimento da construcao
dos novos Curriculos Plenos dos cursos de Servigo Social no Brasil” (Pontes, 2011, p.18).

Em vista do legado democrético que vinha se desenvolvendo nas construcdes
realizadas pelas e com as entidades da categoria, manteve-se a dinamica de oficinas em todos
0s niveis, de agosto a outubro de 1998, acolhendo-se criticas, sugestes e propostas para o
novo Estatuto. Além das oficinas, também foi realizado um Férum de P6s-Graduagdo, em
maio/1998, na UFRJ, “cujo produto foi um documento sintese (ABESS/Forum), por sua vez,
apresentado a deliberacdo superior da Assembleia Geral, em dezembro de 1998, na
Universidade de Brasilia, sendo o novo estatuto da entidade aprovado por unanimidade”
(Pontes, 2011, p.20).

Das principais mudangas postas no novo estatuto, citamos a alteragdo do nome da
entidade, que passou a se chamar Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (ABEPSS). Essa mudanca ndo foi apenas semantica, mas resulta da extin¢do do

CEDEPSS, a partir da qual se buscou dar amparo “juridico-legal a uma concepgao que vinha
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sendo construida coletivamente: a relacdo organica entre graduacdo e pos-graduacéo e a
indissociabilidade do tripé ensino, pesquisa e extensdo como eixo que estrutura a formacéo
graduada e poés-graduada” (Guerra, 2011, p.127), além de expressar o avango e 0 grau de
maturidade da pesquisa e da producao do Servico Social brasileiro (Boschetti, 2011; Guerra,
2011).

Segundo Boschetti (2011), a preocupagdo com a garantia da indissociabilidade entre
a triade supracitada, estava embutida no novo estatuto “como condi¢do para enfrentar o
desafio da capacitacdo ético-politica, tedrico-metodoldgica e técnico-operativa da profissao,
conforme as diretrizes curriculares” (p.30). Ainda segundo ela, buscava-Se, com a
reestruturacdo da entidade, consolida-la como uma entidade cientifica voltada ndo somente
para a qualificacdo da formacdo, mas também para a estruturacdo dos nucleos e grupos de
pesquisa.

Assim, no &mbito da estrutura da Diretoria Executiva Nacional e Regionais, incluiu-
se 0s cargos de Coordenador Nacional de Graduacgéo e Coordenador Nacional de Pos-
Graduacao e Conselho Fiscal (Apéndice D). Essa proposta, além de assegurar a associacao
de sdcios institucionais, com cursos de graduacdo e de pds-graduacdo da area, ampliou,
ainda, a modalidade de sécios individuais, para a qual tornou-se possivel a associacdo
individual de professores, assistentes sociais- supervisores e pesquisadores, e de estudantes
(graduacdo e poés-graduacdo), possibilitando maior capilaridade da entidade entre os
diferentes segmentos profissionais (Pontes, 2011). Esta também foi uma estratégia para
garantir maior sustentabilidade financeira para a Associacdo, com possibilidade de
ampliacdo de socios. Para a preocupacédo financeira, consideramos ainda que a criacdo do
Conselho Fiscal, com a incumbéncia de zelar pelo funcionamento regular da gestdo
financeira da entidade, também foi de suma importancia.

Entretanto, cabe mencionarmos, conforme Boschetti (2011), que, apesar de incluir
o0s socios individuais no estatuto em 1998, este ndo previa a forma de sua participagdo na
vida politica da ABEPSS, sendo necessario, na gestdo seguinte (1999/2000), a elaboracgéo
de um Regimento Interno que contou com a participagcdo das docentes Maria Beatriz
Abramides e Maria do Socorro Reis Cabral, apresentando-se ainda uma proposta de revisao
do estatuto que foi aprovada em Assembleia no ano 2000.

Diante da necessidade de aprofundamento e debate em torno das Diretrizes
Curriculares, e buscando subsidiar as unidades de ensino em Servi¢co Social, foram

realizadas oficinas em todas as regionais da entidade, dando continuidade para todo aquele
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processo iniciado em 1993, o que permaneceu nas gestdes seguintes (Cassab; 2011) Outras
duas a¢Bes importantes nesta perspectiva, foram: 1) Publicacdo temética dos Cadernos
ABESS n.8'° que apresentou conteudos voltados ao entendimento do processo de formacéo
profissional, tendo a pesquisa como transversal a formagao (Guerra, 2011), “num contexto
de reforma universitaria, e ao processo de constru¢do dos projetos pedagdgicos” (Pontes,
2011, p.22); e, 2) o Projeto de Capacitacdo Profissional, que, conforme Pontes (2011) ja
havia sido idealizado na gestdo anterior (1996/97) e foi lancado em 1998 por meio do |
Curso de Especializacdo em Servico Social e Politica Social, através de convénio firmado
com o CFESS e com o Cead/UnB.

Este Curso “constituiu-se em uma estratégia académico-politica de fortalecimento da
fundamentacdo tedrico-metodoldgica, tanto dos profissionais quanto dos docentes em todo
o pais” (Pontes, 2011, p.22), pois, naquele momento em que foi langado, o autor avalia que
havia uma demanda reprimida por cursos de especializacao lato sensu, devido a pouca oferta
nas universidades publicas, e altos custos nas universidades privadas. Apesar de vir sendo
intencionado desde a gestdo 1996/97 da ABESS e lancado em 1998, o Curso foi ofertado
somente em 1999 a preco de custo aos seus participantes, que, entre professores e assistentes
sociais totalizou 1.654 inscritos. Seu contetdo, contudo, ndo ficou restrito as participacdes,
pois, sua bibliografia passou a integrar a formacao profissional nos cursos de Servico Social
em todo o pais, uma vez que “os cinco modulos impressos [...] foram encaminhados
gratuitamente as UFAS e distribuidos aos alunos”(Boschetti, 2011, p.40) o que atesta “o
éxito da estratégia de capacitacdo continuada no sentido de impulsionar a implantacdo das
novas diretrizes curriculares, e em Gltima analise nutrir as bases do Projeto Etico-Politico da
profissdo” (Pontes, 2011, p.22).

Ainda neste processo, para assegurar a reestruturacdo estatutaria, desde 1998 as
gestBes empenharam-se para regularizar e organizar as documentacfes da entidade, o que
também havia sido deliberado em assembleia. Boschetti relembra que este era um grande
problema da ABEPSS, pois ela era uma entidade itinerante: a cada nova gestao que assumia,
a documentacéo era transportada para o estado da federacdo do docente que estava a frente
da presidéncia, o que provocava “perdas, danos e excessivos gastos de transporte a cada
mudanca de gestdo” (Boschetti, 2011, p.31). Diante disso, a ABEPSS firmou um convénio

com o CFESS que cedeu uma sala central em Brasilia, um computador e uma impressora.

190 Esta foi a ultima edicdo dos Cadernos ABESS, sendo substituidos, ap6s, pela Revista Temporalis sobre a
qual nos referimos mais adiante neste item.
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Assim, apds um arduo trabalho de atendimento a exigéncias cartoriais'®, 70 caixas'*? na
época foram transferidas com os documentos que ali foram classificados e organizados. Esse
processo, contudo, sé se consolidou mais tarde!*® quando a Unb cedeu uma sala para se tornar
a sede definitiva da ABEPSS.

Outro importante espaco estratégico construido pela ABEPSS foram os Foruns de
Po6s-Graduacdo da &rea, envolvendo os cursos de mestrado e doutorado. Registra-se em
sua realizacdo, importantes resultados em 1998, como: a elaboracdo de uma nova revista
cientifica da area, em substituicdo aos Cadernos ABESS; elaboracdo e divulgacdo da
trajetoria da pés-graduacdo em Servico Social no Brasil; além da contribui¢do, conforme ja
referimos, para a reforma estatutaria em 1998. Estes foruns permaneceram acontecendo nos
anos seguintes, constituindo-se de profunda relevancia frente as mudancas na politica de
pos-graduacao e pesquisa dos orgaos de fomento (Capes e CNPq), assim como dos critérios
de avaliacdo dos programas (Boschetti, 2011; Cassab, 2011), propiciando o debate e o
aprofundamento de discussdes, principalmente aquelas relativas as mudancas no ambito da
pos-graduacao em curso, tecendo criticas e posicionando-se. Ao mesmo tempo, também se
constitui em um espaco potente de elaboracdo conjunta, que se mostra solidario,
possibilitador de parcerias e construcdo de pesquisas conjuntas, na contraméao da légica do
produtivismo académico suscitado pelas politicas governamentais.

Uma vez encaminhada a criacdo de revista cientifica da area, foi instituida ainda a
Revista Temporalis (do latim, que marca o tempo): “Temporalis seria uma forma de
demarcar essa mudanca de tempol[...]A mudanca que incorpora o que vem de toda historia
da ABEPSS antes, e marcar que ali também era um tempo de mudanca, de transformacao
em relacd@o ao que viria pela frente como ABEPSS” (Boschetti, Documentario 70 anos da
ABEPSS, 2017). Seu primeiro namero foi publicado com recursos do CNPg no ano de
2000™* abordando a tematica da reforma do ensino superior e Servico Social. A Revista

Temporalis, na atualidade'®®, consiste no Unico periddico da area vinculado a uma entidade

191 A personalidade juridica da ABEPSS ainda se encontrava registrada em cartério de Belo Horizonte desde
1992. Para regularizar a transferéncia para Brasilia, exigiu-se todos os documentos referentes as assembleias
realizadas em 1992, exigindo, para isso, a busca pelos documentos que, apesar de estarem em caixas, ndo
tinham indicacdo de conteldo e ano.

192 sequndo a autora, as caixas ainda se encontravam na UFPE desde a gestio 1994-1996.
193 1550 ocorreu apenas durante a gestdo 2009-2010, pois, a gestdo 2001-2002 ao encerrar 0 entdo convénio

com o CFESS tomou a deciséo de transferir as documentagdes para a PUC-SP. (Boschetti; 2011; Behring,
2011).

194 sya formalizagdo em estatuto se deu, contudo, em 2008 (Bravo; Raizer; Lemos; Elpidio, 2019).
195 Tivemos, entre 1997-2013, 14 nimeros da Revista Inscrita vinculada ao CFESS.
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representativa da categoria, e marca um tempo em que a pesquisa passou a ter outro
significado na profissdo, conforme j& abordamos.

Em relacdo a comunicacao, avangou-se em 1998 com a criacdo de uma pagina
eletronica para a ABEPSS em provedor proprio com email institucional. Isso “facilitou
enormemente a difusdo das informagdes e contatos com as UFAS e docentes” (Boschetti,
2011, p.32). Assim, tendo em vista que “o fortalecimento da entidade estd centralmente
depositado na sua relacdo com as unidades de ensino” (Cassab, 2011), a comunicacédo pelo
site tem sido associada a outros canais como publicagdes na Revista Temporalis, envio de
documentos, orientagdes, entre outros. Porém, independente destes outros canais, o Site,
além de um meio de comunicacdo com a categoria, também se constitui em uma fonte
historica da entidade, e assim deve ser. Portanto, sua atualizacdo é de suma importancia,
assim como a disponibilizacdo publica de fontes historicas para que possam ser socializadas,
estudadas e utilizadas como subsidio pedagdgico na formacéo profissional.

Na senda de uma politica neoliberal que seguia avassaladora e “que assolava os
paises capitalistas seguidores das normas do Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional (FMI)” a gestdo 1999-2000 considerou “que as implicacdes dessa reforma
ainda néo estavam suficientemente debatidas no &mbito do Servigo Social e [...] precisavam
ser desmistificadas e analisadas criticamente” (Boschetti, 2011, p.35). Diante disso, outra
importante estratégia adotada neste decurso foi a realizacdo de debates entre a diretoria
nacional, buscando assessoria sobre o tema; reunibes, eventos e a elaboracdo de
documentos/posicionamentos criticos, especialmente sobre 0s cursos sequenciais
(graduacdo) e mestrado profissionalizante'® (pds-graduacao), enviados para as UFAS; além
da realizagdo de oficinas locais e regionais e de Seminario Nacional sobre o tema, em cujo
relatorio “é possivel identificar um verdadeiro plano de lutas contra essa reforma”
(Boschetti, 2011, p.36).

O documento elaborado como sintese do Seminario apontava que para a defesa do
projeto éetico-politico profissional, no contexto de contrarreforma do ensino superior, era

fundamental:

[...] manter e reforcar cada vez mais a unidade politica das entidades — Abepss,
Conjunto CFESS/Cress e Enesso — ha condugdo da resisténcia ao aligeiramento e

196 Egte, “titula para o mercado de trabalho e contribui com o alcance da meta do pais no que se refere ao
aumento do ndmero de titulados. Neste, em raz&o da sua natureza, formato e objetivos, a pesquisa inovadora e
autdnoma desaparece. A educacéo se realiza cada vez mais conectada com a légica do mercado, como bem de
consumo imediato. Neste formato, ha o interesse no aproveitamento de mestres nos setores produtivos e de
doutores na pesquisa” (Guerra, 2011, p.142). A este modelo, a ABEPSS se contrapde.
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desqualificacdo da formacdo académica, com suas consequéncias para 0 exercicio
profissional.

[...] que as agBes deveriam se articular ao movimento docente e a0 movimento
mais amplo dos trabalhadores contra o projeto neoliberal no Brasil e ndo se
restringir ao Servico Social.

[...] a consolidagdo da resisténcia ao projeto neoliberal requeria respostas
concretas, cotidianas e qualificadas a conjuntura e aos desafios, porém, sem
abrir méo da luta por uma nova sociabilidade (Boschetti, 2011, p.36, grifo nosso).

Percebemos, portanto, além de atividades que envolvem toda a categoria, o
aprofundamento de tematicas no &mbito da gestdo, e nisto, identificamos a importancia da
formagdo dos quadros que assumem a direcdo das entidades para a compreensdo de
temaéticas, de forma a imprimir qualificadamente a direcdo social do projeto de formacéo a
partir da compreensao aprofundada e critica sobre elas. Além disso, a ampla participacéo e
subsidios a categoria, permite a construcdo de estratégias coletivas e solidéarias, entre as
diferentes realidades. No caso registrado, o resultado desse esfor¢co ampliado foi, como
apontou a autora, um verdadeiro plano de lutas, que mais tarde se constituira como tal,
conforme veremos.

Em nossa analise, os apontamentos ali sinalizados naquele documento reconhecem
a importancia da luta coletiva- com as entidades politico-organizativas da categoria, e para
além delas, envolvendo os demais segmentos da classe trabalhadora e do movimento
docente. Importante acrescentarmos a avaliagdo de Boschetti (2011) de que “os debates e
estratégias implementados naquele momento foram capazes de impedir a abertura de cursos
sequenciais no ambito do Servico Social, que eram fortemente estimulados pelo MEC”
(p-36).

Contudo, as ac¢des ndo foram de todo modo exitosas, ndo sendo possivel impedir os
rebatimentos da contrarreforma da educacdo nas Diretrizes Curriculares. Essa era uma
preocupacao politica das gestdes que sucederam o envio da proposta para 0 MEC, temendo
que fossem desconfiguradas. Diante disso, e defendendo a sua aprovacdo na integra, a
ABEPSS acompanhou “cotidiana e sistematicamente sua tramitacdo por meio de constantes
contatos presenciais, telefonicos e em reunides com a Sesu/MEC” (Boschetti, 2011, p.37).

Além do acompanhamento, outras quatro a¢cdes foram empreendidas pela ABEPSS
entre1999-2000: 1) a primeira, corresponde a adaptacdo'’ das Diretrizes Curriculares ao
modelo de enquadramento do MEC, visto que este orgao pretendia fazé-lo, reduzindo e

197 Este enquadramento foi realizado pela Coordenagdo de Graduacdo da ABEPSS, enviada ao MEC e a todas
as unidades de ensino em 18 de janeiro de 1999 (Boschetti, 2011)



189

desconfigurando a proposta original; 2) a segunda diz respeito a reunido com representante
do CFESS para apresentacédo de contribuicéo para elaboracéo do parecer final da Comissao
de Especialistas da area de Servigco Social no MEC; 3) a terceira, consiste na socializacdo
com as UFAS sobre a tramitacdo das diretrizes no MEC; e, 4) a quarta, relaciona-se a
mobilizacdo das UFAs para assegurar hegemonia na indicagdo da Comisséo de Especialistas
da area de Servico Social junto ao MEC*® (Boschetti, 2011).

Como ja dissemos, essas acOes e a vigilancia da ABEPSS, juntamente com as demais
entidades e segmentos da categoria, ndo impediram a desestruturacdo da proposta original.
Os pareceres do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), reduziram e simplificaram
conteidos'®®, além de reduzir a carga horaria minima dos cursos (Boschetti, 2011), o que foi
avaliado pela ABEPSS “como parte de uma politica que pretende submeter a educacio e a
universidade [...] as regras do mercado, tanto como campo privilegiado da acumulacao
quanto como no intento de fazer da universidade, esvaziada de seu papel de produtora de
conhecimento, uma emissora de certificados [...]” (Cassab, 2003, p.146 apud Cassab, 2011,
p.44-45).

Cassab (2011) menciona que uma das marcas centrais da gestdo 2001-2002 da
ABEPSS, “foi a interferéncia nos parametros e processos de avaliagdo institucional dos
cursos de Servigo Social” (p.45) que vinha sendo objeto de debates desde a gestao anterior,
e que desdobrou-se em outras a¢des® como: 1) avan¢o na formulacdo de uma politica
académica para o Servico Social; 2) introducdo de interlocutores na reflexao critica sobre a
politica de ensino superior; 3) debates, estudos, publicacbes e acompanhamento das acbes
do Inep/MEC; 4) tratamento dos padrdes para autorizacdo e reconhecimento de cursos,
problematizacdo sobre o tema avaliacdo; 5) mobilizagdo em torno do cadastro de
avaliadores; 6) debates de experiéncias em andamento; 7) posicionamento em relacdo a
indicacdo de nomes para o0 comité de assessores (Cassab, 2011).

Na gestdo seguinte (2002-2004), seguiu-se um processo de acompanhamento e
apoio na implementacao das Diretrizes Curriculares nas UFAs, disponibilizando-se, para

ISs0, assessoria pela ABEPSS. Nesta mesma gestao, “de forma inovadora, foram incluidos

198 De acordo com Boschetti (2011, p.37): “Os professores nomeados pelo MEC, em 1999, ap6s gestdo das
entidades (Abepss, CFESS e Enesso) e indicacdo das escolas foram José Paulo Netto (UFRJ), lvete Simionato
(UFSC) e Bernadete de Lourdes Figueiredo de Almeida (UFPB)”.

199 Conforme Cassab (2011), as fungBes da comisséao de especialista da area foram reduzidas, o que prejudicou
a sua interferéncia no processo.

200 Entendemos como importante mencionar as agdes, apesar de que as mesmas ndo sdo aprofundadas ou
descritas com maiores detalhes no documento.
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na agenda da oficina nacional temas relativos a pés-graduagdo, buscando contemplar uma
demanda tanto desses programas, como a prépria plataforma de gestdo 2002-2004” (Mendes,
2011, p.54).

Devido a ampliacdo de cursos nas universidades privadas, o que foi amplamente
incentivado, como j& referimos, a partir da contrarreforma da educagdo, houve um
impulsionamento de busca de apoio e instrumentalizagdo de docentes, especialmente aqueles
vinculados aos cursos novos, junto a ABEPSS. Ainda no ambito do ensino, Mendes (2011)
refere que a indicacdo de representantes para compor a Comissdo Assessora do
Inep/MEC para organizagdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade)
foi um desafio enfrentado pela gestéo. Para tanto, relembra que essa comissdo foi nomeada
por indicacdo das regionais da ABEPSS contando ainda com nomes indicados pelo CFESS,
gue, em conjunto, apresentaram uma Unica lista.

Essa estratégia e organizacdo nacional para a composicao da referida Comissao se
deve ao “compromisso de assumir os espacos institucionais para viabilizar a concretizagdo
das diretrizes curriculares aprovadas pela ABEPSS” e, neste sentido, a ex-presidenta da
entidade avalia que a Comissdo foi de suma relevancia pois criou normas alinhadas as
diretrizes, acompanhando para que todo o processo de avaliacdo estivesse pautado pelos
principios do projeto de formagdo construido pela categoria profissional de assistentes
sociais (Mendes, 2011, p.54).

Ainda sobre a avaliacdo do Enade, registra a presenca de tensdes e embates marcados
por movimentos legitimos, dentre os quais, 0 movimento de estudantes que repudiaram o
tipo de avaliagdo proposta (Mendes, 2011). Cabe sinalizarmos, que durante muitos anos,
estudantes de Servico Social se mobilizaram e realizaram o boicote ao Enade. Contudo,
avaliou-se mais tarde que a estratégia de boicote estava sendo utilizada pelo governo de
forma a punir os cursos e estudantes. Nesse sentido, a ABEPSS se posicionou contra o
boicote em 20162, sem, contudo, deixar de fazer a critica a esse modelo de avaliacéo sobre
0 qual, ndo somente o Servico Social deve contrapor-se, mas também as outras areas e a
prépria sociedade.

Ainda na gestdo 2002-2004, Mendes (2011) ainda menciona uma outra mobilizagéo
importante construida em conjunto com o CFESS, ENESSO, docentes, discentes e UFAS

contra a proposta de reducao da carga horaria de formacgéo em Servi¢o Social de 3.200 horas

201 para acessar 0 acimulo em torno desta discussdo ver em: https://www.abepss.org.br/arquivos/anexos/ok-
sobre-o0-processo-de-avaliacao-do-ensino-superior-no-brasil-201609010310280544930.pdf



https://www.abepss.org.br/arquivos/anexos/ok-sobre-o-processo-de-avaliacao-do-ensino-superior-no-brasil-201609010310280544930.pdf
https://www.abepss.org.br/arquivos/anexos/ok-sobre-o-processo-de-avaliacao-do-ensino-superior-no-brasil-201609010310280544930.pdf
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para 2.400 horas que entraria em votagdo no CNE. Segundo ela, a mobilizagdo se deu em
uma semana, e nela, destacou-se a dire¢do do Curso de Servi¢o Social da PUC-SP, vice-
presidente e reitor conselheiro do CNE, cujo resultado logrou a aprovacéo de 3.000h.

No quesito articulacdo internacional, a ABEPSS filiou-se na IASSW, em 1998, e
também participou no Congresso no Uruguai, em Reunido com representacao da profissdo
na Italia, e, no Congresso da ALAETS (Pontes, 2011). Entretanto, ndo ha indicagdo sobre a
compreensdo da entidade naquele momento acerca dessa articulacdo. Entretanto, em 2003,
registra-se a realizacdo de um importante evento no Brasil, 0 Seminario Latino-Americano
de Servico Social®?, que teve como intuito discutir sobre a articulagcdo e insercdo da
ABEPSS na ALAETS.

No Seminario, realizado em Porto Alegre, contando com depoimentos e analises
criticas de muitos sujeitos que fizeram essa historia, como Seno Cornely, “as unidades de
ensino presentes no evento foram unénimes: a ABEPSS caberia fortalecer os lacos com o
Cone Sul e assumir o papel de articulador em relacdo a ALAETS, reafirmando a
potencialidade do Projeto de Formagao Profissional Brasileiro no &mbito da América Latina”
(Mendes, 2011, p.52).

Concomitante ao evento, “realizou-se uma oficina nacional e foram oferecidos
diversos minicursos centrados nas demandas e necessidades apontadas pelos assistentes
sociais” (Mendes, 2011, p.52). Ainda, este acimulo conduziu a ABEPSS para compor a
Junta Diretiva da ALAETS, em assembleia realizada no XVI11 Seminéario Latino-Americano
de Escuelas de Trabajo Social realizada em 2004 na Costa Rica, no qual também houve a
deliberacdo pela reestruturacdo do organismo do continente®, em que, consequentemente,
a representacéo brasileira participou?*.

A autora cita que na realizacdo do XX Seminério Latino-Americano, estiveram
presentes 594 assistentes sociais, representando 72 unidades de ensino de Servico Social de
diferentes regides do Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Portugal. A deliberacéo deste

Seminario foi “de que a ABEPSS caberia estabelecer estratégias de articulagdo com o Cone

202 og painéis deste Seminario foram posteriormente publicados na Revista Temporalis n.7.

203 Conforme Mendes (2011), essa reestruturacdo se deu a partir de novas bases politicas, ideoldgicas e

juridicas, considerando a crise que vinha sofrendo nos Gltimos anos.

204 «A Junta Diretiva competia realizar mudangas urgentes e imprescindiveis a fim de superar a gama de

problemas que vinham enfrentando a ALAETS e o CELATS desde muitos anos, com problemas juridicos,
econdmicos, de participagdo e representacdo. As mudangas tornaram-se imprescindiveis para que a Associacéo
recuperasse sua condicdo de um organismo compativel com as novas demandas e requerimentos para uma
formagdo profissional delineada por um projeto ético-politico coerente com a realidade socio-cultural-politico-
econdmica com a qual se convive na contemporaneidade” (Mendes, 2011, p.52-53)
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Sul, reafirmando a potencialidade do Projeto Etico-Politico brasileiro no &mbito da América
Latina” (Mendes, 2011, p.53), processo que seguiu na gestao seguinte.

N&o podemos deixar de assinalar que, com essa gestdo (2002-2004) da ABEPSS,
inicia-se também o periodo marcado pelos governos petistas no Brasil, que se estendem de
2003 ate 2016, com duas gestdes do entdo lider sindicalista que participou do Congresso da
Virada, Luis Inacio Lula da Silva, seguido da gestdo de Dilma Rousseff que foi interrompida
por um golpe e impeachment. Esses governos, embora “tenham conseguido gerar
substantivas diferenciacGes em relagdo ao processo neoliberal das décadas de 1970 a 1990”
(Traspadini, 2017, s/p), seguiram implementando-o, em que pese suas diferenciagoes.

No ambito do ensino superior, embora tenhamos tido um amplo acesso?* ao ensino
superior durante esses governos, assim como de criacdo de universidades publicas, entre
outros, também houve ampliacdo do endividamento de estudantes e suas familias por meio
dos programas de financiamento, como o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies), assim como transferéncia de recursos publicos para as universidades
privadas, pelo Programa Universidade para Todos (Prouni), e, incentivos para a ampliacao
do ensino a distancia com o Decreto 5.622%¢ (Corréa et al, 2021).

Perante este contexto, em que a CUT?” e a UNE encontram-se vinculadas ao
governo2eé, ha um importante posicionamento da ENESSO em relacéo & UNE, avaliando-se
que essa entidade ndo s6 nao mobilizou “os estudantes para lutar por seus direitos que
estavam sendo atacados por um ex-companheiro de luta, como apoiou acriticamente suas
medidas.” (ENESSO, 20144, p.5). Assim, a ENESSO, até entdo organizada em 7 regionais
“estrategicamente pensadas para melhor realizagdo e fortalecimento da entidade” (Lima,
2019, p.44), suprime?®®, o artigo 1° do estatuto que reconhecia a UNE como representacéo
dos estudantes de Servico Social (ENESSO, 2014a).

205 Reconhecemos que essa discussdo é polémica na area, pois, apesar de todas as criticas direcionadas aos
programas criados nos governos petistas, para muitas familias, essa foi a Unica possibilidade de insercdo no
ensino superior.

206 Egte Decreto “significou a regulamentag¢ao do ensino a distancia no pais, incluida nove anos antes na LDB,
repercutindo na ampliagdo da oferta desta modalidade no pais” (Corréa et al, 2021, p.103).

207 Com essa nova roupagem de um sindicalismo corporativista, aqueles dirigentes e correntes sindicais
“comprometidos com um horizonte sindical classista e combativo deixou a CUT, progressivamente, desde o
episodio da “reforma da previdéncia” proposta pelo governo no primeiro ano do mandato de Lula da Silva e
apoiada pela Central” (Mattos, 2014, p.93-94).

208 O periodo, apesar de marcado por uma rearticulagdo da classe trabalhadora, também é caracterizado pela
institucionalizacdo dos movimentos sociais no aparato estatal (Mattos, 2014).

209 Egta decisdo foi deliberada no XXXIII ENESS, “em meio a um tenso debate entre diversos setores politicos
centralizados entre os militantes da ANEL e da oposigao de esquerda da UNE” (Enesso, 2014a, p.6).
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Neste interim, e frente ao avango da precarizacdo da formacao profissional, realizou-
se importante pesquisa avaliativa de implementacéo das Diretrizes Curriculares pela
ABEPSS (2005-2006 e 2007-2008) que revelou questdes atreladas a relacdo entre Servico
Social e trabalho ou mesmo com a questéo social e os estagios, as quais foram fundamentais
para a formulag&o de estratégias pela categoria profissional (Behring, 2011; Lewgoy, 2013).

Dentre essas estratégias, destaca-se 0s estdgios, cuja supervisdo direta foi
regulamentada a partir da importante Resolucéo n. 533 do CFESS de 2008 que gerou muitas
discussbes e duvidas no ambito da formacdo (Lewgoy, 2013), a0 mesmo tempo em que
buscou assegurar maior qualidade no processo formativo dos estudantes. No ano seguinte a
essa resolucdo, iniciou-se um processo de elaboracdo da Politica Nacional de Estéagios
(PNE) que foi conduzida pela “Coordenagao Nacional e Coordenadores Regionais de
Graduacao, um Grupo de Trabalho Interno e um Grupo de Especialistas indicados por regido,
[...] uma grande mobilizacdo nacional envolvendo UFAs, professores, estudantes e
assistentes sociais” (Behring, 2011, p.88) assim com as demais entidades: Conjunto
CFESS/CRESS e ENESSO. Foram contabilizados nesse processo 80 eventos que contaram
com a participacdo de 175 UFASs e 4.445 participantes.

A PNE foi uma importante acdo que incidiu no redirecionamento das politicas de
estagio das UFAs, assim como da instituicdo dos Foéruns de Supervisores, mais tarde
transformados em Foruns de Supervisdo de Estagios?®. Segundo Behring (2011), a PNE
“também se constituiu num argumento forte contra a banalizagao e precarizag¢ao da formagao
profissional, ja que os cursos a distancia encontram dificuldades profundas para implementar
o estagio com qualidade, tal como preconiza o documento” (p.89).

N&o podemos deixar de mencionar que durante esse periodo, as gestbes CFESS
(2008-2011) e ABEPSS (2009-2010) “realizaram um novo convénio com a perspectiva de
elaboracdo do Plano Nacional de Lutas em Defesa da Formacdo e do Trabalho
Profissional, que estava fundamentado ainda naquelas discussdes e acimulos realizados
durante a gestdo da ABEPSS (1999-2000) (Boschetti, 2011). Uma das ac¢Ges deste Plano,
por sua vez, foi a referida PNE que aqui mencionamos (Behring, 2011).

Além da PNE, uma outra acdo inserida neste Plano de Lutas foi a Campanha
“Educacao nao é fast food: diga ndo para a graduacio a distancia em Servico Social”,

que foi langada em 2011 (Boschetti, 2011) e cujo Grupo de Trabalho havia sido montado na

210 p mudanca de nomenclatura passa a englobar os diferentes sujeitos que compdem a triade de estagios,
considerando ndo s6 os supervisores académicos e de campo, mas também os discentes em estagio.
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gestdo anterior da ABEPSS (2009-2010). Essa campanha, pretendeu “chamar a atengdo da
sociedade, de uma forma provocativa, para a realidade desses cursos, comparando as
aparentes facilidades do ensino a distancia com um lanche rapido, mas pouco nutritivo”
(CFESS, 2011, s/p), ou seja, “pautar politicamente a discussao acerca da realidade
mercantilizante do ensino e suas consequéncias para a formagao profissional” (Costa, Silva,
Silva, 2017, p.603).

A campanha, que conforme Costa, Silva e Silva (2017) sofreu censura, “defrontou-
se com relacdes sociopoliticas e econémicas conservadoras, que se materializam em
perspectivas baseadas na modernizacdo com apelo ao uso da tecnologia em favor do
desenvolvimento e democratizacdo do acesso ao ensino, sem revelar os reais interesses
politico-econdmicos que perpassam tais ac¢des” (p.603). Além da ampla repercussao
nacional, a campanha resultou em uma publicacdo?! pelo CFESS. Importante ainda
demarcarmos que as entidades do Servico Social se posicionaram no sentido de indicar que
ndo sdo contra estudantes do EaD ou profissionais formados nesta modalidade, mas sim, a
precarizacdo com que a educacdo é acessada nestes termos.

As producdes da pesquisa que realizamos também destacam a criacdo dos Grupos
Tematicos de Pesquisa (GTPs), ocorrida no X111 ENPESS, realizado no RJ em 2010. Estes
GTPs “se apresentam como uma estimulante forma de articulagdo dos grupos e pesquisas
que cresceram de forma impressionante” (Boschetti, 2011, p.30), assim como expressam o
direcionamento da ABEPSS em relacdo ao fortalecimento da pds-graduacdo que vimos
apresentando até aqui.

Segundo Behring (2011), a criagdo dos GTPs se deu mediante a construcéo inicial de
um documento intitulado “A ABEPSS e o Fortalecimento da Pesquisa na area de Servico
Social: a estratégia dos Grupos Tematicos de Pesquisa (GTPs)”, construido com ampla
participacdo da Executiva Nacional da entidade, sob articulacdo da Coordenacao Nacional
de Pds-Graduacdo, discutido nas Oficinas Regionais e nos PPGs da é&rea, finalizado no
Seminario Nacional de Pds-Graduacao, e, publicado em 20009.

Sua criagéo, teve o seguinte intuito:

servirem de base para criacdo de redes de pesquisadores e interlocucfes entre
pesquisas, no sentido de se tornarem um espaco estratégico de resisténcia ao
produtivismo, ao isolamento entre os pesquisadores e a precarizagdo da formacédo

211 A partir da campanha, a publicacdo original foi republicada e pode ser acessada em:
https://www.cfess.org.br/arquivos/incompatibilidadevolumel 2015-Site.pdf.
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seja na graduacao e na pos-graduacao, pela via do fortalecimento da pesquisa e da
producdo de conhecimento na rea de Servigo Social. (Mauriel, 2017, p.263).

Com base nesta intencionalidade, “varias a¢des vém sendo realizadas desde entdo
pelas comissdes coordenadoras dos sete GTPs para implementar essa iniciativa nas
consecutivas gestdoes da ABEPSS”. (Mauriel, 2017, p.263), dentre as quais tem-se buscado
a permanente articulacdo entre a graduacdo a pos-graduagdo, “conhecer e socializar o
“estado da arte” de cada area temadtica; aproximar, estimular e fortalecer vinculos entre os(as)
pesquisadores(as) e participagdo de forma mais organica da organizacdo do ENPESS”
(Mauriel, 2017, p.266).

Os GTPs, organicamente vinculados a ABEPSS, sdo reconhecidamente necessarios
a reflexdo tedrica, mostrando-se “como um espa¢o dindmico, estimulante e efetivo de
elaboragdo, producio e circulagdo do conhecimento” (ABEPSS, s/a, s/p), podendo, a partir
do “estado da arte” de cada area tematica, identificar nas produgdes, também aquelas

direcdes sociais que divergem da que defendemos no ambito da profissdo e que vem sendo

assegurada pela ABEPSS.

No Quadro 5 a seguir, apresentamos os GTPs criados em 2010 e aqueles existentes

na atualidade a partir de suas distintas areas tematicas.

Quadro 5: Grupos Tematicas de Pesquisa no ambito da ABEPSS

Trabalho, Questdo Social e Servico
Social

Trabalho, Questdo Social e Servico
Social

Politica Social e Servigo Social

Politica Social e Servigo Social

Servigo Social: Fundamentos,
Formacao e Trabalho Profissional

Servigo Social: Fundamentos,
Formacao e Trabalho Profissional

Movimentos Sociais e Servico Social

Movimentos Sociais e Servico
Social

Questdes Agraria, Urbana, Ambiental
e Servicgo Social

Questdes Agraria, Urbana,
Ambiental e Servico Social

Servico Social, RelacGes de
Exploragdo/Opressdo de Género, Raga/Etnia,
Geragdo e Sexualidades

Servico Social, RelacGes de
Exploracdo/Opressdo de Género,
Feminismos, Raca/Etnia e Sexualidades

Etica, Direitos Humanos e Servico
Social

Etica, Direitos Humanos e Servico
Social

Servico Social, Geragdo e Classes
Sociais

Elaborado pela autora a partir de Mauriel (2017) e do site da ABEPSS (s/a), 2024.
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Conforme é possivel identificar, tivemos a inclusdo do GTP “Servico Social,
Geragdo e Classes Sociais”, em 2016, cuja criacdo se deu no XVI ENPESS, como fruto do
desmembramento do entdo GTP “Servico Social, Relacdes de Exploracdo/Opressao de
Género, Raca/Etnia, Geracdo e Sexualidades”, resultado de debates e amadurecimentos que
vinham ocorrendo desde antes do XV ENPESS, de 2014.

O acumulo desses GTPs tem como intuito ser socializado com a categoria
profissional, a partir de debates e da producdo de conhecimento, constituindo-se em um
importante balizador a partir das Diretrizes Curriculares para a formacdo em Servico Social
no pais. Conhecimento este que, por sinal, extrapola a profissdo, visto que trata de temas de
relevancia social, tanto para categoria quanto para forgas progressistas da sociedade.

Importante lembrar que, apesar das dificuldades, visto que esses espacos também
“nao estdo ilesos das determinag¢des que vem sofrendo a pos-graduacdo, a pesquisa e a
educacdo superior como um todo” (Mauriel, 2017, p.267), esses grupos também buscam
dialogar entre si, 0 que consideramos importante para ndo fragmentar discussbes que
compdem a totalidade da trama social da sociedade.

Por fim, os GTPs tém buscado caminhar na contramao da l6gica posta a pesquisa e a
poés-graduagdo brasileira (Behring, 2011), promovendo, para isso, “a integragdo entre a
pesquisa desenvolvida nas unidades de formacao académicas (UFAS) e as linhas de pesquisa
consideradas relevantes para a area, estimulando e fortalecendo as instancias do debate sobre
a politica cientifica no pais, ao lado e em articulagdo com outras associagdes cientificas”
(ABEPSS, s/a, s/p), além de se constituir como espaco para viabilizar a pesquisa como parte
do processo de formacao e do exercicio profissional (Mauriel; Guedes, 2013).

Ainda no campo da p6s-graduacdo, foi realizado, neste interim, o segundo Curso latu
sensu parceria entre ABEPSS, CFESS, SER-UnB e Cead-UnB intitulado “Curso de
Especializacio Servico Social: direitos e competéncias profissionais”. Este, envolveu 922
profissionais em todo o pais, 80 tutores e orientadores de monografias (mestres e doutores),
que teve 648 concluintes, ou seja, 70,28% do total. O Curso, foi realizado a distancia,
contando com trés encontros presenciais, 0 que, na avaliacao de Behring (2011) “nos deu
ainda mais clareza e convicgéo sobre os limites dessa metodologia num curso de graduacéo,
bem como das potencialidades da tecnologia como um complemento nos processos de
formagao” (p.92).

O Curso foi denso em debates e forneceu “uma espécie de termdmetro da categoria

durante a sua dura¢do”, cujos conteudos, foram balizados pelas Diretrizes Curriculares de


https://www.abepss.org.br/gtps/tema-6/
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1996, e publicados, posteriormente, em um livro com mais de 700 péaginas (Behring, 2011,
p.92), que, assim como ocorreu com a primeira edi¢cdo do curso, passou a ser amplamente
utilizada como bibliografia basica nas UFAs em todo o pais.

Além das estratégias que envolveram a pos-graduacdo, também identificamos a
implementacdo do Projeto ABEPSS Itinerante, que surgiu na gestdo da ABEPSS
(2009/10), em oficina da regional leste da entidade (Santos, Documentéario ABEPSS 70 anos,
2017), mas foi elaborado por uma comissdo de membros da diretoria nacional e regionais na
gestdo seguinte (2011-12), sendo implementado no decorrer de 2012 (Abreu, 2013).

Esse projeto sucede a finalizagdo da Pesquisa realizada em 2006 sobre o processo de
implantacdo das Diretrizes nas UFAS, o Projeto buscou “fortalecer as estratégias politico-
pedagdgicas de enfrentamento a precarizacao do ensino superior, por meio da difusdo ampla
dos principios, conteudos e desafios colocados para a consolidacdo das Diretrizes
Curriculares” (ABEPSS, 2012, p. 13) “na direcdo social que a profissdo vem construindo
nos ultimos 30 anos”. (Guerra; Backx; Repetti, 2013; Moreira; Caputti, 2016).

Nessa perspectiva, 0 Projeto constitui-se “numa instdncia de discussdo, de
aprendizagem, [...] bem como de estratégia politica para fortalecimento e permanéncia do
debate sobre as questbes que envolvem os desafios a formacao em Servico Social (Lewgoy,
2013, p.86), potencializando ainda a troca de experiéncias, a reflexdo-critica e a avaliagdo
coletiva (Ceolin; Silva, 2013) em diferentes regides.

Tendo em vista que “a defesa do projeto de formagao do Servigo Social transcende
a acao voluntariosa dos sujeitos individuais e coloca-nos a todos 0 compromisso com uma
formacgdo emancipatoria.” (Abreu, 2013, p.127), sua realizacao envolve docentes, discentes
e supervisores (Abreu, 2013), das UFAS, assim como s é possivel perante a articulacao
com o conjunto CFESS/CRESS e ENESSO “como parceiros na defesa da formagdo e do
exercicio profissionais com qualidade” (Sousa, Santos, Cardoso, 2013, p.34-35).

Em sintese, o Projeto tem sido uma importante estratégia politica da ABEPSS, frente
ao contexto regressivo de avanco da formacéo a distancia, sucateamento e aligeiramento dos
cursos de graduacdo, e da hegemonia da racionalidade instrumental, e soma-se “ao conjunto
das estrategias em defesa do projeto de formacao profissional preconizado nas Diretrizes [...]
da defesa da educacdo como um direito no horizonte das politicas publicas brasileiras”.
(Abreu, 2013, p.117).

Mais recentemente, apds a destituicdo da presidenta Dilma Rousseff, durante a

interinidade de seu vice Michel Temer, a educacédo, assim como demais politicas publicas
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sofreu duros golpeamentos com a apresentacdo do Projeto de Lei Future-se, com ampla
tendéncia a privatizacdo das universidades publicas, e, congelamento dos investimentos
publicos com a aprovacao da Emenda Constitucional 95. No governo seguinte, de Jair
Bolsonaro, a ciéncia, e sobretudo as ciéncias humanas e sociais foram prejudicadas com o
corte de bolsas para o financiamento de pesquisas e producdes cientificas, assim como pela
instituicdo do Ensino Remoto Emergencial (ERE) durante a pandemia da Covid-19 iniciada
em 2020 (Fernandes; Goin; Rocha, 2021).

Em relacdo a essas medidas, as entidades do Servi¢co Social se posicionaram de
maneira critica “indicando a educacdo como direito e ndo como negocio; a defesa do trabalho
intelectual, docente e discente, com autonomia e condi¢des de trabalho; e a autonomia
universitaria com financiamento publico” (Fernandes; Goin; Rocha, 2021, p.99). Esses
posicionamentos, se deram mediante a publicacdo de notas, documentos orientativos,
realizacédo de lives, bem como, de pesquisas?? para tornar conhecidos os impactos nas
diferentes realidades do pais.

Diante das a¢des que expusemos, e, como ja ressaltamos que elas ndo compreendem
a totalidade daquelas construidas pela categoria, podemos identificar: acGes voltadas a
qualificacdo da formacdo com a oferta de Cursos que, ao serem direcionados aos
profissionais, também abarcam docentes dos cursos de Servico Social Brasil afora;
acompanhamento e fortalecimento das Diretrizes Curriculares da ABEPSS; realizacdo de
pesquisas para apreensao da realidade; construcdo de documentos, que, apesar de ndo terem
forca de lei, tm se constituido como balizadores e orientadores do processo de formacéo
nacionalmente; reestruturacdo das entidades para assegurar os principios e a estrutura fisica,
econdmica e politica necessarias para a defesa do PEP; e, por fim, que as acGes realizadas
envolvem nao somente a ABEPSS, mas tém sido construidas junto as demais entidades, com
ampla mobilizacdo e participacdo da categoria nacionalmente, assegurando o legado

democréatico conquistado desde a década de 1980 na profisséo.

4.3.2 Agdes das entidades representativas do Servico Social em tempos de

reestruturacao produtiva

212 A ABEPSS realizou no periodo pandémico pesquisa acerca do monitoramento do ERE nos cursos de
graduacdo e de pos-graduacdo e a ENESSO também realizou pesquisa acerca da realidade de estudo dos
estudantes durante o periodo de isolamento social e ERE.



199

Como temos acompanhado no decorrer desta tese, o desenvolvimento do capitalismo
em sua fase superior- o imperialismo- tem implicado, por consequéncia, o aprofundamento
da dependéncia e, nesta, da superexploracéo da forca de trabalho cujos mecanismos tém sido
intensificados sobre a classe trabalhadora em nosso pais. Além disso, desde a década de
1990, o Estado, sob a égide do neoliberalismo, virou-se de frente para 0 mercado, 0 que
incidiu na precarizacdo ainda maior das politicas publicas sociais, responsabilizando a
populacdo individualmente pela satisfacdo de suas necessidades. Lembremos: uma
populagéo historicamente relegada da protecdo estatal.

Uma vez que os assistentes sociais se constituem como trabalhadores assalariados,
(Raichelis, 2011), e se inserem, majoritariamente em servigos publicos, no ambito das
politicas publicas, essas incidéncias repercutiram em suas condicdes e relacdes de trabalho,
uma vez que ndo ficaram imunes a todos esses rebatimentos. Logo, isso tem requerido maior
atuacdo do Conjunto CFESS/CRESS em defesa da categoria e da qualidade dos servigos
(Lima, 2018).

Perante esse contexto, o CFESS, balizado no Cddigo de Etica e na Lei de
Regulamentacdo da profissdo de 1993, tem criado uma série de resolugdes, as quais sdo um
importante instrumento de orientagdo e normatizagdo do exercicio profissional que
expressam o acumulo e a maioridade, intelectual e politica, da categoria. As resolugdes
identificadas na pesquisa bibliografica foram organizadas para melhor visualizacdo no

Quadro 6 a seguir:

Quadro 6: Resolucbes do CFESS identificadas nas fontes documentais e

bibliogréficas da pesquisa

489/2006 Estabelece normas vedando condutas discriminatorias ou preconceituosas, por
orientagdo e expressao sexual por pessoas do mesmo sexo, no exercicio profissional
do assistente social, regulamentando principio inscrito no Coédigo de Etica
Profissional

493/2006 dispBe sobre as condigdes éticas e técnicas do exercicio profissional do assistente
social

512/2007 reformula as normas gerais para o exercicio da Fiscalizagdo Profissional e atualiza
a Politica Nacional de Fiscalizagdo

533/2008 regulamenta a superviséo direta de estagio no Servico Social

489/2006 estabelece normas vedando condutas discriminatérias ou preconceituosas, por
orientacdo e expressao sexual por pessoas do mesmo sexo, no exercicio profissional
do assistente social, regulamentando principio inscrito no Codigo de Etica
Profissional
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569/2010 dispGe sobre a vedacdo da realizacdo de terapias associadas ao titulo e/ou ao
exercicio profissional do assistente social

615/2011 dispde sobre a inclusdo e uso do nome social da assistente social travesti e do/a
assistente social transexual nos documentos de identidade profissional

594/2011 altera o Codigo de Etica do/a Assistente Social, introduzindo aperfeicoamentos
formais, gramaticais e conceituais em seu texto e garantindo a linguagem de género
785/2016 dispde sobre a inclusdo e uso do nome social da assistente social travesti e da/do
assistente social transexual no Documento de Identidade Profissional

Fonte: Construida pela autora, 2024.

As resolucbes supramencionadas, ndo representam o conjunto daquelas publicadas
desde 2003 no site do CFESS, que compreendem “o estatuto do conjunto CFESS-CRESS,
homologacdo do resultado final de elei¢bes das entidades representativas, regulamentacéo
da supervisdo de estagio, pagamento de anuidade, entre outros”. (Costa; Silva; Silva, 2017,
p.603)

Na amostra que constitui nossa pesquisa, as resolucgdes sdo relativas as condi¢des de
trabalho, a fiscalizacdo e a orientacdo do exercicio profissional. A resolucdo 493/2006
“estabelece parametros minimos ¢ da outras orientagdes para a realizagdo das atividades do
Servigo Social, sobretudo, os atendimentos aos/as usuarios/as que exigem a garantia do
sigilo das informagdes prestadas™ (Lima, 2018, p.331), 0 que perpassa, diretamente, aquele
compromisso que indicamos no item 4.2, com a qualidade dos servicos prestados e a defesa
da categoria.

Para a defesa do minimo de condi¢bes ao exercicio profissional, a resolucao
512/2007 tem fundamental importancia, por instituir a Politica Nacional de Fiscalizacéo,
que compreende a fiscalizagdo do exercicio profissional de assistentes sociais como “uma
acao estratégica para o fortalecimento da categoria articulando suas bandeiras de lutas as da
classe trabalhadora por melhores condicdes salariais e objetivas de trabalho e ndo apenas
como uma mera execuc¢éo de a¢des normativas do Conjunto CFESS/CRESS, sem expressar
um direcionamento politico.” (Lima, 2018, p.325).

Para a execugdo dessa Politica, é de fundamental importancia o papel do Agente
Fiscal, desempenhado por profissional assistente social, inserido nos CRESS por meio de

Concurso Publico, que dentre as atividades por ele desenvolvidas, consistem em:

Realizar visitas de fiscalizacdo de rotina e, também, para a verificagdo de possiveis
irregularidades; Elaborar relatorios apds as visitas realizadas constatando os fatos
identificados; Assessorar a Diretoria quanto a questdes sobre o exercicio
profissional; fiscalizacdo de concursos e processos seletivos com vagas para
Assistente Social; Propor e realizar atividades preventivas de orientacdo e
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discussdo junto a categoria e instituicdes; Verificar as atribuicdes desenvolvidas
pelos/as Assistentes Sociais durante as visitas; Verificar as condicdes fisicas,
técnicas e éticas no exercicio profissional do/a assistente social, baseando-se nas

normativas do Conjunto CFESS/CRESS; Supervisionar estagio (CFESS, 2007)

Além disso, o Agente Fiscal compde a Comissdo de Orientacdo e Fiscalizagdo??
(COFI), que, junto a outros conselheiros eleitos pela diretoria, pode identificar situacdes de
irregularidade e orientar sobre a resolutividade da questdo ou comunicar @ COFI para os
devidos encaminhamentos. “Contudo os/as conselheiros/as ndo possuem a condi¢do de
assalariamento que o/a Agente Fiscal possui enquanto trabalhador/a do conselho, nao
podendo, assim, assumir completamente as fun¢des que devem ser desempenhadas pelo/a
ocupante do cargo”. (Lima, 2018, p.326).

Assim, sendo, e como qualquer outro trabalho, é necessario que sejam asseguradas
condicdes objetivas para a sua realizacdo, e para tanto, isso inclui recursos financeiros, 0s
quais, neste caso, sdo advindos das anuidades da categoria profissional inscrita no Conselho.
Lima (2019) avalia que devido as condigBes instaveis e precarias de trabalho da categoria,
ha um alto indice de inadimpléncia, o que incide, por sua vez, nas receitas dos Conselhos e
na ampliacdo do quadro de Agentes Fiscais, cuja demanda vem crescendo, tanto em
decorréncia da ampliacdo de profissionais inscritos no Conselho (fruto da formacao
massificada pelo EaD), quanto da precarizacdo do trabalho, que, como ja referimos, vem
demandando maior atuacéo dos CRESS.

Nesse sentido, foi langada em 2017 a Politica Nacional de Enfrentamento a
Inadimpléncia pelo Conjunto CFESS/CRESS que “traz diversas orientagdes de atuagdo
dos regionais nos ambitos Administrativo-financeiro, Politica de Comunicacéo, Politica de
Orientacdo e Fiscalizacao Profissional e da Politica de Educacao Permanente, [...] colocando
como prioridade as intervenc@es politico-pedagogicas” (Lima, 2018, p.329).

Essa politica, portanto, contribui para o conhecimento das assistentes sociais inscritas
no Conselho sobre os beneficios acerca do pagamento das anuidades, uma vez que elas séo
elementares para o funcionamento dos Conselhos e garantia de suas funcgdes precipuas, que
requerem, como ja dissemos, condi¢Oes para sua realizacéo.

Outra resolugdo mencionada nesta pesquisa, foi a n® 533 /2008. Além de contribuir

nos processos de estagio, conforme ja explicamos no item 4.3.2, ela também define no art 3°

213 Esta é uma Comissio Regimental que cumpre junto & Comissdo Permanente de Etica, a funcdo precipua
do CRESS (Reidel; Corréa; Knevitz, 2022).
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8 Unico, 0 numero de estagiarios a serem supervisionados, cujo limite ndo deve exceder 1
(um) estagiério para cada 10 (dez) horas semanais de trabalho do profissional de campo
(Lewgoy, 2013). Em nosso entendimento, essa resolucdo possui uma dimensdo relativa ao
exercicio profissional, pois assegura condicdes minimas de trabalho para a realizacdo da
supervisdo, que se constitui em uma atribuicdo privativa do Assistente Social.

As resolucBes elaboradas pelo Conjunto CFESS/CRESS além de balizadas no
Codigo de Etica e na Lei de Regulamentacdo da profissdo, também se encontram em
consonancia com as Diretrizes Curriculares da ABEPSS, e, portanto, com os acumulos
tedrico-politicos construidos pela profissdo nos ultimos anos. Neste sentido, a men¢édo a
Resolucdo 569/2010, que considera que a realizacdo de terapias ndo dialoga com as
competéncias e atribuicdes profissionais, nem tampouco com a formacao profissional em
Servico Social, preconizadas no projeto ético-politico profissional. Tal resolucdo, assegura,
portanto, a construcdo democratica e coletiva da profissdo e critica a reatualizagdo do
conservadorismo no ambito de outros projetos profissionais que disputam a hegemonia com
o PEP.

Uma vez articuladas com o PEP, as resolucdes refletem, assim, algumas das
importantes conquistas de uma categoria comprometida com a disseminagdo de um projeto
profissional vinculado ao processo de constru¢cdo de uma nova ordem societaria, sem
dominacdo-exploracdo de classe, etnia e género. Nesta perspectiva, a vedagdo do exercicio
discriminatorio, independente de género ou etnia e a garantia do “nome social de assistentes
sociais travestis ou transexuais evidenciam a importancia do respeito[...]. A linguagem de
género modificada e atualizada nos materiais também garante a representacdo de todas as
pessoas”. (Costa; Silva; Silva, 2017, p. 605).

As resolucBes, embora ndo possuam forca de Lei, sdo instrumentos normativos,
construidos na perspectiva de reafirmar os valores e principios defendidos pela profisséo, e
sdo resultado de longos, amplos e profundos debates travados no interior da categoria,
sustentando, direcionando e respaldando o exercicio profissional. 1sso néo significa que ndo
haja discordancia de posicdo, uma vez que ja referimos a existéncia de outros projetos
profissionais que disputam hegemonia com o PEP. Independente disso, “o respaldo legal
concedido a essas entidades (sobretudo ao CFESS) torna a observagao desse instrumento
obrigatoria no exercicio da profissao” (Costa; Silva; Silva, 2017, p.604).

Outra importante acdo identificada na pesquisa, se trata dos boletins CFESS

Manifesta, lancados no dia 15 de setembro de 2004. Esses boletins expressam “o
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posicionamento politico do CFESS a partir de alguma tematica ou situacdo que seja
pertinente ao trabalho profissional ou as lutas sociais na conjuntura (Costa, Silva e Silva,
2017, p.600).

Dentre as tematicas abordadas desde entdo, os boletins informam, problematizam,

questionam e denunciam sobre:

direitos da crianca e do adolescente; violéncia contra a mulher; luta pela reforma
urbana e direito a cidade; reforma agraria; dia do trabalhador; dia do orgulho
LGBT:; luta pela descriminalizacdo e legalizacdo do aborto; populacdo em situacédo
de rua; conferéncias nacionais de assisténcia social; entre inimeros outros temas
(Costa, Silva e Silva, 2017, p.600).

Tais publicagdes agregam, portanto, elementos da realidade social que incidem
diretamente no exercicio profissional e perpassam a vida dos usuarios atendidos pela
profissdo no cotidiano de trabalho. Dessa forma, os boletins do CFESS Manifesta se
constituem em uma forma de dialogar com a categoria, fazendo conhecidos os
posicionamentos politicos, permitindo o registro do acimulo coletivo construido e pautado
numa perspectiva critica. Em sintese, trata-se de uma das importantes estratégias que
“viabilizam a consolidacdo do projeto ético politico profissional, articulando as pautas dos
sujeitos e movimentos sociais em luta, com os valores historicamente e coletivamente
defendidos pelo conjunto CFESS/CRESS”. (Costa, Silva e Silva, 2017, p. 602)

Para que tais publicacBGes chegassem a categoria, a pesquisa bibliografica destaca a
pagina oficial do CFESS, que vem sendo construida desde 2004 pelas gestdes que passaram
pelo conselho. Desde entdo a pagina tem disseminado, por meio da internet, as resolucdes,
os instrumentos juridico-normativos, os boletins do CFESS Manifesta, dentre outros,
constituindo um importante banco de materiais que podem ser acessados pela categoria e
mediados no exercicio profissional. Além disso, a pagina e sua atualizacdo constante
imprime visibilidade as acdes e construcdes da entidade junto a categoria profissional. A
importancia da comunicacao e da democratizacdo das informacGes das lutas travadas pela
categoria desdobraram-se mais tarde na criacdo da Politica Nacional de Comunicacao do
conjunto CFESS/CRESS.

Outra acdo destacada na pesquisa foi em relacdo as Comissdes Tematicas do
CRESS que tém se constituido como importante estratégia ao trabalho e a formacao
profissional. Na pesquisa realizada, encontramos duas publicacdes sobre as Comissdes

Tematicas. A primeira, relaciona-se a Comissdao Tematica de Empresa do CRESS do RJ,
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ativa desde 2011. Segundo Gomes, Salvador e Costa (2019), o CRESS-RJ “tem contribuido
com o debate sobre a atuacdo em empresas através da constituicdo de uma Comissao formada
por profissionais que trabalham em instituicGes de distintos segmentos e portes, contando
também com a participacdo de estudantes do curso de graduacdo e pos-graduagio” (p.240).

Nesse espago, “a Comissao busca promover debates sobre a contribui¢do do Servigo
Social, suas possibilidades e limites de atuacdo em empresas consideradas as contradi¢fes
do modo de produgéo capitalistas vivenciadas no cotidiano profissional” (Gomes; Salvador;
Costa, 2019, p.240), as quais se desenvolvem em reunifes mensais, palestras e seminarios.
As autoras avaliam, que, apesar dos limites postos na atuacdo da Comissdo, as trocas e
atividades desenvolvidas no e em parceria com o meio académico “podem favorecer o
aprimoramento profissional auxiliando no fortalecimento de todos os envolvidos”. Além
disso, complementam que “discutir sobre o trabalho profissional, os diferentes limites e
desafios de forma coletiva fornecem possibilidade de pensar a superacdo de boa parte das
dificuldades encontradas no cotidiano profissional” (Gomes; Salvador; Costa, 2019, p.249)

Ja a segunda publicacdo, menciona a experiéncia das Comissdes Tematicas de
Educacao que identifica 10 Conselhos com esta Comisséo ativa em 2019, além de outros 9
Conselhos que ou possuem Grupo de Trabalho, CAmara Tematica, ou ainda Comisséo de
Formacdo (Férriz; Martins, 2020). Conforme as autoras, esses espacgos se dedicam ndo sé a
discussdo sobre o trabalho na politica de educagdo, mas também a luta coletiva pela insercdo
de assistentes sociais neste espaco, 0 que para nés é de suma importancia considerando a
aprovacao da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, que prevé que as redes publicas
de Educacdo Bésica contardo com servicos da Psicologia e do Servigo Social.

Portanto, destacamos a importancia das Comissfes Tematicas, que sdo importantes
espacos de debate, construcdo e luta coletiva. Por serem espacos abertos, e sem custo para a
participacdo (Reidel; Corréa; Knevitz, 2022), congregam profissionais inseridos em
diferentes espacos socio-ocupacionais, estudantes de graduacdo e de pos-graduacdo. Para o
exercicio profissional, possibilita, ainda, a permanente atualizagdo acerca das discussdes
relativas as diversas tematicas que ali perpassam, assim como compartilhar sobre os desafios
gue permeiam o cotidiano profissional.

As Comissdes ainda permitem a interlocucdo com as UFAS, socializacao e realizacao
de pesquisas, como € o0 caso da pesquisa interinstitucional realizada junto com o CRESS-

RS, UFRGS e PUCRS cujo projeto foi articulado, em um primeiro momento, junto a
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Comisséao de Formacéo e Trabalho do referido Conselho. Esta pesquisa?'4, buscou investigar
o perfil as condicdes e relagdes de assistentes sociais no Rio Grande do Sul “permitindo,
além da aproximacdo junto aos profissionais e estudantes, o desvendamento dos desafios e
possibilidades postos na particularidade de cada realidade para a construcao de estratégias
que possam ser implementadas” (Corréa; Reidel, 2021, p.151).

Considerando a importancia da atualizacdo profissional, na pesquisa bibliografica
também identificamos a construcdo da Politica de Educacao Permanente elaborada pelo
conjunto CFESS/CRESS, estudantes e a categoria, a partir de debates e reflexdes em torno
do ensino superior, “constitui-se uma estratégia possivel de resisténcia na atual conjuntura
em defesa de uma proposta de formacéo e qualificacdo profissional critica e continua dos/as
assistentes sociais” (Nascimento; Oliveira, 2016, p.135)

Esta Politica foi elaborada, seguindo a tradicdo democratica conquistada pelas
entidades: através de debates e reflexdes em torno da problematica do ensino superior
brasileiro e os requisitos de qualificacdo profissional contemporaneo, principalmente se
considerarmos os desafios impostos a formacéo presencial, mas, principalmente, a formacéo
a distancia. Neste sentido, a Politica se configura “como possivel estratégia de defesa do
projeto formativo do Servico Social e afirmacdo do projeto ético-politico no exercicio
profissional na perspectiva de defesa dos direitos na sociabilidade contemporanea”.
(Nascimento; Oliveira, 2016, p.136)

Segundo as autoras:

A educagdo permanente no exercicio profissional para além do requisito de
empregabilidade implica na estratégia de insercéo e permanéncia qualificada dos
assistentes sociais no mercado de trabalho contemporaneo, ndo na subserviéncia
funcional a ordem de acumulacdo do capital, mas na perspectiva de uma formacao
critica, construcdo de praticas emancipatérias junto a classe trabalhadora, defesa
in transigente dos direitos sociais e humanos e constru¢cdo de uma nova
sociabilidade. (Nascimento; Oliveira, 2016, p.137)

Neste sentido, e sintonizado com as diretrizes de potencializar as analises tedricas
substanciais acerca da realidade para qualificar o exercicio profissional e contribuir para a
consolidacdo da direcdo politica do Conjunto CFESS-CRESS na defesa da profissao e dos

interesses dos/as usuarios/as do Servico Social (CFESS, 2016), a iniciativa mais recente

214 0Os resultados desta pesquisa podem ser acessados na integra pelo e-book:
http://www.alexabooks.com.br/assistentessociaisebook.pdf.
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identificada na pesquisa bibliogréafica, qual seja, a série Assistente Social no Combate ao
Preconceito.

Esta série, tem por objetivo “[...] orientar e estimular assistentes sociais a uma
compreensdo critica das variadas situacGes de preconceito que podem acompanhar 0s
encaminhamentos cotidianos do exercicio profissional, provocando a categoria a refletir
sobre sua responsabilidade ética na defesa do projeto ético-politico” (CFESS, 2016, n/p). As
tematicas da série indicam e reforcam “a importancia do trabalho dos assistentes sociais na
luta contra toda a forma de opressdo e exploracéo e ressalta 0 compromisso das entidades
nesta esfera” (Costa; Silva; Silva, 2017, p.607).

Por fim, destacamos, a partir da pesquisa, a articulacdo das campanhas do Conjunto
CFESS/CRESS com as lutas da classe trabalhadora e seus diferentes segmentos como a
Campanha intitulada “O amor fala todas as linguas®”, “na qual foi trabalhado o contetido
em defesa da livre orientacdo e expressdo sexual das pessoas através de cartazes e revista
digital” (Costa; Silva; Silva, 2017, p. 606); ¢ a campanha “Sem movimento ndo ha
liberdade”, “demonstrando posi¢des contrarias ao preconceito contra mulheres lésbicas e
todas as formas de homo/lesbofobia, para a qual convergem distintas formas de movimentar-
se na defesa de direitos.” (Oliveira; Medeiros, 2015, p.286-286).

Diante do exposto, podemos identificar a articulagdo do Servigo Social com as lutas
mais amplas da sociedade, “devendo destacar que os resultados serdo mais ricos quanto mais
as expressdes politicas extrapolarem o campo das publicacGes, adentrando os diferentes
espacos de atuagdo profissional [...]” (Oliveira; Medeiros, 2015, p.286). Além disso, o
Conjunto CFESS/CRESS cumpre “um importante papel na producdo e disseminagdo de
documentos que direcionem o exercicio profissional do assistente social no horizonte da
defesa dos direitos humanos e sociais, ainda que reconhecendo os limites da sociabilidade
capitalista”. (Costa; Silva; Silva, 2017, p.591).

Ainda nesta esteira, mesmo que ndo tenhamos identificado acOes relativas ao
exercicio profissional no periodo pandémico, cabe mencionarmos que nossas entidades
mantiveram-se posicionando-se em defesa das condicOes de vida da classe trabalhadora, suas
condicBes de trabalho, e de politicas publicas de qualidade para atendimento das

necessidades sociais.

215 p partir desta campanha foi que se instituiu a Resolugdo CFESS n° 489/2006 (Oliveira; Medeiros, 2015).
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Com isso, destacamos que nossas entidades tém, ao longo desses anos, imprimido
“uma dinamica de debates coletivos e democraticos, bem como posicionamentos em torno
das diversas dimensdes da profissao” (Ramos, 2006, p.163), assim como t€ém se constituido
em um “locus de debates tedrico-politicos e lutas que pdem em cena os limites e contradi¢des
da ordem do capital[...]” (Ramos, 2006, p.163), fortalecendo a dire¢do assumida pela
categoria publicamente em 1979, na defesa da classe trabalhadora.

4.3.3 Algumas notas reflexivas: desafios postos as entidades representativas no
capitalismo dependente brasileiro

Até aqui expusemos agdes construidas pelas entidades representativas e politico-
organizativas do Servigco Social ap6s constituidas as bases do atual projeto ético-politico
profissional. Tais a¢fes, conforme apresentamos, tém buscado consolidar a dire¢do social
assumida pela profissdo desde o Congresso da Virada, tanto na formacdo, quanto no
exercicio profissional.

Apesar, entretanto, da relevancia e do protagonismo destas entidades desde o
processo de institucionalizacdo da profissdo, da ampla mobilizacéo e debates que vém sendo
realizados desde a década de 1980 na construcdo do PEP, ainda hd incompreensdo acerca do
seu papel, ou até mesmo desconhecimento sobre elas no cotidiano da profissao.

Esse distanciamento e desconhecimento acerca das entidades da categoria foram
identificados em pesquisa realizada junto ao CRESS-RS em 2019216, No que diz respeito aos
Conselhos (CFESS/CRESS), identificamos que, apesar de ser a instancia de maior
proximidade com a categoria, estes também haviam sido sintetizados “pelo Codigo de Etica
Profissional e Lei de Regulamentagdo da Profissdo, ou vinculados somente ao pagamento
das anuidades e as denuncias, remetendo ao Conjunto caracteristicas da génese dos
conselhos no Brasil” (Corréa, 2020, p.115).

Sobre a ABEPSS, identificamos profissionais que ndo haviam tido contato com a
entidade. Entre aquelas que tinham tido, houve referéncia a Politica Nacional de Estagio e
demais materiais produzidos pela entidade, mas, ao mesmo tempo, manifestou-se a

compreensdo de que a ABEPSS poderia “ter uma interface maior, uma aproximagao maior

216 Embora essa pesquisa tenha sido realizada na particularidade do Rio Grande do Sul, entendemos que 0s
dados ali revelados sdo importantes para refletirmos as entidades em &mbito nacional.
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entre a ABEPSS e os profissionais que estdo atuando no campo (Assistente Social 10)”
(Corréa, 2020, p.106). Outra participante, também indicou que a entidade nunca fez uma
visita em seu local de trabalho. Por fim, em relacdo a ENESSO, alguns participantes
referiram que apesar de terem tido contato, por diversas questdes objetivas da vida-trabalho-
formacéo profissional, ndo puderam participar ou se envolver mais com a entidade. Outros,
comentaram sobre a inexisténcia do MESS em algumas UFAS. (Corréa, 2020).

Apesar dos resultados recentes da referida pesquisa, nos chama a atencdo que o
Conjunto CFESS/CRESS esteja reduzido ao Codigo de Etica e a Lei de Regulamentagio da
Profissdo, pois, como temos visto, a entidade tem publicado uma série de resolugoes,
orientacOes, materiais pedagdgicos, inclusive, em parceria com as demais entidades da
categoria. Ainda, ressaltamos acerca da reducdo da entidade ao pagamento de anuidades e
as denuncias, que, conforme referimos, remete a atividade dos Conselhos durante o regime
ditatorial, em que, de fato, os Conselhos eram reduzidos ao pagamento das anuidades e a
fiscalizagdo de forma punitiva. Retomamos, diante disso, que é funcdo dos Conselhos a
fiscalizacdo do exercicio profissional, mas, tem-se buscado, no ambito da categoria,
construir a fiscalizacdo a partir de uma dimensdo pedagogica desde o processo de
democratizacdo da entidade, em meados da década de 1980.

Ressaltamos ainda, que essa ndo é a unica fungdo dos Conselhos, pois, como ja
referimos, estes tém a atribuicdo de, além de fiscalizar, orientar, disciplinar, normatizar e
defender o exercicio profissional do(a) assistente social no Brasil (CFESS, s/a). Além disso,
0 Conjunto CFESS/CRESS tem assumido lutas importantes do que diz respeito a defesa da
profissdo e do exercicio profissional, como a da Jornada de 30 horas?' para a categoria que
foi aprovada em lei promulgada em 201028, e, mais recentemente, da aprovacao da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019, que prevé a insercdo de psiclogos e assistentes sociais
nas escolas. Em ambas, o Conjunto CFESS/CRESS tem sido protagonista, ndo s6 para a
conquista, mas também para a sua efetivacdo nos diferentes entes federados. Importante
mencionar, que, em relacdo a Lei 13.935, a luta tem sido articulada aos Conselhos de
Psicologia e demais instancias politicas da sociedade.

Aqui, cabe acrescentarmos que, apesar de o Conjunto CFESS/CRESS estar a frente

dessas lutas, estas instancias ndo se constituem em entidades sindicais do ponto de vista

217 Ao longo deste item faremos outras reflexdes acerca desta Lei.
218 | embremos que o projeto de lei preliminar havia sido encaminhado e negociado pela ANAS ainda na década
de 1980, mas foi vetado por Sarney.
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politico-organizativo (Abramides, 2014). No exercicio de suas atribui¢Ges, e nos diversos
espacos que tém sido criados pela entidade, nos dltimos anos conforme mencionamos no
item 4.3.2, muitas questdes relativas as condicdes de trabalho, ao assédio, negociacdo de
rescisdo, entre tantas outras, sdo identificadas, e até mesmo levadas aos Conselhos na busca
por apoio. Aqui, reforcamos a importancia da articulagdo do Conjunto aos sindicatos por
ramo de atividade profissional, em reconhecimento a posic¢éo construida e deliberada pela
categoria, considerando os limites dos Conselhos profissionais.

Nossa énfase aqui se da por dois motivos: 1) o primeiro, diz respeito ao perigo de 0s
Conselhos tomarem para si uma atribuicdo que nao lhes cabe, sob o risco de ndo cumprirem
aquelas que lhe sdo precipuas; 2) o segundo, diz respeito ao desconhecimento acerca dos
acumulos politicos da categoria como a deliberacdo pela extincdo dos sindicatos
profissionais, que pode incorrer no risco de reforcar esses espacos que, na atualidade,
inclusive, tém sido ocupados por setores conservadores da profisséo, divergindo, portanto
do PEP#?, Isso porque, mesmo com a referida deliberacgéo, alguns sindicatos permaneceram
ativos e outros foram reativados?. Nesse sentido, € imperioso que, as posi¢des construidas
pela categoria acerca dos sindicatos profissionais sejam reafirmadas, e apropriadas pelos
profissionais que se inserem no ambito das nossas entidades.

Ja em relacdo a ABEPSS, entidade mais antiga da area ainda em atividade, temos
acompanhado, ao longo desta tese, o importante papel que ela vem desempenhando nas
ultimas décadas na mobilizacao das demais entidades da categoria, assim como de docentes,
discentes, profissionais, supervisores académicos e de campo, nas discussdes relativas a
formacao profissional em suas diversas dimensdes. Além disso, e conforme indicamos, além
do trabalho realizado pelas e nas regionais da entidade, essas discussdes tém assumido maior
capilaridade no pais, desde o inicio do Projeto ABEPSS Itinerante, em 2010.

Contudo, apesar de essas atividades envolverem diferentes segmentos da categoria,
é importante refletirmos sobre 0 momento atual da entidade que, mesmo com o crescimento

de cursos, conforme expusemos anteriormente, o percentual em relacdo aqueles que se

219 O caso mais recente sobre o qual temos conhecimento diz respeito ao Sindicato de Assistentes Sociais do
Rio Grande do Sul que, em 2018, promoveu um evento sobre o Servico Social clinico, sobre o qual, inclusive,
€ como ja mencionamos nesta tese, 0 Conjunto CFESS/CRESS se contrapde.

220 Nesta reativacéo, e, apesar de ndo ser a nossa énfase aqui, Abramides (2014) menciona a criagdo da
Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais (Fenas) em 2000. Segundo ela, os dirigentes dos cinco sindicatos
profissionais ainda ativos naquele momento, se alinharam majoritariamente & CUT alinhada ao PT. Ocorre que
com a contrarreforma sindical, os sindicatos podem existir mesmo com nimero reduzido de profissionais.
Assim, a criagdo da Fenas impulsionou a retomada dos sindicatos da categoria em varios estados, independente
da base de sustentacéo politica.
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encontram filiados @ ABEPSS né&o representa 20% em relacdo ao total de UFAS que ofertam
0 Curso de Servico Social no Brasil, conforme buscamos demonstrar na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2: Quantidade de UFAs que ofertam Curso de Servi¢o Social por regional e
filiacdo & ABEPSS

Regional Quantidade de UFAs Quantidade de Porcentagem de UFAs
que ofertam Curso de UFAS Filiadas filiadas a ABEPSS em
Servico Social relacdo a oferta de Curso
Sul | 47 17 36,17%
Sul 67 18 26,86%
Centro- 22 4 18,18%
Oeste
Nordeste 128 14 10,98%
Norte 72 7 9,72%
Leste 69 15 21,73%
Total 405 75 18,51%

Elaborado pela autora a partir dos dados disponibilizados no E-MEC (2023) e no site da ABEPSS (2023), 2023.

Apesar da possibilidade de tais dados estarem desatualizados, uma vez que nao ha
referéncia no site sobre a Gltima data de atualizacdo, chamamos a atencéo, além da pequena
porcentagem de filiacdo & ABEPSS, em relagdo a quantidade de Cursos ofertados no pais, o
fato de que, das 75 UFAS filiadas, 40 sdo publicas, ou seja, mais da metade (53,33%).

Ora, se apontamos no decorrer deste item uma ampliacdo da oferta de cursos,
principalmente nas universidades privadas, inferimos trés motivos para a pouca adesdo das
dessas UFAS a ABEPSS: 1) os Cursos nao se filiam a perspectiva politico-pedagdgica
construida coletivamente pela categoria; 2) Os cursos sdo ofertados na modalidade de EaD,
e, devido ao posicionamento da categoria em relacdo a essa modalidade, essas UFAS
tomaram distanciamento das entidades da categoria, sobretudo da ABEPSS; e, 3) 0s cursos
presenciais, nas UFAS privadas/confessionais/comunitarias tém sofrido, nos Gltimos anos,
com a diminuic¢do do numero de discentes, o que tem implicado em dificuldades financeiras
para a manutencéo da filiacdo na entidade.

Essas inferéncias encontram-se inscritas num contexto em que a formagdo
profissional tem sido, historicamente, voltada para o atendimento das necessidades de
mercado, e ndo para o aprofundamento, para a critica e para a densidade necessarias a
apreensdo da realidade e ao atendimento das necessidades da classe trabalhadora. Isso pois,
(in)justamente, se trata de uma educacao voltada & manutengéo do capitalismo dependente e

a correspondente superexploracdo da forca de trabalho (Souza; Teles, 2021).
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Essa logica, que tem sido cada vez mais fortalecida em decorréncia do aligeiramento,
esvaziamento de conteudos, fragmentacdo de saberes atrelados ao carater privatista e
mercadologico que vem sendo ampliado nas ultimas décadas, se choca profundamente com
0 projeto de formacdo defendido pelo Servico Social, qual seja, uma formacéo
publica, gratuita, laica, democrética, presencial e socialmente referenciada. A defesa dessa
formagéo tem requerido das entidades da categoria, sobretudo, da ABEPSS, um conjunto de
esforcos para construir mediacdes entre o horizonte que defendemos e as condi¢6es objetivas
em que a formacdo profissional tem acontecido, impondo desafios ainda maiores, tanto
politicos, quanto financeiros para a Associagao.

Evidentemente ndo podemos afirmar que todos os cursos ndo filiados a8 ABEPSS
estejam dissociados do projeto de formacdo defendido e difundido pela entidade, pois as
suas atividades sdo acessiveis para todos, independente de filiacdo?*. Contudo, ndo podemos
afirmar o contrario. Ao mesmo tempo, tanto a ndo filiagdo quanto a ndo adesdo as atividades
realizadas, pode interferir enormemente no acesso da categoria as ac6es desenvolvidas pela
entidade, visto que as UFAS assumem um papel importante de difusdo entre os discentes,
docentes, e profissionais supervisores de campo, as atividades realizadas pelas e nas
regionais da ABEPSS.

Acerca da ndo filiagdo de UFAS a ABEPSS, e ndo somente as privadas, entendemos
que um grande desafio seja construir uma politica financeira a partir das particularidades
referentes a natureza das instituicGes, bem como a quantidade de estudantes matriculados
nos cursos, de forma a garantir tanto a filiacdo quanto a sua manutencao pelas UFAS na
entidade. Isso porque, a diminuicdo do quantitativo de estudantes nas instituicOes
comunitarias e confessionais, por exemplo, pode ser um dos fatores que vem levando a ndo
manutencdo da filiacdo dessas instituicbes, mesmo que historicamente tenham se mantido
vinculadas a ABEPSS. Outra consideracdo importante, € o corte de investimentos nas
universidades pablicas nos Gltimos anos, que também pode estar incidindo em dificuldades
financeiras nestas instituices, o que tende a impactar na ndo filiacio a ABEPSS.
Entendemos que essas consideragdes podem ser decisivas quanto a estrutura financeira2?2 da

entidade que historicamente tem sido um desafio por ela enfrentado.

221 Com excegdo do direito a voto nas deliberagGes da entidade.

222 Recentemente, a atual gestdo da ABEPSS (2023-2024) iniciou uma nova campanha para a filiagdo
institucional e individual de socios na entidade, como forma de fortalecé-la, incluindo informagdes sobre a sua
importancia e sobre os beneficios dos associados.
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Além disso, salientamos que, apesar de haver uma concentracdo maior de UFAs
publicas filiadas a ABEPSS e de esta entidade se posicionar na defesa intransigente do
ensino publico, laico, gratuito, universal, ndo se pode desconsiderar na construcdo de acdes
e orientacOes, a oferta de Cursos em instituicGes de outra natureza, e aqueles que séo
ofertados na modalidade a distancia, sob o risco de imprimir uma leitura parcial da realidade.
Para nos, isso ndo significa renunciar aos principios da entidade, mas construir acdes a partir
de uma analise da totalidade da formacgdo em Servigo Social no pais23,

Entendemos, com isso, que a qualidade da formacdo requer unidade na diversidade
e que 0s pressupostos aqui apresentados sdo fundamentais para maior aproximacao da
entidade a categoria profissional. Inclusive, compreendemos que a defesa da formacéo de
qualidade ndo deve ser realizada somente por estudantes e docentes, mas pela categoria
como um todo, e, para isso, 0 envolvimento dos profissionais com as pautas relativas a
formagdo em seus diferentes niveis, & fundamental. Ao mesmo tempo, essa luta deve
extrapolar a propria profissdo, visto que as dificuldades vivenciadas no &mbito da formacéo
assolam todas as areas do conhecimento, e ndo somente o Servico Social.

Nesta senda, retomamos sobre a referéncia a impossibilidade de participacdo de
estudantes nas atividades do MESS mencionada por algumas profissionais que participaram
da pesquisa que referimos (Corréa, 2020). De acordo com Vasconcelos (2015) essa baixa
participacdo no movimento estudantil, se desdobra, posteriormente, na baixa participacéo
dos profissionais nas demais entidades da categoria. Entretanto, como temos visto ao longo
desta tese, essa dificuldade também ndo € particular ao Servico Social.

Isso porque, historicamente os espacos de organizacao e luta politica em nosso pais
tém sido reprimidos e criminalizados de diversas formas pelas classes dominantes,
sobretudo, pelo aparelho estatal. Desde a explosao das lutas sociais entre as décadas de 1970
e 1980, tivemos efeitos regressivos na capacidade de mobilizacdo da classe trabalhadora,
que, segundo Mattos (2010) tém relacdo direta com os elevados indices de desemprego e
com as mudancas decorrentes da reestruturacdo produtiva, implicando em um crescimento

absurdo da informalidade desde os anos 1990.

223 Nesse sentido, ressaltamos a recente criacdo da Comissdo Temporaria de Trabalho (CTT) das UFAs
Comunitérias e Confessionais, no ambito da ABEPSS (2023), tendo em vista o fechamento de cursos historicos
na area de Servigo Social, em instituigdes destas naturezas, como é o caso dos cursos de graduacéo e de pds-
graduacdo em Servico Social da PUCRS, Unisinos, UCPEL, UCSAL, entre outros.
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Para nds, esse movimento esta intrinsecamente relacionado ao aumento do exército
industrial de reserva e, em nossa particularidade, da superexploracdo da forca de trabalho.
Vale lembrarmos o que expusemos no capitulo 2 desta tese, acerca das dificuldades objetivas
para a organizacdo e a luta de classes em nossa realidade, pois os trabalhadores e
trabalhadoras em nosso pais trabalham a maior parte da carga horéria de seus dias e se
encontram exauridos frente aos mecanismos de exploracdo, as violéncias, as condicdes de
vida e de trabalho aviltantes a que estdo submetidos.

Ainda nessa perspectiva, e como ja mencionamos, nos Ultimos anos também tivemos
alguns setores representativos da classe trabalhadora que se institucionalizaram, como foi o
caso da CUT e da UNE?*, assim como, mais recentemente, quando do impeachment de
Dilma Rousseff da presidéncia, houve ainda um forte investimento do Estado — de seguranca
do grande capital com verniz eleitoral -na militarizacdo?> das ruas, perseguicdo as
representacdes politicas22s, tirando-as de cena (Osdrio, 2019), incidindo ainda na penalizacao
individual?*’ das lutas sociais.

Essas dificuldades para a organizacdo e luta coletiva, ndo afeta, portanto, somente 0s
estudantes, mas toda a classe trabalhadora, e devem ser consideradas para a organizacao das
atividades no &mbito das entidades representativas da categoria. Sobre isso, e a partir do que
indicamos ao longo dos itens 4.3.1 e 4.3.2, temos avangado a partir da realizacdo de
atividades com maior capilaridade entre a categoria e, inclusive, com realizacdo na
modalidade online, por meio de lives e distintas plataformas. Contudo, por nos constituirmos
como classe trabalhadora, os horarios e tempo de duracdo continuam sendo fatores que
incidem, na participacdo ou ndo, da categoria profissional nesses espacos.

Diante disso, apontamos a importancia de pesquisas que permitam conhecer o perfil
dos estudantes e dos assistentes sociais no ambito do Servico Social para a construcédo de
estratégias pelas entidades da categoria. Nesse sentido, destacamos a recente publicacdo
sobre o perfil de assistentes sociais no Brasil, publicada pelo CFESS em 2022, depois de

17228 agnos sem dados concretos sobre a profisséo.

224 Traspadini também analisa o processo de institucionalidade do Movimento dos Trabalhadores sem Terra
(MST).

225 Nao esquegamos que isso ja era apontado por Marini conforme mencionamos ao longo desta tese.

226 Como exemplos: a vereadora Marielle e, na época, o ex-presidente Lula.

227 Citamos aqui a prisdo do ativista Paulo “Galo” de Lima que queimou a estatua de Borba Gato em Séo Paulo,
em 2021 (El Pais, 2021); assim como o caso da estudante Juliana Guerra e do professor Felipe José Comunello,
que foram processados pela reitoria interventora da UFRGS sob acusacdo de liderarem o movimento que luta
por moradia estudantil para as e os estudantes do Campus Litoral Norte (PCB, 2023).

228 A (ltima pesquisa publicada datava de 2005.
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Os dados ali apresentados, permitem-nos®® analisar, entre outros, como 0s
mecanismos da superexploragéo da forga de trabalho incidem no Servigo Social. Mesmo nao
sendo nosso objetivo nesta tese, vale indicarmos a titulo de exemplo que as particularidades
da superexploracdo na categoria profissional apresentam implicacGes, inclusive, para
cumprimento da jornada de 30 horas, pois, conforme demonstram os dados, 2.519
profissionais que responderam a pesquisa, trabalham de 51 a 60h (CFESS, 2022), ou seja, 0
dobro previsto na lei.

Como vimos, as extensas e intensas jornadas de trabalho constituem mecanismos da
superexploracdo da forga de trabalho, constitutiva do capitalismo dependente em nosso pais.
Logo, além de identificarmos a dificuldade de cumprimento da lei da jornada de 30h,
também compreendemos que a sua garantia transcende as forcas internas da profissdo, ou
seja, ndo é no ambito de uma categoria profissional que conseguiremos garantir uma jornada
de trabalho justa e com remuneracdo suficiente aos trabalhadores. Trata-se de uma luta da
classe trabalhadora brasileira e latino-americana.

E aqui, apontamos, mais uma vez, os limites de nossas entidades, pois, mesmo que
sua articulacdo tenha se constituido como um patriménio politico da profissao nos ultimos
anos (Ramos, 2011), sdo entidades que representam trabalhadores assalariados que
vivenciam a particularidade dos dilemas que sdo vividos pelo conjunto da classe
trabalhadora (Raichelis, 2011), requerendo, para isso, uma articulagdo que transcende os
muros internos da profisséo.

Essas articulacdes foram identificadas nas produc¢des que analisamos junto as fontes
bibliograficas e documentais da Revista Temporalis, apontando a participacéo das entidades
em Foéruns, Conselhos de Direitos e de Politicas Publicas, articulagdo aos movimentos
sociais, entre outros.

Porém, consideramos que ndo é exagerado ressaltar a importancia de:

articular as lutas institucionais vividas no cotidiano profissional com as lutas mais
gerais da sociedade, em defesa das politicas publicas e universais e de
responsabilidade do Estado; construir aliangas estratégicas com os movimentos
sociais, na luta pela radicalizagdo da democracia e pelo fortalecimento da
participacdo da classe trabalhadora nos espagos politicos, com vistas &
socializacdo da politica; continuar, enquanto grande legado do Congresso da
Virada, a articulacdo entre as entidades da categoria, que tem sido fundamental
para a consolidagdo do projeto ético politico do Servigo Social e seu espraiamento
no meio profissional; e, por fim, fortalecer o contato com o Servigo Social dos

229 Fizemos uma aproximacéo recentemente nesta analise em: Corréa; Damascena e Vaz (2023).
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diversos paises da América Latina e Caribe e com as lutas dos movimentos sociais
realizados nesses paises. (Bravo, Congresso da Virada, 30 anos, 2014).

Diante dos desafios do que temos pela frente, destacamos que nossa intencionalidade
na construcdo desta tese foi também a de visibilizar o que temos feito. Isso porque, sabemos
gque em nosso continente, as memarias-histdrias tém sido apagadas, aniquiladas, roubadas
de nosso povo desde a invasdo de nosso continente. Nesse sentido, assim como € preciso
trazer para “o presente a memoria e a historia da luta de classes ocorrida ao longo de todo o
desdobrar violento do capitalismo, com enraizamento na formacéo politica revolucionaria”
(Traspadini, 2017, s/p), também compreendemos que essa necessidade perpassa a nossa
categoria.

Portanto, compreendemos que, diante desse contexto, revelar essas historias-
memorias do passado no presente também se constitui como um grande desafio. Porém,
destacamos as estratégias empreendidas pelas nossas entidades na realizacdo de lives que
proporcionam reencontros, documentarios, assim como de eventos em que sao registrados
depoimentos de marcos importantes na histdria do Servigo Social e, consequentemente de
suas entidades representativas, que lhes séo constitutivas.

Entendemos que o legado e os acumulos historicamente construidos pela nossa
categoria profissional sdo insumos estratégicos para a manutencdo do PEP. Nossas
entidades, compostas de gente, que vive a superexploragdo da forca de trabalho
cotidianamente, e que atende gente que a vive também, tém construido uma trajetoria nos
ultimos anos que ndo somente expressa 0 compromisso com a profissdo, mas, sobretudo,
com a classe trabalhadora que, assim como na América Latina, em meio a tantos desafios,

tem ousado sonhar e lutar por outro mundo possivel.
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5. CONCLUSAO

A viagem ndo acaba nunca. SO os viajantes acabam. E
mesmo estes podem prolongar-se em memoria, em
lembranca, em narrativa. Quando o visitante sentou na
areia da praia e disse: “Ndo ha mais o que ver”, saiba
que ndo era assim. O fim de uma viagem € apenas 0
comego de outra. E preciso ver o que n&o foi visto, ver
outra vez 0 que se viu ja, ver na primavera o que se vira
no verdo; ver de dia o que se viu de noite, com o sol onde
primeiramente a chuva caia, ver a seara verde, o fruto
maduro, a pedra que mudou de lugar, a sombra que aqui
ndo estava. E preciso voltar aos passos que foram
dados, para repetir e para tracar caminhos novos ao
lado deles. E preciso recomecar a viagem. Sempre. (José
Saramago; Viagem a Portugal)

Com a epigrafe de José Saramago, iniciamos as conclusdes desta tese, que teve como
objetivo geral “investigar como se constituem as entidades representativas do Servigo Social
no capitalismo dependente brasileiro, enquanto dimensao constitutiva dos Fundamentos do
Servigo Social e um dos componentes que materializam os elementos do projeto ético-
politico profissional a partir do resgate e analise da memoria histérica das entidades,
considerando sua relacgdo intrinseca com a questdo social, formacéo e trabalho profissional,
com vistas a contribuir com a qualificacdo da formacao e do trabalho profissional e construir
um registro historico acerca da importancia das entidades organizativas como componente
dos fundamentos da profissao”.

Esse objetivo, que tomou as entidades representativas do Servigo Social no
capitalismo dependente brasileiro como tematica, partiu de reflexdes e de viagens anteriores:
da nossa vinculacdo com estas entidades desde o movimento estudantil, a pesquisa junto ao
CRESS-RS no mestrado, e a insercéo na gestao atual da ABEPSS (2023-2024). Além disso,
trouxe a nossa descoberta e aproximacao acerca da Teoria Marxista da Dependéncia durante
esse processo de doutoramento, e que foi para nds, ainda que num movimento de
aproximacdo e de apreensdo, indispensavel para esta tese.

A partir desta Teoria, que ndo nega a teoria marxiana, mas se constitui como sua
continuidade, buscamos, em um primeiro momento, compreender a particularidade da
questdo social, ou seja, do capitalismo dependente brasileiro, no intuito de compreender suas

caracteristicas e configuracOes. Para isso, perquirimos a formagdo socio-historica latino-
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americana desde a invasdo colonial, para chegarmos a particularidade brasileira, onde
encontramos as raizes do nosso capitalismo “sui generis”.

Esse processo, marcado por mais de trés séculos, € atravessado pela violéncia,
sobretudo, a populacdo negra e indigena, que sob diferentes formas, resistiu as insignias do
colonialismo e foi duramente reprimida pelas raizes de um Estado posto para atender aos
interesses da Metropole e das classes dominantes. Aqui, entendemos que foi se conformando
um Estado muito mais voltado para a repressao da populacdo do que para a sua protecao.
Em determinado momento, servindo a estrutura escravista, e, apos, abrindo caminho para o
desenvolvimento do capitalismo em meio a uma “modernizacdo sem mudanga”,
caracteristica que, por sinal, é constitutiva da estrutura de nossa sociedade.

Tambeém identificamos que a terra foi apropriada pelas elites agrarias e brancas, tendo
seu acesso amplamente dificultado a outros grupos. Por meio da Lei de Terras, isso ndo
mudou, mantendo-se o monopolio da terra nas maos de poucos e tornando-a uma
mercadoria. As populacdes negra e indigena, ficaram relegadas ao direito de posse, e,
portanto, sem o direito a moradia.

Como consequéncia da escravidao, temos 0 racismo, que vai constituir -junto ao
monopolio da terra, a estrutura do capitalismo do lado de cé. Neste processo, principalmente
na Ultima fase do escravismo, encontramos ainda elementos que demonstram que, mesmo
que houvesse aqui alguma acumulacédo capaz de ser investida na industria nascente, esta ndo
foi capaz de permitir a constituicdo de um capitalismo autbnomo, justamente porque foi
impedido pelo poderio econémico e politico inglés de fazé-lo, ndo restando outra
possibilidade de capitalismo, sendo que fosse dependente, implicando, por isso, em nossa
subordinacdo politica, econémica, cultural e econdmica em relacdo aos paises centrais.

Mas a dependéncia a esses paises ndo diz respeito apenas a essa subordinacdo,
implica, como vimos, na superexploracdo da forca de trabalho que atravessa a nossa classe,
e se constitui por trés mecanismos que podem e tendem a ser combinados: intensificagéo e
ampliacdo da jornada de trabalho, assim como de um salario muito aquém da satisfacdo de
suas necessidades (Marini, 2005).

Pela heterogeneidade que perpassa a nossa classe trabalhadora, carregando consigo
0 componente étnico-racial, este se constitui como uma media¢do na vivéncia desses
mecanismos. 1sso porque, como vimos no capitulo 2 desta tese, a populagéo negra e indigena
de nosso pais é aquela que vivencia esses mecanismos em maior intensidade, pois, como

vimos, com a Aboligéo e a Proclamacdo da Republica, ndo houve espaco para o trabalhador
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liberto sendo ocupar a “reserva da reserva” ou, a “franja marginal” do exército de reserva no
Brasil. Assim, se a classe trabalhadora brasileira é submetida a superexploracéo da forca de
trabalho, a populacdo negra e indigena, cabe o fardo mais pesado, uma vez inserida em
condicdes de vida e de trabalho cuja degradacdo é mais amplamente acentuada.

Nesse sentido, e constituindo-se componente fundamental na luta de classes, néo
podemos desconsiderar as condi¢Bes da classe trabalhadora em nosso pais, principalmente
de negros, indigenas e das mulheres, que sob as condi¢Bes que ja assinalamos, e mesmo em
meio a construcdo e manutencdo de espacos de resisténcia, convivem com dificuldades nas
ndo s6 em relacdo as condicdes objetivas de vida, mas também para a organizacéo e luta de
classes: trabalham a maior parte da carga horéria de seus dias e se encontram exauridos frente
aos mecanismos de exploracdo, as violéncias, as condicdes de vida e de trabalho aviltantes
em que vivem. Foi neste primeiro momento que buscamos responder ao objetivo especifico
de “Compreender as caracteristicas e configuragdes do capitalismo dependente no Brasil”.

E nesse solo sdcio-historico assentado no monop6lio da terra, no racismo, e na
superexploragdo da forca de trabalho que identificamos “a génese ¢ o desenvolvimento das
entidades representativas do Servico Social como organizacGes politicas de classe na sua
relagdo com o capitalismo dependente brasileiro”. Por tal concepgdo, compreendemos que a
realidade social ndo € um pano de fundo que apenas emoldura o Servi¢o Social e suas
entidades. Pelo contrario, a realidade social conforma e atravessa a profissao e sua dimenséo
politico-organizativa, uma vez que nao permanecem isentos de suas marcas constitutivas,
conferindo-lhes, por isto, caracteristicas que se explicam no movimento histérico da
sociedade.

Nesse sentido, o surgimento do Servico Social no Brasil na década de 1930 encontra-
se associado as demandas advindas da transicdo recente do escravismo colonial para o
capitalismo dependente, ndo isentando-se, portanto, das marcas da sociedade da qual
emerge. Cumpre, em sua génese, a determinacdo do controle e do ajustamento da classe
trabalhadora, contribuindo para a mistificagédo e reproducédo da superexploracdo da forca de
trabalho e das desigualdades emergentes do desenvolvimento do modo de produgéo
capitalista dependente em nosso pais.

Assume ainda, por sua vinculacdo com a Igreja Catdlica (com lagos com a AIB), um
carater conservador e de apostolado, com referenciais que ndo questionavam a “questdo
social”. Entendemos, assim, que o Servico Social assumia um carater repressivo e eugenista

a populacdo atendida, pois, uma vez vinculada as instituicbes da Igreja, em um primeiro
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momento, voltava-se para o atendimento daquela populagéo, sobretudo negra, excluida do
mercado de trabalho “livre” atrelado a industria nascente.

E somente na década de 1940, quase uma década apds o surgimento das primeiras
escolas de Servico Social do pais, que surgem as primeiras entidades representativas do
Servigo Social: a ABESS e, em seguida, a ABAS, em 1946, as quais, em muito contribuiram
para a institucionalizacéo e legitimacéo do Servico Social no pais. A finalidade inicial da
ABESS era definir e coordenar uma politica de formacéo profissional, orientando-se pela
regulamentacdo desse ensino em nivel universitario (lamamoto; Carvalho, 2010; Koike,
1997) buscando, desta forma, imprimir sua homogeneizagdo em ambito nacional (Silva,
2014). Ja a finalidade da ABAS, era a de promover o aperfeicoamento da profissdo, assim
como garantir o seu reconhecimento e defender seus interesses corporativos.

E a partir da década de 1940 que o Servico Social passa a ser demandado pelas
instituicdes sociais e patronais que emergem de um contexto de implementacéo das politicas
sociais e do desenvolvimento da industria no pais. Lembremos que essas instituicdes
assistenciais, em sua maioria, voltavam-se para os trabalhadores brancos e com registro
formal de trabalho, excluindo seus beneficios do exército industrial de reserva e todas as
suas camadas, inclusive da sua franja marginal.

A partir da insercéo do Servigo Social nessas instituicdes, este depara-se com novas
questdes, que encontram respostas no Servico Social norte-americano, que passa a ser
incorporado no Brasil, em um contexto de ampliacéo do imperialismo norte-americano e seu
poderio ideolégico e econdmico pelo mundo. A metodologia norte-americana,
compreendida pelo Servigo Social de Caso, de Grupo de Desenvolvimento de Comunidade,
foi associada a incorporada da teoria social positivista, que, em nosso pais, entrelaca-se com
a manutencdo do status quo, sendo, portanto, necessario para manter negros e indigenas,
excluidos e subordinados. Essa teoria e a concepcao conservadora da profissao, por sua vez,
serd impressa no primeiro Codigo de Etica em 1947, construido a partir da ABAS de SP, e,
do primeiro Curriculo Minimo para os Cursos de Servico Social em 1953, construido a partir
da ABESS.

Esse periodo, também é marcado pela disseminacdo da ideologia desenvolvimentista
no Brasil, difundida principalmente por meio da CEPAL, organismo da ONU que foi criada
para resolver os problemas do subdesenvolvimento sem, contudo, suprimir a sua causa. E,
contudo, somente ao final da década de 1950 que o Servico Social se mostrara sensivel a

essa ideologia.
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Isso ocorre principalmente por meio da metodologia de Desenvolvimento de
Comunidade incorporada a partir do Servico Social norte-americano, que, atrela-se a
ideologia desenvolvimentista, especialmente durante o governo desenvolvimentista de JK.
Neste interim, também identificamos a relacdo do Servico Social com a OEA, também
vinculada a ONU, mas ndo tivemos elementos suficientes nesta pesquisa para analisar a sua
incidéncia na profissao.

As experiéncias de Desenvolvimento de Comunidade, ao final da década de 1950 e
inicio da década de 1960, vao se diferenciando daquelas mais tradicionais. Cremos que isso
se associa diretamente ao contexto de efervescéncia das lutas sociais, no campo e nos centros
urbanos, apresentando novas questdes e novos dilemas ao Servigo Social, levando, por
consequéncia, ao questionamento do Servico Social Tradicional.

Também acompanhamos neste periodo o surgimento da APAS e dos primeiros
sindicatos de assistentes sociais. Lembremos que os sindicatos, desde a década de 1930,
haviam assumido uma postura corporativista, estando diretamente associados ao Ministério
do Trabalho e, portanto, ao governo- seu controle e interesses. Logo em seguida, surgem os
Conselhos Profissionais, levando a criacdo do Conjunto CFAS/CRAS em 1962. Com o
surgimento dos sindicatos e dos Conselhos na profisséo, a ABAS foi se extinguindo, uma
vez que suas funcbes ndo eram mais necessarias.

Contudo, logo da criacdo do CFAS/CRAS, ocorre o Golpe Militar de 1964, cujas
implicacdes se desdobrardo nesses conselhos, assim como, na interrupcdo daquelas
experiéncias que vinham se diferenciando do Servico Social tradicional. Lembremos que
este golpe foi operado pelo conjunto das classes dominantes, para a manutengdo do seu
poderio, mantendo mais uma vez o0 monopdlio da terra e o silenciamento das lutas sociais.
Isso pois, esse periodo é profundamente marcado pela violéncia a todas as formas de
resisténcias, incidindo, portanto, também no Servico Social que teve seus sindicatos e as
APAS até entdo instituidas, desativadas.

Apesar disso, aquelas indagacdes proporcionadas pelas novas experiéncias do
Servigo Social, bem como da incorporacdo da ideologia desenvolvimentista na profisséo,
levam ao questionamento do seu papel para a superacdo do subdesenvolvimento na América
Latina, expresso no | Seminario Latino-Americano de Servigo Social em Porto Alegre.
Neste Seminario, que da inicio ao Movimento de Reconceituagdo Latino-Americano de
Servigo Social, também se fez a critica & incorporagdo dos fundamentos franco-belga e norte-

americanos na profissdo, buscando uma renovagao a sua renovagéao.
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A partir das bandeiras de luta e da unido de profissionais para a superacdo do Servigo
Social tradicional, € fundada entdo, dentro do guarda-chuva da ONU, a ALAETS, e, mais
tarde o CELATS, como um organismo académico latino-americano. Assim, identificamos
uma contradicdo: se por um lado colocava-se em xeque as “importagdes” franco-belga e
norte-americana, a ALAETS se vinculava a um organismo que disseminava estas mesmas
importagdes, assim como uma concepc¢éo de desenvolvimento que ndo questionava o sistema
capitalista.

Disso deriva uma certa heterogeneidade, em que repousavam dois grandes
segmentos: um deles, apostava huma modernizacdo do Servico Social de modo a torna-lo
compativel com as demandas macrossocietarias, vinculando-o a projetos
desenvolvimentistas de planejamento; ja o outro, apostava numa ruptura radical com o
passado profissional, sintonizando-o com projetos de ultrapassagem da ordem social vigente
(Netto, 2005).

Essas contradi¢des do Movimento de Reconceituagao também ressoam no Brasil, por
meio do Movimento de Renovacdo do Servico Social, no qual emergem trés vertentes,
representando diferentes projetos profissionais: 1) a vertente modernizadora; 2) a vertente
fenomenoldgica (ou a reatualizacdo do conservadorismo); e, 3) a vertente de intencdo de
ruptura (Netto, 2015).

Enquanto as duas primeiras surgem em encontros da categoria, a terceira surge no
ambito académico, especificamente na Universidade, expressando ali a primeira elaboracéo
ancorada em substratos do marxismo, ainda que com equivocos derivados de uma
aproximacdo que ndo se dava em suas fontes, por conta do periodo ditatorial que se
combinava com uma “caga aos comunistas”.

O que queremos enfatizar é que, mesmo com a direcdo conservadora nas entidades
do Servico Social que se mantiveram ativas durante a ditadura, ABESS e Conjunto
CFAS/CRAS, e a expressdo conservadora nos Cadigos de Etica e Curriculos Minimos
durante o periodo, a vertente de intencdo de ruptura encontrava espraiamento nas discussoes
sobre a formacdo desde 1973 nas Convencdes da ABESS, assim como nos programas de
pos-graduacdo da area criados na década de 1970 no Brasil.

Entretanto, € so a partir de 1977, com a explosdo dos movimentos sociais no Brasil,
e reaparecimento dos sindicatos profissionais, das APAS e do movimento estudantil, que o
compromisso com a classe trabalhadora passa a ressoar com maior forga na categoria.

Importante frisarmos, contudo, que a vertente de intencdo de ruptura ndo era hegemonica na
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profisséo, e que, para tornar-se, precisou de uma grande mobilizacdo e organizagdo dos
setores mais criticos da categoria, pois, mesmo em meio a0 movimento reivindicatorio da
classe trabalhadora no cenério Brasileiro, havia assistentes sociais que ainda colaboravam
com o regime militar.

Como fruto dessa reorganizacdo da categoria, registramos, em 1979, o surgimento
da Ceneas, com apoio do CELATS, como forma de fortalecer as organizagOes sindicais
estaduais e locais do Servico Social, que, em sua maioria estavam vinculadas ao sindicalismo
classista, e ndo corporativista que vigorava desde 1930. Dessa forma, juntamente com a
rearticulacdo do movimento estudantil, o compromisso com a classe trabalhadora, vai
ganhando maior expressao na categoria profissional.

Esse avanco se registra na Convencdo da ABESS de 1979, que pela primeira vez
contou com a participacdo de estudantes. Nesta Convencéo, também ficou definido um novo
Curriculo Minimo para a formagdo em Servigo Social no pais, pautado na perspectiva critica,
ainda que com limitacGes préprias do periodo. Essa mudanca assinala, sobretudo, outros
rumos a profissdo e 8 ABESS, demarcando o inicio do seu processo de democratizacio. E
aqui também que a ABESS se redimensiona para Associacdo Brasileira de Ensino em
Servigo Social.

Neste interim, registra-se a organizacdo das entidades sindicais sob direcdo da
Ceneas para redirecionar o entdo 111 CBAS que se organizava pelo CFAS e pelo CRAS-SP,
numa perspectiva conservadora, antidemocratica e evidentemente articulada ao regime
militar. Contrarias a essa perspectiva, as entidades sindicais, passaram a realizar diversas
assembleias com os estudantes e profissionais que ali participavam, garantindo ndo somente
0 seu redirecionamento, mas também novos rumos a profissdo, que ali assume um
compromisso publico com a classe trabalhadora.

Para assegurar esse compromisso, desde entdo, as entidades sindicais se organizam
para ocuparem a dire¢cdo da ABESS e do Conjunto CFAS/CRAS, organizando-se para
disputar as suas elei¢cbes. Se a ABESS ja vinha sendo redirecionada desde 1979, o
CFAS/CRAS foi considerado o espaco mais refratario ao processo de democratizacdo que
vai se desenvolvendo no interior da profissdo. Esta virada nos conselhos s6 se concretiza
com o Cadigo de Etica de 1986, cujas bases ja se encontravam no Curriculo aprovado em
1979.

Em todo esse processo interno, o Servico Social também participava da

democratizagdo do pais, na luta pelos direitos sociais, vinculando-se aos mais diversos
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movimentos sociais e aos partidos politicos que, ou voltavam a cena, ou surgiam, como foi
0 caso do PT. Neste partido, vale mencionarmos, houve assistentes sociais que participaram
inclusive de sua criacdo, integrando-se em nucleos da categoria que ali forjavam-se.

Neste interim, é criada também a CUT, em cuja criacdo também houve participacdo
ativa de assistentes sociais e a qual estavam vinculadas as entidades sindicais da categoria.
Entretanto, em Congresso da CUT realizado em 1986, deliberou-se pela organizacéo sindical
por ramo de atividade econbmica no pais, o que levou a decisdo, mais tarde, de extingdo da
Ceneas e das entidades sindicais da categoria.

A categoria também participou na década de 1980 junto aos Seminarios promovidos
pela ALAETS/CELATS. Notamos, contudo, que, além de um movimento que se voltava
para a profissdo e a realidade brasileira naquele momento, havia pouca discussao sobre a
organizacdo a nivel continental, e, além disso, pouco tratava-se sobre as questdes atreladas
a América Latina. A partir do Encontro de 1983, contudo, a organizagdo do Servi¢o Social
latino-americano constrange as entidades brasileiras, que desencadeiam, por isso, discussoes
nacionais, que refluem entre os estudantes e profissionais.

A década de 1980, portanto, demarca uma virada nas entidades representativas e
politico-organizativas do Servico Social brasileiro, fortalecendo, a partir de um movimento
democrético, o projeto profissional de intencdo de ruptura, que refluird, na década seguinte,
na construcao e na hegemonia do atual projeto ético-politico da categoria.

Suas bases serdo conformadas a partir de um novo Codigo de Etica e da Lei de
Regulamentacdo de 1993, assim como na proposta das Diretrizes Curriculares em 1996,
expressdes juridico-politicas construidas com ampla participacdo da categoria, expressando
o0 aprofundamento e a consolidacéo da tradi¢cdo marxista na profissao, e do desenvolvimento
do conhecimento da area, na pds-graduacao.

Essas bases também trardo um redimensionamento nas entidades da categoria. O
Movimento Estudantil de Servico Social, em 1993, até entdo vinculado como Subsecretaria
na UNE (SESSUNE), passa a constituir-se na Executiva Nacional de Estudantes de Servigo
Social (ENESSO), como uma forma de garantir maior autonomia para as pautas relativas a
formagao na area. Neste mesmo ano, com a aprovacio do novo Codigo de Etica e da Lei de
Regulamentacéo, o entdo conjunto CFAS/CRAS passa a ser denominado Conselho Federal
e Conselhos Regionais de Servi¢o Social (CFESS/CRESS), cuja mudanga para além da
nomenclatura, buscou imprimir um novo carater para essas entidades, pautado na perspectiva

democrética conquistada pela articulagéo e organizagéo da categoria.
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Na mesma perspectiva, ap6s a aprovacdo das Diretrizes Curriculares de 1996, e
devido a contrarreforma do ensino superior aprovada no mesmo ano por intermédio da LDB,
entendeu-se a necessidade de que a entdo ABESS passasse por uma reestruturagdo no sentido
de garantir condices fisicas, financeiras e politicas para seguir assegurando a direcdo da
formacao profissional nos anos seguintes, diante do desmonte anunciado e das dificuldades
que a entidade enfrentava. Assim, ha uma mudanca no estatuto da entidade, em 1998, em
que a ABESS ¢é redimensionada para Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (ABEPSS), inserindo a dimensdo da pesquisa no &mbito da entidade, cuja articulacao
com 0 ensino e com a extensdo j& se encontrava inscrita na proposta das Diretrizes.

Contudo, além da contrarreforma da educagdo, o contexto social, econdmico e
politico brasileiro foi marcado pelo aprofundamento da dependéncia, sob crescimento da
divida externa, sob a égide imperialista estadunidense. A crise do capital na década de 1970,
respondida a partir de um receituario neoliberal que dilacera as veias da América Latina,
passa a entregar ainda mais dos nossos recursos ao grande capital por meio das privatizaces
e da transferéncia do fundo publico para pagamento da divida publica, e por isso,
submetendo a vida da classe trabalhadora a deriva do mercado.

Ao mesmo tempo, temos uma crescente desmobilizacdo e desarticulagdo das
organizagOes de esquerda, tendo como dinamizadores os aparelhos militares, o controle e 0
corporativismo assegurados pelo Estado, e a criminalizagdo amplamente difundida pela
midia. Estes, atrelados a individualizacdo pregada pelo ideario neoliberal, reverberam num
movimento de declinio e descrédito das mobilizacbes, greves e reivindicagdes da classe
trabalhadora, num pais em que, historicamente, a burguesia, por meio do Estado, intentou
esforgos para destrui-la.

Com isso, vemos os direitos sociais descaracterizados pela logica de mercado, e 0
aprofundamento dos mecanismos da superexploracdo da forca de trabalho, a partir da
reestruturacdo produtiva, 0 que impacta, sobremaneira, a formacao e o exercicio profissional
em Servico Social, tendo em vista a condi¢do assalariada de assistentes sociais e a sua
insercdo majoritaria no ambito das politicas publicas.

Nesse contexto, as entidades representativas e politico-organizativas do Servico
Social assumem um papel estratégico na defesa e na manutencdo do projeto ético-politico
profissional. Isso porque, a hegemonia deste projeto ndo exclui a existéncia de outros
projetos que a disputam no ambito da categoria profissional. Assim, e tomando por

fundamento as bases desse projeto, as entidades representativas da categoria, seguem
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afirmando a direcdo social emancipatdria tanto no direcionamento da formac&o, quanto do
exercicio profissional.

Essa direcdo, conforme identificamos nesta pesquisa, se expressa em diferentes acoes
que tomam a forma de: publicacdes, livros, lives, documentos, cursos, espacos de discusséo,
féruns, oficinas, semindrios, encontros, pesquisas, documentarios, entre tantas outras. Para
a construcdo e concretizagcdo dessas acoes, evidenciamos a articulagdo entre as entidades
representativas e o seu papel politico-organizativo na mobilizacdo dos demais segmentos da
categoria profissional, garantindo que essas construcfes sejam feitas de forma ampla e
democrética.

Esse elemento nos parece fundamental, pois, como dissemos na introducdo desta
tese, em tempos de presenteismo, e numa sociedade em que as memdarias-historias séo
destruidas, a perda da dimensdo dessas construcbes € uma arma para 0S setores
conservadores da categoria que, ao contrapor-se ao projeto ético-politico profissional,
acusam-no de autoritério.

Nesse sentido, ressaltamos a importancia da continuidade do registro das acGes das
entidades da categoria, seja através da producdo de documentos, da preservacdo da
documentacdo historica, ou, ainda, pela realizacdo de entrevistas e de depoimentos de
profissionais e estudantes que construiram e que ainda constroem essa histdria. Entendemos,
que esse registro faz parte da memoria historica do Servigo Social, construida a muitas maos,
que deve ser, das mais diversas formas, divulgada entre a categoria profissional.

Tomando por base a articulacdo do conjunto de reflexdes que tecemos neste percurso,

construimos entdo a seguinte tese:

As entidades representativas e politico-organizativas do Servigo Social brasileiro sdo
(re)construcdes historico-politicas da profissdo, que, inscritas no capitalismo
dependente, expressam, ao longo de sua trajetOria, caracteristicas e interesses
atrelados a dindmica da luta de classes nesta particularidade, sob distintos projetos
profissionais. Nesta dindmica, imprimem direcdo e materialidade aos fundamentos
do Servico Social, cuja expressao se manifesta tanto na formacéo quanto no exercicio
profissional. Na atualidade, essas entidades compreendem: o0 conjunto
CFESS/CRESS, a ABEPSS e a ENESSO, e, sua articulagdo, historicamente
conquistada, tem sido um componente estratégico, tanto para a construgédo do projeto

ético-politico profissional, quanto para a sua manutencdo, espraiamento e
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inteligibilidade entre a categoria profissional, de forma ampla e democrética. Essa
articulacéo, entretanto, transcende a categoria, pois, as dificuldades que perpassam o
trabalho e a formacé&o profissional na particularidade do Servigo Social se inscrevem

em uma tecitura que sé pode ser superada na perspectiva da luta de classes.

Ressaltamos, a partir desta sintese, que ela se constitui como provisoria diante das
muitas viagens possiveis que dela se desdobram para a sua continuidade, assim como para a
apreensdo de outros angulos por nés ndo explorados pela nossa delimitacédo e limitacdo. Das
questBes que daqui emergem, destacamos: Quais 0s outros fatores, além da renovacdo
conservadora do marxismo no Brasil, que incidiram no Servico Social para o seu
distanciamento em relacdo a América Latina? Se a Teoria Marxista da Dependéncia ainda
tem pouca repercussdao no Brasil, haveria tido alguma repercussdo diferente no Servigo
Social em outro pais do continente? Como a articulacdo internacional das nossas entidades
vem sendo debatida pela profissdo na atualidade? Como as entidades, e sobretudo a
ABEPSS, podem contribuir para a discussao e incorporacdo do pensamento social latino-
americano critico na formacdo profissional? Como se da a organizacdo da categoria
profissional nos demais paises da Ameérica Latina? Como a organizacdo da categoria
profissional vem sendo estudada na formagé&o profissional em Servi¢co Social?

Os questionamentos que mencionamos, perpassam, sobretudo, a particularidade da
profissdo e da sua organizacdo politico-profissional no continente latino-americano. Essa
apreensdo, mediada com o pensamento social latino-americano e a Teoria Marxista da
Dependéncia, que tomou relevo durante a realizagdo desse curso de doutorado, ganhou ainda
mais sentido a partir desta producéo, reconhecidas as limitagdes de uma aproximacdo ainda
inicial nas condicdes objetivas de vida proprias da nossa realidade, que perpassam a
compressdo do espacgo-tempo diante da necessidade da sobrevivéncia.

Resguardados o0s nossos limites, ressaltamos 0 nosso compromisso na continuidade
de estudos e pesquisas sobre a tematica, e a necessidade de perquirirmos, coletivamente e
com muito respeito, passos de lutas ja travadas, acimulos ja construidos, numa trajetoria
gue, como ja dissemos, foi construida a muitas méaos de pessoas cujas vidas se confundem,
muitas vezes, com o trabalho ndo remunerado, mas encharcado de compromisso de classe,
nessas entidades.

Dito isso, esperamos que essa construgdo, possa contribuir de alguma forma para

fortalecer os espagos de organizacdo da nossa categoria, seja na formagao ou no exercicio
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profissional, reiterando a sua importancia e imprimindo sentido para a profissao.
Entendemos que esta é uma forma de garantir a formacdo de quadros comprometidos com o
projeto ético-politico profissional para seguirem ocupando esses espagos e garantindo a

direcdo social assumida na profissdo desde a decada de 1980.
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Amazonas Conselho Regional de Servico Social
152 Regido

Alagoas Conselho Regional de Servico Social
162 Regido

Espirito Santo Conselho Regional de Servico Social
172 Regido

Sergipe Conselho Regional de Servigo Social
182 Regido

Goias Conselho Regional de Servigo Social
192 Regido

Mato Grosso Conselho Regional de Servico Social
202 Regido

Mato Grosso do | Conselho Regional de Servico Social
Sul 212 Regido

Piaui Conselho Regional de Servico Social
222 Regido

Ronddnia Conselho Regional de Servico Social
232 Regido

Amapa Conselho Regional de Servico Social
242 Regido

Tocantins Conselho Regional de Servico Social
252 Regido

Acre Conselho Regional de Servico Social
262 Regido

Roraima Conselho Regional de Servico Social

Elaborado pela autora a partir do site do CFESS (2023), 2023.
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APENDICE D- COMPOSICAO DAS DIRETORIAS EXECUTIVAS
NACIONAL E REGIONAIS DA ABEPSS

Diretoria Cargos Qual

Presidente(a) Um(a)

Secretario(a) Um(a)

Tesoureiro(a) Um(a)

Coordenador(a) Nacional de Graduacéo Um(a)

Representante Discente Nacional de Um(a)
Graduacao

Diretoria Executiva Coordenador(a) Nacional de Pés- Um(a)
Nacional Gradua(;é_o

Representante Discente Nacional de Pos- Um(a)
Graduacao

Coordenador(a) de Relac6es Internacional Um(a)

Vice-Presidentes(as) Seis**

Docentes suplentes da Diretoria Nacional | Dois(duas)

Discente suplente nacional de graduacéo Um(a)

Discente suplente nacional de pés- Um(a)
graduacéo

Vice-Presidente(a) Um(a)

Coordenador(a) regional de graduacao Um(a)

Representante discente regional de Um(a)
graduacéo

Diretorias Regionais Representante de supervisores(as) de Um(a)

campo de estagio

Suplentes docentes Seis*

Suplentes discentes regionais de graduacao Seis*

Suplentes discentes regionais de pos- Seis*
graduacéo

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Estatuto da ABEPSS (2008), 2023.
*Um(a) para cada Diretoria Regional
**Trata-se daqueles(as) que compdem as Diretorias Regionais.
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