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Dedico este trabalho a todas as mulheres que, em meio a

tantas opressdes e violéncia, resistem e se opdem.



A publicidade manda consumir
e a economia o proibe. As
ordens de consumo, obrigatdrias
para todos, mas impossiveis para
a maioria, sdo convites ao delito.
Sobre as contradi¢Bes de nosso
tempo, as paginas policiais dos
jornais ensinam mais do que as
paginas de informacéo politica e
econdmica.

Este mundo, que oferece o
banquete a todos e fecha a porta
no nariz de tantos, é a0 mesmo
Tempo igualador e desigual:
igualador nas ideias e nos costumes
Que impde e desigual nas
Oportunidade que proporciona.

Eduardo Galeano, “Curso bésico de injustica”



AGRADECIMENTOS

Gratiddo a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes pela
oportunidade que me proporcionou de receber uma bolsa de pesquisa de dois anos na
perspectiva de fomento e apoio a ciéncia e pesquisa por meio da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul — PUC/RS.

Gratidao ao setor administrativo da Escola de Humanidades PUC/RS, sempre disposto
a auxiliar no que fosse preciso.

Gratiddo as bibliotecérias da PUC/RS pelo empenho em auxiliar no que fosse solicitado
referente a pesquisa bibliografica.

Gratidao a Superintendéncia de Servicos Penitenciarios — Susepe, Escola de Servigos
Penitenciarios e Presidio Regional de Caxias do Sul — PRCS pela oportunidade de pesquisar
uma instituicdo prisional, pois sei 0 quéo dificil € o cotidiano de trabalho para todas nesses
espagos.

Gratiddo a minha professora orientadora Dra. Patricia Krieger Grossi pela atencéo,
compreensdo e carinho, 0s quais me guiaram para a elaboragéo deste estudo, pois o trabalho de
pesquisa em uma instituicao total € penoso, diante de tantos anseios e opressfes aos quais Somos
constantemente expostos; na luta continuamos e ndo desistimos.

Gratiddo a todas as professoras do Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social
(PPGSS), as quais deixaram um pouquinho do seu saber em suas alunas e levaram também esse
pouquinho desse saber para si: Dra. Patricia Krieger Grossi, minha orientadora, Dra. Gleny
Terezinha Maduro Guimaraes, Dra. Beatriz Gershenson, Dra. Jane Cruz Prates, Dra. lzete
Pengo Bagolin. Findamos como a ultima turma de mestrado do Programa, com nota maxima
na Capes.

Lamentavel um programa de exceléncia como esse, com nota maxima (7) na Capes,
acabar. Meus sinceros sentimentos por isso, pois o PPGSS sempre oportunizou o
aperfeicoamento de milhares de alunos(as) que estdo atuando nas mais diversas areas do saber.
Entristecedor seu término em meios a tantos retrocessos para a educacdo. Vimos no governo
federal passado ataques constantes as politicas sociais publicas, com cortes de bolsas de
iniciacdo cientifica e diminuicdo massiva nos investimentos em todas as politicas sociais

publicas.



Gratiddo as duas representantes do Poder Judicidrio de Caxias do Sul pela
disponibilidade e por, como mulheres, poderem falar suas percepcdes sobre suas experiéncias
com mulheres privadas de liberdade.

Gratiddo as pessoas amigas, colegas de trabalho que sempre me apoiaram e
incentivaram sobre a importancia deste trabalho e sobre como, por meio deste, podemos
transformar a realidade social, com pensamentos e agdes que possam garantir a criticidade e a

intervenc&o social.

Um fraterno abraco a todas.



RESUMO

Este estudo objetiva analisar o acesso as politicas publicas de mulheres privadas de
liberdade em um presidio feminino/misto do estado do Rio Grande do Sul. As prisdes brasileiras
h& muito tempo evidenciam um sistema que ndo cumpre 0 que se preconiza na Lei de Execucédo
Penal (LEP) de forma efetiva; com isso, a situagdo das mulheres encarceradas se torna penosa
e de extrema exclusdo social. Trata-se de um estudo empirico, de enfoque misto, utilizando
dados qualitativos e quantitativos e fontes bibliograficas, norteado pelo método materialista
historico-dialético. O estudo teve por objetivo analisar como as mulheres privadas de liberdade
acessam o conjunto de politicas publicas: assisténcia social, satde, educacéo e trabalho em um
presidio na cidade de Caxias do Sul, Rio Grande do Sul. A instituicdo prisional estudada possui
um grupo de aproximadamente 70 mulheres cumprindo pena, entre 0s regimes de pena
provisorio e fechado. Porém, este estudo teve como publico-alvo um grupo especifico de
mulheres condenadas no regime fechado. Foram entrevistadas duas mulheres privadas de
liberdade no regime de pena fechado, sendo uma delas pessoa idosa. E houve duas entrevistas
com mulheres representantes do Poder Judicidrio de Caxias do Sul. As entrevistas foram
gravadas e depois submetidas a analise de conteudo tematica. A partir da experiéncia
profissional de mais de oito anos trabalhando como assistente social nessa instituicao prisional
com mulheres privadas de liberdade, percebe-se que essas mulheres sdo massivamente
impactadas pelo processo de discriminacdo de género, sexo, raca e classe. Desmistificar essa
realidade possibilita trazer a pablico como vivem e como ocorre 0 acesso ao conjunto das
politicas publicas no sistema prisional numa sociedade capitalista, estritamente arraigada pelo
colonialismo, patriarcalismo, sexismo e machismo. Essas mulheres que vdo para a prisdo
possuem identidade e caracteristicas proprias de uma populacdo que fica a margem da
sociedade e gque expressa as mais diversas expressdes das desigualdades sociais e exclusédo
social interseccionais. A interseccionalidade nessa perspectiva tem o objetivo de promover e

fortalecer a democracia, o dialogo, a equidade e a justica social.

Palavras-chave: Mulheres privadas de liberdade; Género; Raca; Classe; Politicas Publicas.



RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar el acceso a politicas publicas de mujeres
privadas de libertad en una prision femenina/mixta en el Estado de Rio Grande do Sul. Las
carceles brasilefias han demostrado desde hace mucho tiempo un sistema que no cumple con lo
recomendado en la Ley de Ejecucion Penal — LEP/1964 efectivamente, lo que hace que la
situacion de las mujeres encarceladas se torne dolorosa y de extrema exclusién social. Se trata
de un estudio empirico, con enfoque mixto, utilizando datos cualitativos y cuantitativos y
fuentes bibliogréaficas, guiado por el método dialéctico materialista historico. Tenia como
objetivo analizar como las mujeres privadas de libertad acceden al conjunto de politicas
publicas: Asistencia Social, Salud, Educacion y Trabajo en una prision de la ciudad de Caxias
do Sul, Rio Grande do Sul. La institucion penitenciaria estudiada cuenta con un grupo de
aproximadamente 70 mujeres cumpliendo condena, entre regimenes de pena: provisional y
cerrada. Sin embargo, este estudio tuvo como publico objetivo a un grupo especifico de mujeres
sentenciadas en régimen cerrado. Se entrevistd a dos mujeres privadas de libertad bajo sentencia
cerrada, una de ellas una persona de edad avanzada. Y dos entrevistas con mujeres
representantes del Poder Judicial de Caxias do Sul. Las entrevistas fueron grabadas y luego
sometidas a andlisis de contenido tematico. A partir de la experiencia profesional de mas de
ocho afos trabajando como trabajadora social en esta institucion penitenciaria con mujeres
privadas de su libertad, se desprende que estas mujeres se ven impactadas masivamente por el
proceso de discriminacion por motivos de género, sexo, raza y clase. Desmitificar esta realidad
permite revelar a la ciudadania como vive y como accede al conjunto de Politicas publicas en
el sistema penitenciario en una sociedad capitalista, estrictamente arraigada en el colonialismo,
el patriarcado, el sexismo y el machismo. Estas mujeres que ingresan en prision tienen la
identidad y caracteristicas de una poblacion que se encuentra al margen de la sociedad y que
expresa las mas diversas expresiones de desigualdades sociales interseccionales y exclusion
social. La interseccionalidad desde esta perspectiva apunta a promover y fortalecer la

democracia, el didlogo, la equidad y la justicia social.

Palabras clave: Mujeres privadas de libertad; Género; Raza; Clase; Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como l6cus de estudo o sistema prisional, no qual estdo em
privacdo de liberdade mulheres que vivenciam as mais diversas expressoes da questdo social.
Essas mulheres cotidianamente estdo expostas as opressdes de um ambiente hostil e desumano
como a prisdo. Portanto, conhecer a realidade em que vivem essas mulheres € também reafirmar,
como pesquisadora da area do Servigo Social, 0 compromisso ético e politico por meio da
pesquisa e intervencdo profissional, desvendando o cotidiano das mulheres privadas de
liberdade que vivenciam a prisdo no seu dia a dia.

Analisar uma instituicdo prisional mista, com mulheres e homens dividindo a mesma
estrutura predial, na cidade de Caxias do Sul/RS, é desafiador, porém instigante, pois levar a
sociedade o conhecimento de como vivem essas mulheres é dar voz a elas, conhecendo-as e
identificando o perfil dessas mulheres que chegam a prisdo e como acontece o0 acesso delas as
politicas publicas! de salide, de assisténcia social, de trabalho e de educagdo dentro desse
sistema, com base na pesquisa digital do sistema de Informac6es Penitenciarias do Rio Grande
do Sul (Infopen/RS) da institui¢do prisional analisada.

Pelo fato de esse presidio misto estar localizado na cidade de Caxias do Sul/RS, é
importante trazer alguns aspectos significativos desse municipio e da vida dessas mulheres que
cumprem pena e que passam a maior parte de suas vidas em celas que néo propiciam dignidade
e humanidade, “[...] em que mulheres presas passam seus dias em celas umidas, em condicdes
inumanas, alimentando-se mal, dormindo pouco e vivendo sob a tutela punitiva do Estado”
(FLORES, 2021, p. 3).

O municipio de Caxias do Sul/RS possui 0 segundo maior PIB? do estado do Rio Grande
do Sul (RS), e nesse territdrio estdo localizadas trés instituicdes prisionais: um presidio regional;

uma penitenciaria estadual e um monitoramento eletronico®. No presidio regional, localizado

1 Segundo Bucci (2016 apud SA; FLORES, 2021), politica publica é o programa de agio governamental que resulta
de um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo or¢camentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial —
visando coordenar os meios & disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados.

2 Produto Interno Bruto (IBGE, 2020).

3 Considerada uma unidade da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios — Susepe, que, via monitoramento
por cameras e videos, administra as tornozeleiras eletrénicas das pessoas privadas de liberdade, conforme a Lei
n.° 12.258, de 15 de junho de 2010, que possibilitou o uso de dispositivos de vigilancia indireta por condenados,
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no Bairro Sagrada Familia — &rea central, estdo privadas de liberdade mulheres e homens,
dividindo a mesma estrutura predial. Na penitenciaria estadual, localizada no Distrito do
Apanhador, a 30 km do centro da cidade, estdo privados de liberdade somente homens, e no
monitoramento eletrénico, também localizado no Bairro Sagrada Familia, homens e mulheres
com uso de tornozeleira eletronica estdo cumprindo pena em regime de prisdéo domiciliar
(INFOPEN/RS, 2022).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), o
municipio de Caxias do Sul/RS possui fortes aspectos culturais e econémicos. Pode-se notar
como esse municipio se originou, organizou-se e como exerce suas atividades na area da
industria e trabalho ao longo dos anos: localizada no nordeste do estado do Rio Grande do Sul,
a cidade de Caxias do Sul/RS possui 523.716 habitantes, é a segunda maior cidade do estado,
ficando abaixo apenas da capital, Porto Alegre, e possui um PIB per capita de R$ 50.178,98
(IBGE, 2020), que, no ano de 2016, de R$ 41.878,73 subiu para R$52.596,39.

No ano de 2019 — periodo do golpe parlamentar (2016) contra a primeira presidenta do
pais, Dilma Rousseff, eleita democraticamente, quando assumiu seu sucessor, Michel Temer —
houve um aumento no PIB municipal. Apos 2019 (Governo Bolsonaro), o PIB per capita do
municipio de Caxias do Sul/RS comecou a diminuir, ficando em torno de R$ 50.178,98 (2020).

O grafico abaixo evidencia esta situacao.

Gréafico 1. Renda per capita Caxias do Sul — RS

& PBpercapita 50178.98 R - & PBpercapita 5111672 RS -

5500000 60.000,00

50.000,00
50.000.00

45000,00
40.000.00
40000.00

3500000 3000000

Fonte: IBGE (2023).

em casos especiais, inserindo secdo especifica para a monitoragdo eletrdnica na Lei de Execucdo Penal (SILVA;
TORMIN, 2021).



16

Atualmente, a cidade de Caxias do Sul/RS possui um PIB per capita de R$ 51. 116,72.
Pode-se considerar que a cidade possui um PIB bem elevado se comparado com a capital do
estado, onde o salério dos trabalhadores formais fica na média mensal de 2,5 sal&rios-minimos,
e a maior parte da populacdo de Caxias é da religido catélica apostélica romana (IBGE, 2020).

A histéria da cidade de Caxias do Sul/RS ¢é permeada pela imigracdo. Povoaram esse
local imigrantes italianos, 0s quais chegaram em 1875 a cidade de Porto Alegre, oriundos de

Mil&o. Esses imigrantes:

[...] chegaram ao Campo dos Bugres, onde hoje esta localizada Caxias do Sul,
paragem assim denominada porque tinha sido habitada pelos indios Caaguas, cidaddos
que na primeira leva pertenciam a etnias de tiroleses, venetos, lombardos e trentinos,
vindos das cidades italianas de Cremona, Beluno e Mil&o. [...] As facilidades que se
apresentavam aos que desejassem emigrar para o Brasil fez com que outros grupos,
acrescidos de emigrantes russos. poloneses e suecos, fossem chegando até 1894,
época em que terminou a concessao do transporte transoceanico gratuito por parte do
governo. Um recenseamento efetuado em dezembro de 1876 acusou a existéncia de
2.000 colonos concentrados na regido. Ao chegarem, eram recebidos por uma
comissdo governamental, que se incumbia da demarcacgdo dos lotes e da abertura de
estrada. Em geral, os colonos permaneciam poucas semanas em barracdes, enquanto
aguardavam a demarcacao dos lotes. O Governo Imperial dava-lhes, além das terras
para cultivar, as ferramentas e sementes necessarias. (IBGE, 2023).

A cidade fundada pela imigracdo italiana* evidencia um cenario onde esses imigrantes

tiveram forte apoio e recebiam do governo terras para utilizar e manter a sobrevivéncia.

A expansdo do capitalismo, no final do século XIX, foi o contexto sobre o qual
desenrolou-se a historia da imigracao europeia para o Brasil e, mais especificamente,
para 0 Rio Grande do Sul. Em territério brasileiro, especialmente nas lavouras
cafeeiras, os imigrantes europeus gradativamente substituiram a méo de obra escrava,
que vinha tornando-se escassa e cara desde a abolicdo do trafico com a Africa em
1850. (CAXIAS, 2023).

Porém, o municipio de Caxias do Sul também acolhe muita mdo de obra de
trabalhadores da industria metalmecanica de outros paises. Segundo Menin (2016), em outubro
de 2015, dados da Secretaria da Saude do Municipio de Caxias do Sul registravam cerca de

1.709 imigrantes nacionais do Senegal e 1.655 e nacionais do Haiti residindo no municipio.

4 Segundo dados referente, a colonizagdo o municipio de Caxias do Sul, a partir da expanséo do capitalismo os
imigrantes europeus substituiram a mao de obra escrava que vinha se tornando escassa desde a aboli¢do da
escraviddo do trafico com a Africa em 1850, dando abertura para a imigragao italiana ocupar esta parte do solo do
Estado do Rio Grande do Sul (CAXIAS DO SUL, RS, 2023).
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Dados do IBGE (2010) apontam que a populacdo residente na cidade de Caxias do Sul
com relagdo a cor e raga, se identificam da seguinte maneira: 1.732 pessoas declararam-se
amarelas; 359.425 brancas; 454 indigenas; 58.877 pardas; 15.064 pretas; e 22 sem declaracgdo.
Diante disso, a maior parte dessa populacdo é predominantemente branca.

Na busca por melhores condi¢es de vida, esses imigrantes haitianos e senegaleses
acabaram vindo para Caxias do Sul pelos atrativos de trabalho da regido, como o polo industrial
automotivo, téxtil, moveleiro e da construgdo civil (MENIN, 2016).

A cidade de Caxias do Sul foi colonizada em 1875, em 1890 o municipio foi emancipado,
e ganhou esse nome em 1944. O municipio atualmente € um dos mais influentes no estado por
ser a segunda maior cidade em termos de riqueza, cultivo de uva e vinho, possuindo o segundo
titulo de maior polo metalmecénico do estado, com diversas industrias na cidade, e com mais
de meio milhdo de habitantes, conforme dados apontados pelo IBGE (CAXIAS/RS, 2023).
Com isso, 0 municipio emprega muitos imigrantes.

Os imigrantes italianos vieram para Caxias do Sul a fim de substituir a méo de obra
escrava negra. Devido a abolicdo do trafico de escravos, houve necessidade de custear
trabalhadores mais baratos. A imigracéo italiana cumpriu esse papel, e 0 governo, na época,
auxiliou nesse processo, ofertando terras e delimitando areas cultivaveis para essas pessoas
sobreviverem. Nota-se que as terras foram delimitadas para imigrantes pelo governo, situacéo
que se difere dos negros livres que nada receberam do governo, nem terra, nem moradia
(CAXIAS/RS, 2023).

Historicamente povoada por diversos imigrantes, uma fracdo dos habitantes da cidade
vive em situacdo de extrema desigualdade social, pobreza e exclusdo social, e muitas dessas
pessoas estdo em situacdo de aprisionamento, principalmente as mulheres.

A cidade tem trés instituicGes prisionais, duas de grande porte e que estdo superlotadas,
demonstrando que esse publico esta a margem da sociedade. O Presidio Regional de Caxias do
Sul (PRCS) é o Unico da cidade que aprisiona mulheres no regime fechado e provisorio. Essas
mulheres privadas de liberdade enfrentam o arduo confinamento em um espaco pequeno e
superlotado, dormindo no chdo, comendo mal e sem visitas (INFOPEN/RS, 2022). Segundo
Duarte (2021, p. 103), 0 “[...] objetivo € a gestdo punitiva da pobreza por parte do Estado penal”.

Diante desse cenario, esta pesquisa teve como objetivo identificar o perfil dessas

mulheres que chegam nessa prisdo e como ocorre 0 acesso delas as politicas publicas huma
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instituicdo mista. Tal iniciativa baseou-se na necessidade de evidenciar os desafios que essas
mulheres privadas de liberdade enfrentam no acesso ao conjunto de politicas pablicas na prisao.

Poder dar voz a essas mulheres é o objetivo principal deste trabalho, pois, em geral,
mulheres privadas de liberdade sdo silenciadas pela violéncia e pela opresséo do sistema penal,
que possui lacos arraigados numa légica punitiva e penalizatéria do Estado (DUARTE, 2021,
p. 103).

O Presidio Regional de Caxias do Sul é um 6rgdo estatal vinculado a Secretaria de
Justica, Sistema Penal e Socioeducativo — Seapen, composta pela Superintendéncia de Servicos
Penitenciarios® — Susepe, localizada na cidade de Porto Alegre (RS) e que possui nove
departamentos: Gabinete do Superintendente, Superintendéncia Adjunta, Corregedoria Geral
dos Servicgos Penitenciarios, Escola do Servico Penitenciario, Departamento de Execucgéo Penal,
Departamento de Tratamento Penal, Departamento de Planejamento, Departamento de
Engenharia Prisional e Departamento Administrativo (SUSEPE, 2023).

A Susepe conta com profissionais da seguranca (agentes penitenciarios), técnicos
(técnicos superiores penitenciarios) e administrativos (agentes penitenciarios administrativos)
distribuidos em cada instituicdo prisional via concurso publico, os quais, com fungdes
especificas, realizam a custddia, a seguranca, o tratamento penal e 0s procedimentos
administrativos das pessoas privadas de liberdade do estado do Rio Grande do Sul nas suas

mais diversas instituicGes prisionais.

De acordo com a Constituicdo do Rio Grande do Sul, a politica penitenciaria do
Estado deve ter como objetivo a reeducacéo, a reintegracdo social e a ressocializacéo
do preso, definindo como prioridades a regionalizagdo e a municipalizacdo dos
estabelecimentos penitencidrios, a manutencdo de col6nias penais agricolas e
industriais, a escolarizacao e a profissionalizacéo dos presos (SUSEPE, 2023).
Nessa perspectiva, 0 Servico Social entra como coadjuvante desse processo por meio
do trabalho das técnicas superiores penitenciarias — assistentes sociais, em sua maioria mulheres
que, cotidianamente, em uma instituicdo total, estdo na trincheira para garantir 0 acesso a

direitos para as mulheres privadas de liberdade. S&o profissionais que, em meio a intensos atos

® A Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios, nos termos da Lei n.° 5.745, de 28 de dezembro de 1968, tem
por objetivo o planejamento e a execugdo da politica penitenciéria do estado do Rio Grande do Sul (SUSEPE,
2023).
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de opressdo, continuam na luta constante pela garantia de acesso aos direitos desse publico
encarcerado, conforme previsto na Lei de Execucdo Penal (LEP), datada de 1984.

Sé&o anos intervindo com mulheres privadas de liberdade, de 2014 a 2023, exercendo 0
trabalho como assistente social, classe que cotidianamente realiza o fazer profissional por meio
de técnicas especificas da profissdo e regulamentadas pelo seu codigo de ética®. O exercicio
profissional se configura pelas praticas da escuta, do acolhimento e de encaminhamentos das

usuarias as politicas publicas, dentre outros.

As prisOes, sob este prisma, se configuram como espacos fisicos e representacfes
concretas em que o Estado consolida e legitima uma légica de pseudo-cuidado
enquanto acdo de politica publica, voltada para o controle e a repressao aos desviantes.
Desta forma as muralhas podem sinalizar para uma sociedade ser a prisdo uma préatica
punitiva e pedagogicamente necessaria para sua seguranca e sobrevivéncia, envolta
muitas vezes por discursos retéricos de cuidado maternal e paternalista.
(BRAUNSTEIN, 2007, p. 12).

Num periodo de oito anos trabalhando em um presidio misto na cidade de Caxias do Sul
que encarcera mulheres, exerci atendimentos constantes com essas mulheres privadas de
liberdade. Os atendimentos sdo corriqueiros e, na maior parte desse periodo, aconteceram de
forma precarizada, entre as grades e/ou portas de patio de sol, sem privacidade alguma, sob
intensa observacéo de agentes penitenciarios(as), na escuta sobre o que as mulheres véo solicitar
e dizer, e onde tanto faz se sdo homens e/ou mulheres que estao ali fazendo a seguranca dessas
mulheres. Tal falta de privacidade ainda € uma constante, um direito ndo garantido nesses
ambientes, 0 que viola o codigo de ética profissional do Servico Social de 1993.

Vivenciar a prisdo no dia a dia nos faz perceber que a maior parte dos servidores se
encontram institucionalizados, isto é, reproduzem a logica inconsciente do sistema capitalista
— patriarcal e machista. Como resultado dessa l6gica, a prisdo configura-se como um espaco
violento por si s6, manifestado pela opressdo e violéncia, em constante disputa interna pela
sobrevivéncia e poder no carcere.

As mulheres privadas de liberdade em situacdo de vulnerabilidade social que chegam a
prisdo com uma trajetoria de direitos fundamentais violados anterior a prisdo, sdo punidas mais

uma vez pelo sistema capitalista/Estado, sdo mulheres com pouca escolaridade, portadoras de

® Lein.°8.662/1993 (CFESS, 2023).
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doencas’, dependéncias quimicas de alcool e outras drogas, expressando as mais diversas
expressdes da questdo social — um publico tdo negligenciado e sem acesso a uma rede de
protecéo social.

A repeticdo da negligéncia e o descaso na prisdo so reforgam o vies punitivo que essas
instituicbes propiciam, um ciclo que tem continuidade na prisdo (INFOPEN/RS, 2022). “A
negacdo de acesso ao Estado de direito antecede o sistema prisional, na medida em que ainda
imperam, dentro e fora das prisbes, a marginalizacdo e a discriminacdo interseccionais”
(DUARTE, 2021, p. 103).

A desigualdade de género, raca e classe é ainda um problema estrutural; as mulheres
possuem muitas dificuldades de acessar as politicas publicas existentes, 0 acesso € moroso e
muitas vezes inviabilizado pelas burocracias, falta de servidores penais e fluxos internos da
instituicdo. A autora Flores (2021, p. 4) menciona que “[...] as mulheres seguem no mundo em
piores condi¢des de acesso ao trabalho formal e a rede de protecdo, em especial, politicas
publicas voltadas para o melhoramento de suas vidas, atendendo mais suas especificidades”. A
desigualdade de género, raca e classe no pais em que vivemos se expressa ainda muito mais
dentro das prisoes.

A punicdo de mulheres em vulnerabilidade social evidencia um sistema prisional
fracassado ha muito tempo, e a extrema desigualdade social que acomete as mulheres
participantes desta pesquisa evidencia essa exclusdo social. Por isso, as trabalhadoras técnicas
superiores penitenciarias — assistentes sociais sdo de suma importancia dentro dessas
instituicOes, pois € a partir da intervencdo social dessas profissionais com as mulheres
encarceradas que estas conseguem acessar alguns servicos e amenizar seu sofrimento na priséo

pela via da escuta e do acolhimento.

[...] se considerarmos o discurso por si s6, ndo é suficiente para assegurar as
objetivacbes compativeis com os compromissos assumidos por essa profissdo em prol
dos interesses da classe trabalhadora e dos direitos humanos, recusando o arbitrio e o
autoritarismo, particularmente em um ambito sdcio-ocupacional como o campo da
execucdo penal: a prisdo. (FORTI et al, 2020, p. 234).

" Virus da imunodeficiéncia adquirida (AIDS), doengas sexualmente transmissiveis (DSTs), tuberculose, sifilis,
hepatites, doengas psiquiatricas, como a depressdo e a ansiedade etc. (INFOPEN/RS, 2022).
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E imprescindivel que as préticas do assistente social sejam pautadas em premissas éticas
e ndo apenas em discursos infundados, na defesa dos direitos humanos e na recusa do arbitrio
e do autoritarismo, assim como em questfes voltadas a valores democraticos e progressistas,
como atendimento de qualidade com escuta ativa e sensivel (FORT] et al., 2020).

Os profissionais do Servico Social exercem o controle social em meio a violéncias
institucionais. Assistentes Sociais sdo solicitadas com frequéncia a intervir nas diversas
demandas dessas mulheres privadas de liberdade e em situacéo de extremas vulnerabilidades
sociais.

No meu cotidiano de trabalho como assistente social nesse presidio, deparei-me com
varias situacOes de extremas vulnerabilidades sociais vivenciadas por essas mulheres,
culminando na solicitagdo de itens basicos de sobrevivéncia na prisdo®, como materiais de
higiene e roupas, pois a maior parte delas esta sem contato com a familia, ou com perdas quase
totais de vinculos familiares. Como consequéncia, a maioria delas ndo recebe visitas — muitas
séo abandonadas pela familia quando chegam a prisdo. Ao chegarem na priséo, essas mulheres
precisam sobreviver nesse ambiente onde as relagcdes de poder se sobrepdem (INFOPEN/RS,
2023).

A criminalizacdo e a penalizacdo, dessa forma, ndo estdo restritas aos atos de punir
somente via cércere, mas, sobretudo, punir a vida politica e coletiva do sujeito.
Despolitiza-a a ponto de ndo ser vista como pessoa humana capaz de requerer, ainda
na condi¢do de “criminosa”, um lugar de respeito e direito. O direito abstrato torna-
se concreto pela via de sua negacéo, ou seja, a mulher presa s6 conhece o Estado de
Direito quando infringe o seu sistema de normas legais, logo, a sua face punitiva
aparece ao torna-la juridicamente e penalmente despossuida. (FLORES, 2021, p. 6).

A criminalizacao pela pobreza de mulheres no carcere, segundo a autora Flores (2021),
nos mostra que as mulheres inseridas no sistema prisional perdem sua identidade e passam a
ser vistas apenas como detentas. Seus direitos sdo restritos a privacdo de liberdade, nada além
disso, pois sua vida de direitos civis e politicos fica invalidada pelo préprio Estado, aguele que

as pune.

8 Itens basicos como sabonete, escova dental, creme dental, papel higiénico, gilete (barbeador), absorvente
(INFOPEN/RS, 2023).
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Na sociedade capitalista, todas aquelas mulheres que ndo sdo incluidas na ordem vigente
acabam ficando a mercé das violéncias do Estado, que as pune novamente dentro do cércere.
Sd0 mulheres que chegam a prisio desamparadas® e em extrema vulnerabilidade social,
invisiveis ao modo de producdo capitalista pelo ndo acesso ao mercado de trabalho formal e
estigmatizadas pela excluséo social e pela desprotec¢éo social.

A assisténcia social como politica publica é para quem dela necessitar, e muitas vezes
as burocracias e fluxos internos das instituicdes impedem o acesso das mulheres a tais politicas.
Com as mulheres privadas de liberdade, isso também acaba ocorrendo. “A pobreza e a exclusdo
no Brasil sdo face de uma mesma moeda” (SAWAIA, 2008). As altas taxas de concentracéo de
renda e de desigualdade se acirram, convivem com os efeitos perversos do desemprego
estrutural, o que s6 tem aumentado a distancia entre os “excluidos” e os “incluidos”, “os
incluidos estdo ameacados a perder seus direitos adquiridos” (SAWAIA, 2008).

As mulheres privadas de liberdade expressam um publico fora do mercado de trabalho
formal. Ha diferencas para as trabalhadoras assalariadas e aquelas sem renda de trabalho fixo.
Desta forma, as politicas sociais publicas, na maioria das vezes, sdo a Unica alternativa para que
mulheres invisiveis ao mercado possam manter a sobrevivéncia de si e de sua familia.

Sob o estigma social, as mulheres encarceradas acessam com mais dificuldade a politica
de assisténcia social. Antes mesmo da prisédo, evidenciam que o acesso acaba sendo “um favor”
— essas mulheres necessitadas ndo veem a assisténcia social como um direito real previsto na
Constituicdo Federal de 1988. E quando chegam a prisdo, acabam tendo uma proximidade

precarizada com as politicas publicas de assisténcia social, salde, educacao, dentre outras.

Como um pronto socorro, ndo tem a preocupa¢do com “a doenca, sua cura ou
prevengdo”, mas com a redu¢ao, ainda que precaria e imediata, do “grau de gravidade”
da situag@o do doente. Sua politica € a “ndo politica”. Ela expressa em “critérios de
dimensionamento da gravidade das necessidades”. Tudo se rege pela “criteriosa
aplicacdo dos critérios”. (SPOSATI et al., 1989, p. 17).

Os critérios impostos e 0s condicionamentos para acesso aos beneficios da assisténcia

social impactam a vida das mulheres vulneraveis socialmente. Os acessos tornam-se cada vez

® Vejamos o conceito de desamparado ou necessitado para quem utiliza as politicas de assisténcia social no Brasil:
“[...] é atribuido a condi¢do de fragilidade fisica associada a economia, responsabilizando o Estado de suprir um
amparo minimo a tais cidaddos” (SPOSATI et al., 1989, p. 8).



23

mais burocraticos, situacdo que as deixa a margem da sociedade, desprovidas de acesso aos
direitos bésicos de cidadania. Com isso, as mulheres sem alternativas reais acabam na
criminalidade.

A estratégia sempre foi tornar o delinquente aquilo que ele €, ele é inteiramente
necessario para o sistema e para a manutencdo dele. No caso das mulheres privadas de liberdade,
elas cometeram uma dupla infracdo, pelo delito cometido e por serem mulheres, transgredindo
0 papel tradicional de género, rompendo com os padrdes de comportamento esperado das
mulheres, serem boas mées, cuidadoras, exemplos para os filhos, entre outros, revelando a dupla
moral sexual na sociedade.

A sequir, trata-se da metodologia utilizada para a elaboragéo desta pesquisa.
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2 A METODOLOGIA CIENTIFICA: UMA ABORDAGEM A PARTIR DA REVISAO
DA LITERATURA SOBRE MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE

O método cientifico utilizado neste estudo, conforme Lakatos (1991, p. 13): “Visa
explicar ‘por que’ e ‘como’ os fendmenos ocorrem, na tentativa de evidenciar os fatos que estao
correlacionados, numa visdo mais globalizante, do que a relacionada com um simples fato”. A
autora difere os conhecimentos daqueles ditos populares, em relagdo ao seu contexto
metodoldgico do que seu conteudo, caracteriza trés tipos de conhecimento: conhecimento
popular, conhecimento cientifico, conhecimento filoso6fico e conhecimento religioso (teologia).
N&o € o objetivo aqui se estender com relagdo aos conhecimentos cientificos.

Este estudo faz uso do metodo materialista histérico-dialético, com um posicionamento
politico, ndo se restringindo a um olhar neutro da sociedade, mas sim com um olhar que se
apropria de como essa sociedade funciona, evidenciando suas mazelas e desigualdades sociais
e a existéncia de um grupo social que explora o outro e apropria-se do trabalho desse outro, em
uma luta de classes desumana e desleal, trazendo a tona projetos antagbnicos que se
materializam na sociedade, de um lado a classe trabalhadora, do outro o capital (MARQUES,
2016).

Segundo Lakatos (1991, p. 18), a ciéncia pode ser entendida de diversas formas:

Acumulagdo de conhecimento sistematico; Atividade que se prop8e a demonstrar a
verdade dos fatos experimentais e suas aplicagdes praticas; caracterizado pelo
conhecimento racional, sistematico, exato, verificavel, e, por conseguinte “falivel”;
Conhecimento certo do real pelas suas causas; Conhecimento sistemético dos
fendmenos da natureza e das leis que a regem, obtido através da investigacéo, pelo
raciocinio, e pela experimentacdo intensiva; [...].

Assim, a pesquisa documental e as duas entrevistas gravadas com mulheres privadas de
liberdade em um presidio misto, assim como as duas entrevistas gravadas com as representantes
do Poder Judiciario de Caxias do Sul/RS “faz[em] parte do conhecimento cientifico (factual),
constituindo um conhecimento contingente e sistematico, com caracteristicas verificaveis, e
falivel (ndo definitivo, absoluto ou final), com a apreensdo da realidade” (LAKATOS, 1991).

Esta dissertacdo faz uso de fontes bibliograficas e pesquisa no arquivo digital — sistema
Infopen/RS do Presidio Regional de Caxias do Sul, e de duas entrevistas gravadas com

mulheres cumprindo pena no regime fechado dessa prisédo, sendo uma delas idosa. A pesquisa
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foi feita no arquivo da Biblioteca da Universidade de Caxias do Sul (UCS) — area do Servico
Social, assim como em sites como: SciELO e Google Académico; sistema Omnis da PUC/RS;
e revistas como Tribunais, Doutrina, Servico Social e Sociedade, Ser Social, Katalysis, Textos
& Contextos, Argumentum e Temporalis.

Com énfase na questdo do acesso as politicas publicas no sistema prisional pelas
mulheres privadas de liberdade, a metodologia utilizada neste estudo é baseada na pesquisa
documental no sistema Infopen/RS, com viés no estudo minucioso dos dados e relatérios
apresentados pelo sistema Depen'!/RS, evidenciando como ocorre o acesso dessas mulheres
privadas de liberdade as politicas publicas de assisténcia social, de salde, de educacgdo e de
trabalho dentro de uma prisdo mista.

O método marxiano com enfoque misto, segundo Prates (2012, p. 127):

[...] mostram particularidades comuns entre ambos, entre as quais destacamos: a
perspectiva transformadora, emancipatoria; os procedimentos dedutivo e indutivo; o
uso articulado de dados quantitativos e qualitativos, atribuindo igual relevancia a
ambos; a expressdo da voz dos sujeitos e a valorizagdo ndo s6 de resultados, mas
também do processo ou do carater pedagdgico da investigacao; e, por fim, a clareza
de finalidade, orientada para a superacao das desigualdades.

Os enfoques mistos quanti-qualitativos sdo aplicados na busca por identificar o perfil
das mulheres privadas de liberdade no presidio pesquisado, utilizando estratégias de
investigacdo no sistema interno da instituicdo e anos de intervengdo com esse publico especifico.

Foi utilizada uma sala privativa do presidio para a realizacdo das duas entrevistas
semiestruturadas gravadas com as mulheres privadas de liberdades, o que foi feito apos
explicacdo detalhada dos objetivos e metodologia do estudo e assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), com preservacao do sigilo. Algumas sentiram-se
receosas, mas com a explicacdo da importancia da pesquisa, houve adesao.

Ap0s tentativas de continuar a pesquisa via entrevistas gravadas com oito mulheres
privadas de liberdade no Presidio Regional de Caxias do Sul, houve, por parte da equipe diretiva,
resisténcia em liberar as mulheres para entrevistas, morosidade e falta de interesse em cumprir

o combinado do cronograma da pesquisa, que foi inicialmente proposto a dire¢éo da instituicdo

10 Pontificia Universidade Catdlica do Estado do Rio Grande do Sul.
" Departamento Penitenciario do Estado do Rio Grande do Sul.
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prisional no que se refere as entrevistas com as mulheres cumprindo pena em regime fechado
do Presidio, desta forma ndo aconteceu.

Como ndo foi possivel entrevistar as oito mulheres privadas de liberdade em tempo habil
no presidio, a pesquisa adotou outros rumos, baseando-se na analise dos dados coletados no
sistema Infopen/RS (2023) e na pesquisa bibliografica e documental sobre o tema, com
pesquisas na internet em fontes da area do Servico Social e do Direito, revistas, entre outros ja
citados anteriormente, delimitando o periodo de trés anos, de 2020 a 2023.

A pesquisa sobre a realidade social das mulheres privadas de liberdade tem por objetivo
ndo somente gerar conhecimento, mas que este sirva como subsidio para intervir na realidade
apresentada, com base no método materialista historico-dialético, com este publico especifico.
Esse método, de acordo com Lakatos (1991, p. 74), fundamenta-se numa acao em que “tudo se
relaciona”, “mudanca dialética, negacdo da negacdo, tudo se transforma”, quantidade e
qualidade, passando de uma para a outra, com “interpretagdo dos contrarios ou luta dos

contrarios”.

[...] todos os aspectos da realidade (da natureza ou sociedade) prendem-se por lagos
necessarios e reciprocos. Essa lei leva a a necessidade de avaliar uma situacdo, um
acontecimento, uma tarefa, uma coisa, do ponto de vista das condi¢des que 0s
determinam, e assim, os expliquem. (LAKATQS, 1991, p. 76).

Com a utilizacdo do enfoque misto, a pesquisa classifica seu estudo como quantitativo
e qualitativo, em que, segundo Prates (2012, p. 117): “Sujeitos, realidades e fenbmenos sdo
constituidos por elementos temporais, por exemplo, cuja identificacdo e reconhecimento séo
essenciais para que possamos explicar as suas transformacdes em diferentes estagios [...]”.

Tudo se transforma, isso pode ser analisado pela historicidade, pela totalidade, pela
criticidade e pelas contradi¢bes existentes no meio social. Os fatos ou fendmenos podem ser
analisados de uma forma empirica, apreendidos por meio de suas manifestacdes na realidade,
visando descobrir realidades nunca vistas. 1sso pode ocorrer por meio da classificacdo de uma

amostra que se quer investigar.
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Na sequéncia, sera abordado como ocorre a punicdo de corpos na légica punitiva

foucaultiana, de imposicdo de medo e de poder®?,

2.1 APUNICAO PELO CORPO, AS RELACOES DE PODER E OPRESSOES: MULHERES
PRIVADAS DE LIBERDADE

Segundo Foucault (1979), as prisdes, desde sua origem, tiveram um proposito, e esse
objetivo era a “transformacéo dos individuos”, ou seja, “deposito de criminosos”, mas, ao longo
do tempo, verificou-se que aquele modelo de prisdo deveria passar por uma reforma, pois a
forma como funcionava ndo ajudava em nada aqueles individuos, além de torna-los ainda mais
criminosos e de “[...] fabricar novos criminosos, afunda-los ainda mais na criminalidade [...]. A
prisdo fabrica delinquentes, mas os delinquentes séo Uteis tanto no dominio econémico como
no politico. Os delinquentes servem para alguma coisa” (FOUCAULT, 1979, p. 131-132).

Como expressdo dessa exclusdo social, as prisdes ainda se mostram como locais de
opressao e violéncia tanto para quem cumpre pena como para seus familiares. No més de julho
de 2023, a Susepe langou a Instru¢cdo Normativa n°. 014/2023 GAB/SUP, que instituiu um
“Regulamento para Ingresso de Visita e Materiais em Estabelecimentos Prisionais do Estado
do Rio Grande do Sul”, o documento demonstra a dificuldade de acesso a visitas e materiais
dentro das prisdes e restringindo cada vez mais os direitos.

Os grupos referenciados nessa portaria, de acordo com seu art. 10, séo:

a) Grupo 1: cbnjuge ou companheiro, ascendentes (pais, mdaes, avos, avos),

descendentes (filhos, netos), irmdos, maiores de 18 anos;

b) Grupo 2: filhos com idade entre 01 e 17 anos; e

c) Grupo 3: pessoas maiores de 18 anos e nao pertencentes aos Grupos 1 e 2.

As mudancas advindas dessa portaria restringiram varios acessos a direitos conforme o

mesmo artigo:

12 A cooptacdo geral das mentes da populacéo para 0 medo, promulgada em jornais, radios e televisdo, do quio
perigoso séo os criminosos e delinquentes. Do que serviria a a¢do policial repressiva se ndo houvesse 0 medo em
relacdo aos delinquentes?
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§ 1° Visitas pertencentes ao Grupo 2 devem ser acompanhadas do responsavel legal
ou apresentar autorizagdo judicial, ainda que civilmente emancipados. § 2° E
excepcionalmente autorizada visita assistida de lactente menor de 01 ano de idade, a
partir do sexto més de vida, ao pai, mediante documentagao comprobatoria de filiagdo
e prévio agendamento com a casa prisional, limitando-se a uma visita mensal. § 3°
Visitantes dos Grupos 1 e 2 vinculados(as) a mais de uma pessoa presa deverdo se
submeter novamente aos procedimentos de ingresso (identificacdo e revista), caso
desejem visitar outra(s) pessoa(s) presa(s) no mesmo dia. § 4° Sera permitida a
visitagdo de uma pessoa do Grupo 3, em um dia especifico por més, preferencialmente
realizada em parlatorio. 8 5° O visitante do Grupo 3 pode ser vinculado somente a
uma pessoa privada de liberdade, sendo possivel sua substituicdo a cada seis meses.
(SUSEPE, 2023, Art. 10).

A portaria, com propdsitos claros de inviabilizar as visitas e, por fim, extermina-las,
condiciona critérios para a entrada de criancas menores de 6 meses dentro das prisdes para
visitacao, assim como de adolescentes, 0s quais necessitam de autorizacéo judicial para tal fim,
limitando-se a uma visita mensal. As determinacfes judiciais s&0 morosas e dependem de
diversos fatores para sua efetivacdo, assim como de condicdes financeiras das familias para
arcar com custos advocaticios, e/ou, para aquelas familias em situacéo de vulnerabilidade social,
acesso a defensor publico (processo também moroso).

Segundo Corréa (2023a), familias de apenados da Penitenciaria Estadual de Caxias do
Sul, distrito do Apanhador, se mobilizaram em frente a instituicdo questionando as novas regras
de vestimentas e restrices de entrada de recem-nascidos e de visita de menores de 18 anos a

apenas uma vez ao més.

Presidente da Comissao Permanente de Direitos Humanos (CCDH), a deputada Laura
Sito (PT) recebeu relatos sobre a greve de fome no sistema prisional gatcho. Segundo
os familiares, agentes penitenciarios proibiram a entrada de alimentos, recolheram os
que ja estavam no local e, ainda, retiraram colchBes das celas. Conforme os
manifestantes, ha relatos de agressdes fisicas e uso inadequado de gas lacrimogéneo
(CORREA, 2023a).

Além do dificil acesso e da vulnerabilidade social da maioria das familias visitantes dos
apenados, Corréa (2023a) revela a violéncia estatal contra a populacdo mais necessitada:
criancas, pais, maes, avos dos apenados. Sdo pessoas que enfrentam as mais diversas opressoes
sociais advindas de uma instituicdo total, que pune ndo s6 seus reclusos, mas as familias
também, com legislacbes e normativas que inviabilizam os acessos e o0s vinculos afetivos
familiares. Ndo ha ressocializacdo, e os vinculos familiares tornam-se cada vez mais

fragilizados.
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As instituicfes totais apresentam graus intensos e muito caracteristicos de opressoes.
Nelas os individuos dormem, brincam, trabalham, enfim, todos os aspectos da sua vida séo
realizados em um unico local e sob uma autoridade. Cada atividade das internadas é realizada
sob supervisdo de outras pessoas, e todas as internadas sdo obrigadas a fazer as atividades
didrias da mesma forma, em determinados horarios, para atender aos objetivos da instituicao
(GOFFMAN, 1961).

A prisdo € um dos cinco agrupamentos de instituicdo total citados por Goffman (1961).
Para o autor, sdo instituicdes onde “[...] a equipe dirigente vé os internados como amargos,
reservados e ndo merecedores de confianga; os internados muitas vezes veem os dirigentes
como condescendes, arbitrarios e mesquinhos”. H4 uma relacao desigual de poderes, em que
os internados superiores (diretores, cargos de chefias) tendem a sentir-se “[...] superiores e
corretos, e os internados inferiores, fracos, censuraveis e culpados” (GOFFMAN, 1961, p. 19).
Nessa relacdo de poder é que os abusos, opressdes e violéncias se instalam sobre o mais fraco,
e isso se da com o aval do Estado.

Segundo Foucault (1979), as prisGes na era medieval tinham determinadas funcdes, e
havia um grande prazer em castigar de maneira selvagem os criminosos. Com as mudancas
politicas e econdmicas decorrentes de processos evolutivos da época, como o modo de produgéo
capitalista, houve a necessidade de uma reforma do sistema para formar um novo modo de punir,

pois, revoltoso, o0 povo ja ndo aceitava a forma brutal de torturar os criminosos.

A partir do momento em que a capitalizacdo pds nas méaos da classe popular uma
riqueza investida em matérias-primas, maquinas e instrumentos, foi absolutamente
necessario proteger esta riqueza. Ja que a sociedade industrial exige que a riqueza
esteja diretamente nas maos nao daqueles que a possuem mas daqueles que permitem
extracdo do lucro fazendo-a trabalhar, como proteger essa riqueza? [..] Foi
absolutamente necessario constituir o povo como um sujeito moral, portanto
separando nitidamente o grupo de delinquentes, mostrando-0s como perigosos nao
apenas para 0s ricos, mas também para os pobres, mostrando-os carregados de todos
0s vicios e responsaveis pelos maiores perigos. (FOUCAULT, 1979, p. 133).

A prisdo acaba se tornando um instrumento de recrutamento, em que, quando alguém
entra na prisao, acaba sendo cooptado pelo sistema, e, quando sai, ndo pode fazer nada além de
voltar a ser delinquente. A prisdo profissionalizava, Foucault (1979) evidencia que esses

delinquentes sdo necessarios ao sistema, que os forma, os aprisiona e os torna ainda mais
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delinquentes para cometer atos criminosos, sendo que alguns delinquentes ndo podem ser

negligenciados, pois possuem uma utilidade politica e econdmica.

Ainda sobre o trabalho dentro da prisdo o autor revela que de nada serve para o
individuo, pois a inteng@o ¢ trabalhar por trabalhar, sem objetivos. “O problema entdo
ndo era ensinar-lhes alguma coisa, mas ao contrério, ndo Ihes ensinar nada para se
estar bem seguro de que nada poderéo fazer saindo da prisdo. O carater de inutilidade
do trabalho penal que estd no comeco ligado a um projeto preciso, serve agora a uma
outra estratégia. [...] Para a época,