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RESUMO

A presente pesquisa propde uma analise da construcdo discursiva sobre a imagem do
agente penitenciario no Rio Grande do Sul (RS), analisando a constru¢do dos sentidos
dos discursos publicados em sites que evidenciam as vozes da Superintendéncia dos
Servicos Penitenciarios (SUSEPE); da Associacdo dos Agentes, Monitores e Auxiliares
Penitenciarios do Estado do Rio Grande do Sul (AMAPERGS) e do Jornal Zero Hora
(ClicZH), sob a perspectiva da teoria dialégica. Para tanto, o trabalho pretende identificar
vozes socioideoldgicas constituintes de tais discursos através da entonagdo que compde
0s enunciados; reconhecer a heterogeneidade discursiva na constru¢do do sentido,
percebendo de que forma esses elementos se entrecruzam na construcdo de sentidos
nesses discursos midiaticos informativos. Para a analise de discursos de informacéo
publicados em sites, faz-se necessario abordar a questdo das midias, considerando que se
trata de um suporte de informacdo no qual a linguagem nao é fiel ao mundo real, porém
se trata da construcdo de uma visdo de mundo, seja pela légica econdmica, simbdlica ou
tecnoldgica. Considerando a abordagem tedrica desta pesquisa, entende-se a linguagem
como um fendmeno social de interacdo verbal, de modo que a relagéo entre os sujeitos se
constitui por meio da intersubjetividade. Isso porque um discurso representa uma resposta
a outro discurso, estabelecendo uma inter-relacdo entre didlogos que constroem relacdes
de sentido. O corpus da pesquisa partiu da selecdo de discursos informativos publicados
nos sites da SUSEPE, que representa a voz da instituicdo governamental, da
AMAPERGS, que representa a voz do sindicato dos agentes penitenciarios; e do
ClicRBS/Gaucha ZH, que representa a voz da imprensa escrita do Jornal Zero Hora. Tais
discursos apresentam noticias sobre a aprovacdo da PEC 372/17 que institui a Policia
Penal no Brasil. No dia 05 de dezembro de 2019 foi publicada no Diario Oficial da Unido
a Emenda Constitucional n°® 104 que cria as policias penais federal, estaduais e do Distrito
Federal, transformando o quadro dos agentes penitenciarios em policiais penais. Com
Isso, tanto cargos isolados ou cargos de carreira de agentes ou equivalentes passam a ser
ocupados por meio de concurso publico, tornando a nova policia vinculada a érgéos de
administracdo penal publicos. Tal resolucdo é fruto de uma luta de mais de 15 anos dos
servidores da &rea da seguranca que atuam no sistema prisional. A anélise do corpus
configura-se no levantamento e na relagéo entre os elementos linguisticos que marcam os
ditos e os ndo-ditos e os elementos extraverbais, buscando identificar e analisar o

entrecruzamento de vozes presentes no discurso, na perspectiva dialogica. Diante do



exposto, acredita-se que é possivel reconhecer que existe um olhar além das grades sobre
a imagem do profissional de seguranca prisional do RS, cuja visdo da-se no embate de
vozes socioideoldgicas que constituem os discursos informativos midiaticos em questéo,

marcado pela valoracao do locutor que, de forma alguma, possui um discurso neutro.

Palavras-chave: ldeologia; dialogismo; heterodiscurso; entonagéo; sentido.



ABSTRACT

The present research proposes an analysis of the discursive construction on the image of
the prison guard in Rio Grande do Sul (RS), analyzing the construction of the meanings
of the discourses published on websites that evidence the voices of the Superintendence
of Penitentiary Services (SUSEPE); of the Association of Penitentiary Agents, Monitors
and Auxiliaries of the State of Rio Grande do Sul (AMAPERGS) and the Zero Hora
newspaper (ClicZH), from the perspective of dialogic theory. To this end, the work
intends to identify socio-ideological voices that constitute such discourses through the
intonation that composes the utterances; recognize the discursive heterogeneity in the
construction of meaning, realizing how these elements intertwine in the construction of
meanings in these informative media discourses. For the analysis of information
discourses published on websites, it is necessary to address the issue of media,
considering that it is an information support in which the language is not faithful to the
real world, but it is about the construction of a vision of world, whether by economic,
symbolic or technological logic. Considering the theoretical approach of this research,
language is understood as a social phenomenon of verbal interaction, so that the
relationship between subjects is constituted through intersubjectivity. This is because a
discourse represents a response to another discourse, establishing an interrelationship
between dialogues that build relationships of meaning. The research corpus was based on
the selection of informative speeches published on SUSEPE's websites, which represents
the voice of the governmental institution; AMAPERGS, which represents the voice of the
prison guards union; and ClicRBS/Galcha ZH, which represents the voice of the written
press of Jornal Zero Hora. Such speeches present news about the approval of PEC 372/17
that establishes the Criminal Police in Brazil. On December 5, 2019, Constitutional
Amendment No. 104 was published in the Federal Official Gazette, creating the federal,
state and Federal District criminal polices, transforming the staff of penitentiary agents
into criminal police officers. With this, both isolated positions or career positions of
agents or equivalent are now occupied through public tender, making the new police
linked to public penal administration bodies. This resolution is the result of a struggle of
more than 15 years of security servers working in the prison system. The analysis of the
corpus is configured in the survey and in the relationship between the linguistic elements
that mark the said and the unsaid and the extraverbal elements, seeking to identify and

analyze the intertwining of voices present in the discourse, in a dialogic perspective. In



view of the above, it is believed that it is possible to recognize that there is a look beyond
the bars on the image of the prison security professional in RS, whose vision takes place
in the clash of socio-ideological voices that constitute the informative media discourses

in question, marked by the valuation of the speaker who, by no means, has a neutral
speech.

Keywords: Ideology; dialogism; heterodiscourse; intonation; sense.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1. Pagina principal da publicacdo do informativo no site da SUSEPE:

Promulgada a emenda que cria a Policia Penal..............cccccovveiiiii i 67

Figura 2. Continuacéao do texto informativo com figura em destaque publicado no
SITE A SUSEPRE ...ttt be e sneenreas 70

Figura 3. Pagina principal da publicacdo do informativo no site da AMAPERGS:
Reconhecimento Constitucional/ A aprovacédo da Policia Penal é uma conquista de toda

A SOCTEUAAE DEAST I T et e e e e ne e eeeeennees 75

Figura 4. Fotografia situada no inicio do informativo publicado no site da
AMAPERGS. ... oottt et 76

Figura 5. Citacdo em destaque no inicio do texto informativo publicado no site da

AMAPERGS. ...ttt ettt ettt ne 78
Figura 6. Continuacao da citacdo destacada no inicio do texto informativo publicado
NO SIte dA AMAPERGS.......c.ooiiiiie ettt 79
Figura7. Texto situado apds a citagdo inicial publicado no site da AMAPERGS................. 80

Figura 8. Parte do texto onde esté localizada a citacéo direta do pronunciamento do

Deputado ROAIGO IMAIA ....c..oviiiiiiiiisieeeee e 81
Figura 9. Continuacao do texto que aparece em destaque na figura da péagina..... 84
Figura 10. Parte final do texto informativo publicado pela AMAPERGS............... 85

Figura 11. Inicio da pagina principal da sessdo sobre sistema prisional com a noticia
publicada no ClicRBS/GauchazZzH: Camara aprova em primeiro turno PEC que

transforma agente penitenCiario €M POLICIA.........cccceveieieie e, 89

Figura 12. Inicio do texto sobre a informacao publicada pelo CBS/GauchaZH sobre

aaprovacdo da PEC da Policia Penal em primeiro turno...........ccccceveveieieivnennnne 90

Figura 13. Links e imagens com outros titulos em destaque que interrompem o texto
sobre a noticia publicada sobre a aprovagdo da PEC pelo
ClICRBS/GAUChAZH...........coocee e e 91

Figura 14. Parte do texto onde estd localizada a citacdo direta do enunciado do

sindicato dos agentes penitenciarios (SINACOP).......cccuvvririieierere e 92



Figura 15. Parte do texto onde esta localizada a segunda citacao direta do sindicato

dos agentes penitenCiarios (SINACOP)......coeuriririrerieiee e 94

Figura 16. Parte do texto onde esta localizada a citacdo indireta do Deputado
Marcelo. FreiX0 (PSOL-RJ)....ccoo ittt 95

Figura 17. Parte final do texto informativo pulbicado pelo ClicRBS/GauchazH...96



LISTA DE SIGLAS

AMAPERGS — Associacdo dos Agentes, Monitores e Auxiliares Penitenciarios do
Estado do Rio Grande do Sul

AP - agente penitenciario

APA - agente penitenciario administrativo

ASP - agente de seguranca prisional

CF - Constituicéo Federal

CP - Cédigo Penal

DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional

LEP - Lei de Execucdo Penal

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

PCPA - Presidio Central de Porto Alegre

PEC - Proposta de Emenda Constitucional

PEJ - Penitenciaria Estadual do Jacui

PPP- Parcerias Publico-Privadas

RS - Rio Grande do Sul

SEAPEN - Secretaria da Administracdo Penitenciéria
SINDCORP - Sindicato dos Agentes Penitenciarios
SUSEPE - Superintendéncia dos Servi¢os Penitenciarios
TSP - técnico superior penitenciario

ZH - Zero Hora



SUMARIO

O [N 12 10] 16 107X TSRS 16
2 OOLHARENTRE GRADES: CONTEXTUALIZANDO........ccccovevvreiannine. 21
2.2 SISTEMA PRISIONAL DO RIO GRANDE DO SUL.....cccoocviiiieiiieeciee e 22
2.3 DE AGENTE PENITENCIARIO A POLICIAL PENAL......c.cooioiieieeeeeeeean 31
3 TEORIADE BAKHTIN E DO CIRCULO.......cccoovveeeeieereeee s 36
3.1 LINGUAGEM E NATUREZA SOCIAL DA ENUNCIACAO.......c..cccvevrvrerrrnnn. 37
3.2 DIALOGISMO: UM ELO NA CADEIA DISCURSIVA........cccooieeieeeeie e 43
3.2.1 Heterodiscursividade na construgao do Sentido............coererieiieienencnese e 46
3.2.2 0 SUJEIt0 IAlOGICO. ......c.eeivieiecieecie et 49
3.3 OCARATER IDEOLOGICO DO ENUNCIADO.........cccovrirrerrrernieeeeienieseniesnens 52
3.4 DISCURSO INFORMATIVO DA ESFERA MIDIATICA......ccoooveieeeeeeenes 54
4 METODOLOGIA. ... e nrae e e e anee s 61
4.1 PROPOSTA DE SELECAO E DE ANALISE.......cceoviierieeeeeeeeeeereseneesenisnes 61
5 ANALISE DE DISCURSOS INFORMATIVOS PUBLICADOS NO RS

SOBRE AAPROVAQAO DA PEC DAPOLICIAPENAL.......coccooovvvrrerenn. 65
5.1 SUPERINTENDENCIA DOS SERVICOS PENITENCIARIOS (SUSEPE):

Promulgada a emenda que criaa PoliciaPenal...............ccccocoiieveiiciicce e, 65

52 ASSOCIACAO DOS AGENTES, MONITORES E AUXILIARES
PENITENCIARIOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (AMAPERGS):
Reconhecimento constitucional _ aprovacdo da Policia Penal é uma conquista de toda
2 S0CIEAUE DIASIIBITA. ... ccveeiieiieiee e 74

5.3 CLICRBS/ GauchazZH: Camara aprova em primeiro turno PEC que transforma agente
PENILENCIAITIO €M PONICIAL .....eveiieeiiieeie et s 88

5.4 DESVENDANDO AS RELAC}()ES DIALOGICAS DO DISCURSO: A IMAGEM
DO AGENTE PENITENCIARIO SOB O OLHAR ALEM DAS

GRADES . ... e ettt ettt er e 98
CONSIDERAGOES FINAIS. ..ottt 105
REFERENCIAS . ..o oot et e e ee e et s e e e et e ee e es e ae s 108

ANEXO A - Texto informativo da SUSEPE: Promulgada a emenda que cria a
POHICIA PENAL.......oiiiece e e nneas 113



ANEXO B - Texto informativo da AMAPERGS: Reconhecimento Constitucional - A
aprovacdo da Policia Penal é uma conquista de toda a sociedade

DFASTIBITAL. ... reeeeeeesesssssesssessesessssssssssssss s sessssssssssss s RS 117
ANEXO C - Reportagem do ClicZH: Cémara aprova em primeiro turno PEC que
127

transforma agente penitenciario €m POlICIa..........ccceeveiieiiere s



16

1 INTRODUCAO

No inicio de 2017, o sistema prisional foi manchete nos principais meios de
comunicagdo. Isso ocorreu devido a sequéncia de rebelides regionais que resultou na
morte de presos em diferentes Estados brasileiros. A edicdo publicada em 16 de janeiro
pelo Jornal Bom Dia Brasil enunciou que as mortes em presidios naquele ano superaram
0 massacre do Carandiru?, somando um total de 133 mortes em 15 dias.® Esse contexto
trouxe a tona a discussao sobre caos do sistema prisional do Pais, envolvendo questdes
como superlotacdo, mas condi¢cdes de cumprimento da pena, falta de politicas publicas
para ressocializacdo, entre outras. Dentre os temas surgiu, entdo, o questionamento sobre
qual seria o papel do profissional agente penitenciério nesse processo, a relevancia sobre
sua atividade para o éxito do sistema prisional, etc. Enfim, diante do contexto calamitoso
do sistema prisional no Brasil, eis que surgem as questdes norteadoras desta pesquisa: de
que modo a sociedade avalia discursivamente a profissdo do agente penitenciario no
Estado do Rio Grande do Sul? Qual a valoracdo da profissdo de agente penitenciario para
a sociedade gaucha?

A partir disso, esta pesquisa propde uma analise sobre a imagem do agente
penitenciario no Estado do Rio Grande do Sul, por meio da andlise de discursos
informativos escritos sobre a PEC 372/17 que aprova a policia penal no Brasil, publicados
nos sites da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE), da Associacdo dos
Agentes, Monitores e Auxiliares Penitenciarios do Estado do Rio Grande do Sul
(AMAPERGS) e do ClicRBS/Zero Hora (Clic/ZH). Em tais discursos busca-se identificar
as vozes socioideoldgicas que o constituem, por meio da valoracdo sobre a relagdo entre
a aprovacao da Policia Penal e a importancia do profissional de seguranca prisional para
a sociedade, e reconhecer as marcas da heterogeneidade discursiva na construcdo do
sentido, observando de que forma o discurso informativo midiatico influencia a opinido
publica sobre a imagem do AP no RS, visto que a linguagem constr6i uma visao de

mundo.

2 No dia 02 de outubro de 1992 aconteceu um massacre na Casa de Detencdo Carandiru, em Sdo Paulo,
resultando na morte de 111 presos. O Carandiru, conhecido também como Cadeido, foi considerado o maior
complexo penitenciario da América Latina. LEITURAS DA HISTORIA. O massacre do Carandiru.
Disponivel em: http://leiturasdahistoria.uol.com.br/o-massacre-do-carandiru/ . Acesso em 07.09.2017.

3 BOM DIA BRASIL. Mortes em presidios do pais em 2017 ja superam o massacre do Carandiru.
Disponivel em: http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2017/01/mortes-em-presidios-do-pais-em-
2017-ja-superam-0-massacre-do-carandiru.html . Acesso em 07.09.2017.



http://leiturasdahistoria.uol.com.br/o-massacre-do-carandiru/
http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2017/01/mortes-em-presidios-do-pais-em-2017-ja-superam-o-massacre-do-carandiru.html
http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2017/01/mortes-em-presidios-do-pais-em-2017-ja-superam-o-massacre-do-carandiru.html
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O corpus da pesquisa foi constituido pela selecdo das noticias escritas publicadas
entre 10 de outubro e 05 de dezembro de 2019 nos sites da SUSEPE, da AMAPERGS e
do Clic/ZH que tratam da aprovacdo da PEC 372/17.

A selecdo do corpus foi motivada pela relevancia que o discurso das instituicdes
representa para a sociedade gadcha. O discurso da SUSEPE ecoa a voz do Estado, ja que
é 0 Orgdo governamental que gerencia o sistema prisional. A AMAPERGS marca o
discurso dos servidores do sistema prisional do RS, e o site do Jornal Zero Hora é um
meio de comunicacdo de grande circulagdo no RS, cuja credibilidade interfere na
formacéo de opinido dos leitores. A pesquisa é de cunho qualitativo, cuja metodologia
foi desenvolvida a partir de estudos bibliograficos sobre a teoria dialégica de Bakhtin e o
Circulo. A andlise do corpus segue 0s seguintes passos metodoldgicos: interacdo do
discurso com os elementos extraverbais da enunciacdo, analise da relacdo do discurso
informativo midiatico com o contexto social e analise dos elementos linguisticos que
constituem o discurso.

A escolha do tema deve-se a importancia do trabalho do agente penitenciério, que
desenvolve um arriscado servigo publico de salvaguardar a sociedade, por meio do
tratamento penal, vigilancia e custodia de pessoas privadas de liberdade. A aprovacédo da
Policia Penal representa uma vitdria para a categoria, uma vez que garante
constitucionalmente melhorias nas condi¢fes de trabalho, proporcionando um servigo
publico de mais qualidade a populacdo. Além disso, o tema € de suma importancia para
a pesquisadora, pois é uma profissional da seguranca publica ha 12 anos, atuando como
agente penitenciaria no RS, assim como seus irmaos, que também desempenham tal
funcdo. Em razdo disso, o tema foi delimitado a analise discursiva da imagem do agente
penitenciario somente no Estado do Rio Grande do Sul, pois esta atrelado ndo somente a
vida profissional da pesquisadora, mas também as demais esferas de interacdo social
desta.

Outro fator decisivo para escolha do tema foi o carater inédito da proposta.
Existem poucas publicagOes a respeito dessa profisséo, dificultando o acesso a materiais
para pesquisa. O que ha de mais acessivel sdo alguns artigos académicos, geralmente na
area da psicologia, 0 que torna ainda mais instigante este estudo no sentido de perceber
as entonacdes que marcam a imagem do agente prisional no espaco extramuros. Cabe
salientar que a observacédo do espaco extramuros da-se por meio do enunciado, a partir da
andlise das relagGes dialogicas, da heterogeneidade e da entonagdo socioideoldgica

imbricadas nos estudos bakhtinianos que fundamentam esta pesquisa.
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Em fevereiro de 2020, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)*
estimou que a populacao carceréria no Brasil conta com mais de 773 mil pessoas privadas
de liberdade. O nimero aponta para quase 10 presos por agente penitenciario (AP), indo
de encontro a recomendacdo do Conselho Nacional de Politicas Criminais e
Penitenciarias de que haja um AP para cada cinco presos para fins de seguranca
(JUSBRASIL, 2017). No Rio Grande do Sul (RS), a populagdo carceraria totalizou
39.619 presos, até a metade do més de julho deste 2020°, salvaguardados por um pouco
mais de quatro mil agentes penitenciarios (SUPERINTENDENCIA DOS SERVICOS
PENITENCIARIOS, 2020).

A Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE) é um o6rgdo do
governo, vinculado a Secretaria da Administragdo Penitenciaria do Estado (SEAPEN),
instituido pela Lei n°® 5.745, de 28 de dezembro de 1968, responsavel pelo planejamento
e execucdo da politica penitenciaria do RS. Seu trabalho visa a ressocializagdo dos presos,
de modo que a ideia de prisdéo como meio de puni¢do da lugar para o trabalho prisional
como um direito de todo individuo privado de liberdade.

De acordo com a SUSEPE, todo o servidor deve estar comprometido com o
atendimento das necessidades dos presos, com um interesse comum: a ressocializacdo. A
Lei Complementar n® 13.259 de 2009 dispbe sobre quadro de servidores, 0s quais
assumem as seguintes nomenclaturas: Agente Penitenciario (AP), Agente Penitenciario
Administrativo (APA) e Técnico Superior Penitenciario (TSP - advogados, psicologos,
assistentes sociais entre outros).

A profissdo de agente penitenciario (AP), ou agente seguranca prisional (ASP), é
considerada pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) uma das mais antigas da
humanidade e a segunda mais perigosa do mundo, conforme artigo publicado no site da
JUSBRASILS®. O DEPEN ” explica que a profissdo é de suma importancia para o servigo

publico, tendo em vista a funcdo de salvaguardar a sociedade, através do trabalho de

4 DEPEN. Depen atualiza dados sobre a populacdo carceraria do Brasil. Disponivel em:
WWw.novo.justica.gov.br Acesso em 02.03.2020.

5 SUPERINTENDENCIA DOS SERVICOS PENITENCIARIOS. Mapa da populagio prisional do RS.
Disponivel em: http://www.susepe.rs.gov.br/capa.php Acesso em 15.07.2020.

6 JUSBRASIL. Agente penitenciario (ASP). Disponivel em:
https://advedu.jusbrasil.com.br/noticias/300070060/agente-penitenciario-asp Acesso em 13.09.2017.
7 DEPEN. Manual do agente penitenciario. Disponivel em:

http://www.depen.pr.gov.br/arquivos/File/manual_agente pen.pdf Acesso em 07.09.2017.



http://www.novo.justiça.gov.br/
http://www.susepe.rs.gov.br/capa.php
https://advedu.jusbrasil.com.br/noticias/300070060/agente-penitenciario-asp
http://www.depen.pr.gov.br/arquivos/File/manual_agente_pen.pdf
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vigilancia, custddia e tratamento penal do individuo privado de liberdade durante a
execucdo da pena em situacdo de prisio ou de medida de seguranca®.

Nesse sentido, no dia 13 de setembro de 2017, foi aprovada pelo Senado, por
unanimidade, a PEC® 372/17 que aprova a transformacéo dos agentes penitenciarios em
policiais penais, sendo ratificada quase trés anos depois pelo Congresso Nacional. Com
iSO, agentes penitenciarios passam a ter os direitos inerentes a carreira policial. Para o
Senador Reguffe (2017), um dos senadores do Distrito Federal que apoiou o projeto, a
PEC representa a valorizacdo dos agentes penitenciarios, que muitas vezes nao tém sua
atividade valorizada, apesar de ocuparem uma funcdo muito importante. Segundo o
senador, essa aprovacdo beneficia ndo s6 os agentes, mas toda a sociedade!. As
discussdes suscitadas nas noticias sobre a aprovacao essa PEC representam um tenso
embate socioideologico, a partir do qual se pode reconhecer a concepc¢do dialdgica de
linguagem proposta por Bakhtin e o Circulo.

Na perspectiva da teoria bakhtiniana, a linguagem é um fenémeno social, pois o
sentido se constréi na interacdo entre os sujeitos situados socialmente, no uso da
linguagem concreta, ou seja, por meio da producéo de enunciados reais. Nesse contexto,
a lingua constitui a materializacdo da interacdo discursiva de sujeitos histéricos. Cabe
enfatizar que sujeito, na visdo Bakhtin (2019), compreende a pessoa na sua concretude
(nome), integridade, inegostabilidade, inconclusibilidade e responsividade, o qual se
constitui na interacdo com o outro por meio de discursos.

As reflexdes desenvolvidas por Bakhtin e o Circulo emergem do dialogismo, cujo
conceito norteia os demais fundamentos dos estudos dialégicos. Embora a palavra
dialogismo derive da palavra dialogo, cabe explicar que ambas ndo devem ser
confundidas, porque didlogo é um fenémeno textual e um procedimento discursivo que é
incorporado pelo dialogismo, sendo apenas um dos niveis mais evidentes no nivel da

materialidade discursiva. O dialogismo é, por conseguinte, um conceito amplo, de caréater

8 A medida de seguranca, ao contrario da prisdo, ¢ aplicada para pessoas que praticam crimes por serem
portadoras de doengas mentais, de forma que ndo podem ser considerados responsaveis pelos seus atos.
Logo, sdo submetidos a tratamentos de salide. PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO (PGE). Medida de Seguranca. Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/presos/parte910.htm. Acesso em 13.09.2017.
° Proposta de Emenda Constitucional.

10 SENADO NOTICIAS. Aprovada em primeiro turno PEC que transforma agente penitenciario em
policial. Disponivel em:
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/09/13/aprovada-em-primeiro-turno-pec-gque-
transforma-agente-penitenciario-em-policial ~ Acesso em 15.09.2017.



http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/presos/parte910.htm
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/09/13/aprovada-em-primeiro-turno-pec-que-transforma-agente-penitenciario-em-policial
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/09/13/aprovada-em-primeiro-turno-pec-que-transforma-agente-penitenciario-em-policial
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filoséfico, discursivo e textual. A relacédo dialdgica envolve debate de ideias, perguntas e
respostas, confronto de diferencas entre os participantes da enunciacao.

A explicacdo sobre a natureza dialogica do discurso esta na relagéo tensa entre
valores socioideologicos, visto que a realidade linguistica apresenta-se para o sujeito
como um universo de vozes sociais. Em outras palavras, pode-se dizer que as vozes sdo
de ordem metaforica, relacionadas @ memaria semantico-social, que representam valores
socioideologicos. Tais valores se entrecruzam como verdades sociais na relagdo entre os
sujeitos, produzindo sentidos a linguagem quando s@o postos em relacao.

O encontro das multiplas vozes sociais constitui o processo de formacao de novas
vozes sociais. As relacfes dialdgicas sdo relagGes entre indices de valor inerentes de todo
0 enunciado, ja que um enunciado ndo representa uma unidade da lingua, porém uma
unidade de interacdo social. Na perspectiva dialdgica, o individuo forma seu discurso
pelas suas proprias palavras e pelas palavras do outro, tendo em vista que a sua palavra é
uma reacdo a palavra do outro, assim como sua vida é orientada para a interacdo social
com o outro.

De acordo com Bakhtin (2017), os sujeitos possuem a mesma importancia no
discurso, assumindo o papel de interlocutores, em um processo de colaboracdo na
construcdo do sentido, desencadeando uma corrente entre réplicas a enunciagdes passadas
e possiveis enuncia¢des futuras. Essa cadeia discursiva, portanto dialdgica, representa a
natureza dos atos humanos, tendo em vista que toda a voz ou ato humano envolve outras
vozes ou atos humanos. Em Para uma filosofia do ato, Bakhtin (2012) explica que o ato
¢ a acdo do sujeito situado no mundo real, constituido por atos concretos éticos,
responsaveis e responsivos. 1sso envolve a responsabilidade do sujeito em responder
pelos seus atos e a sua atitude ativa ao responder algo a alguém.

. Na visdo bakhtiniana (2010), o ato é sempre responsavel, de forma que o sujeito
ocupa um lugar insubstituivel, marcado pela sua singularidade. Assumir a
responsabilidade da unicidade da existéncia coloca o sujeito frente a alteridade, ou seja,
nos dois centros de valor diferentes e correlacionados: eu e o outro. Nessa perspectiva,
compreende-se que o discurso interior do sujeito ndo € neutro, marcando-se
valorativamente em seus atos enunciativos. Tal valoracdo ndo é imposta ao sujeito, porém
construida por ele mesmo, por meio das interagdes sociais. O sujeito constitui-se na
realizacdo continua de atos, experiéncias reais, demonstrando que tanto a concepgéo de

ato, quanto a concepgdo dialdgica, definem a visdo constitutiva do sujeito por meio da
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relacdo eu/outro. Ratificando disso, Bakhtin (2011) explica que uma personalidade sé
existe se a outra a cria, o que significa dizer que a linguagem € que constitui o sujeito.

Partindo do exposto, a selecdo dos discursos para a construgéo do corpus desta
pesquisa deu-se exatamente no sentido de explicitar a concepg¢éo constitutiva do sujeito
por meio da linguagem. Isso porque as relacdes dialdgicas trazem réplicas a ja-ditos e
instigam a construcdo de outros dizeres, demonstrando, assim, a inexisténcia de discurso
neutro. O texto informativo, discurso de esfera midiatica, mesmo tendo como principal
caracteristica o distanciamento do locutor, ndo foge das marcas subjetivas. A valoragédo
socioideoldgica marca o discurso por meio da selecdo de elementos linguisticos e visuais,
da diagramacéo textual, da énfase de certos pontos em detrimento de outros, etc.

Este estudo foi estruturado em quatro partes. A primeira parte apresenta uma
contextualizacdo sobre o tema da pesquisa: imagem profissional do agente penitenciario
no Estado. A secdo aborda o contexto do sistema prisional no Estado do Rio Grande do
Sul e o surgimento da profissdo de agente penitenciario, conceito, atribuicdes e mudancas
relativas a aprovacao da criacdo da Policia Penal no ano de 2019, que representa uma
conquista para a categoria depois de mais de 15 anos de luta. A segunda parte abrange
os estudos bibliograficos da teoria bakhtiniana, enfatizando conceitos como a natureza
social da enunciacdo, dialogismo, heterodiscurso, sujeito dialdgico, carater ideolégico do
discurso e abordagem sobre discurso informativo midiatico. A terceira parte da pesquisa
trata sobre os aspectos metodoldgicos, envolvendo a escolha do objeto, selecdo das
noticias e método de anélise aplicado. E, finalizando, a quarta e Ultima parte apresenta a
analise dos discursos que foram selecionadas entre as publica¢cdes nos sites sobre a PEC
372/17.

Diante dos ditos, espera-se que esta tese ponha em evidéncia os sentidos
construidos sobre a imagem do agente penitenciario nas relacfes dialdgicas além das
grades, abrindo espago para uma reflexdo sobre o valor dessa profissdo, para que haja
maior reconhecimento da sua ardua missédo de custodia e de ressocializa¢ao de individuos

privados de liberdade para a seguranca e bem-estar da sociedade.

2 O OLHAR ENTRE GRADES: CONTEXTUALIZANDO
O primeiro capitulo busca contextualizar o tema proposto pela pesquisa,
discorrendo sobre a historia do aprisionamento e 0 panorama do sistema prisional

brasileiro. Logo, focaliza o sistema prisional no Rio Grande do Sul, bem como o
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surgimento das prisdes no Estado como forma de pena privativa de liberdade. Depois, a
profissdo de agente penitenciério e a criagdo da Policia Penal no Brasil.

O panorama aqui apresentado é de suma importancia, pois a teoria dialégica
define que o sentido da linguagem constitui-se na interacdo verbal, situada em um meio
social mais imediato e um meio social mais amplo. Portanto, visto a andlise enfatizar a
imagem do profissional de seguranca prisional no RS, entende-se que o sistema prisional
do Estado representa o meio social mais amplo, e a aprovacdo da PEC pela qual foi criada
a Policia Penal constitui a situacdo social mais imediata, nos quais estdo situados os

discursos que sdo o objeto desta investigacao.

2.1 O SISTEMA PRISIONAL DO RIO GRANDE DO SUL

O aprisionamento existe desde a antiguidade, porém nao era tratado como sancao
penal, ja que o objetivo era apenas preservar a vida do criminoso até o julgamento ou
execucdo. N&o havia uma estrutura prisional especifica, entdo os réus eram alojados em
varios lugares, tais como calaboucos, torres e conventos abandonados. A transgressao
social era regida pelo Cédigo de Hamurabi ou a Lei do Talido, cujos principios eram
“olho por olho”, “dente por dente”*!, fundada pelos valores religiosos de moral vingativa.

De acordo com Foucault, no fim do século XVIII e inicio do século XIX, ocorre
“a passagem a uma penalidade de detengdo [...] a prisdo, [...] certamente um momento
importante na historia da justica penal: seu acesso a humanidade” (FOUCAULT, 1987,
p. 260). Nesse momento iniciou-se na Europa a construcdo de prisdes com vistas a
correcdo dos presos e, consequentemente, originaram-se as penas privativas de liberdade.
Isso se deu em razdo do aumento da criminalidade diante da pobreza que assolou a regido.

No Brasil, a concepcdo de sistema prisional ocorreu no periodo do império,
incialmente norteado pelas Ordenacgdes Filipinas, nas quais definiam as penas, no livro
V, caracterizadas por castigos fisicos e humilhac6es publicas. Até o fim do século XIX,
a prisao servia como um modo de castigo, na qual a visdo sofreu mudancas a partir da
Constituicdo de 1824. Desde entdo, foi suspensa a a¢do de castigos fisicos como punicao,
observancia da higiene do espaco para cumprimento de pena e selecdo de presos de

acordo com o crime.

11 A Lei de Talifio vem da expressio latina Lex Talionis (Iex = “lei” e talis = “tal, de tal tipo™), que consiste
na justa reciprocidade do crime e da pena. Por isso, a lei é representada pela expressdo “olho por olho, dente
por dente”. (FERRAZ, 2006).
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Em 1828, foi realizada vistoria nas prisdes por determinacdo imperial, gerando o
primeiro relatério que evidenciava a precariedade das prisdes, falta de espaco fisico, o
que inviabilizava a separacdo de presos provisorios e condenados. De acordo com
Cysneiros (2017), em 1841 foi feito o segundo relatdrio, que apresentava uma visao mais
critica sobre a situacdo das prisOes e trazia sugestdes para futuras construcées, dando
origem a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, chamada de Casa de Corre¢do da Corte,
em 1850. Essa penitenciéria tinha por finalidade o cumprimento de pena para transformar
0 criminoso em cidadao integro por meio do trabalho, além de ser um meio coercivo as
classes populares (ARAUJO, 2009). No ano de 1852, foi construida a Casa de Correcéo
de S&o Paulo. Essas casas de corre¢cdo marcaram a historia do sistema prisional brasileiro.

Com o novo Caodigo Penal de 1890, foi instituido o limite maximo de 30 anos de
prisdo, sendo proibida a prisdo perpétua e a pena de morte. Os modos de aprisionamento
foram assim definidos: prisdo celular? em casas de correcdo, em fortalezas, em espagos
rurais ou militares e estabelecimentos disciplinares, sendo estes especificos para
infratores menores de 21 anos.

No Rio Grande do Sul, o sistema penitenciario surgiu no ano de 1812, com a
criacdo da Cadeia Velha. Esta foi a primeira casa prisional localizada na cidade de Porto
Alegre, onde hoje seria & Rua Professor Annes Dias com a Rua Vigario José Inacio.
Durante muito tempo, essa rua foi conhecida como Beco da Cadeia ou Travessa da
Cadeia. A Cadeia Velha era destinada a custddia e a puni¢do de presos, onde eram
aplicados castigos fisicos e até mesmo execucoes.

Acerca disso, o Professor Silva explica que a Cadeia VVelha ndo foi planejada nem
administrada com o objetivo correcional. “A ‘cadeia velha’ pode ser considerada uma
instituicdo regrada apenas pelo costume, distanciando-se dos modelos punitivos formais
que caracterizariam as casas correcionais” (SILVA, 1997, p. 115, grifo do autor).

Nesse viés, 0 aprisionamento tinha somente o intuito de reprimir as contravencgdes
da populacéo, de modo que a punicéo, as vezes, consistia em um verdadeiro espetaculo

de violéncia e de morte de condenados, semelhante as praticas utilizadas na Idade Média.

12 A priséo celular prescrevia isolamento celular durante a noite e trabalho em comum sob rigoroso regime
de siléncio. MAPA. Programa de Pesquisa e Memdria da Administragdo Publica Brasileira. Casa de
Corregéo do Rio de Janeiro (1889-1930). Disponivel em:
http://mapa.an.gov.br/index.php/componente/contente/article?id=531 Acesso em 28.10.2021.
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Entre os métodos de punicdo, uma das mais conhecidas era a pena capital. Coruja Filho
(apud NERY, 1998) comenta que a pena capital consistia no enforcamento de
condenados, cuja execugdo representava um ato cerimonioso em praca publica.

Em 1824, foi proposta a demolicdo da Cadeia Velha, considerando as muitas
criticas pelas condic@es insalubres e pela falta de seguranca. De acordo com Nery (1998),
o presidente da provincia da época, Visconde de S&o Leopoldo, declarou que tal casa
prisional “era um lugar de infec¢do e morte em vez de ser, como cumpria, de mera
seguran¢a dos infelizes réus” (NERY, 1998, p.10). Porém, em face de acontecimentos
relativos & Revolucéo Farroupilha®®, a Cadeia Velha manteve-se ativa mesmo assim.

Entre os anos de 1852 e 1855, foi construida uma nova casa prisional chamada de
Casa de Correcdo de Porto Alegre, por iniciativa do Conde de Caxias. Segundo Nery
(1998), essa iniciativa foi aprovada por outros presidentes da Provincia do Rio Grande de
Sao Pedro do Sul, como Luiz Alves Leite de Oliveira Bello, em 1852, e Jerdnimo
Francisco Coelho, em 1856, que entendiam ser necessaria a criacao de cadeias na Capital,
e em outras cidades ou vilas. A intencdo era organizar um plano geral das prisdes no
Estado, por meio da criacdo de prisdes regionais, para evitar aglomeracdes nas cadeias.
Além disso, favoreceria a implantacéo de atividades laborativas para 0s presos.

A Casa de Corre¢do foi construida ao lado da atual Usina do Gasdémetro na
Capital. A esse respeito, Silva (1997) diz que a escolha dessa localizacdo ocorreu pelos
seguintes motivos: localizacdo afastada do movimento da populacdo; regido arejada e
saudavel para os presos, evitando a propagacdo de epidemias; solo rochoso firme para
construgéo de alicerces, entre outros. Esta casa prisional custodiava homens condenados
e presos provisérios, mulheres e menores infratores. Em média, 320 presos realizavam
atividades laborativas como padaria, alfaiataria, serralheria, sapataria, carpintaria,
mosaicos, entre outros. Contudo, a Casa de Corre¢do comecou a apresentar problemas na
estrutura fisica, envolvendo sistema de encanamento, despejo de dejetos humanos e falta
de espaco fisico, problema este ja comum nos demais presidios brasileiros.

Em 1922, o sistema prisional gaicho enfrentava um periodo de muitas
dificuldades financeiras e superlotacdo carceréria, de modo que a Casa de Correcao
contava com uma populacgdo carceraria 579 detentos, somando o total de 15 presos por

cela. A fim de desafogar a superlotacdo, em 1939, foi criado o Manicdmio Judiciario, o

13 pesavento (1990) explica que a Revolucéo Farroupilha foi a guerra entre republicanos e governo imperial
do Brasil ocorrida na entdo provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, a qual se estendeu por 10 anos
(de 20 de setembro de 1835 a 1° de margo de 1845).
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Reformatdrio de Mulheres na Capital e a Coldnia Penal em Charqueadas. Contudo, de

acordo com Nery,

[...] em 1952, (a Casa de Correcdo) abrigava mais do dobro do que a casa se
destinava, a qual era para 500 presos, sendo que a grande parte, ainda néo
condenados, estavam a disposicao da Justica Publica e ali recolhidos pela falta
de estabelecimento préprio, ou seja, a Prisdo Proviséria (NERY, 1998, p. 12).

No ano de 1954, j& com 1089 presos, a Casa de Corre¢do sofreu um incéndio
provocado pelos proprios detentos. Antes de tal casa ser definitivamente desativada em
1962, foi iniciada a construcdo da Casa de Prisdo Provisoria de Porto Alegre. De acordo
com Wolff (apud LEWGOY et al. 1991), esta nova casa seria a solu¢do para o problema
do sistema penitenciario do RS, porque atenuaria a situa¢éo precéria na qual viviam os
presos, o que foi agravada depois do incéndio. A situacdo de superpopulacdo carceréria
gerava também promiscuidade, tornando irremediavel qualquer esforco de recuperagédo
dos delinquentes. A Casa Provisoria de Porto Alegre foi dado o nome de Presidio Central
de Porto Alegre.

Sendo considerado um modelo de tecnologia prisional, o Presidio Central tornou-
se 0 estabelecimento penal de maior abrangéncia, servindo de acesso de entrada e de saida
do sistema penitenciario do RS. Esse presidio destinou-se ao recolhimento de presos que
ficavam a disposicdo do poder judiciario e de autoridades policiais competentes, e ao
acolhimento de apenados, em sessdo especial, para 0 cumprimento de penas privativas de
liberdade. Desde entdo, a intencdo do aprisionamento passou a ser voltado a educacao
dos internos para a reintegracdo a sociedade, sob a politica de acdo da Superintendéncia
dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE).

A SUSEPE foi criada no dia 28 de dezembro de 1968, através da Lei 5745, 6rgdo
que passou a ser responsavel pelo planejamento e pela execucéo da politica penitenciaria
no RS. Todavia, seu funcionamento foi regulamentado apenas no dia 13 de agosto de
1971, pela Portaria n°314. Segundo consta no Decreto n® 20768 de 1970 que disp6e sobre
a organizacdo da SUSEPE, a proposta de reorganizacdo do sistema penitenciario foi,

assim, decretada pelo entéo Secretério do Interior e Justica:
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[...] como se trata, porém, de um sistema que esta sendo estabelecido
paulatinamente, dentro dos escassos recursos humanos e materiais disponiveis,
muito ainda estd por ser feito. Mas, na realidade, o caminho até agora
percorrido, dentro do objetivo maior de recuperar os apenados, através da
disciplina sem imposic¢des, do trabalho para todos e da participagdo ativa do
meio social, ja nos da a certeza de que atingimos um ponto irreversivel, tal o
éxito de multiplas experiéncias realizadas. [...] Ainda perdura nos dias de hoje,
até nos centros mais adiantados, a visdo da pena como punicdo do delito
cometido, pura e simplesmente, uma expiacdo tanto mais cruel quanto foi a
extensdo do dano causado a vitima. Alterar este conceito, tdo arraigado ao
longo dos anos _ a prépria palavra penitenciaria possui ainda a forga medieval
que lembra o cumprimento de uma peniténcia _ ndo é tarefa facil, mas nem por
isso, ou por isso mesmo, pode deixar de ser enfrentada. (ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 1970, p. 4).

Nesse contexto, nota-se que houve avango no sistema penitenciario, ja que o Estado
prop6s uma nova concep¢do sobre o carcere, visando ndo mais a puni¢do, porém a
ressocializacdo dos individuos delinquentes, promovendo o acesso ao trabalho e a
formagé&o educacional.

No entanto, as medidas adotadas foram pouco eficientes quanto ao combate a
superlotacdo, pois o efetivo carcerario do Presidio Central continuou aumentando.
Somente depois de quase 40 anos de fundacéo do Presidio Central, 0 Governador Antonio
Brito propds o fechamento por causa da sua longa histdria de fugas, motins e mortes, em
1995. Nesse periodo, o Presidio Central apresentava uma populacéo carceréaria de 1,6mil
presos. Em 2002, passou para 2mil presos. Atualmente, esse presidio tem o nome de
Cadeia Publica de Porto Alegre e conta com mais de 4mil presos.

Ainda no ano de 1995, o Governo do Estado criou uma Forga Tarefa da Brigada
Militar com a intencdo de resolver a debilidade da seguranca e do descontrole prisional.
Essa Forca Tarefa ndo s6 passou a atuar no Presidio Central, mas também na Penitenciaria
Estadual do Jacui e no Presidio de Alta Seguranca de Charqueadas. A atuacdo dos
policiais militares nos presidios tinha carater emergencial pelo prazo de 180 dias, podendo
ser renovado por igual periodo até que a SUSEPE tivesse condicGes de reorganizar seu
quadro funcional, que estava seriamente defasado. Naquele mesmo ano, foi retomado o
projeto de construcdo de uma penitenciaria com caracteristicas especiais, sugerido pelo
Ministério da Justica no ano de 1986.

Segundo o Informe Técnico n° 5 de 19984, tratava-se de uma Penitenciaria

Modular construida em pegas pré-moldadas, com capacidade variavel, baixo custo de

14ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios. Escola do Servico
Penitenciario. Informe técnico n° 5. Porto Alegre: Corag, 1998.
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implantacdo e de funcionamento e com condicBes técnicas capazes de promover a
individualizagdo da pena. Para tanto, foi construida a Penitenciaria Modulada de
Charqueadas, caracterizada como seguranca média, capaz de abrigar 406 presos. L4,
foram criados maédulos de vivéncia, apoio administrativo e identificacdo. Os modulos de
vivéncia possuiam capacidade para alojar 108 presos, divididos igualmente em duas
galerias, e apresentava infraestrutura necesséria para o trabalho e a assisténcia ao preso.

O projeto da construgdo da Penitenciaria Modulada apresentava aspectos
favoraveis a seguranca tanto dos funcionarios quanto a dos presos, tais como a
inexisténcia de concentracdo de presos, patios internos, sistema de intercomunicacao,
iluminacdo externa, alarme, gerador de energia, detector de metais, pavilhdes de trabalho,
enfermaria e posto de controle. Entretanto, o efetivo carcerario da Modulada de
Charqueadas ja havia dobrado da capacidade no ano de 2005, apresentando quatro presos
por cela, o que dificulta o controle e a seguranca do local.

Nesse sentido, constata-se que houve uma melhoria no cumprimento de pena na
medida em que foi realizada a descentralizagdo de presos da Capital, proporcionando a
aproximacdo dos detentos com meio familiar, bem como uma tentativa de resolver a
questdo da superlotacdo carcerdria com a criacdo de estabelecimentos penais. N&o
obstante, ainda hoje, a midia noticia frequentemente o caos do sistema prisional do RS,
denunciando a falta de estrutura fisica e de higiene nos estabelecimentos penais, a
violéncia e a mortalidade de presos. Também, denuncia a presenca de faccGes no
comando de a¢des criminosas de dentro das prisées e no controle dos proprios presos,
demonstrando que o Estado ainda ndo conseguiu encontrar uma solugdo para 0s
problemas do sistema penitenciario.

Até o presente momento, o Presidio Central de Porto Alegre (PCPA) e a
Penitenciaria Estadual do Jacui (PEJ) ainda continuam sob o comando da Forca Tarefa
da Brigada Militar. A SUSEPE mantém sob sua coordenacdo 111 estabelecimentos penais
em todo Estado, contando também com os institutos de monitoramento eletrénico. Esses
estabelecimentos estdo distribuidos em 10 delegacias penitenciarias regionais, localizadas
no Vale dos Sinos e Litoral, Regido Central, Missdes e Regido Noroeste, Alto Uruguai,
Regido Sul, Regido da Campanha, Serra Galcha, Vale do Rio Pardo, Regido Carbonifera

e Porto Alegre.
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A Lei de Execucgdo Penal n° 7210 (LEP)®, criada no dia 11 de julho de 1984,
ratifica o avango na historia do sistema penitenciario tanto brasileiro quanto gaucho, pois
regulamentou o cumprimento de medidas privativas de liberdade. Essa lei instituiu os
regimes de prisdo conforme os tipos de delitos e regulamenta as a¢des no Pais, impedindo
a ocorréncia de métodos punitivos que ocorriam no passado. Impds, também, a garantia
de direitos aos presos, como o direito a assisténcia material, juridica, previdenciaria,
educacional, social, religiosa e a observancia de seus deveres quanto a obediéncia as
normas de execucao de pena.

Conforme o Art. 110 da LEP, ao juiz é incumbida a decisdo de definir o regime
de prisdo do infrator no instante da sentenca, sendo observado o disposto no artigo 33 e
seus paragrafos do Codigo Penal. A condenacéo é orientada para a individualizacdo da
execucdo da pena, considerando os antecedentes e a personalidade do condenado. No
Brasil, a condenacéo da-se por meio da medida de reclusdo e de detencdo. Segundo consta
no site da SUSEPE?®, se o condenado for punido com recluséo, os regimes iniciais ser&o:
fechado, semiaberto e aberto; e se for punido com detencédo, os regimes iniciais seréo:
semiaberto e aberto.

Conforme o Art. 33 § 2° do Cédigo Penal (CP)Y, Decreto Lei n° 2.848 de 07 de
Dezembro de 1940, o regime fechado abrange a pena superior a oito anos de reclusao,
devendo ser executada em estabelecimento de seguranga maxima ou média. Esse regime
deve ser cumprido em penitenciarias. O Art. 88 da LEP define que as penitenciérias
devem alojar o condenado em cela individual de no minimo seis metros quadrados,
contendo um dormitério, aparelho sanitario e lavatorio, com condi¢Bes de salubridade.
As penitenciarias masculinas devem ficar distantes do centro urbano, porém de facil
acesso aos visitantes.

De acordo como Art. 33 8 2° do Cddigo Penal, o regime semiaberto corresponde
ao cumprimento de pena superior a quatro anos e inferior a oito anos, desde que o
condenado néo seja reincidente. A execucdo da pena deve ocorrer em col6nia agricola,
industrial ou estabelecimento semelhante. As condi¢bes de alojamento seguem as

determinacbes do Art. 88 da LEP com relagdo as condi¢Ges de salubridade, contudo

15 BRASIL. Lei de Execugdo Penal n° 7210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.. Acesso em 05.03.2019.

16 SUSEPE. Superintendéncia  dos  Servicos  Penitenciarios. Disponivel  em:
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=136. Acesso em 05.03.2019.

1" BRASIL. Artigo 33do Codigo Penal -Decreto Lei n° 2.848 de 07 de Dezembro de 1940. Disponivel
em: http://www.jusbrasil.com.br/busca?g=artigo+26+CP Acesso em 05.03.2019.
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autoriza que os presos convivam em alojamentos coletivos. Nesse regime, o condenado,
apos o cumprimento de minimo 1/6 (um sexto) da pena, se for primério, e 1/4 (um quarto),
se reincidente, tem direito a saidas temporarias para visitar familiares, frequentar cursos,
entre outros. Alem disso, os apenados ja podem realizar atividades laborais fora dos
estabelecimentos penais, sem ser necessaria vigilancia direta.

O regime aberto é destinado ao condenado néo reincidente, com pena igual ou
inferior a quatro anos, cuja execucdo da-se em casa de albergado ou estabelecimento
adequado. Os albergues devem diferenciar-se dos outros estabelecimentos penais, sem a
existéncia de obstaculos fisicos que impecam a fuga do preso. Além disso, devem situar-
se em centro urbano, separado dos demais estabelecimentos.

No sistema prisional do RS, os regimes de prisdo sdo cumpridos em penitenciarias
e em institutos penais. Os institutos penais compreendem albergues e coldnias penais, nos
quais sdo alojados tanto os presos do regime semiaberto quanto os do aberto, pois ndo ha
possibilidade de fazer tal diferenciacdo devido a auséncia de vagas capazes de acomodar
tantos presos nesses locais, e pela prépria escolha dos presos em funcédo das facgdes.

As cadeias (ou presidios) também sdo consideradas estabelecimentos penais,
assim como os hospitais de custodia. Ratificando isso, o Art. 82. da LEP diz que, “os
estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a medida de seguranca,
ao preso provisorio e ao egresso”. No sistema prisional do RS, os estabelecimentos penais
também sdo compostos por presidios. Os presidios sdo casas prisionais localizadas em
area urbana a fim de acolher apenas presos provisorios. No entanto, devido ao numero
significativo da massa carceraria galcha, isso ndo acontece, visto que 0s presidios
custodiam presos condenados juntamente com 0s provisorios atualmente.

O Estado do RS conta também com um hospital de custodia e de tratamento
psiquiatrico, o Instituto Psiquiatrico Forense Dr. Mauricio Cardoso, que se destina aos
inimputaveis e semi-imputaveis, que sdo submetidos a medida de seguranca. Conforme o
Art. 26 do CP, é considerado inimputavel o individuo que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, for inteiramente incapaz de entender o
caréter ilicito do seu ato, seja ao tempo da ac¢éo ou da omissdo, ficando, assim, isento de
pena. Semi-imputavel é considerado o individuo que nao for inteiramente incapaz, sendo
reduzida a sua pena de um a dois tergos.

Para o atendimento medico-hospitalar de detentos, a SUSEPE conta com centros

de custddia hospitalar no Hospital Vila Nova, em Porto Alegre, e no Hospital da cidade
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de Charqueadas, onde sdo internados os presos de todo o Estado, sob a custodia de agentes
penitenciarios sendo, portanto, considerados estabelecimentos penais.

Ap0s tais consideracOes, pode-se reconhecer que o RS, ndo diferente do Brasil,
tem enfrentado muitas dificuldades para dar conta de condi¢des dignas de cumprimento
de pena privativa de liberdade ao longo dos anos. Conforme Cerqueira Filho (1982, p.21)
isso decorre dos “problemas politicos, sociais e econdmicos que o surgimento da classe
operaria imp0s no curso da constituicio da sociedade capitalista”, resultando na
desigualdade social e no crescimento da violéncia. Além disso, é apontada a ineficacia na
efetivacdo dos projetos legislativos de ressocializacdo, através da auséncia de
investimentos suficientes para a melhoria dos estabelecimentos prisionais.

No Brasil, no ano de 2020, o sistema prisional contabilizava 678.506 presos
custodiados em casas prisionais, 51.897 com monitoramento eletrénico, 23.563 de
Patronato®® e 5.552 sob a tutela da policia judiciaria, bombeiros militares e batalhdes
policiais (DEPEN, 2020). No RS, segundo dados langados no site da SUSEPE, até o dia
15 de julho de 2020, a populacdo carcerdria atingiu o namero de 39.619 presos, sendo
37.644 homens e 1.975 mulheres'®, porém, a criminalidade continua, sendo muitos dos
crimes comandados de dentro das prisdes.

Diante desse contexto, algumas questdes suscitam: somente resolvendo o
problema da superlotacdo é possivel sanar o caos do sistema prisional do Estado? As

alternativas de ressocializacao tém contribuido para a diminuicdo da criminalidade?

As prisGes ndo diminuem a taxa de criminalidade: pode-se aumenta-las,
multiplica-las ou transforma-las, a quantidade de crimes e de criminosos
permanece estavel, ou ainda pior, aumenta. (FOUCAULT, 1987, p. 292).

O filésofo francés Michel Foucault, na obra Vigiar e punir: 0 nascimento da prisao, ja
se preocupava com a relacédo entre sistema prisional e criminalidade, afirmando que as
prisdes sdo falhas para acabar com crime. Ha que se repensar em novas politicas publicas.

Melhor estrutura fisica dos espacos prisionais pode proporcionar melhores condic6es de

18 Segundo a LEP, o patronato consta nos artigos 78 e 79, tendo como atribuicdo assisténcia a albergados e
egressos, servindo para orientacdo sobre penas restritivas de direito, fiscalizacdo do cumprimento de
prestacdo de servigos & comunidade, das condic¢des da suspenséo, do livvramento condicional e limitagéo
de fim de semana, abrangendo, assim tudo que envolve o réu solto.

19 Dados da populagdo carceraria indicados no site da Susepe. Disponivel em: www.susepe.rs.gov.br
Acesso em 15.07.2020.
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cumprimento de pena, porém nao é o bastante. Trata-se ndo somente de construcoes,
estruturas com grades, mas de um mecanismo mais amplo e complexo, envolvendo o
tratamento penal e as relacGes sociais imbricadas no processo de ressocializagéo.

Nesse Vviés, cabe mencionar a importancia dos recursos humanos para a efetivacéo
das medidas que envolvem o cumprimento de pena. Quem s&o os profissionais que atuam
nos espacos intramuros? Qual o papel desses sujeitos no &mbito das prisdes? Os agentes
penitenciarios sdo os responsaveis pelo funcionamento do mecanismo interno das prisdes,
0 que torna seu trabalho de suma importancia para que o resultado final do que é projetado
pelos 6rgaos publicos obtenha éxito.

De acordo com Azevedo, Doutor em Ciéncias Sociais e Politicas, Pesquisador do
Ndcleo de Sociabilidade Libertaria de Ciéncias Sociais da PUC/SP e Professor da

Universidade Paulista,

O agente de seguranca detém um conhecimento que ndo se ensina nem se
transmite, adquire-se na vivéncia cotidiana. Além disso, existe uma afirmacéo
comum entre os presos de que “depois deles, ndo ha quem conheca melhor o
sistema prisional do que o agente de seguranca.” De fato, a administra¢do do
presidio € exercida, efetivamente, pelo agente de seguranca que conhece a
esséncia e o subterraneo do presidio. Paradoxalmente, esse controle ndo é
natural, existe uma ordem pelo avesso que ultrapassa, em varios aspectos, a
esfera legal e envereda na area sombria do imprevisivel. E no ambito dos
discursos que o funcionamento da prisdo e 0 mecanismo de poder se apresenta
de forma cristalina. (AZEVEDO, 1999, p. 30, grifo do autor).

Por isso, entende-se a pertinéncia do tema desta tese, por parecer incoerente se
pensar na historia do sistema prisional e reelaborar estratégias sem considerar o papel do
sujeito que conhece e gerencia o interior das prisdes. Também, é possivel se estabelecer
relacdo com a teoria dialégica, uma vez que o sujeito é constituido pelo discurso, nas
relacBes sociais, 0 que torna o papel do agente prisional essencial. Isso porgue é através
dos discursos que ocorre o funcionamento da prisdo. E nessa interacio entre o eu/outro
(preso/agente) no contexto intramuros que ocorre a (re)construcdo de sujeitos aptos ao

retorno do convivio social.

2.2 DE AGENTE PENITENCIARIO A POLICIAL PENAL
Para tratar sobre a imagem do profissional agente penitenciario no discurso, cabe
apresentar um panorama sobre a historia dessa atividade e, consequentemente, a

construgéo social do sujeito. Durante o levantamento bibliografico, notou-se a escassez
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de material que fale a respeito. Nesse viés, os ndo-ditos sobre a profissdo de agente
prisional parecem contribuir com o fundamento socioideoldgico de linguagem desta
pesquisa.

A histdria da profissdo de agente penitenciario acompanha a evolucéo do sistema
penal. O sistema prisional evoluiu com o passar dos anos, ja que partiu das medidas de
punitivas sem finalidade alguma para uma proposta de ressocializa¢do. Ratificando isso,
Foucault (1987) explica que, até o final do século XVIII, o sistema juridico europeu era
voltado para acdes coercitivas em defesa da sociedade, por meio de punicéo e correcoes
dos transgressores das normas sociais. A coer¢do corretiva compreendia o castigo fisico,
cuja dor e humilhacdo eram expostas ao publico, o que foi substituido procedimentos
disciplinares somente no inicio do século XIX. Essa suposta mudanca deu-se em razao
do sentimento de compaixao popular gerada pelos espetaculos de violéncia.

A exposicao publica do sofrimento do condenado resultou na imagem refratada
dos participantes do espetaculo de terror, uma vez que 0 transgressor passou a ser Visto
como um herdi redimido, enquanto que o sujeito que aplicava o castigo ao condenado
passou a ser visto como um carrasco. Assim, através dos castigos brutais aplicados, o
entdo carrasco era visto como igual ou até mais violento que o criminoso que deveria ser
castigado. Lopes (2002) afirma que, historicamente, poucas pessoas eram interessadas
em trabalhar como carcereiras, sob pena de prisdo caso ndo cumprissem o dever. Mesmo
parecendo contraditorio, muitas vezes prisioneiro e carcereiro pertenciam ao mesmo
grupo social.

As prisdes com o controle do poder publico foram criadas com o objetivo de
reinsercdo social do apenado, extinguindo, assim, a pratica de punicao aplicada ao corpo
fisico. Os responsaveis pela seguranca das primeiras instituicGes penais, segundo
Valamiel (2007), eram chamados de guardas, vigilantes de presidio e vigilantes
penitenciarios. Apesar das diferentes nomenclaturas encontradas nas diversas regides
brasileiras, pode-se dizer que a nomenclatura mais comum é agente penitenciario.

Rodrigo Monteiro, pesquisador da area de psicologia e satde do trabalho, comenta
que a imagem social do profissional de seguranga prisional ainda hoje carrega as marcas
do carrasco que aplicava penas cruéis no passado. 1sso porque o agente penitenciario
aparece representado no imaginario social como o sujeito de capuz escuro.

“Por que, de acordo com diversos autores, 0s agentes sdo permanentemente
identificados com a exclusdo, o encarceramento e a violéncia? Serd que temos uma Visao

limitada do sistema prisional e consequentemente de seus personagens?” (MONTEIRO,
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2015, p. 01) Para Lourenco (2002), a subjetividade do agente penitenciario €
estigmatizada duplamente. Isso porque o agente é desacreditado pela sociedade sendo
potencialmente corruptivel visto sua proximidade com a delinquéncia. Também ¢é
desacreditado pelo preso ja que ele representa a personificacdo dos objetivos
institucionais de controle e vigilancia com os quais € obrigado a conviver.

Ratificando isso, Moraes (2013) explica que a prisdo é vista pela sociedade como
um lugar habitado por sujeitos moralmente reprovaveis, sob o ponto de vista superficial
da transgresséo da lei. Por consequéncia, os agentes de seguranca prisional costumam ser
vistos socialmente como individuos suspeitos, excluidos, que merecem pouco crédito, e
ainda sdo dados a marginalidade, pelo fato de serem caracterizados como personagens
desta instituicdo encarada de forma tdo depreciativa.

Geralmente os agentes sdo vistos como um problema para a sociedade, assim
como a massa carcerdria. Tal generalizacdo prejudica a imagem desse profissional,
resultando na falta de orgulho e profunda discrigdo da sua atividade (LOURENCO, 2010).
A discricdo sobre sua profissdo e sobre 0 que presenciam no cotidiano da prisdo pode
caracterizar, consoante BARCINSKI (et. al., 2014), uma forma de o agente encobrir o
estigma que carrega. Por se tratar de uma profissdo pouco conhecida, embora tdo antiga,
a atividade do agente prisional desperta curiosidade nas pessoas acerca do seu perfil
suspeito, resultando em um grande potencial de afasta-lo dos outros e de desviar o foco
da atencdo alheia para outros de seus atributos, ndo diretamente vinculados ao seu
exercicio profissional.

No Brasil, é promulgada a Lei de Execucdo Penal de 1984, que aponta mudancas
no sistema prisional e, consequentemente, na carreira do profissional de seguranga
prisional. O agente penitenciario passa a assumir ndo apenas a personificacdo do Estado
na aplicacdo das sentencas, mas também uma importante funcéo de ressocializacao.

Segundo o DEPEN, a atribuicdo do agente penitenciario é

De alto risco, por salvaguardar a sociedade civil contribuindo através do
tratamento penal, da vigilancia e da custddia da pessoa presa no sistema
prisional durante a execucdo da pena de prisdo, ou de medida de seguranga,
conforme determinadas pelos fundamentos legais. [...] Existe a necessidade de
os Agentes Penitenciarios apresentem um perfil adequado para o efetivo
exercicio da funco. [...] E necessario, finalmente, aos Agentes Penitenciarios
reconhecerem as contradi¢des inerentes a propria fungdo, [...] a fim de
contribuir para a promocéo da cidadania e assumir definitivamente como
protagonista de seu papel de ordenador social, de funcionério publico honrado.
(DEPEN, Manual do Agente Penitenciério, p.01, 2017).
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No manual do agente penitenciario criado DEPEN constam as condutas e atitudes
profissionais estipuladas pela LEP para fins da atividade de seguranga prisional, tais como
autoridade, equilibrio emocional, honestidade, iniciativa e disciplina. Também disp6e
sobre os direitos, deveres e atribuicdes do agente penitenciério.

No Estado do Rio Grande do Sul, a Lei n® 5.745/68 cria a Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios, 6rgdo do governo vinculado a Secretaria da Segurancga Publica
e, atualmente, a SEAPEN. No site da SUSEPE, consta que a criagdo da instituicdo deve-

se a

Desvinculacdo administrativa das prisdes da Policia Civil, ap6s 0 movimento
nacional de criminalistas, penitenciaristas e defensores da humanizacdo da
execucdo das penas privativas de liberdade, que almejavam a ressocializacdo
dos presos, fato esse pioneiro no Brasil. Com isso, o trabalho prisional passa a
ser o foco nesse novo conceito, deixando de ser visto como forma de punicéo
e estabelecendo-se como um direito de todo recluso. (SUSEPE, 2020).

Mais tarde, por meio da Lei Complementar n° 13.259, de 2009, consolida-se o
quadro de servidores com novas nomenclaturas: Agente Penitenciario (AP), Agente
Penitenciario Administrativo (APA) e Técnico Superior Penitenciario (TSP - advogados,
psicélogos e assistentes sociais, entre outros). Essa lei de 2009 decreta também a
formacdo em nivel superior para o ingresso no quadro efetivo de agentes penitenciarios
do RS.

A Lei Complementar também dispGe sobre as atribuicdes competentes ao cargo
do AP, tais como realizacdo de custddia, escolta, disciplina e seguranca dos presos;
realizacdo de rondas e revistas em todos os espacos prisionais (galerias, alojamentos,
celas, patios e outras dependéncias de estabelecimentos prisionais); informe sobre
ocorréncias as autoridades competentes; controle e conferéncia diaria do efetivo
carcerario dos estabelecimentos prisionais; supervisdo e fiscalizagéo do trabalho prisional
e da conduta dos presos; e realizacéo de atos e procedimentos das infracGes disciplinares.

Diante do exposto, é possivel reconhecer 0 avango na construcdo da imagem do

AP, por meio de garantias institucionais que regularizam e entendem gue se trata de uma
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atividade de suma importancia social. Nesse sentido, o cargo de agente € um dos poucos
sobre os quais incidem adicionais por periculosidade e insalubridade concomitantemente.

A Lei das Greves n? 7.783/89 (que regulamenta a CF/88) define o trabalho do AP
como essencial, visto se tratar de uma necessidade inadiavel da sociedade. 1sso porque,
caso ndo seja atendida, coloca em perigo iminente a sobrevivéncia, a salide ou a seguranca
da populagdo. Conforme o Art. 3° 1V, da Lei Federal n°® 11.473/2007, com vistas ao
Art.144 da CF?°, a atividade de AP passa a ser considerada uma atividade de seguranca
publica nacional, cujo exercicio consiste na preservacdo da ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patriménio publico.

N&o obstante as garantias institucionais, o cenério do sistema prisional, tanto do
Brasil quanto do RS, configura um entrave para o efetivo exercicio da funcdo do agente
penitenciario. De acordo com Moraes (2013), o crescente nimero da populacao carceraria
e das fac¢des criminosas e a superlotacdo das prisdes aumentaram a tensdo e o estresse
dos agentes penitenciarios. Além disso, a exigéncia de maior qualificacdo tanto para os
profissionais ja atuantes bem como para o ingresso de novos agentes, gerou expectativas
quanto as condicdes de trabalho, fomentando organizacdes politicas e sindicais em todo
o territorio nacional.

Segundo Moraes (2013), os agentes penitenciarios apresentavam uma extensa
demanda:

[...] aumento do numero de agentes penitenciarios, direito ao porte de arma
nacional, [...] aumento ou reajuste salarial _, contudo a mais expressiva
manifestacdo da intensificacdo da atividade de policia da categoria, na qual o
Parané ocupa lugar de destaque foi a mobilizacdo para a criacdo da policia
penal. Para que se tenha uma ideia do nivel de participacdo dos agentes
penitencidrios nesse episodio, na | Conferéncia Nacional da Seguranca
Publica, entre as 40 diretrizes aprovadas, a mais votada foi a que defende a
aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional 308, de 2004, que
transforma os agentes penitenciarios em policiais penais. A diretriz que teve
1095 votos foi bastante comemorada pela categoria. (MORAES, 2013, p. 144).

Em outubro do ano de 2017, o Senado aprovou, por unanimidade, a PEC 14/2016

instituindo a criagdo da Policia Penal do Brasil. No dia 09 de outubro de 2019, houve a

200 Art. 144 diz que “a seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
orgdos” : policia federal, policia rodovidria federal, policias civis e policiais militares e corpo de bombeiros
militares. Disponivel em www.senado.leg.br. Acesso em 02.07.2020.
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aprovacao pela Camara Federal, atualizada sob o numero 372/2017. E finalmente, no dia
04 de dezembro de 2019, a PEC foi aprovada e promulgada pelo Congresso Nacional.

A PEC 372/2017 transforma os cargos de agentes penitenciarios e equivalentes
em policiais penais, incluindo-os no Art. 144 da CF, com o intuito de garantir os mesmos
direitos das outras categorias policiais, porém com atribui¢fes especificas. Conforme
Emenda Constitucional, a Policia Penal passa a ser vinculada ao 6rgdo administrador do
sistema penal da unidade federativa a qual pertence. Para o DEPEN, “as atividades
desenvolvidas pelos policiais penais federais, estaduais e distritais representam a figura
de um Estado forte e eficiente, com poderes amplos, estabelecidos e amparados
legalmente”.

De acordo com Moraes (2013), a criagdo da Policia Penal representa, para a
categoria dos agentes penitenciarios, uma possibilidade de mudar a visibilidade social
acerca de sua atividade profissional. A forca policial no combate ao crime poderia criar
uma imagem positiva da sua profissdo, desmistificando, assim, a imagem negativa do
carrasco dos primdrdios da histéria do profissional agente penitenciario. Nessa
perspectiva, entende-se que a analise do discurso sobre a criacdo da Policia Penal delineia
a imagem do agente penitenciario no RS, que é o tema desta pesquisa.

A relevancia que envolve a mudanca de agente penitenciario para Policial Penal
ndo envolve apenas uma questdo nominal, porém altera atribuicGes, proporcionando outro
status a profissdo, proveniente da alteracdo do signo ideoldgico. A mudanca do signo
ideolodgico resulta na valoracdo positiva da profissdo, pois transforma o carcereiro que,
até entdo, tem como atribuicdo oprimir uma massa carceraria que, para a sociedade, ja €
oprimida, em um policial, que busca garantir a seguranca para a sociedade. Eis 0s
emaranhados discursivos que sdo investigados nesta pesquisa. A teoria dialdgica
contribui para o desenvolvimento desta analise discursiva, sendo o assunto do préximo

capitulo.

3 TEORIA DE BAKHTIN E DO CIRCULO

Este capitulo trata sobre a teoria dialogica de Bakhtin e do Circulo. As se¢fes a
seguir destacam alguns aspectos tedricos, cujos recortes contribuem com os objetivos
desta pesquisa, tais como dialogismo, heterodiscursividade, sujeito dialogico, ideologia e
géneros discursivos de esfera midiatica. Os estudos desenvolvidos pelo Circulo propdem
uma analise de enunciados concretos, produzidos através da interagdo verbal entre

sujeitos historicos, que compartilham o mesmo meio social imediato e meio mais amplo.
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Esses enunciados compreendem uma cadeia discursiva ininterrupta, de modo que o
sujeito, ao apropriar-se da palavra, retoma enunciados e antecipa dizeres.

Diante disso, a proposta metodoldgica, de cunho teérico e qualitativo, na
perspectiva bakhtiniana é muito relevante para esta pesquisa, pois permite uma anélise do
material linguistico na interacdo com os elementos extraverbais, visando a aplicabilidade
de conceitos ja mencionados inicialmente. O material linguistico é constituido pelos
discursos que formam o corpus da pesquisa, e 0s elementos extraverbais envolvem o meio
social mais imediato e 0 meio social mais amplo, compartilhados entre os sujeitos. O meio
social imediato onde esta situada a pesquisa é representado pela criacdo da Policia Penal.
O meio social mais amplo esté situado nas questdes sociais que envolvem a profissao do
agente penitenciario: histdria, atribui¢Bes, construcdo social do sujeito que atua nessa
profissdo, o trabalho do agente penitenciario no RS e o olhar da sociedade sobre essa

profissdo no Estado do RS.

3.1 LINGUAGEM E NATUREZA SOCIAL DA ENUNCIAQAO

A teoria dialdgica desenvolvida por Bakhtin e o Circulo define o enunciado como
objeto de estudo da linguagem, compreendendo que o sentido dos fendmenos linguisticos
é construido por meio da interacdo discursiva entre sujeitos socialmente organizados. As
bases da concepcao dialdgica surgiram na RUssia, entre 0s anos de 1919 e 1929, a partir
das discussdes realizadas por um grupo de intelectuais e artistas de diversos campos do
conhecimento.

Em Bakhtin e o Circulo, Brait (2009) explica que o grupo multidisciplinar,
chamado de Circulo, formou-se por estudiosos de diferentes areas, tendo em comum a
paixdo pela filosofia. Além de Mikhail Bakhtin, o grupo tinha os seguintes participantes:
Matvei Kagan, Lev Pumpianskii, Maria Yudina, Valentin Vol6chinov, Boris
Mikhailovitch Zubakin, Mikhail Tubianski e Ana Sergueiévna. No entanto, as discussdes
sobre filosofia da linguagem na psicologia, filosofia e poética tomaram forca com os
debates de Mikhail Bakhtin, Valentin N. Voldchinov e N. Medvedev, resultando no
desenvolvimento dos estudos dialdgicos. Tais pensadores tornaram-se 0S mMmais
conhecidos no Brasil devido ao significativo nimero de obras publicadas, cujo legado
ficou conhecido como Circulo de Bakhtin.

A filosofia da linguagem do Circulo de Bakhtin parte das reflexdes iniciais que se
referem “a questdo da unicidade e eventicidade do Ser; ao tema da contraposicao

eu/outro; e ao componente axiologico intrinseco ao existir humano” (FARACO, 2009,
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p.18, grifo do autor), que constituem a concepgéo de linguagem. Trata-se de uma filosofia
com vistas a dinamicidade da linguagem e da natureza social da enunciacéo, criando uma
teoria que considera a lingua em situac@es concretas de uso entre interlocutores situados
socialmente.

A idealizacdo da teoria dialdgica foi impulsionada pelas criticas de Bakhtin e do
Circulo as duas tendéncias do pensamento filosofico-linguistico: a primeira chamada de
subjetivismo idealista, e a segunda de objetivismo abstrato, as quais apontam para o
problema do isolamento e da delimitacdo da linguagem como objeto de investigacdo da
linguistica. O subjetivismo idealista enfatiza o ato discursivo como criacdo individual do
sujeito, de forma que a criacdo linguistica segue as leis individuais e psicoldgicas, sendo
a lingua um fendmeno de criacdo artistica e estética.

Consoante Volochinov, a primeira tendéncia segue quatro postulados:

[...] a lingua é atividade, um processo ininterrupto de criagdo [...], realizado
por meio de atos discursivos individuais; as leis da criagdo linguistica sdo, em
sua esséncia, leis individuais e psicoldgicas; a criagdo da lingua é uma
criacdo consciente, analoga a criagdo artistica; a lingua como um produto
pronto [...], como um sistema linguistico estavel (dotado de vocabulario,
gramatica, fonética), representa uma espécie de sedimentagdo imével, de lava
petrificada da criacdo linguistica, construida de modo abstrato pela linguistica
com o objetivo préatico de ensinar a lingua como um instrumento pronto.
(VOLOCHINOV, 2017, p. 148, grifo do autor).

Consoante Voldchinov (2017), nomes como Wilhelm Von Humboldt e A. A.
Potebnia merecem destaque entre 0s representantes do subjetivismo idealista. Humboldt
foi o mais importante e fundador da tendéncia. Humboldt entende que o surgimento da
lingua parte de uma exigéncia do homem, constituindo a sua natureza humana, sendo uma
condigdo necessaria para o desenvolvimento da forca e do espirito. Voldchinov (2017)
explica que, a partir dessa visdo, a lingua consiste em uma repetida continuagdo da
atividade do espirito, fazendo com que a expressdo do pensamento se realize através da
articulacdo de sons.

Para Potebnia, as leis da criacdo da linguagem séo de ordem psicoldgica, assim
que a origem da linguagem parte das leis do psiquismo individual. Na perspectiva do

subjetivismo idealista, portanto, a enunciagdo monoldgica € vista como ponto central de
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reflexd@o sobre a lingua, reconhecendo a enunciagdo como um ato puramente individual,
como uma expressao da propria consciéncia do sujeito.
Em contraponto, Voldchinov afirma que teoria da expressdao que constitui a

tendéncia do subjetivismo idealista é incorreta em sua esséncia. 1sso porque

[...] a vivéncia expressa e a sua objetivacdo exterior sdo criadas, como
sabemos, a partir do mesmo material. Com efeito, ndo ha vivéncia fora da
encarnacdo signica. Portanto, desde o inicio, ndo pode haver nenhuma
diferenca qualitativa entre o interior e o exterior. Mais do que isso, 0 centro
organizador e formador ndo se encontra dentro (no material de signos
interiores), e sim no exterior. (VOLOCHINOV, 2017, p. 204).

A respeito disso, é possivel perceber que, para o Circulo, a expressao é que organiza a
atividade mental, modelando e determinando sua orientagdo, pois, no momento que 0
sujeito se expressa, 0 conteudo interior € obrigado a apropriar-se do material exterior,
cujo processo resulta na mudanca da natureza da expressao.

Para teoria dialdgica, a lingua é um produto historico-cultural da humanidade,
visto que é apenas em condicdes reais de enunciacio que a linguagem produz sentido. E
por meio da influéncia do meio social que sujeito apropria-se do sistema linguistico e das
estruturas socialmente instituidas, assim como do emaranhado de vozes sociais que o
constituem como sujeito dialdgico. Nessa perspectiva, é possivel reconhecer que, na
filosofia linguistica do Circulo, a atividade individual constitui o processo de construcao
do sentido da linguagem, todavia em relacdo com o meio social; enquanto que para a
visdo do subjetivismo idealista, apenas ao sujeito € atribuida a significancia da linguagem
como uma atividade criativa individual.

A segunda tendéncia filosofico-linguistica é chamada de objetivismo abstrato.
Ferdinand de Saussure é o representante mais expressivo dessa tendéncia. “Se para a
primeira tendéncia a lingua é um fluxo eterno de atos discursivos, no qual nada permanece
estavel e idéntico a si mesmo, para a segunda [...] a lingua é um arco-iris imével que se
ergue acima desse fluxo” (VOLOCHINOV, 2017, p.155). No Curso de Linguistica

Geral?! de Saussure?? aponta trés aspectos distintos da lingua, que sdo linguagem, lingua

2L Curso de Linguistica Geral é uma obra péstuma de Saussure publicada em 1916, com base nos
apontamentos de seus alunos Charles Bally e Albert Sechehaye. SAUSSURE, Ferdinand. Curso de
Linguistica Geral. S&o Paulo: Cultrix, 1995.

22 Embora Ferdinand de Saussure tenha sido representante do objetivismo abstrato naquele periodo, cabe
mencionar que obras posteriores ao Curso de Linguistica Geral (1916) ddo luz a uma visdo contemporanea
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como sistema de formas e o ato individual discursivo, que é o0 enunciado
(VOLOCHINOV, 2017).

Essa segunda tendéncia define a lingua como centro organizador de todos os
fendmenos linguisticos, pois consiste em um sistema linguistico bem definido, com
formas fonéticas, gramaticais e lexicais. Ratificando, Volochinov (2017) comenta que,
para Saussure, 0 importante é tomar a lingua como norma de todas as manifestacdes da
linguagem, pois apenas a lingua é passivel de uma defini¢cdo autbnoma, servindo como
apoio satisfatério ao espirito. Na separacdo entre lingua e fala, ocorre a separacéo do que
é social e do que € individual, configurando o que Volochinov destacou como a principal
tese de Saussure de que “a lingua opde-se ao enunciado, assim como o social ao
individual” (VOLOCHINOV, 2017, p. 169, grifo do autor). Portanto, a lingua é uma
repeticdo de formas regidas por normas imutaveis, longe de ser considerada sua evolucao
historica.

Na visdo de Saussure, lingua ndo esta atrelada a valores socioideoldgicos, tendo
em vista que “os atos individuais da fala sdo, do ponto de vista da lingua, apenas
refracbes e variacdes ocasionais ou simplesmente distor¢es das formas idénticas”
(VOLOCHINOV, 2017, p. 162, grifo do autor). Assim sendo, o sistema da lingua néo se
renova constantemente através das enuncia¢@es Unicas e ndo reiteraveis que ocorrem nas
interacOes sociais. Na concepcao filosofica do objetivismo abstrato, variados contextos
nos quais uma palavra qualquer possa surgir permanecem em um mesmo e unico plano,
gerando diversas enunciac@es fechadas, com significado proprio, indicando uma mesma
direcao.

Sob o ponto de vista da teoria dialégica, tanto o subjetivismo idealista quanto o
objetivismo abstrato configuram pensamentos equivocados. Isso porgue, para Bakhtin e
o Circulo, a lingua representa um sistema de formas rigidas e imutaveis apenas para a
consciéncia subjetiva do sujeito e sob o ponto de vista dela. As normas que regulam a
relacdo entre o sujeito e a coletividade podem variar, vindo a influenciar a realidade da
lingua.

Em A palavra na vida e a palavra na poesia, Volochinov (2019) explica que a

comunicacgdo verbal esta sempre relacionada as condi¢des da vida real, aos atos humanos,

sobre o pensamento saussureano. Em 1996, foram encontrados manuscritos de Saussure, resultando na obra
Escritos de Linguistica Geral ( 2002 ), editada por Simon Buoquet e Rudolf Engler, na qual o discurso é
situado nos estudos da linguagem.
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acOes ligadas ao trabalho, rituais religiosos, ludicos e de outros tipos, de modo que a
enunciagdo é a concretizacdo das vivéncias dos sujeitos sociais. Na visdo do Circulo,
acOes/atos humanos orientam-se em diferentes direcdes: da singularidade irrepetivel e da

unidade objetiva abstrata.

Inevitavelmente é no mundo vivido como singularidade, no mundo da vivéncia
Unica, que cada um se encontra quando conhece, pensa, atua e decide; é daqui
que participa do mundo em que a vida é transformada em objeto e situa a
identidade sexual, étnica, nacional, profissional, de status social, em um setor
determinado do trabalho, da cultura, da geografia politica, etc. Por isso, o que
unifica os dois mundos é o evento Unico do ato singular, participativo, ndo
indiferente. (BAKHTIN, 2010, p. 21, grifo do autor).

A singularidade a partir da qual o sujeito participa do mundo nada tem a ver com
a ideia de sujeito egoista ou associal, reduzindo o sujeito apenas a um ser bioldgico. Trata-
se, de acordo com Bakhtin (2010), da unicidade, da alteridade que torna o sujeito ndo
indiferente a singularidade dos outros, participando do mundo com uma dupla
responsabilidade: especial e moral.

A responsabiliddade especial vem da pertenca a um todo social, delimitada,
envolvendo questbes culturais, atribuida a identidade reiteravel; e a responsabilidade
moral é a que torna o sujeito Unico, a responsabilidade sem limites, sem desculpas e
intransferivel. Logo, percebe-se que a teoria dialdgica traz o sujeito e a histéria para os
estudos da linguagem, considerando que o discurso esta relacionado aos interlocutores e

as situacdes que os envolvem. 1sso porque

[...] a lingua é um processo ininterrupto de formacéo, realizado por meio da
interagdo sociodiscursiva dos falantes. As leis da formacéao da lingua néo séo
de modo algum individuais e psicoldgicas, tampouco podem ser isoladas da
atividade dos individuos falantes. As leis da formacgéo da lingua sdo leis
socioideoldgicas em sua esséncia (VOLOCHINOV, 2017, p. 224, grifo do
autor).

Portanto, percebe-se que as formas linguisticas ganham sentido por meio discurso, cuja
enunciacao consiste na interacdo verbal entre sujeitos socioideoldgicos.
Em outras palavras, pode-se dizer que teoria dial6gica, representa, entdo, uma

proposta de andlise linguistica com vistas a enunciag¢do concreta, que ocorre por meio da
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interacdo verbal entre os falantes. O estudo da lingua proposto pelo Circulo apresenta
uma ordem metodoldgica. Inicialmente, a anélise linguistica deve partir da relacdo das
formas e tipos de interacGes discursivas em condicgdes reais; depois segue para a anélise
das relacdes das formas ou discursos verbais Unicos com a interacao discursiva viva de
criacdo ideologica. Por fim, € realizada a revisdo das formas da lingua sob o enfoque da
linguistica usual, como sistema abstrato (VOLOCHINOV, 2017). Tais critérios
metodoldgicos foram utilizados nesta tese, os quais serdo explicitados no capitulo da
metodologia na pagina 61.

E na interacéo discursiva que a palavra, como signo ideoldgico, constitui sentido,
ja que as relacdes de classe sdo refletidas e refratadas na palavra; essas relages sdo
perpetuadas e refutadas, ganham vida por meio da palavra, dando-lhe diferentes pontos
de vista e diferentes avaliagcdes. Na visdo do Circulo, o sentido da-se na relagdo dialogica,

no campo ideoldgico, suscitando sempre uma tomada de decisdo, uma atitude responsiva.

Chamo sentidos as respostas a perguntas. Aquilo que ndo responde a nenhuma
pergunta ndo tem sentido para nés. [...]. Aquilo que nada responde se afigura
sem sentido para nés, afastado do dialogo. [...] O significado esta separado do
dialogo, mas abstraido dele de modo deliberado e convencional. Nele existe
uma poténcia de sentido. [...] O sentido é potencialmente infinito, mas sé pode
atualizar-se em contato com outro sentido (do outro), ainda que seja com uma
pergunta do discurso interior do sujeito da compreensdo. (BAKHTIN, 2017, p.
41).

Desse modo, compreende-se que, ho ambito bakhtiniano, ha uma distincdo entre
significado e sentido. O sentido esté voltado para o campo dos enunciados concretos, para
dialogicidade interna do discurso que envolve a relagéo entre interpretacao e resposta. Ao
passo que o significado estd voltado a significacdo da palavra no sistema abstrato da
lingua, aos elementos reiteraveis da linguagem, caracterizando a palavra dicionarizada.

Levando em conta as consideracOes feitas até aqui, pode-se concluir que a teoria
dialogica de Bakhtin e o Circulo compreende que a linguagem so constitui sentido na
interacdo discursiva entre sujeitos socialmente organizados. A enunciacao é formada por
enunciados que representam elos na cadeia discursiva, ja que o sujeito ndo é o primeiro a
quebrar o siléncio no mundo, como o Addo mitico, mencionado tanto nas obras de

Bakhtin quanto de VVoldchinov.
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O sujeito, ao enunciar, entra em um fluxo discursivo ininterrupto, retomando ja-
ditos e antecipando dizeres. Isso caracteriza a compreensdo ativa do falante, cujo sentido
remete a uma resposta que pode ocorrer de imediato ou ndo. Nesse contexto, falante e
ouvinte, ou, locutor e interlocutor, compartilham da responsabilidade ativa responsiva na
construcdo do sentido do discurso, o qual se constitui por um emaranhado de vozes

sociais. A discussao sobre as relacdes dialdgicas estd desenvolvida na se¢do a seguir.

3.2 DIALOGISMO: UM ELO NA CADEIA DISCURSIVA

Dialogismo € o conceito-chave que norteia 0os demais principios constitutivos da
concepgdo de linguagem dialdgica de Bakhtin e do Circulo. Embora o termo dialogismo
tenha emergido da palavra didlogo, ambos ndo devem ser confundidos. Na vis&o do senso
comum, o didlogo possui varias significacdes, tais como interacdo face a face, a troca de
turnos entre os participantes da conversacdo, a conversa com intencdo de acordo e
compreensdo reciproca. Todavia, para os pensadores do Circulo, ndo cabe o estudo da
composicdo escrita do didlogo, mas a analise do processo da interacdo das vozes sociais
que o constitui. Trata-se da compreensao do complexo de forgas atuantes no dialogo, que
definem a forma e as significac@es linguisticas que o constituem. O dialogismo refere-se
as relagOes entre indices de valor, isto é, relagdes de sentido, que se estabelecem no todo
do discurso concreto. Em O discurso da poesia e o discurso do romance, Bakhtin (2015)

afirma que

[...] o enunciado vivo, que surgiu de modo consciente num determinado
momento histérico em um meio social determinado, ndo pode deixar de tocar
milhares de linhas dialdgicas vivas envoltas pela consciéncia socioideologica
no entorno de um dado objeto da comunicagdo, ndo pode deixar de ser
participante ativo do didlogo social. (BAKHTIN, 2015, p. 49).

Com isso, compreende-se que o discurso existe somente com vistas as condi¢des reais do
falante e sua relacdo com o ouvinte, bem como as situacdes sociais que os vinculam. Vé-
se, entdo, que o enunciado é formado por parte verbal e por outra extraverbal.

A parte verbal abrange as significaces dos elementos repetiveis e reiteraveis do
sistema linguistico abstrato. A parte extraverbal refere-se & situacdo social, que

subentende “o espago e 0 tempo do acontecimento do enunciado (o “onde” e o “quando”),
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0 objeto ou tema do enunciado (“sobre o qué” se fala) e a relacédo dos falantes com o
ocorrido” (“avaliagdo”) (VOLOCHINOV, 2019, p. 285, grifos do autor).

A relacdo entre os falantes caracteriza um jogo de perguntas e respostas, que
representa um elo na cadeia da comunicacdo discursiva. O discurso materializa-se por
meio de enunciados, 0s quais representam a ‘“real unidade da comunica¢ao discursiva”
(BAKHTIN, 2016, p. 28 grifo do autor). O enunciado é a unidade de comunicacdo verbal
que constitui a cadeia discursiva, interligando sempre outros tantos enunciados anteriores
e outros sucessores, servindo como a passagem a palavra do outro (BAKHTIN, 2017).

O enunciado apresenta algumas caracteristicas como alternancia dos sujeitos do
discurso, conclusibilidade e formas estaveis de género.

De acordo com Bakhtin, ¢ a alternancia dos sujeitos que “emoldura o enunciado ¢
cria para ele a massa firme, rigorosamente delimitada dos outros enunciados a ele
vinculados”, distinguindo unidade discursiva de unidade da lingua (BAKHTIN, 2016, p.
35). A conclusibilidade consiste no aspecto interno da alternéncia entre os sujeitos do
discurso, na medida em que um falante enunciou tudo o que desejava em um determinado
momento, possibilitando que outro sujeito assuma posicao responsiva. As formas estaveis
de género configuram a vontade discursiva do falante que se realiza primeiramente na
escolha de um tipo de discurso, cuja explicacdo mais detalhada sera apresentada na se¢éo
sobre géneros discursivos.

Ratificando isso, Bakhtin diz que

[...] ao construir o meu enunciado, procuro defini-lo de maneira ativa; por outro
lado, procuro antecipé-lo, e essa resposta antecipavel exerce, por sua vez, uma
ativa influéncia sobre 0 meu enunciado (dou resposta pronta as objecGes que
prevejo, apelo para toda sorte de subterfagios, etc.). Ao falar, sempre levo em
conta 0 campo aperceptivo da percepcao do meu discurso pelo destinatario: até
que ponto ele esta a par da situacdo, dispde de conhecimentos especiais de um
dado campo cultural da comunicacéo; levo em conta as suas concepcoes e
convicgdes, 0s seus preconceitos (do meu ponto de vista) as suas simpatias e
antipatias _ tudo isso ira determinar a sua ativa compreensao responsiva do
meu enunciado. (BAKHTIN, 2016, p. 63-64).

Na perspectiva da teoria bakhtiniana, o ouvinte ndo recebe a mensagem de maneira
passiva, porém participa ativamente da construcdo do sentido da enunciacdo. Logo, o
ouvinte, assumindo o papel de falante, orienta o seu discurso motivado pela compreenséo

ativa do ouvinte.
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A avaliacdo e a resposta presumida do interlocutor apenas sdo possiveis a partir
da avaliacdo e da resposta do proprio locutor, de forma que ambas dependerdo da posicao
social dos sujeitos do discurso e da relacdo social existente entre eles. Em O método
formal dos estudos literarios, Medviédev (2019) comenta que a avaliacdo social esta
presente em toda a palavra de um enunciado concreto, fazendo a ligacao entre o sentido
e 0 signo linguistico, o que torna o enunciado concreto um ato social. E por isso que o
enunciado “organiza a comunicagdo que € voltada para uma reagdo de resposta, [...] reage
a algo; [...] é “inseparavel do acontecimento da comunicagdo” (MEDVIEDEV, 2019, p.
183).

Nesse sentido, cabe destacar que a compreensdo passiva do discurso ouvido €
apenas um momento abstrato da compreensdo ativa responsiva real e plena, a qual se

atualiza na resposta subsequente real e em voz alta.

E claro que nem sempre ocorre imediatamente a seguinte resposta em voz alta
ao enunciado logo depois de pronunciado: a compreensdo pode realizar-se
imediatamente na agdo (o cumprimento da ordem ou comando entendidos e
aceitos para execucdo), pode permanecer de quando em quando como
compreensdo responsiva silenciosa ([...] por exemplo, os géneros liricos), [...]
uma compreensdo responsiva de efeito retardado: cedo ou tarde, o que foi
ouvido e ativamente entendido responde nos discursos subsequentes ou no
comportamento do ouvinte. (BAKHTIN, 2016, p. 23).

O discurso pode ser representado por meio de tendéncias dialogicas ou
monoldgicas. O discurso dialégico é marcado pela presenca das vozes dos sujeitos
envolvidos, cuja posicdo ativa do interlocutor ocorre simultaneamente ao discurso, seja
concordando, discordando ou completando o que foi dito (BAKHTIN, 2016). E o
discurso monologico marca explicitamente a presenca de apenas uma voz, cuja
organizacdo indica um mondlogo, com vistas a neutralizacdo da presenca de outras vozes.
Mesmo assim, ndo deixa de ser dialogico, ja que o discurso é sempre relacionado a
discursos passados, mesmo que estes sejam imaginarios.

Diante do exposto, é possivel reconhecer que a relagdo eu/outro constitui o
fundamento da teoria bakhtiniana, visto que se pensar na construcédo do sentido fora das
relacOes dialogicas parece uma impossibilidade. A natureza dialégica do discurso aponta
para a nocdo de didlogo que representa a relacdo tensa entre valores socioideologicos,

pois a realidade linguistica configura um universo de vozes sociais para o sujeito. “Uma
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palavra nos labios de um unico individuo é um produto da interacdo viva das forcas
sociais” (VOLOCHINOV, 2017, p. 140), porque o discurso é constituido por vozes que
representam valores socioideoldgicos, que se entrecruzam como verdades sociais na
relacdo entre os sujeitos dialdgicos.

A relacdo de sentido entre o conceito de dialogismo e a proposta desta pesquisa
esta na compreensao de que a noticia sobre a criacdo da Policia Penal no Brasil ndo marca
a quebra do siléncio sobre a imagem do agente penitenciario no Estado do Rio Grande do
Sul, porém representa um enunciado que retoma enunciados anteriores e antecipa futuros
enunciados sobre o tema, constituindo um elo na cadeia discursiva. Trata-se de uma teia
dialégica emaranhada de vozes sociais, formada por uma heterogeneidade de noticias de
jornais, comentarios de pessoas que talvez desconhecam o funcionamento do sistema
prisional, argumentos dos préprios servidores penitenciarios, opinides de instituicbes
legitimadas socialmente, entre outros segmentos sociais que concordam, discordam,
contestam o tema, construindo pontos de vista que formam a imagens do agente
penitenciario no RS. Portanto, esta tese propde uma andlise socioideoldgica, visando a

compreensdo do embate de sentidos entre discursos sobre o0 mote desta pesquisa.

3.2.1 Heterodiscursividade na construcao do sentido

Como ja dito, a concep¢do dialdgica da linguagem esta associada ao dialogo real
e ininterrupto desenvolvido no meio social, carregado de vozes. Tal didlogo ocorre por
meio de enunciados, que é sempre uma resposta ativa a outro enunciado. As vozes
representam entonacdes, fios ideoldgicos que ligam as palavras do eu as palavras do outro
na cadeia discursiva, gerando infinitos sentidos. Bakhtin explica que “as palavras podem
entrar no nosso discurso a partir de enunciados individuais alheios, mantendo em menor
ou maior grau os tons e ecos desses enunciados individuais” (BAKHTIN, 2016, p.53).

Nessa perspectiva, as palavras sdo neutras apenas sob o ponto de vista da lingua
como sistema abstrato, cujos significados asseguram a identidade e a compreensao entre
os falantes. Contudo, elas assumem sentidos somente na comunicacdo discursiva. Pode-

se dizer, assim, que as palavras existem para o falante destas formas:

[...] como palavra da lingua neutra e ndo pertencente a ninguém; como palavra
alheia dos outros, cheia de ecos dos outros enunciados; e, por Gltimo, como
palavra minha, porque, uma vez que eu opero com ela em uma situacéo
determinada, com uma intencdo discursiva determinada, ela ja estd
compenetrada da minha expressdo. Nos dois aspectos finais, a palavra é
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expressiva, mas essa expressao, reiteramos, ndo pertence a propria palavra: ela
nasce no ponto do contato da palavra com a realidade concreta e nas condi¢des
de uma situagdo real, e esse contato é realizado pelo enunciado individual.
(BAKHTIN, 2016, p. 53-54, grifos do autor).

Logo, na visdo bakhtiniana, a lingua constitui sentidos por meio da
heterodiscursividade, também conhecida como “heteroglossia dialogizada ou
plurilinguismo dialogizado” (FARACO, 2009, p. 58, grifo do autor), pois a palavra esta,
para a consciéncia individual, “na fronteira entre o que ¢ seu ¢ o que ¢ o outro”
(BAKHTIN, 2015, p. 69). No entanto, apesar de a palavra ser semi-alheia?3, a maior parte
pertence ao falante, visto ser ele o responsavel tanto pela realizacdo do enunciado, quanto
pelo seu ato fisiologico, em determinado momento. A experiéncia discursiva individual
pode ser entendida como um processo criador através da assimilacdo das palavras alheias
e ndo das palavras da lingua. A respeito disso, Medviédev (2019) comenta que as palavras
entram no enunciado a partir da vida, ndo pelo dicionario, e passam de um enunciado a
outros, repletas de tarefas concretas da comunicagdo, que sao histdricas e imediatas.

Em sintese, pode-se entender que o discurso € formado por varias vozes sociais,

carregadas de acentos valorativos, ou seja:

[...] nosso discurso, isto é, todos os nossos enunciados (inclusive as obras
criadas) é pleno de palavras dos outros, de um grau vario de alteridade ou de
assimilabilidade, de um grau vario de aperceptibilidade e de relevancia. Essas
palavras dos outros trazem consigo a sua expressdo, o seu tom valorativo que
assimilamos, reelaboramos, e reacentuamos. (BAKHTIN, 2016, p.54).

As valoragdes assimiladas, reelaboradas e reacentuadas do discurso do outro configuram
0s ja-ditos que orientam os dizeres do falante.

Tanto na fala do cotidiano quanto nos meios mais elevados de relacGes sociais, é
possivel reconhecer que 0 assunto mais comum refere-se as palavras dos outros: sobre o
que falam, o que recordam, de que formam discutem as palavras alheias. Nessa visao,
Bakhtin atenta para o uso repetido de palavras como “diz”, “dizem” e “disse” que
circulam nas conversas de rua, de multidao e, atualmente, nas conversas em redes sociais
(BAKHTIN, 2015, p. 130). Ent&o, observa-se que

23 O sujeito ndo busca palavras no dicionario, mas de labios e contextos alheios, as quais sdo carregadas de
intencBes (BAKHTIN, 2015)



48

[...] toda conversa é cheia de transmissdes e interpretacdes alheias. A todo
instante encontramos nela uma “cita¢do” o “referéncia” aquilo que foi dito por
certa pessoa, ao “dizem” ou “todos dizem”, a palavras do meu interlocutor, as
minhas palavras que pronunciei antes, a um jornal, a uma deliberag&o.
(BAKHTIN, 2015, p. 132, grifos do autor).

De acordo com 0 exposto, a heterogeneidade discursiva pode aparecer de modo claro ou
ndo, cuja escolha sinaliza a valoracao do sujeito/falante.

Em Marxismo e filosofia da linguagem, Voldchinov trata sobre o discurso alheio.
Ele enfatiza que discurso alheio “é o discurso dentro do discurso, o enunciado dentro do
enunciado, mas ao mesmo tempo é também o discurso sobre o discurso, 0 enunciado
sobre 0 enunciado” (VOLOCHINOV, 2017, p. 249, grifo do autor). O discurso alheio
pode participar do discurso do falante de diferentes maneiras, distinguindo-se do discurso
deste, que constitui somente o conteddo do discurso.

O discurso alheio pode aparecer como conteddo do discurso do falante,
caracterizando-se superficialmente, ou pode entrar como pessoa no discurso e na
construcdo sintatica através de elementos linguisticos especificos. O discurso alheio ndo
perde sua independéncia constitutiva semantica, conservando o contexto discursivo
assimilado pelo falante.

Sendo assim, o falante, assumindo uma posicdo autoral, apropria-se do discurso
alheio, trazendo para o seu discurso a palavra do outro por meio da elaboracdo das
estruturas  sintaticas, composicionais e estilisticas do prdprio enunciado
(VOLOCHINOV, 2017). As diversas formas de como o discurso alheio aparece no
discurso do falante representam uma relacao ativa entre os enunciados quanto as formas
constitutivas. Isso ndo acontece no plano tematico, todavia nas estruturas estaveis da
lingua.

Segundo, Voldchinov (2017), o falante se apropria de discursos alheios atraves de
discursos citados que indicam tendéncias sociais estaveis. Dessa forma, a inser¢do de uma
citacdo supbe um esfor¢o do sujeito ao fazé-la, visto que o discurso alheio selecionado

ndo é neutro para o falante. Entéo, cabe o entendimento de que
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[...] entre a percepcdo ativa do discurso alheio e a sua transmissdo num
contexto coerente existem diferencas essenciais, que ndo podem ser ignoradas.
[...]. Além disso, a transmissao € voltada para um terceiro, isto é, aquele a quem
sdo transmitidas as palavras alheias. Essa orientacdo para um terceiro é
especialmente importante, pois ela acentua a influéncia das forcas sociais
organizadas sobre a percepcéo do discurso. (VOLOCHINOV, 2017, p. 252).

Dessa forma, podem ser reconhecidas as formas marcadas e ndo marcadas do discurso
alheio constituintes do discurso do falante, que representam a posi¢éo e os pontos de vista
deste sobre o discurso atual, o grau de distancia ou de adesdo aos discursos dos sujeitos
citados ou mencionados, e os lugares ocupados por eles.

Consoante Volochinov (2017), o maior erro dos estudos desenvolvidos até aquela
época era separar as formas de transmissdo do discurso alheio do seu contexto de
transmisséo, ja que o foco seria exatamente essa interacdo dindmica entre ambos. Essa
interacdo reflete a dindmica da inter-relacdo social dos individuos no meio social.

Sendo assim, € possivel afirmar que todo o enunciado € constituido de palavras
alheias, verbalizadas por diversos processos, seja de forma implicita ou explicita. O
discurso alheio ndo se esgota no instante da citacdo, uma vez que citar ndo significa
somente repetir, mas também estabelecer uma relacdo dindmica entre o sujeito que o cita,
o discurso citado e a relacdo entre 0s sujeitos dessa interacéo.

A heterogeneidade discursiva é um conceito muito importante para fins de analise
do corpus desta pesquisa, ndo apenas pelo fato de que o tema é analisado em mais de um
discurso, mas também pela existéncia de outros discursos que constituem cada um deles.
Trata-se, entdo, da analise do discurso do sujeito que escreveu sobre a criacdo da Policia
Penal publicado nos sites da SUSEPE, da AMAPERGS e do Clic/ZH; as palavras alheias
que constituem cada um desses discursos, através de citagdes diretas ou indiretas, que sao
as marcas explicitas, ou pelas vozes implicitas; e a analise da relacdo desses sujeitos na
interacdo. A partir disso, é vidvel que se encontre uma resposta sobre a imagem do agente

penitenciario no RS.

3.2.2 O sujeito dialdgico
Para teoria bakhtiniana, a construcdo do sentido da linguagem e a formagéo do
sujeito ocorrem por meio das relacdes dialdgicas. Isso acontece porque 0 sujeito

reconhece a lingua com um emaranhado de vozes sociais nas diferentes interacdes
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verbais, a partir da qual ele constréi suas inter-relac6es dialogicas e a si mesmo no plano

do discurso. A esse respeito, Bakhtin afirma que

[...] o homem tem uma necessidade estética absoluta do outro, do seu ativismo
que V&, lembra-se, reline e unifica, que é Unico capaz de criar para ele uma
personalidade externamente acabada; tal personalidade ndo existe se 0 outro
ndo a cria; a memoria estética é produtiva, cria pela primeira vez 0 homem
exterior em um novo plano da existéncia (BAKHTIN, 2011, p. 33).

Logo, a alteridade esta relacionada a concepcéo de que o ser humano se constitui
pelo outro, inexistindo fora de suas relaces que o ligam ao outro. O sujeito se constitui
através da linguagem, que é carregada de vozes sociais, e somente através da interacao
verbal que a linguagem produz sentido. As entonacgdes socioideoldgicas arraigadas nessas
vozes sociais é que constroem o discurso do sujeito. Acerca disso, Medviédev (2019)

explica que o sujeito é um ser social

[...] rodeado de fendmenos ideoldgicos, de ‘objetos-signo’ dos mais diversos
tipos e categorias: de palavras realizadas nas suas mais diversas formas,
pronunciadas, escritas e outras; de afirmagdes cientificas; de simbolos e
crencas religiosas; de obras de arte, e assim por diante. Tudo isso em seu
conjunto constitui o meio ideoldgico que envolve o homem por todos os lados
em um circulo denso. Precisamente nesse meio vive e se desenvolve sua
consciéncia. (MEDVIEDEYV, 2019, p. 56, grifo do autor.).

Portanto, compreende-se que o sujeito € individual e social, a medida que a escolha das
palavras é de sua responsabilidade, representando um momento Unico e irrepetivel.
Contudo, sua consciéncia compde-se de signos ideoldgicos, em um processo de
construcdo axioldgica nas relacBes dialégicas. Trata-se, portanto, da constituicdo do
sujeito dialdgico, cuja “consciéncia individual é um fato social e ideoldgico”
(VOLOCHINOV, 2017, p. 97, grifo do autor).

O discurso do sujeito é o resultado do encontro de vozes sociais que revelam
atitudes responsivo-ativas, constituindo-o dialogicamente. Nesse sentido, Bakhtin (2015)
comenta que a formacgdo ideoldgica do sujeito representa um processo seletivo da

assimilagdo das palavras alheias. As palavras alheias, que sdo representacOes de vozes
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sociais que penetram na construcdo socioideologica do sujeito, podem funcionar de

diferentes formas, tais como discurso autoritario e discurso internamente persuasivo.

O discurso autoritario (religioso, politico, moral, o discurso do pai, dos adultos,
dos mestres, etc.) carece de persuabilidade interna para a consciéncia, ao passo
que o discurso internamente persuasivo é desprovido de autoritarismo, ndo é
apoiado por nenhuma autoridade, amitde carece de qualquer reconhecimento
social (pela opinido publica, pela ciéncia oficial, pela critica) e até da
legalidade. A luta e as relagdes dialdgicas entre essas categorias do discurso
ideoldgico costumam determinar a histéria da consciéncia ideol6gica
individual. (BAKHTIN, 2015, p. 136).

O discurso autoritario compreende a palavra da camada superestrutural da sociedade, que
interpela e exige conhecimento e adesdo do sujeito. Enquanto que o discurso internamente
persuasivo é a palavra que se abre para mudangas. As categorias do discurso entram em
choque nas inter-relacdes dialdgicas, sendo determinantes na construcdao da consciéncia
individual. Entdo, é possivel dizer que o sujeito dialégico possui uma memdria discursiva
marcada pela bivocalidade, a qual estd associada a relacdo entre a voz do sujeito e as
vozes de outros sujeitos evocadas na enunciagao.

Depois dessas consideracBes, compreende-se que 0 sujeito ndo apenas se constitui
pelo discurso como também se marca nele com seu acento valorativo. 1sso ocorre porque
ele orienta a palavra com sua entonacédo e forma estética. Contudo, Bakhtin comenta que
“a linguagem ndo é um meio neutro que se torne féacil e livremente a propriedade
intencional do falante, ela esta povoada ou superpovoada de intengdes de outrem”, de
maneira que “domina-la, submeté-la as proprias intencdes e acentos é um processo dificil
e complexo” (BAKHTIN, 2010, p. 100). Por conseguinte, percebe-se que o sujeito,
mesmo marcado discursivamente através de sua visao refratada da realidade, ndo esta
livre das regras socioculturamente instituidas, sob as quais sua estrutura discursiva
mantém-se subordinada.

A concepcao de sujeito dialdgico abordada por Bakhtin contribui com o objetivo
desta pesquisa, uma vez que se entende que a imagem do profissional agente penitenciario
é constituida pela relacdo eu-outro. O tema desta tese aborda a imagem do eu/agente
penitenciario, que se forma a partir do olhar e da avaliag&o ideoldgica do outro/sociedade,
delineando, assim, a proposta de analise da construgdo discursiva sobre a imagem do

agente penitenciario no RS.
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Em contrapartida, o sujeito representado pelo outro nos discursos analisados
remete ao locutor que escreve sobre criacdo da Policia Penal. Ele é responsavel pelo
discurso carregado de outras vozes sociais. Portanto, apesar de existir a ideia de
neutralidade no discurso informativo midiatico em questdo, o locutor marca-se
discursivamente, pois, como explica Bakhtin, as palavras mesmo enunciadas por Unico

sujeito sdo sempre um produto vivo das forgas sociais postas em relagéo.

3.3 0 CARATER IDEOLOGICO DO ENUNCIADO

O carater ideologico do enunciado esta atrelado a relacdo entre a base e a
superestrutura, representada na luta de classes na dialética do signo. Essa relacdo
corresponde a influéncia muatua dos sistemas ideoldgicos ja formados (moral, social
oriunda da ciéncia, da arte, da religido) com a ideologia do cotidiano. Os sistemas
ideoldgicos consolidam-se por meio da ideologia do cotidiano, a0 mesmo tempo exerce
influéncia desta. O signo é a materialidade da criagdo ideoldgica, de forma que tudo o
que possui valoracdo no mundo torna-se um signo, estabelecendo elos com outros signos.
Na visdo do Circulo, a ideologia constitui a consciéncia social a partir da interpretacdo e
reflexdo do sujeito sobre tudo que o rodeia.

A teoria dialdgica busca na identificacéo entre o ideoldgico e o semidtico a base
para a construcdo de uma teoria materialista para dar conta dos estudos dos processos e
produtos da cultura imaterial. A cultura imaterial refere-se ao meio das ideologias,
manifestado em cada momento historico Unico, para uma dada coletividade, através da
arte, da ciéncia, das cerimdnias e das formas de comunicacdo que determinam a existéncia
socioecondémica e natural do sujeito, mesmo que de forma refletida e refratada
(MEDVIEDEV, 2019). Nessa perspectiva, a enunciacdo é um produto da cultura
imaterial, portanto ideoldgico, e possui um significado, caracterizando-o, assim, como
um signo.

Voléchinov (2019, p. 314, grifo do autor) afirma que “todo o signo ideolégico,
por ser um produto da histéria humana, ndo so reflete, mas também inevitavelmente

refrata todos os fenomenos da vida social”, de forma que

[...] nenhuma palavra reflete de modo absolutamente preciso (“objetivo™) o seu
objeto, 0 seu conteddo. A palavra ndo é uma fotografia daquilo que ela
significa. A palavra é um som significante, emitido ou pensado por uma pessoa
real em um determinado momento da historia real [...]. Fora desse enunciado
vivo, a palavra so existe nos dicionarios, mas la ela é uma palavra morta [...];
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a palavra torna-se uma palavra somente na comunicagdo social viva, no
enunciado real, que pode ser compreendido e avaliado nao s6 pelo falante, mas
também por seu auditorio possivel ou presente. (VOLOCHINOV, 2019, p.
314-315, grifo do autor).

Logo, a palavra pode ser percebida sob dois pontos de vista: uma visdo
convencional, que é a palavra isolada do enunciado concreto, formada por um material
sonoro e visual; e uma visdo da realidade social, que organiza a comunicagdo verbal.
Mediviédev (2019) explica que a palavra tomada como enunciado concreto passa de um
corpo fisico para um fendmeno histdrico, tornando-a significativa pelas condigdes de
certa situacéo social.

O sentido ¢é dado a palavra no ato discursivo pela avaliacao social, tornando-a um
signo ideoldgico,. Essa avaliacdo relaciona a palavra ao enunciado vivo. O discurso
assume sentido a partir dessa interacdo social, através da escolha das palavras e das
formas do todo verbal feita pelo sujeito. Por conseguinte, é compreendido que o0 mundo
real € materializado pela palavra, cujo material signico é resultado do processo de reflexao
e de refracdo, perpassado por fatores axiolégicos.

O termo ideoldgico aparece, as vezes, substituido por axioldgico nos estudos
bakhtinianos, o que corresponde dizer que os enunciados carregam uma dimensao
avaliativa (FARACO, 2009).

No entanto, apesar de a palavra ser um signo ideolégico, ela pode representar um
signo neutro. A possivel neutralidade da palavra esta vinculada a forma abstrata
compreendida pelo sistema da lingua, cuja potencialidade ideoldgica sugere diferentes
entonacdes no enunciado concreto. Ratificando isso, VVolochinov define que

a palavra é o fendbmeno ideoldgico par excellence. Toda a sua realidade é
integralmente absorvida na sua fungdo de ser signo. Ndo ha nada na palavra
que permaneca indiferente a essa funcdo e que ndo seja gerado por ela. A
palavra é o medium mais apurado e sensivel da comunicacdo social.
(VOLOCHINOV, 2017, p.99, grifo do autor).

Diante dessa afirmacdo, & compreendido que a ideologia é responsavel pela
dinamicidade intrinseca do universo de criacdo discursiva, passando por processos
evolutivos da linguagem. Esses processos passam pelas forgas centripetas e centrifugas

da lingua. As centripetas sdo as forgas de unificacdo e centralizacdo, limitando as
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possibilidades de pensamento a partir da criacdo de um nucleo linguistico estavel. Nessa
perspectiva, “a lingua Unica exprime as forcas da unificagdo verboideoldgica concreta e
da centralizagdo que ocorre numa relacéo indissoltvel com os processos de centralizacéo
sociopolitica e cultural” (BAKHTIN, 2015, p. 40).

Tanto as forcgas centripetas quanto as centrifugas atuam no enunciado concreto. O
cruzamento entre os processos de unificagdo, centralizacdo, separagéo e descentralizagédo
na construcdo discursiva é que delineiam o estilo linguistico do sujeito da enunciagao.

Sendo assim,

[...] é importante deixar registrado que a reagdo ao carater infinito (centrifugo)
da semiose humana serd parte inerente ao jogo dos poderes sociais. As
vontades sociais de poder tentardo sempre estancar, por gestos centripetos,
aquele movimento: tentardo impor umas verdades sociais (a sua) como a
verdade; tentardo submeter a heterogeneidade discursiva (controlar a multiddo
de discursos); monologizar (dar a dltima palavra); tornar o signo monovanente
(deter a disperséo semantica); finalizar o didlogo. (FARACO, 2009, p.53).

Portanto, o discurso € um espaco de luta de classes, um embate de valoracGes
socioideoldgicos que tornam o enunciado “uma totalidade de sentidos” (BAKHTIN,
2016, p. 99).

Apbs os ditos, é possivel reconhecer que a lingua/linguagem é um fendmeno
social para Bakhtin e o Circulo, ao passo que ndo ha sentido na palavra fora do discurso.
A palavra viva na enunciacdo sempre espera uma resposta ativa, tornando os sujeitos
responsaveis pelo discurso na interacdo verbal. Nessa interacdo sdo gerados enunciados,
constituidos por formas mais ou menos estaveis, consoante a esfera social compartilhada
pelos sujeitos da comunicacdo, chamados de géneros discursivos, cujo, assunto sera

discutido na secéo seguinte.

3.4 DISCURSO INFORMATIVO DA ESFERA MIDIATICA

A enunciagéo representa a forma concreta dos eventos socioideoldgicos, visto sua
relagdo como as condicOes reais da vida e dos atos humanos. A linguagem propiciou 0
surgimento da cultura (ciéncia, artes, etc.) e, involuntariamente, influenciou a
organizacao econdmica da sociedade. Na concepg¢do da teoria dialogica, os dizeres sao
sempre organizados a partir de formas tipicas de enunciados em uma dada atividade, de

modo que a comunicagdo ocorre por meio de géneros, seja de forma oral ou escrita.
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Nesse contexto, a interacdo verbal esta relacionada aos variados campos da
atividade humana, de forma que os atos de comunicagdo social ocorrem por meios de
enunciados concretos, Unicos ¢ relativamente estaveis. “Cada enunciado particular é
individual, mas cada campo de utilizacdo da lingua elabora seus tipos relativamente
estaveis de enunciados, 0s quais denominamos géneros do discursivo” (BAKHTIN, 2016,
p. 12, grifo do autor). Os géneros discursivos sdo considerados relativamente estaveis e
mutaveis a0 mesmo tempo.

Os géneros séo relativamente estaveis porque acompanham a evolucéo do tempo,
constituindo-se historicamente, tendo em vista a necessidade de certa estabilidade que
assegure a comunicacdo entre os sujeitos. Nao obstante, 0s géneros também sdo
relativamente mutéveis porque podem sofrer alteragdes conforme as mudancas no
discurso das pessoas e na sua relacdo com a esfera social em uso.

Ratificando isso, destaca-se que, “ao realizar-se no processo da comunicacao
social, todo signo ideoldgico, inclusive o signo verbal, é determinado pelo horizonte
social de uma época e de um grupo social” (VOLOCHINOV, 2017, p.110, grifo do autor).
Isso ocorre porque 0s géneros discursivos acompanham as mudancas sociais, Vvisto a
compreensdo do signo, tanto exterior quanto interior, que constitui o sentido do
enunciado, que estd atrelado a situacdo imediata e mais ampla de sua realizacdo. O
horizonte social est4 atrelado a esferas de atividade humana, estabelecendo instancias
discursivas como discurso académico, religioso, juridico, jornalistico, etc. As esferas
representam recortes socioideoldgicos da realidade, abrangendo elementos verbais e
extraverbais. Sobre o horizonte social, ou auditério social, Medviédev (2019) exemplifica
da seguinte forma:

O auditério de um poeta, o publico leitor de um romance, o auditério de uma
sala de concerto, tudo isso corresponde a um tipo especial de organizacao
coletiva, socioideologicamente peculiar e extraordinariamente essencial. Fora
dessas formas peculiares de comunicacao social ndo ha poema, nem ode, nem
romance, nem sinfonia. (MEDIVIEDEV, 2019, p. 53).

Sendo assim, entende-se que a interagédo social é constituida por um conjunto de
géneros discursivos que podem ser especificos de determinadas préaticas ou rotinas

comunicativas institucionalizadas e instauradoras de relagdes de poder. Contudo,
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considerando que os géneros ndo sao instrumentos estanques e limitadores da acéo
criativa, ha possibilidades de adapta¢des no decorrer do uso social.

A identificacdo de um género discursivo é dada por meio do uso e da finalidade,
porém, existe certo padréo de organizacao interna que facilita a classificacdo mais pratica.
A organizacdo interna caracteriza-se por elementos que dao sentido aos enunciados, que
sdo: conteudo tematico, estilo e estrutura composicional.

O contetido temético ou tema refere-se ao dominio de sentido do qual trata o
género. “O tema do enunciado ¢ definido ndo apenas pelas formas linguisticas que o
constituem _ palavras, formas morfoldgicas e sintaticas, sons, entonacdo _, mas também
pelos aspectos extraverbais da situagdo”, de maneira que o discurso “s6 possui um tema
ao ser considerado um fenémeno histérico em toda a sua plenitude concreta”
(VOLOCHINOV, 2017, p. 228, grifo do autor). Diante disso, compreende-se que o tema
é orientado no mundo real, envolvendo a relacao entre os interlocutores e suas entonagoes.

A estrutura composicional corresponde aos elementos estruturantes do a&mbito
comunicativo e semidtico compartilhados pelos textos pertencentes ao género. Trata-se
dos modos de organizacao dos elementos textuais, cuja composicao representa a estrutura
prépria de cada género discursivo.

O estilo compreende o modo particular de como o tema € tratado, representando
os graus de formalidade e de entonacdo do autor do texto. O estilo € uma selecdo de
elementos linguisticos e discursivos, a partir da imagem do interlocutor e de sua
compreensdo responsiva do enunciado. Portanto, “onde h4 estilo, ha género”, ja que “a
passagem do estilo de um género para outro ndo s6 modifica o carater do estilo nas
condi¢des do género que nao lhe € proprio como também destrdi ou renova tal género”
(BAKHTIN, 2016, p. 21).

Os géneros distinguem-se entre primarios e secundarios. Os géneros primarios
correspondem aos discursos utilizados no cotidiano, sendo predominantemente da
linguagem oral e esponténea, tais como uma conversa informal, um bilhete. Os géneros
secundarios, predominantemente escritos, surgem de uma esfera cultural mais elaborada
como o teatro, o romance, o discurso cientifico. No seu processo de formagdo séo

incorporados e reeditados varios géneros primarios.

Esses géneros primarios, ao integrarem os complexos, nestes se transformam
e adquirem um carater especial: perdem o vinculo imediato da realidade
concreta e 0s enunciados reais alheios [...] integram a realidade concreta, [...],
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como acontecimento artistico-literario e ndo da vida cotidiana. (BAKHTIN,
2016, p. 15).

Nessa perspectiva, percebe-se que a diferenca entre os tipos de géneros ndo é
funcional, mas associada a natureza do enunciado. Apesar da irrelevancia de tal disting&o,
deve-se atentar para o fato de que o reconhecimento da natureza discursiva e das formas
do género € essencial para a interpretacdo correta dos fatos linguisticos que compdem o
discurso. A identificacdo de um género ocorre, principalmente, através do uso e da
finalidade, porém existe certo padrdo de organizacdo interna que torna a classificacao
mais pratica. Por isso, cabe salientar que

[...] o desconhecimento da natureza do enunciado e a relagéo diferente com as
peculiaridades das diversidades de género do discurso em qualquer campo da
investigacdo linguistica redundam em formalismo e em uma abstragdo
exagerada, deformam a historicidade da investigagdo, debilitam as relagdes da
lingua e da vida (BAKHTIN, 2016, p. 16).

Assim, é importante destacar que os discursos publicados nos sites da SUSEPE,
AMAPERGS e ClicRBS/GauchaZH eleitos para corpus desta pesquisa sao considerados
géneros secundarios, porque as condi¢cBes que constituem as formas dos enunciados
pertencem a um meio sociocultural mais complexo e elaborado, refletindo certo rigor
quanto a estrutura composicional, o estilo e 0 tema. Esses discursos sao constituidos por
textos escritos que noticiam a criacdo da Policia Penal no Brasil, sendo veiculados através
sites. Por isso, 0s enunciados selecionados para analise deste estudo caracterizam-se
como géneros discursivos de esfera midiatica.

A concepc¢do sobre o0 que € midia, informacdo e comunicacdo trouxe muita
confusdo ao discurso moderno (CHARAUDEAU, 2019). Sdo concepgdes distintas,
embora todas sejam fenémenos sociais. A midia & um suporte textual que se apropria de
no¢Oes de informacgéo e de comunicacdo, agregando-as a partir de diferentes logicas,
como econémica (mundo dos negdcios) e tecnoldgica (meios qualitativos e quantitativos
de difusdo). No entanto, “por que analisar o discurso midiatico, se as midias parecem
viver uma légica comercial onde sé haveria lugar para estudos econémicos, tecnologicos

ou de marketing?” (Charaudeau, 2019, p. 13). A resposta esta na relagcdo simbolica que €
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viabilizada pelas midias, a medida que mobiliza as vivéncias das comunidades sociais,
demonstrando como os sujeitos criam regras sociais atraves das suas valoragdes.

A ldgica simbolica parece ser o ponto principal nas analises dos discursos
informativos midiaticos deste estudo, pois, apesar de Charaudeau (2019) definir que “as
midias nao sdo instancias de poder” (CHARAUDEAU, 2019, p. 18), o jogo simbdlico
ndo é indiferente ao jogo de poder social, fazendo com que a midia manipule os

individuos tanto quanto a si mesma.

O poder nunca depende de um Unico individuo, mas da instancia na qual se
encontra o individuo e da qual ele tira sua forca. Essa instancia deve ter
capacidade de gerir e influenciar os comportamentos dos individuos que vivem
em sociedade e, para isso, deve dotar-se de meios restritivos: regras de
comportamento, normas, sancdes. [...]. E preciso, pois, para que haja poder,
que exista da parte da instancia em questdo uma vontade coletiva de guiar ou
orientar os comportamentos compartilhados [...]. (CHARAUDEAU, 2019, p.
18).

Dessa forma, a midia, personificada pelo locutor, também esta envolvida na l6gica
simbolica, que é inerente as relacbes de poder. O locutor é manipulado pelas regras de
comportamento, normas e san¢des compartilhadas socialmente, o que torna inviavel sua
neutralidade na construcdo do discurso informativo. Porém, como o locutor pretende
apenas informar, sem demonstrar explicitamente a intencdo de manipular, surte a questdo
sobre quem sera o sujeito, alvo da informacdo. Através da escolha do publico-alvo, o que
Bakhtin definiu como auditério social, € que se pode concluir a existéncia da
manipulag&o.

Considerando a visdo do senso comum de que o objetivo da informacdo seria
apenas de transmitir um saber a quem nao o possui (CHARAUDEAU, 2019), o discurso
informativo midiatico busca atingir o maior nimero de interlocutores possiveis. O modo
de atrair um numeroso publico-alvo é despertando seu interesse e sua afetividade. Para
tanto, a midia imp&e uma construgdo da realidade, fazendo com que a informacéo seja

uma visao particular do mundo real. Sendo assim,

A ideologia de ‘mostrar a qualquer prego’, do ‘tornar visivel o invisivel’ e do
‘selecionar o que ¢ o mais surpreendente’ (as noticias ruins) faz com que se
construa uma imagem fragmentada do espaco publico, uma viséo adequada aos
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objetivos das midias, mas bem afastada de um reflexo fiel. Se sdo um espelho,
as midias ndo sdo mais que um espelho deformante, ou mais ainda, séo varios
espelhos deformantes ao mesmo tempo [...]. (CHARAUDEAU, 2019, p. 20,
grifos do autor).

Os objetivos da midia também compreendem a logica econdmica, na medida em que é
criada uma imagem da informacao, equiparada a fabricacdo de um produto de consumo
que ocupa lugar no mercado. Além disso, é acionada a logica tecnologica atraves dos
meios tecnologicos selecionados para a veiculagdo da informacao.

Relacionando tais elementos a construgao do corpus da pesquisa, pode-se perceber
que os discursos informativos sobre a aprovacdo da PEC 372/2017 da Policia Penal
envolvem a légica simbdlica, tecnoldgica e talvez a econdmica, caracterizando-0s como
discursos midiaticos. A logica simbolica esta representada pela inexisténcia de discurso
neutro sobre o tema, visto que o sujeito porta-voz da midia, o locutor, é constituido por
valores e atitudes socialmente compartilhadas, tornando a noticia uma refragdo da
realidade. A imagem legitima das instituicbes SUSEPE, AMAPERGS e
CLIC/gacuchaZH perante a sociedade passa pela logica simbdlica, interferindo no agir
social pelo discurso. A notoriedade de tais instituigdes pode sinalizar um duplo efeito,

COmo Se V& a sequir:

Toda pessoa que tem notoriedade € uma pessoa publica, e por isso sua posi¢do
social exige que o informador nessa condicdo ndo esconda informagfes de
utilidade publica _ o que lhe confere certa autoridade e faz com que, quando
ele informa, o que diz pode ser considerado digno de fé. Entretanto, por outro
lado, por conta dessa posicdo, pode-se atribuir-lhe inten¢es manipuladoras,
que fazem com que o que ele disser seja, ao contrério, suspeito pelas razes
taticas evocadas anteriormente. (CHARAUDEAU, 2019, p. 52).

Por isso, é importante analisar quais elementos compdem a enunciacdo sobre tema da
pesquisa, observando quais informagdes podem ser dignas de fé e quais sdo os tracos que
Ihes atribui intencionalidade.

A lbgica tecnoldgica envolve todos os discursos informativos selecionados para
este estudo pela forma de difusdo: sites. Site € um ambiente que retne um conjunto de
paginas Web que séo interligadas, na qual empresas ou pessoas podem inserir diferentes

conteddos ou recursos para serem exibidos na internet. O acesso aos sites ocorre através
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de endereco eletronico, em um lugar especifico chamado de dominio?. Assim, os
discursos informativos que constituem o corpus da pesquisa foram selecionados de
paginas da internet, que € um meio tecnoldgico miditico.

O discurso midiatico, assim como todo ato de comunicacdo, consiste na interacdo
entre as instancias de producédo e de recepcao (CHARAUDEAU, 2019). Na realidade,
informar ndo se trata de tirar um sujeito da ignoréncia sobre determinado assunto, porém,
de iniciar um processo de producdo discursiva em situacdo comunicativa. Comunicar
envolve tempo, espaco e relagdes linguisticas entre individuos que convivem em
comunidade por meio de discursos que regulam praticas sociais, cuja interacao constitui
um valor simbolico. Charaudeau (2019) denominou isso como contrato de comunicacao
geral. Esse contrato é regulado por dados externos e internos.

Os dados externos envolvem os elementos extraverbais, o campo social da
enunciacao, que se refere a identidade dos individuos envolvidos na instancia enunciativa,
a finalidade da enunciagdo, o dominio do saber a fins de delimitacdo do tema e o
dispositivo de transmissdo que é utilizado para o ato comunicativo. Os dados internos
tratam sobre o discurso em si, buscando responder a questdo: “como dizer?”
(CHARAUDEAU, 2019, p. 70), considerando as formas de falar e o comportamento dos
sujeitos da enunciacdo. Para isso, é necessario saber o lugar do locutor, o lugar do tema e
0 da relacédo do locutor com o interlocutor.

Se por um lado existe um sujeito que € responsavel pela informacdo, que € a
instancia de producdo, a pergunta é: quem € o sujeito a ser informado, que interage na
instdncia comunicativa, que é instancia de recepcao? Consoante Charaudeau (2019), os
estudos das midias consideram o publico como a instancia de recep¢do. A definicdo desse
publico dependera do uso tecnoldgico utilizado para transmissdo da informacéo, tais
como telespectadores para a televisdo, leitores para a imprensa escrita, ouvintes para o
radio. No entanto, a identidade social do publico-alvo é uma incdgnita, uma vez que ndo
ha presenca fisica na interagdo, tampouco a instancia midiatica tem acesso imediato as

reacOes para reconhecer sua opiniao.

Ha pesquisas que tentam definir o perfil de leitores, ouvintes e telespectadores,
que cada organismo de informacdo faz escolhas quanto ao alvo em funcéo de
opinides politicas, de classes sociais, de faixas etarias, de locais de residéncia

24 CIAWEBSITES.COM.BR. O que ¢ site? Disponivel em: www.ciawebsites.com.br/o-que-é-site/
Acesso em 12.01.2022.
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(cidade/campo), de profissdes, mas ndo deixam de ser hipoteses a respeito do
publico, que é heterogéneo e instavel. Entretanto, a instancia midiatica nao
deixa de fazer previsdes a respeito dos movimentos de avaliagdo do publico
quando este recebe uma informacdo. (CHARAUDEAU, 2019, p. 79, grifos do
autor).

Diante disso, embora ndo haja exatiddo sobre a quem se destina a informacao da esfera
midiatica, € possivel delinear uma imagem a partir das expectativas do leitor, do ouvinte,

ou do telespectador, partindo dos campos de atividade pelos quais esse publico interage.

A partir das consideracdes feitas até aqui, destaca-se 0 qudo relevante é a
compreensdo dos mecanismos que envolvem a publicacéo das noticias sobre a aprovacgéo
da PEC 372/17 da Policia Penal. Sob o ponto de vista desta pesquisa, informar vai muito
além que transmitir uma noticia, é criar sentidos sobre determinado tema, cujo enunciado
segue certa estrutura composicional e estilo relativamente estaveis, observando
determinada esfera de atividade humana da comunicacao.

A noticia sobre a PEC 372/17 é um enunciado ligado a enunciados anteriores e
futuros, estabelecendo uma interagdo discursiva no ato comunicativo. Os discursivos
informativos midiaticos envolvem, entdo, relacdes entre dados internos e externos do

discurso. A organizacao da analise desses elementos € discutida no capitulo seguinte.

4 METODOLOGIA
4.1 PROPOSTA DE SELECAO E DE ANALISE

O intuito desta pesquisa é reconhecer a imagem do agente penitenciario no Estado
do Rio Grande do Sul (RS), a partir da analise de discursos marcados por valoragdes sobre
a aprovacao da PEC 372/2017 da Policia Penal no Brasil, em discursos informativos
escritos, publicados em sites da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (SUSEPE),
da Associagdo dos Agentes, Monitores e Auxiliares Penitencidrios do Estado do Rio
Grande do Sul (AMAPERGS) e do site do Jornal ClicRBS/Galucha Zero Hora
(GauchazZH), sob a perspectiva dialdgica bakhtiniana. Para tanto, busca-se identificar as
vozes socioideologicas que compdem tais discursos, por meio da entona¢do marcada nos
enunciados; identificar a heterogeneidade discursiva na construcdo do sentido e de que
forma esses elementos entrecruzam-se na construcgéo de sentidos nos discursos midiaticos

informativos que constituem o corpus deste estudo.
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A pesquisa ¢é de cunho qualitativo, cujo universo do corpus é constituido por trés
discursos informativos, pertencentes a esfera midiatica, publicados nos sites da SUSEPE,
da AMAPERGS e do ClicRBS/ZH. Sé&o eles, respectivamente: Promulgada a emenda
que cria a Policia Penal, publicado em cinco de dezembro de 2019; Reconhecimento
constitucional _ aprovacdo da Policia Penal é uma conquista de toda a sociedade
brasileira, publicado em 10 de outubro de 2019; e Camara aprova em primeiro turno
PEC que transforma agente penitenciario em policia, publicado no dia 10 de outubro de
2019.

A selecdo de tais discursos deve-se a questdo cronoldgica. Foram os primeiros
textos publicados sobre a criacdo da Policia Penal. O texto publicado em dezembro trata
sobre a promulgacéo da Emenda Constitucional n° 104 de 2019 pelo Congresso Nacional,
realizada no dia 04 de dezembro de 2019, sendo publicada no Diario Oficial da Unido no
dia 05 de dezembro daquele mesmo ano a Emenda Constitucional que cria a Policia Penal
no Pais; e os textos publicados em outubro de 2019 tratam sobre a aprovacdo da PEC 372
no Senado Federal.

Considerando que a informacéo sobre criacdo da Policia Penal naquele instante
enunciativo ja é uma realidade, abandonando conjecturas que envolviam aprovacdo da
PEC 372, é esperado que os enunciados formadores do corpus desta tese sejam mais
enfaticos tanto no campo linguistico quanto no do extraverbal, favorecendo a observacéao
das valorages socioideoldgicas a respeito da imagem AP no estado.

O objeto de analise compreende o discurso da SUSEPE, cuja voz representa a
visdo do governo do RS sobre o tema; da AMAPERGS, que representa a voz dos proprios
profissionais de seguranca prisional do estado; e o discurso do Jornal Zero Hora, que é o
site de um jornal de grande circulacdo no estado, que exerce forte influéncia na opinido
publica, trazendo a voz da sociedade. A escolha do objeto de analise deu-se em razdo de
alguns fatores. Destacando a ndo neutralidade do discurso midiatico, € relevante salientar
que o tema envolve o meio social da pesquisadora. Sua trajetdria profissional e seus
vinculos familiares estdo estreitamente ligados ao tema, uma vez que a pesquisadora é
servidora publica do Estado, pertencente a Instituicdo SUSEPE, onde atua como agente
penitenciaria ha 12 anos. Seus irmados também sdo agentes penitenciarios. Isso também
justifica a delimitagcdo geogréafica do tema. A pesquisa elege o Estado do Rio Grande do
Sul como campo de andlise discursiva, pois se refere as questdes da vida profissional,

familiar e social da pesquisadora.
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A atividade profissional de agente penitenciario vai além da concepcdo de
trabalho que garante sua subsisténcia. E a construgdo de uma identidade que tem uma
imagem nao apenas refletida na sua real funcdo no espago intramuros, mas também
refratada através do olhar além das grades. Como todo o objeto do mundo, a imagem do
agente penitenciario é parte da realidade, refletida pelos elementos especificos que
definem sua profissdo; mas também se constitui pelo outro, através da sua visdo refratada,
carregada de valoragGes marcadas discursivamente. Entdo, o olhar do outro também
constitui o agente prisional, de forma que, inevitavelmente, sua profissao esta atrelada a
esse sujeito social.

Nesse sentido, refletindo sobre tais relagdes e percebendo as entonagdes marcadas
nos discursos do cotidiano no Estado do RS, surgiu o objeto da pesquisa. O argumento
do estudo é marcado pela comocdo da categoria dos agentes penitenciarios para a
aprovacao da PEC 372/17, resultando no desencadeamento do processo da criacdo de uma
nova categoria de profissionais. Trata-se do registro de um momento histérico que
configura a mudanga ndo sé de nomenclatura, mas também de atribui¢des do profissional
de seguranca prisional.

Mudangas, tais como o método de selecdo, escolaridade, vinculacdo ao servico
publico e equiparacdo constitucional as forcas policiais, sdo alteracbes que geraram
muitas discussfes em ambito nacional, resultando em quase 15 anos de luta dos agentes
penitenciarios para que fosse a aprovada essa PEC. Esse contexto propde uma leitura
bastante rica sobre os dizeres que circularam sobre a criagdo da nova policia,
possibilitando uma anélise da valoracdo da imagem do profissional agente penitenciario
por meio dos acentos socioideol6gicos marcados no discurso.

Para a teoria dialogica, esses dizeres refletem ndo s6 os aspectos da realidade,
mas também refratam fendmenos da vida social. Ratificando isso, VVolochinov comenta
que “toda palavra, falada ou pensada, ndo ¢ um simples ponto de vista, mas um ponto de

vista avaliador” (VOLOCHINOV, 2019, p. 316, grifo do autor), de modo que

[...] a escolha de uma ou outra palavra, uma ou outra expressao, portanto, aqui
também a palavra torna-se uma arena para a luta de classes, um palco para a
disputa de opinides e interesses de classe diversamente orientados.
(VOLOCHINOV, 2019, p. 317).
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Outro motivo que justifica a selec@o de discursos escritos para a composicao do
corpus do trabalho é o entendimento de que ndo existe neutralidade em discurso
informativo midiatico. O discurso sobre a aprovagédo da Policia Penal traz a tona o papel
do agente penitenciario entre as questdes que envolvem o sistema prisional no RS, o que
antes ndo era explicitamente discutido. Essa mudanca representa um vasto campo de
investigagdo para a proposta dialogica bakhtiniana. Isso porque, entre ditos e ndo-ditos
marcados na cadeia enunciativa, é percebida a inexisténcia da neutralidade do sujeito na
construcdo discursiva, mesmo se tratando de informativos publicados em sites da
SUSEPE, da AMAPERGS e do ClicRBS/GatchazZH.

Na visdo do senso comum socialmente compartilhada, discursos como noticias e
reportagens servem somente como mero informativo ao leitor, sem qualquer interferéncia
do sujeito que a enuncia. Conforme Kovach e Rosenstiel (apud MELO; ASSIS, 2010, p.
48), a objetividade “ndo pode ser entendida como sindnimo de neutralidade”. A esse

respeito, Bakhtin entende que

[...] todas as palavras exalam uma profissdo, um género, uma corrente, um
partido, uma determinada obra, uma determinada pessoa, uma geracao, uma
idade, um dia e uma hora. Cada palavra exala um contexto e 0s contextos em
que leva sua vida socialmente tensa; todas as palavras e formas sdo povoadas
de intencdes. (BAKHTIN, 2015, p. 69).

Por isso, sendo o locutor um sujeito dialdgico, sua enunciacao € entrecruzada por
vozes sociais, demonstrando seu posicionamento, sua interpretacdo da realidade,
impossibilitando sua neutralidade.

Por fim, outro fator relevante para a escolha dos discursos refere-se a intencao de
uma pesquisa inédita. Na verdade, muito se fala em prisdo, com tema voltado para o
individuo privado de liberdade, ou para as questdes legislativas que norteiam os regimes
de penas. Todavia, existem poucos estudos sobre o profissional agente penitenciario,
sendo a maioria sob o ponto de vista psicologico. Portanto, o tema aqui proposto é muito
significativo, ndo apenas por evidenciar a importancia do trabalho do agente penitenciario
para a sociedade, mas também para instigar novas pesquisas, registros, ja que toda a
existéncia passa pela linguagem, pelo discurso.

A metodologia aplicada nesta pesquisa para analise discursiva € norteada pelos

estudos dialogicos de Bakhtin e o Circulo, envolvendo a interacdo entre discurso e
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situacdo extraverbal da enunciagéo, anélise da relagdo do discurso informativo midiatico
com o contexto social e analise dos elementos linguisticos que constituem o discurso.
Para tanto, é necessario fazer levantamento dos elementos linguisticos, caracterizando
elementos explicitos da construcdo do sentido do discurso, e identificacdo dos
interlocutores por meio dos dados explicitos (ditos) e dos implicitos (n&do-ditos)
imbricados no discurso.

Também ¢é preciso fazer o levantamento de informacGes que apontam o0s
elementos extraverbais do discurso, identificando de que forma esses aspectos se inter-
relacionam para constituir sentido nos discursos informativos midiaticos em questdo. A
interpretagdo do discurso em seu todo consiste na interagdo entre a compreensédo da
relacdo entre interlocutores, aspectos verbais e extraverbais e das vozes dialdgicas,
alinhada aos conceitos de dialogismo, heterodiscurso e valoracdo socioideologica do

enunciado.

5 ANALISE DE DISCURSOS INFORMATIVOS PUBLICADOS NO RS SOBRE
APROVACAO DA PEC DA POLICIA PENAL

Os discursos analisados compreendem textos informativos veiculados na esfera
midiatica. Logo, é importante se pensar nas estratégias discursivas utilizadas pelo escritor,
manifestadas através de suas escolhas na construcao do texto, tais como elementos visuais
e verbais, localizacdo na pagina, e posicionamentos diante de acontecimentos, por
exemplo. Visto que tais recursos constroem sentidos, a andlise discursiva parte dos
elementos de sua composi¢do. Inicialmente, sdo apresentadas as andlises de cada
discurso, cujos textos originais foram transcritos na integra nos anexos. As analises
seguem esta ordem: discurso da SUSEPE, intitulado Promulgada a emenda que cria a
Policia Penal; discurso da AMAPERGS, intitulado Reconhecimento constitucional _
aprovacao da Policia Penal € uma conquista de toda a sociedade brasileira; e discurso
do ClicRBS/GaluchazH, intitulado Camara aprova em primeiro turno PEC que
transforma agente penitenciario em policia. Por fim, é discutida a analise como um todo,
observando a relagéo entre os discursos para compreender a construcdo de sentidos que

contituem o discurso sobre a imagem do profissional agente penitenciario no RS.

5.1 SUPERINTENDENCIA DOS SERVICOS PENITENCIARIOS (SUSEPE):

Promulgada a emenda que cria a Policia Penal
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A noticia veiculada no site institucional da SUSEPE ocorreu por meio da
publicacdo de um informe, escrito por Anténio Bavaresco da assessoria de comunicagéo
da Secretaria da Administracdo Penitenciaria do RS. A publicacéo aconteceu no dia cinco
de dezembro do ano de 2019, data na qual foi publicada no Diario Oficial da Unido a
aprovacao da Emenda Constitucional 104, criando a Policia Penal no Brasil. A pagina do
site, como um todo, enfatiza as atividades que envolvem o sistema carcerario. O que se
vé sdo informagBes acerca das questdes que envolvem a massa carceraria: numero
populacional, atividades, direitos e deveres, normas que regem sua rotina, entre outros.
Tais elementos indicam o contexto no qual esta situado o enunciado, caracterizando o
meio extraverbal do discurso.

Em primeira vista, percebe-se que a péagina virtual pertence a um site
institucional, pois na parte superior ha em destaque os emblemas do Governo do Estado
do RS e da SUSEPE. E um discurso do campo de atividade institucional e governamental
na esfera midiatica, fazendo com que se espere uma estrutura composicional e estilo
coerentes ao discurso informativo e ao tema em questdo. Acerca dos aspectos
estilisticos e composicionais da estrutura do enunciado, nota-se o uso da linguagem
formal e objetiva. O titulo “Promulgada a emenda que cria a Policia Penal”, apesar da
formatagdo em negrito, foi escrito em fonte menor que a utilizada no corpo do texto.
Sendo assim, a formatac&o do titulo ndo se destaca entre os demais elementos linguisticos
que compdem a pagina, demonstrando, entdo, que o tema do informe é tdo relevante
guanto guaisquer assuntos que constam no site naquele dia.

O discurso ocupa a parte esquerda da pagina, dividindo o espago com outros
links permanentes que ddo acesso a informagdes como: numero do efetivo carcerério,
auxilio reclusdo, regimento disciplinar do sistema prisional, tipos de regime de prisao,
direitos e deveres dos presos, horario e regulamento de visitas nos presidios; acesso a
links dos demais Orgdos da seguranca publica, além de chamadas que destacam
acontecimentos ocorridos nos estabelecimentos prisionais, entre outros.

Junto ao informe ha uma pequena figura, a esquerda do texto, onde aparecem
pessoas vestidas com roupas pretas circulando em um corredor, identificadas somente
pela escrita “sistema prisional/ SUSEPE-RS” impressa nas costas de um dos sujeitos, que
nada indica ser homem ou mulher. O sujeito usa um capacete onde consta ntimero “02”,
intensificando, assim, a impossibilidade de uma identificacdo clara das pessoas

fotografadas. Tal imagem aponta certa generalizacdo da imagem do agente penitenciério



67

no &mbito prisional, tornando-o apenas mais um elemento do sistema, cujo protagonismo

€ quase inexistente, como mostra a figura seguinte:

Figura 1. Pagina principal da publicacdo do informativo no site da SUSEPE:

Promulgada a emenda que cria a Policia Penal.

Considerando que o discurso é construido através da relacdo intersubjetiva,
surgem algumas hipoteses sobre o perfil do publico-alvo, ou auditério social, envolvido
na instancia comunicativa dos enunciados da pagina do site da SUSEPE. Os links que
constam na pagina parecem responder a questionamentos de pessoas ligadas ao sistema
prisional, como servidores, familiares, amigos e os proprios apenados. Isso porque
assuntos como auxilio reclusdo, indulto, horério de visitas, direitos e deveres de presos
ndo parecem ser de interesse da sociedade de modo geral.

A chamada em destaque “Apenados do Presidio de Santa Cruz recebem
certificados no curso profissionalizante de corte e costura” também demonstra a intengao
do locutor em informar ao interlocutor que, no sistema prisional do RS, séo desenvolvidas
praticas de ressocializacdo, respondendo, talvez, a possivel davida do interlocutor: para
que serve a SUSEPE? O que mais oferece a prisdo além de castigos?

Esse entrecruzamento de vozes marcado pelo jogo linguistico do locutor manifesta
a dialogicidade do discurso, a medida que os provaveis questionamentos apontam para
enunciados ja ditos e antecipam enunciados futuros, dando continuidade & cadeia

ininterrupta discursiva sobre sistema prisional. Diante disso, sdo observadas as relac6es
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do discurso com o meio social e a relacdo do sujeito com o discurso e com o auditério
social. Além disso, é possivel evidenciar a existéncia de varios discursos dentro do
discurso, cuja heterogeneidade suscita valoragdes.

Através do enunciado “agentes penitenciarios de todo o Pais, tanto os estaduais
quanto os federais, passam a ser Policia Penal” o locutor traz uma informacéo relevante
sobre a organizacao da profissdo de AP até o momento da aprovagdo da PEC 372/17 da
Policia Penal. Com a aprovacédo da PEC, a profissdo de agente penitenciério assume lugar
na Constituicdo Federal junto as policias militares, estaduais e federais. 1sso significa a
unificacdo de uma categoria em ambito nacional, impossibilitando variacdes pertinentes
a atividade fim por leis de cada esfera estadual. Outras passagens remetem a mesma

percepc¢éo:

[...] transforma o quadro dos atuais agentes penitenciarios, criando as novas
policias penais, formadas pela transformag&o dos cargos isolados ou dos cargos
de carreira, ou equivalentes, assim como pela realiza¢do de concurso publico.
A nova policia sera vinculada ao érgdo administrador do sistema penal da
unidade federativa a qual pertencer. (SUSEPE, 2020, p.01).

O locutor explica que a criacdo da nova policia passa a determinar parametros a
profissdo de AP, como o ingresso por meio de concurso publico e vinculagdo aos 6rgaos
publicos. Tais enunciados evocam discursos passados sobre 0 antigo processo de ingresso
a atividade de servidores de seguranca prisional, dispensando protocolos ou muitos
quesitos para atuacdo, por ndo se tratar de algo complexo e valoroso socialmente. N&o
havia necessidade de concurso para o ingresso, cujo trabalho poderia ser realizado por
pessoas vinculadas tanto a 6rgdos publicos quanto a instituicGes privadas. Também,
percebe-se que a formalizacdo de ingresso na profissdo, vinculada a um sistema
governamental, evoca novos discursos que fortalecem a categoria dos agentes
penitenciarios, colaborando com a construgdo de uma imagem mais confiavel. Essa
relagdo entre discursos passados e futuros demonstra a dialogicidade do enunciado. A
informacdo noticiada pelo locutor é apenas um outro enunciado relacionado a um cadeia
discursiva ja existente, cujo tema é compartilhado com o interlocutor, que interage no
discurso por meio da compreens&o ativa responsiva.

O enunciado “um dos reflexos dessa transformacao ¢ autonomia para aqueles que
atualmente fazem a seguranga dentro dos presidios” marca uma resposta a suposta

pergunta do interlocutor sobre o motivo da criacdo da Policia Penal. Assim, é observada
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a relacdo dialogica entre o locutor e o auditério social, através da responsividade
discursiva. O discurso € o ato enunciativo concreto que envolve a interagdo social entre
sujeitos. Por isso, apesar da auséncia fisica do interlocutor, o locutor antecipa dizeres dele,
responde aos possiveis questionamentos, marcando-o no discurso.

O uso do advérbio “atualmente” retoma outros enunciados sobre a histdria do
sistema prisional, lembrando que a atividade de seguranca prisional nem sempre foi
realizada por agentes penitenciarios. Tratava-se de uma atividade que, inicialmente, foi
desenvolvida por pessoas que eram obrigadas a fazé-la, depois por outras forcas de
seguranca como a Policia Civil até a criacdo da profissdo de AP.

No decorrer da enunciagdo, diversas vezes o locutor utiliza a expressdo “por
exemplo”, presumindo a necessidade de prestar esclarecimentos ao interlocutor, que se
supde desconhecer o tema. Isso significa dizer que o locutor projeta a presenca do
interlocutor na instancia discursiva, antecipando sua atitude ativa responsiva. Nota-se

1SS0 na citagdo a seguir:

A Policia Militar, por exemplo (exceto em casos especificos e localizados,
como ocorre aqui no RS, em pelo menos dois estabelecimentos penais) sera
dispensada da atuagdo no sistema penitenciario. Até mesmo a Policia Civil,
acionada em casos de mortes, terd atuacdo mais limitada, tornando isso uma
atribuicdo da nova policia. (SUSEPE, 2020, p. 01).

A exemplificacdo indicada no enunciado marca o sentido da autonomia que a
criacdo da Policia Penal representa na atuacdo do AP no dmbito prisional. Isso porque
traz um esclarecimento acerca de determinadas acGes praticadas por outras forgas
policiais no sistema penitenciario que, a partir da aprovacdo da PEC, passardo a ser de
responsabilidade da nova policia. A respeito dessa passagem, cabe salientar ainda o uso
da preposicdo “até”, que suscita uma entonacdo valorativa do locutor a respeito da Policia
Civil. Ao dizer que a criagao da nova policia trarad uma autonomia ao AP, limitando “até”
a atuacdo da Policia Civil, o locutor chama a atencdo do interlocutor para a mudanca
efetiva que a criagdo da nova policia representa, pois capacita um AP a realizar fungdes
que até entdo somente um policial civil poderia desempenhar. Tal valoragdo representa
um eco das vozes socioideologicas que constituem a imagem das forgas de seguranga no

contexto social gaiucho. O que se pode sugerir € que a Policia Civil tem certo prestigio
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entre elas. Nesse sentido, o locutor € marcado no discurso, mesmo tentando eximir-se da

responsabilidade enunciativa.

A Policia Militar, por exemplo (exceto em casos
especificos e localizados, como ocorre aqui no RS,
em pelo menos dois estabelecimentos penais) sera
dispensada da atuagao no sistema penitenciario. Até
mesmo a Policia Civil, acionada em casos de mortes,
tera atuagao mais limitada, tornando isso uma
atribuigcdo da nova policia

MDA CONSTITUCIONAL 18 104

O presidente da Federagao Sindical Nacional dos
Servidores Penitencidrios (Fenaspen), Fernando
Anunciacgao, destacou que a aprovacao € uma luta de
mais de 15 anos dos servidores que trabalham nessa
area. Segundo ele, a criagao da Pelicia Penal, que
passa a integrar o sistema de seguranca publica — a
exemplo das policias Federal e Rodovidria Federal e,
nos estados, das policias Civil e Militar —,
proporcionara uma nova realidade no sistema
prisional

0O secretario da Administrag@o Penitenciaria, Cesar
Faccioli, celebrou a decisao, que considerou um
avanco, "pois reconhece, por direito, uma situagao
que ja ocorre de fato dentro do sistema penitenciario,
onde os agentes ja atuam como policia penal®,
justificou

A Policia Penal também trara a padronizagao de
trabalho em todo o territério nacional, como na forma
de agir nas intervengoes para conter rebeliGes,
motins e outras agdes criminosas que ocorrem
dentro das penitenciarias. Além de aumentar a
autoestima da tropa, ao valorizar sua atuagao.

Anténio Bavaresco
Ascom Seapen

Figura 2. Continuacdo do texto informativo com figura em destaque publicado no
site da SUSEPE

Acima, héa uma figura centralizada no meio do enunciado com a imagem do texto da

Emenda Constitucional que regulamenta a nova policia, conforme descrito a seguir:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 104

Altera o inciso X1V do caput do art. 21, o0 § 4° do art. 32 e 0 art. 144 da
Constituicdo Federal, para criar as policias penais federal, estaduais e distrital.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal passa a
vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 21.

X1V —organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar
e 0 corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucéo de servigos publicos,
por meio de fundo préprio;
(NR)
(CONSTITUICAO FEDERAL, apud SUSEPE, 2019)..
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Ao agregar esse discurso alheio a sua enunciacdo, o locutor parece ratificar a
veracidade da noticia sobre a aprovagdo da Policia Penal. Cabe observar que tal discurso
€ um recorte do texto constitucional, um enunciado de género juridico dentro de um
enunciado de género informativo midiatico, funcionando como um discurso de
autoridade. A Constituicdo Federal é o conjunto de leis que rege o Brasil. E a lei maior
que regulamenta os direitos e deveres dos cidaddos, representando o Estado Democratico
Brasileiro. A Constituicdo tem uma voz reguladora, compreendendo o que Bakhtin
entende como forgca centripeta exercida pelas superestruturas. Essa lei maior exerce
influéncia sobre a sociedade, propondo a uniformidade no comportamento das pessoas.

Portanto, além do locutor enunciar sobre a criacdo da Policia Penal, € a voz do
Estado Democratico Brasileiro que também esta dizendo que é verdadeiro o informativo
através do enunciado da CF. Esse argumento de autoridade parece impossibilitar qualquer
tipo de duvida por parte do interlocutor.

O espaco dado ao Estado Brasileiro no discurso remete a construcdo do sujeito
dialégico. Isso porque o locutor assume uma atitude valorativa, compartilha do
conhecimento sobre a legitimidade da Constituicdo Federal, caracterizando a inexisténcia
de discurso neutro, mesmo que seja em género um discurso informativo. Sua voz €
povoada de outras vozes socioideoldgicas, de modo que, apesar de o locutor ser o
responsavel pela producdo do enunciado, este ndo é fruto da sua consciéncia individual,
mas da sua construcgéo social.

No proximo trecho observa-se a presenca de discursos alheios a partir de outras

vozes sociais evocadas explicitamente no discurso.

O presidente da Federagdo Sindical Nacional dos Servidores Penitenciarios
(Fenaspen), Fernando Anunciagdo, destacou que a aprovagdo é uma luta de
mais de 15 anos dos servidores que trabalham nessa area. Segundo ele, a
criacdo da Policia Penal, [...] proporcionara uma nova realidade no sistema
prisional. (SUSEPE, 2020, p.01).

Aqui hd uma citacdo indireta que evidencia a voz do presidente do sindicato nacional dos
agentes penitenciarios. O verbo “destacou” escolhido pelo locutor indica uma avaliagdo
do enunciado do presidente da Fenaspen, apresentado de modo indireto. O verbo

escolhido atribui sentido a fala presidente. Isso porque, se o locutor tivesse escrito “disse”
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ou “falou”, ndo teria surtido 0 mesmo sentido enfatico do discurso do presidente. Através
dos modos de expressar a voz do outro, é possivel reconhecer a entonagdo avaliativa do
locutor. O discurso do locutor é carregado de vozes socioideoldgicas, sejam elas marcadas
explicita ou implicitamente, relacionando enunciados antigos e novos na construcdo
discursiva. Sdo discursos dentro de outros discursos que marcam a heterodiscurso. A
forma como se d& essa construcdo € de responsabilidade do locutor, torrnando a noticia
uma refracdo da realidade diante do seu olhar avaliativo. A passagem “luta de mais de 15
anos dos servidores que trabalham nessa area” configura um signo ideolodgico que marca
0 embate de forgas sociais que atuam discurso sobre a nova policia. A expressao “luta”
abrange toda a trajetdria de melhores condicGes de trabalho e de reconhecimento social
desde o surgimento da profiss&o.

Nesta passagem, o discurso traz uma citacao direta, dando voz ao Secretario da

Administracdo Penitenciaria Cesar Faccioli:

O Secretario [...] celebrou a decisdo, que considerou um avango, “pois
reconhece, por direito, uma situacdo que j& ocorre de fato dentro do sistema
penitenciario, onde os agentes penitencidrios ja atuam como policia penal”,
justificou. (SUSEPE, 2020, p. 01).

A escolha no uso de citacdo direta ou indireta, como se pode ver nos trechos anteriores,
indica uma entoacédo do locutor. Ambos sdo discursos de autoridade, uma vez que trazem
a voz de um lider sindical e de um lider de governo, 0s quais representam a camada
superestrutural da sociedade. Ndo entanto, é visivel a diferenca valorativa entre 0s
discursos. O lider sindical atribui a aprovacdo da PEC a luta da categoria, algo a ser
festejado diante da expectativa de mudancas. O lider do governo parece dizer que a
aprovacdo da PEC serve somente como oficializacdo de algo que ja existe, ndo
significando mudangas, apesar dos verbos “celebrou” e “justificou” indicarem uma
avaliacdo positiva do discurso do secretario, marcando o locutor no discurso. Nesse
sentido, nota-se o olhar refratado do locutor sobre o tema, ja que privilegia o discurso do
secretario na construgéo dialogica.

O trecho final diz:

A Policia Penal também trara a padronizacdo de trabalho em todo o territorio
nacional, como na forma de agir nas intervencdes para conter rebelifes, motins
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e outras agBes criminosas que ocorrem dentro das penitenciarias. Além de
aumentar a autoestima da tropa, ao valorizar sua atuacdo. (SUSEPE, 2020,

p.1).

O enunciado reafirma a ideia de que objetivo da aprovacdo da PEC é regulamentar as
acles que ja sdo desempenhadas pelo AP, retomando outros discursos, como: criacao de
algo novo, expectativa de mudancas, nova realidade do sistema prisional.

Na sequéncia do enunciado, ha um “além de”, advérbio acrescenta a ideia de
“aumentar a autoestima da tropa, ao valorizar sua atua¢do”. Essa escolha linguistica
aponta para uma argumentacdo do locutor sobre desvalorizagdo da profissdo do AP,
resultando na baixa-estima do sujeito que a realiza. Com isso, é possivel reconhecer que
a expressao “além de”, no plano da lingua abstrata, € apenas um elemento pertencente a
uma determinada classe de palavras, dos advérbios, indicando uma potencialidade de
sentidos determinados por associa¢des; no plano do enunciado, ele constroi sentidos no
ato comunicativo. A expressdo “além de” estabelece um elo entre o enunciado do locutor
e outros enunciados. O enunciado do locutor dialoga com enunciados passados sobre a
desvalorizacédo do trabalho do AP e sobre a auséncia de uma regulamentacdo nacional das
atribuicBes da profissdo, suscitando ecos discursivos da propria categoria dos agentes.
Dialoga também com enunciados futuros, orientando a compreensao ativa do interlocutor.
E como se o locutor presumisse os questionamentos do interlocutor sobre as mudancas
provocadas nas atribui¢es do AP a partir da criagdo da nova policia.

A luz dos estudos bakhtinianos, os sentidos imbricados no discurso sdo postos as
claras, na medida em que se percebem os acentos valorativos marcados no uso dos
elementos que o constituem. Por meio de uma leitura superficial, a noticia publicada no
site da SUSEPE pode até parecer “neutra”, ja que se trata de um género que propde
“objetividade”. Porém, ndo ha possibilidade de o locutor ser imparcial, porque ele é um
sujeito dialégico. Isso significa dizer que o sujeito se constitui pelo outro, que seu discurso
é construido atraves da selecdo e da assimilacdo de discursos alheios, de forma que sua
consciéncia também € social. Seu discurso € carregado de vozes socioideolégicas, por
meio das quais ele revela sua individualidade ao evoca-las em seu discurso, marcando sua
expressao, sua avaliacdo social, incapacitado de imparcialidade. Entrecruzando 0S
elementos linguisticos e 0s visuais que constituem o discurso, pode-se entender que a
PEC 104 pela qual a Policia Penal foi criada representa um avango para a SUSEPE, visto

que o orgéo publico tera autonomia para regulamentar algumas atividades desenvolvidas
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no espaco prisional. Em contrapartida, ndo parece vislumbrar o reconhecimento do
profissional que a desenvolve.

Ap0s 0 exposto, pode-se reconhecer que a Policia Penal compreende um signo
ideologico, constituindo diferentes sentidos na instancia discursiva, a partir das relacoes
estabelecidas entre sujeitos socialmente situados. Para o locutor, sujeito que informa, a
criacdo da nova policia representa apenas uma informacéo inédita sobre a profissdo de
agente penitenciario. Por isso, sua anélise esta voltada as relacdes entre os elementos
externos (contexto extraverbal) e internos (contexto linguistico) sob a logica simbdlica
do discurso midiatico, que se refere a adesdo e a credibilidade do publico-alvo, sendo seu
perfil idealizado a partir do que ¢é informado.

Para a SUSEPE, voz que ecoa o discurso do governo personificado na pessoa do
secretario de seguranca do RS, a criacdo da nova policia serve para fortalecer a autonomia
do RS no gerenciamento das prisdes, atraves da regulamentacdo de a¢es em seu ambito.
Contudo, essa visdo esta dissociada da visdo da categoria dos agentes penitenciarios como
fim de reconhecimento social da atividade. Até porque o 6rgdo governamental parece
entender que a profissdo do AP ja possui esse reconhecimento.

Para a categoria dos agentes, voz personificada pelo presidente da Federacédo
Sindical Nacional dos Servidores Penitenciarios (FENASPEN), a Policia Penal é o
resultado de uma luta de 15 anos, em busca do reconhecimento do trabalho AP em ambito
nacional. Portanto, a expressao Policia Penal representa um signo ideoldgico com sentido
de vitoria, reconhecimento, valorizacdo, mudanca da imagem de vildo para um possivel
her6i, delineando a imagem do agente penitenciario no RS, que é o tema que norteia esta
pesquisa. Diante disso, € evidente que o discurso ndo apenas reflete, porém também
refrata a realidade. A noticia sobre a aprovacdo da PEC da Policia Penal é uma realidade,
todavia os valores socioideoldgicos evocados no enunciado fazem com que a noticia
configure um recorte deformado da realidade.

A seguir, € analisado outro discurso que trata sobre 0 mesmo tema, partindo do
mesmo elemento da realidade. Todavia, cabe a expectativa sobre o olhar refratado do

locutor.

52 ASSOCIACAO DOS AGENTES, MONITORES E AUXILIARES
PENITENCIARIOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (AMAPERGS):
Reconhecimento constitucional _ aprovacdo da Policia Penal é uma conquista de toda a

sociedade brasileira
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A noticia foi veiculada no site institucional da AMAPERGS, por meio da
publicacdo de um informe, escrito por Marcos Correa e Claudio Fernandes. A publicacdo
ocorreu no dia 10 de outubro do ano de 2019, dia posterior a aprovacdo da PEC 372/2017
na Camara Federal. Observando a diagramacédo, nota-se que o texto é o destaque da
pagina. Na parte superior aparece o emblema do sindicato, em tamanho expressivo, e, a0
fundo, uma fotografia com muitas pessoas que parecem vestidas de forma semelhante.
Na imagem mais proxima, vé-se que um homem usando uma camiseta com o emblema
da SUSEPE. Logo, a fotografia parece captar a imagem dos profissionais que sdo

representados pela AMAPERGS, como se pode ver:

AMAPERGS
SINDICATO

Reconhecimento Constitucional | A
aprovacao da Policia Penal & uma
conquista de toda a sociedade

E3 - E3

brasileira

Figura 3. Pagina principal da publicacdo do informativo no site da AMAPERGS.

Ha outro elemento visual que compde o discurso. E uma fotografia dos
representantes da categoria dos agentes penitenciarios de varias partes do Brasil, que
participaram do momento da votagdo da PEC 372/17 no Senado Federal. Na figura
abaixo, as pessoas estdo sorridentes, mostrando o rosto, vestidas com roupas sociais, cuja

imagem sup6e um resgate da identidade do AP.
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Figura 4. Fotografia situada no inicio do informativo publicado no site da
AMAPERGS.

Essa presenca marcada pela imagem na foto perpassa todo o discurso. E a figura de um
sujeito que existe, tem voz e que, a partir da nova policia, espera ter visibilidade no
contexto social. Tais aspectos apontam o meio social da instancia enunciativa, isto é, o
contexto extraverbal compartilhado pelos sujeitos responsaveis pelo discurso.

Considerando o0s aspectos verbais, que representam o0 contexto verbal do
enunciado, o discurso € composto por linguagem formal e informal, no qual o locutor que
se marca no discurso, colocando-se como narrador-personagem dos acontecimentos. Em
algumas passagens o locutor muda o estilo: parte de um informe objetivo para uma
conversa informal do cotidiano. Ele se desvia da estrutura composicional e do estilo
relativamente estavel de um género informativo midiatico, marcando-se explicitamente
no discurso com o interlocutor, tecendo um dialogo tipico de uma conversa ao telefone,
de um bate-papo em uma confraternizacdo de amigos ou até mesmo uma fala
entusiasmada entre colegas de trabalho. Sendo assim, a relagéo entre as imagens e o estilo
linguistico do enunciado suscitam sentidos.

O titulo “Reconhecimento Constitucional/ A aprovagdo da Policia Penal ¢ uma
conquista de toda a sociedade”, escrito logo abaixo da figura com o emblema, ¢é carregado
de valoracdo. Isso se nota ndo s6 pelo tamanho da fonte, mas também pelo estilo

linguistico, chamando a atencdo do interlocutor para a visdo do sindicato sobre a
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aprovacao da nova policia. Isso significa dizer que, para o locutor, o sujeito que informa,
a Policia Penal representa um signo linguistico, indicando diferentes sentidos como
“reconhecimento” e “conquista”. Tal entonacdo aponta para uma avaliacdo social positiva
sobre o tema. O discurso € bastante extenso e ocupa toda a pagina, inexistindo qualquer
nota ou link compartilhando o espaco. Talvez isso possa significar uma estratégia para
evitar qualquer desatencao no interlocutor, que é o publico-alvo, como aparece na figura
anterior.

Posteriormente, outro discurso se entrecruza por meio de uma citacdo direta.
Embora ndo esteja explicitamente identificada, supde-se que a voz pertenca a um
representante sindical, pela entonagdo na construcdo enunciativa. O uso do pronome
“nos” situa o sujeito que informa como locutor-personagem em: “[...] além de nos dar
identidade propria e capacidade legal para qualificar o sistema prisional [...]”. Ele esta
marcado no discurso, ndo apenas através dos ecos de outros enunciados que o constituem,
refletindo na construcdo do discurso, mas também o locutor faz parte da realidade do
evento. Esse pode ser o motivo pelo qual possa ser compreendido o porqué de o locutor
oscilar entre os géneros. Como sujeito informante, ele busca distanciamento na
construcdo do discurso informativo, sendo regulado pelos elementos possivelmente
estaveis do género secundario. Em contrapartida, como sujeito participante do que esta
sendo informado, o locutor aproxima-se do tema, defende, argumenta, comemora a
criacdo da nova policia, marcando-se discursivamente através de elementos
caracteristicos do género primario, como pouco rigor quanto a norma culta da lingua.

Esta passagem exemplifica alguns conceitos elencados nesta pesquisa, tais como
carter ideologico do enunciado, dialogismo e heterodiscurso.

Texto: Marcos Correa

Revisao: Claudio Fernandes
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Figura 5. Citacdo em destaque no inicio do texto informativo publicado no site da
AMAPERGS.

Aqui, novamente sdo percebidos diferentes sentidos atrelados a Policia Penal. E
um evento de grande “magnitude”, uma “conquista” para agentes penitenciarios e para a
sociedade, que ¢ capaz de “dar identidade propria e capacidade legal para qualificar o
sistema prisional”. Em outras palavras, a mudanc¢a de agente penitenciario para policial
penal marca o carater ideologico no discurso, pois a Policia Penal é mais que uma
regulamentacédo constitucional para a categoria das agentes, representa uma mudanca na
sua imagem social. A informacdo sobre aprovacdo da PEC vai além da narra¢do de um
acontecimento passado, registrado de forma escrita, ela constitui um signo ideoldgico,
um evento enunciativo Unico e concreto, que dialoga com outros enunciados. Esse diadlogo
configura uma luta entre vozes socioideologicas Nessa perspectiva, observa-se que o
enunciado constituido pela citacdo direta exemplifica a dialogicidade e a heterogeneidade
discursiva.

A dialogicidade estd na formacdo do enunciado sobre Policia Penal, que
estabelece um elo entre enunciados passados e futuros sobre a profissdo de agente
penitenciario. No trecho em anélise, nota-se que o enunciado sobre 0s beneficios que a
criacdo da nova policia traz para a categoria de AP é uma afirmacdo posta em relacao
com uma negacdo. Exemplificando, ao dizer que a criacdo da nova policia cria uma
identidade prépria para o AP, ocorre a retomada de outro discurso que fala sobre a
auséncia de uma prépria identidade. Sua identidade parece ser a mesma da instituicdo na
qual pertence, ou do proprio sistema prisional.

Assim, a presenca de uma voz social em discurso direto representa um tenso
conflito de vozes socioideoldgicas. Sdo enunciados dentro de outros enunciados. 1sso
responde, entdo, ao heterodiscurso: um emaranhado de vozes sociais, marcadas direta ou
indiretamente, que se interligam no discurso para construir sentido.

O uso da locugdo adverbial “além de” na construgdo da citacdo direta enfatiza o
intuito de criar uma identidade para o profissional AP. Na medida em que o locutor
desloca o enunciado para posicao anterior ao enunciado principal, observa-se que o estilo
causa um efeito de sentido no discurso. A aprovacao da PEC é uma conquista porque dara
uma identidade propria ao AP, sendo este o objetivo principal. Em contrapartida, questdes

relativas ao cumprimento das atividades de ressocializacéo e reinsercao social do preso
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sdo postos em duvida. O locutor diz: a aprovagdo da PEC “é capaz de” garantir tais

atividades, supondo que n&o é algo certo que vai acontecer.

reinsergdo social dos condenados através de

um mento penal digno. Para tanto,

finalmente temos a possibilidade real, ndo

virtual de executar os Art. 6, 7, 8 e 83-B da
LEP (Lei de Execugdo Penal), em sua plenitude
no que, alids, o Rio Grande do 5ul, orgulha-se

de sero ploneiro .

Figura 6. Continuacédo da citacio destacada no inicio do texto informativo publicado no site
da AMAPERGS.

Na citacdo acima, 0 uso do “finalmente” retoma enunciados sobre a trajetoria de
luta da categoria pelo reconhecimento social e sobre a insatisfagdo diante da espera. O
verbo “temos” surge como outra marca enunciativa do locutor que ndo somente enuncia,
porém participa dos acontecimentos.

No decorrer do discurso, o locutor narra e avalia os fatos concomitantemente,
tornando o estilo bastante inusitado para um discurso informativo midiatico. A riqueza de
adjetivos, como: lutas ‘“herctleas”, “heroica categoria penitenciaria”, emenda
“providencial”, votacdo ‘“acachapante”, “feliz” iniciativa, “absurda” retirada da pauta,
entre outros, apontam a valoracdo do locutor, ou seja, o carater ideoldgico do discurso.
Existe uma liberdade de escrita evidente. E um discurso que surte sentidos.

Em toda a enunciacédo é destacada a entonagdo positiva do locutor sobre o tema.
No decorrer do discurso, foi possivel perceber que o sujeito que informa é um dos lideres
da AMAPERGS. Expressdes como “ganhamos”, “vamos”, “nossa causa”, “nossa luta”,
“nossa matéria”, “caros colegas” sugerem a projecdo de um auditdrio social constituido
também por agentes penitenciarios. Trata-se, entdo, de um discurso constituido por
interlocutores que compartilham do mesmo contexto social mais imediato e mais amplo.

O modo como o locutor apropria-se do tema a partir das marcas explicitas ja
mencionadas, observa-se sua constituicdo como sujeito dialdgico. Por mais que o
enunciado seja de sua responsabilidade enunciativa, ela é povoada de palavras alheias. O
seu enunciado é constituido por outros enunciados sobre a historia da categoria dos
agentes penitenciarios. Esse sujeito escritor vé-se como uma agente penitenciario que esta

engajado na causa, 0 que fica muito claro quando ele diz “nossa”. Logo, a sua imagem ¢
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construida pelo outro, representado pelos seus “caros colegas” AP e pela sociedade que,
sob seu olhar, representa a parte conflituosa e discriminatoria da categoria.

Ap0s a citacdo direta situada logo abaixo das imagens do cabecalho da pégina da
AMAPERGS, o locutor descreve os eventos anteriores ao dia da aprovacdo da PEC
372/2017 pela Camara Federal, ocorrida no dia nove de outubro de 2019. Até aquele
momento, tratava-se da PEC 14/2016 que foi aprovada no Senado Federal no ano de
2016. A tramitacdo desse processo é marcado por aspectos linguisticos que apontam o

caréater ideologico do enunciado. Como se pode notar a seguir:

Feita a ressalva, voltamos para a sessao historica da
Camara Federal na noite de ontem (09/10/2019) e
tudo que se deu até que fosse enfim, aberta
oficialmente a referida sessao que aprovaria a
Policia Penal do Brasil. Ora, nao poderia ser
diferente, como sabemos, tratando-se de sistema
penitenciario nada vem facil. Dito e feito, depois de
toda articulagao politica e a mobilizagao de
servidores penitenciarios de todo o Pais que
ocuparam literalmente os corredores do Congresso
Nacional. Eis que surge um impasse que trouxe
apreensao a todos. Pois, como sabemos, alteragao
de texto lei, implica alteracao no rito parlamentar. Ou
seja, o risco da matéria voltar para o Senado era
fato. O impasse referia-se a abrangéncia das
prerrogativas da Policia Penal no ambito da
investigacao policial. A partir disso, foi pleiteada a
exclusdo do texto que autoriza os estados a legislar
sobre as atribuicdes dos Policiais Penais quando da

estruturacdo nos estados.

Figura 7. texto situado apos a citacdo inicial publicado no site da AMAPERGS.

Através dos trechos: “sessdo historica”, “tratando-se de sistema prisional nada
vem facil”; “dito e feito [...] Eis que surge um impasse; “o risco de a matéria voltar para
o Senado era fato” identifica-se que o discurso é povoado de vozes socioidedlgicas. O
locutor ndo apenas informa o acontecimento que é reflexo da realidade, porém também
refrata essa realidade, a partir da modo como o enuncia. O enunciado € repleto de

valoracgoes.
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Aqui é possivel perceber a dialogicidade discursiva no instante que o locutor
explica que nada vem facil quando se trata de sistema prisional. Ele se refere a
acontecimentos ja& vividos pela categoria, enunciados anteriores que se ligam a este.
Novamente, ha marcas de discursos alheios dentro deste discurso, caracterizando tanto o
dialogismo quanto a heterogeneidade discursiva, conceitos-chave desta pesquisa. Tendo
em vista a grande extensdo deste enunciado, cabe salientar que serdo destacados 0s
trechos mais relevantes para a analise, 0s quais ja servem como amostra dos conceitos de
dialogismo, carater ideologico do enunciado, sujeito dialogico e heterodiscurso elencados
para a finalidade desta quesquisa.

Nesta passagem, cabe analisar a cita¢do direta no enunciado.

nossa matéria, obrigando assim, a consulta pelo
presidente, Rodrigo Maia, junto aos lideres de
bancadas do pronunciado requerimento. O que foi
amplamente rejeitado pelo plenério. Porém, o
deputado apos a derrota volta a tribuna e comete
um verdadeiro sincericidio, qual seja textualmente:
“a aprovacdo da Policia Penal prejudicara as PPPs”,
justamente o que nos, como gadchos ja somos
conhecedores, vide o Projeto de Lei 153/2019 do
Dep. Riesgo/Novo que autoriza a privatizacdo do
sistema prisional galcho mesmo que disfarcada de

“terceirizacao/cogestao”.

Paortanto, caros colegas, tiramos a "prova real” -
como sempre queremos demostrar em nossas
atividades politicas/sindicais através da guerra
desigual com grandes grupos de comunicagao que,
declaradamente, sao favoraveis a privatizagao do
sistema penitenciario de forma irrestrita, para tanto
usam da parcialidade e desinformacao, criando
artificialmente um ambiente propicio para tal

intento. Por tudo isso e sem o guarda-chuva chuva

Figura 8. Parte do texto onde esta localizada a citacdo direta do pronunciamento do
Deputado Rodrigo Maia.
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O locutor explica que o Deputado Rodrigo Maia tentou argumentar com a bancada
parlamentar para evitar a aprovacdo da PEC da Policia Penal. Para tanto, ele cometeu um
“sincericidio”. E interessante analisar o sentido dessa express&o. Considerando o sentido
dicionarizado, sincericidio®® é o ato de manifestar opinido sobre algo, sem se preocupar
com o efeito que pode vir a causar ao ouvinte. Diferentemente, o termo sinceridade é o
ato de opinar sobre algo, fazendo uma avaliacdo prévia para nao ferir os sentimentos do
outro com sua sinceridade.

Acerca disso, entende-se 0 motivo pelo qual o locutor define a fala do deputado
como um “sincericidio”, pois chega ao ouvinte com o sentido de antipatia, até de
desprezo, pois defende as parcerias publico-privadas nas prisdes sem se importar com
presenca dos representantes dos agente penitenciarios, significando uma afronta para a
categoria. Esse “sincericidio” também expressa o sentido de “suicidio” do sujeito que fala
ao manifestar uma opinido que constroi uma imagem negativa de si. Tal enunciado
aparece em citagdo direta: “a aprovagao da Policia Penal prejudicard as PPPs”. O espaco
que o locutor da a esse enunciado dentro do seu discurso é muito significativo. Trata-se
de um argumento de autoridade, dando credibilidade a informacdo ao interlocutor.
Também, o fato de o locutor dar voz direta ao deputado torna a relevancia do
pronunciamento mais evidente, mostrando as proprias palavras do parlamentar. Com isso,
o locutor demarca explicitamente as fronteiras entre as duas enunciacgdes, eximindo-se
de opinido.

A partir do enunciado do parlamentar, a informacéo a visdo favoravel do governo
sobre as “PPPs” (Parcerias Publico-privadas) no gerenciamento das prisées no Brasil
torna-se verdadeira, 0 que talvez antes fosse uma especulacdo. Foi o proprio Deputado
Maia, presidente da bancada parlamentar, quem disse isso, configurando um discurso de
autoridade. Também ¢é possivel indicar outros discursos nesse entrecruzamento de vozes
socais, como a voz dos demais parlamentares: “porque ndo devemos votar a favor da
criacdo da nova policia?” A voz dos servidores penitenciarios: “serd que o governo
pretende tirar de nds o gerenciamento das prisdes e entregar as empresas privadas?” Até
mesmo da sociedade como um todo: “Sera que o parlamentar esta certo em néo aprovar
a PEC 14/2016 e deixar para as empresas privadas a organizac¢do do sistema prisional,

possibilitando reparar 0 caos que € o0 sistema prisional no Brasil?”” Assim, identifica-se a

25 WIKIDICIONARIO. Sincericidio. Disponivel em: https:/pt.m.wiktionary.org.wiki/sinceric%C35Adio.
Acesso em: 16.01.2022.
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diversidade de vozes socioideologicas que constituem sentidos sobre o tema deste estudo,
marcando a heterogeneidade discursiva.

Ainda sobre a citacdo direta, cabe destacar o seguinte enunciado: “caros colegas
tiramos a ‘prova real’”. Eis, entdo, a resposta dada ao interlocutor, que talvez estivesse
em duvida quanto a “guerra” que seria a aprovagao da Policia Penal, na visdo locutor. A
ideia de conflito € enunciada como um combate desigual entre os movimentos sindicais
da categoria penitenciaria contra os grandes grupos de comunicacao, que sdo favoraveis
a privatizacdo das prisdes brasileiras. Em suma, observa-se um empasse: criacdo da
Policia Penal e projeto de privatizacao do sistema prisional brasileiro.

A criacdo da Policia Penal no Brasil representa a padronizacao da profissdo dos
agentes penitenciarios, mantendo-os gerenciadores do sistema prisional, o que ja nao
acontece em diversos estados. Isso representa o reconhecimento da profissdo, atribuindo
ao AP a capacidade de dirigir os estabelecimentos prisionais, bem como administrar todos
0s processos envolvidos na ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade.
Consequentemente, 0s AP acreditam que esses fatores favorecerdo a sua imagem social.

Visto que o discurso em analise € de autoria da AMAPERGS, sindicato dos
servidores penitenciarios do Estado do Rio Grande do Sul, limita-se a compreensédo de
que este é o olhar dos AP do Estado. E provavel que os demais servidores da categoria
em ambito nacional entendam da mesma forma, porém, ndo ha com afirmar isso.

O projeto de inclusdo de Parcerias Publico-Privadas para o gerenciamento das
prisdes brasileiras € uma realidade. A Parceria Publico-Privada (PPP) foi estabelecida no
Brasil pela Lei 11.079/2004 de contrato de prestacdo de obras ou servi¢os, com duracao
minima de cinco anos e no maximo de 35 anos, com valor minimo de RS 20 milhoes.
Nesse sistema, 0 governo paga a empresa pelos servicos prestados, podendo haver uma
combinacdo de remuneracdo pelo governo e pelos usuarios. Quando 0s usuarios ndo
conseguem pagar parte dos custos, o poder publico paga integralmente as despesas para
a empresa privada. A PPP ¢ “voltada ao desenvolvimento do publico, nas areas de
educacdo, saude e assisténcia social; dos transportes publicos; do saneamentos bésico; da
seguranca; do sistema penitenciario; da defesa e da justica [...]” (grifo do autor)?® |

diante da visivel caréncia dos recursos publicos.

% Citacdo retirada do artigo Parcerias plblico privadas na gest&o de presidios brasileiros. Disponivel
em:

https://Jus.com.br/artigos/86626/parcerias-publico-privadas-na-gestao-de-presidios-brasileiros  Acesso
em 05.03.2022.
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Portanto, a possivel terceirizacdo do sistema penitenciario ao setor privado gera
grande insatisfacdo e receio para os servidores penitenciarios, pois pode refletir em
mudancas nas suas atribuicfes e até mesmo a extingdo do cargo no ambito da seguranca
publica. Isso pode favorecer ainda mais a estigmatizacdo da imagem social que é
percebida pelo agente penitenciario diante da sociedade.

Diante desse contexto, torna-se evidente as relagbes dialdgicas que constituem o
enunciado, suscitando sentidos que corroboram com o objetivo deste estudo: o debate
sobre a criacdo da Policia Penal contribui para a analise discursiva sobre a imagem do
agente penitenciario no RS? Espera-se que ao final das analises, seja encontrada uma
resposta.

Na passagem a seguir, alguns aspectos merecem destaque, como se pode ver:

intento. Por tudo isso e sem o guarda-chuva chuva
da Constituicao patria estariamos eternamente
expostos como categoria a sanha dos interesses
privados e sua ganancia irracional pelo orgamento
prisional pablico. Dai decorre a magnitude da nossa
conquista. Pois, nos da identidade prépria e
capacidade de qualificar o sistema prisional, em sua
missao institucional de garantir a lei e ordem
durante o devido processo de execucao penal. E
ainda obtermos éxito em nossos fins precipuos, gual
seja, a a ressocializacao e a reinsercao social dos
condenados através de um tratamento penal digno.
Para tanto, finalmente temos a possibilidade real,
nao virtual de executar os Art. 6, 7, 8 e 83-B da LEP
(Lei de Execucdo Penal) em sua plenitude no que,
alias, o Rio Grande do Sul, orgulha-se de ser o

pioneiro.

Sobre a derradeira votagao em segundo turno,
temos um auspicioso indicativo. Ou seja, temas
chances materiais de antecipar a votacao final. Pois

ganhamos o primeiro turno com uma votagao

Figura 9. Continuacédo do texto que aparece em destaque na figura da pagina 81.
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Observa-se acima que o0 enunciado sobre a aprovacdo da nova policia segue marcada por
uma entonacao positiva sob o olhar do locutor, cujo sentido de “conquista” vislumbra a
aprovacdo da PEC em segundo turno. Também pode-se identificar o meio social mais
amplo onde o discurso esta situado: sistema penitenciario do Estado do Rio Grande do
Sul.

O trecho “sem o guarda-chuva da Constituicdo patria estariamos eternamente
expostos como categoria a sanha dos interesses privados e sua ganancia irracional pelo
orcamento do prisional publico”, é bastante interessante. Nota-se que o sentido dado a
Constituicdo Federal pelo locutor difere do sentido dicionarizado de lei maxima de um
pais, definindo principios que regem uma sociedade. Para o locutor, a Constitui¢do serve
como um “‘guarda-chuva”, caracterizando-0 como signo ideoldgico. Sob a protecdo da
Constituicdo, os agentes penitenciarios ficardo protegidos da “chuva” representada pelo
abandono do Estado com a categoria, pela ganancia dos interesses privados e pelo
desmanche de uma categoria que luta por reconhecimento social.

Cabe a observacéo acerca das proporgdes que essa comparagdo aponta: a chuva e
o guarda-chuva. E viavel se delinear certa imagem refratada do agente penitenciério sobre
si mesmo. A categoria serve no espaco de um guarda-chuva, que é bem limitado, em
busca de protecéo de uma chuva, que abrange um espago muito mais amplo. Tais aspectos
contribuiem para a compreensdo do carater ideoldgico do enunciado e da construcao
dialdgica do sujeito. Nao ha ddvidas de que ndo existe discurso neutro, mesmo que seja
em um enunciado informativo midiatico. Particularmente neste, as marcas dialdgicas sdo
explicitas. O enunciado é carregado de signos ideoldgicos que indicando as vozes sociais

que constroem o sujeito, refletindo em seu discurso.

ganhamos o primeiro turno com uma votagdo
expressiva (408 votos) e isso ndo & pouca coisa em
tratande-se de mudanca na Constituicao, em um
quérum de 416 deputados. Independenternente
dessas possibilidades, o trabalho ja esta em pleno
vapor. Ja contamos com 51 assinaturas de
parlamentares pedindo a quebra do intersticio da
segunda e Ultima votagdo. Quebrando o intersticio a

PEC 372 podera ser votada sim até més na proxima

semana ou, dependendo de como estard a pauta da
Camara, no maxima em 15 dias, segundo o Dep.
Lincoln Portela/PRB. Portanto, vamos intensificar o
contato com os parlamentares e trazer pra nosso
ado os 100 deputados que ndo votaram no primeiro
turno. Vamas juntos e que Deus continue nos
abengoado pois, 2 nossa parte esta sendo feita, Até

a vitoria!

#AmapergsNalLuta

Figura 10. Parte final do texto informativo publicado pela AMAPERGS.
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O trecho a seguir discorre sobre as providéncias a serem tomadas pelos representantes
sindicais e pela categoria dos AP para a aprovagdo em segundo turno da PEC 372/2017.

A orientacdo é contatar os parlamentares que votaram contra a PEC neste turno
para que, na préxima votacédo, sejam a favor. O locutor explica que a aprovacéo da nova
policia naquele dia contou com uma votagdo expressiva, obtendo 408 votos o que “ndo
é pouca coisa em tratando-se de mudanca na Constituicdo, em um quérum de 416
deputados”. Esse enunciado marca outro enunciado no discurso, o qual supbe um
questionamento do interlocutor sobre a votacao: “por que votagao foi expressiva? Por que
408 votos pode ser considerado um numero expressivo para a aprovacdo da Policia
Penal?” Através desse jogo verbal pode-se perceber a interagdo entre os sujeitos, cuja
relacdo dialogica constroi sentidos ao discurso.

Por fim, locutor enuncia: “vamos juntos e que Deus continue nos abengoado pois,
a nossa parte esta sendo feita. Até a vitoria”. O apelo a Deus evoca o que o Circulo de
Bakhtin chama de ideologia das superestruturas. O sujeito é constituido pelas vozes
sociais das camadas que compde as superestruturas, que sdo a ciéncia, politica, religido,
etc. Trata-se de estruturas sociais legitimadas que agem na formacdo de ideologias,
determinando comportamentos de certos grupos sociais. Isso demonstra a formagéo
ideoldgica do sujeito, pois sua consciéncia é social, de modo que seu discurso sempre
evoca outros discursos. Nesse mesmo trecho observa-se mais uma vez a despreocupacao
com o rigor da escrita quanto a norma padrdo da lingua, através do uso de “abengoado”
em vez de “abengoando”, caracterizando o estilo informal comum em discursos de género
primario.

Depois do exposto, torna-se evidente que o discurso da AMAPERGS sobre a
aprovacao da Policia Penal suscita sentidos que contribuem para a analise sobre a imagem
do agente penitenciario no RS. Trata-se de um enunciado construido por muitas vozes
sociais, demonstrando que a cria¢do da nova policia ndo € um mero acontecimento, porém
é um embate socioideoldgico em instancia enunciativa.  Explicitamente, o discurso é
marcado pela voz do lider do sindicato dos agentes penitenciarios do RS, evocando a voz
da categoria dos servidores prisionais, e pela voz do Deputado Rodrigo Maia, evocando
a voz do Governo Federal. A categoria dos agentes penitenciarios avalia que a Policia
Penal ¢ uma conquista, uma vitéria, promove a criacdo da sua prépria identidade e
garante o direito de gerenciamento das prisdes e do cumprimento da missédo de

ressocializacdo dos condenados. Em contrapartida, o governo, representado pela bancada
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de apoio ao Governo Federal, avalia que a aprovacdo da Policia Penal € um entrave para
0 projeto das Parcerias Publico-Privadas na gestdo do sistema prisional brasileiro. No
Estado do Rio Grande do Sul, tal entendimento ndo é diferente para o governo. Isso é
confirmado pelo Projeto de Lei 153/2019 do Deputado Riesgo do Partido Novo, que
autoriza a privatizacao do sistema penitenciario gaucho, conforme foi mencionado neste
discurso do AMAPERGS. Todo esse emaranhado de vozes sociais define o carater
ideoldgico do discurso, que estabelece um elo com outros enunciados que constroem uma
cadeia dialogica ininterrupta sobre a imagem do agente penitenciario no RS.

Na perspectiva da construcdo do discurso informativo de esfera mididtica,
compreende-se que os dados internos representados pelos elementos verbais do texto séo
predominantemente marcados pelo uso da linguagem informal. 1sso pode significar uma
estratégia do escritor para aproximar-se o leitor, estabelecer certa intimidade, com a
intencdo de dar veracidade a informacéo.

Os dados externos envolvem os elementos extraverbais da enunciagéo, analisando
0 sujeito que informa, o por qué da informacéo e a quem é dada a informacdo. O sujeito
informante, € um lider do sindicato da AMAPERGS, cujas marcas estdo explicitas em
todo o discurso, tomando como exemplo o uso de pronome “nds” e “nossas”; e flexdes
verbais “estariamos", “tiramos”. A informacdo € um recorte da realidade, corroborando
com a légica simbolica inscrita no discurso informativo midiatico. A ideia é atrair o
publico-alvo, neste caso o leitor, pela sua afetividade. Com isso, espera-se que a
veracidade dos fatos refratada pelo escritor influencie nas acdes sociais do leitor. Acerca
dessas a¢des, também é possivel reconhecer que ha uma légica econdémica no discurso.
Durante todo o enunciado o leitor é chamado a participar do movimento pela aprovacéao
da PEC 372/2017. Ao final do texto o escritor destaca: “vamos intersificar o contato com
os parlamentares e trazer para o nosso lado”, “vamos juntos e que Deus continue nos
abengoando”. Diante desse apelo, supondo que o leitor seja um agente penitenciario e nao
seja um associado da AMAPERGS, qual sentido pode surtir? “estarei eu de fato ao lado
da categoria se nem socio do sindicato eu sou?”” Entéo, a contrugdo emotiva da informagéo
pode resultar em mais associados, o0 que significa dizer que mais mensalidades serdo
arrecadadas.

Apesar da dificuldade de definir o perfil do horizonte social, visto sua auséncia
fisica, o discurso sugere que o publico-alvo seja formado por servidores penitenciarios .

O escritor situa a todo momento a presenca desse leitor no enunciado, através das marcas
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“nos” e “nossa”, definindo a ambos. Sendo assim, pode-se pensar que o informativo
direciona-se a categoria dos servidores penitenciarios do Estado do Rio Grande do Sul.
A préxima secdo apresenta uma analise discursiva sobre mesmo tema desta
pesquisa. Contudo, cabe um olhar atento da forma como é constituido o discurso na
publicacdo do Jornal ZH, tendo em vista 0s movimentos de reflexdo e refracdo que

permeiam todo o enunciado concreto.

5.3 CLICRBS/GauchazH: Camara aprova em primeiro turno PEC que transforma agente
penitenciario em policia

A noticia sobre a aprovacdo da Policia Penal publicada no site do
ClicRBS/GauchaZH ocorreu no dia 10 de outubro de 2019, dia seguinte a votacdo da PEC
372/2017 na Camara Federal. O site do ClicRBS/Gaucha ZH é uma péagina virtual do
Jornal Zero Hora, que é um veiculo comunicativo de imprensa escrita do RS, de grande
circulacdo e credibilidade social no Estado. O locutor responsavel pelo discurso pode ser
reconhecido como um jornalista do ZH, j& que ndo existe qualquer identificacdo inscrita
no texto sobre a autoria da noticia. A informacéo esta situada na se¢do intitulada “‘sistema
prisional”, direcionando o leitor sobre o tema do discurso.

A aprovacéo da Policia Penal representa um evento inédito situado no campo de
atividade humana prisional, representando o meio social mais amplo, compartilhado entre
locutor e interlocutor na instancia discursiva. O interlocutor é representado pelo leitor,
publico-alvo, cujo perfil é hipotético diante da sua auséncia fisica na construcdo do
discurso.

N&o obstante, o que pode ser identificado é que esse publico compde-se de leitores
assinantes da pagina virtual do ZH. E um publico mais limitado, j& que somente podem
ter acesso a informacdo os leitores que possuem condic¢des financeiras para custear a
assinatura do jornal. Junto a noticia, existem links de algumas redes sociais que
possibilitam ao leitor o compartilhamento da informacéo, o que pode ser uma forma de
fazer chegar a noticia ao maior nimero possivel de leitores. Mesmo assim, por ser uma
forma indireta de circulacdo, o perfil do publico-alvo parece compreender leitores mais
selecionados. Tais fatores representam os dados externos envolvidos na construgéo deste
discurso midiatico.

Na estutura composicional, nota-se que o texto ocupa todo o corpo da pagina,
sendo interrompido por links seguidos de figuras com titulos que sugerem a leitura de

outras noticias. Na parte superior da pagina consta o nome “GauchaZH”, que é o nome
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do jornal, em tamanho expressivo, abaixo 0 nome da segdo “sistema prisional” ¢ depois
a manchete, com titulo “Camara aprova em primeiro turno PEC que transforma agente
penitenciario em policia”, em letras de notavel tamanho e em negrito. Apos, segue 0
subtitulo “texto”ja passou pelo Senado, mas precisa ser votado em segundo turno para ser

promulgado” com menos destaque. Segue o trecho:

Camara aprova em
primeiro turno PEC que
transforma agente
penitenciario em policia
Texto ja passou pelo Senado, mas

precisa ser votado em segundo
turno para ser promulgado

FOLHAPRESS

Figura 11. Inicio da pgina principal da sessdo sobre sistema prisional com a noticia
publicada no ClicRBS/GauchazZH: Camara aprova em primeiro turno PEC que

transforma agente penitenciario em policia.

Os aspectos verbais, que representam o contexto verbal do enunciado, séo
marcados pelo uso da norma padrdo.. O locutor enfatiza a noticia sobre o acontecimento,
evitando marcar-se no discurso explicitamente. Ndo obstante, certos elementos que
constituem o enunciado parecem apontar a intencdo da imprensa em manipular a opinido
do leitor, por meio do jornalista. Tais elementos caracterizam os dados internos do
discurso informativo midiético.

A manchete acima traz a noticia sobre a aprova¢do a Policia Penal: “Camara
aprova em primeiro turno PEC que transforma agente penitenciario em policia”. Trata-se
de uma informacg&o nova sobre sistema prisional, por isso merece énfase a fim de atrair o
leitor. Ndo obstante, abaixo, ha um complemento: “[...] mas precisa ser votado em

segundo turno para ser promulgado”. O uso da expressao adversativa “mas” introduz uma
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outra voz no discurso que contrapde aquela que afirmaria a aprovacéo final da nova
policia. Essa voz” indica o questionamento do interlocutor, que parece dizer: “entdo, 0S
agentes penitenciarios sdo policiais agora?” E 0 locutor parece responder: “nio”,
marcando a interacdo dialogica entre os sujeitos do discurso. O enunciado deixa davidas
sobre a criagio da nova policia, suscita discussdes a respeito. E evidente que a informacéo
reflete a realidade, no sentido de que houve a aprovacdo apenas em um turno até aquele
momento, porém, ao trazer essa questao tdo logo a manchete, o locutor prop6e um debate,
demonstra um olhar refratado no inicio do discurso, o que sera ratificado no decorrer desta

analise.

O plenario da aprovou
em primeiro turno, nesta quarta-feira (9),
proposta de emenda a Constituicao (PEC) que
cria a policia penal, dando status policial para os
agentes penitenciarios. Foram 402 votos

favoraveis e oito contrarios.

Ainda é preciso votar o texto em segundo turno
para que a proposta, que ja passou pelo Senado,

seja promulgada.

A proposta inclui os agentes penitenciarios no
artigo 144 da Constituicdo, ao lado de policiais
militares, federais, civis, rodoviarios e
ferroviarios. Eles serdo vinculados tanto a Unido,
no caso da policia penal federal, quanto aos

Estados, no caso das estaduais e distritais.

LEIA MAIS

Figura 12. Inicio do texto sobre a informacéo publicada pelo ClicRBS/GauchazH

sobre a aprovacédo da PEC da Policia Penal em primeiro turno.

Por meio deste enunciado, o locutor narra o acontecimento sobre a aprovacéo da
PEC em primeiro turno, trazendo detalhes ao interlocutor a respeito: aprovagdo na
Cémara de Deputados, que contabilizou 402 votos a favor e oito contra; e a aprovagdo

PEC da status de policiais aos agentes penitenciarios, incluindo-os na Constituicao
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Federal junto as demais policias. Interessante observar que “Cémara dos Deputados” esta
em destaque, indicando um acesso a pagina virtual da Camara para possivel acesso ao
interlocutor. Sugere-se, entdo, um espaco para a voz da Camara do Deputados sobre o
acontecimento, ou seja, para a voz do governo.

De acordo com o locutor, o objetivo da criagdo da Policia Penal ¢ dar “status
policial para os agentes penitenciarios”. Esse enunciado dialoga com outros enunciados,
demonstrando o carater dialdgico do discurso. Ele faz uma referéncia ao discurso de que
0 agente penitenciario ndo € policial. Além disso, o0 enunciado retoma enunciados sobre
a desvalorizacdo da profissdo do agente penitenciario, sobre seu descontentamento com
o status de carrasco que carrega desde a antiguidade e sobre a sua luta pela aprovacéao da
Policia Penal em busca reconhecimento social.

A afirmacdo sobre o status social atribuido a criacdo da nova policia marca uma
avaliacdo do locutor. Tendo em vista que o locutor é um sujeito dialdgico, seu discurso
ndo é neutro, ja que seu enunciado é carregado de valorac@es socioideoldgicas. Em seu
discurso ecoam as vozes sociais que falam sobre os agentes penitenciarios, sejam essas
vozes dos préprios agentes ou de instituicdes sociais, suscitando possiveis discursos sobre
transformacdo do nome da profissdo e a relacdo com a identidade social.

Na sequéncia, vé-se:

Estado é condenado a pagar
indenizacao a presos do
Central por mas condigoes e
superlotacdo

Bolsonaro afirma que dara
indulto a policiais presos
injustamente no pais

Em média, 43 detentos
ingressaram por dia nas
cadeias da Grande Porto Alegre
em 2019

Figura 13. Links e imagens com outros titulos em destaque que interrompem o texto

sobre a noticia publicada sobre a aprovacédo da PEC pelo ClicRBS/GauchazZH.

As manchetes acima apontam a presenca de outros discursos dentro do discurso
do locutor, cujas vozes sociais atribuem sentidos, caracterizando a heterogeneidade

discursiva. Os links abordam questdes relacionadas a seguranca publica. Precisamente,
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eles direcionam para noticias sobre aprisionamento, auxiliando o leitor a formar um
panorarma das prisdes brasileiras. As noticias tratam sobre superlotacdo, problemas de
julgamentos de policiais, aumento do efetivo carcerario, entre outros, podendo contribuir
para a noticia em questdo. Talvez isso possa indicar a importancia da conquista dos
agentes. Além disso, é possivel supor que até 0 momento o interlocutor ja se apropriou
da novidade, que é a aprovacdo da PEC em primeiro turno, por isso ja pode ser
direcionado a outros assuntos mais relevantes sobre o sistema prisional. Assim, pode ser
entendido que o espaco dado as manchetes no meio do discurso seja uma estratégia
utilizada pelo locutor para desviar a atengdo do leitor sobre a noticia, marcando uma
posicao avaliativa.

Na passagem seguinte, o locutor apresenta mais detalhes sobre o que muda com a
aprovacao da PEC.

De acordo com a PEC, cabe aos novos policiais a
seguranca dos estabelecimentos penais. Outras
atribuicoes devem ser definidas por meio de lei
especifica de iniciativa do Executivo. Os agentes

penitenciarios ja possuem

Com a proposta, os policiais penais poderiam
fazer a escolta e custddia de presos. De acordo
com manifesto do sindicato de agentes
penitenciarios (Sindcop ), "a PEC da Policia
Penal ndo atribui poderes de policia aos agentes
penitenciarios". "Ela simplesmente reconhece
como uma atividade policial o poder de policia
que o agente penitenciario ja tem dentro do
sistema penitenciario", dizem.

Figura 14. Parte do texto onde esta localizada a citacdo direta do enunciado do

sindicato dos agentes penitenciarios (Sindcop).

Aqui o locutor da espaco em seu discurso para discursos alheios, o que demonstra uma
entonacdo. Ao comentar sobre as atribuicdes da nova policia, o locutor inicia dizendo:
“de acordo com a PEC, cabe aos novos policiais a seguranca dos estabelecimentos
penais”. Logo, o locutor propde certo distanciamento da responsabilidade enunciativa: “¢
a PEC quem diz isso, ndo eu”. Em contrapartida, a Proposta de Emenda Constitucional é

um discurso de autoridade, dando credibilidade o leitor sobre a veracidade da informacéo.
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O enunciado “os agentes penitenciarios ja possuem porte de arma de fogo™ aponta
a relacdo dialdgica entre os interlocutores, visto que este enunciado parece responder ao
possivel enunciado do interlocutor: “se os novos policiais vdo fazer a seguranga dos
estabelecimentos penais, eles terdo porte de arma de fogo?” O carater dialdgico do
enunciado demonstra que o enunciado marca uma tensdo de vozes sociais que cria
sentidos: “quais eram as atribui¢des dos agentes penitenciarios antes da PEC? O fato de
ja possuirem porte de arma de fogo ja ndo € o suficiente para fazerem a seguranca das
prisdes? Para que entdo serve a criagao dessa nova policia?”’ Assim parece existir um
emaranhado de enunciados, ligados outros enunciados, que contribuem com a
identificacdo discursiva sobre da imagem do agente penitenciario no RS.

Depois disso, ha uma citagdo direta do manifesto do sindicato dos agentes
penitenciarios (Sindcop): “a PEC da Policia Penal ndo atribui poderes de policia aos
agentes penitenciarios. Ela simplesmente reconhece como uma atividade policial o poder
de policia que o agente penitenciario ja tem dentro do sistema penitenciario”. A voz do
Sincop representa um discurso de autoridade, demonstrando certa valora¢éo do locutor
sobre tema ao trazer de forma explicita tal discurso alheio. No entanto, propde
distanciamento do locutor acerca da responsabilidade enunciativa, o que é caracteristico
do discurso informativo midiatico.

Observando os sentidos suscitados no enunciado do locutor e do sindicato sobre
a aprovacdo da nova policia, percebe-se que a Policia Penal € um signo ideol6gico. Para
o jornal, personificado pelo escritor, a PEC transforma agentes penitenciarios em
policiais. Para o sindicato, a PEC representa o reconhecimento da atividade policial que
ja é realizada pelos agentes penitenciarios.

No decorrer, hd outra citacdo direta com o manifesto do Sindcop, dando
continuidade a explicacdo sobre as atividades policiais que 0s agente penitenciarios ja

excercem, diferenciando-os das demais policias.

Eles afirmam ndo haver conflitos entre as
competéncias que seriam atribuidas a policia
penal e as ja existentes. ""A Policia Civil ndo quer
mais exercer a fungdo de carceragem de presos
provisorios. Vale lembrar que o estado de Sdo
Paulo ainda possui cerca de 2 mil presos nas
carceragens da Policia Civil. A Policia Militar
também ndo quer fazer custddia e escolta de
presos", afirmam no texto. A descricdo de

funcdes especificas ndo consta no texto da PEC.
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Figura 15. Parte do texto onde esta localizada a segunda citacéo direta do sindicato

dos agentes penitenciarios (Sindcop).

Apesar de o locutor dar voz ao sindicato em seu discurso, dando credibilidade ao
leitor sobre a informacéo, ao final, isso se torna duvidoso. O locutor comenta que o
sindicato a firma que os agentes penitenciarios, como policiais penais, continuardo com
as competéncias ja existentes, sem haver conflitos com as atribui¢des das demais policias.
Contudo, depois ele diz: “a descri¢do de fungdes especificas ndo consta no texto da PEC”.
Diante disso, parece dizer ao interlocutor: “nao temos certeza de que a transformagao de
agentes penitenciarios para policiais sera algo pacifico entre as demais policias, tampouco
que a aprovacdo da PEC ndo causara mudancas maiores que possam interferir na
organizagdo do sistema prisional ou até mesmo da seguranga publica no RS.” Sendo
assim, é possivel reconhecer a construcdo dialdgica do sujeito. O locutor, sujeito
individual e social, é constituido por vozes socioideoldgicas tanto quanto é o seu discurso.
Entdo, a noticia influencia a opinido pablica, ja que o jornalista, mesmo que de forma
implicita, é marcado no discurso.

Outro ponto relevante a ser mencionado sdo 0s enunciados passados evocados no
discurso. Ao dizer que a Policia Civil ndo quer mais custodiar presos, o locutor retoma a
historia do sistema prisional no RS, quando era de responsabilidade dos policiais civis
darem conta da atribuicdo que hoje esta a cargo dos agentes penitenciarios, sob comando
da SUSEPE. Porém, isso ainda é realidade em outros Estados brasileiros, como em S&o
Paulo. Essa mesma retomada de discursos acontece ao mencionar a Policia Militar. No
RS, a Cadeia Publica de Porto Alegre, conhecida como Presidio Central, e a Penitenciaria
Estadual do Jacui, em Charqueadas, seguem sob custddia da Policia Militar, devido ao
baixo efetivo funcional de agentes penitenciarios para fazé-lo. Essa retomada enunciados
ligados ao enunciado demonstra a dialogicidade enunciativa que envolve o tema Policia
Penal, criando sentidos sobre a imagem do agente penitenciario no RS.

Na passagem a seguir, outras vozes alheias entram em discuss@o no discurso.
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Durante semanas, grupos de agentes
penitenciarios se manifestaram em Brasilia pela
aprovacdo da proposta. Eles permaneceram no
plenario durante toda a sessao. O texto teve
amplo apoio de partidos da Casa, incluindo

siglas de espectros politicos opostos.

Segundo deputados da oposicdo, a estratégia
politica foi a de evitar se colocar em uma posigao
que fortalecesse o discurso de aliados do
presidente de que as siglas de

esquerda sempre se posicionam contra policiais.

Em seu discurso, por exemplo, Marcelo Freixo
(PSOL-R]J) afirmou que é preciso que campos
progressistas nao vejam todas as policias como
contrarias aos direitos humanos e disse estar
junto com a categoria para evitar a privatizagao

de . Além disso, afirmam que a decisdo

Figura 16. Parte do texto onde esta localizada a citacdo indireta do Deputado
Marcelo. Freixo (PSOL-RJ).

Nesta passagem, o locutor aponta a visdo dos deputados sobre a aprovagédo da
PEC. Em “segundo deputados da oposi¢dao”, mais uma vez se observa a pretensao do
locutor em se eximir da responsabilidade enunciativa, 0 que é caracteristico do texto
informativo de imprensa. Nota-se o destaque para as palavras “Jair Bolsonaro”,
Presidente da Reptblica, e “presidios”, indicando acesso a links explicativos. A votacao
favoravel da PEC, conforme enunciado, deve-se a uma estratégia politica dos partidos de
oposicao a base aliada do Governo Federal para evitar o fortalecimento de discursos de
que partidos de esquerda sdo contra policiais. O Deputado Marcelo Freixo comentou que
0s progressistas ndo devem ver todos os policiais como contrarios aos direitos humanos
e, além disso, 0 motivo da votacdo favordvel ocorreu para evitar a privatizacdo das
prisdes. Esse enunciado evoca outros discursos sobre a concepgéo de que policiais séo
contrarios aos direitos humanos, ao qual se contrapde. A fala do deputado representa um
discurso de autoridade muito relevante na construcdo do discurso, visto ser a voz dos
parlamentares responsaveis pela aprovacdo da PEC em primeiro turno.

No contexto, parece evidente que, para os deputados, a aprovagdo da PEC esta

atrelada a interesses politicos, 0 que torna a aprovacdo da nova policia um signo
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ideologico, com o sentido diferente ao que foi dado pelo sindicato dos agentes e pelo
escritor da noticia. Contudo, as palavras do Deputado Marcelo destacam aspectos
positivos sobre a criagdo da nova policia, como a ideia de que policiais ndo sdo todos
contra os direitos humanos.

O enunciado sobre policiais contrarios aos direitos humanos retoma enunciados
sobre violéncia a cidaddos causada por policiais, acdo punitiva de policiais nas prisoes e
outros tantos casos de abuso de autoridade veiculados pela midia. Sdo vozes sociais que
estigmatizam os policiais, estabelecendo conceitos generalizados. S&o as marcas de vozes
alheias no discurso. Dessa forma, o deputado comenta que existem policiais que nédo
respeitam os direitos humanos, o que néo significa dizer esse comportamento sirva para
definir toda a categoria. Os policiais merecem reconhecimento.

Nesse Viés, percebe-se que o locutor indica sua avaliacdo social acerca do tema.
A escolha pela citacdo indireta enfraquece o discurso do deputado aos olhos do leitor,
visto a auséncia de destaque desse enunciado dentro do discurso. Sendo assim, nota-se
que o sujeito que escreve ndo pode se eximir de apresentar a noticia ao leitor, porém, o
modo como o faz, deixa marcas da sua valorag¢do negativa sobre o assunto.

Por fim, na Gltima parte do texto, ha uma citacdo direta da carta assinada pelas
entidades ligadas aos direitos humanos e seguranca publica, como Pastoral Carceraria,
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais e Conectas, que sdo contrarias a aprovacao da
Policia Penal.

pode tornar mais facil uma regulamentacdo da

carreira dos agentes.

O tema, porém, ndo é pacificado. Ao menos 38
entidades ligadas aos direitos humanos e
seguranga publica, como Pastoral Carceraria,
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais e
Conectas, assinaram carta contraria a proposta

nesta segunda-feira (7).

"A criagdo de uma policia penal intensifica as
condigoes precarias dos trabalhadores do
sistema penal para além de reduzir a
transparéncia e o controle externo em um
sistema prisional estruturado por problemas
endémicos de corrupgdo, violéncia e violagao de

direitos", diz o texto.

Figura 17. Parte final do texto informativo pulbicado pelo ClicRBS/GauchazH.
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Este anunciado é apresentado pelo locutor como um contraponto ao enunciado do
Deputado Marcelo Freixo, o que se torna evidente em: “o tema, porém, ndo ¢ pacificado”.
Trata-se de um enunciado que responde ao possivel enunciado feito pelo interlocutor:
Sendo os parlamentares foram favoraveis a PEC da nova policia em primeiro turno, pode-
se acreditar que ser& aprovada em segundo turno entdao?” Eis a questdo que norteia toda
a insténcia enunciativa. O leitor vai construindo sentidos na interagdo com o escritor, e
concomitantemente, formando sua opinido sobre o tema.

O enunciado em citacdo direta enfatiza os aspectos negativos da aprovacao da
Policia Penal, tais como: intensificacdo da precariedade das condic¢des de trabalho do
sistema penal e reducdo da transparéncia e do controle externo de um sistema que tem
sua base estruturada em problemas de corrupcdo, violéncia e violacdo de direitos. Trata-
se de uma base argumentativa bem constituida, pois apresenta o ponto de vista ndo so de
uma entidade, mas da unido de “pelo menos” 38 entidades ligadas aos direitos humanos.
Esse elemento quantitativo suscita sentidos ao discurso, podendo causar expectativa
positiva no leitor a respeito do contetido da carta. O conteudo da carta é marcado por
discursos alheios, cujo contexto é compartilhado socialmente pelos interlocutor. O
conhecimento sobre precariedade das condi¢6es de trabalho das prisdes e da transparéncia
e do controle externo do sistema prisional é comum aos interlocutores, de forma que o
uso dos verbos “intensificar” e “reduzir” sdo suficientes para a compreensdo do
enunciado.

Apos a andlise do discurso da Zero Hora, pode-se reconhecer que o tema é muito
intenso, pois surte diferentes sentidos que contribuem para a resposta desta pesquisa. O
discurso ¢ marcado pela presenca de outros discursos, demonstrando que o tema
representa um elo entre enunciados passados sobre a imagem do agente penitenciario no
RS.

A criacdo Policia Penal € um signo ideoldgico. Para o Jornal ZH a criagédo da nova
policia representa mudanca de status social para 0s agentes penitenciarios, todavia, pode
trazer prejuizos para a sociedade diante da possibilidade de alterar atribui¢cGes no sistema
prisional. Para o sindicato dos agente penitenciarios (Sindcop), a Policia Penal apenas
traz reconhecimento as atividades policiais que os agentes penitenciarios ja realizam no
interior das prisdes, sem possibilidade de conflitar com as demais policias. Para os

deputados favoraveis a votacdo em primeiro turno, além de ser uma estratégia politica, a
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aprovacdo da PEC evita aprivatizacdo das prisdes, dando certo reconhecimento aos
policiais penais aos olhos da sociedade.

Por fim, para as entidades que defendem os direitos humanos, a nova policia
representa o fortalecimento da violéncia e da corrupcdo no sistema prisional, aumentando
a precariedade das condicdes de trabalho dos servidores. Esse emaranhado de vozes
socioideoldgicas compreende ecos de vozes sociais que vao constituir a opinido do leitor
sobre o tema Policia Penal, que é o contexto imediato deste estudo. Considerando os
aspectos que comp&em o discurso informativo midiatico, compreende-se que a noticia foi
construida a partir das normas que regem os dados internos e externos de qualquer
discurso de imprensa escrita tais como: uso da linguagem formal e mais objetiva possivel,
sugerindo distanciamento do escritor; e busca pela veracidade dos acontecimentos,
atraindo a adesdo de grande numero de leitores e legitimidade do veiculo de informacéo,
entre outros.

A Zero Hora, além da intengdo de servir aos interesses sociais do cidadao, também
€ uma empresa, competitiva no mercado jornalistico, que busca lucros com a venda de
informacao, isto €, de produto. Nessa perspectiva, observa-se que o discurso compreende
a logica simbolica e econdmica. Sendo assim, apesar da impossibilidade de se definir o
horizonte social, pode-se presumir que o leitor possui certo padrdo intelectual e
econdmico que correspondem a logica deste veiculo de informacdo de grande
reconhecimento no RS.

Afinal, é possivel reconhecer que a avaliacdo social do RS sobre a nova policia
esta atrelada ao caréater ideoldgico do discurso sobre a imagem do agente penitenciario no
RS? E possivel reconhecer que ambos estdo relacionados. Isso sera analisado

detalhadamente na sec¢do seguinte.

5.4 DESVENDANDO AS RELA(;C)ES DIALOGICAS DO DISCURSO: A IMAGEM
DO PROFISSIONAL AGENTE PENITENCIARIO SOB O OLHAR ALEM DAS
GRADES

O primeiro discurso analisado foi o texto publicado no site da SUSEPE. Este foi
publicado no dia cinco de dezembro de 2019, trazendo a informacdo sobre a aprovacgao
da PEC 372/17 em segundo turno pelo Congresso Nacional. Diferente dos demais, 0
discurso apresenta a conclusdo das questdes que ainda aparecem em discussao tanto na
publicacdo da AMAPERGS quanto do ClicRBS/GauchaZH. Analisando a interacdo

verbal sobre o tema no enunciado, pode-se notar que, para a SUSEPE, 6rgdo estadual a
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qual pertence a categoria de agentes penitenciarios, a criacdo da nova policia nédo
representa mudanca significativa para a organizagdo do sistema prisional no Estado.
Sejam os servidores chamados de agentes penitenciarios ou de policiais penais, seguirdo
com as atribuices que ja realizam, que é a seguranca das prisdes. A instituicdo mostra-
se desvinculada da visdo refradada que agentes penitenciarios demonstram sobre si
mesmos.

O segundo discurso analisado foi publicado pela AMAPERGS no dia 10 de
outubro de 2019. Diferente do discurso da SUSEPE, a construcdo deste enunciado €
muito emotiva, cuja entonagdo ¢ marcada por adjetivos como “vitoria”, “conquista”,
apesar de se tratar da aprovacdo da PEC apenas me primeiro turno. O locutor, escritor
responsavel pela instancia de producdo, € narrador e personagem, visto que informa e
participa dos acontecimentos, concomitantemente, demonstrando seu olhar refratado a
respeito. Ele comenta, debate, argumenta, marca-se a todo momento no discurso por meio
dos recursos verbais “nossa causa”, “nossa matéria”. Trata-Se de um sujeito que se
constitui e constitui o seu discurso a partir das vozes socioideologicas emaranhadas na
cadeia dialdgica. O locutor comenta em detalhes os acontecimentos que precederam e 0s
que aconteceram durante a votacdo da da Policia Penal. Paraa AMAPERGS, a aprovacgéo
da PEC 372/17 representou uma guerra desigual que vem sendo travada ha anos pelos
agentes penitenciarios contra grandes grupos de comunicacdo, que agem com
parcialidade e desinformacao para fomentar um meio favoravel a privatizacdo das prisdes.
Também, representa a busca pela prépria identidade e capacidade legal para qualificar o
sistema prisional. Além disso, com a nova policia, o sistema prisional fica livre de
privatizacBes, assim como 0s agentes penitenciarios ficam protegidos dos interesses
privados.

Alguns elementos sdo relevantes na construcdo de sentidos entre os discursos
analisados, tais como a selecdo das fotografias. No discurso da AMAPERGS, ha duas
fotografias: a primeira sdo pessoas com 0 rosto a mostra, vestidas com camisetas com
emblema da SUSEPE, e a segunda sdo pessoas também com rosto a mostra, vestidas
socialmente, segurando bandeiras, parecendo representar os lideres sindicais dos Estados
brasileiros. Cabe a comparacdo entre essas fotografias com a fotografia que aparece na
publicagdo da SUSEPE. Nesta, a foto indica uma visdo generalizada do agente
penitenciario: € um sujeito vestido de uniforme preto que faz seguranca nas prisées, ndo
importa sua identidade; e naquelas fotos o agente é um sujeito social: agentes

penitenciarios sdo sujeitos com identidade propria, que ocupam espacos além das prisdes
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e merecem reconhecimento ndo s pelo trabalham que realizam, mas também pela sua
subjetividade.

Para a AMAPERGS, a informacgéo publicada merece énfase, representando um
marco na histdria dos agentes penitenciarios. Portanto, é notavel o carater ideoldgico do
discurso, diante dos sentidos sucitados na interacdo verbal. O discurso da AMAPERGS é
um reflexo do evento real. Contudo, também é uma refragdo, a partir do olhar dos agentes
sobre si perante a sociedade. O discurso cria o perfil de um sujeito fragilizado
socialmente, discriminado pela midia, cujo preconceito sobre sua imagem é fortalecido
pela ideologia do cotidiano. Diante do exposto, € possivel identificar que o discurso da
Associacdo sobre o tema proposto contribui com o objetivo da pesquisa. Observando a
relacdo entre os dois discursos analisados até aqui, pode-se entender que somente para 0s
préprios servidores é que a Policia Penal tem sentido de construcdo identitaria e de
reconhecimento profissional.

O discurso do site publicado pelo ClicRBS/GalchaZH ocorreu no dia 10 de
outubro de 2019, noticiando a aprovacao da PEC em primeiro turno, assim como ocorre
no discurso do AMAPERGS. Todavia, é notavel a diferenca de sentido suscitado em
ambos. Para a AMAPERGS, a provacdo da PEC 372/17 em primeiro turno é uma
conquista, algo a ser comemorado, com vistas a vitéria no ultimo turno. Para o
ClicRBS/ZH, a aprovacdo da PEC em primeiro turno aponta um tema para discusséo,
cujo resultado pode nédo ter a mesma perspectiva positiva como é para o sindicato dos
servidores penitenciarios. O ZH entende que existe um “mas” que pde me duvida se a
PEC que cria a Policia Penal sera aprovada em segundo turno, visto os variados sentidos
que constituem o discurso.

Quanto ao leitor, representante do auditorio social da instancia de recepgdo, é
possivel delinear um perfil, através da constru¢cdo composicional do discurso e dos
elementos externos que envolvem a légica econdmica, caracteristicos do género
jornalistico midiatico. O publico-alvo do ZH parece ser mais diversificado que o
contemplado pelo site da SUSEPE e da AMAPERGS. O leitor do ZH parece buscar,
através da informacédo, conhecimentos gerais que ditam regras de comportamento social,
constituindo, assim, o que o Circulo de Bakhtin entendeu como relacdo entre a ideologia
das superestruturas e a ideologia do cotidiano.

O ClicRBS/ ZH da voz as instituicbes que constituem a ideologia das
superestruturas: politica, religido, ciéncia, cultura, etc. Estas alimentam a ideologia do

cotidiano, que € constituida pela coletividade social, e assim ambas se inter-relacionam
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na construcdo ideoldgica do discurso social. Nessa perspectiva, entende-se que o discurso
do ZH é muito significativo para a andlise do discurso sobre a imagem do agente
penitenciario no RS, pois contribui na relagdo eu/outro da instancia discursiva.

No discurso do ZH, a criacdo da Policia Penal da status de policial para os agentes
penitenciarios ao inclui-los na Constituicdo Federal junto aos policiais militares, civis,
federais rodoviarios e ferroviarios. Com isso, a nova policia além de fazer a seguranca
das prisdes, podera fazer escolta e custodia de presos. Cabe comentar que, no Estado do
Rio Grande do Sul, tais atividades ja sdo atribuicdes dos agentes penitenciarios. Porém,
em alguns Estados brasileiros, as atividades de escolta e custddia sdo realizadas por outras
forcas policiais, sendo o porte de arma de fogo de propriedade somente destes. Para o
ZH, a questdo ndo é pacifica, pois a descri¢do das fungdes especificas ndo consta na PEC,
cabendo a cada 6rgdo federativo deliberar a respeito. 1sso representa um risco para a
sociedade, podendo resultar em conflitos com as demais policias e intensificar os
problemas de corrupgéo e de opressao policial no interior das prisoes.

A oscilagdo entre discursos alheios em citacdo direta e indireta demonstra o carater
ideoldgico do enunciado do ZH, pois pde em evidéncia vozes sociais que marcam
valoracgdes positivas e negativas acerca do tema Policia Penal. O discurso do ClicRBS/ZH
estabelece uma relacdo dialégica com o discurso da AMAPERGS e o da SUSEPE. A
AMAPERGS enuncia que ha uma guerra desigual da categoria de agentes penitenciarios
contra a grande fonte de comunicacdo mididtica, que usa da parcialidade e da
desinformacdo para fomentar um meio propicio para a privatizacdo do sistema prisional.
A SUSEPE enuncia que a Policia Penal vai refletir na autonomia dos agentes para fazerem
a seguranca do sistema prisional e exercerem maior autoridade sob os presos. Nesse
sentido, o discurso do ZH representa uma atitude responsiva ativa aos enunciados
anteriores, pois enfatiza no discurso a relacdo da imagem do agente penitenciario com a
violéncia, corrupgéo e violagéo dos direitos humanos no interior das prisoes, dificultando
0 controle externo.

Depois do exposto, é possivel identificar que o enunciado do ZH representa um
elo na cadeia discursiva sobre sistema prisional, refletindo e refratando a historia dos
agentes penitenciarios do RS. E interessante salientar que a aprovacéo da PEC 372/17 em
segundo turno n&o foi noticiada pelo ZH, o que parece demonstrar que, de fato, a criacdo
da Policia Penal ndo é um acontecimento relevante para a sociedade gadcha. 1sso também

parece ratificar a visdo dos agentes sobre os meios de comunicacdo mididtico, cuja
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atuacdo serve para dar continuidade a uma imagem depreciativa que sujeito agente
penitenciario carrega desde o surgimento da profisséo.

O discurso sobre a aprovagdo da PEC 372 que cria a Policia Penal no ano de 2019
representa 0 meio imediato de um contexto muito mais amplo. Os agentes penitenciarios
do RS percorrem uma longa trajetoria junto aos demais AP do Brasil para que a profisséo
tenha reconhecimento legal, oportunizando a existéncia de uma identidade prépria. 1sso
significa dizer que a categoria deseja transformar a imagem refratada sobre si sob o olhar
da sociedade. Em 2004, o primeiro passo foi dado na | Conferéncia Nacional da
Seguranca Publica tendo a aprovacdo da diretriz da PEC 308/2004. Em 2016, tramitou no
Senado Federal a PEC 14/2016. Em 2017, foi aprovada a PEC 372 pela Camara Federal
e também pelo Congresso Nacional. Por fim, em 2019, a PEC 372/17 foi promulgada,
citando os agentes penitenciarios no art. 144 da CF como policiais penais.

N&o entanto, no Estado do Rio Grande do Sul, somente no dia 15 de marc¢o de
2022, foi aprovada a PEC 291/2021 da Policia Penal pela Comissdo de Constituicéo e
Justica (CCJ)?" na Assembleia Legislativa. Depois, a matéria foi para a Comisséo de
Seguranca, Servigos Publicos e Modernizacdo do Estado para a discussdo do mérito da
proposta e, somente ap6s isso, sera encaminhada para a votacdo pelos deputados. A
AMAPERGS pede que todos os servidores penitenciarios sejam trabsformados em
policiais penais, visto que a associacdo representa todos os servidores penitenciarios.
Todavia, € uma questdo que divide a categoria.

Considerando que a CF cria a nova policia considerando as atividades de
seguranca correlatas as demais policias, os agentes penitenciarios entendem que a policia
penal é o reconhecimento apenas para os profissionais que de fato realizam a seguranca
nas prisdes, ndo abrangendo servidores que atuam nas atividades administrativas e
técnicas, como psicologo, advogado, enfermeiro, entre outros. Portanto, outros
enunciados dardo continuidade ao tema Policia Penal, assim como, imagem dos agentes
penitenciarios no RS. Diante desse contexto, a afirmacao do discurso da AMAPERGS:
“tratando-se do sistema penitenciario nada vem facil”, parece uma justificativa favoravel
para 0 que a categoria dos agentes penitenciarios entende como luta por melhor status

social.

27 CORREIO DO POVO. Amapergs Sindicato comemora aprovagdo da PEC 291/2021 pela CCJ da
Assembleia. Proposta prevé que todos os servidores penitenciarios sejam transformados em policiais
penais. Disponivel em: https://www.correiodopovo.com.br. Acesso em 15.03.2022.
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O sistema prisional do Estado do Rio Grande do Sul é um exemplo para 0s demais
Estados, sendo pioneiro no cumprimento legal do processo de ressocializagdo e reinsergao
social de pessoas privadas de liberdade. Ha alguns anos, grupos de agentes penitenciarios
tém se deslocado do RS para atuar na intervencao do sistema prisional de outros Estados
do Brasil. Também, é um dos Estados onde a forma de ingresso na carreira de AP ocorre
por meio de concurso publico, sendo vinculado ao 6rgao publico. Todavia, vive a sombra
possivel privatizacdo autorizada pelo Projeto de Lei 153/2019. Tendo em vista que o
Estado ainda ndo encerrou as discussdes sobre Policia Penal, estd garantido o cargo de
carreira dos policiais penais no RS, contudo, uma suposta parceira com o setor privado
na adminstracdo das prisdes ainda ndo é um assunto encerrado.

Ap0s todas as consideragdes, cabe responder a pergunta que norteia esta pesquisa:
qual a imagem do agente penitenciario no RS sob o olhar além das grades? Através dos
enunciados analisados sobre a criacdo da Policia Penal dos sites da SUSEPE, da
AMAPERGS e do ClicRBS/GauchazH foi possivel reconhecer que ha um olhar
extramuros que reflete a realidade da profissdo de agente penitenciario, todavia também
refrata, atribuindo valores sociais que depreciam a imagem do sujeito que exerce tal
atividade profissional. As vozes socioideoldgicas que constituem o discurso sobre a
imagem do agente penitenciario no Estado destacadas nos enunciados sdo: da SUSEPE,
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, da Fenaspen; da AMAPERGS, do Governo
Federal; do Jornal Zero Hora, do Sindcop e das entidades que representam os direitos
humanos e seguranca publica, como Pastoral Carceréaria e Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais e Conectas. Nesse conjunto, é visivel que somente para 0s agentes
penitenciarios, representados pela voz dos sindicatos (AMAPERGS, Sindcop, Fenaspen)
a criacdo da nova policia representa o0 reconhecimento do trabalho dos agentes
penitenciarios, contribuindo com toda a sociedade, diante das garantias que podem trazer
melhorias para a seguranca publica.

Para os governos Federal e Estadual, a aprovacdo da PEC representa uma
estratégia politica. Para a base aliada ao governo, dificulta as parcerias com o setor
privado, e para a base de oposicdo ao governo, evita a privatizacdo e aumenta o
fortalecimento do Estado no controle das prisGes. O agente penitenciario passa a ser
amparado pela Constituicdo para exercer a seguranca dos estabelecimentos prisionais, 0
que ndo significa dizer que seu trabalho esteja relacionado a abuso de poder.

Para as instituicdes que constituem as ideologias das superestruturas,

representadas pelas entidades ligadas aos direitos humanos e pelo proprio Jornal Zero
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Hora, que da voz a essas forcas sociais, a mudanca de agente penitenciario para policial
penal ndo ird surtir o tdo esperado reconhecimento social. 1sso ocorre porque, apesar de
existir uma Lei Federal que altera o nome da profisséo, sob a visdo da sociedade, o sujeito
continuard exercendo o mesmo papel de “carrasco” que exerce ha anos. O fato de o sujeito
pertencer ao espaco intramuros, mesmo que seu papel se diferencie do papel do preso,
sua imagem € duvidosa, atrelando-o & imagem de um sujeito corruptivel. Essa visao
refratada pertence ao olhar além das grades, de modo que a luta para que mude esse olhar
ndo se encerra com a Policia Penal.

O discurso das midias € muito importante nesse processo de mudanca de
paradigma, pois € formador de opinido. Diante dos recursos tecnoldgicos, existe a
capacidade de fazer chegar informac6es a um grande nimero de pessoas. Infelizmente,
ainda é corriqueiro noticias envolvendo agentes penitenciarios ganharem manchete
apenas quando o acontecimento esta atrelado a rebelides, apreensdo de objetos proibidos
no interior das prisdes, entre outros casos que insinuam a incapacidade dos novos policiais
em dar conta do seu trabalho. No entanto, no Estado, nota-se que esse cenario esta
mudando. A SUSEPE esta nas redes sociais, abrindo para a populacdo as noticias que
antes eram mais limitadas a pagina do site. Nas redes sociais vé-se noticias dos trabalhos
que 0s agentes penitenciarios tém desenvolvido como gestores junto as comunidades, tais
como cultivo de hortalicas nos estabelecimentos prisionais, que sdo doados para a
alimentacdo da comunidade; fabricacdo de méascaras cirurgicas para o abastecimento de
locais de saide municipais, entre outros.

Enfim, o que se pode dizer é que esta pesquisa significa um evento concreto e
Unico; um enunciado sobre a imagem do agente penitenciario no RS, a partir da
compreensdo do sentido da aprovacao da Policia Penal. Este enunciado esta ligado a
enunciados passados e, certamente, sera ligado a enunciados futuros, continuando a
cadeia dialdgica ininterrupta sobre o tema. Espera-se, portanto, que esta voz
socioideoldgica ecoe em outros discursos, suscitando novos sentidos sobre a imagem do

agente penitenciario no Estado do Rio Grande do Sul e no Brasil.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Esta pesquisa tem por finalidade realizar uma andlise da construcdo discursiva
sobre a imagem do agente penitenciario no Estado do Rio Grande do Sul, na perspectiva
dos estudos desenvolvidos pelo Circulo de Bakhtin. Para tanto, buscou-se reconhecer as
vozes socioideoldgicas que constroem sentidos sobre a aprovacdo da PEC 372/17 que
cria a Policia Penal no Brasil nos discursos publicados no site da SUSEPE, AMAPERGS
e ClicRBS/GauchazH. Os discursos compreendem informativos de esfera midiatica. As
midias sdo um suporte textual, por meio do qual a linguagem representa um mecanismo
para efeitos de verdade. A noticia é um recorte do acontecimento real para atrair a atencao
do leitor. Considerando os elementos caracteristicos do discurco midiatico definidos por
Charaudeau, a informacdo segue a l6gica simbolica, econémica e tecnoldgica.

A simbdlica consiste nos dados internos utilizados na instancia de producéo da
informacao, envolvendo a relacdo entre os interlocutores, estilo e estrutura composicional
do discurso. Os discursos caracterizam tipos relativamente estaveis de enunciados de
género secundario, visto seu meio de producdo ser mais complexo e culturalmente mais
elaborado. Porém, o discurso da AMAPERGS, distancia-se um pouco disso, através da
predominancia de linguagem mais informal e pouca objetividade.

A lbogica econbmica consiste na relacdo entre noticia e bem de consumo.
Explicitamente, € o caso da Zero Hora, que € uma empresa jornalistica que vende a
noticia como um produto. E a l6gica tecnoldgica esta ligada ao modo de circulacdo da
noticia. Os discursos que constituem o corpus deste estudos, foram veiculados pela
internet, que € um recurso tecnoldgico, portanto, todos seguem essa mesma logica.

Acerca dos aspectos teoricos, o estudo foi norteado pela teoria dialdgica, que
considera a linguagem um fendmeno social de interacdo verbal. Através dessa interacao
€ que o sujeito constitui a si e ao seu discurso, caracterizando-0 como um sujeito
dialdgico. Na visdo dos pensadores do Circulo, um enunciado representa sempre uma
resposta a outro enunciado, estabelecendo uma cadeia dialdgica ininterrupta que constroi
relaces de sentidos. Para o objetivo da pesquisa, alguns conceitos da teoria dialogica
foram elencados, tais como, dialogismo, heterodiscurso, sujeito dialdgico e carater
ideoldgico do enunciado.

No decorrer das analises, foi possivel perceber que os conceitos estdo imbricados
nos discursos da SUSEPE, da AMAPERGS e do ZH, demonstrando que a relagdo desses

discursos com outros discursos representam a dialogicidade e o carater ideoldgico que
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perpassa a instancia discursiva sobre o tema da Policia Penal. As vozes sociais marcadas
de forma implicita ou explicita estabelecem a tensdo socioideol6gica que circula na
interacdo verbal sobre o tema, cuja entonacdo reflete e refrata a imagem do agente
penitenciario no RS.

Ap0s a analise dos enunciados que compdem o corpus da pesquisa, identificou-se
que o tema Policia Penal ¢ um signo ideoldgico na medida em que surte diferentes
sentidos no discurso. Para a SUSEPE, o acontecimento foi apenas uma novidade a ser
contada ao leitor, visto que a alteracdo de agente penitenciario para policial penal apenas
reconhece uma atividade que ja é desempenhada no interior das prisGes. Seja o servidor
chamado de agente penitenciario ou policial penal, ele continuara fazendo a seguranca
das prisdes como sempre fez, de modo que sua identificagdo como sujeito social é
irrelevante para a instituicdo. O aspecto positivo da criacdo da nova policia esta atrelado
a maior autonomia e ao controle sob os presos, garantindo o fortalecimento do Estado no
gerenciamento do sistema prisional.

Para a AMAPERGS, Policia Penal tem sentido de vitdria, conquista dos
servidores, luta de muitos anos por reconhecimento social do trabalho do agente
penitenciario. A criacdo da nova policia pode evitar as privatizagdes e, com isso, a
exposicao do sistema prisional ao interesses do setor privado, até mesmo a extin¢éo do
cargo de AP. Além disso, garante melhorias das condi¢bes de trabalho, o que pode
amenizar o que os AP consideram uma guerra desigual contra a midia, que fomenta as
privatizacGes das prisdes usando como argumento a precariedade do servico publico.

Para o Jornal ZH, a criacdo da nova policia tem sentido duvidoso,
chamando a atencdo do leitor acerca dos aspectos negativos que essa transformacéo pode
causar para a sociedade: conflito entre as policias acerca das atribui¢6es e intensificacdo
da violéncia, violacdo dos direitos humanos e diminuicéo do controle externo das prisdes.
Sao0 muitas vozes sociais que constituem esse discurso: sindicato dos agentes, politicos,
entidades ligadas aos direitos humanos. O mais interessante a ser destacado € que esse
jornal tem grande legitimidade no Estado, representando um lugar de circulagcdo da voz
das ideologias das superestruturas, tais como: politica, economia, religido, ciéncia, etc.
Logo, é o discurso que abrange o maior horizonte social que os demais analisados, mesmo
que seja um meio midiatico de informac&o pago. Nesse sentido, a entonac¢ao do ZH sobre
a aprovacdo da PEC é muito significativa, pois forma a opinido do leitor, estabelecendo
relagbes entre enunciados que constroem o discurso sobre a imagem do agente

penitenciario no RS.



107

Diante das consideracdes, foi possivel reconhecer que existe sim um olhar além
das grades sobre a imagem do agente penitenciario no RS, que se d& atraves do embate
de vozes socioideldgicas, que circulam entre os discursos informativos midiaticos
analisados. O discurso de forma alguma é passivel de neutralidade, pois existe uma
valoracdo marcada pela entonacdo do locutor, que € um sujeito social. A transformacéo
do AP em policial penal traz garantias constitucionais, no entanto, parece ndo ser
suficiente para garantir um novo status social.

Sob o olhar além das grades, o agente penitenciario é considerado um sujeito
corruptivel pela sua aproximacdo com a delinquéncia. A sua imagem ainda parece estar
associada ao carrasco da antiguidade. Em contrapartida, sob o olhar entre grades, ele
também é depreciado pelos presos por representar a personificacdo dos interesses
institucionais de controle e vigilancia com os deve conviver. Esse olhar depreciativo
também pode ser percebido entre a propria categoria. Técnicos penitenciarios tem status
diferenciado. E como se a atribuicdo destes fosse mais reconhecida que a dos agentes
penitenciarios. Sob o olhar além das grades, assim é definida a profissdo dos técnicos:
sdo psicologos, advogados, assistentes sociais e enfermeiros que trabalham na SUSEPE,
porém ndo carregam a imagem do agente penitenciario. Ha uma distingdo quanto ao
sentido de pertencimento ao sistema prisional.

A pesquisa organizada “além” e “entre” grades propds um olhar sobre a grade
cujo sentido difere do material fisico utilizado para seguranca das prisdes. As grades
representam um signo ideoldgico, que envolve a construcdo da imagem do agente
penitenciario. As grades demarcam diferentes valoracGes, agregando sentidos sociais,
historicos e ideoldgicos que refletem e refratam o discurso sobre o sujeito que custodia
pessoas privadas de liberdade.

A partir desse viés, entende-se que esta pesquisa representa uma resposta a
enunciados passados sobre a imagem do agente penitenciario, assim como representa um
questionamento a enunciados futuros. Portanto, espera que este discurso evoque muitas
Vozes sociais a respeito, trazendo novos olhares que demonstrem mais respeito e menos

preconceito com o profissional da seguranca prisional, que é um sujeito social.
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Promulgada a emenda que cria a Policia Penal

Desde a manha desta
quarta-feira, 4 de
dezembro, os agentes
penitenciarios de todo o
Pais, tanto os estaduais
quanto os federais,
passaram a ser Policia
Penal. Em sessao solene
do Congresso Nacional,
em Brasilia (DF), foi
promulgada a Emenda
Constitucional n® 104, de
2019, que crnia as policias
penais federal, dos estados e do Distrito Federal. A
sessao, realizada no plenario do Senado Federal,
contou com a presenga de representantes das
instituicoes penitenciarias de todo o pais.

Ato ocorreu na manha de quarta-fera(4)na
sade do Senado Federal
Foto de Divulgagao

A medida, que esta publicada no Diério Oficial da
Uniao desta quinta-feira, 5, transforma o quadro dos
atuais agentes penitenciarios, criando as novas
policias penais, formadas pela transformacao dos
cargos isolados ou dos cargos de carreira dos atuais
agentes penitenciarios, ou equivalentes, assim como
pela realizagao de concurso publico. A nova policia
sera vinculada ao érgao administrador do sistema
penal da unidade federativa a qual pertencer.

Um dos reflexos dessa transformagao é autonomia
para aqueles que atualmente fazem a seguranga
dentro dos presidios. Com isso, sera possivel, por
exemplo, exercer maior autoridade sobre a massa
carceraria, inclusive, com investigagoes em torno das
facgoes criminosas que agem a partir dos
estabelecimentos prisionais, além de facilitar a
apuragao de outros crimes, busca a presidiarios
evadidos, bem como quebra de monitoramento
eletronico, além de outras ocorréncias.
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A Policia Militar, por exemplo (exceto em casos
especificos e localizados, como ocorre aqui no RS,
em pelo menos dois estabelecimentos penais) sera
dispensada da atuagao no sistema penitenciario. Até
mesmo a Policia Civil, acionada em casos de mortes,
tera atuacao mais limitada, tornando isso uma
atribuigao da nova policia.

EMENDA CONSTITUCIONAL K® 104

Alters & imeizs X1V do caput doart 31, o § 49 doart.
32 e o oL 144 da Conatituicho Federal, sara criar 33
policas penais federal, estaduais & distrital
As Masas da Chimars dos Daputsdes & do Senada Federal, nes termas do § 39 do
AT 60 de Constitiigho Federsl, promulgam 3 seguinte Emenda ac teto corstitusional:
&1, 1% O Inciso X1V do caput do art. 11 da Constituiclio Federal passa a vigorar
com o seguinte redagho:
B i

Texto da emenda que criou a Policia Penal

O presidente da Federacao Sindical Nacional dos
Servidores Penitenciérios (Fenaspen), Fernando
Anunciacao, destacou que a aprovacao € uma luta de
mais de 15 anos dos servidores que trabalham nessa
@rea. Segundo ele, a criagao da Policia Penal, que
passa a integrar o sistema de seguranca publica — a
exemplo das policias Federal e Rodovidria Federal g,
nos estados, das policias Civil e Militar -,
proporcionara uma nova realidade no sistema
prisional.

0 secretario da Administragao Penitenciaria, Cesar
Faccioli, celebrou a decisao, que considerou um
avanco, "pois reconhece, por direito, uma situagao
que j& ocorre de fato dentro do sistema penitenciario,
onde os agentes ja atuam como policia penal”,
justificou.

A Policia Penal também trara a padronizagao de
trabalho em todo o territério nacional, como na forma
de agir nas intervencoes para conter rebeliges,
motins e outras agoes criminosas gue ocorrem
dentro das penitencidrias. Além de aumentar a
autoestima da tropa, ao valorizar sua atuacao.

Antbénio Bavaresco
Ascom Seapen
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Desde a manha desta quarta-feira, 4 de dezembro, 0s agentes penitenciarios de
todo o Pais, tanto os estaduais quanto os federais, passaram a ser Policia Penal. Em sessdo
solene do Congresso Nacional, em Brasilia (DF), foi promulgada a Emenda
Constitucional n® 104, de 2019, que cria as policias penais federal, dos estados e do
Distrito Federal. A sessdo, realizada no plenario do Senado Federal, contou com a
presenca de representantes das instituicdes penitenciarias de todo o pais.

A medida, que est4 publicada no Diério Oficial da Unido desta quinta-feira, 5,
transforma o quadro dos atuais agentes penitenciarios, criando as novas policias penais,
formadas pela transformacdo dos cargos isolados ou dos cargos de carreira dos atuais
agentes penitenciarios, ou equivalentes, assim como pela realiza¢do de concurso publico.
A nova policia serd vinculada ao 6rgdo administrador do sistema penal da unidade
federativa a qual pertencer.

Um dos reflexos dessa transformacdo é autonomia para aqueles que atualmente
fazem a seguranca dentro dos presidios. Com isso, serd possivel, por exemplo, exercer
maior autoridade sobre a massa carceraria, inclusive, com investigacdes em torno das
faccBes criminosas que agem a partir dos estabelecimentos prisionais, além de facilitar a
apuracdo de outros crimes, busca a presidiarios evadidos, bem como quebra de
monitoramento eletrénico, além de outras ocorréncias.

A Policia Militar, por exemplo (exceto em casos especificos e localizados, como
ocorre aqui no RS, em pelo menos dois estabelecimentos penais) serd dispensada da
atuacdo no sistema penitenciario. Até mesmo a Policia Civil, acionada em casos de

mortes, terd atuacao mais limitada, tornando isso uma atribui¢do da nova policia.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 104
Altera o inciso X1V do caput do art. 21, 0 § 4°do art. 32 e 0 art.
144 da Constituicdo Federal, para criar as policias penais federal,
estaduais e distrital.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal passa a vigorar com a
seguinte redag&o:

“Art. 21.
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X1V — organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execugdo de servicos pulblicos, por meio de fundo proprio;
2" (NR)

Texto da emenda que criou a Policia Penal

O presidente da Federagdo Sindical Nacional dos Servidores Penitenciarios
(Fenaspen), Fernando Anunciacao, destacou que a aprovacdo € uma luta de mais de 15
anos dos servidores gque trabalham nessa area. Segundo ele, a criacdo da Policia Penal,
que passa a integrar o sistema de seguranca publica — a exemplo das policias Federal e
Rodoviéaria Federal e, nos estados, das policias Civil e Militar —, proporcionard uma nova
realidade no sistema prisional.

O secretario da Administracdo Penitenciaria, Cesar Faccioli, celebrou a deciséo,
que considerou um avanco, "pois reconhece, por direito, uma situacao que ja ocorre de
fato dentro do sistema penitenciario, onde os agentes ja atuam como policia penal®,
justificou.

A Policia Penal também trard a padronizagdo de trabalho em todo o territorio
nacional, como na forma de agir nas intervencdes para conter rebelibes, motins e outras
acOes criminosas que ocorrem dentro das penitenciarias. Além de aumentar a autoestima

da tropa, ao valorizar sua atuag&o.

Antonio Bavaresco

Ascom Seapen
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ANEXO B

AMAPERGS SINDICATO

ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA

-
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Reconhecimento Constitucional | A
aprovacao da Policia Penal & uma
conquista de toda a sociedade

brasileira
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Texto: Marcos Correa

Revisao: Claudio Fernandes

“ A magnitude da aprovacdo da Policia Penal é
uma conquista ndo so para seguranga publica,
mais sim, para toda a sociedade brasileira .
Pois, alem de nos dar identidade propria e
capacidade legal para qualificar o sistema
prisional, em sua missdo institucional de
garantir a lei e ordem durante o devido
processo de execucdo penal. E capaz também
de garantir o cumprimento do fim precipuo do

sistema prisional que é a ressocializagéo e a

reinsercdo social dos condenados atraveés de
um tratamento penal digno. Para tanto,
finalmente temos a possibilidade real, ndo
virtual de executar os Art. 6, 7, 8 e 83-B da
LEP (Lei de Execugdo Penal), em sua plenitude
no que, alias, o Rio Grande do Sul, orgulha-se

de ser o pioneiro”



Feita a ressalva, voltamos para a sessao historica da
Camara Federal na noite de ontem (09/10/2019) e
tudo que se deu até que fosse enfim, aberta
oficialmente a referida sessao que aprovaria a
Palicia Penal do Brasil. Ora, nao poderia ser
diferente, como sabemos, tratando-se de sistema
penitenciario nada vem facil. Dito e feito, depois de
toda articulacao politica e a mobilizacao de
servidores penitenciarios de todo o Pais que
ocuparam literalmente os corredores do Congresso
Nacional. Eis que surge um impasse que trouxe
apreensao a todos. Pois, como sabemos, alteragao
de texto lei, implica altera¢ao no rito parlamentar. Ou
seja, o risco da mateéria voltar para o Senado era
fato. O impasse referia-se a abrangéncia das
prerrogativas da Policia Penal no ambito da
investigacao policial. A partir disso, foi pleiteada a
exclusao do texto que autoriza os estados a legislar
sobre as atribui¢es dos Policiais Penais quando da

estruturacao nos estados.
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Congresso Nacional - Eram exatamente 22h e Smir
de ontem (09), quando o presidente da Cdmara
Federal, Dep. Rodrigo Maia/DEM, apos conclusao ¢
sessao do Congresso Nacional abriu oficialmente @
sessao extraordinaria que aprovaria, depois de 15
anos de lutas, verdadeiramente, hercUleas travada
em Brasilia e nos Estados por centenas de
guerreiros do sistema prisional em nome da herdic
categoria penitenciaria brasileira. Falamos da
providencial Emenda Constitucional, denominada r
Camara Federal PEC 372/2017, que institui a noss
Policia Penal do Brasil, anteriormente, PEC 14/20
que fora aprovada por unanimidade no Senado
Federal em 2016, Agora na Camara dos Deputado:
mais uma vez sendo aprovada por uma votacao
acachapante de 402 votos a favor e apenas 8

contra.

120

Ainda sobre a PEC 14/2016 do Senado Federal cabe
aqui um breve relato historico para fazer justica com
quem realmente merece. A PEC 14/16 foi, na
pratica, uma mudanga de estratégia da FENASPEN,
com relagdo a originaria, PEC 308/2004 que ha
epoca por excesso de especificidades - todas
importante - dificultavam, sobremaneira um passo
fundamental para a nossa causa que era a inclusao
do sistema prisional, no Art. 144 da CF. Essa feliz
iniciativa da FENASPEN, em comunhao de esforgos
com o entdo Senador Cassio Cunha Lima/PSDB, que
possibilitou celeridade na tramitagao do nosso pleito
sem, contudo, perder a esséncia da nossa luta
fundamental que sempre foi o reconhecimento e a
protecdo constitucional dos servidores e dos
Servios penitenciarios brasileiros que,
constantemente, sofrem o assédio inconstitucional
do setor privado e o descaso histarico do proprio
poder publico que so, recentemente, apos 0s
massacres ocorridas no interior do sistema

penitenciario brasileiro venho dar a atencao divida




Feita a ressalva, voltamos para a sessao historica da
Camara Federal na noite de ontem (09/10/2019) e
tudo que se deu até que fosse enfim, aberta
oficialmente a referida sessdo que aprovaria a
Policia Penal do Brasil. Ora, ndo poderia ser
diferente, como sabemos, tratando-se de sistema
penitenciario nada vem facil. Dito e feito, depois de
toda articulacdo politica e a mabllizacdo de
servidores penitenciarios de todo o Pais que
ocuparam literalmente os corredores do Congresso
Nacional. Eis que surge umimpasse que trouxe
apreensado a todos. Pais, coma sabemas, alteracéo
de texto lel, implica alteragdo no rito parlamentar. Ou
sefa, 0 risco da matéria voltar para o Senado era
fato. O impasse referia-se  abrangéncia das
prerrogativas da Policia Penal no ambito da
investigacao policial. A partir disso, fol pleiteada a
exclusdo do texto que autoriza os estados a legislar
sobre as atribuicdes dos Policiais Penais quando da

estruturacao nos estados.
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Felizmente, fora superada esta questdo gragas, mais
uma vez a mobilizagdo dos colegas que |a estavam e
aabnegacao dos diretores da FENASPEN liderados
pelo incansavel presidente, Fernando Anunciagéo,
intermediada pelo Dep. Leo Morais/Podemos
(Relator), e 0 Dep. Lincoln Portela/PRB que, para
evitar o mal maior, qual seja, o retorno da PEC
372/17 para apreciacao da possivel mudanca pelo
Senado Federal. Diante disso, a A Unica solugao
eficaz seria uma emenda supressiva que manteria o
rito normal da tramitacao. Contudo, fomos
surpreendidos, positivamente, com a recusa
unanime dos lideres de bancadas quanto a retirada
e a supressao, para alivio geral do texto supra

mencionado.

Superado o impasse, 0 restante da sessao é de
conhecimento pUblico, transmitida ao vivo pra todo
Brasil pela TV Camara. Contudo, um fato em especial
nos chamou a atencae. Foi quando o deputado do
NOVO que pediu a absurda retirada de pauta da

nossa matéria, obrigando assim, a consulta pelo
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nossa matéria, obrigando assim, a consulta pelo
presidente, Rodrigo Maia, junto aos lideres de
bancadas do pronunciado requerimento. O que foi
amplamente rejeitado pelo plenario. Porém, o
deputado apds a derrota volta a tribuna e comete
um verdadeiro sincericidio, qual seja textualmente:
"a aprovagao da Palicia Penal prejudicara as PPPs’,
Justamente o que nos, como gatichos ja somos
conhecedores, vide o Projeto de Lei 153/2019 do
Dep. Riesgo/Novo que autoriza a privatizagao do
sistema prisional galicho mesmo que disfarcada de

"terceirizacao/cogestao”.

Portanto, caros colegas, tiramos a “prova real” -
como sempre queremos demostrar em nossas
atividades politicas/sindicais atraves da guerra
desigual com grandes grupos de comunicagao que,
declaradamente, sdo favoraveis a privatizacao do
sistema penitenciario de forma irrestrita, para tanto
usam da parcialidade e desinformagaa, criando
artificialmente um ambiente propicio para tal

Intento. Por tudo isso e sem o guarda-chuva chuva

intenta. Por tudo isso e sem o guarda-chuva chuva
da Constituicao patria estariamos eternamente
expostos como categoria a sanha dos interesses
privados e sua ganancia irracional pelo orgamento
prisional pUblico. Dai decorre @ magnitude da nossa
conquista. Pois, nos da identidade propria e
capacidade de qualificar o sistema prisional, em sua
missao institucional de garantir a lei e ordem
durante o devido processo de execugao penal. E
ainda obtermos éxito em nossos fins precipuos, qual
seja, a a ressocializacao e a reinsercao social dos
condenados através de um tratamento penal digno.
Para tanto, finalmente temos a possibilidade real,
nao virtual de executar os Art. 6, 7,8 e 83-B da LEP
(Lei de Execucéo Penal) em sua plenitude no que,
alias, o Rio Grande do Sul, orgulha-se de ser o

pioneiro.

Sobre a derradeira votagao em segundo turno,
temos um auspicioso indicativo. Ou seja, temos
chances materiais de antecipar a votagao final. Pois,

ganhamos o primeiro turno com uma votagao
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ganhamos o primeiro turno com uma votacao
expressiva (408 votos) e isso ndo & pouca coisa em
tratando-se de mudanca na Constituicdo, em um
quorum de 416 deputados. Independentemente
dessas possibilidades, o trabalho ja esta em pleno
vapor. Ja contamos com 51 assinaturas de
parlamentares pedindo a quebra do intersticio da
segunda e ultima votacao. Quebrando o intersticio a
PEC 372 podera ser votada sim até més na proxima
semana ou, dependendo de como estara a pauta da
Camara, no maximo em 15 dias, segundo o Dep.
Lincoln Partela/PRB. Partanto, vamos intensificar o
cantato com os parlamentares e trazer pra nosso
lado os 100 deputados que nao votaram no primeiro
turno. Vamos juntos e que Deus continue nos
abencoado pois, a nossa parte esta sendo feita. Até

a vitorial

#AmapergsNaluta
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Reconhecimento Constitucional |
A aprovacao da Policia Penal € uma conquista de toda a sociedade brasileira

10 DE OUTUBRO DE 2019.

Foto: Wilker/ES, Marcia e Carvalho/PE, Vilma/RN, Chiquinho e Gutemberg/ RJ,
Fernando Anunciacdo presidente da Fenaspen, Claudio, Rocha/RS, Marcio MA e
Carlinhos MG, todos presidente fundadores da FENASPEN. Além dos diretores Marcos
Correa e Cristiano Fortes.

Texto: Marcos Correa

Revisdo: Claudio Fernandes

“A magnitude da aprovacao da Policia Penal é uma conquista ndo s6 para seguranca
publica, mais sim, para toda a sociedade brasileira . Pois, além de nos dar identidade
propria e capacidade legal para qualificar o sistema prisional, em sua missédo
institucional de garantir a lei e ordem durante o devido processo de execucdo penal. E
capaz também de garantir o cumprimento do fim precipuo do sistema prisional que é
a ressocializacao e a reinsercéo social dos condenados através de um tratamento penal
digno. Para tanto, finalmente temos a possibilidade real, ndo virtual de executar os Art.
6, 7, 8 e 83-B da LEP (Lei de Execucdo Penal), em sua plenitude no que, alias, o Rio

Grande do Sul, orgulha-se de ser o pioneiro”.

Congresso Nacional — Eram exatamente 22h e 5mim de ontem (09), quando o
presidente da Camara Federal, Dep. Rodrigo Maia/DEM, ap6s conclusdo de sessdo do
Congresso Nacional abriu oficialmente a sessdo extraordinaria que aprovaria, depois de
15 anos de lutas, verdadeiramente, herclileas travada em Brasilia e nos Estados por
centenas de guerreiros do sistema prisional em nome da herdica categoria penitenciaria
brasileira. Falamos da providencial Emenda Constitucional, denominada na Céamara
Federal PEC 372/2017, que institui a nossa Policia Penal do Brasil, anteriormente, PEC
14/2016 que fora aprovada por unanimidade no Senado Federal em 2016. Agora na
Camara dos Deputados, mais uma vez sendo aprovada por uma votagdo acachapante de
402 votos a favor e apenas 8 contra.

Ainda sobre a PEC 14/2016 do Senado Federal cabe aqui um breve relato historico

para fazer justica com quem realmente merece. A PEC 14/16 foi, na pratica, uma mudanca
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de estratégia da FENASPEN, com relacdo a originaria, PEC 308/2004 que ha época por
excesso de especificidades — todas importante — dificultavam, sobremaneira um passo
fundamental para a nossa causa que era a inclusdo do sistema prisional, no Art. 144 da
CF. Essa feliz iniciativa da FENASPEN, em comunh&o de esfor¢os com o entdo Senador
Cassio Cunha Lima/PSDB, que possibilitou celeridade na tramitagcdo do nosso pleito sem,
contudo, perder a esséncia da nossa luta fundamental que sempre foi o reconhecimento e
a protecdo constitucional dos servidores e dos servigos penitenciarios brasileiros que,
constantemente, sofrem o assédio inconstitucional do setor privado e o descaso historico
do proprio poder publico que sé, recentemente, apds 0s massacres ocorridos no interior
do sistema penitenciério brasileiro venho dar a atencdo divida ao problema que néo
resolvido, ndo ha que se falar em solugéo para a inseguranca publica.

Feita a ressalva, voltamos para a sessdo histérica da Camara Federal na noite de
ontem (09/10/2019) e tudo que se deu até que fosse enfim, aberta oficialmente a referida
sessdo que aprovaria a Policia Penal do Brasil. Ora, ndo poderia ser diferente, como
sabemos, tratando-se de sistema penitenciario nada vem fécil. Dito e feito, depois de toda
articulacdo politica e a mobilizacdo de servidores penitenciarios de todo o Pais que
ocuparam literalmente os corredores do Congresso Nacional. Eis que surge um impasse
que trouxe apreensdo a todos. Pois, como sabemos, alteracdo de texto lei, implica
alteracdo no rito parlamentar. Ou seja, o risco da matéria voltar para o Senado era fato. O
impasse referia-se a abrangéncia das prerrogativas da Policia Penal no ambito da
investigacdo policial. A partir disso, foi pleiteada a exclusdo do texto que autoriza os
estados a legislar sobre as atribui¢cdes dos Policiais Penais quando da estruturagdo nos
estados.

Felizmente, fora superada esta questdo gracas, mais uma vez a mobilizacdo dos
colegas que la estavam e a abnegacdo dos diretores da FENASPEN liderados pelo
incansavel presidente, Fernando Anunciacdo, intermediada pelo Dep. Leo
Morais/Podemos (Relator), e o Dep. Lincoln Portela/PRB que, para evitar o mal maior,
qual seja, o retorno da PEC 372/17 para apreciacdo da possivel mudanca pelo Senado
Federal. Diante disso, a A Unica solucdo eficaz seria uma emenda supressiva que
manteria o rito normal da tramitag&o. Contudo, fomos surpreendidos, positivamente, com
a recusa unanime dos lideres de bancadas quanto a retirada e a supresséo, para alivio geral

do texto supramencionado. Superado 0 impasse, 0 restante da sessdo é de conhecimento

publico, transmitida ao vivo pra todo Brasil pela TV Camara. Contudo, um fato em

especial nos chamou a atencdo. Foi quando o deputado do NOVO que pediu a absurda
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retirada de pauta da nossa matéria, obrigando assim, a consulta pelo presidente, Rodrigo
Maia, junto aos lideres de bancadas do pronunciado requerimento. O que foi amplamente
rejeitado pelo plenério. Porém, o deputado apés a derrota volta a tribuna e comete um
verdadeiro sincericidio, qual seja textualmente: “a aprovacao da Policia Penal prejudicara
as PPPs”, justamente o que n6s, como gauchos ja somos conhecedores, vide o Projeto de
Lei 153/2019 do Dep. Riesgo/Novo que autoriza a privatizacdo do sistema prisional
gaucho mesmo que disfarcada de “terceirizagdo/cogestao”.

Portanto, caros colegas, tiramos a “prova real” — como Sempre queremos
demostrar em nossas atividades politicas/sindicais através da guerra desigual com grandes
grupos de comunicacdo que, declaradamente, sdo favoraveis a privatizagdo do sistema
penitenciario de forma irrestrita, para tanto usam da parcialidade e desinformacéo,
criando artificialmente um ambiente propicio para tal intento. Por tudo isso e sem o
guarda-chuva chuva da Constituicdo patria estariamos eternamente expostos como
categoria a sanha dos interesses privados e sua ganancia irracional pelo or¢camento
prisional publico. Dai decorre a magnitude da nossa conquista. Pois, nos da identidade
prépria e capacidade de qualificar o sistema prisional, em sua misséo institucional de
garantir a lei e ordem durante o devido processo de execucdo penal. E ainda obtermos
éxito em nossos fins precipuos, qual seja, a a ressocializagdo e a reinser¢do social dos
condenados através de um tratamento penal digno. Para tanto, finalmente temos a
possibilidade real, ndo virtual de executar os Art. 6, 7, 8 e 83-B da LEP (Lei de Execucdo
Penal) em sua plenitude no que, alias, o Rio Grande do Sul, orgulha-se de ser o pioneiro.

Sobre a derradeira votacdo em segundo turno, temos um auspicioso indicativo.
Ou seja, temos chances materiais de antecipar a votacao final. Pois, ganhamos o primeiro
turno com uma votacdo expressiva (408 votos) e isso ndo € pouca coisa em tratando-se
de mudanca na Constituicdo, em um quérum de 416 deputados. Independentemente
dessas possibilidades, o trabalho ja esta em pleno vapor. J& contamos com 51 assinaturas
de parlamentares pedindo a quebra do intersticio da segunda e ultima votacado. Quebrando
0 intersticio a PEC 372 podera ser votada sim até més na proxima semana ou,
dependendo de como estara a pauta da Camara, no maximo em 15 dias, segundo o Dep.
Lincoln Portela/PRB. Portanto, vamos intensificar o contato com os parlamentares e
trazer pra nosso lado os 100 deputados que ndo votaram no primeiro turno. Vamos juntos
e que Deus continue nos abencoado pois, a nossa parte esta sendo feita. Até a vitdria!

#AmapergsNalLuta



ANEXO C

FIGURA 14

Camara aprova em
primeiro turno PEC que
transforma agente
penitenciario em policia
Texto ja passou pelo Senado, mas

precisa ser votado em segundo
turno para ser promulgado

FOLHAPRESS
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O plenério da aprovou
em primeiro turno, nesta quarta-feira (9),
proposta de emenda a Constituicao (PEC) que
cria a policia penal, dando status policial para os
agentes penitenciarios. Foram 402 votos

favoraveis e oito contrarios.

Ainda é preciso votar o texto em segundo turno
para que a proposta, que ja passou pelo Senado,

seja promulgada.

A proposta inclui os agentes penitenciarios no
artigo 144 da Constituigao, ao lado de policiais
militares, federais, civis, rodoviarios e
ferroviarios. Eles serdao vinculados tanto a Unido,
no caso da policia penal federal, quanto aos

Estados, no caso das estaduais e distritais.

LEIA MAIS

Estado é condenado a pagar
indenizacao a presos do
Central por mas condigodes e
superlotacao

Bolsonaro afirma que dara
indulto a policiais presos
injustamente no pais

Em média, 43 detentos
ingressaram por dia nas
cadeias da Grande Porto Alegre
em 2019




De acordo com a PEC, cabe aos novos policiais a
seguranga dos estabelecimentos penais. Outras
atribui¢oes devem ser definidas por meio de lei
especifica de iniciativa do Executivo. Os agentes

penitenciarios ja possuem

Com a proposta, os policiais penais poderiam
fazer a escolta e custodia de presos. De acordo
com manifesto do sindicato de agentes
penitenciarios (Sindcop ), ''a PEC da Policia
Penal ndo atribui poderes de policia aos agentes
penitenciarios'. "Ela simplesmente reconhece
como uma atividade policial o poder de policia
que o agente penitenciario ja tem dentro do

sistema penitenciario", dizem.

Eles afirmam nao haver conflitos entre as

competéncias que seriam atribuidas a policia

penal e as ja existentes. "'A Policia Civil ndo quer
mais exercer a funcao de carceragem de presos

provisodrios. Vale lembrar que o estado de Sao

Paulo ainda possui cerca de 2 mil presos nas
carceragens da Policia Civil. A Policia Militar
também ndo quer fazer custodia e escolta de

presos'', afirmam no texto. A descri¢ao de

funcoes especificas ndo consta no texto da PEC.
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Durante semanas, grupos de agentes
penitenciarios se manifestaram em Brasilia pela
aprovacao da proposta. Eles permaneceram no
plenario durante toda a sessdo. O texto teve
amplo apoio de partidos da Casa, incluindo

siglas de espectros politicos opostos.

Segundo deputados da oposicao, a estratégia
politica foi a de evitar se colocar em uma posicao
que fortalecesse o discurso de aliados do
presidente de que as siglas de

esquerda sempre se posicionam contra policiais.

Em seu discurso, por exemplo, Marcelo Freixo
(PSOL-R]) afirmou que é preciso que campos
progressistas ndao vejam todas as policias como
contrarias aos direitos humanos e disse estar
junto com a categoria para evitar a privatizacao

de . Além disso, afirmam que a decisédo

pode tornar mais facil uma regulamentagao da

carreira dos agentes.

O tema, porém, nao é pacificado. Ao menos 38
entidades ligadas aos direitos humanos e
seguranca publica, como Pastoral Carceraria,
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais e
Conectas, assinaram carta contraria a proposta

nesta segunda-feira (7).

"A criagdo de uma policia penal intensifica as
condic¢Oes precarias dos trabalhadores do
sistema penal para além de reduzir a
transparéncia e o controle externo em um
sistema prisional estruturado por problemas
endémicos de corrupg¢ao, violéncia e violagao de

direitos'', diz o texto.
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Céamara aprova em primeiro turno PEC que transforma agente penitenciario em
policia

Texto ja passou pelo senado, mas precisa ser votado em segundo turno para ser
promulgado

10/10/2019 — 00h17min
Atualizada em 10/10/2019 — 07h23min

O plenério da Camara dos Deputados_aprovou em primeiro turno, nesta quarta-
feira (9), proposta de emenda a Constituicdo (PEC) que cria a policia penal, dando status
policial para os agentes penitenciarios. Foram 402 votos favoraveis e oito contrarios.
Ainda é preciso votar o texto em segundo turno para que a proposta, que ja passou pelo
Senado, seja promulgada.

A proposta inclui os agentes penitenciarios no artigo 144 da Constituicdo, ao lado de
policiais militares, federais, civis, rodoviarios e ferroviarios. Eles serdo vinculados tanto
a Unido, no caso da policia penal federal, quanto aos Estados, no caso das estaduais e

distritais.

Leia Mais

Estado é condenado a pagar indenizacdo a presos do Central por mas condicoes e

superlotacao

Bolsonaro afirma que daré indulto a policiais presos injustamente no pais

)2

Em média, 43 detentos ingressaram por dia nas cadeias da Grande Porto Alegre em
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De acordo com a PEC, cabe aos novos policiais a seguranca dos estabelecimentos
penais. Outras atribui¢ces devem ser definidas por meio de lei especifica de iniciativa do
Executivo. Os agentes penitenciarios ja possuem porte de arma de fogo.

Com a proposta, os policiais penais poderiam fazer a escolta e custddia de presos. De
acordo com manifesto do sindicato de agentes penitenciarios (Sindcop ), "a PEC da

Policia Penal ndo atribui poderes de policia aos agentes penitenciérios”. "Ela

simplesmente reconhece como uma atividade policial o poder de policia que o agente
penitenciario ja tem dentro do sistema penitenciario”, dizem.
Eles afirmam nédo haver conflitos entre as competéncias que seriam atribuidas a policia
penal e as ja existentes. "A Policia Civil ndo quer mais exercer a fungdo de carceragem
de presos provisorios. Vale lembrar que o estado de S&o Paulo ainda possui cerca de 2
mil presos nas carceragens da Policia Civil. A Policia Militar também ndo quer fazer
custddia e escolta de presos”, afirmam no texto. A descricdo de funcgdes especificas ndo
consta no texto da PEC.

Durante semanas, grupos de agentes penitenciarios se manifestaram em Brasilia
pela aprovacdo da proposta. Eles permaneceram no plenéario durante toda a sessdo. O
texto teve amplo apoio de partidos da Casa, incluindo siglas de espectros politicos
0postos.

Segundo deputados da oposicao, a estratégia politica foi a de evitar se colocar em uma
posicdo que fortalecesse o discurso de aliados do presidente Jair Bolsonaro de que as
siglas de esquerda sempre se posicionam contra policiais.

Em seu discurso, por exemplo, Marcelo Freixo (PSOL-RJ) afirmou que é preciso
que campos progressistas ndo vejam todas as policias como contrarias aos direitos
humanos e disse estar junto com a categoria para evitar a privatizacdo de presidios. Além
disso, afirmam que a decisdo pode tornar mais facil uma regulamentacao da carreira dos
agentes.

O tema, porém, ndo é pacificado. Ao menos 38 entidades ligadas aos direitos

humanos e seguranca publica, como Pastoral Carceraria, Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais e Conectas, assinaram carta contraria a proposta nesta segunda-feira (7).
"A criacdo de uma policia penal intensifica as condicOes precérias dos trabalhadores do
sistema penal para além de reduzir a transparéncia e o controle externo em um sistema
prisional estruturado por problemas endémicos de corrupcdo, violéncia e violagdo de
direitos", diz o texto.Atualizada em 10/10/2019 — 07h23min
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