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RESUMO

A presente tese aborda as particularidades do trabalho das juventudes num
cenario de crise estrutural do capital, onde os processos de superexploracédo da
forca de trabalho acentuam-se nos paises de economia dependente, como o
Brasil. Na pesquisa realizada analisou-se como vem se constituindo o trabalho
das juventudes brasileiras frente a superexploracdo da forca de trabalho num
contexto de crise do capital. Esta pesquisa prioriza a abordagem qualitativa e é
orientada pelo Materialismo Historico Dialético. O presente estudo trata-se de
uma pesquisa exploratéria, a qual busca uma aproximacdo e aprofundamento
sobre o tema, a partir da pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica ocorreu nas seguintes bases de dados: Scielo e Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), em que foram analisadas as
producdes publicadas entre 2015 e 2020. Na pesquisa documental, foram
analisados os documentos publicos relacionados as juventudes brasileiras na
interface com o mundo do trabalho, publicados no periodo entre 2015 e 2020.
Para a andlise dos dados, foi utilizada a técnica da Andlise Textual Discursiva
(MORAES, 2003). Os dados da pesquisa revelam que as juventudes compdem
um segmento privilegiado do exército industrial de reserva favorecendo a
producdo e reproducdo do capital. Ademais, o trabalho informal e o
empreendedorismo constituem-se como duas faces da mesma moeda quando
se analisa o trabalho juvenil, uma vez que as elevadas taxas de informalidade
do trabalho das juventudes brasileiras se intensificam, com a auséncia de
protecao trabalhista e a precarizagéo do trabalho. Os dados de pesquisa revelam
o enfoque das agéncias e organismos internacionais no desenvolvimento do
capital humano juvenil, por meio da ideologia da profissionalizacdo dos jovens.
Do mesmo modo, o Trabalho Decente para a juventude se apresenta como uma
promessa civilizatéria que nao pode ser cumprida nos marcos do capital, ao
ignorar o traco de exploracéo capitalista em toda e qualquer forma de relacéo de

trabalho na sociedade contemporanea, sobretudo, nas economias dependentes.

Palavras-chave: Juventudes. Trabalho. Superexploracdo. Capital Humano

Juvenil.



ABSTRACT

This thesis addresses the particularities of youth work in a scenario of structural
crisis of capital, where the processes of overexploitation of the workforce are
accentuated in dependent economy countries, such as Brazil. In the research
carried out, it was analyzed how the work of Brazilian youths has been constituted
in the face of the overexploitation of the workforce in a context of capital crisis.
This research prioritizes a qualitative approach and is guided by Dialectical
Historical Materialism. The present study is an exploratory research, seeking an
approximation and deepening of the theme, based on bibliographical and
documentary research. The bibliographic research took place in the following
databases: Scielo and Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations
(BDTD), where the productions published between 2015 and 2020 are being
analyzed. interface with the world of work, published in the period between 2015
and 2020. For data analysis, the Discursive Textual Analysis technique was used
(MORAES, 2003). Research data reveal that youths make up a privileged
segment of the industrial reserve army, favoring the production and reproduction
of capital. In addition, informal work and entrepreneurship are two sides of the
same coin when analyzing youth work, since the high rates of informality in the
work of Brazilian youth are intensified, with the absence of labor protection and
the precariousness of work. work, perpetuated in the same way by
entrepreneurship. Research data reveal the focus of international agencies and
organizations on the development of youth human capital, through the ideology
of youth professionalization. In the same way, decent work for the youth presents
itself as a civilizing promise that cannot be fulfilled within the framework of capital,
by ignoring the trait of capitalist exploitation in any form of work relationship in

contemporary society, especially in economies dependents.

Keywords: Youths. Work. Overexploitation. Youth Human Capital.
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1 INTRODUCAO

Na presente Tese discute-se a relacdo das juventudes com o mundo do
trabalho, analisando como vem se constituindo o trabalho das juventudes frente
a superexploracdo da forca de trabalho no Brasil em um contexto de crise do
capital, delimitando-se o periodo recente, entre 2015 e 2020. O presente marco
temporal da tese ocorre num Brasil que, em 2015, presencia o esgotamento do
projeto neodesenvolvimentista e a ascensdo do conservadorismo (KELLER,
2019). Além disso, segundo o regulamento do Programa de Pés-Graduagcdo em
Servico Social (PPGSS/PUCRS), a coleta de dados deve ter sido realizada
dentro do prazo para qualificacdo da Tese, o que fez com que a autora
delimitasse as producdes bibliograficas e documentos para coleta de dados até
0 ano de 2020, tendo em vista o periodo exequivel da pesquisa.

Ademais, a crise do capital, em 2008, além de demonstrar que o0
capitalismo permanece profundamente instavel, revelou também que o
capitalismo de tipo neoliberal € incapaz de conviver com politicas de carater
compensatorios de bem-estar social, bem como as liberdades democraticas,
sobretudo nos paises periféricos. Nesse cenario, 0s jovens brasileiros tornam-
se um dos segmentos mais atingidos pelo agravamento das expressfes da
questdo social, fruto do processo de acumulacdo e centralizacdo de capital
(IAMAMOTO, 2015), especialmente apds o0s elementos conjunturais vivenciados
nos ultimos cinco anos no Brasil. A vida dos jovens brasileiros, sobretudo,
agueles que vivem nas periferias dos grandes centros urbanos e que sofrem
cotidianamente processos de negacédo de direitos, é atingida pelas politicas de
austeridade fiscal e incertezas cada vez maiores ndo apenas em relacdo ao
futuro, mas também ao presente.

No Brasil, em particular a partir de 2016, apds o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, se identifica um conjunto de medidas ultra
neoliberais, como a retirada de direitos e o aprofundamento da desigualdade
social, que ndo apenas impossibilita um futuro melhor para a classe trabalhadora
como também faz retroceder o pais ao passado, favorecendo a relacdo de

dependéncia e submisséo ao imperialismo.
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A eleigcao de Jair Bolsonaro, em outubro de 2018, candidato favorecido
pela propagacdo de noticias falsas (as chamadas fakes news) e pelo
fundamentalismo religioso, se assentou em discursos de 6dio a comunidade
LGBTTTQIA+, as mulheres, aos negros e aos povos tradicionais, bem como o
ataque direcionado aos direitos humanos e o fortalecimento do aparato civil
militar (como a proposta de flexibilizacdo da compra e venda de armas de fogo
no pais).

A conjuntura brasileira, j& pouco favoravel a classe trabalhadora, em
2020, se vé diante da agudizacao da crise do capital em um contexto sanitario
que recrudesce as desigualdades preexistentes, amparadas por um Estado
genocida, durante a pandemia do novo coronavirus. A Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), em 11 de marco de 2020, declarou que o surto do novo
coronavirus (Sars-CoV 2) se constitui de uma pandemia, alertando para os altos
niveis de propagacéo e gravidade da doenca provocada pelo virus. Um ano
depois, os dados da OMS indicaram 120 milhdes de pessoas infectadas e mais
de 2,6 milhdes de mortes em todo o mundo (OMS, 2021). No Brasil, a conducédo
do Governo Federal tem se demostrado desastrosa em relagcdo a medidas para
contencdo da propagacao do virus e atendimento a saude da populacao.

Um estudo do Conectas Direitos Humanos e do Centro de Pesquisa e
Estudos de Direito Sanitario (CEPEDISA, 2021), da Faculdade de Saude Publica
da USP, a partir dos atos normativos do Poder Executivo Federal e Estaduais
com relacao a pandemia (COVID — 19) revelou a auséncia da participacao social
na legislacdo federal sobre a pandemia, em uma relacdo de antagonismo
explicito entre Governo Federal e sociedade civil. Nesse sentido, criou-se
obrigacdes normativas para a populacdo em geral de forma fragmentada e, por
vezes, contraditéria. Contudo, mais do que parco empenho do governo na
prevencao e minimizacao dos efeitos da pandemia, o estudo citado releva que,
em ambito federal, ha uma estratégia institucional de propagag¢édo do virus,
promovida pelo governo brasileiro sob a lideranca da Presidéncia da Republica.
O relatorio de pesquisa analisado apresenta trés eixos para subsidiar a
afirmacdo anterior, sendo eles: a) os atos normativos da Unido; b) atos de
obstrucdo as respostas dos governos estaduais e municipais & pandemia; e c)

propaganda contra a saude publica, com o propdsito de desacreditar as
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autoridades sanitérias e enfraquecer a adesdo popular as recomendacdes de
salude baseadas em evidéncias cientificas (CEPEDISA; CONECTAS, 2021).

Desse modo, o relatdrio destaca tanto os diversos atos normativos que se
sobrepdem e, por vezes, chegam até mesmo a ser contraditorios entre si, bem
como, a campanha publicitdria “Brasil ndo pode parar’, vinculada a Secretaria
de Comunicacéo da Presidéncia da Republica, a qual divulgava uma informacéo
de que seriam raros 0s casos de vitimas fatais do novo coronavirus entre jovens
e adultos, induzindo a populacdo a crer que as medidas de isolamento e
distanciamento social ndo seriam necessarias para este segmento, contrariando
todas as orientacdes de saude publica. Da negacédo da gravidade da pandemia
— inicialmente propagada pelo presidente como uma mera “gripezinha” —,
desencadeia-se uma forte campanha para o tratamento precoce com 0 uso de
cloroquina, ivermectina e nitazoxanida, em resposta a Covid-19, a qual ndo
existiia sem o favorecimento as industrias farmacéuticas (CEPEDISA;
CONECTAS, 2021).

A América Latina e o Caribe tém sido uma das regides do mundo mais
afetadas pelo novo coronavirus, tanto em nimero de casos como de 6bitos, de
acordo com o relatorio a CEPAL: Panorama Social de América Latina, 2020,
publicado em marco de 2021. Em 2020, apenas 8,4% da populacdo mundial vivia
na regido e, até dezembro daquele ano, chegou-se a 18,6% das infeccdes
acumuladas por COVID-19 e 27,8% das mortes causadas pela doenga. A
porcentagem da extrema pobreza aumentou de 7,8% para 11,3%, e da pobreza
de 27,8% para 30,5% da populacdo (CEPAL, 2021).

O relatério também demonstra que, ao comparar os trimestres de abril
a junho de 2019 e 2020, had uma reducdo ano a ano na forca de trabalho de
quase 10 milhdes de pessoas, passando de 106.108 milhGes para 96.138
milhdes, devido a perda de um namero semelhante de empregos. A faixa etaria
mais afetada pela reducdo do emprego durante a pandemia tem sido da
populacdo mais jovem. A pandemia ndo apenas fecha postos de emprego e
coloca grandes obstaculos na busca pelo primeiro emprego ou em uma melhor
colocacdo no mercado de trabalho, como também interrompe o acesso a
educacdo e formacdo dos jovens em situagcdo de vulnerabilidade

socioeconomica, sobretudo com o fechamento de escolas e a instituigcdo de aulas
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on-line, que deixam a deriva uma imensa parcela de jovens por falta de recursos
tecnoldgicos satisfatérios (CEPAL, 2021).

No mundo do trabalho, as juventudes brasileiras sdo impactadas,
também, pelo empenho do governo no desenvolvimento econdmico que
privilegia parcela infima da populagéo, uma vez que se fortalece as politicas de
austeridade e privatizacdo de bens publicos, além dos indices de desemprego
juvenil serem maiores do que a taxa média de desemprego da populacdo em
geral. Os jovens ingressam no trabalho em condicbes precéarias, de
superexploracdo, com baixos salérios e altas jornadas de trabalho, além de
sofrerem os mais diversos tipos de assédios morais, sexuais e psicolégicos nas
atividades laborais.

A pesquisa de doutorado de Mdnica Paulino de Lanes (2019) apresenta a
tese de que hd uma a tendéncia de superexploracéo da forca de trabalho dos
jovens brasileiros, tal como, sua relacdo com o processo de reproducdo do
capital no Brasil. A superexploracdo da forca de trabalho se constitui como um
importante traco estrutural do capitalismo dependente que assegura a
acumulacdo de capital. Os jovens brasileiros compdem parte significativa do
exército industrial de reserva e recebem o pagamento de sua forca de trabalho
abaixo de seu valor, contribuindo direta e indiretamente para os processos de
superexploracédo da forca de trabalho, seja esta da prépria juventude ou dos
trabalhadores em geral.

Nesse sentido, busca-se refletir ao longo desta pesquisa as
particularidades das juventudes na interface com o mundo do trabalho, a partir
da categoria da superexploracdo da forca de trabalho. As juventudes sao um dos
segmentos mais afetados pela reestruturacéo produtiva do capital, a partir da
década de 1970, que alterou radicalmente a organizacdo do trabalho com a
insercdo de novas formas de gestdo e inovacbes tecnoldgicas. A chamada
Terceira Revolucédo Industrial, ou Informacional, na qual o modelo taylorista-
fordista é substituido pelo toyotismo, ocorre com uma intensificacdo na jornada
de trabalho, aprofundando o grau de exploracdo da forca de trabalho
(ANTUNES, 2013; MESZAROS, 2011). Nesse sentido, o toyotismo, enquanto
um novo padréo de acumulacdo do capital, amplia as contradigbes entre as
classes, em que segmentos cada vez maiores da populacdo mundial s&o

considerados redundantes e descartaveis enquanto trabalhadores produtivos,
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encontrando dificuldades cada vez maiores de sobreviver, tanto material quanto
psicologicamente (HARVEY, 2016).

Ja no inicio da década de 1990, com a dissolucédo da Unido Soviética, 0
modo de producao capitalista alcanca dimensodes globais, provocando o ingresso
de um enorme contingente de trabalhadores a disposicdo da exploracao
capitalista, bem como, a vitoria do capitalismo sobre o socialismo (HOBSBAWM,
2008). Chega-se ao século XXI com a completa subordinacao da vida ao capital,
como consequéncia de uma profunda concentracdo e centralizacdo de capital
somado ao alto grau de fragmentacdo da classe trabalhadora. A ofensiva
ideoldgica, ao cumprir a funcao de ocultar as determinacdes do real no seu devir
histdérico, nega 0s nexos e as conexdes da totalidade social e destas com o seu
desdobramento no tempo. Ao deslocar os sujeitos da realidade sécio-histérica
na qual estdo inseridos, nega-se as contradi¢cdes proprias dos processos sociais
que se desenvolvem sob a égide da acumulacdo capitalista, fortalecendo
apreensdes fragmentarias e apoliticas da realidade (IASI, 2013).

Neste cenario, presencia-se o aprofundamento das expressdes da
questao social na vida de imensos contingentes populacionais ao redor do
mundo, com a desregulamentacao das legislacdes trabalhistas, a intensificacao
da jornada de trabalho, a superexploracéo da forca de trabalho, politicas publicas
cada vez mais residuais e focalizadas, uma decadéncia cultural embrutecedora
e a destruicdo de recursos naturais. Essa realidade se apresenta de maneira
diversa ao redor do mundo, a partir das particularidades socio-histéricas de cada
pais e regido e, em especial, na América Latina e Caribe, onde um grande
contingente populacional convive com uma brutal desigualdade social. Ademais,
alguns segmentos sdo mais fortemente atingidos pelas imposi¢cdes do capital,
particularmente as mulheres, 0s negros, 0s povos originarios e as juventudes.

Nesse sentido, a presente tese tem como tema o trabalho das juventudes
brasileiras diante da superexploracéo da forca de trabalho no contexto de crise
do capital. Desse modo, para fins de elaboracéo deste estudo, formulou-se o
seguinte desenho de pesquisa abaixo:

Problema de Pesquisa:

Como vem se constituindo o trabalho das juventudes frente a
superexploracdo da forca de trabalho no Brasil em um contexto de crise do
capital?
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Questdes Norteadoras:
1) Como vém se configurando as crises do capital nos paises dependentes, em
particular no Brasil?
2) Como se estabelece, historicamente, a superexploragéo da forca de trabalho
no Brasil?
3) Como vem se constituindo a insercao das juventudes brasileiras no mundo do
trabalho?
4) Como se caracteriza a superexploracdo da forca de trabalho as juventudes
brasileiras na atualidade?

Objetivo geral:

Analisar como vem se constituindo o trabalho das juventudes brasileiras
frente a superexploracéo da forca de trabalho no contexto de crise do capital, a
fim de construir subsidios que contribuam para a formulagdo de politicas de
trabalho para as juventudes.

Objetivos especificos:
1) Analisar como vém se configurando as crises do capital nos paises
dependentes, em especial, no Brasil.
2) Investigar como se estabelece, historicamente, a superexploracéo da forca de
trabalho no Brasil.
3) Compreender como vem se constituindo a insergcéo das juventudes brasileiras
no mundo do trabalho no contexto de crise do capital;
4) Analisar como a superexploracédo da forca de trabalho atinge as juventudes
brasileiras no contexto de crise do capital.

Ressalta-se que o desenho da pesquisa sofreu diversas mudancas desde
0 ingresso no doutorado, chegando a proposta acima em maio de 2020, quando
o Projeto de Pesquisa foi aprovado pela Comissédo Cientifica da Escola de
Humanidades da PUC/RS (ANEXO A). Tais mudancas ocorreram tanto pelas
inumeras transformacgdes ocorridas na conjuntura politica do pais nos ultimos
cinco anos, mas também pelas mudancas cotidianas na vida da autora apos o
ingresso no servigo publico em um municipio do interior do estado no Rio Grande
do Sul. Ressalta-se que a elaboracdo da tese se associa a trajetdria académica,
militante e profissional da autora.

O debate em torno das juventudes emergiu a partir da insercao politica da

autora no movimento estudantil durante a graduacdo em Servico Social na
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Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), RS. Na época, a atuagdo no
Diretério Académico (DA) e Central dos Estudantes (DCE) proporcionou
reflexdes sobre a vivéncia juvenil e estudantil voltadas a permanéncia na
universidade, bem como aos processos de opressao geracional e a necessidade
de participacao politica nos movimentos sociais e partidos politicos. Todavia, as
reflexdes em torno da realidade das juventudes aprofundaram-se ao ingressar
no Programa de Pos-Graduacdo em Servico Social da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), vinculando-se ao Grupo de Estudos
em Juventudes e Politicas Publicas (GEJUP). Nesse sentido, destacam-se as
elaboracdes coletivas realizadas em torno das expressdes da questdo social e
suas implicagcbes as juventudes na realidade brasileira, com énfase ao
envolvimento dos jovens com o tréfico de drogas, ao encarceramento em massa
da juventude negra e a mortalidade juvenil. Esta dltima, por sua vez, sendo
objeto da constituicdo da Frente de Enfrentamento a Mortalidade Juvenil, em
Porto Alegre, com demais segmentos sociais da rede de protecdo
socioassistencial.

Atualmente, a autora € servidora publica em um municipio do interior do
estado do Rio Grande do Sul, iniciando a atuacéo junto a Politica de Saude
Mental, vinculada ao Nucleo Infanto-Juvenil de um Centro de Atencao
Psicossocial | (CAPS). Anteriormente, entre 2019 e 2021, na qualidade de
assistente social na Politica de Assisténcia Social do mesmo municipio, a
insercao profissional da autora ocorreu junto ao Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) com jovens-adolescentes, suscitando
diversos questionamentos e desafios. Desse modo, perpassam ao trabalho
profissional as expressées da questdo social relacionadas a saude mental, a
sexualidade, a evasao escolar e ao ingresso no mundo do trabalho. Cabe
destacar que a realidade social destes jovens é marcada pela profunda
desigualdade social, que os obriga a ingressar no mundo do trabalho, a fim de
complementar a renda familiar. O ingresso desses sujeitos ocorre de maneira
bastante precoce e precéaria, muitas vezes, sem vinculos de prote¢éo social,
agravando-se com as dificuldades encontradas para conciliar trabalho, escola e
demandas domésticas, como o cuidado com irm&os mais novos ou filhos.

Essa realidade, contudo, é vivenciada por uma imensa parcela de jovens

e adolescentes no contexto brasileiro, o que instiga a pesquisadora a explorar
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as particularidades do trabalho das juventudes. Diante disso, compreende-se
que as juventudes sdo um dos segmentos mais afetados pelas mudancas
ocorridas desde a década de 1970 na base produtiva do capitalismo, ao inserir-
se no mundo do trabalho em niveis cada vez maiores de flexibilizacdo e
exploragdo, que se agravam diante da crise estrutural ao capital (MESZAROS,
2011).

Nesse sentido, este estudo visa responder o seguinte problema de
pesquisa: como vem se constituindo o trabalho das juventudes brasileiras
frente a superexploracdo da forca de trabalho no contexto de crise do
capital? Trata-se, assim, de apreender a dindmica dos processos sociais que
envolvem a insercdo das juventudes no mundo do trabalho em um cenario de
crise estrutural do capital (MESZAROS, 2011), em que se acentuam Os
processos de superexploracao da forca de trabalho e as expressoes da questao
social no Brasil. Desse modo, tem-se como marco desta investigacdo o ano de
2005, com o inicio da Politica Nacional de Juventudes no Brasil, a qual
reconhece as juventudes enquanto sujeitos de direitos pelo Estado Brasileiro,
até o periodo contemporaneo.

Sob a hegemonia do capital financeiro, a questao social assume novas
dimensdes, metamorfoseando-se e apresentando novos desafios a seu
enfrentamento. Todavia, apesar das novas roupagens que assume na
atualidade, a questdo social — enquanto objeto de trabalho dos assistentes
sociais — € ainda decifrada pelo conjunto de desigualdades e resisténcias em
decorréncia da acumulacdo e centralizacdo do capital (IAMAMOTO, 2011;
2015). No Brasil, as contradicdes capitalistas se acirram com o golpe juridico-
midiatico-parlamentar, em 2016, abrindo espaco para uma série de ataques aos
direitos sociais (PAIVA; HILLESHEIM, 2016), bem como de novas formas de
desregulamentacéo do trabalho, a exemplo da Reforma Trabalhista, aprovada
em 2017. Esta por sua vez, atinge o conjunto dos trabalhadores, de modo geral,
mas de forma particular as juventudes, contribuindo para a superexploragcéo da
forca de trabalho. Do mesmo modo, os indices de desemprego de jovens se
sobressaem no pais, sendo mais que o dobro da taxa média de desemprego da

populacdo em geral (IBGE, 2020).
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Portanto, mesmo com importantes conquistas do ponto de vista legal no
ltimo periodo?, as juventudes se constituem enquanto um dos segmentos da
populacdo mais atingidos por inimeras expressées da questao social. De acordo
com Sales (2004), as juventudes que moram nas periferias dos grandes centros
urbanos, em situagdo de pobreza e majoritariamente negra, sofrem com uma
(in)visibilidade perversa, sendo assim, invisiveis ao conjunto da sociedade e do
Estado em relacédo as privacbes materiais, culturais e, até mesmo, afetivas, as
quais estao submetidas. Por outro lado, as juventudes adquirem visibilidade
quando atreladas a violéncia, ao crime, ao estigma de sujeitos perigosos,
delinquentes, marginais, reproduzindo discriminacdes histéricas na sociedade
brasileira (SALES, 2004). Do mesmo modo, a inser¢do no mundo do trabalho
ocorre de modo precério, instavel, com baixos salarios, muitas vezes de maneira
informal, sem garantias legais e protecdo social, o que dificulta ainda mais a
possibilidade de rompimento com as condi¢cfes de pobreza.

Ao subsidiar a elaboragcédo de uma Tese em Servico Social, esta pesquisa
visa aprofundar o conhecimento acerca das particularidades das expressodes da
guestao social na realidade das juventudes brasileiras, partindo da centralidade
das condicGes e relacbes que envolvem o trabalho na sociabilidade do capital.
Este estudo insere-se na linha de pesquisa Direitos Humanos, Servico Social,
Desigualdades e Resisténcias, do Programa de P4s-Graduacdo em Servico
Social (PPGSS), da Escola de Humanidades da PUCRS. Atualmente, a autora
esta vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Etica e Direitos Humanos
(GEPEDH), o qual esta voltado as populacfes historicamente vulneraveis em
termos de direitos humanos, como as juventudes. Segundo a Declaragcao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, o trabalho € um direito de todo ser
humano, devendo este ser realizado em condi¢cdes justas e favoraveis,
compativel com a dignidade humana e protecdo contra o desemprego. Nesse

sentido, destaca-se a importancia do debate em torno das juventudes com

1 Destaca-se a aprovacdo da LEI N° 11.129, de 30 de junho de 2005 que institui o Programa
Nacional de Incluséo de Jovens (ProJovem); cria o Conselho Nacional da Juventude (CNJ) e a
Secretaria Nacional de Juventude; e a LEI N° 12.852, de 5 de agosto de 2013 que institui o
Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das
politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE. Disponivel em:
<http://participatorio.juventude.qov.br/legislacao#.Wz6gBNJKjlU > Acesso em: 26 abr. 2020.
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relacdo ao trabalho, uma vez que a produc¢édo tedrica na area do servico social &

pouco expressiva, como mostra o Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Caracterizacao das Teses em Servigo Social entre 2010 a 2020.

Eixo tematico de Teses Ano Conteddo das
andlise producdes
Relacdes de Trabalho | Capitalismo Dependente e a 2019 Capitalismo
e Superexploracéo. Superexploracéo da Forca de dependente. Exército
Trabalho: uma analise da Industrial de Reserva.
juventude da classe Superexploragéo da
trabalhadora no Brasil Forca de Trabalho.
Relacdes de trabalho Amo mesmo tudo isso? 2019 Trabalho. Juventude.
e Consciéncia de Ideologia e Luta por Direitos dos Direitos. Consciéncia
Classe. Trabalhadores das Redes de de classe. Ideologia.
Fast Food
Profissionaliza¢édo Juventude e Politicas Publicas 2017 Politica Publica de
Juvenil e Politicas de Trabalho no Governo Lula: Trabalho. Educacéo
Publicas. “Qualificagéo” para quem? Profissional.
Juventude. Primeiro
Governo Lula.
Politicas Publicas para | O Caleidoscépio da 2015 Juventudes.
as Juventudes. (In)Seguranca: os reflexos da (In)Seguranca.
dialética da (des)protecéo social Politicas Publicas.
nas juventudes (Des)Proteg&o Social.
Profissionaliza¢éo Profissionalizacéo e Acesso ao | 2014 Jovens. Juventude.
Juvenil e Politicas Trabalho para os Jovens: Profissionalizag&o.
Publicas. elementos sociojuridicos Politicas Publicas.
Acesso ao Trabalho.
Concepcéao de A Racionalidade De Um 2014 Racionalidade
Juventude nas Discurso: Jovem Como Agente Instrumental. Discurso.
Politicas Publicas. Estratégico de Desenvolvimento Juventude. Politica
Nacional de Juventude.
Profissionalizacéo Programas de Capacitacao a 2013 Programas de
Juvenil e Politicas Juventude Latino Americana: capacitacdo para a
Publicas. um estudo comparativo entre juventude. Mercado de
Argentina e Brasil trabalho.
Ameérica Latina.
Trabalho Informal para | Significados do trabalho 2012 Juventude; Trabalho

as Juventudes.

informal em Luanda: luta,
coragem e persisténcia nas
vozes dos jovens migrantes

informal;

Comércio ambulante;
Desigualdade e
exclusao social;
Guerra civil; Pobreza e
desemprego.

Fonte: Sistematizado pela autora. Dados obtidos na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e

Dissertacdes (2020).
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Percebe-se, pelo Quadro 1, que foram encontradas apenas oito teses na
area do servico social relacionadas as juventudes e o mundo do trabalho nos
altimos dez anos, a partir de busca realizada na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagfes da CAPES, o que evidencia que a tematica é ainda pouco
explorada na area. Cabe, assim, avancar nas reflexdes e elaboragbes em torno
da insercao das juventudes no mundo do trabalho em um contexto de crise do
capital, a fim de possibilitar nAo somente um maior aprofundamento teorico sobre
o tema, mas também contribuir na construcéo de alternativas as desigualdades
sob as quais estdo submetidas as juventudes pobres.

A pesquisa em servico social envolve valores éticos comprometidos com
a transformacéo da realidade social e a emancipacdo humana (PRATES, 2004,
SILVA, 2007). Nesse sentido, a presente tese emerge diante da realidade
concreta da milhdes de jovens brasileiros que vivenciam a condicdo de
superexploracdo da forca de trabalho, tendo em vista a necessidade de
aprofundar o conhecimento sobre a temética, bem como, da construcéo
subsidios para a formulacéo de politicas de trabalho voltadas as juventudes.

Cada momento histérico € marcado por tensdes, conflitos e rupturas que
podem gerar avancos do ponto de vista civilizatério ou a manutencdo da
sociedade de classes, evidenciando que a reproducao das relacdes capitalistas
nao ocorre de modo linear (FONTES, 2017), nem mesmo que esta é natural e o
unico modo de se viver. Como nos lembra Eduardo Galeano (2019, p. 14), “se
Deus néo existe, quem fez o0 mundo? — Bobo — disse o operario, cabisbaixo,
guase que segredando. Bobo. Quem fez o mundo fomos nés, os pedreiros”.

As reflexdes presentes nesta tese séo fruto de diversas inquietacdes que
se apresentam na realidade vivenciada pela autora como jovem, estudante,
trabalhadora, militante de movimentos sociais e partido politico e, por fim, como
assistente social inserida em espacos soécio-ocupacionais nas areas da
assisténcia social e saude. Portanto, salienta-se a n&do neutralidade nas analises
realizadas neste estudo, bem como, a intencionalidade de trazer a tona o
pensamento critico e contra hegemoénico a fim de desvendar as contradicbes
presentes nos processos de trabalho das juventudes sob a ordem do
capital. Ademais, as contradi¢cdes vivenciadas pelas juventudes brasileiras se

apresentam enquanto uma demanda para atuacdo dos assistentes sociais,
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exigindo elaboracdes teoricas, éticas, politicas e praticas no cotidiano
profissional.

Destaca-se que as limitacdes encontradas pela autora neste trabalho se
devem, sobretudo, a condi¢do de estudante de pds-graduacéo e trabalhadora
nas politicas publicas, que nao dispbs de condi¢cdes objetivas adequadas para
conciliar a elaboracdo da tese com o arduo cotidiano profissional, marcado pelas
mais diversas expressdes da questdo social e a precarizacdo das politicas
publicas e sociais, agravada pela pandemia do novo coronavirus. Ainda assim,
esta pesquisa buscou contribuir para a compreensao das juventudes brasileiras
na interface com o mundo do trabalho, enfrentado os desafios de uma postura
critica frente ao avanco de um projeto neoliberal e neoconservador que
aprofunda as desigualdades historicas do Brasil.

Desse modo, longe de se cair em analises deterministas e fragmentadas
da realidade, esta pesquisa busca compreender as particularidades do
trabalho das juventudes a partir dos multiplos determinantes que compdem o
real. A presente investigacdo orienta-se pelo Materialismo Histérico Dialético e
pelo Projeto Etico Politico do Servico Social, na perspectiva da emancipacéo

humana. A seguir, expde-se caminho da pesquisa para a elaboracéo desta tese.

1.1 © CAMINHO DA PESQUISA

A producdo de conhecimento envolve a construgdo de procedimentos
capazes de desvendar o real. Nesse sentido, a teoria reproduz conceitualmente
0 que consegue capturar do real, ao proporcionar explicacbes acerca da
realidade, a partir de um determinado padrdo de elaboracdo - o método.
Portanto, “cada teoria social € um método de abordar o real. O método €, pois,
a trajetoria tedrica, 0 movimento tedrico que se observa na explicacdo sobre o
ser social” (YAZBEK, 2009, p. 05). Por isso, deve-se destacar a importancia da
delimitacao tedrica metodologica na pesquisa em servi¢o social, uma vez que se
trata de explicar, mas também intervir na realidade social.

O método adotado nesta pesquisa € aquele que visa desocultar a relacédo
entre o particular e o universal, observando, através da perspectiva historica, o

movimento das contradicdes existentes na realidade e nos processos sociais.
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Ou seja, adotou-se o método denominado materialismo historico dialético, uma
vez que se parte da compreensdo que a realidade social € complexa, com
multiplas facetas, ndo sendo compreensivel, de maneira imediata e empirica, ou
ainda, como afirma lanni (2011), “é preciso uma reflex&o critica, muito profunda,
reiterada e obstinada para alcangar a esséncia do objeto” (p. 399). Desse modo,
busca-se apreender a esséncia do objeto de pesquisa - o trabalho das
juventudes brasileiras frente a superexploracdo da forca de trabalho -, sua
estrutura e dindmica, a partir do contexto de crise do capital.

No presente estudo, sdo adotadas as seguintes categorias teoricas do
método, as quais orientardo todo o processo de pesquisa, sdo elas:

a) Contradicao:

A contradi¢cao impulsiona o movimento do real, uma vez que se refere ao
desenvolvimento dos processos sociais. A contradicdo expressa uma relagéo de
conflito no vir a ser do real, uma vez que trata da “coexisténcia de elementos de
Oopostos uns aos outros, simultaneamente coexistentes e a luta entre esses
elementos” (MANDEL, 2015, p. 147). Desse modo, uma semente precisa negar
a sua condicdo enquanto tal para poder germinar, isto é, apenas diante da
contradicdo que h& a possibilidade do florescer. Por isso, a contradicdo é
destruidora, mas também criadora, pois determina a necessidade de superacao
do conflito (GADOTTI, 1995).

b) Historicidade:

A historicidade demonstra que o movimento e as transformacfes na
realidade social sdo processuais e continuas. Para Marx (1969, p.17), “os
homens fazem a sua prépria histéria, mas ndo a fazem como querem; ndo a
fazem sob circunstancias de sua escolha, e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”. Ou seja, no
processo de analise do real, identificamos elementos que, apesar de assumirem
novas formas na contemporaneidade, carregam consigo dimensdes
estruturantes e historicas. Desse modo, identificar os elementos comuns em
diferentes periodos histéricos torna-se um fator imprescindivel para a apreenséo
da esséncia do rel. Ademais, “o reconhecimento do carater histérico da realidade
social nao equivale a redugao historicizante a situagao dada” (KOSIK, 1976, p.
127), isto €, trata-se da apreensdo da historia enquanto parte da historia

universal.
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c) Totalidade:

Apreender a totalidade da realidade social significa estabelecer a relacdo
entre as partes e o todo, em um movimento simultaneo e dialético. Segundo
Lefebvre (1991, p. 198), “estudar um fato, querer conhecé-lo, é — depois de o ter
discernido, isto €, isolado pelo menos parcialmente — restitui-lo num conjunto de
relacdes que se estende paulatinamente a todo o universo”. Desse modo, mais
do que a soma das partes que a constitui, a totalidade se configura como um
todo estruturado, dialético, no qual “o concreto é concreto porque ¢é a sintese de
muitas determinagdes, isto €, unidade do diverso” (MARX, 1982, p. 14). Assim,
a totalidade é composta por todas as partes do real, ndo existindo um elemento
gue nédo implique na relagdo com outros elementos.

Diante disso, 0 presente estudo trata-se de uma pesquisa exploratoria
sobre as juventudes brasileiras na interface com o mundo do trabalho, buscando
uma aproximacao e aprofundamento sobre o tema. Nesse sentido, destaca-se
que a producdo tedrica sobre o tema € ainda pouco expressiva, como ja
identificado na elaboracdo do Projeto de Pesquisa da tese (NUNES, 2020). A
pesquisa de tipo exploratéria € fundamental quando o tema de pesquisa é pouco
explorado, uma vez que permite realizar incursdes em diversas fontes tedricas e
estudos ja realizados, a fim de construir as mediacdes necessarias para cercar
0 objeto de estudo (GIL, 2008).

Esta pesquisa consiste em um estudo tedrico, de carater qualitativo, que
buscou aprofundar a analise das relagcbes humanas e seus impactos nos
fendmenos e processos sociais, 0s quais ndo podem ser reduzidos a operacdes
variaveis, buscando significados, motivacdes, crencas e valores, sensivel nos
mais diversos sentidos da vida humana (MINAYO, 2003). Apesar da primazia
dos dados qualitativos, este estudo utilizou-se de dados quantitativos, enquanto
dados secundarios, no processo de pesquisa e analise do tema investigado.
Com relacédo a coleta de dados, foram utilizadas. como técnicas, a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental.

A pesquisa bibliografica abrange toda a bibliografia ja tornada publica
sobre o tema investigado, buscando um amplo alcance de informacdes
(MARCONI; LAKATOS, 2003). Esta, por sua vez, permitiu a utilizacédo de dados
dispersos em diversas publicacdes na definicdo de um quadro conceitual que

envolve o objeto deste estudo (GIL, 2008). Desse modo, pretendeu-se
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compreender as principais tendéncias na producéo do conhecimento académico
sobre as juventudes brasileiras na interface com o mundo do trabalho.

Neste estudo, foram utilizados, como fontes bibliogréficas, artigos
cientificos, teses e dissertacdes das ciéncias sociais, ciéncias humanas e
ciéncias sociais aplicadas, de abrangéncia nacional, referente a temética das
juventudes brasileiras na interface com o mundo do trabalho, seguindo um roteiro
de pesquisa bibliogréfica elaborado pela pesquisadora (APENDICE A). Ressalta-
se que, para o desenvolvimento da pesquisa, foram utilizados dois softwares: o
Mendeley, que consiste em uma ferramenta de gerenciamento de referéncias
bibliograficas; e o NVivo, voltado para a analise de dados. As referéncias
bibliograficas utilizadas para o estudo e a analise das principais tendéncias na
producdo académica sobre as juventudes brasileiras na interface com o mundo
do trabalho foram coletadas conforme expomos a seguir.

Primeiramente, selecionou-se a base de dados: Scielo e Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). A primeira base bibliogréfica — Scielo
-, constitui-se de uma biblioteca virtual de revistas cientificas brasileiras em
formato eletrénico, foi escolhida por compreender as diversas areas de
conhecimento, além do acesso gratuito e de abrangéncia e reconhecimento no
nivel académico nacional e internacional. Ja a BDTD tem como objetivo integrar
informacdes de teses e dissertacdes em um Unico portal, vinculado ao Instituto
Brasileiro de Informacgéo em Ciéncia e Tecnologia do governo brasileiro.

Em seguida, definiram-se as estratégias de pesquisa, a partir da
identificacdo de descritores tematicos relacionados as juventudes brasileiras na
interface com mundo do trabalho, conforme especificado no Quadro 1. Salienta-
se que a delimitacao dos descritores se amparou em prévia revisao tedérica sobre
o tema, reconhecendo-se, por sua vez, os limites que esta possui e o possivel
risco de ficarem descobertos alguns aspectos relevantes na compreensédo do
objeto de estudo. Desse modo, reconhece-se a possibilidade de existirem
trabalhos teoricos pertinentes ao tema desta investigacdo néo localizados no
processo de pesquisa, no entanto, seguindo-se o critério da saturacdo na
pesquisa qualitativa, entende-se que a pesquisa bibliografica permitiu a
identificacdo de tendéncias analiticas e explicativas que vertebram o objeto
deste estudo. A coleta de dados da pesquisa bibliografica ocorreu entre agosto
e setembro de 2020 junto a base de dados Scielo, com relacdo aos artigos
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cientificos publicados; e entre margo e abril de 2021 na BDTD, com relacéo as
teses e dissertacdes, implicando a selecdo de materiais publicados nos ultimos
cinco anos, considerando o critério de atualidade no debate cientifico. O niamero
dos documentos localizados em cada base de dados encontra-se descrito no
Quadro 2 abaixo.

Quadro 2 - Namero de documentos encontrados em cada base de dados por descritores

Descritores Artigos Teses Dissertacfes

Juventude e Trabalho 83 16 44
Juventudes e Trabalho 13 16 44
Jovens e Trabalho 392 24 55
Trabalho Juvenil 3 1 4
Juventude Trabalhadora 1 16 44
Jovens Trabalhadores 8 24 55
Juventude e Emprego 8 3 8
Juventudes e Emprego 2 3 8
Jovens e Emprego 49 5 8
Juventude e Desemprego 5 0 2
Juventudes e Desemprego 1 0 2
Jovens e Desemprego 15 0 1
Desemprego Juvenil 1 0 0

Total 583 108 275

Fonte: Sistematizacéo feita pela autora (abril de 2021).

Posteriormente, os artigos, teses e dissertacbes foram encaminhados a
ferramenta de pesquisa Mendeley para organizacdo das referéncias e
identificagdo dos documentos duplicados. Localizou-se uma amostra total de 583
artigos, 108 teses e 275 dissertacfes. Por fim, estabeleceu-se os critérios de
inclusdo e de exclusdo dos artigos encontrados. Os documentos foram
selecionados a partir dos seguintes critérios de inclusdo e exclusdo conforme

Quadro 3 a sequir.

Quadro 3 — Critérios de inclusédo e exclusdo da pesquisa bibliografica

Critérios de incluséo Critérios de excluséo
* Publicados entre 2015 e 2020; * Analisassem aspectos referentes as
juventudes brasileiras sem a interface com o
mundo do trabalho ou voltados a realidade de
paises que nao fosse o Brasil;

» Tratassem sobre as juventudes brasileiras
na interface com o mundo do trabalho;

* Reportagens, entrevistas e resenhas de
livros;

* Escritos em portugués.

* Arquivos nao localizados ou que né&o
possuam divulgacao autorizada ou

duplicados.

Fonte: elaborado pela autora (margo de 2020).
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A defini¢cdo da bibliografia foi realizada com base nos resumos dos artigos,
teses e dissertacfes, por meio dos quais identificou-se aqueles que atendiam
aos critérios de inclusdo e de exclusdo previamente estabelecidos. As
referéncias bibliograficas que n&o tinham resumo expresso também foram
previamente analisadas, tendo por base o documento original. Desse modo,
através da pesquisa e da analise realizada, a partir dos critérios de incluséo e
exclusao, foram selecionados 44 artigos, 36 teses e 40 dissertacbes, as quais

pertencem as areas do conhecimento conforme o Quadro 4 abaixo?.

Quadro 4 — Caracterizacado da bibliografia encontrada por &rea do conhecimento
Area do Conhecimento Artigos Teses Dissertacfes

Administracéo
Antropologia

Ciéncias Sociais
Direito

Economia

Educacédo
Enfermagem

Estudos da Linguagem
Geografia

Historia

Psicologia

Saude Coletiva
Servico Social
Sociologia

Sociologia e Antropologia
Terapia Ocupacional
Interdisciplinar

NINO(O|ul

=
o

X O|WIN|O|J|Fk kOO

Rlw|vlo|svv s|olo|olo|R|N|o|jwlol s
Llrk|olk|a|s|o|rlokkkKNvo|Nk|e

Total:
Fonte: sistematizado pela autora (abril de 2021).

N
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Para além da pesquisa bibliogréafica, este estudo utilizou-se da pesquisa
documental. Com relacdo a pesquisa documental, esta possui como principal
caracteristica a fonte de dados restrita a documentos, sejam eles escritos ou
nao, constituindo-se de fontes primarias, ou seja, que contém dados que ainda
nao foram analisados. Destacam-se documentos de arquivos publicos,
publicagcdes parlamentares e administrativas, cartas, contratos assim como
fotografias, filmes e outros (MARCONI; LAKATOS, 2003). Desse modo, parte-se
da compreensdo de que o0s documentos expressam conceitos, valores,

normativas e uma série de elementos que permitem tanto complementar a

2 As referéncias bibliogréaficas dos textos sdo apresentadas no final desta tese.
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analise como também constituir-se em fontes Unicas para avaliagdo de
programas e politicas sociais (PRATES; PRATES, 2009).

Nesse sentido, seguindo um roteiro de analise previamente estabelecido
(APENDICE B), foram analisados os documentos relacionados as juventudes
brasileiras na interface com mundo do trabalho, escolhidos pelo critério de
acesso publico e por serem publicados em periodo entre 2015 e 2020.

Desse modo, foram analisadas legislacGes, projetos de lei, decretos
governamentais, programas e projetos de abrangéncia nacional, bem como,
publicacdes oficiais, como relatérios de pesquisa, de Institutos de Pesquisa,
Organizacfes Internacionais, orgdos do Governo Federal e Conselhos de
Direitos da abrangéncia nacional. Para tanto, foram utilizados, como critérios de
inclusdo, os documentos voltados especificamente para a insercdo das

juventudes no mundo do trabalho, como demonstra o Quadro 4 a seguir:

Quadro 4 - Sintese do material de analise da Pesquisa Documental em ordem
cronoldgica segundo a instituicdo responsavel

Fonte Material de Analise Tipo Data do
Documento
Grupo Skills and Jobs in Brazil: An Agenda for Youth | Relatério 2018
Banco (Habilidades e Empregos no Brasil: um Agenda
Mundial para a Juventude)
Grupo “If its already tough, imagine for me...” A | Relatério 2018
Banco Qualitative Perspective on Youth Out of School and
Mundial Out of Work in Brazil. (Se ja esta dificil, imagine
para mim: Uma perspectiva qualitativa sobre
jovens fora da escola e fora do trabalho no Brasil)
Grupo Brazil - The Contrato Verde Amarelo Wage Relatorio 2020
Banco Subsidy: An Initial Assessment (Brasil — O
Mundial Contrato Verde Amarelo Subsidio Salarial: Uma
Avaliacao Inicial)
Organiza¢ | The Global Initiative on Decent Jobs for Youth Relatorio 2015
ao The strategy document (Iniciativa Global do
Internacio | Trabalho Decente para a Juventude — documento
nal do de estratégia)
Trabalho
Organiza¢ | Trabalho Decente e Juventude — Transi¢Bes da Relatorio 2016
ao escola para o trabalho dos jovens homens e
Internacio | mulheres no Brasil
nal do
Trabalho
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Organiza¢ | Trabalho Decente e Juventude - Didlogo Social e Relatorio 2016
ao Trabalho Decente para a Juventude no Brasil
Internacio
nal do
Trabalho
Organiza¢ | Trabalho Decente e Juventude - Conciliagédo dos Relatério 2016
ao estudos, trabalho e vida familiar na juventude
Internacio | brasileira
nal do
Trabalho
Organiza¢ | Trabalho Decente e Juventude - Juventude e Relatério 2016
ao Trabalho Informal no Brasil
Internacio
nal do
Trabalho
Organiza¢ | Trabalho Decente e Juventude — A informalidade do | Relatério 2016
ao Trabalho da Juventude no Brasil: 0 que pensam
Internacio | os/as integrantes do subcomité da agenda nacional
nal do de trabalho decente para juventude
Trabalho
Organiza¢ | Promogéo do empreendedorismo e da inovacéo Relatorio 2016
ao social juvenil na América Latina. Estudo Regional.
Internacio
nal do
Trabalho
Organiza¢ | TransigBes e Trajetdrias Juvenis no Mercado Relatorio 2018
ao Brasileiro de Trabalho: PadrBes e Determinantes
Internacio
nal do
Trabalho
Organiza¢ | Los jovenes y la COVID-19: efectos en los Relatério 2020
ao empleos, la educacion, los derechos y el
Internacio | bienestar mental (Juventude e COVID-19: Impactos
nal do sobre empregos, educacao, direitos e bem-estar
Trabalho | mental)
Organiza¢ | Global Employment Trends for Youth 2020: Relatorio 2020
ao Technology and the future of jobs (Tendéncias
Internacio | Globais para o Emprego Juvenil em 2020:
nal do Tecnologia e o futuro dos empregos)
Trabalho
Governo | Decreto N°10.110, De 11 De Novembro De 2019. Decreto 2019
Federal Institui a Estratégia Nacional de Qualificagédo para
a Produtividade e o Emprego e o Conselho de
Desenvolvimento do Capital Humano para a
Produtividade e o Emprego.
Governo | Medida Proviséria N° 905, De 11 de Novembro de Medida 2019
Federal 2019 - Institui o Contrato de Trabalho Verde e Proviséria
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Amarelo, altera a legislagédo trabalhista, e da
outras providéncias.

Governo | Portaria N° 950, De 13 de Janeiro de 2020. Edita Portaria 2020
Federal normas complementares relativas ao Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo.
Secretaria | Programa Espaco 4.0 Programa 2020
Nacional
de
Juventude
Secretaria | lll Conferéncia Nacional de Juventude: resolucéo | Relatério 2016
Nacional | final
de
Juventude
IPEA et al. | Millennials en América Latinay el Caribe: ¢trabajar | Relatério 2018
o estudar?
IPEA/OIT | Juventude E Trabalho Informal No Brasil Relatorio 2015
IPEA Dimensdes da experiéncia juvenil brasileira e | Relatério 2016
novos desafios as politicas publicas
IPEA Mercado de Trabalho: conjuntura e analise n°. 66 Nota 2019
Técnica
IPEA Diagnostico da Insercéo dos Jovens Brasileiros no | Relatério 2020

Mercado de Trabalho em um Contexto de Crise e
Maior Flexibilizacao.

Fonte: Quadro sistematizado pela autora com base na pesquisa documental realizada (2020).

Neste estudo, as informacdes qualitativas foram analisadas a partir da

andlise textual discursiva amparada em Moraes e Galiazzi (1999, 2003, 2006).

Essa abordagem situa-se entre a analise de conteudo e a andlise de discurso,

na qual a andlise textual discursiva esta preocupada muito mais com uma analise

do discurso critica do que descritiva do objeto de analise que, por sua vez:

implica na ruptura com o paradigma dominante de ciéncia,
fundamentado em suposta verdade, objetividade e neutralidade.
Nesse tipo de analise exige-se do pesquisador mergulhar em
seu objeto de pesquisa, assumindo-se sujeito e assumindo suas
proprias interpretagdes. (MORAES; GALIAZZI, 2006, p. 122)

Para Moraes (1999, p. 12), a analise constitui-se em cinco grandes

etapas: 1) Preparacdo das informacdes; 2) Unitarizacdo ou transformacéo do

contetdo em unidades; 3) Categorizacdo ou classificacdo das unidades em

categorias; 4) Descrigao; 5) Interpretacdo. Nesse sentido, a primeira etapa foi
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realizada através de uma leitura atenta e livre dos materiais sem qualquer
registro ou anotacao, para, posteriormente, destacar as informacdes que vao ao
encontro do problema e objetivos da pesquisa e, em seguida, demais elementos
gue vierem a emergir na pesquisa. Feito esse registro, as informacgdes foram
transformadas em unidades de andlise, denominadas também como unidades

de significados ou de sentidos:

A unidade de andlise é o elemento unitario de conteido a ser
submetido posteriormente a classificagéo [...] A natureza das
unidades de analise necessita ser definida pelo pesquisador. As
unidades podem ser tanto palavras, frases, temas, ou mesmo
os documentos na sua forma integral. (MORAES, 1999, p. 13)

Posteriormente, partiu-se para o processo de categorizacdo, ou seja, 0
agrupamento de dados considerando a parte comum existente entre eles. Este
momento da andlise foi realizado a partir dos niveis de categorizacao, dividindo-
se em categoriais iniciais - geralmente mais numerosas, homogéneas e precisas,
categorias intermediarias e categorias finais - em menor nimero e mais amplas.
Por fim, foi realizado o processo de descricdo e interpretacdo dos dados,
expressando novos entendimentos do que foi construido no processo de andlise
(MORAES; GALIAZZI, 2006). A andlise textual discursiva é compreendida
enquanto um processo de desconstrucdo do objeto em andlise para,
posteriormente, realizar sua reconstru¢éo, porém, sob novos prismas mediante
a interpretacao do pesquisador em uma continua interlocucao tedérica e empirica.

Do mesmo modo, compreende-se como fundamental o referencial teérico
gue orienta a leitura e interpretacéo do objeto de estudo, uma vez que diferentes
teorias implicam em diferentes modos de compreender o real. Nesse sentido,
para além do problema e das questdes norteadoras da pesquisa, O
embasamento tedrico para a analise dos dados deste estudo ocorreu por meio
do materialismo historico dialético.

Os resultados da pesquisa serdo compartilhados mediante a elaboragéo
da tese de doutorado e de artigos cientificos e demais producdes tedricas que
posteriormente serdo submetidos a eventuais publicacdes e eventos cientificos.
Os resultados também serdo apresentados em congressos e seminarios do

Servico Social e areas afins.
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Nos capitulos desta Tese, abordam-se os temas que justificam e
fundamentam a realizacdo deste estudo, bem como o método de analise
empregado na pesquisa da Tese, o materialismo histérico dialético. Ademais,
apresentam-se os dados da pesquisa, com vistas a problematiza-los e
compreendé-los de maneira critica. Busca-se, ainda, contribuir com algumas
reflexdes quanto ao cenario de incertezas diante da maior crise sanitaria e
humanitaria do dltimo século, instaurada a partir da pandemia do Novo
Coronavirus — COVID-19 — que inicia no Brasil em margo de 2020.

Sendo assim, o primeiro capitulo € a presente Introducao, a qual introduz
a tematica do estudo, justificando sua execucdo no atual momento histérico,
além de descrever a metodologia de pesquisa e apresentar o materialismo
histérico dialético, enquanto método de andlise do real, a partir das categorias
pertinentes na elaboragéao deste estudo.

O segundo capitulo busca discorrer a respeito da superexploracdo da
forca de trabalho no Brasil. Parte-se do sentido ontologico do trabalho para se
compreender o movimento das condi¢cdes determinantes do processo de
trabalho na sociabilidade do capital, a partir da Teoria do Valor de Marx.
Posteriormente, volta-se o debate para os paises de economia dependente, em
particular o Brasil, para fins de apreenséo da categoria da superexploracao da
forca de trabalho, a partir da Teoria Marxista da Dependéncia

O terceiro capitulo aborda o sentido do trabalho das juventudes
brasileiras em um contexto de crise do capital, a partir dos dados da pesquisa
bibliografica e documental realizada. Num primeiro momento, aborda-se a
concepcao de juventudes enquanto uma categoria analitica, compreendida pela
sua pluralidade, considerando as diversas maneiras de se vivenciar esta fase da
vida. Num segundo momento, se analisa 0 desemprego juvenil, as altas taxas
de informalidade do trabalho juvenil, com a auséncia de protecao trabalhista e a
precarizacao do trabalho e que sdo, em grande medida, perpetuadas estimulado
empreendedorismo sob a otica neoliberal. Posteriormente, se analisa o papel da
educacdo na reproducao da sociabilidade do capital, a partir dos documentos
dos Organismos Internacionais e do Governo Brasileiro, fundamentados pela
Teoria do Capital Humano (SCHULTZ, 1973). Por fim, se analisa a Agenda

Nacional de Trabalho Decente para a Juventude (ANTDJ), langada no Brasil em
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2011. Desse modo, identifica-se o avanco na elaboracdo da Agenda num
contexto de auséncia de politicas publicas para as juventudes.

Por fim, nas Conclusdes deste estudo, sdo apresentados os principais
aspectos da pesquisa, buscando tecer algumas reflexdes a partir dos resultados
encontrados e as possibilidades de caminhos a serem percorridos, sem a
pretensdo de esgotar o debate a respeito da tematica deste estudo.
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2 A SUPEREXPLORACAO DA FORCA DE TRABALHO NO BRASIL

O presente capitulo aborda aspectos referentes a superexploracédo da
forca de trabalho no Brasil. Num primeiro momento, parte-se das caracteristicas
essenciais do trabalho, em seu sentido ontolégico, como categoria fundante do
ser social, eterna condicdo da vida humana. Posteriormente, problematiza-se as
condicBes soécio histéricas determinantes do processo de trabalho nos marcos
da sociabilidade do capital, em que a humanidade do ser social é reduzia a
esfera das mercadorias, sob o0 jugo da exploracdo capitalista, a partir da Teoria
do Valor de Karl Marx (2013).

Na sequéncia, aborda-se elementos constitutivos da superexploracédo da
forca de trabalho, enquanto categoria tedrica de andlise do real, a partir das
particularidades das relacdes de trabalho nos paises de capitalismo dependente,
como o Brasil. Identifica-se a superexploracdo da forca de trabalho como um
mecanismo historicamente presente na formacdo social brasileira, com o
objetivo de garantir um aumento exponencial na taxa de mais-valia e manter o
carater dependente e subordinado dos paises dependentes aos paises de

economia central.

2.1 O TRABALHO COMO FUNDAMENTO DO SER SOCIAL

O trabalho, de acordo com Engels (1876), muito mais do que ser “a fonte
de toda riqueza” (s/p.), se constitui enquanto “uma condicdo basica e
fundamental de toda a vida humana” (s/p.). Ora, poderiamos pensar que essa
maxima pode ser facilmente refutada nos dias de hoje, uma vez que temos visto
cada vez mais o trabalho humano sendo substituido pelo desenvolvimento de
novas tecnologias e inteligéncia artificial. Contudo, antes de adentrarmos na
analise do trabalho na sociedade capitalista contemporanea, buscamos abordar
este enquanto categoria teorica, em seu sentido ontolégico, a partir das
contribuices de Marx (2013), Engels (1876) e Lukacs (2013), a fim de captar
suas caracteristicas essenciais e sua intrinseca relacdo com o desenvolvimento
do ser humano genérico.

Para Marx (2013), o trabalho é algo fundante do ser social, pelo qual o ser

humano transforma a natureza a fim de suprir suas necessidades e, ao
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transforma-la, transforma a si mesmo. Contudo, como nos lembra Engels (1876),
a natureza nao é exterior aos seres humanos, uma vez que “nds, por nossa
carne, NOSSO sangue e nosSso cérebro, pertencemos a natureza, encontramo-nos
em seu seio” (s/p.) Ou seja, somos seres bioldgicos, o que nos diferencia dos
demais animais na natureza € que “somos capazes de conhecer suas leis e
aplica-las de maneira adequada” (s/p.). Desse modo, o trabalho é a acéo
humana sobre a natureza, com o objetivo de transforma-la de acordo com suas
vontades e necessidades, implicando na transformagcédo de elementos da
natureza em valores de uso, de modo consciente e ndo meramente instintivo,

constituindo-se como elementar a vida humana:

[...] o primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e,
portanto, de toda a histéria, € que todos os homens devem estar
em condig¢des de viver para poder fazer histéria. Mas, para viver
é preciso, antes de tudo, comer, beber, morar, vestir-se e
algumas outras coisas mais. O primeiro fato histérico é,
portanto, a producéo dos meios que permitam satisfazer essas
necessidades, a producdo da propria vida material; e isso
mesmo constitui um fato histérico, uma condi¢@o fundamental
de toda histéria que se deve, ainda hoje como h& milhares de
anos, preencher dia a dia, hora a hora, simplesmente para
manter os homens com vida. (MARX; ENGELS, 2001, p. 21)

Nesse sentido, o trabalho se constitui enquanto o emprego das
habilidades fisicas e psiquicas na producéo de valores de uso, a fim de suprir as
necessidades humanas. E por meio do trabalho que a humanidade produz e
reproduz suas condi¢cdes de vida, implicando em dimensdes tanto objetivas
como subjetivas de sua existéncia. Como afirma Lukacs (2013, p. 43), “a
esséncia do trabalho humano consiste no fato de que, em primeiro lugar, ele
nasce em meio a luta pela existéncia e, em segundo lugar, todos 0s seus
estagios sao produto de sua autoatividade”. O trabalho, que de inicio pode ser
visto como algo apenas instintivo dos seres humanos para sua sobrevivéncia, na
verdade representa um salto ontoldgico - e qualitativo - que marca a passagem
da esfera biolégica a esfera do ser social, se constituindo como elementar a
outras dimensdes da vida, como a historia, a sociabilidade e a linguagem, pois o
trabalho “antes de tudo assinala a transicdo, no homem que trabalha, do ser
meramente bioldgico ao ser social” (LUKACS, 2013, p. 44). Ou seja, o trabalho
é a forma de superagéo do ser meramente biolégico, sem, contudo, ser possivel

de elimina-lo.
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Compreende-se assim, o trabalho como essencialmente humano, uma
vez que os seres humanos se distinguem dos demais seres vivos pela sua
capacidade teleoldgica, ou seja, a capacidade de representar idealmente, desde
0 inicio, o resultado do trabalho. Ou seja, o trabalho em primeiro lugar constitui-
se enquanto uma atividade voltada a um determinado fim, ou seja, a constituicdo
de determinados valores de uso aos seres humanos. O trabalho na concepcéao
marxista € atribuido unicamente aos seres humanos, como demonstra a

seguinte passagem de O Capital:

Uma aranha executa operacfes semelhantes as do teceldo, e
uma abelha envergonha muitos arquitetos com a estrutura de
sua colmeia. Porém, o que desde o inicio distingue o pior
arquiteto da melhor abelha, é o fato de que o primeiro tem a
colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera. No
final do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja
estava presente na representacdo do trabalhador no inicio do
processo, portanto, um resultado que ja existia idealmente”
(MARX, 2013, p. 255 - 256).

Ao conceber teologicamente a agcdo humana sobre a natureza, temos a
unidade entre a projecao ideal e sua concretizagao, entre sua intencionalidade e
sua objetivacdo, ou seja, temos a praxis da atividade humana, a unidade entre
“cabeca e maos”. Nessa diregdo, Konder (1992, p. 106) afirma que sem a
capacidade de identificar o ponto onde se quer chegar, “o0 sujeito humano néo
seria sujeito, ficaria sujeitado a uma forca superior a sua e permaneceria tao
completamente preso a uma dinamica objetiva como uma folha levada por um
rio caudaloso”. Ou seja, a prévia idealizacdo € o ponto de partida de todo
processo de trabalho, na qual implica necessariamente em um sujeito consciente
de sua existéncia, que no curso do mundo e nos acontecimentos da vida
individual tem um sentindo, propdésito do ser (LUKACS, 2013).

Com base no pensamento de Lukacs, Lessa (1992) chama atencéo o fato
de que a subjetividade e a materialidade sdo momentos distintos, porém,
articulados ontologicamente do mesmo ser social, no qual, “a materialidade
humana n&o pode vir a ser sem o0 momento teleologico, todavia este apenas se
pde enquanto resposta as situagdes concretas que a vida coloca aos individuos
e as formagdes sociais como um todo” (LESSA, 1992, p. 49). O homem se
objetiva no produto de seu trabalho e ao fazé-lo, transforma sua subjetividade,

uma vez que é por meio das necessidades postas pela vida material que os
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individuos refletem e operam sobre o real. E por meio do trabalho que os seres
humanos transformam o mundo e a si proprios, ja que sao parte desse mundo.

Entre a objetividade do mundo exterior e a subjetividade humana, os
individuos dispdem da possibilidade objetiva, ou seja, aquilo que pode ser criado
pela sua propria acdo. Assim, apesar dos desejos e vontades humanas serem
determinados pelas condi¢cdes naturais, histéricas e culturais nas quais 0s
individuos se encontram, estes sdo possiveis de serem transformados pela acéo
humana frente ao mundo, dando um novo sentido ao que parecia ja estar dado.
E desse modo que se constitui a liberdade verdadeiramente humana, mediante
a consciéncia das circunstancias existentes no mundo e das acfes que,
provocadas por tais circunstancias, permitem enfrenta-las (CHAUI, 2005). O
trabalho, em seu sentido ontoldgico, é assim, entendido, a partir de duas
dimensdes: a dimensao coletiva, porque parte de uma necessidade humana
diante da totalidade, e a dimensao individual, uma vez que os individuos
conhecem as condicfes postas e atuam conscientemente sobre elas.

Nessa perspectiva, o trabalho manual n&o se distingue do trabalho
intelectual, uma vez que € préprio da natureza humana a capacidade de mediar,
controlar e regular as atividades que exerce sobre a natureza a fim de satisfazer
suas necessidades. Como afirma Gramsci (2006, p. 53), “ndo se pode separar 0
homo faber do homo sapiens”, uma vez que todo homem é um “fildsofo”, pois
desenvolve uma atividade intelectual, ainda que a seu modo, por mais simples
que seja3. Com isso, ndo se desconsidera as condi¢Ges objetivas nas quais o
trabalho ocorre em cada momento histérico, as quais irdo ser abordadas no
decorrer do texto, ressalta-se apenas que a capacidade teleolégica do homem,
ao se materializar no trabalho, é fundante do ser social. Ou seja, € por meio da
transformacdo do mundo objetivo que o homem se efetiva como ser genérico.
Nos Manuscritos Econdmicos e Filoséficos, escrito por Marx (2010, p. 85) em

1844, o autor afirma:

O objeto do trabalho €, portanto, a objetivacdo da vida genérica
do homem: quando o homem se duplica ndo apenas na
consciéncia, intelectual[mente], mas operativa, efetiva[mente],

8 Para Gramsci, “todos os homens séo intelectuais, mas nem todos os homens tém na sociedade
a funcéo intelectual” (GRAMSCI, 2006, p. 18, grifos nossos). A respeito da temética, conferir:
GRAMSCI, Antdnio. Cadernos do Carcere. Vol. 2. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006.
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contemplando-se, por isso, a si mesmo num mundo criado por
ele.

E por meio da consciéncia que os seres humanos definem o porqué e
como irdo realizar este ou aquele ato no processo de trabalho que, ao
transformar o real com base na prévia-ideacdo, se objetivam no produto de seu
trabalho e, ao fazé-lo, transformam a si mesmo e também o ambiente no qual
estdo inseridos. Desse modo, por exemplo, em uma comunidade indigena com
a atividade de caca e pesca e instrumentos simples e primitivos de cultivo do
solo, os seres humanos integram-se ao ecossistema, pouco modificando o
ambiente natural no qual produz as condi¢es de sua existéncia. Todavia, muito
diferente sera nas sociedades capitalistas, que baseiam seus processos
produtivos na transformacéo continua dos instrumentos de trabalho, tornando-
0S muito mais complexos e potentes, voltados para a satisfacdo dos interesses
particulares de empresarios, despreocupando-se com o ambiente a sua volta. E
nesse sentido que, num curto periodo, a empresa capitalista destroi florestas
inteiras como, por exemplo, na construcdo de barragens e hidrelétricas, que
impactam diretamente em um desiquilibrio de ecossistemas, uma vez que sua
preocupacdo esta voltada a maximizacdo de lucros e ndo em atender as
necessidades humanas®.

De acordo com Marx (2013), tudo aquilo que se separa imediatamente da
natureza se constitui enquanto objeto de trabalho dos individuos humanos que,
por sua vez, quando jA mediada por algum trabalho anterior, torna-se matéria-
prima no processo de trabalho.® Desse modo, todo trabalho implica
necessariamente na transformacdo de algo - nos termos de Lukacs, a
objetivacéo -, seja de ordem primaria, na transformacéo da natureza®, como no
cultivo agricola, ou de ordem secundaria, na transformacéo da prévia-ideacao
de outros individuos, como nos processos de aprendizagem, ambos como

resposta as necessidades concretas (LESSA, 1992).

4 Como exemplo temos a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, na regido do Médio
Xingu, em Altamira/PA, gue impactou diretamente na vida de povos originarios e ribeirinhos,
assim como nas iniUmeras espécies de peixes, numa das regides mais biodiversas da Amazonia.
5 Destacamos que, segundo Marx (2013, p. 256), “toda matéria-prima é objeto do trabalho, mas
nem todo objeto de trabalho é matéria-prima”.

® De acordo com Harvey (2016), na sociedade capitalista contemporanea é impossivel pensar a
natureza sem a influéncia da acdo humana. Para o autor, a natureza nao evolui apenas de
maneira espontanea e imprevisivel, mas € constantemente reconfigurada pelas a¢8es do capital.
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Em que pese a imersédo corporal, os seres humanos néo realizam o
processo de trabalho sem mediacdes entre si e a natureza. Para efetivar as
projecbes do cérebro humano sobre o objeto no processo de trabalho, os
individuos criam instrumentos ou ferramentas a fim de prolongar seus 6rgaos e
funcBes bioldgicas. Todavia, como bem destaca Lukacs (2013), € preciso tomar
o cuidado quanto a subordinagcéo dos meios aos fins, uma vez que a finalidade
do trabalho surge da necessidade humana e social, mas essa se torna efetiva
apenas quando h& um prévio conhecimento acerca dos meios necessarios para
sua realizacgao, isto &, o conhecimento da natureza de modo adequado.

Isso porque, segundo o autor, se consideramos o processo de trabalho no
seu desenvolvimento historico, os meios de trabalho sao “o principal veiculo de
garantia social da fixacdo dos resultados dos processos de trabalho, da
continuidade na experiéncia de trabalho e especialmente de seu
desenvolvimento ulterior” (LUKACS, 2013, p. 57). Desse modo, muitos mais do
que satisfazer as necessidades, o trabalho envolve o conhecimento e a
capacidade de aprimorar os instrumentos de trabalho, enquanto produto do
proprio trabalho.

Nesse sentido, considera-se que o trabalho além de modificar o ambiente,
ao transformar a natureza, também modifica as capacidades psicofisicas dos
individuos, bem como, as sociedades humanas. Isso porque, € relevante para o
desenvolvimento do pensamento e da linguagem, assim como das relagbes
sociais, a capacidade de projetar, planejar e mediar esforcos para concretizar
acOes proprias do processo de trabalho. Destaca-se, assim, a dimenséo
antropolégica do exercicio do trabalho, que teve e continua a ter um papel
imprescindivel na sociabilidade humana. Portanto, mesmo com o avango
tecnolégico nas ultimas décadas, com o desenvolvimento de softwares que
substituem a presenca de trabalhadores, o trabalho humano € imprescindivel
para o desenvolvimento de novas tecnologias.

Até o momento, abordou-se ao longo desta sec¢éo, o trabalho enquanto
uma atividade genérica, em seu sentido ontologico. Todavia, o trabalho se realiza
em condi¢bes sociais historicamente definidas, segundo relagbes sociais
determinadas. O trabalho, sob a égide da ordem do capital, apresenta-se de
modo bastante distinto quando na forma de trabalho escravo, trabalho servil ou

mesmo do trabalho assalariado. Nesse sentido, destaca-se que, se nas
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sociedades escravocratas, 0 escravo era parte da propriedade e poderia ser
comprado e vendido em qualquer tempo e lugar, diferentemente do que ocorre
na sociedade feudal, onde o servo permanecia em seu pedaco de terra, mesmo
se houvesse a transferéncia da posse do feudo a outro senhor. Por sua vez, esta
€ uma diferenca fundamental, uma vez que o servo, por pior que fosse sua
relacdo de trabalho, poderia viver com sua familia e tinha o acesso a alguma
terra para garantir sua subsisténcia, tendo uma espécie de seguranca que 0
escravo nunca teve. Ja na sociedade capitalista, o trabalhador € livre, contudo,
essa liberdade refere-se ao fato de estar totalmente despossuido do acesso aos
meios necessarios a sua subsisténcia, possuindo apenas sua forca de trabalho,
0 que altera-se, assim, radicalmente, a relacdo de uso e propriedade dos meios
de producédo (HUBERMAN, 1986).

O trabalho, na sociedade feudal, constituia-se basicamente junto a terra,
uma vez que era por meio desta que se garantia a producédo de tudo aquilo o
qgual se necessitava, determinando-se a riqgueza pela quantidade de terra que se
possuia. A alimentacdo e o vestuério, por exemplo, provinham do trabalho no
feudo e do préprio trabalho familiar, com pouco intercambio de mercadorias.
Mas, € com o desenvolvimento do comércio e das navegacfes, ao longo dos
séculos XIV e XV, que essa realidade se transforma. E na consolidacédo da
sociedade capitalista, por sua vez, que a riqueza ir4 aparecer como uma enorme
“colecdo de mercadorias”, mediante a separacdo entre o espago do trabalho
doméstico ou reprodutivo, voltado a reproducéo da vida, e o espaco do trabalho
produtivo, com foco na producédo de mercadorias para serem comercializadas a
partir de um determinado valor de troca (HUBERMANN, 1986). Ademalis,
aprofunda-se os processos de divisdo social do trabalho, além da exploracéo da
forca de trabalho alheia pelos capitalistas, por meio da extracdo de mais valia, a
gual sera abordada na proxima secao deste capitulo.

Destaca-se que, neste estudo, ndo serdo aprofundadas as formas que o
trabalho assume ao longo do curso da Historia, uma vez que a presente analise
esta voltada as condi¢cbes de trabalho na sociedade capitalista, em particular a
superexploragdo da forca de trabalho, a partir da realidade das juventudes

brasileiras, a qual serd aborda nas préximas secoes deste capitulo.
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2.2 O TRABALHO NA SOCIABILIDADE DO CAPITAL

Como abordado anteriormente, o trabalho é a acdo dos individuos
humanos, previamente projetada, na producao de objetos Uteis que satisfagcam
as necessidades humanas, sejam elas de ordem biolégica, como o alimento, ou
de ordem histérica, como um livro ou um aparelho telefénico. E por meio do
trabalho que os seres humanos transformam o mundo e transformam a si
mesmos. Todo processo de trabalho implica necessariamente no objeto, ou na
matéria-prima, sobre o qual recaem as a¢des humanas; e nos instrumentos de
trabalho desenvolvidos para garantir a producao. Ao longo do desenvolvimento
histdrico, o processo de producéo e reproducdo material altera-se, fazendo com
que a relacao de trabalho do homem seja distinta em cada época.

O que diferencia as épocas econdmicas nao é o que é produzido, mas
como se desenvolve o processo de trabalho, como ele ocorre, com quais
instrumentos o trabalho se realiza, uma vez que “estes ndo apenas fornecem
uma medida do grau de desenvolvimento da for¢ca de trabalho, mas também
indicam as condigbes sociais nas quais se trabalha” (MARX, 2013, p. 257). Ou
seja, é necessario compreender como o processo de trabalho é realizado em
determinada época historica, para assim apreender as relacées sociais que dele
decorrem.

A formacdo da sociedade capitalista ndo € fruto do desenvolvimento
histérico natural, ou ainda da natureza humana egoista, uma vez que esta é “o
produto de muitas revolucdes econbmicas, da destruicdo de toda uma série de
formas anteriores de producgao social” (MARX, 2013, p. 244). Por sua vez, a
reproducao das relagdes sociais capitalistas ndo ocorre de modo linear, cada
momento histérico € marcado por tensdes, conflitos e rupturas que podem gerar
avancos do ponto de vista civilizatério ou aprofundar as desigualdades
(FONTES, 2017). Nesse sentido, a sociabilidade nos marcos da ordem do capital
nao € uma necessidade eterna da vida humana, apesar da defesa incansavel
por diversos segmentos sociais, inclusive entre aqueles — ingénuos ou nao — que
se mostram preocupados com o bem estar da humanidade e da natureza.

Ao ocorrer em condi¢des sociais historicamente determinadas, o trabalho
se altera radicalmente diante do controle privado dos objetos e instrumentos no

interior do processo produtivo. ldentificamos, na historia que a propriedade
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privada € a origem da diferenca entre o homem livre e o escravo, 0 nobre
medieval e o servo da gleba, o empresario capitalista e o trabalhador
assalariado. Nesse sentido, o processo de consolidacéo da sociabilidade regida
pela ordem do capital ocorre com a complexificacdo das relacdes em torno da
propriedade privada, mediante a separacao entre o trabalhador e a propriedade
dos meios de producéo, transformando os meios utilizados no processo de
trabalho em capital e os produtores diretos em trabalhadores assalariados
(MARX, 2013).

A sociedade capitalista tem sua génese na constituicdo da propriedade
privada e no trabalhador assalariado — aquele que ndo conta com 0s meios
necessario para produzir e reproduzir a vida, dispondo apenas de sua forca de
trabalho. A forca de trabalho ou capacidade de trabalho, pode ser compreendida
como ‘o complexo das capacidades fisicas e mentais que existem na
corporeidade, na personalidade viva de um homem e que ele pde em movimento
sempre que produz valores de uso de qualquer tipo” (MARX, 2013, p. 242). Se
na sociedade escravocrata a for¢a de trabalho humana era reduzida a um meio
de trabalho, como um boi ou uma enxada, em que os préprios trabalhadores
eram transformados em propriedade privada de um senhor; na sociedade
capitalista, por sua vez, a forca de trabalho humana € reduzida a uma
mercadoria, mediante uma relagdo econémica de compra e venda.

E no decorrer do processo produtivo capitalista que a forca de trabalho se
constituird enquanto uma mercadoria, atribuindo-se a ela um determinado valor.
O trabalhador ndo vende diretamente o seu trabalho, mas sua forca de trabalho,
cedendo-a temporariamente ao capitalista o direito de dispor dela para o uso no
processo de producao (MARX, 1982). Nesse sentido, a mao de obra é comprada
por um determinado “pre¢co” como qualquer outra mercadoria, pelo tempo de
trabalho socialmente necessario para sua reproducdo, através dos meios de
subsisténcia que lhe sdo necessarios para viver, como alimentacao, vestimenta,
habitacdo, entre outros fatores de ordem historica e cultural que, diferente de
outras mercadorias, contém ainda um elemento histérico e moral a fim de
determinar o valor da forca de trabalho (MARX, 2013). Em dultima instancia, o

valor da forca de trabalho é constituido
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pelo valor de uma quantidade de mercadorias cujo fornecimento diario é
imprescindivel para que o portador da for¢ca de trabalho, 0 homem, possa
renovar seu processo de vida; tal limite é constituido, portanto, pelo valor
dos meios de subsisténcia fisicamente indispensaveis. (MARX, 2013,
247)

O assalariamento €, assim, sob as mais diversas e sofisticadas formas, a
maneira de garantir os meios para a subsisténcia do trabalhador, pois a forca de
trabalho é a unica “propriedade” significativa da qual o trabalhador dispbe. Nesse
sentido, as relacdes sociais sob a ordem do capital se estabelecem entre aqueles
que detém a propriedade privada dos meios e instrumentos de trabalho e entre
aqueles que detém apenas sua forca de trabalho, conformando-se, desse modo,
a base constitutiva das diferentes classes sociais na sociedade capitalista. E a
partir da insercado dos individuos no processo de producéo capitalista que as
classes fundamentais presentes na ordem do capital — trabalhadores e
capitalistas — confrontam entre si interesses antagonicos (KONDER, 1992;
MARX, 2013). Contudo, mais do que uma relacdo puramente econbmica, a
constituicdo histérica das classes sociais envolve lutas politicas e ideoldgicas.

No livro Ideologia Alema, por exemplo, Marx e Engels (2007), afirmam:

Os individuos singulares formam uma classe somente na
medida em que tem de promover uma luta contra outra classe;
de resto, eles mesmos se posicionam uns contra 0S outros,
como inimigos na concorréncia. Por outro lado, a classe se
autonomiza, por sua vez, em face dos individuos, de modo que
estes encontram suas condicbes de vida predestinadas e
recebem ja prontas da classe a sua posi¢édo na vida e, com isso,
seu desenvolvimento pessoal (MARX; ENGELS, 2007, p. 63)

E possivel perceber que, para os fundadores do socialismo cientifico, os
individuos na sociabilidade do capital se encontram isolados e em permanente
concorréncia entre si, em virtude de seus interesses particulares. Essa realidade,
contudo, ndo € uma condicao eterna, uma vez que pode ser superada quando
os individuos se inserirem em processos de luta nos quais compartilham seus
interesses enquanto classe e se pdem em movimento contra a outra classe.
Supera-se, assim, a luta entre individuos isolados, voltando-se para uma nova
arena de disputa, expressa pela luta entre as classes sociais fundamentais:
trabalhadores e capitalistas. Ao protagonizar as a¢des coletivas, a classe se

autonomiza frente ao individuo, uma vez que os limites postos pelas condicbes
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objetivas de vida sdo predeterminados pela inser¢ao dos individuos no processo
produtivo. Em dltima instancia, o que define a estrutura da sociabilidade
capitalista € a relacdo dos individuos com os meios de producéo. Nesse sentido,

0 processo de trabalho sob a ordem do capital revela que:

O trabalhador labora sob o controle do capitalista, a quem
pertence seu trabalho; O capitalista cuida para que o trabalho
seja realizado corretamente e que os meios de produgéo sejam
utilizados de modo apropriado [...]. Em segundo lugar, o produto
é propriedade do capitalista, ndo do produtor direto, o
trabalhador. [...] A partir do momento em que ele entra na oficina
do capitalista, o valor de uso de sua for¢a de trabalho, portanto,
seu uso, o trabalho, pertence ao capitalista. Mediante a compra
da forca de trabalho, o capitalista incorpora o proprio trabalho,
como fermento vivo aos elementos mortos que constituem o
produto e Ihe pertencem igualmente. (MARX, 2013, p. 262)

Os trabalhadores estdo assim, submetidos as condicfes impostas pelos
capitalistas no processo de trabalho, uma vez que, desprovidos dos demais
meios de producéo, precisam vender sua forca de trabalho para os capitalistas
a fim de garantirem sua propria subsisténcia. O trabalhador aparentemente
constitui-se como qualquer outra mercadoria na esfera produtiva, uma vez que
esta submetido ao processo de compra e venda de sua forca de trabalho.
Contudo, em sua esséncia, Marx (2013) desvela que a forca de trabalho é o
elemento central na producédo capitalista, constituindo-se como o fermento vivo
no processo produtivo, como no fazer de um bolo, em que o uso do fermento
quimico € imprescindivel para que este cresca e possa servir de alimento. O uso
do fermento apds o prazo de validade faz com que o bolo figue abatumado, com
uma consisténcia densa, ndo atrativa ao paladar humano. Do mesmo modo, um
trabalhador que néo esteja em plena capacidade fisica e psiquica nédo é atrativo
ao capital, pois este precisa do empenho da forga de trabalho para gerar valor
no processo produtivo, “ndo sé valor de uso, mas valor, € ndo so6 valor, mas
também mais-valor” (MARX, 2013, p. 263).

E assim que, para fins metodoldgicos, Marx (2013) elabora o conceito
trabalho abstrato distinguindo-o do trabalho concreto. Para o autor, todas as
mercadorias expressam um duplo carater: o valor de uso, fruto do trabalho
concreto, constituindo-se enquanto valor em si mesmo; e o valor de troca, fruto
do trabalho abstrato. Desse modo, todo valor de troca das mercadorias &

determinado pela quantidade de trabalho socialmente necessario para produzi-
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la, ou seja, pelo trabalho abstrato. As mercadorias sdo, nessa perspectiva,
manifestacdes quantitativas do trabalho abstrato, pelo qual se gera valor e mais
valor.

O trabalho é abstrato porque nele as qualidades particulares séo
eliminadas e o trabalho é sem forma. Os trabalhadores, na producédo das
mercadorias, perdem a concretude do seu proéprio trabalho, uma vez que estéo
associados as condicfes determinadas socialmente, relacionadas a esfera
mercantil. Desse modo, tanto o aspecto concreto como abstrato estdo unificados
no processo de trabalho. Sé ha a incorporacao do valor em uma mercadoria por
meio do trabalho concreto, do mesmo modo que s6 se pode saber o valor de
troca quando determinada mercadoria se insere numa relacdo mercantil com
outras mercadorias. De acordo com Harvey (2013, p. 38), “é através da
multiplicidade de trabalhos concretos que surge o padréo de medida do trabalho
abstrato”.

Todo processo de trabalho na sociedade capitalista € um processo de
formacdo de valor e de mais valor (ou mais valia). E o Unico elemento no
processo produtivo capaz de criar mais valor do que necessario para sua
reproducéo € a forca de trabalho. Desse modo, a taxa de mais valia depende
sempre “da proporgao existente entre a parte da jornada que o operario tem que
trabalhar para reproduzir o valor da forca de trabalho e o sobretempo ou
sobretrabalho realizado para o capitalista’” (MARX, 2013, p. 164). E esse
sobretempo de trabalho, ou o trabalho excedente, que faz com que o processo
de producado capitalista seja a unidade entre os processos de trabalho e a
formacéao de valor.

Desse modo, “o valor de uso jamais pode ser considerado como finalidade
imediata do capitalista” (MARX, 2013, p. 229), uma vez que processo de
producao capitalista € a busca incessante pelo aumento do valor a fim de gerar

capital:

Ora, se tomarmos as formas particulares de manifestacdo em o
valor que se autovaloriza assume sucessivamente no decorrer
de sua vida, chegaremos a estas duas proposicdes: capital €
dinheiro, capital € mercadoria. Na verdade, porém, o valor se
torna, aqui, o sujeito de um processo em que ele, por debaixo
de sua constante variacdo de forma, aparecendo ora como
dinheiro, ora como mercadoria, altera sua propria grandeza e,
como mais-valor, repele a si mesmo como valor originario,
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valoriza a si mesmo. Pois 0 movimento em que ele aciona mais-
valor é seu proprio movimento; sua valorizagdo €, portanto,
autovalorizacdo. Por ser valor, ele recebeu a qualidade oculta
de adicionar valor. Ele pare filhotes, ou pelo menos pde ovos de
ouro. (MARX, 2013, p. 230)

O capital, que ora se apresenta como dinheiro, ora como mercadoria,
nada mais € do que uma relacdo social que pode ser definida pelo momento de
valorizacdo do valor. Sua esséncia encontra-se na criacdo de mais-valia, fruto
do processo de producéo capitalista, no qual, a qualidade oculta que gera valor
as mercadorias, de acordo com Marx (2013), é sempre a forca de trabalho.

Nesse sentido, para manter o processo de producao e reproducao do
capital, é preciso que a divisdo do trabalho implique necessariamente a
distribuicdo do poder entre os envolvidos no processo. Da mesma forma que, no
conjunto das relagcdes societarias, o exercicio do poder nos processos de
trabalho supde uma composicdo entre as praticas repressivas e persuasivas.
Logo, a vida e o trabalho na industria exigem um aprendizado geral, um processo
de adaptacao psicofisica a determinadas condicdes de trabalho que néo é algo
“natural”’, mas que exige ser adquirido.

As formas de adaptacdo dos individuos ao mundo do trabalho se
transformam a medida do desenvolvimento capitalista. Na atualidade, as
medidas repressivas correm através de descontos salariais, suspensdes e
demissdes. J& no Brasil escravista, estas se davam por meio de castigos como
0 tronco ou o acgoite, ancoradas na brutal violéncia contra 0os corpos cativos.
Porém, se no periodo escravista ndo havia nenhuma preocupacdo com as
praticas persuasivas, percebe-se que os empreendimentos capitalistas atuais
estdo voltados para a persuasdo do trabalhador a adesédo voluntaria das
exigéncias da empresa. Campanhas de reconhecimento como “funcionario do
més”, que visam o “engajamento dos colaboradores” e apresentam a empresa
como “uma grande familia” sao praticas bastante comuns.

Compreende-se, assim, que as chamadas ideologias nada mais sao do
que as praticas persuasivas de uma classe sobre a outra para imprimir-lhe seus
interesses estratégicos. Desse modo, a ideologia ndo pode ser compreendida
apenas como um simples conjunto de ideias, como comumente é utilizada pelo
senso comum. A defesa dos interesses particulares de uma classe social busca

avancar para um estagio que se apresenta como o interesse de todos, de modo
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universal, como o interesse “geral” ou o “interesse da nagao”, contudo, sempre
em conflito com outra classe social. As ideologias apresentam-se como um
projeto de organizacdo de toda a sociedade, quando as ideias manifestam
relacbes de subordinacdo e dominacdo de uma classe sobre a outra. Desse
modo, ndo se trata apenas do poder econdmico, mas também de uma posicao
cultural e politica dominante na sociedade (IASI, 2011).

Na sociedade burguesa, de acordo com Marx e Engels (2007), o conceito

de ideologia esta diretamente associado a luta de classes:

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias
dominantes; isto €, a classe que é a forca material dominante da
sociedade é, ao mesmo tempo, sua for¢ca espiritual dominante
(...). As ideias dominantes nada mais sdo do que a expressao
ideal das relagbes materiais dominantes, as relag6es materiais
dominantes concebidas como ideias; portanto, a expresséo das
relagbes que tornam uma classe a classe dominante, portanto,
as ideias de sua dominacdo. (MARX; ENGELS, 2007, p. 47)

Ou seja, a concepcao de ideologia exposta pelos autores é intrinseca a
relagdo de dominagdo. Do mesmo modo, refere-se a justificativa da dominacéao,
apresentando-se como algo natural, em que se pressupde a inversdo, o
velamento da realidade, o ocultamento, o falseamento, a naturalizacdo da
dominacdo. Finalmente, a ideologia necessita que, como ja argumentado
anteriormente, as ideias e concepcbes de mundo particulares a classe
dominante se apresentem como universais a todas as classes (IASI, 2011).

Desse modo, a consciéncia dos homens e a producdo das ideias
presentes na sociedade esta direta e intrinsecamente ligada a atividade material
e econdmica. A consciéncia nunca pode ser mais que 0 ser consciente, pois
parte do seu processo de vida real. A moral, a religido, a familia e os sistemas
escolares que expressam formas de ideologia e, consequentemente de
consciéncia, apesar da aparéncia de autonomia, em sua esséncia nao
determinam as condi¢des e modos de vida, mas sim, ao contrario, € a vida real,
de homens de carne e 0sso, que determina a consciéncia de cada época
histérica (MARX, 1989).
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Ainda, de acordo com a obra de Marx’, os trabalhadores estdo submetidos
ao processo de reificagao, cujo o “carater de coisa que as relacbes sociais
adquirem na forma mercadoria é, agora, 0 carater das objetivacdes humanas"
(NETTO, 1981, p. 85). Ou seja, na sociedade capitalista as mercadorias,
enquanto produto do trabalho humano, assumem formas de “vida prépria” e, no
sentido inverso, a forca de trabalho é reduzida a um processo de coisificacéo,
reificacdo, em que o “fetichismo mercantil passa a ser fetichismo de todo o
intercambio humano” (NETTO, 1981, p. 85). Assim, diferente de periodos
histéricos anteriores, a relacdo de mercantilizagdo ndo ocorre apenas pela
expropriacdo da forca de trabalho, mas alcanca diversas esferas da vida

humana, como a familia, a escola, o lazer, entre outras.

2.3 CAPITALISMO DEPENDENTE E SUPEREXPLORACAO DA FORCA DE
TRABALHO NO BRASIL

O capitalismo, enquanto organiza¢cdo econémica e social, baseado na
extracdo de mais-valia através da exploracdo da forca de trabalho para a
producdo de mercadorias, como descrito anteriormente, s6 pode se consolidar
ao longo da histéria ao atingir todos os cantos do planeta. Nesse sentido, a
dominacdo capitalista sO0 pode ser entendida em uma perspectiva mundial,
diferenciando-se de qualquer outra forma de organizagdo social previamente
existente. Todavia, os processos de formacgao sécio-histérica ao redor do mundo
ocorreram de maneiras distintas, nas quais, as especificidades de cada regiao,
gue envolvem desde a formacao das classes sociais, passando pela luta de
classes e, consequentemente, o desenvolvimento cultural e politico da classe
trabalhadora, até o aumento da produtividade capitalista, a partir da producao e
reproducdo ampliada do capital, sdo fundamentais para a compreensdo da
economia capitalista mundial e a perspectiva de transformacéo societaria.

A fim de pensar as particularidades dos desdobramentos do capital na
Ameérica Latina, um grupo de intelectuais na década de 1960 inicia uma

formulacdo tedrica, no interior da tradicdo marxista, que se consolida como

7 Marx inaugura os estudos sobre reificagéo a partir da elaboracdo de uma teoria da alienag&o.
Nos Manuscritos Econdmicos e Filoséficos, Marx apresenta uma concepc¢do geral, que sera
melhor desenvolvida no Livro Il de O Capital (NETTO, 1981).
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Teoria Marxista da Dependéncia (TMD). Nesse sentido, Marini (2000, p.106),
destaca que na América Latina “mais que um capitalismo, o que temos é um
capitalismo sui generis que s6 ganha sentido se o contemplamos tanto a nivel
nacional, como principalmente, a nivel internacional”. Portanto, a TMD busca
elaborar um referencial analitico entre o particular e o universal, no
desenvolvimento desigual e combinado das formacdes econémicas e sociais na
constituicdo da economia capitalista mundial, a partir da divisdo internacional do
trabalho (TRASPADINI, 2015; LUCE, 2018).

Na chamada “Acumulacédo Capitalista Primitiva®, em O Capital, Livro I,
Marx (2013) descreve que a origem, tanto do trabalhador assalariado, como do
capitalista, foi a subjugacao do trabalhador, na qual, constituiu-se na mudanca
da exploracdo feudal para a exploracédo capitalista. Para compreender este
processo, é imprescindivel 0 momento em que a imensas parcelas da populacao
sao despojadas subita e violentamente de seus meios de subsisténcia, tornando-
se trabalhadores livres — sem possuir nada além de sua prépria forca de trabalho.
A acumulacdo primitiva de capital constitui a base de todo o processo de
desenvolvimento capitalista, na qual, “sua histéria assume tonalidades distintas
nos diversos paises e percorre as varias fases em sucessao diversa e em
diferentes épocas historicas” (MARX, 2013, p. 787). Nesse sentido, apesar de
sua vocacdo mundial, o capitalismo se instituiu e se desenvolveu de uma
maneira particular nas mais diversas partes do globo.

Se na Inglaterra do século XVIII, diante da segunda Revoluc¢éo Industrial,
tdo bem descrita por Marx (2013), via-se um desenvolvimento abrupto e
acelerado das forgas produtivas, com o aumento da intensidade do trabalho e
longas jornadas laborais, assim como, o0 aumento do pauperismo de grandes
massas da populacdo e do exército industrial de reserva (ou da populacao
sobrante), no sul global, a realidade era totalmente diferente. No Brasil, por
exemplo, tem-se um longo periodo, mais de trés séculos, em que 0S processos
de trabalho foram caracterizados pelo sistema de escraviddo, nos quais as
relacdes econdmicas se davam entre senhores e escravos, seja nos engenhos
de agucar, nas minas de ouro ou nas fazendas de café. Desse modo, a economia
escravista estava subordinada ao mercado capitalista mundial, onde

intensificacdo da exploracéo do trabalho escravo se acentuava, a fim de reduzir
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seus tempos mortos para a producao e fazer coincidir o tempo produtivo com o
tempo de existéncia do trabalhador (MARINI, 2005).

De acordo com Marini (2005, p.130), “o sistema misto de servidao e de
trabalho assalariado que se estabelece no Brasil, ao desenvolver-se a economia
de exportacdo para o mercado mundial, € uma das vias pelas quais a América
Latina chega ao capitalismo”. Ou seja, o trabalho escravo ocorria
predominantemente em torno da producdo agrario exportadora, muito distante
da producdo industrial de mercadorias, apesar da intrinseca relacdo entre
ambas. O escravismo foi abolido do pais somente em 1888, mas ilegal e
residualmente o trabalho escravo ainda persiste na atualidade, mesmo que
combatido institucionalmente.®

Do mesmo modo, a América Latina assume tragcos particulares do
desenvolvimento do capitalismo. A dependéncia retrata a especificidade do
capitalismo sui generis latino-americano, inerente a dinamica do movimento do
capital em ambito mundial. O desenvolvimento do capitalismo no continente
parte de duas raizes indissociaveis entre si: a terra fecunda e a expressiva forca
de trabalho disponivel. S&o estas duas variaveis que explicam historicamente a
trajetéria da ocupacéao do continente latino-americano desde exploracao colonial
europeia, passando pelas diferentes fases do desenvolvimento do capitalismo e
chegando até os dias atuais (TRASPADINI, 2014).

A presenca de uma extensa superpopulacédo relativa nas economias
dependentes permite ao capital uma violenta exploracdo da forca de trabalho
ativa, uma vez que ha mao de obra em abundancia para substituir tanto aqueles
trabalhadores que resistem as condi¢des de trabalho postas como e, em grande
medida, para substituir os trabalhadores esgotados devido aos processos de
trabalho sustentados pela superexploracdo de suas capacidades fisicas e

psiquicas. Desse modo, o0 esgotamento da forca de trabalho se d4 em razéo

8 Em 2021, foram resgatadas 1.937 pessoas em situacdo de escraviddo contemporanea no
Brasil, maior nimero desde os 2.808 trabalhadores de 2013, segundo dados do Ministério do
Trabalho e Previdéncia. As operagdes de fiscalizacéo de denlncias ocorreram nas 27 unidades
da federacdo e em apenas 4 ndo houve resgates: Acre, Amapa, Paraiba e Ronddnia. Do total de
resgatados, 310 estavam no cultivo de café, 215 no de alho, 173 na producéo de carvéo vegetal,
151 na preparacéo de terreno, 142 na cana-de-acUcar e 106 na criacdo de bovinos para corte.
Trabalhadores em  atividades  rurais  representaram  89%. Disponivel  em:
<https://reporterbrasil.org.br/2022/01/brasil-fecha-2021-com-1937-resgatados-da-escravidao-
maior-soma-desde-2013/> Acesso em 29 de janeiro de 2022.



https://reporterbrasil.org.br/2022/01/brasil-fecha-2021-com-1937-resgatados-da-escravidao-maior-soma-desde-2013/
https://reporterbrasil.org.br/2022/01/brasil-fecha-2021-com-1937-resgatados-da-escravidao-maior-soma-desde-2013/
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direta com a grande massa da populacdo vivendo em condi¢cbes de extrema
pobreza (OSORIO, 2019).

A procura dos homens regula necessariamente a produ¢do de homens
como qualquer outra mercadoria. Se a oferta excede muito a procura,
entdo parte dos trabalhadores cai na pendria ou na fome. Assim, a
existéncia do trabalhador encontra-se reduzido as mesmas condicdes
de existéncia de qualquer outra mercadoria. O trabalhador tornou-se
uma mercadoria e tera muita sorte se puder ser comprado. E a procura,
de que depende a vida do trabalhador, é determinada pelo capricho dos
ricos e capitalistas (MARX, 1989, p. 102)

Ou seja, a reducao da vida humana a uma mercadoria, mesmo sendo a
Unica capaz de criar valor maior que a si propria, faz com que a forca de trabalho
esteja submetida as condi¢des de superexploracdo nas economias dependentes
a fim de garantir a reproducao de sua subsisténcia. Ao tornar-se uma mercadoria
como outra qualquer, a forca de trabalho pode ser facilmente substituida, o que
aparentemente faz com que ela dependa do capitalista, quando em sua esséncia
0 que ocorre € 0 processo inverso: € o dono dos meios de producéo que depende
da forca de trabalho para garantir a extracdo da mais valia e a reproducao do
capital.

A producédo capitalista na América Latina se caracteriza pela agudizacéo
das contradi¢cdes do capital em geral, seguindo uma tendéncia de producéo e
circulacdo internacional, que também expressa particularidades em seu
territério, como a superexploracdo da forca de trabalho. Esta, por sua vez,
representa um mecanismo de compensacao frente as desvantagens em que 0s
capitalistas locais se encontram em relacdo ao controle dos capitalistas do
capitalismo central, presente desde o século XIX, modificando-se e renovando-
se ao longo da histéria, permanecendo no cenario contemporaneo (LUCE,
2018). Desse modo, Marini (2005), afirma que:

O que aparece claramente, portanto, € que as na¢cfes desfavorecidas
pela troca desigual ndo buscam tanto corrigir o desequilibrio entre os
precos e o valor de suas mercadorias exportadas (0 que implicaria um
esforco redobrado para aumentar a capacidade produtiva do trabalho),
mas procuram compensar a perda de renda gerada pelo comércio
internacional por meio do recurso de uma maior exploracdo do
trabalhador (MARINI, 2005, p. 153)
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Nesse sentido, a superexploracdo da for¢a de trabalho, seja através do
arrocho salarial ou da elevacao da jornada e da intensidade de trabalho, faz com
que se produza uma maior massa de mais-valia frente ao valor gerado no
processo de trabalho, aumentando-se a taxa de mais valor do produto. Ou seja,
a criacdo deste excedente nos paises periféricos ndo ocorre devido aos
avancados da tecnologia, mas sim, através da superexploracdo da forca de
trabalho como uma maneira de compensar a troca desigual entre os paises,
como afirma Marini anteriormente. Desse modo, criam-se as condi¢cdes para a
acumulacdo de capital de modo acelerado, uma vez que o0 excedente é
apropriado em maior propor¢cao pelo capital produtivo. Compreende-se, assim,
que a superexploracdo da forca de trabalho € uma forma particular de
estabelecer as relacfes capitalistas nos paises periféricos, a fim de garantir
um aumento exponencial na taxa de mais-valia e manter o carater dependente
e subordinado da América Latina aos paises de economia central
(CARCANHOLO, 2008; MARINI, 2005).

Para Marini (2005), o processo de acumulagéo do capital ocorre por meio
de uma unidade dialética entre o desenvolvimento e o subdesenvolvimento em
escala mundial, onde as economias criam uma relacdo de interdependéncia
entre si, a qual pode ser entendida como uma relacéo de subordinacao entre os
paises, cujo “as relacdes de producédo das nacdes subordinadas sdo modificadas
ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia” (Marini,
2005, p. 141). Desse modo, a analise da superexploracdo da forca de trabalho
parte da economia capitalista mundial, conformado por distintas formas de
capitalismo interdependentes, nas quais, o capitalismo desenvolvido e o
capitalismo dependente assumem formas fundamentais, com particularidades
na reproducdo do capital. O desenvolvimento capitalista ocorre de modo
desigual e combinado nas formacbes econdbmicas e sociais, porque o0
desenvolvimento das economias centrais ocorre as custas do
subdesenvolvimento das economias periféricas, como é o caso da América
Latina.

Nesse sentido, é no capitalismo dependente que a superexploragcédo da
forca de trabalho encontra as condi¢gbes objetivas para se constituir como um
mecanismo fundamental da exploracéo por parte do capital, destacando-se as
perdas de valor no mercado mundial, a ciséo do ciclo do capital e a presenca de
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uma extensa superpopulagéo relativa. Logo, as perdas de valor sofridas pelo
capitalismo dependente no mercado mundial sdo assim compensadas através
da apropriacéo pelo capital de parte do fundo de consumo e dos anos futuros de
trabalho e vida dos trabalhadores, convertendo-se em fundo de acumulacéo do
capital, através do prolongamento da jornada da intensificacdo do trabalho
(LUCE, 2018; OSORIO, 2018).

Do mesmo modo, a cisdo do ciclo do capital, a partir do carater agrario
exportador presente nos paises de capitalismo dependente, acentua-se pelo
baixo padrédo industrial, gerando estruturas produtivas afastadas das
necessidades da maioria da populacéo trabalhadora. O fato de a realizacdo das
mercadorias ocorrer sobretudo no mercado externo favorece a superexploracao,
enquanto um mecanismo de compensacao frente as desvantagens que 0s
paises de capitalismo dependente encontram em relacdo aos paises de
capitalismo desenvolvido. Desse modo, a superexploracéo da forca de trabalho
pelo capital opera através do pagamento da forca de trabalho abaixo de seu valor
e do prolongamento da jornada de trabalho (LUCE, 2018; OSORIO, 2019).

Todavia, como afirma Amaral (2018), ndo se pode pensar a categoria da
superexploracédo da forca de trabalho apenas como a violacdo da lei do valor,
com o pagamento da forca de trabalho abaixo de seu valor, uma vez que esta é
intrinseca ao modo de producéo capitalista e a categoria da exploracao ja seria
suficiente para explicar o movimento de acumulacédo de capital. Trata-se, assim,
de compreender a categoria da superexploracdo em uma relagéo dialética entre
transferéncia de valor e mais exploracdo da forca de trabalho aliada aos
elementos estruturais que sao seus determinantes. Ou seja, para que a
superexploracdo ocorra, é imprescindivel que haja a subordinacdo dos paises
dependentes no plano internacional, quando se imp&e a transferéncia de valor
da periferia para o centro. Desse modo, argumenta Amaral (2018), pode haver
superexploracdo sem necessariamente ocorrer a violagdo do valor da forca de
trabalho.

Isso porque, definir a superexploracao apenas como violacéao do valor da
forca de trabalho abriria espago para perspectivas em torno da existéncia de um
nivel normal de exploracéo capitalista da forca de trabalho e um nivel anormal,
o da superexploracdo. Tal compreensao implicaria a consideracao de que existe

um nivel de exploracéo aceitavel dentro da ordem do capital, em que se respeita
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o valor da forca de trabalho, deslocando a luta de classes da superagéo da
estrutura societaria capitalista por reformas seja de recorte keynesiano, ou
mesmo, neoliberal. O objetivo torna-se atenuar a superexploracdo e ndo o fim
da exploragdo em si, caindo-se em uma armadilha na qual a disputa gira em
torno da exploracdo normal, autorizada, de modo aceitavel (AMARAL, 2018).

Desse modo, se compreende que a especificidade do capitalismo
dependente é justamente a transferéncia de valor da periferia para o centro ou,
em outras palavras, a diferenca entre a producéo e a apropriagéo de valor pelos
diferentes capitais (AMARAL, 2018). Como consequéncia dessa realidade, fruto
da formacao socia histérica da América Latina e, em particular, do Brasil, se
identifica as fissuras de uma profunda desigualdade social. A superexploracéo
da forga de trabalho no capitalismo dependente gera ilhas de riguezas em um
mar de pobreza, com os trabalhadores esgotados prematuramente, em
condicbes precarias de vida trabalho, assombrados pelo fantasma do
desemprego (OSORIO, 2019), como é possivel identificar a partir dos dados de
realidade.

Conforme o relatério de desenvolvimento humano do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), lancado em dezembro de
2019, a América Latina foi apontada como a regido com maior desigualdade de
renda no do mundo. Do mesmo modo, também se destaca a desigualdade que
envolve demais marcadores sociais, como a cor da pele, onde, em comparacéo
com os brancos, 0s negros e indigenas tem menores possibilidade de concluirem
a escola ou conseguirem um emprego formal e uma maior probabilidade de
estarem em situacdo de pobreza. J4 os 10% mais ricos da América Latina
concentram uma parcela maior da renda do que qualquer outra regido, cerca de
37% dos rendimentos, enquanto os 40% mais pobres recebem apenas 13% dos
rendimentos. No Brasil, por sua vez, a parcela dos 10% mais ricos do Brasil
concentra cerca de 42% da renda total do pais. (PNUD, 2019).

Os efeitos da pandemia do novo coronavirus sO agravaram tais condi¢cdes
desiguais na vida da populacdo. Todavia, a pandemia revela que mesmo em
periodos de crises, sejam elas econdmicas e/ou sanitarias, o capitalismo
consegue se retroalimentar para manter sua hegemonia global. Na América
Latina e Caribe, mesmo com as quedas econdmicas, a riqueza dos bilionarios

aumentou 17% entre marco e julho de 2020. O montante chega a US$48 bilhdes
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adicionais, o que seria suficiente para pagar um terco de todos os pacotes fiscais
de estimulo introduzidos pelos governos da regido em resposta a crise do novo
coronavirus nesse periodo (OXFAN, 2021).

Frente essa realidade, questiona-se nesta Tese como vem ocorrendo 0
trabalho das juventudes, tendo em vista o cenario de aprofundamento das
expressdes da questdo social e dos mecanismos de superexploracao da forca
de trabalho nos paises dependentes. Nesse sentido, cabe destacar que o
trabalho infanto-juvenil sempre esteve presente na histéria, contudo, é diante dos
pressupostos do capitalismo que este assume a forma de mercadoria e ganha
propor¢cdes em maior nivel de exploracdo. Desse modo, é a partir das relacées
capitalistas industriais, jA no século XVIIl, que a introducdo da maquinaria
permite o ingresso de mulheres, criancas e adolescentes nas fabricas e
manufaturas. Nesse sentido, Marx (2013) destaca em O Capital que:

Tornando supérflua a forga muscular, a maquinaria permite o
emprego de trabalhadores sem forca muscular ou com
desenvolvimento fisico incompleto, mas com membros flexiveis.
Por isso, a primeira preocupacgéo do capitalista ao empregar a
maquinaria foi a de utilizar o trabalho de mulheres e das
criancas. Assim, de poderoso meio de substituir o trabalho e
trabalhadores, a maquinaria transformou-se imediatamente em
meio de aumentar o numero de assalariados, colocando todos
0s membros da familia do trabalhador, sem distingdo de sexo e
de idade, sob o dominio direto do capital. O trabalho obrigatério
para o capital tomou o lugar dos folguedos infantis e do trabalho
livre realizado em casa, para a prépria familia, dentro dos limites
estabelecidos pelos costumes. (MARX, 2013, p. 450-451)

Desse modo, a utilizac&o do trabalho infanto-juvenil no processo produtivo
tem relagcédo direta com o novo modo de produgcéo e com a razdo de ser das
relacdes sociais capitalistas. Portanto, o trabalho de criancas e adolescentes né&o
diz respeito apenas a vontade das familias dos trabalhadores, muito menos de
determinada tradic&o cultural, como a ideologia capitalista costumam afirmar. E
a transformacgéo do modo de producao, sob o dominio do capital, que implica na
precarizacdo das condi¢cdes de trabalho e no ingresso progressivo de pessoas
cada vez mais jovens as fileiras da exploracdo capitalista (SILVA, 1999, s/p).

Nesse sentido, destaca-se que no capitalismo contemporaneo a
exploragéo do trabalho infanto-juvenil € mais presente no setor informal, onde se

encontram empresas nao registradas, terceirizadas e dependentes de mercados
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instaveis ou sazonais, existentes em grande namero nas areas rurais e urbanas
dos paises dependentes. Esta méo-de-obra pode ser mais facilmente admitida
do que a dos trabalhadores adultos, pois pode ser remunerada com baixos
salarios, sem pagar os direitos trabalhistas, sem representacdo sindical e a
clandestinidade ainda protege aqueles que a empregam. Apesar de nao ser uma
realidade exclusiva dos paises dependentes, se intensifica nestes (SILVA,
1999).

Desse modo, tanto criangas como jovens sempre foram tidas como forga
de trabalho no processo de acumulacdo de capital, seja para sua
disponibilizacdo no mercado de trabalho, compondo o exército de trabalhadores
ativos, ou para sua disponibilidade no tempo futuro, compondo assim o exército
industrial de reserva. Como bem observou Marx, o capitalismo divide o conjunto
da classe trabalhadora em dois grandes grupos: o exército ativo, constituido
pelos trabalhadores que se encontram na condi¢cdo de assalariados aliciados
pelo capital; e o exército industrial de reserva ou populacgéo relativa que se define
pelos trabalhadores que néao tendo sido recrutados pelo capital, encontram-se
desprovidos de salarios. Nesse sentido, o capitalismo se beneficia diretamente
da exploracdo do trabalho infanto-juvenil ao empregar sua forca de trabalho e
indiretamente, através da terceirizacao de seu trabalho na cadeia produtiva, uma
vez que sua forca de trabalho agrega valor na producéo de mercadoria (LIRA,
2016; SILVA, 1999).

Portanto, a utilizacdo ou néo dessa forca especifica de trabalho depende
das necessidades e determinaces do capital, podendo ser utilizada em maior
Oou menor propor¢cao na esfera da producao ou da reproducéo de capital (LIRA,
2016). Ademais, ressalta-se que a definicdo do valor da for¢a de trabalho tem
relacdo direta com o exército industrial de reserva. Desse modo, identifica-se
que criancas, adolescentes e jovens da classe trabalhadora compdéem uma
parcela significativa do exército de reserva nos paises dependentes. Sendo
assim, os baixos salarios dos jovens trabalhadores, ressaltam a importancia do
uso da forca de trabalho juvenil para o pagamento da forca de trabalho abaixo
de seu valor. Do mesmo modo, destaca-se a grande rotatividade de emprego
entre esse segmento populacional, além de que as maiores taxas de

desemprego estéo entre os jovens (LANES, 2019).
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Nesse sentido, destaca-se que o salario, enquanto expressao fenoménica
do valor da forca de trabalho, ndo alcanca a quantia necessaria para que o
trabalhador possa repor o desgaste de sua forca de trabalho. Desse modo, a
forca de trabalho estd sendo remunerada abaixo de seu valor, a fim de que esse
valor possa ser transferido para as economias centrais através da
superexploracdo da forca de trabalho. Nesse caso, ha a superexploracdo da
forca de trabalho da juventude, uma vez que € recorrente o pagamento da forca
de trabalho abaixo de seu valor no Brasil, mas também se identifica que esse
processo € mola propulsora para o pagamento da for¢a de trabalho abaixo de
seu valor para os demais trabalhadores (LANES, 2019).

Em estudo com os operadores de telemarketing da cidade de Séo Paulo,
setor que emprega expressivo numero de jovens trabalhadores, Braga e
Santana (2015) apontam que o teleoperador necessita de dois a trés meses para
conseguir ser proficiente no trabalho, sendo este um periodo estressante, uma
vez que o desempenho médio exigido € dificiimente alcancado pelo trabalhador
ainda inexperiente. Posteriormente, o teleoperador encontra-se apto a alcancar
as metas, sucedendo-se aproximadamente um ano no qual ele obtém certa
satisfacdo em razdo do dominio da atividade. Contudo, com o endurecimento
das metas, a rotinizacdo do trabalho, os baixos salarios, o despotismo dos
coordenadores de operacdo e a negligéncia por parte das empresas quanto as
condicdes laborais, identifica-se o0 aumento do adoecimento entre 0s jovens
trabalhadores, alimentando o desinteresse destes pelo trabalho. Neste periodo,
o teleoperador deixa de alcancar resultados, sendo demitido e substituido por
outro, que recomecara novamente o ciclo.

Portando, com um enorme contingente de jovens disponiveis para a
exploracdo capitalista por um preco bem abaixo do que seria seu valor, 0 preco
da forca de trabalho dos demais trabalhadores também cai para baixo. Sendo
assim, nos paises dependentes 0 salario assegura as minimas condi¢des de
sobrevivéncia aos trabalhadores jovens. Do mesmo modo, identifica-se que cabe
as juventudes assegurar a perpetuacdo e reproducao da classe trabalhadora,
em razdo do desgaste da forca de trabalho adulta. Nos paises dependentes,
esse processo € ainda mais rapido, uma vez que o trabalhador superexplorado
€ obrigado a se submeter a um acelerado desgaste fisico-mental, o que implica

em uma tendéncia a inser¢cao cada vez mais cedo dos jovens ao mercado de
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trabalho. Isso, por sua vez, implica que as juventudes se submetem
precocemente aos efeitos da superexploracdo, retroalimentando o ciclo da
superexploracéo da forca de trabalho (LANES, 2019).

Outro fator relevante quanto a superexploracdo da forca de trabalho
juvenil refere-se a sua justificativa do ponto de vista da ideologia capitalista, tais
como: € permitido pagar salarios extremamente baixos aos jovens, pois eles nédo
tem experiéncia profissional, ndo possuem qualificacdo profissional adequada,
ndo sdo chefes de familia. Ou, sustenta-se que é permitido ampliar e intensificar
a jornada de trabalho, pois pelo fato de serem jovens, apresentam maior vigor
fisico. Sendo assim, o fato de serem jovens serve de justificativa para a
superexploracdo, sem considerar as contradicdes existentes na sociedade
capitalista de paises dependentes, como no Brasil (LANES, 2019). Do mesmo
modo, percebe-se que as juventudes por ndo terem vivenciado a experiencia
laboral, também n&o tem conhecimento de seus direitos enquanto jovens
trabalhadores e menos ainda, de organizacdes coletivas de defesa de direitos.
Assim, os jovens acabam submetendo-se em trabalhos com altos niveis de
precariedade, baixos salérios e altas jornadas laborais. Frente a essa realidade,
apresenta-se a seguir alguns elementos que expressam o sentido do trabalho

das juventudes, a partir dos resultados da pesquisa realizada neste estudo.
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3 O SENTIDO DO TRABALHO DAS JUVENTUDES BRASILEIRAS

O presente capitulo tem por objetivo abordar o sentido do trabalho das
juventudes brasileiras em um contexto de crise do capital, a partir dos dados da
pesquisa bibliogréfica e documental realizada. Num primeiro momento, aborda-
se a concepcao de juventudes enquanto uma categoria analitica, compreendida
pela sua pluralidade, considerando as diversas maneiras de se vivenciar esta
fase da vida. Desse modo, a partir das concepcdes teodricas, sobretudo da
sociologia da juventude, busca-se realizar um esfor¢o de analise das juventudes
sob a perspectiva da luta de classes.

Num segundo momento, se analisa o desemprego juvenil, as altas taxas
de informalidade do trabalho juvenil, com a auséncia de protecao trabalhista e a
precarizacao do trabalho e que sdo, em grande medida, perpetuadas estimulado
empreendedorismo sob a Otica neoliberal. Do mesmo modo, se analisa o
fendmeno dos “jovens nem-nem”, que engloba o0s jovens que estdo sem
trabalhar e sem estudar, apreendendo criticamente o fendmeno e
desmistificando o viés moralista em torno dele.

Posteriormente, se analisa o papel da educacdo na reproducdo da
sociabilidade do capital, a partir dos documentos dos Organismos Internacionais
e do Governo Brasileiro, fundamentados pela Teoria do Capital Humano
(SCHULTZ, 1973). Nesse cenario, o enfoque dos organismos internacionais
volta-se para a constituicdo do capital humano juvenil nos paises ditos
subdesenvolvidos. Sendo assim, discute-se a educacdo como um meio de
instrucdo de uma ampla gama de competéncias com o objetivo de formar
trabalhadores competitivos no mercado trabalho.

Por fim, se analisa a Agenda Nacional de Trabalho Decente para a
Juventude (ANTDJ), lancada no Brasil em 2011. Desse modo, identifica-se o
avanco na elaboracdo da Agenda num contexto de auséncia de politicas publicas
para as juventudes. Todavia, problematiza-se criticamente alguns elementos
constitutivos do conceito de Trabalho Decente formulado pela OIT, bem como,
sua efetividade diante de um mundo do trabalho cada vez mais flexivel, com o

aprofundamento da precariedade das relagdes e condi¢des de trabalho.
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3. 1 JUVENTUDES: UMA CATEGORIA SOCIAL E HISTORICA

As juventudes foram consideradas, durante muitos anos, um segmento
social de segunda ordem. E somente no final do século XIX e inicio do século
XX que algumas das concepcdes sobre juventude comegam ser elaboradas. A
concepcao de juventude tem sua origem na sociedade ocidental industrial,
fortemente atrelada a um tempo de preparacdo para o trabalho, ganhando
visibilidade, sobretudo, no segundo pés-guerra. Considerava-se este periodo da
vida como um momento de transi¢cao para a vida adulta, caracterizando-se pela
insercao no sistema escolar e a ndo insercdo no mercado de trabalho.

Entretanto, percebe-se que esta é a realidade de apenas uma parcela da
juventude, a qual estaria em uma condi¢ao social que nao precisaria trabalhar.
Desse modo, na contemporaneidade, h4 uma mudanca na concepc¢do de
juventude, estendendo a outras dimensfes da vida, como a sexualidade, o
trabalho, a participacéo cultural e politica, entre outras. A vivéncia da experiéncia
juvenil deixa, assim, de ser compreendida somente enquanto uma fase de
preparacao para a vida adulta para adquirir um sentido em si mesma (ABRAMO,
2008).

Desse modo, compreender as juventudes requer atentar-se aos contextos
histdricos e dindmicas sociais. Embora a puberdade seja um processo bioldgico,
a adolescéncia s6 comeca a ser comumente encarada como uma fase de vida
quando, na segunda metade do século XIX, as tensGes e problemas a ela
associados a tornaram objeto de consciéncia social. E com o prolongamento da
escolaridade, o estabelecimento da idade a que os adolescentes poderiam
comecar a trabalhar, com a legislacéo sobre trabalho infantil, a constituicdo da
familia contemporanea, com aumento da dependéncia dos jovens em relacdo as
suas familias de origem, a propagacao de casas de correcao para menores e
outras acdes publicas que se constitui o reconhecimento social dos “problemas”
da adolescéncia. A nocao de juventude adquire certa consisténcia social na
medida em que, entre a infancia e a idade adulta, comeca a se verificar o
prolongamento dos tempos de passagem, que hoje em dia, caracterizam a
juventude, quando referida a uma fase da vida (PAIS, 1990).

Para as ciéncias biomédicas, a nocdo de puberdade refere-se as

transformacdes bioldgicas que encerram a infancia. Ja para a psicologia, 0
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desenvolvimento da personalidade dos sujeitos costuma ser identificado pelo
termo adolescéncia. Nesses casos, € fundamental o estabelecimento objetivo da
faixa etaria em que vigora esta fase da vida. Do mesmo modo, as legislacdes e
as politicas publicas se pautam amplamente nessas definicdes. Desse modo, as
ciéncias e as instituicdoes, que compdem o Estado, em seu sentido ampliado, nos
termos de Gramsci, estabelecem o que seria o periodo vigente da juventude
(GROPPO, 2017).

Na sociologia, por sua vez, ao longo do século XX e XXI, nas diversas
definicdes de juventude, pode-se identificar a juventude como uma fase da vida
caracterizada por um status social com independéncia relativa a familia e menor
autonomia diante das instituices sociais para além do nucleo familiar. Assim,
esta distingue-se da infancia por ter um prestigio social maior e, ao mesmo
tempo, se diferencia da maturidade por um menor prestigio social, o que, por sua
vez, implica em menores direitos e relativa dependéncia da familia (GROPPO,
2017).

De acordo com Groppo (2016), os principais conjuntos de teorias ou
paradigmas para se compreender as juventudes podem ser agrupadas em:
teorias tradicionais, teorias criticas e teorias pés-criticas. As terias tradicionais
da juventude tem como base o pensamento estrutural-funcionalista, que marca
a primeira metade do século XX, preocupadas com a integracdo das novas
geracdes a sociedade moderna, tem como principais tema a socializacdo da
juventude e, em seu oposto, o desvio as normas sociais (GROPPO, 2016).

J& as teorias criticas, que surgem na segunda metade do século XX,
subdividem-se em duas correntes: geracional e classista. Na corrente
geracional, o pensamento estrutural ainda se faz presente, todavia, soma-se a
ele as ideias reformistas, com destaque para a producéo de Karl Mannheim. E
nesta corrente de pensamento que se identifica as producdes tedricas quanto a
categoria de moratoria social, na qual a concepc¢ao de juventude se atrela a um
lapso temporal, como postergacdo dos jovens a participacao social e politica,
bem como, sua sexualidade (GROPPO, 2016).

No final do século XX, as teorias pds-criticas ganham a cena, com base
nas teorias com relagédo a p6s-modernidade, ou seja, na superacao da sociedade
moderna. Nestas, compreende-se que a nocao de juventude foi transformada

em um valor-signo, que pode ser comprada e consumida como sinbnimo de
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vitalidade, beleza e forca. Do mesmo modo, estas identificam na pos-

modernidade, a multiplicacbes de sociabilidades, em que as relacdes
institucionalizadas séo substituidas por tribos identitarias, efémeras e muito mais
intensas.

Entre estes trés conjuntos de paradigmas, Groppo (2016) destaca

algumas caracteristicas préprias, as quais estdo sistematizadas no quadro

abaixo:
TEORIAS/ CORRENTES | MARCO TEORICO PRINCIPAIS PERIODO
PARADIGMAS TEMAS
Estrutural - Socializacéo; Primeira
TRADICIONAIS funcionalismo Desvio metade do
século XX
Corrente Estrutural - Moratéria Social
Geracional funcionalismo e o
Reformismo Segunda
CRITICAS Diferentes modos metade
Corrente Marxismo de se viver a , do
Classista heterodoxo juventude, seculo XX
conforme a classe
social e género
Pos- Teorias Juventude como
Modernidade pos-modernas valor-signo; Final
POS-CRITICAS Tribos Juvenis do
Segunda Teorias Transicdes juvenis século XX
Modernidade pos-modernas nao lineares;
Socializacao ativa

Fonte: Quadro sistematizado pela autora com base em Groppo (2016).

A partir desse cenario, busca-se, nesta tese de doutorado, uma
aproximacao entre as perspectivas criticas acerca das formulacdes teoricas em
relacdo ao conceito de juventudes, sem desconsiderar algumas importantes
reflexdes que podem ser trazidas a tona por meio de outras perspectivas
tedricas. Isso porque identifica-se que, no final do século XX e inicio do século
XXI, ocorre um grande impulso no debate sobre juventude. Entretanto, muitos
trabalhos tratam juventude como categoria autoevidente ou autoexplicativa,
tendo como principais definidores a idade e o comportamento (ABRAMO, 2005).
Nessa percepgdo, 0s jovens tém o mesmo comportamento e faixa etaria

independente do tempo e do espaco.
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Logo, neste trabalho, compreende-se a juventude engquanto uma
categoria social, que varia de sociedade para sociedade; e na mesma sociedade
em sua dinamica interna e ao longo da historia, constituindo-se enquanto uma
fase da vida (ABRAMO, 2008). E preciso considerar ainda a heterogeneidade
desse segmento populacional, levando-se em consideracdo suas multiplas
vivéncias em uma mesma sociedade e periodo histérico. Ou seja, existem
diferentes modos de se viver a juventude. Contudo, mesmo compreendendo as
juventudes enquanto um segmento heterogéneo, estas possuem tragos comuns
que tornam possivel falar em juventudes enquanto uma categoria social de
estudo analitico, bem como sujeito de direitos sociais, civis e politicos (ABRAMO,
2008; SCHERER, 2015; SPOSITO, 2003).

Nesse sentido, identifica-se que muitos estudos abordam as juventudes a
partir de uma linearidade, como se as trajetérias juvenis fossem percursos
“naturais” entre estudar, trabalhar e constituir uma familia. Todavia, na realidade
concreta, marcada por um capitalismo de tipo neoliberal e de acumulacéo flexivel
do capital, torna-se complexo falar em transicdo a vida adulta por meio do
trabalho, uma vez que este percurso ndo ocorre de modo linear. Como afirma
Pais (2016), o que vemos hoje, aproxima-se mais de trajetorias do tipo “i6 i6”,
onde o0s jovens vivenciam um tempo de incertezas e instabilidade, anseios de
independéncia e persisténcia de lacos de dependéncia, da tensdo entre o

presente e o futuro.

Os jovens sentem a sua vida marcada por crescentes inconstancias,
flutuagbes, descontinuidades, reversibilidades, movimentos auténticos
de vaivém: saem da casa dos pais, para um qualquer dia voltarem;
abandonam os estudos, para retomarem tempos passados; encontram
um emprego e em qualguer momento se veem sem ele. [...] Sdo estes
movimentos oscilatérios e reversiveis que o recurso a metéfora ioid
ajuda expressar (PAIS, 2016, p. 74).

Desse modo, ao usar a metafora das trajetorias i6 10, 0 autor chama a
atencao para os caminhos marcados entre idas e vindas dos jovens, em que
podem vivenciar marcos da vida adulta, como trabalhar e ter filhos e vivenciarem
experiéncias juvenis. Ja no mundo do trabalho, as juventudes enfrentam um
mercado de trabalho flexivel, passando por trabalhos precarios e de inseguranca
com relacdo ao futuro, ao invés de trajetérias previsiveis e estaveis,

caracteristicas dos tradicionais postos de trabalho.
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A partir de uma critica ontolégica, a compreensao do ser jovem perpassa
necessariamente toda a complexidade e a multideterminagcéo proprias do ser
social, independentemente da idade, do sexo, da questdo étnico-racial, ou dito
de outro modo, do ser humano genérico. Isso porque ndo se pode cair no
equivoco de ndo relacionar a génese das juventudes e suas transformacdes a
origem e as transformacdes que permeiam o ser humano genérico, como se
identifica historicamente nos mais diversos autores que debatem as juventudes.
Nas analises em que a questdo das idades emerge como categoria central,
enviesa-se a compreensao do ser humano que tende a ser compartimentado em
uma singularidade deslocada das generalidades que envolvem o ser social como
um todo (CALIARI, 2021).

Nesse sentido, as juventudes ndo se desenvolvem apartadas do
movimento histérico social que atinge a todos e para o qual todos participam em
seu desenrolar. Desse modo, sustenta-se a necessidade de entender que a
diversidade das juventudes € propria diversidade do ser social, para,
posteriormente, compreender como o sistema capitalista, promotor e reprodutor
de uma socializagdo que desumaniza, torna categorias naturais humanas, como
0 sexo, a idade e a questao étnico-racial, sdo manipuladas por meio das relacdes
sociais de opressdes (CALIARI, 2021).

Vale destacar que as juventudes, muitas vezes, séo atreladas a uma fase
da vida de transicéo entre a infancia para a vida adulta, sem levar em conta que
€ uma vivéncia em si mesma, com toda a complexidade que € prépria deste ciclo
da vida. Porém, a concepc¢ao em torno das juventudes refere-se a construgéo de
autonomia pelos sujeitos que, na sociedade capitalista, perpassa “pela
possibilidade de venda da sua forga de trabalho, constituicdo de novas relagbes
afetivas e familiares, desenvolvimento de processos identitarios, dentre outros
fatores” (SCHERER, 2015, p. 84). No que diz respeito a insergdo no mundo do
trabalho, compreende-se que este é um elemento fundamental para as
juventudes, uma vez que é por meio do trabalho que ocorre a possibilidade de
construgéo de autonomia e rompimento com a tutela familiar. Nesse sentido, as

juventudes podem ser consideradas

como transito entre a heteronimia infantil/adolescente para a
autonomia presente na maturidade, que € cimentada por um
processo plural, relacionado com uma série de elementos de
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diversas ordens que incidem neste processo, na conjuncdo do
contexto juvenil, envolvendo questdes de género, étnicas, de
acesso a bhens e servico, entre diversos fatores que compdem
as trajetorias de vidas destes sujeitos inscritas no ambito da luta
de classe. (SCHERER, 2015, p. 84)

Trata-se de apreender a complexidade e multiplicidade que envolve a
construcdo da categoria juventudes, a partir da sua insercao na totalidade das
relacfes sociais. Contudo, percebe-se como a categoria juventudes pode ser
compreendida enquanto uma categoria em disputa, uma vez que se atribuem a
esta os mais diversos significados e concepcgdes, muitas vezes, conflitantes
entre si ao expressarem diferentes visdes de mundo. Como afirma Scherer
(2015), as juventudes, muitas vezes, sdo apresentadas em um quadro
contraditorio e heterogéneo de concepgoes, “compreendidos como responsaveis
pelo ‘futuro da nagao’, um ‘perigo para sociedade’, percebidos pela logica
adultocéntrica como carentes de tutela e/ou ressaltados como um “produto da
moda” (SCHERER, 2015, p. 81).

Nesse sentido, Groppo (2016) destaca que, no periodo recente, é possivel
identificar tanto nas pesquisas sobre juventudes, como nas politicas publicas
para as juventudes (PPJs), o jovem enquanto sujeito social ou ainda por meio de
termos derivados, como ator social, agente social, ator estratégico de
desenvolvimento, protagonista juvenil, entre outros. Para o autor, a
compreensao de jovem como sujeito social esta voltada para que o jovem se
torne um sujeito ativo na conducédo de sua propria vida, cabendo a ele proprio
ser bem sucedido, uma vez que sdo pessoas dotadas de autonomia e
capacidade decisoria. Portanto, caberia as politicas publicas para as juventudes
garantir recursos para seu pleno desenvolvimento, sobretudo, aos jovens
pobres, a fim de que estes superem as condi¢cdes de precariedade em que vivem
(GROPPO, 2016).

Tal associacéo é significativa, uma vez se contrapde a ideia de jovem
como problema social e ainda complementa a concepc¢ao de jovem como sujeito
de direitos. Todavia, o autor chama atencao para o fato de que a noc¢ao de jovem
como sujeito social é oriunda de organismos internacionais como a Organizagéo

das Nacdes Unidas (ONU) e o Banco Mundial (BM), implicando em
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uma concepcdo individualista sobre a constituicdo da sociedade
contemporénea; uma percep¢do do alcance limitado, local,
comunitario, da atuacdo destes atores sociais; uma nocao
conformista de histéria e de sociedade, ja que o maximo que se
pode fazer, no campo das politicas sociais, € civilizar o
capitalismo neoliberal, ou seja, ndo ha possibilidade de superar
0 capitalismo nem mesmo em sua versédo neoliberal, versdo que
favorece a livre concorréncia internacional, a reforma do Estado
(que rompe com o modelo de bem-estar social), a flexibilizacao
e a precarizacdo do mundo do trabalho e do trabalhador etc.
(GROPPO, 20186, p. 392)

Ainda conforme Groppo (2016), ha um grande limite na concepc¢éo de
jovem enquanto sujeito social - ou ator social ou agente de desenvolvimento
estratégico -, uma vez que se volta a uma perspectiva apaziguadora e
neutralizadora de conflitos, que impossibilita uma perspectiva critica e coletiva
de transformacao de uma realidade desigual estruturada pelo capitalismo. Desse
modo, a concepcdo de juventude como sujeito social esbarra em uma
perspectiva individualista, ao ndo considerar as relacbes de producédo e
reproducao da vida social sob a ordem do capital e os seus desdobramentos
politicos no curso da histéria.

Nesse viés, andlise das juventudes, por meio da perspectiva pos-
moderna, estabelece uma relacdo distante de uma base material, com
expressdes apartadas da totalidade das relagbes sociais, sem as media¢cOes
necessarias entre o singular, o particular e o universal, apreendendo unicamente
a aparéncia do fenbmeno. Do mesmo modo, equivoca-se a analise voltada para
dimensbes universais, sem as mediacbes necessarias que considerem as
particularidades das juventudes (SCHERER, 2020). Trata-se, assim, de
compreender as juventudes a partir de sua pluralidade, uma vez que ndo ha uma
forma homogénea de viver a juventude em cada sociedade, mas diferentes
formas de viver a condigao juvenil, ndo deslocada das rela¢des de classe social
(GROPPO; SILVEIRA, 2020; SCHERER, 2020).

Nesse sentido, nesta tese, compreende-se as juventudes enquanto um
segmento social ndo homogéneo, mas como consequéncia das transformacgdes
societarias impulsionadas pelo desenvolvimento das for¢as produtivas ocorridas
no século XX. Nessa perspectiva, busca-se, assim, tecer as medicacdes na
realidade da vida concreta das juventudes, indo na contra mao de tendéncias
universalistas, ou de uma particularidade abstrata, para ressaltara a centralidade

da luta de classes, na qual os jovens da classe trabalhadora sofrem os impactos
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do movimento da produgéo de valor na sociabilidade capitalista (SCHERER,
2020).

No presente estudo, € utilizado o conceito de juventudes para se referir a
um segmento da populacao, que possui particularidades em um periodo préprio
da vida, a partir de suas experiéncias e desejos em um determinado contexto
historico. As juventudes sdo compreendidas como um segmento marcado pela
pluralidade, de construcdo de autonomia, considerando-se os marcadores de
classe, género e racal/etnia. Nesta tese, busca-se realizar um esforco de
entender as juventudes sob a perspectiva da luta de classes, primordialmente, a
juventude da classe trabalhadora, indagando-se de que maneira a sociabilidade
capitalista vivenciada pelos jovens implica nas especificidades e singularidades
dessa etapa da vida.

A concepcao cronoldgica da juventude também sera utilizada para fins de
elaboracdo deste estudo, uma vez que esta abordagem esta presente nos
marcos legais e nas politicas publicas. No ambito das politicas publicas, a
definicAo de categorias etarias se torna necessaria para a elaboracdo de
politicas especializadas e acesso a direitos. Contudo, percebe-se que, nas
politicas publicas e mesmo nos marcos legais, ha diferencas na ado¢do dos
critérios que definem o segmento juvenil, muitas vezes, sendo contraditérias
entre si. Apesar da importancia da delimitacdo etaria para fins metodolégicos,
compreende-se que nao € possivel reduzir a concepc¢ao da juventude somente
a uma faixa etéria, uma vez que é preciso considerar a heterogeneidade desse
segmento populacional, levando-se em consideracdo suas multiplas vivéncias,
como mencionado anteriormente.

Ademais, diversas sdo as concepcfes e maneiras de se estabelecer
guem sdo os jovens. Muitos colocam as juventudes como um estado de espirito,
em que as pessoas, em qualquer periodo da vida, podem ser jovens, entendendo
juventude como disposicéo, animagcao. Tém-se uma visao bastante fantasiosa
das juventudes, como se fosse um modo de se vestir e falar. Nas propagandas
de cosméticos, carros, produtos inovadores, ser jovem € uma das aspiracdes
para que tais mercadorias sejam consumidas. Nessa mesma direcdo, a
juventude é apresentada como uma das fases mais belas da vida, em que se
pode aproveitar e experimentar tudo o que quiser. Momento de realizagdes,

sonhos, sinbnimo de beleza e coragem. Ou ainda, em outro sentido recorrente,
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ser jovem implica em pouca experiéncia profissional, a falta de capacidade em
tomadas de decisfes, em que a vivéncia juvenil € atrelada a visbes messianicas
e de tutela.

Por outro lado, o jovem também é visto, em grande parte, como um
sujeito-problema, pois, nos noticiarios, sdo vinculados os indices de violéncia
urbana a jovens e a adolescente, implicando na criminalizacéo da juventude. No
Brasil, no final dos anos 1990, a visdo que predominava era do “jovem” como um
problema social, em conflito com a legalidade e que causava risco social. Sendo
um problema social, a juventude precisa ser ajustada e enquadrada para, na vida
adulta, cumprir seu papel no processo produtivo. Nesse sentido, na sociedade
capitalista industrial, juventude ¢é concebida como um periodo de
disciplinarizagéo, vigilancia e socializagdo do individuo entre a infancia e idade
adulta. Forja-se, assim, duas representacdes: a da juventude como uma fase
perigosa e como um momento de transicdo (CASSAB, 2011)

Consequentemente, as propostas de politicas publicas neste periodo
tratavam do controle das a¢des juvenis, pois 0S jovens representavam um risco
eminente a sociedade. Desse modo, a juventude ndo era vista como um sujeito
de direitos, uma vez que esta mudanca de percep¢ao ocorreu de maneira muito
recente na agenda publica brasileira, vide a alteracdo da Constituicdo Federal
em 2010, com a aprovacado da Proposta de Emenda Constitucional n° 65,
reconhecendo os jovens brasileiros como prioridade na garantia dos direitos
fundamentais, bem como, a aprovacdo do Estatuto da Juventude no ano de
2013.°

Ademais, no Brasil, cerca de 25% da populacdo € composta por jovens
entre 15 e 29 anos que, em numeros absolutos, representa em torno de 51,3
milhdes de jovens no pais (IBGE, 2010). Desse modo, compreende-se as
juventudes enquanto o segmento social que se encontra na faixa etaria dos 15
aos 29 anos, segundo o Estatuto da Juventude - Lei N° 12.852, de 5 de agosto

de 20130, A aprovacédo do Estatuto da Juventude se constitui enquanto um

9 Lei N° 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema
Nacional de Juventude - SINAJUVE. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/lei/112852.htm>.

10 Do mesmo modo, para a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a juventude é entendida
pelo grupo que compde a faixa etaria dos 15 aos 29 anos.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.852-2013?OpenDocument
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importante instrumento legal de protecdo social e garantia de direitos das
juventudes brasileiras, sendo uma legislacdo complementar ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei N° 8.069, aprovado em 1990, que
ja reconhecia os jovens adolescentes, entre 15 e 18 anos, enquanto sujeitos de
direitos e preconiza a protegao integral. Ou seja, o reconhecimento dos direitos
das juventudes nao pode ser desvinculado do processo histérico da constituicdo
e garantia dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil.

Historicamente, o tema da juventude, quando mencionado no plano das
politicas publicas, emerge do reconhecimento de problemas que afetam
expressiva parcela dos jovens, sobretudo a partir da década de 1990, e a
difundem uma condicéo de risco social, a qual se tornou usual quando se aborda
a tematica. A aprovacdo do ECA, na década de 1990, foi um marco para superar
a concepcao restritiva do que € ser crianca e adolescente, caminhando para uma
nova concepcao de direitos na sociedade brasileira. Sob esse aspecto, as lutas
sociais em torno de acdes voltadas a infancia e a adolescéncia ganharam uma
imagem positiva, incidindo fortemente nas agdes conservadoras presentes nas
instituices e no conjunto da popula¢do. Analogamente, as politicas publicas
voltadas para as juventudes ndo apenas decorrem de concepg¢des dominantes
sobre o que é ser jovem na sociedade, como também, podem agir, ativamente,
em novas representacdes das juventudes (SPOSITO; CARRANO, 2003).

Assim, € ainda bastante recente o debate acerca das juventudes, seja
enquanto categoria teorica, ou enquanto sujeito de direitos no cenério das
politicas publicas. No Brasil, apenas em 2005 foi instituida a Secretaria Nacional
de Juventude (SNJ), vinculada a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), formado por representantes do
poder publico e da sociedade civil, de carater consultivo, e o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens (Projovem, Lei n° 11.129), representando um novo
patamar para as juventudes brasileiras.

Nesse sentido, apesar de terem obtido importantes conquistas do ponto
de vista legal no ultimo periodo, as juventudes brasileiras se constituem
enquanto um dos segmentos da populacdo mais atingidos por uma série de
violagbes de direitos, sobretudo, porque ainda se enfrenta uma escassez de
politicas de protecdo social para a materializacdo dos direitos garantidos
legalmente. De acordo com Sales (2004), a juventude que mora nas periferias
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dos grandes centros urbanos, em situagao de pobreza e majoritariamente negra,
sofre com uma (in)visibilidade perversa na sociedade brasileira. Isso ocorre,
porque essa juventude € invisivel aos olhos do conjunto da sociedade e do
Estado em relacdo a suas privacdes materiais, culturais e até mesmo afetivas,
as quais estdo submetidas; e, por outro lado, adquirem visibilidade atrelada ao
preconceito e ao medo da violéncia, reproduzindo-se assim, discriminacdes
historicas. Cotidianamente, na midia, jovens negros e pobres séo vinculados ao
crime, a violéncia, ao estigma de sujeitos perigosos, delinquentes, marginais,
que, por conseguinte, necessitam de repressao. Desse modo, mesmo com

avancos nos marcos legais para jovens e adolescentes, estes:

[...] continuam ainda presas da manipula¢do ideoldgica e da
aposta na logica da fragmentacéo, e suas condi¢bes de vida e
necessidades nao recebem o devido suporte em termos de uma
politica publica. Os governos federal, estaduais e municipal
pouco determinados a ser criativos e eficazes na lida com esta
expressdo da questdo social, de tdo grave monta em seus
aspectos visiveis e invisiveis, em face do que submetem o seu
foro a politica de seguranca e de justica, reatualizando os
vinculos naturalizadores das teses da criminalidade e pobreza.
(SALES, 2004, p. 83)

Ou seja, 0os jovens pobres sofrem a tensdo entre visibilidade e
invisibilidade, atravessados por uma realidade de profunda desigualdade social,
onde fica explicito o viés da criminalidade, se reproduzindo uma légica de
naturalizacdo do crime enquanto uma condicdo exclusiva da situacdo de
pobreza. Assim, a juventude pobre e negra tem visibilidade diante da politica de
seguranca publica, a fim de represséo e controle, mas sofre com a invisibilidade
nas politicas de protecdo social, como educacdo, moradia, salde e cultura
(SALES, 2004).

A (in)visibilidade perversa que atinge jovens e adolescentes pobres e, em
sua maioria, negros, atravessa 0s mais diversos espacos da sociedade
brasileira, podendo ser entendido como fruto de um processo de construcao
ideoldgica frente a uma realidade de profunda desigualdade social. O sentimento
difuso do medo, sobretudo dos segmentos médios da populagéo, obscurece a
realidade de que jovens e adolescentes, que tém que conviver diariamente com
a presenca do narcotrafico nas periferias e favelas, também sentem medo
(SALES, 2004).
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Contudo, mesmo com um cenario bastante adverso, com avanco do
conservadorismo e de inumeros ataques aos direitos da classe trabalhadora,
presencia-se o0 protagonismo da juventude nas lutas politicas no pais. No Brasil,
as mobiliza¢des que ficaram conhecidas como Jornadas de Junho de 2013 foram
massivamente protagonizadas pelas juventudes expressando anseios pela
transformacdo da realidade do pais, com a melhoria do transporte publico,
investimento publico na saude e educacao, o respeito a diversidade sexual, entre
outros. As ocupacdes nas escolas estaduais de Sao Paulo, em 2015, e no ano
seguinte em diversos estados do pais, expressaram uma ampla mobilizagdo de
jovens estudantes em defesa da educacdo publica, gratuita e de qualidade,
confrontando os interesses neoliberais de privatizacdo e fechamento de escolas.

Em 2020, as mobilizagdes dos entregadores — motociclistas e ciclistas —
gue trabalham para aplicativos, reivindicavam melhores condi¢des de trabalho e
protecdo a saude durante a pandemia do novo coronavirus. O “breque dos app”,
como ficou conhecida, era formada majoritariamente por jovens trabalhadores
gue confrontavam as ilusdes postas pelo empreendedorismo e uma economia
de mercado que preserva a liberdade.

Do mesmo modo, chama atencdo o protagonismo dos jovens das
periferias urbanas nas mobilizac6es populares em meio a pandemia, as quais
nao foram protagonizadas pelos partidos de esquerda e centrais sindicais, por
receio da pandemia e das possiveis repercussdes de endurecimento da
repressado. Frente o avanco do fascismo e os ataques a democracia, bem como,
as politicas de genocidio do presidente Bolsonaro durante a pandemia, as
juventudes assumem um papem central nas manifestacdes, talvez porque
estejam no centro das contradicbes mais agudas do periodo histérico que
estamos vivendo (ABRAMO, 2020). Portanto, apesar das diversas realidades
vivenciadas pelas juventudes, é necessario apreender a juventude trabalhadora
engquanto sujeito coletivo de resisténcia as multiplas formas de exploracdo na

ordem do capital.
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3.2 O TRABALHO DAS JUVENTUDES BRASILEIRAS NO CONTEXTO DE
CRISE DO CAPITAL

No cenario mundial, presencia-se o aprofundamento das expressfes da
questdo social na vida de imensos contingentes populacionais, bem como a
reorganizacao de forgas conservadoras que afrontam conquistas civilizatérias do
século XX. Desse modo, presencia-se o aumento do desemprego, da
precarizacdo do trabalho, da desregulamentacdo das legislacées de protecao
social, bem como das politicas publicas cada vez mais residuais e focalizadas.
Compreende-se que essa realidade emerge de um processo de crise do capital,
no qual ocorre a substituicdo dos trabalhadores pelos meios de trabalho, com o
incremento de novas tecnologias, a fim de diminuir os custos de producéo,
reduzindo o trabalho vivo de modo geral (MARX, 2013; DILLENBURG, 2017).

Com a chamada Terceira Revolugao Industrial ou Informacional, a partir
da década de 1970, na qual o modelo taylorista-fordista é substituido pelo
toyotismo, ocorre uma intensificacdo na jornada de trabalho, aprofundando o
grau de exploracdo da forca de trabalho, sendo este um dos tragcos mais
marcantes na producdo e reproducédo do capital na realidade contemporanea
(ANTUNES, 2018; MESZAROS, 2011). Nesse sentido, o toyotismo surge
enguanto um novo padrdo de acumulacéo do capital (HARVEY, 2016), no qual
0 processo de trabalho serd marcado pelo sistema just in time, a automacao, as
tecnologias informacionais de controle em rede, a alta rotatividade no trabalho,
contratos de trabalho flexiveis e, por fim, a colaboracdo dos trabalhadores (os
guais passam agora a ser chamados de colaboradores) para o cumprimento de
metas (ALVES, 2014).

O capital constitui-se enquanto uma relacdo social, a qual pode ser
definida pela valorizacéo do valor, que ora se apresenta como dinheiro, ora como
mercadoria. Todavia, sua esséncia estd na criacdo de mais-valia, presente no
processo de producao capitalista, em que a qualidade oculta de adicionar valor,
a qual se refere Marx (2013), é a forca de trabalho. Nesse sentido, a constituicdo
de capital ocorre no seio do capital produtivo, através da extracdo da mais-valia
da forca de trabalho (trabalho produtivo), em que tanto o capital comercial, como

o capital a juros sédo formas derivadas deste processo.
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Para Harvey (2016), o capital pode ser entendido como o motor
econdmico que, em funcionamento continuo, fornece a energia necessaria para
gue 0 navio possa seguir viagem pelo oceano. Porém, as crises econdmicas
mostram que este motor vem falhando e, para substitui-lo por outro modelo, é
imprescindivel conhecer seu funcionamento interno, a fim de ndo reproduzir suas
falhas. As crises do capital tém sua génese na contradicao fundamental ao modo
de producdao capitalista: a crescente socializacao da producéo, a partir da divisdo
social e técnica do trabalho, aliada a apropriacdo privada dos produtos do
trabalho (NETTO; BRAZ, 2012). Para Marx (2012), as contradicdes do modo de

producao capitalista aprofundam-se em periodos de crise uma vez que

0 abismo entre possuidores e ndo possuidores torna-se ainda
mais profundo com as crises inerentes a esséncia do modo de
producéo capitalista, crises que se tornam cada vez mais
abrangentes e devastadoras, ultrapassando a tal ponto a
inseguranca geral propria das condigbes normais da
sociedade]...]” (MARX, 2012, p. 92 - 93)

Ou seja, as crises econdmicas sao inerentes ao processo de producéo do
capital que, ocorrendo de tempos em tempos, aprofundam as contradicfes entre
as classes na sociedade. Nessa mesma dire¢cdo, Mészaros (2011) afirma que a
crise econdmica de 2008 é a expressdo de uma crise que o capital j& vem
vivenciando desde o fim dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970, uma vez
que, tanto em sua forma como em sua duracdo, extrapolam os limites
historicamente conhecidos das crises ciclicas do capital. Na atual conjuntura,
estariamos nos aproximando de certos limites estruturais do capital, que se
agravam e colocam em xeque a prépria sobrevivéncia da humanidade, com
intensificacdo da precarizacdo estrutural do trabalho e da destruicdo da
natureza.

Diante dessa realidade, sdo aprofundadas as contradicdes entre as
classes, sendo possivel identificar segmentos cada vez maiores da populagcéo
mundial considerados redundantes e descartaveis como trabalhadores
produtivos, encontrando dificuldades para sobreviver, tanto material quanto
psicologicamente (HARVEY, 2016), manifestando-se os limites do capitalismo

em garantir o atendimento as necessidades humanas, bem como, a inviabilidade
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de um “capitalismo de face humanal. Sob os efeitos da l6gica do capital, as
juventudes, ao inserir-se no mercado de trabalho, deparam-se com um cenario
totalmente diferente daquele encontrado pelas geracfes anteriores, em que 0
trabalho formal, com garantia de direitos sociais, € gradualmente substituido pelo
trabalho informal, flexivel e precéario, em condi¢Bes cada vez menos favoravel a
organizacao e lutas coletivas.

Na realidade brasileira, sdo as juventudes um dos segmentos mais
atingidos pelas expressdes da questdo social'?>. No imaginario social, por
exemplo, atribui-se a juventude pobre e das periferias as causas da violéncia
urbana, sem a devida problematizacdo da génese deste complexo fenbmeno,
bem como, da realidade vivida por jovens em territérios violentados pela falta de
acesso a bens publicos de qualidade, como espacos de lazer, satde e educacéo.
Ademais, o desemprego, a desregulamentacdo das legislacdes trabalhistas, a
insercao laboral precéria, a alta rotatividade nos postos de trabalho e os baixos
salarios conformam um cenario de crise estrutural do capital, nos termos de
Mészéaros (2011), no qual as juventudes deparam-se com um arduo processo ao
inserir-se no mundo do trabalho.

Segundo a PNAD Continua, referente aos meses entre outubro e
dezembro de 2019, a taxa de desocupacao no Brasil entre outubro e dezembro
de 2019 foi estimada em 11,0%, representando cerca de 11,6 milhdes de
pessoas!®. Destas, o grupo de 14 a 17 anos de idade representava 7,8% das
pessoas desocupadas e o grupo entre 18 e 24 anos representava 31,3% das

pessoas desocupadas, quem somados, constituiam os maiores indices em

11 Como vemos em teses que tecem criticas ao capitalismo, mas propdem enfrenta-las com a
defesa de um capitalismo “de face humana”, como em SAYEG, Ricardo; BALERA, Wagner. O
Capitalismo Humanista. Petropolis: Editora KBR, 2011 e PIKETTY, Thomas. O Capital no Século
XXI. 1. ed. - Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

12 Compreende-se a questdo social enquanto fruto do conflito entre capital e trabalho,
entendendo que “o desenvolvimento capitalista produz diferentes manifestagbes da questéo
social - diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestagcdes da questédo social;
esta ndo é uma sequela adjetiva ou transitéria do regime do capital: sua existéncia e suas
manifestacdes sdo indissociaveis da dinamica especifica do capital tornado poténcia social
dominante. A questdo social é constitutiva do capitalismo. Nao se suprime a primeira
conservando - se o segundo” (NETTO, 2001, p. 45).

13 “Sa0 classificadas como desocupadas na semana de referéncia as pessoas sem trabalho em
ocupacgdo nessa semana que tomaram alguma providéncia efetiva para consegui-lo no periodo
de referéncia de 30 dias, e que estavam disponiveis para assumi-lo na semana de referéncia.
Consideram-se, também, como desocupadas as pessoas sem trabalho em ocupacéo na semana
de referéncia que nao tomaram providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de
30 dias porque ja o haviam conseguido e iriam comec¢a-lo em menos de quatro meses apés o
ultimo dia da semana de referéncia” (IBGE, 2019, p. 04).
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relacdo aos demais grupos etarios - cerca de 39,1% -, uma vez que 0 grupo de
pessoas desocupadas entre 25 e 39 anos representava aproximadamente
34,8% (IBGE, 2019). Desse modo, identifica-se que, na realidade brasileira, a
taxa de desemprego dos jovens € bem maior do que de outras faixas etarias,
sendo um fenbmeno j& observado em outras conjunturas historicas
(POCHMANN, 1988; REIS; CAMARGO, 2005; FLORI, 2005; GUILLAND;
MONTEIRO, 2010; REIS, 2014).

J& entre dezembro de 2019 e fevereiro de 2020, a taxa de desocupacao
foi estimada em 11,6%, o que significa, aproximadamente, 12,3 milhdes de
pessoas desocupadas, de acordo com dados da PNAD Continua divulgados em
marco de 2020. No mesmo periodo, o contingente de pessoas ocupadas foi
estimado em aproximadamente 93,7 milhdes, equivalente a 54,5%. Essa
estimativa apresentou reducao de -0,7%, ou seja, menos 706 mil pessoas
ocupadas em relacao ao trimestre anterior (IBGE, 2020), agravando a situacao
de desemprego no pais e, consequentemente, constituindo um cenario ainda
mais nocivo ao trabalho das juventudes, seja de desemprego juvenil ou
aprofundamento dos mecanismos de exploragédo dos jovens ao inserirem-se no
mundo do trabalho.

Nessa direcdo, cabe destacar a disparidade entre o salario-minimo
necessario estipulado pelo DIEESE, no valor de R$ 4.483,20 (margo de 2020)4
e a remuneracdo média dos trabalhadores brasileiros. O rendimento médio real
recebido em todos os trabalhos pelas pessoas ocupadas foi de R$ 2.375,00, no
trimestre de dezembro de 2019 a fevereiro de 2020 (IBGE, 2020), enquanto o
valor do salario-minimo, desde fevereiro de 2020, € de R$ 1045,00. Destaca-se,
assim, uma particularidade da realidade brasileira, na qual a classe trabalhadora
submete-se a venda da sua for¢a de trabalho por valor muito abaixo do que seria
necessario para garantir sua subsisténcia.

Por sua vez, essa realidade expressa um dos aspectos da
superexploracdo da forca de trabalho, acionada nos paises de economia
periférica e dependente, como o Brasil, a fim de garantir a acumulagéo de capital,

14 O DIEESE, através da Pesquisa nacional da cesta basica de alimentos, realiza o levantamento
dos precos de um conjunto de produtos alimenticios considerados essenciais a subsisténcia de
um trabalhador em idade adulta (DIEESE, 2020). Disponivel
em<https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html>. Acesso em: 15 abr.
2020.
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tendo em vista o aprofundamento da dependéncia as economias de paises
centrais (LUCE, 2018). Desse modo, destaca-se a alta rotatividade dos jovens
no mercado formal de trabalho, geralmente associada a baixa qualidade dos
postos de trabalho ou ainda a baixos niveis de formacé&o profissional, os quais
tendem a empregar majoritariamente jovens, como o0s setores do telemarketing,
fast-food, entre outros setores na prestacao de servicos (CORSEUIL et al, 2014).

Na América Latina e Caribe, um a cada cindo jovens vao a procura
trabalho e ndo encontra, o que indica que ha cerca de 25 milhdes de jovens
desempregados?®, segundo o Panorama Social da América Latina publicado
pela OIT em dezembro de 2018. Desse modo, ha uma taxa média de
desemprego continua na regido préxima dos 20% (19,6% no terceiro trimestre
de 2018, o que implica em uma taxa de desemprego juvenil trés vezes superior
a da populacdo adulta, gerando nestes desanimos e frustacdes pela falta de
oportunidades de emprego. Conforme o proprio relatério, “las estadisticas de
este afio también sirven para reiterar cuan dificil es ser joven en los mercados
de trabajo de la regién” (OIT, 2018 p.17,).

O relatério também destaca os dados referentes ao Brasil, a maior
economia da regido e que representa dois em cada cinco membros da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA). Desse modo, indica que, se a taxa de
desemprego juvenil para a América Latina e Caribe € de 19,6% (terceiro trimestre
de 2018), esta cai para 12,7% quando se exclui o Brasil dos célculos, o que
demonstra o alto indice de desemprego juvenil no pais. No entanto, mesmo sem
o Brasil, a taxa de desemprego juvenil ainda € trés vezes superior a taxa de
desemprego da populagéo adulta, sendo uma questdo que preocupa todos os
paises da regido. O desemprego juvenil ocorre devido a escassez de demanda
por esta mao de obra, a qual geralmente tem menor escolaridade e menor
experiéncia. Ou seja, qguanto mais jovem, maior € a taxa de desemprego que
recai sobremaneira sobre os pobres, mulheres, negros e pardos (OIT, 2018).

No grafico abaixo, publicado pelo IPEA em 2020, identifica-se a taxa de
desemprego de jovens de 15 a 29 anos no periodo entre 2012-2019. De 2012 a
2014, o valor da taxa de desemprego entre os jovens oscilou em torno de 13%.

Porém, ap6s o primeiro trimestre de 2015, o desemprego seguiu uma trajetéria

15 A OIT considera jovens todos aqueles que compdem o segmento social na faixa entre 15 e
24 anos de idade.
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de crescimento elevado e continuo, passando de 15%, no primeiro trimestre de
2015, para 25%, no mesmo trimestre de 2017, um aumento de 10 p.p. em
apenas dois anos. A partir desse periodo, a taxa mostra sinais de recuo, mas em
2019 volta a subir, chegando a 23,9%. Como a taxa de participacdo manteve-se
relativamente constante no periodo de maior aceleracdo do desemprego, 2015-
2017, o aumento na taxa de desemprego pode ser atribuido a queda na
ocupacdo, sem que houvesse muita alteracdo no tamanho da populacéo
economicamente ativa — PEA (CORSEUIL; POLOPONSKY; FRANCA, 2020).

GRAFICD 2

Taxa de desemprego dos jovens de 15 a 29 anos (2012-2019)
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Elaboracdo: CORSEUIL, POLOPONSKY, FRANCA (2020)

Em numeros totais, 0s jovens que se mantiveram na condicdo de
desempregados mais que dobrou, passando de 905 mil, no quarto trimestre de
2014, para 2 milhdes, no quarto trimestre de 2019. A proporcdo de jovens
desempregados que buscavam trabalho h& pelo menos um ano, que era de
29,9% no primeiro trimestre de 2013, aumentou para 38,8% no primeiro trimestre
de 2019 (CORSEUIL; POLOPONSKY; FRANCA, 2020). Desse modo, 0s
achados dessa pesquisa apontam para as elevadas taxas de desemprego juvenil
no Brasil apds 2015, fenbmeno este que precisa ser compreendido a luz do
desemprego estrutural, ou seja, enquanto uma das dimensdes da crise estrutural

do capital que afeta diretamente os jovens brasileiros.



79

O desemprego juvenil ndo € um fendmeno novo no pais, contudo,
conforme Antunes (2015), este demonstra a enorme destrutividade que preside
na sociedade do capital ao gerar uma sociedade monumental dos descartaveis.
Mesmo diante da reestruturagao produtiva, o capital ndo pode eliminar o trabalho
vivo do processo de mercadorias; pode, porém, incrementar a0 maximo o
trabalho morto, a fim de aumentar a produtividade do trabalho de modo a
intensificar as formas de extracao de mais valia. As consequéncias para o mundo
do trabalho se expressam na precarizacdo e na eliminacdo de postos de
trabalho, resultando um desemprego estrutural explosivo (ANTUNES, 2015).
Nesse sentido, identifica-se que as juventudes formam um privilegiado segmento
do exército industrial de reserva, correspondendo a uma forca de trabalho
excedente na producéo do capitalismo contemporaneo (LANES, 2019).

Contraditoriamente, destaca-se, entre os achados desta pesquisa, o tema
dos jovens que nao estudam e nem trabalham, os chamados “jovens nem-nem”.
A geragao “nem-nem”, como ficou conhecido no Brasil, o fenbmeno que engloba
0s jovens que estdo sem trabalhar e sem estudar, é uma livre traducao do termo
NEET - Not in Education, Employment orTraining (Fora da Educagé&o, Emprego
ou Treinamento) - que surgiu no Reino Unido no final da década de 1980, apds
um periodo de recessdo econémica, onde ocorreram mudangcas no acesso ao
seguro desemprego de jovens de 16 e 17 anos, chamando a atengcdo para o
expressivo numero de jovens que estariam fora do sistema de ensino e das
garantias do mercado de trabalho (MOTA, 2018).

De acordo com relatério publicado pela OIT em dezembro de 2018 —
TransicOes e trajetdrias juvenis — identifica-se que sdo heterogéneas as
trajetGrias que marcam as juventudes brasileiras em sua relagcdo com o mundo
do trabalho. Identifica-se que a maioria da juventude brasileira precisa conciliar
os estudos com o trabalho. Entretanto, quando esta conciliacdo inclui também
as responsabilidades familiares, como o cuidado de irmé&os, idosos ou dos seus
proprios filhos, ela tende a se tornar insustentavel (OIT, 2018).

Desse modo, o relatorio publicado pela OIT sugere que muitos casos dos
chamados Jovens Nem Nem (jovens que ndo tem acesso a educacdo, nem
formacao profissional, nem inser¢do no mercado de trabalho) s&o jovens com
dificuldade de conciliacdo dessas diversas demandas, a maioria sendo jovens

mulheres. Do mesmo modo, se expressam em maiores chances de mulheres
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brancas conjugarem estudo e trabalho, como também de mulheres ndo brancas
de néo trabalharem e nem estudarem (OIT, 2018).

Os dados também sugerem que entre as mulheres mais jovens (de 21 a
24 anos), as chances de nem estudar e nem trabalhar sdo bastante frequente
entre aquelas oriundas de familias com escolarizagdo média ou fundamental.
Para estas, “a natalidade tem um impacto bastante significativo nas chances de
interrupcdo (ou nédo realizacdo) tanto de transicdes educacionais quanto de
participacdo no mercado de trabalho” (OIT, 2018, p.86). Apenas entre as jovens
com origem em familias com alta escolarizacdo as chances de somente estudar
sdo maiores.

O grupo de jovens nem nem é composto principalmente por mulheres em
todos os paises da América Latina. Da mesma forma, estes jovens pertencem a
familias com menos recursos. Ademais, a pesquisa demonstra que apenas 3%
dos jovens em todos os paises se enquadra num estere6tipo de jovem inativo
gue nao realiza um trabalho entendido como produtivo. A grande maioria dos
jovens chamados nem-nem se engajam em atividades produtivas em casa,
procura trabalho, ou tem alguma deficiéncia que o impede de estudar ou
trabalhar.

A pesquisa releva ainda que 15% dos jovens tiveram filhos na
adolescéncia e que aqueles que foram pais desde cedo apresentam maior
probabilidade de estarem fora do sistema educacional e do trabalho (NOVELLA
et al., 2018). Desse modo, identifica-se que tal realidade é fruto de um sistema
sécio-politico patriarcal que subjuga as mulheres tanto na esfera da producéo
material, mantendo-as em empregos mal remunerados, quanto na esfera da
reproducdo dos seres humanos, subordinando-as a prestacdo de servicos
domésticos aos membros da familia e controlando sua sexualidade
(BRUSCHINI, 1990).

Ademais, identifica-se que ha uma clara espetaculariza¢cdo do fenémeno
pelo desconhecimento das experiéncias dos jovens pobres. Os jovens que nao
estdo trabalhando nem estudando se tornam, na atualidade, um problema social
gue necessita de um conjunto de praticas para ser solucionado, reatualizando o
incbmodo com a inatividade dos jovens pobres. Desse modo, 0s jovens que eram
considerados perigosos no passado sédo hoje os chamados jovens nem-nem ou

inativos na dinamica capitalista atual (SILVA JUNIOR, 2018), sem considerar o
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contexto sécio-histérico do pais, bem como, o fenbmeno do desemprego
estrutural.

Desconsidera-se, assim, aquilo que particulariza as juventudes da classe
trabalhadora, que vivenciam a desigualdade social fruto dos interesses
antagoOnicos de classe, inserindo-se precocemente no mundo do trabalho que,
por sua vez, impde-se como a hegacédo da sua propria condicao juvenil. Nesse
sentido, o termo “juventude nem nem” assume, na atualidade, uma nova
roupagem as juventudes brasileiras. Desse modo, identifica-se que a opressao
geracional é reatualizada, assumindo uma nova embalagem a antigos interesses
de conceber a juventude como algo que nao esta pronto, alguém que nao €
responsavel, que ndo se preocupa com as dimensdes da realidade vivida.
Ademais, os dados de pesquisa revelam a necessidade da formulagdo de
politicas publicas voltadas para questdes de género, raca e para as
necessidades de jovens que residem nas periferias dos centros urbanos.

Diante dessa realidade, sdo elaboradas acfes por parte do Estado
Brasileiro e de organismos internacionais para o enfrentamento de precarizagao
do trabalho as juventudes. Nesse sentido, destacamos a Agenda do Trabalho
Decente para a Juventude (ATDJ),'® que apresenta contribuicbes para a
promocdo do Trabalho Decente para os jovens brasileiros, elaborado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego e pela Secretaria Nacional de Juventude, com
0 apoio técnico da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) no ano de 2011.
Mais recentemente, temos o Programa Verde Amarelo!’ lancado pelo Governo
Federal, em novembro de 2019, que visa estimular a contratacédo de jovens de
18 a 29 anos, em busca do primeiro emprego formal, com a desoneragéo na
folha de pagamento as empresas que contratarem o segmento juvenil. O
Programa esta voltado para remuneracées com o teto de um saléario-minimo e
meio e para novos postos de trabalhos, sendo uma das medidas apresentadas
pelo governo de enfrentamento ao desemprego juvenil no pais.

Todavia, mesmo em uma conjuntura de melhoria dos indices de

desemprego no Brasil, como foi no caso do segundo mandato do governo Lula

16 A Agenda do Trabalho Decente para a Juventude (ATDJ) é um dos documentos que sera
analisado nesta pesquisa.

17 Programa #VerdeAmarelo deve beneficiar 4 milhdes de pessoas em trés anos. Disponivel em:
<https://www.qgov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2019/11/programa-
verdeamarelo-deve-beneficiar-4-milhoes-de-pessoas-em-tres-anos>. Acesso em: 18 nov. 2019.
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e primeiro mandato do governo Dilma Rousseff, as politicas publicas de trabalho
e renda se dirigiam ao fomento do empreendedorismo, sobretudo, o
empreendedorismo individual. O principal expoente dessa orientacdo € o MEI,
seguindo uma perspectiva onde, se os trabalhadores ndo conseguem se
formalizarem junto ao trabalho, ao menos que eles possam garantir seu acesso
ao nucelo de direitos trabalhistas. Simultaneamente, porém, ndo houve medidas
de enfrentamento aos contratos que logram direitos trabalhistas, uma vez que
parece que estes tem sido naturalizados na pauta politica (CASTRO, 2016).

Na Gtica neoliberal, o empreendedorismo € apresentado como alternativa
a esta realidade, em que o préprio jovem pode encontrar meios para superar a
informalidade no trabalho. Cria-se, assim, uma ilusdo de que o jovem pode ser
empreendedor de si, dependendo da vontade do jovem trabalhador mudar as
condi¢bes materiais que vivencia no trabalho, sendo estimulado inclusive, pelo
préprio Estado. Do mesmo modo, para além de politicas econémicas, o
empreendedorismo constitui-se, também, da formacdo da consciéncia de um

trabalhador décil para a exploracéo capitalista, com énfase nas juventudes:

Por seu turno, o tema do empreendedorismo passa a ocupar as
agendas de organismos publicos e privados, sobretudo nos
Ultimos dez anos. Para além da geragcdo de ocupagédo e renda,
a énfase consiste em moldar um determinado tipo de
personalidade, em tese ajustada ao espirito do capitalismo:
concorrencial, individualista, focado na responsabilizacdo das
pessoas. Os jovens, enquanto “sujeitos em formacao”,
receberam de forma mais significativa as investidas voltadas a
difusdo de uma cultura empreendedora. (TOMMASI,

CORROCHANO, 2020, p. 364)

Do mesmo modo, as politicas publicas voltadas as juventudes nas ultimas
décadas direcionaram suas a¢des especialmente para a educacéao e o trabalho,
no sentido da qualificagéo profissional “como alternativa para o enfrentamento a
tal conjuntura, jogando para tais jovens a Unica responsabilidade por seu
sucesso ou insucesso pessoal e da propria sociedade brasileira, ocultando o
contexto de precarizagdo do mundo do trabalho em suas dimensdes estruturais”
(SCHERER; GERSHENSON, 2016, p. 166). Portanto, longe de cair em anélises
que partem da aparéncia dos fenébmenos, torna-se fundamental apreender
criticamente a realidade que se apresenta as novas geracdes no acesso ao

mercado de trabalho, compreendo as premissas neoliberais que permeiam o
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Estado Brasileiro ao individualizar problemas que sado de ordem estrutural e
coletiva.

Nesse sentido, cabe apreender criticamente as acdes governamentais
norteadas pelas premissas neodesenvolvimentistas!®, uma vez que ndo se
voltaram a alterar a raiz da superexploragdo da forca de trabalho na realidade
brasileira, implicando a insercéo precaria dos jovens ao mundo do trabalho. Do
mesmo modo, no atual cenario politico do pais, as politicas ultraneoliberais®®
corroboram para o aprofundamento da superexploracdo da forca de trabalho,
indo na contramao dos direitos trabalhistas, bem como aprofundam-se as
relacbes histéricas do subimperialismo, espinha dorsal das economias
dependentes.

Por fim, as juventudes é delegado espacos de trabalho extremamente
precarios, com altas jornadas de trabalho e baixos salarios, encontrando
dificuldades de insercdo em melhores espacos laborais, tanto pela dindAmica do
trabalho no contexto contemporaneo de crise estrutural do capital, como do
enfraquecimento de sindicatos e lutas coletivas. Desse modo, trata-se de
capturar as particularidades do trabalho das juventudes diante da totalidade das
relacGes de exploracdo capitalista, na qual a classe trabalhadora é alienada dos
produtos de seu proprio trabalho, com a crescente valorizacdo do mundo das

coisas a custa da desvalorizagdo do mundo dos homens (MARX, 2013).

3.3 CAPITAL HUMANO JUVENIL: A EDUCACAO VOLTADA PARA AS
NECESSIDADES DA ORDEM DO CAPITAL

Durante toda sua histéria, o capitalismo adotou e inovou em formas de
controle sobre o processo de trabalho e o trabalhador a fim de garantir a
lucratividade e a acumulacdo de capital. Essa tentativa de controle envolve
desde a eficiéncia fisica até a autodisciplina dos trabalhadores empregados, a
qualidade da méo de obra disponivel, os habitos culturais e a mentalidade dos
trabalhadores em relacdo aos salarios e as tarefas que realizam (HARVEY,

18 Periodo em que o Partido dos Trabalhadores esteve a frente da Presidéncia da Republica no
pais, de 2003 a 2016.

19 Periodo apds o golpe juridico-midiatico-parlamentar, que sucede em 2016 no Brasil, abrindo
espaco para uma série de ataques aos direitos sociais (PAIVA; HILLESHEIM, 2016).
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2016). Em uma sociedade cuja estrutura econdmica assenta-se sobre o
desenvolvimento de classes sociais, 0 processo educativo, de algum modo,
precisa ser organizado para contribuir para a reproducdo dessa estrutura de
classes. A educacéo institucionalizada assegura os conhecimentos e a formagéo
de trabalhadores necessarios a producao capitalista, além de gerar e transmitir
um guadro de valores que legitima os interesses dominantes. Sob o dominio do
capital, a questdo crucial € assegurar que cada individuo adote como suas
proprias as metas de reproducéo do sistema capitalista (MESZAROS, 2008).

No sentido amplo, o termo educacdo trata de uma questdo de
internalizacao pelos individuos da legitimidade da posicdo que Ihes foi atribuida
na hierarquia social. Desse modo, enquanto a internalizacdo conseguir fazer seu
trabalho bem feito, garantindo a reproducéo geral do capital, a violéncia e a
brutalidade (ainda que ndo sejam abandonadas) podem ser relegas a um
segundo plano, posto que sdo modalidade com um alto custo para a imposicéo
de valores. Todavia, a prevaléncia do uso da violéncia e da brutalidade retorna
em periodos de crise aguda, com objetivo de impor valores necessérios a
sobrevivéncia do capital (MESZAROS, 2008).

As instituicGes formais de educacdo sdo uma parte importante do sistema
global de internalizacédo, mas ndo a Unica. Participando ou ndo das instituicoes
formais de educacdo, os individuos devem ser induzidos a uma aceitacédo ativa
dos principios reprodutivos da sociabilidade do capital, de acordo com as tarefas
reprodutivas que Ihe sdo atribuidas e a sua posicao na ordem social. Em primeira
instancia, a reproducdo da ordem social capitalista depende da acao
socializadora, controladora e ressocializadora dos individuos que constituem a
sociedade por parte de diversas instituicoes sociais que atuam educativamente.
Refere-se, assim, as familias, as escolas, as igrejas, aos clubes, aos meios de
comunicacdo em massa, as apresentacdes artisticas, as atividades esportivas,
ao cinema, aos partidos politicos, & medicina (MESZAROS, 2008).

Nesse sentido, ao analisar os documentos dos Organismos Internacionais
voltados para as juventudes, identifica-se uma orientacdo para que desde a
escola os jovens ja passem a internalizar os valores da sociabilidade capitalista,
buscando desenvolver habilidade para se constituirem enquanto trabalhadores
competitivos no mercado de trabalho. Desse modo, é reforcada uma logica

meritocratica a fim de se constituir, por meio das instituicdes educacionais, o
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capital humano juvenil necessario para o desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos, ocultando a face perversa da exploracdo capitalista e das
relacBes de dependéncia dos paises do sul global as econdmicas dominantes.

Dessa maneira, o relatorio “Competéncias e Empregos: uma Agenda para
a Juventude”, divulgado em 2019, pelo Banco Mundial, menciona que a
aguisicdo de competéncias na escola, bem como no mercado de trabalho, &
parte essencial do capital humano no Brasil, uma vez que determina as
perspectivas de produtividade e inclusdo social. Com relagdo aos jovens
trabalhadores - na faixa etéaria mais produtiva -, a atencédo deve voltar-se ndo
apenas para a formacdo basica, mas também para a aprendizagem em
programas de capacitacdo e no proprio emprego (BANCO MUNDIAL, 2019).

O relatério ressalta trés tipos diferentes de competéncias: cognitivas,
técnicas e socioemocionais. Esses trés tipos de competéncias podem ser
adquiridos durante toda a vida, mas destaca-se a primeira infancia como o
periodo ideal para aprender a maioria das competéncias, que podem ser
rapidamente acumuladas e possibilitar aos jovens um bom comec¢o na vida
produtiva. Destaca-se, assim, que “uma pessoa eficiente e bem capacitada em
uma determinada profissao tera, além de conhecimentos, competéncias nos trés
aspectos” (BANCO MUNDIAL, 2019, p. 09). Logo, a educacao destina-se a
promover o dominio de uma ampla gama de competéncias para formar um
individuo equilibrado, que lide com os diversos desafios e permitir que seja, como
se considerada em uma sociedade capitalista, bem sucedido.

Nesse sentido, a énfase néo recai sobre o reconhecimento de direitos das
juventudes, mas em acdes que possibilitem aos jovens adquirir e melhorar suas
competéncias através do estimulo ao engajamento econdmico. Assim, 0O
conceito de engajamento econémico € apresentado no documento do Banco
Mundial (2019) com énfase na produtividade futura dos trabalhadores, voltando-
se para o0 engajamento dos jovens na escola e no trabalho. Parte-se da premissa
de que formacé&o de capital humano se constitui por meio do desenvolvimento
de competéncias que comegcam em casa e ha comunidade, passam pela escola
e continuam depois que 0S jovens arrumam um emprego, através das
oportunidades de aprendizagem no local de trabalho (BANDO MUNDIAM, 2019).
Ou seja, o0 destaque se da as oportunidades que 0s proprios jovens tém de

construir seu capital humano.
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Do mesmo modo, o relatério afirma que o Brasil esta enfrentando uma crise
de aprendizagem, pois 0s jovens ndo estdo adquirindo competéncias que 0s
tornarao trabalhadores competitivos, apesar dos gastos “generosos” do pais com
educacdo?® e altos niveis de matricula escolar?!. Entretanto, assinala que a
“chave para elevar o potencial de produtividade do Brasil € aumentar seu capital
humano e combina-lo mais eficazmente com outros fatores produtivos” (BANCO
MUNDIAL, 2019, p. 12). Em consonancia com essa perspectiva, o Governo
Brasileiro sancionou o Decreto N° 10.110, em 11 de novembro de 2019, o qual
Institui a Estratégia Nacional de Qualificacdo para a Produtividade e 0 Emprego
e o0 Conselho de Desenvolvimento do Capital Humano para a Produtividade e o
Emprego. Em seu artigo 4°, a Estratégia Nacional de Qualificacdo para a
Produtividade e o Emprego atendera prioritariamente os jovens que buscam a
insercao no mercado de trabalho ou o primeiro emprego (BRASIL, 2019).

Nesse cenario, identifica-se, a partir da leitura dos relatérios do Banco
Mundial e nas a¢6es do Governo Brasileiro voltadas as juventudes, a defesa da
educacao voltada para as necessidades do capital, tendo como base a teoria do
Capital Humano. E, por isso, cabe apreender criticamente o “capital humano”,
enquanto teoria imposta pelo sistema capitalista, presente no contexto de
formacao escolar das juventudes e no processo de formacao profissional para
atender ao mercado de trabalho.

A teoria do capital humano capital humano foi desenvolvida na década de
1960 e teve como principais formuladores Gary Becker e Theodore W. Schultz,
este ultimo, vencedor do Prémio Nobel de Economia em 1979. Para Schultz
(1973), os individuos mais bem preparados e instruidos terdo maior

20 O discurso de que o Brasil é um dos paises da OCDE que supostamente mais investe em
educacédo tem sido utilizado para justificar os cortes no orgamento realizados nos Ultimos anos.
De fato, o Brasil investe mais que alguns “paises em desenvolvimento”, como Argentina, Chile,
Coldmbia. Todavia, existem varios questionamentos em relagcéo a esses dados, inclusive quando
se leva em conta o investimento por aluno com os demais paises “desenvolvidos”. O Brasil, que
tem mais de 40 milh&es de matriculados na Educacao Basica, investe 5,6 mil dolares anuais para
cada aluno. Em comparacéo, a média da OCDE é de 9,7 mil dolares. Portugal investe 7,5 mil e
os EUA quase o triplo do Brasil: 15 mil dolares. Ver mais em:
<https://www.brasildefato.com.br/2019/03/04/ao-contrario-do-que-bolsonaro-afirma-brasil-e-um-
dos-que-menos-investe-em-educacao>. Acesso em 27 de janeiro de 2022.

21 Dados da PNAD Continua 2019, divulgados pelo IBGE, indicam que das 50 milhdes de
pessoas de 14 a 29 anos do pais, 20,2% (ou 10,1 milhdes) ndo completaram alguma das etapas
da educacéo basica, seja por terem abandonado a escola, seja por nunca a terem frequentado.
Desse total, 71,7% eram pretos ou pardos. Ver mais em: < https://censos.ibge.gov.br/2013-
agencia-de-noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-
anos-ou-mais-nao-completaram-o-ensino-medio.html>. Acesso em 27 de janeiro de 2022.
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possibilidades de escolhas profissionais em um contexto em que o mercado de
trabalho se torna cada vez mais concorrencial e restritivo. O conceito de “capital
humano” inclui habilidades, conhecimentos, aptidées atitudes e outros tragos
adquiridos pelos individuos que contribuem para a producao e reproducao social.
Desse modo, as habilidades inatas e os conhecimentos adquiridos sdo uma
forma de capital.

As elaboragdes sobre “capital humano” tem origem na percepgao de que
havia necessidade dos paises pobres, do sul global, investirem em qualificagéo,
habilidades pessoais e na educacéo formal. Os fundamentos bésicos da teoria
do capital humano compreendem a educacdo como um elemento crucial para o
setor produtivo capitalista, no qual ha beneficios para o individuo, porque eleva
0s rendimentos pessoais, e para 0 setor produtivo, porque gera eficiéncia e
aumenta a produtividade capitalista (SCHULTZ, 1973). Desse modo, a formacéo

de capital humano é um importante requisito para o dito “progresso econémico”.

A educagéo, sem duvida alguma, aumenta a mobilidade de uma
determinada for¢a de trabalho, mas os beneficios em mudar-se
de lugar a fim de conseguir melhores vantagens quanto a
oportunidades de trabalho (emprego) sdo predominantemente,
sendo totalmente, beneficios de ordem privada. (SCHULTZ,
1973, p.177)

Nesse sentido, o capital humano € o investimento no préprio individuo por
meio da educacao, seja pelo investimento em si mesmos ou pela via do Estado
capitalista a partir de politicas de educacéo para o trabalho. Segundo Frigotto
(1998), as propostas dominantes nas politicas de educacédo basica, formacao
técnico-profissional e processo de qualificacdo, sdo conduzidas com o objetivo
“de produzir cidadédos que nao lutem pelos seus direitos e pela desalienacdo do
e no trabalho, mas cidadaos ‘participativos’, ndo mais trabalhadores, mas
colaboradores e adeptos ao consenso passivo” (FRIGOTTO, 1998, p. 48-49).

O autor ainda tece criticas a teoria do capital humano ao afirmar que,
diante dessa perspectiva, a sociedade capitalista ndo esta dividia em classes,
mas em estratos sociais, 0s quais decorrem da concorréncia no mercado. Desse
modo, os individuos ganham lugar na hierarquia na estratificacdo social através
de seus proprios méritos. Identifica-se, assim, o pressuposto liberal de natureza

e comportamento humano, no qual todos os individuos nascem com as mesmas
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predisposi¢des naturais pela busca racional do que é util e agradavel. Portanto,
todos aparecem no mercado em iguais condicdes de escolha individual
(FRIGOTTO, 2009; 2010).

Para Frigotto (2009), esta concepcéo de natureza humana com igualdade
e liberdade individual de escolha mascara o processo histérico da génese da
sociedade capitalista, do mesmo modo que ignora o processo historico desigual
na constituicdo dos diferentes paises. Desse modo, a hocdo de capital humano
acaba por atribuir aos individuos, a partir de um falso pressuposto de liberdade
de escolha individual, a responsabilidade por seu desemprego ou subemprego.
Ademais, nega todo processo historico das relacbes de poder e violéncia
exercidas através do colonialismo e do imperialismo aos paises dependentes,
do sul global.

Nesse sentido, o autor destaca que a teoria do ‘capital humano’ nao
consegue responder a seguinte questdo: “os paises subdesenvolvidos e os
individuos pobres e de baixa renda assim o sédo porque tém pouca escolaridade
ou tém pouca escolaridade porque sado subdesenvolvidos e pobres?”
(FRIGOTTO, 2019, p. 48). Para responder tal pergunta, € necessaria uma
analise histérica do colonialismo, da escraviddo e do imperialismo, a qual nos
evidencia que os paises que tém menos escolaridade sdo aqueles que foram
submetidos a um ou a todos estes processos. E justamente ai que reside a critica
de Frigotto para o conceito de capital humano formulado por Schultz: sua
formulacdo parte de dentro das relacBes capitalistas, a partir da perspectiva
neoliberal de compreensao da realidade, a qual ndo leva em conta as relacées
de forca, as relacdes de poder, os interesses antagdnicos entre as classes e,
portanto, as relacdes de classes (FRIGOTTO, 2009; 2010).

Para Carvalho (2012), é na virada para o século XXI que a énfase no
capital humano se volta as juventudes, tornando-se uma politica clara, a qual a
autora denomina de “capital humano juvenil”, em que cria-se uma conjuntura de
proposicdes especificas para as questbes pertinentes a formacdo das

juventudes nas relagdes de escola e trabalho. Desse modo, a autora afirma que:

[...] constatou-se que no Brasil o jovem esta vivendo, cada vez
mais, o auge da expansdo de um sistema que Vvé na
profissionalizacdo um dos seus sustentaculos. Um exemplo
pratico é o investimento macico nas escolas de Ensino Médio
com formacao tecnolégica por todo territorio brasileiro. Com isso,
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se tem um investimento na “massa de trabalho juvenil” para
atender as demandas do mercado associado a uma énfase no
“capital humano juvenil” para que seja possivel garantir a
soberania do pais, baseando-se na légica da aquisicdo de
conhecimentos técnico-cientificos como representacéo de poder
e progresso. (CARVALHO, 2012, p. 29)

Consequentemente, diante de uma nova reestruturacdo produtiva, ha um
enfoque no capital humano juvenil por meio de escolas técnicas e nas proprias
alteracdes dos curriculos do ensino médio, sem se levar em conta uma educacao
basica precéria, bem como as condi¢bes socioeconémicas dessa juventude em
um pais como o Brasil, com marcas histéricas de situacdes de pobreza e de uma
profunda desigualdade social. Nesse sentido, destaca-se a Lei 13.415,
sancionada em 16 de fevereiro de 2017, a qual instituiu alteracGes nas diretrizes
e bases da educacédo nacional. De acordo com o site do Ministério da Educacéao,
o chamado Novo Ensino Médio, como ficou conhecida a referida lei, definiu uma
nova organizacao curricular que, de acordo com o MEC e o Governo Federal, é
mais flexivel, contemplando a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) com a
oferta aos estudantes de diferentes possibilidades de escolhas dos itinerarios
formativos, com foco nas areas de conhecimento e na formacdo técnica e
profissional (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2022).

Os estudantes irdo escolher os itinerarios formativos para seguir ao longo
dos trés anos do ensino médio, os quais devem ser ofertados pelas escolas por
meio da formacao técnica profissional com énfase em alguma das seguintes
areas do conhecimento: | - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas
tecnologias; Ill - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas
e sociais aplicadas. Desse modo, o Ministério da Educacao justifica que, com
isso, as escolas terdo autonomia para escolher quais areas do conhecimento
que irdo ofertar e os estudantes e, assim, incentivar o protagonismo juvenil em
optar o itinerario formativo no qual desejam aprofundar seus conhecimentos. A
Lei 13.415/2017 ainda estabelece que os curriculos devem adotar um trabalho
voltado para a construcao do projeto de vida dos estudantes, para sua formacéo
nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais (BRASIL, 2017).

Percebe-se, nesse sentido, que o curriculo do Novo Ensino Médio esta
ancorado na formacao profissional e técnica voltada as demandas das empresas

capitalistas. Do mesmo modo, o Ministério da Educacéo afirma que a autonomia
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e protagonismo juvenil ira contribuir para o interesse dos jovens em acessar e
permanecer na escola, além da melhoria na aprendizagem escolar, sem
considerar as condi¢cdes sociais e econdmicas das juventudes que vivem em
territérios de pobreza, com acesso precario aos servicos publicos essenciais,
como alimentag&o de qualidade, saneamento basico, espacos de cultura e lazer,
transporte para que os jovens das periferias tenham o direito a cidade, entre
outros.

Ademais, outra problematica envolver o fato de que permanecer na escola
ndo implica apenas em torna-la mais atrativa, uma vez que muitos jovens
acabam abandonando a escola por uma dada condicéo de vida que os obriga a
suprir suas necessidades basicas e de suas familias através do ingresso
prematuro no mundo do trabalho. De acordo com o PNAD Continua de 2019
(IBGE, 2019), entre os principais motivos para a evasao escolar, os mais
apontados foram a necessidade de trabalhar (39,1%) e a falta de interesse
(29,2%). Entre as mulheres, destacam-se ainda gravidez (23,8%) e afazeres
domésticos (11,5%). Além disso, a construgdo do “projeto de vida” vai de
encontro as competéncias cognitivas, técnicas e socioemocionais preconizadas
pelos organismos internacionais de cooperacdo técnica do governo brasileiro
com agéncias internacionais como UNESCO, o Banco Mundial, a CEPAL e a
Organizacgao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Formular e implementar propostas que buscam adaptar as politicas
educativas as demandas oriundas do mercado de trabalho é uma das atuacfes
da OCDE com o objetivo de ressignificar a teoria do capital humano. Desse
modo, a Organizagdo direciona o processo de globalizacdo econdémica e
reestruturacdo do capital combinando politicas de crescimento econémico,
mercados competitivos e a educacédo, por entender que esta € a chave para a
reproducéo do capital (PEREIRA, 2018). Nesse mesmo sentido, Carvalho (2012)
afirma que os curriculos escolares objetivam uma sociedade do conhecimento,
voltando-se para o suposto “progresso econémico”, em que a formagao técnica
para o trabalho € peca chave para assegurar o capital humano juvenil. Desse
modo, 0 ensino publico assegura a mao de obra especializada de jovens que
aderem ao chao da fabrica, seguindo os preceitos dos organismos internacionais

em cooperacao com os paises dependentes, tal como o Brasil.



91

De acordo com Pereira (2018), a concepg¢do educacional da OCDE esta
ancorada nos fundamentos da sociedade do conhecimento e da teoria do capital
humano, com o intuito de que os individuos busquem competir entre si ao longo
de suas vidas, a fim alcangcar uma colocacdo no mercado de trabalho, o que,
pela propria légica do capital, € inviavel. O autor salienta ainda que:

Essa concepcdo de educacao assenta-se em quatro eixos, a
saber: i) assemelhar escolas com empresas, com o intuito de
oferecer uma formacdo polivalente, centrada em
conhecimentos rudimentares; porém, Uteis ao mercado de
trabalho; ii) tratar a educagdo como treinamento e instrugéo
de competéncias e habilidades individuais, estimulando a
competitividade; iii) exigir, por meio de avaliagBes externas, as
caracteristicas de escola-empresa no quase-mercado
educacional, objetivando a exigéncia de alunos preparados e
adaptados as demandas do mercado; e iv) exigir e
responsabilizar os estudantes e jovens pela aquisicdo das
destrezas necessarias aos padrbes capitalistas de
empregabilidade. (PEREIRA, 2018, p. 111)

Nessa perspectiva, a busca pela formagéo de um capital humano juvenil
através da educacao aos moldes do curriculo atual brasileiro é condizente com
a desvalorizacdo do ser humano, buscando formatar “robés humanos” para a
assegurar a reproducéo do capital pela forca de trabalho das juventudes. Tem-
se, assim, uma escola-empresa, a qual deve formar o "homem flexivel" e o
“trabalhador autbnomo”, ou ainda, o “homem-empresa”, proprio da racionalidade
neoliberal do nosso tempo. Por meio das organizagbes econdmicas e financeiras
internacionais, a educacdo € compreendida como um investimento produtivo
com vistas a um rendimento individual, a qual se fundamenta como o fio
ideologico da nova ordem educativa mundial (LAVAL, 2004).

Para alimentar essa logica reprodutiva, espera-se que o trabalhador seja
flexivel, tenha autonomia e iniciativa nas atividades da empresa, que ele dé
ordens a si proprio, que ele se autodiscipline. O empregador espera que 0
trabalhador assalariado, ao invés de seguir cegamente as ordens vindas de
cima, seja capaz do discernimento e do espirito analitico, para prescrever a si
mesmo uma conduta eficiente, ditada em seu préprio interior para garantir a
producédo capitalista. Para isso, o autoaprendizado e autodisciplina caminham
juntos desde a formacao escolar. Essa é a nova subjetividade esperada dos

jovens e da representacao do trabalho que a escola dever se adaptar, e adaptar
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os futuros trabalhadores (LAVAL, 2004). Nessa direcdo, destaca-se a atual
conjuntura de énfase ao empreendedorismo, as modalidades de trabalho remoto
e ao trabalho por plataformas digitais o que implica, necessariamente, em uma
educacado que forme os jovens para essas novas formas de trabalho.

Segundo Laval (2004), o neoliberalismo atual ndo transforma a escola
bruscamente, uma vez que muitos intelectuais jaA se dedicaram a definir e
construir uma escola de acordo com 0s preceitos capitalista. A presente
transformacdo no sistema escolar €, na realidade, uma atualizacdo que
acompanha a fase mais madura da sociedade regida pela ordem do capital. No
entanto, convém, observar que esse discurso modernizador constituiu,
historicamente, uma forma de se colocar contra o humanismo tradicional e de
alavancar o sistema de ensino como uma maquina produtiva.

Nesse sentido, somado as premissas neoliberais, presencia-se,
sobretudo apés as eleicdes de 2014 e o golpe juridico-midiatico-parlamentar
inferido sobre a presidente Dilma Rousseff, em 2016, o avanco da extrema direita
conservadora no Brasil. Assim, a renovacao do pensamento conservador, aqui
entendida pelo neoconservadorismo, se expressa através de uma ideologia
repressiva do Estado, de intolerdncia com as minorias sexuais, em particular os
homossexuais, e de um apelo a intervencéo militar, através de um saudosismo
a ditadura militar. Cabe ressaltar que é justamente nos periodos de crise que o
sistema capitalista produz e reproduz fendmenos como os golpes de Estado, as
ditaduras militares, o racismo e o fascismo (LOWY, 2015).

Com relacdo a educacédo, destaca-se algumas das propostas do bloco
neoliberal e neoconservador, tais como o Projeto de Lei Escola Sem Partido,
impulsionado pelo Movimento Escola Sem Partido, que afirma que o PL “tem por
objetivo inibir a préatica da doutrinacéo politica e ideoldgica em sala de aula e a
usurpacdo do direito dos pais dos alunos sobre a educacdo moral dos seus
filhos”?2. Do mesmo modo, destaca-se o Projeto de Lei N° 10.577/2018, que visa
alterar as diretrizes e bases da educacao, a fim de proibir a disseminacéo da
ideologia de género nas escolas. Sendo assim, o PL se justifica pelo fato de que

“aideologia de género é um dos grandes engodos para perverter a familia natural

22 Informacdes coletadas e disponiveis em: < http://www.escolasempartido.org/programa-
escola-sem-partido/>. Acesso em 27 de janeiro de 2022.
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e, com isso, permitir ao Estado um papel que nao Ihe cabe: impor a sua filosofia
autoritaria sobre a populacéo” (BRASIL, PL N°10.577/2018).

Nessa mesma direcao, cabe destacar o Decreto Presidencial N° 10.004,
sancionado 05 em setembro de 2019 pelo presidente Jair Bolsonaro, que institui
o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares. O Programa é uma iniciativa
do Ministério da Educacéo, em parceira com o Ministério da Defesa, que conta
com a adesdao voluntaria das escolas publicas e com a participacdo de militares
da reserva das Forgcas Armadas, 0s quais atuam no apoio a gestdo escolar e
educacional. De acordo com o Decreto que instituiu o Programa, a gestao dos
processos educacionais passa pela “promocédo de atividades com vistas a
difusdo de valores humanos e civicos para estimular o desenvolvimento de bons
comportamentos e atitudes do aluno e a sua formagéo integral como cidad&ao”
(BRASIL, DECRETO N° 10.004/2019). A iniciativa almeja implementar 216
Escolas Civico-Militares até o ano de 2023.

Nesse sentido, é possivel apreender dois polos, que, apesar distintos em
seus fundamentos, se complementam no atual cenario politico do Brasil e,
consequentemente, apresentam suas propostas para a educacédo. Por um viés
neoliberal, identifica-se um discurso tecnicista, no qual a educacdo deve
assegurar que os jovens trabalhadores tenham competéncias para administrar
as tecnologias de informacéo, comunicacéao, eletronica, roboética, as plataformas
digitais, entre outras, como fica visivel na proposta do Novo Ensino Médio. Por
outro lado, num viés neoconservador, evidencia-se um discurso que associa a
educacado aos valores morais da familia, indicando a exclusdo de temas como
género e sexualidade nos curriculos escolares, além do combate a suposta
doutrinacdo ideoldégica e politica nas escolas. Desse modo, seja pelo viés
neoliberal ou neoconservador, a educacao é posta em evidéncia para assegurar
0s interesses da classe dominante brasileira, dai o porqué do combate tdo
fervoroso ao legado metodolégico e académico desenvolvido pelo educador

brasileiro Paulo Freire?®. Assim, ambos os pensamentos se fundem e se

23 Paulo Freire foi educador, fil6sofo e Patrono da Educacéo Brasileira. Desenvolveu, na década
de 1960, um método de alfabetizag&o, que o tornaria conhecido no mundo, fundado no principio
de que o processo educacional deve partir da realidade que cerca o educando. Nao basta saber
ler que “Eva viu a uva”, diz ele. E preciso compreender qual a posicdo que Eva ocupa no seu
contexto social, quem trabalha para produzir a uva e quem lucra com esse trabalho. Foi exilado
pelo golpe militar de 1964, porque a Campanha Nacional de Alfabetizacdo no Governo de Jo&o
Goulart estava conscientizando imensas massas populares que incomodavam as elites
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complementam para garantir que todo e qualquer pensamento e emancipacao
critica sejam eliminados das instituicbes educacionais,

Em seu discurso no 49° Forum Econdmico Mundial, em Davos, em 2019,
no primeiro ano de mandato, o presidente Jair Bolsonaro ja afirmava: “vamos
resgatar nossos Vvalores, [...] promover uma educagcdo que prepare
nossa juventude para os desafios da quarta revolucao industrial, buscando pelo
conhecimento reduzir a pobreza e a miséria”*. Desse modo, além da
propaganda do Novo Ensino Médio, em implantagdo em todo o territério
nacional, o qual ja mencionamos anteriormente, o Governo Federal instituiu em
2021 o Programa Re-Saber, através da Portaria n® 24, de 19 de janeiro de 2021,
a qual dispbe sobre o Sistema Nacional de Reconhecimento e Certificacao de
Saberes e Competéncias Profissionais - Re-Saber.

O Programa, segundo informacdes disponibilizadas no site do MEC, é
destinado a trabalhadores maiores de 18 anos, com escolaridade minima
requerida, e tem como objetivo atender as demandas por certificacdo profissional
do trabalhador, incentivar a continuidade de estudos para a elevacdo da
escolaridade e promover a inclusdo socioprodutiva. O Re-Saber constitui-se
como sistema voltado para o atendimento de trabalhadores que buscam a
certificacao profissional de saberes e competéncias desenvolvidas ao longo da
vida (BRASIL, 2021). Sendo assim, é possivel perceber o interesse em uma
formacdo aligeirada e de massa para o conjunto dos trabalhadores, a fim de
assegurar uma formacdo técnica especializada e com uma certificacdo
profissional a curto prazo. Mesmo nao sendo direcionada exclusivamente para
0s segmentos juvenis, fala muito sobre as perspectivas do poder publico com
relacdo a este segmento social.

Nesse sentido, cabe apreender criticamente que 0 investimento em
educacdo de massa torna-se importante no contexto ultraneoliberal, uma vez
que desonera as empresas de custos para a formacdo de pessoal. Nesse

sentido, ha uma reducdo dos conhecimentos julgados inuteis pela o6tica da

conservadoras brasileiras. (GADOTTI, 1996, p. 72). Disponivel em:
<http://acervo.paulofreire.orq:8080/|spui/bitstream/7891/3078/1/FPE _PTPE 12 069.pdf>.
Acesso em 27 de janeiro de 2022.

24 Ministério da Educacéo: Presidente da Republica defende educacdo da juventude brasileira
em Davos. Disponivel em: <https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/presidente-da-
republica-defende-educacao-da-juventude-brasileira-em-davos> Acesso em 23 de janeiro de
2022.



http://acervo.paulofreire.org:8080/jspui/bitstream/7891/3078/1/FPF_PTPF_12_069.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/presidente-da-republica-defende-educacao-da-juventude-brasileira-em-davos
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/presidente-da-republica-defende-educacao-da-juventude-brasileira-em-davos
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empresa capitalista, os quais n&o tem uma evidente ligacdo com a “pratica”. Os
responsaveis politicos e econdmicos querem combinar educacdo de massa a
uma restricdo dos contetudos pela sua utilidade social e econdmica, os quais,
tendo a adesdo de muitos progressistas e reformadores pedagdgicos que, em
nome da “democratizagédo”, consideram que as criangas e jovens dos segmentos
populares ndo podem, a priori, receber e acompanhar uma educacéo cultural de
elite (LAVAL, p. 2004).

Tal ideia pauta-se, portanto, em referenciais burgueses, que remetem a
realidade e as experiéncias particulares dos jovens provenientes das familias da
classe burguesa. Desconsidera-se assim, aquilo que particulariza as juventudes
da classe trabalhadora, sua insercao precoce no mundo do trabalho, a negacao
da sua vivéncia juvenil e suas implicagdes para o ser social. Do mesmo modo,
oS interesses antagoOnicos de classe e a desigualdade social decorrente do
conflito capital versus trabalho sdo negados. Por um lado, institucionalizam-se
medidas legais e politicas publicas voltadas as juventudes para o ingresso no
mundo do trabalho; por outro, na medida em que sdo expressdo de uma
racionalidade neoliberal, exclui-se a possibilidade da subjetividade humana
prépria do ser social, para assegurar o desenvolvimento do capital humano
juvenil, por meio de habilidades e técnicas especializadas.

Logo, a necesséria profissionalizacdo ndo € mais uma finalidade, entre
outras, da escola, ela tende a se tornar uma representacdo dogmatica e
exclusiva, que ndo almeja mais do que ver os estudantes como futuros
trabalhadores a serem formados segundo as necessidades do capital. Em todos
0S paises capitalistas, a ideologia burguesa expressa, através de organismos
publicos e privados, o objetivo de determinar o conteddo das formacdes
escolares e universitarias a fim de dispor de uma méo de obra mais "empregavel"
e mais capaz de utilizar as ferramentas técnicas mais modernas (LAVAL, 2004).

Nesse cenario, a ideologia da profissionalizacéo dos jovens trabalhadores
encontra terreno fértil para se desenvolver. Contudo, € importante ressaltar que
esta ideologia da profissionalizacdo tem bases historicas, uma vez que a
pedagogia tecnicista foi oficializada no periodo da Ditadura Militar no pais. Nesse
sentido, destaca-se que, desde a década de 1960, a tendencia educacional
dominante no Brasil € a que se pode chamar de concepcao produtivista da
educacao, que, ao longo da década de 1980, resistiu a todos os embates de que
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foi alvo por parte das tendéncias criticas e recobrou um novo vigor no contexto
do neoliberalismo (SAVIANI, 2005). Tal ideologia ndo € nova, mas se radicalizou
com o avanco do neoliberalismo, a fim de transformar as politicas educacionais
em uma politica de adaptacdo ao mercado do trabalho, sendo atualmente uma
das principais vias para a perda de autonomia da escola e da universidade
(LAVAL, 2004),

Do mesmo modo, ressalta-se que, historicamente, no Brasil, o trabalho foi
utilizado como o caminho de moralizagdo e controle dos jovens dos segmentos
populares. Assim, até a década de 1980, o trabalho era visto como o antidoto
para a desordem e o comportamento perigoso dos jovens pobres. E somente
com a aprovacao do ECA em 1990, que ha uma ampliacdo dessa perspectiva, a
partir da introdugcdo de novas praticas de socializacdo de criancas e
adolescentes, para além do trabalho. Todavia, diante de um contexto de
desemprego e recessao econbmica, na década de 1990, a formacéao técnica e
profissional fazem o tema do trabalho emergir novamente, agora como um
fetiche nas politicas publicas e juventude. A insercdo do jovem pobre em
programas de aprendizagem profissional passa a ser a salvacao deste jovem
(SILVA; MAYORGA, 2016).

Nessa mesma direcdo, Scherer (2015), ao analisar os programas e
projetos governamentais voltados para os jovens brasileiros nos governos Lula,
identifica um discurso fetichizado presente nas politicas publicas, as quais
fomentam uma visdo moralista sobre as juventudes, em uma perspectiva onde
0 contexto de violacdo de direitos pode ser enfrentado pela qualificacdo
profissional da juventude pobre. O autor afirma ainda que a protecdo social
voltada para as juventudes pode carregar consigo uma légica de (des)protecao,
pois as acdes que visam a protecdo também impactam na desprotecédo, uma vez
gue se dirigem as juventudes ac¢bes fragmentadas, pontuais, precarizadas e que
visam, em Ultima instancia, ao fortalecimento da l6gica do capital. Portanto, os
jovens sao responsabilizados pelo seu sucesso ou insucesso pessoal, ocultando
a precaria realidade do mundo do trabalho e sua dimenséo estrutural.

Sendo assim, as politicas publicas se resumem em uma promessa
civilizatoria perversa, ancoradas em um discurso ideolégico fetichizado, de que
a falta de qualificagéo profissional & um fator decisivo para a empregabilidade,

uma vez que, é por meio do emprego que as expressoes da questao social serdo
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enfrentadas. Esse discurso, o qual fica visivel sua presenca em politicas
publicas, sugere que a qualificacdo profissional ira assegurar 0 acesso ao
mercado de trabalho para os jovens pobres e a toda sociedade se desenvolvera
com protecg&o e seguranga, na medida em que 0s jovens estiverem inseridos nas
atividades laborais. Assim, as juventudes representam uma estratégia para o
desenvolvimento, em que 0s jovens sdo colocados como responsaveis por tal
desenvolvimento da nacdo (SCHERER, 2015; SCHERER, GERSHENSON,
2016).

A ideologia da profissionalizagéo dos jovens, ancorada na teoria do capital
humano, apresenta-se como uma alternativa ao desemprego juvenil,
assegurando o numero suficiente de trabalhadores qualificados, bem como
constitui-se enquanto uma alternativa de controle dos jovens pobres —
considerados perigosos —, uma vez que, por meio da qualificacdo profissional,
segundo um discurso mistificador, estes jovens nado ficardo expostos a
bandidagem e a criminalidade. Desse modo, a ideologia que sustenta a
profissionalizacdo juvenil estd ancorada num discurso neoliberal voltado a
manutencdo da ordem do capital, a fim de garantir consumidores vorazes e
trabalhadores flexiveis.

Desse modo, compreende-se que a educacdo € um poderoso instrumento
ideolégico de controle do capital para garantir sua producao e reproducéo social,
nao apenas nos bancos escolares institucionalizados, mas também fora destes.
Portanto, assegurar uma educacao integral do ser social € uma luta que deve
ser travada ndo apenas formalmente, mas em sua esséncia. A ideologia
dominante nédo se trata apenas de um conjunto de ideias que se impdem a classe
trabalhadora, mas € expressao das rela¢des sociais de producdo historicamente
determinadas, como bem nos afirmou Marx e Engels, na obra Ideologia Alema.

Por isso, € preciso ter cuidado para néo se cair no equivoco de, para se
contrapor a educacédo burguesa, bastaria apenas uma educacao elaborada por
conteudos e formas distintas da educacao conservadora. Com isso, nao se nega
a importancia de espacos formais de educacdo, geridos pelos préprios
trabalhadores, como espaco de autonomia de classe. Contudo, uma educagéo
gue esteja verdadeiramente voltada para as necessidades humanas, em sua

plenitude, s6 é possivel, necessariamente, atraves da superacéo do capital.
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3.4 TRABALHO DECENTE PARA A JUVENTUDE: A PROMESSA
CIVILIZATORIA NOS MARCOS DO CAPITAL

Diante do cenario de desigualdades vivenciado pelas juventudes frente a
superexploracdo da forca de trabalho e da crise do capital, como referido
anteriormente, cabe questionar o papel do Estado na formulacdo das politicas
publicas e sociais voltadas a este segmento social. Com relacéo as politicas de
trabalho, destaca-se que o Brasil desde o inicio dos anos 2000 segue como
direcdo o conceito de Trabalho Decente, o qual se estabeleceu mediante
assinatura de Memorando de Entendimento entre o Presidente da Republica e o
Diretor Geral da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em 2003, com o
compromisso da Agenda Nacional de Trabalho Decente.

Formulado pela OIT em 1999, o conceito de Trabalho Decente é
compreendido como o trabalho produtivo, exercido em condic¢des de liberdade e
seguranca, adequadamente remunerado, capaz de garantir uma vida digna. De
acordo com a OIT, o Trabalho Decente € uma condi¢do fundamental para reduzir
as desigualdades sociais, superar a pobreza, garantir o desenvolvimento
sustentavel e uma governabilidade democratica. Sendo assim, busca-se definir
uma agenda de discussdo e promocao de politicas publicas para o trabalho
enfatizando a necessidade de olhar os grupos sociais mais vulneraveis, em
especial as juventudes (OIT, 2015).

Acerca do Trabalho Decente, a Organizacao Internacional do Trabalho se
apoia em quatro pilares estratégicos: a) respeito as normas internacionais do
trabalho, em especial aos principios e direitos fundamentais do trabalho
(liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva;
eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢cado; abolicdo efetiva do trabalho
infantil; eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego
e ocupacao); b) promocgao do emprego de qualidade; c) extensao da protecao
social; d) dialogo social (OIT, 2015).

No Brasil, em 2006, foi lancada a Agenda Nacional para o Trabalho
Decente (ANTD), a qual tem por objetivo combater a pobreza, as desigualdades
sociais e fortalecer a governabilidade democratica. A Agenda se estruturou em
torno de trés prioridades: 1) erradicacdo do trabalho escravo e eliminacdo do

trabalho infantil, em especial em suas piores formas; 2) geracdo de mais e
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melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de tratamento; e 3)
fortalecimento dos atores tripartites e do dialogo social como um instrumento de
governabilidade democratica. J& em 2010, foi lancado o Plano Nacional de
Emprego e Trabalho Decente como instrumento de operacionalizagdo da ANTD,
com importantes indicadores para se verificar o progresso das politicas quanto
a este tema (OIT, 2015).

Do mesmo modo, em 2009, por meio de um decreto presidencial, cria-se
0 Subcomité da Juventude, com o objetivo de elaborar uma Agenda Nacional
de Trabalho Decente para a Juventude (ANTDJ). A ANTDJ foi publicada em
2010 e teve uma nova versao lancada em 2012. As formula¢des da Agenda
foram direcionadas para os jovens entre 15 e 29 anos, grupo etario atualmente
considerado jovem no pais. A elaboracdo da ANTDJ considerou que a idade
minima legal para ingresso no trabalho no Brasil é de 16 anos, com excecao das
situacdes de aprendizagem protegidas pela Lei 10. 097/2000, nas quais o
trabalho é permitido a partir dos 14 anos. Do mesmo modo, considerou a
Convencéo sobre a Idade Minima para Admissédo a Emprego, 1973 (n° 138) e a
Convencéao sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acdo imediata para
sua Eliminacéo, 2000 (n° 182), da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)
ratificadas pelo Brasil respectivamente em 28/6/2001 e 12/09/2000. Sendo
assim, a ANTDJ foi organizada a partir de quatro prioridades: a) mais e melhor
educacgéo; b) conciliagéo entre estudos, trabalho e vida familiar; c) insercéo digna
e ativa no mundo do trabalho; d) didlogo social (OIT, 2011).

A primeira prioridade — mais e melhor educacéo — justifica-se pelos altos
niveis de exclusdo educacional, destacando-se os indicadores que atestam
maiores dificuldades de permanecer no sistema escolar jovens pertencentes a
familias de mais baixa renda, negros e moradores de areas rurais. Do mesmo
modo, considerou-se que, se até os 17 anos, a condicdo estudantil é
predominante, apds os 18 anos, observa-se que se amplia a busca por conciliar
as tarefas escolares com o trabalho. Ao reconhecer essa realidade, se
estabelece a segunda prioridade da ANTDJ — a conciliacdo entre estudos,
trabalho e vida familiar. Nesse sentido, identifica-se que as maiores dificuldades
para essa conciliagdo estavam entre os jovens que possuem responsabilidades

familiares, sobretudo, as mulheres jovens com relacdo a maternidade,
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evidenciando-se, assim, as persistentes desigualdades de género
(CORROCHANO; ABRAMO, 2016).

Com relacéo a insercao digna e ativa no mundo do trabalho, terceiro eixo
de prioridade da ANTDJ, busca-se assegurar aos jovens a igualdade de
tratamento e oportunidades no mundo do trabalho, tendo em vista as dificuldades
de insercao laboral, tanto no que se refere aos empregos assalariados quanto
em outras formas de trabalho. Do mesmo modo, leva-se em conta as dimensodes
de discriminacdo de género, raca e etnia, as questfes relativas a saude e a
seguranca no trabalho, bem como, a necessidade de se ampliar as politicas de
protecdo social ao trabalho das juventudes. Por fim, a quarta prioridade se
justifica pela necessidade do didlogo social em torno dos temas centrais da
Agenda - juventude, trabalho e educacdo. Desse modo, destacou-se a
importancia de se fortalecer a participacao das juventudes nas organizacdes de
empregadores e trabalhadores, bem como, o aprofundamento do diagndstico da
realidade juvenil, prioritariamente, na escola e no trabalho (CORROCHANO;
ABRAMO, 2016).

Ademais, cada uma das quatro prioridades elencadas acima apresentam
uma série de linhas de acdo e sugerem possiveis programas a serem
implementados as juventudes brasileiras. Nesse sentido, destaca-se que as
politicas de juventude sdo normativas, na medida em que prescrevem ou
enfatizam normas, contetdos simbdélicos ou significados que incidem sobre as
expectativas de condutas juvenis consideradas adequadas para um determinado
tempo e espaco (SPOSITO; CARROCHANO, 2005).

Acerca da construgao da ANTDJ, Corrochano e Abramo (2016) salientam
que esta fortalece a perspectiva no pais de se construir uma politica publica para
as juventudes articulada as politicas setoriais — educacdo, emprego, saude,
entre outras. Do mesmo modo, as autoras destacam que o debate em torno da
Agenda contribuiu para consolidar a ideia de que o Trabalho Decente € um direito
das juventudes, para além da educacéo, rompendo com a perspectiva de que a
condicao estudantil € a condicéao juvenil por exceléncia, uma vez que o trabalho
permanece como um elemento central na vida dos jovens.

A denominacdo do termo Trabalho Decente é uma traducao literal do
inglés “Decent Work”. O termo “decente” refere-se ao sentido de dignidade do

trabalho e do trabalhador, ndo se devendo relacionar a questdes de ordem moral.
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Nesse sentido, a OIT, ao ser precursora no debate, buscou orientar os paises
para a existéncia de um marco regulatério da atividade laboral e das rela¢gdes de
trabalho, nas quais estabeleceu que o Trabalho Decente é todo aquele trabalho
produtivo e adequadamente remunerado, exercido por homens e mulheres de
todo o mundo em condi¢fes de liberdade, igualdade, seguranca e dignidade e
livre de qualquer forma de discriminacao (OIT, 2011).

Para Abramo (2015), a nocao de Trabalho Decente formulada pela OIT
integra a dimensé&o quantitativa e qualitativa do emprego. O conceito contempla
tanto medidas de geracdo de postos de trabalho e de enfrentamento ao
desemprego, como também de superacdo de formas de trabalho que geram
renda insuficiente para os individuos e suas familias, para que seja possivel
superar a situacdo de pobreza e as atividades laborais insalubres, perigosas,
inseguras e degradantes. Portanto, afirma-se a necessidade de que o emprego
esteja associado aos direitos do trabalho e a protecéo social, assegurando aos
trabalhadores as organizacdes coletivas e sindicais (ABRAMO, 2015).

As nocoes de Trabalho Decente expressam, assim, a busca por trabalho
digno, assegurado pelos direitos do trabalho, bem como, o desenvolvimento
econdbmico por meio do emprego com uma remuneracao capaz de superar a
pobreza e a insalubridade em que vivem grande parte do conjunto da classe
trabalhadora. J& de antemdo, destaca-se que a superacdo da pobreza € uma
meta um tanto ousada ou, no minimo, ingénua, uma vez que nos paises de
carater dependente, a superexploracao do trabalho é crucial para assegurar a
transferéncia de valor aos paises de economia central. Desse modo, apesar da
formulacdo de Trabalho Decente pela OIT evidenciar as desigualdades
econdmicas e sociais com relagdo ao mundo do trabalho, esta concepg¢éo almeja
integrar objetivos econdmicos e sociais em uma sociedade estruturada por
classes sociais antagonicas em que, impreterivelmente, os interesses de classe
serdo radicalmente inconciliaveis sob a ordem do capital.

Sendo assim, mesmo reconhecendo a importancia do conceito para a
formulacéo das politicas publicas de trabalho para as juventudes no Brasil, cabe
tecer algumas reflexdes criticas a respeito do termo, apontando algumas
determinadas fragilidades que constitui o conceito de “Trabalho Decente”. Para
Santos (2015), incorporacdo do conceito de Trabalho Decente promovido pela
OIT e incorporado no discurso oficial de elaboracéo de politicas publicas de
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emprego para as juventudes, torna-se mais sofisticada, ainda que ndo menos
mistificadora das relacdes sociais de exploracdo capitalista. Desse modo, o
desemprego juvenil se revela elevado no Brasil, pois 0 pais esta inserido no
circuito das economias globalizadas, participando diretamente das tendéncias
negativas na dialética emprego-desemprego. No conjunto das nacdes
capitalistas, uma vez que se impbe para a realizacdo da acumulacdo e
preservacao das altas taxas de lucro, o enxugamento continuo da forca de
trabalho, restringe, independentemente das vontades dos governantes de cada
nacédo, as possibilidades de insercdo dos jovens enquanto trabalhadores
assalariados (SANTOS, 2015).

Por conseguinte, cabe destacar que o sentido de trabalho que a OIT
vincula em seu conceito tem uma forma mais abrangente, sendo tanto formal
como informal. Sendo assim, as alternativas para o desemprego podem ser
criadas no bojo da economia informal, desde que sejam respeitados
determinados direitos basicos ao trabalhador. No geral, o trabalho autbnomo, o
trabalho eventual e o empreendimento individual constituem um ramo do
trabalho informal, no qual se encobre a precariedade que o caracteriza. Do
mesmo modo, sdo assinalados alguns elementos que seriam indicadores para
se ter um Trabalho Decente, tais como, dignidade, liberdade, seguranca,
igualdade, nao discriminacdo. Estes elementos sdo, em sua esséncia,
caracteristicas do trabalho em sua dimensdo ontoldgica. Contudo, quando
executadas nem um ambiente de exploracdo, opresséao e precariedade, resultam
na inibicdo dos desenvolvimentos das capacidades humanas por meio do
trabalho (GONCALVES, 2019).

O processo de reestruturacdo no mercado de trabalho, o sob a otica
neoliberal se caracteriza pela l6gica da flexibilizacdo e diminuicdo da protecao
social do trabalhador (HARVEY, 2011). Desse modo, o predominio das relacdes
de trabalho precarizadas, mesmo no trabalho formal, ndo é garantia de ter um
“Trabalho Decente”, uma vez que, mesmo que o trabalhador esteja em ocupacéao
regulamentada, isso ndo garante, necessariamente, a superacdo da
vulnerabilidade do trabalho dentro de um cenério de perda de direitos da classe
trabalhadora (GONCALVES, 2019). Como exemplo, destacam-se as
aprovacoes, em 2017, pelo presidente em exercicio Michel Temer, apds o golpe
juridico-midiatico-parlamentar, da Lei da Terceirizagdo, N°. 13.429, em marco;
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da Lei de Rentabilidade de contas FGTS, N°. 13.446, em maio; da Lei Programa
Seguro-Emprego, N°. 13.456, em junho; e da Lei da Reforma Trabalhista, N°.
13.467, em julho de 2017.

De acordo com o Banco Mundial (2018), essas Reformas, no ambito da
regulacdo do trabalho, representam um importante avanco para o0
desenvolvimento produtivo do pais, apesar das polémicas e das incertezas de
seus resultados a curto prazo. Contudo, € razoavel esperar ganhos de eficiéncia
no médio e no longo prazo. Isso porque o pacote de reformas oferece as
empresas e aos individuos mais op¢des para o ingresso no trabalho regulado e
protegido, uma maior flexibilidade ao deslocar a burocracia da legislacao para a
mesa de negociacdes, além de diminuir a incerteza legal e os custos envolvidos

na resolucédo de disputas trabalhistas. Sendo assim, argumenta-se que:

As reformas visavam dar maior liberdade as empresas em relagéo a
como empregam as pessoas e organizam sua forca de trabalho, a
aperfeicoar as instituicdes das negociacfes coletivas e diminuir a
incerteza quanto aos custos da resolucdo de disputas trabalhistas. O
objetivo da reforma do Governo é aumentar a flexibilidade laboral,
reduzir os custos e a incerteza das disputas trabalhistas e ampliar o
acesso a protecdo ao trabalhador. As autoridades elaboraram as
reformas com a finalidade especifica de tornar mais facil para as
empresas levar mais trabalhadores e jovens parao emprego formal.
(BANCO MUNDIAL, 2018, p. 33, grifos nossos)

Destaca-se, nesse viés, que a aprovacdo da Reforma Trabalhista, em
julho 2017, alterou de forma significativa o conteido da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, promulgada em 1943, a qual representa um longo processo de lutas
dos trabalhadores durante a industrializacéo capitalista no Brasil para assegurar
a regulamentacdo das relacfes e dos direitos trabalhistas. Para se garantir a
aprovacao da Reforma Trabalhista defendeu-se fortemente o argumento de que
esta geraria novos postos de trabalho, ampliando, assim, o “acesso dos
segmentos mais pauperizados da classe trabalhadora a direitos disponiveis até
entdo, conforme seus defensores, somente aqueles que participam do mercado
formal” (ANTUNES, PRAUN, 2019, p. 69). Desse modo, identifica-se um
discurso mistificador das reformas ultraneoliberais, obscurecendo as investidas
contra os direitos dos trabalhadores pelo capital.

Todavia, a promessa de geracdao de empregos pelas alteracbes nas

legislagbes trabalhistas ndo se concretizou, acarretando inversamente o
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aumento do desemprego. A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) projeta
que o Brasil tera 14 milhdes de desempregados em 2022, bem acima do nivel
de antes da pandemia em 2019. Conforme o levantamento, no ultimo trimestre
de 2019, quando a pandemia de covid-19 ainda ndo era presente no pais, 0
Brasil tinha 12,5 milhdes de desempregados. Em 2020, esse dado aumentou
para 13,2 milhdes. Ja em 2021, se chegou a 14,3 milhdes de desempregados no
pais (OIT, 2022). De acordo com o IBGE, a taxa a desocupacéo entre 0s jovens
seguiu sendo a mais elevada e alcangou ¥4 da forca de trabalho desse grupo
populacional em 2020.

De acordo com Antunes e Praun (2019), o que se pode identificar apos as
alteracdes nas legislacdes foi uma hiperflexibilizacdo do trabalho, em que ocorre
uma crescente heterogeneidade, rotatividade e precariedades nos vinculos
trabalhistas, com impacto tanto no acesso a direitos sociais e nos beneficios de
acordos coletivos, como na propria remuneracdo salarial. Nesse sentido,
identifica-se que a informalidade é uma caracteristica do mercado de trabalho
brasileiro, a qual se constitui enquanto um fator significativo na desigualdade de
rendimentos do trabalho, bem como implica em um elevado nimero de
trabalhadores sem protecéo social, como o direito a licencas remuneradas em
decorréncia de doencas e agravos de saude, nem ao direito a aposentadoria.

De acordo com os dados do IBGE (2020), a informalidade é
preponderante nas Regides Norte e Nordeste. Em 2020, a proporcéo de
trabalhadores em ocupacdes informais alcancou 59,1% na Regido Norte e
53,1% na Regido Nordeste. Ja as Regibes Sudeste e Sul, apresentaram
proporcdes de, respectivamente, 32,8% e 26,1%, enquanto a Regido Centro-
Oeste (38,1%) esteve préxima da média do Pais (38,8%), o0 que demonstra uma
grande diferenca espacial do mercado de trabalho brasileiro.

O cenario de informalidade e precarizacéo do trabalho ndo é algo novo na
realidade brasileira, contudo, percebe-se que ha um aprofundamento da
superexploracdo da forca de trabalho por meio das alteracdes trabalhistas
vigentes. O capitalismo neoliberal, desde meados da década de 1970, tem
buscado ampliar a exploragéao capitalista a partir da destruicdo dos postos de
trabalho, da terceirizacdo, da prestacéo de servigos precarizados e da auséncia
de protecado social aos trabalhadores. Desse modo, alteragdes nas legislacdes

referentes ao trabalho na historia recente do Brasil se configuram enquanto uma
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estratégia capitalista para garantir o processo de acumulacédo e centralizacdo de
capital diante de mais uma de suas crises.

Outro elemento apontado no conceito de Trabalho Decente refere-se ao
trabalho adequadamente remunerado. Nesse sentido, cabe destacar que,
com as transformacgdes societarias sob a égide do capital, novas necessidades
foram criadas, as quais fizeram aumentar a quantidade de bens necessarios para
a reproducéo dos trabalhadores (OSORIO, 2009). Desse modo, ocorre 0 que
Marx denomina por elemento histérico-moral do valor da forca de trabalho, o
qual, refere-se ao desenvolvimento material da sociedade e a generalizacdo de
novos bens que se transformam em bens necessarios em cada época. Por
exemplo, se um celular passa a ser necessario na sociabilidade que vai sendo
construida no capitalismo atual e se uma maquina de lavar roupas passa a
facilitar as atividades domésticas, que cumprem um papel para a reproducédo da
forca de trabalho, estes sdo valores de uso que passam a compor o elemento
histérico-moral do valor da forca de trabalho (LUCE, 2013).

Assim, os trabalhadores, para acessarem itens basicos de consumo para
poderem continuar inseridos no mercado de trabalho, na producéo e reproducao
e capital, precisam recorrer ao comprimento de extensas jornadas de trabalho,
comprometendo seu fundo de vida, ou ainda, ao endividamento, o que

compromete seu fundo de consumo no futuro. Como explica Luce (2013):

Mas e se a Unica forma de o trabalhador acessar tais bens de
consumo que se tornaram bens necessarios for endividar-se ou
submeter-se a uma carga extra de trabalho? Estaremos diante
de uma alteracdo do elemento histérico-moral sem ser
acompanhada pela remuneracdo. Ou seja, aumento do valor
daforca de trabalho sem aumentar o seu pagamento. Ao ter
de elevar o desgaste de sua forca de trabalho (cumprir mais
horas-extras, vender 1/3 das férias etc.) e ao ter de endividar-se
para acessar tais valores de uso, os individuos da familia
trabalhadora estardo ou se submetendo a uma violagéo de seu
fundo de vida para compensar parcialmente a insuficiéncia de
seu fundo de consumo ou comprometendo o seu préprio fundo
de consumo futuro, mediante endividamento, na tentativa de
compensar a sua violagdo no presente. (LUCE, 2013, p. 184,
grifos nossos)

No capitalismo dependente, o avanco das forgas produtivas do capital ndo
tende a gerar concessfes a classe trabalhadora do mesmo modo em que

ocorreu nos paises do capitalismo dominante. Desse modo, uma das
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modalidades em que a superexploracdo da forca de trabalho pode correr é
através do aumento do elemento histérico-moral do valor da forca de trabalho
sem aumentar sua remuneracao, constituindo-se como uma particularidade da
violacdo do valor da for¢a de trabalho em relagdo ao seu componente histérico
e moral. Portando, ndo estd no horizonte da classe trabalhadora dos paises de
economia dependente um trabalho adequadamente remunerado, uma vez que
0 acesso ao consumo de bens duraveis se configura como uma forma renovada
da superexploracdo, através do endividamento e da submissdo a extensas
jornadas laborais.

Por dltimo, um outro elemento importante do conceito de Trabalho
Decente que cabe ser problematizado refere-se ao termo produtivo. Nesse
contexto, o adjetivo “produtivo” esta correlacionado as novas tecnologia e as
formas sociais da producdo. Ficaria, pois, mais adequado o uso do termo
“produtividade” para demonstrar tal conceito, pois este teve seu uso intensificado
com o advento do desenvolvimento tecnoldgico e da modernizacao da estrutura
produtiva das empresas. Destaca-se, assim, o trecho extraido do relatério
“Competéncias e Empregos: Uma Agenda para a Juventude”, elaborado pelo
Banco Mundial, que vai ao encontro as premissas do denominado “trabalho

produtivo” pela OIT:

quando comparamos as medidas de regulacao das decisdes de
empregadores quanto ao uso de formas de emprego
terceirizado, por tempo determinado e temporario, as
empresas no Brasil tém sofrido muito mais restricdes. Essa
postura regulatéria extrema pode ter um impacto mais
nocivo sobre as perspectivas dos jovens, que tém maior
probabilidade de preferir ou necessitar empregos em tempo
parcial e flexivel do que as pessoas na faixa etaria mais
produtiva. Trata-se também de uma limitagdo critica da
produtividade, pois essas restricbes fazem com que sejam
mais dificil para as empresas inovar, experimentar novas
tecnologias e processos de negdcios, ou ajustar sua mao de
obra e competéncias as rapidas mudancas das exigéncias do
mercado (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 28, grifos nossos)

Desse modo, identifica-se um discurso perverso onde se defende a ideia
de que as restri¢cdes a terceirizacdo e, assim, o trabalho temporario dificultam a
possibilidade de alcance dos jovens ao trabalho e, consequentemente, limitam a
produtividade das empresas nos processos de inovacao tecnologica e de

adaptacao dos trabalhadores as novas exigéncias do mercado de trabalho. O
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documento do Banco Mundial ainda afirma que “as restricbes ao uso de
contratacdo a tempo parcial e flexivel aumenta a probabilidade de emprego
informal” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 28). Ou seja, os processos de trabalho
emergem sob novos padrdes de produtividade, por meio da flexibilizacdo da
producdo e da desregulamentacdo do trabalho. A crescente busca pela
produtividade nada mais é do que a insaciavel busca pela lucratividade das
empresas capitalistas, através do aumento exponencial da exploracéao da forca
de trabalho seja por meio do trabalho formal assalariado, ou indiretamente, por
meio do trabalho terceirizado, temporario, informal, autbnomo.

Sendo assim, para assegurar a produtividade do trabalho criam-se formas
de adequacéo da producédo sob a égide do capital, buscando novos padrées para
a gestdo da forca de trabalho, bem como, recorre-se ao discurso ideologico que
enfatiza que investimento em educacdo melhoraria a produtividade dos
individuos convertendo-se em Capital Humano para o mercado de trabalho em
favor de interesses voltados a acumulacdo (ANTUNES, 1995). Ademais, pode
se identificar a construcdo de uma nova forma de racionalizacéo do processo de
trabalho, potencializada pela vigilancia e controle no local de trabalho. Sendo
assim, € imposto trabalhadores um cuidadoso e intenso monitoramento por meio
de analises constantes de indices de produtividade, de desempenho, de
satisfacdo, entre outras, sob o dominio de um arcabouco administrativo
fortemente hierarquizado (PREVITALI; FAGIANI, 2014). Desse modo, percebe-
se que a concepcdo de produtividade esta fortemente aliada ao controle e a
adaptacdo do trabalhador as relacbes de producdo e reproducdo do capital,
sustentada pela Teoria do Capital Humano, a qual mencionamos no subitem 3.3
deste capitulo.

Portanto, diante da analise realizada, pode-se afirmar que as
Organizac¢@es Internacionais e os Estados nacionais reconhecem a necessidade
de atencgéo a “questado social”’, ainda que mascaradas por uma retérica sobre a
liberdade individual, responsabilidade pessoal e autonomia. Buscam, desse
modo, sugerir alternativas no ambito das politicas sociais e econdmicas,
preservando sdo e salvo os principios do mercado, sem alterar a esséncia da
ordem do capital (HARVEY, 2011; SIMIONATTO, COSTA, 2014). Ainda nessa
perspectiva, para Gongalves (2019), ndo se deve negar que a proposta
apresentada no conceito de Trabalho Decente é progressista. Contudo, a autora
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salienta que a impressado que o conceito deixa € que ele busca humanizar e
harmonizar as relacdes e condi¢cdes de trabalho desenvolvidas no capitalismo
recente. Sendo assim, Goncgalves (2019) argumenta que esta harmonizacao esta
fadada a ndo superar a pobreza, como anunciado pela OIT, uma vez que néo
reconhece e ndo questiona a exploragdo da classe trabalhadora que é a raiz da
producao e reproducéo da pobreza.

Nesse sentido, concorda-se com Gongcalves (2019), pois estabelecer uma
Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude (ANTDJ) representa,
do ponto de vista das juventudes, um grande avan¢go se comparado com a
historia recente de reconhecimento deste segmento social enquanto sujeito de
direitos. Entretanto, problematiza-se a precariedade das relacdes de trabalho na
qual as juventudes estdo inseridas, almejando uma insercdo com digna na
cadeia produtiva. Ademais, ANTDJ € um instrumento que vai na contramao de
discursos fetichizados que transformam as juventudes em um “produto da
moda”, ocultando as potencialidades e diversidades deste segmento
(SCHERER, 2015). Todavia, a concepc¢édo de Trabalho Decente realiza uma
promessa civilizatéria nos marcos da ordem do capital a qual ndo pode ser
cumprida. A violacdo do valor da forca de trabalho para compensar as
transferéncias de valor apropriadas pelo imperialismo é parte constitutiva das
relacdes de producdo nos paises dependentes, como no caso do Brasil.

N&o se pode negar que a concepc¢ao de Trabalho Decente busca, de certo
modo, harmonizar os conflitos de classe nas relacdes de producédo e reproducao
da sociabilidade da ordem do capital. Como afirma Luce (2013), a
superexploracdo da forca de trabalho pode ocorrer seja em atividades como a
dos cortadores manuais de cana ou na industria automobilistica, podendo
ocorrer inclusive nos casos em que remuneracao seja acima do salario-minimo
necessario, por meio da prolongacéo da jornada e da intensidade além do limite
normal. Portanto, a ANTDJ pauta-se, consequentemente, em uma légica que
busca homogeneizar as politicas de trabalho para as juventudes, seguindo as
premissas do Trabalho Decente formuladas pela OIT, que mascaram as diversas
formas de superexploracéo da forca de trabalho vivenciadas pelas juventudes
em uma realidade profundamente desigual como a do Brasil.

Gongalves (2019), ao analisar a ANTDJ, identifica que os atuais modelos

de politicas publicas que visam contribuir com a insercéo do jovem no mercado
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de trabalho, orientados pelos Organismos Internacionais, sob a tutela da Teoria
do Capital Humano, promovem programas voltados a l6gica do individuo como
espaco de controle e investimento, que atuam no campo da educacdo, da
formacao profissional, do empreendedorismo, das alteragcdes nas leis
trabalhistas e da transferéncia de renda condicionada, para maior adequagéo
dos modelos de geréncia da futura forca de trabalho. Nesse viés, Goncalves
(2019), argumenta que a impressao que fica, grosso modo, € que as politicas de

trabalho para as juventudes expressam a seguinte mensagem aos jovens:

Vocés jovens estdo desempregados ou por sua culpa ou pela
ineficiéncia do Estado. Portanto, vocés devem sempre se manter
empregéaveis [estando na escola, participando de cursos de
qualificacdo e capacitacdo profissional] para quando o momento
chegar. Mas se vocés ainda estdo desempregados, mesmo se
mantendo empregaveis, isso se da pelo motivo da ma qualidade
do ensino publico, e isso pode ser resolvido caso o Estado
reforme o sistema de ensino para adequa-los ao que o mercado
necessita. Mas, enquanto isso, vocés também podem resolver o
problema de desemprego sozinhos sendo empreendedores,
donos do seu préprio negdcio. No entanto, o Estado também
deve rever suas leis trabalhistas para adequa-la as novas formas
de trabalho ‘modernas’, s6 assim, vocés jovens poderao
‘escapar’ da precarizagao e informalidade. (GONCALVES, 2019,
p. 307)

Portanto, pode-se afirmar que, sob a otica neoliberal, as politicas de
trabalho para as juventudes reforcam os valores da meritocracia, da
concorréncia e do individualismo. Contudo, para a parcela dos jovens que nao
tem meios para ser empreendedor e ainda conta com dificuldades de insercéo
no mercado de trabalho, deverado ser garantidas politicas sociais focalizadas de
transferéncia de renda por parte do Estado (GONCALVES, 2019). Esses
programas buscam oferecer aos segmentos juvenis algum tipo de remuneracao,
em geral entendida como “bolsa”, de duragéao variavel, cujo sentido principal ndo
reside apenas no proprio beneficio pecuniario — a renda que é transferida —, mas
no conjunto de acdes e metas previstas nessa concesséo, configurando, assim,
a ideia de contrapartida (SPOSITO; CORROCHANO, 2005).

Desse modo, diante de uma crise estrutural do capital, com a eliminacéo
de postos de trabalho e a flexibilizacdo e precariedade no mundo do trabalho,
bem como a néo efetivacdo de direitos sociais basicos as juventudes, devem ser

desenvolvidos os programas de transferéncia de renda aos jovens, incapazes
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por si s6 de assegurar transformagBes mais densas nessas esferas. Essa
realidade, restrita ao processo sociocultural da construcdo de uma imagem sobre
as juventudes no Brasil, alicercada no medo e na percepcao de que os jovens
pobres sdo potencialmente perigosos e constituem um problema para a
sociedade, tornam ainda mais intrigantes as politicas publicas que tém como
meta a transferéncia de renda para eles. Mais que o evidente beneficio que o
acesso a renda promove, as exigéncias de contrapartida constituem novos
modelos que s&o potencialmente disseminadores de novas formas de
dominacdo, obscurecidas pelo discurso da cidadania e da insercdo social
(SPOSITO; CORROCHANO, 2005).

Do mesmo modo, aos jovens pobres que ndo tiverem sucesso ha
sociabilidade do capital, fica delegado os aparatos coercitivos do Estado. Ou
seja, estes jovens estardo sujeitos a ampliacdo do Estado Penal sobre as
“classes perigosas”, nos termos de Wacquant (2003), por meio do
encarceramento em massa da populacdo pobre e negra, da repressdo e das
altas taxas de homicidio juvenil. De acordo com Carvalho (2015), os dados
nacionais vém demonstrando que o encarceramento de jovens autores de atos
infracionais tem superado significativamente as taxas de encarceramento da
populacdo adulta no Brasil, revelando uma tendéncia nacional de aumento do
punitivismo em todos os niveis de controle formal, especialmente com relacdo a
juventude negra e pobre.

Nesse sentido, seja pela via da responsabilizacdo das juventudes pelo
desenvolvimento econdmico, ou pelas politicas focalizadas na extrema pobreza,
ou ainda pela ampliacdo do Estado Penal, busca-se fortalecer uma estratégia
importante de manutencéo das premissas neoliberais a partir das Organizagdes
Internacionais. Desse modo, a ideologia neoliberal consegue triunfar por meio
da concepcédo de Trabalho Decente, sustentada pela Teoria do Capital Humano.
Isso porque este representa um programa capaz de adequar, controlar e
convergir as distintas forcas econdémicas, sociais e politicas com a globalizacao
e as mudancas tecnolOgicas, sob o prisma de realizacdo da justica social
(GONCALVES, 2019).

O Trabalho Decente encobre em grande medida a precariedade do
trabalho realizado sob vinculos trabalhistas flexiveis e frageis, com a auséncia

da protecdo social e dos direitos do trabalho, sob um discurso ideoldgico
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apassivador, envernizado por palavras como liberdade, dignidade e autonomia,
vazias de sentido. Ademais, ao buscar a superacdo da pobreza por meio do
Trabalho Decente, questiona-se “porque o combate a concentracéo de riqueza
ndo é o alvo preferencial dos governos, mas sim, a reducdo ou alivio da
pobreza?” (PEREIRA, 2012, p. 737 — 738). Desse modo, se por meio do Trabalho
Decente busca-se superar a pobreza e as atividades laborais degradantes, um
de seus primeiros pré-requisitos deveria ser a elaboracao de uma politica publica
capaz de assegurar a distribuicdo da riqueza socialmente produzida. No Brasil,
por exemplo, uma das medidas essenciais, ja de antemdo, poderia ser a
implementacédo de uma Reforma Agraria e Urbana, que alterassem radicalmente
a concentracdo de terras no pais, bem como, garantir o direito a cidade aos
jovens trabalhadores.

Identifica-se, diante desse contexto, que hd um continuo esforco no
aspecto ideoldgico proposto pela sociabilidade capitalista no sentido de se
construir um campo conceitual voltado a apresentar o trabalho assalariado de
forma humanizada, mascarando suas reais determinacdes enquanto fruto de
uma relacdo social de exploracdo, 0 que esvazia, em esséncia, qualquer
possibilidade de decéncia do trabalho. Por sua vez, o trabalho fica reduzido a
uma consideracao basicamente de ordem moral, isto €, o que é aceitavel ou ndo
no interior do capitalismo quando se fala em exploracdo. Desse modo, o debate
proposto como norteador da constru¢éo de uma politica publica para a juventude
no ambito da superacéo da pobreza, nada mais faz do que, conforme defende
Santos (2015), enriguecer o leque das expressdes que tém obscurecido as reais
causas da desigualdade social brasileira.

Portanto, conclui-se que a perspectiva de Trabalho Decente para a
juventude representa um avanco ao reconhecer que as necessidades das
juventudes nao se limitam ao ambito da cultura, mas relacionam-se, sobretudo,
a melhores condicbes de acesso ao mundo do trabalho. Todavia, como
mencionado anteriormente, ao se tratar de um conceito sob os preceitos
neoliberais, a partir da Teoria do Capital Humano, encontra limites em sua
formulag&o. Os principios voltados a empregabilidade, ao empreendedorismo, a
instrucdo técnica formal, a alteracdes nas leis trabalhistas e as politicas de
transferéncias de renda condicionada mascaram as condi¢cdes objetivas dos

mecanismos de superexploracdo juvenil. Ou seja, na ordem do capital, o
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Trabalho Decente € uma promessa civilizatoria de garantia de dignidade humana
gue nao pode ser realizada. A seguir, expde-se as conclusbes deste estudo,
retomando-se 0s aspectos centrais da pesquisa, buscando refletir os resultados

encontrados e as possibilidades de caminhos a serem percorridos.
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4 CONCLUSOES

“Vocé deve estampar

sempre um ar de alegria

e dizer: tudo tem melhorado

Vocé deve rezar pelo bem do patrdo

e esquecer que esta desempregado”
(Comportamento Geral — Gonzaguinha)

Os versos acima, escritos por Gonzaguinha, em 1972, no auge da
ditadura militar, marcam um importante momento na historia do Brasil. Sao eles
uma das muitas contribuicbes da musica popular brasileira contra a censura e
autoritarismo nos anos de chumbo. A ironia da musica, ao mencionar que “tudo
vai bem, tudo legal”, retrata a ideia de conformidade imposta aos trabalhadores
em um cotidiano de austeridade, em que é exigida a necessidade em ver o lado
bom da vida, mesmo com os problemas sociais existentes. A musica ganha,
assim, um carater atemporal quando se percebe os dias atuais: mesmo com a
conquista da democracia, a classe trabalhadora vivencia uma série de violacdes
de direitos, e a ideologia dominante imp®&e raizes profundas de indiferenca e
submissao frente a realidade injusta e desigual no pais.

A pandemia, por sua vez, provocada pelo novo coronavirus (COVID-19),
elucida bem o trecho “vocé deve rezar pelo bem do patrdo e esquecer que esta
desempregado”, uma vez que a grande preocupagao, veiculada nos meios de
comunicacdo e anunciada pelos chefes de Estado, ocorre com relacdo as
empresas e grandes corporacdes transnacionais, ao invés dos milhares de
trabalhadores que estdo desempregados, ou ainda, os trabalhadores informais
e os donos de pequenos comércios e atividades afins, os quais sdo 0s mais
prejudicados em um contexto de calamidade publica. O virus, apesar de atacar
o sistema bioldgico, sendo o agente causador de doencgas respiratorias, tem sua
propagacéo e agravamento diretamente ligado a condi¢cdes socioecondémicas e
culturais. Desse modo, as condi¢cdes de classe, género, raga/etnia e local de
moradia s&o cruciais para se levar em conta nas agbes de enfrentamento a
pandemia.

Diante dessa realidade, as juventudes brasileiras enfrentam um longo
caminho de reconhecimento de direitos e de sua efetivacdo por meio de politicas
publicas que, nos ultimos anos, apesar de importantes conquistas, também se
mostraram insuficientes devido ao carater neoliberal nos marcos da ordem do

7

capital. A insercdo laboral das juventudes é marcada por baixos saléarios,



114

informalidade, desemprego, subemprego, altas taxas de rotatividade, auséncia
de protecdo trabalhista, desigualdade de género, assédio moral, doencas
cronicas, configurando-se, desse modo, uma insercdo marcada pela
superexploracéo de sua forca de trabalho, prépria dos paises latino-americanos.

O trabalho é, portanto, reduzido a esfera das mercadorias, sob a
exploracdo capitalista, como identificado por Marx (2013). Todavia, € preciso
resgatar o trabalho em seu sentido ontolégico, uma vez que se trata de uma
eterna condicdo humana, pois é a capacidade teleoldgica do homem que faz
com que o trabalho seja essencialmente humano, formando-se a unido entre a
cabeca e as maos, a intencionalidade e a sua objetivacdo. O trabalho é o meio
pelo qual o homem se efetiva como ser genérico, transformando o mundo
objetivo e a si proprio intelectualmente.

Na ordem do capital, o trabalho perde totalmente seu sentido ontologico
(ou em partes), quando os sujeitos se deparam com niveis de exploracdo e
intensificacdo dos processos de trabalho cada vez maiores em busca de uma
maior taxa de lucro. Essa dindmica s6é consegue, em partes, ser freada através
dos processos de mobilizacdo e lutas da classe trabalhadora organizada.
Todavia, romper com a ideologia dominante tem sido um dos maiores desafios
postos na atual conjuntura histérica, de defensiva estratégica do socialismo
enquanto alternativa societaria ao capitalismo, desde o fim da Unido Soviética,
no final do século XX.

E diante desse cenério, que as juventudes brasileiras ingressam no
mundo do trabalho que, por sua vez, é totalmente diferente daquele encontrado
pelas geragcfes anteriores. O capitalismo, sob a égide do capital financeiro,
assume novas formas de producéo e producdo social. Em esséncia, a velha
exploracdo capitalista permanece, porém, agora, com novas formas, sobretudo,
por meio do uso da tecnologia, da robdtica, das plataformas digitais, da
inteligéncia artificial. Desse modo, o trabalho formal, assegurado pelo direito do
trabalho e pela protecdo social, € gradualmente substituido pelo trabalho
informal, flexivel, com baixos salarios e em condi¢cbes de maior precariedade.
Frente a essa realidade, identifica-se, na atual conjuntura do Brasil, uma série
de ataques contra as regulamentagbes do trabalho, impulsionados pelas

premissas neoliberais e neoconservadoras.
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Todavia, cabe destacar que o mercado de trabalho no Brasil sempre se
constituiu com um grande contingente de trabalhos informais, precarios,
subempregos. Na condicdo de um pais de economia dependente, a
superexploragcdo da forca de trabalho sempre foi um do mecanismo de
compensacdao frente a transferéncia de valor aos paises do capitalismo central.
Desse modo, independente da dinamica econémica, o pais nunca foi capaz de
superar a concentracdo da estrutura produtiva e da precariedade laboral e,
consequentemente, de proporcionar, a um maior niumero de trabalhadores, o
direito ao trabalho em condic¢des dignas.

Nesse sentido, destaca-se entre os achados desta pesquisa, que o
desemprego juvenil é um fenbmeno que decorre do desemprego estrutural sob
a préopria dindmica da ordem do capital. Desse modo, as juventudes
correspondem a um privilegiado segmento do exército industrial de reserva,
como forca de trabalho excedente na contemporaneidade. Por conseguinte,
identifica-se um discurso falacioso sobre os jovens que ndo estudam e nem
trabalham, os chamados “jovens nem-nem”. Tal discurso reatualiza uma visao
conservadora sobre as juventudes pobres, bem como, projeta sobre estas as
premissas neoliberais individualistas e meritocraticas. Do mesmo modo, a
analise dos dados revela que o fomento ao empreendedorismo é considerado,
pelas agéncias internacionais e o governo brasileiro, como alternativa ao
desemprego juvenil, impondo aos jovens a propria sorte a responsabilidade pela
producdo e reproducdo material da vida, bem como, objetivam garantir a
formacao de um trabalhador décil para a exploracao capitalista.

A anadlise dos dados desta pesquisa revela que a superexploracdo da
forca de trabalho é um traco constituinte das relacdes de trabalho nos paises de
economia periférica, como o Brasil, favorecendo a producédo e reproducao do
capital. Nesse sentido, ao analisar os documentos dos Organismos
Internacionais voltados para as juventudes, foi identificada uma orientacao para
que as instituicoes de ensino desenvolvam habilidades socioemocionais,
cognitivas e técnicas para assegurar a mao de obra a servico do capital e a
reproducao dos valores da sociabilidade capitalista. Desse modo, desenvolve-
se uma légica meritocratica entre os individuos, a fim de que se constituam

enquanto trabalhadores competitivos no mercado de trabalho.
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Do mesmo modo, constatou-se, nos documentos analisados, uma ideia
fetichizada de que profissionalizacdo dos jovens é alternativa viavel ao
desemprego juvenil, obscurecendo as relacdes de producdo capitalistas, nas
quais € inviavel que o mercado de trabalho absorva todo o conjunto da classe
trabalhadora. Desse modo, 0 que se percebe é a construcdo de um poderoso
discurso em que a profissionalizacdo é peca chave para o controle dos jovens
pobres, considerados perigosos para a ordem capitalista caso permanecam
ociosos. Assim, o0 controle das novas geragbes ocorre por um discurso
aparentemente bem intencionado, no qual a educacéo profissional e técnica é
empregada para o suposto beneficios dos jovens trabalhadores, através da
aguisicao das habilidades e competéncias necessarias para a constituicdo de
capital humano juvenil e o desenvolvimento da nagéo. Todavia, em sua esséncia,
o discurso presente nos documentos analisados oculta a face perversa dos
mecanismos que perpetuam a superexploracdo da forca de trabalho nos paises
dependentes, buscando moldar as juventudes as necessidades da ordem do
capital.

Outro dado importante dos achados desta pesquisa refere-se ao conceito
de Trabalho Decente, formulado pela OIT, que norteia as politicas publicas de
emprego para as juventudes na realidade brasileira. A analise da Agenda
Nacional de Trabalho Decente para a Juventude (ANTDJ) permitiu identificar que
esta se constitui enquanto um avango no ambito das formulagdes do Estado para
assegurar as juventudes o direito ao trabalho e enfrentar a precariedade das
relacbes e condicdes a que estdo submedidas grande parcela dos jovens
brasileiros. Desse modo, a ANTDJ parte da realidade juvenil brasileira, a fim de
apresentar um caminho possivel a ser tracado pelas politicas publicas.
Entretanto, problematiza-se as concepcdes expressas pela ANTDJ, uma vez
que, foi possivel identificar a busca pela harmonizacdo e humanizacdo das
relacdes do trabalho sob a ordem do capital, indo ao encontro do discurso
neoliberal, sem qualquer apreenséo critica da realidade social.

Nesse sentido, cabe apreender criticamente o conceito de Trabalho
Decente, formulado pela OIT e difundido ao redor do mundo, como a solucdo
para a superacao da pobreza e a reducgao das desigualdades sociais, bem como
da garantia da governabilidade democratica e do desenvolvimento sustentavel.

Embora nao restrito as juventudes, foi possivel identificar que ha um enfoque
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para as novas gerac¢des enquanto forgas de trabalho futura; sobretudo, diante do
ingresso prematuro e precarios dos jovens em trabalhos degradantes, sem
qualquer acesso a direitos, comprometendo 0 acesso a bens basicos e sua vida
futura. Desse modo, o Trabalho Decente, ancorado na Teoria do Capital
Humano, surge enquanto uma formulacdo sofisticada para mistificar o real
sentido do trabalho assalariado sob a exploracdo capitalista, que, em sua
esséncia, é incapaz de prover a dignidade humana, no sentido ontologico do
trabalho. Portanto, o conceito se restringe a uma concepg¢ao moral daquilo que
€ aceito ou ndo no interior da sociedade capitalista em termos de decéncia do
trabalho.

Desse modo, compreende-se que o Trabalho Decente para as juventudes
se apresenta como uma promessa civilizatoria que ndo pode ser cumprida nos
marcos do capital, ao ignorar o traco de exploracdo capitalista em toda e
qualquer forma de relacdo de trabalho na sociedade contemporanea, sobretudo,
nas economias dependentes. Ademais, a racionalidade neoliberal atribui a
subjetividade das juventudes os valores individualistas, consumistas e
meritocraticos que falseiam a realidade social, advogando a ideia de liberdade
no capitalismo. Isso posto, remete-se a compreensao de que o trabalho das
juventudes desempenha um papel econdmico significativo no contexto da
superexploracéo da forca de trabalho nos paises dependentes, como o Brasil.

Conclui-se, a partir desta pesquisa, que o trabalho das juventudes
brasileiras é marcado pela superexploracao, implicando na violagdo do valor da
sua forca de trabalho e, consequentemente, no rebaixamento do salario do
conjunto da classe trabalhadora, ao compor o exército industrial de reserva
necessario ao ciclo do desenvolvimento capitalista. Contudo, para além da
esfera econbmica, os jovens ainda enfrentam uma série de violacdo de seus
direitos fundamentais, como o direito a educacdo, a saude, a moradia, a
participacao politica. Ou seja, uma série de violagdes de direitos que impossibilita
as Vvivéncias proprias das juventudes. Desse modo, o0s tracos da
superexploracdo que marcam historicamente as relacdes de classe no Brasil, se
expressam na realidade do trabalho juvenil.

Sendo assim, é possivel perceber que os direitos das juventudes
brasileiras, expressos pelo Estatuto da Juventude, estéo longe de ser efetivados

na realidade dos jovens da classe trabalhadora. Ou seja, mesmo com o0s
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avancos legais para este segmento nas Ultimas duas décadas, 0s jovens ainda
vivenciam um cenario de invisibilidade perante o Estado Brasileiro, onde, na
realidade concreta, seus direitos sdo constantemente violados. Se juridicamente
as juventudes brasileiras alcancaram o status de sujeito de direitos; na
materialidade da vida, pode-se dizer que ha um longo caminho a trilhar. Ainda,
nesse cenario, as juventudes sdo submetidas a trabalhos precarios, como forma
de garantir sua subsisténcia, e a desigualdade social imposta pela ordem do
capital.

Retomando-se o problema de pesquisa que orientou a investigacao que
deu base a esta tese —Como vem se constituindo o trabalho das juventudes
frente a superexploracao da forca de trabalho no Brasil em um contexto de crise
do capital? — conclui-se que foi possivel responder ao problema de pesquisa,
contudo, considerando que se trata de uma pesquisa exploratoria, identifica-se
a necessidade de estudos complementares a fim de adensar o tema da
exploracdo da forca de trabalho juvenil no capitalismo contemporaneo,
sobretudo, mediado pelas relacdes de género, sexo, sexualidade e raca/etnia,
uma vez que nesta pesquisa nao foi possivel englobar estas questdes. Ademais,
destaca-se que o processo de producdo de conhecimento exige que o
pesquisador esteja sempre em movimento, realizando sucessivas aproximacoes
ao objeto de estudo, alcancando sinteses provisérias que impulsionam novos
processos investigativos e novas sinteses.

Portanto, a partir das considera¢cdes apontadas sob a forma de sintese
nesta conclusdo, apresenta-se a tese resultante desse processo:

Nas economias dependentes, como no Brasil, a superexploracdo da forca
de trabalho juvenil € um dos mecanismos de compensacdao pela transferéncia de
valor para as economias centrais. A superexploracao da forca de trabalho juvenil
€ identificada pela inser¢cdo precoce no mundo do trabalho, pelo desemprego
estrutural juvenil, pelo pagamento abaixo do valor da forca de trabalho, pelas
longas jornadas laborais, pelas condi¢cdes precérias e degradantes de trabalho
dos jovens brasileiros. Ademais, as juventudes representam um segmento
fundamental no exército industrial de reserva, contribuindo ativamente para o
processo de reproducdo do capital, a partir do rebaixamento dos salarios dos
trabalhadores como um todo. No Brasil, a ascensdo neoconservadora e o

redirecionamento ultraneoliberal, expressbes de uma crise estrutural do capital
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a nivel mundial, agudizam as viola¢des de direitos das juventudes, apesar dos
timidos avancgos nos marcos legais para este segmento. Frente a este contexto,
as acoes do Estado para as juventudes brasileiras voltam-se para a construcéo
do capital humano juvenil, ancoradas nas premissas neoliberais das agéncias e
organismos internacionais, numa forma sofisticada de mistificar a exploracao do
trabalho das juventudes sob a ordem do capital.

Desse modo, identifica-se a atual necessidade da formulacéo de politicas
publicas voltadas para o segmento juvenil que contemplem suas especificidades,
bem como questbes referentes aos marcadores de género e racga, além dos
locais de moradia, a fim de garantir o direito a cidade aos jovens das periferias.
Contudo, sendo a superexploracdo da forca de trabalho e a condicdo de
precariedade da vida da classe trabalhadora um elemento que particulariza as
economias dependentes e, consequentemente, implica na constante violacdes
de direitos das juventudes brasileiras, as politicas publicas por si sé nédo serdo
capazes de alterar essa realidade. Isso nao significa relativizar sua importancia
em um pais como o Brasil, fruto de uma formacdo social marcada pela
dependéncia e a desigualdade social, onde toda e qualquer politica publica de
reparacao histérica tem um em si um grande impacto da vida da populacao,
como por exemplo, as politicas de cotas para a populacdo negra. Cabe,
entretanto, refletir o necessario e urgente fortalecimento dos movimentos sociais
das e pelas juventudes, ndo se limitando aos discursos disseminados pelas
agéncias e organismos internacionais.

Nesse aspecto, identificamos um potencial importante quanto a atuacao
dos assistentes sociais, seja no exercicio profissional nas politicas publicas
voltadas ao atendimento dos jovens e adolescentes, bem como, nas formulagdes
tedricas no ambito académico. Ja no artigo 4° da Lei de Regulamentacéo da
Profissao, Lei N © 8.662, aprovada em 7 de junho de 1993, se estabelece entre
gque umas das competéncias do assistente social é a prestacdo de apoio e
assessoria aos movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais,
no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade.
Desse modo, o Codigo de Etica da profissdo atribui como um direito de o
profissional apoiar ou participar dos movimentos sociais e organizagdes
populares vinculados a luta pela consolidacdo e ampliagédo da democracia e dos

direitos de cidadania, bem como, se constitui enquanto um dever respeitar a
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autonomia destes mesmos movimentos e organizacdes da classe trabalhadora.
Portanto, compreende-se que a atuacdo e fortalecimento dos movimentos
sociais das e pelas juventudes é um importante caminho a ser seguido pelos
assistentes sociais em consonancia com os preceitos estipulados no Codigo de
Etica e na Lei de Regulamentacéo Profissional.

Trata-se, assim, de a categoria profissional de assistentes sociais
apropriar-se do debate acerca das juventudes, bem como de fortalecer seus
espacos de organizacdo politica. O tema das juventudes ainda é desconhecido
por grande parte dos assistentes sociais, apesar do trabalho profissional ter
contato direto com este segmento nos mais diversos espacos de atuacao.
Identifica-se, assim, a necessidade de se estabelecer espacos formativos no
ambito do conjunto CFESS/CRESS e ABEPSS, a fim de que os assistentes
sociais se apropriem dos marcos legais e tedricos da realidade juvenil brasileira,
bem como, de provocar o debate e a reflexdo das juventudes, enquanto
categoria teorica possivel de ser analisada e compreendida sob a perspectiva
materialista e dialética, ancorada na teoria marxista.

Por fim, destaca-se que, apesar das inUmeras investidas do capital, as
juventudes se colocam em movimento frente as contradicbes da vida material
impostas pelas politicas de austeridade ultraneoliberal do tempo presente. Nao
a toa que as maiores mobilizacdes deste século, ndo somente no Brasil, mas em
todo o mundo, sdo protagonizadas pelas juventudes. Nesse sentido, cabe
reacender a chama da dignidade e da rebeldia, tecendo os caminhos na luta
coletiva e anticapitalista pela verdadeira histéria humana, livre e emancipada.
Como nos lembra Eduardo Galeano: ‘ha outro mundo na barriga deste,
esperando. Que é um mundo diferente. Diferente e de parto dificil. Nao nasce
facilmente. Mas com certeza pulsa no mundo em que estamos.” A luta nunca
cessou. Um outro mundo é possivel e tem a obrigacdo de existir. Um mundo

onde caibam muitos mundos.
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ANEXOS

ANEXO A — Comprovante de aprovacado do Projeto de Pesquisa pela
Comisséo Cientifica da Escola de Humanidades da PUC/RS

ENC: [SIPESQ] Resultado da Analise do Projeto

1 mensagem

Beatriz Gershenson <beatrizg@pucrs.br> 22 de maio de 2020 08:54
Para: Cintia Florence <cintia.florence@gmail.com>

Uhuh
Avante nuerida
Bj

Beatriz Gershenson

Frotessana Titukar ~ Graduacdo e Pos-Graduacdo
ESCOLA DE HUMANIDADES

Lattes: Mip:ilaties cnpq. br/d635554227005868
Deoia: hitpfiorad. crg0000.0002.4 118.9748
Av. Ipiranga, 6631 - Precio 08 ~ sala 304-08

CEP: 50519900 - Porto Alegre - RS

Fone: 3353.8238 - Ramatk 8238

www.pucrs. bohumanidades

De: Sistema de Pesquisas - SIPESQ <noreply@pucrs.br>
Enviado: quinta-feira, 21 de maio de 2020 15:10

Para: Beatriz Gershenson <beatrizg@pucrs.br>
Assunto: [SIPESQ) Resultado da Andlise do Projeto

l;:ﬂ

ol

Esta mensagem foi emitida aufomaticamente pelo SIPESQ - Sistema de Pesquisas da PUC
Prezado(a) Coordenador(a) de Projeto de Pesquisa,

A Comissao Cientifica da(o) ESCOLA DE HUMANIDADES considerou que o projeto 9887 - D
- O TRABALHO DAS JUVENTUDES BRASILEIRAS FRENTE A SUPEREXPLORACAO DA

FORCA DE TRABALHO NO CONTEXTO DE CRISE DO CAPITAL atende aos requisitos por
ela definidos.

Desta forma, o projeto passa a constar nos dados oficiais relativos & pesquisa da
Universidade, e caso necessario, ja pode ser encaminhado para analise da Comissdo de ytica
no Uso de Animais (CEUA) ou Comité de ytica em Pesquisa (CEP).

Atenciosamente,
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo
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APENDICES

APENDICE A — ROTEIRO PARA A PESQUISA BIBLIOGRAFICA

1. Identificacdo do documento

1.1 Referéncia completa do documento:

1.2 Tipo de publicacéo: ( ) tese ( ) dissertagéo ( ) artigo de revista

2. Dados sobre o (a) autor (a):

2.1. Nome, instituicao e titulacéo:

3. Aspectos a serem sistematizados e analisados:

3.1 Sintese da publicacdo (descricdo sintética do tema central e forma de sua

abordagem)

3.2 Como se da a abordagem em relacao as juventudes?

3.3 Como se d& a abordagem do trabalho em relacdo as juventudes?

3.4 Sintese analitica da publicacao

4. Observacdes e comentarios:
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APENDICE B — ROTEIRO PARA A PESQUISA DOCUMENTAL

1. Tipos de Documentos

1.1 Legislacdes, Projetos de Lei e Decretos;

1.2 Programas e Projetos voltados ao mundo do trabalho;

1.3 Programas e Projetos voltados as juventudes com relagdo ao mundo do

trabalho;

1.4 Publicagbes oficiais do Estado Brasileiro, de Institutos de Pesquisa e

Organizacg0Oes Internacionais.

2. Aspectos a serem sistematizados e analisados:

2.1 Origem do Documento:

2.2 Disponivel em:

2.3 Acesso em:

2.4 Como se da a abordagem em relacao as juventudes?

2.5 Como se da a abordagem do trabalho em relacdo as juventudes?

3. Observacdes e comentarios:
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APENDICE C - QUADRO EXEMPLIFICATIVO DA ANALISE TEXTUAL
DISCURSIVA DA PESQUISA BIBLIOGRAFICA

CATEGORIAS INICIAIS

CATEGORIA
INTERMEDIARIAS

CATEGORIA FINAL

Juventude e Ensino Técnico
Profissionalizacéo

Educacéo para o trabalho
Capital Humano

Ensino Profissional

Formacdao Profissional
Qualificacéo Profissional
Capacitacdo para a Juventude

Educacao e Trabalho

Capital Humano Juvenil

Ideologia da
Profissionalizacéo

Educacao para a Ordem
do Capital

Inserc¢ao Profissional
Precarizacdo do Trabalho
Mercado de Trabalho
Sentido do Trabalho

Mundo do Trabalho
Trabalho Informal

Mercado Formal de Trabalho
Primeiro Emprego
Desemprego

Exército industrial de reserva
Superexploragéo da forca de
trabalho juvenil

Trabalho Perpétuo
Empreendedorismo

Insercao precaria dos
jovens no mundo do
trabalho

Superexploragéo da forca
de trabalho juvenil

Politicas Publicas para o Trabalho
Politica Nacional de Juventude
Politicas Publicas

(Des)Protecéo social

Programa Jovem Aprendiz

Politicas Sociais

Direitos

Projovem Urbano

Projeto Juventude Semeando Terra

Politicas Puablicas de
geracao de trabalho e
renda para a juventude

Trabalho Decente para a
Juventude

Classe Social

Consciéncia de Classe
Ideologia

Classe Trabalhadora
Juventude Trabalhadora
Jovens da classe trabalhadora
Sindicalismo

Acéo coletiva

Desigualdade Social
Capitalismo Flexivel

Reproducdo social e luta
de classe/Questao social

Juventude e Classe
Social

Juventude Pobre

Jovens com Escolarizac&o Superior
Juventude Trabalhadora

Jovem aprendiz

Jovem com deficiéncia

Jovens ativistas das periferias
Juventude latino-americana

Jovens do campo

Jovens da agricultura familiar

Modos de vida das
juventudes/ Diferentes
modos de vivenciar a
juventude.

Experiéncia social da
juventude

Fonte: Quadro sistematizado pela autora (janeiro de 2022).
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APENDICE D - QUADRO DEMONSTRATIVO DOS ELEMENTOS DA ANALISE

TEXTUAL DISCURSIVA DA PESQUISA DOCUMENTAL

CATEGORIAS INICIAIS

CATEGORIA
INTERMEDIARIAS

CATEGORIA FINAL

Taxas de desemprego elevadas;
Alta rotatividade no emprego;
Elevada taxa de informalidade;
Jornada de trabalho semanal
superior a 44 horas;

Baixa remuneracao;

Auséncia de protecdo trabalhista;
Dificuldade de inserc@o no primeiro
emprego;

Precarizacao do trabalho;

Condic¢des de Trabalho

Superexploragéo da
Forca de Trabalho

Precariedade das
relacdes de trabalho

Politicas Publicas de emprego para
a juventude

Trabalho Decente para a Juventude
Participagdo das juventudes nas
politicas publicas;

Politicas Publicas de
geracéo de trabalho e
renda para a juventude

Trabalho Decente para a
Juventude

Educacéo Profissional
Profissionalizagéo Juvenil

Capital Humano

Baixa escolaridade dos jovens;
Evaséo escolar e distor¢do idade-
série das criancas e adolescentes
pobres;

Conciliar trabalho e estudo;

Ideologia da
Profissionalizagéo

Capital Humano Juvenil
Educacéo para a Ordem
do Capital

Jovens mulheres

Desigualdade de género
Sobreposicao do trabalho
reprodutivo as ocupagbes no
mercado de trabalho

Mulheres e Trabalho

Desigualdade de género
no mundo do trabalho

Fonte: Quadro sistematizado pela autora (janeiro de 2022).
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