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RESUMO

A presente dissertagdo propde a compreensdo dos fundamentos, limites e critérios de
imposicdo das medidas assecuratorias e se insere na linha de pesquisa denominada sistemas
juridico-penais contemporaneos, pertencente a area de concentracdo Sistema Penal e
Violéncia do curso de mestrado do Programa de Pés-Graduacdo de Ciéncias Criminais da
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS). O problema central da
pesquisa € se a pessoa juridica, quando ndo é parte da relacao processual, pode sofrer medidas
assecuratorias direcionadas contra o seu patrimoénio. A resolucdo do problema de pesquisa
suscita, inicialmente, a hipdtese de que somente a medida de sequestro pode recair sobre 0s
bens da pessoa juridica, tendo em vista que as demais medidas assecuratdrias se destinam a
reparacao do dano e ao pagamento de multa e custas, inerentes a pessoa do condenado. O
objetivo geral destina-se a compreensdo dos fundamentos, limites e critérios de imposicao
das medidas cautelares patrimoniais, no seu amplo sentido. Os objetivos especificos séo (1)
a compreensdo do fendmeno das medidas cautelares no processo penal; (2) a analise da
disciplina legal do ordenamento processual penal brasileiro para a imposicdo de medidas
assecuratorias; e (3) o reconhecimento de vetores delimitadores da imposicdo de medidas
assecuratorias em desfavor de pessoas juridicas que ndo integrem diretamente a relacdo
processual penal. Para isso, utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo, com o emprego da
técnica de revisdo bibliografica e estudo documental qualitativo. A presente pesquisa é
desenvolvida com o intuito de buscar a compreensdo do fendmeno da cautelaridade nas
medidas assecuratorias penais e dos fundamentos, critérios e limites de imposicao de medidas

assecuratorias contra pessoas juridicas.

Palavras-chave: Medidas assecuratdrias. Fundamentos e critérios. Responsabilidade

das pessoas juridicas. Legalidade.



ABSTRACT

The present research seeks to understand the foundations, limits and criteria for imposing
precautionary measures. It is part of the line of research named Contemporary Criminal-
Legal Systems, belonging to the Penal System and Violence's concentration area of the
Master's Degree Program in Criminal Sciences of the Pontifical Catholic University of Rio
Grande do Sul - PUCRS. The main problem of this research is whether legal entities, when
they are not part of the procedural relationship, can be subject to precautionary measures
directed against their assets. As a research hypothesis, it is assumed that only the
sequestration measure can fall on the legal entity's assets, considering that the other
precautionary measures are intended for the reparation of the damage and the payment of
fines and costs, inherent to the convicted person. The general objective is to understand the
foundations, criteria, and limits of precautionary measures of property. The specific
objectives are (1) to understand the phenomenon of precautionary measures in criminal
proceedings; (2) to analyze the legal discipline of the Brazilian criminal procedure system
for the imposition of precautionary measures; and (3) to recognize the factors that limit the
imposition of precautionary measures against legal entities that are not directly part of the
criminal procedure relation. To do so, the hypothetical-deductive method is used, using the
bibliographical review technique and a qualitative documentary study. This research is
developed in order to understand the phenomenon of precautionary measures in criminal
protection measures and the basis, criteria and limits for the imposition of protective

measures against legal entities.

Keywords: Criminal procedure. Precautionary Measures. Legality. Corporate criminality.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem origem na inquietacdo motivada pela imprecisdo técnica de
aplicacdo das medidas assecuratorias em processo penal, com insercao na linha de pesquisa
denominada sistemas juridico-penais contemporaneos, pertencente a area de concentracao
Sistema Penal e Violéncia do curso de mestrado do Programa de Pds-Graduacgéo de Ciéncias
Criminais da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Antes mesmo
do ingresso no curso, o estudo das medidas cautelares patrimoniais ja despertava interesse
deste pesquisador, sobretudo, com o foco primario voltado a praxis forense.

Sucedeu, dessa forma, a procura por materiais capazes de elucidar o tema a ponto de
compreender se as razbes de decidir utilizadas pelos magistrados encontravam
fundamentacdo correta e adequada nos casos penais. O que se verificou, no entanto, foi a
escassez doutrinaria que enfrentasse a matéria com atencdo especifica as medidas cautelares
patrimoniais.

A partir de entdo, objetivou-se o ingresso no mestrado em Ciéncias Criminais com o
fito de aprofundar o estudo sobre medidas cautelares patrimoniais do processo penal,
notadamente a partir do diagnostico de que, aparentemente, as suas categorias ainda eram
confundidas com as estruturadas no ambito do processo civil. Apos a experiéncia vivenciada
no programa, percebeu-se que as nuances que orbitam as orientacfes sobre as medidas de
urgéncia no processo penal vao muito além da estrutura cautelar, uma vez que remontam
problemas estruturais ideoldgicos fundantes do Cddigo de Processo Penal (CPP), os quais
facilitam o desrespeito as premissas constitucionais.

Soma-se a isso o fato de que a legislacéo penal definiu com maior clareza as diferentes
espécies de medida assecuratoria tardiamente, provocando uma ainda presente confusdo em
relacdo ao proposito de cada uma delas. Por sua vez, a escolha do recorte em relacdo as
pessoas juridicas se originou do protagonismo das medidas, principalmente experimentado
apos a deflagracdo de grandes operacdes de investigacdo criminal no cenério brasileiro.

O contexto das organizagdes empresariais, ou de atividades profissionais com divisao
de tarefas, estrutura hierarquica organizada, normalmente exige uma pluralidade de agentes

envolvidos nos processos de trabalho. A setorizacdo do acesso as informacGes e, por
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conseguinte, os distintos niveis de contribui¢do para eventuais praticas ilicitas, prejudica a
afericdo dos responsaveis penalmente pela conduta.

Diante desse espectro, verificou-se que as medidas assecuratdrias foram utilizadas de
forma descomedida, constrangendo o patrimdnio de pessoas fisicas e juridicas.
Possivelmente, 0 exagero nas suas decretacdes se relaciona com o fato de que, nos chamados
crimes empresariais, a dificuldade em estabelecer os limites da autoria e da participacao seja
latente.

O problema central da pesquisa decorre da duvida acerca do fato de que a pessoa
juridica, a qual ndo integra a relacdo processual como parte, pode ter as medidas
assecuratorias direcionadas contra o seu patrimonio. Suscita-se, preliminarmente, a hipdtese
de que somente a medida assecuratdria de sequestro pode recair sobre os bens da pessoa
juridica, tendo em vista que as demais espécies se destinam a reparacdo do dano e ao
pagamento de multa e custas, inerentes a pessoa do condenado.

Nesse contexto, como objetivo geral tem-se a compreensdo dos fundamentos, dos
critérios e dos limites das medidas cautelares patrimoniais, no seu amplo sentido. Os
objetivos especificos sdo (1) a compreensdo do fendmeno das medidas cautelares no processo
penal; (2) a analise da sistematica legal estabelecida pelo direito processual penal brasileiro
para a imposicdo de medidas assecuratorias; (3) o estabelecimento de vetores que possam ser
utilizados como limites a imposicdo de medidas assecuratorias em desfavor de pessoas
juridicas que ndo integram diretamente a relacdo processual penal.

Para alcancar os objetivos, se utiliza do método hipotético-dedutivo, com o emprego
da técnica de revisao bibliogréfica e estudo documental qualitativo. A pesquisa é dividida em
trés capitulos, no intuito de buscar a compreensdo, respectivamente, do fendbmeno da
cautelaridade; das medidas assecuratorias penais; dos fundamentos, critérios e limites das
medidas assecuratdrias contra pessoas juridicas.

No primeiro capitulo, inicialmente, é realizada uma abordagem sobre o tempo do
direito e da indissociavel relagdo estabelecida entre ambos. Em seguida, propde-se uma
andlise do autoritarismo enraizado no CPP, o qual condiciona a efetiva democratiza¢do do
processo penal & superacdo do obstaculo cultural estabelecido quando da criagcdo da

legislacéo.
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De igual forma, neste capitulo, apos a contextualizacdo dos crimes contra a ordem
econdmica, financeira e contra a economia popular, seréo expostos os motivos legitimadores
das medidas cautelares servirem como ferramenta para a realizacdo dos pressupostos da
justica, bem como se desenvolve o estudo da tutela provisoria no processo civil, tendo em
vista que o instituto € previsto no CPC e guarda relagdo, mas ndo vinculagao, no processo
penal. Para além disso, como forma de contextualizagdo do objeto de estudo do capitulo
seguinte, pontuam-se as alteracdes legislativas e a atual proposta de reforma do CPP.

No segundo capitulo, é realizado o estudo das medidas assecuratorias penais,
iniciando pelos pressupostos, requisitos e caracteristicas, para alicercar a diferenciacao
conceitual das diferentes espécies de medida cautelar patrimonial e fundamentar as suas
particularidades e, ainda, sobre o dever de motivacdo e fundamentacéo da deciséo judicial,
inerente a todas as medidas cautelares. Continuamente, por guardarem relacdo estreita com
0s objetivos especificos da pesquisa, destacam-se o0s procedimentos de imposicdo das
medidas assecuratorias previstos na lei de lavagem de dinheiro e no DL 3.240/1941.

O terceiro capitulo inicia com a imprescindivel compreensdo da extensdo da
responsabilidade penal do ente coletivo no Brasil, para que, em seguida, seja planificado o
espectro de incidéncia das medidas assecuratorias em desfavor de empresas nos crimes
ambientais, tendo em vista que legislacéo especial permite a sua colocagdo no polo passivo
da acdo. Por sua vez, as medidas cautelares reais contra pessoa juridica nos crimes contra a
ordem econdmica, financeira e contra a economia popular sdo objeto de aprofundado estudo,
principalmente para determinar quais espécies sdo cabiveis e as possibilidades de
implementacéo.

Ainda no ultimo capitulo, sdo invocadas premissas originarias do direito civil para
compreensdo dos limites da solidariedade nas medidas assecuratérias. O topico objetiva a
estabilizacdo dos critérios autorizadores dos postulados da obrigacéo civil como meio para
estabelecer as hipoteses de cabimento de aplicagdo do caréater solidario entre pessoas fisicas
e juridicas nas medidas de urgéncia.

A busca pela interdisciplinaridade é influéncia do aprendizado oferecido por todas as
disciplinas cursadas no mestrado em ciéncias criminais. Feitos esses esclarecimentos,
importante, desde logo, referir que a pretensdo estabelecida com o desenvolvimento desta

dissertac@o ndo é esgotar o debate sobre a cautelaridade no processo penal, mas fomentar, a
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partir do ponto de vista escolhido, o enfrentamento da problematica que pode ser visualizada

na prética juridica e que reclama atencé&o.
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PRIMEIRO CAPITULO: A COMPREENSAO DO FENOMENO DA
CAUTELARIDADE

1 O TEMPO DO DIREITO: A VELOCIDADE E A URGENCIA

E dado que o processo judicial se desenvolve de maneira cautelosa que demanda
tempo para concretizar os atos processuais, revelando uma intima relacdo entre o tempo e a
pena.! E notdrio que a inequivoca e insuperavel conexdo entre o tempo e o direito vai muito
além dos prazos processuais.

Em realidade, a temporalidade do direito trata-se de fendmeno cujo conhecimento é
imprescindivel para a estabilizacdo dos pressupostos da justica. Segundo Frangois Ost, trés
teses centrais alicercam a indivisibilidade entre o fendmeno processual e a perenidade
temporal.

A primeira tese diz respeito ao fato de que o tempo, antes de ser um fenémeno fisico,
€ uma instituicdo social e uma experiéncia psiquica. Isso significa que o tempo é,
simultaneamente, uma construcao social que reflete a questao de poder, uma exigéncia ética
e um objeto juridico?.

A segunda tese leva em consideracdo o fato de que a principal funcdo do direito é
contribuir para a instituicdo social, uma vez que se trata de um discurso performético, como
um tecido de ficcBes operatdrias que exprimem o sentido e o valor da vida em sociedade. E
dizer, o tempo atua como ferramenta a servico da sociedade®.

A terceira tese € a conjugacao das teses anteriores. Se por um lado o direito € capaz
de temporalizar e, por outro, 0 tempo proporciona as fundamentais referéncias juridicas, tanto
o direito, como o tempo atuam por si e entre si.

Longe de se resumir ao compasso formal de um desenrolar cronolégico, o tempo é
uma das principais ferramentas da capacidade instituinte do direito, isto é, o tempo pode

conferir existéncia a lei e a condi¢io de seu poder.* Por sua vez, o tempo do processo,

1 MESSUTI, Ana. O tempo como pena. Trad. Tadeu Antonio Dix Silva, Maria Clara Veronesi de Toledo. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 42.

2 OST, Frangois. O Tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 14-15.
3 OST, Frangois. O Tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 15.

4 OST, Frangois. O Tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 15.
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separado da vida real, mobiliza um tempo proprio que ndo se limita a repetir o passado, mas,
em realidade, ao redizé-lo, o regenera.

Por este motivo, ndo basta ao tempo futuro romper radicalmente com o passado para
orientar duravelmente o futuro®. Para ser produtor de futuro e ndo se consumir no instante, o
tempo social deveria, de modo simultaneo, declinar-se de modo inédito e inscrever-se huma
perspectiva finalizada, rompendo com o adquirido e, sincronamente, mobilizando a duragdo
para se distanciar da concepc¢ao emergencial da sociedade do risco.

Tem-se, pois, que o elo entre a lei e o tempo do futuro (expectativa) é absolutamente
central ao processo judicial. Nas palavras de Francois Ost, este seria o desafio dos juristas:
“pensar em vias de abertura do futuro em formas duraveis; romper com o passado, apoiando-
se a0 mesmo tempo nele, libertar as forgas instituintes nas proprias formas do instituido™®.

Todavia, radicalmente acelerado, o tempo € reconduzido do longo para o curto prazo
e ao imediato. Por vezes, a sociedade contemporanea clama por um tempo simultaneo e fora
dos seus proprios eixos, onde nele todos os tempos se embaralham e as continuidades tornam-
se aleatdrias.O imperativo da flexibilidade substitui a previsibilidade nas sociedades do
tempo real, a pressdo midiatica se revela determinante, a cultura da urgéncia alimenta uma
cultura da impaciéncia e gera um compromisso com o eterno provisorio. E a era do efémero,
vivida em uma temporalidade interminével onde “o direito se pde a correr”’: a urgéncia se
impde como tempo normal e a excegdo se torna a regra, causando um estado de necessidade
de mitigacao de formas, aceleragdo de prazos e desrespeito aos processos®.

O Processo Penal é procedimento que demanda o devido tempo de resolucéo e,
simultaneamente, em razdo de ser o instrumento para privacdo de liberdades individuais,
igualmente, serve como ferramenta para privacdo do tempo. A tutela judicial de urgéncia é
lugar privilegiado para o estudo do fendmeno, pois, ao passo que flexibiliza a releitura do
tempo natural do devido processo, ndo pode ignorar as garantias individuais

constitucionalmente protegidas®.

5 OST, Frangois. O Tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 224.
® OST, Frangois. O Tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 227.
" OST, Frangois. O Tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 350.
8 OST, Frangois. O Tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 350.
9 Nesse sentido: “a lei de processo penal ¢ resultante da composigdo entre a seguranga e a justica. E preciso
manter a ordem a qualquer custo; mas convém que isso ocorra com o maximo respeito pela justica. A lei penal
procura abrigar e garantir a paz, ameagando com penas 0s atos que ela reputa ilicitos. A lei processual protege
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2 O AUTORITARISMO AINDA PRESENTE NO PROCESSO PENAL
CONTEMPORANEO

Para alem da questdo processual sofrer influéncia da sociedade pela ansia da
urgéncia, da sumariedade e do instante, a ritualistica processual penal também esta
umbilicalmente atrelada a uma opcéao politica. Em um sistema processual penal de origem
inquisitorial, o que se pretendeu com a promulgacgéo da CF de 1988 foi reavivar a forca para
reinventar o sentido do passado e possibilitar sua reconstrucdo a partir do modelo
democrético.

Nesse sentido, é sabido que o direito pode ser uma ferramenta de transformacéo, mas
é incapaz de fazé-lo, se operado em apartado das demais ideologias fundantes do pensamento
brasileiro. Assim sendo, o risco que se corre na busca ideoldgica pela prevaléncia do
pensamento democratico constitucional é o de esquecer 0 viés autoritdrio que permeou a
fundacdo da legislagédo processual.

As revolucdes e a historia conceberam que o regime politico de uma nacéo e todo o
seu direito poderiam decorrer de um texto constituinte fundamental'®. Assim sendo, a
Constituicdo de um Estado democratico de direito que deveria ser a forma de expressédo do
espirito garantista e da projecao duravel no tempo, como instrumento juridico de ligacdo do
futuro, aparentemente, ndo é suficientemente autbnoma para cumprir com a sua misséo™?.

Nesse sentido, Jacinto Coutinho afirma que no Brasil “ha uma tentativa de fazer
prevalecer o imagindrio contra a cultura democréatica”?. A afirmacdo feita pelo autor é
arrazoada, tendo em vista que mesmo apdés trinta anos de vigéncia da CF, comumente se
verifica, por exemplo, a reproducdo de opinides do senso popular pelo Poder Judiciério.

Especificamente em relacdo ao CPP (datado de 1941), a situacdo parece ainda mais

grave desde o ponto vista fundante, uma vez que, em sua matriz, se encontra um

0s que sdo acusados da préatica de infragdes penais, impondo normas que devem ser seguidas nos processos
contra eles instaurados e impedindo que eles sejam entregues ao arbitrio das autoridades processantes”.
TORNAGHI, Hélio. Instituicdes de processo penal. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, v. 1, 1977, p. 75.

10 OST, Frangois. O Tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 265.
11 OST, Frangois. O Tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 266.
12 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Por que sustentar a democracia do sistema processual penal
brasileiro? Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica, v. 11, n. 14, p. 145-152, jul./dez. 2013.
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posicionamento eminentemente inquisitorio®. A memoria e a tradicio, constituidas a partir
da ambientacdo cultural, ideoldgica e politica do Século XX, delineiam o perfil ideoldgico
que predominou a época de formagéo do CPP brasileiro*.

Fundido no auge do autoritarismo da Era VVargas, com forte influéncia no CPP italiano
de 1930 (Codigo Rocco) e concebido sob a égide do governo totalitario de Mussolini, o CPP
brasileiro introduziu a ideia de neutralizagdo do acusado, tornando-o verdadeiro inimigo do
Estado, conforme acentuavam os ideais fascistas de abolicdo de garantias e direitos
fundamentais em nome da seguranca nacional e defesa social'®. Como explica Gloeckner,
sem assumir uma versdo universalizante do autoritarismo, tendo em vista a possibilidade de
se trabalhar com versdes distintas de um mesmo fendmeno, o discurso processual pos-
acusatério (posterior a Constituicdo Federal de 1988) é permeavel as mesmas categorias que
circunscreviam o discurso processual fascista italiano™®.

A Constituigdo “Democratica” de 1988 estabeleceu diversos direitos individuais e
garantias processuais que foram recebidas no processo penal como integrantes de um sistema
acusatério. Assim sendo, a promulgacéo da CF pretendeu encerrar 0s resquicios inquisitorios
ainda presentes na legislacao brasileira, no entanto, em virtude de sua fundacdo guardar
relacdo com as bases de processo penal fascista italiano, foi incapaz de servir como uma nova
perspectiva democratizante.

Neste diapasdo, doutrinas tradicionais que interagem com a jurisprudéncia (num
circulo vicioso) acabam por despejar e esparramar conclusées no sentido da consolidacéo e
concretizacdo do sistema acusatdrio no Brasil. Gloeckner diagnostica o fendbmeno e afirma
que diante de todos os direitos e garantias reconhecidos pela CF, a retdrica de um sistema
acusatério, no qual a separacdo de fungdes seria o elemento determinante, em consonancia

com o conjunto de principios constitucionais positivados, se encarregaria de definir a sorte

13 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Por que sustentar a democracia do sistema processual penal
brasileiro? Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica, v. 11, n. 14, p. 145-152, jul./dez., 2013.

14 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Autoritarismo e Processo Penal: uma genealogia das ideias autoritarias
no processo penal brasileiro. Floriandpolis: Tirant Lo Blanch, 2018, p. 87.

15 GIACOMOLLI, Nereu José. Algumas marcas inquisitoriais do Codigo de Processo Penal brasileiro e a
resisténcia as reformas. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 143-165,
2015.

16 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Autoritarismo e Processo Penal: uma genealogia das ideias autoritarias
no processo penal brasileiro. Floriandpolis: Tirant Lo Blanch, 2018, p. 140.
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dos debates, considerando ultrapassadas, as criticas sobre as praticas e formas punitivas®’ .

Em virtude de a CF ter instituido o sistema acusatdrio, eventuais questdes em aberto
sobre a intersec¢do do sistema processual e o politico restariam obsoletas. No entanto, a partir
da consolidacdo do regime democratico e da receptividade das normas infraconstitucionais,
quaisquer criticas sobre a manutencdo de tragos do sistema inquisitorial, passaram a ser
consideradas discussdes meramente académicas e desprendidas de efeitos praticos.

Conforme diagnosticado, a forte influéncia inquisitorial na formacdo do CPP
brasileiro, o qual vem seguidamente sendo objeto de reformas, mesmo perante os diplomas
internacionais ratificados ou apds a atual CF, ndo afastou as enraizadas marcas autoritarias
de sua formacdo, tanto no que diz respeito a normatividade ordinaria, quanto na reproducdo
e ratificacdo na jurisprudéncia, na doutrina e no préprio ensino juridico®®.

De frisar que “a heranca da processualistica desenvolvida pelos artifices do
tecnicismo a servigo do fascismo” ndo se limita ao conteudo absorvido pelo texto do diploma
processual penal, mas define “o modo como nossos doutrinadores, legisladores, magistrados,
promotores e advogados compreendem o processo e sua instrumentalidade”.?° Por detras de
qualquer lei penal, a qual se aspira como mudanca, ha uma “racionalidade processual penal
tecnicista-fascista, sedimentada na distor¢éo de paradigmas juridicos liberais e da utilizacéo
de discursos técnicos e cientificistas de origem positivista e consequente reatualizacdo de
velhos paradigmas inquisitdrios™?, que resistem a ordem constitucional como ruptura.

Portanto, a democratizacdo da cultura juridica ainda € um obstaculo a ser superado.

Com efeito, comumente, as atuais legislacbes processuais penais e as sucessivas reformas

17 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Autoritarismo e Processo Penal: uma genealogia das ideias autoritarias
no processo penal brasileiro. Florianépolis: Tirant Lo Blanch, 2018, p. 84-95.

18 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Autoritarismo e Processo Penal: uma genealogia das ideias autoritarias
no processo penal brasileiro. Florianépolis: Tirant Lo Blanch, 2018, p. 84-95.

19 GIACOMOLLI, Nereu José. Algumas marcas inquisitoriais do Codigo de Processo Penal brasileiro e a
resisténcia as reformas. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 143-165,
2015.

20 AMARAL, Augusto Jobim do; SILVEIRA, Felipe Lazzari da. A prisdo preventiva e as (nem td0) novas
controvérsias na Lei n°® 13.964/2019. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul [online],
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, ano 11, n. 26, p. 141-162, jan./jun. 2020. Disponivel em:
http://www.defensoria.rs.def.br/revista-da-defensoria. Acesso em: 06 dez. 2020.

2L AMARAL, Augusto Jobim do; SILVEIRA, Felipe Lazzari da. A prisdo preventiva e as (nem td0) novas
controvérsias na Lei n° 13.964/2019. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul [online],
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, ano 11, n. 26, p. 141-162, jan./jun., 2020. Disponivel em:;
http://www.defensoria.rs.def.br/revista-da-defensoria. Acesso em: 06 dez. 2020.
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legislativas ndo foram capazes de formar novos instrumentos que deslegitimem o carater

autoritario do processo penal.

3 CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA, FINANCEIRA E CONTRA A
ECONOMIA POPULAR

O objeto de investigacdo deste trabalho esta inserido no contexto da expansdo do
direito penal econdmico??, notadamente no que diz respeito aos desafios decorrentes do
desenvolvimento da sociedade e que repercutem no direito processual penal?. O direito penal
econémico deve ser compreendido a partir dos crimes que integram essa categoria, cujo
enquadramento nesta seara depende da identificacdo, cumulativa ou ndo, das caracteristicas
reconhecidamente atribuidas a estes delitos?*.

N&o ha um conceito do significado de direito penal econbmico e nem quais as
infracBes penais estdo sob sua abrangéncia. Porém, a CF expressamente dispde sobre
principios que regem a ordem econdmica (artigo 170 da CF%).

Fato é que, cada vez mais, o legislador se ocupa de alargar as previsdes legais que
contribuem para 0 aumento da chamada criminalidade econémica, como se percebe, por
exemplo, a Lei n. 14.133/2021, a qual introduziu os tipos penais da Lei de Licitagcdes no CP.

Historicamente, constam referéncias em legislacGes esparsas, como, por exemplo, a que

22 Sobre a expansdo do direito penal em decorréncia de novos interesses e bens juridicos a serem tutelados:
SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Tradugdo de Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013.

2 SILVA SANCHEZ discorre sobre as caracteristicas do direito penal econdmico que desafiam as categorias
tradicionais do sistema de imputacdo de responsabilidade da teoria do delito, destacando algumas tensGes
causadas por esse cenério de novos paradigmas. Nesse sentido: SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Teoria del
delito y derecho penal econdémico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 99, p. 327-356, 2012.

24 Segundo CAVALL, o direito penal econdmico deve ser pensado como uma categoria tipoldgica, cuja
identificacdo dos crimes por ela abrangidos ocorra através de uma graduagdo das caracteristicas comumente
identificadas na criminalidade econdmica. (CAVALI, Marcelo Costenaro. Manipula¢do do mercado de
capitais: fundamentos e limites da represséo penal e administrativa. S&o Paulo: Quartier Latin, 2018, p. 77).

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: |
- soberania nacional; Il - propriedade privada; Il - funcdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo; VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX
- tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais.
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define os crimes contra a ordem tributaria, ordem econdémica e contra as relagdes de consumo
(Lei n. 8.137/90), a que define os crimes contra a ordem econémica e cria o Sistema de
Estoque de Combustiveis (Lei n. 8.176/91), a que disciplina o mercado de capitais (Lei n.
4.728/1965), a que define os crimes de sonegacao fiscal (Lei n. 4.729/1965) e o decreto que
disciplina o comércio clandestino de acucar e alcool (Decreto-Lei n. 16/1966).

A apresentacdo dos marcos que delimitam esta categoria juridica é relevante para
contextualizar o cenario sob o qual as medidas assecuratérias em desfavor de pessoas
juridicas estdo inseridas. Na doutrina € comum a utilizacdo de alguns parametros para nortear
a busca pela sua defini¢cdo, sendo um dos critérios mais recorrentes o do bem juridico tutelado
pelos delitos desta ordem.

Pode-se dizer que integrariam a criminalidade econdmica os delitos contra a
capacidade financeira do Estado, os delitos que protegem as partes vulneraveis em relagdes
econdmicas e aqueles que amparam as instituicdes basicas da economia.?® A titulo
meramente exemplificativo: crimes tributérios, crimes contra a ordem de consumo, crimes
contra a livre concorréncia, crimes contra 0 mercado de capitais, contra o sistema financeiro
nacional e, ainda, a lavagem de dinheiro?’ - nfo obstante a permanente discuss&o sobre o seu
objeto de tutela?®.

Contudo, o reconhecimento da titularidade do bem juridico aparenta ser insuficiente
se utilizado de forma isolada, uma vez que existem tipos penais cujo &mbito de prote¢do ndo
necessariamente contempla bens juridicos guardem relacdo direta com a ordem econdmica,

mas que ainda assim integram a categoria em razao de seus reflexos na atividade econémica,

% MATA BARRANCO, Norberto J. de la; DOPICO GOMEZ-ALLER, Jacobo; LASCURAIN SANCHEZ,
Juan Antonio; NIETO MARTIN, Adan. Derecho penal econémico y de la empresa. Madrid: Editorial
Dykinson, 2018, p. 47.

27 MATA BARRANCO, Norberto J. de la; DOPICO GOMEZ-ALLER, Jacobo; LASCURAIN SANCHEZ,
Juan Antonio; NIETO MARTIN, Adéan. Derecho penal econdmico y de la empresa. Madrid: Editorial
Dykinson, 2018, p. 48.

28 Ha distintas concepgdes quanto a configuracdo do bem juridico no crime de lavagem de dinheiro, que varia
entre a ordem socioecondmica, a administragdo da justica, o patriménio e o bem juridico do crime antecedente.
Nesse sentido, BADARO e BOTTINI, por exemplo, compreendem que o objeto de tutela é a administracéo da
justica. (BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais. 4. ed. rev. atual. ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 85). Por outro lado,
TAVARES e MARTINS adotam o posicionamento de que o bem juridico protegido € o mesmo do delito
antecedente. (TAVARES, Juarez; MARTINS, Antonio. Lavagem de capitais: fundamentos e controvérsias. Sao
Paulo: Tirant lo blanch, 2020, p. 66).



26

como € o caso, por exemplo, do crime de lavagem de dinheiro, a depender do posicionamento
quanto ao bem juridico tutelado.

Portanto, para definicdo quanto a subsuncdo de determinado delito aos crimes
econdmicos, € necessario realizar um enquadramento tipolégico. Conforme sustenta Cavali,
ndo basta que determinado delito esteja inserido em alguma legislacéo especifica para que
seja reconhecidamente pertencente ao direito penal econdmico?.

O entendimento de carater amplo € sintetizado por Estellita, quando afirma que na
abrangéncia do direito penal econdmico “encontram-se as praticas delitivas conectadas de
alguma forma ao exercicio da atividade econdmica ™. Este posicionamento parece bastante
para o objeto da pesquisa que seguira.

Em razdo das suas diferentes caracteristicas e da complexidade das praticas ilicitas
que abrange, a criminalidade empresarial revela dificuldades, intrinsecas a sua natureza,
desde o ambito da investigacdo criminal, com reflexo posterior no processamento.’! A
persecucdo desses fatos pode enfrentar diversas barreiras, como o dificil acesso & informagéo
nos ambientes das préaticas delitivas, a utilizacdo de mecanismos tecnoldgicos para as praticas
ilicitas, a compreensdao dos esquemas e de seu funcionamento, a existéncia de uma
pluralidade de agentes envolvidos e a distancia entre as condutas e o resultado ilicito.

A este respeito, assevera a doutrina ser inquestionavel que, com o desenvolvimento
do direito penal econdmico,®? os crimes de natureza financeira, os quais se percebe a
correlacdo entre os entes juridicos e as pessoas naturais incumbidas de sua gestdo, estdo cada
vez mais em evidéncia.®® Silva Sanchez elenca as transformagcdes sociais que influenciaram
e contribuiram para este fenémeno: o surgimento de novos interesses, o efetivo aparecimento

de novos riscos, a institucionalizacdo da inseguranca, a sensacdo social de insegurancga, a

2 CAVALLI, Marcelo Costenaro. Manipulagdo do mercado de capitais: fundamentos e limites da repressdo
penal e administrativa. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2018, p. 77.

30 ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissdo: estudo sobre a
responsabilidade omissiva imprépria de dirigentes de sociedades anénimas, limitadas e encarregados de
cumprimento por crimes praticados por membros da empresa. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 34.

31 COSTA, José de Faria. Direito penal econémico. Coimbra: Quarteto Editora, 2003, p.52.

32 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Direito penal econdmico: parte geral. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2015, p. 72.

38 Ver ESTEVEZ, Juan Maria Rodriguez. Imputacion de responsabilidad penal para la empresa. Buenos Aires:
Editorial de Buenos Aires, 2015, p. 1-74.
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configuracdo de uma sociedade de sujeitos passivos, a identificacdo da maioria com a vitima
do delito e o descrédito de outras instancias de protecdo.3*

Os crimes empresariais podem impactar alguns pontos das medidas assecuratorias
nas hipdteses em que a pessoa juridica ndo figura como investigadas ou acusadas. Este € um
campo de estudo privilegiado para a compreensdo dos limites de incidéncia das medidas

assecuratorias de natureza penal.

4 MEDIDAS CAUTELARES PARA ASSEGURAR PRESSUPOSTOS PARA A
REALIZACAO DA JUSTICA

Como sabido, o processo judicial exige uma sucessdo de atos que demanda tempo. E
fundamental, para que o devido processo legal se desenvolva, a possibilidade do réu se
defender, que as provas sejam constituidas a partir do contraditério, que a analise cognitiva
a ser realizada pelo juiz seja exaustiva e aprofundada, que as partes possam impugnar a
sentenca judicial através de recursos etc.

Todavia, transcurso de tempo entre a hipétese de incidéncia do direito material e o
transito em julgado pode acabar tornando indécuo o provimento judicial, seja pela
superveniéncia de fatos relacionados ou ndo com a conduta das partes que promovam 0
perecimento do direito perseguido. 1sso, a toda evidéncia, ndo é desejavel que ocorra antes
de adquirida a confirmacao judicial da pretensao da parte.

Assim sendo, é inequivoco que a morosidade processual gera efeitos colaterais
indesejaveis sobre toda a coletividade. Por exemplo, o desestimulo das pessoas em
cumprirem a lei, na medida em que ndo veem a solucéo e a consequente puni¢do de quem
infringiu a norma; o favorecimento dos economicamente mais poderosos, uma vez que
poderdo suportar 0s custos e a demora de um processo judicial; consequentemente, acarreta

no desprestigio do proprio Poder Judiciario.®®

3 SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. A expanséo do direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 27-
34.

% RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; ALVIM, Teresa Arruda; TALAMINI, Eduardo. (coord.) Tutela
provisoria: tutela de urgéncia e tutela de evidéncia: do CPC/1973 ao CPC/2015. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 67.
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Sdo apontadas trés dimensdes da nocividade do decurso de tempo no processo por
Candido Rangel Dinamarco®: a primeira hipétese é quando o provimento é emitido quando
0 mal j& estaria consumado e nada mais pode ser feito; a segunda se relaciona a tutela
concedida ap0s longa espera e injusto sacrificio; a terceira diz respeito ao tempo de
tramitacdo de um processo, 0 qual pode acarretar na indisposicdo de meios externos uteis
para assegurar o seu resultado dtil.

E neste contexto que surge o provimento cautelar que, através da adogdo de medidas
urgentes e provisorias, visa garantir, de forma antecipada, a utilidade da futura decisdo
definitiva®’. A tutela cautelar, portanto, tera uma relago umbilical com aquilo que se busca
no mérito do processo judicial, ou seja, deve ser adequada para assegurar o resultado Util do
efeito juridico debatido como questao principal.®

A possibilidade de antecipacéo da tutela diz respeito ao dever do Poder Judiciario em
atuar sempre que um direito seja violado ou esteja sob ameaga (artigo 5°, XXXV, da CF®).
Caso contrério, segundo Calamandrei, seria 0 equivalente a fabricacdo de um remédio
deveras elaborado para um doente ja morto®.

N&o se descuida do principio basilar e reitor do processo penal da presuncdo de
inocéncia® (artigo 5°, LVII, da CF*?). Todavia, para fins de garantir a nfo frustracio de
efeitos de eventual sentenca penal condenatdria futura, admite-se, excepcionalmente, a
aplicacdo de medidas cautelares, pessoais ou patrimoniais.

E neste contexto que a tutela cautelar de natureza patrimonial penal se insere no
ordenamento juridico. Destarte, servem como garantia de futura satisfacdo dos comandos
judiciais proferidos em sentencas condenatérias que incluam a restituicdo de coisas, a
reparacdo do dano, a indenizacdo dos prejuizos causados, pagamento da multa, das custas

processuais bem como ao perdimento de bens como efeito da condenac&o.*

% DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. Sio Paulo: Malheiros, 2003, p. 68.

3" FERNANDES, OG. (coord.) Medidas cautelares no processo penal: prisdes e suas alternativas. Comentarios
a Lei 12.403, de 04.05.2011. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.16.

38 GONCALVES, Marco Carvalho. Providéncias cautelares. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2019, p. 97.

39 XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito;

40 CALAMANDREI. Piero. Introduzione allo studio sistematico dei provvedimenti cautelare. Padova: Cedam,
1936, p. 19.

41 Como assinala Aury Lopes Jr, a presuncéo de inocéncia deve incidir nas suas trés dimensdes: norma (dever)
de tratamento, norma probatdria e norma de julgamento (LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed.
S&o Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p. 110-111).

42 Art. 5°, LVII: ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatdria;
4 BARROS, Romeu Pires de Campos. Processo penal cautelar. 2. ed. Brasilia: Gazeta Juridica, 2017, p. 496.
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Tais providéncias, independentemente de sua natureza, devem sempre ser
consideradas excepcionais, tendo em vista que mitigam as formalidades dos atos inerentes
ao devido processo, como, por exemplo, o contraditdrio, a coleta de provas, 0 juizo cognitivo
exauriente etc. Nessa toada, ainda que a urgéncia pelo risco de perda ou dificil reparacéo e
da grande probabilidade de que o pedido seja deferido, nédo € legitimo o seu cabimento sem
que haja a necessidade de uma tutela urgente frente ao caso em concreto.

De frisar, no entanto, que diferentemente do processo civil, o processo penal ndo
comporta uma categoria de agdo cautelar**, havendo, tio somente, acdes cognitivas e
executivas®. O registro se mostra importante, tendo em vista a existéncia de uma historica
confusdo entre as categorias das distintas esferas juridicas.

O fendmeno das técnicas antecipatdrias de tutela, de suas caracteristicas e de seus
requisitos com estudo mais desenvolvido no processo civil, serve como ponto de partida para
a compreensdo do fendmeno processual penal, mas ndo podem ser meramente reproduzidas
e adotadas pelo juizo criminal. Ainda que visem a protecdo de bens juridicos distintos, a
existéncia de risco e de perigo de perda da efetividade da tutela jurisdicional deve estar
presente em ambas as esferas, tendo em vista que a tutela sumaria atua como forma de

garantir a “sobrevida de um direito”*.

5 NOTAS HISTORICAS E PERSPECTIVAS DE MUDANCA LEGISLATIVA DAS
MEDIDAS ASSECURATORIAS NO PROCESSO PENAL

No Brasil, a legislacdo processual penal passou por diversas alteracbes
supervenientes desde o inicio da vigéncia do CPP atual, que modificaram ou incluiram
disposicbes ao texto originario*’. Destacam-se os diversos projetos de reforma total do

CPP*: a Comissdo Hélio Tornaghi em 1963; o Anteprojeto Frederico Marques de 1970 que,

4 Em sentido contrario, pela existéncia do processo penal cautelar: BARROS, Romeu Pires de Campos.
Processo penal cautelar. 2. ed. Brasilia: Gazeta Juridica, 2017, p. 4.

4 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020, p. 909.

4 GONCALVES, Marco Carvalho. Providéncias cautelares. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2019, p. 97.

47 Para o devido aprofundamento na matéria, ver: PIERANGELLI, José Henrique. Processo penal: evolugdo
histérica e fontes legislativas. Sdo Paulo: Jalovi, 1983.

48 Sobre as alteracdes legislativas de natureza processual penal, ver: GIACOMOLLI, Nereu José. Reformas (?)
do processo penal: considerages criticas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
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posteriormente, foi transformado no Projeto de Lei (PL) n. 633/1975 na Camara dos
Deputados; o Anteprojeto Rogerio Lauria Tucci em 1981 e transformado no PL 1.655/1983
na Camara dos Deputados; a Comissdo Salvio de Figueiredo Teixeira que, em 1994, foi
subdividido em dezesseis anteprojetos distintos; a Comissdo Ada Pellegrini Grinover em
1999.4°

Por sua vez, a prisdo como meio processual apto a garantir a eficacia do processo,
aparentemente, extrapolou o seu objetivo inicial.>® Com efeito, a situagio parece ter sido
agravada ao se observar a utilizacdo das medidas cautelares diversas para casos nos quais
sequer seria legal a restricdo da liberdade, havendo, assim, um incremento do controle
penal®.

Com efeito, a Lei n. 12.403/2011 previu um rol de medidas cautelares alternativas,
fortalecendo a excepcionalidade da prisdo preventiva como resposta penal. O tempo
transcorrido desde entdo, no entanto, ndo foi capaz de mitigar erros sobre o alargamento de
sua decretacdo de forma incoerente com a légica processual penal.®?

Diversas pesquisas®® mostram que a reforma legal que impds medidas cautelares
alternativas como forma de diminuir o uso da prisdo nao surtiu o efeito desejado, dado que
ndo foi capaz de evitar o encarceramento massivo da populacdo. Nesse sentido, de acordo
com Banco de Monitoramento de Prisdes, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Brasil
tem 914.186 pessoas privadas de liberdade, sendo 411.639 presos provisorios®.

4% Vide: FERRARI, Eduardo Reale. Cddigo de processo penal: comentarios ao projeto de reforma legislativa.
Campinas: Millennium, 2003.

5 CORREA JUNIOR, Alceu. Confisco penal. Alternativa & prisdo e aplicacdo aos delitos econdmicos. S&o
Paulo: IBCCRIM, 2006.

1 ROSA, Alexandre Moraes da; AMARAL, Augusto Jobim. do. Cultura da Punicéo: A ostentacdo do horror.
3. ed. Florianépolis: Tirant lo Blanch, 2017, p. 18-30.

52 Por todos: LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020, p. 913-
932.

53 Relatorios do projeto SOS Liberdade, realizado pelo IDDD em 2014, e da pesquisa “O impacto da Lei das
Cautelares nas prisdes em flagrante na cidade de Sao Paulo”, do Instituto Sou da Paz, de julho de 2014; Também
pelo IDDD, a pesquisa “Liberdade em foco: Redugdo do uso abusivo da prisdo provisoria na cidade de S&o
Paulo”, disponivel em: http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2016/05/RELATORIO-LIBERDADE-
EM-FOCO.pdf, Acesso em: 10 out. 2021. e, por fim, o estudo “A implementagdo da politica de monitoragéo
eletronica de pessoas no Brasil”, realizado pelo DEPEN, disponivel em: http://www. justica.gov.br/noticias/m;j-
divulga-primeiro-diagnostico-nacional-sobre-monitoracao-eletronicade-pessoas. Acesso em: 06 dez. 2020.

%4 Banco de Monitoramento de PrisGes. Disponivel em: https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas. Acesso em:
22 set. 2021.


http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2016/05/RELATORIO-LIBERDADE-EM-FOCO.pdf
http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2016/05/RELATORIO-LIBERDADE-EM-FOCO.pdf
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Cumpre notar que no ambito das medidas cautelares pessoais, a Lei n. 13.964/2019
introduziu uma série de postulados, os quais, 0s seus significados, em grande parte, sdo
perfeitamente aproveitaveis para o estudo da cautelaridade patrimonial. Nesse® sentido,
destaca-se o reforgo pela estrutura acusatdria do processo penal (artigo 3°-A do CPP%®), ao
passo que a possibilidade de o magistrado decretar medidas cautelares de oficio foi excluida
(artigo 282, §1°, do CPP®").

O principio do contraditério também recebeu endosso>®, posto que a norma positivou
a regra de que o jurisdicionado podera se manifestar antes de o magistrado proferir deciséo,
nos casos que nao demandem urgéncia ou cologuem em risco a eficacia da medida (artigo

282, 83°, do CPP®). Para fins de registro, a ultima ratio da prisdo, por se tratar da medida

55 Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverao ser aplicadas observando-se a: | - necessidade
para aplicacdo da lei penal, para a investigacéo ou a instrugdo criminal e, nos casos expressamente previstos,
para evitar a pratica de infragdes penais; Il - adequagdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato
e condigdes pessoais do indiciado ou acusado. 81° As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente §2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz a requerimento das partes ou, quando
no curso da investigacdo criminal, por representacdo da autoridade policial ou mediante requerimento do
Ministério Pablico. §3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o juiz, ao receber
o0 pedido de medida cautelar, determinara a intimac&o da parte contréria, para se manifestar no prazo de 5 (cinco)
dias, acompanhada de cdpia do requerimento e das pecas necessarias, permanecendo 0s autos em juizo, e 0s
casos de urgéncia ou de perigo deverdo ser justificados e fundamentados em decisédo que contenha elementos
do caso concreto que justifiguem essa medida excepcional. 84° No caso de descumprimento de qualquer das
obrigacOes impostas, o juiz, mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante,
poderd substituir a medida, impor outra em cumulagdo, ou, em Ultimo caso, decretar a prisdo preventiva, nos
termos do parégrafo Unico do art. 312 deste Codigo. §5° O juiz poderd, de oficio ou a pedido das partes, revogar
a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de motivo para que subsista, bem como voltar a
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem. 86° A prisdo preventiva somente serd determinada quando
ndo for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar, observado o art. 319 deste Cédigo, e 0 ndo
cabimento da substituicdo por outra medida cautelar devera ser justificado de forma fundamentada nos
elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada.

% Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigagdo e a
substituicdo da atuacdo probatéria do érgao de acusagéo.

57 Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: §2° As medidas
cautelares serdo decretadas pelo juiz a requerimento das partes ou, quando no curso da investigacdo criminal,
por representacdo da autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério Pablico.

% GIACOMOLLI, Nereu José. A prisdo preventiva em face da Lei 13.964/2019. In. CAMARGO, Rodrigo
Oliveira de; FELIX, Yuri. (org.) Pacote anticrime: reformas processuais: reflexdes criticas a luz da lei
13.964/2019. Floriandpolis: Emais, 2020, p. 235-236.

% Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: §3°
Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o juiz, ao receber o pedido de medida
cautelar, determinard a intimacéao da parte contraria, para se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias, acompanhada
de copia do requerimento e das pegas necessarias, permanecendo 0s autos em juizo, e 0s casos de urgéncia ou
de perigo deverdo ser justificados e fundamentados em decisdo que contenha elementos do caso concreto que
justifiquem essa medida excepcional..
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cautelar de maior severidade®, igualmente foi reforcada (artigo 282, §4°, 85° e §6°, do
CPP®Y),

De igual sorte, resta assentado um novo sentido ao periculum libertatis, ao dispor que
o0 decreto de prisao preventiva também devera ser fundamentado pela contemporaneidade do
fato ilicito praticado no do artigo (312, §2°, do CPP®?). Assim sendo, a indicacdo de fato
antigo, ainda que grave, ndo é considerada motivacdo idonea para o decreto cautelar
prisional .®3

A relevancia na atualizacdo da matéria que diz respeito as medidas cautelares pessoais
estd no fato de que o legislador promoveu um maior respeito as garantias individuais dos
jurisdicionados.®* Dessa forma, em vista das medidas assecuratdrias obedecerem a logica
sistematizadora da teoria geral das medidas cautelares no processo penal, guardadas as
devidas particularidades, o acento garantidor deve, igualmente, repousar sobre as questdes
gue envolvem a contri¢cdo patrimonial.

No entanto, embora o reconhecido avango tedrico em positivar o regramento de
maneira que objetive a contencao de excessos na prisdo preventiva, fato é que sempre havera
espaco para que os aplicadores da lei penal realizem interpretacdo desprendida das

significacbes constitucionais. A titulo de exemplo, ja se verifica a tentativa de flexibilizacéo

80 GIACOMOLLI, Nereu José. A prisdo preventiva em face da Lei 13.964/2019. In. CAMARGO, Rodrigo
Oliveira de; FELIX, Yuri. (org.) Pacote anticrime: reformas processuais: reflexdes criticas a luz da lei
13.964/2019. Floriandpolis: Emais, 2020, p. 240.

61 Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: §4° No caso
de descumprimento de qualquer das obriga¢fes impostas, 0 juiz, mediante requerimento do Ministério Publico,
de seu assistente ou do querelante, podera substituir a medida, impor outra em cumulagéo, ou, em Gltimo caso,
decretar a prisdo preventiva, nos termos do pardgrafo Unico do art. 312 deste Codigo. 85° O juiz podera, de
oficio ou a pedido das partes, revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de motivo para
gue subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem raz8es que a justifiquem. 86° A prisdo preventiva
somente serd determinada quando ndo for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar, observado o art.
319 deste Codigo, e 0 ndo cabimento da substitui¢do por outra medida cautelar devera ser justificado de forma
fundamentada nos elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada.

62 Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdmica,
por conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado. §2°
A deciséo que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada e fundamentada em receio de perigo e existéncia
concreta de fatos novos ou contemporaneos que justifiguem a aplicagdo da medida adotada.

68 GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; TORON, Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo Henrique. Codigo
de processo penal comentado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 675.

64 Sobre o assunto, vide: AMARAL, Claudio do Prado. Medidas cautelares pessoais, prisdo e liberdade: mais
rigor técnico. In: SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. et. al. Pacote anticrime: comentarios a Lei n.
13.964/2019. Séo Paulo: Almedina, 2020, p. 103-118.
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do prazo de revisdo periodica do decreto preventivo a cada noventa dias (artigo 316,
paragrafo tnico do CPP®), o qual interpreta-se como “mera irregularidade”®® e reforca uma
teoria do “ndo prazo”®’.

A prisdo cautelar ndo é objeto especifico da presente pesquisa, no entanto, sera
modelo de demonstracdo de que, por si so, a legislacdo ndo é capaz de alterar o carater
antidemocratico enraizado na sociedade brasileira e reverberado nos Tribunais.®® Gloeckner
pontua que “¢ mais facil alterar a constituicdo do que a estrutura autoritaria de processo”,
justamente em razédo de que todas as sucessivas reformas legislativas no processo penal ndo
foram bastantes para alterar o seu pensamento fundante.®®

A situacdo parece se agravar ainda mais quando se trata das medidas assecuratorias
do processo penal, tendo em vista que, aparentemente, em comparagao com outros institutos,
foi esquecida pelas comissdes de juristas que atuaram nas reformas. E revelador o fato de
que somente apds mais de seis décadas de vigéncia do CPP que, a partir da Lei n.
11.435/2006, realizou-se a inédita diferenciacdo de nomenclatura e de conceitos entre as
espécies.

Possivelmente este seja o motivo pelo qual, ainda hoje, haja uma confusdo na
caracterizacdo e, consequentemente, na aplicacdao das medidas assecuratdrias. As categorias,
embora delimitadas, ndo raras as vezes sao utilizadas de maneira desprendida da técnica
exigida, de modo que, a genérica fundamentacdo da decretacdo, acaba por reproduzir

medidas amorfas.”™

8 Art. 316. O juiz podera, de oficio ou a pedido das partes, revogar a prisdo preventiva se, no correr da
investigacéo ou do processo, verificar a falta de motivo para que ela subsista, bem como novamente decreté-la,
se sobrevierem razfes que a justifiquem. Pardgrafo (nico. Decretada a prisdo preventiva, devera o drgao emissor
da decisdo revisar a necessidade de sua manutengdo a cada 90 (noventa) dias, mediante decisdo fundamentada,
de oficio, sob pena de tornar a prisdo ilegal.

6 S 1395, Plenario do STF, em 15/10/2020. Ainda: AgRg no HC n. 580.323/RS, Quinta Turma, DJe
15/6/2020.

67 Neste sentido, inclusive, o Enunciado n° 35 do CNPG: “O esgotamento do prazo previsto no paragrafo tinico
do art. 316 ndo gera direito ao preso de ser posto imediatamente em liberdade, mas direito ao reexame dos
pressupostos faticos da prisdo preventiva. A eventual ilegalidade da prisdo por transcurso do prazo ndo é
automatica, devendo ser avaliada judicialmente”.

8 GIACOMOLLI, Nereu José. Reformas (?) do Processo Penal: consideragdes criticas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 62.

% GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Autoritarismo e Processo Penal: uma genealogia das ideias autoritarias
no processo penal brasileiro. Floriandpolis: Tirant Lo Blanch, 2018, p. 481.

0 LUCCHESI, Guilherme Brenner; ZONTA, lvan Navarro. Sequestro dos proventos do crime: limites a
solidariedade na decretagdo de medidas assecuratérias. Revista brasileira de direito processual penal. v. 6, n.
2. Disponivel em: https://revista.ibraspp.com.br/RBDPP/article/view/353/222. Acesso em: 20 nov. 2021, p. 740.
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5.1 PROJETO DE REFORMA LEGISLATIVA DO CPP

Atualmente, permanece em tramitacdo o PL 8.045/2010 na Camara dos Deputados,
originado do PL 156/2009 do Senado, que visa a reformar integralmente o CPP. No que diz
respeito as medidas cautelares de natureza pessoal e patrimonial, diferentemente do CPP
atual, no qual encontram-se localizadas em Titulos desconexos, o PL inova ao concentrar a
totalidade das medidas cautelares e as disposi¢Ges gerais aplicaveis a ambas em um livro
préprio (Livro I11).

Hé& grande variedade de medidas cautelares com vocacdo para garantir os efeitos do
processo e podem incidir sobre liberdade de locomogéo, a intimidade, o devido processo
legal e o patrimdnio. Atualmente, sdo as medidas cautelares pessoais previstas no PL: prisdo
provisoria; fianca; recolhimento domiciliar; monitoramento eletrénico; suspensdo do
exercicio de profissdo, atividade econémica ou funcdo pablica; suspensédo das atividades de
pessoa juridica; proibicdo de frequentar determinados lugares; suspensao da habilitacdo para
dirigir veiculo automotor, embarcacdo ou aeronave; afastamento do lar ou outro local de
convivéncia com a vitima; proibicdo de ausentar-se da comarca ou do pais; comparecimento
periddico em juizo; proibicdo de se aproximar ou manter contato com pessoa determinada;
suspensdo do registro de arma de fogo e da autorizacdo para porte; suspensdo do poder
familiar; bloqueio de endereco eletronico na internet; liberdade provisoria.’*

Especificamente com relacdo as medidas assecuratorias, as quais repousam sobre o
patrimdnio do sujeito investigado ou acusado e se direcionam aos bens de origem ilicita ou
a bens que servirdo para reparacao do dano causado a vitima do crime. Assim como ocorreu
nos Projetos anteriores, embora o PL 8.045/2010 sistematize de forma unificada as medidas
cautelares, até o momento, a proposta de reforma e o0s seus substitutivos ndo preveem
supressdo das espécies de medidas ja conhecidas.

Ao contrério disso, no artigo 615 do texto originario do PL 8.045/201072, figura uma

nova e genérica modalidade de medida, a “indisponibilidade de bens”, a qual, em sintese,

TINSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS (IAB). Parecer ao Projeto de Lei do Senado n. 156/2009.
Rio de Janeiro: Control C, 2010, p. 106.

2 Art. 615. O juiz, observado o disposto no art. 525, podera decretar a indisponibilidade, total ou parcial, dos
bens, direitos ou valores que compBem o patrimdnio do investigado ou acusado, desde que a medida seja
necessaria para recuperar o produto do crime ou qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo
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antecederia a decretacdo de alguma outra medida assecuratdria especifica. Seu objetivo é
conferir tempo para que seja realizada a devida analise em relagdo a origem ilicita de
determinado bem e, posteriormente, determinada a medida cautelar especifica & espécie.

Para além destes pontos, destacamos ainda a tramitacao do PL 2.902/2011, na Camara
dos Deputados’®, que foi apensado ao PL 8.045/2010, que visa a unificar todas as medidas
assecuratorias, que seriam substituidas pela genérica de indisponibilidade de bens, direitos e
valores. Os requisitos para a imposi¢ao da medida seriam: “I — indicios da proveniéncia ilicita
dos bens, direitos e valores, ressalvada a hipotese de reparacdo do dano; Il — prova da
materialidade do crime e indicios suficientes de autoria; e 11l — indicios de comportamento
do detentor ou proprietario dos bens, direitos ou valores tendentes a se desfazer destes ou
utiliza-los para a pratica de infrago penal”’.

Embora adequada a inclusdo de todas as medidas cautelares em livro unico,
permitindo que as disposicdes gerais e especificas se encontrem de forma sistematica e
relacionada, a medida de “indisponibilidade de bens”, a qual pode perdurar até quatro
meses’, sem que haja a obrigagdo dos 6rgdos acusadores em distinguir a origem (licita ou
ndo) do patrimdénio é demasiadamente prejudicial ao processo penal democratico. Isso
porque, a primeira vista, flexibilizar o requisito limitador da necessidade, permitiria que a

constricdo patrimonial seja tratada como regra e no excecdo.’® Justamente por ainda haver

agente com a pratica do fato criminoso. §1° A medida de que trata o caput deste artigo também podera recair
sobre bens, direitos ou valores: | — de terceiro, inclusive pessoa juridica, quando haja indicios veementes de que
o seu nome foi utilizado para facilitar a pratica criminosa ou ocultar o produto ou os rendimentos do crime; 1l
— abandonados, considerado o contexto em que foi praticada a infracdo penal; 111 — em posse das pessoas
mencionadas no caput deste artigo, quando o proprietario ndo tenha sido identificado. §2° A indisponibilidade
de bens s6 é cabivel quando ainda ndo se tenha elementos para distinguir, com precisdo, os bens de origem
ilicita daqueles que integram o patriménio regularmente constituido.

3 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=530923.
Acesso em: 04 jan. 2022

INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS (IAB). Parecer ao Projeto de Lei do Senado n. 156/2009.
Rio de Janeiro: Control C, 2010, p. 104.

5 Art. 619. A indisponibilidade cessarad automaticamente se a acdo penal ndo for intentada no prazo de 120
(cento e vinte) dias ap6s a decretagdo, bem como nos casos de extingdo da punibilidade ou absolvigdo do réu
por sentenca transitada em julgado.

6 Cumpre notar que a Comissdo Permanente de Direito Penal do Instituto dos Advogados Brasileiros, ao
elaborar parecer encaminhado ao Senado acerca do Projeto de Lei, entendeu pela rejeigdo total das disposi¢bes
previstas sobre as medidas assecuratdrias. INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS (IAB). Parecer
ao Projeto de Lei do Senado n. 156/2009. Rio de Janeiro: Control C, 2010, p. 106.
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resquicios de confusdo conceitual entre as medidas cautelares patrimoniais previstas no CPP

e no CPC, é fundamental compreendermos as previsdes legais da legislacdo processual civil.

6 TUTELA PROVISORIA NO PROCESSO CIVIL

No ambito do processo civil, a tutela jurisdicional é alcancada de forma provisoria ou
definitiva. Ao ensejo da presente pesquisa, & mister a compreensdo das nuances da tutela
provisoria no &mbito do processo civil’’ para, posteriormente, em capitulo proprio, analisar
0s pormenores da tutela cautelar no processo penal e, enfim, estabelecer as semelhancas e
diferengas entre ambas.

Como ja dito, o tempo atua e permeia 0 processo judicial, tanto internamente, isto é,
com a necessaria observancia do tempo para que o processo se desenvolva em consonancia
com as regras e principios a ele inerentes, quanto externamente, na medida em que 0s seus
efeitos devem garantir o direito ao jurisdicionado. Posto isso, parece razodvel supor que a
parte que acredita ter razdo sobre a relacdo juridica estabelecida tem pressa na solucdo do
litigio."®

E diante desse cenario que cabe ao magistrado realizar o juizo de proporcionalidade
entre manter o status quo ou, de pronto, deferir uma tutela proviséria com o propoésito de
salvaguardar o bem litigioso e, consequentemente, inverter o 6nus da atuacao do tempo. Tal
juizo, por se tratar de provimento que demanda urgéncia na sua apreciacdo, dispensa o
aprofundamento da matéria levada ao seu conhecimento.

Cabe lembrar que a tutela definitiva satisfativa é aquela que efetiva o direito material
e se subdivide em tutela de certificacdo de direitos (declaratéria, constitutiva e condenatoria)

e a tutela de efetivacéo de direitos (tutela executiva, em sentido amplo).” Tais tutelas, apos

7 A pretensdo desta a pesquisa ndo é esgotar o complexo e avancado estudo da tutela provisoria no processo
civil. Todavia, por persistira confusdo tedrica entre os institutos de natureza penal e civil, sobretudo quando
dizem respeito as constricdes de bens, mostra-se fundamental a elucidacdo do panorama geral da tutela
proviséria para a compreensdo do fendmeno das medidas assecuratérias no processo penal.

8 RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; ALVIM, Teresa Arruda; TALAMINI, Eduardo. (coord.) Tutela
provisoria: tutela de urgéncia e tutela de evidéncia: do CPC/1973 ao CPC/2015. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil. 2018, p. 96.

 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatdrio, decisdo,
precedente, coisa julgada e tutela provisoria. 14. ed. Salvador: JusPODIVM, v. 2, 2019, p. 684.
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o término do devido processo (instrucdo, alegacdes, coletas de provas, decisdes, recursos
etc.) sdo as capazes de produzir os efeitos imutaveis da decisdo.

Diferentemente das tutelas definitivas, as tutelas provisorias no processo civil (artigo
294 e seguintes do CPC®) dividem-se em: tutelas urgentes (as quais se subdividem em tutelas
cautelares e antecipadas) e de evidéncia®'. Todas essas espécies de tutela pertencem ao
género das provisorias porque ndo sdo capazes de gerar efeitos permanentes de imediato
(artigo 296 do CPC82).

Ribeiro e Alvim esclarecem que o CPC de 2015 “adotou o nome de tutela provisoria
para se referir a tutela antecipada e a tutela cautelar, seja pautada pela urgéncia, seja pela
evidéncia”®. Ambas as tutelas sdo suscetiveis de modificacdo apds o exaurimento cognitivo,
no entanto, hd uma diferenca estrutural entre ambas.

A tutela de cautelar serve, sobretudo, para afastar o periculum in mora, no sentido de
evitar um prejuizo grave ou irreparavel ao longo da tramitacdo do processo. Sua duracdo €
vinculada a situacdo de perigo que visa a evitar, assim sendo, permanecera enquanto nao se

alterarem os pressupostos de fato e de direito que autorizaram a sua prolagéo.*

80 Art. 294. A tutela provisdria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

Pardgrafo Unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em carater
antecedente ou incidental.

81 Diante das particularidades caracteristicas da tutela de evidéncia ndo se conectarem de forma direta com o
objeto do presente trabalho, o ponto ndo serd abordado na pesquisa. Nesse sentido, apenas para fins de
compreensdo: “A evidéncia ¢ fato juridico processual que autoriza que se conceda uma tutela jurisdicional,
mediante técnica de tutela diferenciada. Evidéncia é um pressuposto fatico de uma técnica processual para a
obtencdo da tutela. (...) Qualquer espécie de tutela jurisdicional, encarada como resultado pratico da deciséo,
pode, em tese, ser beneficiada por essa técnica. Nestes casos, a evidencia se caracteriza com conjugacao de dois
pressupostos: prova das alegacOes de fato e probabilidade de acolhimento da pretensdo processual. Os
elementos de evidéncia, que autorizam a concessdo da tutela provisoria, variardo conforme o direito positivo
(...) aconcessdo de uma tutela imediata e provisoria para a parte que revela o elevado grau de probabilidade de
suas alegacOes (devidamente provadas), em detrimento da parte adversa e a improbabilidade de éxito em sua
resisténcia — mesmo apos uma instru¢do processual”. DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil:
teoria da prova, direito probatdrio, decisdo, precedente, coisa julgada e tutela provisoria. 14. ed. Salvador:
JusPODIVM, v. 2, 2019, p. 749-750.

82 Art. 296. A tutela provisdria conserva sua eficacia na pendéncia do processo, mas pode, a qualquer tempo,
ser revogada ou modificada.

Paragrafo Unico. Salvo decisdo judicial em contrario, a tutela proviséria conservara a eficacia durante o periodo
de suspensdo do processo.

8 RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; ALVIM, Teresa Arruda; TALAMINI, Eduardo. (coord.) Tutela
provisoria: tutela de urgéncia e tutela de evidéncia: do CPC/1973 ao CPC/2015. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 96.

8 MITIDIERO, Daniel. Processo Civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 138.
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Ja a tutela satisfativa tem por objeto a realizacdo de um direito. Sua duracdo esta
atrelada aos pressupostos que determinaram a sua prestacdo, ou seja, permanece ativa
enquanto houver necessidade de protegdo ao direito.®®

De algum modo, as tutelas provisorias sempre estardo relacionadas ao prejuizo
decorrente do decurso do tempo entre a relacdo juridica estabelecida e a pretensao de o autor
em ver o seu direito satisfeito. Justamente por ndo serem aptas a promover a coisa julgada do
pedido principal, prescindem que o grau cognitivo do magistrado seja exaustivo, bastando o
fumus boni iuris da alegacdo que demonstre a idénea probabilidade do direito do autor para
que a tutela seja deferida.®®

Por outro lado, o indeferimento da tutela cautelar ndo é motivo que obste a formulacao
do pedido principal ou que possa influenciar o resultado do julgamento desse, com excegéo
dos casos em gue a fundamentacéo da decisdo seja pelo reconhecimento da decadéncia ou da
prescricdo (artigo 310 do CPC?®). Ainda, para além do dever constitucional imposto pelo
artigo 93, 1X da CF®, é mister que a decisdo que concede, negue, modifique ou revogue as
tutelas provisdrias, esteja devidamente fundamentada, sob pena de nulidade, de acordo com

as previsdes da legislacdo processual civil (artigo 298 do CPC8).

6.1 CARACTERISTICAS COMUNS DAS TUTELAS DE URGENCIA (CAUTELAR
E ANTECIPADA)

A tutela cautelar e a tutela antecipada possuem a mesma fungao no sistema processual

civil e servem para assegurar a eficacia do provimento final do processo. Dentro da l6gica

8 MITIDIERO, Daniel. Processo Civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 138.

8 DINAMARCO, Candido Rangel; BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy; LOPES, Bruno Vasconcelos
Carrilho. Teoria geral do processo. 32. ed. Salvador: JusPODVIM, 2020, p. 520.

87 Art. 310. O indeferimento da tutela cautelar ndo obsta a que a parte formule o pedido principal, nem influi no
julgamento desse, salvo se o motivo do indeferimento for o reconhecimento de decadéncia ou de prescrigéo.

8 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciério serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados,
ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico & informag&o;

8 Art. 298. Na decisdo que conceder, negar, modificar ou revogar a tutela provisoria, o juiz motivara seu
convencimento de modo claro e preciso.
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processual imposta pelo CPC, destacam-se trés caracteristicas comuns de ambas, quais
sejam, a provisoriedade, a revogabilidade e a sumariedade cognitiva.

A provisoriedade é a necessidade de juizo definitivo e aprofundado posterior a analise
do pedido de tutela cautelar ou antecipada, justamente, para ndo permitir que 0 juizo
provisorio, que toma por base o periculum in mora e o fumus boni iuris, perenize. Sob este
prisma, a instrumentalidade da tutela provisoria visa a satisfazer a garantia de ndo frustracao
do direito quando a tutela principal for proferida.

Dessa forma, a caracteristica da provisoriedade alcanca duas dimensdes. A primeira
de que, por autorizar uma decisdo de juizo cognitivo sumario, pode ser modificada ou
revogada. A segunda dimensao diz respeito ao fato de que ira perdurar, tdo somente, até ser
substituida por uma tutela definitiva.*

A caracteristica da revogabilidade preconiza que, por serem provisorias, tanto a tutela
cautelar quanto a antecipatoria podem ser revogadas, desde que haja alteracdo na situacao
fatica ou juridica.! Assim sendo, havendo mudanga no estado de coisas, é possivel a
modificacdo ou a revogacdo da tutela para fins de adequacdo a situagdo concreta, todavia,
ndo havendo alteracdo na situacdo fatica, é defeso ao magistrado alterar ou revogar a tutela
deferida.

Por fim, a tutela de urgéncia tem como caracteristica a sumariedade cognitiva. E
dizer, a avaliacéo da plausibilidade do pedido invocando o direito material esta condicionada
ao limite da plausibilidade, isto é, através de um juizo de cogni¢cdo menos aprofundado

verticalmente.®?
6.1.1 Especificidades da tutela cautelar
Para além das caracteristicas comuns elencadas acima, a tutela cautelar possui um

conjunto de caracteristicas proprias que devem ter a sua presenca confirmada. Por oportuno,

neste momento, serdo analisadas seis caracteristicas: (1) a instrumentalidade, (2) a

% GONGALVES, Marco Carvalho. Providéncias cautelares. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2019, p. 98.

%1 RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; ALVIM, Teresa Arruda. TALAMINI, Eduardo (coords.). Tutela
provisoria: tutela de urgéncia e tutela de evidéncia: do CPC/1973 ao CPC/2015. S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 96.

2 WATANABE, Kazuo. Da cognig&o no processo civil. 2. ed. Campinas: Bookseller, 2000, p. 123.
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referibilidade, (3) a autonomia e acessoriedade, (4) a fungibilidade cautelar, (5) o fumus boni
iuris e (6) o periculum in mora.

(1) A instrumentalidade € a caracteristica afirmativa de que a tutela cautelar serve
para assegurar o resultado do processo principal (tutela mediata). Em outras palavras, € a
ferramenta que visa a salvaguarda da utilidade da questdo debatida em outro procedimento,
0 qual busca a tutela imediata de direito material.

Na dimensdo cautelar, a instrumentalidade manifesta-se pela auséncia de
coincidéncia direta entre a tutela e o direito material perseguido no processo principal. E
dizer, trata-se de uma “tutela mediata do direito material, ficando a tutela direta e imediata
reservada ao processo dito principal”®.

Segundo Mitidiero, acreditar que a tutela cautelar estd vocacionada somente a
protecdo do debate acerca do direito na acéo principal € uma ideia equivocada, posto que a
tutela cautelar ndo é temporaria e, na realidade, é tdo definitiva quanto a tutela satisfativa.
Isto porque, “nas duas formas de tutela jurisdicional as decisdes finais estdo submetidas a
clausula rebus sic standibus — que marca os limites temporais de atuacéo e autoridade dos
respectivos provimentos”%,

Portanto, a instrumentalidade da tutela cautelar ndo é alheia ao direito material
buscado no pedido principal.®® Ao contrario disso, se o deferimento da tutela cautelar esta
condicionado ao resultado provavel e possivel da tutela pretendida no pedido principal, o
juizo é equivalente ao provimento definitivo da pretensao final, no entanto, modificavel, em
vista da sumariedade cognitiva.

A proposito, a instrumentalidade hipotética da cautelar afirma a “eficcia pratica do
provimento principal, diante de um juizo hipotético, mercé da impossibilidade de se afirmar,
com certeza, a existéncia do direito, o que sera possivel tdo somente no deslinde do processo/

pedido principal”®. E, tomando por base a instrumentalidade hipotética, que as

% RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; ALVIM, Teresa Arruda; TALAMINI, Eduardo (coord.). Tutela
provisoria: tutela de urgéncia e tutela de evidéncia: do CPC/1973 ao CPC/2015. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 129.

% MITIDIERO, Daniel. Antecipacdo da tutela: da tutela cautelar a técnica antecipatéria. 4. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 53.

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil: Processo cautelar. v. 4.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 36.

% RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; ALVIM, Teresa Arruda; TALAMINI, Eduardo (coord.). Tutela
provisoria: tutela de urgéncia e tutela de evidéncia: do CPC/1973 ao CPC/2015. S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 130.
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caracteristicas ja analisadas (provisoriedade, a revogabilidade e a sumariedade cognitiva) se
constituem.

(2) A caracteristica da referibilidade diz respeito ao fato de que o provimento cautelar
deve guardar referéncia com um direito que merece acautelamento. Por sua vez, o direito a
ser assegurado, deve ser o objeto do pedido principal, caso contrario, a pretensdo
acautelatoria ndo guardaria relacdo com o objeto fundamental do processo.

Segundo Marinoni e Arenhart, a ideia de referibilidade é contraposta a de
satisfatividade, uma vez que a primeira € indicativa de cautelaridade, ja, a segunda, de uma
tutela sumaria satisfativa, razao pela qual a auséncia de referibilidade indica a satisfatividade
do direito e evidenciaria a inexisténcia da cautelaridade. Para o autor, “na tutela satisfativa
inexiste referibilidade a um direito acautelado. E o caso da a¢o de alimentos provisionais.
Ai ndo ha referibilidade porque nada ¢é assegurado™®’.

Em sentido contrario, Bedaque afirma que a funcdo assecuratoria da cautelar ndo
exclui a possibilidade de a tutela cautelar antecipar efeitos finais, desde que com o intuito de
assegurar a sua efetividade.® Nesse sentido, as tutelas cautelar e a antecipatoria ndo seriam
diferentes, justamente por guardarem relacdo com o contelido conservativo ou antecipatorio
do provimento final, em virtude de ambas visarem assegurar a eficacia do resultado a ser
obtido no provimento final, distinguindo-se, tdo somente, quanto ao grau de satisfatividade.

Independentemente da licdo, seja ela pela consideracdo da referibilidade como
antébnimo da satisfatividade (como ensina Marinoni) ou como sindénimo de cautelaridade
(conforme se posiciona Bedaque), é certo que a tutela cautelar tem como caracteristica a
referibilidade. E, por assim ser, a caracteristica alcanga dimenséo formal e se constitui em
elemento necessario da tutela cautelar.

(3) A autonomia e a acessoriedade da tutela cautelar é tema que sofreu evolucdo com
a sucessdo legislativa. No CPC de 1939, a cautelar estava inserida no Livro destinado aos
processos acessorios e, apés, na reforma que deu origem ao CPC de 1973, abandonou-se a

ideia de acessoriedade e deu lugar a autonomia, que passou a ser considerada caracteristica

% MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacéo de tutela. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 90.
% BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia
(tentativa de sistematizacdo). 4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 208.
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do processo cautelar, uma vez que se tratava de um tertium genus processual, englobando
tanto as funcdes do processo de conhecimento quanto de execugio®.

Com avigéncia do CPC de 2015, todavia, foi evidenciado o carater acessorio da tutela
cautelar, registrada sob as caracteristicas da instrumentalidade, provisoriedade e
revogabilidade. Considera-se a acessoriedade como caracteristica da tutela cautelar, em razéo
de seu objetivo em guarnecer as caracteristicas da satisfatividade e definitividade, tipicas da
tutela principal.

Por seu turno, o CPC de 2015 andou bem ao abolir a figura do processo cautelar
auténomo, tendo em vista que pouco sentido faria o0 seu intuito de manter um processo
pautado pelo sincretismo, possibilitando a flexibilizacdo e simplificacdo das formas e, ao
mesmo tempo, manter um expediente que, incoerentemente, seria independente, mas
guardava franca relagdo com a tutela principal. Ademais, como ocorria na préatica, 0 processo
cautelar se tratava de um subprocesso, no qual, muitas das vezes, se esgotava ap0s 0
deferimento ou n&o do pedido liminar.

O atual CPC previu que apoés a efetivacdo da tutela deferida, cumprida e executada
em caréater antecedente, cabera ao autor deduzi-la do pedido principal no prazo de trinta dias
contados a partir da efetivacio da cautelar (artigo 308 do CPC!%). Por este motivo, “afirma-
se sem medo de errar que a partir da vigéncia do novo Codigo a autonomia da cautelar se
tornou passado”%%,

(4) A caracteristica da fungibilidade que € principio de processo civil e igualmente

corolério da instrumentalidade das formas, alcanca efeitos em todo o sistema processual,

9 RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; ALVIM, Teresa Arruda, TALAMINI, Eduardo (coord.). Tutela
provisoria: tutela de urgéncia e tutela de evidéncia: do CPC/1973 ao CPC/2015. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 133.

100 Art. 308. Efetivada a tutela cautelar, o pedido principal tera de ser formulado pelo autor no prazo de 30
(trinta) dias, caso em que sera apresentado nos mesmos autos em que deduzido o pedido de tutela cautelar, ndo
dependendo do adiantamento de novas custas processuais. §1° O pedido principal pode ser formulado
conjuntamente com o pedido de tutela cautelar. §2° A causa de pedir poderd ser aditada no momento de
formulacédo do pedido principal. §3° Apresentado o pedido principal, as partes serdo intimadas para a audiéncia
de conciliagdo ou de mediacdo, na forma do art. 334, por seus advogados ou pessoalmente, sem necessidade de
nova citagdo do réu. §4° Nao havendo autocomposicéo, o prazo para contestagdo serd contado na forma do art.
335.

101 RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; ALVIM, Teresa Arruda; TALAMINI, Eduardo (coord.). Tutela
provisoria: tutela de urgéncia e tutela de evidéncia: do CPC/1973 ao CPC/2015. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 133.
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destacadamente, mas nio de forma exclusiva, no plano recursal.'®?> Em sintese, a
caracteristica proporciona a aplicacdo das diretrizes constitucionais do amplo acesso a justica
e da efetividade.

Ovidio Batista afirma que vigora um principio geral de adequacdo pelo qual uma
medida cautelar especifica possa ser submetida a substituicdo por outra, desde que
respeitados determinados limites e que seja demonstrada a necessidade de compatibilizagédo
da tutela as necessidades do caso concreto.%® A vista da caracteristica, é possivel, inclusive,
o deferimento de determinada medida especifica ndo requerida, sendo a correta ou mais
acertada, como, por exemplo, em caso em que é formulado o pedido pela medida de arresto,
sendo o caso de sequestro®,

Outro exemplo possivel, diz respeito ao anterior CPC, datado de 1973, que permitia
a aplicacdo da fungibilidade entre uma cautelar tipica e outra atipica. A questdo ganha
contornos relevantes, levando em conta que com base no poder geral de cautelal®® do
magistrado, que Ihe conferia ampla liberdade para verificar a presenca do fumus boni iuris e
periculum in mora ao caso concreto.

A primeira vista, a quest&o deveria ter sido superada a partir da vigéncia do CPC de
2015, uma vez que extinguiu a técnica da cautelaridade tipica. No entanto, a doutrina critica
aponta um problema na leitura do atual dispositivo da tutela cautelar (artigo 301 do CPC%),
uma vez que afirma se tratar de rol exemplificativo, mas, por outro lado, deixa de conceituar
e distinguir as especificas medidas de “arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de

protesto contra alienacdo de bem”.

102 0 assunto da fungibilidade da cautelar é tema que alcanga diversas correntes e produz grande discusséo por
parte da doutrina critica. Nosso compromisso é o de tdo somente apresentar a caracteristica e ndo o de
aprofundar o debate académico acerca da categoria de processo civil. Para maior profundidade, por todos:
MITIDIERO, Daniel. Antecipacdo da tutela: da tutela cautelar & técnica antecipatéria. 4. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019.

103GILVA, Ovidio A. Batista. Do processo cautelar. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 175.

104 RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; ALVIM, Teresa Arruda; TALAMINI, Eduardo (coord.). Tutela
provisoria: tutela de urgéncia e tutela de evidéncia: do CPC/1973 ao CPC/2015. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 135.

105 Vide item 4.1. infra.

106 «A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento de
bens, registro de protesto contra alienag@o de bem e qualquer outra medida idonea para asseguragao do direito”.
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(5) O fumus boni iuris € a plausibilidade do direito alegado. Isto é, um juizo hipotético
realizado em cognicdo sumaria que leva em conta a alegacdo da parte que afirma a alta
probabilidade que o pedido principal sera deferido.’

Dessa forma, se 0 magistrado se convencer sumariamente sobre a existéncia do direito
ou, ao menos, vislumbrar a possibilidade de reconhecé-lo em sede de cognicdo exauriente, a
medida sera deferida. Com efeito, em sentido contrério, caso a pretensdo se mostre inviavel
desde o juizo cognitivo sumario, ndo havera tutela cautelar a ser deferida, posto que, se a
medida visa a protecdo da tutela principal, na hipotese de ndo se verificar a probabilidade de
deferimento, ndo existe tutela a ser acautelada.%

E a partir do fumus boni iuris que se origina a permisséo de que a deciso judicial
leve em consideracdo a verossimilhanca preponderante e permite que “a convicgdo de que o
direito afirmado pelo autor prepondera sobre a posigo juridica do réu”'®. A sua evidéncia,
o fumus boni iuris da tutela cautelar sempre guardara relacdo direta com o direito principal.

(6) O periculum in mora da medida cautelar diz respeito a necessidade de rapida
atuacdo do magistrado frente ao risco de lesdo ou perecimento do direito. Se trata, em
primeira analise, da garantia de que a demora (natural ou artificial, causada pelas partes) na
prestacdo jurisdicional ndo se constitua em obstaculo a fruicdo do direito.

Especificamente em relacéo a tutela cautelar, assim como o fumus boni iuris, a anélise
da presenca do periculum in mora deve estar voltada ao pedido principal. O risco de
ineficacia do provimento principal caso a medida ndo seja levada a efeito deve estar presente
na decisdo que a defere.

Assevera a doutrina, que “o elemento dano esta, pois, implicito no conceito de
periculum in mora; noutras palavras, ndo basta a demora, mas sim uma demora qualificada
pelo dano”!®. Neste contexto, a decisdo judicial possui a aptidio e o dever de tentar

minimizar ou neutralizar o potencial dano que sofrera a parte.

107 MITIDIERO, Daniel. Antecipacdo da tutela: da tutela cautelar a técnica antecipatoria. 4. ed. Séo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 113.

108 RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; ALVIM, Teresa Arruda; TALAMINI, Eduardo (coord.). Tutela
provisoria: tutela de urgéncia e tutela de evidéncia: do CPC/1973 ao CPC/2015. S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p.140-141.

109 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil: Processo cautelar. v. 4.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 146.

110 RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; ALVIM, Teresa Arruda; TALAMINI, Eduardo (coord.). Tutela
provisoria: tutela de urgéncia e tutela de evidéncia: do CPC/1973 ao CPC/2015. S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 143.
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Importante destacar, que de acordo com as diretrizes processuais civis, ha de ser
considerado, igualmente, o periculum in mora inverso. A ressalva toma contornos
significativos dentro da logica cognitiva do juizo suméario e pondera que, como regra, a
medida de urgéncia (cautelar e antecipacdo de tutela) ndo devera ser concedida quando

houver o risco de irreversibilidade.

6.1.2 Especificidades da tutela antecipada de urgéncia

A tutela provisoria trata-se de medida satisfativa que antecipa os efeitos da tutela
definitiva e confere a imediata eficacia ao direito pleiteado. A satisfacdo do direito, portanto,
¢ antecipada e, apds o seu deferimento, o bem da vida ja é outorgado ao requerente, ainda
que de forma provisoria.'?

Os requisitos para a concessao da tutela antecipada sofreram grande alteracdo apds o
CPC de 2015. Anteriormente, na vigéncia do CPC de 1973, o pressuposto era o de haver
prova inequivoca que convenga o juiz da verossimilhanca da alegacdo (artigo 273 do
CPC?),

No entanto, a expressdo cunhada pelo anterior Cédigo era, no minimo, contraditoria,
tendo em vista que uma prova inequivoca conduziria a certeza, inerente a tutela satisfativa.
Diante da ma técnica redacional do artigo, a doutrina manifestava-se no sentido de que a
prova inequivoca, conforme descrita no artigo de lei, deveria significar prova robusta,
convincente e ndo indiscutivel ou absoluta, pois, “o juiz tem de antecipar ou ndo a tutela
jurisdicional tdo somente com base na probabilidade da existéncia do direito afirmado em
juizo™®,

O CPC de 2015 pareceu encerrar a discussdo ao prever, expressamente que “a tutela

de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do

11 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatdrio, decisdo,
precedente, coisa julgada e tutela provisoria. 14. ed. Salvador: JusPODIVM, v. 2, 2019, p. 691.

112 Artigo 273 do CPC/1973: “Art. 273. O juiz poder4, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente,
os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da
verossimilhanga da alegagdo”.

113 MITIDIERO, Daniel. Antecipacéo da tutela: da tutela cautelar a técnica antecipatdria. 4. ed. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 113.
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direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo” (artigo 300 do CPC*4).
Portanto, para ambas as tutelas de urgéncia, a cautelar e a antecipacgéo de tutela (satisfativa)
sdo exigiveis 0s mesmos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Conforme esclarece Mitidiero, a antecipa¢do da tutela ndo atua nos dominios da
verdade!™®, “seja por forga da postergacio do contraditorio, seja por forca da auséncia de
todas as provas necessarias para esclarecimento do caso no processo” 116, Todavia, esclarece
0 autor, que em razdo de o Estado Constitucional estar fadado a busca perpétua pela verdade,
a conviccao a ser formada com base na probabilidade, por decorréncia do compromisso ético-
politico com a sociedade, a decisao sé podera ser justa se tomar como ponto de partida a ideia
da busca processual pela verdade.

Com relacéo a irreversibilidade da medida, o atual CPC repete a mesma regra prevista
no anterior e afirma que “a tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao” (artigo 300, §2°, do CPC).
Em que pese a legislagdo ndo fazer referéncia expressa a tutela cautelar, conforme ja visto, a
adverténcia é igualmente aplicavel.

Cumpre referir que a reversibilidade expressada ndo se trata daquela adquirida através
de normas procedimentais juridicas, uma vez que a decisdo do magistrado é sempre
reversivel, diante da possibilidade de revogacdo, cassacdo, modificacdo recursal etc. O que a
legislacdo visa a proteger diz respeito a reversibilidade das consequéncias da efetivagdo da

tutela de urgéncia.t’

114 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.81° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o
juiz pode, conforme o caso, exigir caucao real ou fidejussoria idénea para ressarcir os danos que a outra parte
possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder
oferecé-la. 82° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo prévia. 83° A tutela
de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos
da deciséo.

115 O autor trabalha com a ideia de verdade por correspondéncia: “A verdade — no processo e fora dele — tem de
ser compreendida a partir da ideia de correspondéncia. Determinada proposicao é verdadeira se ela corresponde
a realidade. Perceba-se que nessa linha ela ndo se confunde de modo nenhum com a certeza, que constitui um
estado subjetivo ligado ao convencimento de alguém, ndo necessariamente reconduzivel a realidade”.
MITIDIERO, Daniel. Antecipacdo da tutela: da tutela cautelar & técnica antecipatoria. 4. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 114.

118 MITIDIERO, Daniel. Antecipacdo da tutela: da tutela cautelar a técnica antecipatéria. 4. ed. Séo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 113.

117 RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; ALVIM, Teresa Arruda; TALAMINI, Eduardo (coord.). Tutela
provisoria: tutela de urgéncia e tutela de evidéncia: do CPC/1973 ao CPC/2015. S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 150.
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Nos casos em que se verifica a possibilidade de irreversibilidade fatica da situacéo,
deve ser sopesado, com base na proporcionalidade, qual o interesse que merece prevaléncia
constitucional. No entanto, ha situagcbes em que o risco de danos as partes, caso deferida ou
indeferida a medida, sdo semelhantes.

Deve ser realizado, nestes casos, um juizo de ponderacédo entre 0os males causados a
cada uma das partes diante da situa¢do concreta e optar pelo menor deles. Porém, a doutrina
afirma que, se ainda assim se mostrarem equivalentes, como regra, “sempre que forem
constatados a probabilidade do direito e o perigo da demora da prestacao jurisdicional
decorrente da sua nado satisfacdo imediata, deve-se privilegiar o direito provavel, adiantando

a sua fruicao”!18,

7 A ATUACAO JUDICIAL NAS TUTELAS DE URGENCIA NO PROCESSO CIVIL

Compreendidos 0s contornos conceituais basicos da tutela de urgéncia no processo
civil, resta evidenciado que a decisdo judicial se pautara pelos pressupostos previstos em lei
para determinar o0 seu posicionamento. Ndo ha espaco para discricionariedade judicial,
portanto, preenchidos os pressupostos, a tutela provisoria sera concedida e, caso ausentes
requisitos, devera ser denegada.

Com efeito, por forca da normatividade da lei, é imprescindivel que o magistrado
motive o seu convencimento de forma inequivoca as partes, sendo vedada a decisdo vaga e
imprecisa em relacéo as razdes de decidir (artigo 298 do CPC'®). Digno de registro, ademais,
0 compromisso do CPC com o dever de fundamentacdo da deciséo judicial e, de forma
explicita, assegura 0s requisitos para que seja considerada devidamente fundamentada (artigo
489, §1°, do CPC!?9),

118 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatdrio, decisdo,
precedente, coisa julgada e tutela provisoria. 14. ed. Salvador: JusPODIVM, v. 2, 2019, p. 727.

119 Art. 298. Na decisdo que conceder, negar, modificar ou revogar a tutela proviséria, o juiz motivara seu
convencimento de modo claro e preciso.

120 Artigo 489: (...) 81° N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria,
sentenca ou acordao, que: | - se limitar a indicagdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar
sua relagdo com a causa ou a questdo decidida; Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar
0 motivo concreto de sua incidéncia no caso; Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
decisdo;
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7.1 PODER GERAL DE CAUTELA NO PROCESSO CIVIL

O poder geral de cautela conferido ao magistrado no processo civil diz respeito ao
reconhecimento de que ndo cabe (e nem poderia) ao legislador prever todas as situacoes de
direito civil material que ensejam risco e justificariam a concessdo da tutela de urgéncia.
Assim sendo, este poder-dever outorgado ao juiz permite que, frente ao caso concreto, seja
concedida a medida mais adequada e necessaria para a eliminacdo da ameaca ou do perigo
de dano, mesmao nas hipoteses em que ndo tenham sido expressamente previstas na legislacéo
(artigo 297 do CPC?*?%) 122

O alcance das medidas atipicas gerou profundo debate durante a vigéncia do
CPC/1973. Ao ensejo, justamente por ndo possuirem previsdo legal, o limite e o alcance das
medidas provisérias causaram polémica ao tornar incerta a possibilidade ou ndo de
provimentos que antecipassem o direito material afirmado pela parte, ou seja, se poderiam
alcancar o caréater satisfativo.

Com a vigéncia do CPC de 2015 o problema foi resolvido, uma vez que a cautelar e
a tutela antecipada, “submetem-se, salvo quando antecedentes, ao mesmo procedimento e,
bem assim, exigem para a sua concessdo os mesmos requisitos”?%. Desse modo, o fumus
boni iuris e o periculum in mora, por se tratarem de conceitos vagos, exigem a interpretacao
judicial para determinacdo do direito, sem que isso, todavia, se confunda com
discricionariedade.

Positivada na legislacdo a possibilidade de imposicdo de medida idénea inominada

para garantir a satisfacdo do direito (artigo 301 do CPC'?%), resta configurada, de qualquer

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a concluséo adotada
pelo julgador; V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos; VI - deixar de seguir
enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de
distincdo no caso em julgamento ou a superagdo do entendimento.

121 Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivacéo da tutela provisoria.
122 RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; ALVIM, Teresa Arruda; TALAMINI, Eduardo (coord.). Tutela
provisoria: tutela de urgéncia e tutela de evidéncia: do CPC/1973 ao CPC/2015. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 109.

123 RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; ALVIM, Teresa Arruda; TALAMINI, Eduardo (coord.). Tutela
provisoria: tutela de urgéncia e tutela de evidéncia: do CPC/1973 ao CPC/2015. S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 109.

124 Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro,
arrolamento de bens, registro de protesto contra alienacdo de bem e qualquer outra medida idénea para
asseguracédo do direito.
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forma, o amplo espectro de atuacdo judicial. Novamente, cumpre frisar que, este espaco
aumentado da atuacdo ndo significa poder ilimitado, devendo, o poder geral de cautela,
sempre, estar ligado a nogdo de subsidiariedade ao direito principal pleiteado no processo de

conhecimento.

7.2 ATUACAO DE OFICIO NAS TUTELAS DE URGENCIA

O deferimento da medida da tutela provisoéria de urgéncia ex officio pelo magistrado
¢ assunto dividido na doutrina. A questdo ¢ se o postulado constitucional de que “a lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdao ou ameaga a direito” (artigo 5°, XXXV, da
CF) se aplicaria mesmo nas situacdes em que ndo ha requerimento da parte.

A este respeito, uma corrente doutrinaria se posiciona firmemente no sentido de que
€ necessario que o interessado requeira a medida para gque haja a concessdo da tutela
provisoria, sendo vedada a atuacdo de oficio pelo juiz.!?® Para ilustrar e fundamentar a
assertiva do pensamento, Didier Jr., Braga e Oliveira afirmam se tratar de exigéncia
decorrente da regra da congruéncia, adotada pelo CPC (artigos 20126, 141" e 492'%8 do
CPC)!?,

A corrente doutrinaria reconhece haver casos de que o pedido de concessdo da tutela
provisoria esteja implicito ou, ainda, em situacdes excepcionalissimas em que o magistrado
se depara com o latente risco de perecimento do direito e sendo a Unica forma de preservar o
resultado atil do processo. Por exemplo, na acdo de alimentos, ndo seria violada a regra da
inércia da jurisdicdo, tendo em vista que o juiz ndo extrapolaria os limites pedido, mas, tdo

somente, anteciparia os seus efeitos de forma provisoria.

125 Nesse sentido: SILVA, Ovidio A. Batista. Do processo cautelar. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 99;
DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatério, decisdo, precedente,
coisa julgada e tutela provisoéria. 14. ed. Salvador: JusPODIVM, v. 2, 2019, p. 719.

126 Art. 2° O processo comeca por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as excecdes
previstas em lei.

127 Art. 141. O juiz decidira o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de questdes
n&o suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa da parte.

128 Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisio de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em
guantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado.

129 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatdrio, decisdo,
precedente, coisa julgada e tutela provisoria. 14. ed. Salvador: JusPODIVM, v. 2, 2019, p. 719.
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Em sentido diverso, parte da doutrina afirma a possibilidade de atuacao ex officio ndo
sO para casos excepcionais expressamente referidos em lei nas tutelas de urgéncia, mas
também para as situagdes excepcionais que, embora ndo previstas, demandam o controle
judicial.®®® As situacBes excepcionais em que estaria legitimado o juiz a atuar
independentemente de provocacao seriam nas situacGes em que 0 proprio processo corre
risco, portanto, nas hipoteses de atuacéo para proteger a autoridade da jurisdi¢do, bem como
para garantir a efetividade da tutela jurisdicional de direito material . **!

Aparentemente, € consenso na doutrina, o fato de que é necessaria uma demanda
judicial preexistente para a concessdo da medida, seja ela perfectibilizada através do processo
de conhecimento, seja no de execucdo. Nesse sentido, explica Mitidiero que ap6s o
ajuizamento de determinada acdo visando a tutela do direito, encontram-se a liberdade e a
autonomia privada, devidamente asseguradas, ou seja, somente a partir deste momento que
o problema é transferido do plano da iniciativa para o plano processual.**?

Registra o autor que, se é dado que em outro momento a condu¢do do processo cabia
principalmente as partes, atualmente é assente que a conducgéo é realizada pelo magistrado
“em clima de permanente colaboragdo com as partes”.’3* O empasse doutrinario, portanto,
seria resolvido através da possibilidade de o juiz consultar a parte que podera se beneficiar
pela antecipagéo de tutela (e com mais razédo ainda na tutela cautelar), fundamentado no seu
dever de cooperagdo com o processo (artigo 6° do CPC34).

130 Nesse sentido: MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil: Processo
cautelar. v. 4. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 104-105; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva;
ALVIM, Teresa Arruda; TALAMINI, Eduardo (coord.). Tutela proviséria: tutela de urgéncia e tutela de
evidéncia: do CPC/1973 ao CPC/2015. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 154.

181 Ainda, ha corrente doutrinaria que afirma a possibilidade de atuagdo de oficio limitada a tutela cautelar e
ndo se estendendo a antecipacdo de tutela. Por todos: BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e
tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia (tentativa de sistematizacdo). 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 87-88.

132 MITIDIERO, Daniel. Antecipacdo da tutela: da tutela cautelar a técnica antecipatéria. 4. ed. Séo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019.

132 SILVA, Ovidio A. Batista. Do processo cautelar. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 109.

133 MITIDIERO, Daniel. Antecipacédo da tutela: da tutela cautelar a técnica antecipatéria. 4. ed. Séo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019.

133 SILVA, Ovidio A. Batista. Do processo cautelar. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 109.

134 Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel,
decisdo de mérito justa e efetiva.
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7.3 A FUNGIBILIDADE ENTRE AS TUTELAS DE URGENCIA

O CPC de 2015 unificou os requisitos para a concessdo da tutela cautelar e da
antecipacdo de tutela. Contudo, embora ambas estejam circunscritas sob um regime de
caréater incidental ao pedido principal, foi previsto regimes diferenciados para a concessao de
cada uma das tutelas de urgéncia.

Com efeito, ao dispor sobre a concessao da antecipacao de tutela, a legislacdo ocupou-
se de afirmar que na hipdtese de néo interposicao recursal, a decisdo torna-se estavel (artigos
304 do CPC®3%), Por outro lado, ao positivar a tutela cautelar, o legislador possibilitou que o
magistrado altere o provimento e possibilite que o requerimento seja considerado como
medida que exige a antecipacéo da tutela (artigo 305, paragrafo tinico, do CPC*%),

Na ocasido, se estaria diante de uma hipotese de fungibilidade progressiva da
conversdo da medida cautelar em satisfativa, ou seja, da menos para a mais agressiva. Por
analogia, de igual forma, € admissivel a fungibilidade regressiva, isto é, embora o pedido seja
de tutela antecipada, o juiz concede a tutela cautelar (portanto, da medida mais aflitiva para
a menos rigorosa)*¥’.

Nestes casos, € necessario que o juiz evidencie a motivacdo e a fundamentacao de seu
posicionamento, sobretudo para que ndo cause prejuizos as partes, na medida em que ha
diferencga entre os ritos. Em ultima analise, a fungibilidade de méo dupla é admissivel as

135 Art. 304. A tutela antecipada, concedida nos termos do art. 303, torna-se estavel se da decisdo que a conceder
ndo for interposto o respectivo recurso. §1° No caso previsto no caput, 0 processo seré extinto. §2° Qualquer
das partes podera demandar a outra com o intuito de rever, reformar ou invalidar a tutela antecipada estabilizada
nos termos do caput. 83° A tutela antecipada conservara seus efeitos enquanto ndo revista, reformada ou
invalidada por decisdo de mérito proferida na acdo de que trata o 82°. 84° Qualquer das partes podera requerer
0 desarquivamento dos autos em que foi concedida a medida, para instruir a peticéo inicial da acdo a que se
refere 0 82°, prevento o juizo em que a tutela antecipada foi concedida. §5° O direito de rever, reformar ou
invalidar a tutela antecipada, previsto no §2° deste artigo, extingue-se apds 2 (dois) anos, contados da ciéncia
da decisdo que extinguiu o processo, nos termos do 81°. §6° A decisdo que concede a tutela ndo faré coisa
julgada, mas a estabilidade dos respectivos efeitos s6 sera afastada por decisdo que a revir, reformar ou
invalidar, proferida em ac&o ajuizada por uma das partes, nos termos do § 2° deste artigo.

136 Art. 305. A peticdo inicial da acdo que visa a prestacdo de tutela cautelar em carater antecedente indicara a
lide e seu fundamento, a exposicdo sumaria do direito que se objetiva assegurar e o perigo de dano ou o risco
ao resultado Gtil do processo.

Paragrafo Unico. Caso entenda que o pedido a que se refere o caput tem natureza antecipada, o juiz observara o
disposto no art. 303.

137 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatdrio, decisdo,
precedente, coisa julgada e tutela provisoria. 14. ed. Salvador: JusPODIVM, v. 2, 2019, p. 747-748.
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tutelas de urgéncia, tendo em vista que a conversdo procedimental inadequada dara espaco

para a adequacao legal®®,

1% DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatério, decisdo,
precedente, coisa julgada e tutela proviséria. 14. ed. Salvador: JusPODIVM, v. 2, 2019, p. 748.
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SEGUNDO CAPITULO: MEDIDAS ASSECURATORIAS PENAIS

O processo penal brasileiro ndo comporta a categoria de agdo cautelar.’®® A
cautelaridade no processo penal é exercida através de medidas incidentais com objetivo de
garantir a satisfacdo de comandos judiciais de sentencas condenatorias que determinam a
restituicdo de coisas, a reparacao do dano, a indenizacao dos prejuizos causados, 0 pagamento
da multa e das custas processuais e o perdimento de bens.4

As medidas cautelares reais passaram a despertar interesse dos operadores do direito
e, atualmente, além de serem objeto de amplo debate cientifico, sdo comumente empregadas
na pratica forense. Dentre os motivos para 0 maior emprego das medidas, se constata a
mudanca paradigmatica que ampliou o interesse para a prote¢do dos bens juridicos afeitos as
areas tributarias, econémica e financeira.

E neste contexto que a tutela cautelar patrimonial penal se insere no ordenamento
juridico. Atualmente, as medidas assecuratdrias de natureza penal sdo: sequestro de bens
maveis, imoveis; especializacdo e registro da hipoteca legal; arresto de bens imoveis prévio
ao registro e especializacdo da hipoteca legal; arresto subsidiario de bens moveis; 0s
procedimentos cautelares com finalidade assecuratdria de busca e de apreensao.

As orientacOes gerais acerca da cautelaridade, que engloba as medidas pessoais e as
patrimoniais, ndo devem ser descuidadas quando da andlise das especificidades de cada
espécie, ainda que estejam dispostas conjuntamente, em capitulos distintos no CPP. Muitas
das vezes, ao longo da pesquisa, sera realizado o cotejo entre a chamada teoria geral das
cautelares com as particularidades inerentes as medidas cautelares de natureza patrimonial e
com pontuais especificagdes com as medidas cautelares de natureza pessoal, para fins de

compreensdo e aproximacao da teoria geral.

1 PRESSUPOSTOS E REQUISITOS

As medidas assecuratorias previstas no Capitulo VI, do Titulo VI, “Das questdes e

processos incidentes” do CPP, tém por objetivo as tutelas provisorias, as quais dependem da

139 Em sentido diverso: BARROS, Romeu Pires de Campos. Processo penal cautelar. 2. ed. Brasilia: Gazeta
Juridica, 2017, p. 4.
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superveniéncia da tutela definitiva. Embora possuam carga aflitiva ao individuo, a luz
principioldgica constitucional, ndo podem servir como forma de antecipacédo dos efeitos da
pena (artigo 5°, LVII, da CF41),

Tendo em vista que as medidas cautelares tém pressupostos e requisitos distintos da

sentenca penal de mérito'42

, hdo podem se prestar a produzir, de imediato, efeito definitivo
no direito material.1*®* Em outras palavras, as tutelas cautelares atuam como ferramenta para
preservar a seguranca do processo, isto &, quando verificada a presenga de risco extrinseco a
persecucao penal decorrente do grave dano ao reconhecimento e da alta probabilidade de
dano irreparéavel na futura satisfacio do direito.*

Antes da decretacdo da medida de urgéncia, é imprescindivel que se realize a devida
avaliacdo quanto a necessidade de imposi¢do da medida cautelar para garantir a eficécia
processual. Do contrario, a medida de urgéncia serviria como mera antecipacdo dos efeitos
de futura e incerta condenacao, 0 que, repete-se, é inadmissivel constitucionalmente.

A doutrina apresenta incerteza na sistematizacdo das exigéncias para concessdo das
medidas. Nesse sentido, os conhecidos requisitos do fumus boni iuris (fumaca do bom direito)
e do periculum in mora (risco da demora), comumente utilizados no processo civil,
encontram divergéncias no que diz respeito a sua classificacdo, ndo havendo clareza se séo
pressupostos, requisitos ou, de forma concomitante, representam o fundamento e a finalidade
da medida.'*®

Os significados dos conceitos de fumaca do bom direito e do risco da demora,
obedecendo a ldgica sistematizadora processual penal, devem ser compreendidos. Cumpre

notar que a disposicdo do patrimdnio também pode ser objeto das tutelas de urgéncia no

141 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenat6ria;

142 RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. A tutela de urgéncia no processo penal brasileiro. Belo Horizonte: Del
Rey, 1998, p. 99.

143 GIMENES, Marta Cristina Cury Saad. As medidas assecuratdrias do Cédigo de Processo Penal como Forma
de Tutela Cautelar destinada a reparacdo do Dano Causado pelo Delito. 2007. 235 f. Tese (Doutorado em
Direito) — Universidade de S8o Paulo (USP), S&o Paulo: 2007, p. 39.

144 RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. A tutela de urgéncia no processo penal brasileiro. Belo Horizonte: Del
Rey, 1998, p. 73.

145 GIMENES, Marta Cristina Cury Saad. As medidas assecuratorias do Cédigo de Processo Penal como Forma
de Tutela Cautelar destinada a reparacdo do Dano Causado pelo Delito. 2007. 235 f. Tese (Doutorado em
Direito) — Universidade de So Paulo (USP), S&o Paulo: 2007, p. 40.
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ambito do direito processual civil, razdo pela qual, por vezes, sera necessario realizar um
cotejo com os seus postulados, sem que isso represente a adogdo ou a incorporacdo
inconsequente de suas categorias no processo penal.

1.1 FUMUS BONI IURIS E FUMUS COMISSI DELICTI

No processo civil, o fumus boni iuris possibilita que a tutela cautelar seja deferida
com base na verossimilhanca da alegacdo do requerente, realizado apds um calculo
preventivo quanto a probabilidade de que, futuramente, sera concedida a tutela definitiva.'4°
Nagquela area de conhecimento do direito, a “fumaga do bom direito” ¢ expressada através do
exercicio judicial de antever um resultado favoravel ao autor, tomando por base as alegacdes
até entdo veiculadas, ainda que sem a completude do devido processo.

No processo penal, diferentemente, a presuncao de inocéncia ndo permite que o juiz
realize, de forma antecipada, o calculo probabilistico quanto a futura condenacdo do
acusado*’. Parte da doutrina, por este motivo, indica a utilizacio do termo fumus commissi
delicti para definir o requisito apto a justificar a imposi¢do de alguma das medidas cautelares
do processo penal.4

Marta Saad pontua que, por se tratar de conceito tipico do processo civil, seria
preferivel a substituicdo do fumus boni iuris pelo conceito de justa causa remota, devendo,
em cada uma das espécies de medida assecuratoria, ser observado o requisito que a prépria
legislacio impde.’*® Em sentido muito semelhante, porém com nomenclatura diversa,
entende-se pela possibilidade de coexisténcia das duas dimensdes de incidéncia do juizo
probabilistico (fumus commissi delicti e fumus boni iuris), que deverdo ser pautados pela

reunido de indicios e o local de sua incidéncia.

146 DIDIER Jr., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatério, decisdo,
precedente, coisa julgada e tutela provisoria. 14. ed. Salvador: Jus Podivn, 2019, p. 684.

147 PRADO, Geraldo Luiz Mascarenhas. Em torno da jurisdi¢do. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 11.

148 Nesse sentido: “constitui uma impropriedade juridica (e seméntica) afirmar que para a decretagdo de uma
prisdo cautelar € necessaria a existéncia de fumus boni iuris. Como se pode afirmar que o delito € a “fumaca de
bom direito”? Ora, o delito é a negacdo do direito, sua antitese!” LOPES JR., Aury. Direito processual penal.
17. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2020, p. 907.

149 GIMENES, Marta Cristina Cury Saad. As medidas assecuratorias do Cddigo de Processo Penal como Forma
de Tutela Cautelar destinada a reparacdo do Dano Causado pelo Delito. 2007. 235 f. Tese (Doutorado em
Direito) — Universidade de Sao Paulo (USP), Sdo Paulo: 2007, p. 61.
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A primeira dimensdo, diz respeito as medidas cautelares de natureza pessoal e a todas
as patrimoniais que disponham sobre o patriménio de origem licita do investigado ou acusado
(especializacdo e registro da hipoteca legal, arresto de bens e sequestro subsidiario). Para este
grupo de medidas cautelares, em vez da utilizacao do termo fumus boni iuris, seria adequado
o0 conceito de fumus commissi delicti, o qual exige a prova da ocorréncia do crime e a reunido
de indicios suficientes da autoria.

Com relagdo a autoria, ndo se trata da mera possibilidade, mas da efetiva coleta de
indicios suficientes que demonstrem a alta probabilidade de que o individuo seja autor ou

participe do crime investigado e legitimem a tutela cautelar>°

. Deve haver, ainda que através
de juizo sumario, a devida verificacdo da alta probabilidade de que o jurisdicionado
concorreu para a pratica do delito. !

A segunda dimensao esta ligada especificamente a medida assecuratdria de sequestro,
na qual, o fumus boni iuris se consubstancia na negativa do direito em se manter inerte frente
aumasituacdo que induz a utilizacao de bem de origem ilicita. As particularidades da medida
de sequestro serdo abordadas em momento especifico desta pesquisa, no entanto, por ora,
convém deixar claro que a medida repousa sobre a coisa em si ou sobre o0 proveito econémico
gerado a partir do bem de origem ilicita, ndo fazendo a exigéncia que se tenha elementos
indiciérios da autoria delitiva.

Por este motivo, a titulo de exemplo, o sequestro pode ser decretado ainda na fase de
inquérito, momento em que ainda ndo se tem justa causa para o inicio da acdo penal. Dessa
forma, para legitimar a medida de sequestro, entende-se necessario a verificacdo das duas
premissas:

Do fumus comissi delicti, o qual pressupbe a existéncia de indicios veementes da
proveniéncia ilicita dos bens (a rigor do artigo 126 do CPP*%2), bem como do fumus boni iuris
no sentido de autorizar a sua retirada de circulacdo, independentemente de quem esteja de

posse do bem. Em outras palavras, para aléem da condi¢cdo imposta por lei, hd de ser

150 A este respeito: CARNELUTTI, Francesco. Lecciones sobre el Proceso Penal. Santiago do Chile: Ediciones
Juridicas Olejnik, v. 2, 2019, p. 181-182.

151 MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. A prova por indicios no processo penal. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009, p. 30-34.

152 Art. 126. Para a decretacdo do sequestro, bastara a existéncia de indicios veementes da proveniéncia ilicita
dos bens.
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demonstrada a necessidade de o direito agir preventivamente para coibir eventual fruicdo do
bem ilicito.

Ao ensejo, quanto ao significado de indicios veementes, destaca Tornaghi serem
aqueles que conduzem a grave suspeita e eloguentemente apontam para um fato ilicito,
gerando uma suposi¢io muito proxima a certeza®>. N&o por outra razio, em se verificando
a coexisténcia de outra hipoOtese plausivel da proveniéncia dos bens, os indicios de
proveniéncia ilicita deixam de ser veementes e, consequentemente, deslegitimam a

imposicdo da medida.

1.2 PERICULUM IN MORA

A demora no desenvolvimento do processo penal €, muitas vezes, motivo para o dano
irreparavel ou de dificil reparacdo a prestacdo jurisdicional efetiva. O periculum in mora é o
fundamento ontoldgico que visa a abrandar os efeitos do transcurso do tempo processual®>,
evitando que “ocorra algum evento, natural ou voluntdrio, que suprima ou restrinja os
interesses, tornando-o0s impossiveis de serem satisfeitos ou limitando sua realizacdo pelos
6rgos jurisdicionais™!®,

Embora o CPP tenha silenciado a este respeito, o conceito de periculum in mora nas
medidas cautelares patrimoniais estd atrelado a duas circunstancias: (1) a garantia da
realizacdo de atos indispensaveis ao interesse do processo, decorrente do tempo necessario
para atingir o seu fim e (2) garantia dos bens contra diminuicao ou perecimento, preservando
a eficacia da sentenca final.**®

A leitura das disposicdes do Capitulo VI, do Titulo VI, do CPP indica que as medidas

assecuratorias nao estdo condicionadas a fatos que confiram ineficacia a reparacédo do dano

153 TORNAGHI, Hélio Bastos. Instituicdes de processo penal. Rio de Janeiro: Forense, v. V, 1959, p. 75-76.
15 TORNAGHI, Hélio Bastos. Instituicdes de processo penal. Rio de Janeiro: Forense, v. V, 1959, p.113.

155 GIMENES, Marta Cristina Cury Saad. As medidas assecuratorias do Cddigo de Processo Penal como Forma
de Tutela Cautelar destinada a reparacdo do Dano Causado pelo Delito. 2007. 235 f. Tese (Doutorado em
Direito) — Universidade de S8o Paulo (USP), S&o Paulo: 2007, p. 46.

1% Em sentido semelhante, com relagdo a medida cautelar pessoal da prisdo preventiva, a doutrina ensina que
“¢€ necessario verificar, na sequéncia, se o perigo na demora da imposi¢do da medida cautelar pode sacrificar
determinado bem juridico processual como a higidez da instrucéo processual ou mesmo a perda da possibilidade
da efetivagdo da punicédo a ser imposta (objetivos endoprocessuais) e/ou se o agente da mostras de que pretende
continuar na pratica criminosa (objetivo extraprocessual)”. GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; TORON,
Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo Henrique. Codigo de processo penal comentado. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2020, p. 673.
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causado pelo delito. Com excecdo da medida de sequestro, que visa o perdimento dos bens
adquiridos de forma ilicita ou os seus proveitos econdémicos, as demais medidas se
fundamentam no risco de que o jurisdicionado venha a dissipar ou dispersar o seu patriménio
e deixe de honrar a obrigacdo de indenizacdo do dano, caso sobrevenha sentenca
condenatoria.

Para a decretacdo do sequestro, a lei ndo exige a demonstragdo do risco de
perecimento ou dilapidagédo patrimonial, considerando o periculum in re ipsa nos casos de
facilidade de transmissao de bens moveis pela mera tradi¢do. Tanto é assim, que o legislador
determina o acautelamento do bem sequestrado em poder de depositario judicial.

Para as demais medidas assecuratdrias, ndo sdo previstas hipoteses em que se faca
necessaria a producdo probatoria de insuficiéncia patrimonial do acusado como motivagdo
para decretacdo da medida. A partir de uma leitura harmonica da legislacdo penal, conclui-
se que a minima intervencdo judicial é a mais adequada, razdo pela qual ndo podem as
medidas serem impostas de forma automatica.*®’

Deste modo, como forma de minimizar 0 excesso na restricdo de direitos
fundamentais decorrente dos possiveis efeitos deletérios causados pela imposicao de medidas
constritivas do patriménio, a atuacdao do tempo apta a justificar o periculum in mora ndo pode
estar relacionada com o atraso do desenvolvimento natural do processo, o qual se constituiria,
no maximo, em um perigo genérico. E dizer meras conjecturas subjetivas, que, sem amparo
na concretude do caso, sdo insuficientes.

O periculum deve tomar por base os fatos objetivos de que a prestacao jurisdicional
podera ser frustrada e estar demonstrado no requerimento de imposic¢do da medida. Portanto,
com excecdo da medida de sequestro que ndo o exige, o periculum in mora das demais
medidas assecuratorias deve se consubstanciar no efetivo risco de insolvéncia, em caso de

condenagao.'®®

157 GOMES FILHO, Antonio Magalhaes. Medidas Cautelares e Principios Constitucionais. In: FERNANDES,
Og. Medidas cautelares no processo penal: prisdes e suas alternativas: comentarios a Lei 12.403, de
04.05.2011. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 17.

18 Apresentando vetores que possibilitam o controle judicial: “a inadequagdo do patrimdnio do imputado
quanto a avaliacdo provisoria do montante de causado (sic.) & vitima; a insuficiéncia do seu patriménio frente
aos possiveis credores; e o temor de dispersdo ou diminui¢do do patrimdnio, que faz surgir a exigéncia
patrimonial de um vinculo patrimonial capaz de assegurar a conservagdo da garantia” GIMENES, Marta
Cristina Cury Saad. As medidas assecuratérias do Cédigo de Processo Penal como Forma de Tutela Cautelar
destinada a reparacdo do Dano Causado pelo Delito. 2007. 235 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade
de Sao Paulo (USP), S&o Paulo: 2007, p. 55.
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2 CARACTERISTICAS GERAIS DA CAUTELARIDADE

As tutelas cautelares penais pessoais e patrimoniais possuem ao Mmenos sete
caracteristicas comuns: (1) instrumentalidade hipotética, (2) provisionalidade, (3)
provisoriedade, (4) preventividade, (5) cognicdo sumaria, (6) referibilidade e (7)
proporcionalidade.

(1) A instrumentalidade hipotética decorre da demora em que o0 processo penal leva
para atingir o seu fim. A imposicdo de medida cautelar deve servir para abrandar os efeitos
do longo tempo transcorrido desde o seu inicio até o seu fim, garantindo-se a eficacia da
decisdo definitiva futura.

A medida cautelar deve servir como instrumento necessario para assegurar que ao
final do julgamento de mérito os efeitos de eventual condenacéo estardo preservados. Refere-
se a dupla instrumentalidade da medida, isto é, uma vez que a a¢do penal ndo é um fim em si
mesma, mas um instrumento que serve ao direito material (primeiro plano), para, além dela,
a cautelaridade como forma de preservacgdo dos seus efeitos atenda a utilidade e eficacia do
processo penal (segundo plano).

(2) A caracteristica da provisionalidade ou acessoriedade assegura o carater
situacional das medidas impostas, as quais tutelam uma situacao fatica especifica. Tendo em
vista que o provimento cautelar ndo promove a coisa julgada, devera, obrigatoriamente, haver
outro provimento que iré satisfazer a tutela jurisdicional de forma definitiva.**°

Assim sendo, as medidas cautelares pessoais e patrimoniais, em Ultima analise, tém
o dever de resguardar os efeitos condenatdrios possiveis da agdo penal.’®® A titulo de
exemplo, a caracteristica pode ser claramente visualizada a partir da vigéncia da Lei n.
13.964/2019, na qual alterou a redacdo do CPP e positivou o carater situacional das medidas
cautelares pessoais (artigo 282, §5°, do CPP6Y),

(3) A provisoriedade é a caracteristica que condiciona a existéncia da medida cautelar

até cumprir determinada finalidade, devendo ser encerrada apds alcancar o seu objetivo ou

15 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 1131.

160 | OPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgdo, 2020, p. 640.

161 Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: 85° O juiz
podera, de oficio ou a pedido das partes, revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de
motivo para que subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.
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caso ndo mais se justifique. Com efeito, o carater provisorio da tutela cautelar impde que a
sua duracdo maxima esteja vinculada ao provimento final do julgamento de mérito.
A eficécia da medida cautelar deve durar enquanto estiver presente a situacdo de

perigo'®?

, por exemplo, apds atingir o transito em julgado, ndo se justifica a manutencao da
medida de sequestro de bens, haja vista que, em caso de condenacdo, devera ser operado o
perdimento declarado em sentenca. Igualmente, as demais medidas assecuratorias, formardo
titulo executivo a ser processado no juizo civel (artigo 62 do CPP®%), ndo mais justificando
a subsisténcia da medida penal.

(4) A preventividade é a caracteristica determinante de que toda tutela cautelar deve
ter a finalidade de prevencédo da ocorréncia de um dano irreparavel ou de dificil reparacao e
perdurara somente o tempo necessario para o desenvolvimento do devido processo legal. No
intuito de evitar que o transcurso do tempo impeca a protecdo dos efeitos da tutela
jurisdicional a quem tiver direito, no caso de sentenca penal condenatoria, a tutela cautelar
busca “conservar um estado de fato (por exemplo, sequestrando o bem que seja proveito do
crime) ou impor determinada constricdo a direitos do acusado (por exemplo, através da priséo
preventiva ou proibindo o individuo de ausentar-se do pais)’*¢4.

(5) A caracteristica da cognicdo suméria da medida cautelar se relaciona com a
urgéncia na sua decretacdo, motivo pelo qual, até que seja proferida a decisdo, ndo se exige
o conhecimento exauriente de todo o contexto processual.'®® Em razéo da urgéncia em evitar
o0 iminente perigo, a decisdo é pautada pela probabilidade, realizada a partir do juizo, quanto
a presenca do fumus boni iuris e do fumus commissi delicti.

(6) A referibilidade é a caracteristica que torna necessaria a vinculacdo de uma
determinada situacdo concreta de direito material relacionada a finalidade em que o
provimento cautelar tera de assegurar. A tutela de natureza penal deve acautelar um direito,
em vista de, antecipadamente, garantir os efeitos de uma condenac¢do por um crime especifico

que seja objeto de imputacdo (denuncia ou queixa).

162 GIMENES, Marta Cristina Cury Saad. As medidas assecuratorias do Cddigo de Processo Penal como Forma
de Tutela Cautelar destinada a reparacdo do Dano Causado pelo Delito. 2007. 235 f. Tese (Doutorado em
Direito) — Universidade de S&o Paulo (USP), S&o Paulo: 2007, p. 71.

163 Art. 63. Transitada em julgado a sentenca condenatdria, poderdo promover-lhe a execugdo, no juizo civel,
para o efeito da reparacdo do dano, o ofendido, seu representante legal ou seus herdeiros.

164 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 1131.

165 TAVORA, Nestor. Curso de direito processual penal. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 548.



61

Badar6 exemplifica que, em uma acdo penal que apura o crime de corrupgéo, 0
sequestro de bens deve incidir sobre o proveito econdmico que 0 suposto corrupto obteve por
tal delito (por exemplo, o imével comprado com o dinheiro recebido), ndo sendo possivel
que se estenda a outros bens que desinteressam ao processo, ainda que sejam de natureza
ilicita.’®® Cumpre notar, que para além de se tratar de caracteristica cautelar, a referibilidade
deve atuar como forma de controle da legalidade na imposi¢édo da medida.

(7) A proporcionalidade é a caracteristica que assegura o dever do magistrado em
realizar, frente ao caso concreto, “a opgdo entre a imposi¢do, manutengdo, conversio ou
substituicdo de determinada medida cautelar”®’. A proporcionalidade alcanca forma de
principio geral do direito e é com base nela que serdo estabelecidos os limites da tutela
cautelar, pois serve de balizamento para a devida ponderacdo da adequacéo e da necessidade,
tanto no momento da decretacdo da medida, quanto na avaliacdo da sua manutencdo, haja
vista que a restri¢do judicial cautelar ndo pode ser admitida como regra (artigo 5°, LIV, da
CF168),

A partir da reforma legislativa promovida pela Lei n. 12.403/2011, o CPP passou a
referir expressamente que as medidas cautelares serdo aplicadas quando houver necessidade
para aplicacdo da lei penal, da investigacdo ou da instrucdo processual. lgualmente,
determinou que a medida deve ser adequada a gravidade do crime, as circunstancias do fato
e as condicOes pessoais do jurisdicionado (artigo 282, caput, | e 11 do CPP%9),

Leciona Giacomolli no sentido de que, deve ser sopesado a perspectiva entre meios e
fins subjacentes a medida, de forma qualitativa (motivacio) e quantitativamente (durac&o).*’
Assim sendo, para além da proporcionalidade em sentido estrito, a proporcionalidade deve
incorporar os filtros da adequagao e da necessidade da medida cautelar.'’

166 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 1136.

167 GIACOMOLLI, Nereu José. Prisdes, liberdade e cautelares pessoais: nova formatacéo a partir de 2020.
S&o Paulo: Marcial Pons, 2020, p. 40.

188 ||V - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

169 Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: | - necessidade
para aplicacdo da lei penal, para a investigagdo ou a instrugdo criminal e, nos casos expressamente previstos,
para evitar a pratica de infragdes penais. Il - adequagdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato
e condicBes pessoais do indiciado ou acusado.

170 GIACOMOLLI, Nereu José. Prisdes, liberdade e cautelares pessoais: nova formatacéo a partir de 2020.
S8o Paulo: Marcial Pons, 2020, p. 40.

111 Nesse sentido: “deve haver exame da proporcionalidade ndo s6 no que toca a aplicagio da medida, mas
também a sua duragdo, extensdo e também execucdo”. GIMENES, Marta Cristina Cury Saad. As medidas



62

Portanto, ao ser verificada a desnecessidade de submissdo do acusado a qualquer
espécie de restricdo imediata, seja de sua plena liberdade, seja de seus bens, é incabivel
qualquer medida cautelar. Sucessivamente, caso seja demonstrada a necessidade, a medida
deve ser adequada, ou seja, impende ao magistrado que realize a ponderacdo no
estabelecimento da alternativa menos gravosa ao direito de liberdade ou de fruicdo
patrimonial do individuo.*"

Neste juizo de conviccdo, € fundamental a avaliacdo através da proporcionalidade em
sentido estrito. Isto €, o dever de sopesar 0 prejuizo material e moral que sera experimentado

pelo jurisdicionado, a fim de verificar a pertinéncia da medida.'”

3 MOTIVACAO E FUNDAMENTACAO DA DECISAO JUDICIAL

A idoneidade da fundamentacéo da decisdo judicial é protegida constitucionalmente
(artigo 93, 1X da CF''#). Para além da EC 45/2004 que alterou parcialmente o dispositivo
para estabelecer a nulidade como consequéncia da auséncia de fundamentacéo, a Convengéo
Americana de Direitos Humanos previu a mesma garantia (artigo 8.1 da CADH™).

Inseridas no contexto processual, a motivacao das decisdes judiciais possui carater
endoprocessual, oferecendo as partes 0 conhecimento acerca das razbes de decidir do
magistrado e, consequentemente, possibilitando eventuais impugnac6es. De igual sorte, a

assecuratorias do Cadigo de Processo Penal como Forma de Tutela Cautelar destinada a reparacdo do Dano
Causado pelo Delito. 2007. 235 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Sao Paulo (USP), Séo Paulo:
2007, p. 78.

12 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 1147. BADARO,
Gustavo Henrigue. Processo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 114.

173 Por todos, GIMENES, Marta Cristina Cury Saad. As medidas assecuratérias do Codigo de Processo Penal
como Forma de Tutela Cautelar destinada & reparacdo do Dano Causado pelo Delito. 2007. 235 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade de Sdo Paulo (USP), Sdo Paulo: 2007, p. 77. BADARO, Gustavo
Henrigue. Processo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 1146.

174 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: X todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao
do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao.

175 Artigo 8. Garantias judiciais. 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente
por lei, na apuracéo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigaces de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
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devida fundamentacdo da decisdo atua em funcdo externa ao processo (extraprocessual),
garantindo a sociedade a possibilidade de controle da atividade jurisdicional.1"®

Dessa forma, a imprescindibilidade da motivagdo da decisdo judicial
constitucionalmente garantida guarda relacdo com duas caracteristicas centrais: “a
justificacdo da norma jurisdicional para o caso concreto e a capacidade de orientacdo de
condutas sociais”.!’” Para além do carater constitucional, a legislagdo processual penal,
igualmente, ocupou-se de garantir a devida motivagao da fundamentacéo.

Com efeito, a alteracdo dada pela Lei n. 13.964/2019 fez constar no CPP referéncia
expressa de que é hipotese de nulidade a auséncia de devida fundamentacéo decisoria (artigo
564, V, do CPP'8), De salientar que a deciséo referida pela lei processual ndo se restringe as
sentengas ou acdrdaos proferidos, mas toda e qualquer decisdo de cunho decisorio.

Dentre tais decisdes, com acerto, o legislador se preocupou em ressaltar a importancia
da fundamentacdo na decisdo que decreta a aplicacdo de medidas cautelares. Nesse sentido,
foi positivada a exigéncia de que a decisdo que decretar, substituir ou denegar a priséo
preventiva sera sempre motivada e fundamentada (artigo 315 do CPP'®).

Ainda que possa parecer redundante a redacdo do verbete, reputa-se importante a
expressa previsao de que a fundamentacéo judicial deve ser observada em qualquer deciséo,
seja ela interlocutdria, sentenca ou acorddo.'® Certeiro, igualmente, o raciocinio do
legislador que fixou a regra da contemporaneidade para o cabimento das medidas cautelares,

isto é, somente serdo aplicadas para fatos novos ou contemporaneos.

176 GALVAO, Danyelle. Precedentes judiciais no processo penal. S&o Paulo: JusPodivm, 2022, p. 72.

7 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 666.

178 Art. 564. A nulidade ocorrera nos seguintes casos: V - em decorréncia de decisdo carente de fundamentagéo.
179 Art. 315. A decisdo que decretar, substituir ou denegar a prisdo preventiva serd sempre motivada e
fundamentada. §1° Na motivacdo da decretagdo da prisdo preventiva ou de qualquer outra cautelar, o juiz devera
indicar concretamente a existéncia de fatos novos ou contemporéaneos que justifiqguem a aplicacdo da medida
adotada. 82° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenca ou

acérdao, que: | - limitar-se a indicacéo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relacdo
com a causa ou a questdo decidida; Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar 0 motivo
concreto de sua incidéncia no caso; Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada
pelo julgador; V - limitar-se a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que 0 caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos; VI - deixar de seguir
enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de
distin¢do no caso em julgamento ou a superagdo do entendimento.

180 GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; TORON, Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo Henrique. Codigo
de processo penal comentado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 686.
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No que limita as medidas cautelares patrimoniais, a contemporaneidade ganha outra
perspectiva. Aparentemente o legislador quis fazer mencgéo as cautelares pessoais no artigo
315 do CPP, todavia, a regra deve ser igualmente observada quando da decretagéo das
medidas assecuratdrias, tendo em vista que, na hipdtese de transcurso prolongado de tempo
entre o fato criminal e a imposicdo da medida, restariam prejudicados os requisitos
limitadores da adequacdo e necessidade.

Para além dessas alteracdes, reputa-se como acertada a previsdo legal das hipdteses
que a decisdo judicial ndo sera considerada fundamentada. A regra prevista no artigo 315,
§2° do CPP, reproduz semelhante redagéo adotada pelo artigo 489 do CPC?8L,

A compreensdo pormenorizada dos seis incisos do artigo de lei merece atengéo
especial, na medida em que comumente se verificam, no &mbito das decisfes que decretam
as medidas assecuratorias, a ndo observancia do dever judiciario de fundamentagéo, o que
dificulta, inclusive, o manejo de medidas de impugnacédo. A andlise do significado de cada
postulado previsto assevera o0 alto grau de tecnicidade necessario para a decretagdo das
medidas cautelares, sejam elas pessoais ou patrimoniais.

A primeira hipotese determina que a decisao judicial ndo podera indicar, reproduzir
ou parafrasear ato normativo e omitir-se de realizar a referéncia expressa com o caso concreto
sob analise (artigo 315, §2°, I, do CPP). Ndo basta, por exemplo, que a decisdo seja tomada
a partir de legislacdes, atos administrativos etc. sem que ofereca a explanacdo dos motivos

de incidéncia das condutas do jurisdicionado nessas hipéteses.

181 Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca: | - o relatdrio, que conterd os nomes das partes, a
identificacdo do caso, com a suma do pedido e da contestacdo, e o registro das principais ocorréncias havidas
no andamento do processo; |1 - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito; Il - 0
dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe submeterem. §1° N&o se considera
fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou acorddo, que: | - se limitar a
indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questao
decidida; Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o0 motivo concreto de sua incidéncia
no caso; Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao; IV - ndo enfrentar todos 0s
argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador; V - se
limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos; VI - deixar de seguir enunciado de
simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superagéo do entendimento. §2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto
e 0s critérios gerais da ponderacdo efetuada, enunciando as razes que autorizam a interferéncia na norma
afastada e as premissas faticas que fundamentam a conclusdo. §3° A deciséo judicial deve ser interpretada a
partir da conjugacao de todos os seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.
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A segunda hipdtese veda a utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados e que se
priva de declinar as raz6es de sua incidéncia no caso sob exame (artigo 315, §2°, 11, do CPP).
A preocupacdo do legislador foi em evitar decisGes que contenham conceitos juridicos
abertos, tais como, ‘“garantia da ordem publica”, “garantia da ordem econOmica”,
“conveniéncia da instru¢do criminal” etc. e ndo realiza a devida circunscri¢ao ao caso.

Maior rigor é exigivel quando se trata da medida cautelar de prisdo. Destarte, a ordem
publica, como forma de atendimento ao pensamento desprendido de técnica da sociedade,
ndo pode ser considerada, por si, motivagdo idonea para a decretacdo da medida.'®? Por sua
vez, a ordem econdmica, que se tornou argumento das decis@es judiciais, sobretudo apds a
edicdo da Lei n. 8.884/94 (Antitruste)!8®, é comumente utilizada como fundamento para
decretacdo de medidas cautelares como forma de evitar a reiteragdo criminosa que geram
perdas financeiras, todavia, se torna ilegitima, se ndo exposto, por exemplo, o fundado risco
de dilapidacdo ou ocultamento patrimonial do acusado.

A terceira hipdtese prevé sobre a impossibilidade de que a decisdo invogue motivos
amplos, que se prestariam a justificar decisdo de outro caso (artigo 315, 82°, Ill, do CPP).
Resta positivada a vedacdo da pratica judiciaria de copiar o texto de um despacho de
determinado caso e reproduzi-lo em outro, se utilizando das mesmas razées como forma de
proferir decisdes massivas.

A quarta hipdtese considera inidonea a deciséo que ndo enfrenta todos os argumentos
ventilados pelas partes que, em tese, poderiam infirmar a conclusao adotada pelo magistrado
(artigo 315, 82°, 1V, do CPP). Cumpre notar que o dever imposto pela lei processual ndo
obriga que o magistrado se manifeste sobre absolutamente todos os argumentos ventilados,
mas deveré realizar o enfrentamento motivado das teses que nao serdo adotadas como razao
de decidir.18

Afirmando a relevancia dos precedentes judiciais em matéria penal, a hipotese quinta

determina a impossibilidade de que o magistrado se limite a indicacdo de precedente ou

182 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de Processo Penal. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 462.

183 _LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgdo, 2020, p. 634.

184 Segundo a doutrina, seria preferivel se o legislador tivesse empregado a expressio “tese” ao invés de
“argumentos”, uma vez que uma tese € construida por varios argumentos. GOMES FILHO, Anténio Magalhaes;
TORON, Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo Henrique. Codigo de processo penal comentado. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2020, p. 687.
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enunciado de sumula e deixe de realizar a devida fundamentacdo sobre os motivos pelos
quais o caso sob anélise se amolda ao seu teor (artigo 315, 82°, V, do CPP). A decisdo deve
realizar, portanto, o devido cotejo entre a situacdo juridica sob exame e o precedente citado,
mesmo que vinculante, bem como demonstrar que o julgado se amolda ao caso concreto. '8

Em sentido oposto, a sexta hipdtese proibe que o juiz deixe de seguir enunciado de
simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte e se omita em demonstrar a
distin¢do do caso sob analise ou as razdes pelas quais o entendimento estd superado (artigo
315, 82° VI, do CPP). Assim sendo, para que 0 juiz ndo se utilize das razes de decidir de
determinado julgado indicado pela parte, devera indicar os motivos pelos quais as hipoteses
faticas ou a questdo juridica ndo se assemelham (distinguinshing) ou demonstrar que o
entendimento constante no precedente ou enunciado de simula esta superado (overruling).1®®

Como se observa, a fundamentacdo no ato de decidir é amplamente protegida pela
constituicdo, por regramentos internacionais e pelo CPP. A importancia da sua devida
observéancia se conecta ao presente estudo na medida em que norteia a utilizacdo da melhor
técnica processual, a luz da teoria geral das cautelares, bem como assume natureza limitadora

do excesso constritivo de bens e valores.

3.1 PODER GERAL DE CAUTELA E LEGALIDADE

Para além da motivacdo e fundamentacdo da decisdo judicial, é imprescindivel o
enfrentamento dos limites do teor decisorio que circunscreve o principio da legalidade. No
processo penal, existe divergéncia em relagdo a existéncia de um poder geral de cautela
conferido ao julgador, o qual possibilitaria a decretacdo de medidas cautelares atipicas.

A parcela da doutrina que defende a existéncia do poder geral de cautela, na qual
possibilita que o juiz criminal decrete medidas cautelares inominadas, entende como cabivel
a utilizacdo no ambito penal dos postulados de direito processual civil, tendo em vista a

permissibilidade de uso subsidiario de outras fontes legislativas no processo penal (artigo 3°

185 GALV@O, Danyelle. Precedentes judiciais no processo penal. S&o Paulo: JusPodivm, 2022, p. 72.
188 GALVAO, Danyelle. Precedentes judiciais no processo penal. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022, p. 91.
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do CPP*8")18 Dessa forma, ao argumentar que a instrumentalidade se trata de principio geral
de direito processual, enxergam como possivel a utilizacdo de medidas cautelares nédo
previstas em lei, tanto no &mbito da esfera civel quanto da penal. &

Entendimento doutrinario contrario é o de que, diferentemente das outras areas de
conhecimento juridico, o principio da legalidade desautoriza que o magistrado criminal
imponha restrigdes ao jurisdicionado se elas ndo estiverem expressamente previstas no texto
legal (artigo 5°, 1l da CF!)!%! Nesse sentido, leciona Giacomolli que o principio da
legalidade, ou da reserva legal, tem origem histérica e politica nos ideais da Revolucao

Francesa e atua como medida para enfrentar e limitar o absolutismo*®2.

187 Art. 3° A lei processual penal admitir interpretagdo extensiva e aplicagdo analégica, bem como o suplemento
dos principios gerais de direito.

188 Nesse sentido: ALVES, Rogério Pacheco. O poder geral de cautela no processo penal. Revista dos Tribunais,
Sédo Paulo, V. 91, n. 799, p. 423-447, maio 2002. Disponivel em:
https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/36203. Acesso em: 29 set. 2021.

18 SARTI, Saulo. As medidas assecuratérias na persecucéo a criminalidade econdmica: anélise dos requisitos
para a decretacdo do arresto nas decisdes do Tribunal Regional Federal da 42 Regido e da 72 Vara Federal de
Porto Alegre. 2016. 122 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Criminais) - Pontificia Universidade Cat6lica do
Rio Grande do Sul (PUCRS), Porto Alegre, 2016. p. 52.

190 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

191 Sintetiza Marta Saad Gimenes: “Entendimento diverso é esposado por Rogério Pacheco Alves, para quem
“a decretagdo de tais medidas atipicas deve se dar em casos excepcionais, pois a restricdo de direitos s6 deve
ser admitida em casos de extrema necessidade e na medida correta, na forma do principio da ndo-culpabilidade
e, obviamente, ndo se podera conceder a titulo de cautelar atipica mais que se alcangaria no processo principal.
Havendo, por outro lado, medidas cautelares tipicas adequadas & hip6tese, ndo se podera se socorrer a uma
cautelar inominada, de forma substitutiva” (ALVES, Rogério Pacheco. O poder geral de cautela no processo
penal. Revista dos Tribunais, ano 91, n. 799, p. 423-447, p. 431, maio 2002). Também para Marcellus Polastri
Lima, ¢ possivel a decretacdo de medidas cautelares inominadas, com base no poder geral de cautela: “No
processo penal, assim, para decretacdo de medida cautelar com base no poder geral de cautela, serd necessaria
a existéncia de um processo, onde tal medida podera ser decretada, em regra, a pedido das partes e, somente
excepcionalmente, de oficio pelo juiz. Sim. Até de oficio, mas sempre de forma incidente, na existéncia de um
processo” (LIMA, Marcellus Polastri. A tutela cautelar..., op. cit., 2005, p. 128 e 130). Ao cuidar das medidas
cautelares pessoais, Rogério Schietti Machado Cruz também defende a possibilidade de adogdo de medidas
alternativas a prisdo processual, ainda que atipicas, na trilha do que sustenta Nicolas Gonzéales- Cuellar Serrano,
na Espanha, que afirma que essas sdo possiveis, desde que observadas trés condi¢cdes, de modo a evitar a
arbitrariedade judicial: (i) idoneidade e menor lesividade da medida alternativa, (ii) cobertura legal suficiente
da limitacdo dos direitos que a medida restrinja e (iii) existéncia de infra-estrutura necessaria a sua aplicacdo
(CRUZ, Rogério Schietti Machado. Prisdo cautelar: dramas, principio e alternativas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 178-181)” GIMENES, Marta Cristina Cury Saad. As medidas assecuratorias do Cddigo de
Processo Penal como Forma de Tutela Cautelar destinada a reparagdo do Dano Causado pelo Delito. 2007. 235
f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de S&o Paulo (USP), S&o Paulo: 2007, p. 36-37.

192 GIACOMOLLI, Nereu José. Prisdes, liberdade e cautelares pessoais: nova formatacéo a partir de 2020.
S8o Paulo: Marcial Pons, 2020, p. 28.
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Antes de promulgada a atual Constituicdo Federal brasileira o principio da legalidade
ja estava “expressamente reconhecido na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1950, no Convénio Europeu para a Protecdo dos Direitos Humanos de 1950 e no Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966”1%, Para a satisfagdo do critério material
do principio da legalidade, é fundamental que haja transparéncia, tanto das expectativas,
quanto do sistema de protecao utilizado para a aplicacdo da justica penal (artigo 59 da CF%4).

Da mesma forma, o sentido material da legalidade diz respeito a competéncia
exclusiva do Poder Legislativo para elaborar os textos legais. Assim sendo, ndo pode o
magistrado criar novas hipdteses de cabimento a imposi¢éo de medidas cautelares.

Portanto, o principio da legalidade, além de garantir que a responsabilizacdo criminal
seja levada a efeito de acordo com as normas legais ja previstas, também age como
“limitadora da intervencdo estatal e evita a incidéncia arbitraria e incalculavel desta” *°°. No
ponto, entende-se que com o advento da Lei n. 11.435/2006, na qual foi realizada a inédita
diferenciacdo conceitual entre as medidas assecuratorias cabiveis no processo penal, a
disciplina passou a figurar integralmente dentro da legislagéo penal.

Portanto, é incompativel o poder geral de cautela do juiz criminal. Com efeito, caso
seja provocado nesse sentido e entenda pela adequacdo e necessidade da medida, cabe ao

magistrado decretar espécie cautelar prevista na legislacéo penal.

4 MEDIDAS ASSECURATORIAS EM ESPECIE

4.1 ABUSCA E A APREENSAO

As medidas de busca e apreensdo nao foram conjuntamente agrupadas com as demais

medidas no CPP, ainda que se tratem de providéncias cautelares que objetivam assegurar a

198 GIACOMOLLI, Nereu José. Prisdes, liberdade e cautelares pessoais: nova formatacéo a partir de 2020.
S&o Paulo: Marcial Pons, 2020, p. 29.

19 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracdo de: | - emendas a Constituicdo; Il - leis
complementares; |11 - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretos legislativos;
VIl - resolugbes. Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e
consolidacéo das leis.

195 GIACOMOLLI, Nereu José. Prisdes, liberdade e cautelares pessoais: nova formatagéo a partir de 2020.
S8o Paulo: Marcial Pons, 2020, p. 28-30.
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producdo de provas referentes ao vestigio do crime.’® O objetivo das referidas medidas
cautelares € o de evitar a perda de determinada prova acerca da autoria ou da materialidade
do crime.

Por este motivo, se faz necessario o agir célere das autoridades judiciarias, para que
seja protegida a eficacia do processo penal*®’. Para além disso, tais medidas sio fundamentais
para auxiliar na identificag&o e na captura de informacGes potencialmente relevantes, como
documentos, objetos, bens e valores de interesse da persecucao penal.

Por se tratarem de medidas cautelares que podem macular direitos fundamentais,
exige-se a presenca do fumus commissi delicti e do periculum in mora. Deve haver a
demonstracéo da alta probabilidade de que os objetos ou pessoas procuradas guardem relacéo
com a investigagdo de um fato criminoso (fumus commissi delicti), bem como do risco de
desaparecimento ou ocultacdo da pessoa ou coisa que interessam a prova da infracdo
(periculum in mora).

A busca é uma medida instrumental, ou seja, um meio de obtengéo da prova, que visa
encontrar pessoas ou coisas.'% Especificamente com relagdo a busca, a doutrina a subdivide
em trés espécies: domiciliar, pessoal e digital. Todas elas podem ser impostas no curso da
investigacdo, ao longo da acdo penal ou até mesmo na fase de execucdo (artigo 154, §2°, da
LEP). A busca domiciliar?® enseja a diligéncia de procura, por parte da Autoridade
Policial, de objetos ou pessoas no interior de um local protegido pela inviolabilidade
constitucional do domicilio®.

Por regra, € necessario que haja a expedicdo de mandado judicial para o0 cumprimento

da busca domiciliar, sob pena de eventual responsabilizacdo da autoridade policial pelo crime

1% | OPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020, p. 556.

197 ESSADO, Thiago Cintra. A perda de bens e o novo paradigma para o processo penal. 2014. 225 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade de Sdo Paulo (USP), Séo Paulo, 2014, p. 44.

1% BASTOS PITOMBO, Cleunice. Da Busca e da Apreensdo no Processo Penal. 2. ed. S&o Paulo: RT, 2005,
p. 102-105.

199 Art. 154. Cabera ao Juiz da execugdo comunicar a autoridade competente a pena aplicada, determinada a
intimacdo do condenado. §1° Na hip6tese de pena de interdicdo do artigo 47, inciso I, do Codigo Penal, a
autoridade deverd, em 24 (vinte e quatro) horas, contadas do recebimento do oficio, baixar ato, a partir do qual
a execucdo terd seu inicio. §2° Nas hip6teses do artigo 47, incisos 1 e 111, do Cédigo Penal, o Juizo da execugdo
determinard a apreensdo dos documentos, que autorizam o exercicio do direito interditado.

200 BARROS, Romeu Pires de Campos. Processo penal cautelar. 2. ed. Brasilia: Gazeta Juridica, 2017, p. 504.
21 O art. 150, §4° do CP define o conceito de domicilio: “A expressdo "casa" compreende: I - qualquer
compartimento habitado; Il - aposento ocupado de habitacdo coletiva; 11l - compartimento ndo aberto ao
publico, onde alguém exerce profissdo ou atividade.”
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de abuso de autoridade®®?. No entanto, a regra da inviolabilidade pode ser flexibilizada, entre
outras hipdteses, se verificada situacio de flagrante delito (artigo 5°, X1, da CF )%,

A busca pessoal ocorre no proprio corpo humano, nas roupas e nos pertences que o
suspeito transporta. N&o é necessario a expedicdo de mandado judicial para que esta forma
de busca ocorra, no entanto, € constitucionalmente vedado o tratamento desumano e
degradante (artigo 5°, 111 e XLIX da CF?%4).

A busca digital também é possivel e muito utilizada, sobretudo para prevencao da
criminalidade organizada. Nesse sentido, nos tempos atuais, frequentemente séo utilizadas
ferramentas tecnoldgicas para armazenamento de dados e de documentos em arquivos
digitais, como, por exemplo, e-mails, fotos, dados contabeis, armazenamento em “nuvens”
etc.2%,

Segundo Lopes Jr., “nenhum problema existe na apreensdo judicialmente autorizada
de computadores, discos rigidos, CDs, contendo dados, e-mails etc.”,?® desde que este
material a ser apreendido esteja devidamente descrito no mandado de busca. O alerta do autor
é de suma relevancia, tendo em vista a possibilidade de excessos no cumprimento das buscas.

A titulo de exemplo, um aparelho de telefone celular é capaz de armazenar um volume
gigantesco de dados, podendo, inclusive, guardar informacdes imprescindiveis para o

interesse do processo. Por este motivo, a decisdo que autoriza a busca, deve explicitar ao

202 Art. 22, da Lei 13.869/2019: “Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da vontade
do ocupante, imovel alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas condi¢les, sem
determinac&o judicial ou fora das condigdes estabelecidas em lei (...) Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, e multa.

203 Art, 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinac&o judicial.

204 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: 11l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante; XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

205 ESSADO, Thiago Cintra. A perda de bens e o novo paradigma para o processo penal. 2014. 225 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade de Séo Paulo (USP), S8o Paulo, 2014, p. 46.

206 | OPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgdo, 2020, p. 559.
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maximo quais as provas que estdo sendo procuradas, bem como em quais aplicativos e dados
a Autoridade Policial ou o Ministério Plblico poderéo acessar.?%’

A apreensdo, por sua vez, medida em que a autoridade efetiva a prisdo da pessoa ou
retira a coisa de quem a detém.?% Por regra, a apreenséo é a consequéncia decorrente da bem-
sucedida medida de busca, no entanto, nada impede, por exemplo, que determinada pessoa
entregue a coisa voluntariamente & autoridade responsavel.

Os casos passiveis da apreensdo sdo taxativos em lei e as suas finalidades podem ser
penais, processuais ou administrativas (artigo 240 do CPP?%). Caso a medida recaia sobre
coisas, imediatamente apds o acautelamento, devera ser lavrado o auto de apreensao, o qual

ficara documentado no processo.?1°

4.2 SEQUESTRO

O sequestro de bens esta previsto nos artigos 125 a 133 do CPP, bem como no artigo
91, 11, b, 881° e 2° do CP.?!! A finalidade da medida de sequestro é o de garantir a perda dos
instrumentos ou do produto do crime (artigo 91, I, do CP?*?) e, além do CPP, esta prevista
em outras legislacdes penais?*®, como, por exemplo, na Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n.
9.613/98) e no Decreto-Lei n. 3.240/1941.

207 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; EILBERG, Daniela Dora. Busca e apreensdo de dados em telefones
celulares: novos desafios diante dos avancos tecnoldgicos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 156, p.
353-393, jun. 2019.

208 ESSADO, Thiago Cintra. A perda de bens e o novo paradigma para o processo penal. 2014. 225 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade de Sao Paulo (USP), Séo Paulo, 2014, p. 45.

209 Art. 240. A busca serd domiciliar ou pessoal. §1° Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razdes
a autorizarem, para: a) prender criminosos; b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos; c)
apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafagdo e objetos falsificados ou contrafeitos; d) apreender
armas e municdes, instrumentos utilizados na préatica de crime ou destinados a fim delituoso; ) descobrir
objetos necessarios a prova de infragdo ou a defesa do réu; f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao
acusado ou em seu poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu conteldo possa ser Util a
elucidacdo do fato; g) apreender pessoas vitimas de crimes; h) colher qualquer elemento de convicgéo.

210 BARROS, Romeu Pires de Campos. Processo penal cautelar. 2. ed. Brasilia: Gazeta Juridica, 2017, p. 505.
211 para melhor compreensdo das particularidades de cada uma das espécies, sistematicamente, chamaremos a
medida do CPP de sequestro classico e a do CP de sequestro subsidiario.

212 Art. 91 - Sdo efeitos da condenacdo: Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé: a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienacéo, uso,
porte ou detengdo constitua fato ilicito; b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua
proveito auferido pelo agente com a préatica do fato criminoso.

213 H4, ainda, importantes particularidades a serem observadas em relagdo as medidas assecuratorias da Lei
11.343/2006 (drogas), a qual, por ndo manter estreita relacdo com o objeto desta pesquisa, optou-se por ndo as
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4.2.1 Sequestro classico

O objeto da medida de sequestro prevista no CPP é a constricdo de bens moveis e
imoveis decorrente da existéncia de fundada suspeita acerca da possibilidade de um

patrimonio ter sido adquirido com os proventos de crime?*

, razdo pela qual devera
permanecer acautelado para que possa ser garantida a eficicia do perdimento como efeito da
acdo penal.?’® Reunidos, portanto, indicios veementes de proveniéncia ilicita do bem, a
legislacio autoriza a decretacdo do sequestro (artigo 126 do CPP?19).

N&do é exigivel certeza da proveniéncia ilicita, tendo em vista que esta restara
configurada somente ao final da instrugdo processual, todavia, a veeméncia exigida pela
legislagdo n&o significa “mera probabilidade?’. Tornaghi registra que os indicios veementes
sdo aqueles que apontam determinado fato como altamente suspeito, a ponto de que a
suposicao se avizinhe da certeza.?*®

Explica a doutrina que produto € aquilo obtido de forma direta e imediatamente com
o resultado da infracéo, por exemplo, a coisa furtada'®, enquanto o proveito ou provento do
crime refere-se ao produto indireto da infracdo, ou seja, 0 ganho obtido em sub-rogacéo ao
produto, como o carro comprado com o produto do roubo??.

Assim sendo, o sequestro de bens imdveis incide sobre o produto direto da infracao,

como por exemplo, no “imovel cuja propriedade a vitima enganada tenha transferido para o

apresentar. Sobre o assunto, vide: CARDOSO, Luiz Eduardo Dias. A inversdo do 6nus da prova na decretacao
da perda alargada: entre o Cédigo Penal e a Lei n. 11.343/06. Revista Brasileira de Direito Processual Penal,
v. 6, n. 2, p. 799-832, maio/ago., 2020.

214 PACELLI, Eugénio de Oliveira; FISCHER, Douglas. Comentarios ao Cédigo de Processo Penal e sua
jurisprudéncia. Séo Paulo: Atlas, 2018, p. 272.

215 REALE JUNIOR, Miguel. Perdimento e rendncia de bens. In: VALENTE, Manuel Monteiro Guedes;
WUNDERLICH, Alexandre. (coord.) Direito e liberdade: Estudos em homenagem ao professor doutor Nereu
José Giacomolli. Sdo Paulo: Almedina, 2022, p. 429.

216 Art. 126. Para a decretacio do sequiestro, bastara a existéncia de indicios veementes da proveniéncia ilicita
dos bens.

217 GOMES FILHO, Anténio Magalhies; TORON, Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo Henrique. Cddigo
de processo penal comentado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 434.

218 TORNAGHI, Hélio Bastos. Comentarios ao Cddigo de Processo Penal. Rio de Janeiro: Forense, v. 1, 1956,
p. 365.

219 GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; TORON, Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo Henrique. Codigo
de processo penal comentado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 429.

220 ESPINOLA FILHO, Eduardo. Codigo de Processo Penal Brasileiro Anotado. 6. ed. Rio de Janeiro: Editora
Rio, v. 2, 1980, p. 374.
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estelionatario”! ou, ainda, sobre o imdvel adquirido com as vantagens do crime. E
igualmente admissivel o sequestro para bens moveis, no entanto, por forca legal, sua
imposicdo esta condicionada ao ndo cabimento das medidas de busca e apreensdo no caso
concreto (artigo 132 do CPP???),

O CPP previu a legitimidade de o juiz decretar de oficio, ou a pedido do ministério
publico, do préprio ofendido ou da autoridade policial (artigo 127 do CPP?%%). Todavia, em
observancia a logica processual engendrada, ndo se concorda com a possibilidade de
decretacdo de oficio pelo magistrado.

Destarte, ainda que a legislacdo ndo tenha sido atualizada no ponto, a partir da
reforma redacional, que exclui a possibilidade de decretacdo de oficio das medidas cautelares
pessoais, entende-se que a técnica deve igualmente ser utilizada para as medidas
assecuratorias (artigo 282, §2°%24). Nesse sentido, se ndo € possivel que o juiz decrete medidas
pessoais, as quais afetam diretamente a liberdade do individuo, igualmente, ndo deve existir
a possibilidade de disposic¢ao sobre o seu patrimonio.

Como meio de defesa, 0 CPP prevé a possibilidade de que a medida seja revista
através dos embargos de terceiro, os quais, subdividem-se em trés modalidades: embargo do
terceiro estranho ao processo, embargo do acusado para protecdo de bens licitos e embargo
do terceiro de boa-fé, que adquiriu o bem do acusado (artigos 129%% e 130%%° do CPP).

Inexiste disciplina procedimental especifica para o0 manejo dos embargos de terceiro

estranho ao processo na legislacdo penal??’. De qualquer sorte, é inconteste que na peticao

21 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 1265.

222 Art. 132. Proceder-se-a ao sequestro dos bens méveis se, verificadas as condicGes previstas no art. 126, ndo
for cabivel a medida regulada no Capitulo XL do Titulo VLL deste Livro.

223 Art, 127. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Plblico ou do ofendido, ou mediante representacéo
da autoridade policial, podera ordenar o sequestro, em qualquer fase do processo ou ainda antes de oferecida a
denlincia ou queixa.

224 Art. 282, As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: 82° As
medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz a requerimento das partes ou, quando no curso da investigacao
criminal, por representacéo da autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério Publico.

225 Art. 129. O sequestro autuar-se-a em apartado e admitira embargos de terceiro.

226 Art. 130. O sequestro podera ainda ser embargado: | - pelo acusado, sob o fundamento de néo terem os bens
sido adquiridos com os proventos da infracdo; Il - pelo terceiro, a quem houverem os bens sido transferidos a
titulo oneroso, sob o fundamento de té-los adquirido de boa-fé. Paragrafo Gnico. N&o podera ser pronunciada
deciséo nesses embargos antes de passar em julgado a sentenca condenatdria.

227 parte da doutrina afirma que, o rito correto para os embargos seria o previsto nos artigos 674 a 681 do CPC.
Nesse sentido: BADARO, Gustavo Henrigque. Processo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 1271.
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inicial o requerente devera fazer prova do dominio ou posse e, ainda, de sua qualidade de
terceiro, sendo-lhe facultado, inclusive, que apresente rol de testemunhas?%,

Podera o magistrado suspender a constricdo patrimonial liminarmente, caso assim
requeira 0 embargante estranho ao processo e seja verificado o dominio ou a posse do bem
(em alusio ao artigo 678 do CPC??°). Poderdo ser contestados os embargos, no prazo de
quinze dias, oportunidade em que a impugnacao devera cingir-se ao direito invocado pelo
embargante, sendo vedado, por exemplo, a alusdo genérica da gravidade dos fatos imputados,
a repercusséo do crime etc. e, em seguida, devera ser julgado (artigo 129 do CPPZ?),

Com relacdo aos embargos do acusado, por disposicdo legal, a decisdo ndo sera
proferida antes do transito em julgado da sentenca penal (artigo 130, pardgrafo Unico, do
CPPZY). O que n&o significa, em contrapartida, que obrigatoriamente deverdo ser julgados
improcedentes os pedidos dos embargos caso sobrevenha sentenca condenatoria.

Segundo a doutrina, diante da ineficiéncia dos embargos do acusado, é possivel o
manejo do mandado de seguranga como meio impugnativo da medida.?*? Explica Badard que
por ndo haver previsao legal de recurso préprio com efeito suspensivo a espécie, a impetracao
estaria justificada e ndo esbarraria na simula do STF?*3, nem na hip6tese do artigo 5°, 1l da
Lei n. 12.016/2009%34,

De forma ndo pacifica?®, parte da doutrina afirma o cabimento da apelac&o, por se
tratar de decisdo com forca de definitiva (artigo 593, Il, do CPP%).27 Em que pese a

228 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais. 4. ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 437.

229 Art. 678. A decisdo que reconhecer suficientemente provado o dominio ou a posse determinara a suspensio
das medidas constritivas sobre os bens litigiosos objeto dos embargos, bem como a manuten¢do ou a
reintegracdo provisoria da posse, se 0 embargante a houver requerido.

230 Art. 129. O sequestro autuar-se-a em apartado e admitira embargos de terceiro.

231 Art. 130. Paragrafo tnico. N&o podera ser pronunciada decisdo nesses embargos antes de passar em julgado
a sentenca condenatoria.

22 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais. 4. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 441.

233 gimula 267: ndo cabe mandado de seguranga contra ato judicial passivel de recurso ou correigao.

234 Art. 5°. Nao se concedera mandado de segurancga quando se tratar: 11 - de decisdo judicial da qual caiba
recurso com efeito suspensivo.

25 Em sentido contrario a interposicio de apelacio para levantamento da medida: BADARO, Gustavo
Henrique. Manual dos recursos penais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 509.

236 Art. 593. Cabera apelagéo no prazo de 5 (cinco) dias: 11 - das decisdes definitivas, ou com forca de definitivas,
proferidas por juiz singular nos casos nao previstos no Capitulo anterior;

237 Por todos, Fernando Costa Tourinho Filho leciona que “A apelagdo € o recurso normalmente oponivel contra
as seguintes decisdes: (...) C) definitivas, se para elas ndo houver sido previsto o recurso em sentido estrito; d)
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divergéncia doutrinaria, o STJ, aparentemente, p6s um fim a discussao, e passou a admitir a
interposicao do recurso de apelagéo para atacar a decis&o?3®,

Com relagdo aos embargos do terceiro de boa-fé, a impugnacdo é cabivel, desde que
demonstrada a aquisicdo do bem a titulo oneroso. Para além disso, deve ser demonstrado o
total desconhecimento da proveniéncia ilicita do bem.?°

No que limita as hipoteses legais de levantamento da medida?*®, embora o CPP
preveja o levantamento do sequestro no caso de a acdo penal ndo ser proposta no prazo de
sessenta dias, tem prevalecido entendimento jurisprudencial®*t, com relevante concordancia
doutrinaria®*?, de que o referido prazo ndo é peremptdrio. De se notar que o prazo de sessenta
dias previsto, deve ser contado a partir da data em que for concluida a diligéncia, ou seja, no
momento em que for concretizado o desapossamento e dep6sito do bem, com a consequente

lavratura do termo.

com forga de definitivas ou interlocutdrias mistas, se incabivel o recurso em sentido estrito. Essa a regra contida
no art; 593, I, Il e Ill, do CPP. As decisGes definitivas referidas no art. 593, 1l, sdo aquelas que podemos
denominar definitivas “lato sensu”: encerram a relacdo processual, julgam o mérito, mas ndo se subsumem na
moldura das sentencas absolutérias ou condenatorias de que tratam os arts. 386 e 387 do CPP. Ex.: (...) as que
ordenam ou ndo o sequestro, nos termos do art. 127 do CPP, as que autorizam ou ndo o levantamento do
sequestro (art. 131), as que acolhem ou ndo o pedido de especializacdo e inscricdo de hipoteca legal ou de
arresto (CPP, arts. 134, 135, 85° e 144 ndo podem ser proferidas no juizo penal. Tratam de normas
heterotopicas. Embora previstas no CPP, a decisédo fica afeta ao Juizo Civel. (TOURINHO FILHO, Fernando
Costa. Manual de processo penal. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 883-884).

238 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6% Turma). Agravo Regimental no Recurso em Mandado de
Seguranca 35.973/MG, julgado em 27.10.2015, relator Min. Sebastido Reis Janior. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201102288371&dt_publicacao=16/11/
2015. Acesso em: 12 set. 2020.

239 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 1271-1272.

240 Art. 131. O sequestro sera levantado: | - se a acdo penal ndo for intentada no prazo de sessenta dias, contado
da data em que ficar concluida a diligéncia; Il - se o terceiro, a quem tiverem sido transferidos os bens, prestar
caucao que assegure a aplicacdo do disposto no art. 74, 11, b, segunda parte, do Cédigo Penal; Il - se for julgada
extinta a punibilidade ou absolvido o réu, por sentenca transitada em julgado.

241 Nesse sentido: STJ, REsp 1057650/RS, 62 Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j. 16/12/2012;
STJ.

242 Parte da doutrina ensina que “havendo justo motivo para a demora na propositura da agdo penal, ndo se deve
proceder ao levantamento” MIRABETE, Julio Fabbrini. Codigo de Processo Penal Interpretado. 8. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2001, p. 372. Em sentido semelhante, registrando a necessidade de motivos justificados e ndo
imputaveis ao requerente: GIMENES, Marta Cristina Cury Saad. As medidas assecuratérias do Codigo de
Processo Penal como Forma de Tutela Cautelar destinada a reparagdo do Dano Causado pelo Delito. 2007. 235
f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de S&o Paulo (USP), S&o Paulo: 2007, p. 152-153.
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4.2.2 Sequestro subsidiario

Conforme j& mencionado, a medida de sequestro visa a garantia do perdimento
declarado em sentenca penal condenatéria. O CP, alterado pela Lei n. 12.964/2012, passou a
prever regra para bens de origem licita como hipotese de cabimento da medida (artigo 91,
81°, §2°, do CP?%),

Assim sendo, nos casos em que o bem passivel de perdimento ndo for localizado ou
quando se encontrar no exterior, a perda de bens e valores podera recair sobre o equivalente
ao produto direto ou indireto do crime. Dessa sorte, a lei penal igualmente dispds sobre a
possibilidade de utilizacdo das medidas assecuratorias previstas no CPP para abranger tais
produtos.

Nesses termos, a legislacdo pareceu genérica ao ndo especificar qual a medida
assecuratoria prevista na legislacdo processual que teria cabimento a espécie. Ndo se
descuida, todavia, que a finalidade declinada pela lei penal é a posterior perda dos bens ou
valores equivalentes.?*

Portanto, tendo em vista que a medida assecuratoria de sequestro é a especifica para
0 ensejo de eventual decretacdo de perda, o entendimento adequado é o de que a figura
permite a incidéncia da medida de sequestro sobre bens licitos a equivaléncia do produto ou
proveito do crime. N&o é demais lembrar que as outras medidas assecuratdrias previstas na
legislacdo processual (especializacdo e registro da hipoteca legal e arresto de bens) nédo se
destinam a garantir a perda do produto ou proveito do crime, mas a reparacdo causada pelo

crime.?

243 Art. 91 - Sao efeitos da condenagdo: §1° Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao
produto ou proveito do crime quando estes ndo forem encontrados ou quando se localizarem no exterior. §2°
Na hipétese do § 10, as medidas assecuratorias previstas na legislacdo processual poderdo abranger bens ou
valores equivalentes do investigado ou acusado para posterior decretacdo de perda.

24 REALE JUNIOR, Miguel. Perdimento e rendncia de bens. In: VALENTE, Manuel Monteiro Guedes;
WUNDERLICH, Alexandre. (coord.) Direito e liberdade: Estudos em homenagem ao professor doutor Nereu
José Giacomolli. Sao Paulo: Almedina, 2022, p. 429.

245 TEIXEIRA, Adriano; GONCALVES, Felipe. Constrigdo patrimonial no direito penal brasileiro: Sentido e
limites do “confisco por equivaléncia” e do “sequestro subsidiario”. In: GRECO, Luis; ESTELLITA, Heloisa;
LEITE, Alaor. (coord.) Direito penal em foco. Vol. 1. Disponivel em: https://conteudo.jota.info/ebook-direito-
penal-em-foco. Acesso em: 26 dez. 2021, p. 186.
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E comum, nos tempos atuais com acento da criminalidade organizada, que o
patriménio ou os valores de origem ilicita ndo sejam preservados e mantidos intactos até que
seja iniciada a acdo penal®*®. Por esta razdo, o sequestro subsidiario amplia o espectro de
interesse da medida cautelar de sequestro como forma de asseverar o dever de nao fruicdo
dos bens originariamente ilicitos, os quais, diante da impossibilidade de acautelamento, a
constricdo repousa sobre a sua equivaléncia.

Para tanto, € imprescindivel que os legitimados a requererem a medida de sequestro
demonstrem que, efetivamente, procuraram bens de origem ilicita para que fossem
protegidos pela medida de sequestro e a tentativa de busca nao obteve éxito por razdes alheias
as suas vontades.?*” Ou seja, ndo se trata de uma opgdo por uma medida assecuratdria
desconfigurada da originéria, mas uma garantia de que, diante da impossibilidade de localizar
0 objeto do sequestro classico, eventual perdimento de bens ndo perdera o seu objeto.

Apdbs a demonstracdo da frustracdo da busca pelo produto direto ou indireto, no que
limita ao requerimento, ndo é necessario que o requerente aponte qual o bem especifico que
pretende ver acautelado, mas é imprescindivel a indica¢do do produto ou o proveito do crime
ndo localizados e a respectiva estimativa de valor. E dizer, a norma penal ocupou-se de
garantir o efeito da penal de perdimento de bens licitos, mesmo nos casos em que o produto
direto ou indireto esteja desaparecido, mas somente quando as circunstancias que

impossibilitam o perdimento direto seja imputaveis ao sujeito que detém o bem?%,

4.2.3 O perdimento definitivo e provisorio de bens

Na ocasido de ao final do processo, transitado em julgado, restar comprovada a

proveniéncia ilicita de determinado bem, sera declarado o perdimento destes (artigo 91, I, b

246 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 1139-1140.

247 TEIXEIRA, Adriano; GONCALVES, Felipe. Constri¢do patrimonial no direito penal brasileiro: Sentido e
limites do “confisco por equivaléncia” e do “sequestro subsidiario”. In: GRECO, Luis; ESTELLITA, Heloisa;
LEITE, Alaor. (coord.) Direito penal em foco. Vol. 1. Disponivel em: https://conteudo.jota.info/ebook-direito-
penal-em-foco . Acesso em: 26 dez. 2021, p. 186-187.

248 TEIXEIRA, Adriano; GONCALVES, Felipe. Constrigdo patrimonial no direito penal brasileiro: Sentido e
limites do “confisco por equivaléncia” e do “sequestro subsidiario”. In: GRECO, Luis; ESTELLITA, Heloisa;
LEITE, Alaor. (coord.) Direito penal em foco. Vol. 1. Disponivel em: https://conteudo.jota.info/ebook-direito-
penal-em-foco . Acesso em: 26 dez. 2021, p. 187.
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do CP?*). Nessa sorte, devera ser realizada avaliacio dos bens e posterior venda em leildo
publico (artigo 133 do CPP%0) 251

A partir da vigéncia da Lei n. 13.964/2019, a redacdo do CPP inovou quanto a
destinacdo dos valores dos bens alienados apos a decretacdo do perdimento em sentenca
penal. A remessa do numerario apurado se destina a vitima, ao terceiro de boa-fé ou, se a
estes ndo o couber, aos cofres publicos, especificamente ao Fundo Penitencirio Nacional,
nos casos em ndo houver previséo diversa em lei especial.

De igual forma, foi prevista a possibilidade de o juiz decidir pela utilizacdo
temporaria, pelos 6rgdos de seguranca publica, antes mesmo do transito em julgado, do bem
que esteja sujeito a qualquer medida assecuratoria, desde que se constate o interesse publico
na utilizacéo (artigo 133-A do CPP?°?).2%3 Esta medida de utilizagdo e alienagdo antecipada
busca evitar o perecimento e a perda de valor em razao da delonga processual, todavia, ndo
se pode olvidar que pode ser igualmente prejudicial ao jurisdicionado, tendo em vista que,
por exemplo, em caso de absolvigdo, o0 bem deverd ser restituido ao réu.

Por este motivo, embora a legislacédo silencie em relacdo ao momento em que podera
ser requerida a utilizacdo dos bens constritos, a doutrina manifesta-se no sentido de que,
diante da gravidade da medida imposta, por prudéncia, a sua admissdo deve ocorrer apos 0
recebimento da dentincia?®*. De igual forma, embora a lei ndo disponha sobre os legitimados
para realizar o requerimento e tampouco especifique a forma procedimental do pedido,
entende-se que antes de ser deferido o uso temporario, devera ser garantido o contraditorio,

tanto do acusado quanto de eventuais terceiros interessados.

249 Art. 91 - Séo efeitos da condenacdo: 11 - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé: b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo
agente com a pratica do fato criminoso.

20 Art, 133. Transitada em julgado a sentenca condenatéria, o juiz, de oficio ou a requerimento do interessado
ou do Ministério Publico, determinard a avaliacdo e a venda dos bens em leildo publico cujo perdimento tenha
sido decretado. §1° Do dinheiro apurado, sera recolhido aos cofres publicos o que ndo couber ao lesado ou a
terceiro de boa-fé. §2° O valor apurado devera ser recolhido ao Fundo Penitenciario Nacional, exceto se houver
previsdo diversa em lei especial.

251 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 1285.

252 Art. 133-A. O juiz podera autorizar, constatado o interesse publico, a utilizagdo de bem sequestrado,
apreendido ou sujeito a qualquer medida assecuratdria pelos 6rgdos de seguranga publica previstos no art. 144
da Constituicdo Federal, do sistema prisional, do sistema socioeducativo, da For¢a Nacional de Seguranca
Publica e do Instituto Geral de Pericia, para o desempenho de suas atividades.

253 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 1286.

25 GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; TORON, Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo Henrique. Codigo
de processo penal comentado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 449.
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Nesse sentido, para além do iminente risco ao jurisdicionado de prejuizo no uso
antecipado de bens pelos 6rgdos de seguranca publica, a situacdo parece ainda mais gravosa
frente as omiss@es legais quanto as especificidades do procedimento a ser adotado. A comum
demora da persecucdo penal é conhecida da pratica judiciaria, todavia, a norma merecia
maior atencdo por parte do legislador, justamente para tentar evitar situacfes de perecimento
do protegido direito ao patriménio do individuo.

N&o por outro motivo, frente a necessidade de complementar a legislagéo processual
penal, por exemplo, nas hipoteses de levantamento da medida, a doutrina se posiciona no
sentido de utilizacao suplementar de outras legislagdes.?>> Com efeito, a legislacio penal ja
possui figura semelhante na Lei de Drogas, a qual deve ser utilizada de forma subsidiéria,
notadamente no que tange ao dever de indenizacdo pelo ente federado ou entidade que

utilizou o bem, caso constatada a depreciagdo do bem (artigo 62 da Lei n. 11.343/2006%%).

4.3 ESPECIALIZACAO E REGISTRO DA HIPOTECA LEGAL

A hipoteca legal trata-se de um direito real préprio da disciplina civil que recai sobre

a coisa alheia.?>” O CC confere a hipoteca legal do imével do condenado, ao ofendido ou aos

255 GOMES FILHO, Anténio Magalhies; TORON, Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo Henrique. Cdigo
de processo penal comentado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 451.

2% Art. 62. Comprovado o interesse publico na utilizagdo de quaisquer dos bens de que trata o art. 61, 0s 6rgdos
de policia judiciéria, militar e rodoviéria poderdo deles fazer uso, sob sua responsabilidade e com o objetivo de
sua conservagdo, mediante autorizagdo judicial, ouvido o Ministério Publico e garantida a prévia avaliacdo dos
respectivos bens. 81°-A. O juizo deve cientificar o 6rgdo gestor do Funad para que, em 10 (dez) dias, avalie a
existéncia do interesse publico mencionado no caput deste artigo e indique o 6rgao que deve receber o bem. §
1°-B. Tém prioridade, para os fins do § 1°-A deste artigo, os 6rgdos de seguranca publica que participaram das
acoes de investigacdo ou repressdo ao crime que deu causa a medida. §2° A autorizacéo judicial de uso de bens
deveré conter a descricdo do bem e a respectiva avaliagdo e indicar o 6rgdo responsavel por sua utilizagdo. § 3°
O orgdo responsavel pela utilizacdo do bem devera enviar ao juiz periodicamente, ou a qualquer momento
quando por este solicitado, informagdes sobre seu estado de conservacdo.84° Quando a autorizacdo judicial
recair sobre veiculos, embarcagdes ou aeronaves, 0 juiz ordenara a autoridade ou ao érgao de registro e controle
a expedicdo de certificado provisorio de registro e licenciamento em favor do érgéo ao qual tenha deferido o
uso ou custddia, ficando este livre do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores a decisdo de utilizagao
do bem até o transito em julgado da decisdo que decretar o seu perdimento em favor da Unido. 85° Na hip6tese
de levantamento, se houver indicacdo de que os bens utilizados na forma deste artigo sofreram depreciacéo
superior aquela esperada em razdo do transcurso do tempo e do uso, poderd o interessado requerer nova
avaliacdo judicial.86° Constatada a depreciacdo de que trata o §5°, o ente federado ou a entidade que utilizou
0 bem indenizara o detentor ou proprietario dos bens.

257 ESPINOLA FILHO, Eduardo. Codigo de Processo Penal brasileiro anotado. 6. ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1965, p. 396.
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seus herdeiros, como forma de satisfacdo do dano causado pelo crime (artigo 1489, IlI, do
CC258)_

Dessa sorte, no &mbito do processo penal, a espécie sofre maior limitacdo. Em
realidade, o que se requer ao juizo criminal é somente a especializa¢do da hipoteca legal,
como forma de assegurar o direito real.

Para a sua imposicédo, é imprescindivel que seja apresentada estimativa do valor da
responsabilidade civil e do bem designado que deve recair a medida. Todos os imoveis que
licitamente integram o patriménio do acusado sdo passiveis de especializacdo, inclusive o
bem de familia (artigo 3°, VI, da Lei n. 8.009/90%%%).

No ambito da norma, denota-se uma ma redagdo legislativa, uma vez que nédo é
precisa ao estabelecer o momento adequado para a decretacdo, cingindo-se em referir que
pode ser requerida em qualquer fase do processo (artigo 134 do CPP?%). Resguardados o0s
posicionamentos contrarios por parte da doutrina®?, ainda que possa ser requerida a qualquer
tempo, o mais adequado € a decretacdo da medida assecuratdria somente no curso da acao
penal apos o recebimento da dendincia ou queixa2®2,

O motivo é a satisfacdo da hipotese caracterizadora imposta pelo préprio artigo de
lei, tendo em vista que somente apos a analise da justa causa para o inicio da acdo penal é
que se pode ter certeza da infracdo e indicios suficientes da autoria. Entende-se, portanto, que
a medida de especializacdo da hipoteca legal é precipitada na fase investigativa.

O procedimento a ser adotado para requisicdo e consequente imposicdo da medida

parece estar claramente disposto na legislacdo (artigo 135 do CPP?%%). Destaca-se, por se

28 Art, 1.489. A lei confere hipoteca: 111 - ao ofendido, ou aos seus herdeiros, sobre os imdveis do delingiiente,
para satisfacdo do dano causado pelo delito e pagamento das despesas judiciais;

29 Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucdo civil, fiscal, previdenciaria,
trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido: VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para
execucdo de sentenca penal condenatoria a ressarcimento, indenizacdo ou perdimento de bens.

260 Art. 134. A hipoteca legal sobre os imdveis do indiciado podera ser requerida pelo ofendido em qualquer
fase do processo, desde que haja certeza da infracdo e indicios suficientes da autoria.

%61 GOMES FILHO, Anténio Magalhies; TORON, Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo Henrique. Cddigo
de processo penal comentado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 453.

%62 Nesse mesmo sentido: GOMES FILHO, Antdnio Magalhdes; TORON, Alberto Zacharias; BADARO,
Gustavo Henrique. Codigo de processo penal comentado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 453.

23 Art. 135. Pedida a especializacdo mediante requerimento, em que a parte estimard o valor da
responsabilidade civil, e designara e estimara o imoével ou imdveis que terdo de ficar especialmente hipotecados,
0 juiz mandara logo proceder ao arbitramento do valor da responsabilidade e a avaliagdo do imovel ou imoveis.
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tratar de direito conferido ao jurisdicionado, que 0 magistrado nao ordenara o procedimento
de inscri¢do da hipoteca legal caso o réu apresente caugdo em valor suficiente ao bem.

A legitimidade para requerer a especializago é do ofendido, de seus representantes
legais ou, no caso de vitimas comprovadamente em situacdo de pobreza, do Ministério
Publico. Nesta ultima hipdtese, a doutrina indica a necessidade de habilitacdo como assistente
da acusacgdo por parte da vitima ou, ainda, do cbnjuge, ascendente, descendente ou irmao,
por exemplo, em caso de morte ou de incapacidade (em analogia com o artigo 31 do
CPP264) 265

44 ARRESTO PREVIO A ESPECIALIZACAO DA HIPOTECA LEGAL E
ARRESTO SUBSIDIARIO DE BENS MOVEIS

Na legislacdo processual penal estdo previstas as espécies de especializacdo para a
constrigdo de bens imoveis e o arresto subsidiario de bens moveis (artigos 136%°° e 137 do
CPP%7). A primeira espécie trata-se de medida prévia a especializacdo e tende a ser
substituida pelo registro da hipoteca legal e a segunda espécie permanecera como arresto até
a fase de execugdo, momento em que serd automaticamente convertida em penhora.

Ambas espécies de arresto recaem sobre bens licitos do acusado. A finalidade ¢é a de
assegurar que determinados bens ndo sejam alienados porquanto ndo tenham sido colhidos
elementos suficientes para o requerimento de hipoteca legal.

Mesmo que se trate de uma medida cautelar preparatoria, ou “pré-cautelar”?®®, no
arresto prévio a especializagdo é necessario 0 cotejo entre a estimativa do valor da
responsabilidade futura de indenizar e dos bens que pretende ver arrestados pelo requerente.

A legislacéo € clara ao determinar que o requerente devera promover o registro da hipoteca

264 Art. 31. No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por decisdo judicial, o direito de oferecer
gueixa ou prosseguir na agdo passara ao conjuge, ascendente, descendente ou irméo.

265 |_LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020, p. 771-772.

266 Art, 136. O arresto do imovel podera ser decretado de inicio, revogando-se, porém, se no prazo de 15
(quinze) dias ndo for promovido o processo de inscrigdo da hipoteca legal.

27 Art. 137. Se o responsavel ndo possuir bens imdveis ou os possuir de valor insuficiente, poderdo ser
arrestados bens moveis suscetiveis de penhora, nos termos em que é facultada a hipoteca legal dos iméveis. §1°
Se esses bens forem coisas fungiveis e facilmente deterioraveis, proceder-se-4 na forma do § 50 do art. 120. §2°
Das rendas dos bens méveis poderdo ser fornecidos recursos arbitrados pelo juiz, para a manutencdo do
indiciado e de sua familia.

268 GOMES FILHO, Anténio Magalhies; TORON, Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo Henrique. Cddigo
de processo penal comentado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 455.
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legal junto ao Registro de Imoveis no prazo de quinze dias, sob pena de revogacdo da medida
e impossibilidade de realizagdo de novo pedido do arresto prévio.

O arresto subsidiario de bens moveis até a alteracdo dada pela Lei n. 11.435/2006
denominava-se sequestro de bens mdveis e possui 0 mesmo regime do arresto prévio ao
registro da hipoteca legal. Trata-se de medida que estende a cautelaridade aos bens moveis,
nos casos em que o responsavel ndo possua bens imdveis ou valores suficientes para garantir
o0 eventual ressarcimento patrimonial da vitima.

Por assim ser, a medida é cabivel contra todos os bens de origem licita do acusado
passiveis de penhora pela legislacio (artigo 833 do CPC?%°). Cumpre notar, que embora tenha
sido desapossado da coisa, enquanto perdurar a medida, é direito do jurisdicionado o
fornecimento de recursos oriundos das rendas dos bens moveis arrestados para a sua

subsisténcia e de sua familia.

5 RESTITUICAO DOS BENS E ALIENACAO ANTECIPADA

Antes da coisa apreendida ser restituida, prescreve a legislacdo, que deve haver a

ponderacdo do interesse processual, para fins probatorios e da sua natureza (artigos 118 a

269 Art. 833. Sdo impenhoraveis: | - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntério, ndo sujeitos a

execucdo; Il - os méveis, 0s pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do executado,
salvo os de elevado valor ou os que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um médio padrao
de vida; 11l - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado valor; IV

- 0s vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes, 0s proventos de aposentadoria, as
pensdes, os peculios e 0s montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas
ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os honorarios de profissional
liberal, ressalvado o §2°; V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, 0s instrumentos ou outros
bens mdveis necessarios ou Uteis ao exercicio da profissdo do executado; VI - o seguro de vida; VII - os
materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem penhoradas; VIII - a pequena propriedade
rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia; IX - os recursos publicos recebidos por
instituicdes privadas para aplicacdo compulsdria em educacdo, salde ou assisténcia social; X - a quantia
depositada em caderneta de poupanca, até o limite de 40 (quarenta) salarios-minimos; X1 - os recursos publicos
do fundo partidario recebidos por partido politico, nos termos da lei; XII - os créditos oriundos de alienacdo de
unidades imobiliarias, sob regime de incorporagdo imobiliaria, vinculados a execucdo da obra. 8§1° A
impenhorabilidade ndo é oponivel a execugdo de divida relativa ao préprio bem, inclusive aquela contraida para
sua aquisicdo. §2° O disposto nos incisos 1V e X do caput ndo se aplica a hipdtese de penhora para pagamento
de prestacdo alimenticia, independentemente de sua origem, bem como as importancias excedentes a 50
(cinquenta) salarios-minimos mensais, devendo a constrigdo observar o disposto no art. 528, §8°, e no art. 529,
83°. 83° Incluem-se na impenhorabilidade prevista no inciso V do caput os equipamentos, os implementos e as
maquinas agricolas pertencentes a pessoa fisica ou a empresa individual produtora rural, exceto quando tais
bens tenham sido objeto de financiamento e estejam vinculados em garantia a negdcio juridico ou quando
respondam por divida de natureza alimentar, trabalhista ou previdenciaria.
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124-A do CPP?"9), Assim sendo, caso a coisa se trate de instrumento cujo fabrico, alienacio,
uso, porte ou detengdo constitua fato ilicito, ou seja, produto ou proveito do crime, ndo podera
ser restituido.?"

Com relacdo ao momento adequado, na hipotese de a coisa apreendida néo interessar
a finalidade processual, é cabivel a sua restituicdo a qualquer tempo, desde a fase
investigativa ou, inclusive, ap6s o transito em julgado. O interesse ao processo referido em
lei é tipicamente probatorio, ou seja, por exemplo, ndo deve ser restituido um computador
que est4 aguardando a realizagdo de pericia.?’
A restituicdo ndo dispensa grandes formalidades, assim sendo, apos a lavratura da

documentacao referente a apreensao e de sua avaliagdo, devera o bem ser entregue a vitima,

270 Art. 118. Antes de transitar em julgado a sentenga final, as coisas apreendidas ndo poderao ser restituidas
enquanto interessarem ao processo.

Art. 119. As coisas a que se referem os arts. 74 e 100 do Cédigo Penal ndo poderdo ser restituidas, mesmo
depois de transitar em julgado a sentenca final, salvo se pertencerem ao lesado ou a terceiro de boa-fe.

Art. 120. A restituicdo, quando cabivel, podera ser ordenada pela autoridade policial ou juiz, mediante termo
nos autos, desde que ndo exista ddvida quanto ao direito do reclamante.

§1° Se duvidoso esse direito, 0 pedido de restitui¢do autuar-se-& em apartado, assinando-se ao requerente o
prazo de 5 (cinco) dias para a prova. Em tal caso, s6 o juiz criminal podera decidir o incidente. §2° O incidente
autuar-se-a também em apartado e sé a autoridade judicial o resolvera, se as coisas forem apreendidas em poder
de terceiro de boa-fé, que sera intimado para alegar e provar o seu direito, em prazo igual e sucessivo ao do
reclamante, tendo um e outro dois dias para arrazoar. 83° Sobre o pedido de restituicdo sera sempre ouvido o
Ministério Publico. 84° Em caso de ddvida sobre quem seja o verdadeiro dono, o juiz remeterd as partes para o
juizo civel, ordenando o deposito das coisas em méos de depositario ou do préprio terceiro que as detinha, se
for pessoa iddnea. §5° Tratando-se de coisas facilmente deteriordveis, serdo avaliadas e levadas a leildo publico,
depositando-se o dinheiro apurado, ou entregues ao terceiro que as detinha, se este for pessoa iddnea e assinar
termo de responsabilidade.

Art. 121. No caso de apreensdo de coisa adquirida com os proventos da infragdo, aplica-se o disposto no art.
133 e seu paréagrafo.

Art. 122. Sem prejuizo do disposto no art. 120, as coisas apreendidas serdo alienadas nos termos do disposto no
art. 133 deste Cédigo.

Art. 123. Fora dos casos previstos nos artigos anteriores, se dentro no prazo de 90 dias, a contar da data em que
transitar em julgado a sentenca final, condenatdria ou absolutdria, os objetos apreendidos ndo forem reclamados
ou ndo pertencerem ao réu, serdo vendidos em leildo, depositando-se o saldo a disposi¢do do juizo de ausentes.
Art. 124. Os instrumentos do crime, cuja perda em favor da Unido for decretada, e as coisas confiscadas, de
acordo com o disposto no art. 100 do Cddigo Penal, serdo inutilizados ou recolhidos a museu criminal, se houver
interesse na sua conservagao.

Art. 124-A. Na hipétese de decretacdo de perdimento de obras de arte ou de outros bens de relevante valor
cultural ou artistico, se 0 crime ndo tiver vitima determinada, podera haver destinagdo dos bens a museus
publicos.

271 LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgdo, 2020, p. 778.

22 MAEDA, Gustavo Koji. O confisco alargado a luz da teoria geral das tutelas cautelares no processo penal
brasileiro. In: GIACOMOLLI, Nereu José. GIACOMOLLI, Felipe; EILBERG, Daniela Dora. Processo penal
contemporéneo em debate: (Lei anticrime). S&o Paulo: Triant lo Blanch, v. 6, 2021, p. 78.
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ao imputado ou ao terceiro de boa-fé. O termo lavrado é fundamental, tendo em vista que
interessa ao processo e pode ser consultado, por exemplo, no momento da dosimetria da pena.

Por outro lado, os bens ndo serdo restituidos quando se tratarem das hipdteses
previstas no CP?"® de como efeito da condenacio (artigo 91, | e 1l do CP?"4). Todavia, nos
casos em gue os bens pertencam ao lesado ou ao terceiro de boa-fé deverdo ser restituidos.

Em relacdo ao procedimento e a competéncia para determinar a restituicdo, caso nao
interesse ao processo, seré realizada pela autoridade policial ou juiz, em casos de inexisténcia
de duvidas quanto a sua titularidade. Caso haja davida quanto ao direito de restituicdo, o
requerimento devera ser realizado no prazo de cinco dias e sera autuado em apartado,
oportunidade em que caberd ao juiz criminal decidir.

Em se tratando de bens apreendidos em poder de terceiros de boa-fé, este serd
intimado para que, em prazo igual e sucessivo de dois dias ao do reclamante, possa provar o
seu direito. Em todos estes casos o Ministério Publico sera ouvido e, em caso de duvida de
fundadas duvidas em relacdo ao legitimo proprietério, o juiz criminal devera encaminhar a
questdo para o juizo civel, para fins de esclarecimento da controvérsia pelo magistrado
competente.

Para além da restituicdo de bens, a Lei. 12.694/2012 acrescentou artigo de lei ao CPP
que prevé a possibilidade de alienagdo antecipada dos bens acautelados (artigo 144-A do
CPP27). O escopo da medida € a preservacéo do valor dos bens e pode ser aplicada quando

273 Cumpre notar que as referéncias do artigo 118 do CPP aos artigos 74 e 100 do CP s&o anteriores a reforma
da parte geral pela Lei 7.209/1984.

274 Art. 91 - So efeitos da condenacdo: | - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime. 11
- a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé:

215 Art. 144-A. O juiz determinara a alienagdo antecipada para preservacdo do valor dos bens sempre que
estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacdo, ou quando houver dificuldade para sua
manutencdo. 8§12 O leildo far-se-a preferencialmente por meio eletrénico. 8§22 Os bens deverdo ser vendidos
pelo valor fixado na avaliacdo judicial ou por valor maior. Ndo alcancado o valor estipulado pela administragéo
judicial, sera realizado novo leildo, em até 10 (dez) dias contados da realizacdo do primeiro, podendo os bens
ser alienados por valor ndo inferior a 80% (oitenta por cento) do estipulado na avaliagdo judicial. §32 O produto
da alienacao ficara depositado em conta vinculada ao juizo até a decisao final do processo, procedendo-se a sua
conversdo em renda para a Unido, Estado ou Distrito Federal, no caso de condenacéo, ou, no caso de absolvicéo,
a sua devolucdo ao acusado. 842Quando a indisponibilidade recair sobre dinheiro, inclusive moeda estrangeira,
titulos, valores mobiliarios ou cheques emitidos como ordem de pagamento, 0 juizo determinara a converséo
do numerario apreendido em moeda nacional corrente e o depoésito das correspondentes quantias em conta
judicial. 852 No caso da alienagdo de veiculos, embarcacfes ou aeronaves, 0 juiz ordenard a autoridade de
transito ou ao equivalente 6rgédo de registro e controle a expedicao de certificado de registro e licenciamento
em favor do arrematante, ficando este livre do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, sem prejuizo
de execucdo fiscal em relacéo ao antigo proprietario. §6° O valor dos titulos da divida publica, das a¢fes das
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a coisa estiver sujeita a qualquer grau de deterioracdo ou quando se verificar dificuldade para
a sua manutengao.

Com relagéo a primeira hipotese, em maior ou menor medida, todas as coisas da
natureza sdo deterioraveis com o passar do tempo, por isso, a primeira vista, a disposicdo
legal parece exageradamente abrangente e genérica.?’® Exatamente por este motivo, entende-
se imprescindivel uma interpretacao restritiva do artigo de lei, sob pena de possibilitar uma
injustificada constri¢do patrimonial a alguém presumidamente inocente.

No que tange a hipotese de dificuldade na sua manutencdo, igualmente, parece
fundamental haver um juizo interpretativo para que a medida ndo seja desproporcional. Como
explica a doutrina, por exemplo, uma colecdo de quadros ou esculturas, em virtude da
delicadeza dos materiais, podem ser de dificil manutencdo, mas néo significa que o passar
do tempo ira fazer com que diminuam os seus valores.?”’

A legitimidade para requerer a medida ndo esta explicita na legislacdo processual,
devendo ser analogicamente aplicada as disposicdes da lei de lavagem de dinheiro (artigo 4-
A da Lei n. 9.613/1998%®). De igual modo, ndo ha referéncia quanto a0 momento em que
podera ser realizada a alienacdo antecipada, entendendo a doutrina que a melhor solucéo seria
a equivaléncia da disposicéo legal semelhante prevista na lei de drogas (artigo 62, 84°, da Lei
n. 11.343/2006°'9).280

sociedades e dos titulos de crédito negocidveis em bolsa sera o da cotacdo oficial do dia, provada por certidao
ou publicacdo no 6rgdo oficial.

216 GOMES FILHO, Anténio Magalhies; TORON, Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo Henrique. Cddigo
de processo penal comentado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 462.

21T GOMES FILHO, Antbnio Magalhdes; TORON, Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo Henrique. Cédigo
de processo penal comentado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 462.

218 Art. 4%-A. A alienagdo antecipada para preservacdo de valor de bens sob constrigdo sera decretada pelo juiz,
de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou por solicitagdo da parte interessada, mediante peticdo
autbnoma, que serd autuada em apartado e cujos autos terdo tramitagdo em separado em relagéo ao processo
principal.

219 Art. 62. Comprovado o interesse publico na utilizagdo de quaisquer dos bens de que trata o art. 61, 0s 6rgdos
de policia judiciéria, militar e rodoviaria poderdo deles fazer uso, sob sua responsabilidade e com o objetivo de
sua conservacdo, mediante autorizacdo judicial, ouvido o Ministério Publico e garantida a prévia avaliacdo dos
respectivos bens. 84° Quando a autorizacdo judicial recair sobre veiculos, embarcagdes ou aeronaves, 0 juiz
ordenara a autoridade ou ao 6rgdo de registro e controle a expedicdo de certificado provisério de registro e
licenciamento em favor do érgéo ao qual tenha deferido o uso ou custddia, ficando este livre do pagamento de
multas, encargos e tributos anteriores a decisdo de utilizagdo do bem até o transito em julgado da decisdo que
decretar o seu perdimento em favor da Unido.

280 GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; TORON, Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo Henrique. Codigo
de processo penal comentado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 463.
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6 MEDIDAS ASSECURATORIAS NA LEI DE LAVAGEM DE DINHEIRO

Por guardar pertinéncia estreita com o objeto desta pesquisa, convém discorrer sobre
as previsoes legais quanto a utilizagdo das medidas assecuratorias no ambito da lei de
lavagem de dinheiro (artigo 4° da Lei n. 9.613/1998%%). O intuito da legislacéo especial é 0
de isolar economicamente o agente delitivo, desde a fase de investigacdo para que seja
impedido de usufruir do acimulo financeiro e dos ganhos de proveniéncia ilicita.?®?

A lei de lavagem de dinheiro ndo previu espécie nova de medida assecuratoria, mas
tdo somente as dispds como forma de enfrentamento ao crime por ela tutelado. Por este
motivo, as suas especificidades de insercdo devem ser coadunadas com as medidas
assecuratorias ordinariamente previstas no CPP (sequestro, hipoteca legal e arresto).

Com efeito, o instrumento, produto ou proveito dos crimes referidos no caput do
artigo 4° da legislacdo especial em comento, trata-se da medida de sequestro. 1sso porque,
conforme ja analisado, por tratar de bens cujos suficientes indicios apontem para a sua
proveniéncia ilicita, as medidas de hipoteca legal e de arresto ndo sdo aptas para acautelar o
bem.

Em Gltima analise o que a Lei de Lavagem de Dinheiro busca assentar é a ideia de
que, sendo o bem de origem ilicita, pouco importa a quem pertence a sua posse Ou
titularidade, uma vez que a medida recai diretamente sobre a coisa. Assim sendo, sendo

colhidos os necessarios indicios de que a coisa se trata de bem de origem ou proveniéncia

2L Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pdblico ou mediante representagdo do delegado de
policia, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e quatro) horas, havendo indicios suficientes de infracao
penal, podera decretar medidas assecuratérias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou
existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos
nesta Lei ou das infragdes penais antecedents.§1° Proceder-se-4 a alienagdo antecipada para preservagdo do
valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacdo, ou quando houver
dificuldade para sua manutencéo. §2° O juiz determinara a liberagdo total ou parcial dos bens, direitos e valores
quando comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constri¢cdo dos bens, direitos e valores necessarios
e suficientes a reparacdo dos danos e ao pagamento de prestagdes pecuniarias, multas e custas decorrentes da
infracdo penal. 83° Nenhum pedido de liberacéo serd conhecido sem o comparecimento pessoal do acusado ou
de interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios
a conservacdo de bens, direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no 8§1°. 84° Poderao ser decretadas medidas
assecuratorias sobre bens, direitos ou valores para reparacéo do dano decorrente da infragdo penal antecedente
ou da prevista nesta Lei ou para pagamento de prestacdo pecuniaria, multa e custas.

282 ACCIOLY, Maria Francisca dos Santos. As medidas cautelares patrimoniais na lei de lavagem de dinheiro.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 105.
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ilicita, a medida de sequestro pode ser decretada, tanto para o acusado como para terceiros,
incluindo-se as pessoas fisicas e juridicas.

Por outro lado, os paréagrafos 2° e 4° do artigo 4° da Lei de Lavagem, tratam de medida
mais restritiva do que a prevista no caput e autorizam o bloqueio de bens licitos para fins de
assegurar a reparacao do dano, a multa e as custas processuais. Assim sendo, as medidas
cabiveis sdo a hipoteca e o arresto e, por assim ser, é incoerente a constri¢do patrimonial dos
bens de terceiros como forma de garantir os efeitos de uma sentenca que ndo serd imposta
contra eles?®,

Com relacgdo a legitimidade ativa para requerimento das medidas, a legislacdo prevé
que cabera ao juiz, de oficio, a pedido do Ministério Publico ou mediante representacéo do
delegado de policia, podendo ser demonstrada a referibilidade, tanto em relacéo ao proprio
crime de lavagem de dinheiro, quanto das infracfes penais antecedentes. Nao se descuida,
novamente, do posicionamento de impossibilidade de decretacdo das medidas de oficio pelo
magistrado, em virtude da firmacao do sistema acusatorio reforcado pela Lei n. 13.964/20109.

Ainda que ndo haja previsao expressa, a doutrina se posiciona pela possibilidade de
que o proprio ofendido requeira a medida em relagdo ao crime antecedente.?®* Segundo a
orientacdo, a possibilidade € legitima por conta da previsdo de uso subsidiario do CPP
(artigo17-A da Lei n. 9.613/1998%%)

Quanto a legitimidade passiva, as medidas assecuratérias podem recair aos
investigados e aos acusados, bem como, caso a medida seja a de sequestro, contra os bens
existentes em nomes de interpostas pessoas. Tendo em vista que o sequestro recai sobre o
bem e ndo sobre a pessoa que esteja de posse, ndo ha distincdo para que a medida seja
direcionada ao patrimonio de terceiros, necessitando, a demonstracdo dos fortes indicios que
apontem para a proveniéncia ilicita.

No que tange ao levantamento das medidas, o magistrado determinara a liberacao

total ou parcial dos bens, direitos e valores, quando comprovada a licitude da sua origem,

283 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. O blogueio de bens de empresas em crimes de lavagem de dinheiro. Consultor
Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-ago-05/direito-defesa-blogqueio-bens-empresas-
crimes-lavagem-dinheiro. Acesso em: 18 jan. 2022.

284 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais. 4.. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 352.

285 Art. 17-A. Aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢des do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal), no que nao forem incompativeis com esta Lei.
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salvo os suficientes para a reparacdo dos danos, prestacGes pecunidrias, multas e custas. De
igual forma, é exigéncia legal que o acusado ou a interposta pessoa compareca pessoalmente
a presenca do juiz, a fim de que, se necessario, possa determinar a pratica de meios de
conservacao dos bens levantados.

Além das medidas assecuratorias, o legislador também previu a alienacao antecipada
dos bens (artigo 4°-A da Lei n. 9.613/1998%%¢). Inspirado pela Lei de Drogas, o rito foi

286 Art. 4°-A. A alienagdo antecipada para preservacdo de valor de bens sob constricdo sera decretada pelo juiz,
de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou por solicitagcdo da parte interessada, mediante peticao
autbnoma, que serd autuada em apartado e cujos autos terdo tramitacdo em separado em relacéo ao processo
principal. 810 O requerimento de alienacdo deverd conter a relacéo de todos os demais bens, com a descrigao e
a especificacdo de cada um deles, e informagdes sobre quem os detém e local onde se encontram. 8§20 O juiz
determinard a avaliagdo dos bens, nos autos apartados, e intimard o Ministério Pdblico. 830 Feita a avaliacéo e
dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz, por sentenca, homologara o valor atribuido
aos bens e determinara sejam alienados em leildo ou pregdo, preferencialmente eletronico, por valor ndo inferior
a 75% (setenta e cinco por cento) da avaliacdo. 840 Realizado o leildo, a quantia apurada serd depositada em
conta judicial remunerada, adotando-se a seguinte disciplina: | - nos processos de competéncia da Justica
Federal e da Justica do Distrito Federal: a) os depositos serdo efetuados na Caixa Econémica Federal ou em
instituicdo financeira publica, mediante documento adequado para essa finalidade;b) os depositos serdo
repassados pela Caixa Econdmica Federal ou por outra instituicio financeira piblica para a Conta Unica do
Tesouro Nacional, independentemente de qualquer formalidade, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas; e ¢) 0s
valores devolvidos pela Caixa Econdmica Federal ou por instituicao financeira publica serdo debitados a Conta
Unica do Tesouro Nacional, em subconta de restituicio; 11 - nos processos de competéncia da Justica dos
Estados a) os depdsitos serdo efetuados em instituigdo financeira designada em lei, preferencialmente publica,
de cada Estado ou, na sua auséncia, em instituicdo financeira publica da Unido;b) os depésitos serdo repassados
para a conta Unica de cada Estado, na forma da respectiva legislacdo. §50 Mediante ordem da autoridade
judicial, o valor do dep6sito, apos o transito em julgado da sentenca proferida na acdo penal, sera: | - em caso
de sentenca condenatéria, nos processos de competéncia da Justica Federal e da Justica do Distrito Federal,
incorporado definitivamente ao patrimdénio da Unido, e, nos processos de competéncia da Justi¢a Estadual,
incorporado ao patriménio do Estado respectivo; Il - em caso de sentenca absolutéria extintiva de punibilidade,
colocado a disposicéo do réu pela instituigdo financeira, acrescido da remuneragdo da conta judicial.§60 A
institui¢do financeira depositaria manterd controle dos valores depositados ou devolvidos. §70 Serdo deduzidos
da quantia apurada no leildo todos os tributos e multas incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo de
iniciativas que, no &mbito da competéncia de cada ente da Federagdo, venham a desonerar bens sob constri¢éo
judicial daqueles 6nus.880 Feito o depdsito a que se refere o 840 deste artigo, os autos da alienagdo serdo
apensados aos do processo principal. 890 Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as
decisdes proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo. §10. Sobrevindo o transito em julgado de
sentenca penal condenatéria, o juiz decretard, em favor, conforme o caso, da Unido ou do Estado: | - a perda
dos valores depositados na conta remunerada e da fianca; 11 - a perda dos bens néo alienados antecipadamente
e daqueles aos quais ndo foi dada destinacdo prévia; e Il - a perda dos bens ndo reclamados no prazo de 90
(noventa) dias ap6s o transito em julgado da sentenca condenatoria, ressalvado o direito de lesado ou terceiro
de boa-fé. §11. Os bens a que se referem os incisos Il e 11 do § 10 deste artigo serdo adjudicados ou levados a
leildo, depositando-se o saldo na conta Unica do respectivo ente. §12. O juiz determinard ao registro publico
competente que emita documento de habilitacdo a circulacdo e utilizagdo dos bens colocados sob o0 uso e
custddia das entidades a que se refere o caput deste artigo. §13. Os recursos decorrentes da alienacéo antecipada
de bens, direitos e valores oriundos do crime de tréfico ilicito de drogas e que tenham sido objeto de
dissimulacéo e ocultacdo nos termos desta Lei permanecem submetidos a disciplina definida em lei especifica.
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completamente descrito pela Lei de Lavagem e contempla as premissas para a realizacdo da
alienagdo.28

Devera estar presente no requerimento, a relagdo dos bens, a descricdo e a
especificacdo de cada um deles, as informacdes quanto & atual posse e localizagdo.2% Além
disso, é imprescindivel que o requerimento contenha a demonstracdo de que a alienacéo
antecipada é a medida necesséria para preservacdo do bem que corre risco de deterioragdo ou
depreciacéo.?®

Também foi previsto na legislacdo especial o uso de medidas assecuratérias em
matéria de cooperagdo juridica internacional (artigo 8° da Lei n. 9.613/1998°%°). Com a
internacionalizagdo da criminalidade organizada, a rubrica do combate ao crime
transfronteirico passou percebida pela legislagdo penal.?%

A carta rogatoria e o auxilio direto fazem parte da assisténcia juridica internacional
em matéria penal. Sdo estes os instrumentos adequados de cooperacdo juridica internacional,
ativa e passiva, para fins de satisfacdo dos pedidos de auxilio internacional em atos
preparatérios e de desenvolvimento do processo penal.?%2

287 ACCIOLY, Maria Francisca dos Santos. As medidas cautelares patrimoniais na lei de lavagem de dinheiro.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 117.

28 O Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI), da Secretaria
Nacional de Justi¢a (SNJ), vinculada ao Ministério da Justica langcou manual de coopera¢do em matéria penal
contendo os principais conceitos, legislacdes pertinentes e orientacdes diversas. Brasil. Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Secretaria Nacional de Justica. Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao
Juridica Internacional. Manual de Cooperacédo Juridica Internacional: Matéria Penal e Recuperacéo de Ativos.
4°,  ed. 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-
dinheiro/institucional-2/publicacoes/manuais/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal/manual-
penal-online-final-2.pdf. Acesso em: 10 out. 2021

289 ACCIOLY, Maria Francisca dos Santos. As medidas cautelares patrimoniais na lei de lavagem de dinheiro.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 117.

290 Art. 8° O juiz determinard, na hipétese de existéncia de tratado ou convencéo internacional e por solicitagio
de autoridade estrangeira competente, medidas assecuratorias sobre bens, direitos ou valores oriundos de crimes
descritos no art. 1° praticados no estrangeiro. 81° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de
tratado ou convencdo internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante prometer reciprocidade
ao Brasil. 2° Na falta de tratado ou convencdo, os bens, direitos ou valores privados sujeitos a medidas
assecuratorias por solicitacdo de autoridade estrangeira competente ou 0S recursos provenientes da sua
alienacdo serdo repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na proporcéo de metade, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé.

291 MAGRIARELLI, Filipe Vergiano. Blogueio internacional de bens: medidas cautelares patrimoniais no
contexto da cooperacao juridica internacional. Curitiba: Jurug, 2016, p. 110.

292 MAGRIARELLI, Filipe Vergiano. Blogueio internacional de bens: medidas cautelares patrimoniais no
contexto da cooperacao juridica internacional. Curitiba: Jurug, 2016, p. 145.
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Quanto aos bens, direitos ou valores oriundos de crimes praticados no exterior, pode
0 juiz determinar, caso haja Convencdo Internacional ou Tratado, a decretacdo das medidas
assecuratorias através de solicitacdo a autoridade estrangeira competente ou quando o
governo do pais solicitado prometer reciprocidade ao Brasil. As medidas assecuratérias séo
as previstas no CPP brasileiro e, por regra, dependerdo de um despacho da autoridade

estrangeira ordenando a sua execugéo.

7 DECRETO-LEI N. 3.240/1941

O Decreto-Lei n. 3.240/1941 previu a possibilidade de decretagdo de sequestro de
bens de pessoas indiciadas por crimes que resultassem em prejuizo a Fazenda Publica (artigo
20, §2° do DL 3.240/19412%). Em que pese refira que o sujeito passivo seja a pessoa
indiciada, a jurisprudéncia admite o seu cabimento ao jurisdicionado na fase investigativa e
no decorrer da acéo penal, desde que haja indicios veementes da responsabilidade.?%

E exclusiva do Ministério Plblico a legitimidade para realizar o requerimento, o qual
deve estar fundamentado em representacdo da autoridade incumbida do processo
administrativo ou policial e pode ser embargada apenas por terceiros (artigo 2°, §2°, do DL
3.240/19412%). Ademais, refere a norma que a comunicacéo do pedido ao magistrado sera
realizada em segredo, cujo requerimento devera conter a indicacdo dos bens que devam ser

objeto da medida.

29 Art. 1° Ficam sujeitos a sequestro os bens de pessoa indiciada por crime de que resulta prejuizo para a
fazenda publica, ou por crime definido no Livro 11, Titulos V, VI e VII da Consolidacéo das Leis Penais desde
que dele resulte locupletamento ilicito para o indiciado.

2% Nesse sentido: “O sequestro regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 3.240/41 é meio acautelatério especifico
para a constricdo de bens de pessoas indiciadas ou j& denunciadas por crimes de que resulta prejuizo para a
Fazenda Publica, que pode recair sobre todo o patriménio dos Acusados e, inclusive, compreender bens em
poder de terceiros, contanto que estes os tenham adquirido com dolo ou culpa grave.” (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica (62 Turma). Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca 60.570/MS, julgado
em 18.06.2019, Relatora Min. Laurita Vaz.

2% Art. 2° O sequestro é decretado pela autoridade judiciaria, sem audiéncia da parte, a requerimento do
ministério publico fundado em representacdo da autoridade incumbida do processo administrativo ou do
inquérito policial. 81° A acéo penal terda inicio dentro de noventa dias contados da decretagdo do sequestro. §2°
O sequestro s6 pode ser embargado por terceiros.
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Como se observa, o prazo de noventa dias para inicio da acdo penal é dilatado em
relagdo ao sequestro previsto na lei ordinaria. Assim sendo, ocorrerd o levantamento da
medida se a a¢do néo for iniciada neste prazo.

De igual forma, sera levantado o sequestro em caso de absolvicdo. Em caso de
condenacdo, devera ser decretada a perda em favor da fazenda publica, dos bens que forem
produto ou proveitos da infragdo penal, preservando-se o direito do terceiro de boa-fé.

Merece destaque, outrossim, a divergéncia doutrinaria em relacdo a atual vigéncia da
norma. A doutrina critica aponta no sentido de que o CPP, norma de mesma hierarquia
editada posteriormente que tratou de regular as medidas assecuratorias de bens ilicitos atraves
do sequestro, teria ab-rogado o DL 3.240/41.2°® Assim sendo, é premissa maior do direito
que as duas legislaces ndo poderiam coexistir (artigo 2°, 81°, da Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB?).

Para além deste argumento, ha outros apontamentos doutrinrios que corroboram
com a hipotese de superagdo do Decreto-Lei n. 3.240/41 pela normatividade do CPP.2%
Nesse sentido, é notavel que a antiga redacdo do artigo 4° da Lei n. 9.613/1998 (Lei da
Lavagem de Dinheiro), antes de ser alterada pela Lei n. 12.683/2012, dispunha que as
medidas de sequestro e apreensdo deveriam ser levadas a efeito na forma do CPP, deixando,
por exemplo, o legislador de referir a normatividade do DL 3.240/41.

De igual forma, a partir das altera¢6es introduzidas pela Lei n. 11.435/2006 no CPP,
ao promover a inédita diferenciacao entre os institutos do sequestro e do arresto, o legislador
ndo fez mencdo a figura do sequestro previsto no DL 3.240/41. Historicamente, observa-se
que a normatividade do DL 3.240/41 teria sido revigorada®® pelo DL 359/68, o qual instituiu
a ora extinta Comissdo Geral de Investigacdo (CGl).

2% BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 1279.

297 Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue. §1°
A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

2% Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou representacdo da autoridade policial,
ouvido o Ministério Publico em vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso do
inquérito ou da agdo penal, a apreensdo ou o sequestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes
em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal.

29 Nesse sentido: “O sequestro dos bens adquiridos pelo indiciado com o produto da infragdo penal estd
genericamente disciplinado no CPP, arts. 125 a 144. Todavia, quando a vitima é a Fazenda Publica o
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A este tempo, percebe-se que o diploma legal em questdo, em realidade, foi
repristinado pelo DL 359/68. Todavia, o Decreto-Lei n. 359/68 foi revogado em definitivo
com o advento do Decreto 82.961/1978, nédo subsistindo, neste diploma normativo, qualquer
ressalva em relacio ao DL 3.240/41.3%

Embora a vigéncia do DL 3.240/41 tenha sido conferida pelo Poder Judiciario,
entende-se que a disciplina ndo poderia ser utilizada no processo penal. Destarte, sobretudo
em virtude de o CPP ter previsto todas as espécies de medida assecuratoria e trata-se de lei

editada posteriormente.3!

procedimento é o previsto no Dec.-lei 3.240, de 8.5.41, expressamente revigorado pelo Dec.-lei 359/68 (art.
11).” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 506.
300 Disponivel em: http://legis.senado.leg.br/norma/523354.

301 GIMENES, Marta Cristina Cury Saad. As medidas assecuratérias do Cédigo de Processo Penal como Forma
de Tutela Cautelar destinada a reparacdo do Dano Causado pelo Delito. 2007. 235 f. Tese (Doutorado em
Direito) — Universidade de S&o Paulo (USP), S&o Paulo: 2007, p. 95.
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TERCEIRO CAPITULO: FUNDAMENTOS E CRITERIOS DAS MEDIDAS
ASSECURATORIAS CONTRA PESSOAS JURIDICAS

1 PANORAMA INICIAL SOBRE A RESPONSABILIDADE PENAL DO ENTE
COLETIVO

O codigo penal brasileiro disciplina que “quem, de qualquer modo, concorre para 0
crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade” (art. 29 do CP),
seguindo o modelo do Projeto de Codigo Penal italiano criado por Enrico Ferri que
influenciou o Projeto de Caodigo Penal italiano de Arturo Rocco.®? O preceito legal néo
estabelece diretriz consensual se as pessoas juridicas podem ser responsabilizadas
criminalmente ou se prevalece o brocardo da societas delinquere non potest.3%3

Assevera a doutrina ser inquestionavel que com o desenvolvimento do direito penal
econdmico, os crimes de natureza financeira, os quais se percebe a correlagédo entre os entes
juridicos e as pessoas naturais incumbidas de sua gesto, estdo cada vez mais em evidéncia.®*
A possibilidade de responsabilizacdo dos entes coletivos, seja concomitante ou ndo as
pessoas naturais, permeia a discussdo quanto a natureza juridica das pessoas coletivas, as

quais, historicamente, dividem-se nas teorias da ficcio e da realidade objetiva.3®®

302 RUGGIERQO, Gianluca; RUIVO, Marcelo Almeida; SLTIEL, Ramiro Gomes Von. A importancia do Projeto
Ferri para o “Codigo Rocco”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano
29, v. 186, p. 17-40, dez., 2021.

303 Em relagdo as pessoas naturais, partindo de premissas finalistas Luiz Regis Prado pontua a existéncia de
cinco conceitos de autoria: (1) o unitario ou monista entende que autor é todo aquele que contribui de modo
causal para o delito — sem disting@o entre autor e participe; (2) o restritivo diz que autor é aquele que realiza a
acdo tipica; (3) para o extensivo, fundado na teoria do sine qua non, autor € aquele que concorre de qualquer
modo para o resultado; (4) no subjetivo, autor € aquele que age com animus auctoris (quer o fato como proprio);
(5) o finalista, que esta fundamentado na doutrina de Welzel, entende que autor é aquele que tem o dominio
finalista (acdo dolosa) do fato (PRADO. Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro: parte geral e especial.
Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 237-238).

304 A este respeito, “como bem observa Bern Shiinemann, que se trata a globalizagio de um processo
socioecondmico evolutivo e dindmico, ainda ndo concluido, cujos perigos que gera estdo sempre um passo
adiante do direito penal usualmente utilizado para combaté-los, o qual permanece como parte integrante do
nucleo fundamental da soberania do Estado nacional.” (SACERDO, Leandro. Politica criminal e crimes
econdmicos — uma critica constitucional. Sdo Paulo: Alameda, 2012, p. 176).

35 ESTEVEZ, Juan Maria Rodriguez. Imputacion de responsabilidad penal para la empresa. Buenos Aires:
Editorial de Buenos Aires, 2015, p. 1-74.
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A teoria da ficcdo, cujo principal defensor foi Savigny, € originaria do direito
candnico e teve prevaléncia até o Gltimo século.>®® A ideia central da teoria da conta de
afirmar que somente o ser humano é dotado da capacidade necessaria para ser considerado
um sujeito de direitos, razéo pela qual seria impossivel aceitar o cometimento de delito por
parte da pessoa juridica.

Seguindo essa teoria, a pessoa juridica pode ser equiparada ao menor impuUbere que
exerce 0s seus direitos somente através de um tutor. Ndo obstante, os delitos imputados a
entidade coletiva, inevitavelmente, sdo praticados por uma pessoa fisica que a compde, razéo
pela qual o direito penal devera se ocupar com a responsabilizacdo do homem natural frente
ao fato praticado e, portanto, pouco importa 0 ganho da empresa, qualquer que seja 0 seu
aspecto.3%’

A teoria da realidade objetiva, também conhecida como organica ou da vontade real,
por sua vez, tem como ponto de partida o argumento oposto a teoria da ficcao, ou seja, pessoa
néo diz respeito somente ao homem, mas a todo e qualquer ente dotado de existéncia real.
Aponta Shecaira que os principais defensores dessa teoria sdo Gierke e Zitelman, os quais
sustentam a possibilidade de atribuicdo de pessoa real a pessoa juridica, pois dotadas de uma
real vontade coletiva equiparavel as vontades de pessoas fisicas. 3%

Para se alcangar, contudo, a responsabilizacdo penal das empresas, a0 menos trés
modelos que partem da teoria da realidade objetiva merecem destaque. O primeiro modelo é
0 da responsabilidade por atribuicdo ou heterorresponsabilidade, o segundo da

autorresponsabilidade e o terceiro é chamado de modelo misto.

306 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011,
p. 88-90.

307 Neste estudo se verificara a possibilidade de regulamentacéo da responsabilidade penal da prdpria pessoa
juridica. Cumpre esclarecer que “o Direito Penal da empresa ¢, pois, aquele em que, por meio de atuagdes no
ambito de empresas, ou em seu beneficio, lesionam-se interesses e bens juridicos externos a elas ou interesses
de seus colaboradores. Esclarece-se, contudo, que o Direito Penal da empresa ndo se confunde com a presenca
do Direito Penal na empresa: (...) hipdteses como a de um funcionério que furta um bem pessoal ou ofende a
integridade corporal de um seu colega (...) Tampouco se confundam (...) os delitos analisados no ambito do
chamado Direito Penal da empresa com o conceito doutrinario de empresa ilicita, o qual denota uma estrutura
organizacional dirigida por uma estrutura criminal que a submete” TAFFARELO, Rogério Fernando. Uma
indagacéo e algumas linhas sobre o direito penal econdémico e direito penal da empresa. In: CAVALCANTI,
Fabiane da Rosa; FELDENS, Luciano; RUTKE, Alberto (org.). Garantias penais: estudo alusivo aos 20 anos
de docéncia do professor Alexandre Wunderlich. Porto Alegre: Boutique Juridica, 2019, p. 587.

308 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011,
p. 90-91.
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O modelo de responsabilidade por atribuicdo ou heterorresponsabilidade afirma a
possibilidade de que a empresa sofra consequéncias penais por atos praticados por seus
dirigentes que tenham poder de decisdo, 0 que representaria a propria vontade da pessoa
juridica. Ocorre que, nesse modelo, a solugdo encontrada parece demasiadamente simples,

como aponta Silva Sanchez®®®

, posto que, em realidade, a empresa acaba por ser
responsabilizada criminalmente como rebote das a¢des ou omissdes de carater criminoso de
uma pessoa fisica que a representa (Teoria Vicarial).

O modelo da autorresponsabilidade também atribui a responsabilizacdo penal para a
pessoa juridica por atos de seus representantes, contudo, s lhe € permitida a imputacao
baseada em um erro do préprio ente juridico. E dizer, para que seja possivel a
responsabilizacdo penal, seria imprescindivel que a pessoa juridica tenha concorrido com o
crime, razdo pela qual, como afirma Berruezo®'°, justamente por revelar um problema na
afericdo da formacdo da vontade (culpabilidade), o modelo igualmente parece insuficiente.

O modelo misto exige a pratica de delito de um membro da empresa que ocupe
posicdo de relevancia (heterorresponsabilidade), mas permite que a pessoa juridica seja
responsabilizada independentemente da fisica (autorresponsabilidade). O juizo de censura,
portanto, recai sobre a omissdo da empresa em adotar as necessarias medidas para evitar a
pratica delituosa, ou seja, a acdo humana reflete o pressuposto e ndo o fundamento da

responsabilizacdo penal 31

1.1 LIMITES CONSTITUCIONAL E ORDINARIO

A CF brasileira autoriza a responsabilizacao criminal das pessoas juridicas nos crimes

309 Explica o autor que “el modelo de responsabilidad por atribucion a la persona juridica presupone la
comisién de un hecho delictivo completo por una de las personas fisicas integradas en su seno, normalmente
por alguna de las que integran sus 6rganos o la representan. Segun tal modelo, la responsabilidad por ese
hecho delictivo se transfiere a la persona juridica, en la medida en que se considera que los actos de dichos
organos, en virtud de la relacion funcional existente entre estos y aquélla, son, también de esta Gltima” SILVA
SANCHEZ, Jesus-Maria. Fundamentos del derecho penal de la empresa. Madrid: Edisofer, 2016, p. 297.

310 BERRUEZO, Rafael. Responsabilidad penal en la estructura de la empresa. Buenos Aires: B de F, 2018,
p. 134-135.

311 FEIJOO SANCHEZ, Bernardo José. Las caracteristicas béasicas de la responsabilidade penal de las personas
juridicas en el codigo penal espafiol. In: BAJO FERNANDEZ, Miguel; FEIJOO SANCHEZ, Bernardo José;
GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (org). Tratado de responsabilidad penal de las personas juridicas. Madrid:
Thompson Civitas, 2012.



96

relacionados ao meio ambiente, bem como nos atos praticados contra a ordem econdmica,
financeira e economia popular. Embora haja previsdo constitucional, no sentido de que “a
lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punicdes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia
popular” (artigo 173, §5°, da CF3'?), a efetiva permissibilidade encontra critica doutrinaria,
além de carecer de esclarecimentos imprescindiveis para a sua implementagéo.3®

A CF previu que as lesdes ao meio ambiente provocadas por pessoas fisicas e
juridicas as sujeitardo as responsabilidades penais, civeis e administrativas (artigo 225, 8§3°,
da CF)®4. Com efeito, para parte da doutrina, em que pese o teor do texto constitucional, o
dispositivo ndo autoriza expressamente a responsabilizacdo penal da pessoa juridica.

O argumento utilizado fundamenta-se no sentido de que a CF se utilizou de dois
diferentes vocabulos: conduta e atividade. Portanto, ao assim dispor, deve ser compreendido
que a conduta, inevitavelmente, diz respeito as acdes humanas e recebem a incidéncia do
direito penal, enquanto a atividade é inerente a empresa, a qual merece a atencao do direito
administrativo®®®,

De qualquer sorte, a legislacdo infraconstitucional previu a responsabilizacdo
criminal da pessoa juridica, desde que “a infragdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade” (artigo 3° da Lei n. 9.605/98). A partir do modelo da heterorresponsabilidade, o

legislador fugiu a regra de persecucao penal das pessoas fisicas da legislacdo penal ordinaria

812 Art. 173, 85°, da CF: A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢fes compativeis com sua natureza, nos atos
praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

313 por todos: REALE JUNIOR, Miguel. A responsabilidade penal da pessoa juridica. In: PRADO, Luiz Regis;
DOTTI, René Ariel (coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa do principio da imputacao
penal subjetiva. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 353-355.

314 Art. 225 §3° da CF “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados”.

315 MOREIRA, Rémulo de Andrade. Responsabilidade penal da pessoa juridica e o sistema processual penal.
In: PRADO, Luiz Regis; DOTTI, René Ariel (coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa
do principio da imputacdo penal subjetiva. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 339.
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e inaugurou a responsabilidade penal das pessoas juridicas no ordenamento juridico
brasileiro.316

Sucede que a vigéncia de uma nova norma incriminadora néo foi capaz de solucionar
os problemas existentes quanto & forma procedimental da persecucio penal.®!” A despeito
disso, o STF, em 2013%8, superou a jurisprudéncia produzida pelo STJ e afirmou n3o ser
necessario que a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas dos crimes ambientais esteja
atrelada a imputacdo do mesmo tipo penal a pessoa natural. Na ocasido, a Suprema Corte
deixou de se pronunciar sobre a compatibilidade entre o regime juridico instituido pela Lei
0.605/1998 e o regime de responsabilidade previsto no CP3°,

Esse esclarecimento seria de suma relevancia para a assuncdo de ponto de partida
estavel, tendo em vista o crescimento de demandas judiciais envolvendo empresas. Cabe
registrar que o Projeto de Reforma do CP (artigo 41 do texto original do PLS 236/20123%)
contém previsdo ampliativa do espectro de responsabilizacdo das pessoas juridicas,
alcancando os delitos contra a administracdo publica, a ordem econémica e 0 sistema
financeiro, além do meio ambiente.3?!

Ainda que se concorde com a constitucionalidade da responsabilidade penal da
pessoa juridica nos crimes ambientais, a ampliacao da responsabilidade da empresa, de igual

forma, alcanca relevo. Isso porque, conforme assevera a doutrina, atualmente, a pratica de

316 SARAIVA, Renata Machado. Criminal compliance como instrumento de tutela ambiental: a propésito da
responsabilidade penal de empresas. S&o Paulo: LiberArs, 2018, p. 43.

317 ESTELLITA, Heloisa. Levando a sério os pressupostos da responsabilidade penal das pessoas juridicas no
Brasil. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 18, n. 75, p. 59-80, p. 60 out./dez., 2019.

318 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (12 Turma). Recurso Extraordinario n. 548.181/PR, julgado em
06.08.2013, relatora Min. Rosa Weber.

319 REALE JUNIOR, Miguel. A responsabilidade penal da pessoa juridica. In: PRADO, Luiz Regis; DOTTI,
René Ariel (coord.) Responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa do principio da imputagdo penal
subjetiva. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 353.

320 Art. 41 As pessoas juridicas de direito privado serdo responsabilizadas penalmente pelos atos praticados
contra a administra¢do publica, a ordem econdmico-financeira e o0 meio ambiente, nos casos em que a infracéo
seja cometida por deciséo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade. 81 A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras,
coautoras ou participes do mesmo fato, nem é dependente da identificacdo ou da responsabilizacdo destas. §2°
A dissolucédo da pessoa juridica ou a sua absolvigdo ndo exclui a responsabilidade da pessoa fisica. §3° Quem,
de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes referidos neste artigo, incide nas penas a estes cominadas,
na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de érgéo técnico,
o0 auditor, o gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

321 \ide: GALVAO, Fernando. Teoria do crime da pessoa juridica: proposta de alteragio do PLS n° 236/12.
Belo Horizonte: D'Placido, 2020.
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crimes pelas empresas ja se encontra mal acomodada dentro do ordenamento juridico,
portanto, a ampliacdo desmedida do espectro da responsabilizacdo contribuira para o
“inchaco” do direito penal e esvaziard o alcance da competéncia do direito administrativo
sancionador.3?2

De toda a sorte, ao ensejo desta pesquisa, considera-se constitucionalmente aceita a
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas, exclusivamente, para crimes relacionados ao
meio ambiente. Lado outro, em virtude da atual auséncia de lei penal incriminadora as demais
especies de crime, assume-se a impossibilidade de responsabilizacdo criminal dos entes

juridicos.

1.2 MEDIDAS ASSECURATORIAS CONTRA PESSOAS JURIDICAS NOS CRIMES
AMBIENTAIS

Postas as consideragdes sobre a constitucionalidade da responsabilizacdo criminal da
pessoa juridica, cumpre elucidar as hipoteses de incidéncia das medidas assecuratorias aos
entes juridicos nos crimes ambientais. Assim como ocorre em legislacBes esparsas, as
medidas cabiveis sdo as ordinariamente previstas no CPP.

Consoante ja trabalhado no capitulo anterior, as tutelas cautelares penais servem
como meio para garantir a eficiéncia e a seguranca do processo, sendo imprescindivel a
verificacdo do fumus boni iuris ou fumus commissi delicti e do periculum in mora para
implementacdo da medida. A mesma natureza juridica mantém-se no inquérito ou a acao
penal sobre crimes ambientais cometidos por uma empresa.

A medida de sequestro é cabivel em desfavor das pessoas juridicas, desde que seja
demonstrada a presenca de indicios veementes da origem ilicita de determinado bem. Por
evidente, as caracteristicas autorizadoras da teoria geral das medidas cautelares devem se
fazer presentes para a implementacéo da medida.

Merece destaque, a referibilidade das medidas assecuratorias sobre determinado bem
relacionado especificamente com o objeto da imputacdo. Tendo em vista que 0 sequestro

deve recair sobre a coisa em si ou sobre o proveito econémico gerado a partir do bem de

32 WUNDERLICH, Alexandre. A responsabilidade penal por danos ambientais — Do cenario atual a avaliacdo
critica ao modelo de imputacéo de entes coletivos e individuais trazidos pela Lei 9.608/1995 no Brasil. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, v. 11, ano 23, p. 203-221. maio/jun. 2015.
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origem ilicita, dispensando a afericdo quanto a autoria delitiva, entende-se que a
referibilidade também atua como garantia contra a imposi¢do ampliada da medida.

J& é sabido que o fumus boni iuris se consubstancia na elevada probabilidade de que
a coisa seja produto de um crime, razéo pela qual o processo assume o dever de protegé-la.
No ambito da Lei dos Crimes Ambientais, hd diversas condutas passiveis de
responsabilizacdo criminal das empresas®?®, razdo pela qual a veeméncia dos indicios
autorizadores deve ser demonstrada a partir de elementos proprios da sua conduta.

A imposicdo da medida de sequestro de coisa mdvel ou imovel da pessoa juridica
diante de crimes ambientais exige a demonstracdo da presenca de fortes indicios de que o
bem se refira a prética de determinada agdo ou omiss&o criminosa por parte da empresa. E
dizer, a medida de sequestro sé pode ser levada a efeito se o fumus commissi delicti
empresarial restar afirmado e com veementes indicios de ter ocorrido.

Com relacdo as demais medidas assecuratorias (especializacao e registro da hipoteca
legal, arresto de bens imdveis prévio ao registro e especializacdo da hipoteca legal e arresto
subsidiario de bens moveis) dos entes juridicos, aparentemente, o caminho a ser percorrido
é semelhante ao das pessoas fisicas. Partindo da ideia de que a empresa pode estar na situacao
de ré, de forma isolada da pessoa natural, os regramentos do CPP em relacdo as medidas
cautelares patrimoniais se aplicam integralmente.

Tendo em vista que as medidas ndo se ligam a licitude da coisa em si, mas guardam
relacdo com a preservacdo do dever de reparacdo do dano, a indenizacdo dos prejuizos
causados, do pagamento da multa e das custas processuais, entende-se que podem incidir
sobre o patriménio da pessoa juridica nos crimes ambientais. Naturalmente, os requisitos do
fumus commissi delicti e do periculum in mora devem estar demonstrados para que a medida
seja apta a ser decretada.

Nesses casos, 0 fumus commissi delicti incide sobre a pratica empresarial (autoria)
que conduziu a acdo ou omissdo em tese ilicita (materialidade) e que apresente indicios
suficientes para requerer a medida. Por sua vez, o periculum in mora, requisito das medidas

assecuratorias cujo objetivo é garantir a ndo frustragdo da solvéncia em caso de condenacéo

323 Nesse sentido: PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 176-177.
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em acdo penal, origina o dever de demonstracdo da necessidade de implementacdo da
medida.

O pedido de constrigdo patrimonial de natureza penal ndo deve subsistir sobre o bem
pertencente da empresa se esta puder apresentar, por exemplo, cau¢do ou demonstrar liquidez
suficiente que garanta que ao final da persecucdo, mesmo na hipdtese de ser condenada,
conseguira arcar com os valores em que restara obrigada. Em outros termos, se o ente juridico
puder arcar com os futuros danos a serem ressarcidos, ndo haverd o periculum in mora
necessario.

Nada impede, logicamente, que enquanto sujeito passivo, a propria pessoa juridica
faca essa prova como forma de levantamento da medida. Todavia, em respeito ao principio
acusatorio, é dever do sujeito ativo (nesses casos, por regra, policia ou ministério publico)

gue apresente as circunstancias autorizadoras da imposicao da medida.

2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAL E ORDINARIO DAS MEDIDAS
ASSECURATORIAS CONTRA PESSOAS JURIDICAS NOS CRIMES CONTRA A
ORDEM ECONOMICA, FINANCEIRA E CONTRA A ECONOMIA POPULAR

Consoante ja referido nesta pesquisa, a possibilidade juridica da tutela cautelar vai ao
encontro da protecdo constitucional de que “a lei ndo excluird da apreciagao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (artigo 5°, XXXV, da CF). De igual forma, a CF disp&e
que “a lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punicdes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia
popular” (artigo 173, §5°, da CF)%?4,

O problema relacionado ao direcionamento das medidas assecuratdrias contra o
patrimonio de pessoas juridicas vai muito além da mencionada discussdo quanto a

determinacéo constitucional de empresas figurarem como rés em ac6es penais. Com efeito,

324 Art. 173 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sO sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. 85° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual
dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢fes compativeis
com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.
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a possibilidade juridica do direcionamento das assecuratorias aos entes juridicos deve
obedecer a l6gica principioldgica engendrada pela constituicio (artigo 5°, XLV, da CF?°),

Dessa sorte, assim como e impossivel que terceiro cumpra a pena no lugar do
condenado, em vista do principio da pessoalidade, igualmente, a pena de multa ndo pode ser
satisfeita por um estranho ao processo.®?® A (nica excecio diz respeito aos sucessores no
caso de pagamento de indenizacdo ou de ser decretado o perdimento de bens até o limite do
patriménio transferido, ndo havendo espago para que o legislador discipline sobre o principio
da pessoalidade®?’,

Nesse compasso, assume especial relevo o principio da legalidade, que afirma que
ninguém, incluindo-se a pessoa juridica, sera obrigado a fazer ou deixar de fazer determinada
coisa sendo em virtude da lei (artigo 5°, 11, da CF3?8). Conforme lecionam Mendes, Coelho e
Branco, trata-se de um preceito multifuncional, cujo ndcleo essencial se espraia e se
especifica no ambito do ordenamento juridico®%°.

Em outros termos, é a legalidade que assegura a ideia de que a legislacdo é o
instrumento de conformacdo juridica das relagdes sociais. Por este motivo, num Estado
constitucional, ao passo que ninguém sera obrigado a fazer algo que ndo esteja previsto em
lei, igualmente, o postulado ganha outra dimensdo, no sentido de garantir a protecdo contra
arbitrariedades que conduzam a imposicdo de determinada medida que ndo esteja prevista na
lei.

E fundamental que a legislacéo processual, disciplinadora da matéria, seja vinculante
para determinar o objetivo de cada medida cautelar de constricdo de bens das pessoas

juridicas. Isto €, o cenario atual é de que medida recai sobre a coisa em si, devido aos colhidos

325 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes: XLV Nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo
de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido

326 CERNICCHIARO, Luiz Vicente; COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito penal na constituicéo. 3. ed.,
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 100.

327 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 572.

328 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

329 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 148.
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indicios de se tratar de recurso ou ativo ilicito (caso do sequestro) ou sobre a bens licitos para
garantir a reparagao do dano, o pagamento da multa e, eventualmente, das custas e despesas
processuais (casos da especializagdo e registro da hipoteca legal, arresto de bens imoveis
prévio ao registro e especializacdo da hipoteca legal e arresto subsidiario de bens maéveis).
Por sua vez, a legislacdo ordinéria, a exce¢do da lei que regula os crimes ambientais,
ndo prevé outra hipdtese em que a pessoa juridica possa figurar na condicao de ré no processo
penal. Portanto, diante da auséncia de legislacdo que preveja o dever de pessoas juridicas
repararem o dano que hipoteticamente restou caracterizado no ambito de um processo
criminal, a imposicdo de medidas assecuratdrias com este objetivo afrontaria o principio da

legalidade.

2.1 FUNDAMENTOS, CRITERIOS E LIMITES

Frente ao sensivel aumento da persecucdo penal dos crimes empresariais, €
fundamental que os preceitos constitucionais e as teorias que alicercam o direito processual
penal sejam fielmente observados. Impende ser esclarecido os fundamentos, os critérios e 0s
limites do cabimento das medidas assecuratorias, notadamente em relacdo a terceiros nao
envolvidos diretamente na investigacdo ou acédo penal.

A sequéncia, serdo retratados os fundamentos, critérios e limites das medidas
assecuratorias em desfavor de terceiros, notadamente a empresa. De igual forma, serdo
expostas as razdes pelas quais o sequestro é a Unica medida assecuratdria que pode alcancar
0 patrimonio de pessoas juridicas ndo imputadas no processo penal.

Para tanto, num primeiro momento, serdo manifestados os motivos constitucionais,
legais e os oriundos da teoria geral das medidas cautelares que afirmam a impossibilidade de
decretacdo de quaisquer medidas como forma de reparacdo do dano a terceiros. Em seguida,
diante das particularidades da medida de sequestro, serdo expostos 0s motivos de mesma
natureza que conduzem a possibilidade de implementacdo da medida em desfavor de pessoas

juridicas ndo imputadas no caso penal.
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2.1.1 Impossibilidade de imposicdo de medida assecuratoria como forma de reparacao

de dano

Como ponto de partida para a demonstracdo do descabimento da imposicdo de
cautelares patrimoniais contra terceiros, cumpre lembrar que o grupo de medidas da
especializacdo e registro da hipoteca legal, arresto de bens imdveis prévio ao registro e
especializacdo da hipoteca legal e arresto subsidiario de bens moéveis (que ora serdo chamadas
de forma geral de arresto), repousam sobre bens licitos. Portanto, o objetivo do arresto ndo
é, grosso modo, retirar de circulacao os bens ilicitos ou adquiridos com proventos de crime.

O fundamento da medida é a garantia de que ao final do processo de conhecimento
penal, o individuo que restar condenado terd condicGes financeiras de indenizar a vitima
como forma de reparacdo do dano, alem de arcar com a multa e as custas processuais. Nao
ha espaco para davidas, portanto, que a medida se direciona a garantia da satisfacdo dos
efeitos da condenagcéo previstos (artigo 91, 1, do CP339),

Os critérios para imposicdo da medida de arresto estdo previstos no CPP, isto é,
“certeza da infragdo e indicios suficientes da autoria” (artigo 134 do CPP) que justifiquem o
direcionamento da medida. Ademais, ha de ser demonstrado o periculum in mora, no sentido
de que caso a medida nédo seja levada a efeito, restard configurado o risco de frustracdo da
execucao.

Ja se torna evidente que o limite de alcance da medida cautelar de arresto ndo pode
ser direcionado contra terceiros, incluindo-se a pessoa juridica, uma vez que tdo somente o
patrim6nio de quem é potencialmente condenavel pela justica penal pode ser arrestado. A
impossibilidade de extensdo da obrigacdo diz respeito ao fato de que os efeitos da pena
possuem carater personalissimo e, assim sendo, ndo podem comunicar a terceiros®3.

De igual forma, a medida ndo seria cabivel desde o ponto de vista constitucional,
porque é garantia principiologica a proibicdo de que a pena passe da pessoa do acusado
(artigo 5°, XLV, da CF). Outrossim, por auséncia de previsdo legal ordinaria da imposicao

330 Art. 91 - Séo efeitos da condenagdo: | - tornar certa a obrigagdo de indenizar o dano causado pelo crime;

331 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. O blogueio de bens de empresas em crimes de lavagem de dinheiro. Consultor
Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-ago-05/direito-defesa-blogqueio-bens-empresas-
crimes-lavagem-dinheiro. Acesso em: 18 jan. 2022.
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de medidas assecuratdrias contra terceiros nao implicados em processo criminal, caso
desrespeitada, ensejaria na méacula ao preceito constitucional da legalidade.

Ademais, a medida ndo subsistiria a luz da propria teoria geral das medidas cautelares
no processo penal. E facilmente demonstravel que nem mesmo em hipdtese as medidas de
arresto se amoldariam as caracteristicas gerais da cautelaridade: instrumentalidade hipotética,
provisionalidade, provisoriedade, preventividade, cognicdo suméria, referibilidade e
proporcionalidade.

Com efeito, se a instrumentalidade hipotética se vincula com a demora do processo
penal para atingir o seu fim e se justifica como protecdo dos efeitos de uma hipotética
condenacdo, sentido algum faria restringir cautelarmente o patriménio de alguém que nédo
sera condenado na acdo penal. Logo, sdo insubsistentes as medidas de arresto em desfavor
de pessoas juridicas, posto que, a excecdo dos casos que envolvam crimes ambientais a
empresa ndo pode ser ré e, portanto, ndo haveria instrumento (dano a ser reparado na acéo
penal) que deva ser hipoteticamente garantido.332

A caracteristica da provisionalidade tampouco restaria preenchida, uma vez que ndo
podera haver situacdo passivel de protecdo, pois se o ente juridico ndo figura como
investigado ou acusado, é impossivel que sobrevenha um provimento final (sentenca)
condenatdrio. Outrossim, a caracteristica ndo se sustentaria, posto que a medida assecuratdria
consistiria em um fim nela mesmo e ndo como garantia da satisfacdo da tutela definitiva.

De igual modo, ndo havera preventividade da medida, porque independentemente de
guanto tempo se passe ou seja qual for o resultado da acdo penal, é certo que a pessoa juridica
ndo restara condenada. Portanto, ndo se verifica estado de fato a ser conservado para que a
tutela final gere efeitos.

Por sua vez, a caracteristica da provisoriedade, ao invés de servir como garantia,
poderia acabar atuando em prejuizo de terceiros ndo implicados. Se a medida cautelar,
qualquer que seja, deve ter duracdo limitada e ndo pode se prolongar por tempo a mais do
que o necessario a sua finalidade, o arresto em desfavor de pessoas juridicas ndo implicadas
no caso penal poderiam perdurar eternamente, haja vista que a medida ndo se presta a

acautelar situacdo alguma.

332 SARTI, Saulo. Medidas assecuratdrias na criminalidade econémica: analise dos requisitos e limites de
aplicacdo. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 19, n. 76, p. 175-195, 2020.
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A caracteristica da cogni¢do sumaria também ficaria prejudicada, porque ndo haveria
subsidios dos critérios do fumus commissi delicti e periculum in mora. Fato é que ndo ha
como haver indicios minimos de autoria de uma pessoa juridica em casos que nao envolvam
crimes ambientais, por auséncia legal que a disponha e, por via de consequéncia, ndo ha
situacdo que possa demonstrar o perigo da demora em néo realizar o arresto.

A auséncia da referibilidade na hipotética imposicdo do arresto contra pessoas
juridicas € igualmente latente, posto que o provimento cautelar, neste caso, ndo teria o condédo
de assegurar absolutamente nada. Se é certo que a medida deve recair sobre a especificidade
do crime imputado, ndo haveria sentido o acautelamento patrimonial se o crime ndo pode ser
contra si direcionado.

Por fim, a luz do critério da proporcionalidade, a medida de arresto ndo se sustentaria,
pois se ndo ha um objetivo de ser, igualmente, ndo ha objetivo para existir. Em outras
palavras, romperia com a proporcionalidade em sentido estrito, pois a medida apenas causaria
prejuizos ao ente juridico, sem que fosse observado qualquer objetivo de sua imposicao.

Da anélise realizada, resta claro, portanto, que diante do fato de que a pessoa juridica
ndo pode ser condenada e sofrer os efeitos da pena em processo criminal que ndo tenha sido
parte, ndo se justifica medida assecuratoria que vise a garantia da reparacdo do dano, o
pagamento da multa e das custas e despesas processuais. Portanto, o limite das medidas
assecuratorias de especializacao e registro da hipoteca legal, arresto de bens imdveis prévio
ao registro e especializacdo da hipoteca legal e arresto subsidiario de bens mdveis ndo é

extensivel as pessoas juridicas.>*

2.1.2 Possibilidade de imposicao da medida de sequestro classico contra bens em posse

ou propriedade de pessoas juridicas

O sequestro classico de bens objetiva a constricdo de bens moveis e imoveis com base
na fundada suspeita na sua proveniéncia ilicita (artigos 125 a 133 do CPP). O fundamento
para imposi¢do da medida, em Gltima analise, diz respeito ao interesse de que se determinado

bem seja ilicito, este devera ser sumariamente retirado de circulacdo até que haja uma tutela

333 SARTI, Saulo. Medidas assecuratdrias na criminalidade econémica: analise dos requisitos e limites de
aplicacdo. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 19, n. 76, p. 175-195, 2020.
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definitiva que realize a devida avaliacdo e confira 0 necessario grau de certeza, seja para o
levantamento da medida, seja para declaracdo de perdimento.

O critério para 0 sequestro é a alta probabilidade de que determinada coisa seja
produto de um crime, pois a medida recai sobre a coisa em si ou sobre 0 proveito econdmico
gerado auferido do bem de origem ilicita. Assim sendo, basta a demonstracdo de indicios
veementes de proveniéncia ilicita dos bens para decretacdo da medida.

Pelo rigor do texto legal (artigo 126 do CPP), ndo é necessario que reste demonstrada
a autoria para que a medida seja levada a efeito. Por este motivo, em sendo verificada a
existéncia de bem ilicito em circulacdo, independentemente de quem o tenha em posse, a
medida pode ser cogitada.

E dizer, se os requisitos para decretacdo da medida de sequestro estiverem
preenchidos, os valores ou bens de origem ilicita sdo passiveis de constricdo, mesmo nas
hipdteses em que o titular do bem ou aquele que estiver de sua posse ndo seja formalmente
imputéavel. Isso significa que se for constatado que o produto do crime integra o seu
patriménio, a pessoa juridica na qual o investigado ou acusado exerce suas funcdes pode ser
atingida pela medida®3,

De igual forma, agindo como critério para imposicdo da medida, as caracteristicas
gerais das tutelas cautelares devem restar preenchidas. Remonta-se o quadro das
caracteristicas para que seja possivel a consolidacdo da hipétese de decretacdo da medida de
sequestro sobre bens de pessoa juridica.

A instrumentalidade hipotética, neste caso, servira para garantir que o bem ilicito seja
preservado, dada a alta probabilidade de que quando sobrevier o provimento final do caso
penal, serd declarado o perdimento do mesmo. Dessa forma, o instrumento cautelar se
justifica na medida em que os indicios apontem suficientemente para a proveniéncia ilicita
do bem, sendo que, caso ndo seja demonstrado, a medida ndo tera procedéncia.

A provisionalidade é preenchida com a demonstragéo de que o bem cunhado de ilicito
guarda relacdo com a tutela principal do caso penal. Isto é, se a tutela cautelar busca

provisionar o direito principal, é fundamental que a medida recaia especificamente sobre

334 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. O blogueio de bens de empresas em crimes de lavagem de dinheiro. Consultor
Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-ago-05/direito-defesa-blogqueio-bens-empresas-
crimes-lavagem-dinheiro. Acesso em: 18 jan. 2022.
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determinado bem e, caso ndo persistam os motivos ensejadores da medida, devera haver o
levantamento do sequestro.

A provisoriedade do sequestro de bens de pessoas juridicas deve perdurar enquanto
os indicios afirmarem para a proveniéncia ilicita do bem. Sendo assim, se por alguma razao,
por exemplo, atraves do julgamento dos embargos opostos ou demonstrada a licitude da
coisa, a medida deve ser imediatamente levantada.

A caracteristica da preventividade é preenchida pela intencdo de acautelamento do
bem para que possa garantir o provavel perdimento a ser declarado na acdo penal. E
desarrazoada qualquer medida cautelar que ndo pretenda prevenir uma situacao futura e, nos
casos em que o sequestro atinge o patriménio de empresas, justamente por se direcionarem
contra terceiros ndo implicados criminalmente, a prudéncia reclama que a medida seja revista
periodicamente para assentamento da necessidade da medida.

O exercicio cognitivo sumario devera levar em conta dois fatores: a preservagdo do
direito e a alta probabilidade de proveniéncia ilicita. Isto é, através da demonstracdo de
veementes indicios de que determinado individuo cometeu um crime (fumus comissi delicti)
e que os proveitos da infracdo foram incorporados, maculados ou de alguma forma
repassados a terceiros, razdo pela qual autorizaria o direito a proteger a legalidade das
relacBes (fumus boni iuris) e coibir que gere beneficios indevidos.

A caracteristica da referibilidade se perfectibiliza com o estado ilicito do bem que
merece ser protegido até que o perdimento seja declarado. Como a pessoa juridica é terceira
a relacédo processual, a licitude do bem ou dos valores correspondentes devem ser tratados no
caso penal, razdo pela qual, na hip6tese de restar demonstrado o desinteresse processual na
manutencdo da medida para o deslinde da controvérsia vinculada ao direito material, ndo se
mostra arrazoado o sequestro de bens de terceiro.

A proporcionalidade da medida de sequestro contra terceiros assenta que devera
haver indicios suficientes que demonstrem a proveniéncia ilicita do bem. Por este motivo, a
medida devera recair especificamente sobre os bens cujos indicios foram firmados, levando-
se em consideracdo as ponderacOes da proporcionalidade em sentido estrito, para evitar, por
exemplo, que a medida interrompa as atividades empresariais.

Feitas essas consideracOes, evidencia-se que em virtude de a medida recair sobre o

bem cujo interesse ¢ a declaracao de perdimento ao final do processo penal, o patrimdnio de
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pessoas juridicas encontra-se circunscrito dentro do limite do sequestro, ainda que ndo sejam
partes na investigacdo ou na acdo penal. Para tanto, deve restar demonstrada a presenca de
indicios suficientes de que a empresa tenha sido utilizada para o cometimento do crime ou

que se beneficiou economicamente de forma direta da pratica delitiva.3%

2.1.3 Critérios para a imposicao da medida de sequestro subsididrio contra bens ou em

posse ou propriedade de pessoas juridicas

O sequestro subsidiario destina-se ao patriménio que deveria ser constrito pelo
sequestro previsto no CPP, mas néo foi encontrado ou se localiza no exterior (artigo 91, 8§1°
e 2° do CP). O requisito da medida é a constricdo do valor equivalente, de origem licita,
diante da infrutuosidade da busca (efetivamente perquirida) de localizar os bens que forem
produtos ou proveito do crime.

O fundamento da medida é impedir o beneficiamento com a prética criminosa ou se
beneficie de uma situagdo patrimonial indevida, garantindo-se a efetividade da decretacéo da
perda. Diante da lacunar norma prevista no CP, é fundamental que frente ao caso penal
apresentado, seja realizada a devida avaliacdo dos motivos ensejadores da via alternativa do
sequestro, isto é, se o investigado ou acusado deu causa a ndo localiza¢do dos produtos ou
vantagens do crime3%,

Para fins ilustrativos da repercussdo pratica sobre o patrimonio de terceiros, inclusive
a pessoa juridica, propde-se dois casos hipotéticos. A premissa comum € de que o crime
investigado ou imputado ndo € ambiental e, portanto, a empresa ndo pode ser imputada na
acao penal.

Primeiro caso®”: Um empresario (AT), diretor da empresa (PJ), pratica o crime de

corrupc¢do, entregando a funcionario publico (FP), a quantia indevida no valor de R$

3% SARTI, Saulo. Medidas assecuratdrias na criminalidade econémica: analise dos requisitos e limites de
aplicacéo. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 19, n. 76, p. 175-195, 2020.

336 TEIXEIRA, Adriano; GONCALVES, Felipe. Constricdo patrimonial no direito penal brasileiro: Sentido e
limites do “confisco por equivaléncia” e do “sequestro subsidiario”. In: GRECO, Luis; ESTELLITA, Heloisa;
LEITE, Alaor. (coord.) Direito penal em foco. v. 1. Disponivel em: https://conteudo.jota.info/ebook-direito-
penal-em-foco. Acesso em: 26 dez. 2021, p. 187.

337 Para elaboragdo do primeiro caso, utilizou-se como base o exemplo hipotético proposto pelos autores em
LUCCHESI, Guilherme Brenner; ZONTA, lvan Navarro. Sequestro dos proventos do crime: limites a
solidariedade na decretacdo de medidas assecuratorias. Revista brasileira de direito processual penal. v. 6., n.
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1.000.000,00 (um milhdo de reais), proveniente do patrimoénio licito de AT. Em
contrapartida, o FP lhe favorece com a pratica de ato administrativo ilicito, o qual ndo oferece
vantagem indevida para AT ou sua empresa. Ap6s, com este dinheiro, FP adquire um
apartamento localizado no exterior e transfere a propriedade para outra empresa (OPJ), de
atividade legitima, administrada por sua irma (IFP), que o recebe de boa-fé, a titulo oneroso.

No exemplo, ha de se ter em vista como forma de resolucdo do problema o critério do
direcionamento conferido pela prépria legislacdo. Nesse sentido, o sequestro (haja vista a
finalidade de garantir a “posterior decretacao de perda”) podera “abranger bens ou valores
equivalentes do investigado ou acusado” (artigo 91, §2°, do CP).

Por se tratar de medida de sequestro cuja finalidade é a de garantir que a declaracdo da
perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou proveito do crime do acusado, caso
sobrevenha sentenca penal condenatoria ndo seja frustrada, se estabelece como regra o
critério da proibicdo de extensdo da norma a terceiros de boa-fé (artigo 91, I, do CP3® ¢
artigo 130, 11, do CPP*?®). O perdimento, como refere Miguel Reale Junior, é um efeito
genérico e automatico da condenacao e obriga que o condenado, em decorréncia da sentenca
penal condenatéria, perca os bens obtidos diretamente com a pratica criminosa ou as
vantagens econdmicas auferidas pela utilizagdo do produto direto34°.

Assim sendo, o limite que se estabelece para o caso penal ilustrativo é o de que, em
tese, caberia a imposicdo do sequestro subsidiario somente contra o patriménio de FP, isto é,
a medida ndo alcancaria o patrimonio da empresa OES, uma vez que o recebeu de boa-fé.
Em virtude de ndo ter sido utilizada para a préatica delitiva e ndo ter recebido vantagem
indevida, igualmente, a medida n&o pode ser direcionada para o patrimonio da empresa ES.

Isso porque, ndo € legitimo que a medida alcance terceiro de boa-fe,
independentemente de ser pessoa juridica, uma vez que se estaria autorizando espécie de

responsabilidade objetiva através de sancdo penal ndo prevista em lei. Admitir o contrario,

2. Disponivel em: https://revista.ibraspp.com.br/RBDPP/article/view/353/222. Acesso em: 20 nov. 2021, p.
740.

338 Art. 91 - Sdo efeitos da condenagdo: Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé:

339 Art. 130. O sequestro podera ainda ser embargado: Il - pelo terceiro, a quem houverem os bens sido
transferidos a titulo oneroso, sob o fundamento de té-los adquirido de boa-fé.

30 REALE JUNIOR, Miguel. Perdimento e renuncia de bens. In: VALENTE, Manuel Monteiro Guedes;
WUNDERLICH, Alexandre. (coord.) Direito e liberdade: Estudos em homenagem ao professor doutor Nereu
José Giacomolli. Sdo Paulo: Almedina, 2022, p. 429.
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em outras palavras, seria “plasmar na pratica uma responsabilidade penal da pessoa juridica
pela porta de trés, sem previsao legal, e destituida dos requisitos minimos que comumente
lhe sdo exigidos™3*L,

Portanto, os motivos ensejadores do descabimento de que o sequestro subsidiario atinja
terceiros sdo semelhantes aos das medidas assecuratdrias de arresto no caso hipotético. Dessa
forma, desde o ponto de vista constitucional, passando pela auséncia de previsdo em
legislacdo ordinéria, até alcancar a teoria geral das medidas cautelares, ndo ha motivo idéneo
para que se justifique o sequestro subsidiario contra empresas que tenha recebido bens ou
valores de boa-fé, uma vez que os seus bens de origem ilicita ndo poderdo ser declarados
perdidos.

Situacdo diferente, apresenta-se quando a pessoa juridica que recebe os proveitos da
infracdo esta diretamente envolvida na arquitetura criminosa e recebe vantagens pelo crime.
Neste caso, hd uma radical mudanca de perspectiva nos requisitos ensejadores da medida.

Segundo caso: A e B, empresarios, entregam a C, funcionario publico, a quantia
indevida no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), proveniente de dinheiro de
origem licita disponivel no &mbito da prépria empresa que atuam. Em contrapartida, C Ihes
favorece com a pratica de ato administrativo ilicito que culmina na assinatura de aditivo
contratual administrativo, cujas medicdes foram sabidamente superfaturadas para o fim de
gerar valores em contabilidade paralela (caixa dois) na empresa. Como forma de ocultar a
proveniéncia ilicita, A e B se utilizaram de artificios para que os valores fossem incorporados
ao patrimonio da pessoa juridica, acarretando em beneficios também a esta.

Entende-se que neste caso seria cabivel a medida de sequestro subsidiario em desfavor
do patrimdnio da pessoa juridica, todavia, conforme referido, hd uma sensivel auséncia de
parametros oferecidos pela norma. Em vista disso, é urgente o estabelecimento de parametros
a serem seguidos para a resolucdo desses problemas, 0s quais tomam conta da pauta diaria

da pratica forense.34?

31 TEIXEIRA, Adriano; GONCALVES, Felipe. Constricdo patrimonial no direito penal brasileiro: Sentido e
limites do “confisco por equivaléncia” e do “sequestro subsidiario”. In: GRECO, Luis; ESTELLITA, Heloisa;
LEITE, Alaor. (coord.) Direito penal em foco. v. 1. Disponivel em: https://conteudo.jota.info/ebook-direito-
penal-em-foco. Acesso em: 26 dez. 2021, p. 190.

342 Cita-se, como exemplo a decisdo proferida pela Quinta Turma do STJ no sentido de que, existindo “indicios
suficientes de que as pessoas juridicas teriam se beneficiado direto e economicamente com tais praticas
delitivas, mostra-se plenamente possivel a constri¢do de seus bens” (STJ, AgRg no REsp 1.712.934/SP, Rel.
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Como referem Teixeira e Gongalves, os tribunais brasileiros, a mingua de regulacéo
expressa, buscam fixar os requisitos minimos para que seja possivel que a medida de
sequestro recaia sobre bens de pessoas juridicas.>*® Para tanto, (1) deve haver indicios
veementes de que o autor praticou o crime em beneficio ou através da pessoa juridica e (2) a
empresa deve ter sido utilizada para fins de ocultacdo dos bens de proveniéncia ilicita, seja
como instrumento do crime, seja como mero manto formal para dificultar apuracdes das
autoridades estatais.*

Se é fato que a auséncia de critérios legais da medida conduz com que a jurisprudéncia
os estabeleca, é igualmente certo que devem ser resguardados ao maximo o direito de
propriedade constitucionalmente protegido. Nesse desiderato, diante da insuficiéncia dos
critérios apontados pela jurisprudéncia, recorre-se a teoria geral das medidas cautelares como
forma de resolucédo do caso hipotético.

No caso, a instrumentalidade hipotética esta calcada na alta probabilidade de que a
empresa se beneficiou diretamente com os proveitos da infracdo, razdo pela qual devera ver
parte de seu patrimdnio perdido. Por este motivo, tendo em vista que o produto do crime nao
foi localizado, é possivel que a medida atinja valor equivalente como forma de garantir a
satisfacdo do efeito penal.

A provisionalidade diz respeito a demonstracdo de quais valores especificos deveriam
ser constritos e que, devido a sua ndo localizacdo, montante equivalente deverd ser
sequestrado. Para tanto, é fundamental que haja a comprovacdo de que realmente houve
busca pelo produto que efetivamente deveria ser sequestrado e que restou infrutifera.

A preventividade da medida é a de ndo frustrar o perdimento em caso de condenacdo
na acdo penal. No caso hipotético, diante da impossibilidade de constricdo dos valores

Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 21/02/2019). lgualmente: (TRF4,
APELACAO CRIMINAL N° 5033700-54.2015.4.04.7000/PR, Rel. Des. Jodo Pedro Gebran Neto, Oitava
Turma, julgado em 07/03/2017).

33 TEIXEIRA, Adriano; GONCALVES, Felipe. Constrigdo patrimonial no direito penal brasileiro: Sentido e
limites do “confisco por equivaléncia” e do “sequestro subsidiario”. In: GRECO, Luis; ESTELLITA, Heloisa;
LEITE, Alaor. (coord.) Direito penal em foco. v. 1. Disponivel em: https://conteudo.jota.info/ebook-direito-
penal-em-foco. Acesso em: 26 dez. 2021, p. 190.

344 TEIXEIRA, Adriano; GONCALVES, Felipe. Constri¢do patrimonial no direito penal brasileiro: Sentido e
limites do “confisco por equivaléncia” e do “sequestro subsidiario”. In: GRECO, Luis; ESTELLITA, Heloisa;
LEITE, Alaor. (coord.) Direito penal em foco. v. 1. Disponivel em: https://conteudo.jota.info/ebook-direito-
penal-em-foco. Acesso em: 26 dez. 2021, p. 189.
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originarios da pratica criminosa, é permitida a constricdo por equivaléncia com a finalidade
de garantir o efeito da condenagéo.

A cognicdo sumaria para deferimento da medida € idéntica as das demais medidas.
Neste caso, no entanto, por retratar espécie de sequestro de bens licitos, € preciso que no
pedido reste demonstrado que inicialmente se procurou os produtos ou proveitos diretos do
crime e que ndo foi possivel a sua localizacdo ou estdo localizados no exterior.

A referibilidade neste caso é preenchida se for demonstrada a necessidade de
acautelamento de parte do patriménio para garantir o efeito da condenacao. Isto €, se por
qualquer motivo ndo houver mantida a necessidade de imposicdo do sequestro subsidiario
(por exemplo, na hipotese do artigo 131, I, do CPP3#), a medida assecuratéria perde o
sentido de existir.

A caracteristica da proporcionalidade atua como limite ao alcance do sequestro
subsidiario de bens e valores de pessoas juridicas ndo imputaveis penalmente. Se é correto
afirmar que a empresa ndo poderd ser condenada ao final da acdo penal, o sequestro
subsidiario, por se tratar de situacdo de excecdo a regra, ndo pode atingir patriménio maior
do que aquele cujos indicios veementes apontem para a ilicitude.

Diante do que foi apresentado no presente topico da pesquisa, tem-se que € possivel o
sequestro subsidiario em desfavor de patriménio licito de pessoas juridicas ndo implicadas
no caso penal. Para tanto, deve estar demonstrado que a (1) empresa foi utilizada como meio
para obtencdo da vantagem indevida ou (2) a manutencdo dessas vantagens configura
locupletamento ilicito, bem como que (3) a medida se mostra necessaria e proporcional para

garantia de provavel efeito condenatério.

3 OS LIMITES DA SOLIDARIEDADE NAS MEDIDAS ASSECURATORIAS DO
PROCESSO PENAL

Foi visto que a préatica de fato delituoso se sujeitard as san¢des penais, bem como
repercutirdo em consequéncias oriundas do Cédigo Civil (CC). A legislacdo penal ndo dispde

sobre a forma procedimental que devera ser adotada ap0s a certeza da obrigacao de indenizar

35 Art. 131. O seqestro sera levantado: Il - se o terceiro, a quem tiverem sido transferidos os bens, prestar
caucao que assegure a aplicacdo do disposto no art. 74, 1, b, segunda parte, do Codigo Penal;
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pelo dano causado (artigo 91 do CP) e, tampouco, apds a fixacdo do valor minimo para
reparacao do dano (artigo 387, IV, do CPP).

E igualmente certo que o CC se ocupou em prever a obrigacdo do autor de ato ilicito,
neste caso, configurado a partir da sentenca condenatéria criminal, em reparar o dano causado
(artigo 927 do CC3%). No entanto, tendo em vista a frequente complexidade dos casos penais
empresariais®’, a fixacdo do quantum devera arcar cada investigado e para qual finalidade
devera ser cautelarmente indisponibilizado o patriménio, comumente, constitui problema no
juizo criminal.

A forma de resolucdo encontrada pela jurisprudéncia, frequentemente, é a imposicao
do carater solidario, oriundo do direito civil, das obrigacGes acauteladas pelas medidas
assecuratorias de forma geral.3*® Todavia, a luz de cada espécie de medida assecuratoria no
processo penal, urge o estabelecimento de limites da aplicacdo da solidariedade.

Esclarece a doutrina civil que as obrigacGes solidarias sdo possiveis se em
determinada obrigacdo houver pluralidade de sujeitos, isto €, mais de um credor ou mais de
um devedor, desde que vinculados ao cumprimento unitério da prestacdo. A solidariedade
pode ser ativa, casos em que ha mais de um credor, ou passiva, na hipotese de haver a
pluralidade de devedores.*® Dessa sorte, € possivel que se verifique a solidariedade ativa e
passiva concomitantemente, “podendo os primeiros exigir, qualquer deles, o cumprimento
da prestacédo de qualquer dos devedores; e qualquer dos devedores podendo ser demandado
a cumprir integralmente a prestagao”*°. N&o resta duvida, portanto, que a legislagdo civil
permite a solidariedade nas relaces obrigacionais (artigo 264 do CC%%).

A obrigacdo solidaria é excecdo no direito civil, visto que a regra € a de que havendo
pluralidade de credores ou devedores, divide-se a obrigacao e as prestagdes em tantos quantos

346 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

347 Nesse sentido: MALAN, Diogo Rudge. Megaprocessos e direito de defesa. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n. 159, p. 45-67, set. 2019.

348 A titulo de exemplo: “Conforme se vé, o acorddo impugnado apresenta premissas faticas e juridicas que
demonstram a existéncia de solidariedade na obrigacao reparatéria entre os agentes da empreitada criminosa, o
que faz, inclusive, com espeque no art. 942 do Cddigo Civil.” (STJ, AgRg no AREsp 1.363.426/PR, Rel.
Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 15/12/2020).

39 MIRAGEM, Bruno. Direito civil: Direito das obrigacdes. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 204.

30 MIRAGEM, Bruno. Direito civil: Direito das obrigacdes. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 204.

31 Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma obrigagdo concorre mais de um credor, ou mais de um devedor,
cada um com direito, ou obrigado, a divida toda.
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credores ou devedores existam. O sentido comum da norma € o de que a obrigagdo sera
repartida em tantas partes iguais quantos forem os credores ou devedores (obligatio inter
plures ipso iure divisa est).

Por se tratar de norma que amplia a exigibilidade da prestacédo, a solidariedade nao
pode ser presumida, ou seja, devendo ser resultante da lei ou da vontade das partes (artigo
265 do CC*?). Assim sendo, independentemente da quantidade de credores e devedores, se
o0 pagamento for feito por um devedor a um credor, serd extinta a obrigacdo quanto aos outros
coobrigados.®®® Ainda, a obrigacdo solidaria se da para apenas um dos credores ou dos
devedores e de forma condicional distinta a outro (artigo 266 do CC3%*). Isso em razéo de
que o instituto da solidariedade ndo se confunde com a indivisibilidade das obrigacdes, as
quais, estas Ultimas, sdo indivisiveis em vista da impossibilidade de parcelamento do
pagamento®,

A doutrina cita diversos exemplos previstos em lei que viabilizam a solidariedade no
cumprimento da obrigacdo.3>® Ao que importa no presente estudo, destaca-se 0 caso em que
0 dano possui mais de um causador, hip6tese em que todos 0s que deram causa responderdo
solidariamente pela obrigacdo de indenizar (artigo 942 do CC37). As pessoas passiveis da
obrigac&o solidaria estio expressamente elencadas na legislacio civil (artigo 932 do CC*9).
Dentre os obrigados, destaca-se que a responsabilidade de reparacéo civil deriva de previsao
legal, uma vez que inclui aqueles “que gratuitamente houverem participado nos produtos do

crime, até a concorrente quantia” (artigo 932, V, do CC).

32 Art. 265. A solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes.

358 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: teoria geral das obrigacdes e teoria geral dos contratos. 6. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2006, p. 109-111.

354 Art. 266. A obrigacdo solidaria pode ser pura e simples para um dos co-credores ou co-devedores, e
condicional, ou a prazo, ou pagével em lugar diferente, para o outro.

3%5 MIRAGEM, Bruno. Direito civil: Direito das obrigaces. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 207.

3% VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: teoria geral das obrigacgdes e teoria geral dos contratos. 6. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2006, p. 108.

357 Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagéo do direito de outrem ficam sujeitos a reparagdo do
dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela reparacao.
Paragrafo Unico. Sao solidariamente responsaveis com os autores 0s co-autores e as pessoas designadas no art.
932.

3% Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparacao civil: | - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob
sua autoridade e em sua companbhia; Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas
mesmas condi¢des; I11 - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no exercicio
do trabalho que Ihes competir, ou em razéo dele; IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos
onde se albergue por dinheiro, mesmo para fins de educacao, pelos seus héspedes, moradores e educandos; V -
0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a concorrente quantia.
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Esclarecidos os contornos necessarios acerca da obrigagdo solidaria no ambito do
direito civil, cumpre estabelecer os limites da utilizag&o do instituto no &mbito das medidas
assecuratorias. A sequéncia, serdo subdivididas as espécies de medida, de acordo com as suas

finalidades.

3.1 IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DOS EFEITOS DA OBRIGACAO
SOLIDARIA NAS MEDIDAS DE SEQUESTRO

Conforme amplamente dito ao longo da pesquisa, a decretacdo do perdimento dos
produtos e proveitos do crime retrata espécie de san¢ao decorrente da sentenca condenatoria
(artigo 91, §1°, 11, “a” e ‘b”, do CP). Em hipotese alguma, a finalidade do sequestro é a de
reparacao do dano causado pelo crime.

Com efeito, a obrigacdo solidaria decorre de duas hipoteses, quais sejam, a propria
lei ou do contrato pactuado. A legislacdo penal, por sua vez, dedicou-se em garantir que 0s
limites da decretacdo de perdimento devem respeitar o exato montante do enriquecimento
ilicito de cada autor do fato.3*°

Dessa forma, sendo certo que o sequestro podera ser decretado tdo somente quando
houver indicios veementes de que os bens foram adquiridos com proveitos de crime, cada
condenado respondera na medida de sua responsabilidade. Portanto, é inadmissivel a
solidariedade passiva como forma de constricdo patrimonial alargada.

Nesse interim, o fato de eventualmente a medida de sequestro restar frustrada em
relacdo a algum acusado ndo pode servir como motivo idéneo para ampliar a medida em
relacdo ao corréu. De igual forma, é impossivel que a abrangéncia da medida transborde para
terceiros, ainda que se tratem de pessoas juridicas beneficiadas pelo crime, pois, como ja
referido, ndo remonta os requisitos exigidos pelo instituto da solidariedade.

Em forma de sintese, a finalidade das medidas de sequestro & garantir os efeitos da
condenacdo e ndo estdo previstas no ambito do CC como passiveis do carater solidario no

cumprimento da obrigag&o. Por este motivo, é impossivel a decretacdo solidaria da medida,

3% |LUCCHESI, Guilherme Brenner; ZONTA, lvan Navarro. Sequestro dos proventos do crime: limites a
solidariedade na decretagdo de medidas assecuratérias. Revista brasileira de direito processual penal. v. 6, n.
2. Disponivel em: https://revista.ibraspp.com.br/RBDPP/article/view/353/222.Acesso em: 20 nov. 2021, p. 758.
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uma vez que constituiria afronta ao principio personalissimo da pena (artigo 5°, XLV, da
CF).

3.2 CRITERIOS DE IMPOSICAO DOS EFEITOS DA OBRIGACAO SOLIDARIA
NAS MEDIDAS DE ARRESTO

As medidas assecuratorias da hipoteca legal e do arresto tém a finalidade de reparacéo
do dano, a indenizacdo dos prejuizos causados, do pagamento da multa e das custas
processuais. E certo que o CC autoriza a solidariedade da obrigacio de reparacdo do dano
causado pelo crime, bem como a legislagdo penal determina que o alcance dessas medidas
direcionadas ao patriménio licito do acusado seja até o limite do dano estimado.

A este respeito, refere-se a sintese da concatenacdo de dispositivos legais
mencionados por Lucchesi e Zonta: a pratica criminosa, por constituir ato ilicito (artigo 186
do CC) dé causa a obrigacgdo de reparacdo do dano (artigo 927 do CC), a qual responderao
solidariamente todos os autores (artigo 942 do CC). Dessa forma, com o transito em julgado
da sentenca penal condenatoria, torna certa esta obrigacdo (artigo 91, I, do CP), as quais,
diante das regras que regem a responsabilidade civil, pode ser exigida de quaisquer dos
condenados. 3%

Sucede que, nos complexos casos em que estamos nos referindo, 0s quais comumente
hd uma multiplicidade de pessoas imputadas por diversos crimes e pessoas juridicas
envolvidas ou beneficiarias, é preciso uma redobrada atencdo na parametrizacdo da medida.
Nesse sentido, a teoria da cautelaridade no processo penal atua como fonte de medida para o
direcionamento e a extenséo da solidariedade.

Por exemplo, no bojo de uma acéo penal A e B foram denunciados pelo crime de
corrupcdo ativa, tendo em vista que se utilizaram de suas empresas para gerar dinheiro para
entregar determinado valor para C e D, igualmente denunciados por corrupgdo passiva.
Hipoteticamente, o dano atualizado das condutas de A e B é estimado em quinhentos mil
reais, enquanto os danos a serem reparados por C e D foram atualizados na monta de trezentos

mil reais.

360 | UCCHESI, Guilherme Brenner; ZONTA, lvan Navarro. Sequestro dos proventos do crime: limites a
solidariedade na decretagcdo de medidas assecuratérias. Revista brasileira de direito processual penal. v. 6, n.
2. Disponivel em: https://revista.ibraspp.com.br/RBDPP/article/view/353/222.Acesso em: 20 nov. 2021, p. 754.
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No caso, a luz da proporcionalidade, é possivel admitir eventual solidariedade da
obrigagdo de A e B em reparar o dano no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). Para
C e D, o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) é o limite em que poderdo ver seus
patrimonios licitos constritos como medida para assegurar a repara¢do do dano por eles
causado.

Entende-se, portanto, que ndo haveria referibilidade na medida que determina o
arresto do patriménio no valor de oitocentos mil reais contra um acusado, posto que a
situacdo de direito material que se pretende garantir seria exacerbadamente direcionada para
apenas um individuo. De igual forma, o terceiro, neste caso a empresa envolvida, ndo poderia
arcar com a totalidade do valor, independentemente se lhe € garantida acéo civel de regresso
contra os demais denunciados.

A propria lei civil ndo admite esta hipotese, tendo em vista que a solidariedade exige
uma unidade de causa®. Ocorre que, diferentemente das licdes de direito civil, no caso
ilustrado, em virtude de o dever de reparagdo do dano ser oriundo de atos ilicitos de origens
distintas, a obrigacéo néo € solidaria (artigo 927 do CC).

Ao revés do entendimento exarado, os Tribunais vém decidindo pela possibilidade de
bloqueio total dos valores de cada pessoa, independentemente da quantificacdo do dano que
cada investigado ou acusado em tese podera ser obrigado a reparar®®2. A frequente frustragdo
na localizagdo de ativos para fins de reparacdo do dano, bem como o sigilo e urgéncia
inerentes dessas medidas sdo comuns no ambiente da persecucdo penal, contudo, a legalidade

impede que seja utilizada como formula de expansdo imprépria da medida.

%1 Explica a doutrina que “enquanto a divida solidaria é suportada por igual por todos os devedores, pode

ocorrer nas obrigacdes in solidum que os devedores ndo sejam responsaveis, todos, pelo mesmo valor. No caso
da companhia seguradora, por exemplo, o valor segurado pode ser inferior aos danos. O incendiario sera
responsavel pelo valor integral do dano, mas a seguradora responde até o limite fixado no contrato”. VENOSA,
Silvio de Salvo. Direito civil: teoria geral das obrigacdes e teoria geral dos contratos. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006, p. 110.

362 Nesse sentido: "... A responsabilidade pela reparacio dos danos decorrentes de atos ilicitos, até a liquidagao,
é solidariamente compartilhada por todos aqueles que os praticaram ou deles se beneficiaram. 7. Enquanto ndo
definida a responsabilidade de cada coobrigado, a medida cautelar deve atingir os respectivos patriménios das
pessoas fisicas e juridicas, de forma simultanea e pelo montante integral correspondente ao valor minimo
estimado para o dano, sob pena de esvaziar-se a propria finalidade e a eficacia da medida como garantia da
devida reparacdo. 8. Negado provimento a apelagdo”. (TRF4, ACR 5014604-14.2019.4.04.7000, Sétima
Turma, Relator Desembargador Danilo Pereira Junior, julgado em 27/08/2019).
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Retomando ao exemplo, parece claro que a constricdo do valor de quinhentos mil
reais, de A, B e da empresa envolvida, o que representaria a quantia de um milh&o e
quinhentos mil reais falharia no preenchimento das caracteristicas da teoria geral das tutelas
cautelares. Ademais, ainda que sobrevenha sentenca penal condenatoria, fixando o dever de
reparacao, caso se admita a extensdo do conceito de solidariedade, haveria significativo
prejuizo aos jurisdicionados, posto que deverdo aguardar até o fim do processo para reaver
os valores que, sabidamente, permanecerdo constritos a maior do que o dano.>®3

De tudo posto, por haver expressa referéncia na legislacédo civil, é possivel que a
responsabilidade pela reparacdo dos danos decorrentes de crime seja solidariamente
compartilhada por aqueles que os praticaram ou se beneficiaram. Outrossim, € importante
que sejam observados os critérios de natureza penal e civil para sua imposicdo como forma

de limitacdo das hipoteses de cabimento.

363 BACH, Marion; STOCO, Isabela Maria. Algumas notas sobre solidariedade nas medidas cautelares reais no
processo penal. Instituto brasileiro de direito penal econdmico. Disponivel em: https://ibdpe.com.br/algumas-
notas-sobre-solidariedade-nas-medidas-cautelares-reais-no-processo-penal/. Acesso em: 17 nov. 2021.
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CONCLUSAO

A pesquisa se propds a identificar se a pessoa juridica, quando ndo integra a relacdo
processual como parte, pode ter as medidas assecuratorias direcionadas contra o seu
patrimoénio. Na busca pela confirmacdo da hipotese inicial de que somente a medida de
sequestro pode recair sobre os bens da pessoa juridica, foi necessario percorrer um caminho
que trouxesse seguranca a pretensao.

Assim sendo, no primeiro capitulo, o estudo interdisciplinar foi fundamental para a
compreensdo do fenémeno da necessidade de abrir mdo da integralidade do devido processo
para proteger a iminéncia de risco irreparavel ou de dificil reparagdo. Por sua vez, verificou-
se que o fundamento constitucional das medidas assecuratorias € a garantia de que a
legislacdo ndo podera furtar a apreciacdo pelo Poder Judiciario sempre que um direito seja
violado ou esteja sob ameaca.

O estudo da tutela de urgéncia de origem processual civil serviu como base para a
compreensdo dos motivos pelos quais, ainda hoje, provocam situagdes de confuséo
conceitual com as medidas assecuratorias de natureza penal. O processo civil € mais
desenvolvido cientificamente em relagdo as tutelas de urgéncia e, embora seja impropria a
adoc¢do de seus conceitos, trouxeram grandes contributos a compreensdo das disposi¢des
processuais penais.

No segundo capitulo, foram analisados os postulados da teoria geral das medidas
cautelares penais de maneira verticalizada. Para além disso, foram fixados os conceitos das
diferentes espécies de medidas assecuratorias previstas no CPP e suas distintas finalidades.
Restou consignado que o sequestro é a medida cabivel para garantir o perdimento dos bens
como efeito da condenacdo criminal, enquanto as medidas assecuratdrias da hipoteca legal e
do arresto ttm a finalidade de reparacdo do dano, indenizacdo dos prejuizos causados,
pagamento da multa e custas processuais.

O critério para a decretacdo do sequestro prescinde o perigo da demora e cinge-se a
reunido de indicios veementes de que determinado bem seja produto direto ou indireto de
crime, razdo pela qual a medida recai sobre a coisa em si ou sobre o proveito econdmico
gerado auferido. Para a decretacdo do sequestro subsidiario € fundamental o preenchimento

dos mesmos requisitos autorizadores do sequestro classico, acrescido da devida
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demonstracdo de que os bens ilicitos foram efetivamente procurados, mas por ndo serem
localizados ou se encontrarem no exterior, a medida se voltar4 para o acautelamento de
equivalente correspondéncia do patriménio licito.

As medidas de hipoteca legal e de arresto tém a vocacdo de afastar o risco da
insolvéncia por parte do acusado, caso reste condenado ao final da acéo penal. Para que seja
imposta, sdo necessarias as demonstragdes de certeza da infracdo penal, de indicios
suficientes de autoria, bem como do fundado risco de insolvabilidade que condicionem ao
acautelamento prematuro dos bens, ndo havendo espaco para presuncoes.

Percorrido este caminho, no terceiro capitulo buscou-se responder o problema de
pesquisa e verificar qual a hipétese adequada. De forma preliminar, foi constatado que
qualquer espécie de medida assecuratoria prevista em lei penal pode ser direcionada a pessoa
juridica caso ela esteja sendo investigada ou acusada da pratica de crime previsto na
legislacdo ambiental.

Em seguida, foi visto que o limite de alcance das medidas cautelares de especializacéo
e registro da hipoteca legal, arresto de bens imdveis prévio ao registro e especializagdo da
hipoteca legal e arresto subsidiario de bens méveis, ndo pode ser direcionado contra terceiros,
incluindo-se a pessoa juridica, uma vez que tdo somente o patrimdnio de quem seja
potencialmente condenavel pela justica penal pode ser cautelarmente constrito. A
impossibilidade de extensdo da obrigacdo diz respeito ao fato de que os efeitos da pena
possuem carater personalissimo e ndo se comunicam a terceiros.

Dessa forma, confirmou-se a hip6tese inicialmente ventilada, uma vez que a
legislacdo ndo exige indicios de autoria para que o sequestro seja imposto, podendo alcancar
0 patriménio de pessoas juridicas. Igualmente ocorre com a modalidade de sequestro
subsidiario de bens licitos, desde que preenchidos os requisitos préprios, somados a
demonstracdo da presenca de indicios veementes de que a empresa foi utilizada como meio
para obtencdo da vantagem indevida ou que se beneficiou economicamente do delito
praticado.

Ainda no terceiro capitulo, foram revisados os limites da solidariedade nas medidas
assecuratorias, destacadamente em relacdo a pessoa juridica que ndo figura como parte na

relacdo processual. Por se tratar de instituto tipico da lei civil, os fundamentos permissivos
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foram buscados, novamente, através da interdisciplinaridade, restando consignado que o
caréter solidario da obrigacao deve ser resultante de lei ou da vontade das partes.

Dessa maneira, por haver expressa referéncia na legislagéo civil, é possivel impor o
viés solidario nas obrigacGes civis decorrentes da pratica de crime. Assim sendo, se aplica
no conjunto de medidas assecuratorias que visa a garantia da solvabilidade da
responsabilizacdo pela reparacdo dos danos decorrentes do crime, agindo o critério da
unidade de causa como limitador da extens&o.

Por outro lado, diante das caracteristicas proprias da medida de sequestro, é incabivel
a determinacdo de caréater solidario na medida constritiva patrimonial. A proibi¢do decorre
do fato de que a legislacdo ndo previu a hipotese de solidariedade para o perdimento de bens,
uma vez que este efeito da sentenca condenatoria incide somente sobre 0s instrumentos,
produtos e proventos do crime, no limite do enriquecimento ilicito auferido pelo

jurisdicionado ou por terceiro.



122

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACCIOLY, Maria Francisca dos Santos. As medidas cautelares patrimoniais na lei de
lavagem de dinheiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014.

ALVES, Rogério Pacheco. O poder geral de cautela no processo penal. Revista dos
Tribunais, S&80 Paulo, v. 91, n. 799, p. 423-447, maio, 2002. Disponivel em:
https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/36203. Acesso em: 29 set. 2021.

AMARAL, Augusto Jobim do; SILVEIRA, Felipe Lazzari da. A prisao preventiva e as (nem
tdo) novas controvérsias na Lei n® 13.964/2019. Revista da Defensoria Publica do Estado do
Rio Grande do Sul [online], Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, ano 11, n.
26, jan./jun., p. 141-162, 2020. Disponivel em: http://www.defensoria.rs.def.br/revista-da-
defensoria. Acesso em: 06 dez. 2020.

AMARAL, Claudio do Prado. Medidas cautelares pessoais, prisdo e liberdade: mais rigor
técnico. In: SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. et. al. Pacote anticrime: comentarios a
Lei n. 13.964/2019. Sdo Paulo: Almedina, 2020.

BACH, Marion; STOCO, Isabela Maria. Algumas notas sobre solidariedade nas medidas
cautelares reais no processo penal. Instituto brasileiro de direito penal econdmico.
Disponivel em: https://ibdpe.com.br/algumas-notas-sobre-solidariedade-nas-medidas-
cautelares-reais-no-processo-penal/. Acesso em: 17 nov. 2021.

BADARO, Gustavo Henrique. Manual dos recursos penais. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016.

BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos
penais e processuais penais. 4. ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.

BARROS, Romeu Pires de Campos. Processo penal cautelar. 2. ed. Brasilia: Gazeta
Juridica, 2017.

BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias
e de urgéncia (tentativa de sistematizacdo). 4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 20009.

BERRUEZO, Rafael. Responsabilidad penal en la estructura de la empresa. Buenos Aires:
B de F, 2018.

BOTTINI, Pierpaolo Cruz. O blogueio de bens de empresas em crimes de lavagem de
dinheiro. Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-ago-
05/direito-defesa-blogqueio-bens-empresas-crimes-lavagem-dinheiro. Acesso em: 18 jan.
2022.



123

CALAMANDREI. Piero. Introduzione allo studio sistematico dei provvedimenti cautelare.
Padova: Cedam, 1936.

CARDOSO, Luiz Eduardo Dias. A inversdo do 6nus da prova na decretacdo da perda
alargada: entre o Codigo Penal e a Lei n. 11.343/06. Revista Brasileira de Direito Processual
Penal, v. 6. n. 2, p. 799-832, mai./ago., 2020.

CARNELUTTI, Francesco. Lecciones sobre el Proceso Penal. Santiago do Chile: Ediciones
Juridicas Olejnik, v. 2, 2019.

CAVALLI, Marcelo Costenaro. Manipulagéo do mercado de capitais: fundamentos e limites
da repressdo penal e administrativa. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2018.

CERNICCHIARO, Luiz Vicente; COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito penal na
constituicdo. 3. ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1991.

CORREA JUNIOR, Alceu. Confisco penal. Alternativa a priséo e aplicacdo aos delitos
econémicos. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2006.

COSTA, José de Faria. Direito penal econémico. Coimbra: Quarteto Editora, 2003.

COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Por que sustentar a democracia do sistema
processual penal brasileiro? Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica, v. 11, n. 14, p.
145-152, jul./dez., 2013.

DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO DE ATIVOS E COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL. Manual de Cooperacdo Juridica Internacional: Matéria Penal e
Recuperacdo de Ativos. 4. ed. 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-
dinheiro/institucional2/publicacoes/manuais/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-
penal/manual-penal-online-final-2.pdf. Acesso em: 10 out. 2021.

DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatério,
decisdo, precedente, coisa julgada e tutela provisoéria. 14. ed. Salvador: JusPODIVM, v. 2,
2019.

DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

DINAMARCO, Céandido Rangel; BADARO, Gustavo Henrique Righi lvahy; LOPES, Bruno
Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do processo. 32. ed. Salvador: JusPODVIM, 2020.

ESSADO, Thiago Cintra. A perda de bens e 0 novo paradigma para o processo penal. 2014.
225 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de S&o Paulo (USP), S&o Paulo, 2014.


https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional2/publicacoes/manuais/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal/manual-penal-online-final-2.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional2/publicacoes/manuais/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal/manual-penal-online-final-2.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional2/publicacoes/manuais/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal/manual-penal-online-final-2.pdf

124

ESTELLITA, Heloisa. Levando a sério os pressupostos da responsabilidade penal das
pessoas juridicas no Brasil. Porto Alegre. Revista de Estudos Criminais, v. 18, n. 75, p. 59-
80, out./dez., 20109.

ESTELLITA, Heloisa. Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissao:
estudo sobre a responsabilidade omissiva impropria de dirigentes de sociedades anénimas,
limitadas e encarregados de cumprimento por crimes praticados por membros da empresa.
Séo Paulo: Marcial Pons, 2017.

ESTEVEZ, Juan Maria Rodriguez. Imputacion de responsabilidad penal para la empresa.
Buenos Aires: Editorial de Buenos Aires, 2015.

FEIJOO SANCHEZ, Bernardo José. Las caracteristicas basicas de la responsabilidade penal
de las personas juridicas en el codigo penal espafiol. In: BAJO FERNANDEZ, Miguel;
FEIJOO SANCHEZ, Bernardo José¢; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. (org). Tratado de
responsabilidad penal de las personas juridicas. Madrid: Thompson Civitas.

FERNANDES, OG. (coord.) Medidas cautelares no processo penal: prisdes e suas
alternativas. Comentarios a Lei 12.403, de 04.05.2011. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011.

FERRARI, Eduardo Reale. Codigo de processo penal: comentarios ao projeto de reforma
legislativa. Campinas: Millennium, 2003.

FILHO, Antonio Magalhdes Gomes. Medidas Cautelares e Principios Constitucionais. In:
FERNANDES, Og. Medidas cautelares no processo penal: prisdes e suas alternativas:
comentarios a Lei 12.403, de 04.05.2011. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

FILHO, Eduardo Espinola. Codigo de Processo Penal Brasileiro Anotado. 6. ed. Rio de
Janeiro: Editora Rio, v. 2, 1980.

GALVAO, Danyelle. Precedentes judiciais no processo penal. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022.

GALVAO, Fernando: Teoria do crime da pessoa juridica: proposta de alteracdo do PLS n°
236/12. Belo Horizonte: D'Placido, 2020.

GIACOMOLLI, Nereu José. A prisdo preventiva em face da Lei 13.964/2019. In:
CAMARGO, Rodrigo Oliveira de; FELIX, Yuri. (orgs.) Pacote anticrime: reformas
processuais: reflexdes criticas a luz da lei 13.964/2019. Floriandpolis: Emais, 2020.

GIACOMOLLI, Nereu José. Algumas marcas inquisitoriais do Cédigo de Processo Penal
brasileiro e a resisténcia as reformas. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto
Alegre, v. 1,n. 1, p. 143-165, 2015.

GIACOMOLLI, Nereu José. Prisdes, liberdade e cautelares pessoais: nova formatagédo a
partir de 2020. S&o Paulo: Marcial Pons, 2020.



125

GIACOMOLLI, Nereu José. Reformas (?) do Processo Penal: consideraces criticas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008.

GIMENES, Marta Cristina Cury Saad. As medidas assecuratdrias do Cdédigo de Processo
Penal como Forma de Tutela Cautelar destinada a reparacdo do Dano Causado pelo Delito.
2007. 235 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de S&o Paulo (USP), Sao Paulo:
2007.

GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Autoritarismo e Processo Penal: uma genealogia das
ideias autoritarias no processo penal brasileiro. Floriandpolis: Tirant Lo Blanch, 2018.

GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Eilberg, Daniela Dora. Busca e apreensdo de dados em
telefones celulares: novos desafios diante dos avancos tecnoldgicos. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, v. 156/2019, p. 353-393, jun. 2019.

GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; TORON, Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo
Henrique. Cddigo de processo penal comentado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

GONCALVES, Marco Carvalho. Providéncias cautelares. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2019.

INSTITUTO DOS ADVOGADOS CR DOS ADVOGADASBRASILEIROS (IAB).
Parecer ao Projeto de Lei do Senado n. 156/2009. Rio de Janeiro: Control C, 2010.

REALE JUNIOR, Miguel. A responsabilidade penal da pessoa juridica. In: PRADO, Luiz
Regis; DOTTI, René Ariel (coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa
do principio da imputacdo penal subjetiva. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

REALE JUNIOR, Miguel. Perdimento e rentincia de bens. In: VALENTE, Manuel Monteiro
Guedes; WUNDERLICH, Alexandre. (coord.) Direito e liberdade: Estudos em homenagem
ao professor doutor Nereu José Giacomolli, Sdo Paulo: Almedina, 2022.

LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020.

LUCCHESI, Guilherme Brenner; ZONTA, Ivan Navarro. Sequestro dos proventos do crime:
limites a solidariedade na decretacdo de medidas assecuratdrias. In: Revista brasileira de
direito processual penal. V. 6, n. 2. Disponivel em:
https://revista.ibraspp.com.br/RBDPP/article/view/353/222. Acesso em: 20 nov. 2021.

MAEDA, Gustavo Koji. O confisco alargado a luz da teoria geral das tutelas cautelares no
processo penal brasileiro. In: GIACOMOLLI, Nereu Jose. GIACOMOLLI, Felipe.
EILBERG, Daniela Dora. Processo penal contemporaneo em debate: (Lei anticrime) volume
6. Sao Paulo: Triant lo Blanch, 2021.

MAGRIARELLLI, Filipe Vergiano. Bloqueio internacional de bens: medidas cautelares
patrimoniais no contexto da cooperagéo juridica internacional. Curitiba: Jurua, 2016.



126

MALAN, Diogo Rudge. Megaprocessos e direito de defesa. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n. 159, p. 45-67, set. 2019.

MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacdo de tutela. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil:
Processo cautelar. v. 4. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

MATA BARRANCO, Norberto J. de la; DOPICO GOMEZ-ALLER, Jacobo; LASCURAIN
SANCHEZ, Juan Antonio; NIETO MARTIN, Adan. Derecho penal economico y de la
empresa. Madrid: Editorial Dykinson, 2018.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2006.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

MESSUTI, Ana. O tempo como pena. Trad. Tadeu Antonio Dix Silva, Maria Clara VVeronesi
de Toledo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Codigo de Processo Penal Interpretado. 8. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2001.

MIRAGEM, Bruno. Direito civil: Direito das obrigac6es. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

MITIDIERO, Daniel. Antecipacao da tutela: da tutela cautelar a técnica antecipatéria. 4. ed.
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

MITIDIERO, Daniel. Processo Civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

MOREIRA, Rémulo de Andrade. Responsabilidade penal da pessoa juridica e o sistema
processual penal. In: PRADO, Luiz Regis; DOTTI, Rene Ariel (coord.). Responsabilidade
penal da pessoa juridica: em defesa do principio da imputacdo penal subjetiva. 4. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. A prova por indicios no processo penal. Rio de
Janeiro, Lumen Juris, 2009.

OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de Processo Penal. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

OST, Frangois. O Tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget,
1999.

PACELLLI, Eugénio de Oliveira; FISCHER, Douglas. Comentarios ao Cédigo de Processo
Penal e sua jurisprudéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2018.



127

PIERANGELLLI, José Henrique. Processo penal: evolugdo historica e fontes legislativas. S&o
Paulo: Jalovi, 1983.

PITOMBO, Cleunice Bastos. Da Busca e da Apreensdo no Processo Penal. 2. ed. Sdo Paulo:
RT, 2005.

PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Do sequestro no processo penal brasileiro. Sdo
Paulo: José Bushatsky, 1973.

PRADO, Geraldo Luiz Mascarenhas. Em torno da jurisdicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010.

PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016.

PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro: parte geral e especial. Rio de Janeiro:
Forense, 2020.

RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. A tutela de urgéncia no processo penal brasileiro. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998.

RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; ALVIM, Teresa Arruda, Talamini, Eduardo. (coord.)
Tutela provisoria: tutela de urgéncia e tutela de evidéncia: do CPC/1973 ao CPC/2015. Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2018.

ROSA, Alexandre Moraes da; AMARAL, Augusto Jobim. do. Cultura da Punicdo: A
ostentacdo do horror. 3. ed. Floriandpolis: Tirant lo Blanch, 2017.

RUGGIERO, Gianluca. RUIVO, Marcelo Almeida. SLTIEL, Ramiro Gomes Von. A
importancia do Projeto Ferri para o “Cddigo Rocco”. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 29, v. 186, p. 17-40, dezembro, 2021.

SACERDO, Leandro. Politica criminal e crimes econdmicos — uma critica constitucional.
Sao Paulo: Alameda, 2012.

SARAIVA, Renata Machado. Criminal compliance como instrumento de tutela ambiental:
a propasito da responsabilidade penal de empresas. Sdo Paulo: LiberArs, 2018.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de
direito constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

SARTI, Saulo. As medidas assecuratdrias na persecuc¢do a criminalidade econémica: analise
dos requisitos para a decretacdo do arresto nas decises do Tribunal Regional Federal da 42
Regido e da 72 Vara Federal de Porto Alegre. 2016. 122 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Criminais) - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Porto Alegre,
2016.



128

SCHMIDT, Andrei Zenkner. Direito penal econdmico: parte geral. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015.

SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011.

SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. A expansao do direito penal: aspectos da politica criminal
nas sociedades pos-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002.

SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Fundamentos del derecho penal de la empresa. Madrid:
Edisofer, 2016.

SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. Teoria del delito y derecho penal econémico. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 99, p. 327-356, 2012.

SILVA, Ovidio A. Batista. Do processo cautelar. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998.
TAFFARELO, Rogério Fernando. Uma indagacdo e algumas linhas sobre o direito penal
econémico e direito penal da empresa. In: CAVALCANTI, Fabiane da Rosa; FELDENS,
Luciano; RUTKE, Alberto (org.). Garantias penais: estudo alusivo aos 20 anos de docéncia
do professor Alexandre Wunderlich. Porto Alegre: Boutique Juridica, 2019.

TAVARES, Juarez; MARTINS, Antonio. Lavagem de capitais: fundamentos e
controvérsias. Sdo Paulo: Tirant lo blanch, 2020.

TAVORA, Nestor. Curso de direito processual penal. Salvador: JusPodivm, 2016.
TEIXEIRA, Adriano; GONCALVES, Felipe. Constricdo patrimonial no direito penal
brasileiro: Sentido e limites do “confisco por equivaléncia” e do “sequestro subsidiario”. In:
GRECO, Luis; ESTELLITA, Heloisa; LEITE, Alaor. (coord.) Direito penal em foco. v. 1.
Disponivel em: https://conteudo.jota.info/ebook-direito-penal-em-foco. Acesso em: 26 dez.
2021.

TORNAGHI, Hélio Bastos. Comentarios ao Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro:
Forense, v. 1, 1956.

TORNAGHI, Hélio. InstituicBes de processo penal. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, v. 1, 1977.
TOURINHO FILHO, Fernando Costa. Manual de processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: teoria geral das obrigacdes e teoria geral dos
contratos. 6. ed. So Paulo: Atlas, 2006.

WATANABE, Kazuo. Da cognig¢ao no processo civil. 2. ed. Campinas: Bookseller, 2000.



129

WUNDERLICH, Alexandre. A responsabilidade penal por danos ambientais — Do cenério
atual a avaliagdo critica a0 modelo de imputacdo de entes coletivos e individuais trazidos
pela Lei 9.608/1995 no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Editora
RT, ano 23, v. 114, p. 203-221, maio/jun. 2015.



MaristA  PUCRS

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
Pré-Reitoria de Graduacao
Av. Ipiranga, 6681 - Prédio 1 - 32, andar
Porto Alegre - RS - Brasil
Fone: (51) 3320-3500 - Fax: (51) 3339-1564
E-mail: prograd@pucrs.br
Site: www.pucrs.br




