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RESUMO

A presente dissertacdo tem como tema as contradicbes da medida
socioeducativa de privagao de liberdade que permeiam a protecéo social voltada
a adolescentes e jovens, tendo como objetivo geral problematiza-las, a fim de
contribuir com subsidios teoricos para esse debate. A pesquisa realizada é de
natureza qualitativa, a luz do método dialético-critico, tendo como categorias
analiticas a contradicdo, a totalidade e a historicidade. As categorias explicativas
da realidade sao: protecdo social, adolescéncias e juventudes, privacao de
liberdade e violéncia estrutural. Para atingir o objetivo da pesquisa, realizou-se
pesquisa de campo, bibliografica e documental, cujos dados foram analisados
pela técnica de andlise textual discursiva, segundo Moraes (2003). Foram
realizadas duas entrevistas com profissionais das equipes técnicas de uma
unidade de internacdo da Fase RS; dois prontuarios foram acessados e
analisados; onze artigos cientificos foram selecionados para analise, todos na
area do Servico Social publicados nos anos de 2012 e 2020. As entrevistas com
as duas profissionais apontaram possibilidades e desafios, que se intensificaram
na pandemia, para a materializacdo da protecdo social dos adolescentes e
jovens privados de liberdade. Os prontuarios acessados nao apresentaram
registros que demonstrassem articulacdo com as politicas sociais externas a
unidade de internagdo, durante o cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo, o que demonstra a ndo materializacao do principio da incompletude
institucional. Nesse sentido, as entrevistas e 0s prontuarios indicam para a
fragilidade da protecédo social de adolescentes e jovens. Ademais, identificou-se
que ha escassa producado de conhecimento na area do Servi¢go Social no tocante
a tematica da pesquisa e que as publicacdes selecionadas para analise apontam
para 0s avan¢os normativos para as infancias, adolescéncias e juventudes, mas
que nao ultrapassam a sua formalidade, atravessada pela reproducédo de
intervengdes repressivas do Estado. Como achados dessa dissertacgéo,
identificam-se as seguintes contradicbes: a auséncia-presenca, protecao-
punicao, dentro-fora, acesso-violagéo e inclusdo-exclusao. Essas contradicbes
estdo interconectadas e evidenciam dimens0es estruturais que violentam o0s
adolescentes e jovens a partir de mecanismos de controle social. A contradicéo

auséncia-presenca diz respeito ao papel paradoxal que o Estado assume na



(n&o) promocao da protecdo social; a prote¢cao-punicao diz respeito a linha ténue
existente entre a protecao e a puni¢ao; o dentro-fora e o acesso-violacdo dizem
respeito a privacéo de liberdade como meio para o acesso a direitos, onde nao
h& a materializagdo da incompletude institucional, bem como sobre a violagcédo
desses direitos no territorio; e a inclusdo-excluséo diz respeito a inclusao que se
faz pela exclusdo. Portanto, destaca-se nessa dissertacdo que os adolescentes
e jovens privados de liberdade vivem em historica desprotecao social, inclusive
na contemporaneidade marcada pela racionalidade neoliberal e de acirramento

do conservadorismo.

Palavras-Chave: (Des)protecdo Social, Medida Socioeducativa de Internacao;

Violéncia Estrutural; Capitalismo Neoliberal; Conservadorismo.



ABSTRACT

This dissertation has as its issue the contradictions of socio-educational
measures for deprivation of liverty that concern to social protection for
adolescents and young people. In order to offer theoretical contributions and
support to this debate, the social protection is problematized. The research
carried out has qualitative nature, based on the dialectical-critical method. The
as analytical categories of the method are: contradiction, totality and historicity.
The explanatory categories of the reality are: social protection, adolescence and
youth, deprivation of liberty and structural violence. To achieve the research
purpose, a field, bibliographical and documentary research were carried out,
which the data were analyzed based on the discursive textual analysis technique,
according to Moraes (2003). Two interviews were carried out with professionals
at the technical team that work at the Fase RS; two files of the teenagers and
young people were accessed and analyzed; eleven scientific articles were
selected for analysis, all in the area of Social Work, published between 2012 and
2020. The interviews with the two professionals pointed out possibilities and
challenges for the materialization of social protection for adolescents and young
people deprivated of liberty, which were intensified because the Covid-19
pandemic. The files of the teenagers and young people analyzed did not present
records that showed articulation with social policies outside the insitution, during
the application of the socio-educational measure, which demonstrates the non-
materialization of the principle of the institutional incompleteness. For that matter,
the interviews and records indicate the leak of social protection for adolescents
and young people. Furthermore, it was identified that there is little production of
knowledge in the area of Social Work regarding the research's theme, and that
the publications selected for analysis point to normative advances regarding to
childhood, adolescence and youth, but that do not go beyond its formality, being
crossed by the reproduction of the State repressive interventions. As findings of
this dissertation, the following contradictions are identified: absence-presence,
protection-punishment, inside-outside, access-violation and inclusion-exclusion.
These contradictions are interconnected and show structural dimensions that
violate adolescents and young people through social control mechanisms. The

contradiction absence-presence concerns the paradoxical role that the State



assumes in the (non) promotion of social protection; the protection-punishment
concerns the fine line between protection and punishment; the inside-outside and
the access-violation concern the deprivation of liberty as means for accessing
rights, where institutional incompleteness is not materialized, as well as the
violation of these rights happens in the territory they live; and the inclusion-
exclusion concerns the inclusion through the exclusion. Therefore, this
dissertation highlights that adolescents and young people deprived of liberty live
in a historical lack of social protection, including in the contemporaneity that is
marked by the neoliberal rationality and the intensification of the conservatism.

Key-Words: Social (Dis)Protection; Socioeducation measure of deprivation of

liberty; Structural Violence; Neoliberal capitalism; Conservatism.
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1 INTRODUCAO

A escolha pelo tema da protecdo social ndo é neutra: € ética e politica. Indica
um posicionamento que foi tomado por diversas inquietacdes, que se iniciaram ainda
durante a graduacéo em Servico Social, e que busca percorrer caminhos direcionados
a construcdo de uma sociedade em que a protecdo social ndo seja ameacada
constantemente. Partindo do entendimento de que a realidade e as relacbes sociais
sdo complexas, compreende-se que é a partir do concreto que se pode propor
mudancas. Nesse sentido, evitando um olhar messianico ou fatalista, como refere
lamamoto, a presente dissertacdo busca contribuir com a andlise da realidade e

indicar possibilidades de mudancas durante o percurso.

Assim, a presente pesquisa circunscreve-se na realidade de adolescentes e
jovens brasileiros privados de liberdade, que vivem historicamente situacbes de
violacdo de direitos em diferentes dimensdes da vida. Para tanto, inicialmente
elaborou-se 0 seguinte problema de pesquisa: quais contradicdes permeiam a
prote¢éo social de adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa
de privacdo de liberdade? Mais que uma pergunta, esse questionamento € um
disparador central para problematizar essa realidade e apontar os desafios e
possiblidades para a materializacdo da protecdo social dos adolescentes e jovens

privados de liberdade.

Na mesma direcdo, o tema da pesquisa refere-se as contradicdes da medida
socioeducativa (MSE) de privacdo de liberdade que permeiam a protecdo social
voltada a adolescentes e jovens, tendo como objetivo geral problematiza-las, a fim de
contribuir com subsidios tedricos para esse debate. Visando construir caminhos e
meios metodoldgicos para a realizacdo da pesquisa, foram elaboradas trés questfes

orientadoras e trés objetivos especificos, conforme demonstrados no quadro abaixo.
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Quadro 1 - Questdes orientadoras e objetivos especificos da pesquisa

Questdes Orientadoras

Objetivos Especificos

1. Quais tém sido as discussoes
realizadas na area do Servico Social
referentes a protecdo social de
adolescentes em cumprimento de
MSE de privacéo de liberdade?

1. Mapear a producdo do conhecimento na
area do Servico Social que debata sobre a
protecao social de adolescentes e jovens em
cumprimento de MSE de privacdo de
liberdade, a fim de compreender como esse
tema tem sido abordado pela area.

2. Quais contradicbes da MSE de
privagéo de liberdade, no que tange
a protecdo social a adolescentes e
jovens, tém sido identificadas na
area do Servico Social?

2. Identificar as contradicbes da MSE de
privacdo de liberdade no que tange a
protecdo social apontadas na producdo do
conhecimento na area do Servico Social, a
fim de contribuir com as discussfes acerca
da tematica.

3. Quais as possibilidades e desafios
para a protecdo social a
adolescentes e jovens em
cumprimento de MSE de privacao de
liberdade?

3. Apontar as possibilidades e os desafios
para a protecdo social a adolescentes e
jovens privados de liberdade, para contribuir
na construcdo de caminhos para a sua
efetivacao.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O tema abordado também se torna relevante ao passo que, ao longo da
realizacdo da pesquisa, observou-se escassa producédo de conhecimento acerca da
protecdo social de adolescentes e jovens privados de liberdade na area do Servico
Social, conforme sera demonstrado posteriormente. Nesse sentido, a presente
dissertacao possibilitara dar maior visibilidade as discussdes que ja existem na érea
do Servico Social, bem como podera contribuir com demais discussfes acerca da

tematica.

Além disso, a escolha por essa teméatica deu-se pela implicacao profissional com
o tema. Até o ano de 2016, com 18 anos, a pesquisadora nunca havia ouvido falar em
qualquer instituicdo que privasse adolescentes e jovens de liberdade. J& havia ouvido
sobre o conselho tutelar e que deveria se comportar para que nao a “tirassem” de
casa, mas nunca sobre prisdo. Nesse mesmo ano ingressou no Grupo de Estudos em
Juventudes e Politicas Publicas vinculado ao PPGSS-PUCRS, como bolsista de

iniciacao cientifica, participando de uma pesquisa sobre a trajetoria de vida de
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adolescentes e jovens privados de liberdade no Rio Grande do Sul (RS). Essa foi a

primeira aproximacao que teve com essa realidade.

Em 2017, estagiou em uma unidade de internacédo da Fundacéo de Atendimento
Socioeducativo do RS. Nesse ano, la de dentro, foi possivel entender o porqué de a
pesquisadora nunca ter ouvido falar sobre essa instituicdo durante a sua
adolescéncia: aprendeu sobre a seletividade penal. Em 2018, foi voluntaria no G11 da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e desse lugar ficou ainda mais evidente
guem é que defende, quem acusa e quem €é acusado. Assim, o0 lugar que a
pesquisadora ocupa nesse debate ndo é de alguém que vivenciou a privacdo de
liberdade, mas de alguém que se inseriu em processos de trabalho em uma instituicdo

de privacdo de liberdade e que questiona essa realidade cotidianamente.

A seletividade penal observada durante esses anos € violenta e historica, a qual,
estrutural e sistematicamente, quase predestina as trajetorias de vida de milhares de
pessoas na realidade brasileira. Quase! As vozes dos que se foram e dos que ainda
sdo ecoam cada vez mais alto e lutam para ndo serem condenadas e silenciadas.
Resistem: “O juiz tem o poder ndo da minha mente, ele tem o poder do martelo”, foi a
frase dita por um adolescente durante um atendimento realizado durante o estagio na
Fase RS.

Cabe, a vista disso, discorrer sobre a violéncia estrutural e a seletividade penal.
Ambas sdo mecanismos estrategicamente invisibilizados e s&o essenciais para a
manutencdo do seu cerne. A violéncia estrutural tem origem nas contradicées do
capitalismo, na “apropriagao privada da produgao social” (SILVA, 2006, p. 46) e o
Estado, como meio e mecanismo, que, a partir de suas politicas e servicos, bem como
do seu monopodlio da violéncia, perpetua a violéncia estrutural produzindo e

reproduzindo rela¢des sociais capitalistas (CAVALLI, 2009).

A violéncia, portanto, necessita ser compreendida de maneira atenta e
cuidadosa. Silva (2006) refere que a violéncia é comumente especulada e
quantificada, sendo geralmente identificados e discutidos sobre “tipos de violéncias”
pontuais que acabam atribuindo ao individuo o problema. Nesse sentido, o olhar

atento e cuidadoso dado a violéncia nos direciona a um fator problematizado pelo
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autor, uma vez que isso repercute em acdes repressivas e higienistas, de controle

penal e social e de criminalizacédo da pobrezal:

O problema ndo esta em reconhecer a existéncia de diversas formas de
objetivacdo e particularizacdo da violéncia (alias, reais e em nada
despreziveis), mas na incapacidade de lidar com esta categoria na sua
totalidade, ou seja, como fenémeno universal que se particulariza sob dadas
condicdes e se expressa inteiramente nas singularidades (ainda que ndo se
revele, jamais, na sua complexidade, imediatamente). Neste sentido, sédo
castradas as possibilidades de uma perseguicéo séria da dindmica do real e,
conseglientemente, o concreto ndo pode ser capturado como elemento
constituinte da dinamica das relacées sociais [...]. (SILVA, 2006, p. 34)

Compreender que a violéncia estrutural € uma expressao originada nas relacdes
sociais capitalistas e manifestada na sociedade em que tudo é mercantilizado abre a
possiblidade de problematizar a protecdo social voltada a adolescentes e jovens
privados de liberdade. E, para tanto, é necessario compreender que a seletividade
penal também é um mecanismo essencial a reproducdo do capital nas relacdes

sociais.

Como o proprio nome sugere, a seletividade seleciona pessoas a “ingressarem”
no sistema punitivo. Zaffaroni? refere que “[...] o poder punitivo é seletivo por natureza;
n&o existe no mundo um sistema penal que nio seja seletivo. E um dado estrutural,
nao acidental. [...]". O Levantamento Anual SINASE 2017 (BRASIL, 2019) divulgou
informagdes que possibilitam identificar o perfil dos adolescentes e jovens que
cumprem medidas socioeducativas, a saber: sdo em sua maioria adolescentes, do

sexo masculino e negros.

A partir desses dados, para iniciar a discussao sobre privacao de liberdade e
protecdo social de adolescentes e jovens, além das inquietacbes citadas
anteriormente, surgem algumas perguntas preliminares: como podem o0s
adolescentes e jovens, reconhecidamente como sujeitos de direitos a partir de 1990
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Estatuto da Juventude em 2013,
serem violados e privados de liberdade? Por que, ao invés de serem protegidos, sédo
selecionados pelo sistema punitivo? Ha como garantir a protecdo social desse

segmento da sociedade a partir desses mecanismos?

1“...] A violéncia, de forma geral, revela um desejo de destruicdo do outro, daquele que é “diferente” e
“estranho”, que foge dos padrdes socialmente estabelecidos. Procura, com isto, exorcizar questdes de
dificil solu¢éo e sublimar situag8es e cenarios absurdos embutidos na sociabilidade e no jogo de forgas
sociais”. (SILVA, 2006, p. 35)

2 Em entrevista realizada por Lemgruber (2007).
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Para afirmar que ha seletividade e que ela ocorre em relacdo a segmentos
sociais especificos, além de questionar a materializacdo da protecdo social nesse
contexto, impBe-se uma leitura critica da realidade, entendendo que ela estd em
constante movimento e que ha elementos centrais histéricos proprios do modo de
producao vigente, que implicam nas relacfes sociais contemporaneas. Portanto, esta
dissertacdo constitui-se uma leitura cientifica que propde analisar aspectos

totalizantes da realidade e as contradigcbes que a movimenta historicamente.

1.1 Metodologia da pesquisa

A presente pesquisa é de natureza qualitativa a luz do método dialético-critico.
Opta-se pela pesquisa qualitativa, pois compreende-se que ela responde “[...] a
guestdes muito particulares. [...] Trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracdes, das crencas dos valores e das atitudes, o que corresponde
a um espaco mais profundo das relagcbes, dos processos e dos fenédmenos [...]”
(MINAYO, 2013, p. 21). Martinelli (1999), salientando a importancia da pesquisa

qualitativa para o Servico Social, refere que

[...] € indispensével ter presente que, muito mais do que descrever um objeto,
buscam conhecer trajetérias de vida, experiéncias sociais dos sujeitos, o que
exige uma grande disponibilidade do pesquisador e um real interesse em
vivenciar a experiencia da pesquisa. Uma consideracdo importante nesse
sentido é que a pesquisa qualitativa €, de modo geral, participante, nés
também somos sujeitos da pesquisa. Nao podemos pensar que chegamos a
uma pesquisa como um “saco vazio”. Nao! Temos vida, temos histdria, temos
emocao! [...] (MARTINELLI, 1999)

Essa pesquisa se caracteriza também como sendo explicativa, uma vez que tem
“[...] como preocupagdo central identificar os fatores que determinam ou que
contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Este é o tipo de pesquisa que mais
aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razéo, o porqué das coisas.
[...]" (GIL, 2008, p. 28).

A escolha do método dialético-critico justifica-se por dois motivos: pela
compreensao de que no capitalismo as relagcdes sociais se produzem e reproduzem,
e por apresentar categorias que possibilitam apreender os movimentos mais ou
menos visiveis dessa realidade concreta. Apesar de o método apresentar diferentes
categorias analiticas, compreende-se que as centrais, as quais guiarao a pesquisa de

modo a responder o seu problema, sdo: totalidade, historicidade e contradicdo. Essas
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categorias possibilitam ver os movimentos da realidade de maneira mais ampla,
compreendendo suas dindmicas em seus contextos historicos e as disputas que se

acirram na sociedade de classes atualmente, as quais ja vém de séculos.

Para Kosik (1969), a categoria totalidade ndo representa a juncao de diferentes
partes que, unidos, formam um conjunto maior. Também néo nos possibilita desvelar
e explicar toda a realidade em todas suas dimensdes e complexidades. Pelo contrario,
a totalidade possibilita perceber que héa relacao entre as diferentes partes existentes

na realidade.

A compreensdo dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes se
encontram em relagdo de interna interag@o e conex&o entre si e com o todo,
mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstragdo situada por
cima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interagédo das partes.
(KOSIK, 1969, p. 42)

Assim, buscar apreender a realidade na sua totalidade pressup®de, igualmente,
compreender que ela é histérica e que precisa ser analisada considerando o seu
contexto historico. A categoria historicidade implica em compreender o movimento da
realidade, ndo como fatos datados linearmente, nem que se desenvolvem de maneira
causal a fatos anteriores, mas “na realidade histérico-social entendida como unidade
de génese e reiteracdo, no desenvolvimento e na realizacdo da relacéo de sujeito e

objeto como especificidade na existéncia humana [...]"” (KOSIK, 1969, p. 126-127).

Compreender que ha movimento implica, portanto, compreender que a realidade
ndo é estatica: a interacdo entre suas partes o representa e, mais do que isso,
expressa também suas contradicdes que sdo ora mais, ora menos visiveis. Para
Trivifios (1987, p 54), a contradicao “é a origem do movimento e do desenvolvimento”,
uma vez que “é uma interagdo entre aspectos opostos” e pode ser percebida na
realidade objetiva. Essa categoria é de suma importancia para a realizacdo da
pesquisa proposta, dada sua complexidade, visando explicar o seu tema na sua

esséncia.

Dessa forma, os caminhos metodoldgicos da pesquisa foram delineados de
maneira a possibilitar atingir ao objetivo da pesquisa. No entanto, cabe destacar que
inicialmente a pesquisa néo tinha esse objetivo, mas sim o de compreender como a
protecdo social dos adolescentes e jovens vem sendo materializada em Porto Alegre,

RS. A proposta metodologica era diferente da atual, e pautava-se em uma pesquisa
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documental e empirica. Na primeira, os prontuarios dos adolescentes e jovens seriam
analisados e, na segunda seriam realizadas entrevistas com os adolescentes e jovens
e com os profissionais das equipes técnicas de uma das unidades de internacéo de
Porto Alegre/RS. Ambas seriam realizadas a fim de identificar como se dava 0 acesso
a rede de protecao externa a Fase RS antes, durante e ap0s a execucao da MSE de

privacao de liberdade dos adolescentes e jovens.

Contudo, a realidade é dindmica e surpreende com suas contradi¢cdes, desafios
e possibilidades. Dentre os desafios, a pandemia da Covid-19 foi um grande obstaculo
para a execucao da pesquisa com a sua proposta metodoldgica inicial, sendo a coleta
de dados iniciada em janeiro de 2021, mas interrompida logo depois em marcgo do

mesmo ano. Dessa maneira, foi interrompida ainda no seu inicio.

Somaram-se a isso alguns obstaculos apresentados por alguns profissionais das
equipes técnicas e da direcdo da unidade de internacdo da Fase RS indicada pela
sede da instituicdo para que a pesquisa fosse realizada, no que se refere ao
guestionamento sobre a manutencdo do sigilo dos prontuarios dos adolescentes.
Nesse sentido, apds extenso contato com a direcdo da unidade, ndo foi possivel
retomar a coleta de dados de campo, apesar de a pesquisa ter sido aprovada no
Comité de Etica em Pesquisa (Anexo C), bem como contar com a autorizacio
institucional da Fase RS (Anexo A) para a realiza¢do da pesquisa de campo, além do
compromisso da pesquisa com relacdo ao sigilo dos documentos acessados,
conforme consta no Termo de Compromisso de Utilizacdo de Dados — TCUD
(Apéndice C).

Além disso, onze profissionais das equipes técnicas da unidade foram
convidados a participar da pesquisa como entrevistados, mas apenas trés deram
retorno, sendo que uma delas descontinuou o contato. Assim, tanto em relacao a
pesquisa documental, quanto as entrevistas, a pesquisa de campo teve impedimentos

gue tornaram inviavel a sua continuidade.

Diante disso, foram realizadas duas entrevistas com as profissionais das equipes
técnicas, as quais serdo identificadas como T1 (Técnica 1) e T2 (Técnica 2). Referente
aos prontuarios, apenas dois puderam ser acessados presencialmente, ndo sendo
coletadas mais informacdes para analise. Além disso, devido ao cunho sigiloso desses

documentos, ndo houve autorizagao para realizar copias impressas ou digitais. Logo,
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os dados que respondiam ao roteiro de analise dos prontuéarios foram identificados no
momento do acesso aos documentos e extraidos manualmente. O roteiro de analise
encontra-se no apéndice A. Apesar de a pesquisa de campo ter sido interrompida,
compreende-se que os dados coletados séo de suma importancia e serdo valorizados
na presente dissertacdo, inclusive em respeito as profissionais que aceitaram

participar da pesquisa.

A partir da mudanca da pesquisa, cujo problema, tema e objetivos foram
reformulados e explanados no inicio desse capitulo, alterou-se também a delimitacao
do tema atual: circunscreve-se ndo mais no municipio de Porto Alegre, mas em como
o debate da protecéo social a adolescentes e jovens privados de liberdade tem sido
realizado na area do Servi¢o Social, nos anos de 2012 a 2020.

A escolha pela area do Servico Social foi intencional, considerando a area de
formacdo da pesquisadora, bem como porque a pesquisa se insere na area de
concentracdo do Programa de Pés-Graduacgédo: Servigco Social, Politicas e Processos
Sociais, mais especificamente na linha de pesquisa “Servico Social, Direitos
Humanos, Desigualdades e Resisténcias”. Pode-se assim contribuir, a partir do estudo
proposto, com a categoria profissional na realizagdo do trabalho diante dos desafios

existentes.

A delimitacdo temporal de 2012 a 2020 foi selecionada a vista da Lei n° 12.594,
de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) e que regulamenta a execucédo de medidas socioeducativas
no Brasil. Essa legislacdo complementa o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e foi
um marco no que concerne aos principios que devem orientar as medidas
socioeducativas e seus objetivos, bem como delimita os parametros de atendimento

da politica da socioeducacéao.

Assim, os caminhos metodolégicos da pesquisa também foram alterados,
passando a pautar-se por uma pesquisa documental e bibliografica enriquecida com
as entrevistas das profissionais que aceitaram participar do estudo. Foi realizada a
analise de onze artigos cientificos na area do Servico Social, dos dois prontuérios
acessados na Fase RS, e de documentos com dados secundarios, quais sejam:
Levantamento Anual do Sinase 2017, Levantamento Anual do Sinase 2020, artigo

“Breve panorama sobre a restrigcdo e privacao de liberdade de adolescentes e jovens
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no Brasil”, que analisa os dados publicados nos Levantamentos Anuais do Sinase
entre os anos de 2004-2017.

No processo de andlise foi utilizada a técnica de triangulacdo segundo Trivifios
(1987), bem como o tratamento dos dados foi realizado pela técnica de analise textual
discursiva segundo Moraes (2003). Optou-se pela técnica de triangulacéo, pois “tem
por objetivo basico abranger a méaxima amplitude na descricdo, explicacdo e
compreensdo do foco em estudo” (TRIVINOS, 1987, p. 138). Os aspectos destacados
pelo autor para a realizacao dessa técnica sdo: 1) processos e produtos centrados no
sujeito; 2) elementos produzidos pelo meio; e 3) processos e produtos originados pela

estrutura socioecondémica e cultural do macroorganismo social.

O primeiro aspecto da triangulacéo é contemplado nessa pesquisa pelas duas
entrevistas realizadas. O segundo aspecto, pelos dois prontuarios acessados e pelos
artigos cientificos mapeados e pelos documentos com dados secundarios. Por fim, o
terceiro aspecto é contemplado pelo contexto propriamente dito, considerando os
elementos macro e micro que envolvem a protecao social de adolescentes e jovens

privados de liberdade.

J& a técnica de analise textual discursiva foi escolhida por ser coerente com a
natureza qualitativa da pesquisa, uma vez que possibilita aprofundar a compreensao
do objeto de estudo a partir da analise criteriosa dos documentos, artigos e entrevistas
que compdem o corpus da pesquisa. Essa abordagem prop&e uma andlise a partir de
um processo que engloba os seguintes elementos: a desmontagem dos textos, o
estabelecimento de relacbes, a captacdo do novo emergente, e um processo auto-
organizado (MORAES, 2003).

A desmontagem dos textos possibilita que os sentidos dos textos analisados
sejam identificados, surgindo as unidades de sentido. A partir do estabelecimento de
relacdes entre essas unidades de sentido e de seu agrupamento, pela semelhanca de
significados que cada uma apresenta, 0 processo de categorizacdo se inicia. Moraes
(2003, p. 202) afirma que “[...] a partir da unitarizagcdo e categorizagcado do corpus,
constroi-se a estrutura basica do metatexto, objeto da analise [...]", elaborando
argumentos “[...] para cada uma das categorias, a0 mesmo tempo em que exercita a
elaboracdo de um ‘argumento central’ ou ‘tese’ para sua analise como um todo [...]”
(2003, p. 203).
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Esse processo, segundo o autor, faz um “movimento da desordem em dire¢ao a
uma nova ordem, a emergéncia do novo a partir do caos, [que] é um processo auto-
organizado e intuitivo” (MORAES, 2003, p. 208). O processo auto-organizado, por sua

vez, leva a construcao de novos significados dos quais resulta um novo conhecimento.

E imprescindivel que a constru¢do desse novo conhecimento sobre o objeto de
estudo da pesquisa esteja em constante didlogo com a realidade em que se insere.
Nesse sentido, compreendendo que a realidade é dinamica e complexa, atenta-se
para o que Kosik (1969, p. 41-42) refere quanto a perspectiva dialética na analise da

realidade:

Se arealidade é um todo dialético e estruturado, o conhecimento concreto da
realidade ndo consiste em um acrescentamento sistematico de fatos a outros
fatos, e de nogdes a outras noges. E um processo de concretizagdo que
procede do todo para as partes e das partes para o todo, dos fenémenos para
a esséncia e da esséncia para os fendbmenos, da totalidade para as
contradicbes e das contradicbes para a totalidade; e justamente neste
processo de correlagbes em espiral no qual todos os conceitos entram em
movimento reciproco e se elucidam mutuamente, atinge a concreticidade. O
conhecimento dialético da realidade ndo deixa intactos os conceitos no
ulterior caminho do conhecer; ndo € uma sistematizacdo dos conceitos que
procede por soma, sistematizacdo essa fundada s6bre uma base imutavel e
encontrada uma vez por tbdas: € um processo em espiral de mutua
compenetragdo e elucidacdo dos conceitos, no qual a abstratividade
(unilateralidade e isolamento) dos aspectos é superada em uma correlagéo
dialética, quantitativo-qualitativa, regressivo-progressiva.

E a partir desse entendimento que se propde as técnicas de andlise textual
discursiva e de triangulacdo para a analise dos dados coletados, pois possibilita sua
analise em diferentes niveis de abstracdo compreendendo as interacfes na realidade
concreta. Além disso, o autor (1969, p. 29) refere que o movimento em espiral
possibilita chegar “a um resultado que ndo era conhecido no ponto de partida”. Nesse
sentido, identifica-se a importancia de realizar esse movimento em todo 0 processo

de coleta e analise dos documentos.

1.2 Mapeamento das principais producdes sobre a tematica

Compreende-se ser de suma importancia a discussao dessa tematica para a
categoria profissional de assistentes sociais, uma vez que esses profissionais tém
como objeto de intervencédo a questao social IAMAMOTO, 2011), visando a garantia
intransigente dos direitos humanos (BRASIL, 1993b) da populacdo atendida nos
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diferentes espacos socio-ocupacionais, inclusive aqueles destinados a privacédo de

liberdade. Para lamamoto (2001, p. 11), a questédo social se expressa de diversas

maneiras® e tém origem na relagdo capital-trabalho:

“[...] indissociavel da sociabilidade capitalista fundada na exploragao do
trabalho, que a reproduz ampliadamente. Ela envolve uma arena de lutas
politicas e culturais contra as desigualdades socialmente produzidas. Suas
expressfes condensam multiplas desigualdades, mediadas por disparidades
nas relacdes de género, caracteristicas étnico-raciais e formacdes regionais,
coloco em causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens
da civilizacdo. Dispondo de uma dimensado estrutural — enraizada na
producéo social contraposta a apropriacéo privada do trabalho —, a “questéo
social” atinge visceralmente a vida dos sujeitos [...], no embate pelo respeito
aos direitos civis, sociais e politicos e aos direitos humanos. [...]"
(IAMAMOTO, 2008, p. 119-120)

Assim, entende-se que o objeto de estudo da pesquisa realizada € uma

expressdo da questdo social e, considerando os valores e principios profissionais

previstos no Caédigo de Etica dos Assistentes Sociais de 1993, é necesséria a

investigagao cientifica acerca das tendéncias existentes no debate sobre a protecédo

social voltada a adolescentes e jovens privados de liberdade. Para isso, foi realizado

o mapeamento de artigos publicados em revistas cientificas, vinculados na area do

Servico Social com os seguintes descritores de busca:

Quadro 2 - Descritores de Busca

Descritores de busca

Protecéo social

Punicao

Socioeducacéo
Adolescentes

Jovens

Direitos

Direitos humanos

Medida socioeducativa em meio fechado

Privacéo de liberdade

Sistema de garantia de direitos

Fonte: elaborado pela autora (2021).

3 Algumas categorias desenvolvidas nessa dissertagdo sao, elas mesmas, expressdes da questdo
social: protecéo social, a seletividade penal, a privacdo de liberdade etc.
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O mapeamento dos artigos foi realizado em 11 periédicos*: Em Pauta, Katalysis,
O Social em Questédo, Textos e Contextos, Temporalis®, Servigco Social e Sociedade,
Argumentum, Revista de Politicas Publicas, Ser Social, Emancipacéo, Sociedade em
Debate. Os critérios para inclusao e exclusao foram:

Quadro 3 — Critérios de inclusdo e exclusdo para os peridédicos e artigos
cientificos

Inclusao Exclusao

Temporalidade

Area do Conhecimento
Qualis

Vinculacéo

Lingua da publicacao
Publicacao

O debate da protecéo
social ser relacionado

O debate da protecéo
social ser realizado a
partir

2012 a 2020

Servico Social
Al, A2,BleB2
Programas de Pés-

Graduacao em Servigo
Social brasileiro

Portugués
Online

MSE de internacéo

Da concepcéo de
direitos humanos,
politicas publicas, rede
de protecgdo...

Ser anterior a 2012 ou
posterior a 2020

Outras areas
B3,B4,B5eC

Programas de Pos-
Graduacao em outras
areas do conhecimento
e/ou estrangeiros

Outras linguas
Impressa

MSE em meio aberto ou
de semiliberdade

Da perspectiva do direito
normativo

Fonte: Elaborado da autora (2021).

A partir de tais critérios, o0 mapeamento foi realizado cuidadosamente em cada
um dos onze periodicos em todos o0s volumes e numeros publicados online a partir de

2012. A tabela abaixo visa a demonstrar as caracteristicas de cada um dos periédicos,

4 Foram incluidas no mapeamento os periddicos com qualis Al, A2, B1, B2, pois a classificacdo
realizada pela Capes demonstra o rigor cientifico, com relevancia nacional e internacional. Foram
consideradas as classificacdes dos periddicos do quadriénio 2013-2016.

5 Essa revista nao esta vinculada a um programa de Pos-Graduagéo, mas sim a Associacao Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servico Social. Foi incluida para a coleta de dados, por considera-la de
grande contribuicao e producao cientifica na area.
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bem como explicita quantitativamente os achados referente a producdo do

conhecimento sobre a tematica.

Tabela 1 — Periddicos Pesquisados, Vinculacdo Institucional e Qualis

_ . ) Artigos Artigos
Periédico Vinculagdo  Qualis _ )
revisados Selecionados

Em Pauta UERJ A2 235 0
Katalysis UFSC Al 329 1
O Social em Questéo PUC-RIio Bl 331 6
Textos e Contextos PUCRS A2 266 1
Temporalis ABEPSS Bl 267 0
Servico Social e Cortez

_ _ Al 266 0
Sociedade Editora
Argumentum UFES A2 290 1
Revista de Politicas

_ UFMA A2 651 0
Publicas
Ser Social UNB A2 171 0
Emancipacéao UEPG B2 228 1
Sociedade em Debate UCPel B2 263 1

Total 3.297 11

Fonte: Sistematizacdo da autora (2021).

Foram acessados 245 volumes nos anos de 2012 até 2020, totalizando 3.297
artigos recuperados, nos websites oficiais das revistas. Cada um dos 3.297 artigos
publicados nos periddicos foi acessado e, considerando o conteddo de seus resumos,
foi realizada a avaliagdo a partir dos critérios de inclusdo e exclusdo para seleciona-
los ou ndo para andlise. Essa etapa da pesquisa ocorreu minuciosamente, uma vez
gue os websites dos periddicos néo possibilitavam realizar a pesquisa dos artigos

pelos descritores de busca. Ou seja, os descritores foram considerados no processo
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do proprio mapeamento, se constavam nos titulos, resumos e/ou palavras-chave dos

artigos.

A partir desse mapeamento, foram encontrados 43 artigos que tratavam da
protecdo social de adolescentes e jovens. No entanto a maioria deles nao respondia
aos critérios de inclusédo. Dessa forma, foram selecionados 11 (26%) artigos para sua
analise na integra, considerando que desenvolviam o debate sobre a protecéo social
de adolescentes e jovens e a privagdo de liberdade, e 32 (74%) artigos foram

excluidos.

Os artigos incluidos para analise encontram-se discriminados no quadro a
seguir, de modo a expor as producdes publicadas nos peridédicos na area do Servico

Social.

Quadro 4 — Artigos cientificos selecionados para analise

N . Autores/as ) )
Codificacao Titulo Revista
e ano
Garcia e Pereira . O Social em
ART 1 (2014) Somos todos infratores. Questio
Adolescente e ato
infracional: O Social em
ART 2 Celestino (2016) consideragdes sobre a n
~ ) Questéao
atuacao do assistente
social
O Movimento de Maes do O Social em
HRT & g, (02 DEGASE - luta e dor. Questao
Memadrias do menorismo
ART 4 Moraes Jr. e no sistema de justica em O Social em
Santos (2019) Vitéria da Conquista- Questao
Bahia.
Os direitos da crianca e do )
ART 5 Barbosa e adolescente: um resgate O Social em
Medeiros (2020) histérico do sistema Questéao
socioeducativo no Ceara,
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suas articulacoes e
resisténcias.

Avanco penal e

Bonalume, criminalidade: o percurso O Social em
ART 6 Jacinto e Testa punitivo das juventudes ~
(2020) pobres no Brasil e na Questdo
Argentina.
amry  Lemlswaceso  ATEOACiodaMEte e
(2017) ' Contextos

“‘em conflito com a lei”.
. : A doutrina de protecao
Garcia e Lima .
ART 8 integral em contraste com Argumentum
(2020) S
praticas de abandono.

Neoliberalismo e protecéo

Souza, Malta, social no capitalismo: as
ART 9 Arvati e Martins “redes de protegédo” ao Emancipacao
(2020) adolescente em conflito

com a lei no Brasil.

Medidas socioeducativas:
a intervencéao estatal na

ART 10 Morais e expressao da questao Sociedade em
Ferreira (2018) social da violéncia Debate
praticada por
adolescentes.
Encarceramento juvenil: o
ART 11 Bonalume e legado histérico de Katalysis

Jacinto (2019) seletividade e
criminalizagdo da pobreza

Fonte: elaborado pela autora (2021).

E notéria a escassez da producdo cientifica sobre a protecdo social de
adolescentes e jovens privados de liberdade nos periédicos na area do Servigo Social.
Os poucos que discutem esse tema diretamente apresentam, de maneira geral,
alguns aspectos similares. O primeiro aspecto diz respeito a fragilidade ou inexisténcia
da protecdo social, visto que as politicas publicas ndo tém sido materializadas de
maneira a garantir os direitos dos adolescentes e jovens. Além disso, identificam a
presenca forte do Estado Penal, o que aponta para o segundo aspecto: a forte

culpabilizac&o e criminalizacdo dos adolescentes e jovens em cumprimento de medida
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socioeducativa de internacédo, e a ndo superacao do paradigma menorista anterior ao
ECA.

O terceiro aspecto refere-se ao entendimento de que os dois aspectos anteriores
sao respostas neoliberais ao modo de producgao capitalista por meio do Estado. O
qguarto aspecto concerne as diferentes concepc¢des adotadas sobre o Estado, sendo
compreendidos como penal, minimo, burgués etc. Nesse sentido, 0os aspectos
observados indicam para a compreensao do controle social a partir de mecanismos
punitivos que nao possibilitam a garantia da protecao social dos adolescentes e jovens

privados de liberdade.

Assim, a partir do mapeamento e aproximacdo realizados das producdes
cientificas e académicas na area do Servico Social referente ao tema da protecéo
social de adolescentes e jovens e privacao de liberdade, observou-se que o debate é
escasso. Apesar disso, identificou-se que as contradi¢cdes discutidas séo referentes
principalmente aos discursos de protecdo, a partir de acdes de controle social em
resposta ao sistema capitalista, bem como sobre as préprias politicas publicas de
protecdo que acabam por reproduzir valores liberais que criminalizam aqueles a que

se destinam.

Ainda assim, ha que se destacar para a importancia de a area abranger e
aprofundar a discusséo sobre a tematica. A escassez da producédo, por um lado, é
preocupante, pois, por ser uma area de trabalho ocupada por assistentes sociais,
indica a pouca discusséao tedrico-pratica que sdo essenciais para realizar proposicoes
de mudancas que se dao a partir da leitura da realidade para que se possa intervir.
Por outro lado, isso demonstra a relevancia e urgéncia da presente pesquisa para
compreender como o tema vem sendo compreendido pela area a partir do que ja esta
em discussao, mesmo que de modo escasso, e pensar nas possibilidades e desafios
no que tange ao tema da protecao social de adolescentes e jovens privados de
liberdade.

Para tanto, essa dissertacdo estd organizada em quatro capitulos, sendo a
introducdo o primeiro. O segundo capitulo faz um resgate histérico no tocante a
protecdo social na formacgéo socio-historica brasileira. Nele, sdo abordadas questfes

relevantes para se compreender a particularidade do pais, a partir de seus trés
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subcapitulos, quais sejam: 2.1 O capitalismo dependente brasileiro; 2.2 A
expropriacao de direitos no capitalismo dependente brasileiro como forma de controle
social; e 2.3 Sobre algumas contradi¢Ges: € possivel proteger a partir da privacdo de
liberdade?

Assim, discorre-se sobre a transi¢cao do periodo escravocrata para o capitalismo
dependente brasileiro e sua relacdo com as intervencfes do Estado voltadas para a
classe trabalhadora, mais especificamente aos adolescentes e jovens privados de
liberdade. Objetivando compreender como a formacdo socio-historica brasileira
impacta na vida desses sujeitos, discute-se a respeito de como a seletividade penal,
fundamentada em ideologias racistas e classistas, se consolidou no pais como um
mecanismo de controle social. Intenta-se, ademais, apontar algumas contradi¢cdes a
respeito da protecdo social e da privagdo de liberdade, a partir de discussao tedrica
vinculada aos dados do Levantamento Anual do Sinase de 2017, que apresenta o
perfil dos adolescentes e jovens selecionados penalmente, bem como sobre a

expropriacao de direitos e sua funcionalidade ao capitalismo.

O terceiro capitulo versa sobre a (des)protecdo dos adolescentes privados de
liberdade em contexto neoliberal e de acirramento do conservadorismo, desenvolvido
a partir da analise dos artigos da area do Servico Social selecionados, bem como
sobre a andlise das entrevistas e prontuarios acessados na pesquisa empirica. Esta
organizado em trés subcapitulos, sendo que cada um deles aponta elementos centrais
identificados no decorrer da analise, quais sejam: 3.1 Neoliberalismo e (Des)protecéo
Social; 3.2 Conservadorismo e Estado Penal, e 3.3 Estratégias de resisténcia,
desafios e possibilidades. Aponta-se, nesse capitulo, as contradicdes que permeiam
a protecao social voltada a adolescentes e jovens privados de liberdade, sendo elas
as relacbes de auséncia-presenca, protecdo-punicédo, dentro-fora, acesso-violacao,
inclusdo-exclusdo. Essas contradicdes explicitam a violéncia estrutural que os
adolescentes, jovens e suas familias vivenciam, bem como os desafios, as estratégias

e as possiblidades a serem construidas coletivamente.

Por fim, nas consideracoes finais sdo retomados os principais elementos da
dissertacdo. Destacam-se entre eles: as cicatrizes histéricas particulares da formacéo
socio-histérica brasileira no tocante a protecdo social a adolescentes e jovens; a

racionalidade neoliberal; o conservadorismo; e os desafios e possibilidades. Nesse
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contexto, afirma-se que os adolescentes, jovens e suas familias vivem em constante
desprotecdo social antes, durante e apdés o cumprimento das medidas

socioeducativas.

2 A PROTECAO SOCIAL NA FORMACAO SOCIO-HISTORICA BRASILEIRA

Compreender como a protecdo social vem sendo materializada no Brasil
atualmente implica em compreender as suas particularidades. A protecdo social na
formacao socio-histérica brasileira € diferente daquela que existiu nos paises do
centro, no denominado estado de bem-estar social. No Brasil, marcado pelo

capitalismo dependente, o Welfare State nunca se consolidou.

Para desenvolver essa discussdo sera tomada como ponto de partida a
afirmativa de que protecdo € necessitada por pessoas que Sse encontram
desprotegidas, em desvantagem histdrica, econdémica, politica e cultural, entendendo-
as enquanto a classe trabalhadora no capitalismo. Karl Marx, j& alertava em suas
obras, sobre alguns mecanismos de exploracao e controle sobre a classe trabalhadora
e sua forca de trabalho. O fil6sofo, ao analisar o capitalismo central bem como o
processo de obtencdo da mais-valia, elenca categorias essenciais para compreender

€SSe processo.

A classe trabalhadora tem a caracteristica de ter como mercadoria para vender
apenas a sua proépria forca de trabalho, que é comprada e consumida pelo capitalista
(MARX, 2011). Diferentemente do trabalho na relagcdo entre humano e natureza, em
gque se encontram 0s meios primordiais de subsisténcia, Marx refere que no
capitalismo a classe trabalhadora vende sua forca de trabalho para o capitalista e que
o produto de seu trabalho ndo pertence a ele, mas ao capitalista que comprou a

mercadoria forca de trabalho.

A forca de trabalho vendida pelo trabalhador “retorna” a ele em forma de salario,
ou seja, é transformada em salario. No entanto, o valor da for¢a de trabalho e o salario
nao sao equivalentes, pois se assim fosse nao produziria mais-valor: “[...] o valor do
trabalho tem de ser sempre menor que seu produto de valor, pois o capitalista sempre
faz a forca de trabalho funcionar por mais tempo do que o necessario para a

reproducgao do valor [...]” (MARX, 2011, p. 744-745). Para acumular o capital, entédo, a
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forca de trabalho da classe trabalhadora é transformada em salario, e a propria classe
trabalhadora torna-se, funcionalmente, dependente do saléario, identificando-se,
assim, o processo de exploracdo a que é submetida a classe trabalhadora, que
viabiliza a acumulacéo de capital.

Nesse sentido, analisando o modo de producédo capitalista da realidade
europeia, Marx identifica que a acumulacao do capital se da pela expropriacéo daterra
e da exploragdo da classe trabalhadora, na transicdo do feudalismo para o
capitalismo. “Toda producao capitalista, [...] ndo [é] apenas processo de trabalho, mas,

ao mesmo tempo, processo de valorizacao do capital” (2011, p. 607).

A teoria marxiana € fundamentalmente relevante para compreendermos a
dindmica do capital, sempre com o cuidado de reconhecer as particularidades dos
contextos e das realidades analisados. Nesse sentido, para compreender tal dindmica
em paises em que a implantacdo do capitalismo ocorreu de modo diverso daquele
dos paises do centro, é preciso considerar que a teoria marxiana aliada a outras
perspectivas, desde que mantida a coeréncia epistemoldgica, contribui e € basilar
para a analise que se pretende realizar. Assim, uma vez que a formacédo socio-
histérica dos paises do centro ndo € a mesma formacao dos paises colonizados como
o Brasil, e Marx analisa a acumulacao do capital em relacdo aos primeiros, entende-
se que é de suma importancia aliar as discussdes propostas por diferentes autores

para analisar a realidade brasileira contemporanea.

Nesse sentindo, cabe realizar outras leituras marxistas que possibilitem a analise
de paises “periféricos”, cujo capitalismo é dependente. Além disso, por se tratar da
analise da protecdo social na contemporaneidade, cabera realizar a discusséo sobre
a expropriacdo de direitos no capitalismo. Assim, a contribuicdo de Marx é essencial
e necessaria, juntamente a outras contribuicbes que englobem a discussao a que se

propoe.

2.1 O capitalismo dependente brasileiro

Na realidade brasileira, diferentemente de como ocorreu nos paises centrais®, o

capitalismo foi implantado tardiamente em um processo de transi¢do da escravizagao

6 Na transi¢do do feudalismo para o capitalismo.
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para o0 capitalismo. Nesse contexto, entende-se que o capitalismo brasileiro é

dependente e apresenta particularidades no que tange construcéo da protecédo social.

Marini (2017, p. 327) caracteriza a dependéncia pelas “[...] rela¢cdes da América
Latina com 0s centros capitalistas europeus [que] se inserem em uma estrutura
definida: a divisdo internacional do trabalho, que determinara o sentido do
desenvolvimento posterior da regiao”. Almeida Filho (2013, p. 12) refere que “a
insercao destas economias ocorre ainda na condicao de colbnias, para se consolidar
Nnos seus processos de transicdo ao capitalismo, inteiramente subordinados a

dinamica global.”

O Brasil, subordinado as economias centrais, teve a terra transformada em
propriedade privada no “novo” modo de produgao, a partir do regime de trabalho livre
gue contrapunha a escravizacdo na monocultura cafeeira, no processo de transicao
(IANNI, 2004). Clévis Moura, em seu livro Histéria do Negro Brasileiro, discorre sobre
a condicdo de negacdo de qualquer direito politico da populacdo negra, sobre os
movimentos de resisténcias, as contradi¢cdes, entre tantas caracteristicas que teve a
escravizacdo e 0 processo de transicdo para o capitalismo dependente. Esse
processo apresenta diversas contradicdes e leva a indagar sobre as condi¢des de

protecdo da classe trabalhadora, agora na condi¢céo de “trabalhadores livres”.

Nos capitulos O negro e sua participacdo politica, A decadéncia da escravidao
e a crise do sistema, e Em busca da cidadania, Moura (1992) retrata a condicdo dos
negros escravizados e “libertos”. O autor registra as sistematicas a¢des das classes
dominantes nesse periodo como: a vinda de imigrantes europeus para o Brasil; sobre
como o racismo e suas “formas” foram sendo ajustados, antes e apds a aboligao,
enquanto formas de manutencdo das relacdes de dominacdo e exploracdo, entre

outras.

Cabe elencar algumas leis que marcavam esse 0 periodo de transicdo. Para
Moura (1992), essas leis, chamadas “protetoras”, na verdade, visavam a prote¢édo do

capital investido no negro escravizado:

[...] A Lei do Sexagenérios, a do Ventre Livre, a extincdo da pena de acoite,
a proibicdo de se venderem para senhores diferentes membros da mesma
familia escrava e outras sdo mecanismos que protegem mais a propriedade
do senhor do que a pessoa do negro escravo. A Lei do Sexagenarios, por
exemplo, serviu para descartar a populacdo escrava ndo produtiva, que
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apenas existia como sucata e dava despesas aos seus senhores. A Lei do
Ventre Livre condicionava praticamente o ingénuo a viver até os vinte anos
numa escraviddo disfargada trabalhando para o senhor. (MOURA, 1992, p.
56-57)

Ao mesmo tempo, a politica de branqueamento no Brasil era executada. lanni
(2004) discorre também sobre as condi¢cdes de trabalho dos imigrantes italianos
absorvidos pela cafeicultura, os quais substituiram a mao de obra escravizada
anteriormente. Os imigrantes italianos, segundo o autor, encontravam-se em uma
situacdo similar a escraviddo, herdadas da escravizacdo recém abolida, as quais
geraram muitas lutas e tensbes, das quais viriam a surgir o sindicalismo rural. A ideia
de protecdo ao trabalhador livre, naquela época, entre 1888 e 1930, passa a ser
legislada a partir de Decretos e Leis’, a partir das quais “formalizaram-se as relacdes
de producdo de modo a proteger os interesses do colono em face das condi¢des
sociais e politicas em que se realizava a reproducao do capital na cafeicultura” (IANNI,
2004, p. 31).

A nocao de protecdo, nesse sentido, surgia em resposta as tensoes e disputas
de interesses da época. Voltada, portanto, a protecdo da forca de trabalho livre, ao
capital investido da mao-de-obra escravizada e em resposta, também, a sua
manutencdo em prol do capitalismo que estava sendo implantado. Ao passo que o
imigrante europeu era absorvido no novo regime de trabalho livre (IANNI, 2004), em
resposta a politica de branqueamento, 0os negros outrora escravizados, agora na
condicao de libertos, eram descartados “da composi¢céo da nova estrutura do poder”
(MOURA, 1992, p. 48).

[...] O trabalhador nacional descendente de africanos seria marginalizado e
estigmatizado. [...] O negro, ex-escravo, é atirado como sobra na periferia do
trabalho livre, o racismo é remanipulado criando mecanismos de barragem
para o0 negro em todos os niveis da sociedade, e 0 modelo de capitalismo
dependente é implantado [...]. (MOURA, 1992 p. 62)

Nesse sentido, Moura (1983) afirma sobre a importancia de tratar sobre a
guestao da escravizacédo e do negro no Brasil sob uma perspectiva historica. Discorrer
sobre a politica de branqueamento, mais explicitamente executada a partir da

imigracdo de trabalhadores livres europeus, implica também em reconhecer a

" Destaca-se, dentre elas, a Lei Estadual n. 1299-A de 27 de dezembro de 1911 do estado de S&o
Paulo, que passa a prever a promocao de assisténcia médica, farmacéutica e do ensino primario, bem
como da promocgé&o da organizacdo de cooperativas para os acidentes de trabalho.
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desumanizacédo e negacao de negros escravizados. Essa politica de branqueamento

ja ocorria durante a colonizacéo pelos portugueses:

O colonizador luso estabeleceu, no Brasil, um mecanismo neutralizador da
consciéncia étnica do negro através de uma verbalizagdo democratica. Isto
levou a que grandes segmentos negros, tendo introjetado esta ideologia do
colonizador, procurasse passar por brancos, ou, pelo menos, promover-se na
escala cromatica que o colonizador estabeleceu, tendo como modelo superior
a ser alcancado o branco. Esta politica fenotipica procurou e procura fazer
com que os componentes de grupos especificos negros fujam das suas
origens, procurando assimilar a escala de valores e padrdes brancos.
(MOURA, 1983, p. 126)

Assim, simultaneamente, a escravizacdo e a negacao da populacdo negra na
sua esséncia indicam uma contradicdo e sdo extremamente violentas e funcionais a
dominacdo as quais possibilitaram, posteriormente, a implantacdo do capitalismo
dependente no Brasil, com a incorporacdo de trabalhadores livres brancos que
imigraram para o pais. Moura (1983, p. 135) refere, nesse sentido, que “o Brasil, na
sua formacao histérico-social construiu dois modelos de sociedade: o escravista
colonial, subordinado & economia colonialista e o capitalismo dependente subordinado

ao imperialismo”.

Cabe discorrer, portanto, sobre a formacéo de um exército industrial de reserva
apods abolicdo da escravizagao, cuja “libertacdo” em 1888 resultou na marginalizagao
da populacéo escravizada, e o trabalho que realizava na condi¢do de escravizado era
agora realizado pelo imigrante europeu. E, além disso, caso trabalhasse na condicao
de trabalhador livre, era sob baixissima remunera¢édo, ou entdo sua liberdade era
meramente formal (THEODORO, 2004).

Ao passo que ocorria tal marginalizagcédo, os rumos que o Brasil tomava nesse
periodo de transicdo era de “[...] industrializacdo, urbanizacdo e crescente
pauperizacao [...]” (SANTOS, 2000, p. 212) e, consequentemente, aumentaram 0S
indices de pessoas em situacdo de vadiagem, mendicancia, libertinagem, entre
outros. Para lidar com essa realidade, em 1890, no capitulo Xl do Cadigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil, que tratava “dos vadios e capoeira”, considerava como
crime em seu artigo 399:

Deixar de exercitar profisséo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida,
ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover
a subsistencia por meio de occupacao prohibida por lei, ou manifestamente

offensiva da moral e dos bons costumes: Pena - de prisdo cellular por quinze
a trinta dias. § 1° Pela mesma sentenca que condemnar o infractor como
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vadio, ou vagabundo, sera elle obrigado a assignar termo de tomar
occupacéo dentro de 15 dias, contados do cumprimento da pena. § 2° Os
maiores de 14 annos serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriaes, onde poderédo ser conservados até 4 idade de 21 annos.

A criminalizacéo historica da populacdo negra, por interesses econdmicos e
politicos, somou-se a aportes ideoldgicos com o reconhecimento de “cientifico”. a
eugenia foi essencial para pér em pratica o branqueamento do Brasil apos a abolicao
e criminalizacdo dos negros formalmente libertos da escravizagdo. Segundo Goées
(2017, p. 83),

O movimento eugenista no Brasil aflora na passagem do século XIX para o
XX, com a perspectiva de responder as contradicbes sociais emergentes,
como por exemplo, o “problema da raga” e do sanitarismo, assim, os médicos,
como representantes momentaneos do pensamento das classes dominantes,
ndo somente estavam preocupados nos aspectos acima, mas ainda,
atinavam a reproducdo da forca de trabalho, isto é, criar um “tipo” de
trabalhador que expressasse 0s anseios das elites politicas brasileiras.

O autor (2017) refere ainda que as praticas repressivas e antidemocraticas sdo
caracteristicas da sociedade brasileira, haja vista sua particularidade histérica. Nesse
sentido, ainda aponta que as contradicfes de classe eram tratadas como caso de
policia e aqueles que ndo correspondiam ao ideal eugénico eram criminalizados e

encarcerados.

O racismo, nesse sentido, € historicamente estruturado e responde a interesses
do capital e da classe dominante (GOES, 2017; SOUZA, 2019).

O racismo €, no capitalismo dependente uma determinacao fundamental na
racionalizacdo dos desniveis sociais criados pela apropriacdo dividida da
rigueza entre as classes dominantes internas e externas. Ele antecede a
organizacao capitalista do trabalho neste territorio e confere sentido as agdes
das classes dominantes internas na tentativa de defender seu status quo
frente a dominacao externa. Criado pela dominacdo colonial classica, o
racismo foi reproduzido pela dominacdo imperialista, que por si mesma
expressa formas de colonialismo. O imperialismo deu critério pseudocientifico
a inferiorizacao dos dominados criado pelo colonialismo. O racismo expressa
portanto, no capitalismo dependente, a racionalizacdo do abismo social
criado entre nacdes desenvolvidas e nagbes subdesenvolvidas, reproduzido
internamente pela superexploracdo das classes trabalhadoras. (SOUZA,
2019, p. 176)

As marcas do processo de implantacdo do capitalismo dependente brasileiro,
portanto, denunciam relacbes perpetuadas na contemporaneidade e impactam
diretamente as relagcbes no que tange protecdo social de adolescentes e jovens
privados de liberdade. Se considerarmos que a Lei do Ventre Livre, j problematizada

por Clévis Moura, compreendida em um contexto de forte controle social e ligada a
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outras leis com tal propdsito, tratava diretamente sobre os filhos “menores” das
mulheres escravizadas, observamos que tratava da sua mao de obra e do seu
controle, e com teor que criminalizava situagcées consideradas irregulares. Nesse

sentido, regulavam a mao de obra sobrante com acdes repressivas do Estado.

2.2 A expropriacao de direitos no capitalismo dependente brasileiro como forma

de controle social

O Estado, segundo Alves-Keller (2019), tem a caracteristica de ser e estar
presente no neoliberalismo. Prado (2009) corrobora ao refletir sobre a “pro-atividade”
do Estado, diferindo-o do liberalismo classico em que uma das suas caracteristicas

era a de um Estado minimo.

[...] Como as regras, as instituicdes e as operacdes inerentes ao capitalismo
se revelaram historicamente frageis, passiveis de serem minadas aos
poucos, o Estado tem de passar a manté-las, protegé-las, expandi-las e
promové-las. Na visdo neoliberal, empregando mais uma vez a sua
linguagem edulcorante, o Estado deve fomentar o livre-mercado combatendo
todos os entraves que se apresentem ao seu desenvolvimento, pois vem a
ser a heranca mais valiosa da época moderna. (PRADO, 2009, p. 171)

O Estado, paradoxalmente, apresenta funcdes simultaneas que respondem a
interesses diferentes. Ao mesmo tempo, por exemplo, em que esta prevista a garantia
de direitos da populacdo, também realiza acbes ativamente em resposta aos
interesses do capital e sua acumulacdo, defendendo o mercado livre (Alves Keller,
2019). Para a autora, “[...] a atuagao estatal na redugdo com gastos no campo social
e com a privatizacdo de organismos publicos representaram parte da estratégia
politica que repercutiu profundamente nos direitos das classes trabalhadoras” (2019,
p. 50). J& Wendy Brown faz uma analise sobre o neoliberalismo e, explanando-o nos

paises centrais, refere que ele

[...] tinha o franco objetivo de desmantelar o Estado social, seja privatizando-
o (a revolucdo Reagan-Thatcher), seja delegando suas tarefas (a “Gre
Sociedade” do Reino Unido e os “mil pontos de luz” de Bush), seja eliminando
completamente tudo o que resta de bem-estar social ou “descontruindo o
Estado administrativo” (o objetivo de Steve Bannon para a presidéncia de
Trump). [...]. (2019, p. 39)

Apesar de que nédo se pode falar em um Estado de bem-estar social no Brasil, a
analise da autora é relevante na medida em que o pais se encontra em uma relacao

de dependéncia dos paises desenvolvidos. Assim, no tocante a protecdo social de



37

adolescentes e jovens privados de liberdade, destaca-se que as intervencdes do
Estado, no caso de cometimento de atos infracionais, sdo também contraditorias.
Mesmo a partir das politicas sociais voltadas para a prote¢édo social da populagéo ja
a partir da CF 1988, hé tracgos fortes de punicao e assistencialismo. As politicas mais
articuladas durante a execucéo de MSE de internacéo sdo as de Assisténcia Social,
Saude e Previdéncia Social (Seguridade Social), Educacdo e Profissionalizacao.
Muitas vezes ha a dificuldade de serem articuladas de maneira intersetorial para a
efetivagdo e garantia de direitos da populacdo em geral, inclusive para adolescentes
e jovens privados de liberdade. Cabe retomar que essas politicas sociais que surgem,
entdo, da proposta de um sistema de protecao social, representam ao mesmo tempo
conquistas da populacao na luta por direitos, e respostas a manutencéo do status quo
e controle sobre classe trabalhadora (SCHMIDT, 2007).

A protecdo social, portanto, tem em seu cerne contradicdes profundas e

importantes a serem compreendidas. Para Boschetti (2012, p. 756)

um sistema de protec¢do social ndo é somente a justaposi¢do de programas e
politicas sociais, nem tampouco se restringe a uma politica social, o que
significa dizer que as politicas sociais ndo constituem, em si mesmas, um
sistema de protecdo social. O que o configura € o conjunto organizado,
coerente, sisteméatico e planejado de politicas sociais que garantem a prote¢éo
social por meio de amplos direitos, bens e servigos sociais, nas areas de
emprego, saude, previdéncia, habitacdo, assisténcia, educag¢édo. A composi¢cao
dos sistemas de protecao social varia de um pais para outro, mas a seguridade
social (previdéncia, saude, assisténcia social) constitui o nlcleo duro em
praticamente todas as nagoes.

Nesse sentido, a primeira questéo a ser desenvolvida é: o fato de que a partir da
CF 1988 passou a se ter a nogao descentralizada de politicas sociais e publicas, assim
como as demais normativas que as regulamentam, nao significa que de fato passou
a haver a consolidacao de um sistema de protecéo social. Percebe-se uma fragilidade
nessa consolidacdo, ja sendo identificada na dificuldade para realizar articulacdes
entre as politicas da prépria seguridade social, bem como das demais politicas
referentes a cultura, lazer, esporte, juventudes, habitacdo, educagcéo, emprego, entre

outras.

Nessa direcdo, para falar em protecédo social, € também importante falar em
direitos para além da sua compreensdo e validagdo normativa. Ja tendo sido
mencionados na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 1789, os

direitos humanos e fundamentais sao retomados na Declaracao Universal dos Direitos
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Humanos de 1948 (DUDH), bem como na CF 1988: seguranca, propriedade,
liberdade, vida e igualdade. No entanto, apesar do seu reconhecimento juridico e
legal, ndo h& a garantia da efetivacdo de tais direitos, principalmente se
contextualizados no modo de producédo em que foram construidos e nas disputas de

interesses que 0s envolvem.

Marx, em sua obra “Sobre a questdo Judaica”, reflete sobre alguns desses
direitos que foram previstos ainda na Declarag&o dos Direitos do Homem e do Cidad&o
de 1789. Refere, que a liberdade, na verdade, baseia-se na “separagdo entre um
homem e outro”, em que sua materializacdo é equivalente ao direito a propriedade
privada (2010, p. 49). Assim, a nogao de seguranga também se constréi nessa ldgica:
quando um se vé separado do outro, também passa enxergar 0 outro como alguém
que reduz e impede sua liberdade; portanto, surge como forma de assegurar a
liberdade a propriedade privada, que Marx vai nomear de “[...] conceito supremo da
sociedade burguesa, o conceito da policia [...]" que visa a “[...] asseguracédo do seu
[da sociedade burguesa] egoismo [...]” (MARX, 2010, p. 50).

As contradicbes que Marx desenvolve em sua obra podem ser retomadas e
interpretadas na atual DUDH de 1948, uma vez que se identifica que é defendida e
materializada a partir de uma concepcéao tradicional e hierarquizada dos direitos
humanos. Nesse sentido € que a propria protecdo social, que teria como objetivo
assegurar os direitos da populacdo, acaba sendo contraditéria. Ha, de fato, direitos
mais importantes que outros? N&o séo os direitos humanos igualmente importantes
entre si? Como se materializa, entdo, um sistema de protecdo social, se a concepcéo

hegemonica de direitos humanos é hierarquica?

Relacionada a protecdo social de adolescentes e jovens privados de liberdade,
as politicas sociais, principalmente as da Seguridade Social, acabam sendo
executadas de maneira fragilizada justamente porque a ideia e a tentativa de
materializar um “sistema de protecdo social” € nocauteada pela hierarquizagcao e
focalizacdo. Ao mesmo tempo, dentro dos parametros do capitalismo, os adolescentes
e jovens gque sao violentados com a pobreza gerada por este modo de produgéao, com
o desemprego, com 0 ndo acesso a politicas publicas essenciais, acabam sendo
punidos por se encontrarem nessa condi¢do — a qual vivenciam, muitas vezes, durante

toda sua vida.
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Como entdo, garantir direitos desse segmento social que é violado
historicamente? Como falar em protecdo social e em um Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), se os direitos humanos estdo sendo sistematicamente violados? Bem,
contextualizando a materializagdo da protecdo social, identifica-se que o
neoliberalismo tem grande influéncia nesse processo. Algumas das contradi¢cfes, ora
expostas, apresentam outras caracteristicas para compreender a protecdo social no

Brasil e como o projeto neoliberal vem sendo desenvolvido no pais.

Identifica-se que essas contradicbes, portanto, sdo acentuadas no
neoliberalismo — com a atuacéo pré-ativa do Estado — e podem ser observadas no
processo de mercadorizacdo dos direitos humanos. Alves-Keller (2019, p. 85),
exemplificando isso com o direito & educagéo e 0 acesso ao ensino superior através
de politicas sociais, atenta para a “via concorrencial do mercado” em que sao
executadas. Afirma a autora: “apesar das expectativas de criagdo de um sistema
consolidado de proteg&o social, as iniciativas que se deram em relagao aos programas
sociais continuaram privilegiando as politicas econémicas e o capital financeiro”
(2019, p. 85).

Nesse sentido, percebe-se também que nos governos atual e anteriores, em
maior ou menor proporgdo e de maneira mais ou menos explicita, o Estado vem sendo
gerido como uma empresa, com a logica do mercado. Brown refere que “[...] quando
0 governo € administrado como um negoécio, [...] os cidadaos-clientes tornam-se seus

objetos de lucro desprotegidos, exploraveis e manipulaveis” (2019, p. 40).

Os direitos humanos, portanto, sdo sistematicamente violados no modo de
producdo capitalista. E, mais complexo do que aparenta e como ja mencionado, a
propria concepcdo hegemodnica de direitos humanos (tradicional e hierarquizada) é
fundamentada por ideias de mercado, como ja apontado por Marx em A Questdo
Judaica, e perpetuada atualmente. Nesse sentido, aqueles que n&o tém como
“‘comprar” os seus direitos, ndo terdo acesso a eles. Ora, se pensarmos que
necessidades humanas “basicas” como comida e agua sao transformadas em
mercadoria, e apenas teremos acesso a elas se as comprarmos pela mediacdo do
dinheiro ou se a obtivermos por meio de “boas acdes” como doagdes, como

sobreviverao os seres humanos? Como garantir a vida de ser vivida com dignidade?
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A resposta do mercado €: os seres humanos séo livres para vender sua forca de
trabalho, receber como pagamento um salario (se de fato recebem e, se recebem, nédo
necessariamente esse salario corresponde a for¢a de trabalho “vendida”) e, a partir
disso, consumir os direitos humanos a partir da relacdo de troca. Marx (2011), ao
explanar sobre os valores de uso e troca das mercadorias, atenta também para o
duplo caréater do trabalho nas mercadorias. O autor identifica a complexidade das
relacbes sociais do capitalismo, compreendendo-as historicamente, de modo a
explicitar como se d& o processo de valoracdo das mercadorias e como se
materializam. Alves-Keller (2019, p. 63), comparando esse processo identificado e
explanado por Marx, refere que “da mesma maneira que o valor das mercadorias, no
capitalismo, manifesta-se aparentemente pelo seu valor de troca, apagando 0s
valores de uso que deveriam suprir as necessidades humanas, os direitos sociais no

ambito do neoliberalismo sao renegados a precificacdo”.

Além disso, Flores (2009) atenta que a nocdo de direitos humanos como
“‘humanos tem direito a ter direitos por serem humanos” é limitada e nao os garantem
de fato se de antemdo nao séo garantidas as condi¢cdes materiais e imateriais para a
sua garantia. Observa-se, assim, que uma grande contradicdo dos direitos humanos
esta justamente no fato de que sua concepcao hegemodnica e (ndo) materializacédo
ocorre nos moldes do capitalismo, uma vez que ao mesmo tempo em que ha o
reconhecimento das violéncias e violacbes sofridas pela populacdo (e, por isso, ha
que lutar por e defender os direitos humanos), ha também a defesa primordial da
propriedade privada. Uma reflexdo essencial a essa contradicdo é: se muitas das
violacdes e violéncias séo (re)produzidas no capitalismo (pobreza, desemprego, néo
acesso a saude, entre outros), ndo sera possivel garantir direitos sem mexer nos

pilares desse modo de producéo.

Nesse sentido, Flores (2009) da énfase ao fato de que os direitos humanos séo
frutos de lutas sociais, pela democracia e justica. Luta essa que ocorre entre classes
diferentes com diferentes interesses, manifestando-se explicita ou implicitamente em
diferentes instituicdes, dimensdes, propor¢cdes, segmentos sociais, e de diferentes
maneiras. Essa légica reproduzida néo é diferente nas instituicbes de privacao de

liberdade de adolescentes e jovens.
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Ao falar em medidas socioeducativas de privacdo de liberdade, pergunta-se por
gue existem e para que servem. Como ja vimos anteriormente, a concepcdo de
liberdade apreendida na CF 1988 e DUDH 1948 é também uma compreenséo
defendida por grande parte da sociedade em que vivemos, que é a de ter propriedade
privada, a qual deve ser protegida a todo custo — mesmo que esse custo seja a da
geracao de pobreza que “condena’ a classe trabalhadora a condigbes desiguais,
injustas e violentas de vida e sobrevivéncia. E mais, essa “condenacao” ainda impde
a classe trabalhadora a obrigagdo de manter e promover 0 seu proprio bem-estar
social, principalmente por meio da instituicdo “familia”, pois sao “livres” para vender
sua forca de trabalho e consumir seus direitos-mercadorias: “[...] reformas politicas
visavam transferir quase tudo o que era proporcionado pelo Estado social para os
individuos e familias [...]” (BROWN, 2019, p. 50).

Sob essa logica, a responsabilidade do individuo é limitada. De posse das
informacdes, ele é responsavel pelos riscos e pelas escolhas. Desde que
sejam oferecidas informacdes confidveis sobre o mercado de trabalho, o
sistema educacional, o sistema de salde, os direitos etc., a escolha fica a
cargo de cada individuo, como se, por exemplo — para citar s6 0 mais béasico
dos direitos —, 0 acesso a saude fosse um direito universal. Pode-se chamar
de escolha o ato que, na maioria dos casos, é mediado pelo dinheiro?
(TAVARES, 2018, p. 304, grifo nosso)

Essa liberdade tdo aclamada pelo capital e j4 apontada por Marx, no entanto,
condena as pessoas a riqueza ou a miséria, ndo garantindo nenhuma forma de bens
materiais e imateriais para que de fato tenham meios concretos de viver dignamente.

Sobre essa liberdade, Prado (2009, p. 172) refere que

Para liberais e neoliberais, a liberdade é um fundamento do sistema. Marx
mostrou que na esfera da producao capitalista a realidade era outra, pois ai
vigorava, sob varias formas historicas, o despotismo do capital. Porém, ndo
€ possivel negar, fixo o olhar na esfera da aparéncia, que o mercado impde
constrangimentos. Permite certa liberdade de escolha, mas ndo possibilita
em geral a escolha dos rumos da prépria vida. Na concepcdo de ordem
natural a aceitacdo do ordenamento liberal do modo de producéo capitalista
impunha-se em virtude da sua propria vitalidade. Na concepc¢édo neoliberal,
esse ordenamento se torna valor absoluto que tem de ser mantido a despeito
das deliberagbes da esfera politica. Logo, mesmo no plano do discurso, a
liberdade se interverte em nédo-liberdade. O neoliberalismo é concepcao
politica francamente autoritaria.

Ao identificar, portanto, que no capitalismo os direitos sédo transformados em
mercadoria e consumidos pela relacdo de troca, bem como os cidaddos séao
responsabilizados por seu bem-estar, sem um sistema de protecdo social,
compreende-se que ha um processo de expropriacdo. Assim, considera-se que alguns

elementos que fundamentam a compreensao de que a expropriacdo, também a partir



42

de politicas sociais de protecdo, consistem em mecanismos que geram, ao contrario
do que o nome propde, a desprotecédo social da classe trabalhadora e sua regulacao,
principalmente pelo processo exploracdo e de precificagdo e mercadorizacdo dos
direitos.

Mauriel (2018, p. 261) refere que ha uma “tendéncia a desprotecéo social, [...]
por um processo de expropriacao de direitos por parte do Estado [...], aliado ao capital,
[...]” que forja “[...] um padrdo minimalista de politicas sociais, centralizando suas
ac6es num imperativo ético de alivio da pobreza ou de gestdo da pobreza”. O controle
social, nesse sentido, se da tanto pela regulacdo da forca de trabalho através das
politicas sociais, quanto por meios higienistas, moralistas e violentos. O Estado,
portanto, tem fun¢des indispensaveis para o controle e reproducdo da forca de
trabalho para a producédo e reproducdo das relagdes sociais capitalistas, inclusive
através de medidas privativas de liberdade.

Detentor de um fortalecido e ampliado aparato coercitivo e consensual [...] e
baseado em um sistema juridico que confere legalidade as suas agdes, 0
Estado emprega sistematicamente a violéncia para defender os interesses

privados das classes dominantes [...]. (CASTELO; RIBEIRO; LIMA, 2018, p.
287)

Pereira (2013) refere que novas ideologias, valores e praticas destacaram-se
guando o modelo de protecdo social mundial comecou a ser contestado. A autora
alega ainda que a ldeologia da Nova Direita, que surge nesse contexto e tem como
caracteristica a derivacdo das concepcfes do neoliberalismo econdémico e o

neoconservadorismo social e politico, € indispensavel para o capitalismo. Assim,

O saldo desta mescla neoliberal-neoconservadora foi a instituicdo de um
Estado socialmente limitado, ndo garantidor de direitos sociais, provedor de
politicas de protecdo social residuais, contingenciais e estigmatizantes, por
um lado, embora forte, centralizador e controlador, por outro. A tensao
constante entre as duas componentes ideoldgicas centrais da Nova Direita,
fez com que nesta inexistisse pureza no laissezfaire neoliberal e na economia
de livre-mercado, ou na autoridade e poder estatais e na nova ordem moral
neoconservadora. Na realidade, ndo obstante esta relacdo conflituosa ser
aparentemente desvantajosa para o neoliberalismo — ja que, a principio, o
limita mais do que o fortalece — a forca do Estado tem se mostrado essencial
para a sua preservagdo: as praticas politicas neoliberais dependem
diretamente da coercéo estatal [...]. (PEREIRA, 2013, p. 101-102)

Nesse sentido, Mauriel refere que “o Estado entra para disciplinar a forca de
trabalho, forjando a classe trabalhadora pela coercdo, com leis sanguinarias contra o

nao trabalho (criminalizagdo da vagabundagem e mendicéancia) [...]" (2018, p. 249). A



43

protecdo social, portanto, vem sendo nocauteada e ressignificada no capitalismo
dependente e na racionalidade neoliberal e conservadora, de maneira a manter uma

relacéo de gritante desprotecédo social da classe trabalhadora.

A desprotecéo social, gerada nos moldes do capitalismo e gerida por um Estado
burgués, estabelece-se em relagcbes complexas e contraditérias por via da
expropriacdo e do controle social da classe trabalhadora. A mercadorizacdo dos
direitos, a focalizacdo de politicas sociais, forte coer¢cdo do Estado e criminalizacédo
da pobreza, sdo mecanismos necessarios a manutencdo do modo de producdo
vigente. Diante disso é que se problematiza a protecéo social e a privacao de liberdade

de adolescentes e jovens.

2.3 Sobre algumas contradicGes: é possivel proteger a partir da privacao de
liberdade?

Discorrer sobre a protecéo de adolescentes e jovens na histéria do Brasil implica
expor 0s processos de violéncia em que o pais foi constituido a partir de sua
colonizagdo e escravizacao realizada pelos europeus. Séculos de submisséo forcada
contra nativos indigenas, sequestro, mercantilizacdo e venda de pessoas africanas,
tortura, estupro, invasao e roubo de um continente inteiro, e dele, nessa dissertacao,

da-se énfase ao Brasil.

Falar em protecdo nesse contexto implica, portanto, primeiramente reconhecer
na historia do pais as cicatrizes historicas que a “civilizagao” branca europeia deixou
ao invadi-lo e coloniza-lo, e que em varios momentos ainda “arranca suas cascas”.
Implica afirmar que a histéria do pais € marcada por violéncias e resisténcias que sdo
enraizadas e nutrem fortemente relagcdes de dominacéo, desprotecao e resisténcia na

contemporaneidade.

E necessario parar de referenciar o inicio da histéria do Brasil a partir da sua
“descoberta”, mas pelo processo violento em que foi invadido. Frisa-se: o branco, na
verdade, invadiu e roubou. De maneira perversa, quando o branco, com 0 seu
entendimento de si como universal, afirma ter “descoberto” o Brasil, retira de si a
responsabilidade pelo roubo, sequestro e escravizacao, e impde o entendimento de

gue a sua descoberta pertence a ele, e dos seus pertences ele faz o que quiser —
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sejam bens, sejam pessoas escravizadas, sendo que essas pessoas nao eram
reconhecidas assim, pois eram diferentes do “branco”, sendo este o “parametro” pelo
qual os diferentes eram, e ainda sdo, medidos e comparados; eram lidos, e ainda séo,

como os “outros”.

Kilomba, em sua obra Memorias da Plantacdo: Episodios de racismo cotidiano,
reflete sobre essas relagcdes de dominagéo, exploracdo e escravizacao, e inicia sua
obra discorrendo sobre a mascara que Anastacia, mulher negra escravizada, era
obrigada a usar. A autora, ao analisar suas fungdes, a chama de “mascara do
silenciamento”, considerando a intencdo dos senhores brancos de impor um “senso
de mudez e medo, visto que a boca era um lugar de silenciamento e tortura” (2019, p.
39).

Como podemos falar em protecdo nesse contexto? Quando falamos em
protecdo, precisamos nos questionar: “proteger o qué, a quem, do qué e de quem, e
por qué?”. Quando o branco impde a mascara a Anastacia, ele esta protegendo a si,
suas praticas e 0s bens que roubou e tomou para si. Sdo formas de controle e

dominacédo que Kilomba identifica ao debater sobre o racismo.

A historia do Brasil é construida, nesse sentido, em relagbes de racismo nao
apenas durante a colonizacéo e escravizacdao, mas também atualmente no modo de
producao capitalista. Ndo ha como falar em protecdo e/ou desprotecao, sem expor as

relacbes de dominacédo, exploracdo e expropriagao e seus mecanismos.

Kilomba (2019), ao referir sobre a “mascara do silenciamento”, imediatamente
leva a autora da presente dissertacéo a perceber a similaridade disso com as relagbes
atuais de controle sobre alguns segmentos como, por exemplo, de adolescentes e
jovens privados de liberdade. Trassi (2006), ao analisar o fendmeno da “adolescéncia-
violéncia”, realiza uma pesquisa que perpassa as décadas de 1960 até o ano de 2005,
e aponta formas de controle desse periodo.

Mesmo que nao fossem praticadas através de mascaras como durante a época

de escravizagdo, Trassi identifica algumas praticas, a partir da andlise realizada, que
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exp0e a ndo superacao de tais formas de dominacéo e controle. Dentre elas, a autora

aponta para a realidade da unidade “UAI” de Sao Paulo® em que “a violéncia é muda”:

[...] Quando se deslocam pelo interior da unidade, o fazem em fila indiana,
com as maos para tras e a cabeca para baixo. Nenhum deles possui
autorizacdo para falar. A violéncia € muda. Qualquer palavra (...) € 0
equivalente a uma infragao disciplinar (...) e € punida sumaria e prontamente
pelos atentos monitores; alguns dos quais ndo vacilardo em usar seus
punhos, suas botas ou os cabos de vassoura para bater nos que romperam
a norma do siléncio. No UAI se apanha quieto, é a ‘lei'. (TRASSI, 2006, p.
185-186)

Nos anos de 2018 e 2019, durante o estagio curricular obrigatério realizado
durante o curso de Servico Social em Porto Alegre/RS, também foi possivel identificar
formas de controle a partir do “silenciamento”, pelo isolamento. Segundo o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), em seu 8§ 2° do artigo 48, “é vedada
a aplicacdo de sancao disciplinar de isolamento a adolescente interno, exceto seja
essa imprescindivel para garantia da seguranca de outros internos ou do proprio
adolescente a quem seja imposta a sangao [...]". Ainda assim, pode-se observar
durante aquele periodo, situaces em que algumas reinvindicacdes realizadas,
individual ou coletivamente pelos adolescentes e jovens, eram tratadas a partir da
medida de isolamento, sob o0 argumento de que eles estavam “causando disturbio da

ordem” e, portanto, medidas de seguranca eram cabiveis.

Também chamado de “atendimento especial”, o isolamento mantém a “ordem” a
partir do afastamento da pessoa em questdo do convivio das outras, ndo permitindo
que ela se expresse e exponha para as demais pessoas 0 que estava sendo
reivindicado e o porqué. Ha uma relacdo de poder exercida por quem decide pelo
isolamento e tem a chave do “dormitério”, com a tentativa de controle e silenciamento

sobre o adolescente e jovem privado de liberdade.

Nesse sentido, concomitantemente ao silenciamento, Kilomba argui sobre

conceitos como o “outro” e “outridade” e de como isso contribui para a

8 A andlise da autora sobre isso é referente ao relatério “O Sistema Febem e a Produgédo do Mal”,
elaborado a partir da IV Caravana Nacional de Direitos Humanos que inspecionou 18 instituicbes de
privacdo de liberdade em cinco estados brasileiros (Para, Sergipe, Minas Gerais, Rio Gre do Sul e Sdo
Paulo), os quais tiveram prioridade por apontarem “dados [que] assinalavam gravidade, denuncias de
maus-tratos e de tortura” (TRASSI, 2006, p. 182). A unidade UAI referida acima, segundo o relatorio e
a pesquisa de Trassi (2006), estava instalada em um prédio que ja abrigou dependéncias do DOI-CODI
de Sao Paulo durante a ditadura militar.
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desresponsabilizacdo do branco pelo racismo que ele construiu ao rejeitar o outro e

ao impedi-lo de falar, e, também, do ato do branco de negar-se a ouvir:

Ouvir é, nesse sentido, o0 ato de autorizagdo em dire¢éo a/ao falante. Alguém
pode falar (somente) quando sua voz € ouvida. Nessa dialética, aquelas/es
gue sao ouvidas/os sdo também aquelas/es que “pertencem”. E aquelas/es
gue ndo sao ouvidas/os se tornam aquelas/es que “ndo pertencem”. A
mascara recria esse projeto de silenciamento e controla a possibilidade de
gue colonizadas/os possam um dia ser ouvidas/os e, consequentemente,
possam pertencer. (KILOMBA, 2019, p. 40-41)

Em uma “visita” a Cadeia Publica de Porto Alegre realizada pela autora dessa
dissertacdo com algumas colegas em 2019 para conhecer a instituicdo, foi possivel
observar varias relacbes de controle e dominacdo. Dentre elas, cita-se: tornar os
“presos” produtivos ao mercado de trabalho®, como forma de “ressocializagao”,
através de cursos profissionalizantes e evangelizacdo; ao caminhar pelo patio,
observou-se que do lado externo das paredes dos prédios em que ficavam as celas
havia enorme quantidade de agua caindo por varios canos em todos os andares sem
parar e, além disso, também havia excrecdo humana pelo chdo. Ao entrar em uma
das unidades o cheiro forte foi sentido no mesmo instante, a umidade e a ma

iluminagdo também eram marcantes, bem como as grades de ferro.

Em um dos corredores, um dos “presos”, ao ver que havia “visita” acompanhada
de um policial (que portava uma arma de fogo enorme), prontamente virou-se de
costas, encostou sua testa contra a parede em pé com as maos para tras: era a regra,
uma demonstracdo de “respeito”, segundo o policial. Respeito? O homem
“aprisionado”, no entanto, n&do fez isso em siléncio: estava cantarolando — baixo o
suficiente para que nao fosse possivel entender as palavras que pronunciava, mas
alto o suficiente para saber que estava cantando. O policial imediatamente o
repreendeu, fazendo com que silenciasse por um momento, mas logo voltou a

cantarolar — forma de resisténcia.

Nessas situacgdes, tanto a do isolamento, quanto a da regra interna de encostar-
se contra a parede, o silenciamento ndo apenas tem serventia ao controle, dominacéo

e ao ato de negar-se a ouvir, como também de impedir que as denuncias sobre as

° “De forma muito mais discreta, silenciosa e eficaz, eles sdo encerrados. Eles comecam a ser
internados porque se compreende que eles sdo passiveis de constituir uma massa que as nascentes
tecnologias da disciplina podem forjar, plasmar, transformar em sujeitos Uteis, isto é, em forca de
trabalho. Do “direito de morte” ao “poder sobre a vida”, da neutralizagao violenta de individuos “infames”
a regulacao produtiva das populagdes que habitam o territério urbano [...]". (De Giorgi, 2006, p. 27)
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violéncias sejam expostas. Pode significar, também, o n&o “poder” pertencer a um
outro lugar que néo aquele em que é colocado — isso é negado, impedido —, a menos

gue cumpram e passem a seguir a moral burguesa vigente.

Os “aprisionados” sao transformados, entdo, em “outros”. Os mecanismos de
controle, cuja justificativa estd em manter a ordem e a seguranca, e inclusive de
“proteger”, sdo amparados por leis, pela moral e bons costumes. A questdo é: quem
avalia e “mede”, com qual embasamento, que a seguranga esta ameacgada, para
aplicarem, por exemplo, o isolamento previsto no paragrafo segundo do artigo 48 do
Sinase? Além disso, o que estava sendo colocado em risco, em condicdo de

inseguranca, que tanto precisava ser protegido?

Scherer (2017) refere que a inseguranca é produzida e reproduzida pelo proprio
modo de producédo capitalista e que ha a responsabilizacdo de jovens pela condi¢édo
de inseguranca e desprotecdo que se encontram. Além disso, o0 autor aponta que a
relacdo da protecdo e desprotecdo social é funcional a racionalidade neoliberal, que

se apresenta nas politicas sociais de “protecéo social’.

A (in)seguranga se mostra uma constante na historia da humanidade,
estando presente desde os primérdios, porém, com as transformacfes na
Orbita do capital, os processos de (in)seguran¢ga ganham novas roupagens,
pois 0 modo de produgédo capitalista constitui um terreno socio-histdrico na
catalisacdo de processos de violéncias de diversas ordens. Esta dindmica
gque impacta a todos o0s sujeitos no seio da sociedade capitalista representa
um movimento constante de violag&o de direitos. (SCHERER, 2017)

Nesse sentido, problematiza-se: qual € a funcéo, portanto, da privacdo de
liberdade? Ela pode ter diversas finalidades concomitantes, segundo diferentes
discursos da sociedade: castigar, punir, vigiar, “adestrar’, controlar e/mas recuperar,
ressocializar, proteger... Castigar quem? Proteger quem de quem? Como? E
solicitada em nome da justica e seguranca — ha perigo. Que justica? Que perigo é

esse?

Foucault, em sua obra Vigiar e Punir, refere que, anterior a maneira como a

instituicdo-prisdo esta organizada e legislada hoje, a

forma-prisdo [...] se constituiu fora do aparelho judiciario, quando se
elaboraram, por todo o corpo social, 0s processos para repartir os individuos,
fixa-los e distribui-los espacialmente, classifica-los, tirar deles o maximo de
tempo, e o maximo de forgcas, treinar seus corpos, codificar seu
comportamento continuo, manté-los numa visibilidade sem lacuna, formar em
torno deles um aparelho completo de observacdo, registro e notacdes,
constituir sobre eles um saber que se acumula e se centraliza. (1987, p. 260)
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O autor também indica que a penalidade de detencéo propriamente dita deu-se
no fim do século XVIII e inicio do XIX, quando houve colonizacdo da instituicao
judiciaria e que, nesse periodo, “uma nova legislagao define o poder de punir como
uma fungdo geral da sociedade” (1987, p. 260), fundamentada na privagdo de
liberdade. Ainda assim, observamos que ha processos que “repartem” os individuos
e que a privacao de liberdade como pena, portanto, atualmente ndo é a Unica forma

de controle.

Ha que se considerar, além disso, que o autor retrata a realidade do carcere nos
paises do centro, cuja formacao socio-histérica é diferente da brasileira, mas similares
em alguns aspectos. Pode-se perceber que os “outros” aprisionados na histéria do
Brasil, por exemplo, sdo aqueles, assim como nos paises do centro, rotulados como

desviantes, em situagdo de vadiagem e mendicancia, libertinagem etc.©

Uma grande diferenga, que é decisiva nas formas em que o aprisionamento
ocorre nos paises do centro e no Brasil, bem como suas justificativas, é que: os
primeiros, sdo paises colonizadores, nos quais o capitalismo se consolidou de forma
diferente do que ocorreu no Brasil. No Brasil, pais colonizado, houve quase 400 anos
de escravizacdo e implementacado tardia do capitalismo. Assim, ao passo que nos
paises do centro 0 aprisionamento era direcionado aqueles sobrantes das fabricas,
em um periodo de reorganizacdo do modo de producédo e formas de exploracdo e em
resposta aos imigrantes que chegavam nesses paises (DE GIORGI, 2006); no Brasil,
a populacao “sobrante” era principalmente a populagdo escravizada, que com a lei
conhecida como “Lei do Ventre Livre” e apds a abolicdo da escravatura, ndo tiveram
garantidas condicBes materiais concretas de vida para sobreviverem e viverem em
condi¢cBes dignas. Portanto, os mecanismos de privacao de liberdade formais na
realidade brasileira, considerando sua formacdo socio-histérica, precisam ser

analisadas em suas particularidades.

No que tange a privacao de liberdade de adolescentes e jovens, sua construcao
no pais € contraditoria e funcional ao capital. No Brasil, com o marco do ECA, a
compreensao de protecdo integral das criancas e adolescentes reverberou em

diferentes niveis na organizacdo da sociedade. Instituicdes que antes eram legisladas

10 Pode ser percebido em legislagdes como os Codigos de Menores de 1927 e 1979.
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por normativas como os Codigos de Menores de 1927 e 1979, por exemplo, passaram

por mudancas significativas.

Baseada no paradigma menorista, a Febem, instituicdo destinada aos “menores”
abandonados e infratores, tinha perspectiva e acdes punitivas direcionadas aos
“menores”, mesmo que em nome da protegdo (AVILA, 2017; RIZZINI; BARKER;
CASSANIGA, 2000), as quais nao foram superadas mesmo apés o ECA. Observa-se,
assim, que historicamente ndo apenas se confunde prote¢cdo com puni¢ao, sendo o
contrario também verdadeiro, como uma € realizada a partir da outra,

simultaneamente.

Ja com processo de redemocratizacao do Brasil apds duas décadas de ditadura
militar, houve varias mudancas de organizacdo do pais, marcadas por lutas da
populacdo contra o Estado Totalitario, visando um Estado Democrético de Direito,
sendo promulgada ao final da década de 1980 a CF 1988. Esse processo de
redemocratizacdo, dentro dos marcos do capitalismo dependente brasileiro
(IAMAMOTO, 2010; THEODORO, 2004; SANTOS, 2008) demonstra muitas
contradi¢des, pois, ao mesmo tempo em que o Estado passa a ter o dever de executar
e garantir direitos, também responde a um projeto neoliberal de sociedade (SAAD
FILHO, 2016).

Cabe discorrer, nesse sentido, sobre como as instituicbes destinadas a privacao
de liberdade atualmente tém sido compreendidas como executoras de tais penas,
medidas. Em contrapartida ao que Goffman (1974, p. 16) refere, que “toda instituigao
tem tendéncias de ‘fechamento’ [...], [e que] seu ‘fechamento’ ou seu carater total é
simbolizado pela barreira a relagdo social com o0 mundo externo e por proibicées a
saida que muitas vezes estdo incluidas no esquema fisico [...]", percebemos que
atualmente essas néo séo caracteristicas exclusivas das prisdes ou outras instituicoes
com similares estruturas fisicas, mas também de outras para além daquelas

sinalizadas pelo autor'!, além do fato de que a propria instituicdo prisdo atualmente

11 Goffman enumera cinco agrupamentos de instituicGes totais ao conceitua-las, sendo elas aquelas
destinadas “para cuidar de pessoas que, segundo se pensa, sdo incapazes e inofensivas [...]; para
cuidar de pessoas consideradas incapazes de cuidar de si mesmas e que sdo também urna ameaga a
comunidade, embora de maneira ndo-intencional [...]; para proteger a comunidade contra perigos
internacionais, e o bem-estar das pessoas assim isoladas no constitui o problema imediato [...]; com
a intencéo de realizar de modo mais adequado alguma tarefa de trabalho, e que se justificam apenas
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tem adotado penas de privacdo de liberdade que ndo impedem completamente o

contato com o mundo externo.

Dessa forma, entende-se que a privagao de liberdade e a “tendéncia ao
fechamento”, referida por Goffman, ndo é uma pratica exclusiva de instituicbes com
muros, grades, portbes de ferro e cadeados, em que a populacdo que ali esta é
constantemente vigiada, punida e controlada. Considerando isso e as mudangas
indicadas por Foucault nos séculos XVIII e XIX, que diferiam do modelo anterior (mas
gue vemos ainda hoje em alguns casos) referentes as prisbes, compreende-se que a
vigilancia, punicdo e controle é realizada também por instituicbes destinadas a

protecdo da populagéo, no “mundo externo”. Contradicao?

Por exemplo, as medidas socioeducativas que tratam o artigo 112 do ECA,
podem ser aplicadas e executadas por diferentes 6rgaos e instituicdes. A adverténcia
é verbal e é realizada pelo juiz de direito, ocorrendo geralmente no Centro Integrado
de Atendimento da Crianca e do Adolescente (CIACA), assim como ele também pode
decidir pela aplicacdo da obrigacdo de reparar o dano e do cumprimento da liberdade
assistida (LA) ou prestacdo de servicos a comunidade (PSC). No entanto, ndo é
apenas no CIACA que as MSE de LA e PSC podem ser sentenciadas, uma vez que a
reavaliacdo de uma MSE de semiliberdade ou internagdo para uma mais branda pode
ocorrer nas varas da infancia e juventude que acompanham a execucdo das MSE,
sendo a LA e PSC executadas pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas) da regido de residéncia do adolescente, servico municipal
da rede de protecdo social especial. J& as MSE de privacdo de liberdade e
semiliberdade, séo aplicadas em uma das varas da infancia e juventude e executados

pela Fase RS, instituicdo estadual.

O Sinase regulamenta as MSE estipuladas pelo ECA, com o0s seguintes

objetivos:

| - a responsabilizacao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao; Il - a
integracéo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e
lll - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cfes da

através de tais fundamentos instrumentais [...]; os estabelecimentos destinados a servir de refigio do
mundo, embora muitas vezes sirvam também como locais de instrugdo para os religiosos [...]". (1974,
p. 16-17)
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sentenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei. (BRASIL, 2012)

Essa regulamentacdo, através tanto desses objetivos, como também dos
principios expressos em seu artigo 35, guia para uma dire¢cdo nao discricionaria dos
magistrados em relacdo a aplicacdo das MSE, os quais por muitas vezes foram
historicamente — e ainda sdo em algumas situagdes — decididas com base em valores
morais e subjetivos desses profissionais e acabam julgando o individuo isoladamente.
Além disso, geralmente acaba-se compreendendo os adolescentes e jovens que
cometem ato infracional como pessoas a serem punidas, controladas,
responsabilizadas e disciplinadas, e ndo como pessoas que de fato sao reconhecidas
como sujeitos de direitos que precisam ser protegidas, uma vez que essa situagéo é
uma expressdo das diversas violacGes de direitos que os adolescentes e jovens

sofrem nas suas trajetorias.

Nesse sentido, a privacdo de liberdade pode ser simbdlica, fisica ou ndao,
atingindo dimensdes (da tentativa) de controle dos corpos e das mentes. A privacao
de liberdade, portanto, € aqui entendida de duas maneiras: a primeira, como a
institucionalizacdo solicitada, controlada, vigiada e judicializada de pessoas que, por
consequéncia, tem a liberdade de ir e vir controlada e impedida (sendo essa uma das
suas expressodes, mas ndo a unica). A segunda, a partir do controle sobre a sociedade
por meio de agdes repressivas, realizada por instituigdes publicas e privadas (“no

mundo externo”) e inclusive pela sociedade, cotidianamente.

Destaca-se, assim, que a populacao privada de liberdade no Brasil em 2017
tinha um perfil bem definido. Em se tratando de adolescentes e jovens, segundo os
dados publicados no Levantamento Anual Sinase 2017, 24.803 (vinte e quatro mil,
oitocentos e trés) adolescentes e jovens estavam incluidos no sistema socioeducativo
nas medidas de internacdo provisoria, internacdo e semiliberdade, e 1.205 (mil
duzentos e noventa e cinco) adolescentes em outras modalidades de atendimento

(atendimento inicial, internacao sancao e medida protetival?):

12 Neste Levantamento, foi considerado como medida protetiva aquela mencionada no art. 98 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.
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Tabela 2 — Quantidade de adolescentes por tipo de MSE em 2017

Tipo de Medida M = Total
Internacao Provisoéria 4559 273 4832
Semiliberdade 2068 92 2160
Internacao 17168 643 17811
Atendimento Inicial 918 19 937
Internacdao Sancéao 287 19 306
Medida Protetiva 63 0 63

TOTAL 25063 1046 26109

Fonte: BRASIL (2019).

A faixa etaria dos adolescentes e jovens privados de liberdade em 2017, com
dados de 13 regifes do pais, caracterizava-se da seguinte maneira: 12 a 13 anos —
388; 14 a 15 anos — 2.931; 16 a 17 anos — 12.857; 18 a 21 anos — 6.767 (BRASIL,
2019, p. 38). Ainda segundo o Levantamento, os dados referentes a raca/etnia'® nos
anos de 2014 a 2016 eram: branca — 17.558; preta — 9.939; amarela — 623; parda —
36.270; indigena — 403; e sem informacado — 13.953 (BRASIL, 2019, p. 40). Além disso,
0s atos infracionais de maior incidéncia na medida de restricdo e privacao de liberdade
sdo: homicidio qualificado, 696; homicidio, 1.074; roubo, 3.045; trafico e associacdo
ao trafico de drogas, 3.601; roubo qualificado, 4.504 (BRASIL, 2019, p. 51).

Ja os dados do Levantamento Anual do Sinase de 2020 ndo explicitam o perfil
dos adolescentes e jovens privados de liberdade. Nesse relatoério, divididos em quatro
eixos, foi dada prioridade a avaliacdo das unidades de atendimento socioeducativo e
da implementacdo do Sinase. Apresentaram, assim, dados sobre as estruturas das
unidades com base nas respostas de gestores e diretores das cinco regiées do pais.
Visto isso, optou-se por explicitar nessa dissertacdo, os dados do Levantamento de
2017, que demonstram quantitativamente dados que possibilitam identificar quem sao
0S sujeitos que estdo inseridos do sistema socioeducativo pelo cumprimento das

medidas socioeducativas de internagao.

Identificou-se, portanto, a partir dos dados do Levantamento de 2017 que a MSE

de internacao era a mais aplicada, bem como adolescentes negros eram a maioria no

13 Foram consideradas, por este Levantamento, as categorias de classificacdo do IBGE.
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sistema socioeducativo. A seletividade penal, é historica: Santos (2000, p. 214, grifos
nosso), refere que “entre 1900 e 1916, o coeficiente de prisdes por dez mil habitantes
era distribuido da seguinte forma: 307,32 maiores e 275,14 menores”. Respondendo
a interesses da classe dominante, a seletividade penal € mecanismo essencial, como
ja referido, tendo o racismo e a classe como marcadores. Os “aprisionados”, os
“outros”, sao tratados na sociedade capitalista como perigosos que passam a ser
criminalizados. As “classes perigosas” s&o uma construgéo social com fins, portanto,
de controle sobre a sociedade.

Outra forma de selecionar os adolescentes e jovens, negros e em situacao de
pobreza, é a partir de outros mecanismos de controle, qual seja o da violéncia letal.
Segundo o Atlas da Violéncia 2020, 30.873 jovens de 15 a 29 anos foram vitimas de
homicidios em 2018, “o que significa uma taxa de 60,4 homicidios a cada 100 mil
jovens, e 53,3% do total de homicidios do pais” (p. 20). Além disso, esse documento
também revela dados da mortalidade de criangas e adolescentes nos anos de 1980 a

2018 por homicidio por arma de fogo:

Gréafico 1 - Numero de homicidios de criancas e adolescentes (0 a 19 anos) —
Brasil (1980-2018)
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Diest/Ipea e FBSP (apud CERQUEIRA; BUENO, 2020)
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Diante dessa realidade, também, entende-se que a protecdo e a desprotecao
social precisam ser problematizadas, considerando que a vida de adolescentes e
jovens sao historica e estruturalmente violentadas. Nesse sentido, compreender a
materializacdo da protecéo social e/ou da desprotecdo social nesse periodo também
se faz importante ainda mais durante gestdes municipais, estaduais e federal cujas
acOes e omissbes apresentam cunhos neoliberais e conservadores, considerando

ainda que é marcado por um capitalismo dependente.

O Estado, como mediador desses interesses, ndo € neutro e assume a posi¢cao
de produzir e reproduzir as relacfes sociais capitalistas. Nesse sentido, compreende-
se como grande contradicdo querer proteger a partir da privacéo de liberdade, pois
implica em agdes repressivas e violentas, de uma incluséo que se faz exclusdo e

controle social.

3 A (DES)PROTECAO SOCIAL DE ADOLESCENTES PRIVADOS DE
LIBERDADE EM CONTEXTO NEOLIBERAL E DE ACIRRAMENTO DO
CONSERVADORISMO

No cenario brasileiro, o neoliberalismo esta presente desde a redemocratizacao
do pais. Consolidando-se no decorrer das décadas, j& banhava o modelo de protecdo
social adotado pela Constituicdo Federal de 1988. Nos anos seguintes, politicas
sociais, programas e servicos desenhados sob essa perspectiva foram
implementados e arquitetados como forma de regular a for¢a de trabalho da classe

trabalhadora e de acumular capital.

Segundo Alves Keller (2017, p. 49), “a presenca do Estado foi fundamental no
contexto neoliberal”’. As ac6es do Estado sdo marcadas pela auséncia de respostas
protetivas e garantistas de direitos, bem como pela intervencdo forte a partir de
mecanismos e aparelhos voltados ao controle social para regulacdo da classe

trabalhadora.

A auséncia de protecdo, entretanto, fez-se contraditoria no Brasil. A partir da
década de 1990, politicas sociais de cunho neoliberal eram elaboradas no pais.

Atendendo a populacdo brasileira em situacdo de pobreza, tais politicas foram
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implementadas no decorrer dos anos com estratégias de transferéncia de renda,

combinando acfes em diferentes areas como a saude, educacéo e profissionalizacao.

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), normativa que pode exemplificar
tal contradi¢cdo, tem como objetivo garantir a protecéo social, visando “a garantia da
vida, a redugao de danos e a prevengao da incidéncia de riscos” e atuando na defesa,
promocdo e garantia de direitos, a partir de servicos e acfes voltadas a protecao
principalmente da familia (BRASIL, 1993a). Um de seus programas, o Bolsa Familia,
voltado para pessoas em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, transfere
diretamente as familias renda com condicionalidades a serem cumpridas por cada um

de seus membros.

Tais politicas, com a promessa de combater a pobreza e desenvolver o pais,
articularam agdes que, com a transferéncia de renda, possibilitavam simultaneamente:
a) circular “novos” consumidores, 0s quais passavam a acessar 0s produtos
disponiveis no mercado, mesmo que com limitacBes e b) reduzir os indices de
pobreza. Apesar de possibilitar grandes avancos e acessos da populacdo a bens
materiais a partir do consumo de produtos, indaga-se se tais politicas de transferéncia
de renda de fato possibilitam a emancipacéo da populacao.

No ambito da politica de assisténcia social, o programa de transferéncia de
renda Bolsa Familia teve a precipua fungdo de reduzir a miséria da populacéo,
ofertando valores minimos para que as camadas mais pobres saissem da
condicdo de indigéncia e tivessem maior acesso ao consumo. Todavia, tais
acOes ficaram entre a garantia de uma rede de protegcdo ampla, como
componente da seguridade social, e 0 combate a pobreza focalizada, o que

contribuiu para a ndo percep¢do da assisténcia social como direito. (ALVES
KELLER, 2019, p. 86-87)

Assim, retoma-se o ponto ja discutido, em que ocorre a expropriacao de direitos,
0S quais sao acessados a partir do seu consumo na relacdo de troca propria do
capitalismo. Nesse sentido, apesar de as politicas sociais preverem a prote¢éo social
da populacéo, realizam ag¢des dentro dos parametros capitalistas, que “permitem” o
acesso a bens de consumo ao mesmo tempo que impdem condicionalidades e regras
para o acesso de tais politicas, responsabilizando as proprias pessoas pela promocao

da sua protecao a partir da I6gica de consumo.

Ao passo que o neoliberalismo tem como perspectiva a auséncia do Estado no

bY

tocante a promocédo da protecdo da populacdo, responsabilizando-a por sua
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subsisténcia, o conservadorismo, constituinte da formacéo socio-histérica brasileira,
assume importante papel de maneira a legitimar as intervencbes de controle e
repressdo do Estado que criminaliza os individuos pelas condi¢cfes precérias de vida
nas quais se encontram. A relagéo da auséncia-presenca do Estado na promocéo de
protecdo-punicao da classe trabalhadora é contraditoria, e responde a interesses do
mercado através de acdes que aparentemente possibilitam melhores condicdes de
vida para a populagao, desde que nao ultrapasse os limites das relagdes de troca

capitalistas.

A condicdo de consumidora dada a populacdo empobrecida no Brasil, a partir
das politicas neoliberais, possibilitou 0 acesso a direitos, mesmo que pela relacao
contraditéria de compra e venda dos direitos transformados em mercadorias. Isso
evidencia grande limitacdo no que tange a emancipacéo da classe trabalhadora. Nos
termos de Marx (2010), a emancipacdo dentro da logica capitalista apresenta
limitacdes as quais, apesar de representar grande avanco, “[...] surgem imediatamente
no facto de o Estado se poder libertar de um constrangimento, sem que o homem se
encontre realmente liberto; de o Estado conseguir ser um Estado livre, sem que o
homem seja um homem livre” (MARX, 2010, p. 10). Ainda parafraseando Marx (2010,
p. 29), a emancipacao politica permite entender que “[...] o homem n&o se libertou da
religido; recebeu a liberdade religiosa. Nao ficou liberto da propriedade; recebeu a
liberdade da propriedade. N&o foi libertado do egoismo do comércio; recebeu a
liberdade para se empenhar no comércio”.

A liberdade recebida no sistema capitalista propicia solo fértil para a producgéo
e reproducéo das relacdes sociais. Nesse sentido, o neoliberalismo, como projeto de
sociedade e de manutencdo do capitalismo, associado ao conservadorismo,
apresenta mecanismos normativos e interventivos que criam condi¢des de controle
da classe trabalhadora, prolongando-se desde a década de 1990 até o presente

momento com algumas particularidades.

Assim, historicamente, o Brasil apresenta caracteristicas contraditorias de
auséncia-presenca do Estado na relagéo protecao-punicao e, a partir de 2013 esse
guadro se acirra, ocorrendo o golpe que acarretou o impeachment da presidenta Dilma
em 2016. Quando o governo Temer assume a cadeira presidencial, escancara-se o

conservadorismo:
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A imagem conservadora e patriarcal do golpe pode ser lembrada na posse
dos ministérios de Michel Temer, que ndo contou com nenhuma mulher ou
pessoa negra. O encerramento do neodesenvolvimentismo, por meio de um
golpe perpetrado majoritariamente por homens, brancos, heterossexuais,
religiosos, alinhados aos interesses da elite econdmica, pela sua prépria
autoria, coincide com a ascensdo do conservadorismo nas suas diversas
vertentes. [...] (ALVES KELLER, 2019, p. 110)

O fato de a ideia de igualdade e de uma base de protecdo social estarem
previstas constitucionalmente em contexto neoliberal e conservador aponta
contradi¢cbes, ja que as politicas acabam tendo carater compensatorio e acdes
focalizadas de controle da classe trabalhadora. Nesse sentido, Pereira (2013, p. 61)
defende que “a igualdade que o capitalismo cultiva e propala € um simulacro do
conceito genuino, pois consiste em um indicador exclusivamente funcional a

persisténcia da dominacgéo do trabalho pelo capital”.

Logo, a igualdade prevista na carta magna nao ultrapassa a sua formalidade e,
ao contrario do que se espera em uma democracia, responde aos interesses da classe
dominante, reproduzindo as relagbes sociais capitalistas. Como efetivar protecéo
social, no seu real sentido, dentro da légica da exploracdo, expropriagcdo e

acumulacéo do capital?

Atualmente, no Brasil, a fome e a inseguranca alimentar passam a ser pauta
de expressiva preocupacao: “do total de 211,7 milhdes de brasileiros(as), 116,8
milhdes conviviam com algum grau de Insegurancga Alimentar e, destes, 43,4 milhdes
nao tinham alimentos em quantidade suficiente e 19 milhdes de brasileiros(as)
enfrentavam a fome” (INSEGURANCA..., 2021, p. 10). Além disso, 13,7 milhdes de
pessoas encontravam-se desocupadas no trimestre de junho a agosto de 2021, e 0
desalento atingiu 5,3 milhdes de pessoas (INDICADORES..., 2021). No Rio Grande
do Sul, 1,29 milhdes de galchos encontram-se na linha de pobreza, com menos de
R$ 178,00 por més (SCHAFFNER, 2021).

Ao mesmo tempo, cortes bruscos tém ocorrido nos dltimos anos,
principalmente a partir de 2016, atingindo diretamente a classe trabalhadora. Ja em
2020, o Ministério da Cidadania teve um orcamento de R$ 1,8 bilhdes, 35% menor se
comparado ao ano anterior (SHALDERS, 2020). No ano de 2021, quase R$ 30 bilhées
foram cortados do orgcamento publico: o Ministério do Desenvolvimento Regional teve

um corte de R$ 9 bilhdes; o Ministério da Educacao, quase R$ 4 bilhdes; o Ministério
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da Saude, mais de R$ 2 bilhdes; o Ministério do Meio Ambiente, R$ 240 milhdes
(JORNAL NACIONAL, 2021); e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia que antes
contava com R$ 690 milhdes, passou a ter apenas 89 milhdes apos o corte (FELICE,
2021) etc.

Diante dos cortes que impactam diretamente os servi¢cos publicos, observou-se
desmonte do sistema de protecdo social, principalmente no tocante a seguridade
social. No Brasil, a seguridade social é voltada para a manutencgéo da for¢a de trabalho
classe trabalhadora, com politicas de transferéncia de renda e contribuicdo dos
trabalhadores inseridos no mercado de trabalho formal. No capitalismo, isso afronta a
igualdade e desprotege a populagéo: “s6 por meio do trabalho assalariado ou rentavel
os trabalhadores adquirem status de cidaddo e passam a ser merecedores dos

direitos exclusivamente decorrentes dessa inserc¢ao laboral” (PEREIRA, 2013, p. 96).

A nocdo de protecdo social no pais é constituida de politicas, normativas,
servicos e acbes no ambito da assisténcia social, saude e previdéncia social. No
entanto, compreende-se que é preciso amplia-la para os ambitos da habitacdo, do
transporte, da cultura, da alimentacao, do esporte etc., ndo apenas de manutencgéao,

mas de garantia real das condicBes materiais e imateriais inerentes a vida.

Nesse contexto, as juventudes brasileiras sdo afetadas diretamente pelas
contradicbes e tensdes entre protecdo-punicdo, ainda mais por se constituirem
enquanto mao de obra para o mercado de trabalho. As juventudes sdo plurais
(SCHERER, 2013), e vivenciam diferentemente tais contradicdes considerando a sua
classe social, raca, género, territorio, entre outros. Ou seja, a compreensdo de quem
sao as juventudes ndo pode ser limitada a faixa etaria prevista em lei, mas implica em
identificar suas particularidades, sem perder de vista a totalidade em que se

constroem e vivem histérica e socialmente.

Os adolescentes e jovens institucionalizados no sistema socioeducativo
vivenciam de maneira impar as contradi¢cdes da auséncia-presenca do Estado, antes
mesmo de serem inseridos em tais instituicdes. No sistema socioeducativo, o
neoliberalismo aparece multifacetado por praticas punitivas e conservadoras: pelo ndo
acesso e pela violacdo dos direitos garantidos formalmente em lei; pela “rede” de

protecdo fragmentada em politicas sociais que ndo conseguem efetivar a
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intersetorialidade preconizada pelo Sinase, na perspectiva da incompletude
institucional; e pela desresponsabilizacdo do Estado e responsabilizacéo do individuo

e da instituicdo familia pela promocéo de protecéo.

Diante disso, considerando que o Servico Social se constitui enquanto profissao
interventiva que se compromete ética e politicamente com a classe trabalhadora,
compreende-se necessario o debate da protecdo social, principalmente porque tal
comprometimento é tensionado cotidianamente pelos interesses politicos,

econdmicos, ideoldgicos e sociais em disputa na realidade brasileira.

Assim, 0s assistentes sociais séo profissionais que se inserem em processos de
trabalho em diferentes instituicbes. Sua insercdo em instituicbes de privacdo de
liberdade de adolescentes e jovens apresenta tensfes e contradicbes em seu
cotidiano de trabalho. Os profissionais caminham em um limbo, uma linha ténue, entre
o exercicio profissional na direcdo da garantia intransigente dos direitos humanos e a
constante requisi¢cao institucional e estatal para uma intervencao técnica voltada ao

controle sobre a classe trabalhadora.

Diante disso e dos desmontes sistematicos dos Ultimos anos, destaca-se a
relevancia de compreender como vem sendo a producdo do conhecimento acerca da
protecdo social de adolescentes e jovens privados de liberdade. Assim, o presente
capitulo debruca-se sobre a analise das publicacdes em revistas da area do Servico
Social, das entrevistas realizadas com duas profissionais de uma unidade de
internacdo para adolescentes e jovens, dos prontuarios analisados e de trés

publicacdes referentes aos Levantamentos Anuais do Sinase.

Para tanto, o processo de identificac@o de tendéncias teoricas realizadas na area
foi realizado a partir da técnica de analise textual discursiva (MORAES, 2003),
desvelando as unidades de sentido dos documentos analisados, para posterior
agrupamento e categorizagdo. Os artigos, os documentos e as entrevistas foram
analisados simultaneamente, possibilitando maior aprofundamento e compreensao
das tensbOes entre as discussdes realizadas na area e a realidade concreta.
Inicialmente, foram identificadas 37 unidades de sentido. Do processo de seu
agrupamento, destacaram-se 07 categorias iniciais, 04 categorias intermediarias e 03

categorias finais. O quadro abaixo apresenta o processo de categorizagao.
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Quadro 5 - Anélise e processo de categorizacdo dos artigos, documentos e

entrevistas

Unidades de sentido Categorias iniciais . Catego_n/a_s Catggquas
intermediarias finais

Responsabilizacdo penal Moralizacéo e
juvenil culpabilizacdo dos
Familias (n&o) tradicionais individuos
Focalizacdo e fragmentacdo Violéncia
das politicas sociais Estrutural,
Politicas compensatorias desresponsabili- Neolibera-
Sujeitos de direitos Normativas e politicas zagao estatal e lismo e
Sistema de Garantia de . P responsabilizagao ~
Direitos socais foca_llzadas da classe (Des)prc_)ttlagao
Rede de atendimento e/ou de Cog?]t?;?giglagojode trabalhadora por Socia
protecao Estado sua sub5|st§n0|a e
Intersetorialidade protecdo
Incompletude Institucional
Socioeducacao
Direitos Humanos
Pobreza
Desigualdades sociais
Desemprego Inclusdo e exclusao
Inser¢éo no mercado de da classe
trabalho (in)formal trabalhadora
Exploracéo
Reproducédo do capital
Racismo
Adolescentes e jovens
SIE‘XO I Violéncia Estrutural
Classe socia i
Segregagao Seletividade e € ContrgfszZCIal da Conservado-
Encarceramento criminalizacdo da . rismo e Estado
Medidas Socioeducativas classe trabalhadora trabalhadora via Penal

Internagao/Privagao de
liberdade

Institucionalizacdo

Homicidio de jovens

Penalizacéo

Coercao

Repressao

Violéncia

Assisténcia punitiva

Maus tratos e tortura

Insalubridade

Praticas punitivas do
Estado e violacdes de
direitos

judicializacdo da
questao social

Violéncia praticada pelos
adolescentes e jovens

Privacéo e violacdo
de direitos

Sobrevivéncia e
subsisténcia

Coletividade e pertencimento

Familias

Grupos e movimen-
tos sociais como
possibilidade de luta

Luta pela garantia
de direitos

Estratégias de
resisténcia,
desafios e

possibilidades

Fonte: Elaborado pela autora (2021)



61

Destaca-se que o0s autores e as autoras dos artigos sédo profissionais de
diferentes areas do conhecimento: 14 sdo do Servico Social, sendo que uma tem
segunda formacao na area da Pedagogia; 03 sdo da Psicologia; 02 sao do Direito; 01
é das Ciéncias Sociais; 01 é da Historia; e 01 é do Marketing. Assim, compreende-se
como frutifera a interdisciplinaridade encontrada nos debates desenvolvidos nos

artigos selecionados para analise.

O ART 1 realiza importante debate sobre a “cidadania de adolescentes em
conflito com a lei” e “das dificuldades decorrentes do falso conflito entre a
responsabilizagao e a protecao dos direitos” (GARCIA; PEREIRA, 2014, p. 167). Tal
artigo, contudo, apresenta inconsisténcia em seus argumentos. No desenvolvimento
do artigo, os autores apontam diversas violagdes de direitos e, inclusive, mencionam
que “na pratica, as decisdes judiciais tendem a ser mais graves em relagdo ao
adolescente do que em relacdo ao adulto pela pratica de condutas idénticas”
(GARCIA; PEREIRA, 2014, p. 138). Discorrem também sobre a seletividade a que
estdo expostos os jovens, dependendo da sua origem social e da sua composicéo
familiar, muitas vezes considerada desestruturada, observando-se processos de
criminalizacao da pobreza e culpabilizacdo das familias. Ao mesmo tempo, os autores
compreendem que as normativas que tratam das medidas socioeducativas,
amparadas no paradigma da protecao integral, ndo possuem carater punitivo, mas de
“socializagao e educacgao”. Se assim fosse, ndo deveriam também observar praticas
diferentes do sistema de justica e seguranca publica — explicitamente violentas na

atualidade?

Os autores, Garcia e Pereira, referem que [...] ndo h& incompatibilidade ao
Estado em reprimir e prevenir a criminalidade através de politicas publicas de
seguranca pautadas no respeito e na promocéo dos direitos humanos de criancas e
adolescentes [...]” (2014, p. 140, grifo nosso). Contudo, ha que se indagar se as
politicas de seguranca publica de fato se fundamentam na promocao de direitos
humanos para esses sujeitos ou se elas se fundamentam na protecao da propriedade

privada.

Ao mesmo tempo, os autores afirmam que “...] operamos com politicas
publicas voltadas principalmente para adolescente em conflito com a lei pouco

efetivas para o exercicio da cidadania e dos direitos humanos [...]" (2014, p. 145,
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grifo nosso) e que “0 mesmo Estado que pune [...] demonstra incapacidade em
prevenir e proteger violacdes dos direitos de criancas e adolescentes,
agravando o processo de marginalizagdo, com consequéncias nefastas,
principalmente para adolescentes [...]” (GARCIA; PEREIRA, 2014, p. 143, grifo
nosso). ldealmente, se a execucdo das politicas publicas de fato se ancorasse na
promocdo de direitos, entdo ndo haveria incompatibilidade nas intervencbes do
Estado. Todavia, como os préprios autores referem, as politicas pelas quais o Estado
intervém ndo garantem a protecdo das criangas e dos adolescentes. Além disso, a
ideia de que o Estado pode reprimir e prevenir a criminalidade deve ser melhor
debatida, numa perspectiva de totalidade, de maneira a problematizar a ideia de

“crime” e o que faz algo ser um “crime”. O que o Estado esta protegendo?

Diante disso, o maior indicador de inconsisténcia nos argumentos de Garcia e
Pereira, relacionado ao que foi anteriormente exposto, esta nas seguintes inferéncias:
de gque a responsabilizacdo, sancédo socioeducativa, respeitando o devido processo
legal com o exercicio constitucional de defesa “[...] € necessariamente integrada e
justa, pois esta € unica forma de garantir a dimenséo pedagogica da medida e de
impedir que o adolescente perca a confiangca no processo no qual esta inserido” (2014,
p. 140, grifo nosso); e de que “[...] convém enfatizar que a responsabilizacdo deste
segmento ndo esta fundamentada na punicdo e encarceramento, mas ha
aplicacdo de medidas com finalidades socioeducativas, por considerar que estas
sdo mais eficientes [...]" (2014, p. 156, grifo nosso). Ora, como pode o Estado intervir
repressivamente e ao mesmo tempo ser justo na imposicéo da responsabilizacdo dos
adolescentes e jovens? Existe realmente alguma possibilidade de o Estado reprimir

de maneira que respeite os direitos humanos?

Tal inconsisténcia identificada no ART 1 diz respeito principalmente aos
apontamentos e argumentos realizados, pois, apesar de os autores se vincularem a
uma perspectiva estatutaria, reproduzem em seus discursos uma lbégica de
intervencdo repressiva do Estado. A concepgédo estatutaria, segundo Avila (2017),
baseia-se no fato de que n&o consideram que haja responsabilizacdo penal nas
medidas socioeducativas, mas apenas responsabilizacdo social baseada em ag¢bes
pedagdgicas, de carater social e educativo. Essa concepc¢ao, contudo, apesar de se

opor ao paradigma menorista, ndo considera o carater punitivo que existe mesmo com
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a instituicdo do ECA e que a Unica relacédo desse estatuto com o direito penal seria a
da tipificacdo dos atos infracionais como crimes e contravencdes penais. Em oposicéo
a concepcédo estatutarista, a concepcao da justica penal juvenil reconhece que as
medidas socioeducativas carregam em si um carater punitivo, explicitado pelo poder
coercitivo do Estado, o qual tem em suas intervencdes a violéncia, apesar de

reconhecer que os adolescentes estdo em fase de desenvolvimento.

Nesse sentido, as autoras do ART 6 afirmam que “no Brasil a situagdo é [...]
assustadora, a medida que o ECA estabelece que serdo inimputaveis adolescentes e
jovens com 18 anos incompletos, também assegura que a responsabilidade penal
inicie aos 12 anos completos” (BONALUME; JACINTO; TESTA, 2020, p. 121). Assim,
ao contrario do que referem os autores do ART 1, entende-se, nessa dissertacao, que
as medidas socioeducativas, apesar do seu carater pedagogico, tém em si a
responsabilizacdo penal juvenil que ultrapassa a visdo da sua relacdo com direito
penal apenas na tipificacdo do ato infracional como crime, reconhecendo a dimensao

punitiva das medidas socioeducativas.

Nesse ponto, e nos demais que serdo apresentados, retoma-se o0 debate
proposto por Flores (2009) sobre a provisoriedade dos direitos, enquanto conquistas,
fruto de luta, cuja formalizacdo em normativas ndo garante a sua efetividade no bojo
das relacdes sociais. A concepcdo de que a previsdo de direitos nas legislacdes,
sejam elas internacionais ou nacionais, garante sua efetivacdo € limitada e, de certa
forma, ingénua, pois ndo consideram o0s interesses politicos, ideologicos e
econdbmicos por detras das legislacfes, principalmente em contexto neoliberal e de
capitalismo dependente brasileiro. Isso se aplica também a mudanca do paradigma
menorista para o paradigma da protecdo integral, que demonstrou né&o ter
ultrapassado a formalidade legal.

Os demais artigos analisados, apontam para similares leituras dessa realidade.
Indicam que o sistema capitalista é elemento central para compreender a privacao de
liberdade e como isso afeta a classe trabalhadora, principalmente os adolescentes e
jovens. Apontam para a nao superacdo do paradigma menorista na execucao das
politicas voltadas a adolescentes e jovens, apesar da sua superagdo no aparato legal
com o ECA, e a relagéo disso com as normativas internacionais. Consideram, nesse

sentido, que ha continuidades e descontinuidades do paradigma anterior atraves de
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intervencdes estatais, com carater repressivo e punitivo, bem como por meio de
politicas, normativas internacionais e nacionais ditas protetivas, identificando
mecanismos de controle social, cuja elaboracdo e implementacdo ocorreram em

contexto neoliberal e conservador.

No que concerne a pesquisa de campo realizada, foi possivel perceber o fragil
acesso as politicas publicas antes e/ou durante a MSE de internacgéo e, dessa forma,
a fragilidade da protecdo social voltada a esse segmento social. Nesse sentido, as
discussBes propostas nos artigos analisados, 0s prontuarios e as entrevistas
realizadas dialogam na medida em que proporcionam melhor compreensdo das
contradicbes na execucdo das MSE, bem como nas proprias discussdes realizadas

na area acerca da tematica.

Ademais, a estrutura do presente capitulo esta organizada em trés subcapitulos,
de acordo com as categorias finais demonstradas no quadro 5, os quais abordam cada
uma das tendéncias identificadas no processo de analise. O subcapitulo 3.1 discorre
sobre o neoliberalismo que desresponsabiliza o Estado de promover protecao, ou
seja, discorre sobre os discursos neoliberais referentes ao dever do individuo e da
familia em promover protecdo de si e dos seus membros, bem como sobre as
normativas ditas protetivas que reproduzem a légica do capital de acumulacédo e de
controle. Assim, aborda-se também sobre como o quadro de violéncia estrutural
evidencia a relacéo entre o neoliberalismo e o conservadorismo, haja visto que no
neoliberalismo ha uma responsabilizacdo dos individuos, culpabilizando-os e
criminalizando-os, por meio de discursos conservadores e mecanismos de controle,

quando ele n&o “consegue” promover sua propria protecao.

O subcapitulo 3.2 discorre sobre o conservadorismo e Estado Penal como
mecanismos necessarios, para o controle da classe trabalhadora sob uma perspectiva
criminalizadora, os quais materializam a violéncia estrutural. Entende-se que néo se
conseguiria acumular capital em contexto neoliberal de auséncia de protec¢édo social
pelo Estado, se ndo houvesse a presenca repressiva, criminalizadora e punitiva do

Estado Penal legitimada por discursos conservadores.

No subcapitulo 3.3 serdo expostas as estratégias de resisténcia, os desafios e

possibilidades identificados nas producfes da area e pelas profissionais. Assim, sera
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discorrido sobre como a privacao de direitos e a imposicdo aos individuos pela sua
prépria sobrevivéncia e subsisténcia os “movimentam”, tanto pela via da organizacao
coletiva pela luta por direitos e sua efetivagdo, como pela via da “criminalidade”. Nesse
sentido, entende-se que a violéncia praticada pelos adolescentes e jovens podem ser
maneiras de rebeldia e sobrevivéncia diante de um sistema que os inclui pela exclusao

e 0s explora no sistema de producao capitalista.

3.1 Neoliberalismo e (Des)prote¢cao Social

A democracia no Brasil € uma conquista relativamente recente marcada na
década de 1980, na instituicdo de um Estado Democrético de Direito em contrapartida
ao Estado Totalitario durante a ditadura militar; no entanto, ndo tem sido efetivada em
todas as dimensfes. A democracia, no sentido de um povo que governa a Si, no

neoliberalismo n&o pode ser efetivada.

“A igualdade politica é a base da democracia. [...] Somente a igualdade
politica assegura que a composicdo e o exercicio do poder politico sejam
autorizados pelo todo e sejam de responsabilidade do todo. Quando a
igualdade politica estd ausente, seja por exclusdes ou privilégios politicos
explicitos, pelas disparidades sociais ou econdmicas extremas, pelo acesso
desigual ou controlado ao conhecimento, ou pela manipulacéo do sistema
eleitoral, o poder serainevitavelmente exercido por e para uma parte, em
vez do todo.” (BROWN, 2019, p. 33, grifo nosso)

Brown refere que “[...] os atenienses podem ter valorizado a liberdade, mas
entenderam que a democracia esta ancorada na igualdade” (2019, p. 34). A igualdade
prevista na CF 1988, no entanto, ndo ultrapassa seu reconhecimento formal e tem
explicitada a sua nao efetivagdo nas desigualdades gritantes que vive a populacéo
brasileira. Pereira (2013, p. 62, grifo nosso) corrobora essa discussao ao discorrer que
a liberdade politica e a igualdade simplificada

[...] s@o condicdes necessérias para o funcionamento da livre compra da forga
de trabalho como mercadoria, 0 que vai suscitar a primazia, no seio do préprio
sistema, de uma liberdade e igualdade perante a lei. Com isso,
paradoxalmente, o trabalhador, agora assalariado, e, portanto, livre das
constricdes escravistas e feudais que antecederam o capitalismo, contribuird
para o prevalecimento de outra forma, mais sofisticada, ou fetichizada, de
exploracdo de sua forca de trabalho: aquela que, mediada pelo discurso da

liberdade e igualdade formais, oferecem as justificativas sobre os quais a
estrutura da desigualdade se mantém e se reproduz.

A democracia no capitalismo, e ainda mais diante da racionalidade neoliberal, é

limtada e moldada nos interesses da classe dominante. “Para a democracia
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prevalecer, ndo se deve permitir que nem os préprios mercados e nem os vencedores
em seu ambito governem; ambos devem ser contidos no interesse da igualdade
politica, o fundamento da democracia” (BROWN, 2019, p. 37). Assim, a democracia
brasileira €, na verdade, uma democracia liberal que responde aos interesses do
capitalismo, marcado também pela sua dependéncia aos paises centrais. A promessa
de uma sociedade ancorada em valores de igualdade e de garantia de direitos em um
Estado democratico, portanto, nasce morta no processo de redemocratiza¢ao, pois,
ao contrario do que pressupde a ideia de um povo que governa a si, observa-se um
Estado burgués, ancorado nas liberdades individuais e no livre-mercado, marcado
pela violéncia estrutural, pelo “silenciamento”, pela responsabilizacdo, culpabilizacédo

e criminalizagao de seu povo.

Além disso, a particularidade do neoliberalismo no Brasil atualmente é expressa
pela “[...] ameaca que o bolsonarismo, uma manifestacdo do neoliberalismo ultra-
autoritario, afirma existir € voltada a familia brasileira, um conceito cunhado a partir do
colonialismo, da escraviddo e do sistema de privilégios que marca a histéria do Brasil
[...]” (CASARA, 2021, p. 11). No atual governo, além do ndo investimento e desmontes
nos setores publicos direcionados a protecdo da populacdo, o conservadorismo com
seus discursos coloniais, patriarcais e escravocratas, sdo igualmente necessarios a
manutencdo do sistema vigente. Somam-se aos mecanismos de desmonte, 0s

mecanismos de repressao e controle social.

A violéncia estrutural perpetuada pelo Estado na arena de disputas aparece
inicialmente pelos “problemas sociais” causados por aqueles que sdo considerados
perigosos. No entanto, desvinculada de uma leitura de totalidade, essa visdo tem
serventia principalmente para a relagcdo de dominacao entre as classes dominante e
trabalhadora, uma vez que a pobreza é necessaria ao capitalismo, pois néo é possivel
concentrar rigueza sem gerar pobreza. Dessa maneira, cabe apontar inicialmente para
as normativas, politicas e acdes neoliberais voltadas ao social como mecanismos de
auséncia-presenca que geram condi¢cOes de desigualdades e (des)protecéo social da
populacao, inclusive de adolescentes e jovens privados de liberdade.
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3.11 Violéncia estrutural: normativas como mecanismos de

desresponsabilizacdo do Estado na promocéao de protecdo social

As producdes na area do Servigco Social apontam para como a racionalidade
neoliberal afeta adolescentes e jovens inseridos em unidades de internacdo do
sistema socioeducativo. Ao passo que o Estado é desresponsabilizado pela promocéo
de protecéo, os individuos passam a ser responsabilizados por isso e, no caso dos

adolescentes e jovens, tal responsabilizacao € imposta também a suas familias.

Ha um consenso entre as autoras e autores dos artigos analisados no tocante a
essa racionalidade neoliberal, mesmo que ndo dito explicitamente, bem como em
relacdo ao processo histérico de culpabilizacdo e criminalizacdo das familias.
Anteriormente a CF 1988 e ao ECA, as intervenc¢des do Estado eram realizadas sob
uma 6tica menorista em que os “menores” advindos de familias “desestruturadas” se
tornavam objeto de tais acdes. Atualmente, tais intervencdes séo efetivadas por uma
perspectiva limitada a leis e politicas que carregam em si a racionalidade neoliberal e
que, apesar de entenderem 0s adolescentes e jovens enquanto sujeitos de direitos,
apresentam ainda mediagOes que os responsabilizam pela superacao individual das

situacdes que os levam a cometer atos infracionais.

Os ART 4 e ART 2 referem que o processo de instituicdo do ECA (1990) se
propunha a superar a ideia menorista vigente nas décadas anteriores.

Respectivamente, os artigos referem que

Com o declinio da legislagdo menorista nas Ultimas décadas do século XX,
fruto de lutas sociais de diversos setores da sociedade civil, de instituicbes
publicas e privadas, bem como influenciado pelo cenario de abertura politica
no Brasil rumo a redemocratizacéo, [...] a Constituicdo Federal de 1988 e o
ECA em 1990 excluiram a nomenclatura menor e enfatizaram a igualdade
entre criancas e adolescentes na perspectiva de prote¢do social. (MORAES
JR.; SANTOS, 2019, p. 212)

A supressdo do termo “menor”, e a utilizacdo da conceituagdo “crianca e
adolescente”, ndo reflete apenas adequagdes adjetivas, mas expressa, em
muito, a reconfiguracdo do olhar sobre os sujeitos alvos do respaldo legal,
proposto pela nova normativa, a qual deixa de se destinar exclusivamente
aos ditos “filhos da pobreza”, estendendo-se indistintamente a todas as
criancas e adolescentes brasileiros. (CELESTINO, 2016, p. 202)

Assim, a supressao do termo menor vem como um posicionamento politico, uma
vez que ele remete ao “objeto” de tutela e intervencao, o que segundo Scherer (2018,

p. 65) é “constituido como uma coisa e ndao como um ser’, intentando uma
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compreensao ética acerca do termo sujeito na expressao “sujeitos de direitos”, pois
“possui dignidade intrinseca [e], portanto, ndo tem preco”. Groppo (2016, p. 396)
considera, que “o sujeito (de direitos) é o que faz, ou seja, 0 que desenvolve seus
potenciais, capacidades ou habilidades para contribuir com a solu¢ao dos problemas

sociais (o desenvolvimento) e que tem a incumbéncia de assegurar os direitos [...]".

Contextualizando a elaboracao e implementacdo do ECA em ambito nacional e
internacional, o ART 7 identifica conquistas e desafios travados.

O processo de conquistas de direitos sociais no Brasil, destacando a década
de 1980 com a institucionalizacéo da Constituicdo Federal de 1988, evidencia
a heterogeneidade conjuntural da época. Enquanto no Brasil os movimentos
sociais e a sociedade de uma forma geral se mobilizavam para conquista de
direitos sociais, o mundo ocidental, particularmente os paises europeus,
desmontava os direitos construidos no pacto do Welfare State. Este quadro
contraditorio trouxe significativas fragilidades para a efetivacdo dos padrées
de protecéo integral garantidos na Constituicdo. (LEAL; MACEDO, 2017, p.
134)

Nesse sentido, também cabe destacar que as normativas internacionais
apresentam carater neoliberal, inclusive as da ONU cujo Brasil é signatario, orientando
e fundamentando as legislacdes nacionais voltadas para criancas, adolescentes e
jovens. O ART 9, assim, indica que a partir de tais normativas sao instituidos no pais
mecanismos de culpabilizacdo, controle e criminalizacdo da pobreza, embasadas nas
determinacdes da ONU (SOUZA et al, 2020).

Além disso, Groppo (2016, p. 396) também indica algumas contradicbes sobre a
expressao “sujeito de direitos”, pois, ao adota-la, “o segundo governo Lula [...] teria
apenas atualizado a nocéo de ator estratégico do desenvolvimento [...]". Ou segja, [...]
a “juventude [...] é pensada ainda em uma perspectiva adultocéntrica e
estigmatizadora. O imaginario do jovem-problema e transgressor continua operando

sob as roupagens do discurso do jovem como sujeito social e sujeito de direitos”.

Somado a isso, na pesquisa de campo realizada, observou-se as limitacdes da
materializacao da protecéo social de adolescentes e jovens, mesmo com 0s principios
previstos pelo ECA e Sinase. Os dois prontuarios acessados na coleta de dados, por
exemplo, ndo apresentaram registros de atendimentos externos a unidade de
internacdo na rede de protecdo. Apesar de apenas dois prontuarios ndo formarem
uma grande amostra que permita generalizacdo, se analisados juntamente com as

entrevistas, € possivel compreender o significado dessa auséncia. Quanto a isso, no
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ART 2, a autora refere como possiblidade a elaboracdo de documentos de registro
para 0sS assistentes sociais, uma vez que 0s instrumentais de trabalho podem
publicizar as realidades dos adolescentes e jovens, desde que com coeréncia com 0s
principios de defesa e garantia de direitos, e desde que néo se limitem em si mesmos,
atuando para além da producédo de tais instrumentos.
Compreendemos os estudos, relatérios e pareceres sociais como instrumentos
capazes de publicizar as condi¢c@es de vida vivenciadas pelos adolescentes e
jovens sentenciados como autores de atos infracionais, mas é preciso que
reconhecamos também que, para uma atuagdo afinada aos principios de
defesa e garantia de direitos apropriados pela profissdo e inscritos em seu
projeto ético-politico, faz-se necessario ampliar a atuacdo junto a estes

meninos e meninas para além da produc¢do destes instrumentos. (CELESTINO,
2016, p. 204)

Nesse sentido, considerando que os prontudrios sdo compartilhados entre todos
os profissionais das equipes técnicas, atenta-se para a importancia que todos
registrem seus atendimentos e intervencfes profissionais, resguardando o sigilo
profissional e a matéria de cada area profissional. Isso possibilitaria a ampliacdo da
intervencao interdisciplinar, tendo como finalidade a promocao da protecado pela
perspectiva da incompletude institucional, além de possibilitar melhor comunicacéo
entre os profissionais e do proprio acompanhamento interdisciplinar de cada

adolescente e jovem.

Nos prontuarios analisados, no entanto, foram encontrados mais registros
referentes aos dados pessoais dos jovens privados de liberdade e das MSE que
cumpriam, do que referentes as intervencdes junto a rede de protecdo propriamente
dita. Por exemplo, em um dos prontuarios constava registros de que um jovem de 18
anos cumpriu uma MSE de internacdo sem possibilidade de atividades externas por
01 ano 11 meses e 22 dias, e outra MSE de internacdo com possibilidade de
atividades externas por 04 meses e 01 dia'4. Segundo dados coletados do prontuéario,
o jovem foi apreendido pelos seguintes atos infracionais: roubo duplamente majorado,
tentativa de homicidio qualificado e homicidio duplamente qualificado. Também houve

uma condenacéo por trafico de drogas, mas que néo foi remetida para execucao.

14 Esse tempo corresponde a data de coleta dos dados. N&do se sabe se o jovem ainda cumpre essa
medida socioeducativa. Somando o tempo das duas MSEs, segundo os dados acessados no
prontuario, totaliza-se 02 anos 03 meses e 23 dias privado de liberdade.
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Referente ao acesso a rede de protecao antes da sua internacao, o jovem havia
acessado apenas a politica publica de educacéo, por meio da escola. As politicas
acessadas durante a medida socioeducativa de internagdo ocorreram dentro da
propria unidade de internacao, sendo elas: saude, educacdao, lazer, profissionalizacao,

cultura e esporte.

O segundo prontuario analisado apresenta registros de um jovem também de 18
anos'®, cujo ato infracional que o levou a cumprir uma MSE foi um roubo majorado,
com uso de arma de fogo e concurso de pessoas. No periodo anterior ao cumprimento
da MSE de internacdo, o jovem acessou as politicas publicas de educacdo e
assisténcia social: a primeira, pelo seu acesso a escola; e a segunda, pelo
cumprimento de MSE de prestacédo de servicos a comunidade em um CREAS?™. De
maneira similar ao jovem do primeiro prontuario, as politicas publicas acessadas
durante a MSE de internacdo eram oferecidas e realizadas todas dentro da unidade,
sendo elas: saude, educacao, lazer, profissionalizacéo, cultura e esporte. De modo

geral, referente aos dois prontuérios, pdde-se perceber que:

a) Durante a MSE de internacdo dos jovens, 0 acesso as politicas publicas ocorreu
dentro da propria unidade, por profissionais dessa instituicdo, ndo sendo
identificados registros de articulacbes com os servicos da rede de protecéo
externa.

I. Com excecéo de contato realizado ao CREAS, onde a MSE de PSC foi
cumprida, pela equipe técnica de referéncia (da unidade de internacéo) do
segundo jovem.

b) Nao havia registros nos prontuarios que referissem sobre as possiveis
repercussdes na garantia da protecdo social do jovem, referentes a rede de
protecdo (servicos e programas), ndo sendo possivel identificar:

I. Como arede de protecao é utilizada para a garantia de direitos desse jovem

— nem antes, nem durante a MSE;

15 Na data da coleta de dados, o adolescente cumpria a MSE por 06 meses e 21 dias, segundo os
dados acessados no prontuario.

16 O adolescente, segundo registro referente a MSE de PSC, cumpriu 06 “presengas” e ndo conseguiu
dar continuidade a essa MSE devido a pandemia de Covid-19.
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II. Como a rede de protecdo e como a MSE de internacdo potencializam ou
nao a protecao social do jovem, para que condi¢cdes materiais e imateriais
de vida sejam garantidas — nem antes, nem durante a MSE.

c) A politica de seguranca publica fez-se presente mesmo antes do cumprimento da
MSE dos jovens, sendo mais explicitada no momento da apreensdo de cada um
e durante a MSE:

I. Em relagéo ao primeiro jovem, havia um registro de uma ocorréncia policial
contra ele por ter cometido agressao a outro adolescente/jovem. Além
disso, havia registro de avaliacdo da equipe técnica da necessidade de
escolta em suas saidas para audiéncia de avaliacdo de MSE, com

autorizacdo do poder judiciario;

Compreender, portanto, o entendimento de “protecdo social” por parte das
profissionais entrevistadas que acompanham esses jovens é fundamental. Paraa T1,
a protecdo social precisa ser pensada

[...] a partir da ideia do Estado, [..] em que Estado se configura a
protecdo social, no sentido de atender uma série de... de agenda setorial,
gue seria atender uma série de necessidades [...] que se cria, que a
populacdo demanda, através dessa relagdo com o mercado. Entdo, o Estado

vai atender essa... digamos, essas necessidades de cada agenda de cada
setor, através da protegdo social. (T1, 2021, grifo nosso).

A T2 entende que a protecéo social € “o0 acesso a garantia dos direitos a que
0s adolescentes em acompanhamento tém direito. O acesso a rede de servi¢os
garantindo os direitos deles”. (T2, 2021, grifo nosso). A compreensao de protecdo
social das duas profissionais entrevistadas segue, portanto, uma tendéncia ao
entendimento de que 0 acesso aos mecanismos, como 0S servicos da rede de
protecado criados pelo Estado, em resposta as necessidades da populacdo, promove

protecao social.

Concomitantemente, identificam também fragilidades nesse acesso antes e
durante a MSE de internacdo. Em relacdo ao acesso as politicas sociais dos
adolescentes e jovens privados de liberdade antes do cumprimento da MSE de
internagdo, a partir da entrevista com a T2, identificou-se fragilidade na rede de
protecdo externa voltada para os adolescentes, jovens e suas familias.

Bom, a protecao social acontece com os adolescentes privados de liberdade,
geralmente quando eles chegam até a FASE. Eles chegam até a FASE,
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porque ndo... geralmente ndo tiveram acesso a protecdo e a esses
direitos. E, muitas vezes, eles vao ter acesso — eles, e ai eu coloco a familia
junto — aqui na FASE [...]. (T2, 2021, grifo nosso)

O processo de violacao de direitos a que esse segmento social esta exposto &
parte de um complexo maior de violéncia estrutural que € perpetuada por um Estado
gue ndo promove e ndo garante 0 acesso aos direitos previstos em lei. As normativas
existentes, quando acessadas a partir dos servigcos da rede de protecdo, nao efetivam
a protecdo social das familias atendidas no sistema socioeducativo, nem mesmo
antes da internacéo dos adolescentes e jovens.

[...] Geralmente, assim, a familia recebe algum acompanhamento na rede
externa, mas é... seria somente para 0 acesso a programas sociais, a
Bolsa Familia, mas ndo € um acompanhamento efetivo, né, e que chega
a atingir o adolescente ou a crianca. E ai a gente traz também os irméos,
os filhos, né, e eles mesmos enquanto criancas e... quando chegam aqui
jd adolescentes. Entdo essa rede de servi¢cos geralmente, ela ndo chega
até eles, né, efetivamente e... acontecendo deles virem para a FASE e

aqui, muitas vezes, a gente possibilitar esse acesso, né, dos servicos.
(T2, 2021, grifo nosso)

Os servi¢cos da rede de protecdo reproduzem a logica neoliberal de executar
politicas sociais focalizadas, pontuais e emergenciais (PEREIRA, 2013). Além disso,
por imporem uma série de condicionalidades, trabalham em uma légica de controle
social da pobreza e do pobre, indo em direcdo a institucionalizacéo desses sujeitos,
seja nos servicos da rede externa, seja em instituicdes fechadas. A percepc¢éo de que
sao nas instituicdes fechadas onde a protecao social passa, de fato, a ser promovida,
pode levar ao entendimento de que as medidas socioeducativas executadas nas
unidades de internacdo sao medidas protetivas. As tensfes na relacdo protecao-
punicao iniciam antes mesmo do periodo no qual ocorre a institucionalizacdo desses

adolescentes, jovens e suas familias.

Referente ao acesso as politicas sociais dos adolescentes e jovens privados
de liberdade durante a MSE de internagdo, as duas profissionais entrevistadas
apontam para dificuldades na articulacdo das politicas publicas. Em uma das
entrevistas realizadas, a T1 traz a seguinte reflexdo sobre os desafios encontrados
durante a pandemia de Covid-19:

Entéo, assim, sdo profissionais [da ponta], [...] eles ndo s&o ouvidos. [...]
guem ta la na ponta e t4 dizendo, ta gritando e ta dizendo: a gente tem um
monte de percal¢o ai no caminho, que agente ndo ta conseguindo atender

esse jovem na sua integralidade. E ndo atender esse jovem na sua
integralidade, a gente ta falando da vida desse jovem, a gente ta falando da
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morte desse jovem, que é mais chocante ainda, né? [...] (T1, 2021, grifo
Nosso)

Cerqueira e Bueno (2020) também referem algumas dificuldades e ameacas
gue obstaculizam a materializacdo do ECA como, por exemplo, a pandemia da Covid-
19 e a auséncia da intersetorialidade entre as politicas publicas para o atendimento
das criancas e adolescentes em seus territorios. Diante dessa realidade, também foi
trazido o seguinte relato:

[...] se tu pensa na questdo da prote¢do social com relacdo as medidas
socioeducativas, né, a gente tem o SINASE no sistema, né, que ele vai
embasar todo o fazer. Por exemplo, na internacéo [...], a gente tem uma
série de diretrizes a seguir. E agente jdtem ai anos de SINASE e a gente
ainda ndo conseguiu atingir, digamos que todas as diretrizes do
SINASE. Entdo, assim, a minha grande questdo, assim, a minha
preocupacéo [...] é atender o que a gente j4 tem como lei balizadora,
como por exemplo o ECA. Atender o adolescente na sua integralidade no
sentido do estatuto. Questdes que a gente ainda ndo... ndo avancga. Entéo,
por exemplo, [...] essa articulagdo entre as politicas, no sentido da
incompletude institucional, no sentido que a internacdo nédo vai dar
conta dessa demanda mais complexas do adolescente, que é fazer essa
relacdo intersetorial, enfim, com outras politicas, fazer esse acesso a
rede. Se tu consegue minimamente garantir que isso seja feito, né, tu vai ter
sim a execucdo da medida socioeducativa na sua eficacia, digamos nesse
sentido. E ai ta muito claro, assim, dos desafios... dos... dos embates que
a gente tem no dia a dia atendendo essa politica. (T1, 2021, grifo nosso)

Ao contrario do que preconiza o Sinase, com 0 principio da incompletude
institucional, a légica das instituicdes totais, em que o “atendimento integral” esta
centralizado em uma Unica instituicdo como Goffman (1974) ja alertava, € reproduzida
na execucao das MSE de internacdo. Assim, somada as dificuldades existentes para
a materializacdo da articulagdo entre as politicas sociais, a prépria medida de
internacao se torna um impeditivo para o acesso dos adolescentes e jovens a rede de
protecdo externa:

Como ele esta vedado de atividade externa, ele ndo participa de nenhuma
atividade da assisténciafora[...] da unidade. Ele ndo vai participar. Quem
vai participar € aquela pessoa que td acompanhando a medida dele. Se ele nédo
tiver ninguém que acompanhe a medida dele, [...] ele ndo vai ser atendido em

relacdo a perspectiva da politica de assisténcia [fora da unidade]. (T1, 2021,
grifo nosso)

Nesse sentido, as familias é que acessam a politica da assisténcia social fora
da unidade. Pode-se entender, a partir disso, que a familia acessar tal politica e seus
direitos, criando um vinculo com o0s servigos ofertados no seu territorio, criaria
condi¢cbes para que o adolescente e jovem conseguisse se “reinserir’ na sociedade.

No entanto, essa estratégia esta vinculada a racionalidade neoliberal, que acaba por
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ocasionar impossibilidades para a efetivacdo da protecéo desses sujeitos. Além disso,
a T1relata ainda que os atendimentos proporcionados aos adolescentes e jovens fora
da unidade de internacdo estdo relacionados geralmente a area da saude, quando

eles demandam atendimento especializado.

Os atendimentos realizados aos adolescentes e jovens, vinculados a diferentes

politicas sociais sédo centralizados, portanto, na propria unidade de internacéo.

[...] Durante a internacéo ele vai ser atendido na complexidade das suas
demandas multiplas dentro da prépria internagao. Entao, assim, ele vai ter
ali o acesso a saude, ele vai ter acesso a educacéo, ele vai ter acesso a
profissionaliza¢é&o, ele vai ter o acesso ao convivio familiar e comunitario,
[...] no sentido de buscar essa familia, de retomar esse vinculo [caso esteja
fragilizado ou rompido], coisas que fora da internagdo ele néo teria essa
possibilidade. Por exemplo, no cumprimento da medida em meio aberto ou
até mesmo do ndo cumprimento de uma medida, poderia ser atendido em
alguns aspectos, mas ndo nestes aspectos na integralidade. Entéo, eu
acredito que a internacéo, ela va atender ele na integralidade, ndo no... claro
gue a gente vai respeitar a demanda especifica de cada adolescente, né,
mas eu acredito que a gente consegue articular mais [...] o conjunto dessas
demandas, a gente consegue responder o conjunto dessas demandas.
(T1, 2021, grifo nosso)

Nesse sentido, como ja referido, as formas de controle, punicéo, vigilancia etc.
estendem-se para o mundo externo, através das politicas sociais neoliberais. Elas nédo
anulam as formas de controle apontadas por Goffman (1974) e Foucault (1987), mas
tornam-se complementares. Quando o controle “adentra” o externo e os mecanismos
legais ditos de protecéo, e quando a ideia avessa de garantia de protecdo “adentra”
os muros de uma unidade de internacdo que a estaria promovendo, as contradi¢cdes
dessa relacdo complexificam-se. Sierra (2017) aponta uma realidade similar no
Uruguai e refere que tal relacao é explicitada pela penetracéo da racionalidade penal
na formulacdo e na implementacdo das politicas do campo socioassistencial,
tendendo a uma visao de responsabilidade minima do Estado no campo da protecéo
social.

Esta reciente punitividad se expresa en algunos valores que orientan el
disefio de la accidn publica: actitud pragmatica en la gestion de los riesgos,
punitividad populista, responsabilidad individual por encima de la colectiva,
énfasis en las obligaciones de ciudadania por encima de los derechos, alto
contenido moral en las propuestas sociales y penales, priorizacién de la

proteccion contra el delito por encima de otras interpretaciones de seguridad
y proteccion [...]. (SIERRA, 2017, p. 368)

Assim, as acdes de protecao estariam sendo promovidas por meio de politicas

de controle e puni¢cdo. Nessa direcéo, identificou-se que as entrevistadas T1 e T2
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compreendem que a protecdo social é possivel de ser materializada durante a
internacdo dos adolescentes e jovens. Elas exemplificam tal materializacdo a partir da

garantia de direitos dentro da unidade:

[A MSE de internacdo] promove a protecdo a partir do momento que aqui
dentro da Fase eles conseguem ter o acesso a esses direitos. [...] Isso
tudo se inicia enquanto eles tdo aqui em medida, no fechado, né, e que
posteriormente eles vdo dar continuidade e continuarem sendo
acompanhados, dai por outras equipes, né? Mas que esse trabalho comeca
aqui dentro, seja pela escolarizacdo através de oficinas, através de
profissionalizacao, né, através do contato com a familia, que muitas vezes
eles chegam aqui sem ter esse contato, sem ter essa vivéncia com a familia
e aqui a gente procura retomar esse vinculo. Seja com a familia nuclear,
extensa, através de algum amigo, de algum conhecido [...]. E, as vezes,
acontece de... também acesso a institucionalizacdo através de abrigo,
através do acolhimento institucional. E diversas outras formas, né,
acompanhamento com o Conselho Tutelar, acompanhamento com o Acdo
Rua. Registro, né, documentacdo... as vezes registro dos filhos, eles
geralmente chegam aqui sem nada de documentacdo, é tudo feito aqui
pela Fase. E que séo direitos que vao estar garantindo que, quando eles
sairem daqui, eles vao poder dar continuidade, né, nessa protecao,
nessa garantia de direitos. Eles vao poder dar continuidade na
escolarizacéo, na... profissionalizagdo. Vao poder buscar um emprego,
porque tem um documento, tem uma carteira de trabalho, tem o
alistamento militar. O que geralmente eles ndo sabem fazer por si
proprios, né? Entdo, a gente conduz isso aqui; ndo s6 faz o documento,
mas explica como é que € feito, como é que ele vai dar continuidade
nisso depois... seja através de um curriculo, né, e tudo isso é dado
continuidade depois, através das medidas em meio aberto e do programa de
oportunidades e direitos. (T2, 2021, grifo nosso)

A T2 aponta para articulagcdes importantes com instituicbes como o A¢do Rua e
Conselho Tutelar durante a MSE de internacdo do adolescente. Tal articulacéo
proporcionaria acompanhamento externo do adolescente apds o término do
cumprimento da MSE em meio fechado, o que é de suma importancia. Ao mesmo
tempo, isso indica que a rede externa de protecdo, em alguns casos, adentra a
instituicdo de privagéo de liberdade, iniciando um processo contraditorio de “acesso”

a partir de “dentro”, ideia também observada na entrevista da T1.

Por exemplo, a seguranca alimentar desse jovem ta garantida na
internacdo. Entdo, na internacdo ele consegue ter... digamos que todas as
refeicbes béasicas dentro da unidade. Muitas vezes esse jovem, na sua
casa, no convivio da sua familia, ndo consegue ter a seguranca
alimentar garantida, por exemplo. Acesso a saude, a gente recebe muito
adolescente que nuncafoi ao dentista, por exemplo. A gente recebe muito
adolescente com IST sem conhecimento ou ndo tratada, e dentro da
internacéo ele vai tratar. Adolescentes com guestdes cronicas, assim, com
doengas cronicas, né? Nao era tratado fora. Dentro da internacéo ele é
tratado e ele é encaminhado para o especialista e ele inicia um
acompanhamento. Adolescentes com questbes inclusive que demandam
internacao cirdrgica. [...] Entéo, assim, ele ta envolvido numa série acdes ali
dentro da unidade que a gente vai conseguir... a gente vai conseguir, ndo,
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a gente propd®e, pretende, trazer a familia, a comunidade ou quem [ele]
entenda por familia, mas o convivio com ele dentro da unidade. Questdes
gue por vezes, antes da internacéo, ele néo teria [...]. Muitas das vezes os
guris, quando eles vém presos... que eles... vém apreendidos para a Fase,
eles ndo tinham nem mais convivio com a familia. Entao, assim, eles ja ndo
tinham nem mais uma... uma relacdo de didlogo com nenhum... parente
ou dentro da prépria comunidade. Entéo, no sentido do convivio, quando a
gente consegue encontrar alguém e esse alguém ta disposto, e a gente faz
todo um trabalho de resgate do vinculo, a gente vai conseguir atender. Os
adolescentes, eles chegam com uma... com uma série escolar muito baixa,
eles ttm uma defasagem escolar. [...]. Eles chegam com uma... uma
dificuldade no sentido da alfabetizacéo. Entdo, dentro da unidade ele vai
ter uma atencdo com relacdo a educagdo... integral, se [...] tiver
necessidade, por exemplo, de um reforco escolar, né, ele tem essa
possibilidade dentro da unidade. Entdo, assim, ele vai ter acesso a
biblioteca, ele vai ter acesso as oficinas, né, todas que vdo desenvolver
outras... outras questdes com o jovem que narua, por exemplo, [4 no seu
territério ele ndo teria nenhuma possibilidade. Inclusive ele nem... ele
nem conhece a rede de atendimento la fora que ele poderia acessar. A
familia nem é conhecedora do potencial que tem o territério onde mora,
e esse trabalho a gente também faz na unidade. (T1, 2021, grifo nosso)

As ideias de “dentro da internacao” e “dentro da comunidade”, “na rua”, “la fora”,
“no territério” sdo elementos presentes no tocante a possibilidade e desafios para a
promocao de protecdo social. E contraditoria a ideia de que o convivio familiar e
comunitario, por exemplo, ocorra “dentro da internagao”; e que “fora da internagao”,
no territério, ndo seja possivel promover tal convivio nem a protecdo social. E
contraditério o fato de haver “acesso” por meio da privagao de liberdade do lado de
“dentro”, mas nao “la fora”. O “dentro da comunidade” torna-se “fora”, e o “fora da
comunidade”, torna-se “dentro da internacao”. Assim, a relagéo dentro-fora evidencia
uma outra contradicao, qual seja, o acesso-violacéo, na qual as violacdes sistematicas
de direitos humanos se manifestam, escancarando a perversidade do processo de

inclusdo que se faz pela exclusao (YAZBEK, 2001).

O ART 2 apresenta um hiato entre o “meio fechado” e o “meio aberto” que
precisa ser superado, apontando para a tenséo entre protecao e punicdo presente no

cotidiano de trabalho dos profissionais do sistema socioeducativo.

Entre o atendimento realizado nas unidades de privacdo e restricdo de
liberdade e a possivel continuidade deste nas medidas em meio aberto,
executadas pelos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), hd um hiato que necessita ser superado em prol da qualidade do
atendimento prestado ao adolescente. E na tensdo entre a perspectiva
protetiva e o apelo pela punigdo que os profissionais desta area atuam
cotidianamente. Em se tratando dos assistentes sociais, estes permanecem
com a dificil tarefa de promocdo, defesa e garantia de direitos de
adolescentes, que, sentenciados como autores de atos infracionais, passam
a ser alvo de investidas pautadas na criminalizagcéo e violagdo de direitos,
justificadas diante do ato infracional cometido. (CELESTINO, 2016, p. 205)
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A violéncia estrutural nessas relactes é complexa, produzida e reproduzida em
normativas e outros mecanismos ancorados em uma racionalidade neoliberal. Ela
permeia o “dentro” e o “fora”, e as relagdes de (des)protegdo social tornam-se

sistematicamente organizadas e violentas.

Desse modo, quando uma adentra a outra e se tornam complementares entre
si, a ideia de comunidadel/territério se inverte. Ou seja, a “socializagao” e a protecéo
social sédo promovidas pela “privagéo de liberdade” do lado de “dentro”, ao passo que
do lado de “fora” ndo é possivel garanti-las. Nesse sentido, a T1 também questiona a
protecdo desse segmento apOs sua saida da unidade de internacdo, expondo

novamente a contradicao da relacdo dentro-fora.

[...] se a gente for olhar para os planos de acompanhamento dos programas
de egresso ou até mesmo o plano individual de atendimento durante a
internacdo. Durante a internacgao, eu acredito que sim, que a gente consiga
materializar a protecdo do jovem durante a internacdo. Agora, se a gente
for olhar pros niumeros p6és medida, por exemplo, eu... eu nao teria tanta
certeza assim em responder que sim, né? No sentido de responder que sim,
considerando assim... numero de reincidéncia, niumero de ingresso no
sistema prisional adulto, mortalidade juvenil, nesse publico especifico,
nesse egresso na Fase. Entdo, vou repetir, no sentido... na internac&o eu
acredito que se materializa, durante a internacéo. Mas pés internacéo eu
tenho realmente as minhas dlvidas... se a gente consegue dar conta de
proteger esse jovem. (T1, 2021, grifo nosso)

O Programa de Execucdo de Medidas Socioeducativas de Internacdo e
Semiliberdade do Rio Grande do Sul (PEMSEIS) afirma ser fundamental a incluséo
da familia dos adolescentes e jovens em programas da rede de protecdo social,
visando reinseri-los na comunidade. Contudo, considerando a fala supracitada da T1,
essa ‘reinsercdo” ndo vem ocorrendo de maneira que garanta a prote¢do social

desses sujeitos.

Além disso, no tocante ao Plano Individual de atendimento (PIA), é necessario
refletir sobre suas contradicbes. Moreira et al (2015, p. 345) refere que “o PIA
apresenta a possibilidade de uma intervencéo individualizada da sancao e, assim,
torna-se mais facil acompanhar se a garantia dos direitos esta sendo efetivada”.
Nesse sentido, a T2 aponta para a possibilidade de responder as demandas dos
adolescentes e jovens a partir da elaboracao conjunta do PIA.

[...] a gente constroi junto com ele e com o responsavel, ou com arede
de servigos, a gente constréi esse plano, né, que vai ser dado continuidade
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durante a medida de internacdo dele. [...] Dentro deste plano a gente faz,
assim, um levantamento com o adolescente, com a familia, com a rede sobre
as necessidades, né, de encaminhamento durante a medida. Ent&o, para
cada adolescente é feito esse plano individual exatamente para saber
gual é a necessidade deste adolescente, para fazer o acompanhamento
individual dele durante a medida. E ai cada um tem uma histéria diferente,
vem de uma comunidade diferente, [...] cada um tem a sua vivéncia e as
suas necessidades particulares [...]. (T2, 2021, grifo n0sso).

Ao considerar as particularidades de cada adolescente, a T2 aponta ainda para
a relacédo adolescente-familia-Estado na construgéo conjunta do PIA, respeitando os
principios do Sinase. Moreira et al, entretanto, reflete sobre os desafios na elaboracéo
do PIA durante a execugao da MSE, pois “...] quando submetido a uma légica da
racionalidade técnica, pode se tornar um instrumento de dominacéo, normatizacéo e

controle sobre os sujeitos, jovens e técnicos” (2015, p. 347).

Em uma racionalidade neoliberal, com politicas sociais focalizadas e
emergenciais de controle social da classe trabalhadora, as acdes muitas vezes
acabam sendo voltadas para a geracdo de renda e promocédo da subsisténcia pelos
proprios individuos, bem como para a consequente desresponsabilizacdo do Estado
em promover a protecéo social. O neoliberalismo, segundo Dardot e Laval (2016, p.
133) apresenta “ponto focal na relacdo entre as instituicbes e a acao individual” em
que a construcao do “sujeito empresarial”, 0 empreendedor, é “autoconstrutivo” no
mercado:

O mercado é concebido, portanto, como um processo de autoformacédo do
sujeito econémico, um processo subjetivo autoeducador e autodisciplinador,

pelo qual o individuo aprende a se conduzir. O processo de mercado constroi
seu proprio sujeito. Ele é autoconstrutivo. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 139)

A responsabilizagéo pela superagéo individual imposta ao adolescente, nesse
contexto, corresponde a l6gica neoliberal contemporanea. Portanto, ha que se refletir
em que direcdo o PIA é elaborado, visto que a intervengéo técnica ndo € neutra e
pode vir a reproduzir a l6gica vigente como mecanismo de controle social. Essa
reproducdo ocorre em uma linha ténue, podendo ocorrer na direcdo de tornar os
adolescentes e jovens produtivos para o mercado de trabalho no “mundo licito” e, ao
mesmo tempo, ocorrer na direcdo de promover de direitos humanos. Nesse sentido,
a T2 refere que

[...] agora mesmo nés estavamos falando de um adolescente que eu

acompanhei no [meio] fechado, que ele fez o curso do Pescar. Hoje em dia
ele td trabalhando na area, tem familia, tem filho e... 0 sustento dele vem
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através da profissionalizacdo que se iniciou agqui com a gente. Entéo,
isso... ai a gente tem a efetivacio, né, a garantia do direito dele, né? E... o
gue ele teve acesso aqui e que conseguiu dar continuidade narua, e hoje
ele... td efetivando isso, ele ta sustentando a familia através do trabalho
dele que iniciou aqui com a gente. Entdo, isso é... a efetivacdo do nosso
trabalho. (T2, 2021, grifo nosso)

Nesse sentido, cabe avaliar até que ponto a “individualizagdo da sancao”
preconizada pelo Sinase através do PIA — com vistas a garantir o atendimento
considerando a singularidade dos adolescentes e jovens atendidos pelo sistema
socioeducativo — de fato garante os direitos desses sujeitos, e até que ponto reproduz
uma logica “individualizante” de atendimento. “Individualizante” no sentido da
imposicao a ele e a sua familia pelo planejamento de um futuro, dentro de uma rede
cujas politicas sao focalizadas, responsabilizando-os ndo apenas por isso, como
também por criar estratégias de subsisténcia, inserindo-se no mercado de trabalho
licito. A T2 ainda identifica que, geralmente, as maes sdo as pessoas responsaveis
pela familia; e que os adolescentes e jovens buscam emprego por se considerarem
um “peso” apds atingirem certa faixa etaria:

[...] Eles precisam sair daqui e ter condi¢des de se sustentarem sozinhos, né.
Eles [...] ndo querem ter essa dependéncia da familia, da mée geralmente,
né, que é quem sustenta a familia. Eles ndo querem, porque quando se
tornam adolescentes eles ndo querem ser mais aquele peso, apesar de ser
direito deles, né? Eles ndo querem ser esse peso para familia: "bom, eu

jA sou grande eu tenho que me virar sozinho. Eu ndo posso ficar
dependendo da familia. (T2, 2021, grifo nosso)

Percebe-se que ha, de certa forma, uma subjetivacdo pelo adolescente, como
apontado por Dardot e Laval (2016), ou seja, do sujeito que aprende a “se conduzir”,
ao apresentar a compreensdao de que ele se torna um “peso”, precisando criar
estratégias vinculadas ao mercado de trabalho para superar as “situacdes adversas”
que vive no cotidiano. Ao mesmo tempo, hd também uma rede de protecdo que

intervém nessas questdes, reproduzindo a logica de responsabilizacdo dos individuos.

No ART 3, Motta (2019), refere que o modelo de protecao social adotado tem

carater familista. Nesse modelo

[...] cabe ao Estado a intervencdao somente a partir da “falha” da familia,
potencializa e reforca as desigualdades de género, aumentando a
responsabilidade da mulher na prote¢c&o de seu grupo familiar, ndo contando
com o suporte necessario das intervengfes estatais; 0 que caracteriza a
desresponsabilizacdo do Estado e a culpabilizagdo das familias. (MOTTA,
2019, p. 293, grifo nosso)
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A patrticipacdo do Estado na promocao da protecdo social, a partir dos seus
aparelhos e de suas normativas, coloca como uma condicao a esses sujeitos a venda
da sua forca de trabalho, a fim de “torna-los” produtivos ao sistema capitalista. Scherer
(2017, p. 218) contribui com esse debate defendendo que “a articulagdo de uma rede
de protecdo ampla e articulada, que possa envolver as diversas politicas publicas por
meio da intersetorialidade [...] ndo constitui elemento presente nas acdes voltadas
para as juventudes no Brasil’. Assim sendo, o autor refere que as acdes voltadas a
esse segmento social sdo direcionadas a sua profissionalizacdo e inser¢cdo no
mercado de trabalho, que também é uma realidade para os adolescentes e jovens

privados de liberdade.

Assim, o processo de expropriacdo de direitos torna-se um dos elementos
centrais para compreender a Vvioléncia estrutural que impacta na vida dos
adolescentes e jovens privados de liberdade, principalmente em relacdo ao
desemprego, expondo o paradoxo entre necessitar comer para ter condicbes de
trabalhar, e trabalhar para poder comer. Diante disso, explicita-se que o direito
garantido para o jovem referido pela T2, foi o “direito”, ou necessidade imposta pelo
capitalismo, de vender a sua forca de trabalho. Entende-se que esse processo ocorre
dentro dos limites do sistema capitalista em que o valor de troca prevalece em
detrimento do valor de uso (ALVES KELLER, 2019). Assim, a mercadoria forca de
trabalho assume papel importante na relacdo de troca por salério, como ja explicado
por Marx (2011), através da qual o trabalhador-consumidor acessara os direitos-

mercadoria no neoliberalismo.

Assim, a afirmacdo de Moreira et al, de que “como individualizador da medida
socioeducativa, o PIA abre espaco para o adolescente se posicionar frente a sua
prépria historia, tragando conjuntamente suas perspectivas para o futuro” (2015, p.
345), apresenta uma contradicdo: tem em si a racionalidade neoliberal que mobiliza
condicdes para os individuos venderem sua forca de trabalho, responsabilizando-os
individualmente por sua subsisténcia, mas que nao cria condi¢cdes para real
emancipacao desses sujeitos — aqui referida no entendimento de Marx (2010). N&o
seria isso funcional ao sistema capitalista que impde aos sujeitos a criacdo de
alterativas para a “superagao individual”, desde que ndo supere os limites do préprio

modo de producéao vigente?
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Nesse sentido, indaga-se sobre a institucionalizacdo de adolescentes e jovens
em unidades de internacdo as quais ndo conseguem materializar o principio da
incompletude institucional. Os relatos das profissionais entrevistadas, sobre a
articulacdo com as politicas sociais ocorrerem dentro da propria instituicao, possibilita
interpretar que a auséncia de registros nos prontuarios com a rede externa pode se
dar justamente pela centralizacdo que existe dos atendimentos na unidade de

internacgéao.

Em relacéo aos atendimentos no ambito da saude, pergunta-se o porqué de nao
haver registros, uma vez que essa € a politica acessada pelos adolescentes na rede
externa mesmo durante a MSE de internacao: se seria porque ndo houve necessidade
de tal atendimento e articulacdo, considerando as demandas dos jovens cujos
prontuarios foram analisadoss; ou se porque ndo foram feitos registros das
articulacbes possivelmente realizadas, apontando para a fragilidade de registros

técnicos no acompanhamento desses sujeitos.

Dessa forma, no tocante a articulacdo com a rede de protecao, tanto os relatos
da T1 e T2, quanto a fragilidade encontrada nos registros dos dois prontudrios,
indicam para aquilo que os autores dos artigos analisados também apontam: que o
principio da incompletude institucional ndo vem sendo materializado nas MSE de
internacao, e que a responsabilizagéo individualizante dos segmentos inseridos no

sistema socioeducativo tem se tornado uma constante na execucdo dessas MSE.

Diante disso, indaga-se: é realmente possivel proteger através de politicas e leis
como o ECA, que com suas continuidades e descontinuidades, reproduzem légicas
individualizantes de atendimento na sua execuc¢ao? Como garantir protecao social a
adolescentes e jovens privados de liberdade, se o principio da incompletude

institucional ndo esta sendo consolidado?

Nesse ponto, cabe refletir sobre o que ART 9 discute sobre a protecdo social nas
instituicdes de atendimento socioeducativo: os autores afirmam que tais instituicbes
adotaram um “modelo de protecéo social ‘em rede’, [0 qual] segue o caminho da
chamada Matriz Residual da Protecdo Social [...] levando ao esvaziamento do
conteudo substantivo da igualdade social, pois é dela que se alimenta e se reproduz”
(SOUZA et al, 2020, p. 12).
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Para Pereira (2013, p. 77), a matriz residual da protecéo social diz respeito

a um padrdo de protecdo social minima, focalizada nos extremamente
pobres, descolada do status de direito e que se constréi e desenvolve com
relutdncia por parte de governos, legisladores, gestores e executores dos
paises onde ela se processa. Paises estes que, como ndo poderia deixar de
ser, constituem os principais lécus de reproducéo da ideologia burguesa e de
rejeicdo a toda e qualquer medida publica de restricdo a liberdade do
mercado e ao direito individual de propriedade privada; e, ainda, onde o
atendimento das necessidades de lucro incessante do capital tornou-se
imperativo meritério, que destréi qualquer veleidade de satisfacdo de
necessidades humanas como questéo de direito socialmente legitimado.

Fundamentada na discusséo proposta por Pereira (2013), o debate realizado por
Souza et al (2020) é feito na direcdo de compreender que a responsabilizacao das
familias, dos adolescentes e jovens por sua prépria subsisténcia leva também a sua
culpabilizacdo por meio de mecanismos legais de criminalizacdo da pobreza e por
meio de aparelhos estatais de controle social sobre essa populacdo. Para
compreender esses mecanismos, aponta-se para discursos conservadores, 0s quais

responsabilizam as familias que néo correspondem a um padrao patriarcal de familia.

Os mecanismos perversos de controle, nas relacdes auséncia-presenca,
prote¢&o-punigéo, dentro-fora, inclusdo-exclusdo, selecionam adolescentes, jovens e
familias da classe trabalhadora. Essa seletividade responde e serve também aos
interesses da classe dominante e “aparece” como um Estado Penal, que néo se limita

as instituicdes de privacao de liberdade, mas também no lado de “fora”, no territério.

3.2 Conservadorismo e Estado Penal

O modelo de protecdo social familista e o de protecdo social em rede,
identificados por alguns autores dos artigos analisados, refletem diretamente nos
adolescentes e jovens privados de liberdade e em suas familias. Compreender a
relacdo entre o conservadorismo e o neoliberalismo torna-se imprescindivel, pois
apesar de ndo necessariamente andarem de méos dadas em todos 0s seus aspectos,
tornam-se cumplices, necessarios um ao outro, nos mecanismos de controle do

Estado sobre a classe trabalhadora.

O Estado assume papel fundamental na reproducéo das relacbes capitalistas

por meio de mecanismos de controle pautados em valores morais conservadores.
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Considerando o presidente eleito em 2018 e seu modo de governar, identifica-se o

acirramento do conservadorismo aliado ao ultra-autoritarismo. O Estado, como

mediador e reprodutor dos interesses da classe dominante, é “utilizado” pelos
governantes [que] consideram estar diante de uma misséo ou raz&o
superior (a razao de Estado), que os autorizaria a se comportar e a agir
sem limites na busca de um determinado resultado. Ainda hoje, esse
modo de pensar e agir que evoca interesses superiores como

justificativa para aquilo que seria em principio inaceitavel esta presente
em governos autoritarios. (CASARA, 2021, p.17)

No sistema capitalista a classe trabalhadora torna-se alvo das ac¢des repressivas
do Estado, principalmente aquelas pessoas “improdutivas” ao mercado licito de
trabalho compreendidas como “descartaveis”, mas que podem se tornar “uteis” a partir
da sua insercdo laboral. Para as “classes perigosas”, constituidas de individuos
improdutivos, as acdes do Estado de notdrio carater repressivo, punitivo e seletivo sdo
marcadas pela relacéo de auséncia-presenca. O ART 4 destaca que tal conceito foi
fundamental para o momento histdrico da abolicAo da escravizacdo, pois “[...] a
preocupacao principal era a de garantir que, com a abolicdo da escravizag¢do, 0s
negros se constituissem sujeitos ao trabalho, assim, criou-se a estratégia da
suspeicdo generalizada, com os afro-brasileiros vistos como suspeitos preferenciais”
(MORAES JR.; SOARES, 2019, p. 222). Nesse sentido, as autoras do ART 6
corroboram a reflexdo trazida no ART 4 ao afirmarem que atualmente o
conservadorismo perpetua essa légica e

[...] alinha seus discursos em torno dos interesses de classe, em um
articulado mecanismo ideolégico de controle sobre as juventudes pobres.
Nesse dissemina-se a ideia desses sujeitos como perigosos, portanto justifi-
cam-se as operacdes violentas realizadas pelos aparelhos de seguranga
publica do Estado como resposta ao crime, as mortes das juventudes

parecem ndo importar ao passo que contraditoriamente cresce e se
intensifica o desejo de punir. (BONALUME; JACINTO; TESTA, 2020, p. 122)

Intrinsecamente ligada a formacgdo socio-histérica brasileira, assim como ja
apontado por Moura (1983; 1992) e lanni (2004), a implantacdo do capitalismo no
Brasil € marcada pelo racismo e insercdo laboral do trabalhador livre (o imigrante
europeu branco). Sendo assim, € necessaria a compreensao de que existe relacéo
entre os clamores de punicédo e o fato de que o jovem pobre e negro é selecionado
pelo poder punitivo, a partir da criminalizagéo da pobreza. Nesse sentido, o ART 6
analisado indica que “[...] as desigualdades sociais, consolidadas no modelo vigente
de sociedade, sdo resultado da riqueza socialmente produzida e acessada por
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poucos, bem como do processo de concentragdo do poder [...]” (BONALUME;
JACINTO; TESTA, 2020, p. 129), o que torna imprescindivel considerar as
particularidades da formacgéo socio-historica brasileira a partir de seu cerne, a fim de
compreender as desigualdades sociais, a repressao, a punicdo e a seletividade do
Estado.

Outros artigos analisados apontam para o fato de que as relagbes sociais
capitalistas sao geradoras de pobreza e violéncia. Discorrem, nesse sentido, sobre a
relacdo entre a privacao de liberdade e o capitalismo, inferindo que tal intervengao
estatal € um mecanismo de controle social sobre a classe trabalhadora. Outros
mecanismos de controle permeiam a privacéo de liberdade, os quais se encontram na
esfera dos valores e sdo muitas vezes conservadores, atingindo o publico e o privado

(principalmente a familia).

O ART 1, a partir da sua analise realizada sobre o relatério “Panorama nacional:
a execucdo das medidas socioeducativas de internagao”!’, identifica que:
[...] acomposicdo familiar € uma variavel causal para a protecdo. Nos
casos em que a familia monoparental é de origem pobre, a remisséo a
um tipo ideal de familia é ainda mais presente. Este tipo de associagdo
considera que a proveniéncia de uma familia monoparental pobre marca

negativamente o adolescente e pode contribuir para explicar sua deriva
ao ato infracional [...]. (GARCIA; PEREIRA, 2014, p. 152-153, grifo nosso)

Ao fazer essa analise, 0s autores abordam a discussao sobre a criminalizacéo
da pobreza e culpabilizacdo dos adolescentes, jovens e de suas familias, em especial
as monoparentais, cujas maes geralmente sédo as responsaveis. Oliveira (2009, p. 75)
refere que atualmente ha um “[...] questionamento sobre a capacidade da mulher em
cuidar de sua familia, [...] havendo um estigma de que familias monoparentais

femininas ndo possuem condi¢des de oferecer cuidados e protecdo a seus membros”.

Tal questionamento também ocorre pelo apelo conservador a composicéo
familiar tradicional, sendo ela a patriarcal em que cada um de seus membros tem
papeis bem definidos. O recrudescimento do conservadorismo e ultra-autoritarismo
em relacdo as familias brasileiras se deu com o logo “Deus, patria e familia” que

reverbera fortemente em todo o pais com o atual governo federal. Brown refere que

17 Esse relatério é fruto da pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica em 2012.
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[...] dentre as realizagbes neoliberais mais impressionantes estdo o
desmantelamento epistemolégico, politico, econdémico e cultural da
sociedade de massa em capital humano e unidades familiares econdmico-
morais juntamente com o resgate tanto do individuo quanto da familia no
momento de sua aparente extincdo. Desnaturalizadas até seu nucleo, as
versBes neoliberais das unidades individuais e familiares podem acabar se
mostrando mais fortes do que quaisquer iteragfes anteriores. (2019, p. 51)

Assim, o conservadorismo e o mercado tornam-se as forcas reguladoras de
reproducéo do capital. Ao mesmo tempo, as familias ndo tradicionais séo diretamente
atingidas pelo conservadorismo e seus mecanismos repressivos de controle.
Geralmente em situacao de pobreza, essas familias encontram-se sem condi¢des de
promover sua propria protecdo e engendradas por um sistema de protecdo em rede e
familista que as responsabiliza individualmente, culpabilizando-as a ponto de
responderem criminalmente. O conservadorismo, necessario ao neoliberalismo,
portanto, torna-se ferramenta ideolégica fundamental para controle da classe
trabalhadora. Marx e Engels (1998, p. 18) afirmam que

A producéo das ideias, das representacdes e da consciéncia esta, a principio,
direta e intimamente ligada a atividade material e ao comércio material dos
homens; ela é a linguagem da vida real. As representa¢fes, 0 pensamento,
0 comércio intelectual dos homens aparecem aqui ainda como a emanagao
direta de seu comportamento material. O mesmo acontece com a producao
intelectual tal como se apresenta na linguagem da politica, na das leis, da
moral, da religido, da metafisica etc de todo um povo. Sdo os homens que
produzem suas representacdes, suas ideias etc., mas os homens reais,
atuantes, tais como séo condicionados por um determinado desenvolvimento
de suas forcas produtivas e das relagBes que a elas correspondem, inclusive
as mais amplas formas que estas podem tomar. A consciéncia nunca pode
ser mais que o ser consciente; e o ser dos homens é o seu processo de vida
real. E, se, em toda a ideologia, os homens e suas relagbes nos aparecem
de cabeca para baixo como em uma camera escura, esse fenébmeno decorre

de seu processo de vida histérico, exatamente como a inversao dos objetos
na retina decorre de seu processo de vida diretamente fisico.

Nesse sentido, os discursos conservadores geram e reproduzem mecanismos
que levam a criminalizacao da pobreza. Assim, os discursos de que 0s pobres estdo
mais propensos a cometer crimes circulam ativamente na sociedade e sdo um dos
primeiros mecanismos de controle através das “ideias”. No ART 1, os autores
identificam que a intervencéo estatal e os discursos presentes na midia voltados
agueles da classe média séo diferentes para os que estdo em situacdo de pobreza ou
pobreza extrema. Nesse sentido, cabe destacar que é unanime entre os artigos
analisados o entendimento de que a seletividade penal e letal € um fato na sociedade
brasileira, cujo perfil dos sujeitos selecionados se caracteriza da seguinte maneira:

sao adolescentes e jovens, do sexo masculino, pobres, negros e apresentam baixa
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escolaridade. Tais caracteristicas vdo ao encontro das informa¢cdes constadas no

Levantamento Anual do Sinase de 2017.

Durante a MSE de internacdo, a familia, como rede priméria e instituicdo
responsavel pelos adolescentes e jovens, acaba sendo selecionada também a partir
do acompanhamento dessa medida. Apesar de n&o ser institucionalizada intramuros,
a familia segue acessando a rede de protecdo externa que também é seletiva,
focalizada e fragmentada, principalmente pela politica de assisténcia social, como
apontado pelas técnicas entrevistadas. Jardim (2010, p. 40) refere que

As formas de controle na sociedade disciplinar se ddo em diferentes
contextos e ambitos da vida em sociedade. A organizacdo de instituicbes
basilares para o disciplinamento dos individuos transfere as familias um papel

central na manutencdo dos paradigmas sociais que a precedem e a
constroem.

Assim, a familia acaba sendo requisitada tanto para assegurar o direito a
convivéncia familiar dos adolescentes e jovens, quanto para promover a sua protecao
social, principalmente apos o término da MSE. Diante disso, Jardim (2010) aponta
para a necessidade da realizacdo de questionamentos acerca da centralidade da
familia nas politicas sociais, visto que ha um processo de “familizagédo social’ que a

responsabiliza, ao passo que desresponsabiliza o Estado na promoc¢ao da protecéo.

Nesse sentido, cabe destacar que, quando tal responsabilizacdo ndo é cumprida
pela familia, ha certa reinvindicacdo moral da sociedade e do Estado para que
intervenham nesse “problema”. Contudo, € importante problematizar que, quando
tratado como problema, o fato é descolado do contexto no qual esta inserido, sendo
os individuos culpabilizados e devendo eles, individualmente, responderem por isso.
N&o muito diferente do paradigma menorista vigente no século passado, a pobreza
continua sendo vinculada a criminalidade e o pobre continua sendo vinculado ao

crime, tornando-se alvos da intervencgéo estatal de controle e punigéo.

O ART 4, ao argumentar sobre as “memoérias do menorismo”, discorre sobre a
distincéo de tratamento estatal historicamente dado aqueles chamados de menores e
de criancas, sendo os primeiros os pertencentes as “classes perigosas” e 0s
segundos, como o “futuro da nagao”. Se antes os adolescentes e jovens eram
institucionalizados na antiga Febem por encontrarem-se em situagdo irregular;

atualmente, ocorrem préticas similares a partir de discursos de prote¢do de um ser
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em desenvolvimento, responsabilizacdo e ressocializacao: “[...] atualmente a punicéo
aos ‘menores’ ndo cessou, apenas se atualizou, acomodando-se a nova legislacéo e
a auséncia de investimento estatal [...]” (MORAES JR.; SANTOS, 2019, p. 217).

Os onze!® artigos analisados apresentaram explicita ou implicitamente,
compreensao do carater repressivo, seletivo e punitivo do Estado através de seus
aparelnos na sociedade. A seletividade ocorre nédo apenas através da
institucionalizacdo dos adolescentes e jovens, mas, antes, no processo perverso de

inclusdo-exclusao que vivenciam, muitas vezes, desde que nascem.

3.2.1 Violéncia estrutural: inclusdo-exclusao no mercado de trabalho

Vinculado principalmente a ideia de inclusdo laboral, aqueles que néo
conseguem se inserir no mercado de trabalho formal, vivem uma relacdo de dentro-
fora também na esfera da venda de sua forca de trabalho no “lado de fora”, questao
que é muitas vezes geracional e histérico. O ART 10 aponta que

O trabalho precarizado e o desemprego sdo expressdes da questéo social no
contexto da sociedade capitalista. No Brasil essa situagdo é intensificada
pelos cortes nos gastos sociais que fragilizam a Seguridade Social que
deverd se adaptar a regresséo neoliberal, que impde a l6gica do capitalismo
contemporéneo. Neste sentido, a realidade social brasileira € balizada em
uma conjuntura social permeada pela desigualdade social, estrutura
econdmica centrada na concentracao de renda e alta disparidade social entre

as regides do pais que inevitavelmente implicam na pauperizacdo e no
acesso aos direitos sociais. (MORAIS; FERREIRA, 2018, p. 84-85)

A insercdo ou ndo no mercado de trabalho tem relagdo direta com as
desigualdades sociais geradas pelo capitalismo, uma vez que a pauperizacdo é
necessaria a esse modo de producdo. Nesse sentido, € de suma importancia
compreender que a seletividade dos individuos ocorre também por sua insercdo ou
nao no mercado de trabalho, ou seja, por uma seletividade laboral, cenario que piora

diante do projeto neoliberal de sociedade em vigor.

Identificou-se a partir das entrevistas realizadas que a educacdo e a

profissionalizacdo sdo formas importantes de socializagdo e reinsergcdao dos

18 Retoma-se que apesar de o ART 1 apresentar inconsisténcia ao referir que o ECA é protetivo e justo
no tocante a aplicagcdo e execucdo das MSE, a partir de uma perspectiva estatutaria, ele reconhece,
ao mesmo tempo, que o Estado é punitivo.
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adolescentes e jovens. Assim, a formacdo para o mercado de trabalho e posterior
insercao neste mercado sao duas acdes de grande importancia na execucao das MSE
de internacdo. Ao referir sobre a questao do emprego, os seguintes relatos da T2 se

destacaram:

[...] por incrivel que pareca, a maioria dos [adolescentes e jovens] que
eu acompanho estao conseguindo trabalho, né, com algum familiar [...]
gue ja esta trabalhando, né, em alguma obra, em alguma coisa, e eles
acabam se inserindo juntos, assim. (T2, 2021, grifo nosso)

Geralmente [o trabalho que os adolescentes os jovens conseguem] é
informal, né, porque.. a maioria deles... os préprios... familiares
geralmente [estdo inseridos no mercado de trabalho] informal, também.
(T2, 2021, grifo nosso)

A ideia de que o mercado de trabalho é uma forma de “resgatar” os adolescentes
e jovens privados de liberdade se faz presente nas falas supracitadas, ja que eles
estavam, anteriormente a MSE, envolvidos com ilicitos. No entanto, € necessario
problematizar a questéo da insercdo no mercado de trabalho formal e informal, bem
como essa realidade durante a pandemia de Covid-19. Scherer (2017, p. 217)
problematiza que o cerne da producao e reproducéo da insegurancga é ocultada e “[...]
atribui a juventude pobre e sem qualificagdo o rétulo de ‘agentes da violéncia’ [...].
Entdo, por meio da qualificacao profissional [...] toda sociedade ird se desenvolver e
as manifestacdes da inseguranca serdo enfrentadas”. O autor refere ainda que esse
discurso presente nas politicas publicas ocultam “as relacdes de exploragao entre as
classes sociais e, a0 mesmo tempo, objetivando por meio desta constru¢do social,
apaziguar a luta de classes, com a concepc¢ao de que a qualificacdo ird garantir um
trabalho ‘decente’ [...]" (SCHERER, 2017, p. 216).

Nesse sentido, retoma-se 0s debates sobre a expropriacdo de direitos no
capitalismo e sobre a responsabilizacdo dos sujeitos em promover sua propria
condicdo de bem-estar, contextualizando-os no cenario da pauperizacdo da classe
trabalhadora. Quando os adolescentes e jovens ndo conseguem se inserir no mercado
formal de trabalho, sofrem com a exclusao social e com a violagéo de seus direitos,

0S quais nao sao garantidos nem pelo Estado, nem pela via do consumo.

Yazbek (2001, p. 34) realiza importante debate sobre essa questéo, e discorre
sobre a “[...] inclusdo que se faz pela exclusao, [...] uma modalidade de insercdo que
se define paradoxalmente pela ndo participagdo e pelo minimo usufruto da riqueza

socialmente construida”. As familias dos adolescentes e jovens privados de liberdade



89

igualmente vivem essa realidade do trabalho formal, informal e do desemprego, a qual

se agravou durante a pandemia:

[...] hoje a gente encontra, né, nas familias dos jovens que a gente atende,
familias inteiras sem acesso ao trabalho formal e familias que
trabalhavam no trabalho informal, por exemplo, e ai a gente ta falando ali
de uma politica de emprego e renda, né... familias que trabalhavam no
trabalho informal, nem trabalho informal tém nesse momento, né, em
funcdo... de novo, em funcéo do agravamento da pandemia. (T1, 2021,
grifo nosso)

N&o apenas no tocante a inser¢cao no mercado de trabalho informal, mas também
a fragilizacdo de todas as politicas publicas voltadas a protecéo social, ha ainda a
seguinte reflexdo realizada pela T1 sobre a gestdo dos governantes do pais que afeta

os adolescentes e jovens privados de liberdade e suas familias:

[...] E ai nesse sentido [...] a questdo da pandemia, por 6bvio, assim, que
parou, né, que nos aterrorizou e parou tudo, mas tem ai uma politica, né,
gue é uma politica do ndo atendimento as demandas da populagéo. E ai
a gente t4 falando do geral, a gente ndo ta falando s6 da politica de
assisténcia, a gente ta falando da politica de trabalho, a gente ta falando da
politica de saulde, a gente ta falando da politica, inclusive, da educacéo, a
gente t4 falando ai de uma série de ameagas que a gente vem... vem
sofrendo, né, que a populacédo vem sofrendo nesse sentido. Dos cortes
e de decretos, assim, de dias... da noite pro dia que vdo mudar toda a
questdo da perspectiva de vida das pessoas. (T1, 2021, grifo nosso)

O relato da T1 explicita a precarizacdo das politicas publicas e a dificuldade de
articula-las. No ART 10, as autoras apontam para o fato de que “...] o
contingenciamento das verbas e 0s cortes dos programas sociais cuja execucao €
resguardada constitucionalmente tem afetado os sistemas de Saude, Educacao e
Assisténcia Social. [...]”, afirmam ainda que “...] O SINASE é custeado pela
Seguridade Social, além dos orcamentos da Unido, Estado, Distrito Federal e
municipios [...]" (MORAIS; FERREIRA, 2018, p. 91).

Ao mesmo tempo, a T2 expde a dificuldade de os adolescentes e jovens se
manterem na escola durante a pandemia, o que implica inclusive na dificuldade de

permanecerem nos cursos profissionalizantes que realizam.

[A protecéo social] agora, durante a pandemia, foi muito dificultada, assim...
Acho que... pra tudo, né? Retomando a questdo das escolas, as familias
ligam muito falando dessa dificuldade de conseguir a... eles saem daqui
com a vaga da escola, mas tém que ir fazer a matricula, e ai eles tém
muita dificuldade em efetivar essa matricula. E ai acaba no entrave,
daqui a pouco, de um Bolsa Familia, ndo... ou ndo... o préprio CIEE, né,
eles sdo obrigados a... a estar matriculados pra poder dar continuidade
no CIEE. E ai se ndo consegue |4 na escola, javai, né, aquele entrave em
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todos... em todos os outros encaminhamentos e ai... muitas vezes o
familiar ndo tem, né, aquela... aquela mesma... dinamica, né, de conseguir ir
em uma escola e falar e argumentar. O servico ja € bem mais facil, entdo as
vezes a gente tem que acionar os servicos da rede pra poder ta
garantindo pelo menos a escolariza¢cdo do adolescente. [...]. (T2, 2021,
grifo nosso)

A T2 ainda refere que a pandemia dificultou bastante a materializacdo da
protecdo social em relacdo ndo apenas aos adolescentes privados de liberdade, mas
também em relacdo as suas familias. A profissional relata que a rede de servigos
também foi afetada durante a pandemia, corroborando o relato da T1 que apontou
também os cortes e desmontes das politicas publicas. A ndo inser¢ao no mercado de
trabalho também foi apontada como fator que dificulta a materializacdo da protecéo
social dos adolescentes e jovens privados de liberdade e suas familias, conforme o

relato abaixo.

[A pandemia] dificultou bastante [a materializagdo da protecdo social],
assim... até mesmo no... 0s servicos nao estdo, né, fazendo esse
acompanhamento presencial e isso dificulta bastante... [...] Entdo, os
familiares, eles podem trazer a sacola pros adolescentes aqui, mas néo
podem realizar a visita. Entdo, eu imagino assim: pro familiar, pra uma
méae vir até aqui, saber que o filho ta aqui dentro etd sem...ta haum ano
sem poder, né, ter esse contato. Muitas vezes eles acabam vindo
também e pedindo esse atendimento pra gente, né, e ai a gente acaba
atendendo [...]. Dai encontra, assim... maneiras de acolher esse familiar,
de poder ta ajudando em alguma coisa. E... a gente tem os relatos, assim,
de que os servi¢cos tém sido bem prejudicados em fun¢édo disso também.
De ter agendamento de horario e ai muitas vezes é horério de trabalho,
né, entdo esse familiar ndo consegue acessar, ndo pode faltar um diano
trabalho pra ir no servigo fazer um atendimento, né, seja de saude, de
assisténcia, né? Agora tem mais a questao de escola, né, as criangcas em
casa e muitos familiares que conseguem ainda trabalhar ndo tém com
guem deixar, né? A questéo financeira... entdo, tudo isso tem dificultado
bastante, né, o nosso trabalho, o trabalho da rede e muito mais para os
familiares que estéo, né, vivenciando de forma muito mais severa essas
perdas todas que a pandemia ta trazendo, né? A maioria... dos familiares,
assim, trabalham em construcéo civil, entdo, esses ainda, a gente percebe
gue tdo conseguindo se manter, né, de alguma forma. Mas, assim, quem
trabalha... com faxina, né? A maioria das maes, assim, trabalha com
faxina, ou € cozinheira, ou é cuidadora, né, de idoso e... tém perdido,
assim, os empregos. E ainda tem mais a questdo, né, de todo mundo ter
gue ta em casa e nao ter condicfes, né, de tda se mantendo. Entéo, td bem
dificil assim. A gente ta percebendo tudo isso... nas falas, né, quando a gente
faz as videochamadas pros familiares [...]. (T2, 2021, grifo nosso)

A pandemia, segundo os relatos destacados das T1 e T2, agravou a situacao da
ja precaria protecdo social, tanto em relacdo a convivéncia familiar — visto que as
familias ndo podiam mais realizar visitas —, quanto em relacdo a sua néo insergéao ou
por sua insercao precéria no mercado de trabalho. Em relagc&o a convivéncia familiar,

reflete-se que
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Diante da impossibilidade de realizar encontros presenciais, alguns estados
adotaram as chamadas “visitas virtuais”, na tentativa de proporcionar algum
contato dos presos e presas com suas familias, que em muitos casos ficaram
meses incomunicaveis. Todavia, essa alternativa ainda apresenta muitas
fragilidades, que vao desde as desigualdades de acesso as tecnologias e a
internet, até a falta de informacgdes sobre a existéncia e funcionamento dessa
alternativa nas prisdes. (RODRIGUES; SANTOS; FREITAS; MAIA, 2021, p.
39)

A T1 (2021) refere que ha situagdes em que as familias “[...] ndo tem um telefone
[...] ou, as vezes, [...] ndo tem crédito para colocar no celular para poder fazer uma
ligagdo e agendar, ou receber uma ligacdo de agendamento de acolhimento. Entéo,
uma coisa que ja era dificil antes, agora se intensifica”. Nesse sentido, apesar da
diferenca normativa entre as prisées e 0s estabelecimentos socioeducativos de
internacédo, percebe-se semelhancas entre essas instituicbes. Ao mesmo tempo,
Cunha (2021) aponta para a importancia de reconhecer o esfor¢co dos profissionais da
socioeducacao em promover a convivéncia familiar, mesmo que por meios néo ideais,
visto que isso tem se mostrado como um desafio diante da precarizacao do trabalho

durante a pandemia.

Em relacdo a insercao precéaria ou nao insercdo no mundo do trabalho pelos
adolescentes, jovens e suas familias, Badar6 (2013, p. 175) refere que preconceitos
“[...] étnico-raciais, de género e de classe, ou [...] relacionados a escola onde
estudaram ou local onde moram [...] dificultam a entrada do jovem pobre no mercado,
realidade ja tdo agravada pela globalizacdo e pela precarizacdo das relacbes de
trabalho”. O ART 6, fundamentado em Ruy Mauro Marini, corrobora o debate ao
introduzir a discussdo acerca da desigualdade e da superexploracdo da classe
trabalhadora. Os autores do artigo afirmam que a desigualdade aumenta no
capitalismo dependente através da superexploracao e que “[...] a questao social tende
a se intensificar e se complexificar, colocando em risco varios segmentos da classe
trabalhadora, incluindo as juventudes” (BONALUME; JACINTO; TESTA, 2020, p.
126).

Para Marini (2017), o capitalismo dependente brasileiro tem uma economia
exportadora, ou seja, voltada ao mercado externo. Contudo, hd uma relacdo de
desvantagem do Brasil na economia internacional. Segundo o autor, € necessario
compreender a relagdo internacional de troca para além da mera negociacdo entre

nacodes: "[...] devemos encarar o fato de que, no marco dessa troca, a apropriacao de
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valor realizado encobre a apropriagcdo de uma mais-valia que € gerada mediante a
exploracdo do trabalho no interior de cada nacéo. [...]” (MARINI, 2017, p. 332-333).

Dessa forma, Marini (2017, p. 333) refere que a superexploracdo € uma
maneira de “compensar a perda de mais-valia, e que, incapaz de impedi-la no nivel
das relacbes de mercado [externo], a reacdo da economia dependente é compensa-
la no plano da producéo interna”. A superexploracdo, para o autor, ocorre a partir de
trés mecanismos: a intensificacao do trabalho, a prolongacéao da jornada de trabalho
e a expropriacdo de parte do trabalho necessario ao operario para repor sua forca de
trabalho. Luce (2013, p. 147) corrobora a compreensdo dessa categoria com a
seguinte explicacao:

A categoria da superexploracdo deve ser entendida, portanto, como i) um
conjunto de modalidades que implicam a remuneracédo da for¢ca de trabalho
abaixo de seu valor e o esgotamento prematuro da forca fisico-psiquica do

trabalhador; e ii) que configuram o fundamento do capitalismo dependente,
junto com a transferéncia de valor e a cisdo entre as fases do ciclo do capital.

Assim, durante a pandemia da Covid-19, os discursos presidenciais de que era
necessario continuar trabalhando para salvar a economia impactou diretamente na
protecdo social dos adolescentes, jovens e suas familias, como observado pelos
relatos das profissionais entrevistadas. Stotz (2021, p. 8) afirma que “a intervengao
dos estados-nacionais tem o importante papel de evitar a faléncia das economias de
modo a ‘manter o maximo possivel de mao-de-obra ativa’, abandonando o0s

escrupulos quanto aos gastos publicos sem limites para ‘salvar’ as economias.”

Ao mesmo tempo que as familias, adolescentes e jovens, vivenciam
drasticamente os efeitos da desigualdade social e econdmica gerada pelo capitalismo,
ainda precisam enfrentar a relacdo inclusdo-exclusdo no mercado de trabalho, em
meio a uma pandemia, permeada pelas disputas econdmicas que necessita de um
exeército industrial de reserva. O ART 8 contribui de maneira muito importante para
esse debate ao afirmar que

[..] os segmentos [..] transitam entre a condicdo de sujeitos
desnecessarios e a de pecas necessarias, Uteis, ainda que descartaveis, de
uma engrenagem produtiva cada vez mais seletiva. Figuram como referéncia
as avessas de uma politica de moralizagcéo dos costumes e do imperativo de

uma politica de seguranca publica implacavel [...]. (GARCIA; LIMA, 2020, p.
71-72)
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Casara (2021) refere que as pessoas consideradas Uuteis sdo aquelas
produtivas, tornando-se assim “desejaveis”. Contudo, s&do “indesejaveis”, ainda
segundo o autor (2021, p. 28), “aqueles que n&o interessam a sociedade de mercado”,
sendo lidos como “inimigos”. Mesmo que a racionalidade neoliberal esteja fora do
controle das pessoas individualmente, ainda sdo evocadas como capazes e
responsaveis por superar a (des)protecao social através do esforco individual. Assim,
quando “falham”, mecanismos estatais de controle sdo acionados e os individuos
acabam sendo

[...] considerados culpados pela propria ‘incapacidade’ de concorréncia ou
pela falta de adaptacdo ao sistema. Da mesma forma que é atribuida a uma
escolha moral e de carater individual as situa¢cdes de marginalizacdo, os que
conseguem um contrato no mercado de trabalho restrito passam a ser vistos

como mais aptos, mais capazes do que 0s outros, como se existissem
igualdades de condi¢Bes e de oportunidades. (BADARO, 2013, p. 175)

Diante dessa realidade, Stotz (2021, p. 10) refere também que “a pandemia e
as medidas para seu enfrentamento ndo atingem a todos da mesma forma”. Os
processos de superexploracdo da classe trabalhadora no Brasil se complexificam na
pandemia, em que discursos como 0 “novo normal” propiciam um campo perigoso
para a classe trabalhadora, uma vez que ela ja se encontra em nitida desprotecéo
social diante dos desmontes e focalizacdo das politicas sociais, bem como do
processo de culpabilizacdo e criminalizagdo da pobreza e do pobre. Assim, Oliveira
(2020, p. 201-202), problematizando as relacbes de classe, raca, género e
colonialidade, refere que

devemos compreender criticamente o carater conservador que o conceito de
“novo normal” pode assumir, por partir da universalizagao de uma experiéncia
social vivenciada por determinados grupos. [...] A ideia de “novo normal” pode
ser profundamente excludente, e pode nos levar a uma naturalizagcdo das
desigualdades que sdo aprofundadas no contexto da pandemia. Nao séo
todos os trabalhadores, ndo sdo todos os estudantes, ndo sdo todas as maes,
que encontram condigcbes de se adequarem a esse “novo normal’. Para
muitos e muitas o “novo normal’ é apenas uma versao piorada do “velho
normal”, marcado por aglomeragdes no transporte publico e no acesso a um
sistema de saude colapsado. Volto a dizer, a pandemia é global, porém seus
efeitos sdo bastante particulares, e sé poderemos compreendé-los de

maneira mais efetiva se considerarmos as relacdes entre classe, raca, género
e colonialidade.

Ha, portanto, que problematizar a desprotecdo a que alguns segmentos da
classe trabalhadora estdo expostos, visto que estdo mais expostos aos riscos e que
mais adoecem por Covid-19, ao invés de responsabiliza-los (STOTZ, 2019). Ao

mesmo tempo, torna-se importante lembrar que os trabalhadores das unidades de
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internacdo da Fase RS também vivenciam a precarizacdo do trabalho e, apesar de
vivenciarem tais impactos em diferentes dimensdes, se comparado aos adolescentes,

jovens e suas familias, também enfrentam tais dificuldades.

Nesse sentido, sdo complexas as relacdes sociais que se estabelecem, em
dimensdes macro e micro, no cotidiano de trabalho dos profissionais nas unidades de
internacdo. Eles precisam lidar com todas as contradicfes de uma rede de protecao
focalizada, além de se inserirem em processos de trabalho em uma unidade de
internacdo que acaba reproduzindo uma légica punitiva e repressiva, ab mesmo
tempo que buscam caminhar em uma direcdo que visa a protecdo social dos
adolescentes e jovens privados de liberdade e suas familias. A T1 refere que

[...] as pessoas que estdo na ponta [...] estdo dizendo: "do jeito que ta,
ndo da". Do jeito que a gente esta trabalho no cotidiano, a gente ndo esta
comasombras6 da pandemia nesse momento. A gente esta comasombra

da morte do jovem quando a gente sai da unidade, né? E isso é muito
chocante, isso é aterrorizante, na verdade. [...] (T1, 2021, grifo nosso).

Sa0 nessas tensdes e contradicbes que os profissionais das unidades de
internacdo precisam intervir. Os desafios sdo imensos e perpassam uma rede de
protecdo externa focalizada, uma instituicdo que reproduz a légica neoliberal e
conservadora de controle. Assim, os varios fatores que passam a permear o discurso
moralizante a partir da insercdo no mercado de trabalho formal ou informal, de maneira
gue criminalizam a pobreza e o pobre, sdo funcionais ao capitalismo. As praticas
punitivas através das intervencdes estatais perpetuam-se no “fora” e no “dentro”,
guando os adolescentes e jovens séo selecionados e institucionalizados ou vitimados

pela violéncia letal.

3.2.2 Violéncia estrutural: violacdo de direitos, puni¢éo, coercao e repressao

Todos os artigos analisados apontam que os adolescentes e jovens
selecionados sofrem com violagGes de direitos antes e durante o cumprimento de
MSE de internacdo. Tais violacbes sdo, segundo os autores, ora mais, ora menos
explicitas e em diferentes graus de gravidade, desde o ndo acesso a seus direitos
humanos vivenciado quando ainda eram criangas até 0 momento de sua internagao

na adolescéncia.
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O capitalismo dependente vinculado a um projeto neoliberal de sociedade — onde
ha a expropriacdo de direitos da populacdo, ou seja, um sistema de (des)protecao
social — seleciona os segmentos sociais da classe trabalhadora tanto pela sua néo
insercdo ou insercdo precaria no mercado de trabalho, como também pelo
encarceramento e pela violéncia letal. Isso tudo mediado pelo Estado que, segundo o
ART 11,

[...] revela o seu papel punitivo em detrimento da garantia da protecéo
integral. Desse modo, as poucas e timidas tentativas de oferecer resposta
as expressbes da questdo social na cena contemporanea, pauta-se na
adocdo de medidas coercitivas para se reestabelecer a ordem publica,
sustentando a falsa promessa de uma cultura de paz em defesa de uma
sociedade que também clama por justica, como se essa pudesse ser
legitimada com a adocao de um sistema opressor e eficaz, capaz de garantir
0 encarceramento indiscriminado dessa populacdo. (BONALUME; JACINTO,
2019, p. 161, grifo nosso)

Para as autoras, o papel punitivo do Estado € uma forma de controle social para
manter a ordem capitalista, sob o argumento de que a propriedade privada precisa ser
protegida de segmentos sociais que a estariam colocando em risco. A criminalizacao
da pobreza, com carater ideoldgico, sustenta praticas coercitivas e punitivas do

Estado, respaldados na legalidade da responsabilizacdo dos “sujeitos criminosos”.

Os artigos apresentam dados gerais sobre o encarceramento nos sistemas
prisionais e socioeducativo, bem como sobre a violéncia letal contra os adolescentes
e jovens. Apontam gue esses sd0 mecanismos de controle social, mesmo apos a
instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os quais continuam reproduzindo
os interesses de um Estado Burgués e da classe dominante. Casara (2021) aponta

para o que ele chama de poder de policia como forma de controle da populacéo:

De um lado, o mercantilismo, do outro, a necessidade de uma gestao interior
dos interesses do Estado, que se faz através do que hoje se costuma chamar
de poder de policia: o poder de controlar a populagdo de um Estado segundo
um modelo de ordem. O objeto do poder de policia é, em razdo do que se
espera dele, quase infinito. Dito de outra forma, a partir da geracdo de um
poder, de um complexo de forcas voltado ao objetivo de controlar os
individuos (e do monopdlio desse poder), abre-se a possibilidade para um rol
de medidas prati-camente infinito a disposi¢éo dos detentores desse poder, e
que se justificariam a partir dos fins positivos do Estado de policia. Para fazer
0 bem e manter a ordem, praticamente tudo é permitido, segundo a légica da
raz&o de Estado e do poder de policia. (CASARA, 2021, p. 17)

Assim, as violac¢des de direitos vivenciadas pelos adolescentes e jovens privados

de liberdade sédo alarmantes. Esses sujeitos, considerados como perigosos ou “os
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indesejaveis”, como chama Casara (2021), vivenciam situacfes de despotismo e
arbitrio, através de discursos que, segundo o autor, substitui o “[...] valor liberdade

pelo valor seguranca [...] (2021, p. 19)”.

[...] Por vezes, apostou-se no controle do poder de policia através das regras
do jogo proprias do Estado Democratico de Direito, tais como o respeito aos
direitos fundamentais, o controle da fungdo administrativa de policia pelo
exercicio independente da funcéo jurisdicional, a atencdo as formas
processuais, a atuacao estatal adstrita ao principio da legalidade estrita etc.
Em outras oportunidades, permitiu-se que o poder de policia fosse exercido
sem pudor, limite ou controle efetivo com o objetivo de controlar a populacao,
em especial aqueles que sdo considerados indesejaveis aos olhos dos
detentores do poder politico, em especial os pobres e o inimigos politicos dos
detentores do poder [...]. (CASARA, 2021, p. 19)

As contradicbes que permeiam os direitos humanos, ja apontados por Marx
(2010) na sua discussao sobre a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
bem como por Flores (2009), acabam sendo explicitadas justamente quando sao
utilizadas como meio de controle da classe trabalhadora e meio de manutencéo do
status quo. Assim, a T2 aponta importante reflexdo quanto a responsabilizacdo dos
adolescentes pela sua subsisténcia:

[...] € muito importante que se criem politicas voltadas para a juventude,
voltadas para adolescentes. E eles estdo sendo responsabilizados,
assim, por uma série de coisas cada vez mais cedo. Entdo, as vezes tu...
tu recebe um adolescente com treze anos que... ja é responsavel por si e
gue ele é cobrado de que ele tem que fazer tudo correto, mas que ele
ndo tem condi¢cBes disso. Entdo existe muitas pessoas que cobram que
eles tém que dé& conta das coisas, mas ndo sabem como & feito isso. Entdo a
gente tem que dar visibilidade, assim, a esses direitos que ndo séo
garantidos, né, e que € o0 que leva ao cometimento do ato infracional.
Geralmente € visibilizado depois que ele ja estd numa internagdo, depois que
ele ja comete um ato e ndo quando ele ta la na comunidade, quando ele é

uma crianga e que ele ndo tem acesso a esses direitos. (T2, 2021, grifo
Nosso)

A compreensao de que 0 ndo acesso a direitos, ou seja, a violagédo de direitos e
gue a responsabilizacdo das criancas e adolescentes cada vez mais cedo leva ao
cometimento de ato infracional pelo adolescente, leva a, no minimo, refletir a respeito
da légica perversa existente no capitalismo. Quando os direitos sdo expropriados e
transformados em mercadoria e, a0 mesmo tempo, quando 0S sujeitos sado
responsabilizados por promover sua protecdo através do consumo dos direitos-

mercadoria, evidencia-se a (des)protecao social a que estao expostos.

Assim, apesar das normativas protetivas no ambito nacional e internacional,

segundo o ART 11, “quando tratamos de prote¢do social, parece que ainda nao
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ultrapassamos o plano dos aparatos legislativos. [...]” (BONALUME; JACINTO, 2019,
p. 167). Ao mesmo tempo, com o acirramento do conservadorismo, os adolescentes
e jovens passam a ter alguma visibilidade apos sua internagdo, mas ainda com 0s

estereodtipos e preconceitos histéricos direcionados a eles.

Nesse sentido, dados de pesquisa sobre o sistema socioeducativo expdem a
dura realidade vivida pelos adolescentes e jovens em cumprimento de MSE. Na
realidade, a propria sistematizagdo de dados se mostra inconsistente, visto que ao
longo dos anos, de 2004 a 2017, verificou-se que ha insercdo e supressao de
informacBes nos Levantamentos Anuais do Sinase (ARRUDA, 2020). A mesma
situacdo foi apurada no ultimo Levantamento realizado, sinalizando a “[...] falta de
transparéncia no fornecimento de informacdes e a indisponibilidade [de alguns
gestores estaduais e locais] em contribuir com um diagnéstico nacional em uma area
onde impera a falta de informacdao e, portanto, a auséncia de [...] prestacao de contas
[...]” (BRASIL, [20217]).

Além disso, o Levantamento Anual do Sinase 2020 — Eixo 03: Programas do
Sinase (BRASIL, [20217?]), concluiu em seu relatério que o Sinase ndo é um sistema
articulado, sendo “[...] um sistema com realidades muito desiguais [...]" (p. 65).
Verificou também que: 20% das unidades pesquisadas ndo vém cumprindo seus
Programas de Atendimento, apontando “a necessidade de elaboracéao e registro dos
[...] Programas de Atendimento junto aos Conselhos de Direitos das Criangas e
Adolescentes” (p. 67); e que se identificou a existéncia de defasagem no campo
pedagogico em 30% das unidades pesquisadas, apontando a importancia da
“capacitacdo e de incentivo financeiro voltados a ampliacdo da oferta de atividades

pedagdgicas aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas” (p. 71).

Outra forma de violacao de direito diz respeito & morte dos adolescentes privados
de liberdade. Costa (2020) relata a situacédo de um adolescente que foi morto durante
sua MSE de internacéo: ele n&o tinha certiddo de nascimento e, por iSso, ndo existia
legalmente. A autora, diante disso, questiona: “[...] como alguém pode ser processado
e julgado se ele ndo existe legalmente? Porque essa pessoa nao era cidada para
gozar de seus direitos, mas apenas para responder por responsabilidades e
infracdes? [...]", concluindo com sua pesquisa que “[...] ele era apenas um adolescente

pertencente a um grupo social indesejavel e problematico [...]” (COSTA, 2020, p. 383).
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O fato de nao “existir’, mesmo existindo, em si ja € uma violagdo, bem como tudo
que decorre disso, gerando uma situacao perversa de (des)protecao social para esse
sujeito, visto que, se ndo existe, ndo pode acessar e ter garantidos os seus direitos.
Entretanto, esse mesmo jovem, que nao existia legalmente para ser protegido, foi
processado e internado. Ele foi violado em vida e em morte: ndo poderia sequer ser
enterrado, pois ele ndo existia legalmente para o Estado. Como efetivar os direitos
humanos, uma vez que, da forma como estdo normatizados, produzem e reproduzem

as relacdes sociais de exploragao e violéncia estrutural?

Outra violacéo de direitos, denunciada pela Defensoria Publica do Estado do Rio
Grande do Sul, no municipio de Porto Alegre, diz respeito a situagao de “abusos e
maus tratos em puni¢cdes adotadas contra internos da Fase” (GOMES, 2021), a qual
ocorreu no periodo de elaboracao dessa dissertacdo, no ano de 2021. Na denuncia
constam violacbes como: isolamento sem procedimento legal, humilhacdo de
adolescente ao ser exigido por um dos funcionarios que se ajoelhasse e pedisse
perdao — situacao que “[...] € muito grave. [...] Jamais um agente pode se colocar na
qualidade de exigir que um adolescente implore por seus direitos [...]" —; revista de
adolescentes durante a madrugada, sendo obrigados a ficarem nus e realizarem
agachamentos; destruicdo de objetos de artesanato feitos por um adolescente como
forma de puni¢do. Segundo a matéria publicada, o defensor publico entende que tais

situagdes podem ser consideradas inclusive como tortura (GOMES, 2021).

O Levantamento Anual do Sinase de 2020 — Eixo 02: Entidades do Sinase
também aponta para o tratamento desumano nas unidades de atendimento
socioeducativo: “o numero total de casos de uso abusivo de forca ou maus tratos
contra adolescentes em 2019 foi de 113 entre as unidades pesquisadas do Pais, 0
que resultou em cinco mortes e 139 sindicancias [...]" (BRASIL, [20217?, p. 86). Além
disso, 0 mesmo relatério afirma que 14 unidades de atendimento socioeducativo tém
contiguidade com estabelecimentos prisionais, 0 que vai contra 0 que esta previsto
pelo Sinase, violando os direitos dos adolescentes e jovens e exp0-los a riscos ainda

maiores.

A mortalidade juvenil também evidencia a violacao de direitos desse segmento
social. Os homicidios de adolescentes e jovens no Brasil vem crescendo a cada ano
(CERQUEIRA, 2017; 2018; 2019; MUGGAH; PELLEGRINO, 2020), de modo que o
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pais “registra a segunda maior carga mundial de violéncia homicida no mundo entre
jovens” (MUGGAH; PELLEGRINO, 2020, p. 13). Segundo Cerqueira et al (2021), o
Brasil apresenta uma média diaria de 64 assassinatos de adolescentes e jovens entre
15 e 29 anos. Além disso, foram registradas 6.416 mortes no ano de 2020, resultantes
de intervencdes policiais no pais, apresentando uma média de 17,6 mortes por dia.
Das pessoas mortas por violéncia policial, 98,4% eram do sexo masculino e 78,9%
eram negras (BUENO; MARQUES; PACHECO, 2021).

Segundo o Atlas da Violéncia 2019, a mortalidade no Rio Grande do Sul também
explicita a violagdo do direito a vida dos jovens, uma vez que apresentou uma taxa de
homicidios de 64,0 (a taxa nacional é de 69,9), bem como apresentou um crescimento
de 2,5% entre os anos de 2016 e 2017 (CERQUEIRA; BUENO, 2019). Na mesma
direcdo, a capital do estado, Porto Alegre, apresenta uma taxa de homicidio de 58,1
em relagdo a uma populacdo de 1.481.019, sendo a taxa média de homicidios nos
municipios brasileiros de 38,67.

As violagOes de direitos expostas, tanto em relacdo a nao transparéncia das
instituicdes do Sinase, quanto em relacéo as situacdes de maus tratos e tortura, bem
como de violéncia policial, evidenciam a violéncia institucional que permeia a vida do
adolescente e jovem “na rua”, no momento do contato com a policia, e no sistema
socioeducativo, durante a MSE. Entende-se por violéncia institucional

[...] aquela exercida nos/pelos préprios servicos publicos, por agdo ou
omissao. Pode incluir desde a dimensdo mais ampla da falta de acesso a
salde, até a ma qualidade dos servicos. Abrange abusos cometidos em

virtude das relagbes de poder desiguais entre usuarios e profissionais dentro
das institui¢des [...]. (BRASIL, 2001, p. 21)

A violéncia institucional, portanto, faz-se presente na realidade de instituicdes no
mundo externo e nas instituicdes privativas de liberdade, considerando os resultados
de pesquisas e noticias sobre maus tratos, tortura e ndo transparéncia. Sobre as
situacbes de violéncia policial e mortalidade, o ART 6 faz um importante
guestionamento:

[...] tanto a tortura policial como a agcdo ou omisséo do Estado frente as mortes
dessa juventude revelam o fetiche da prote¢éo integral e da responsabilidade
penal juvenil. Assim, cabe-nos um questionamento: A quem interessa
assegurar a protecdo e os direitos sociais do jovem pobre, negro e

morador da periferia? (BONALUME; JACINTO; TESTA, 2020, p. 136, grifo
NoOss0)


https://www.redalyc.org/journal/3211/321158844047/movil/#redalyc_321158844047_ref5
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Na mesma direcdo, o ART 11 desvela a seletividade e as situacdes de violacdes
de direitos, as quais os adolescentes e jovens privados estdo expostos. Assim, as
autoras referem que

[...] ao invés de perspectiva de futuro, temos a auséncia de direitos. Ao invés
de politicas publicas efetivas para a educacdo, temos planos de
encarceramento massivo. Ao invés de liberdade, temos um continuo das
algemas da escravizacdo. Opera-se, portanto a criminalizacdo da pobreza,

sobretudo da juventude pobre e negra. (BONALUME; JACINTO, 2019, p.
168)

Ja no ART 5, ao analisar os dados do sistema socioeducativo e do sistema
penitenciario, as autoras referem que “[...] € perceptivel que a marca punitiva e a
perspectiva de controle ainda sao evidentes no sistema socioeducativo, que possui
dados de morte e de aumento de internos maiores que os dados do sistema
penitenciario [...]” e apontam que “[...] cada vez mais se investem em medidas de
seguranca e punic¢do, constituindo uma légica do encarceramento [...]” (BARBOSA,;
MEDEIRQOS, 2020, p. 177). Corroborando essa andlise, Arruda (2020) refere que entre
0s anos de 1996 e 2016 houve um aumento de 523% dos adolescentes e jovens em
restricdo e privacdo de liberdade, sendo esse percentual superior ao verificado no
sistema prisional, cujo aumento foi de 326% no mesmo periodo. A autora refere ainda
que tais

[...] dados né&o devem ser lidos como mero aumento da pratica infracional por
meninos e meninas, mas precisam ser compreendidos a partir da combinagéo
de fatores que contribuiram para o alargamento do poder punitivo que nao
correspondem a uma Unica relacdo de causa e efeito. E salutar buscar por
respostas que, sobremaneira, considerem a forma como as politicas
repressivas, a reacao social e o processo de criminalizagdo secundaria tém
operado seletivamente em desfavor da juventude urbana negra e pobre,
especialmente a masculina, conforme indicam os dados sobre cor/raga, ato
infracional e faixa etaria. Em média, 95,5% do total de adolescentes e jovens

em restricdo e privacdo de liberdade no pais sdo do sexo masculino.
(ARRUDA, 2020, p. 359)

Arend (2020) aponta para o punitivismo no Brasil e refor¢ca o entendimento de
que, em contexto neoliberal, isso € uma forma de intervencao repressiva e coercitiva
do Estado através da violéncia estrutural, que criminaliza a pobreza e exerce o
controle social sobre a populacdo selecionada pelo poder punitivo e letal. Nesse
sentido, cabe identificar as expressdes de como séo controladas e assassinadas as
pessoas dos segmentos sociais que vivenciam historica e estruturalmente tal

seletividade.
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Compreende-se, portanto, a vista da politica de encarceramento e da
mortalidade juvenil, que as respostas e intervencdes estatais sdo seletivas e muito
mais voltadas para o controle social e represséo por meio de mecanismos estruturais
violentos que assassinam simbolica e letalmente as criangas, os adolescentes e
jovens negros e em situacdo de pobreza. O assassinato simbolico se refere ao
processo de violéncia estrutural desses sujeitos que, em um primeiro momento nao
geram corpos mortos, mas geram corpos vivos (sobrevivendo) famintos, sedentos,
superexplorados, encarcerados, torturados. S&o pessoas que vivem em uma condi¢c&o
sistematica de violacdo de seus direitos e de suas vidas, pois ndo tém garantidos os
meios e condi¢cbes necessarias para se manterem vivas com dignidade. S&o pessoas
violentadas. S&o criancas, adolescentes e jovens violentados, muitas vezes desde o
dia em que nascem. O assassinato letal se refere a expressao visivel do processo de
violacdo das criancas, dos adolescentes e dos jovens, quando seus corpos aparecem
mortos, ou quando sdo mortos e tém seus corpos “desaparecidos”, mas ninguém sabe

por quem nem como. Sera que ndo sabem?

No ART 6, os autores apontam que no ano de 2014 morreram 48 adolescentes
em unidades de internacdo, sendo que das seis categorias das causas das mortes, a
categoria “outros” apresentou 46% dos registros. Os autores, nesse sentido,
questionam: “como poderia ser traduzida essa categoria ‘outros’? O que ela informa?
Ndo € no minimo estranho que quase metade das mortes no sistema
socioeducativo brasileiro nao tenha sido esclarecido? Pane no sistema ou um
siléncio conveniente?” (BONALUME; JACINTO; TESTA, 2020, p. 135, grifo nosso).
Os ocultamentos, simbdlicos ou fisicos, assim como 0s assassinatos simbolicos e

letais, permitem a reproducao as relacdes sociais vigentes.

Para os autores do ART 4, a memoria do menorismo apontada em suas analises
desnuda o fato de que “[...] a desprotegdo social € uma realidade que assola os
adolescentes autores de ato infracional, mesmo ap0s 0s avan¢gos normativos
constitucionais e infraconstitucionais ao longo da histéria” (MORAES JR. E SANTOS,
2019, p. 219). Dessa maneira, 0 sistema socioeducativo, Como mecanismo normativo,
institucional e interventivo do Estado, continua reproduzindo, com légicas neoliberais

e conservadoras, praticas punitivas, repressivas e violadoras de direitos.



102

3.3 Estratégias de resisténcia, desafios e possibilidades

Em meio a luta de classes, as opressfes e resisténcias, aqui entendidas como
unidade contraditoria constituinte da dindmica capitalista de dominacéo e exploracéo,
tornam-se motor para mudancas. As relacdes sociais se desenvolvem em dinamicas
complexas e impdem a sociedade diversos desafios, dos quais também surgem as
resisténcias, ou seja, a construcdo de possibilidades para mudancas nos caminhos

percorridos.

Os adolescentes, jovens e suas familias, os profissionais que os atendem etc.,
vivem cotidiana e intensamente, ora com mais, ora com menos consciéncia, as
contradicdes da luta de classes. Lutam, resistem e as vezes reproduzem opressoes,
bem como constroem caminhos e possibilidades de mudangas. O mais importante
nesse processo € movimentar-se, agir. Estar privado de liberdade nao impede isso,
muito pelo contrario. Afirmar que a privacao de liberdade impede os sujeitos de se
movimentarem e agirem, € ndo reconhecer 0s espacos de e para a resisténcia,

tornando-se um mecanismo funcional ao capital.

A privacao de liberdade, na complexidade da totalidade em que é analisada, €
contraditoria. As relacbes de auséncia-presenca, protecdo-punicdo, dentro-fora,
acesso-violacdo, inclusdo-exclusdo, ndo sdo entendidas aqui meramente como
opostas: elas sdo entendidas como constituintes de uma unidade de contrarios que
se negam, mas nao se anulam. Complementam-se justamente na relacdo da
negacgéo, que mesmo se negando entre si, SA0 necessarias uma a outra e tornam-se

0 motor que tensionam as transformacdes.

Se por um lado as unidades de contrarios podem ser compreendidas a partir da
sua dicotomizacdo que oculta suas contradi¢des, por outro lado essas unidades, se
analisadas dialeticamente, podem ser apreendidas na sua esséncia. A dicotomizacéo
é funcional ao modo de producéo e tenta ocultar sua propria contradi¢cao e reproduzir
as relacfes sociais. Apreender as unidades de contrarios na sua esséncia permite
compreender que ela mesma € um espaco de e para resisténcia, justamente por
evidenciar a propria “unido contraditéria” como movimento e motor para mudangas,

transformacdes.
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Apreender as contradicbes a partir de uma perspectiva dialética, portanto,
mostra-se fundamental para que, entdo, se possa agir e vislumbrar mudancas. Konder
(2008, p. 58) explica que “...] o terreno em que a dialética pode demonstrar
decisivamente aquilo de que é capaz ndo € o terreno da andlise dos fenémenos
quantificaveis da natureza e sim o da histdria humana, o da transformacdo da
sociedade”. Kosik (1969, p. 204) refere que “[...] s6 a dialética do préprio movimento
das coisas transforma o futuro [...]", possibilitando a compreenséo de que no futuro
mediato, aqueles que sdo explorados na sociedade de classes e a prépria condi¢éo

de explorado se “[...] apresenta como um caminho praticavel e a estrada da liberdade

[.].

Nesse sentido, Engels (1979) refere que todo movimento € constituido de uma
relacdo de atracao e repulsdo. Segundo o autor, a partir de uma perspectiva dialética,
compreende-se que tal relacdo ndo gera um “equilibrio final” entre as partes, mas sim
gue possibilita mudancas qualitativas. Em se tratando da dialética na historia humana,
Konder (2008, p. 60) afirma que ha “[...] um processo que depende da organizagéo,
isto €, depende de fatores subjetivos, de decisbes e escolhas. Um processo que
comporta alternativas e depende de iniciativas”, as quais, para Luiz (2008), séo
produtos dos sujeitos enquanto seres sociais, estando elas vinculadas a um contexto
coletivo e historico.

Esse movimento dialético, contraditdrio e histérico é também constituido de
muitos avancos na histéria da humanidade, produzidos por meio da acédo dos
homens conscientes e organizados que desencadearam rupturas que foram

possiveis. Portanto, ha espaco para manter essa perspectiva em frente [...].
(LUIZ, 2008, p. 128)

Assim, a compreenséao de que a privacao de liberdade ndo impede a busca por
mudancas é um posicionamento assentado numa leitura critica-dialética.
Considerando que, segundo Marx (2010) a emancipacao politica € limitada e a
emancipacdo humana, nos moldes do capitalismo, € impossivel de ser alcangada,
Luiz (2008) aponta para a emancipacao social que envolve as dimensdes macro e
molecular: a primeira dimenséo diz respeito a construcdo de uma democracia radical
e a segunda dimenséao diz respeito a praticas que “[...] contribuam para potencializar

o protagonismo consciente e ativo [...]” da populagao (p. 129).
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As unidades de contrarios identificadas ao longo dessa pesquisa, nesse sentido,
desocultam algumas contradicdes, os movimentos e motores, no modo capitalista de
produgdo em que predomina a racionalidade neoliberal e o acirramento do
conservadorismo. Desvelam, portanto, alguns dos mecanismos de producao e
reproducao das relacdes sociais de dominacéo e exploracao proprias do capitalismo
e, a0 mesmo tempo, apontam caminhos que abrem espaco para agir sobre essas

relagdes construindo possibilidades para mudancgas.

Nesse contexto, entende-se que a privacdo de liberdade é um mecanismo
violento e de controle que reproduz as relacdes sociais, mas que ndo € uma
determinacao imutavel. O ato de privar alguém de liberdade, ndo destroi, de fato, o
exercicio da liberdade.

A liberdade é a capacidade para darmos um sentido novo ao que parecia
fatalidade, transformando a situacao de fato numa realidade nova, criada por
nossa ac¢do. Essa forca transformadora, que torna real o que era somente
possivel e que se achava apenas latente como possibilidade, é o que faz
surgir uma obra de arte, uma obra de pensamento, uma acao herdica, um

movimento anti-racista, uma luta contra a discriminagéo sexual ou de classe
social, uma resisténcia a tirania e a vitéria contra ela. (CHAUI, 2000, p. 470)

Permeada pela violéncia estrutural, o exercicio da liberdade pelas pessoas na
luta de classes, longe de ser compreendida por uma visdo romantica, implica muitos
embates, muito sangue derramado da classe trabalhadora, principalmente dos
segmentos sociais selecionados pelo poder punitivo. A privagéo de liberdade, como
mecanismo de controle, tenta impedir também o exercicio da liberdade com préticas
punitivas e violentas. Contudo, a privacdo de liberdade e o exercicio da liberdade,
como unidade de contrérios, abrem espaco de e para resisténcia. Esse caminho é, ele
mesmo, uma contradi¢cdo, pois estar na condicéo de privacao de liberdade apresenta
uma unidade de contrarios cujas partes que se negam a si mesmas possibilitam,
nessa relagdo contraditéria, mudancas qualitativas (MARX, 2010; ENGELS, 1979;
LUIZ, 2008; KONDER, 2008; CHAUI, 2000; KOSIK, 1969).

Nessa direcdo, o ART 3 analisa a organizacdo de maes de adolescentes
privados de liberdade no Rio de Janeiro, que teve inicio em meados de 1990 e inicio
dos anos 2000. A autora refere que os motivos que as impulsionaram foram as
situacdes de maus tratos aos quais os adolescentes eram submetidos, bem como a

luta pelos direitos de poderem exercer a maternidade e exercer o convivio familiar e
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comunitario: sdo mulheres que foram “[...] para as ruas, para a vida publica, atravées
da luta e dos seus movimentos de grupos, transformando suas angustias, tristezas e
incertezas — suas dores — em plataformas de organizagdo (MOTTA, 2019, p. 288); sado

“‘mulheres que criam como estratégia uma rede protetiva [...]"” (MOTTA, 2019, p. 289).

Motta (2019) também aponta para o fato de que as familias dos adolescentes
privados de liberdade possuem género, raca e classe, além de um acesso restrito as
politicas publicas. A questdo de género, raca e classe, que aparece na luta dessas
maes, aponta para a importancia da luta articulada e coletiva, visto que a seletividade
explicita o conservadorismo e as expressdes da questdo social a que diferentes

segmentos sociais da classe trabalhadora estéo expostos.

A autora (2019), contudo, refere que as politicas neoliberais, as intervencdes
estatais e o0 modelo familista de protecéo social culpabilizam as familias, impondo a
elas a responsabilizacdo e reforcando a desresponsabilizacdo do Estado em
promover protecao social. Ao indagar sobre os desafios para a T1 entrevistada, ela
refere que “[...] o maior desafio e, ao mesmo tempo, possibilidade é exatamente essa
busca pela interacdo da familia no acompanhamento da medida [...]" (T1, 2021,

grifo nosso).

A reflexdo feita pela T1, de que a interacdo da familia é ao mesmo tempo
possibilidade e desafio, aponta para a complexidade e contradicdo que permeia isso
e leva a andlise de que o fortalecimento dos vinculos familiares, se ndo exercitada
coletivamente como exemplificado por Motta (2019): a) proporciona mudanca das
condicBes sociais e econbmicas a partir da mudanca individual desses sujeitos,
responsabilizando-os por suas condicfes de vida, propria da racionalidade neoliberal;
b) o préprio acompanhamento da medida socioeducativa pela familia é dificultada pela
sistematica violacao de direitos que vivem diante da pobreza, desemprego, pandemia,
entre outras. Situagdes essas que, muitas vezes, os familiares se veem sem dinheiro
para passagens de Onibus de suas residéncias até as unidades de internacdo, ou
entdo para realizar ligagcbes ou acessar a internet pelo celular, por exemplo, para
manterem contato com seus filhos que estdo privados de liberdade; e ao mesmo
tempo c) gera a desprotecao social que esses sujeitos vivenciam na relagcao dentro-

fora, na unidade de internacdo e no territorio; e que d) ao individualizar a
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responsabilidade, fragmenta o0s grupos e segmentos sociais, fragilizando a

potencialidade da organizacao coletiva desses sujeitos.

Dessa forma, as dificuldades encontradas nesse contexto neoliberal e
conservador sdo extensas, como a fragilizacéo de vinculos (paradoxalmente realizada
por discursos de fortalecimento desses vinculos) e fragmentac&o dos individuos. Isso
dificulta o reconhecimento dos sujeitos enquanto seres sociais, participantes de um
grupo ou segmento social. Considerando isso, a armadilha a que os segmentos da
classe trabalhadora correm o risco de cair € justamente a da sua fragmentacéo e de
suas lutas, visto que isso pode fragilizar as estratégias coletivas de luta e de
resisténcia. Nesse sentido, compreende-se que a organizacao coletiva é um grande
potencial para reivindicacdo de direitos e mudancas. Fernandes (2017, p. 149-150)
refere que

E preciso vislumbrar como a parte se localiza no todo, superar o risco da
fragmentacdo, [...] buscando encontrar alternativas de enfrentamento como
coletividade. Nao se pode perder de vista, na particularidade, a visibilidade
de um contexto onde cada situacao se localiza de alguma forma em conexao
com as demais situacdes e com o todo articulado que cria determinadas
estruturas. Estruturas, essas, que mesmo tendo sido criadas na historia por
sujeitos, em sua atividade prética, por isso mesmo, podem ser transformadas,
uma vez identificadas e trabalhadas no sentido de sua superacao.

As potencialidades da luta coletiva como resisténcia € enorme e possibilita atingir
mudancgas em como a sociedade se organiza, principalmente quando se elenca o

comum como principio da luta. Casara (2021, p. 145) compreende que

Como principio capaz de criar o novo, o comum deve ser entendido como o
oposto do neoliberalismo: o contrario da concorréncia, da ilimitacdo e da
propriedade privada. O comum néo € uma coisa ou a qualidade de uma coisa,
também ndo é um fim, nem um modo de produgdo ou mesmo um terceiro
interposto entre o Estado e o mercado. O comum deve ser tido mais como
um substantivo do que como um adjetivo: trata-se de um "principio” politico e
estratégico. O principio do comum enuncia que existe o inapropriavel e o
inegociavel. A partir da instituicdo do comum, novas imagens, novas normas,
novos comuns e uma nova realidade podem surgir. A partir do comum, busca-
se construir uma nova hegemonia, entendida como uma dire¢do cultural e
moral que se afaste das imagens e normas neoliberais.

E inegociavel, por exemplo, a vida. Nesse sentido, a luta que historicamente as

classes dominante e trabalhadora tém travado, diz respeito também a vida, uma vez
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que no capitalismo a vida é transformada em mercadoria negociavel.'® A luta, nesse
sentido, € permeada por contradi¢cdes e desafios, sendo um desses desafios a prépria
compreensao de alguns autores que se mostra limitada a ideia de que alterar algumas
questdes, sem ir a raiz da questdo, poderia melhorar ou até mesmo solucionar e

romper com a violéncia estrutural propria do capitalismo.

O ART 4 aponta o “compartiihamento de conhecimento [...] e o reconhecimento
da desprotecao social de adolescentes autores de ato infracional” (MORAES JR.;
SANTOS, 2019, p. 209), ndo como possibilidade, mas como solucdo para as
memorias do menorismo que perpetuam “préaticas racistas e punitivas [...], a fim de
romper com o ciclo vicioso que estigmatiza, desqualifica e pune a juventude negra e
pobre brasileira” (SANTOS, 2019, p. 209). Entretanto, o mero compartilhamento de
conhecimento e reconhecimento da desprotecdo social ndo sdo suficientes para
romper ou solucionar um processo que € estrutural e que, com a racionalidade
neoliberal, alcanca inclusive as subjetividades dos individuos. A proposta desses
autores, apontada no inicio do paragrafo, apresenta, na verdade, uma estratégia
importante que se d4 em momento anterior ao processo de rompimento propriamente
dito.

O ART 8, por exemplo, aponta um desafio que demonstra o porqué o mero

7

compartilhamento de conhecimento ndo é o suficiente para o romper com as

memdérias do menorismo, pois isso abarca, também, questdes estruturais.

O principal desafio, no plano material, é a garantia de recursos expressos em
orgamentos proprios, em profissionais capacitados e em unidades de
atendimento equipadas para as diferentes atividades. O poder publico, ao ndo
implementar os principios normativos, tem inteira responsabilidade sobre a
desprotecdo desse segmento. A escassez de programas sociais e a ma
qualidade do acesso por parte desses sujeitos indicam que a agenda ndo tem
sido priorizada. O que se observa no plano real é a atuagdo — vigorosa —
do aparelho estatal nas politicas de seguranca publica e ndo nas politicas
sociais. A omissdo do Estado permeia a vivéncia desses jovens, restringindo
0 acesso a cidadania por intermédio da efetivagcdo de uma subalternidade
orientada aos meninos e as meninas das classes populares. (GARCIA; LIMA,
2020, p. 73)

19 Para estar vivo é necessario alimentar-se e ingerir agua, por exemplo. No entanto, no processo
capitalista de apropriacao privada e de expropriacdo de direitos inerentes a vida, inclusive dos alimentos
e da agua, a vida é transformada em coisa negociavel, visto que os alimentos e a agua necessarios a
vida passam a ser consumidos como mercadorias por meio da relacdo de troca. A negociacdo da vida,
nesse contexto, esta posta e expde a violagcao e desprotecdo social existente nos moldes capitalistas,
visto que sem comer e beber o ser humano morre.
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Diante dos mecanismos estruturais de controle e reproducdo das relacbes
sociais apontadas acima, que se considera que a afirmacéo dos autores do ART 4 de
que o compartilhamento de conhecimento e reconhecimento da desprote¢do social
“soluciona” a questdo das memodrias do menorismo ndo procede. Isso porque a
violéncia estrutural é perpetuada por diversos mecanismos normativos, ideologicos e
interventivos do Estado que ultrapassam a dimensdo da reproducdo de praticas

punitivas pela instituicao e pelos profissionais, explanada pelos autores no artigo.

Além disso, alguns artigos analisados apontam como possibilidades a
intervencao pautada nos direitos humanos. O ART 6, por exemplo, afirma que ha
[...] a urgéncia de enfrentarmos coletivamente a ideologia ditada pela 6rbita
capitalista. Mais do que nunca é necessario avaliar a dire¢éo social do projeto
societario frente a essa onda conservadora e reacionaria que vem se
avolumando na América Latina [...]. E preciso incluir um olhar cauteloso a
partir dos direitos humanos de criancas, adolescentes e jovens, visando
fortalecer o processo de luta, resisténcia e defesa de direitos, sobretudo

desse segmento populacional tdo vulnerabilizado. (BONALUME; JACINTO;
TESTA, 2020, p. 138)

Os autores do ART 6 compreendem as contradices no cenario neoliberal e
conservador que atingem os adolescentes e jovens privados de liberdade, apontando
a linha ténue entre a protecdo e a punicdo histérica no Brasil. Apontam ainda, a
perspectiva dos direitos humanos como possiblidade de luta, resisténcia e defesa de
direitos; contudo, ndo explicitam por qual perspectiva de direitos humanos. De
maneira similar, no ART 3, Motta (2019) refere que “estamos falando de uma
instituicdo [privativa de liberdade] que ainda ndo conseguiu avancar além do papel
[...]” (p. 286) e, em seguida, aponta como possibilidade o rompimento de estigmas [...]
através de acbes que sejam humanizadas e efetivamente com base nos direitos

humanos e sociais” (p. 286).

Entende-se ser importante que o direcionamento de apontar os direitos humanos
como possibilidade de luta e intencdo de rompimento fundamente-se em uma
perspectiva critica, de maneira que considera as limitacbes da emancipacao possivel
de ser alcancada dentro dos limites do capitalismo. Tal afirmacdo baseia-se nas
contribuicdes de Marx (2010) sobre emancipagéo politica e humana, bem como na
discusséo proposta por Flores (2009) quanto a provisoriedade dos direitos, frutos de

lutas, ja explicitadas em capitulos anteriores.
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Ja os autores do ART 8 apontam os desafios que encontram no plano
institucional: “[...] ha muitos obstaculos ao redesenho das instituicbes com base na
perspectiva da protecdo e da socioeducacao, que ndo lograram suplantar préticas
punitivas, despersonalizadas, com privacdo da convivéncia familiar e comunitaria [...]”
(GARCIA; LIMA, 2020, p. 68). Porém, contraditoriamente apontam ao mesmo tempo
como uma possibilidade:

No plano institucional, h4 que se colocar em pratica um redesenho das
instituic6es, com base na perspectiva da protecdo e da socioeducacao, em

substituicdo a praticas punitivas, despersonalizadas, com privacdo das
convivéncias familiar e comunitaria. Para além da reviséo dos espacos fisicos

com caracteristicas prisionais, € necessaria a construcdo de planos
individuais de atendimento que organizem o acesso qualificado a programas
e servicos sociais nos seguintes ambitos: (1) escolarizacao de adolescentes
de baixa renda; (2) profissionalizacdo integrada com programas de geracao
de renda; (3) cobertura das a¢Bes de atencao priméria em salde; (4) protecao
e seguranca em relacdo a violéncia urbana, particularmente aos conflitos
armados com o mercado das drogas, bem como em relacdo ao recrutamento
da méo de obra de criancas e adolescentes para esse mercado; (5) acbes
culturais em sintonia com as preferéncias da crianca e do adolescente, com
manutencgédo e avaliagdo permanentes. (GARCIA; LIMA, 2020, p. 77)

A compreenséo dos autores de que o redesenho na perspectiva da protecao e
da socioeducagao, mostra-se a si mesma como um desafio, pois pode levar ao
entendimento de que a socioeducacdo nao carrega em si valores e principios punitivos
e de controle da classe trabalhadora. As teses da protecéo e punicao elaboradas por
Avila (2017) possibilitam analisar que isso se torna funcional ao capital e que seus
mecanismos de controle circunscrevem também o “redesenho” proposto no ART 8,
Visto que 0s programas e servi¢cos sociais elencados pelos autores reproduzem a
|6gica, por exemplo, de que a formacédo e profissionalizacdo sdo possibilidades de
mudanc¢a, mas que ndo rompem de fato com a légica capitalista e neoliberal dos

sujeitos tornados em pessoas “uteis”, ou seja, produtivas.

Diante disso, alega-se que é necessario romper ndo apenas com o0s “estigmas”
citados pelos autores dos artigos analisados, nem apenas mudar as legislacdes e
seus paradigmas, mas sim ir a raiz da questao. 1sso porque a conquista normativa de
direitos humanos néo é o suficiente para a efetivacdo da protecéo social, nem para o
rompimento das violagbes estruturais vivenciadas pelos adolescentes e jovens

privados de liberdade e suas familias.



110

Conforme ja discorrido ao longo dos capitulos anteriores, a formalizacdo dos
direitos ndo € suficiente por si s6, muito menos quando elaboradas com base na
racionalidade neoliberal e em contexto de acirramento do conservadorismo. Assim,
algumas contribui¢cdes também sdo necessérias a area do Servi¢co Social e a outras
areas do conhecimento, no sentido de propor estratégias nas dimensdes teorico-

metodoldgicas, técnico-operativas e ético-politicas.

Os profissionais do Servico Social estao inseridos em processos de trabalho
contraditorios. No tocante a privacédo de liberdade, trabalham com seres sociais que
vivenciam as expressdes da questdo social na relacdo contraditoria do dentro-fora,
em que a auséncia-presenca, protecado-punicdo, acesso-violacao e inclusdo-exclusao,
permeiam a vida dos sujeitos privados de liberdade e suas familias, bem como o seu

exercicio profissional.

Trabalhar em uma unidade privativa de liberdade em contexto neoliberal e de
acirramento do conservadorismo € um enorme desafio e, portanto, precisam ser
pensadas estratégias coletivamente com os sujeitos atendidos na socioeducacao e
com a sociedade civil. O ART 5, por exemplo, aponta como estratégia para protecao
a articulacdo com os Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceara,
principalmente no tocante ao que as autoras elencam como “estratégia de protecao
juridica”:

A estratégia de protec&o juridica, comum aos centros de defesa, foram sendo
agregadas outras, entendidas como necessarias para uma atuacdo efetiva
em prol desses direitos. Mais do que isso, a estratégia juridica desenvolvida
na organizacgao é tributaria da Assessoria Juridica Popular, que compreende
o direito numa perspectiva nao tradicional, como um potencial instrumento de
transformacao social e que tem como base de atuagéo o tripé: defesa juridica,

educacdo popular e mobilizagdo social (CEDECA-Ceara, 2013). (BARBOSA;
MEDEIROS, 2020, p. 179)

As autoras apontam ainda que tal instituicdo atua no enfrentamento a diversas
formas de violéncia, principalmente aquelas praticadas por agentes do Estado,
buscando a garantia de direitos dos adolescentes e jovens acusados de cometer ato
infracional, bem como o aprimoramento do Sistema Socioeducativo (BARBOSA,
MEDEIRQOS, 2020). A articulagdo com a sociedade civil € de suma importancia e se

mostra como forte potencial de estratégia e de resisténcia.



111

Em Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, ha
servicos de assessoria juridica que atendem interdisciplinarmente os adolescentes e
jovens em conflito com a lei e suas familias gratuitamente, além de buscarem a
articulacdo com outros servi¢cos da rede de protecdo externa a unidade de internacao.
Em alguns casos, tal servico de assessoria juridica inclusive dialoga com as equipes
técnicas da unidade de internacéo e articulam suas acdes com a rede de protecao

conjuntamente.

Aponta-se também para o fortalecimento dos servicos publicos e, nesse
sentido, € importante que a implicacdo da sociedade civil nessa luta seja a partir de
uma perspectiva de buscar e exigir a presenca e intervencédo do Estado, de modo a
responsabiliza-lo pela promocdo de protecdo social voltada a sua populacdo, em
contrapartida a racionalidade neoliberal. Assim, o Sistema de Garantia de Direitos, a
partir de seus eixos da promocdo, defesa e controle social, € extremamente
importante para a garantia da protecao social, visto que se pode pensar também em
outras estratégias para o enfrentamento da desprotecdo social de adolescentes e
jovens privados de liberdade a partir, portanto, da responsabilizacéo do Estado.

O PEMSEIS, nesse sentido, explicita principios e diretrizes, consonantes com 0s
previstos pelo Sinase, e explica cada uma das atividades que devem ser constituintes
do processo socioeducativo que os adolescentes e jovens vivenciam durante o
cumprimento da medida socioeducativa de internagédo. Ainda assim, cabe ressaltar
que as instituicdes do SGD, inclusive as unidades de internagédo, reproduzem a
racionalidade neoliberal e o conservadorismo, que culpabilizam e perpetuam praticas
punitivas contra os adolescentes e jovens, conforme apontado pelos onze artigos
analisados e pelas analises das entrevistas da T1 e T2. Considera-se, portanto, que
a protecdo social apenas sera promovida, se a perspectiva de intervencao estatal
mudar, visto que muitas vezes se mostra contraditéria. Tal mudanca por si s6 € um
grande desafio, mas também pode ser um caminho, uma possibilidade e estratégia

de e para resisténcia.

Outra questao de suma importancia é a insisténcia de que haja um processo de
educacgdo continuada e de persisténcia dos profissionais de todas as areas que
atendem os adolescentes e jovens privados de liberdade, bem como dos gestores e

de demais profissionais que trabalham com o tema da protecdo social voltada a
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adolescentes e jovens privados de liberdade. Assim, € importante que haja um
movimento mutuo do “para fora dos muros”, tanto pelos profissionais e gestores da
socioeducacao, em busca formacéo continuada, quanto por profissionais de outras
instituicées, académicos e pesquisadores, a fim de se aproximarem da vida concreta

nessas instituicdes e conjuntamente proporem acdes tangiveis.

A teoria e a prética ndo podem ser apartadas uma da outra. Ndo se faz teoria
sem a andlise da realidade concreta, assim como as possibilidades de intervencéo,
em direcdo a uma pratica realmente protetiva, s6 pode ser realizada se em constante
reflexdo de si com o todo e do todo consigo. Um exercicio dialético que néo é possivel
de ser realizado pela teoria ou pela pratica isoladamente, mas pela relacao intrinseca

de ambas.

As profissionais entrevistadas apontaram muito mais os desafios do que as
possibilidades de se garantir a protecéo social de adolescentes e jovens privados de
liberdade, antes e durante a pandemia de Covid-19. Os desafios perpassam: o néo
acesso a rede de protecdo social fora da unidade de internacdo, tanto dos
adolescentes e jovens quanto das suas familias; os desmontes da rede de protecéo e
nao investimento nas politicas publicas; as limitacbes que a pandemia impds ao
trabalho das equipes técnicas que ja enfrentavam dificuldades antes mesmo desse
periodo; a estrutura fisica ndo adequada das unidades de internacdo que engloba
também a falta de equipamentos para atendimento dos adolescentes e jovens e suas

familias durante a pandemia, como celulares e computadores etc., entre outras.

Os desafios, todavia, ndo podem ser lidos como meros obstaculos, mas como
parte de uma unidade de contrarios. As possibilidades, nesse caso, podem ser
apontadas pelos préprios desafios — assim como a prépria T1 apontou ao referir sobre
a interacdo da familia no acompanhamento da MSE ser um desafio e uma

possibilidade simultaneamente.

E possivel compreender os desafios explicitados pelas entrevistadas como
sendo indicacfes de questdes que precisam ser melhoradas, possibilitando condi¢cdes
adequadas de trabalho, para que consigam promover a protecao social através de
suas intervencgdes técnicas. Quando A T1 refere que “quem t4 14 na ponta, ta gritando,

ta dizendo [...] que a gente ndo ta conseguindo atender esse jovem na integralidade
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[...] e que isso significa que a gente ta falando da vida desse jovem, a gente ta falando
da morte desse jovem [...]”, ela explicita também a dificuldade e a sobrecarga que os
profissionais enfrentam no cotidiano de trabalho, bem como o silenciamento que

sofrem diante das dificuldades estruturais.

Nesse sentido, precisa-se atentar também para o fato de que néo sera possivel
gue os profissionais promovam a protecéo social dos adolescentes e jovens privados
de liberdade, se ndo houver outros movimentos para isso, como investimento publico
nas politicas publicas de protecéo externa e nas unidades de internacdo, capacitacao
dos profissionais, melhores condi¢cdes de trabalho etc. Ou seja, os profissionais
precisam ter condicdes materiais e imateriais de trabalho para isso. Assim, para
romper com as préticas punitivas dos aparelhos do Estado € necessério ir a raiz da
questao e, para isso, € necessario que o comum como referido por Casara (2021) seja
posto como principio, a partir da nocéo de coletividade, contrapondo a racionalidade
neoliberal e conservadora que desprotege sistematicamente a populacéo, inclusive 0os

adolescentes e jovens privados de liberdade.

E, justamente por essa perspectiva, que os profissionais, seja da area do Servico
Social ou de outras areas que atuam na socioeducacao, em meio fechado e em meio
aberto, podem construir possibilidades coletivamente com os adolescentes, jovens e
suas familias. Essa construcdo necessita ter a intencionalidade consciente de
movimentar-se em direcdo ao rompimento da ideia de que se promove protecéo a
partir da privacdo de liberdade ou de que é preciso ser privado de liberdade para se
ter acesso a direitos. Os adolescentes e jovens precisam ter acesso a politicas
publicas e serem acessados por elas fora da logica privativa de liberdade, de maneira
gue rompam inclusive com a divisdo espacial que exclui e inclui, simultaneamente, no

capitalismo e violentam estruturalmente esses sujeitos.

E necessario, nesse sentido, sendo esse um dos pontos muito importantes
apontados nessa dissertacdo, superar a visdo conservadora histérica no Brasil, que
seleciona adolescentes e jovens negros e em situacao de pobreza e, em uma légica
perversa de inclusdo-exclusdo, que viola seus direitos desde suas infancias.
Reconhecer, portanto, esses sujeitos como pessoas que tém seus direitos violados,

ao invés de rotula-los e limita-los ao ato infracional cometido, é realmente necessario.
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Assim, os desafios postos, por um lado, evidenciam a violéncia estrutural
perpetuada pelo capitalismo e pela perversidade da racionalidade neoliberal e
conservadora. Por outro lado, explicitam as possibilidades de a sociedade,
englobando a todos — adolescentes, jovens, suas familias, profissionais, gestores,
instituicdes etc. —, construir caminhos e se movimentar em outra direcado com outros
objetivos. Pode parecer uma utopia. Contudo, como refere Casara (2021, p. 146)

[...] é preciso construir uma racionalidade, uma normatividade e um
imaginario do comum, daquilo que vale por ser construido por e para todos.
Daquilo que, por ser comum, € inegociavel. Por isso é preciso insistir na forca

do comum, desdemonizar a palavra e refundar o conceito de comum como
objeto da politica. Nao é impossivel.

Ao identificar a raiz do que gera as desigualdades, a violéncia etc. assim como
seus mecanismos institucionais, normativos e ideolégicos, € possivel pensar
coletivamente em estratégias de resisténcia. Insistindo e persistindo, pesquisando,
monitorando, avaliando e propondo ac¢des que de fato promovam a protecdo social,
com investimentos em politicas publicas que rompam com a racionalidade neoliberal

para que os direitos inegociaveis da populacdo sejam garantidos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A privacao de liberdade de adolescentes e jovens na realidade brasileira é fato
que perpassa diferentes momentos histéricos do pais desde a sua colonizacéo. E
importante compreender que a formacdo socio-histérica brasileira € marcada por
diversas cicatrizes que nao se perderam no passado, mas que ainda refletem na
sociedade contemporaneamente, inclusive nas agdes voltadas a promogéao e garantia
da protecéo social de adolescentes e jovens privados de liberdade.

E fundamental que as contradicdes que permeiam essa realidade sejam
apreendidas a partir de uma leitura critica e dialética, que possibilitem desvendar o
gue esta ocultado e vislumbrar caminhos possiveis de serem construidos enquanto
sociedade. Diante disso, compreender que as cicatrizes da escravizagdo da
populacao negra no Brasil, que apesar de abolida nunca foi superada cultura, social e
economicamente, possibilita entender as dindmicas violentas a que esse segmento

social ainda se vé inserido.
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O processo de transicdo da escravizacdo para o0 capitalismo dependente
brasileiro configurou a organizacdo do mercado de trabalho de modo que privilegiava
a insercdo de trabalhadores livres brancos em detrimento dos negros outrora
escravizados. O capitalismo dependente, por sua vez, marcado pela relacdo de
subordinacdo as economias centrais, configurou-se permeado por particularidades
préprias da formacdo do pais assumindo caracteristicas que englobam todas as
esferas de como as relacdes sociais se produzem e reproduzem. Diante disso, o
Estado assume importante papel no processo de transicdo da escravizacdo para o
capitalismo dependente elaborando e implementando legislacdes, julgando e

intervindo na sociedade.

Concomitante a isso, esse processo também foi palco para o movimento
eugenista e para a politica de branqueamento, levando a estruturacdo do racismo no
pais que criminalizava e ainda criminaliza a populacao negra. A criminalizacdo, como
forma ideolégica de controle e mecanismo para implementacdo do capitalismo,
afetava, nesse contexto, principalmente os negros. O racismo estrutural, portanto, é
constituinte da formacéo socio-historica brasileira e viola os direitos humanos de

milhares de brasileiros negros desde suas origens até hoje.

J& no periodo de industrializacdo, as legislacbes e intervencfes estatais de
controle social entravam em vigor e tinham como alvo aqueles ditos improdutivos que
colocavam em risco o desenvolvimento do Brasil. Essas pessoas eram em sua maioria
negras justamente pela sua ndo inser¢cdo no mercado de trabalho apés a abolicéo,
situacao que gerou um contingente populacional sobrante. Nesse sentido, legislacdes
como os Cadigos de Menores de 1927 e 1979 sao exemplos nitidos que legalizavam
a intervencao estatal repressiva em relacdo aos “menores” em situacao irregular da
época, principalmente durante o periodo ditatorial cujo autoritarismo era a forma de

impor a ordem e progresso.

Essa € uma realidade ndo distante da atual, passando-se menos de quarenta
anos desde que o Estado Democratico de Direito se tornou realidade no pais apos
muita luta. A democracia nesse contexto é fragil, visto as contradicbes que
permeavam a consolidagdo e a organizagdo do pais, ainda mais em contexto do
neoliberalismo que inundou as esferas de protecéo reivindicada pelo povo e que criou

mecanismos de expropriacdo dos direitos da classe trabalhadora. Essas
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particularidades precisam ser levadas em consideracéo na andlise da protecao social

voltada a populacao.

Com a instituicho do Estado Democratico de Direito e consequente
reorganizacdo do Brasil, normatizada pela Constituicdo Federal de 1988, os
mecanismos necessarios para a reproducao das relacdes sociais capitalistas foram
atualizados. As novas legislacdes em vigor, contudo, ainda refletem muito os valores
conservadores do passado, principalmente no tocante ao controle e, somado a isso,
a prépria racionalidade neoliberal passa a banhar tais leis. Nesse sentido, o Estado
exerce contraditério papel, agora por meio de uma perspectiva de protecdo ao
trabalhador pela Seguridade Social, mas que ao mesmo tempo responsabiliza o
trabalhador em promover sua prépria subsisténcia, bem como continua exercendo

intervencdes de controle social conservadoras sobre a populacao.

Assim, 0 processo de expropriacdo de direitos da populacdo em contexto de
capitalismo dependente, neoliberalismo e conservadorismo € complexo e atinge
diretamente a classe trabalhadora, inclusive adolescentes e jovens privados de
liberdade. Esse processo se d4, portanto, mediado pelo Estado que, paradoxalmente,
responde aos interesses da populacdo e do mercado, tendendo, contudo, para a

defesa da propriedade privada.

Os direitos sao transformados em mercadoria e comprados pela relacdo de
troca. Direitos humanos como a alimentagdo, educacdo, habitacdo, transporte,
cultura, later, esporte etc. passam, portanto, a ser pela via do consumo, ou seja, pela
relacdo de compra e venda, ao invés de serem promovidos como garantias inerentes
ao direito a vida e de viver a vida dignamente. A mediacao realizada pelo Estado entra
por meio da implementacdo de politicas sociais com cunho neoliberal e
conservadoras, como forma de gestao da pobreza e reproducéo das relagdes sociais.
A desprotecdo social da classe trabalhadora, nesse contexto, tem seu cerne
explicitado no processo historico de geragdo capitalista de pobreza e pelo controle
estatal sobre os pobres como forma de reproduzir as relagbes sociais e realizar

manutencao da apropriacéo privada dos bens produzidos socialmente.

A protecéo social, no tocante aos adolescentes e jovens privados de liberdade,
abarca essas questdes estruturais apresentando, entdo, contradi¢cdes e tensées em

sua elaboracdo e implementacédo. Isso € percebido pelas proprias leis e politicas
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sociais voltadas a esse segmento social, tanto referente a rede de protecéo, que néo
consegue garantir os direitos desses sujeitos, quanto pelas medidas socioeducativas

de privacédo de liberdade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por exemplo, ainda reflete muito os
antigos Codigos de Menores, mesmo que tenham rompido formalmente com o
paradigma menorista, vigorando o paradigma da protecao integral, e incorporando a
racionalidade neoliberal em sua elaboracao e execucéo. Cabe, portanto, destacar um
dos questionamentos realizados nessa dissertacéo: “é possivel proteger a partir da

privagao de liberdade?”.

A desprotecéo social a que os adolescentes e jovens privados de liberdade
estdo expostos historicamente na realidade brasileira suscita a necessidade,
contextualizando os mecanismos estatais de controle e de reproducao das relacées
sociais, que seja problematizada a ideia de que as medidas socioeducativas de
internacdo protegem integralmente esses sujeitos, como preconizado pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Assim, compreender que privar de liberdade é sempre
um mecanismo de poder, controle e dominacao faz-se urgente, considerando a funcao
social as instituices privativas de liberdade, bem como as praticas punitivas proprias
delas. Portanto, entende-se que a privacdo de liberdade de adolescentes e jovens é
contraditoria e funcional ao capital, pois € um mecanismo de controle que perpetua o
racismo estrutural e a reproducédo das relacdes sociais nos moldes do capitalismo e

racionalidade neoliberal.

A privacédo de liberdade como mecanismo de controle € uma das varias faces
gue existem de controle sobre a classe trabalhadora. Quando analisados o perfil dos
adolescentes e jovens privados de liberdade, a seletividade evidencia-se como outro
mecanismo de controle, visto que a maioria desses sujeitos tem classe, raca e género
bem delineados na realidade brasileira: a maioria vive em situacao de pobreza, é do

sexo masculino e é negra.

A seletividade, no entanto, ndo ocorre apenas acerca da privagéo de liberdade,
mas a partir de outros mecanismos no “mundo externo” por politicas ditas de protecao.
Assim, dizem respeito a questdes macro na sociedade capitalista, ndo visiveis a
primeira vista, mas que sao possiveis de serem percebidas quando analisadas a partir

de seu cerne e suas contradic¢oes.
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As principais contradicdes identificadas nessa pesquisa sdo as relacdes de
auséncia-presenca, protecdo-punicdo, dentro-fora, acesso-violacdo, incluséo-
exclusdo, as quais sao sistematicamente perpetuadas evidenciando a violéncia
estrutural gerada no sistema capitalista. A auséncia-presenca diz respeito as
intervencdes do Estado que nao efetivam a promocéo e garantia da protecdo social
da classe trabalhadora evidenciando a desresponsabilizacdo do Estado e, a0 mesmo
tempo, a presenca forte desse mesmo Estado nas intervencdes repressivas e

punitivas de controle.

A auséncia do Estado na promocao da protecdo social € resposta ao projeto
neoliberal de sociedade, cuja racionalidade leva a responsabilizacao individual das
pessoas na promoc¢ao de protecao para si mesmos através da instituicao familia. Isso
€ ocorre pelos modelos de protecédo social familista ou de protecdo social em rede
adotados a partir da Constituicdo Federal de 1988, que sistematiza acbes
fragmentadas, focalizadas, pontuais e emergenciais a populacdo. Ao mesmo tempo,
qgquando ndo conseguem cumprir a responsabilidade imposta (mesmo que sem
condicBes materiais e imateriais prévias para isso) de promover sua propria protecao
social e de seus membros, as familias sdo culpabilizadas e passam a vivenciar a

intervencao repressiva e punitiva do Estado.

Nesse papel contraditério e paradoxal que o Estado assume de auséncia-
presenca, apresenta-se também uma linha ténue na relacdo protecdo-punicao
destinadas aos segmentos sociais da classe trabalhadora, principalmente aos
adolescentes e jovens privados de liberdade. Através de discursos ideol6gicos
conservadores, atualmente percebe-se que a punicdo € solicitada e praticada em
nome da protecdo. Contudo, por detras desses discursos, 0 que se intenta proteger €
o direito a propriedade privada e ndo os sujeitos e seus direitos, vivenciando, assim,

0s impactos da violéncia estrutural.

A relacdo do dentro-fora € desvendada principalmente pela ideia de que dentro
de uma instituicdo privativa de liberdade é possivel acessar os direitos, ao passo que
fora, no territorio, esse acesso néo ocorre. Quando o “privar” vira lugar de acesso aos
direitos, e o estar “livre” torna-se lugar de violacado desse acesso aos direitos, outra

7

contradicdo € evidenciada, qual seja o do acesso-violacdo. Essa contradicdo €
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intrinseca a contradicdo do dentro-fora e retoma o debate da inclusdo-exclusao,

relacionado diretamente com a inclusdo ou exclusdo do mercado de trabalho.

Isso porque quando ndo se esta inserido/incluido no mercado de trabalho,
diversas violacdes decorrem pelo ndo acesso a de direitos, nem pela via do consumo,
nem pela garantia do Estado. A exclusdo do mercado de trabalho acarreta o nao
acesso, portanto, aos direitos humanos, no aumento da pauperizacdo e necessidade
da intervencéo do Estado. A criminalizacdo da pobreza, nesse contexto, torna-se um
mecanismo ideologico histérico de controle, e busca justificar que os individuos,
guando ndo conseguem garantir sua propria subsisténcia, sdo sujeitos perigosos que

precisam ser controlados.

Os discursos presentes no processo de criminalizacdo da pobreza sobre os
sujeitos perigosos, classes perigosas, perpetuam as justificativas morais burguesas e
0s preconceitos de raca e classe historicos de que a pobreza e a criminalidade estéo
relacionadas de maneira causal. Esses discursos, com perspectiva positivista de
acdo-reacdo, visam justificar que para combater a criminalidade e a pobreza é
necessario combater o agente disso, que nessa perspectiva seria o pobre que passa
a ser selecionado tanto pelo sistema de “justi¢ca”, quanto pela violéncia letal. Contudo,
ao compreender o cerne da questao, identifica-se que a pobreza é gerada pelo proprio
modo de producdo capitalista que concentra a riqueza socialmente produzida e

violenta a classe trabalhadora.

Nesse sentido, o capitalismo dependente brasileiro € marcado pela
superexploracdo do trabalhador, que, por sua vez, ndo recebe em seu salario o
equivalente ao produzido, e ao mesmo tempo ndo consegue acessar direitos
humanos, pois nesse modo de producdo sdo transformados em mercadoria e
precificados. Essa relacdo complexa explicita a violéncia estrutural que perpetua os
mecanismos de reproducdo das relacdes sociais e evidenciam a situacdo de

desprotecao social que vivenciam os segmentos da classe trabalhadora.

Os adolescentes e jovens que cumprem medida socioeducativa de internacéo,
portanto, vivem a exclusdo social e perversamente séo incluidos pela privacdo de
liberdade. Essa l6gica punitiva e de controle visa torna-los produtivos ao mercado licito

de trabalho, contudo, sem a garantia de que serao inseridos no mercado formal de
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trabalho, bem como sem a garantia que, ao sairem da instituicdo privativa de
liberdade, terdo do lado de fora os seus direitos humanos garantidos. Pontua-se,
diante dessas contradicdes, que as violagcdes de direitos a que os adolescentes,
jovens e suas familias vivenciam iniciam muito antes da sua insercdo em instituicbes
privativas de liberdade e se perpetuam durante toda sua MSE de internacdo e apos
seu término, sistematica e estruturalmente, reproduzindo a l6gica perversa capitalista,

ancorada na racionalidade neoliberal e do conservadorismo.

Simultaneamente a isso, entende-se que, ao evidenciar a violéncia estrutural e
os desafios estruturais através de seus mecanismos historicos, normativos, politicos,
ideoldgicos e interventivos, é possivel também vislumbrar caminhos e possibilidades
a serem construidos. Perpassam tal construcdo: que haja melhores condicdes de
trabalho para os profissionais das unidades de internacdo, bem como capacitacao
através da educacdo continuada; que os mecanismos de controle, historicos e
estruturais, que levam os adolescentes e jovens a serem selecionados pelo poder
punitivo e pela violéncia letal sejam superados; e que 0 sentimento e a percepg¢éo de
coletividade social sejam fortalecidos.

As condi¢cBes precéarias de trabalho em que se encontram as profissionais
entrevistadas apontam para as fragilidades institucionais e estruturais que afetam as
intervencdes técnicas em direcdo a promocao da protecao social, antes e durante a
pandemia da Covid-19. A precarizagdo do trabalho leva a ndo materializagdo da
protecdo na sua integralidade dentro da privagéo de liberdade, bem como néo garante
gue os adolescentes e jovens sejam e estejam protegidos fora, no territorio, apos o
término de suas medidas socioeducativas de internacdo, visto a fragilidade dos
servicos da rede de protecao externa. Além disso, a precarizacdo pode levar ao
adoecimento dos profissionais e apontam as fragilidades e limitacées do trabalho, o
gue se agrava pelo fato de ndo serem ouvidos. Assim, indica-se a necessidade do
aprimoramento institucional e estrutural e que possibilitem adequadas condicbes e

relacdes de trabalho.

Aponta-se também a importancia da educagéo continuada pelos profissionais da
socioeducacao, nas unidades de internacdo, bem como dos gestores. A capacitacéo
envolve ndo apenas o fazer diario, mas também a possibilidade de construir

conjuntamente aos adolescentes, jovens e suas familias, a rede de atendimento e a
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sociedade possibilidades e estratégias tangiveis para promover protecao social. Da
mesma maneira, convoca-se pesquisadores para que realizem mais estudos acerca
da tematica e cumpram com a funcao social da pesquisa, de desvelar as contradi¢cdes
e pensar possiblidades de mudangas conjuntamente.

E necessario superar a ideia de que se protege dentro da privacéo de liberdade,
e investir mais no fora, no territorio, através de politicas reais de protecdo. Ha a
necessidade de sair dos muros das instituicdes privativas de liberdade, dos muros da
academia, dos muros do sistema de justica, entre tantos outros muros, que mais
fragmentam do que unem. Nesse sentido, € importante que haja um senso de
coletividade que vise o rompimento de mecanismos de controle, proprios da
racionalidade neoliberal e do conservadorismo, que individualizam e culpabilizam os
sujeitos por questdes que sao estruturais. Esses sujeitos, por mais que tenham a
possibilidade de agir sobre elas coletivamente, ndo tém como individualmente superar
as condicdes de violéncia estrutural que os condenam e selecionam penal e

letalmente.

Nesse sentido que se invoca 0 comum, justamente como alternativa a
racionalidade neoliberal que individualiza e transforma tudo em mercadoria, na defesa
do que é inegociavel e inalienavel, como o direito a vida e outros direitos inerentes a
ela. Ou seja, na direcdo de uma democracia real e radical, de um povo que governa a
si mesmo, através do valor e principio da igualdade politica que ndo se separa da
igualdade material. Ou seja, direitos civis e politicos em uma democracia substantiva
nao podem ser mais importantes do que direitos sociais, culturais e econémicos. Os
desafios sdo grandes e atingem dimensdes macro e micro, individuais e coletivas;
contudo, ndo impossibilitam, a longo prazo, a construcdo de caminhos que

proporcionem mudancas quantitativas e qualitativas.

A presente dissertacdo, portanto, visando a contribuir com a luta e com a
promocao da protecdo social, aponta que a organizagao coletiva da populacao, em
direcdo a construgcdo do comum, € um caminho que possibilita a garantia real dos
direitos humanos. Assim, propde que os profissionais, os adolescentes, jovens e suas
familias e outros segmentos sociais da classe trabalhadora, entre os desafios e
possibilidades presentes na realidade, construam conjuntamente diferentes caminhos

na direc&o por justica social.
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APENDICE A

Roteiro para analise dos prontuéarios

Ano da criagdo do prontuério.
Ano em que o adolescente ou jovem comegou a cumprir a atual medida
socioeducativa de internacao.
Qual foi o ato infracional que levou o adolescente ou jovem a cumprir a atual
MSE de internacéo e tempo de cumprimento da medida pelo adolescente até
0 momento.
Ha registros de cumprimento de outras MSEs além da atual? Por quais atos
infracionais e quais 0s respectivos tempos de internacao?
Registros dos profissionais referentes ao acesso do adolescente ou jovem a
rede de protecdo antes, durante e/ou apds sua internacdo na Fase RS,
considerando as seguintes questdes:

a. Quais as politicas publicas acessadas pelo adolescente ou jovem?

b. Quando foi acessada?

c. Por qual motivo foi acessada?

d. Pode se identificar alguma dificuldade de acesso as politicas publicas?

e. Quais as repercussfes, quando as politicas publicas sao acessadas,

para a protecao social dos adolescentes e jovens?
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APENDICE B

Roteiro de entrevista com profissionais das equipes técnicas

1. Apresentacdo da pesquisadora e da pesquisa propriamente dita;

2. Explicagdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ao participante (se
for na modalidade online pela plataforma Zoom, o consentimento sera gravado
em audio e video);

Identificacdo do participante:

Qual nome completo?

Qual sua formacao?

Ha quanto tempo trabalha na Fase RS?

S

Qual seu trabalho na Fase RS?
Perguntas referentes ao tema da pesquisa:
7. O que vocé entende por protecéo social?
8. O que vocé compreende quando falo: “protecédo social’” e “adolescentes e
jovens privados de liberdade”?
9. A medida socioeducativa de privacdo de liberdade promove protecdo dos
adolescentes e jovens que estdo cumprindo MSE em meio fechado?
a. Se sim: Por qué? Como?
b. Se nao: Por qué?
10. Quais sdo as demandas dos adolescentes e jovens privados de liberdade que
vocé tem identificado durante o seu trabalho?
11. Quais sédo as principais acfes realizadas para atender as demandas dos
adolescentes e jovens privados de liberdade?
a. Encontra possibilidades?
b. Encontra desafios?
12. Vocé identifica que ha necessidade ou ndo de acionar outras politicas publicas,
tendo em vista atender as demandas dos adolescentes e jovens?
a. Por qué?
13. E possivel acionar essas politicas?
a. Como?

i. Vocé encontra alguma dificuldade nisso? Qual?
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ii. Vocé encontra alguma possibilidade nisso? Qual?

14.Vocé acha que as politicas de protecdo, a partir da rede de servigos,
conseguem atender as demandas de adolescentes e jovens privados de
liberdade?

15. Vocé acha que a protecdo social dos adolescentes e jovens privados de
liberdade esta conseguindo ser materializada em Porto Alegre a partir das
politicas publicas nos ultimos anos?

a. Como? Por qué?

16. Diante da conjuntura atual de Porto Alegre, como vocé percebe que tem sido
materializada a protecdo social dos adolescentes e jovens privados de
liberdade?

a. Como? Por qué?

17. Vocé acha que as dificuldades e possibilidades da materializacdo da protecéo
social dos adolescentes e jovens tiveram alguma alteracdo ou ndo durante a
pandemia do Covid-19?

a. Quais? Por qué?
18. Vocé gostaria de dizer algo que considere importante? Complementar alguma

outra resposta, ou mesmo dize algo que nao foi trazido até 0 momento?
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APENDICE C

TERMO DE COMPROMISSO DE UTILIZAGAO DE DADOS - TCUD

Nos, abaixo assinado(s), pesquisadores envolvidos no projeto de titulo:
Contradicdes da Privacdo de Liberdade no Capitalismo: a protecdo social de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
fechado, nos comprometemos a manter a confidencialidade sobre os dados
coletados, bem como a privacidade de seus conte(idos, como preconizam os
Documentos Internacionais e a Resolugdo N° 510/16 do Conselho Macional de

Salde.

Informamos que os dados a serem coletados dizem respeito aos registros nos
prontudrios sobre o acesso as politicas pablicas pelos adolescentes e jovens
privados de liberdade da unidade da Fase RS, no municipio de Porto Alegre, local
€M que sera realizada a pesquisa, ocorrida entre as datas de: outubro de 2020 e

janeiro de 2021.

Forto Alegre, 17 de agosto de 2020,

Envolvidos na manipulacio e coleta dos dados:

Nome completo CPF Assinatura

Beatriz Gershenson 1 335.129.040-39

Lais Silva Staats 038.696.470-00
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Carta de Autorizacéo Institucional
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AUTORIZACAO

Declaramos para os devidos fins, que aceitamos que a pesquisadora Lais
Silva Staats, desenvolva seu projeto de pesquisa intitulado “Contradi¢es da
Privacdo de Liberdade em Contexto de Violéncia Estrutural: a protecao
social de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio fechado”, que esta sob a coordenagao/orientagao
da Profa. Beatriz Gershenson, cujo objetivo & analisar como se da a prote¢ao
social de adolescentes e jovens que estao cumprindo medida socioeducativa de
privagéo de liberdade em Porto Alegre/RS, visando contribuir com subsidios para
esse debate e para qualificar as politicas publicas voltadas a esse ambito, na
Fundagao de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul.

Esta autorizagao esta condicionada ao cumprimento, pela pesquisadora,
dos requisitos das Resolugées do Conselho Nacional de Saude e suas
complementares, comprometendo-se em utilizar os dados pessoais dos
participantes da pesquisa exclusivamente para os fins cientificos, mantendo o
sigilo e garantindo a néo utilizagao das informacées em prejuizo das pessoas

ef/ou das comunidades.

Ciente dos objetivos, métodos e técnicas que serao utilizados nessa
pesquisa, concordo em fornecer os subsidios que estiverem ao meu alcance, e
que sejam necessarios para seu desenvolvimento, desde que seja assegurado

0 que segue:

1) O cumprimento das determinagées éticas da Resolugdo CNS N°
510/2016;

2) A garantia de solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e

depois do desenvolvimento da pesquisa;

3) Que nao havera nenhuma despesa para esta instituicao que seja

decorrente da participacédo nessa pesquisa;

4) No caso do nao cumprimento dos itens acima, a liberdade de retirar
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minha anuéncia a qualquer momento da pesquisa sem penalizagao alguma.

Antes de iniciar a coleta de dados o/a pesquisador/a devera apresentar a
esta Instituigao o Parecer Consubstanciado devidamente aprovado, emitido pelo
Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Porto Alegre, ll\i_ de agosto de 2020.

Antdnio Caros Rocha Almeii
Presidente - FASE - RS
0 » )
Anténio Carlos RbehaAlmeida

Presidente da Fundacdo de Atendimento Socio-Educativo
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ANEXO B

Carta de Aprovacao da Comisséao Cientifica

SIPESQ

Sistema de Pesquisas da PUCRS

Codigo SIPESQ: 10035 Porto Alegre, 8 de setembro de 2020.

Prezado(a) Pesguisador(a),

A Comissdo Cientifica da ESCOLA DE HUMANIDADES da PUCRS apreciou
e aprovou o Projeto de Pesquisa "M - CONTRADICOES DA PRIVACAO DE LIBERDADE
EM CONTEXTO DE VIOLENCIA ESTRUTURAL: A PROTECAO SOCIAL DE ADOLESCENTES
E JOVENS EM CUMFPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEID
FECHADO.". Este projeto necessita da apreciacio do Comité de Etica em Pesquisa
(CEP). Toda a documentacao anexa deve ser idéntica 2 documentacao enviada ao
CEP, juntamente com o Documento Unificado gerado pelo SIPESQ.

Atenciosamente,

Comissdo Cientifica da ESCOLA DE HUMANIDADES
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ANEXO C

Aprovacédo do Comité de Etica em Pesquisa

PONTIFICIA UNIVERSIDADE

CATOLICA DO RIO GRANDE W
DO SUL - PUC/RS

Caontinuagio do Pamecer: 4. 316 568

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagdo da CONEP:
Mao

PORTOD ALEGRE, 02 de QOutubro de 2020

Asgsinado por:
Paulo Vinicius Sporleder de Souza
(Coordenador|a))

Enderego:  Aw.lpiranga, 5581, prédic 50, sala 703

Bairro:  Partznon CEF: 20812900

UF: RS Municipic: PORTO ALEGRE

Telefone:  [51)3320-2345 Fax: (51)3320-3243 E-mail: cep@pucrs.br



