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RESUMO

Objetiva-se estudar se as reformas trabalhistas promovidas na Espanha e no Brasil
representam uma abertura do sistema “Direito do Trabalho” a luz da Teoria Sist€émica. A
evolucdo sociocultural, ao mesmo tempo que as motivou, também foi influenciada pelas
transformagdes ao redor do trabalho, elemento fulcral dessas mudangas. Buscando tutelar as
relacdes trabalhistas, o Direito do Trabalho surgiu num cendrio que se demandava maior
protecdo ao empregado, mas que ndo mais se verifica em razdo do continuo progresso do
trabalho e da propria sociedade. A velocidade com que essas transformagdes passaram a ocorrer
a levou a teorizagdo das comunicagdes que elas teriam com a ciéncia. Nesse sentido, foram
concebidas as teorias sistematica e sistémica, que analisam o Direito como uma ferramenta que
compde a estrutura social frente as mudancas da sociedade, apoiado sobre um modelo de
sistema tendente a sua expansao e que, por ser autorreferencial, ignora que existem outros tantos
que o interseccionam e o influenciam, tornando-o desalinhado com as demandas
socioeconOmicas atuais. Necessario contextualiza-lo as demais ciéncias sociojuridicas, que € o
que esta pesquisa objetiva fazer por meio da Teoria Sistémica, analisando a evolugdo
sociocultural até o estudo da Teoria dos Sistemas. Os sistemas “crise” e “globalizacdo” sao
estudados em seguida, para que se chegue a abordagem das reformas trabalhistas promovidas
na Espanha, principalmente as de 2010 e 2012, e no Brasil em 2017, que em muito foram
inspiradas no modelo da flexisseguranca. A pesquisa, de natureza tedrica e de objeto
bibliografico e documental, lanca mao do método de abordagem hipotético-dedutivo, de
procedimentos histéricos e comparativos e de interpretagdo sistematica e sociologica,
concluindo que, por mais que a flexisseguranga possa representar uma forma de abertura do
Direito do Trabalho, as reformas trabalhistas espanholas e brasileira ndo cumpriram o proposito
de adequé-lo ao perfil e aos anseios da sociedade pds-moderna, permanecendo a necessidade
de incremento da comunicacdo intersistemas de forma mais profunda e intensa, para além do
manejo de ferramentas juridicas que permitam a leitura adequada e sincrona das relagdes
laborais do presente o que, aparentemente, a legislagdo trabalhista em vigor ndo tem

conseguido.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Teoria dos Sistemas. Crise. Reformas trabalhistas.

Flexisseguranga.



RESUMEN

El objetivo es estudiar si las reformas laborales promovidas en Espafia y Brasil
representan una apertura del sistema de "Derecho Laboral" a la luz de la Teoria Sistémica. La
evolucion sociocultural, al mismo tiempo que los motivo, también fue influenciada por las
transformaciones en torno al trabajo, un elemento clave de estos cambios. Buscando proteger
las relaciones laborales, el Derecho del Trabajo surgio en un escenario que exigia una mayor
proteccion del empleado, pero que ya no ocurre debido al progreso continuo del trabajo y la
sociedad misma. La velocidad con la que comenzaron a ocurrir estas transformaciones llevo a
la teorizacion de las comunicaciones que tendrian con la ciencia. En este sentido, se concibieron
teorias sistematicas y sistémicas, que analizan el Derecho como una herramienta que compone
la estructura social frente a los cambios en la sociedad, respaldada por un modelo de sistema
que tiende a su expansion y que, al ser auto-referencial, ignora que existen otras tantos que se
cruzan e influyen, haciéndolo desalinearse con las demandas socioecondémicas actuales. Es
necesario contextualizarlo a las otras ciencias sociojuridicas, que es lo que esta investigacion
pretende hacer a través de la teoria sistémica, analizando la evolucidén sociocultural hasta el
estudio de la teoria de sistemas. A continuacion se estudian los sistemas de "crisis" y
"globalizacion", para llegar al enfoque de las reformas laborales promovidas en Espafia,
principalmente las de 2010 y 2012, y en Brasil en 2017, que en gran medida se inspiraron en el
modelo de flexiseguridad. La investigacion, de naturaleza tedrica y objeto bibliografico y
documental, utiliza el método de enfoque hipotético-deductivo, los procedimientos histdricos y
comparativos y la interpretacion sistematica y socioldgica, concluyendo que, sin embargo la
flexiseguridad puede representar una forma de abrir el Derecho del Trabajo, las reformas
laborales espafiolas y brasilefias no cumplieron el propdsito de adaptarla al perfil y los deseos
de la sociedad posmoderna, permaneciendo la necesidad de aumentar la comunicacion entre
sistemas de manera mas profunda e intensa, ademas de la gestion de herramientas condiciones
legales que permiten la lectura adecuada y sincronica de las relaciones laborales actuales, lo

que, aparentemente, la legislacion laboral actual no ha logrado.

Palabras clave: Derecho del trabajo. Teoria de sistemas. Crisis Reformas laborales.

Flexiseguridad.



SUMARIO

~
1 INTRODUGQGAQ ..uueieeiininiesnesninnesnnssessnessnsssesssssssssssssasssssssessasssssssessasssassasssassassssessassssss 10

2 OLHARES SOBRE O TRABALHO: DA EVOLUCAO SOCIOCULTURAL A

TEORIA DOS SISTEMAS. .....coviiiiiiinninninnieissississssssssssssssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssossses 15
2.1 Evolugdo sociocultural e paradigmas sociais: o trabalho moldado pelos avangos da
SOCICAAAE ...ttt ettt ettt et 15
2.2 A sociedade moderna e pos-moderna e os sistemas autOpoieticos................cccoecvevveenennn. 31
3 CRISES E REFORMAS .......covinniiinininnnissississisississsssssssissssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssons 53
3.1 Cenario de crise e loODAlIZAGAO...................c.ccceaeieiiiiiiiiieeee e 53
3.2 Panorama sobre as reformas trabalhistas espanholas ...................cccoccoveevviiiiienciannane. 74

4 FLEXISSEGURANCA E A NECESSIDADE DE ABERTURA SISTEMICA DO

DIREITO DO TRABALHO......cccccceeerrnteeereeessssssssssereesssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssss 94
4.1. Flexissegurancga e a reforma trabalhista brasileira. .................ccccccovevevceeioiaiineecnannene, 94
4.2 Rumo ao “Direito do Trabalho Sistémico”: a abertura do sistema................ccceeeeun....... 120
5 CONCLUSAOQ ..ueeereererereresenesesesesssssesesessssssssesessssssssessssssssssssessssssssssasssssssessssssesssssssess 135

A
REFERENCIAS ....uuiiiiiinieninnennenessnesnesnessesssessssssessssssssssessssssssssessassssessessassssssssssassase 140



10

1 INTRODUCAO

A sociedade, como s0i esperar, passou por uma série de transformagdes na medida
em que foi evoluindo, num continuo e constante progresso rumo a superacao dos seus proprios
paradigmas e ruptura com o estado de coisas anterior. Essas mudangas ndo ocorreram somente
como resultado da interagdo entre seus membros e diversas comunidades (modificando, assim,
seus valores culturais), mas, também, por for¢a do desenvolvimento tecnologico, catalisador de
impactos de tamanha profundidade a ponto de algar as sociedades a um novo patamar que as
distanciavam dos modelos anteriores: sdo as ‘“revolucdes tecnoldgicas”, que também
impactaram diretamente a forma pela qual o trabalho era realizado e, por consequéncia, como
a sociedade se organizava (geografica, politica e economicamente).

Dai ja se denota que o trabalho constitui elemento basilar da sociedade que, ao
mesmo tempo que a molda, também ndo foge das transformacgdes que essa passa. E um
protagonismo que se torna ainda mais evidente em momentos de crise como a que hoje o mundo
atravessa. Iniciada na década de 70 (a chamada “crise do capitalismo™), tem-se que a crise atual
tomou uma incomparavel amplitude ndo somente pela estreita ligagdo existente entre os paises
(ocasionada pela globalizagdo), mas, também, por se tratar de um aglomerado de outras tantas
crises: ndo ¢ s6 econdmica, mas financeira, ambiental, geopolitica, de hegemonia do poder,
dentre outras tantas.

E um cenério no qual o Direito do Trabalho, ramo que se presta a tutelar as relagdes
entre o capital e a forca de trabalho, se torna objeto de um amplo e profundo debate social. Em
razao do papel que o trabalho possui também na economia (haja vista a sua relagdo para com o
capital) € que se buscou tutelar essa interagdo inerentemente conflituosa por meio do Direito do
Trabalho, que se presta a permanente (e necessaria) busca pela melhoria das condigdes de
trabalho. Produto da sociedade industrial, momento em que a distancia entre esses que sao 0s
polos da relacdo de trabalho era gritante e demandava de fato uma maior protecdo do
trabalhador, o Direito do Trabalho surgiu num cendrio no qual se buscava extrair a0 maximo a
forca de trabalho, mas sem que houvesse qualquer amparo e prote¢ao a massa trabalhadora, que
era subjugada a venda da sua mao de obra como forma de subsisténcia.

Entretanto, tanto o ambiente de trabalho quanto o proprio capital continuaram a se
desenvolver, de modo que as condigdes € os termos nos quais as relagdes de trabalho se
desenrolavam quando do surgimento do Direito do Trabalho ndo mais existem. Ou seja, se o
avango que também ditou a forma em que desempenhado o trabalho ¢ considerado um

progresso social, 8 medida que novos direitos e maiores protecdes passaram a ser conferidas
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aos trabalhadores, faltou a ciéncia juslaboral um acompanhamento que fosse fidedigno aos
contextos politicos e econdomicos que, especialmente em momentos de crise global (ndo s6
financeira, mas econdmica, politica e outras mais), se revela mais necessario.

E um cenario no qual, frente a todas essas variaveis, o Direito do Trabalho ¢ trazido
ao debate como um mecanismo tendente a recuperacgdo, através da promog¢ao de reformas que
ndo s6 o renovem, mas, somadas a adogdo de uma série de medidas publicas voltadas para esse
fim, também sejam direcionadas ao aumento no nimero de postos de trabalho como forma de
fortalecimento da economia.

A presente pesquisa busca, entdo, fazer uma andlise do texto das leis que
promoveram alteragdes nas normas trabalhistas no Brasil e Espanha, sob a dtica teoria sistémica
—ou seja, se (e de que forma) as noveis legislagcdes alcangaram (ou nao) o desiderato de renovar
as relagdes de trabalho, adequando-as aos tempos atuais e abrindo a ciéncia juslaboral.

Nesse sentido, mister pontuar que a chamada “reforma trabalhista" ocorrida no
Brasil em muito se inspirou nos movimentos semelhantes que ocorreram nas legislagdes
trabalhistas de paises europeus, sobretudo na Espanha, que passou por uma sucessdo de
alteracdes legislativas buscando modificar, de forma profunda, o Direito do Trabalho — as quais,
de igual sorte, também foram motivadas por crises econdmicas.

Os movimentos reformistas espanhoéis ocorridos apds o estopim da crise de 2008
em muito se calcaram em medidas flexibilizatérias, valendo-se para tanto do instituto da
“flexisseguranca”, modelo criado na Europa que busca conciliar esses que frequentemente
encontram-se em pontos opostos da discussdo ao redor do Direito laboral, que sdo as
flexibilizacdes das suas normas e a seguranga a ser conferida aos trabalhadores.

Nada obstante as reformas promovidas a partir de 2010 na Espanha (e o proprio
modelo flexisseguro) serem rodeadas de debates acalorados, as renovagdes nos ordenamentos
juridicos do pais serviram de modelo para tantos outros também afetados pela crise, tal qual o
Brasil. No aspecto, a reforma aqui promovida por meio da Lei n. 13.467/17 também trouxe
profundas e significativas mudangas no Direito do Trabalho, tanto no que tange as relagdes
individuais, como as coletivas e, também, em matéria processual.

Assim como as reformas espanholas, os argumentos que levaram a promogao da
brasileira sdo os mais variados. Ha4 quem mencione que a legislacdo trabalhista, ja
septuagenaria, retratava um corpo social que ndo mais existe, ndo possuindo espaco frente as
constantes transformacdes da sociedade e, pior ainda, deixando de atender as suas demandas.
Logo, buscando uma recuperagdo do cenario de crise globalizada, mudancas na legislagao

trabalhista fomentariam a criagdo de postos de trabalho, além de promover a formacgao
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profissional, ao equilibrar de forma mais razodvel (ou menos protetiva) as figuras do empregado
e empregador.

Sdo reformas que demonstram claramente (e buscam responder) a falta de
comunicagdo que tradicionalmente existe (e que cada vez mais se acentua) entre a sociedade,
com todas as suas caracteristicas e sistemas que a integram, e o Direito do Trabalho. Nessa
toada, ¢ mister analisar se as reformas trabalhistas brasileira e espanholas, notadamente sob o
contexto da teoria dos sistemas, tiveram o condao de adaptar o cendrio legislativo trabalhista a
realidade social e, ainda, se foram aptas a representar um movimento de abertura do Direito do
Trabalho a luz da teoria sist€émica, que observa a sociedade global como uma s6, justamente
como consequéncia da mundializa¢do que lhe € caracteristica.

Neste ponto, a medida que os problemas sociais se tornam mais complexos, faz-se
necessario um didlogo mais profundo entre os sistemas que fazem parte e compdem a
sociedade, como forma de progresso e consecucao dos objetivos e expectativas coletivas. Sao
numerosas variaveis que compdem a percep¢ao sobre as reformas trabalhistas promovidas em
tais paises, tais como evolu¢do sociocultural, crise, globalizagdo e a propria percepcao que a
ciéncia juslaboral tem sobre si — enquanto sistema que se comunica ou ndo com o ambiente.
Depara-se, assim, com a seguinte indagacdo que norteou a presente pesquisa: as reformas
trabalhistas brasileira e espanhola representam uma abertura do Direito do Trabalho a luz da
Teoria Sistémica, demonstrando ter ocorrido uma comunicagdo do sistema juslaboral com os
demais que o influenciam?

Nessa perspectiva, sdo duas as hipoteses que se destacam e, ao final, serdo
confirmadas ou afastadas. A primeira ¢ que as alteragdes promovidas em ambos 0s paises
representam, enquanto reacdo a crise, uma abertura do sistema do Direito do Trabalho
relativamente aos demais, que permitiu tal ponto de interagdo capaz de expandir e melhor
retratar o quadro social que entdo se colocava. Em via oposta, ha de se considerar a hipotese de
que as reformas trabalhistas que constituem objeto dessa pesquisa ndo representam uma
abertura do sistema juslaboral, permanecendo a necessidade de que esse se comunique com o
ambiente como forma de expansdo e manuten¢do da sua relevancia cientifica.

Buscando elucidar esse cenario, no primeiro capitulo, sdo abordadas as mudangas
que o trabalho em si sofreu no decorrer das evolugdes da sociedade (que, a0 mesmo tempo em
que altera aquele, também por ele ¢ transformada), em muito provocadas pelos avangos
tecnologicos, responsaveis pelo desenvolvimento das sociedades industrial e pds-industrial.
Trata-se de um continuo e ininterrupto progresso social que levou ao surgimento das teorias das

sociedades moderna e pds-moderna. Responséaveis por trazerem uma nova percepgao ao redor
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da velocidade com que as comunicagdes (e, consequentemente, transformagdes) sociais
ocorrem, inclusive ao pulverizar o conhecimento, elas levantam a necessidade de uma analise
quanto a forma de se estudar o Direito nesse inconstante cendrio, para o que se lanca mao das
teorias sistémica e sistematica.

No capitulo seguinte, serdo analisados alguns aspectos da crise que o mundo
atravessa. Ou melhor, das crises, visto que ndo se trata de uma crise puramente econdmica,
sendo financeira, politica, de hegemonia do poder, e outras condi¢des que a fazem se destacar
dentre as crises anteriores. A globalizacdo, nessa conjuntura, possui relevante destaque, a
medida que serviu de catalisadora dos seus efeitos, surtidos — de um modo ou de outro — ao
redor do mundo. Com o proposito de combater a crise, a Espanha passou a promover uma série
de alteragdes no seu ordenamento legal trabalhista, as quais serdo analisadas quanto aos seus
instrumentos e o contexto social em que ocorridas.

Ja no terceiro e derradeiro capitulo, chega-se ao debate do modelo flexisseguro, que
inspirou os movimentos reformistas espanhdis e o brasileiro, que também ¢ objeto deste item,
sendo mencionadas as circunstancias que levaram a promulgacao da Lei 13.467/17. Estuda-se,
também, se a flexisseguranga foi assimilada por essas alteragdes legislativas, para que, ao final,
se pondere sobre a permanéncia ou ndo da necessidade de uma abertura do Direito do Trabalho
por meio da Teoria Sistémica.

Assim, ¢ flagrante a relevancia social do presente tema. A justificativa
preponderante para a rapida tramitacdo das reformas trabalhistas espanholas e brasileira foram
o contexto de crise econdmica que o0s paises atravessaram quando das respectivas
promulgacdes. Seus motes, afinal, eram oxigenar as legislagdes trabalhistas para que,
consequentemente, as economias desses paises se restabelecessem. Logo, entender os principais
pontos — e, mais ainda, as repercussdes sociais e econdmicas — das inovagdes trazidas por essas
legislagdes ¢ de suma importancia.

No ambito juridico, o presente debate também possui pertinéncia. Mesmo quando
se defende a renovagdo das normas trabalhistas, deve-se atentar a adequacao dessas mudancas
nas relacdes de trabalho, sem que haja prejuizo aos direitos conquistados pelos trabalhadores
no curso da histdria, a0 mesmo tempo em que deve contextualiza-los ao quadro social com que
se depara e as demandas da sociedade pds-moderna e globalizada.

Sobretudo, mantendo-se a cientificidade desse ramo juridico, deve-se almejar um
avanco no seu debate e, também, a manuten¢do da sua pertinéncia social e de que forma o
Direito do Trabalho se atualiza em consondncia com as mudangas sociais € 0s impactos e

influéncias que outros sistemas cientificos podem (e devem) lhe causar. Deste modo, a presente
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pesquisa busca examinar e antever as repercussdes das reformas trabalhistas brasileira e
espanhola, enquanto método comparativo, enquanto ciéncia social juslaboral, ao passo que
adapta as normas trabalhistas a sociedade atual — muito distante, bem se diga, daquela vigente
a época da criacdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas.

Dada a contemporaneidade do tema, o meio académico ainda carece de maiores
discussdes acerca das inovacdes trazidas pelas sucessivas transformacdes nas normas
trabalhistas, e o seu confronto com a sociologia do trabalho, em especial, da necessidade de
abertura do Direito do Trabalho para outros fatores que o influenciam, tais como economia e
crise.

Quanto a metodologia empregada, o método de abordagem a ser aplicado sera o
hipotético-dedutivo, pois partir-se-4 de conceitos amplos sobre evolugdo sociocultural, crise e
globalizacdo em dire¢@o ao ponto fulcral deste estudo, que ¢ a andlise das reformas trabalhistas
espanholas e brasileira a luz da Teoria Sistémica. Serdo empregados os métodos de
procedimento historico, uma vez que serd objeto de apreciacdo o trabalho através da evolugado
sociocultural que, ao seu turno, levou ao surgimento da Teoria dos Sistemas; e comparativo,
buscando, da explicagdo dos fendmenos crise e globalizagdo, estudd-las como fatores de
irritagdo do sistema “Direito do Trabalho” e a eventual necessidade de sua abertura. Enquanto
método de interpretacdo, o empregado serd o sistematico, ja que as reformas trabalhistas
compdem o objeto de estudo; e sociologico, que permite o estudo do Direito enquanto fato
social que ¢. Por fim, relativamente ao tipo de pesquisa, adota-se, quanto a natureza, a pesquisa
tedrica e, quanto ao objeto, a pesquisa bibliografica e documental, considerando-se que o estudo
percorrerd por diversas doutrinas e por leis da Espanha e do Brasil.

Derradeiramente, busca-se, com esta pesquisa, desenvolvida com fomento da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal em Nivel Superior (CAPES), uma contribui¢ao
ao Programa de P6s-Graduagdo em Direito da PUCRS e a linha de pesquisa em que inserido,
na medida em que buscard ampliar os estudos e o debate sobre o Direito do Trabalho e a Teoria
dos Sistemas, proporcionando novas perspectivas sobre o tema em aprego, almejando uma

maior compreensao e reflexdo sobre o que se propde debater.
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2 OLHARES SOBRE O TRABALHO: DA EVOLUCAO SOCIOCULTURAL A
TEORIA DOS SISTEMAS

Neste capitulo serd tratada a forma como o trabalho foi se transformando na medida
em que a propria sociedade foi evoluindo, muito em razdo dos avangos tecnologicos que, por
sua vez, desencadearam as sociedades industrial e pds-industrial. Esse progresso social também
deu azo ao surgimento das teorias da modernidade e pds-modernidade, cujos reflexos na ciéncia
e transmissdo do conhecimento tornam necessario o debate acerca das teorias sistematica e

sistémica.

2.1 Evolugdo sociocultural e paradigmas sociais: o trabalho moldado pelos avancos da

sociedade

As organizagdes sociais se transformam com o passar do tempo, tal qual ocorre com
a propria raga humana, que € a responsavel por esse processo!. Entretanto, as semelhangas
param ai: as modifica¢des culturais acontecem numa velocidade muito maior, de modo que, no
momento em que alguém descobre ou cria algo, o produto desse conhecimento gerado € aceito
pela sociedade, sua assimilagdo repercute naquele grupo na mesma geracdo. Ou seja, a
apropriagdo dessa descoberta naquela geragdo terd o condao de alterar a sociedade desde logo,
ressoando nas posteriores sob a forma de “heranga social™?. Para esse fendmeno, a antropologia

da o nome de “evolugdo sociocultural™, que pode ser assim definida como

[...] um processo temporal-formal, continuo e geralmente progressivo, por
meio do qual os fendmenos culturais sistematicamente organizados sofrem
mudangas, uma forma ou estidgio sucedendo ao outro. O evolucionismo
cultural ¢ a aplicacdo da teoria geral da evolugdo ao fendomeno cultural, em
distingdo do fendmeno bioldgico ou fisico.*

! COHEN, Ira J. Teoria da estruturac¢do e praxis social. /n: GIDDENS, Anthony; TURNER, Jonathan
(Org.). Teoria social hoje. Sao Paulo: UNESP, 1999. p. 393-446.

2 CHILDE, V. Gordon. Evolucio Social. Rio de Janeiro: Zahar, 1961.

RIBEIRO, Darcy. O processo civilizatério: estudos da antropologia da civilizagdo: etapas da evolugao

sociocultural. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.

4 EVOLUCAO SOCIOCULTURAL. In: SILVA, Benedicto (Coord.). Dicionario de Ciéncias Sociais.
Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas; Instituto de Documentacgao, 1986. p. 443.
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Nessa toada, tem-se que as sociedades passam por processos de autotransformagao
constantes e simultaneos, que as diversificam ao mesmo tempo que as homogeneizam:® ao
mesmo tempo em que grupos de pessoas se espalham e, com isso, percebe-se uma pulverizagao
cultural e étnica, esses mesmos grupos acabam se concentrando em pequenas comunidades,
com modos de vida comuns e mais uniformes. Com isso, 0 compasso em que esse
desenvolvimento ocorre ndo ¢ idéntico entre as sociedades que vao se formando, ja que a
propria evolugdo pode ser analisada como um todo (de forma global) e, a0 mesmo tempo,
singularmente (como parte do todo que a abrange). Sdo mudangas nos modos de vida dessas
sociedades que afetam a forma como elas enxergam a si mesmas e acarretam profundas
mudangas de cunho tecnolégico (comumente denominadas “revolugdes”, citando-se a agricola
e a industrial como exemplos)®.

A evolugdo humana, ao desenvolver novas tecnologias, alcangar maior dominio
sobre os meios produtivos e da propria natureza e criar novas formas de trabalho, acaba por
impelir uma nova forma de estruturacdo social que sdo consequéncias dessas descobertas, que
se refletem no modo como a sociedade se estrutura e desenvolve. Nesse ponto, Ribeiro sublinha
justamente a tecnologia como um imperativo desse processo, agindo como impulsionadora
desse progresso, que se percebe de forma cumulativa. E dizer: esse desenvolvimento nio ocorre
isoladamente, mas, sim, como uma evolugdo sequencial — o que, para Aron, perfaz-se em
caracteristica inerente as sociedades, que € a de sua constante mudanga, expansio e renovagio’.
Ademais, a forma como a tecnologia atua sobre os meios de producdo (e a propria natureza)
ecoa nas relacdes intra e intersociais: esses grupos percebem e manejam o avango tecnologico
de forma distinta, e isso se transporta na forma como eles interagem entre e dentro de si. Vale
dizer que o avango tecnoldgico aqui mencionado ndo se distancia do conceito de fatos sociais,
compreendido como os acontecimentos que influenciam e tém o condao de alterar a vida dos
individuos, como trazido por Durkheim®. Em complemento, Webber traz a discussio as agdes
sociais, entendendo que as normas e valores s6 ensejariam uma mudanga social caso fossem
aceitas por ela. Portanto, ele defende a ideia de que, para realmente entender a evolugdo da

sociedade, faz-se necessaria uma analise de agdes pontuais, ou seja, demarcar quais foram os

Pensamento esse compartilhado por Lévi Strauss, para o qual a humanidade busca constantemente
provocar mudangas (diversificando-se, portanto) e, simultaneamente, perquirindo uniformidades. Cf.
STRAUSS Lévi. Raca e historia. 2. ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1985.

RIBEIRO, Darcy. O processo civilizatério: estudos da antropologia da civilizagdo: etapas da evolugao
sociocultural. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.

ARON, Raymond. A era da tecnologia. Rio de Janeiro: Cadernos Brasileiros, 1965, n. 5.

§  DURKHEIM, Emile. As regras do método socioldgico. 3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.
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acontecimentos importantes para a evolugdo da sociedade’ — se destacando, como ja
mencionado, o avango das tecnologias.

Gize-se que a distingdo entre fatos e acdes sociais se justifica pelas proprias
diferengas entre os modos de agir, saber e pensar entre essas sociedades, que nada mais ¢ do
que a sua cultura, a qual pode ser conceituada como uma nog¢do geral de pensamento e
conhecimento que determinados grupos possuem, materializada ndo s6 em artefatos mas,
sobretudo, pelo comportamento social e pelo conjunto de crengas e valores que os representam.
Assim, cultura ¢ um conjunto que compreende ndo apenas o conhecimento mas, também, a arte,
a ética, a lei, os costumes e demais signos e dogmas que orientam determinada sociedade!?. Ela
pode, ainda, ser definida como o resultado da atividade do homem pensante que, ao expandir e
pulverizar seu conhecimento, acaba por concebé-la'!.

Em complemento, também estdo compreendidos na concepgao de cultura os modos
de conduta empregados numa (ou mais) sociedade(s) e transmitidos através das geragoes.
Entretanto, apesar da sua proximidade, ndo ha de se confundir cultura e sociedade. Em que pese
ser inegavel a influéncia de uma sobre a outra, e ainda que muito proximas em seu sentido, sua
dissociagdo é importante (ainda que nem sempre clara'?), na medida em que as transformagdes
sociais podem ocorrer sem o estopim de uma mudanga cultural, mas o contrario ndo ocorre.
Logo, ¢ possivel que as sociedades passem por transformacgdes, independentemente de elas
terem sido motivadas por fatores culturais; os quais, a seu turno, somente podem ser
modificados pelas proprias sociedades. Portanto, ¢ a cultura que determina as caracteristicas
das sociedades, de forma que, uma alteracdo naquela inevitavelmente resultard numa
transformagdo desta, ainda que o contrario ndo necessariamente acontega'>.

Assim, a evolu¢do sociocultural aqui tratada ¢ tida como um processo de
autossuperagdo no qual a sociedade vai sendo alterada, e cuja promog¢ao nao se d4 apenas pelos
seus membros e as interagdes entre si, mas, também, pela interferéncia de outros grupos sociais

e avancos por eles desenvolvidos, de modo a levé-las de um estagio evolutivo para outro. E,

WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia: UnB; Sao
Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 1999.

CASTRO, Celso. Evolucionismo cultural: textos de Morgan, Tylor e Frazer. Rio de Janeiro: Zahar,
2005.

FERREIRA, Delson. Manual de sociologia: dos classicos a sociedade da informagao. 2. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2010.

No aspecto, Steward menciona autores como Arnold J. Toynbee, incapaz de realizar essa distingao
quando deparado com alguns fendmenos sociais, a saber, o desenvolvimento e decadéncia da sociedade.
Cf. STEWARD, Julian H. Teoria y practica del estudio de areas. Washington: Unién Panamericana,
1955. (Manuales Técnicos 1I).

STEWARD, Julian H. Teoria y practica del estudio de areas. Washington: Uniéon Panamericana,
1955. (Manuales Técnicos II).
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pois, um movimento de transformagdo dessas sociedades, que acarreta uma formacao
sociocultural diferente a anterior, impulsionado, como visto alhures, também pela tecnologia'*.
No aspecto, o termo “revolugdo tecnologica” pode ser empregado para designar os momentos
histéricos nos quais os progressos nesse campo foram tdo paradigmaticos de modo a causar
uma ruptura na visao de sociedade existente até entdo, para que se vislumbre um novo modelo

sociall'?

. Sdo trés as revolugdes consideradas as mais significativas: a agricola (também
conhecida como “pré-industrial”’), marcada pelo aprendizado do homem no cultivo do plantio
e domesticagdo dos animais, inserindo-os na produ¢do rural (um dominio do homem sobre a
natureza, portanto), bem como pelo surgimento da ideia de propriedade sobre a terra, que da
ensejo ao crescimento populacional € ao inicio de comunidades cada vez maiores!®; a urbana,
que se constitui numa préoxima etapa a agricola, com o aparecimento de classes sociais e
separacdo dos meios rurais e urbanos; e, a industrial, apoiada pelo emprego de méaquinas no
sistema produtivo, com fortes repercussdes sociais, politicas e econdmicas!”.

Considerada o evento que causou a disrupc¢ao do tipo de sociedade como a que se
via até entdo, a revolugdo industrial, ocorrida no século XVIII, ¢ considerada o estopim da
sociedade industrial, momento quando o modelo rural até entdo praticado deixou de ser
predominante'®. Essa revolugdo ocorreu num estagio em que havia um cenario fértil e constante
de inventos tecnoldgicos, que possibilitavam amplificar a produtividade da forca de trabalho
humana aplicada aos modos produtivos!®. Dessa premissa, ja se induz que esse novo tipo de
sociedade pode ser sinteticamente descrita como aquela na qual a industria ¢ a principal forma
de produgdo, viabilizada justamente pelo advento tecnoldgico®. Essa conceituagdo, em que

pese breve, ja sinaliza as principais modificagdes desse modelo social®!. Considerada como o

14 RIBEIRO, Darcy. O processo civilizatorio: estudos da antropologia da civilizagdo: etapas da evolugio

sociocultural. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.

Destaque-se que, no ponto, ¢ irrelevante se essa revolugdo foi causada para fins bélicos ou apenas sob
um viés produtivo — maior “controle” da natureza, portanto —, uma vez que, invariavelmente, constituem
pontos de virada para o quadro social. Cf. SCHWAB, Klaus. A quarta revolucao industrial. Sdo Paulo:
Edipro, 2016.

16 SCHWAB, Klaus. A quarta revolug¢io industrial. Sio Paulo: Edipro, 2016.

17" RIBEIRO, Darcy. O processo civilizatério: estudos da antropologia da civiliza¢io: etapas da evolugio
sociocultural. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.

SANSON, Cesar. Trabalho e subjetividade: da sociedade industrial & sociedade pos-industrial. Tese
(Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 20009.

RIBEIRO, Darcy. O processo civilizatério: estudos da antropologia da civilizagdo: etapas da evolugao
sociocultural. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.

BELL, Daniel. O advento da sociedade pés-industrial: uma tentativa de previsao social. Sdo Paulo:
Cultrix, 1973.

ARON, Raymond. Dezoito licdes sobre a sociedade industrial. Brasilia: Martins Fontes; UnB, 1981.
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seguimento a sociedade agricola?’, quando a produgio era realizada de forma artesanal e por
pequenos grupos familiares (que, a0 mesmo tempo, também eram os consumidores), se
vislumbra uma migra¢do dessas pessoas para as empresas, que passa a ser o destino da forga
produtiva. Assim, os membros da familia saem do ntcleo a que pertencem para trabalhar na
industria, que se torna a fonte da sua renda — uma separagdo, entdo, do local de trabalho ¢ a
residéncia’®. A propria ideia de familia passa por transformagdes: em virtude da
desfragmentacdo do modulo familiar, o convivio passa a se dar mais com a familia nuclear do
que com a extensa’*. Ademais, a migragdo acima mencionada acarreta o surgimento das cidades
e grandes centros urbanos, uma vez que ¢ ali em que estdo situadas as fabricas e, por
consequéncia, os empregos>> e a promessa de riqueza e bem-estar®.

Verdade que a sociedade industrial permanece com um viés de dominio do homem
sobre a natureza caracteristico da revolug¢do agricola, contudo, em outra camada: além da
propagac¢do da ideia de que incumbe ao homem conhecer € dominar a natureza®’, se fala em
poder do homem sobre o proprio homem. Ou seja, ha um dominio que vai além do uso da
natureza par obtencdo dos meios produtivos, uma vez que a mao-de-obra se torna um “capital”
nesse modelo industrial. Mais ainda, mesmo que o deslocamento da for¢a produtiva (do campo
para a empresa) seja caracteristico nessa sociedade, ndo ¢ um elemento que por si so, a define
— conquanto seja o seu trago preponderante®® — dado que a industrializagdo também
revolucionou o método agricola. Tem-se, pois, que a “industrializacdo surge da aplica¢do da
ciéncia e do espirito cientifico a exploragdo dos recursos naturais?’. Assim, ao invés de langar
mao apenas de instrumentos manuais, a sociedade industrial se destaca pelo emprego de

maquinarios complexos dentro do processo produtivo, buscando uma expansdo dos métodos

22 Dai que advém a denominacio “industrial” conferida a este tipo social, justamente por representar a

superag¢do, ainda que ndo de forma completa, do modelo agrario praticado até entdo. Cf. SOCIEDADE

INDUSTRIAL. In: SILVA, Benedicto (Coord.). Dicionario de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro:

Fundac¢do Getulio Vargas; Instituto de Documentacéo, 1986.

Todavia, ¢ imprudente se ater a essa separagdo como forma de designagdo da sociedade industrial, na

medida em que ainda se torna possivel verificar, aqui, a identidade dos locais de trabalho e da vida em

familia.

24 DE MASI, Domenico. A sociedade pés-industrial. In: DE MASI, Domenico (Org.). A sociedade pos-

industrial. 2. ed. Sao Paulo: SENAC, 1999. p. 11-98.

PEROSINI, Gladison Luciano. A revolugdo industrial e sua influéncia na reestruturagdo da vida

familiar. RELACult-Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura e Sociedade, v. 3, n. 3,

set./out. 2018.

26 DE MASI, Domenico. A sociedade pés-industrial. In: DE MASI, Domenico (Org.). A sociedade pos-
industrial. 2. ed. Sao Paulo: SENAC, 1999. p. 11-98.

27 DE MASI, Domenico. A sociedade pés-industrial. In: DE MASI, Domenico (Org.). A sociedade pos-

industrial. 2. ed. Sao Paulo: SENAC, 1999. p. 11-98.

ARON, Raymond. Dezoito licdes sobre a sociedade industrial. Brasilia: Martins Fontes; UnB, 1981.

ARON, Raymond. A era da tecnologia. Rio de Janeiro: Cadernos Brasileiros, 1965, n. 5. p. 20.
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aqui empregados, visando um aumento exponencial dos ganhos, paralelamente a reducdo dos
custos>’.

Nessa logica, € inerente a esse tipo de sociedade um olhar cientifico a forma que a
cadeia produtiva se organiza, objetivando esse aumento da producdo e produtividade — sendo
intrinseca a obsessdo com o tempo, porquanto o progresso ¢ uma constante preocupagio e
objetivo. Permanecendo sob a 6tica de continuagdo da sociedade agricola, a industria, aqui,
toma o papel de absorver a mdo-de-obra agricola®!, constituida majoritariamente de artesdos e
trabalhadores rurais em busca de trabalho®?, num cenario onde “se torna manifesto que os
produtos de uma inddstria sdo tdo mais perfeitos e tdo mais baratos quanto mais vasta a

330 que acarreta, A vista disso, o desemprego dessa classe rural. Nessa Otica, essa

manufatura
sociedade entende que se torna possivel extrair mais da mao-de-obra (até mesmo o tempo de
trabalho ou o rendimento do trabalhador passam a ser unidades de medida), com destaque a
uma extragdo maior de recursos naturais sem paralelo até entdo, o que se revela, como
mencionado anteriormente, como um retorno a ideia de dominio da natureza — porém, sem
preocupacdes com o futuro (ou as geragdes futuras), uma vez que o espirito capitalista na
sociedade industrial é preponderante’.

Alids, sobre o capitalismo, mister pontuar que ele possui papel central nesse cenario
industrial, justamente por ser um modelo econdmico fortemente baseado no trabalho
assalariado®. E equivocado, porém, falar que ndo havia modelo econdmico algum até entdo,
uma vez que, mesmo antes desse paradigma social surgir, ja se falava em economia (que, até
aquele momento, era fortemente doméstica e rural). O que torna a economia um fator central
na sociedade industrial (e capitalista) ¢ a forma como ela passa a ser percebida: ha uma
concentragdo dos meios de producdo pelos proprietarios, reunidos num ndamero
exponencialmente menor do que o de operarios (a apropriacdo dos lucros, desse modo, ¢
individual, ao invés de coletiva). Além disso, a propria regulacdo econdmica segue regras de
mercado, ou seja, de oferta e demanda, com a inexisténcia de pardmetros prefixados. Mais

ainda, como sdo varios os agentes que exercem impacto na economia, uma vez regulada de

30 ARON, Raymond. Dezoito licdes sobre a sociedade industrial. Brasilia: Martins Fontes; UnB, 1981.

31" ARON, Raymond. Estudos sociolégicos. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1991.

32 RIBEIRO, Darcy. O processo civilizatério: estudos da antropologia da civilizagdo: etapas da evolugdo
sociocultural. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.

TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: sentimentos ¢ opinides: de uma profusao de
sentimentos e opinides que o estado social democratico fez nascer entre os americanos. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2000. p. 196.

ARON, Raymond. A era da tecnologia. Rio de Janeiro: Cadernos Brasileiros, 1965, n. 5.

MARX, Karl. Contribui¢éo a critica da economia politica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1983.

33

34
35



21

forma descentralizada, ocorre uma oscilagcdo de pregos dos bens no mercado (seja por haver
uma demanda maior que o esperado, ou por uma oferta maior do que prevista), o que, a seu
turno, se revela como um cendrio de crise’®.

Dessa nova formagdo e organiza¢do dos meios produtivos, surge uma situagdo
conflituosa que, inclusive, ¢ o alicerce do Direito do Trabalho: a relagdo entre capital e forca de
trabalho. Afinal, uma vez diante de uma forma de produ¢do ininterrupta e que visa extrair o
maximo, a propriedade sobre o trabalho passa a ser objeto de indagacdo e conflito entre
empregados, detentores da mao de obra, e empregadores, acumuladores do capital e do
resultado desse trabalho (os lucros, portanto). Sao figuras que, nesse modelo de sociedade, estao
completamente afastadas — como que numa posi¢do de oposi¢do®’ ou, para alguns, de
explora¢do®® —, dentro de uma relagdo de trabalho assalariado na qual os empregadores apenas
possuem a forca de trabalho e, os empregadores (que sdo os acumuladores do capital), os
instrumentos produtivos. Nao obstante esse distanciamento, elas sdo dependentes entre si,
porquanto uma ndo existe sem a outra, afinal, “a existéncia de proprietrios esta condicionada
a existéncia correspondente de uma massa de excluidos da propriedade que s6 possuem sua
for¢a de trabalho, a ser vendida em troca da subsisténcia™®. Para além disso, os ganhos do
operario sdo inferiores ao valor do seu produto®® — caracteristica inerente & uma sociedade
capitalista —, de modo que o lucro ¢ destinado ao empregador®!. E nesse cenario, com essa
divisdo do trabalho e acumulagdo do excedente produtivo por uma parcela menor dos sujeitos

2942,

envolvidos, que surge a nogdo de “classes™“: a da burguesia, que se beneficia da riqueza

oriunda das inversdes no sistema manufatureiro de producdo em massa, ¢ a do proletariado, que
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ARON, Raymond. Dezoito licdes sobre a sociedade industrial. Brasilia: Martins Fontes; UnB, 1981.
SANSON, Cesar. Trabalho e subjetividade: da sociedade industrial & sociedade pos-industrial. Tese
(Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 20009.

Para Marx, diante da necessidade dos operarios em vender a sua for¢a de trabalho (por vezes por um
preco irrisorio), esse grupo se enxergava explorado pela classe burguesa, que detinham o capital como
produto do trabalho de terceiros. Cf. FERREIRA, Delson. Manual de sociologia: dos classicos a
sociedade da informagdo. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

FERREIRA, Delson. Manual de sociologia: dos classicos a sociedade da informacio. 2. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2010. p. 63.

Nessa toada, Perosini relata condi¢des de trabalho precarias, mencionado jornadas de trabalho
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se apresenta como for¢a de trabalho assalariado mensurada — e balizada — através do seu

rendimento e produtividade**. Como bem conclui Tocqueville,

Enquanto o operario concentra sua inteligéncia cada vez mais no estudo de
um so detalhe, o patrdo passeia seus olhos por um conjunto cada dia mais vasto
e seu espirito se expande na mesma propor¢ao que o do outro se estreita. Em
breve, o segundo ndo precisara mais que da forca fisica sem a inteligéncia; o
primeiro necessita da ciéncia, e quase do génio, para ser bem-sucedido. Um
se parece cada vez mais com o administrador de um vasto império, o outro
com um bruto. [...] patrdo e o operario ndo tém nada de semelhante, e se
diferenciam cada dia mais. S6 se ligam um ao outro como os dois elos
extremos de uma longa cadeira. Cada um ocupa um lugar que € feito para si e
do qual ndo sai. Um se encontra numa dependéncia continua, estreita e
necessaria em relacdo ao outro, e parece ter nascido para obedecer, como o
outro, para comandar.**

Denota-se, portanto, que a sociedade industrial ¢, mais do que nunca, construida ao
redor do trabalho (e seus reflexos culturais, sociais, politicos e econdmicos). Mais a frente de
ressignificar o uso da mao de obra, os impactos aqui foram profundos, partindo desde a forma
que as comunidades se reorganizaram (dando surgimento, e de forma intensa, as grandes
cidades), o crescimento exponencial na populagdo mundial (muito em virtude do
aperfeicoamento técnico dos meios produtivos rurais que possibilitaram uma melhor
alimentacdo), até o convivio familiar e a economia, ndo houve aspecto algum do que se via da
sociedade até entdo que ndo tenha sido impactado pela repercussdo que o fator “trabalho”
trouxe®. Reitere-se que o trabalho ora mencionado € o assalariado, ou seja, aquele apto a inserir
o individuo na sociedade, com tal for¢a a conferir identidade ao obreiro — tanto individual
quanto coletiva*® —, além de constituir um valor social*’. Muito disso se deve ao reflexo do
espirito capitalista da época, afinal, se o trabalho ¢ o meio pelo qual o individuo busca sua
riqueza (ou “propriedades”), ele também representa fonte dessa produtividade e, além disso,

expressio do trabalhador®®. E nesse cenario que comegam a surgir os “paises desenvolvidos”,

4 RIBEIRO, Darcy. O processo civilizatério: estudos da antropologia da civilizagio: etapas da evolugio

sociocultural. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.
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Martins Fontes, 2000. p. 196-197.
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vistos como aqueles com uma economia capitalista fortemente industrializada (com reflexos
inclusive no poderio bélico), com o designio de ampliar, mais e mais, o seu poder e riqueza,
valendo-se, para esse fim, tanto do labor quanto da potencializagdo dos lucros e superioridade
nos mercados globais®.

Masi aponta que, num estdgio mais iminente a superag¢do da sociedade industrial,
foram trés os eventos que ensejaram o surgimento de uma proxima etapa, quais sejam: a
concentragdo dos paises industriais (capitaneados pelos Estados Unidos e pela entdo existente
Unido Soviética — o que mostra a desconexdo dessa convergéncia ao regime politico adotado);
o crescimento das classes médias em detrimento da dispar e polarizada diferenca que se
percebia no conflito existente entre o proletariado e a burguesia que se via até entdo; e o

”30 que € aquela que permite a

surgimento do que ¢ conhecida como “sociedade de massa
populacdao uma crescente influéncia sobre os bens publicos e a propria distribuicdo do poder
politico (situagdo inédita até entdo). E um momento no qual se vislumbra um maior senso de
coletividade do individuo, de modo que isso ecoa numa conscientiza¢do de condi¢des sociais
melhores (com atengdo as dignidades e as minorias, por exemplo) e uma transi¢ao dos pleitos
e reinvindicagdes de carater laboral para o social, das fabricas para as ruas®'.

Mais ainda, diante do constante e crescente avango tecnoldgico — que permitiu um
aumento progressivo da produg¢do a0 mesmo tempo em que o numero de produtores diminuia®?
— e a disseminagdo global desse progresso, Lucci demarca o momento pds-2* Guerra Mundial
como o nascimento da sociedade pds-industrial, também em razdo da mudanca do poder
econdmico mundial e maior comunicag¢do entre os paises®. Ja Daniel Bell, socidlogo que
encetou os estudos sobre a tematica, estabelece precisamente o ano de 1956 como o inicio da
sociedade pds-industrial (em que pese indicar movimentos de superagdo do modelo industrial

j& desde a 1* Guerra Mundial) , pois foi 0 momento em que o nimero de trabalhadores da area

49 RIBEIRO, Darcy. O processo civilizatério: estudos da antropologia da civilizagio: etapas da evolugio

sociocultural. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.

O autor destaca, todavia, que as sociedades de massa sao encaradas dentro da sociologia tanto de forma

otimista (como um movimento de busca por um bem maior coletivo), quanto pessimista (que enxerga

aqui essa busca pela igualdade sendo realizada de forma autoritaria).
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administrativa, nos Estados Unidos, ultrapassou os que laboravam na éarea de producdo™ e
agricola®®. Todavia, mister salientar que o proprio autor pontua outros marcos historicos que,
para alguns tedricos, seriam o ponto inicial da sociedade pos-industrial, tais como as operagdes
de desembarque da Normandia as vésperas do fim da 2* Guerra Mundial (em 1944), a
descoberta da estrutura do DNA (quase dez anos mais tarde, em 1953), ou a crise do petréleo
(ocorrida em 1973).

Nao obstante o dissenso quanto ao seu marco inicial, esse modelo de sociedade
ainda carrega em si muitos dos preceitos da anterior, mas tem por base a oferta de servigos — e
ndo mais os produtos —, fortemente assentada na informagao, que ndo ¢ vista s6 um valor, mas,
sobretudo, a via por onde esse modelo social se orienta®’. A era pos-industrial é, portanto,
canalizada pelo aumento de demanda na prestagdo de servigos, que se tornam predominantes e,
de modo inverso, e declinio da busca por mercadorias de cunho mais industrial. Nesse aspecto,
a propria mao de obra se torna, em expressiva maioria, mais focada na economia de servigos,
de modo que a voltada a industria e a agricultura se verifica em menor quantidade e constante
declinio®® — o conhecimento tedrico, além de protagonista, ¢ o que propulsiona e dirige a
coletividade®. E o saber, portanto, que se torna o protagonista — e, sobretudo, a mercadoria —
desse novo cenario®. Lucci prossegue, defendendo que o modelo pos-industrial é uma
consequéncia do industrial, pois foi justamente a industria a responsdvel por esse
desenvolvimento tecnoldgico, bem como o aumento nao s6 da expectativa de vida das pessoas,
mas, também do grau de escolaridade e da expansdo da comunicacdo através das midias —
fatores esses considerados os responsaveis pelo aumento da demanda em servigos®!. Para Bell,
justamente diante do enfoque que ¢ dado aos servicos que o elemento fundamental aqui ¢ a

informagdo, deixando a for¢a muscular ou energia num segundo plano®.
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Em virtude do papel e relevancia que a informag¢do toma no cenério pos-industrial
¢ que diversas teorias surgiram para denominar e identificar esse modelo de sociedade, dentre

9963
b

elas as chamadas ‘“sociedade da informacdo”, “do conhecimento “informacional”, “do
9

LE N3 2964 < 2965 <«

acesso”, “pos-fordista”®*, “modernas”®, “pos-modernas’®t

e outras tantas, de acordo com o
elemento que se busca centralizar nessa nova etapa: se a informacgao, a personalidade, impacto
da programagio, etc.®’. Todavia, Kumar defende que essas teorias, em que pese terem varios
pontos de contato, possuem diferencas importantes que justificam sua analise de forma separada
— demonstrando existir grande celeuma na doutrina acerca das suas designagdes —°%, que ¢é
também o modo que tais teorias serdo apresentadas aqui.

Superado esse ponto, nesse momento pds-industrial, o labor assume nova forma: se
antes era padronizado, de modo que a forga de trabalho era mais relacionada a produtividade®,
agora, se busca uma maior qualificagdo do operdrio. Assim, em razdo do crescimento e
desenvolvimento de areas do terceiro setor, a primazia do capital fisico (mao de obra voltada a
producdo), da lugar para o que se denomina “capital humano”, assim considerado como um
conjunto de atributos ligados a personalidade e capacitacio intelectual do trabalhador (maiores
experiéncias de vida, foco nas competéncias pessoais e relagdes interpessoais no ambiente de
trabalho, grau de escolaridade, capacitagdes obtidas, etc.)’’. O homem, que até entdo interagia
com maquinas, passa a fazer parte de uma nova dindmica, comunicando-se com outros
trabalhadores e com a natureza das suas profissdes’!. Essa mudanga no perfil dos trabalhadores
(os chamados “trabalhadores do conhecimento™) se justifica pela crescente automacdo das

atividades de cunho mais industrial, fazendo com que a forca de trabalho se volte para um perfil

mais intelectual. Diante desse novo paradigma, se torna uma necessidade de mercado a busca
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continua e perpétua pelo aperfeicoamento técnico’?. Ou seja, a educagdo (exposta na
qualificacdo técnica) € percebida como um requisito que se busca nos trabalhadores, além de
se tornar o meio de acesso e integragdo do individuo a essa sociedade pds-industrial’®, sobretudo
num cendrio no qual o trabalho ¢ alvo de profundas mudangas, seja na redu¢do de carga horaria
ou na eliminagdo dos espagos fisicos, seja, até, na sua propria rarefagdo motivada pelo avango
da robdtica (com o consequente aumento do desemprego, pelo menos de forma inicial)’®.

Isso ndo quer dizer, todavia, que foi uma mudanga completa nos métodos de
producgdo. Apesar de existir um maior enfoque a informacao (e servicos), ele ¢ mais voltado ao
consumo do que a produgdo’”, ou seja, mais do que se ater a ideia das forgas produtivas, o
enfoque ¢ dado as relagdes que advém dessa nova sistematica’®. Também vale pontuar que ndo
foram todos os paises que voltaram sua forga de trabalho para produtos pos-industriais, sendo
possivel vislumbrar, neles, uma economia fortemente calcada em produtos industriais e/ou
agricolas’’. Disto, conclui-se que a transi¢io de uma fase para outra ndo implica,
necessariamente, numa mudanga absoluta, mas mais pela centralidade que um elemento, até
entdo desconsiderado ou em segundo plano, passa a ter’8. Entretanto, mesmos esses paises ainda
consomem essa informagdo que € o cerne da era pds-industrial. Tanto o € que se percebe o
surgimento de polos de desenvolvimento ao redor do mundo, nos quais € possivel verificar a
coexisténcia de modelos industriais — aqueles nos quais ¢ empregada mao de obra sem
qualificacdo especializada — ao lado dos novos modelos propostos nessa sociedade pos-
industrial — e modelos que langcam mao de operarios qualificados e de um trabalho préoximo
mais ao artesanal. Mais do que causar estranhamento, Kumar defende que isso ¢ um fendmeno
intrinseco ao desenvolvimento”. Porém, essa divisdo traz mudangas significativas na

importancia de alguns paises no cenario econdmico global, sobretudo os mais desenvolvidos
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(pOs-industriais tanto na produgio quanto no consumo)?’, que historicamente desempenharam
o papel de “conquistadores” de territdrios e exploracdo de matérias-primas, e, nessa nova etapa,
passam a almejar o progresso tecnologico e cientifico (ou seja, o caractere da “dominancia” se
torna imaterial)8!.

Ja no que diz respeito ao conflito de classes, ndo ha, num modelo pos-industrial,
uma disparidade tdo delineada como se via anteriormente, com as personas do burgués e do
operario (dominante versus dominado) tdo bem destacadas. Pelo contrério, alids: os caracteres
do produtor, consumidor e criador, ainda que com repercussdes em diferentes setores
econdmicos (primeiro, segundo, terceiro, etc.) e com predomindncias diferentes, muito
frequentemente se encontram no mesmo sujeito. Nao ha, mais, uma relacdo de dependéncia de

uma classe perante a outra como se via na sociedade industrial, ja que ¢ possivel um sujeito

[...] ser professor de fisica na Universidade ou diretor geral de uma empresa
e, a0 mesmo tempo, estar sujeito aos detentores do poder na medicina quando
adoece, ou aos detentores do poder da informagdo quando assiste a um
programa de televisao. [...] pode-se ter a capacidade de interferir em algumas
escolhas que orientam a producdo, mas ser impotentes em relagdo a outras,
feitas por outros.*

Desse modo, ainda que tenha se mantido o conflito entre a classe operaria e a
detentora do capital — inerente a esse tipo de relagdo ante ao caracteristico desequilibrio
existente entre as partes®® —, ele se revela de forma muito mais atenuada nesse modelo, que se
explica diante do surgimento de formas de negociacdo entre as partes da relacdo, além da ja
mencionada diminui¢do da diferenciagdo tdo frisada que existia entre esses sujeitos®*.

O capitalismo, a seu turno, permanece com o protagonismo nessa fase pos-
industrial, porém, também com um enfoque diferente. Ao invés de vigorosamente voltado para
o mercado de bens, 0 acesso a servigos — como ja sublinhado em momento anterior — passa a
ter maior destaque. Até mesmo, a propria ideia de propriedade de diversos bens como um

sindnimo de sucesso financeiro se torna brevemente apagada nesse cenario (afinal, o que vale
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aqui € o acesso a informacgdo e experiéncias culturais), em que pese essa ressignificacdo ser
mais visivel em classes sociais mais altas®. O capitalismo passa de industrial para cognitivo
(ou “intelectual”)3®. Percebe-se, portanto, que o que se busca é agregar valores e servigos aos
produtos, muito mais do que o mero acimulo de capital e posses que se via até 0 momento®’:
uma economia — e trabalho — imaterial, que se torna o nacleo desse modelo®®. Ademais, diante
do constante fluxo de informagdes, a resposta do mercado as tendéncias e demandas do
momento ¢ dada de forma mais agil e quase que imediata, num processo de revitalizagdao das
empresas industriais, com vistas a se manterem em relevancia nesse cenario pds-industrial®’.
Com a predominancia dos esfor¢os ao redor da informacao e do conhecimento, esse passa a ser
a mercadoria”, e o desenvolvimento tecnoldgico ¢é orientado para dar escopo ao dominio do
saber’!.

Similarmente, ¢ alvo de mudangas — mas em maior densidade — a ideia de
capitalismo organizado (caracteristico da sociedade industrial), assim chamado aquele voltado
a producdo em massa voltado ao dominio do setor de atuagdo e concentracdo das etapas de
producdo aos moldes dos modelos fordistas e tayloristas (que, como ndo haveria de deixar de
ser, repercute na organizagdo e concentragdo da producao e trabalhadores). Nesse cenario pos-
industrial, surge o modelo capitalista desorganizado®? (o qual, para alguns, é vinculado a pos-
modernidade®, como se verd mais adiante), marcado pela descentralizagdo das grandes
corporacdes, dando lugar ao surgimento de grupos econdmicos, ou seja, desmembradas em
varias empresas, mas ainda centralizadas e com uma hierarquia coordenada em si. Porém, ¢
pueril a ideia de que esse fendmeno surge tdo somente com o escopo de continuar no mercado
(sobrevivéncia, portanto) ou uma renovagao corporativa. A ideia passa a ser a flexibilizagdo das

formas e da organizacgao do trabalho, em prejuizo da producdo em massa, que ja ndo ¢ mais o
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foco nesse estagio social, cheio de instabilidades. A justificativa ¢, novamente, o protagonismo
que os servigos passa a ter na sociedade pos-industrial, que acarreta a necessidade do
capitalismo se adequar a nova realidade. Por isso, a palavra de ordem se torna a
“desconcentracao”, tanto espacial (sem a adstricdo da mao de obra aos polos industriais) quanto
industrial®*.

A forma de organizagdo dos espacos de trabalho, do mesmo modo, enfrenta
transformagdes. No modelo agrario ele era descentralizado, ou seja, os espacos de trabalho eram
menores e mais individualizados, mesmo que dentro de um contexto familiar. Na sociedade
industrial, ao revés, se percebe uma aglomeracdo de trabalhadores em espacos delimitados e
maiores. Entretanto, nesse modelo pos-industrial, verifica-se um retorno a um local de trabalho
mais “pulverizado” (que alude, com as devidas atualizagdes, a sociedade rural), por meio da
internet. Assim, ¢ possivel que a conexdo entre os trabalhadores ocorra somente num plano
virtual, online, € ndo presencial, como se via até entio’. Em contrapartida, porém, Chesneaux
sinaliza uma mudanca na organizacdo das metrdpoles, que passam a organizar espagos (ou
“zonas”) em que o labor é desempenhado (“zona industrial”, “centro comercial”, etc.)’® — mas,
ainda assim, percebe-se uma divisdo mais burocratizada e especializada das empresas, divididas
em pequenas unidades ou departamentos. Perde-se, dessarte, aquela imagem que tdo bem
caracterizava a sociedade industrial, de aglomeragdes de um grande numero dos trabalhadores
nos espagos fabris®’.

Delineados, ainda que ndo de forma exaustiva, os principais caracteres da sociedade
chamada pds-industrial, a celeuma ja referida ao redor da sua designagao se justifica de acordo
com o “temperamento” de cada corrente sociologica — ou melhor, os parametros empregados
quando da sua andlise. Se para determinada teoria o enfoque ¢ dado ao modo em que as relagdes
produtivas se desenvolvem, para outra, as forgas de produgdo tém maior aten¢do®s.

De acordo com Domenico De Masi, elas sao divididas em “sociedade dos servigos”
e “descentralizadores e ecologistas™: se os primeiros possuem ideias mais otimistas no que diz
respeito ao desenvolvimento social (com um crescimento de um bem-estar geral, aliado a
maiores riquezas e crescente crescimento profissional da populagdo e avango tecnoldgico), os

segundos enxergam um rumo ao colapso (diante das desigualdades sociais — em especial as dos
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paises subdesenvolvidos —, do risco que as grandes corporagdes podem representar e do perigo
que a tecnologia pode trazer para toda a sociedade, com um viés mais ecoldgico e defendo até
um retorno a vida rural). Também, o papel que o sujeito desempenha na sociedade possui
diferente relevancia: para os defensores da sociedade dos servigos, o individuo ¢ visto como

2999

uma parte de um conjunto, “uma espécie de variavel dependente’™”, ao passo que, para os

descentralizadores e ecologistas, o papel do homem ¢ central e, em certa medida, soberano
sobre o todo!?.

O autor prossegue, porém, indicando uma terceira linha de pensamento, liderada
por Alain Touriane, que seria uma espécie de aproximacao das duas correntes anteriores. Para
ele, a designagdo mais apropriada seria “sociedade programada”, uma vez que o elemento
central ¢ a produgao cientifica por meio da programacao da inovacao. Por conseguinte, conflitos
de classes (sem lugar para sequer existir, de acordo com a sua concepc¢do) e conceitos de
“exploracdo” da for¢a produtiva ndo possuem o enfoque que as demais teorias ddo, cedendo
espaco a acumulagdo cientifica, movimentos e sujeitos sociais. Como o poder deixa de
pertencer ao detentor dos meios produtivos, passando a ser daqueles que gerenciam o
conhecimento de modo a direcionar os caminhos onde a inovagao se dara, o conflito aqui se da
entre burocratas, tecnocratas e tecnicistas (de carater dirigente, buscando o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico junto a inovagao social) em oposicao aos profissionais, especialistas e
contestadores (com postura de contraposi¢do, visando maior prote¢do aos modelos por eles
criados e sustentados como os mais adequados para o desenvolvimento social)'?!.

Inegaveis, pois, os momentos de ruptura vistos e abordados até o momento.
Todavia, ha de se alertar que eles ndo se esgotaram nos preceitos da sociedade pds-industrial.
Com o progresso e desenvolvimento cientifico constante, a sociologia passou a teorizar as
proximas etapas sociais € as comunicagdes que elas teriam com a ciéncia — inclusive a juridica.
Desse debate, sdo concebidas as teorias da modernidade e da poés-modernidade, que em muito

se relacionam com as teorias sistematica e sistémica, como se vera a seguir.
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2.2 A sociedade moderna e pos-moderna e os sistemas autopoiéticos

Além das correntes mencionadas no item anterior, como la referido, existe um forte
grupo de socidlogos que defendem o surgimento da teoria da modernidade, representada pela
ruptura das tradi¢des até entdo vivenciadas e cultivadas. Porém, antes que se discorra sobre ela
e as nuances que a diferenciam das até aqui abordadas, mister tecer alguns comentérios sobre
as celeumas que cercam a terminologia dessa teoria'®2. Ao se falar de “modernidade”, tem-se
que estar-se-4 tratando de mudangas mais amplas nos principais caracteres que definem o
mundo moderno (politica, sociedade, etc.); ao passo que “modernismo” diz respeito aos
movimentos artisticos e literarios surgidos no fim do século XIX e que, paradoxalmente, tece
criticas a teoria da modernidade a0 mesmo tempo em que propaga seus principios € a contesta
de forma energética. Por ndo existir uma unanimidade quanto aos seus significados, por vezes
os proprios termos sdo confundidos!®®. Para fins desse estudo, porém, serd empregado o termo
“modernidade”, que se mostra mais adequado de acordo com a bibliografia utilizada.

Superado esse ponto, mister esclarecer que um dos fatores que da surgimento a
teoria da modernidade ¢ a interpretacdo e a percep¢do, em varias perspectivas, sobre o tempo.

Com origem e forte influéncia da abordagem religiosa (cristd e judaica,
principalmente) sobre o tempo, o presente ndo ¢ considerado por si s6, mas, sim, cOmo uma
preparagdo para o que ha de vir'®: mais do que uma preparagdo ou uma expectativa, o presente
¢ orientado para o futuro (tal qual ocorre com o cristianismo, marcado pela ideia de um
propdsito sagrado), sem apreco ou reflex@o sobre o passado e preocupagdo com o futuro. De
carater quase que profético ou providencial, o presente € visto como uma expectativa, para o
qual o passado foi tdo-somente um preambulo vazio de significado e, o futuro, a concretizagao
do que se vive agora'®. E, a vista disso, um distanciamento e desprendimento com o passado
(cujo apego ¢ visto como uma nostalgia que em nada enriquece a constru¢ao da interpretagao
da sociedade atual), empregado como ferramenta para contrastar com o presente, sem que dele

se extraia a compreensao do atual. Como bem sinala Chesneaux, “a volta ao passado nos ajuda
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a relativizar o presente, a resistir a pressdo do presenteismo!'%, a reencontrar o sentido da
duragio e, portanto, a cuidar do futuro”!?’,

Essa interpretacdao sobre o tempo repercute no modo de vida em sociedade como
um todo. Diante da instantaneidade em que produtos e servigos sao consumidos, a volatilidade
que a economia global possui (com varia¢des que podem ocorrer dramaticamente da noite para
o dia) e do senso de urgéncia que orienta a forma de trabalhar, o elemento “tempo” passa a ser
empregado como pardmetro que pauta a economia € movimenta a sociedade!’®. Nesse cenario
tdo inconstante, o tempo ndo ¢ apenas instantaneo, efémero e erosivo: ele ¢ liquido!?. Essa
“liquidez”, alids, ¢ o que orienta a pesquisa de Zygmunt Bauman sobre a modernidade. Para o
socidlogo, o termo indica o desfazimento de varios conceitos, ideias e dogmas que orientam a
sociedade em todos os seus aspectos (a forma de trabalho, organizagdo, estrutura familiar, etc.).
E a era do “derretimento dos sélidos”, como o proprio denomina, uma sociedade na qual as
possibilidades sdo tantas e tdo variadas que, para a mantenca dessa fertilidade, ¢ primordial que
elas sejam tempordrias, pois 0 comodismo ¢ o alerta da inexisténcia do avango!'!?.

Ora observada sob um viés mais pessimista (sendo a modernidade um caminho que
leva a decadéncia, cumprindo a ordem natural das coisas, ou, ainda, pela no¢@o dos riscos que
os avangos vem representando a humanidade!!!), ora percebida como um movimento de ruptura
com o status quo, a modernidade representa uma mutabilidade perpétua e constante do estado
das coisas. Ela ndo ¢ s6 o resultado das revolugdes''>— em especial a Revolugdo Francesa, de
1789, que deu forma a teoria da modernidade ao provocar mudangas profundas e completas na
historia da humanidade, sendo ela a responsével pela assimilagdo, em escala global, de valores
como a liberdade (que era, ao cabo, o pleito desse movimento) —, mas € revolucionaria por si
s0; ela rejeita o passado, a0 mesmo tempo que se vale dele — ainda que de forma mais distante

— para se proclamar como o 4pice da existéncia humana. Porém, se a Revolu¢do Francesa ¢ a
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si mesma, sem conexao com o passado e, menos ainda, com o futuro.
107 CHESNEAUX, Jean. Modernidade-mundo: brave modern world. Petropolis: Vozes, 1989. p. 212.
108 CHESNEAUX, Jean. Modernidade-mundo: brave modern world. Petrépolis: Vozes, 1989.
109 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.
110 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.
"1 SHINN, Terry. Desencantamento da modernidade e da pés-modernidade: diferenciagio, fragmentagio
e a matriz de entrelagamento. Sci. stud., Sdo Paulo, v. 6, n. 1, p. 43-81, mar. 2008. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1678-
31662008000100003&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 03 nov. 2019.
Em especial a Revolugdo Francesa, de 1789, que fez jus ao seu significado ao provocar mudangas
profundas e completas na historia da humanidade. Ela é a responsavel pela assimilagdo, em escala
global, de valores como a liberdade — que era, ao cabo, o pleito desse movimento. Cf. KUMAR, Krishan.
Da sociedade pos-industrial a pos-moderna. Rio de Janeiro: Zahar, 1997.

112



33

responsavel pela forma, a Revolugdo Industrial é quem atribuiu contetido a essa teoria, ja que
ela, tal qual a Francesa, representa um marco paradigmatico na histoéria humana, ndo s6 em
virtude das j& abordadas questdes relativas ao trabalho, economia e modos de producdo mas,
sobretudo, por elevar a sociedade ocidental a um patamar de sociedade mundial, ao impor o
industrialismo como a inica forma de avango social'!? e as bases para o que viria a ser a forma
como a civilizagdo iria se desenhar!!4,

O capitalismo ndo resta intocavel e passa por transformagdes e reinterpretagdes sob
a égide da teoria da modernidade. Até entdo, ele era uma ferramenta associada ao modelo
industrial/fordista, ou seja, tinha um viés mais autoritario e separatista (os que estabeleciam as
regras, leis e rotinas; e aqueles que as seguiam). Nao que nessa nova etapa ele perca esses
caracteres, porém, eles se mostram de forma mais mitigada ante o surgimento de outras forcas
capitalistas que também influenciam a sociedade, de modo que essa pluralidade impede a
centralizacdo ou manutencao isolada da sua influéncia — nesse sentido, se destaca o fendmeno
do consumismo enquanto forma de expressdo e reflexo do desejo dos individuos em se
inserirem na sociedade capitalista!!>. Outrossim, frente ao esvaziamento das industrias (como
consequéncia da crescente importancia do terceiro setor na economia), o capitalismo deixa de
ser, cada vez mais, dependente delas, que perdem o protagonismo na sociedade, também em
virtude do surgimento de novas formas de prestagdo de trabalho para além do vinculo
empregaticio!!®.

O trabalho, portanto, deixa de ser corpdreo e indissocidvel do corpo humano, de
modo que a propria relacdo com o capital ¢ alterada para algo mais apartado, ainda que
correlato. E dizer: uma vez considerado o trabalho como algo ressignificagio do trabalho, o

capital ndo possui mais limites ou fronteiras'!’

. Mesmo que o trabalho necessite do capital para
ter sentido (e o trabalho ¢ visto como a ferramenta pela qual o progresso se dara), a reciproca
ndo se verifica, pois ocorre um certo (mas ndo completo) desprendimento desse para com
aquele, que passa a ser precario no que tange a sua continuidade!!8. A consequéncia no mercado
de trabalho ¢ clara: os que conseguem se adaptar a nova realidade e se tornam mais dependentes

dos servigos estdo mais inseridos na sociedade do que aqueles que ndo adquirem essa
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capacidade!!®. A forma como o trabalhador enxerga sua carreira também se altera, afinal, se
antes era salutar a constru¢do de uma longa carreira na mesma empresa, agora, tal mentalidade
passa a ndo ser mais bem vista, ja que, agora, a ideia ¢ de maior flexibilidade e de trabalhos “a
curto prazo”. O seu papel na sociedade ¢ objeto de impacto, uma vez que perde a qualidade de
valor ou pilar sobre o qual se sustentardo projetos de vida e a propria identidade do
trabalhador!?°.

A economia, por sua vez, deixa de ser nacional para comegar a ser mundial. Nesse
aspecto, Chesneaux critica as terminologias empregadas por alguns sociélogos ao chamar a
modernidade de “pos-industrial” ou “pds-capitalista”, j4 que nem a industria desapareceu (em
que pese ter perdido sua relevancia nesse cendrio), e, menos ainda, o capitalismo. Ao revés, o
que se percebe ¢ sua expansdo irrestrita e infindavel, que transcende a sua concep¢ao original
(calcada na manufatura e nos modos de produ¢do) para redesenhar o modo de vida, o lazer, o
transporte, o meio-ambiente, a cultura, os desequilibrios da sociedade e a propria politica,
afinal, sdo todos bens passiveis de transac¢des (quando ndo por elas impactadas). Nao significa,
porém, que a economia alcangou o status de infalivel, muito ao contrario. Tanto o é que o
desemprego — que ndo ¢ necessariamente atrelado ao crescimento econdomico —, mesmo apos as
crises financeiras mundiais (como a de 1929, por exemplo) ainda permanece, em que pese a
alternancia de momentos em que foi notado com maior ou menor intensidade. Nessa toada, a
propria ideia de conflito de classes, mitigada na teoria pds-industrial, se revela sob a forma de
contraste entre o ocidente e os paises do “terceiro mundo”. Trata-se de uma divisdo onde esses,
ainda que considerandos dentro do mesmo sistema da modernidade, a vivem de forma residual
e fragmentada (a margem do cenario moderno mundial), porque em desvantagem frente aos
sistemas produtivos dos paises desenvolvidos!'2!.

Portanto, ¢

[...] a sua propria globalidade, a0 mesmo tempo estrutural e planetaria, que
define a modernidade deste final de séc. XX como um momento singular.
Globalidade social de um pan-capitalismo onipresente e de um sistema social
fundado sobre o envolvimento e a interconexao de multiplos processos que
sdo cada vez mais complexos.'*?
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Apesar da mencionada “liquidez” que constitui caractere inseparavel a
modernidade, esse modelo social ainda se mostra ligado a racionalidade e, por consequéncia, a
necessidade do Estado em impor normas através de um sistema juridico soélido e,
paradoxalmente, estavel. Assim, o Estado toma para si a incumbéncia de produzir normas e
regras que pautardo o sistema juridico da sociedade moderna, de forma exclusiva e sem a
interferéncia de outros agentes (ao contrario do que se percebia na antiguidade, por exemplo,
época em que o poder familiar — pater familias romanas, e.g. — era a fonte dessas normas)'?3.
Em que pese a manutencdo do caractere emancipatorio que se verifica no estopim da
modernidade, ainda se constata o seguimento regras e dogmas que sdo impostos pelo Estado,
que aplica puni¢des aqueles que as desrespeitarem. Por isso, ainda que a modernidade seja
caracterizada pelo intenso fluxo de inovagdes, elas ocorrem dentro de um pardmetro
estabelecido pelo Estado — ndo ao acaso, mas sim, a luz de um determinismo universal'?4,

Porém, se percebe um declinio da ideia da modernidade quando essa constante
busca pelo avango passa a ser considerada uma “busca pela busca”, ou seja, um proposito vazio
de conteudo. Antes considerada um movimento de ruptura e distanciamento da tradicdo, ela
passa a ser uma “tradi¢do de mudang¢a” (ou uma mudanca pelo habito da mudanca), perdendo,
no caminho, a substincia que a definia'?’. E nesse cenario que surge a teoria da pos-
modernidade (permeada por divergéncia quanto as suas defini¢gdes e caracteres, como se vera
adiante), ou seja, da necessidade da concepcao de uma nova teoria que compreendesse o fato
de que a velocidade com que as mudangas atingiram a sociedade e a forma como as pessoas
convivem atingiu o seu limite!26.

De mais a mais, a concepg¢ao da teoria da pds-modernidade surge diante da abrupta
diferenga nas crengas e ideais que se via na sociedade moderna, principalmente no que concerne
a ciéncia: ndo mais se pensa que o conhecimento cientifico ¢ a ferramenta que traria ao

individuo a “verdade” sobre os objetos de estudo (separando-os), mas se passa a enxergar o

123 SILVA, Jaqueline Mielke; LUCENA, Clarissa Santos. Modernidade e pods-modernidade em “O
Alienista”: notas sobre a racionalidade cientifica. Revista Dialogos do Direito, [s...],v. 3, n.4,p. 58 a
81, jun. 2013. Disponivel em: http://ojs.cesuca.edu.br/index.php/dialogosdodireito/article/view/369.
Acesso em: 27 out. 2019.

SHINN, Terry. Desencantamento da modernidade e da pés-modernidade: diferenciacdo, fragmentagéo
e a matriz de entrelagamento. Sci. stud., Sdo Paulo, v. 6, n. 1, p. 43-81, mar. 2008. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1678-

31662008000100003 &Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 03 nov. 2019.

125 KUMAR, Krishan. Da sociedade pés-industrial 2 pés-moderna. Rio de Janeiro: Zahar, 1997.

126 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

124




36

ambiente por meio da teoria dos sistemas, mais adiante minuciada'?’

. O proprio tempo ¢
analisado de modo diverso: se a modernidade tratava o presente apenas como uma preparagao
para o futuro, na poés-modernidade, ele ¢ a culminac¢do do passado, que ndo s6 ¢ reconhecido
mas, sobretudo, traz em si uma restauracdo dos valores e principios alcangados, sendo

observado como fonte de aprendizado, bem se diga!?®

. A ciéncia, ao contrario do que se via na
teoria moderna, perde seu papel central na teoria pdés-moderna, dando lugar a tecnologia, em
virtude da incapacidade do dominio sobre aquela e, maiormente, a descrenca sentida pela
sociedade — justificada, por alguns, pelas bombas atdmicas que motivaram o fim da 2* Guerra
Mundial e, para outros, pelos danos ambientais causados em virtude do desenvolvimento
desenfreado da industrializa¢do!?°. Kumar, a seu turno, expde que ¢ uma teoria que busca seu
sentido tanto no que entende ndo fazer parte dessa concepg¢do, quanto do que abraca: para se
falar em pos-modernidade, parte-se da premissa de que ja ndo ha mais modernidade. Porém, ele
alerta que ndo necessariamente ¢ um entendimento de que a modernidade esta superada, ja que
o prefixo “pds” pode sinalizar tanto a ideia de uma nova etapa, quanto uma ideia de analise
sobre a experiéncia moderna'*’.

Tem-se, pois, que a teoria da pds-modernidade abarca um amplo conjunto de
mudangas, tal qual ocorrera com as anteriores, mas numa amplitude maior. Em que pese ainda
ser ventilada a nogdo de inexisténcia de divisorias entre os variados ramos sociais (politica,
economia, cultural, etc.) — o que Marx, por exemplo, ja fazia, ligando politica, religido e
economia para construir a sua teoria —, a pés-modernidade vai um passo além'®!. Por mais que
se reconheca a existéncia de multiplas ciéncias e fatores de influéncia na sociedade, essa teoria
ndo coloca barreiras entre elas'*?: tudo é um so, sem que exista “qualquer for¢a controladora

que dé a sociedade forma e significado — nem na economia [...], nem no corpo politico, [...] nem
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mesmo [...] na historia e na tradi¢do™!33. Sdo varios movimentos arbitrarios e incertos vindos (e
passando ao longo) de diversos campos da sociedade, sem fronteiras ou limitagdes'34.

Tudo ¢ plural, de modo que ndo se vé mais a negacdo que a modernidade tanto
pregava com as tradicdes. Ao revés, elas aqui sdo abragadas, até para manter o caractere
pluralista que lhe faz parte, fazendo com que teoria pds-moderna se mostre tanto como uma
continuagdo quanto uma superacdo da moderna, justamente por essa primazia dada ao
multiplo!?®. Para um dos criadores da pds-modernidade Jean-Frangois Lyotard, foi a perda da
vivacidade e constante inovacdo da modernidade que deu surgimento a essa teoria, aliado ao
impacto que as tecnologias infligiram sobre a sociedade. A partir do momento em que a
modernidade deixou de ser provocativa e condutora de mudangas e transformagdes sociais
(transformando-se num marasmo), € que a teoria pds-moderna surge para oxigenar esses
preceitos, se transformando no que a modernidade deixou de ser: revolucionaria. Porém, para
Lyotard, ha um elo entre essas duas teorias, pois, para ser pés-moderno, € preciso ter sido
moderno antes, ou seja, ainda que entendida como uma superagdo ou continuidade, existe uma
indissociabilidade entre elas. O prefixo “pds”, por indicar a ruptura de algo do passado, acaba

por reconhecer sua existéncia e, principalmente, dar-lhe significado!*¢

— apesar de, assim como
se verifica na exposi¢do de outros atributos acerca dessa teoria, existir divergéncia entre
determinados sociologos adeptos a ela que ndo reconhecem a modernidade por té-la como uma
“falacia™!¥’.

Vale mencionar, porém, a existéncia de uma corrente socioldgica que defende ser
a teoria pés-moderna um fendmeno cultural ainda associado a teoria pds-industrial (ainda que
haja associacdo, por outros, & modernidade), ou ao capitalismo tardio (divisdo doutrindria que
confronta a globaliza¢do, consumo de massa, reorganizacdo do trabalho e expansdo das
organizagdes com o esgotamento dos recursos naturais!3®, também relacionado a sociedade pos-
industrial por uma parcela doutrinaria, como referido mais acima). Isso se explica ndo sé pela

dificuldade em conceituar exatamente o que ¢ a teoria pés-moderna, mas pelo papel que a

informacgdo, elemento central da teoria de Lyotard (que defende que ela ¢ resultado da tradugao
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do conhecimento — o “saber”, que se mostra como fonte de poder'*® no cenério global'4?),
continua a desempenhar na sociedade (tal qual se via desde a teoria pds-industrial). Ademais, o
estreitamento com o capitalismo tardio, para alguns autores, se justifica pela aparicdo de
empresas multinacionais!'*! — dando azo ao surgimento de empregos internacionais —, € 0
espectro mundial que a economia passou a ter, além de questdes como as midias, as tecnologias
da comunicagdo e a diminui¢do da utilizacdo de paises de Terceiro Mundo como a fonte da
for¢a produtiva calcada em servigos (que sdo mais focados na industrializa¢do'*?). O proprio
capitalismo sofre mudangas mais significativas, a medida que o avanco tecnoldgico repercute
nas empresas multinacionais, dando assentamento a figura do monop6lio!*®. Para essa parcela,
logo, a teoria pos-moderna se revelaria como o reflexo cultural'** do capitalismo tardio, como
se fossem os dois lados de uma mesma moeda'#>. Se o capitalismo se volta para a produgdo de
servigos, numa era onde a informagado passa (e deve) a ser mercantilizada!4®, tem-se, pois, que
a cultura também o é — dai, portanto, a relagdo entre os institutos'*’.

Contudo, alguns socidlogos consideram a teoria pds-moderna uma consolidagdo
de todas as anteriores'*®, 0 que se mostra coerente com a ideia integradora e multifatorial que
essa teoria pretende ter. Possui, desse modo, elementos da sociedade pds-industrial, moderna,
pos-fordista e da informacgdo, que, em virtude disso, permite que lhe seja dada diferentes
enfoques de acordo com a conveniéncia do pesquisador (seja como espécie de capitalismo, seja
como sistema cultural)!#’. A teoria pos-moderna €, nesse ponto de vista, transcendental, pois
consolida uma série de matérias acerca da sociedade que se pde a mostra, “mas sobre nossa

maneira de compreender a propria realidade. Passa da histéria e da sociologia para questdes
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filosoficas sobre verdade e conhecimento™!'*. Ainda que se justifique essa transi¢do para a pos-
modernidade ante as mudangas sociais, politicas e econdmicas que ndo mais condizem com a
modernidade, ainda ha sinais de uma sociedade pos-industrial e voltada a informagdo, mas
numa formacao diferente do que até entdo se via, dada a centralidade que a midia, informagdes
da tecnologia e a “industrializa¢do” (ou “comercializa¢do™) da cultura passa a ter!>!,

Em que pese a relagdo acima mencionada com a teoria moderna, o individuo, aqui,
perde a propriedade individualista que 14 se via, dando espaco a formacdo da identidade
coletiva!>? e, também, a possibilidade da existéncia de multiplos fatores que irdo alimentar e
modificar a identidade — porém, ha debate ao redor desse ponto, pois a perda da individualidade

153

¢, para alguns, atribuida & modernidade’>>. Esse fenomeno surge em virtude da ja aludida

globalizacdo e avangos na comunicagdo, que tornam o mundo um so, de forma que fatos

1154, Mais ainda, o ritmo constante

internacionais invariavelmente refletem no ambito naciona
com que as coisas mudam também impactam a personalidade das pessoas, pois elas também
passam a ser consideradas, para esse fim, inconstantes; ndo hd uma individualidade densa, ja
que 0 mesmo sujeito tem em si um conjunto de atributos que estdo em permanente mutagdo'>.
A forma como de organizacdo geografica passa da concentracdo da populacdo nos grandes
centros para um movimento contrario, dado o enfoque que a economia passa a dar as atividades
voltadas aos servicos (ndo mais dependente das industrias), e a possibilidade da realizagdo do
trabalho em diversos espagos fisicos para além do da empresa!®®. Ante o sentimento de

comunidade mundial que a sociedade passa a ter, o espago deixa de ser local para ser global'7,
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que se apequena dia apds dia ante a facilidade e velocidade com que as informacgdes e
comunicagdes ocorrem'>8,

Quanto a delimitacao temporal, Guerra Filho defende a ideia que o prefixo “pds”
pretende “resgatar uma periodicizacdo” (algo que a modernidade ndo conseguia, por entender
o tempo presente sempre como o moderno). Seria uma tentativa de abordar o moderno como
uma etapa dentro do periodo historico, delimitando-o temporalmente, a saber, a partir da
segunda metade do século XX (mais precisamente, a partir da década de 50, no pos-guerra)'*.
A ruptura com a modernidade nesse exato momento historico € justificada pelos horrores da
guerra que ensejam o surgimento de uma consciéncia politica na sociedade, que passa a buscar
fazer parte nas tomadas de decisdes (até como manifestacdo de cidadania), especialmente
quando estiver em debate os rumos que o conhecimento ird tomar'®’. Entretanto, ha celeuma no
ponto, pois a delimita¢do temporal implicaria no emprego de um dos preceitos ainda modernos,
que ¢ o que se pretende superar aqui'®!.

Se o nome dessa teoria indica a existéncia de outra anterior (uma continuidade
temporal, portanto), esse entendimento ndo ¢ unanime: para uma linha de socidlogos, a pos-
modernidade ndo indica o surgimento de uma nova era, mas a possibilidade de observar a
modernidade sob outra perspectiva. Nao seria uma superacdo, mas, sim, uma espécie de
metodologia que permite analisar e estudar a modernidade e os efeitos que ela teve sob a
sociedade, dando-lhe uma nova camada de significado: ¢ a maturidade da modernidade, que a
erige a um novo patamar de potencial a ser explorado, possibilitando que ela seja questionada
e libertada. Desse modo, em razdo desse carater “semi-dependente” que a teoria pds-moderna
revela em relacdo a moderna, torna-se irrelevante precisar o momento historico que ensejou a
teoria pds-moderna, uma vez que, como Visto, ela carrega em si uma caracteristica hibrida: ¢

algo novo, a0 mesmo tempo que nio &'62;

O passado ndo ¢ mais uma historia na qual podemos nos situar — seja uma
histéria de crescimento, progresso e emancipacdo, ou de crescimento,
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maturidade e declinio. Ndo temos fundamentos para interpretar essa
significacdo na historia. O passado ¢ basicamente sem sentido. Dai a
inutilidade de falar em pos-modernidade como uma era ou periodo que
“sucede” a modernidade. Isso ainda sugeriria alguma significacdo, alguma
idéia de desenvolvimento ou mesmo de progresso, no registro historico. Na
visdo pds-modernista, todos os periodos sdo iguais — igualmente cheios e
igualmente vazios, igualmente interessantes e desinteressantes. [...] O que
toma seu lugar sao simulacros, imagens ou representagdes do passado — mas
sem nenhum senso de passado que seja representado.'® [sic]

Portanto, considera-se pds-moderno o mundo temporirio (ou “cadtico”), em
continua e incessante transforma¢do, num movimento constante de combinagdes seguidas de
recombinagdes, no qual ¢ impossivel delimitar o passado ou o futuro, mas apenas o presente.
Nao existem bases solidas (e menos ainda um centro), ou uma forma de analisd-lo de modo a
compreende-lo em sua completude. Contudo, tal qual se via no contraste geopolitico entre a
sociedade industrial e pds-industrial, ha debate sobre a pertinéncia da divisdo entre a teoria
moderna e pds-moderna, na medida em que muitos paises em desenvolvimento ainda estdo
distantes de experimentarem os conceitos nelas abarcados. Assim, ¢ equivocado dizer que ha
uma homogeneidade global aqui'®?.

De todo modo, a divida que surge, nesse contexto, ¢ como analisar o Direito frente
a tantas mudancas, considerando a forma como ele se manifesta para além do texto contido nos
cddigos. O estudo da ciéncia juridica, até aqui, era feito sob uma perspectiva mais introspectiva,
com uma constru¢do visando sua aplicagdo na sociedade. A forma como o Direito ¢ regulado
por meio das normas se torna ineficaz, pois as leis criadas de forma abstrata e genérica para
atender a maior variedade de situacdes (visando a maior amplitude na sua aplicagdo), com base
na experiéncia vista no plano dos fatos, ndo ¢ mais suficiente, ante a extenuante instabilidade e
velocidade com que eles surgem. Os problemas sdo tao inéditos e surgem com uma rapidez tdo
desnorteante que se falaria mais na aplicacdo de principios e valores (por meio dos
procedimentos ainda estabelecidos por normas) do que necessariamente regras. Se, para Kelsen,
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os fatos ocorrem na sociedade para que entdo sejam reconhecidos pelo Direito'°”, nesse cendrio

a norma ja nasce desatualizada e, em certa medida, em desconexdo com o que a sociedade
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demanda!¢®. O Direito, portanto, ndo se desenvolve do fato, mas sim, da forma como qual o
fato ¢ tratado pelo sistema, que € o que o tornard eficiente. O sistema, nesse contexto, possui o
papel de expor as suas necessidades (as quais sempre vao se renovando) para que, num processo
de montagem para remontagem e uniformizacdo para diversificagao, ele se renove em meio a
essa instabilidade!®’

E mais. O Direito deve ser visto como fruto social e, em consequéncia disto,
manifestagdo politica. Nesse contexto, se indaga como a ciéncia juridica se comporta e evolui
com a sociedade, ja que se mostra inevitavel passar a relaciond-la com os cenarios sociais que
se desenharam. Sua analise de forma autocéntrica se mostra demasiada incompleta, pois deixa
de analisar o Direito enquanto o fendmeno social que €. Disso, surge um movimento de adogao
de metodologias de outras ciéncias (em especial as fisico-naturais) na observagdo do Direito,
que até entdo era examinado de modo estatico, ndo obstante o seu contetdo se transformar de
acordo com os clamores sociais. A ciéncia juridica, por também ser uma ciéncia social, precisa
abracar a Sociologia como fonte de pesquisa e uma perspectiva externa, indo além da visao

interna que ¢ o objeto da Teoria Geral do Direito!'®®

. E € nesse contexto que surgem as teorias
sistematica e sistémica'®’.

O que se busca, tanto na teoria sistematica quanto na sistémica, ¢ a manutenc¢ao do
estudo do Direito enquanto ferramenta politica e, sobretudo, social. Ou seja, dando-lhe
cientificidade e analisando-o frente as mudangas sociais e da propria historia ele permanecera
um balizador da sociedade ¢, mais ainda, mantera o seu carater cientifico como o deve ser.
Enquanto ferramenta que orienta e norteia o comportamento da sociedade em geral, mostra-se
proveitosa essa nova otica que busca, justamente, manter a visdo sobre o Direito como ciéncia
social!’?,

Nesse contexto, a ponderacao que se faz ¢ sobre a forma na qual o Direito se apoia

sobre um modelo de sistema que tivesse em si proprio as referéncias que lhe possibilitariam a

sua reproducdo e expansao, conceito esse que ¢ o cerne da teoria dos sistemas desenvolvida por
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Niklas Luhmann, onde as normas sdo criadas através da aplica¢do de outras'’!. Assim, buscando

172 _ ele desenvolveu

explicar qualquer fendmeno social — além de dar cientificidade ao Direito
a teoria sistematica, que, frente as demais teorias com propoésito semelhante (como a Teoria
Geral do Direito de Bentham e a Teoria Pura do Direito de Kelsen, para citar algumas), causa
uma ruptura na epistemologia juridica, ao buscar explicar a sociedade enquanto sistema
social'”?, pois € “necessario ver e pesquisar o direito como estrutura e a sociedade como sistema
em uma relagdo de interdependéncia reciproca”’*. O Direito, entdo, passa a ser considerado
como um mecanismo dentro da sociedade destinado a resolucdo de conflitos, por meio das
normas que o compdem, ndo se prestando, assim, apenas ao controle social, mas visto como
algo estrutural!”>. Deste modo, sua abordagem enquanto sistema permite transportar o seu
conteudo teleologico para uma interpretagdo em consondncia com a sociedade, acarretando,
assim, a sua evolugdo enquanto ciéncia social'’s.

Para tanto, Luhmann passa a abordar a sistematicidade juridica como
autorreprodutora, ou seja, o proprio sistema ¢ quem cria e reproduz as suas normas, sua estrutura
e as partes que o forma, a partir de suas proprias interagdes internas, num movimento por ele

chamado de “autopoiese”!”’

— valendo-se de catacrese para estender o significado desse termo
até entdo empregado na biologia'’® —, que é o que lhe permite se desenvolver continuamente
por meio dos conhecimentos que ele mesmo produz (e deixa de se preocupar com a manutencao
do conhecimento propagado historicamente!”). Essa premissa ¢ justificada diante da
necessidade de anélise e pesquisa da ciéncia juridica como estrutura e sociedade, como dito,

mas dentro de um sistema no qual exista uma interdependéncia mutua que, ao considerar a

evolucdo sociocultural e a propria ciéncia juridica, acaba por levar em seu bojo aspectos
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temporais e materiais'®’. Entretanto, os sistemas autopoiéticos ndo sdo orientados com algum
viés de finalidade, uma vez que ela somente sera dada pelo observador. Dai porque, na teoria
sistematica, o Direito busca ser genérico, tendo em si normas capazes de serem aplicadas e
produzirem efeitos ha uma infinidade de situag¢des, mas, ainda assim, alcancando resultados

parecidos!®!, uma vez que

No decorrer do desenvolvimento social em dire¢do a complexidade mais
elevada, o direito tem que abstrair-se crescentemente, tem que adquirir uma
elasticidade conceitual-interpretativa para abranger situacdes heterogéneas,
tem que ser modificavel através de decisdes, ou seja: tem que tornar-se direito
positivo. Nesse sentido, formas estruturais e graus de complexidade da
sociedade condicionam-se reciprocamente.'®

Sao trés as dimensdes que buscam dar sentido a essa generalizagdo. A primeira,
temporal, confere seguranga a generalizagdo por meio de normas, passiveis de san¢des quando
descumpridas. Porém, o que ¢ norma atualmente pode deixar de ser num préximo momento, o
que torna essa dimensdo a mais passivel de provocar alteragdes no sistema. A segunda, social,
reflete o que a sociedade espera do Direito, seja para positivar, seja para o alterar. Ja na terceira
e ultima dimensdo, denominada material, ele se torna estavel na medida em que fundamenta e
serve de base para as decisdes dentro do sistema: se verificada determinada hipdtese, aplicar-
se-4 a norma que se amolde ao caso. Entretanto, como visto, o Direito ndo pode ser visto de
forma isolada dentro do sistema. A mesma situagdo ocorrida no mundo fatico tem o condao de
afetar outros iniimeros sistemas (como religido, economia, dentre tantos outros), de modo que
a troca dessas informagdes provoca a autopoiese. Assim, a informacao ¢ construida pelo proprio
sistema sem que tenha havido uma comunicagdo entre outros sistemas ou entre o sistema e o
ambiente: por mais que o ambiente cause uma movimentagdo no sistema, ¢ sempre desse que
surge a informagdo!®® (a autopoiese, portanto, ndo nega a influéncia do ambiente, mas é

autdbnoma em relagio a ele)'84,
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Para tanto, hd uma estabilizacdo temporiria do objeto (que € o proprio
comportamento social'®®) de modo a viabilizar o seu estudo. A complexidade do sistema é
reduzida, tal qual a quantidade de dados que serdo colhidos nesse interim, com vistas a facilitar
a sua compreensao e adaptar a comunicacao das informagdes obtidas para o fim a que se destina,
que ¢ a obtenc¢do do conhecimento em si. Essa redu¢do na complexidade se mostra como a Ginica
forma pela qual ¢ possivel a sociedade se desenvolver e busca, além da generalizacdo, trazer
uma universalidade maior a teoria!®®. Cumpre sinalar que, fosse o contréario, a dura¢do da
pesquisa se estenderia por demasiado, o que denota a importancia da velocidade na consecucao
pelos resultados'®’, homogéneos'®8. E uma teoria que, portanto, permite ao Direito positivar as
expectativas sociais, trazendo, assim, legitimagdo ao sistema'®. Alias, € inerente aos sistemas
fechados essa operacdo interna de renovacgdo constante por meio da sua autorreprodugdo,
buscando dar novos significados, a todo instante, ao conhecimento adquirido, por meio de uma
comunicagdo interna!®?,

Porém, vale destacar que o caractere de “sistema fechado” ndo implica em
isolamento dele para com a sociedade, mas exatamente o contrario, porque justamente por ser
fechado que se pressupde uma abertura do sistema, que ¢ a condi¢do pela qual ele ird se
relacionar com o ambiente'?!. E essa propria autorreprodugdo que ¢ a responsavel por sanar as
chamadas “quebras sistematicas” (assim consideradas as normas que sao criadas mas, por serem
contrarias ao sistema, sdo consideradas nulas), as lacunas legislativas (preenchidas por meio da
interpretagdo) e as normas que sao estranhas ao sistema (renegadas ou incorporadas, a depender
da forma em que puderem se coadunar com o todo)'2. E um contraponto a forma que Kelsen
pensava o Direito: se ele se interessava pelo contetido da norma juridica, Luhmann, a seu turno,

priorizava as comunicagdes que o sistema juridico mantinha com o ambiente (por ele
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considerados outros subsistemas e o sistema social global), tornando irrelevante a andlise sobre
0 que compde a ciéncia juridica!®?.

A teoria sistemadtica, porém, ndo permanece intocada de influéncias de outras que
buscam entender a sociedade. Seu desenvolvimento continuo acaba por dar-lhe uma nova
interpretagdo, chamada de “Teoria da Sociedade” (ou “Teoria della Societta”)'**. Ela &
concebida sob a justificativa de que uma teoria socioldgica ndo bastava para explicar a
sociedade e o Direito. Se esse ¢ apreciado a luz de um sistema, a Teoria da Sociedade permite
a analise de outros sistemas que também repercutem e influenciam aquela, tais como a
economia, politica, religido e outros, mas observando suas respectivas peculiaridades. Assim,

a sociedade

[...] organiza a constitui¢do dos sistemas parciais através do predominio de
uma determinada forma da diferenciagdo. Nao se trata da decomposicao do
todo em partes, mas sim, da reconstru¢ao do sistema global, segundo uma
perspectiva propria. O sistema do Direito, constitui sociedade, segundo a
diferenca direito e ndo-direito. A sociedade torna-se ambiente de si mesma,
passando a ser constituida pelo sistema juridico e seu ambiente social, pelo
sistema econdmico e seu ambiente social, pelo politico, pelo cientifico e,
assim, sucessivamente.'®®

A propria ideia de evolucdo social e do Direito possui um novo significado aqui, ou
seja, ao invés de se aludir ao progresso ou continuidade, fala-se em aumento da complexidade
da estrutura do sistema: quanto maior a evolugdo, mais complexa serd essa estrutura e,
consequentemente, a dindmica da autopoiese. O que a destaca das demais teorias ¢ a indagacao
que gira em torno do conhecimento: ndo se busca entender o que se conhece, mas sim, a forma
pela qual isto € processado. Assim, ao definir a sociedade como um sistema global de
comunicagdo (representando um aglomerado de sistemas), a autorreprodugdo se da por meio
dessa propria comunicagdo, que deve se autodenunciar como tal para que as conexdes que nela

surgem se prestem a dar continuidade ao sistema. Portanto, a Teoria da Sociedade considera o
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Direito como parte integrante da sociedade, ndo afastando ou diferenciando esses fatores, mas,
sim, conectando-os por meio das comunicagdes!®®.

De todo modo, a luz da teoria sistematica — e ndo obstante a interpretacao dada pela
Teoria della Societta —, o Direito, ainda que permanecendo com a sua caracteristica estrutural,
se expande de forma autorreferente, perpetuando uma caracteristica intrinseca a modernidade,

197 'E dizer: a teoria sistematica se

que ¢ a dependéncia do Estado enquanto provedor de normas
coaduna com os preceitos da sociedade moderna e industrial, que necessitam de regras
positivadas (uma necessidade da presenca do Estado, como mencionado alhures), seguras e
concretas. Dai surge a Teoria do Sistema Juridico, que estrutura o Direito e as relagdes havidas
entre as normas, pautadas como regramentos de conduta de carater valorativo (o “ser” e o
“dever ser”). H4, ainda, a separacdo da pratica e da teoria. Em que pese isso permitir a critica
do aspecto teorico (pelos juristas, quando da aplicagdo da lei), enquanto o aspecto pratico €
visto apenas sob o prisma processual, sua func¢do social fica em segundo plano. Nessa o6tica, o
Direito ¢ reconhecido como um conjunto de regras a serem aplicadas nos conflitos privados que
surgirem na sociedade, ao mesmo tempo em que € visto como o resultado da manifestagao
politico-legislativa que o originou. O positivismo-juridico, porém, busca dar maior enfoque ao
Direito enquanto garantia por meio de um sistema de leis, consistente num conjunto de
conceitos, principios e regras abstratos, abordados de forma tedrica, sem resquicios ideoldgicos
ou, qui¢d, politicos'*3.

Porém, a abordagem positivista da teoria sistematica, que necessita do respaldo do
texto escrito da lei como reconhecimento juridico de determinado fato social, pode representar
um engessamento e estagnacao da evolucdo da propria ciéncia juridica — o que ndo ¢ compativel
com os preceitos de uma sociedade pds-moderna'®’—, colocando, assim, sua fun¢do social em
risco?®. Essa visdo da teoria sistematica, a guisa disso, se mostra equivocada, por isolar a norma

juridica da realidade, colocando-a mais como um método, desvinculando-se da subjetividade
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que lhe pertence. O saber, entdo, fica adstrito a ciéncia, que ¢ limitada pelos seus objetos de
estudo, sem qualquer interferéncia ou comunicagio externa?’! — ou, menos ainda, de discussdo
publica’> —, sob pena de infragdo a essa metodologia, que acaba ignorando carater

antropologico que deveria ter?®

. Vale recordar que o Direito ¢ constituido ndo apenas de
normas ‘“dever ser”, mas, também, de ordenamentos de carater procedimental: ora, ndo basta
apenas que o sistema seja alimentado com regulagcdes no sentido de orientagdo (e sangdes
quando descumpridas tais expectativas), j4 que a forma como essa regulamentagdo se dara
também se mostra indispensavel**4. Pensar a ciéncia juridica sobre o prisma de Kelsen e Bobbio
(com a dependéncia do fato social enquanto pressuposto do Direito, que se torna subordinado
desse positivismo) ndo se mostra mais razoavel, de modo que ¢ preciso ir além, relacionando-
o com a globalizagdo, politica e sociedade para, maiormente, dar-lhe sentido objetivo dentro
dessa significacdo (inclusive como reflexo da democracia)?’. E dessa critica que surge a teoria
sistémica do Direito.

Considerada uma superacdo da teoria sistematica — ndo num sentido geracional,
mas por ir além dos conceitos daquela —, a teoria sistémica se orienta pelas consequéncias que
a informacdo teve na globaliza¢do. Assim, a velocidade, o controle, as relagdes que surgem
desse fluxo global tornam-se paradigmas nesse contexto, que igualmente observa o impacto
que esses fatores causam nas relacdes sociais. Trata-se de um sistema voltado a sua
autoprogramacao (e autorregulacdo) através dos inputs e outputs, assim consideradas as trocas
de comunicacgdes e informagdes que ocorrem dentro dessa logica. Independentemente de fatores
sociais negativos que venham a ocorrer — crises, conflitos politicos, dentre outros —, eles sdo
movimentos que tendem a melhoria do sistema, que cresce e se alimenta dessa aparente
desordem?®®, Se parte da premissa que o conhecimento enfrenta uma crise, porque todos os
fatos e acdes envolvendo a sociedade nada mais sdo que consequéncias dos anteriores (dando

uma ideia de continuidade por serem “pré-determinados”), e € nisso que

[...] repousa a legitimagdo pelo desempenho: definindo-se este por uma
relacdo input/output, deve-se supor que o sistema no qual faz entrar o input
encontra-se num estado estavel; ele obedece a uma “trajetoria” regular através
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da qual pode-se estabelecer a fungdo continua e derivavel que permitira
antecipar convenientemente o output.”*’ [grifos do autor]

Desse modo, tem-se que, almejando de fato legitimar o conhecimento, € necessario
que a sua andlise se dé sob outros termos que os até entdo praticados. Veja-se que ndo se trata
apenas de uma busca por um mecanismo cientifico que conteste o conhecimento para que, dai,
ele tenha alguma legitimidade, se pretende algo maior aqui, que ¢ dar validade a propria teoria
pos-moderna. A luz da teoria dos sistemas, como visto acima, o conhecimento ¢ obtido por
meio do estudo do objeto, que ¢ cimentado para esse fim, para que se chegue a um resultado
que revela uma conformidade de ideias gerais. Porém, em tempos pds-modernos, a concepgao
de qualquer estabilidade (ainda que momentinea) ndo se mostra viavel, uma vez que a
conformidade, antes vista como resultado, ndo passa de um meio, fazendo parte de uma
discussdo que ndo se confunde com o fim. Assim, invariavelmente, o conhecimento obtido
nesses moldes ¢ descartavel e ndo se presta a servir de contribui¢do a ciéncia, ja que ndo ¢
condizente com as inconstancias e mutabilidades da teoria pés-moderna, que ndo apenas acolhe

e promove a heterogeneidade?®®

, mas, acima de tudo, ressignifica a ciéncia para além da
descoberta de novos fatos, passando a submeter novas combinagdes do conhecimento ja
obtido?®°.

Ainda compreendida como uma teoria dos sistemas sociais autopoiéticos, a teoria
sistémica observa a sociedade global como uma sé, justamente como consequéncia da

mundializagdo que lhe é caracteristica®!’. Ela é

[...] uma aquisicao evolutiva de nossa sociedade, que através dela observa-se,
e compreende-se melhor, uma vez que o objeto dessa teoria é essa mesma
sociedade, ela € objeto de si mesma, e na medida em que a teoria reflete as
transformagdes da sociedade ela vai se transformando, transformando também
a sociedade que a produziu.*'!
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Nesse ponto, o Direito passa a ser mais “procedimentalizado”, ou seja, seu lado
processual passa a ser mais difundido, sob a 6tica de que a obediéncia aos procedimentos e a
sua construgdo — ndo mais as regras — permite uma real democratizagdo do Direito. E dizer: a
medida que os problemas sociais se tornam mais complexos, faz-se necessario um didlogo dos
envolvidos por meio do processo, até como uma forma de manifestagdo da democracia. Sua
justificativa também reside na incapacidade do uso de normas abstratas — que se defende na
teoria sistematica — para a consecucao dos objetivos e expectativas coletivas. Na complexidade
e heterogeneidade da sociedade po6s-moderna, ““as solu¢des melhores dos problemas que lhe sao

peculiares hdo de surgir do confronto entre opinides divergentes™?!2,

Logo, a
procedimentalizagdo do Direito ¢ a ferramenta pela qual as demandas e expectativas da
sociedade sdo mais bem atendidas, salvaguardando preceitos como o da democracia e da
liberdade por meio de um amplo debate entre os individuos que, em conjunto, tomardo decisdes
quanto a pertinéncia dos objetivos a serem alcangados e, sobretudo, o meio para tanto?!?.

Também em virtude dessa orientagdo mais procedimental, o Direito passa a ter um
enfoque mais reflexivo, na medida em que, cumulativamente a procedimentalizacdo, comeca a
almejar uma funcdo mais integradora, cuja racionalidade normativa ¢ mais facilitadora. Dessa
forma, o Direito reflexivo se contrapde a teoria luhmaniana pois ele se torna o responsavel em
criar os mecanismos que irdo integrar os procedimentos e a forma como os subsistemas que por
ele sdo atingidos serdo organizados em si, conferindo uma formacgao social que observe a sua
dindmica e, concomitantemente, determinando quais restri¢des sociais serdo seu produto. E,
portanto, uma dupla autopoiese, mas que ndo se limita as mutuas comunicagdes entre os
(sub)sistemas sociais, pois também considera as interferéncias (ou ‘“irritagdes”) e as
observagdes através dessas organizagdes>!'?.

A partir disso, passa-se a perceber o desalinhamento da teoria sistematica frente a
uma sociedade pds-moderna, revelando-se muito mais vidvel e util a abordagem da teoria
sistémica. O Direito construido a partir da generalizacdo das expectativas sociais passa a ser
alvo de severas criticas, uma vez que essa forma de comunicacdo exclui da sua apreciagao

caracteres pos-modernos importantes, como a ja citada heterogeneidade (aplicada ao escopo

social, afinal, a propria sociedade, ainda que global, possui discrepancias gritantes — de ordem
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econdmica, politica, escolar, etc. — entre os individuos que a compdem), por exemplo?!>. A
abstragdo que ¢ resultante da generalizacdo ndo corresponde a forma como os sistemas sociais
se alteram, e ¢ incapaz de considerar as nuances e sutilezas das diferentes realidades que
possuem o conddo de causar interferéncias sociais?!®. Outrossim, em determinados contextos,
a autopoiese do sistema juridico pode ser corrompida, de forma que o Direito seja autorreferente
apenas de forma ocasional e sem nexo, acarretando a inexisténcia do fechamento desse sistema
(e, portanto, numa distor¢ao da ideia basilar daquela teoria de separacdo entre sistema e
ambiente, bem como do seu fechamento como pressuposto para sua abertura). Disso, resulta
que a propria ideia da autopoiese se torna reduzida, dado que a desordem desses tempos
inconstantes € necessaria (e até bem-vinda) a ciéncia juridica, que cada vez mais carece de
maior pluralidade. Conclui-se que positivismo de Luhmann, adequado ao Direito moderno, nao
0 € a0 pos-moderno?!’.

No modelo da pés-modernidade, pois, se mostra necessaria a aplicagdo do método
sistémico, pois ndo necessariamente as coisas estao positivadas (ou sequer normalizadas — nessa
toada, cite-se, de forma ndo exauriente, os regramentos, regulamentos ¢ documentos mais
precarios, como as Convengdes Coletivas de Trabalho, por ex.). O Estado ndo ¢ mais a fonte
Unica da normatividade, portanto®'®, Sdo tempos muito flexiveis e liquidos, permeados por uma
sensa¢do de inseguranca, pois a sociedade ainda ndo sabe viver nesse contexto. Menciona-se,
ainda, a dificuldade da geracdo anterior em se adaptar ao novo cendrio, ja que oriundos de um
modelo social com bases mais perceptiveis (qual seja, da modernidade/industrial)?!°.

Ambas as teorias aqui apresentadas, porém, possuem em si a interagdo com outros
sistemas autorreferenciais, que se d4 por meio do que se denomina “acoplamento estrutural”.
Ou seja, para a existéncia desses sistemas autopoiéticos, ¢ necessaria a presenga de outros

sistemas semelhantes. Por mais que o meio ndo determine esses sistemas — ja que autopoiéticos
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—, ele pode promover as reorganizagdes que irdo ensejar suas operacdes internas voltadas a sua
evolu¢do??®. Logo, o acoplamento estrutural é o método pelo qual os sistemas complexos
existentes sdo organizados a partir das suas interagdes intersistémicas, aproveitando o que lhes
for util para sua autorreprodugdo??!. Essa evolugdo, consequentemente, necessita de irritagdes
ao sistema???, que se abre, para observar o ambiente e irritar-se, € em seguida se fecha, tanto
para aumentar a sua complexidade e construir o seu conhecimento, quanto para que seja

mantida a sua identidade propria em relagdo ao ambiente???

. Mesmo consideradas as pessoas
fora da sociedade (mas ao seu redor), ¢ por meio do acoplamento que elas se comunicam com
o sistema. Nesse sentido, pode-se mencionar a propria forma como o sistema juridico se acopla
aos demais sistemas sociais (economia, religido, politica, ciéncia, dentre outros ilustrativamente
j4 mencionados): ele se comporta seguindo suas proprias regras — sendo desnecessario que se
valha das regras desses outros sistemas —, 20 mesmo tempo em que se conecta aos demais. E
um sistema autbnomo, mas jamais isolado®?*.

Para que o sistema se autorreproduza, logo, ¢ necessaria uma irritagdo, que €
causada pelo ambiente, que possui um papel de estimulo externo a autopoiese. A partir dai, o
sistema buscaréd dar significado a essas perturba¢des — o que coaduna com o seu carater de
aumento na sua complexidade de forma interna, portanto —, de acordo com a pertinéncia que
essas tenham para aquele (ou seja, o sistema ¢ que seleciona as possibilidades que podem surgir
das irritagdes)**®. O fendmeno crise, nessa toada, se revela como um importante fator de

irritagdo para o acoplamento do sistema juslaboral: vista como irritacdo, a solu¢do se dara por

meio do acoplamento com outro ramo da ciéncia ou do Direito. E ¢ disto que se tratard a seguir.
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3 CRISES E REFORMAS

Este capitulo abordara o cendrio de crise plurissetorial que o mundo passa, e de que
forma a globalizagdo influencia essa conjuntura. Uma vez contextualizado esse quadro, serdo
analisados os impactos da mundializacdo na seara do trabalho, refletidos por meio das

sucessivas alteragdes na legislagdo trabalhista espanhola nos iltimos anos?2°.

3.1 Cenario de crise e globalizagdo

Como observado no capitulo anterior, a crise ¢ um fator de ruptura e irritagdo do
sistema. Resgatando o sentido inicial da sua etimologia, a palavra “crise” pode designar a
indica¢do de que algo em determinado sistema esta em dissonancia com os demais, fazendo
com que ele se movimente de forma desritmada (muito frequentemente, a disritmia e
dissonancia advém da (ndo)interagdo entre os sistemas sociais, politicos ou econdmicos)??’.
Nessa toada, Durkheim menciona como uma das causas (ou efeitos?) de determinada crise o
fendomeno por ele chamado de “anomia”, ou seja, o estado no qual as normas sociais ou se
tornam ineficazes, ou sequer existem??®, incitando um “ruido” na comunicagdo entre os
sistemas. Portanto, a “crise” pode ser encarada como uma forma/causa de/para transi¢do entre
modelos de sistemas, que se opera por meio de uma ruptura do novo com o que o precedeu. A
irritacdo ensejadora da crise transpositiva pode vir tanto de dentro quanto de fora do sistema,
de acordo com a percep¢do que se tome sobre tal momento e perspectiva em que abordada
(politica ou ambiental, por exemplo), encetando movimentos de transformacdo e
desacomodacdo dos agente sociais?*’.

A crise atualmente vivenciada pela maioria das nagdes teve o conddo de trazer a
tona disfunc¢des na sociedade — incapaz de resolver os problemas com que se depara, causados

por ela ou ndo — que levaram a irrupg¢ao do sistema, as quais em muito se relacionam com o

Importa sublinhar que o pesquisador ja publicou pesquisas sobre temas relacionados a tematica da

“crise” em outras oportunidades.
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capitalismo desfreado e suas consequéncias?®.

O capitalismo atravessou uma série de
mudancas & medida que a propria sociedade também passou por transformagdes, sobretudo no
auge do periodo pos-industrial, que possui, dentre outras particularidades, a acumulagdo do
capital de forma central naquele regime econémico. De forma mais precisa, € possivel delimitar
a década de 70 como o inicio do declinio do modelo capitalista até entdo hegemdnico, em razao
de uma série de motivos que passaram a impactar a economia mundial, tais como as quedas das
margens de lucro ante o encarecimento da mao de obra, a diminui¢ao do padrdo de acumulagao
pelo encolhimento do perfil de consumo (que surge como reflexo do desemprego ja percebido
em carater estrutural),?*! a desaceleragdo no crescimento econdmico dos paises desenvolvidos
(somado a um agravamento da economia nos subdesenvolvidos) e outros mais?*2. Além disso,
também causou impactos no capital a propria transformacdo do modelo produtivo, moldado ao
redor da producdo seriada e massificada (tipica do fordismo, alias), mas que passou a ter um
carater mais ligado ao atendimento sob demanda, acarretando uma diminui¢do do tamanho das
empresas®>3 e revolucionando toda a linha produtiva?**.

Nessa conjuntura, ha de se dar importancia a derrocada do Estado de bem-estar
social (ou “crise do Welfare state”), organizagdo socioecondmica de politica estatal também
conhecida como “Estado de Providéncia”, na qual o ente publico garante aos cidadaos diversos
direitos de ordem social, tais como renda minima, saide, habita¢do, e outros que cubram as
necessidades essenciais da populagdo, além de uma forte interferéncia econdOmica.
Desenvolvido ao redor da ideia do consumo como atividade e elemento central da economia, o
Welfare state surge num contexto industrial>*®>, no momento pds 2* Guerra Mundial até o fim
da década de 60, tendo o fordismo como cenario e forma de sua consolidagdo e expansdo®*,

justamente para dar vazao a producdo de bens que ¢ caracteristica desse modelo social. H4 uma
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majoragdo do gasto publico voltado as questdes sociais com vistas a0 aumento da remuneragao
dos individuos, para que, com o crescimento do consumo, a economia se fortalega e se expanda
num processo continuo. Para mais, percebe-se um amplo investimento em obras publicas,
almejando estimular as atividades promovidas por empresas privadas — obras que, nos paises
subdesenvolvidos, foram viabilizadas com maior participacdo do setor privado (em virtude das
maiores restricdes orcamentdrias desses Estados). Isto posto, ja € possivel alinhar algumas
caracteristicas que se destacam aqui: primeiro, que ha uma “generalizacdo” da populacao, a
medida que o amparo estatal desconsidera a classe social a que pertence o individuo quando da
asseguracdo de seus direitos sociais (tornando irrelevante, assim, as necessidades mais
preponderantes de acordo com as peculiaridades de cada grupo); e, em segundo lugar, denota-
se uma postura extremamente intervencionista do Estado, o qual, como visto, toma o papel de
provedor da populacdo (enquanto politica social) como forma de dar amparo a industria, ao
mesmo tempo em que confere a essa benesses como subsidios, incentivos fiscais, etc.??’.
Entretanto, pode-se afirmar que, o Welfare state, mesmo durante sua expansao, nao
chegou a vigorar ou se firmar — ao menos ndo de forma plena como se verificou em outros
locais — em uma série de paises, especialmente no Brasil, que nem mesmo detinha os recursos

financeiros que esse tipo de organizagdo estatal demanda®3®

, 0 que motivou um olhar mais
voltado ao modelo liberal no pais?**?, antagonico dessa forma de organizagdo estatal. A propria
dificuldade brasileira em se alcangar a modernidade — cuja percep¢ao, quando ha, fica adstrita
as camadas sociais mais altas — revela como o Estado de Providéncia, que tem como um dos
seus pilares a promog¢ao de politicas sociais, ndo foi sedimentado no pais. Outros aspectos
particulares do desenvolvimento historico brasileiro também sdo responsaveis pela nao
consolida¢do do Estado de Providéncia em seu territdrio, com destaque a forma sob a qual o
Estado intervém na economia (primando pela conservag¢do do patrimonio das classes sociais
mais altas, aumentando, assim as desigualdades), ao progresso tecnoldgico moroso e & demora
em se industrializar?®. Esse tltimo fator, alids, ¢ uma das causas que deram origem a crise do

capitalismo (além da crescente influéncia do liberalismo sobre as politicas estatais) que, por sua

vez, influenciou no colapso dessa modelo de ordenacdo do Estado nos paises em que presente.

237 GHERSI, Carlos Alberto. Manual de posmodernidad juridica y tercera via. Buenos Aires: Gowa,

2001.
238 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José¢ Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 5. ed. rev.
atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.
ANTUNES, Ricardo. O privilégio da servidao: o novo proletariado de servigos na era digital. Sao
Paulo: Boitempo, 2018.
240 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José¢ Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 5. ed. rev.
atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

239



56

Essa crise, muito relacionada com as incompatibilidades do Welfare state ao redor do mundo,
¢ tida como uma consequéncia da tentativa dos paises periféricos em se tornarem compativeis
com a modernidade vivenciada nos paises do chamado primeiro mundo, frustrada ante sua
tardia industrializacdo (como € o caso no Brasil) e a centralidade na sua economia dos sistemas
fordista e taylorista. Acresca-se que o fordismo e o taylorismo comegaram a entrar em
decadéncia em razdo dos novos moldes que o capitalismo passou a revelar na comunidade
global (com a migragdo do capital para o terceiro setor, como visto no capitulo anterior®*!, e
pela importancia que a qualificagdo dos trabalhadores passa a ganhar?*?). Além disso, os
avancos tecnoldgicos conferiram a linha de produgdo uma flexibilidade que rompeu com os

1243

paradigmas desses sistemas, diante de uma manufatura mais maleavel** e da descentralizagao

das etapas produtivas (incluindo a terceirizagdo na linha de produgdo®#*), que passaram a ser
formadas numa rede de escala mundial®®.

Do intervencionismo do Estado, que toma para si o papel de provedor do bem-estar
a sua populacdo, evidencia-se a ambivaléncia que levou a crise do Welfare state, na medida em
que acabou por desencadear uma concentracao de renda a somente uma minima fra¢ao dela,
afinal (e como ja mencionado), a garantia do bem-estar se d4 num plano de igualdade formal,
e ndo material. Também ha de se pontuar o custo que o Estado de Providéncia impde para se
manter, que, na década de 70 (ainda que discretamente, na década anterior ja fosse possivel
verificar alguns sinais dessa situacdo), passou a dar sinais do desalinho desses gastos
governamentais com as receitas obtidas, provocando o agravamento da divida publica (interna
e externa)?* e o surgimento do fendmeno da “estagflagdo”, termo que indica a estagnagio da

247

economia aliada ao forte crescimento da inflagdo“*’. Consequentemente, seu efeito sera a

necessidade da diminui¢do da maquina estatal, para que esses paises se tornem compativeis
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com a (nova) sociedade global pds-moderna®*® (através de privatizagdes**® e menor
interferéncia na regulacdo dos mercados, como exemplos de medidas com o carater liberal que
aqui se fazem presentes)?>’. Esse enxugamento do Estado reverbera, especialmente, nos
investimentos sociais (como saude e educagdo, por exemplo) como uma resposta a estagflacao,
cuja consequéncia revela uma outra faceta da crise do Estado de bem-estar social, ndo
econdmica, mas cultural: a insatisfagdo que o contexto de austeridade gera na sociedade.
Enraivecida, ela comega a demonstrar sua indigna¢do por meio de manifestagdes populares?>!
(heterogénicas no que tange as classes sociais de seus participantes®>?) e organizadas pelas redes
sociais e sem qualquer interferéncia politica ou sindical, que, apesar da pretensdo em encontrar
uma solug¢do a esse cenario, t€m como objeto, de forma sobressalente, a revolta contra os
motivos que a desencadearam, inclusive pela insatisfagdo social causada pela frustracdo nas
expectativas que se tem para com o Estado provedor de servigos sociais®>’, que diminui a

254 E uma insurgéncia tio marcante a ponto de

medida que as demandas sociais se avolumam
formar uma identidade dessa parcela da populagdo?>®, cuja indignagdo transcende atribulagdes
econdmicas € alcanga, até mesmo, temas de ordem representativa e institucional®*® —, dando

surgimento, assim, a uma crise politica®’

. Ademais, ¢ possivel perceber uma forte influéncia
do aspecto emocional nessas mobilizagdes: elas ndo ocorrem unicamente como uma

irresignacdo ao redor de elementos concretos (como desemprego, por exemplo) mas, além
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disso, ¢ somado um conjunto de emocgdes (insatisfagdo, raiva, medo, etc.) que estdo
direcionadas a uma busca por mudangas?>8.

Mostra-se, pois, que a crise que hoje se verifica possui caracteristicas que a
distingue das anteriores: ndo apenas pela amplitude que possui (de escala global, atingindo
paises de primeiro e terceiro mundo, ainda que em proporcdes diferentes), mas também pela
gravidade das suas consequéncias. Nao se fala apenas numa crise de determinado setor ou
pontual, e sim num aglomerado delas que, juntas, formam a crise mundial atual — com
repercussdes econdmicas, ideoldgicas, energéticas, alimenticias, ambientais, democréaticas, de

hegemonia de poder no cenario mundial®>®

e conflitos geopoliticos (que ressoam em problemas
migratorios, gerando mais uma crise)?®’. E um estado das coisas, pois nio deixa de ser um
reflexo de outros fendmenos que ja vinham ocorrendo com o passar dos anos mas, da sua
somatoria, se intensificam e deflagram essa conjuntura, inclusive trazendo a tona
questionamentos sobre a forma como que encarados (ao invés de episddios pontuais, sdo
conjuntos de condigdes intrinsicamente ligadas ao progresso social?®!, que sequer poderiam ser
precisadas temporalmente)?$2. Assim, € deveras raso tratar a crise atual apenas como econdmica
ou financeira, muito embora também o sejam?® (afinal, sua disseminag¢do em escala global se

deve, também, em razdo da faceta globalizada que a economia e o mercado financeiro passou

a ter’®%), pois seu desenvolvimento perpassa por crises de emprego, divida estatal e
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austeridade?®®. Mesmo que sejam esses os elementos que a destacam, seu contexto e a forma
como que encarada ¢ um processo que reverbera nas mais variadas esferas da sociedade, dentre
elas a cultura e a forma como seus valores sao moldados e transformados, possuindo o condao,
como ja aludido no capitulo anterior, de desencadear um processo de transi¢ao (€, pois, uma
irritagdo ao sistema)2®®. E essa amplitude e transcendéncia dos seus efeitos que lhe confere seu

99267 ou

carater sistematico, razdo pela qual também ¢ denominada como “Grande Recessdo
“double-dip recession” (expressdo em inglés empregada para designar sucessivas recessdes)?®s.

A crise pela qual o mundo atualmente passa ¢, sobretudo, estrutural. Ainda que
exista uma distancia entre essa ¢ a “Crise de 1929” (também conhecida como a “Grande
Depressao”, termo que mais se aproxima no que tange ao seu impacto), ha de se pontuar alguns
aspectos de conexdo entre elas. Tal qual no fim da década de 20, ¢ possivel visualizar uma
mudanga na predominéncia no poder na economia mundial, bem como se percebe, mais e mais,
o desenvolvimento no mercado autorregulado sem interferéncias externas ou limitagdes de
qualquer espécie?®® — que, em ambas as ocasides, levaram a uma quebra do sistema financeiro
e econdmico mundial?’®, Entretanto, & medida que a sociedade, num todo, deixou de ser
hegemonicamente industrial, outros fatores passaram a desencadear e motivar a crise vigente?’!,
em muito resultantes da relagdo do meio-ambiente com o capitalismo. Menciona-se, aqui, a

preocupacdo com o exaurimento dos combustiveis fosseis (e os consequentes revezes que iSO

origina na producdo de energia), o fornecimento de alimentos e 4gua para uma expressiva
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2 repercute no aumento dos pregos®’®) e o

parcela da populagdo mundial (cuja escassez?’
esgotamento dos recursos naturais empregados na linha de producdo de um sem-nimero de
produtos e que, em razdo de terem a sua finitude ignorada em prol de uma “ideologia do
progresso, faz surgir uma preocupacao geral e cada vez maior em torno de questdes ambientais

274 Acresga-se também as politicas agricolas

e a busca pela reversdo de mais esse panorama
adotadas pelos paises que possuem uma economia moldada ao seu redor e que, em cenarios de
crise, tendem a colocar preocupagdes ambientais em segundo plano, o que também consiste
num fator de agravamento de problemas ambientais e climaticos?”>. Em vista disso, ¢ uma crise
fruto da ideia de “endividamento” como forma ordenada de desenvolvimento nas mais variadas
frentes: dividas econdmicas, ambientais (para com as vindouras geragdes) e sociais (no que
tange a inclusao de pessoas que vivem a margem da sociedade global). Nao obstante, ha uma
parcela doutrinaria?’® que entende tratar-se a atual crise, em seu primordio, de uma “crise dos
paises industrializados” (atingindo, portanto, somente uma parcela do cenario mundial), mas
que reverberou para além das regides cujas economias eram mais calcadas ao seu redor e
atingindo todo o globo, sobretudo (mas nio apenas) de forma financeira e econdmica?’’, em
razdo, também, da exclusdo sofrida pelos paises em subdesenvolvidos pela sua incapacidade
em acompanhar a evolugdo tecnologica dos paises desenvolvidos (e as respectivas relagdes com
suas empresas)®’®, com quem mantém uma rela¢do de dependéncia®’.

E possivel verificar alguns sinais do surgimento da atual crise através dos
movimentos de transi¢cdo que a sociedade passou a apresentar nas décadas de 60 e 70, marcados
pelo sentimento de desprendimento as convengdes até entdo cultivadas, que entoaram a ideia

de desregulamentacdo e liberalizagdio como forma de progresso econdmico (o que,
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invariavelmente, refletiu nos novos moldes que a globalizagdo passou a ter, como se vera

)280 1

adiante)?®?, vistas até como necessidade do desenvolvimento do capitalismo®®! e em muito
fomentadas por diversos governos, que viam nelas uma forma de atrair investimentos e
movimentar suas economias internas?®?. Essa transforma¢io no mercado indica,
principalmente, como suas relagdes eram por ele proprio reguladas, sem que o Estado
interviesse em seus mecanismos — afinal, tinha-se de forma predominante que era esse o cenario
que melhor daria fomento ao crescimento econdmico. Portanto, tdo logo verificado um
estancamento da economia, imediatamente criava-se a concepgao de que ele era originado pela
multiplicidade de regulacdes e intervengdes estatais, Obices ao desimpedido e eficiente
funcionamento (e crescimento) dos mercados. Para isso, a resposta dada foi a desregulagao do

setor financeiro?%?

. Outrossim, existem outros elementos de especial relevancia no introito da
crise, como a envolvendo o petréleo na década de 70, responsavel por al¢ar os Estados Unidos
da América (e sua economia) a um forte protagonismo no cenario internacional, posicionando
0 pais como um “banqueiro mundial” e vinculando-o aos mercados externos ao situar o dolar
como a moeda mais empregada no mercado financeiro mundial — destaque esse que o fez
suscetivel de repercutir internacionalmente suas crises internas?*,

Relevante citar, também, outros pontos que deram azo a propagagao da crise, dentre
eles: a conexdo global que o mercado financeiro tomou (formando uma interdependéncia
econdmica mundial) ao lado das j& referidas liberalizagdo e desregulamentacdo dessas
instituicdes; a forma como as empresas, governos € economias passaram a assumir novas
dividas renovando as antigas (securitizando as negociacdes de modo a afastar a
responsabilidade sobre essas transagdes); o crédito facil nos Estados Unidos, tendente ao
endividamento irresponséavel da sua populagdo?®®; a crise hipotecaria encetada pelo crescente

inadimplemento dos americanos, que refletiu em todo o sistema financeiro global (fatores esses
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que sdo responsaveis por responsabilizar o pais americano pela crise mundial®®®); e as praticas
financeiras arriscadas e ndo supervisionadas envolvendo as negociagdes de valores imobilidrios
possiveis num cenario nio regulamentado?®’. Dai considerar-se como nascedouro da crise atual

esse conjunto de praticas orientadas pelo

[...] capitalismo global desregulado, ancorado num mercado financeiro sem
restri¢des, feito de redes informaticas globais e alimentado por uma produgéo
incessante de titulos artificiais, como fonte de acumulagdo e empréstimos de
capital.2*®

Nao se esgotam ai as causas que levaram a essa conjuntura, que também ¢ atribuida
a acumulacdo de uma série de outros elementos, os quais, isoladamente, ndo possuiam especial
relevancia, mas passaram a ter quando considerados em conjunto: o corporativismo
individualista dos cidaddos?®® (refletido ndo apenas na condi¢do de empregados mas, também,
como um estimulo ao empreendedorismo individual®*?) e a incumbéncia aos banqueiros como
operadores do mercado financeiro (e conflito que essa situacao faz surgir no Estado, sub-rogado
no papel de orientador econdmico) sdo exemplos de movimentos tendentes a crise?’’.

Alias, relevante pontuar o papel do Estado nesse cenério. Partindo-se da proposicao
de que a economia ¢ o fator de maior impacto para o surgimento das crises (ou, a0 menos, pela
sua dissemina¢do), e que ela sofre ingeréncias estatais (maiormente para atenuar os impactos
negativos que seu crescimento desregulado pode causar), defronta-se um cendrio no qual a
assisténcia social aqueles que sdo mais impactados pelos efeitos da crise nao ¢ suficiente para

atenuar os seus danos, ocasionando uma elevagdo nas cargas tributarias para dar vazao aos
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crescentes encargos previdenciarios?*2. Ou seja, frente a desregulamentagio e a instabilidade
do capitalismo, o Estado é chamado a intervir*®® com onerosas ferramentas de contengio (ou
solugdo) da crise. Porém, sua resposta ¢ lenta, desencontrada e dissonante (quando analisada de
forma global), a medida que a atengdo ¢ inicialmente voltada puramente ao contexto
econdmico, seja através da interven¢do no mercado financeiro, seja pelo fomento de politicas
de combate ao desemprego a curto prazo e desconsiderar as de longo prazo (como investimentos
em tecnologias de informagao, por exemplo, que garantiriam uma maior permanéncia desses
postos de trabalho). Assim, a solugdo interventiva inicialmente dada desencadeia uma série
sucessiva de consequéncias que, paradoxalmente, ndo apenas deixa de solucionar o cenario de
crise mas, ao revés, acaba por agrava-la: o aumento dos gastos publicos acaba por levar a uma
reducdo no orgamento publico que, aliada as politicas de austeridade (cujos impactos se fazem
sentir com maior peso sob o prisma social), leva a uma crise de emprego, impelindo o Estado a
intervir por meio de reajustes fiscais e se socorrer de empréstimos e fundos monetarios mundiais
numa tentativa de restabelecer suas financas, a0 mesmo tempo em que fica num impasse entre
uma elevacdo da carga tributdria e a reducdo (e redirecionamento) das despesas publicas.
Partindo-se do pressuposto de que houve uma mudancga na forma de acumulagao do capital (que
invariavelmente ird impactar a sua relacdo com o trabalho), as relagcdes trabalhistas também
passam a ter maior influéncia de modelos neoliberais?** como reflexo dessas transformagdes®®.
Nesse quadro, se verifica a dificuldade de aliar as novas formas de trabalho a politicas eficazes
de pleno emprego e fortalecimento econdmico como ferramentas para saida de crise®”®, a

medida que a propria reducdo da intervengao estatal visando fomentar o crescimento favorece,
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cedo ou tarde, o agravamento das condi¢des sociais — e, buscando contornar essa situacao,
novamente o Estado se mostra presente, num eterno ciclo vicioso?”.

Independentemente dos fatores que motivaram o seu aparecimento, a crise mundial,
diante da magnitude dos impactos por ela causados, clama pela tomada de providéncias
enfaticas pelos Estados que sofrem os seus efeitos — afinal, uma vez percebida globalmente, a
forma de conté-la deve se dar em igual escala, atentando-se, naturalmente, as singularidades
socioecondmicas de cada pais por ela afetado®®®. Ademais, as condi¢des que a direcionam para
um agravamento sdo também mundiais, como a crescente desigualdade social, envelhecimento
da populacdo (que implica num menor numero de pessoas trabalhando aliado aos custos
previdenciarios cada vez maiores) €, especialmente, o endividamento®”. Sublinha-se, no ponto,
outra peculiaridade que a crise atual tem sobre as anteriores: paises e continentes que até entao
representavam ‘“‘oasis” nas crises mundiais, com um historico so6lido no sentido de nao
perceberem seus efeitos, também se encontram nesse panorama, € passaram a promover
alteragdes em suas respectivas leis trabalhistas®®’, instrumentalizadas como uma saida dessa
conjuntura e adequacdo dessas normas a realidade atual, como reflexo — e imposi¢ao — da
globalizagdo?"!,

Considerada o elemento responsavel pela dissemina¢do da atual conjuntura®’?, por
interligar, dentre uma série de atributos das sociedades, também as economias mundiais®*®?, a
globalizacdo (ou “mundializagdo”, como também ¢ conhecida), ainda que objeto de forte
discussdo nas ultimas décadas, ndo se trata de um fendmeno recente: ao contrario, ¢ possivel

percebé-la em diversos momentos ao decorrer da historia, como “ondas” que foram lhe
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conferindo maiores dimensdes>%*

. Porém, o fato de a globalizagdo estar presente na sociedade
ha tanto tempo néo faz com que exista uma conceituagdo pacifica ao seu redor’®, ndo obstante
a intensificagdo dos debates em seu entorno nas ultimas décadas, em vista do enfoque dado a
informagao enquanto produto a partir do contexto pos-industrial (cuja velocidade toma especial
relevancia aqui)’%. Apesar disso, a doutrina ndo foge da ideia de definir esse fendmeno como
multifacetdrio, ou seja, que carrega em si diversas especificidades que fogem dos aspectos
econdmicos e sociais, abrangendo atributos de natureza politica, cultural, juridica e religiosa,

307

com varios pontos de contato e conexdes reciprocas®’’. Dai, portanto, que reside a dificuldade

em defini-la como algo isolado e undnime, & medida que a globalizacdo pode ter novos
significados de acordo com o angulo em que estudada®’s.

A despeito dessa dissonancia, alguns conceitos se mostram pertinentes a0 mostrar
as diferentes faces que a mundializacdo pode trazer, justamente por representar uma
convergéncia de praticas entre (e dos) Estados, do capitalismo e das culturas em propor¢des
globais, que interagem entre si incessantemente. Ela retrata como as relagdes sociais foram se
intensificando a ponto de desconsiderar divisas regionais, de modo que atos ou fatos ocorridos
em determinado local tenham o condao de orientar o que se desenvolve em outros lugares, numa
completa desconsideragdo aos limites geograficos em que eles tenham ocorrido. Para além da
ideia de nagdes, aqui, ndo mais se considera o Estado como nticleo dentro do qual a sociedade
interage: ¢ preciso que ele se torne rarefeito para que a sociedade se desenvolva em sua
magnitude, se valendo, para tanto, da globalizagdo. E, por conseguinte, um fenémeno
irrefreavel que retrata as novas formas de interagdo entre pessoas, mercados, sistemas de
producdo e comunicagdes para além das fronteiras nacionais. Essa quebra de barreiras se
exprime na influéncia que os blocos economicos (tais como o NAFTA, Mercosul e Unido
Europeia), por meio dos acordos realizados entre si, passaram a ter sobre todos os paises e, num
grau abaixo, de alguns desses sobre outros, maiormente daqueles com economias mais solidas

sobre os periféricos. Acresca-se que esses paises subdesenvolvidos ficam expostos, também, a
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uma influéncia significativa de outros agentes transnacionais, como empresas € 0s proprios
blocos internacionais, buscando manter sua participacdo no cenario global (além da obtengado
de outras benesses, como renegociagdes das dividas externas, por exemplo)*®.

A vista do exposto, verifica-se que a mundializagio desconhece os limites espago-
territoriais ao coloca-los num mesmo patamar, unindo na mesma escala o “[...] local, regional,
nacional, continental ¢ mundial, levando cada actor (sic), a evoluir no sentido de um

comportamento padrdo™3!?

, comportamento esse que pode ser tocante a forma de consumo ou
até topicos de ordem cultural, social ou politica®!!. Ha debate, porém, se esse fendmeno teria o
condao de suprimir e fragmentar culturas locais ao impor maneirismos globais: para alguns, sao
vias independentes que ndo anulam uma a outra, ao passo que, para outros, haveria uma
homogeneiza¢do comportamental tendente a perda da identidade cultural dessa regido.
Entretanto, como elucidado no primeiro capitulo, “cultura” ¢ um amplo conjunto de atributos
que orienta determinada sociedade em razdo das suas experiéncias e vivéncias locais,
acordando-se a elas, mas sem refutar influéncias externas (vindas, por exemplo, através da
globalizac¢do). Logo, em que pese a globalizagdo fomentar o trafego de informacdes entre as
comunidades (tornando-as uma sd, de certo modo), ndo necessariamente falar-se-4 em
homogeneizagao cultural em virtude disso, pois ndo se trata de uma causa e efeito diretamente
relacionados e, mesmo que ela porventura venha a ocorrer, tampouco ha de credita-la
unicamente a globaliza¢do®!?, haja vista essa também abrir espago para as influéncias e
singularidades das culturas locais, que se beneficiam?®'® desse processo para sua expansio’'4.

Acresca-se, derradeiramente, que conflitos provindos de diferengas culturais ainda representam

uma constancia na sociedade mundial (cita-se, por exemplo, movimentos nacionalistas

399 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizacdo. In: SANTOS, Boaventura de Sousa

(Org.). A globalizacgao e as ciéncias sociais. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002. p. 25-102.
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(Org.). A globalizagao e as ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2002. p. 419-474.
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tendentes a xenofobia), como uma resposta a influéncia externa aos processos sociais locais, o
que sinaliza, inclusive, a heterogeneidade cultural ainda presente®!”.

A influéncia que a informagdo possui ao se tratar de globalizagdo, ante a
mencionada auséncia de barreiras ou fronteiras na comunicacdo, alcanca o capitalismo

316 O aspecto financial — que inclusive coloca a

financeiro, voltando-se a seu proveito
mundializagdo como um efeito econdmico irreversivel’!” — guia outras definigdes desse tema,
que associam seu fortalecimento aos blocos econdmicos mundiais (0s quais, em virtude disso,
passam a depender mais dos paises de Terceiro Mundo como provedores de mao-de-obra®'®,
implicando num maior investimento financeiro nesses locais — 0 que ndo necessariamente
implica num respectivo desenvolvimento socioecondmico, como se vera adiante’!”), mas sem
perder de vista os avangos tecnoldgicos que tornam as operagdes financeiras muito mais
velozes; além do citado senso neoliberal que orienta a economia®?’. Portanto, sob esse prisma,
a mundializagdo pode ser vista como a prevaléncia (ou a forca) do mercado sobre as nagdes e
suas politicas**!, ligando as economias ao redor do globo conforme assimilada em cada pais3??,
cuja conexdo também deflagra a interdependéncia existente entre elas, sujeitas ao
comportamento do seu nicleo (que sdo os mercados financeiros em si, o comércio, o trabalho,
as tecnologias, etc.). Nao se trata, porém, de uma economia planetéria, mas sim, global: ela nao
compreende todas as atividades econdmicas de todos os paises, mas tem o conddo de afeta-las,

direta ou indiretamente — precipuamente em cenarios de crise, como visto??3.
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A sociedade se tornou global a medida que a economia passou a ter essa mesma
escala®?*: seus agentes (empresas e paises), sua cadeia produtiva (capital, trabalhadores — que
passam a se deslocar ao redor do globo num fluxo mais constante, especialmente os com maior
qualificacdo técnica —, matérias-primas e o mercado como um todo), seu consumo e seu alcance
ndo ficam mais adstritos a um pais ou regido, mas circulam e se organizam numa espécie de
“rede” que conecta esses elementos®?>, favorecida, mais recentemente, pelos avangos da
informatica e tecnologias envolvidas nas etapas do desenvolvimento de uma infinita gama de
produtos e servigos®?®. Assim, a mundializagdo aproxima paises em beneficio do capital (cite-
se como exemplo a pulverizac¢do da linha produtiva em diversos paises ou até continentes), que
se sobrepde & politica no que concerne a forma como a qual a sociedade é regulada. E um
cenario no qual entidades supra-estatais, tais como organismos multilaterais e transnacionais
(Fundo Monetario Internacional, Organizacdo Mundial do Comércio, Banco Mundial, etc.)

ganham for¢a e influéncia sobre as economias globais®?’

com vistas a sua coordenacdo e
sobrepujando, em varios momentos, a propria autonomia dos Estados quanto a regulacdo
econdmica®?®, a0 mesmo tempo em que transforma conglomerados de empresas multinacionais
em agentes protagonistas e orientadores da economia, pois concentram uma parte significativa
do poder econémico enquanto mobilizadoras do capital global®%.

As consequéncias econdmicas da globalizagdo, assim, se mostram claras: depara-
se com um sistema financeiro de proporcao equiparavel a amplitude desse fendmeno (ou seja,
global), cujos investimentos seguem essa mesma grandeza, pautando a forma sob a qual as
economias domésticas deverdo se orientar sob diversas maneiras, desde determinando os precos
regionais, politicas monetarias e de exportagao até pontos relativos a soberania do Estado, como

privatizagdes, politicas sociais e gestdo da divida publica. O livre terreno para desenvolvimento

dos mercados € um cenario propicio e necessario para a disseminacdo da globalizacdo, que
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demanda uma intervencao estatal minima na economia para se instalar (a luz de um pensamento
mais liberal que, como referido anteriormente, contribuiu para a derrocada do Estado de
Providéncia), dando azo a um encolhimento do Estado®*°. Mais ainda, a propria formagio de
blocos econdmicos demonstra um compartilhamento das economias dos paises que deles
participam, demonstrando o quao interligados — e, principalmente, integrados — os Estados estao
sob a perspectiva ora em analise. No ponto, convém fazer uma breve digressdo: apesar de serem
considerados manifestacdes de uma regionaliza¢do (ou seja, a consolidacdo de determinados
grupos de paises, num espaco territorial delimitado, buscando facilitagdes aduaneiras e
comerciais entre si — numa antitese da globalizagdo pela imposi¢ao de barreiras para com os
paises que ndo os integrem), esses blocos ndo deixam de ser uma extensdo das economias de
cada Estado-membro, mas que permanecem interligadas com outras ao redor do planeta, numa
intensidade e variedade de pautas comerciais tdo crescente que faz dissipar essas segregagdes
em beneficio da mundializacdo. Isso ocorre até como imposicdo dos demais agentes
econdmicos, derivativo do protagonismo das empresas transnacionais nesse contexto, como
supracitado??!.

E um fenémeno que ndo foge as criticas, porém: para alguns, a globalizacio
necessita de um cenario econdmico soélido (tais como estabilidade monetaria e liberdade
alfandegéria, por exemplo) para que cresca de forma sustentavel. Ocorre que a tentativa de lidar
com variaveis tdo inconstantes ¢ falha, de forma que a sua consequéncia ¢ a promog¢ao de um
duelo feroz pelos mercados visando a oferta do melhor e mais moderno produto ou servigo,
notoriamente por um baixo prego®*?, que se traduz numa piora das condigdes sociais justamente
pelo fomento & competitividade, ja que, ainda nessa Otica, o aumento da produtividade ocorre

as custas de redugdo salarial e crescente automagdo??3. A consequéncia, assim, € a exclusdo de
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contrapartida, outra parcela igualmente significativa entende que o efeito da evolugdo das tecnologias
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alguns membros dessa sociedade, que passam a viver a sua margem pela ma distribuicdo de
renda que ela causa®**. Ao aumento da competitividade também se credita o enfraquecimento
dos vinculos empregaticios a tempo indeterminado, fazendo surgir figuras contratuais mais
precarias em seu lugar (contratos em jornada parcial e temporarios sdo exemplos dessa
l6gica)®3®. Também, se para alguns ela promove uma uniformidade entre os paises (com vistas
a formagao de uma nova economia global), para outros, ela cria um distanciamento maior entre
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos®*®, uma vez que aqueles detém os meios tecnologicos
em seu favor como ferramenta de incremento a competitividade que destacam seus produtos
frente aos desses, que, por sua vez, buscam “compensar’” esse revés precarizando as condigdes
de trabalho. Desse modo, o cendrio competitivo se mostra vidvel apenas aos paises mais
desenvolvidos tecnologicamente, restando aos demais langar mdo de outros artificios para
tentarem compensar essa desvantagem (controle inflaciondrio, maior regulacdo dos juros
internos, especulagdo cambial, dentre outros)**’. E mesmo dentro dos paises desenvolvidos,
onde a globaliza¢do se desenvolveu de forma mais marcante, a concentragdo de renda das
camadas sociais mais altas também ¢ digna de nota3%.

Da mesma maneira, considerando a inegéavel influéncia que o advento tecnologico
possui na mundializagdo, seu reflexo no mercado de trabalho pode, para os criticos desse
movimento, ser encarado de forma negativa. Malgrado se tornar necessaria uma constante
especializacdo profissional daqueles envolvidos diretamente com a concepg¢ao, planejamento e
execucao dessas tecnologias, também € verificada uma desqualificagdo dos trabalhadores cujos
cargos ndo demandam tamanha expertise, dando azo ao surgimento de uma estratificagao social
orientada pelos salarios (ao prejuizo daqueles com os menores ganhos) e, até, pelos moldes
contratuais em que se desempenha o seu labor (se formais, albergados por um conjunto de

normas protetivas e, se informais, o exato oposto)***. Ou seja, se, por um lado, é um cenario
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que faz surgir novas profissdes que demandam um aperfeicoamento técnico e intelectual para
serem ocupadas, por outro, afasta do mercado de trabalho aqueles que ndo conseguem essa
qualificagdo’, fomentando o aparecimento de subempregos, ao lado dos ja chamados
“trabalhadores miseraveis”, assim considerados como aqueles que possuem um emprego, mas
com saldrios tdo baixos que ndo asseguram sua subsisténcia®*!.

E possivel, também, visualizar as repercussdes da globalizagio no Direito:
desconsiderados os limites entre as nagdes e, sobretudo, a for¢a que o capital possui, sistemas
juridicos ao redor do mundo por vezes nao se mostram preparados para decifrar esse fendmeno
dentro do seu ordenamento — sobretudo quando orientados pela civil law***. A resposta dada
acaba sendo a ja referida saida da desregulamentac¢do, sob o argumento de que, quanto mais se
tenta regular, mais ineficazes serdo as medidas tomadas para entender e assimilar a globalizagao

343

pelo Direito’*, posicionado como um entrave para o crescimento economico e fomento da

competitividade’#*. Mais ainda, ha um enfoque dado & chamada “lei do mercado”, que passa a
guiar (em particular) a dogmatica jurisdicional, enquanto a juridica confronta esse novo
conjunto de regras mercantis. A legislagcdo, buscando corresponder a nova realidade, caminha
rumo a compartimentaliza¢do dos ramos juridicos, pretendendo, pela especializacdo, atender e

345

dar respostas as necessidades da sociedade globalizada’*, afinal, se a globalizacdo teve o

conddo de promover transformagdes sociais, econdmicas € nos proprios métodos de trabalho,

elas proprias devem ser refletidas nas leis**®. Como ndo haveria deixar de ser, seus efeitos
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também se fazem sentir no Direito do Trabalho’*’, uma vez que a globalizagao ¢ frequentemente
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associada ao fomento do cenario competitivo, no qual a flexibilidade das normas trabalhistas
se mostra como um fator primordial**®. Mesmo que, para alguns, a flexibilidade na seara
juslaboral seja considerada uma supressao, extingdo ou mitigagdo da concepgao classica dessa
ciéncia (voltada a protecdo do trabalhador), ela ¢ utilizada almejando um aumento nos
investimentos, no numero de empregos e, como referido, a propria competitividade
empresarial**’.

Nessa linha, convém pontuar também que, em cenarios de crise, frequentemente o
Direito do Trabalho ¢ alcado a um protagonismo no debate econdomico, responsabilizando-o,
conquanto ndo de forma isolada, por tal conjuntura — e, dada a centralidade que essa ciéncia
possui na sociedade (para além de seus aspectos legais e juridicos), particularmente em tais
cenarios, € imperioso o debate sobre a sua influéncia e impactos nessas circunstancias®>’. Torna-
se preponderante a ideia de que, criado nos moldes de uma sociedade industrial, ele ndo se
mostra mais adequado a sociedade profundamente impactada pelos efeitos da globalizacdo, em
que pese certa cautela, aqui, ser recomendada, afinal, ¢ uma perspectiva que pode colocar o
Direito juslaboral em posi¢do subalterna aos caminhos que o capital tomou, quando justamente
¢ o0 oposto que justificou a sua cria¢do, devendo embasar o amoldamento de suas normas aos
novos contextos sociais (permanecendo, porém, a necessidade de atentar-se também as
realidades econdmicas e politicas que os influenciam). Para além dessa ideia, tem-se que, frente
a um cenario de escassez de emprego, o caminho que essa ciéncia especializada deve rumar ¢
justamente o de fomentar a criagdo de postos de trabalho?>!.

Sem embargo, a ciéncia juslaboral se torna objeto de profundos debates buscando
a promog¢do de reformas, sob o argumento de que o enrijecimento de suas normas seria o
causador do travamento ao desenvolvimento do mercado e da economia de que tanto necessita
a globaliza¢d0*?, ainda que, para parte da doutrina, elas ndo seria capazes de provocar impactos
no mercado de trabalho de forma isolada — o que ¢ tomado frequentemente como argumento
nesses processos —, carecendo, pois, de movimentos reformistas em outras searas. Tais

alteracdes legislativas, promovidas tanto como resposta ao cenario de crise como adequagdo a
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globalizacdo, possuem em seu cerne o escopo de promover flexibilizagdes (e/ou
desregulamentag¢des®>*) nas relagdes laborais e nos direitos a elas relativos, sobretudo os que
conferem um grau de protec¢ao aos trabalhadores, o que, dependendo da profundidade em que
essas reformas sdo promovidas, podem descaracterizar o carater protecionista associado a

334 Porém, tem-se ai um

fungdo econdmico-instrumental propria do Direito do Trabalho
contrassenso apontado pelos criticos desses movimentos reformistas: uma vez necessario
estimular o consumo, ¢ imperioso que existam industrias e, por consequéncia, empregos. Logo,
a medida deveria ser justamente a promog¢do de mecanismos que visem a estabilidade no
trabalho, e ndo o inverso®®, além da prote¢do ao salario, o qual, quanto menor for, menor
consumo ensejara®>®. Entretanto, olvida-se o fato de que, mesmo quando verificada uma
legislacdo mais rigida em favor do empregado, ¢ possivel que ela seja flexibilizada sem que
esses movimentos indiquem, necessariamente, uma ruptura do nacleo dos direitos laborais®>’.
De todo modo, vé-se, aqui, um cendrio propicio a promog¢do de reformas nas legislagdes
trabalhistas>8.

No aspecto, a Espanha, um dos paises europeus que mais sofreram os impactos da
crise atual, passou a promover severas e importantes medidas que serviram de modelo em
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outros diversos locais (dentre eles, o Brasil)’>”, consistentes em diminui¢ao dos custos publicos,

diminuicdo do déficit e, principalmente, alteracdes nas suas legislagdes trabalhistas, como

Sublinhe-se que ha o entendimento que diferencia a flexibilizagdo da desregulamentagédo, tratando-as
como institutos distintos: se aquela busca elastecer as normas trabalhistas, tornando-as menos rigidas
(mas nio necessariamente agravando as condi¢des de trabalho, cujas regras podem ser flexibilizadas
visando uma ampliac@o dos direitos laborais); essa é mais radical, pois busca extinguir leis que versem
sobre determinado topico trabalhista, cuja lacuna sera preenchida pela autonomia da vontade das partes
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reacdo ao quadro que se desenhou na Europa e em todo o mundo, as quais serdo melhor

elucidadas no item seguinte3®C.

3.2 Panorama sobre as reformas trabalhistas espanholas

Desde a promulgacdo da sua Constitui¢do em 1980, a Espanha promoveu
alteracdes na sua legislacdo trabalhista de forma quase que sistemadtica, a saber, em 1984, 1994,
1997, 2001, 2006, 2010, 2012%¢! ¢, inclusive, nos anos de 2018 ¢ 2019. Todavia, como o objeto
dessa pesquisa compreende a crise de 2008 — que, como visto, € a que causou maior impacto
global pela influéncia da globalizagdo exercida sobre ela —, serdo discorridas as mudangas
legislativas que ocorreram a partir desta data e por ela motivadas, quais sejam, as de 2010 e
2012, caracterizadas pela profundidade e amplitude das matérias por elas tratadas,
especialmente as que tém em seu cerne a flexibilizacdo do Direito do Trabalho como ferramenta
de recuperagdo da conjuntura socioecondmica, em especial por terem servido de molde a
reforma trabalhista brasileira.

Contudo, cumpre sinalar que mesmo as reformas promovidas em periodos
anteriores ao delimitado nesse estudo j& possuiam em seu cerne a flexibilizagdo de direitos
trabalhistas como forma de criacdo de empregos e estimulo da economia. Entretanto, outras
constantes também se fizeram (e fazem) presentes nesses momentos reformistas espanhois. As
demandas sociais, amplificadas em cenarios de crise, revelam a necessidade da promogao da
readequacdo das normas legais (frequentemente buscando um equilibrio entre as figuras do
empregado e empregador que seja mais condizente a época) e que, por vezes, somente nesses
contextos ¢ que obtém amparo popular para a sua implementagdo. A vista disso, as reformas
tendem a ser, além de significativas, abrangentes, como forma de resposta energética e imediata
as crises, mas editadas numa urgéncia que, por vezes, pode fazer com que elas sejam ndo so
recebidas com certa inseguranca pela sociedade (ja que nem sempre elaboradas por especialistas
das areas correspondentes), mas também datadas, como efeito do olhar técnico voltado a
macroeconomia (abordando as reformas enquanto politica econdomica) que, ocasionalmente,
releva seus impactos sociais, éticos e juridicos. Apesar de ser propagada a nocdo de que o

Direito laboral deve se transformar e se flexibilizar a conveniéncia da economia, bem como a

360 CASTILLA, Adolfo. Nuevos horizontes em innovacion cientifica y tecnoldgica: ;qué mundo nos
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que a sua flexibilizacdo ¢ considerada essencial para o desenvolvimento dos mercados — em
consonancia com a ja mencionada postura liberal que a globalizagio possui —, para uma parcela
doutrindria, seria o fortalecimento dos seus principios norteadores que teria o conddo de
fomenté-la ao promover um mercado de trabalho sélido e produtivo, e ndo a flexibilizagao
desses?2.

A apontada sistematicidade com que a Espanha modificou sua legislacao trabalhista
deriva do seu problema cronico de desemprego, percebido desde o século XIX, que atinge uma
média constante de 10% da sua populacdo. Em que pese o crescimento econdmico
experimentado entre a década de 90 até 2007°%® ter diminuido esse indice para até 7,9%°%*
(muito proximo a média europeia, que entdo era de 7,5%°%), se tratavam de empregos que, em
sua maioria, ndo exigiam qualificagdo técnica e, consequentemente, ndo eram bem
remunerados. Inclusive, muitos deles eram de carater temporario®®, o que prenunciava uma ja
visivel divisdo no mercado do trabalho entre empregados com contrato a prazo indeterminado
e temporarios que, a época, representavam um terco dos trabalhadores com vinculo

empregaticio®®’

. Para além disso, muito embora a atual crise ter iniciado a surtir impactos ao
redor do mundo em 2008, a Espanha ndo os percebeu de imediato, muito em razdo do bom
momento que sua economia interna passava quando do seu estopim. Porém, ndo tardou para
que seus sintomas fossem notados no pais, at¢ mesmo com intensidade mais profunda do que

outros que também a suportaram — apesar de, em seus estagios iniciais, ter sido vista como um
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simples desaceleramento econdmico, desconsiderando-se a gravidade que o cendrio
apresentava’®®,

A medida que os impactos da crise de 2008 passaram a se fazer sentir no pais os
indicadores do nimero de desempregados passaram a subir de forma significativa, alcangando
expressivos 26,94% cinco anos apds a deflagracdo dessa conjuntura (que representava o
segundo maior indice de desemprego da Zona do Euro, atrds somente da Grécia e acima de dez

pontos percentuais do terceiro colocado a ocasido, a Italia)*®

, maioria composta por pessoas de
até 25 anos de idade’’® (em 2012, metade das pessoas nessa faixa etaria estavam
desempregadas), além de ser um desemprego de alta duragdo (que perdurava por um ano ou
mais)®’!. Digno de nota a existéncia de outro fator que contribuiu para o agravamento desse
cenario, qual seja, o descompasso que existia entre a queda do Produto Interno Bruto
(especialmente em 2009, ano em que o PIB foi de -3,8%) e os altos pisos salariais fixados nas
negociagdes coletivas, que, além de possuirem uma confusa regulamentagdo (sem defini¢des
claras quanto a sua abrangéncia profissional e/ou territorial), eram dotadas de uma abstragao
em seu contetdo que acabava por as distanciarem da realidade fabril, cuja reaproximacao era
dificultada pela ultratividade das suas cldusulas convencionadas num outro momento
econdmico nido mais adequado ao atual’’?. Apesar de ndo ser uma realidade inédita, a
preocupante alta do desemprego fez surgir o alerta para a tomada de medidas energéticas que
pudesse retirar o pais daquele delicado cenario®”>.

Assim, em 2009, a Espanha passou a promover um conjunto de medidas de estimulo
economico (o chamado “Plan E”, elaborado ao redor de auxilios financeiros aos

desempregados), cujo carater mais voltado ao assistencialismo obteve éxito em abrandar a

perda de postos de trabalho, mas, concomitantemente, desencadeou um grave aumento da
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divida publica. Mesmo pressionada pelos demais paises do bloco europeu a adotar politicas de
austeridade proprias ao cenario de crise (tais como aumento da carga tributaria e redugdo da
despesa publica), essas medidas ndo surtiram os efeitos econdmicos pretendidos, sobretudo pelo
clamor por uma mudanca na sua legislagdo trabalhista (interno, oriundo dos setores patronais e
do Banco Espanhol, e externo, do FMI, Banco Mundial e propria Unido Europeia — chamadas
de “troika”*’* por parte da doutrina espanhola)’’>, que ndo somente era considerada rigida e
protecionista por esses agentes econdmicos, mas que também mantinha esse aspecto protegido
por um relativo ativismo judicial®?,

Foi nessa conjuntura que, tal qual diversos outros paises ao redor do mundo que se
encontraram no mesmo contexto (incluindo o Brasil, cuja reforma serda melhor abordada no
capitulo seguinte),®’” foram promovidas numerosas revisdes de suas leis trabalhistas, a partir de
junho de 2010: o Real Decreto-Ley 10/2010 (que veio a se tornar a Ley 12.544/2010) e a Ley
35/2010 (“de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo) representam os
movimentos reformistas ocorridos naquele ano, cujo conjunto ¢ considerada a sexta reforma
laboral daquele pais desde a promulga¢do da sua Constitui¢do. Todavia, essas mudangas nao
ficaram adstritas a essas leis, que foram seguidas de outras de menor impacto até a
superveniéncia da sétima reforma, em julho de 2012, mas mantendo como caracteristica comum
a promoc¢ao de diversas mudancas nas relacdes individuais de trabalho e nas negociagdes
coletivas®’®. Orientadas pelo olhar liberal que é proprio da globalizagdo (¢ que ganha mais
evidéncia em momentos de crise’””), essas reformas giram em torno da ideia de flexibilidade
das normas laborais, ideia essa que ¢ dividida em flexibilidade interna (direcionada a forma de
gestdo empresarial e aos poderes do empregador) e externa (que correspondem as politicas de

incentivo ao emprego, tanto econdmicas quanto aquelas de seguridade social). Como nao s6 o
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cendrio de crise*®’ mas, também, a descentralizagdo empresarial promovida pela globalizagdo3®!
faz surgir novas formas de prestacdo de trabalho — com destaque aos contratos temporarios e
em jornada parcial —, as reformas carregam em si a premissa de adaptacdo das praticas
trabalhistas ao contexto socioecondmico da época, cuja flexibilidade se exterioriza em aspectos
sociais e econdmicos>®2.

O debate social*®® em torno da reforma promovida em 2010, porém, iniciou num
momento prévio a crise, fazendo com que as matérias que ela levava em seu bojo eram, até
entdo, mais relacionadas ao distanciamento entre as figuras do empregado e empregador’®*
(proprias do Direito do Trabalho, cumpre sinalar®®®), de sorte que a adequagdo do mercado de
emprego a nova conjuntura foi abordada de forma superveniente e, portanto, tangencial — ou
seja, ela ndo foi tdo profunda quanto a promovida em 2012, tratada mais adiante. Porém, foi a
dificuldade em se obter um senso comum entre os agentes sociais envolvidos, além da demora
na dura¢do desse debate (frente a urgéncia que o cendrio econdmico causava), que levou a
edicdo do Real Decreto-Ley 10/2010 (instrumento juridico espanhol equivalente as medidas
provisodrias brasileiras no que diz respeito a unilateralidade da sua edig¢do, hipoteses de
cabimento e necessidade de ulterior confirmacao pelo Poder Legislativo), que veio a se tornar

a Ley 35/2010 apos sua aprovagdo, provocando uma série de mudangas nas normas laborais em
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varios pontos, mas, como mencionado, ndo de forma estrutural como parte da sociedade
esperava’®,
Pontualmente, foi a partir da Ley 10/2010 que passou a ser mais esmiucada a ideia

de flexibilidade nas relagdes de trabalho?®’

como medida tendente a evitar a eliminagdo de
postos de trabalho (conforme se fez constar na sua exposicdo de motivos®®?), trazendo
defini¢des para as algumas hipdteses de despedida por causas empresariais, restricdes quanto
ao contrato a prazo determinado (buscando estimular os vinculos de trabalho a prazo
indeterminado frente aqueles), e uma equiparagao nos custos demissionais dos contratos a prazo
indeterminado (“contrataciones indefinidas) e os temporarios, que eram subsidiados pelo
governo (levando a um aumento do défice publico, considerando o alto nimero de demissdes
promovidas a época e a insolvéncia das empresas para adimplir o pagamento das verbas
rescisorias)®®®. Essa ultima inovagdo levou a criagdo de um “Fundo de Garantia Salarial”,
consistente num fundo de capitalizagdo para o qual eram destinadas as verbas que iriam
subsidiar as indenizagdes devidas aos empregados dispensados — com participagdo do Estado,
que ressarcia parte desses custos as empresas (fato que se somou ao agravamento da divida
publica nos anos seguintes, levando a uma modulacdo desse Fundo com vistas a restricao das

hipoteses de cabimento e dos valores das indenizagdes)*”°

. Quanto aos contratos temporarios,
foi estabelecida uma inédita duragdo maxima aqueles que fossem por obra ou servigo
determinados (trés anos, prorrogaveis para mais 12 meses); além de um aumento na indenizag¢ao
quando do seu término (12 dias por ano de trabalho), mas somente a partir de 2015 (até 14, se
seguiria um sistema escalonado de acordo com a data do inicio do contrato). Em relagdo aos

contratos para formacdo, foi elastecido o prazo limite para a obten¢do da qualificacdo

profissional (de 4 para 5 anos), aumentada a idade maxima do trabalhador desse regime (que
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passou a ser 25 anos), e a possibilidade de percepcdo de um salario abaixo do minimo
profissional no primeiro ano de vigéncia desse contrato. A diminuic¢do das indenizag¢des devidas
nas dispensas nas contrataciones indefinidas foi reduzida para 33 dias de saldrio por ano de
trabalho (com um limite de 24 pagamentos mensais). As causas que justificam as dispensas se
destacam pelo nimero de alteragdes sofridas, influenciadas pelo momento de crise que passou
a fundamenté-las (por argumentos econdomicos, por exemplo). Ainda, a flexibilidade se fez
presente na forma da distribuic¢ao irregular da jornada, consubstanciada no fracionamento dos
horarios de labor de acordo com a conveniéncia do empregador (matéria que até entdo estava
reservada as convengdes coletivas, passou a ser deliberada no Ambito da empresa)*®!; bem como
na possibilidade de deslocamento do empregado para outro local, em virtude do servigo, que
passou a demandar justificativa do empregador (que podia ocorrer por motivos financeiros que
repercutissem positivamente a empresa, por exemplo), além da previsdo de negociacdo em
instrumento coletivo quando esse deslocamento incidisse sobre um grupo de trabalhadores3*2.
No ano seguinte, o movimento de reformas chegou as negociagdes coletivas
(“convenios colectivos™), por meio do Real Decreto-Ley 7/2011 (“de medidas urgentes para la
reforma de la negociacion colectiva’), que passou a dar maior primazia aquelas promovidas

no ambito da empresa’®?

, buscando, assim, melhor adequacdo dos convenios as condigdes de
trabalho®** e necessidades especificas de cada empregador. Adianta-se que a forma como que
promovida sofreu severas criticas, ndo s6 pela abordagem dada, mas até pelas contradi¢des
normativas que levava em si**>. Nada obstante, também num contexto de dialogos frustrados
entre as empresas € os sindicatos (que buscavam uma reforma que atendesse as expectativas de
ambas as partes), o governo editou a referida mudanga legislativa de forma unilateral,
avolumando as criticas ao redor da medida. De toda sorte, o Real Decreto-Ley 7/2011 aclarou
pontos atinentes aos acordos e convengdes coletivas quanto a suas competéncias para deliberar

sobre as estruturas negociais de determinados setores economicos e conflitos de concorréncia,

buscando estimular a realizacdo dos acordos coletivos (que poderiam ser promovidos por um

391 ARCE, Juan Carlos. Derecho del trabajo y crisis econémica: la invencion del porvenir. Pamplona:

Thomson Reuters, 2013.

3%2° MORGADO PANADERO, Purificacién; POLO SANCHEZ, Maria Cristina. Mecanismos de
flexibilidade y fomento del empleo em el mercado laboral. Granada: Comares, 2012.
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Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, v. 2, n. 4,
out./dez. 2014.
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Seguridad Social, Madrid, n. 100, p. 47-52, 2012.
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grupo de empresas vinculadas entre si, mas com primazia frente aos entabulados pelos de maior
abrangéncia); previu o uso de meios extrajudiciais para solu¢do de conflitos calcados na
autonomia da vontade coletiva (com foco na arbitragem); e estabeleceu prazos maximos para a
renovagdo das negociagdes quando ndo hd acordo na repactuagdo, impactando na sua
ultratividade, além de outras medidas®®. O RDL 7/2011 se destacou pela profunda reversdo do
protagonismo (ou hierarquia) das negociagdes: se, antes, as promovidas pela categoria
profissional ou os convénios coletivos estatais, uma abordagem mais proxima a realidade
empresarial®®’ passou a ser privilegiada’?®. Para além desses aspectos, buscou-se abarcar um
grupo de empresas que representam uma parcela significativa na Espanha, mas com minima
participagcdo nas negociagdes, qual seja, o das pequenas e médias empresas. Todavia, o RDL
7/2011 deu prosseguimento as ideias trazidas pela reforma promovida no ano anterior, mas nao
teve o desiderato de alcancar o objetivo a que se prop0s — a saber, a restruturagdo do sistema de
negociacao coletiva —, que somente ocorreu no ano seguinte, razdo pela qual tem-se que as
alteragdes ocorridas nessa matéria fariam parte de um processo, iniciado em 2010 mas somente
finalizado em 2012, através das respectivas reformas sucedidas nesses anos*”.

Essas mudancgas legislativas, apesar de abrangerem um conjunto de mudancas
amplas e substanciais, foram tidas como falhas em atingir o seu escopo maior, que era frear os
efeitos da crise. Assim, apds uma série de pontuais alteracdes nas normas trabalhistas, foi
elaborada uma sétima reforma, em 2012, por meio do Real Decreto-Ley 3/2012, que veio a se

tornar a Ley 3/2012 (“de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral”) apds sua

3% ARCE, Juan Carlos. Derecho del trabajo y crisis econémica: la invencion del porvenir. Pamplona:

Thomson Reuters, 2013.
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em determinada comunidade auténoma em setores econdomicos especificos, cuja representatividade das
empresas, ainda no minimo de 10%, estd restrita aquela comuinidade); convenios sectoriales
provinciales (semelhante aos autonomicos, mas com incidéncia na provincia em que realizada);
convenios sectoriales interprovinciales (entre provincias); e convenios sectoriales locales ou
comarcales (adstritos aos locais ou regido). Cf. PEREZ INFANTE, José¢ Ignacio. La estructura de la
negociacion colectiva y los salarios en Espafa. Revista del Ministerio de Trabajo e Asuntos Sociales,
n. 46, p. 41-97, 2003.
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aprovagdo pelo Legislativo*®. Promovida em meio a uma sucessio no governo (com inclinagdo
politica mais conservadora em relagdo ao que o precedeu), novamente se buscou uma
aproximagao do empresariado e dos sindicatos com vistas a elaboracdo de mais uma reforma
que atendesse ndo sé aos clamores das partes, mas, sobretudo, importasse numa retomada
econdmica. Porém, vale sublinhar que essa tentativa de didlogo ¢ vista com cautela por parte
da doutrina, uma vez que o espaco para debate foi significativamente reduzido (se comparado
ao realizado as voltas do RDL 10/2010), sem orientacdes do governo para promocao da
discussdo e exiguos prazos por ele estabelecidos para término do processo, levando os agentes
sociais a elaboracdo de um parecer extremamente rapido (o “Il Acuerdo para el Empleo y la
Negociacion Colectiva para los arios 2012, 2013 y 2014 - IIAENC”), movidos pelo receio de
que os termos da nova legislagio ja estivessem delineados pelo novo governo*!.
Sinteticamente, esse documento se tratava de um compromisso firmado entre esses agentes
sociais, norteado pela autorregulagdo das normas laborais e por um comedimento no que tange
as normas mais protetivas dos saldrios e condi¢des de trabalho como concessdo a protecao de
emprego € uma coesdo social*?, Tais esforgos, porém, foram em vdo: com um ineditismo que
ndo se via desde a promulgacdo da sua Carta Magna (em 1980, seguida do término do regime
ditatorial no pais), esse e demais pareceres elaborados foram muito pouco — ou quase nada —

relevados para a edi¢do dessa reforma*®3

. Levada a efeito como parte da pauta economica desse
governo (pressionado pelo Banco Central Europeu, Fundo Monetario Internacional e a
Comissao Europeia para que tomasse providéncias enérgicas tendentes a reversdo do quadro
econdmico como condi¢do para a concessdo de empréstimos), a Ley 3/2012 se calcava na
flexibilidade interna das empresas, buscando, dentro da politica econdmica, um incremento a

competitividade e evitar demissdes (o que fez a doutrina criticar a pretericdo da criacdo de

novos postos de trabalho)***, com o propodsito de redug¢do na discrepancia entre empregos

40 CASAS BAAMONDE, Maria Emilia; RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, Miguel;
VALDES DAL-RE, Fernando. La nueva reforma laboral. Relaciones Laborales, n. 5, 2012.

401 CALVO GALLEGO, Francisco Javier; RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Miguel C. Las reformas

laborales como instrumento de politica econémica y su impacto sobre el dialogo social en Espaiia.

Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, v. 2, n. 4,

out./dez. 2014.

Expressdo cunhada por Emile Durkheim para designar o sentimento de unido através da formagio de

uma identidade coletiva, na qual essa sociedade colabora entre si para o seu proprio desenvolvimento.

Cf. DURKHEIM, Emile. Da divisio do trabalho social. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.
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404 CALVO GALLEGO, Francisco Javier; RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Miguel C. Las reformas
laborales como instrumento de politica econémica y su impacto sobre el dialogo social en Espaiia.
Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, v. 2, n. 4,
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temporarios e com prazo indeterminado, com o incentivo da contrata¢do na forma desse tltimo
para criar um cenario de empregos mais estaveis*®>. Além disso, conforme consta dos proprios
motivos que levaram a edicdo dessa reforma, a crise de 2008 trouxe a tona as fraquezas do
modelo laboral espanhol, considerado insustentdvel e que ansiava por importantes e
significativas transformagdes (inclusive em relacdo aos beneficios assistenciais destinados aos
desempregados, que em muito oneravam o pais em meio a crise)*%¢.

A Ley 3/2012, entdo, trouxe uma série de alteracdes legislativas na seara laboral,
dando continuidade aquelas realizadas dois anos antes, principalmente no que atinge as formas
de contratacdo e demissdo dos empregados, tais como a previsdao de uma nova espécie de
vinculo empregaticio (o “contrato de apoyo al empreendedor”)**’, com periodo de experiéncia
limitado a um ano*%®, dentro do qual podera ocorrer a dispensa unilateral pelo empregador sem
que haja direito do empregado a indenizagdo, sendo vedada a demissdo de antigos funcionarios
para a contratagdo de novos sob esse regime*”. Essa modalidade contratual também passou a
determinar a concessdo de beneficios fiscais as empresas que dela fizessem uso, permitido
somente aquelas com até 50 funcionarios*!®. A Ley 3/2012 também tratou de pontos que
rodeavam a extingdo do contrato de trabalho, nomeadamente a criagdo de outras hipoteses para
a dispensa por motivos empresariais; a redu¢do das indenizagdes devidas aos empregados
demitidos no caso de despidos improcedentes*'!; o estabelecimento de questdes relativas a
produtividade e competitividade empresarial — como conceito juridicamente aberto — como

justificativa para a despedida por fins econdomicos, técnicos, organizacionais ou de producao

(por exemplo, dificuldades financeiras atuais ou previstas advindas de queda nos lucros ou

405 L AHERA FORTEZA, Jests. La reforma de la Ley 3/2012 en la contratacion laboral y despido. Revista
Juridica de la Universidad Autonoma de Madrid (RJUAM), Madrid, n. 24, t. 11, p. 209-223, 2011.
406 ALOS, Ramon; BENEYTO, Pere JI.; JODAR, Pere. Reforma laboral y desregulacion del mercado del
trabajo. Anuario IET de Trabajo y Relaciones Laborales, v. 4, p. 73-86, 2017.
Que correspondem a expressiva maioria de empresas na Espanha. Cf. CASAS BAAMONDE, Maria
Emilia; RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, Miguel; VALDES DAL-RE, Fernando. La
nueva reforma laboral. Relaciones Laborales, n. 5, 2012.
Todavia, essa forma contratual ndo teve muita aderéncia na Espanha, ndo representando mais que 1%
do total de contratos de trabalho firmados no pais entre 2013 ¢ 2014. Cf. CALVO GALLEGQO, Francisco
Javier; RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Miguel C. Las reformas laborales como instrumento de politica
econdmica y su impacto sobre el dialogo social en Espafia. Revista Internacional y Comparada de
Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, v. 2, n. 4, out./dez. 2014.
409 LAHERA FORTEZA, Jesus. La reforma de la Ley 3/2012 en la contratacion laboral y despido. Revista
Juridica de la Universidad Autonoma de Madrid (RJUAM), Madrid, n. 24, t. 11, p. 209-223, 2011.
ARCE, Juan Carlos. Derecho del trabajo y crisis econémica: la invencion del porvenir. Pamplona:
Thomson Reuters, 2013.
Quando os motivos dados pela dispensa nao sdo considerados legitimos, a discussdo ¢é judicializada e o
empregador pode ser condenado ao pagamento de uma indenizagdo no caso de procedéncia da arguigdo
feita pelo antigo funcionario.
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vendas; diminui¢do de custos para manté-la competitiva, etc.)*'?; a possibilidade de dispensa
por falta de adaptacao do empregado ou abandono do emprego; a desnecessidade de autorizacao
administrativa quando das dispensas coletivas (que passaram a ser negociadas diretamente entre
a empresa e representantes dos trabalhadores*!®); e o encarecimento das dispensas de
funcionarios com mais de 50 anos de idade (através de uma contribuicdo de carater tributario
destinada ao Estado). Porém, também merece atencdo o incentivo legislativo dado aos contratos
com jornada parcial e aos tempordrios, que tinham algumas regras flexibilizadas quando

comparadas aos contratos de outra natureza*'*

. Da jornada parcial, passou a se permitir a
realizagdo de horas extraordinarias, limitadas de acordo com a jornada pactuada*!'>. Quanto aos
temporarios, pertinente tragar um breve histdrico. Por meio da reforma de 2006 (Ley 43/2006),
foi estabelecido um limite no numero de contratos que poderiam ser firmados repetidamente
entre 0 mesmo empregado e empregador (24 meses dentro de um periodo de 30 meses) e que,
ultrapassado, tornaria aquele contrato como a prazo indeterminado. Entretanto, o artigo que
previa essa situacdo estava com sua aplicabilidade suspensa desde 2011, situacdo essa que foi
revertida por forca da reforma de 2012. Também ocorreram inovagdes quanto aos contratos de
formacdo e aprendizagem, originalmente voltados para pessoas mais jovens sem formagao
académica (ou similar) e com duragdo méxima de trés anos prorrogaveis para mais seis
meses*!®, mas que passaram a se estender para aqueles que frequentassem algum curso
profissionalizante relacionado com o trabalho desempenhado (que poderia ocorrer numa
instituicdo de ensino ou até na propria empresa, caso dispusesse dos meios para tanto). Nao

ignorando os impactos que as tecnologias surtiram no desempenho do trabalho, a reforma

42 CALVO GALLEGO, Francisco Javier; RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Miguel C. Las reformas
laborales como instrumento de politica econémica y su impacto sobre el dialogo social en Espaiia.
Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, v. 2, n. 4,
out./dez. 2014.

43 LAHERA FORTEZA, Jests. La reforma de la Ley 3/2012 en la contratacion laboral y despido. Revista
Juridica de la Universidad Autonoma de Madrid (RJUAM), Madrid, n. 24, t. 11, p. 209-223, 2011.

44 CALVO GALLEGO, Francisco Javier; RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Miguel C. Las reformas
laborales como instrumento de politica econémica y su impacto sobre el dialogo social en Espaiia.
Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, v. 2, n. 4,
out./dez. 2014.

415 STOLZ, Sheila; LAHERA FORTEZA, Jesus; GARCIA QUINONES, Juan Carlos. Flexibilidad,

individualizacion y derechos fundamentales en el trabajo a tiempo parcial: comentarios a las sucesivas

legislaciones espafolas ;hacia que intereses se inclina la balanza? Revista Direitos Fundamentais &

Democracia, v. 19, n. 19, p. 22-38, jan./jun. 2016.

Na mesma ou em diferentes empresas, o que sinaliza se tratar dum prazo imposto ao empregado, que s6

poderia ultrapassa-lo no caso da obten¢do de uma nova formagao profissional.
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buscou regular o trabalho realizado a distancia, definindo algumas formalidades, tais como a
necessidade de previsdo escrita no contrato de trabalho*!”.

Conjuntamente, essa reforma criou uma série de mecanismos atinentes a
negociacdo coletiva — dando seguimento as mudangas promovidas no ano anterior, mas
aprofundando-as —, sob trés aspectos: foi conferida maior importancia aos convenios de
empresa frente aos demais tipos de negociagdes coletivas; estipulado um prazo maximo da
ultratividade das normas ap6s o término da vigéncia daquele instrumento coletivo (que passou
a ser de um ano); e prevista a arbitragem como mecanismo interno de resolugdo de conflitos.
Porém, convém tecer alguns comentarios quanto a limitagdo da ultratividade. A consequéncia
dessa delimitacdo foi a perda da vigéncia das normas ajustadas em uma série de convengdes
firmadas antes da Ley 3/2012 e que porventura previssem prazos maiores a esse*!'®. Buscava-se
uma conten¢do na perpetuacdo das clausulas convencionadas, que acabavam por alongar e
dificultar excessivamente as renegociagdes, além de seu conteudo frequentemente nao refletir
mais a conjuntura atual (ndo s6 econdmica, mas também da propria realidade empresarial)*!°.
Essa reforma, assim, ¢ considerada um marco no desenvolvimento das negociagdes coletivas
no pais (que observaram um aumento em seu niamero quase que de forma imediata a vigéncia
dessa 1ei*?Y), a medida que criou uma temporalidade na aplica¢do das normas convencionadas,
num regime de extin¢do e modificacdo das condigdes de trabalho, orientado a sua oxigenacao.
Atenta-se, porém, que as mudangas concernentes as relagdes individuais de trabalho vistas
acima tiveram o conddo aumentar o poder do empresario quando das negociagdes coletivas.
Assim, buscando evitar demissdes (ou transigir até sobre uma reducao no numero de pessoas a
serem demitidas), tem-se que a classe operaria perdeu poder de barganha nessas negociagoes,
notadamente aqueles que ja recebiam menores salarios e tinham cargos de menor formagao

técnica*?!.

47 LAHERA FORTEZA, Jesus. La reforma de la Ley 3/2012 en la contratacion laboral y despido. Revista
Juridica de la Universidad Autonoma de Madrid (RJUAM), Madrid, n. 24, t. 11, p. 209-223, 2011.
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Repara-se, pois, que muitas das medidas promovidas pelas reformas acima
discorridas, movidas por um viés econdmico-patronal, tiveram o mérito de descomplicar os
procedimentos de dispensa de funcionarios, justamente a matéria ao redor da qual varias normas
protetivas do Direito do Trabalho gravitam. Porém, deve-se fugir do equivoco em interpretar
tais medidas somente sob o olhar liberal, pois buscava-se com elas a diminui¢ao dos custos
empresariais que se espera ver refletido num aumento de postos de trabalho. Ademais, a
exigéncia de motivagdo nos procedimentos de dispensa espanhdis transmitia-se numa elevada
judicializagdo desses procedimentos, o que implica, enfim, uma restricio ao direito do
empregador a extingao do vinculo empregaticio. Inclusive, para parte da doutrina, a protegdo a
dispensa seria um dos fatores responsaveis pela precarizagdo do trabalho*??. As reformas
também se destacam pelo designio de estimulo da empregabilidade por meio da qualificagao
técnica, o qual era verificado, por exemplo, nos contratos de aprendizagem, que passaram a ter
a possibilidade de a educacdo ocorrer na propria empresa, além de poderem ser renovados de
forma reiterada, desde que o intuito fosse da obtencdo de uma qualificacdo distinta (no caso de
recolocacdo no mercado de trabalho). O intuito, assim, era a manuten¢do do emprego e a
qualificacdo dos trabalhadores num primeiro momento para que, numa etapa seguinte, fosse

423 postura essa que se percebeu

incentivada a estabilidade e qualidade desses postos de trabalho
de forma mais nitida em 2011, a partir dos Reales Decretos-Ley 1/2011 (“de medidas urgentes
para promover la transicion al empleo estable y la recualificacion profesional de las personas
desempleadas”) e 3/2011 (“de medidas urgentes para la mejora de la empleabilidad y la
reforma de las politicas activas de empleo), demonstrando o claro desejo do legislador na

424, Além da qualificagdo, a busca por um

promogao da qualificagdo das pessoas sem emprego
ambiente de trabalho mais flexivel também foi objeto de preocupacdo dessas medidas, que
lancaram mao do regime de trabalho a tempo parcial para suprir essas lacunas, além de
considera-lo uma forma de redistribuicdo de emprego em virtude dessa jornada reduzida. A

inovagao na permissdo de horas extras para essa espécie de contrato também ¢ considerada uma
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benesse, pois aproxima esses empregados dos vinculos com jornada “a tiempo completo”, que
se acresce a uma consequente repercussdo salarial do labor extrajornada (desde que,
naturalmente, preservado o cardter voluntidrio do empregado em trabalhar essas horas
adicionais)**.

Como pode-se perceber do exposto acima, foi muito difundida em ambas as
reformas de 2010 e 2012 a ideia da flexibilidade interna, o que demanda tecer alguns
comentarios a seu respeito.

De origem ligada a globalizagdo e ao capitalismo*?®, quando aplicada ao ambiente
de trabalho, “flexibilidade” pode ser definida como o conjunto de medidas que abrangem toda
a dindmica do trabalho com vistas a um melhor manejo e amoldamento das normas previstas
em lei e em negociagdes coletivas as realidades empresariais*?’, ndo apenas para reduzir seus
custos de forma a tornd-las mais competitivas (garantindo a continuidade das suas atividades)
mas, maiormente, visando a criacdo (ou, ao menos, a manutencao dos existentes) postos de
trabalho, evitando o uso de demissdes como meio de diminui¢do de gastos. Instrumentalizada
através da expansdo dos poderes do empregador, ela € verificada através do manejo (dentro dos
limites previstos em lei) da jornada de trabalho pelo empregador, mas somada a ideia de

garantias e seguranga aos empregados*?®

, que teriam a possibilidade de melhor administrar o
tempo de trabalho com a vida pessoal, agregando-lhes um bem-estar que reverter-se-ia num
aumento de produtividade: nasce assim o direito a conciliagdo da vida profissional com a
pessoal, considerado fruto da incidéncia de valores morais e pessoais na relagdo de trabalho**°.
Desse proposito de flexibilizacao das regras do ambiente de trabalho, mas conferindo seguranga
ao trabalhador pela manuten¢do do seu emprego (e incorporando demais aspectos tendentes a
melhoria da sua condigdo social) ¢ que foi cunhado o termo “flexiseguridad” (ou
“flexiguridad™), consubstanciado na convergéncia dos conceitos de “flexibilizacdo” e
“seguranca” que devem orientar a relagdo existente entre o empregado e o empregador (ou,

maiormente, entre o operario e o capital). E possivel verificar a sua influéncia, por exemplo, no
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incentivo a qualificacdo apontado na Ley 3/2012. Dessa forma, a flexiseguridad orienta a
flexibilizacdo no sentido de ndo a transmitir como um desmantelamento da prote¢ao conferida
ao empregado em favor do capital, mas, sim, uma progressao a melhores condigdes de trabalho,
empregabilidade e amparo aos desempregados, em consondncia com as vicissitudes do
mercado®,

Percebe-se que os movimentos reformistas foram considerados necessarios por
parte da doutrina espanhola, frente ao alarmante desemprego que assolava o pais, exigindo
mudangas profundas e impactantes em sua legislacdo trabalhista (apesar de acreditar que elas,
isoladamente, ndo seriam aptas a reversao do cendrio econdmico se ndo acompanhadas de
outras medidas além das concernentes ao mercado de trabalho)*!. Todavia, ha significativa
parcela doutrinaria que também tece severas criticas as reformas promovidas na tltima década,
iniciando-se pela sua sistematicidade em um intervalo relativamente curto de tempo, que
demonstraria a falta de rigor do Estado em instrumentar uma politica legislativa coesa e

432 chegando até a discussdes acerca da sua constitucionalidade*’®. Também sdo

planejada
pontuadas questdes relativas ao aumento da precarizagdo do trabalho e ao poder empresarial,
além da falta de participagdo dos empregados nas medidas tendentes a redugdo (ou
reorganizacdo) da jornada de trabalho, vista como um atributo tendente ao bem-estar daquele
trabalhador no ambiente de trabalho. Tem-se, para os que reprovam essas alteragdes
normativas, que sequer seria o caso da promog¢ao de reformas mas, sim, do recrudescimento e

fortalecimento das normas entéo vigentes como ferramenta de politica de emprego** — ou seja,

que haveria uma responsabilizagdo (e, consequentemente, uma relativizagdo) do Direito do

430 FRANCO CARMONA, Isabel. Crisis y politicas de empleo en Espafia: Introduccién a la flexiguridad
y cambios conceptuales: ponencia presentada en la Sesion 2 del Panel 1. /n: Congreso de la Red
Espafiola de Politica Social (REPS): “Las politicas sociales entre crisis y post-crisis”, IV., Alcala, 2013.
Anais ... Alcala: [s.n.], 2013. p. 158-167.

41 ARANDA, Javier Thibault. ;Por qué esta Reforma Laboral? Revista del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, Madrid, n. 100, p. 47-52, 2012.
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Trabalho por um problema que é econdmico** e fundado no alto endividamento familiar, que
por sua vez foi agravado ante o enfraquecimento provocado na protecao dos empregados pelas
flexibilidades promovidas (precipuamente as relativas as dispensas e a reducdo das respectivas
indenizagdes)*3*.

Por esse angulo, a doutrina indica serem dois os caminhos que, concomitantemente,
seriam os mais adequados ao estimulo do crescimento no nimero de empregos: sob um ponto
de vista social, por meio de praticas que aumentassem o bem-estar dos trabalhadores (no que
tange a possibilidade de gestdo da jornada, distribuicdo de renda, qualidade do emprego e
formag¢do) e, numa perspectiva econdmica — mais alinhada ao cendrio globalizado atual —,
através de reducdo de custos para as empresas com a expectativa que essa economia se reverta
na criagdo de mais postos de trabalho. Todavia, a critica reside no pouco enfoque dado ao
aspecto social dessas promocgdes, cujas reformas tiveram o olhar voltado apenas ao viés
econdmico*’, com uma preocupagdo voltada ao namero de desempregados sem que fosse,
também, atentando as condigdes dos postos de trabalho que se buscava criar**® — nimero esse
que, alids, ndo diminuiu substancialmente entre 2010 ¢ 2016**. Além disso, a0 promover
desigualdades entre os empregados (de acordo com o tipo de vinculo firmado com a empresa*?
— em que pese esse fato ndo poder ser exclusivamente atribuido a essas reformas, uma vez que
verificado desde a década de 80%*!), elas acabariam por afastar o pais da sociedade p6s-moderna
que tanto valora o conhecimento, renegado a um segundo plano frente a desqualificagdo de uma
camada significativa de trabalhadores (notadamente os temporarios, como se mencionara

abaixo). Também ¢ mencionada a precarizacdo das condi¢des de trabalho, aliada a reducdo (ou

435 GARCIA QUINONES, Juan Carlos. El derecho del trabajo y las relaciones laborales ante los cambios
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estagnacdo) dos saldrios que, ao cabo, levaram a perda do poder aquisitivo frente a inflacao,
levando uma maior parte da populagdo a pobreza e, por conseguinte, a exclusdo social**.
Dessarte, a “competitividade” enquanto justificativa da flexibilizagdo também ¢ alvo de criticas
por ser um conceito vago apto a permitir um uso indiscriminado pelo empregador (dai, portanto,
que surge a precarizagdo)**,

Quanto as criticas aos aspectos pontuais das reformas, a figura dos “trabalhadores
miseraveis” (abordada anteriormente quando mencionadas as criticas feitas por parte da
doutrina a globalizagdo) ¢ uma constante, com repercussdes também na seara previdencidria
(pontue-se que o modelo espanhol foi elaborado na distante década de 80, enquanto o pais vivia
um cenario completamente diferente ao atual), & medida que o Estado passou a ter gastos
substanciais para amparar ndo sO as pessoas sem emprego, mas também aquelas que o possuem
e ainda assim permanecem numa situagdo de miserabilidade***. A diminui¢do dos salarios
gerais na Espanha se mostrou uma realidade no pais ibérico, mas de forma desigual, sendo os
maiores prejudicados aqueles trabalhadores com vinculo temporario de emprego que, ao
término desses contratos, quando retornaram ao mercado de trabalho foram contratados por

salarios inferiores aos que auferiam anteriormente*+

, além de terem suas condigdes de trabalho
precarizadas e investirem menos na sua formacao, o que resulta numa maior dificuldade em
encontrar empregos (agravada ainda mais se a busca for por contratos de trabalho a prazo
indeterminado). Esse € um ponto de especial relevancia, ainda mais quando considerado que os
contratos temporarios, tidos como um efeito da crise sobre as empresas (pois menos onerosos
do que os com prazo indeterminado), chegaram a representar, em determinado momento, mais
de 30% dos contratos de trabalho firmados na Espanha, indice superior a média europeia em
quase vinte pontos percentuais. Revela-se uma segregacdao entre empregados com vinculo
temporario e indeterminados, mas que ndo para ai: as indenizagdes devidas aos tltimos quando

das dispensas promovidas pelo empregador poderiam ultrapassar a remuneragdo equivalente a

45 dias por ano de trabalho (reduzido a 33 dias com a reforma de 2012), ao passo que, para
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aqueles, estavam limitadas a oito dias de salario por ano de contrato (limitagdo também
resultante dessas reformas). Assim, a flexibilidade interna promovida pelos movimentos
reformistas ¢ considerada por demasiado voltada as hipdteses e procedimentos de demissao
(além de terem sido elastecidos**, foi extinta a necessidade de autorizagdo administrativa para
as dispensas coletivas, que mais que dobraram entre 2009 e 2016*), e a falta de fomento a
criagdo de novos postos de trabalho frente ao fomento dado aos contratos temporarios*** (cuja
permissdo da realizacdo de horas extras também ¢ criticada por enfraquecer o incentivo a
criagdo de mais postos de trabalho, indo contra, assim, a finalidade do instituto**”), os quais,
aliados as novas espécies de contratos de trabalho (como o contrato de apoyo al empreendedor),
representam a chamada “flexibilidade de entrada”, que € justamente a abertura de possibilidades
de vinculos mais precarios quando comparados aos empregados contratados a prazo
indeterminado. Em que pese constar dos motivos da Ley 3/2012 (antes RDL 3/2012) o objetivo
em reduzir a temporalidade dos contratos, o que se viu foi o exato oposto: afora a contradi¢ao
que hé entre as alteracdes legislativas por ela promovidas e seus motivos, mesmo com o
aumento do nimero de empregos em um milhao entre 2012 e 2016, 75% desses novos postos
de trabalho eram temporarios, que representavam, num todo, mais de 90% dos contratos
existentes no periodo (com média de duragdo de 50 dias, também em 2016)*°. Por fim, em
relagdo as negociagdes coletivas, a reforma promovida em 2012 ndo foi apta a solucionar um
problema enraizado nessa dinadmica — pelo que se acredita que mudangas mais impactantes
deveriam ter ocorrido —, qual seja, o de assegurar que os interesses dos empregados e das
empresas fossem de fato preservados, cujo reflexo, por vezes, sdo convenios sem muito valor
normativo (ou relevancia para as partes que por eles serdo atingidas)*!. Isto fez com que as
empresas menores fossem tolhidas de maior representatividade quando das negociagdes, pois

foram absorvidas pelos interesses de associagdes empresariais (representando grupos de

46 ARANDA, Javier Thibault. ;Por qué esta Reforma Laboral? Revista del Ministerio de Empleo y
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grandes empresas) que em muito se distanciam da realidade do microempreendedor (o exercicio
do seu proprio direito a negociagdo coletiva, assim, resta prejudicado)*>2.

Apesar de ser considerada extensa e de largo alcance, as mudangas legislativas
promovidas pela Ley 3/2012 ndo ficaram a ela adstritas: desde entdo foram promulgadas
diversas outras leis (e, principalmente, decretos-lei) alterando alguns pontos que davam
continuidade & reforma promovida em 2012, mantendo assim o protagonismo do Direito do

Trabalho no debate social na Espanha*>

. Mesmo que algumas dessas medidas reformistas
tenham comecado a surtir efeito a partir do ano de 2015, com uma “timida” retomada no
crescimento econdmico no pais, ainda se vislumbravam altas taxas de desemprego frente a sua
escassez, € uma significativa parcela dos existentes eram marcados pela precariedade e baixos
salarios. Por isso “timida”, uma vez que as politicas de austeridade que incidiam sobre todo o
continente europeu ainda se faziam fortemente presentes, bem como o cendrio de crise que
perpassa o globo inteiro, e todos os reflexos ja vistos que essas varidveis possuem**,
repercutindo, dentre outros paises, no Brasil**®. Em muito inspirado pelas reformas espanholas
— como inclusive se fez constar das razdes do respectivo e entdo projeto de lei —, o Brasil achou-
se num momento de estagnac¢do econdmica que o levou a promulgar a Lei 13.467/17, marcada

pela profunda e ampla alteragdo que promoveu em diversas normas de direito material e

processual do trabalho. Porém, indaga-se a pertinéncia dessas alteragdes para o fim a que se

452 MOLL NOGUERA, Rafael. A vueltas com la legitimacion empresarial em la negociacion colectiva. El
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aguarda? In: TEZANOS TORTAJADA, José Félix (Org.). Tendencias cientifico-tecnolégicas: retos,
potencialidades y problemas sociales. Madrid: UNED, 2017. p. 108-140.
Vale sinalar que as reformas trabalhistas realizadas na Espanha tiveram condicionantes proprios dos
sistemas que 14 dialogam. Sem dtvidas, com a globalizagdo, o contexto internacional se revela como
um fator de grande influéncia, mas o cendrio nacional invariavelmente acaba sendo o determinante.
Portanto, em que pese existirem semelhangas entre os elementos irruptivos que levaram a crise na
Espanha e no Brasil (como a alta no indice de desemprego ¢ a crise mundial que, ainda que cada um a
sua maneira, afetaram fortemente ambos paises), por estar inserida na Unido Europeia, a Espanha em
muito foi exposta a pressdo para promover reformas por parte do Banco Europeu, FMI e demais paises-
membros do bloco (condicionantes que se somam ao desemprego cronico e a propria crise). Acresga-se
ainda que, como exposto no texto, os indices de desemprego espanhdis sdo historicamente altos, além
de o pais ter sido exposto aos efeitos da crise de forma mais imediata e severa do que o Brasil, o qual,
como se vera no capitulo seguinte, conseguiu atenuar suas repercussdoes num primeiro momento. Assim,
¢ possivel depreender que, mesmo a crise se tratando de um fenomeno globalizado, enquanto fator de
irrupgdo do sistema “Direito” — e, mais especificamente, Direito do Trabalho —, ela é experimentada de
forma diferente por cada pais, justamente em razdo das peculiaridades com que os sistemas de cada
local funcionam — e cuja dissondncia para com os demais ¢ revelada pela crise.
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propuseram, cuja consonancia deve se dar com a nova realidade do trabalho (ndo s6 a do patis,
mas do mundo globalizado). Nascida sob o viés da flexisseguranca, faz-se necessario elucidar
melhor sobre sua concepcao e definigdes, além de verificar se houve éxito na importagdo de
seus conceitos para o Direito do Trabalho brasileiro. E sdo esses, portanto, os temas que serdo

aprofundados no capitulo que se seguira.
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4 FLEXISSEGURANCA E A NECESSIDADE DE ABERTURA SISTEMICA DO
DIREITO DO TRABALHO

Neste derradeiro capitulo, serdo tecidos maiores comentarios sobre a
flexisseguranga*®, e o contexto socioecondmico que levou a promulgacdo da Lei 13.467/17,
marco da reforma laboral no Brasil, que em muito se inspirou nos movimentos reformistas
espanhois. Ao final, serd abordada a forma pela qual a flexisseguranga repercutiu nessas
alteragdes legislativas, para se chegar ao debate ao redor da premente necessidade de abertura
do Direito do Trabalho, através da teoria sist€émica, com o escopo de ndo s6 adequé-lo a

sociedade poés-moderna, mas, especialmente, para a garantia da sua sobrevivéncia.

4.1 Flexisseguranga e a reforma trabalhista brasileira.

De acordo com o delineado até o0 momento, € possivel perceber que os movimentos
reformistas ocorridos em diversos paises surgiram como resposta a crise que hoje se atravessa,
cujos efeitos se disseminaram ao redor do mundo em razdo da globalizacdo. A crise €, pois, um
fator de irrupcao do sistema “Direito”, na medida em que enseja sua adequacgao a realidade pos-
moderna e, maiormente, aos demais sistemas que com ele se comunicam, tais como o
econdmico, financeiro, social e outros mais. Nessa toada, a flexissegurancga ¢ uma ferramenta
de especial relevancia nesse cendrio, por meio da qual muitas dessas reformas nas legislagdes
trabalhistas foram socialmente difundidas (com destaque a promovida na Espanha em 2012),
servindo de inspiragdo para outras mais, dentre elas, a realizada no Brasil por meio da Lei
13.467/17.

Conceito surgido no Direito europeu — mais especificamente na Dinamarca — entre
as décadas de 80 e 90, o modelo da flexisseguranga (ou “flexiguranga”) nasceu como

47 com a

sintomdtico da crise do capitalismo que comegou a se desencadear nesse periodo
pretensdo de adequar as relagdes de trabalho a sociedade pos-moderna e globalizada, mas

salvaguardando o conjunto de direitos e principios que sustentam o Direito do Trabalho**8. A

436 Novamente, vale salientar que este pesquisador ja publicou estudos ao redor da flexisseguranca em

outras ocasioes.

47 MUFFELS, Ruud; WILTHAGEN, Ton. Flexicurity: A new paradigm for the analysis of labor markets
and policies challenging the trade-off between flexibility and security. Sociology Compass, Tilburgo,
v.7,n.2,p. 111-122,2013.

438 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de; BELTRAO, Rogério Coutinho. Flexisecurity e a garantia do
trabalho em tempos de crise econdmica: uma possibilidade juridica ou uma realidade atual? Revista de
Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho, Florianopolis, v. 3, n. 2, p. 63-82, jul./dez. 2017.
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globalizagcdo transformou as empresas em ambientes mais flexiveis e espalhados
geograficamente, além de inserir na organizagdo conceitos até entdo ndo tao usuais a ela, como
a produtividade, a informagdo e a competitividade — que invariavelmente ditaram também a

49 Contudo, o resultado

forma pela qual as relagdes de trabalho passaram a ser desenvolvidas
dessa interagdo foi uma dissonancia entre o que vivia a sociedade e o Direito do Trabalho:
concebido num momento socioecondmico prévio ao com que entdo se deparava, 0 novo
desenho que o capital tomou*®? criou uma distancia entre a pratica laboral e os postulados legais.
A crise acaba por agravar esse cendrio, justamente por estimular a ideia de que a legislagdo
trabalhista ¢ severamente protecionista e antiquada, representando um impedimento ao
crescimento econdmico que tanto se busca como saida desse cendrio. Corrobora essa tese a
elevada preocupacao dos agentes sociais na prote¢do dos empregados e seus salarios, pleiteando
garantias no emprego através dos sistemas de negociacdo coletiva, mas que acabam por tornar
o mercado de trabalho demasiadamente rigido (e ndo atento as realidades empresariais), dando
pouca margem ao empresariado para adaptar-se as fortuitidades da economia globalizada
propria desse cenario®®!. Assim, fez-se necessario o desenvolvimento de um modelo que
contemplasse novas espécies de contratos de trabalho e priorizasse os acordos entre as partes
que compdem a relagdo de emprego, amoldando as circunstancias e as necessidades com que
concretamente se deparasse em determinado momento frente aos procedimentos estabelecidos
em lei, que, dada sua abstracdo, ndo compreendiam as peculiaridades de cada realidade
empresarial (particularmente — mas nao apenas — quanto a estruturagdo e composicao da jornada
de trabalho, como se vera mais adiante)*¢2, E, pois, uma caréncia por um denominador comum
entre a economia e 0 progresso social, que leve em conta os valores da solidariedade, da

distribui¢do de renda, do didlogo social e da prote¢do publica frente aos riscos sociais*®3.

49 FRANCO CARMONA, Isabel. La flexibilidad en las reformas laborales de 2010 y 2012: ;un intento
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Uma vez alterado o paradigma da relagdo entre o capital e o trabalho, torna-se
fundamental uma revisdo das normas laborais, como consequéncia da necessidade de que as
praticas trabalhistas estejam em consondncia com as demandas sociais e econdmicas,
justamente o que, com o instituto da flexisseguranca, se pretende harmonizar. Para tanto, nesse
estudo, foram aproximados conceitos historicamente dispares nas relagdes laborais, que sdo a
flexibilizacdo das normas trabalhistas e a primordialidade que a manutengdo e expansdo do

carater protetivo que a ciéncia juslaboral demanda*®*

, que, por sua vez, passou a ter suas normas
definidas e modificadas através de um continuo didlogo entre os agentes sociais, orientado pelas
vicissitudes empresariais*®>. Desse modo, ao invés de tratar a flexibilizagdo e a seguranga como
duas vias opostas e excludentes entre si, pretende-se uma reconciliacdo através da elaboragao

de um vinculo entre elas*®®

. Verifica-se, assim, a sua faceta intermediadora na conflituosa
relagdo entre o trabalho e o capital, aproximando-os @ medida em que atende aos anseios de
ambos: a flexissegurancga observa as demandas do mercado quando consuma a flexibiliza¢ao
das normas trabalhistas (tendo destaque as que circundam os salarios, as formas de contratagao
e dispensa de empregados e adaptagdo da jornada de trabalho a demanda), a0 mesmo tempo em
que se atenta as necessidades dos trabalhadores, perpetuando o movimento de expansdo das
garantias e direitos fundamentais e sociais adquiridos, amoldando-os as atuais exigéncias
sociais*®’.

E possivel perceber que a flexisseguranga ainda carrega em si preceitos protetivos
do Direito do Trabalho, principalmente quando verificados os eixos sobre os quais o atributo
“seguranga” se revela: busca a manuteng¢do no emprego, a0 mesmo tempo em que ¢ direcionada
468.

a garantia da sua qualidade*®; assegura a sua existéncia através de politicas de fomento a

criagdo de novos postos de trabalho; institui medidas de amparo social quando da sua falta
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469

(mediante uma garantia de renda aos desempregados**” que atenda as suas necessidades

basicas*’?); impde limites as medidas flexibilizadoras que porventura impliquem na supressdo
de direitos trabalhistas*’!; e visa a conciliagdo da vida pessoal a profissional (tanto no que tange
ao convivio familiar quanto a formagao profissional-académica e demais questdes de foro
intimo)*’2. O carater protetivo desse modelo repercute no capital sob a forma de aumento de
produtividade, uma vez que entabula uma confianca mutua entre as partes da relacdo de
emprego, ja que ha essa garantia de amparo financeiro independentemente de estar o individuo
empregado ou ndo*’3 — alids, vale sinalar que a garantia de um auxilio financeiro adequado nos
momentos de desemprego ¢ visto como um fator que ofereceria mais seguranga aos

474

trabalhadores do que uma prote¢do ao emprego em si*’*. Dai denota-se que a flexisseguranca

tem como proposta central a ideia de ir além da prote¢do do emprego em particular, pois volta

seu foco a prote¢do da pessoa do trabalhador*”®

e aos postos de trabalho que suas medidas siao
capazes de gerar*’®: ndo se trata de uma garantia do emprego, mas ao trabalho e a sua existéncia
(num contexto mais amplo). Ao buscar dirimir a incerteza social quanto a empregabilidade,
passa-se a perceber o emprego de outra forma, estabelecendo-se um modelo no qual a transicao
entre vinculos ocorra de forma mais fluida e sem a abruptalidade que a rescisdo empregaticia

frequentemente possui. Para tanto, num mercado de trabalho que passa a ser orientado pelo

conhecimento técnico, a formagdo profissional ¢ fundamental, devendo ser obtida por meio de

469 MUFFELS, Ruud; WILTHAGEN, Ton. Flexicurity: A new paradigm for the analysis of labor markets
and policies challenging the trade-off between flexibility and security. Sociology Compass, Tilburgo,
v.7,n.2,p. 111-122,2013.

470 QUINTANA HERNANDEZ, Jos¢ Manuel. ;Flexibilidad laboral, flexiseguridad o flexplotacion?
Revista de Relaciones Laborales, n. 26, p. 131-159, 2012.

471 SERRANO ARGUESO, Mariola. Medidas de reparto de empleo en Espafia en un contexto de crisis
econdmica:/, solucion contra el desempleo o via de incremento de la precariedad laboral? Relaciones
Laborales y Derecho del Empleo, v. 3, n. 3, p. 1-27, 2015.

472 QUINTANA HERNANDEZ, Jos¢ Manuel. ;Flexibilidad laboral, flexiseguridad o flexplotacion?
Revista de Relaciones Laborales, n. 26, p. 131-159, 2012.

473 MUFFELS, Ruud; WILTHAGEN, Ton. Flexicurity: A new paradigm for the analysis of labor markets
and policies challenging the trade-off between flexibility and security. Sociology Compass, Tilburgo,
v.7,n.2,p. 111-122,2013.

474 TORRENTS MARGALEF, Jorge. Globalizacién, empleo y perspectivas de flexiseguridad en Europa.

In: LAHERA FORTEZA, Jesis; VALDES DAL-RE, Fernando (Org.). Relaciones laborales,

organizacion de la empresa y globalizacion. Madrid: Fundacion Francisco Largo Caballero, 2010. p.

379-417.

AHUMADA, José Eduardo Lopez. Reflexiones sobre el aumento de la proteccion de los trabajadores

cedidos por las empresas de trabajo temporal: garantias y ausencias desde la optica de la flexiseguridad.

Temas Laborales: Revista Andaluza de Trabajo y Bienestar Social, n. 116, p. 89-124, 2012.

476 FRANCO CARMONA, Isabel. La flexibilidad en las reformas laborales de 2010 y 2012: ;un intento
real de introduccion de la flexiguridad? In: CONGRESO ESPANOL DE SOCIOLOGIA, XI., Madrid,
2013. Anais ... Madrid: Federacion Espafiola de Sociologia, 2013. Disponivel em: http:/www.fes-
sociologia.com/la-flexibil1 721ad-en-las-reformas-laborales-de-2010-y-2012-un-intento-real-de-
introduccin-de-la-flexig/congress-papers/1721/. Acesso em: 26 jan. 2020.

475




98

incentivos a qualificacdo que reforcard a empregabilidade do trabalhador e, na oOtica
empresarial, ¢ revertida em produtividade e competitividade (monetizando o conhecimento do
obreiro, portanto)*’’. Assim, langa-se mdo do incentivo a educagdo ndo como medida
temporaria ou propria do cenario de crise: se pretende, acima de tudo, uma formagao continua
e permanente, tornando o obreiro o protagonista do seu processo de aprendizagem
profissional®’®,

Quando vista na perspectiva do trabalhador, a flexisseguranga tem o condao de
promover a conciliag@o da vida profissional com a familiar, sendo o exemplo mais emblematico
dessa faceta o regime de trabalho em jornada parcial. O resultado, entdo, seria o emprego de
uma “flexibilidade interna” da jornada de trabalho, adaptando-a as necessidades empresariais,
mas que resulta numa satisfacdo dos trabalhadores, que conseguirdo viabilizar o convivio
familiar*’® (englobando, aqui, das licengas temporarias as medidas que reduzem a jornada
momentaneamente para dedicagdo do trabalhador a algum membro da familia enfermo ou a
periodos de lactancia, por exemplo**®) aliado a vida profissional e a formagdo profissional —

que também ¢ objeto da flexisseguranga*®!

. O aspecto social ¢ outra caracteristica que se mostra
importante, através do qual o Estado torna-se responsavel pela promog¢do de politicas de
fomento ao emprego, com um olhar atento as camadas sociais que, por uma série de fatores,
porventura tenham maior dificuldade em ingressarem no mercado de trabalho (tais como
imigrantes, pessoas portadoras de necessidades especiais, jovens com pouca experiéncia
profissional e idosos ainda na sua capacidade produtiva, por exemplo)*32. A participagdo estatal
no modelo flexisseguro, alids, tem certos ares de Welfare State, na medida em que a sua
intervengdo ao dar suporte aos desempregados ndo fica adstrita & concessdo de renda, mas,
também, se d4 através de uma postura proativa que cria um ambiente de aprendizagem, com

manuteng¢do e criagdo de empregos, facilitando, assim, um bem-estar coletivo (ou, por que no,

“social”’) — ainda que esse modelo pregue, de certo modo, a ado¢ao de uma postura mais liberal
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das normas trabalhistas*®®. Também, a critica que parte da doutrina menciona ao abordar a
globalizacdo ¢ levada em consideracdo aqui, uma vez que a flexisseguranga, ao buscar uma
garantia ao emprego, volta seu olhar as camadas estratificadas que ndo possuem a qualificacao

técnica que a mundializagdo demanda*®*

. Doutra banda, ¢ um modelo no qual a negociacdo
coletiva ganha maior relevancia e profundidade, ao abarcar pontos de carater securitério,
estipulando a concessdo de amparo financeiro com uma participagdo do empresariado
(auxiliando os Estados nesse custeio) aos desempregados nos periodos de inatividade, ao
mesmo tempo que fomentam a criagdo de emprego e viabilizam sua recolocagdo no mercado*®.

Diante do sucesso na sua aplicagio no territorio dinamarqués**®, que experimentou
significativas diminui¢des nos indices de desemprego e crescimento econdmico e social**’, o
modelo da flexisseguranca foi estendido ao restante do continente por meio da Estratégia
Europeia de Emprego, de 2002, e convalidado pelo Livro Verde**® da Comissdo Europeia, em
2006, titulado “Modernizar o direito do trabalho*® para afrontar os desafios do século XXI",

com a responsabilidade de diminuir o alarmante indice de desemprego europeu — a Espanha,

como pontuado no capitulo anterior, possui especial destaque nesse ponto**°. No ano seguinte,
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foi a vez da Comunicagdo “para os principios comuns de flexisseguranga: mais e melhor
emprego mediante a flexibilidade e seguranga”, também editada pela Comissdo, mas munida
de uma série de pesquisas e dados empiricos que lhe conferiram maior substancia e
profundidade sobre o tema do que o Livro Verde*!. Partindo da premissa de que havia um
desalinho entre o marco juridico e a realidade do mercado de trabalho, o Livro Verde pontuou
a crescente desigualdade entre empregados com vinculo de emprego a prazo indeterminado e
0s temporarios e outros contratos atipicos*”? (além da discrepancia entre os conjuntos de direitos
atribuidos a cada categoria), o que demandou uma associa¢do dos empregos mais flexiveis com
um conjunto de direitos sociais mais semelhante entre si. Ainda mais, sio mencionadas as
transformagdes nas realidades sociais (provocadas pela globaliza¢do), o envelhecimento da
populacdo ativa e o alto e continuo desemprego como justificativas para a inser¢do da
flexisseguranga. Nesse sentido, o Livro destaca os eixos sobre os quais se apoiardo esse modelo,
tais como a necessidade de implementacdo de contratos flexiveis e confiaveis (sob as
perspectivas do empregador e empregado, pois um modelo juslaboralista demasiadamente
protetivo desincentivaria as contratagdes quando dos constantes ajustes na organizagao
empresarial, inerentes a sociedade globalizada); estratégias de aprendizagem permanente como
subsidio a empregabilidade (ressignificando a rotatividade empresarial como um recurso
voltado ao desenvolvimento da carreira profissional); elaborag@o de politicas de emprego mais
eficazes (que contemplassem sistemas de facilitacdo e apoio quando da reinser¢ao no mercado
de trabalho); e modernizacao dos sistemas de seguridade social (para fazer frente aos auxilios
financeiros fornecidos aos desempregados visando ndo desestimular a economia)*?. Em
sintese, pode-se dizer que ¢ um modelo estruturado ao redor do equilibrio das relagdes (e dos
direitos que nelas incidirem) entre empregadores, trabalhadores, desempregados e autoridades

publicas*.
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Para tanto, foram elaborados planos pelas Comissdes Europeias formadas para
combater a crise (0 “Plano europeu de recuperagdo econdomica” e o “Em dire¢do a recuperagao
econdmica”)*?”, cujos objetos eram a implementagdo desse modelo nos paises membros da
Unido Europeia. Esses planos tém em comum a estipulagdo de linhas gerais (ou diretivas)
quanto aos termos da flexisseguranga, mas com uma margem de discricionariedade de cada
Estado-membro em adequar as politicas ali entabuladas (e a propria forma de implementagao)
as suas realidades economicas ¢ de mercado de trabalho locais: formas flexiveis de contratagao,
politicas publicas eficientes ao fortalecer a seguranca a populagdo nos periodos de transicao
entre empregos, programas de formacao profissional continuos e sistemas de seguridade social
que contribuam para a mobilidade no mercado de trabalho**®. Se tratam de instrumentos que
serviram de guia ao Conselho Europeu para instrumentalizar as formas de modernizagio e
incentivo a adaptabilidade dos mercados de trabalho frente a crise, mas rompendo com a no¢ao
de que isso se transmitiria numa precarizagdo do trabalho**’. Sio, portanto, como um paradigma
a ser empregado ndo apenas quando da elaboragdo de politicas publicas destinadas a saida da
crise, mas, maiormente, para analise da sua efetividade uma vez colocadas em pratica**®.
Todavia, até por questdes relativas a soberania dos Estados-membros e a competéncia
legislativa para tanto, a aderéncia as linhas gerais elaboradas pela Comissdo nao ocorreu de
maneira uniforme na Europa, levando-a a editar a “Estrategia 2020” que, mesmo detendo status
de soft law**”°, estabeleceu pardmetros mais objetivos e concretos sobre essa matéria®®’. Esses
fatores justificam a forma insatisfatoria pela qual a Espanha assimilou esse modelo. As reformas
promovidas em 2010 e 2012 ndo alcangaram os propdsitos — de forma plena, ao menos — da

flexisseguranga, levando parte da doutrina espanhola a nomed-la de “inflexibilidade
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insegura™"!

, dada a margem existente para maior profundidade dos postulados do modelo
elaborados pela Comissdao Europeia: ainda ¢ necessario melhorar a intermediagdo de trabalho
(com uma transi¢ao mais agil entre os empregos); aprofundar os mecanismos de integracao da
vida pessoal e profissional (seja por meio de negociagdo coletiva, seja através de legislagdes
orientadas nesse sentido); intensificar a formagdo profissional enquanto diferencial de
empregabilidade; e investir em politicas publicas eficazes para amparo aos desempregados e
criagdo de novos postos de trabalho (revisando as politicas que ndo surtiram os efeitos
desejados) sdo os exemplos mais frequentemente citados®°2.

Porém, vale frisar que o Livro Verde, tal qual os movimentos reformistas espanhois,
ndo fugiu as criticas da doutrina, que veem nele uma responsabilizacdo injusta do trabalho
formal pelo desemprego na Europa, cuja abordagem genérica das determinagdes de seguranca
seriam apenas justificativas para a promocdo de outras tendentes a uma desmedida
flexibiliza¢do dos direitos laborais®*®. Para essa parcela doutrinaria, hd uma generalidade na
forma — ou leviandade — com que a flexisseguranca ¢ enfrentada em alguns pontos do Livro
Verde e da Comunicacdo de 2007, como, por exemplo, quando aborda os auxilios financeiros
fornecidos pelo Estado aos desempregados, cuja fonte desse sistema invariavelmente implicaria

num aumento da carga tributaria geral®%*

. Além disso, apesar de o Livro difundir a
flexisseguranga como o instrumento que viabilizaria uma urgente oxigenac¢ao do Direito do
Trabalho, tem-se que ela distorce sua faceta protetiva ao flexibilizar suas normas subordinando-
as a economia, o que implicaria em supressdo — ou até perda — dos direitos sociais até entdo
conquistados. Nessa otica, verdade que a aplicacdo da flexisseguranca aos direitos trabalhistas

¢ instrumental a retomada da economia e combate ao desemprego, contudo, haveria margem

para a utilizagdo de medidas que teriam o conddo de desregular as relagdes laborais (ao invés
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4d2868816d770407da8e.pdf. Acesso em: 20 nov. 2019.

52 LAHERA FORTEZA, Jesus; VALDES DAL-RE, Fernando. La flexiseguridad laboral en Espaia.
Documentos de Trabajo, n. 157, 2010. Disponivel em:
http://www.fundacionalternativas.org/public/storage/laboratorio_documentos_archivos/13d5544d2019
4d2868816d770407da8e.pdf. Acesso em: 20 nov. 2019.

503 GONZALEZ DE PATTO, Rosa Maria Tema 13. Proteccion de derechos derivados del contrato de
trabajo (II): las formas de contratacion laboral atipicas y los permisos parentales. Tratado de Derecho
Social de la Union Europea. Cuadernos Digitales de Formacion, n. 39, 2015.

504 TORRENTS MARGALEF, Jorge. Globalizacion, empleo y perspectivas de flexiseguridad en Europa.
In: LAHERA FORTEZA, Jesis; VALDES DAL-RE, Fernando (Org.). Relaciones laborales,
organizacion de la empresa y globalizacion. Madrid: Fundacion Francisco Largo Caballero, 2010. p.
379-417.
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da flexibiliza-las) e, desse quadro, resultaria um aumento de empregos atipicos e informais>%,

o que pode ser creditado at¢ mesmo em razdo da inexisténcia de um conceito unissono de

flexisseguranca (especialmente entre os juristas, que tém dificuldade em identificar quais regras

poderiam ser flexibilizadas e permanecerem em consonancia com a “seguranca’ do modelo

)506_

Assim,

El razonamiento por el que el Libro Verde pretende la modernizacién del Derecho del
Trabajo es confuso, pues por un lado pudiera extraerse la conclusién de que promueve
la existencia de formas contractuales atipicas distintas del modelo tradicional.
Efectivamente, parece sostener que ese modelo tradicional de contrato — que el
propio Libro Verde caracteriza por los siguientes elementos: a) empleo permanente a
tiempo completo; b) relaciones regidas por el Derecho laboral; y c) existencia de un
empleador tnico responsable — estd obsoleto y no puede adecuarse a las exigencias
econdmicas. De acuerdo con este postulado, se afirmaria que el Libro Verde «hunde
sus raices en una bien cono cida corriente de pensamiento econdémico para la que las
medidas de proteccion al empleo, constitutivas del armazoén del derecho del trabajo,
son constricciones exdgenas al mercado de trabajo, que frenan su eficaz marcha,
impiden su adaptacion a los cambios, obstaculizan el progreso econémico, encarecen
desmedidamente la propia actividad productiva y restringen la libre competencia».
Sin embargo, por otro lado se entiende que el Libro Verde se limita a constatar esa
proliferacién de contratos atipicos (de duracién determinada, a tiempo parcial,
puntuales, «cero horas», de puesta a disposicién por empresas de trabajo temporal,
incluso el trabajo por cuenta propia), introducidos con la finalidad de mantener la
competitividad empresarial evitando costes laborales; es decir, «se limita a constatarla
pero no propone su mantenimiento, antes bien concluye que puede tener efectos
perniciosos, de modo que una parte de la mano de obra puede verse atrapada en una
sucesion de empleos de corta duracién y de baja calidad con una proteccién social
insuficiente». Son remarcables las criticas provenientes del mundo académico y, sobre
todo, de otras instancias comunitérias que se han vertido en contra del método, tanto
tedrico como analitico, utilizado por el Libro Verde al diagnosticar la situacién de las
relaciones laborales en Europa, pero también se han levantado serias objeciones a su
decision de encarar la compleja problemadtica de la flexiguridad «desde visiones que
incurren, por su cardcter groseramente unitario, en un doble error: la simplificacién y
la parcialidad»>°7-508,
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trabajo (II): las formas de contratacion laboral atipicas y los permisos parentales. Tratado de Derecho
Social de la Uniéon Europea. Cuadernos Digitales de Formacion, n. 39, 2015.

TORRENTS MARGALEF, Jorge. Globalizacion, empleo y perspectivas de flexiseguridad en Europa.
In: LAHERA FORTEZA, Jesis; VALDES DAL-RE, Fernando (Org.). Relaciones laborales,
organizacion de la empresa y globalizacion. Madrid: Fundacion Francisco Largo Caballero, 2010. p.
379-417.

TORRENTS MARGALEF, Jorge. Globalizacion, empleo y perspectivas de flexiseguridad en Europa.
In: LAHERA FORTEZA, Jesis; VALDES DAL-RE, Fernando (Org.). Relaciones laborales,
organizacion de la empresa y globalizacién. Madrid: Fundacion Francisco Largo Caballero, 2010. p.
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“O raciocinio pelo qual o Livro Verde busca a modernizagdo do Direito do Trabalho ¢ confuso, pois,
por um lado, pode-se extrair a conclusdo de que promove a existéncia de formas contratuais atipicas
além do modelo tradicional. Com efeito, parece sustentar que esse modelo de contrato tradicional — que
o proprio Livro Verde caracteriza pelos seguintes elementos: a) emprego permanente a jornada
completa; b) relagdes regidas pelo Direito do Trabalho; e c) existéncia de um unico empregador
responsavel — ¢ obsoleto e ndo pode ser adaptado as exigéncias econdmicas. De acordo com esse
postulado, se afirmaria que o Livro Verde ‘tem suas raizes em uma corrente bem conhecida de
pensamento econdémico para a qual medidas de protecdo ao emprego, que constituem o quadro do
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Seria, desse modo, a promocdo de disposicdes flexibilizatérias sem a
contraprestacdo da seguranca que também compde esse modelo — critica essa que comumente
¢ feita nos paises onde adotado (a propria Espanha, aqui servindo novamente de exemplo)*®,
sobretudo por se alinharem mais as acdes flexibilizadoras do que as de promog¢do da
seguranga®'®, refletindo-se, em ultima andlise, segundo alguns, em uma “socializagdo” dos
custos empresariais®!!. Além do mais, considera-se que as flexibilizagdes seriam por demasiado
voltadas aos salarios daqueles que tém cargos mais bem remunerados (ou seja, que
desempenham func¢des mais especializadas e teriam maiores condi¢cdes para negociar
diretamente com seus empregadores sobre suas condigdes laborais), buscando sua diminui¢ao
para se chegar a uma igualdade para com aqueles que possuem vinculos de emprego mais
precarios (e salarios mais baixos, por consequéncia), quando a justificativa para aplica¢ao desse
modelo deveria promover o exato oposto. Desse descomedimento entre os dois atributos que a
flexisseguranga busca reunir (com énfase na flexibilizacdo sem a contrapartida da seguranca
que o modelo promete), a doutrina critica o renomeou para “flexploragdo” (ou
“flexiexplorag@o”), por acreditar que ele seria direcionado a submissdo dos trabalhadores a um
encolhimento dos seus direitos, num ambiente de inseguranca causado pelo desemprego e falta

de assisténcia social. Também ¢ rejeitada a postura voltada ao estimulo dado ao surgimento de

Direito do Trabalho, sdo restricdes exdgenas ao mercado de trabalho, que retardam sua marcha efetiva,
impedem sua adaptacdo a mudangas, obstaculizam o progresso econémico, aumentam excessivamente
sua propria atividade produtiva e restringem a livre concorréncia. Por outro lado, entende-se que o Livro
Verde se limita a verificar essa proliferacdo de contratos atipicos (de duragdo fixa, tempo parcial,
pontual, pontual, ‘zero hora’, disponibilizados por empresas de trabalho temporario, incluindo trabalho
por conta propria), introduzidas para manter a competitividade dos negocios, evitando custos de mao-
de-obra; isto é, ‘limita-se a verifica-la, mas ndo propde sua manutengdo, mas conclui que pode ter efeitos
perniciosos, para que uma parte da forga de trabalho possa ser capturada em uma sucessao de empregos
de curto prazo e de baixa qualidade com um protecdo social insuficiente’. Sdo notaveis as criticas do
mundo académico e, sobretudo, de outras instdncias comunitarias que se voltaram contra o método,
tanto tedrico quanto analitico, usado pelo Livro Verde para diagnosticar a situagdo das relagdes de
trabalho na Europa. Eles levantaram sérias objec¢des a sua decisdo de enfrentar o complexo problema da
flexiguranga ‘a partir de visdes que incorrem, devido ao seu carater grosseiramente unitario, um duplo
erro: simplificagdo e parcialidade’”. (Tradugdo nossa).

5% MUFFELS, Ruud; WILTHAGEN, Ton. Flexicurity: A new paradigm for the analysis of labor markets
and policies challenging the trade-off between flexibility and security. Sociology Compass, Tilburgo,
v.7,n.2,p. 111-122,2013.
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econdmico actual. /n: RAMIREZ, Luis Enrique (Coord.). El derecho laboral em la crisis global.

Montevideo: B de F, 2009. p. 9-16.
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novos postos de trabalho, que desconsidera, ainda que num primeiro momento, a qualidade e
as formas sob as quais eles serdo criados (remetendo-se aqui a discussdo ao redor da figura dos
“empregados miseraveis” mencionada no capitulo anterior)>!2,

Nada obstante, o Livro Verde e a Comunicacao elaborada pela Comissdao Europeia
em 2007 (“para os principios comuns de flexisseguranc¢a: mais e melhor emprego mediante a
flexibilidade e seguranca™), através do modelo flexisseguro, pretendem direcionar as politicas
de emprego rumo a flexibilidade da relagdo laboral, conciliando esses institutos como saida a
alta do desemprego e fragilidade econdmica. Para tanto, valem-se das flexibilidades
empregadas nas reformas espanholas, tais como a de entrada (para a contrata¢do), interna (de
organizacdo da forga de trabalho) e de saida (quanto aos meios de dispensa), dentre outras tantas
acima referidas. Todavia, em contrapartida, sdo estabelecidas politicas de aumento no nimero
de postos de trabalho (em aten¢do aqueles de carater permanente) e amparo social nos periodos
de transi¢do de empregos, promovendo a empregabilidade dos trabalhadores através do seu
aperfeicoamento e capacitagdo, a0 mesmo tempo em que cria mecanismos de prote¢do ao
emprego’!3, garantindo, assim, medidas de seguranga no trabalho, de emprego e de renda®'4,
através da promog¢do de politicas de protecdo ao trabalhador e amparo nos momentos de
desemprego, por exemplo®'®. Nio obstante as supramencionadas criticas a flexisseguranca,
trata-se de um modelo que se apresenta como uma resposta —ndo a Unica, ja que o crescimento
econdmico ainda possui relevancia e destaque nessa seara®!'® — sociopolitica ao cenario de crise,
conjuntura essa que ndo tardou a chegar no Brasil, fazendo-o se deparar com a necessidade de
promover meios de combate ao crescente desemprego e fragilidade econdmica’!”.

Os impactos deflagrados pela crise econdmica de 2008 se aperceberam no Brasil ja

no ano seguinte ao seu inicio, ainda que inicialmente de forma bastante discreta: ao final do

312 QUINTANA HERNANDEZ, Jos¢ Manuel. ;Flexibilidad laboral, flexiseguridad o flexplotacion?
Revista de Relaciones Laborales, n. 26, p. 131-159, 2012.

513 GONZALEZ DE PATTO, Rosa Maria. Unidad Didactica 4. Las condiciones laborales en el Derecho
Social europeo: dimensiones individual y colectiva. Curso de Derecho de la Union Europea en el ambito
social. Cuadernos Digitales de Formacion, n. 40, 2015.

14 MARTINEZ VEIGA, Ubaldo. La reforma laboral de 2012 y el aumento del despido y desempleo en
Espafia. Revista Andaluza de Antropologia, 11, p. 44-66, 2016.

315 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Flexisseguranca nas relagdes de trabalho: que bicho é esse.
Revista Trabalhista Direito e Processo, Sdo Paulo, a. 7, n. 25, p. 49-53, 2008.

316 TORRENTS MARGALEF, Jorge. Globalizacién, empleo y perspectivas de flexiseguridad en Europa.
In: LAHERA FORTEZA, Jesis; VALDES DAL-RE, Fernando (Org.). Relaciones laborales,
organizacion de la empresa y globalizacion. Madrid: Fundacion Francisco Largo Caballero, 2010. p.
379-417.

17 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de; BELTRAO, Rogério Coutinho. Flexisecurity e a garantia do
trabalho em tempos de crise econdmica: uma possibilidade juridica ou uma realidade atual? Revista de
Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho, Florianopolis, v. 3, n. 2, p. 63-82, jul./dez. 2017.
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primeiro semestre de 2009, o pais se deparava com uma queda no PIB, em muito influenciada
pela retracdo da producdo do setor industrial (uma vez que, nesse interim, o setor terciario e
agropecuario registraram breves altas), interrompendo um sucessivo crescimento econdémico

do pais (2 média de 7% ao ano)*!8

e, consequentemente, acarretando um breve aumento dos
indices de desemprego. Entretanto, também em razdo das politicas sociais promovidas a
época®!? (tais como o bolsa-familia e demais beneficios assistenciais oriundos de um bem
assentado sistema de seguridade social), as repercussdes desses fatores na média de renda
mensal per capita ndo foram tdo fortes — ou seja, havia um menor nimero de pobres
desempregados do que se esperava ou, até mesmo, quando em comparagdo com outros paises
afetados pela crise. A propria taxa de pobreza nas regides metropolitanas, alheias a conjuntura
global, continuaram com a queda sistematica de seus indices que se percebia nos ultimos anos,
constituindo fatores que justificam a percepcdo atenuada dos efeitos da crise nesse primeiro
momento>?°, Contudo, a partir de 2012 passou-se a verificar um crescimento mais baixo do pais
quando comparado com o resto do mundo, culminando na forte recessdo economica de 2015 e
2016 (anos que deflagraram quedas bruscas em diversos setores da economia, como a industria,
agricultura e construgdo civil, que apresentaram, especificamente em 2016, uma retracdo de -
4,3%, -0,3% e -3,3%, respectivamente). Em 2016, o indice de desocupag¢io’?! passou a chamar
aten¢do (alcangando 11,3% até o terceiro trimestre), especialmente entre os jovens (grupo no
qual 26,9% estavam sem trabalho), que correspondiam a aproximadamente 40% do total de

desocupados. O indice de pessoas com empregos assalariados (salarios esses que, alids, tiveram

518 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Instituto Internacional de Estudos do
Trabalho. Brasil: uma estratégia inovadora alavancada pela renda. Genebra: OIT, 2011.

Mas ndo de forma isolada: em virtude de o setor industrial promover salarios mais altos do que a média
nacional, as demissdes por ele geradas atingiu classes sociais mais altas, o que se soma ao fato de o
numero de desempregados ndo ter refletido diretamente num aumento da pobreza. Cf. POCHMANN,
Marcio. O trabalho na crise econdmica no Brasil: primeiros sinais. Estudos Avanc¢ados, Sdo Paulo, v.
23, n. 60, p. 41-52, 20009. Disponivel em:
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40142009000200004&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 01 fev. 2020. Ademais, o pais mantinha um
regime macroecondomico bem sucedido, tornando-o menos suscetivel as variagdes externas. Cf.
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Instituto Internacional de Estudos do
Trabalho. Brasil: uma estratégia inovadora alavancada pela renda. Genebra: OIT, 2011.
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Termo empregado pela Organizagdo Internacional do Trabalho quando da analise do cenario econdmico
latino-americano em 2017 — diferenciando-o, portanto, dos desempregados. Cf. ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Panorama laboral 2017: América Latina y el Caribe. Lima,
2017. Disponivel em: https://www.ilo.org/americas/publicaciones/ WCMS _613957/lang--es/index.htm.
Acesso em: 22 fev. 2020.

519

520




107

queda no seu valor real de 2,1% em 2016) também sofreu queda de 2,6% entre 2012 e 2016, ao
passo que o relativo ao trabalho ndo assalariado subiu 2,9 pontos percentuais nesse mesmo
periodo. Sdo indicadores que tiveram maior aumento ainda em 2017, quando o nivel de
desocupagdo chegou a 13,7% — o que representava pouco menos de 14 milhdes de
desempregados, 3,5 milhdes a mais que em 2015 — ano no qual o crescimento de 1% no PIB
brasileiro foi muito abaixo da média entre os paises subdesenvolvidos®?2. O proprio nimero de
empregados sob o regime celetista também sofreu decréscimo, dando lugar ao crescimento do
trabalho informal. Se somam a esses fatores a baixa no valor dos commodities no mercado
internacional, em 2014523, e a crise politica irrompida em 2016 quando do processo que levou
ao impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 31 de agosto daquele ano, que também
refletiu numa inseguranca na realizacdo de investimentos (especialmente estrangeiros) no
pais>?*,

Com a transicao presidencial ocorrida em 2016, pds-se em pratica a pauta do novo
governo contendo uma série de reformas tendentes a retomada do crescimento economico que
0 pais experimentou no inicio da década anterior, através de um programa elaborado ainda em
2015 pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), partido do entdo vice-
presidente Michel Temer (que passou a presidéncia apds o impeachment), € que continha, além
de outros objetivos a serem atingidos pelo pais — almejando um Estado “moderno, prdspero,
democratico e justo” — uma série de medidas econdOmicas, dentre elas, a busca pela
moderniza¢do do Direito do Trabalho®®. Sob esse prisma, o programa “Uma ponte para o
futuro” se firmava, entdo, sobre os pilares da primazia das negocia¢des (entre as partes da
relacdo de emprego) sobre a legislagdo e da flexibilizacdao dos contratos de trabalho. A primeira
medida entabulada foi a edi¢gdo da Medida Provisoria n. 763/2016 que regulamentou o saque
das contas inativas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), ja sinalizando que a
pauta trabalhista seria debatida com maior énfase no ano seguinte — o que ndo tardou a
acontecer. Ainda em 2016, no dia 26 de dezembro, foi enviado a Camara dos Deputados o

Projeto de Lei (PL) n. 6.787/2016, de iniciativa do Poder Executivo, composto por pouco mais

522 SILVA, Sandro Pereira. O panorama laboral brasileiro no contexto recente da economia latino-
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Objetivo esse que, como visto anteriormente, chegou a nominar o Livro Verde em 2006.
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de uma dezena de artigos, cujo objeto inicial era a alteracdo de normas que versavam sobre
eleicdes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho; alargamento das hip6teses de
cabimento do trabalho temporario (previsto na Lei 6.019/74); aumento no valor das multas
impostas aos empregadores quando das contratacdes irregulares de empregados; regime de
jornada a tempo parcial; matérias que poderiam ser objeto de negociagdo coletiva (além da sua
prevaléncia quando da judicializacdo das relagdes trabalhistas); e a contagem dos prazos
processuais em dias ateis>2®. Com o envio do PL, foi criada uma Comissdo Especial para debater
o tema “reforma trabalhista”, responsavel pela realizacdo de audiéncias publicas para a oitiva
de diversos agentes sociais (juizes do trabalho, sindicatos, membros da academia, servidores
publicos, sociedades civis, ministros do trabalho, centrais sindicais, etc.), semindrios estaduais
e workshops sobre diversos pontos que se pretendiam alterar. Ao final desse processo, o projeto
jé havia sido emendado 842 vezes, alterando substancialmente o seu contetido e promovendo
uma vasta alteragdo nas normas laborais brasileiras®?’ — a maior e mais profunda até entdo vista
desde a promulgacdo da CLT em 194328, Uma vez aprovado, em 26 de abril de 2017 o PL foi
remetido ao Senado Federal, onde passou a tramitar sob o nome de Projeto de Lei da Camara
(PLC) n. 38/2017, que j& continha mais de 100 artigos, que alteravam nao apenas a CLT e a Lei
6.019/74, mas também as Leis 8.212/91 (Lei do Custeio da Seguridade Social) e 8.036/91 (Lei
do FGTS), trazendo em seu bojo alteragcdes substanciais nas relagdes individuais e coletivas de
trabalho, além de outras de ordem processual e de organizacao judiciaria. O PLC n. 38/2017 foi
aprovado logo em seguida a sua chegada ao Senado e, em 13 de julho de 2017, foi levado a
sang¢do presidencial, tornando-se a Lei 13.467/17, com uma vacatio legis de 120 dias®?°. Porém,
considerado o regime de urgéncia em que tramitaram os projetos de lei nas Casas legislativas

(afinal, a aprovagao por ambas se deu num espago de apenas sete meses), pontos considerados

526 Ou seja, tal qual o Real Decreto-Ley 10/2010, carregava em si pontuais mudancas na legislacio

trabalhista.
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polémicos tiveram sua regulamentagdo (ou alteragdo) postergada para uma (a época) vindoura
Medida Provisoria>30-33!,

A reforma trabalhista brasileira promovida em 2017 se deu sob a justificativa de
que as normas laborais do pais, mesmo com as alteracdes que sofreu desde a elaboracdo da
CLT>*, foram moldadas num cendrio que nido mais condizia com a realidade vigente>*3, ndo
apenas pela mudanca na forma de producao e transformagdes que a globalizagdo promoveu
sobre o trabalho mas, igualmente, pela crise mundial e todas as consequéncias que ela carrega
em si>** (como a demanda por um incremento a competitividade que esse cenario demanda, por
exemplo®®). Mais ainda, a rigidez com que a legislagdo trabalhista tratava alguns direitos
laborais acabaria por dificultar a inser¢do do Brasil num cenério econémico global como um
ator competitivo nesse patamar, de sorte que a flexibilizacdo das suas normas seria elementar
para a solucdo de problemas dessa conjuntura, demandando, assim, uma revisdo do seu
ordenamento juslaboral >3¢, Dessa forma, passou a se indagar o papel que o sistema “trabalho”
possui dentro de uma sociedade enquanto elemento que influencia — e muito — a economia,
fazendo-se necessdria a sua andlise também sob a perspectiva do empresariado que, afinal,
também constitui parte da relagdo de emprego (mesmo que ndo seja objeto direto da prote¢ao
laboral) e possui demandas que igualmente devem ser atendidas, dado que criador de postos de
537

trabalho, o que o leva a ostentar um relevante papel no contexto socioecondémico”>’. O viés

fortemente protecionista dado ao empregado (tanto no cotidiano fabril quanto nas eventuais

330 DI BENEDETTO, Roberto. Revendo mais de 70 anos em menos de 7 meses: a tramitacdo da reforma

trabalhista do governo Temer. Espaco Juridico: Journal of Law, v. 18, n. 2, p. 545-568, 2017.
Qual seja, a MP 808/2017, publicada quatro dias apods a vigéncia da Lei 13.467/17, minuciando,
alterando e/ou criando diversos aspectos da reforma, podendo-se mencionar, de forma exemplificativa
e superficial, o enfoque dado ao trabalho da gestante e lactante em condi¢des insalubres; a contratagdo
do trabalhador auténomo; as normas sobre o contrato em regime intermitente; e a comissdo de
representantes dos empregados no ambiente de trabalho. Cf. MARTINEZ, Luciano. A reforma da
reforma trabalhista: MP n° 808/2017. Revista Lex Magister de Direito do Trabalho, Porto Alegre, v.
82, p. 5-38, jan./fev. 2018.
ABDALA, Julia Pottumati Nogueira; LOOS, Mauricio Johnny. Os impactos da reforma trabalhista para
o trabalhador, empresas e sindicatos: uma analise da Lei 13.467/2017. Journal of Perspectives in
Management—JPM, v. 3, n. 1, p. 29-40, 2019.
SILVA, Sandro Pereira. A estratégia argumentativa da reforma trabalhista no Brasil a luz de dados
internacionais. Mercado de Trabalho: Conjuntura e Analise, v. 65, a. 24, p. 99-110, abr. 2018.
33 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de; BELTRAO, Rogério Coutinho. Flexisecurity e a garantia do
trabalho em tempos de crise econdmica: uma possibilidade juridica ou uma realidade atual? Revista de
Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho, Florianopolis, v. 3, n. 2, p. 63-82, jul./dez. 2017.
SILVA, Sandro Pereira. A estratégia argumentativa da reforma trabalhista no Brasil a luz de dados
internacionais. Mercado de Trabalho: Conjuntura e Analise, v. 65, a. 24, p. 99-110, abr. 2018.
OLIVEIRA, Sandra Liana Sabo de. Crescimento econdémico igual a geragdo de empregos: um dogma?
Revista de Direito do Trabalho, v. 127, p. 146-158, jul./set. 2007.
337 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de; BELTRAO, Rogério Coutinho. Flexisecurity e a garantia do
trabalho em tempos de crise econdmica: uma possibilidade juridica ou uma realidade atual? Revista de
Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho, Florianopolis, v. 3, n. 2, p. 63-82, jul./dez. 2017.
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judicializagdes dessas relagdes) se apresentava, também, como um entrave ao desenvolvimento
econdmico, haja vista a inseguranga que essa caracteristica causava ao empresariado que, por
sua vez, ndo via nesse cenario um estimulo aos investimentos. Ainda nessa linha, o
protecionismo acarretava um fendmeno também vislumbrado na Espanha, qual seja, a
segregacdo entre trabalhadores — mas, aqui, entre os que possuem vinculo empregaticio
registrado e os informais, os quais estavam alheios as protecdes albergadas na CLT e, por
consequéncia, expostos a uma maior precariedade nas suas condig¢des de trabalho™38,

A insatisfagdo com o engessamento das leis trabalhistas brasileiras ja se fazia
constar da exposicdo dos motivos do entdo PL n. 6.787/2016, quando foi pontuada a falta de
um protagonismo (ao menos, eficiente) dos entes sindicais, levando a defesa de um modelo no
qual as condic¢des de trabalho fossem estipuladas pelas partes que dela fazem parte (empregado
e empregador), dando autonomia a vontade coletiva®®® — da qual ndo se presume

hipossuficiéncia, ao contréario da vontade individual®4°

— frente ao previsto na legislagdo, mesmo
sem a necessidade de participacdo sindical (¢ esse o argumento que sustenta a eleicdo de um
representante dos trabalhadores no local de trabalho, objeto do PL que buscava finalmente

regulamentar o artigo 11 da Constituigdo Federal de 1988%41)%42

. Assim, o ajuste (ou
“autoajuste”) das condicdes de trabalho pelas proprias partes que dela fazem parte se tornou um
dos alicerces sobre o qual a Lei n. 13.467/17 foi fundamentada®*®. Nessa toada, sob o aspecto
coletivo, foi dado fomento a negociacao coletiva, fazendo surgir o “principio da intervengao
minima na autonomia da vontade coletiva” no artigo 8°, § 3°, da CLT. Vale pontuar que muito
antes da promulgacdo da Lei n. 13.467/17, essa forma de negociacdo ja era defendida como

meio de aproximacao das partes da relagdo de emprego que, por se depararem com a realidade

didria do ambiente de trabalho, poderiam criar regras com menor abstracdo do que as previstas

338 QILVA, Sandro Pereira. A estratégia argumentativa da reforma trabalhista no Brasil a luz de dados

internacionais. Mercado de Trabalho: Conjuntura e Analise, v. 65, a. 24, p. 99-110, abr. 2018.

539 FINCATO, Denise Pires. Reforma laboral no Brasil — topicos. In: LAHERA FORTEZA, Jesus;
FINCATO, Denise; SILVA, Elizabet Leal da (Org.). I Coléquio Hispano-brasileiro. [S..]: [s.n.],2017,
v. 1. p. 94-117.

540 BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos. O direito coletivo do trabalho no

Supremo Tribunal Federal: planos de demissdo incentivada e autonomia da vontade, um estudo de caso.

Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sao Paulo, v. 84, n. 2, p. 19-42, abr./jun. 2018.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, ¢ assegurada a eleicdo de um representante

destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.

542 FINCATO, Denise Pires. Reforma laboral no Brasil — topicos. In: LAHERA FORTEZA, Jesus;
FINCATO, Denise; SILVA, Elizabet Leal da (Org.). I Coléquio Hispano-brasileiro. [S..]: [s.n.],2017,
v. 1. p. 94-117.

343 FINCATO, Denise; FELTEN, Maria Claudia. Reforma trabalhista: contribui¢io sindical facultativa e
futuro dos sindicatos no Brasil. Revista Eletronica [do] Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regio,
Curitiba, v. 7, n. 71, p. 57-75, ago./set. 2018.
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em lei (as quais, por sua vez, deveriam ser mais amplas e principioldgicas de modo a serem
preenchidas pelas convencionadas entre empregado e empregador’#*), sendo manifestagdo
desse intuito a prioridade com que os acordos passaram a ter sobre as convencdes coletivas
(invertendo o praticado até entdo)>*. Esse principio se evidencia por meio do novel artigo 611-
A da CLT, no qual foram elencados uma série de direitos passiveis de serem objeto de
negociagdes coletivas, mormente os que versam sobre férias e o seu parcelamento, jornada de
trabalho, planos de cargos e salarios, intervalos e outros, com a condi¢do de ndo afrontamento
do artigo 7°, CF (que enumera os direitos sociais’*® — e fundamentais®*’ — trabalhistas,
reproduzidos quase que integralmente no artigo 611-B da CLT, que, também prevé a nulidade
do convencionado caso infringido). O propdsito, portanto, era o incentivo a negociacao das
condi¢des de trabalho, por meio da qual seria possivel manter o Direito do Trabalho mutavel

tal qual a sociedade também o 343

. E possivel perceber outros reflexos da prevaléncia da
vontade coletiva quando analisadas as delimitagdes com as quais o Poder Judicidrio passou a
ter que lidar: além da criacdo de requisitos que passaram a dificultar a edigdo de Sumulas e

549 a propria apreciagdo dos

Orientagdes Jurisprudenciais pelo Tribunal Superior do Trabalho
magistrados sobre os instrumentos coletivos passou a ficar adstrita apenas as questdes formais

relativas a validade do negdcio juridico. Todavia, outra alteracdo que tangencia o principio da

5% OLIVEIRA, Sandra Liana Sabo de. Crescimento econdmico igual a geragio de empregos: um dogma?

Revista de Direito do Trabalho, v. 127, p. 146-158, jul./set. 2007.

345 FINCATO, Denise; FELTEN, Maria Claudia. Reforma trabalhista: contribuicdo sindical facultativa e
futuro dos sindicatos no Brasil. Revista Eletronica [do] Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regio,
Curitiba, v. 7, n. 71, p. 57-75, ago./set. 2018.

346 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de; BELTRAO, Rogério Coutinho. Flexisecurity e a garantia do

trabalho em tempos de crise econdmica: uma possibilidade juridica ou uma realidade atual? Revista de

Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho, Florianopolis, v. 3, n. 2, p. 63-82, jul./dez. 2017.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos

fundamentais na perspectiva constitucional, 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

348 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de; BELTRAO, Rogério Coutinho. Flexisecurity e a garantia do

trabalho em tempos de crise econdmica: uma possibilidade juridica ou uma realidade atual? Revista de

Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho, Florianopolis, v. 3, n. 2, p. 63-82, jul./dez. 2017.

Buscando, assim, afastar o carater judicializado sobre a regulamentagio das normas laborais, retirando

o Direito sumular da centralidade que possui enquanto orientador do Direito do Trabalho, ramo esse

que se destaca pelo grande nimero de simulas, orientagdes jurisprudenciais, precedentes e instru¢des

normativas, resolugdes e teses juridicas prevalecentes editadas pelo Tribunal Superior do Trabalho e

pelos Tribunais Regionais do Trabalho. Tanto matérias de ordem material quanto processual adstritas a

lei eram inteiramente reguladas, esmiucadas ou até contraditas por meio desses instrumentos, tais como

o instituto da terceirizag¢do (por meio da Simula 331 do TST) e a procedimentalizacdo ao redor do

recurso de revista (através das Instru¢cdes Normativas 17 e 23 do TST), para mencionar alguns exemplos

de situagdes que ndo s6 causavam um ruido entre a vontade do Legislador e o entendimento
jurisprudencial (o que deu azo a uma disputa entre os respectivos poderes) mas, sobretudo, indicavam
um criticado ativismo judicial, que buscou se limitar. Cf. DI BENEDETTO, Roberto. Revendo mais de

70 anos em menos de 7 meses: a tramitagdo da reforma trabalhista do governo Temer. Espaco Juridico:

Journal of Law, v. 18, n. 2, p. 545-568, 2017.
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interven¢do minima na autonomia da vontade coletiva foi o fim da compulsoriedade da

contribuigdo sindical>*°

, que passou a ser exigivel somente mediante prévia e expressa
autorizagdo do empregado’®>!. Buscou-se, com essa extingdo, uma valorizagdo dos sindicatos
realmente atuantes, com vistas a um enxugamento de um inflado e defasado sistema sindical
nacional®?, cuja parcela de seus entes se valia da compulsoriedade do recolhimento das
contribuigdes sindicais para sua manutencdo, mas sem a contraprestagcao que lhes era esperada
pelos trabalhadores abrangidos por determinada categoria (qual seja, uma atuagdo marcante na
promogao de melhorias das condic¢des de trabalho), enfraquecendo a organizagao sindical como

553

um todo”>’. A vista disso, passou-se a exigir uma atuacdo firme dos sindicatos voltada a

manutengdo dos seus associados e a filiagdo de outros mais, atendendo com maior densidade a
liberdade sindical>*4.

Observando outros aspectos mais pontuais da reforma, para além dos que versam
sobre as negociagdes coletivas, também valem ser mencionados os acordos extrajudiciais
(levando-os a posterior homologacao judicial) entre empregado e empregador; os termos de
quitacdo anual das obrigagdes trabalhistas (com eficacia liberatoria plena quanto as verbas neles
discriminadas, buscando conferir seguranga juridica a essas relacdes ao ndo mais surpreender
o empregador com custos inesperados); o fim da necessidade de assisténcia e homologagao

sindical das rescisdes de contratos de trabalho superiores a um ano>>, que também deixou de

530 Cumpre sinalar que esse é um ponto (dentre outros tantos) sobre o qual foi prometida maior deliberagdo

por meio de uma Medida Provisoria posterior a sang¢ao da Lei n. 13.467/17, que veio a ser a ja referida
MP n. 808/2017, editada em 14 de novembro, logo em seguida a entrada em vigor da Lei . 13.467/17.
Porém, dada a dificuldade em se encontrar um consenso entre a Camara dos Deputados e as centrais
sindicais, essa matéria deixou de ser incluida nessa MP, ao passo que somente em 2019 voltou a tocar-
se no assunto, por meio da MP n. 873 — que determinava o recolhimento da contribui¢do sindical
mediante boleto bancario, e ndo mais por meio do desconto salarial realizado diretamente pelo
empregador, além de confirmar a autorizag@o expressa, prévia e voluntaria para seu recolhimento —, mas
que veio a perder sua validade sem ulterior ratificagdo por meio de lei dentro do prazo de 120 dias
constitucionalmente previsto para tanto.
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GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Contribui¢do sindical facultativa: modificagdes decorrentes da
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participar quando das dispensas coletivas®®; a criagdo da figura do empregado
“hiperssuficiente”, nome dado pela doutrina aquele que pode negociar suas condi¢des de
trabalho diretamente com o empregador, desde que portador de diploma de curso superior e
percebendo um salario superior ao dobro do teto do Regime Geral de Previdéncia Social (¢ uma
demonstracdo do autoajuste das normas laborais, mas, agora, sob o viés individual); os novos
regimes de bancos de horas (que passaram a ser previstos, também, em acordos coletivos e nos
contratos individuais de trabalho — mantendo, novamente, o carater negocial inter partes da
reforma)>’; o aumento do limite maximo de horas de trabalho no regime de tempo parcial (que
passou a permitir uma jornada de 26 ou 30 horas semanais, com possibilidade de realizagdo de
horas extras no primeiro caso); a ampliacao das possibilidades de jornada de trabalho 12 por 36
(até entdo tratadas pela Stimula 444 do TST>*® ¢ OJ 388 da Subsegdo Especializada em
Dissidios Individuais 1 do TST>*?, que impdem a previsdo em instrumento de negociagdo
coletiva, além de abordar pontos acerca da remuneragdo); a contratacdo de um profissional
autonomo que, obedecidas as formalidades legais, afastaria a configuracdo de vinculo
empregaticio; o trabalho intermitente (pelo qual a contratacdo se daria por hora, mediante
convocag¢ao do empregador para a prestacao do labor em horarios de pico, ndo remunerando-o
pelos periodos de inatividade); a regulamentacdo do trabalho realizado sob o regime
telepresencial; permissdo do trabalho pela gestante e lactante em condigdes insalubres

mediante apresentacdo de atestado médico)>®’; a op¢do de extingdo do contrato de trabalho por
p ¢ P P

336 ROCHA, Claudio Jannotti da; PORTO, Lorena Vasconcelos; LAU, ana Isabella Bezerra; PEREIRA,
Ricardo José Macédo de Brito. A dispensa coletiva na reforma trabalhista: analise da
(in)constitucionalidade e (in)convencionalidade do art. 477-A da CLT. Revista Lex Magister de
Direito do Trabalho, Porto Alegre, v. 89, p. 36-62, mar./abr. 2019.

337 FINCATO, Denise; FELTEN, Maria Claudia. Reforma trabalhista: contribuicdo sindical facultativa e
futuro dos sindicatos no Brasil. Revista Eletronica [do] Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regio,
Curitiba, v. 7, n. 71, p. 57-75, ago./set. 2018.

558 Stimula n® 444 do TST. JORNADA DE TRABALHO. NORMA COLETIVA. LEI. ESCALA DE 12
POR 36. VALIDADE. E valida, em carater excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por trinta
e seis de descanso, prevista em lei ou ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou
convencdo coletiva de trabalho, assegurada a remuneracdo em dobro dos feriados trabalhados. O
empregado ndo tem direito ao pagamento de adicional referente ao labor prestado na décima primeira e
décima segunda horas.

559 388. JORNADA 12X36. JORNADA MISTA QUE COMPREENDA A TOTALIDADE DO PERIODO

NOTURNO. ADICIONAL NOTURNO. DEVIDO. O empregado submetido a jornada de 12 horas de

trabalho por 36 de descanso, que compreenda a totalidade do periodo noturno, tem direito ao adicional

noturno, relativo as horas trabalhadas apds as 5 horas da manha.
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mutuo acordo>®!

e por meio de planos de demissdo voluntéria (cujo debate acerca das hipoteses
de cabimento até entdo estavam adstritos a jurisprudéncia)>®?, dentre outros.

Quanto aos aspectos processuais, chamam a atencdo o alargamento das
circunstancias de cabimento de honorarios sucumbenciais, sendo devidos também aos

advogados que ndo detivessem credencial sindical®®?

e pagos inclusive pelos beneficidrios de
assisténcia judicidria gratuita (os quais, por sua vez, deverdo comprovar que recebem até 40%
do teto do Regime Geral de Previdéncia Social para ter direito a essa benesse); a mudanca do
procedimento referente as exce¢des de incompeténcia territorial (que passou a acarretar numa
suspensdo do processo para manifestacdo das partes — sendo possivel até a realizacdo de
audiéncia para sua a oitiva e coleta de depoimentos de testemunhas — até o deslinde do ponto);
a contagem dos prazos processuais em dias uteis; necessidade de liquidagdo dos pedidos
exarados na peti¢do inicial; o fim da exigéncia de o preposto ser empregado da reclamada®%*; a
execugdo movida pelas partes como via de regra (de oficio somente na eventualidade de o
reclamante nao possuir advogado constituido nos autos); o emprego da Taxa Referencial como
indice de atualizacdo monetaria das dividas trabalhistas; e o dever do recorrente em apontar os
indicadores de transcendéncia quando da interposicdo do Recurso de Revista ao TST (que
podera ser de natureza econdmica, politica, social ou juridica, incumbindo ao Tribunal a
verifica¢do da existéncia desse que passou a ser um pressuposto recursal)>®.

As criticas a reforma promovida em 2017, todavia, foram amplas. Parte da doutrina
aponta que o regime de urgéncia com que tramitou o PL (e, ap6s, o PLC) inviabilizou um amplo
e necessario debate social sobre temas que provocaram alteragdes tao profundas e contundentes

1566

na legislagdo laboral>*® — muito embora a propria exposi¢do de motivos do PLC 38/2017

apresentar um extenso rol de audiéncias publicas, seminarios e demais reunides e debates com

361 STURMER, Gilberto. A extin¢do contratual e a reforma trabalhista. Revista Eletronica [do] Tribunal
Regional do Trabalho da 9" Regido, Curitiba, v. 7, n. 62, p. 57-61, set./out. 2017.
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art. 54 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
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participagdo de membros da sociedade civil. Também sdo feitas mencdes a superficialidade
com que os argumentos que levaram a reforma foram tratados (que levaram a edi¢do de uma
série de medidas provisorias, portarias e instru¢des normativas visando a sua regulamentacdo e
aprofundamento), sob a justificativa de que ndo haveria uma relacdo direta de causalidade entre
produtividade, competitividade, niveis de desigualdade econémica e atratividade da economia
e a necessidade da promo¢do de uma reforma laboral como a realizada. H4 uma critica as
reformas espanholas que se repete aqui: para essa parcela doutrindria, a leviandade com que
promovida a Lei 13.467/17, enquanto ferramenta de recuperagdo ao cendrio de crise, a faz
nascer ja inapta para esse papel, uma vez que o cendrio socioecondmico global ¢ deveras

367 O debate ao redor da necessidade

complexo para exigir uma unica resposta como solu¢ao
de uma reforma também permeia o fim da compulsoriedade do recolhimento da contribui¢ao
sindical. Desde a forma com que alterada a sistematica (por meio da lei ordinaria que ¢ a
13.467/17, e ndo por lei complementar’®®, o que indicaria uma inconstitucionalidade nesse
procedimento)>®’, até a necessidade de uma reforma que deliberasse especificamente sobre o
tema, tem-se que houve um desmantelamento do poder sindical enquanto promotor de

melhorias das condi¢des de trabalho®”°

, aliado ao enfraquecimento do poder de barganha dos
empregados dada a mitigacdo que as categorias de trabalhadores poderdo passar a ter
(intermitentes, terceirizados, “hiperssuficiente”, etc.)’’!. Em contrapartida, outra linha critica
aponta que a propria forma com que tratados diversos temas pela reforma ¢ considerada
insuficiente — haja vista um cendrio de crise e a descontextualiza¢do que o texto celetista possuia

frente a globalizacdo — e se carecia de mudancgas ainda mais profundas e substanciais do que as

%7 SILVA, Sandro Pereira. A estratégia argumentativa da reforma trabalhista no Brasil a luz de dados

internacionais. Mercado de Trabalho: Conjuntura e Analise, v. 65, a. 24, p. 99-110, abr. 2018.
Sob o argumento de que, ante a sua natureza tributaria, o instrumento para deliberacdo do tema seria
uma lei complementar, em obediéncia ao que determina a Constituicdo. Cf. MEIRELES, Edilton.
Contribuigdo sindical e a for¢a normativa da Constituigdo: inconstitucionalidade da lei que cria uma
situagdo de inconstitucionalidade por omissdo superveniente. Revista de Direito do Trabalho, Sao
Paulo, v. 44, n. 192, p. 149-163, ago. 2018. Em entendimento contrario, confirmado em 29 de junho de
2018 pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.
5794 e Acgdo Declaratoria de Constitucionalidade n. 55, tem-se que a previsdo constitucional da
contribui¢do sindical ndo prevé a sua natureza tributaria, cuja compulsoriedade era prevista na CLT, e
ndo pela Carta Maior, razdo pela qual se trata de matéria possivel de deliberagdo por meio de lei
ordinaria. Cf. MARTINS, Sérgio Pinto. Contribuicao sindical e a reforma trabalhista. Repertorio IOB
de Jurisprudéncia: Trabalhista e Previdenciario, n. 15, p. 479-476, ago. 2017.
569 FERREIRA, Marcelo Carlos; MELO, Saulo Martins de. Contribui¢do sindical pés-reforma e a
contribui¢do negocial: Union trade contribution after labor reform law and the bargaining contribution.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sao Paulo, v. 84, n. 3, p. 297-319, jul./set. 2018.
DI BENEDETTO, Roberto. Revendo mais de 70 anos em menos de 7 meses: a tramitacdo da reforma
trabalhista do governo Temer. Espaco Juridico: Journal of Law, v. 18, n. 2, p. 545-568, 2017.
371 CARVALHO, Sandro Sacchet de. Uma visdo geral sobre a reforma trabalhista. Boletim Mercado de
Trabalho — Conjuntura e Analise, Brasilia, v. 63, a. 23, p. 81-94, out. 2017.
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realizadas em 2017°72

, pois deixara de afrontar (a0 menos, da forma como se esperava) diversos
aspectos atinentes as novas formas de se prestar trabalho (traz-se a baila os exemplos do
trabalho através de plataformas digitais ou o direito a desconexdo, além do proprio regime de
teletrabalho, abordado de forma superficial no texto aprovado)>’>.

Contudo, as criticas mais rigorosas ao redor da Lei n. 13.467/17 versam
predominantemente sobre uma flexibilizacdo extremada de diversos direitos trabalhistas,
mormente quando da andlise do artigo 611-A da CLT, que estaria ultrapassando as
possibilidades permitidas no artigo 7° da Carta Magna, o que se revela como mais um

argumento pelo qual parte da doutrina sustenta a sua inconstitucionalidade®’*

. O proprio termo
de quita¢do anual das obrigacdes trabalhistas®” pode ser utilizado com abuso de poder pois,
como realizado na vigéncia do contrato de trabalho, se ausente uma assisténcia sindical
eficiente, deparar-se-ia com um vicio na autonomia da vontade do empregado em firmar tal
documento’’®. Além disso, 0 autdbnomo “com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo”
¢ colocado de forma lacOnica e imprecisa na legislacdo trabalhista, o que poderia acarretar na

377 a0 assentar o trabalho enquanto mera mercadoria®’®, argumento esse

precarizagao do trabalho
também utilizado quando da critica do contrato intermitente (cuja legalizagdo desse tipo de
atividade ¢ vista, para este grupo de juristas, como um prejuizo ao trabalhador, frente a falta de
efetivo ganho que ele passaria a ter apos a formalizagdo dessa espécie de trabalho pela Lei

13.467/17, se tratando, portanto, de mera “legalizagdo da precarizagdo™’’) e o instituto da

572 FINCATO, Denise Pires. Reforma laboral no Brasil — topicos. /n: LAHERA FORTEZA, Jesus;
FINCATO, Denise; SILVA, Elizabet Leal da (Org.). I Coléquio Hispano-brasileiro. [S./.]: [s.n.],2017,
v. 1. p. 94-117.

FINCATO, Denise Pires; SILVA, Jaqueline Mielke. Interpretagdo sistémica e sustentabilidade juridica:

a necessaria (re)construgdo do direito do trabalho. Revista Chilena de Derecho del Trabajo y de la

Seguridad Social, v. 10, n. 19, p. 1-22, 2019.

7% OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de; BELTRAO, Rogério Coutinho. Flexisecurity e a garantia do

trabalho em tempos de crise econdmica: uma possibilidade juridica ou uma realidade atual? Revista de

Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho, Florianopolis, v. 3, n. 2, p. 63-82, jul./dez. 2017.

Art. 507-B. E facultado a empregados e empregadores, na vigéncia ou nido do contrato de emprego,

firmar o termo de quitagdo anual de obrigagdes trabalhistas, perante o sindicato dos empregados da

categoria.

576 FINCATO, Denise; FELTEN, Maria Claudia. Reforma trabalhista: contribuicdo sindical facultativa e

futuro dos sindicatos no Brasil. Revista Eletronica [do] Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regio,

Curitiba, v. 7, n. 71, p. 57-75, ago./set. 2018.

DI BENEDETTO, Roberto. Revendo mais de 70 anos em menos de 7 meses: a tramitacdo da reforma

trabalhista do governo Temer. Espaco Juridico: Journal of Law, v. 18, n. 2, p. 545-568, 2017.

578 FILGUEIRAS, Vitor; BISPO, Bruna; COUTINHO, Pablo. A reforma trabalhista como reforco a
tendéncias recentes no mercado de trabalho. /n: KREIN, José Dari; GIMENEZ, Denis Maracci;
SANTOS, Anselmo Luis dos (Org.). Dimensdes criticas da reforma trabalhista no Brasil. Campinas:
Curt Nimuendaju, 2018. p. 123-154.

7% CARVALHO, Sandro Sacchet de. Uma visdo geral sobre a reforma trabalhista. Boletim Mercado de
Trabalho — Conjuntura e Analise, Brasilia, v. 63, a. 23, p. 81-94, out. 2017.
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terceirizagdo, que passou a ser regulado em lei (até entdo, a matéria era abordada de forma
muito sintética através da Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, que a permitia apenas
na atividade-meio e para servigos de vigilancia e limpeza®®®) e cabivel também para as
atividades-fim>8!. Além disso, a permissdo da realiza¢do do trabalho da gestante e lactante em
582

condi¢des insalubres gerou grande discussdo

em 29 de maio de 2019 pelo STF>%3,

até a declaragdo da sua inconstitucionalidade

Apesar da celeuma em torno da Lein. 13.467/17, o fato € que o Brasil, ao promover
tais reformas, encontra-se em consonancia com diversos outros movimentos semelhantes
ocorridos em uma série de paises — dentre eles, a Espanha, como visto no capitulo anterior —,
guiados pelas necessidades socioecondmicas que surgem num contexto de crise globalizada®®?,
Com ela, foi proposta a modernizagdo das normas laborais e um debate sobre os paradigmas
até entdo entabulados e praticados no Brasil, buscando alinhar os valores que orientam o Direito

do Trabalho ao contexto global®® e pretendendo regulamentar realidades experimentadas na
g p g p

sociedade brasileira ja ha muito tempo’8. Para além do debate sobre a forma pela qual tais

%0 Stmula n° 331 do TST. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE. I - A
contratac@o de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974). 11 - A
contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os
orgaos da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da CF/1988). III - Nao forma
vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lein® 7.102, de 20.06.1983)
e de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta. IV - O inadimplemento das
obrigagoes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também
do titulo executivo judicial. V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa
no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada. VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange
todas as verbas decorrentes da condenagio referentes ao periodo da prestagio laboral.

81 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de; BELTRAO, Rogério Coutinho. Flexisecurity e a garantia do

trabalho em tempos de crise econdmica: uma possibilidade juridica ou uma realidade atual? Revista de

Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho, Florianopolis, v. 3, n. 2, p. 63-82, jul./dez. 2017.

DI BENEDETTO, Roberto. Revendo mais de 70 anos em menos de 7 meses: a tramitacdo da reforma

trabalhista do governo Temer. Espaco Juridico: Journal of Law, v. 18, n. 2, p. 545-568, 2017.

Quando do julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 5938.

584 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de; BELTRAO, Rogério Coutinho. Flexisecurity e a garantia do
trabalho em tempos de crise econdmica: uma possibilidade juridica ou uma realidade atual? Revista de
Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho, Florianopolis, v. 3, n. 2, p. 63-82, jul./dez. 2017.

585 FERREIRA, Marcelo Carlos; MELO, Saulo Martins de. Contribui¢do sindical pés-reforma e a
contribuicdo negocial: Union trade contribution after labor reform law and the bargaining contribution.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sao Paulo, v. 84, n. 3, p. 297-319, jul./set. 2018.

86 SASTRE, Cristiane Fraga da Silveira; OLTRAMARI, Andréa Poleto. Reforma trabalhista—
flexibilizagdo das relagdes de trabalho: o que o Brasil pode aprender com a experiéncia chilena. /n:
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mudangas foram promovidas, o fato ¢ que a legislacdo trabalhista carecia de uma mudanga
substancial, dada a mencionada distdncia que tinha quando comparada com a data em que
editada®®’. Ademais, o fomento dado a negociagdo é uma caracteristica da novel legislagdo que
pode acarretar na melhoria de condi¢des de trabalho, em especial se o fato for conjugado com
a facultatividade da contribui¢ao sindical (obrigatoria até a reforma): em extinta a contribui¢ao
sindical obrigatoria, serdo privilegiados os sindicatos que atuam enfaticamente nas negociagdes
com as empresas na busca de vantagens aos membros da sua categoria (com o condao de refletir,
até mesmo, numa maior durabilidade dos vinculos empregaticios)>®8. Se se buscou uma retragdo
no nimero de desempregados, pode-se dizer que, em parte, a reforma cumpriu esse desiderato:
mesmo que ndo da forma pretendida e em patamares inferiores que quando comparado ao
periodo anterior a crise, o indice de desocupados®®® no ano seguinte a sua vigéncia atingiu 2,1%,
o que constitui o melhor indice em quatro anos (apesar de uma parcela expressiva do aumento
no numero de trabalhadores informais), num movimento de recupera¢do® (ainda que timida)
do mercado de trabalho*!.

Entretanto, h4 de se mencionar o carater flexisseguro da reforma, principalmente
sob a dtica do bem-estar social, do qual o trabalho constitui fator, pois (e valendo-se dos
argumentos que levaram a Lei n. 13.467/17) deve se atentar a redugdo dos custos laborais mas,
também, a melhoria nas condi¢des de trabalho e uma maior formalizac¢do dessas relagdes 2.
Nesse diapasdo, tem-se que ndo houve necessariamente uma incursao do cenario nacional no

modelo flexisseguro. Mesmo antes da promulga¢ao da reforma trabalhista de 2017, o panorama

Nuevas formas de organizacion y trabajo: Latinoamérica frente a los actuales desafios econdmicos,
sociales y medioambientales. Santiago: Red Pilares, 2018. p. 920-930.

87 FINCATO, Denise; FELTEN, Maria Claudia. Reforma trabalhista: contribui¢io sindical facultativa e
futuro dos sindicatos no Brasil. Revista Eletronica [do] Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regio,
Curitiba, v. 7, n. 71, p. 57-75, ago./set. 2018.

88 CARVALHO, Sandro Sacchet de. Uma visdo geral sobre a reforma trabalhista. Boletim Mercado de

Trabalho — Conjuntura e Analise, Brasilia, v. 63, a. 23, p. 81-94, out. 2017.

Designagdo dada aos desempregados ativamente em busca de emprego pela Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) em 2017 (Disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-

continua.html?edicao=24437&t=sobre. Acesso em 22 fev. 2020).

Queda também experimentada na Espanha, que viu uma retracdo de sete pontos percentuais entre 2012

€ 2017 nas suas taxas de desemprego. Cf. FINCATO, Denise Pires. Reforma laboral no Brasil — topicos.

In: LAHERA FORTEZA, Jesus; FINCATO, Denise; SILVA, Elizabet Leal da (Org.). I Coléquio

Hispano-brasileiro. [S./.]: [s.n.], 2017, v. 1. p. 94-117.

91 LAMEIRAS, Maria Andréia Parente; CARVALHO, Sandro Sacchet de; CORSEUIL, Carlos Henrique
L.; RAMOS, Lauro R. A. Analise do mercado de trabalho. Boletim Mercado de Trabalho —
Conjuntura e Analise, Brasilia, v. 63, a. 23, p. 11-31, out. 2017.

392 CARVALHO, Sandro Sacchet de. Uma visio geral sobre a reforma trabalhista. Boletim Mercado de
Trabalho — Conjuntura e Analise, Brasilia, v. 63, a. 23, p. 81-94, out. 2017.
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assistencialista previdencidrio ndo se enquadrava nesses moldes, a medida que nao havia outras
prestagdes estatais visando a formacgao profissional continua que ¢ propria a flexisseguranga.
Outro fator que contribui para a ideia de que esse modelo nao foi adotado no pais sdo as medidas
macroecondmicas promovidas quando do surgimento da crise de 2008, voltadas a uma maior
estabilidade no emprego (aspirando um fortalecimento econdmico) sem que tenha havido

flexibiliza¢des das relagdes de trabalho®®?

. Verdade que a reforma promovida em 2017 atendeu
aos postulados da flexibilidade de entrada e de saida, ao criar novas espécies de contratagdo e
facilitar alguns procedimentos de dispensa (extinguindo a necessidade de participagdo sindical
quando da homologag¢ao de rescisdes de contratos superiores a um ano de vigéncia e quando
das dispensas coletivas, por exemplo). Entretanto, o aspecto “seguro”, sobretudo no que tange
ao fomento a formacdo profissional permanente e ao assistencialismo estatal quando dos
momentos de desemprego (tanto de suporte financeiro quanto de viabilizar, por meio de
politicas publicas, transicdes menos longas entre postos de trabalho) ndo foram objeto da Lei
n. 13.467/17. A vista disso, compartilha-se do entendimento doutrinario acima mencionado
quanto a forma ténue com que a reforma trabalhista brasileira abordou diversos tdpicos, nao
apenas pela desconsideragdo de matérias que circundam os impactos da globalizagdo (e do
consequente advento tecnologico) sobre as formas de trabalho, mas, também, por deixar de
abranger com completude as demais facetas que a flexisseguranca possui.

Nada obstante, percebe-se, do até aqui exposto, que os sistemas “Direito do
Trabalho” espanhol e brasileiro se transformaram por meio das reformas trabalhistas
promovidas em ambos os paises quando irritados (pela crise e globalizagdo) para tanto, servindo
a flexisseguran¢a como o instrumento pelo qual a ciéncia juslaboral buscou acoplar-se a esses
fenomenos. Indaga-se, porém, € se essa irritacao foi suficiente para tornar o Direito do Trabalho
moderno e em consonancia com a sociedade globalizada e pds-moderna. Ou, mais ainda, com
as transformacdes socioecondmicas experimentadas, ainda ha necessidade de maior irritagdo e

expansao desse sistema? E o que se versara a seguir.

593 PILOSIO, Giovanni Paolo. Limites a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e flexiseguranca. 2015.

Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2015.



120

4.2 Rumo ao “Direito do Trabalho Sistémico’’: a abertura do sistema

Considerando o exposto até aqui, ja se faz possivel esbocar algumas ideias rumo a
um fechamento e, doravante, arriscam-se linhas com carater mais autoral, tendo em vista o
relativo ineditismo da abordagem proposta no presente estudo, em especial no Brasil.

A sociedade, e o papel que o trabalho possui nela, como uma decorréncia natural
do tempo, atravessou uma série de marcantes transformacdes. Do cenario agricola, em que as
pessoas se organizavam em pequenos nucleos familiares, ao industrial, que trouxe a tecnologia
para a cadeia produtiva e transformou nao apenas a forma de prestagcdo dos servigos, mas a
propria organizacdo espacial das pessoas (que deixaram o campo para residirem nos grandes
centros, onde havia oferta de trabalho). Passa-se, entdo, a sociedade pds-industrial, ndo mais
tao voltada a comercializagdo de produtos, mas, sim, de servigos € de conhecimento, que passa
a ser monetizado. Apos, depara-se com a sociedade moderna e pds-moderna (nada obstante a
celeuma doutrindria sobre essas duas teorias, conforme apontada no primeiro capitulo), que
tomam uma nova percep¢do sobre o tempo para verificar a velocidade (e consequente
efemeridade) com que os fatos sociais tomam forma. Nessa toada, a modernidade ¢ uma
consequéncia das incessantes transformacdes que a sociedade atravessou, de modo a torné-la
ndo mais solida, mas sim, liquida. Entdo, chega-se a sociedade p6s-moderna, na qual a ciéncia
da lugar a tecnologia, indo além das divisas existentes entre os fatores que influenciam as
sociedades (religido, politica, economia, etc.), enxergando-os como um s0; afinal, sequer ha
barreiras. Em todos esses processos evolutivos, a globalizacdo teve grande influéncia ao
conferir velocidade sobre a forma pela qual essas transformagdes ocorreram, prescindindo —
mais ainda, repelindo — quaisquer limitagdes geograficas.

Durante todas essas transformagdes, o trabalho sempre constituiu um elemento
central da sociedade. Nao apenas ¢ fonte da subsisténcia humana, mas ¢ dele que se extrai a
propria identidade do sujeito, e também por meio dele que se da a inclusdo social. Em tempos
de crise global, o debate ao seu redor (e das normas que o regem) se torna ainda mais profundo,
sobretudo pela ja mencionada responsabiliza¢do que lhe ¢ atribuida por parte da doutrina, no
sentido de que seria causador dessa conjuntura, porquanto suas normas impediriam a criagao
de postos de trabalho em razdo da sua rigidez, além de estar em desconexao com o cenario com
que ora se depara. Ainda a luz dessa argumentagdo, o desemprego e as disfungdes do mercado
de trabalho (como a segregacdo havida entre os trabalhadores a depender da existéncia ou nao
de vinculo empregaticio, exemplo apontado anteriormente) se apresentam como consequéncias

das limitagdes impostas as empresas quando do manejo da sua organizacdo interna e adaptagao
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% E um contexto onde ao Direito

as dificuldades proprias do cenario de crise e globalizagao
laboral se soma a incumbéncia de viabilizar a recuperagdo da economia, almejando uma
melhora do bem-estar social ao tentar promover a diminuicdo do desemprego e,
consequentemente, também da pobreza®> (em conjunto, claro, com demais politicas publicas
voltadas para esse fim).

Nessa linha, vale relembrar que esse ramo especializado ¢ estreitamente associado
a estabilidade da economia, buscando aliar o desenvolvimento dessa Ultima a garantia e
progresso dos direitos dos trabalhadores, equilibrando esses que sdo os polos dessas relagdes®®.
Faz-se, aqui, uma pertinente alusdo a metafora do “péndulo”: em periodos marcados por uma
economia solida (que ndo necessariamente implica dizer igualitaria®’), constata-se um variado
e abundante conjunto de direitos sociais; no entanto, num momento de crise (principalmente
econdmica), esse mesmo conjunto tende a uma retragdo’’®, o que comprova a intima relagdo
existente entre a lei, a economia e a sociedade em si. A primeira, ao observar o obreiro como
parte nas relagdes juridicas de trabalho; a segunda, identifica-se com o mercado de trabalho,
ambiente no qual essas relagdes sdo desenvolvidas, guiado pelos primados de oferta e demanda;
ja aterceira, com todos os elementos que dela fazem parte, categoriza os cidadaos como sujeitos
de direito que, por meio do trabalho, alcancardo melhores condigdes econdmicas que
possibilitardo seu desenvolvimento pessoal e sua integragdo enquanto membros da

sociedade’®’.

Todavia, esse didlogo entre o fenomeno “trabalho” (com todas as suas
propriedades e varidveis) e a sociedade tem sido fortemente impactado pelas transformagdes

que essa ultima tem sofrido, ndo s6 sob o aspecto laboral, mas como um todo®"”, de modo a

5% CASAS BAAMONDE, Maria Emilia. La eficacia y la eficiencia del derecho del trabajo: reflexiones
sobre un derecho cuestionado por la economia y el desempleo. Revista de Administracion Publica, v.
47, p. 165-213, 2016.

%5 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de; BELTRAO, Rogério Coutinho. Flexisecurity e a garantia do
trabalho em tempos de crise econdmica: uma possibilidade juridica ou uma realidade atual? Revista de
Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho, Florianopolis, v. 3, n. 2, p. 63-82, jul./dez. 2017.

3%  VALDES DAL-RE, Fernando. Las transformaciones de las fuentes de derecho del trabajo: una

aproximacion. Cuadernos de Relaciones Laborales, Madrid, v. 25, n. 2, p. 11-28, 2007.

Vide, por exemplo, o anteriormente mencionado efeito causado pelo Estado de Bem-Estar Social, no

qual, ao manter seu carater providencial de forma igualitaria, acabou por desconsiderar as diferencas

existentes entre as camadas sociais.

3% OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de; BELTRAO, Rogério Coutinho. Flexisecurity e a garantia do
trabalho em tempos de crise econdmica: uma possibilidade juridica ou uma realidade atual? Revista de
Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho, Florianopolis, v. 3, n. 2, p. 63-82, jul./dez. 2017.
p. 16.
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aproximacion. Cuadernos de Relaciones Laborales, Madrid, v. 25, n. 2, p. 11-28, 2007.

FINCATO, Denise Pires; SILVA, Jaqueline Mielke. Interpretagdo sistémica e sustentabilidade juridica:

a necessaria (re)construgdo do direito do trabalho. Revista Chilena de Derecho del Trabajo y de la

Seguridad Social, v. 10, n. 19, p. 1-22, 2019.
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interferir na dindmica que existe ao redor do primeiro, demandando, assim uma nova percep¢ao
do Direito sobre essas interagdes. A propria forma de laborar foi alvo de profundas mudangas,
em razdo da evolucdo do sistema produtivo direcionado a sua descentralizacdo e pulverizagao
ao redor do mundo, a centralidade que a prestagdo de servigos tomou no mercado de consumo,
a incorporacdo das tecnologias no desempenho das atividades (cita-se, como exemplo, a
possibilidade de realizagdo dos servigos fora do ambiente corporativo através de meios de
comunicacdo telematicos) e o surgimento de novas profissdes até entdo inéditas, dentre outros.

Se o trabalho mudou, as normas que o regulam também hao de ser revisitadas (ou
até revisadas), afinal, o Direito nada mais ¢ do que um fendmeno social, servindo de baliza ao

comportamento dos membros de determinada sociedade®"!

, que ¢ retratada por meio das suas
normas. Verifica-se, assim, que além das transformacdes sociais, a combinagdo dos fatores
“globalizacdo” e “crise” forgaram os Estados a reverem as suas percepgdes acerca do trabalho
e das protegdes conferidas aos trabalhadores, justificadamente concebidas num momento de
Revolu¢do Industrial, mas que careciam de atualizacdo ante a distdncia existente entre a
dindmica de trabalho atual para com a de entdo®"?. Nio se trata, contudo, de dissipar esse carater
protecionista (afinal, o valor social do trabalho ¢ — e assim o devera continuar sendo — elemento
basilar do Direito do Trabalho e de maxima importancia na tutela dessas relagdes), mas de
amolda-lo as mudancgas e aos novos contornos sociais, de modo a eliminar as restrigdes que
porventura possam causar quando do desenvolvimento das relagdes de trabalho. Tem-se que o
protecionismo ao redor das normas laborais ignora a economia aberta e conduzida pelo mercado
que caracteriza o cenario global contemporaneo®®? — causando, assim, um isolamento dos paises
que ndo se alinharam a esse contexto, o que acaba por repercutir no aumento do desemprego e
das crises ja mencionados nesse estudo — ao mesmo tempo em que, paradoxalmente,
obstaculiza a eficacia dessas mesmas normas, de modo que se passa a questionar até a finalidade
de um ramo especializado se, quando mais se faz necessaria a sua presenca, ele esta alheio aos
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contextos que demandam o seu olhar®”. Inclusive, as crises tém o conddo de destacar a

inclina¢do que as normas trabalhistas t€m em projetar o seu foco mais a protecao dos direitos
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conferidos aos empregados contratados a tempo indeterminado (ou indefinidos, na Espanha),
olvidando-se, no processo, de observar todas as demais varidveis que fazem parte dos
fendmenos economicos globais (inclusive as outras tantas formas que o trabalho pode se dar),
criando, assim, barreiras a comunicagdo do Direito com os modelos de trabalho que se busca
tutelar.

Flagrante, desse modo, ha um desajuste na percep¢do que o Direito do Trabalho
tem da sociedade econdmica e global: ha uma resisténcia do ramo juslaboral em reconhecer a
influéncia que essa ultima tem sobre o trabalho, se apoiando na crenc¢a de que, ao fazé-lo, estaria
colocando em risco sua finalidade de protecdo aos trabalhadores, ignorando o fato de que ele
também se presta ao atendimento e a consecucdo das politicas de emprego, econdmicas e
financeiras. E um ruido que diminui a alcangabilidade das normas laborais a0 mesmo tempo
em que impede o desenvolvimento (e recuperagdo) da economia. O resultado, potencializado
em razao do cenario de crise, ¢ 0 aumento do desemprego e a diminui¢do da ciéncia juslaboral
(ou, no minimo, a redu¢do do seu ambito de aplicacdo e importancia social). Nao se estd aqui
responsabilizando inteiramente o Direito do Trabalho pela conjuntura atual, afinal — e como
mencionado —, sd30 muitas as varidveis ao redor da crise econdmico-financeira pela qual
atualmente se passa. Todavia, ha de se reconhecer a existéncia da sua parcela de participagao
para o crescimento da precarizagdo das condi¢cdes de trabalho, subcontratacdes e o uso de
contratos atipicos como forma de redimensionamento dos custos empresariais oriundos das
contratacdes, gestdo, reorganizagdes, dispensas e variagdes econdmicas. Explica-se: por mais
que o Direito do Trabalho, quando observado isoladamente, ndo tenha o condio de criar ou
destruir postos de trabalho, ele deixa de fazer parte da solugdo, a medida que se depara com um
cenario no qual suas normas se tornam distantes da realidade socioecondmica e com um olhar
mais voltado a uma fracdo da massa dos trabalhadores (quais sejam, os empregados a prazo
indeterminado — que cada vez mais deixam de representar a maioria do mercado de trabalho,
vale destacar). A realidade nao ¢ mais bindria e, quicd, nunca tenha sido.

Além disso, também ha uma inobservancia ao desenvolvimento e crescimento de
um mercado totalmente alheio a essas normas: o mercado informal. A consequéncia desse
quadro ¢ que diversas empresas, buscando atender os primados da competitividade e otimizagao
dos custos inerentes a globalizacdo, subvertem esses postulados ao fazer uso da mao-de-obra
existente em territorios marcados por um fragil conjunto de direitos trabalhistas, cuja
aplicabilidade a esses trabalhadores se torna quase que rarefeita (o que também atinge as
empresas que ndo lancam mao desses artificios para diminui¢do dos seus gastos, que, em

consequéncia, passam a enfrentar uma concorréncia desleal). H4, pois, uma fragilizacdo do
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Direito do Trabalho, que deixa de abrigar essa massa de trabalhadores que desempenham suas
atividades em regides com minima ou nenhuma protecao as suas condi¢des de trabalho, quando
o ideal ¢ que ele seja fortalecido a ponto de atentar a esses fatores oriundos desse quadro que,
mesmo a ele externos, também o influenciam®”. Nio se trata, porém, de criar Obices ao
desenvolvimento empresarial e das atividades economicas nesses locais mas, sim, de criar um
cendrio interno propicio ao desenvolvimento economico aliado a protecdo dos trabalhadores
(ou seja, flexisseguro), ao mesmo tempo em que, no plano internacional, esse modelo seja
refletido e sirva de paradigma nos lugares que carecem de uma legislagao que confira condi¢des
dignas de trabalho, nos quais o excesso de flexibilidade ndo fornece a seguranca necessaria aos
trabalhadores. Todavia, em deixando de se comunicar com o ambiente, o sistema “Direito do
Trabalho” acaba sendo reduzido rumo ao seu perecimento, perdendo, no processo, também a
sua eficécia.

Outrossim, ao ignorar a dialética que o Direito do Trabalho possui com o trabalho,
a economia e a produtividade, estar-se-a situando-o apenas como instrumento de protecdo do
empregado subordinado, mas num cendrio cujo debate se da ao redor da propria escassez do
trabalho em si®*. O Direito laboral se torna, desse modo, ineficiente: sua faceta extremamente
protetiva retira os beneficios que sdo proprios da globalizacdo — quais sejam, a especializagdo
€ 0 incentivo a competicao —, sob a justificativa de que essa prote¢ao ird salvaguardar os postos
de trabalho (leia-se emprego). Contudo, ignora a influéncia de outras variaveis advindas dessa
conjuntura®’ (como a automagio enquanto fruto do advento tecnoldgico, por exemplo), que
também colocam em risco a existéncia do proprio trabalho®®, Sob pena de uma demasiada
simplificagdo e reducdo da ciéncia juslaboral, deve-se ir além de uma dualizacdo quando da
andlise do protecionismo, na qual o Direito do Trabalho ou se serviria a protegdo dos
empregados (o que pressupde a existéncia de vinculo empregaticio como condicionante da

9

existéncia da relagdo juridica de emprego®” e que, se presente, dai vird o consequencial
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Nesse sentido, o proprio preenchimento dos requisitos formadores do vinculo de emprego (que, no

Direito do Trabalho brasileiro, de acordo com o artigo 3° da CLT, sdo a pessoalidade, a onerosidade, a

subordinagdo e a ndo-eventualidade) torna-se uma tarefa ardua quando voltado o olhar as novas formas

de prestacdo de trabalho. De fato, a Lei 13.467/17 chegou a tangenciar algumas dessas transformagoes
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arcabouco de direitos que a tutelardo) e dos trabalhadores sem vinculo de emprego — o que hoje
se verifica de forma muito superficial quando posto em comparacdo —, ou estaria subordinado
a economia. E uma visdo binaria que, aplicada a um ramo especializado com infimeras variaveis
que a influenciam, sequer observa que por mais que essa ciéncia ainda consiga enquadrar a
relagdo tipica e tradicional de emprego®!’, ndo observa as relagdes que surgiram em razio da
mobilidade, flexibilidade e diversos outros elementos que demarcam as transformagdes por elas
sofridas. Portanto, ao fazé-lo, deixa de reconhecer uma infinidade de novas relagcdes marcadas
pela diversificagdo — as quais, a seu turno, ndo mais sdo vistas como excegdes € passaram a

constituir uma significativa parte do mercado de trabalho ao redor do mundo. Nesse sentido,

Es de apreciar que al considerarse la aplicacion del Derecho del Trabajo se ha tomado
como fundamento la también tradicional division de la economia en sectores formal
o informal, observandose que el sector formal, en tanto de mayor extension y peso en
la economia en decenios anteriores, era objeto de regulacion por el Derecho del
Trabajo, mientras que el sector informal, originariamente de menor tamafio y peso en
la economia, en ocasiones con puntos cercanos a la marginalidad, no era objeto, como
regla, de esta rama juridica. Al considerarse que el sector formal era parte de la
economia que debia ser estimado por el Estado, el informal quedaba fuera de toda
regulacion.

Pero recordemos que esta es una tesis nacida en momentos en que el desarrollo de los
procesos de trabajo se hacia bajo formas de organizaciéon que entonces eran casi
generalizadas (fordismo, taylorismo, tareas repetitivas, en grupos o colectivos, en un
mismo lugar), lo que permitio, de modo directo, crear esta division.6!1-612

Ademais, ¢ importante que o carater socioecondmico seja visto na reflexdo ao redor
do Direito do Trabalho. Nao s6 porque esse carrega em si diversas caracteristicas que os ligam
— de forma bastante estreita, alids —, mas também em razao da necessidade em coadunar seus

fins aos socioecondmicos, os quais, sobretudo sob o prisma econdmico, sdo voltados a

(mesmo que muito timidamente, ao buscar disciplinar o regime de trabalho telepresencial, por exemplo),
mas ndo raramente, tais pressupostos se revelam de forma extremamente nebulosa, o que sé serve para
demonstrar a descontextualizagdo que as normas laborais t€m para com o mercado de trabalho
contemporaneo.
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produtividade e competividade como formas de expansao e fortalecimento. Deve, desse modo,
alcancar seus objetivos por meio da economia, da sociedade e dos desafios que as interagdes
entre esses sistemas apresentam (realgadas e intensificadas em cenarios de crise e globalizacao),
para que, a sua medida (afinal, por si sd, o Direito laboral ¢ incapaz de tal intento), consiga
contribuir para o crescimento do numero de postos de trabalho e, continua e
concomitantemente, mantendo seus propositos de busca pela melhoria das condi¢des de
trabalho, agora sob a égide desse novo panorama. Portanto, se as reformas promovidas ao redor
do mundo sdo direcionadas a recuperagdo de postos de trabalho (e, consequentemente, da
economia), seu resultado direto ¢, também, a preservacao da substancialidade que o Direito
laboral possui na sociedade. Em adotada uma via oposta (e ignorando a expansao causada pelo
sistema “Direito do Trabalho” em razdo das irritagdes que sofreu dos sistemas econdmicos,
financeiros e globalizados), ter-se-ia uma relagdo de conflito entre as normas trabalhistas e a
economia e outros sistemas que a circundam, colocando-as em choque com as politicas sociais,
o Estado e o proprio fendmeno que representa a globalizagdo®!?.

Nessa toada, a flexisseguranca representa um marco na busca pela oxigenacao das
normas laborais (nada obstante as ressalvas que parte da doutrina guarda), a medida que ela nao
se mostra como produto da crise, mas sim como um meio através do qual se dard a sua
superacao. Vale observar que a flexibilizagdo tem se prestado ao amparo ideologico, politico e
normativo aos processos de transformagdes no mercado laboral (sendo percebida e
expressamente mencionada como motivos de lei quando da promocgao das reformas laborais
abordadas nesse estudo)®'¥, mas ndo pode ser vista como um fendmeno recente ou como
corolério da conjuntura atual. Portanto, € razoavel que seu debate na seara juslaboral seja amplo,
afinal, o carater protetivo do ramo juslaboral possui dificuldades em se amoldar as demandas
impostas pela sociedade globalizada e pds-moderna, que se tornam ainda mais sobressalentes
em momentos de crise®'®. E uma situagdo que demanda que, para além de conter flexibilidades
em seu bojo (por vezes, pontuais), o proprio Direito do Trabalho torne-se flexivel®!s,

diversificado e adaptavel as novas condi¢des e eventuais intempéries socioeconomicas
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(incluindo-se aqui a volatilidade do mercado macroeconomico global), buscando manter a
eficacia do seu ordenamento quando do cumprimento das suas fungdes precipuas. E um Direito
que, assentado na liberdade empresarial, deve conciliar as necessidades de produtividade e
competitividade que ditam a globalizagdo com as protegdes conferidas aos trabalhadores, o que,
por via de consequéncia, acarretard num incremento de postos de trabalho e numa maior
alcangabilidade de suas normas. Observando o postulado da flexisseguranga, o Direito laboral
passa a assimilar as demandas mercatorias e atenta-se, também, ao aspecto social que lhe ¢
inerente (e sublinhado ao analisar o componente seguro que faz parte desse modelo) quando do
amparo aos trabalhadores desempregados (como se verifica nos mecanismos securitarios de
renda do modelo flexisseguro) e ao permanente processo de aprendizagem voltado a
profissionalizacdo como estimulo a empregabilidade.

Reformas, portanto, sdo necessarias: ndo apenas como resposta a crise € como
ferramenta de combate ao desemprego (que serviram de justificativa aos movimentos
reformistas apresentados aqui, que demonstraram, cada um a seu modo, a ineficdcia dos seus
respectivos regramentos até entdo vigentes frente a esses cenarios), mas, sobretudo, para uma
adequagdo das normas laborais a sociedade atual, o que demanda mudangas que observem nao
s0 o curto, mas também o médio e o longo prazo. Por esse motivo, considera-se que as
alteragdes legislativas prontamente realizadas na Espanha e no Brasil, buscando sanar de forma
rapida as disfun¢des do mercado de trabalho, falharam em seus propdsitos, mas passaram uma
mensagem a sociedade de que essas disfungdes ndo apenas persistem, como continuardo a
persistir, muito em razdo das irritagdes que ocorrem sobre os sistemas sociais — € que,
igualmente, tampouco cessardo. Mais ainda, também demonstraram que um amplo didlogo
social na busca de medidas eficazes contra o desemprego permanece se mostrando necessario.
A vista disso, a complexidade dos mecanismos econémicos que levaram &(s) crise(s) seria um
obstaculo somente num primeiro instante, pois, uma vez aprofundado o olhar sobre esse

fendmeno e a propria dindmica que ele possui sobre a sociedade®!’

, constata-se que o trabalho
ainda desconsidera a interacdo havida entre os sistemas com que ele se comunica —
desconsidera, assim, o contexto em que inserido e para o qual seu “produto” reverte.
Permanece, entdo, a necessidade imposta pela globalizagdo (que ndo tolera a
restrigdo desse sistema as influéncias locais®!®) de que o sistema “Direito do Trabalho” nédo

apenas interaja com outros sistemas que o tangenciam, impactam e sdo impactados
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128

(econdmicos, sociais, politicos, etc.)®’® mas, sobretudo, produza conteido que lhe dé
significAncia e sentido®®, integrando-o a ordem econdomica mundial. E dizer: para que
permanega relevante na sociedade, é imperioso que o Direito laboral com ela se comunique®?!.
Apresenta-se demasiadamente equivocada a tese de que a ciéncia juridica ndo deve se vincular
aos contextos sociopoliticos e econdmicos que momentaneamente se depara, afinal, enquanto
produto da sociedade e reflexo dos seus valores, ¢ justamente isso que dela se espera. Assim, ¢
salutar que as normas retratem os movimentos histéricos e valores da época em que criadas e
destinadas a um progresso social, pois ¢ isso que lhes daré substancia e mantera o papel central
que o Direito possui enquanto regulador das condutas sociais. Inegavel que ha de se buscar um
equilibrio entre as forcas econdmicas e a protegdo ao trabalhador (que deve se estender até nos
momentos em que hé a falta do trabalho), porém, da mesma forma que a economia necessita do
Direito do Trabalho, a reciproca também ¢ verdadeira®??, pois € o fortalecimento econdmico
que propiciara condi¢des de desenvolvimento do trabalhador®?®, de sorte que fechar os olhos
para essa interacdo (ou até buscar a sua desvinculagdo) € indcuo e, pior ainda, enfraquece a
ciéncia juslaboral ao isola-1a%*.

Por esse motivo, torna-se urgente que a ciéncia juslaboral seja refletida e estudada
ndo como objeto estanque e isolado (o que acaba até por reduzir o seu potencial enquanto
regulador das relagdes de trabalho), mas como parte de um todo. H4 de se reconhecer a
necessidade de um Direito do Trabalho que albergue as transformagdes sociais, muito mais

dindmicas do que as existentes quando da promulgacdo da CLT em 1943, ou, até mesmo, da
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Carta Magna de 1988 —, afinal, a sociedade e o proprio trabalho j& ndo sdo mais 0s mesmos.
Nao se trata mais de um Direito classista, marcado pelas fortes pressoes do empregador sobre
o trabalhador, mas, sim, de um conjunto de normas que dialogam com as interagcdes havidas no
contexto empresarial € no mercado de trabalho como um todo e que, portanto, deve buscar a
conciliagdo dos interesses de todas as partes dessas relagdes laborais®?’. E necessario, assim,
que ele responda aos anseios e mudangas sociais e se expanda, justamente para que consiga
abrigar essas transformacdes socioculturais, aumentando, por consequéncia, a amplitude do que
constitui objeto dessa ciéncia especializada. Ha que se ultrapassar as barreiras impostas quando
da concepg¢do do Direito do Trabalho e alcangar todos os ambientes em que de fato ha trabalho
sendo realizado — o que, consequentemente, ndo s6 justifica mas também exige a sua presenga
— e as influéncias politicas, socioldgicas e tantas outras que colocam esse ramo especializado
como alvo de transformagdes. O mecanismo que se propde para tanto encontra-se na Teoria
Sistémica. O Direito do Trabalho precisa ser repensado para enxergar ndo apenas o empregado,
mas também todos os trabalhadores (sujeitos a quem ele, epistémica e etimologicamente, se
destinaria) e as novas formas de prestagdo de servico que aceleradamente surgem a cada dia em
razdo da globalizagdo e do avango tecnologico. Para além disso, os sistemas econdmicos,
politicos e culturais, além de eles proprios serem alvos de inéditas e continuas mudangas,
também servem de influéncia ao sistema juslaboral, tornando-se exigivel a sua consonancia
com os demais, sob pena de isolamento e consequente perda do seu contexto, conteido e
importancia frente a sociedade.

O mundo contemporaneo demanda, portanto, ndo s6 uma reflexdo, mas, acima
disso, uma verdadeira oxigenagdo da ciéncia juslaboral — muito além do que se viu nos
movimentos reformistas espanhol e brasileiro —, buscando, através disso, sua sustentabilidade.
Aqui vale fazer uma breve digressdo: sustentabilidade, nessa toada, nada mais ¢ do que um
“direito ao futuro”, que, na dtica aplicada ao escopo dessa pesquisa, traduz-se numa garantia de
existéncia do Direito do Trabalho (que somente se perfectibilizard se amoldado as novas e
vindouras realidades a serem experimentadas — e desenvolvidas — pelas proximas geracoes),

além da sua promog¢ao enquanto garantidor do bem-estar social por meio do desenvolvimento

625 ARCE, Juan Carlos. Derecho del trabajo y crisis econémica: la invencion del porvenir. Pamplona:

Thomson Reuters, 2013.
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627 Trazido a baila

de condigdes de trabalho dignas®?® e condizentes com a contemporaneidade
por meio de uma reflexdo ao redor do cenario de crise e da profundidade dos seus efeitos
(difundidos em razdo da globalizagdo), a sustentabilidade enquanto manuten¢do do Direito na
sociedade pos-moderna traduz-se em um novo paradigma na busca e manuten¢do de valores
democraticos e solidarios num cenario de crises plurissetoriais (as quais, a seu turno e de forma
ciclica, mostram-se necessarias para o surgimento de novos paradigmas tais como a
sustentabilidade), ou seja, como um requisito a sua preservagdo®?s.

Ao analisar a sustentabilidade do sistema juridico-laboral por meio da Teoria
Sistémica, torna-se nitida a ideia de que o meio pelo qual o Direito do Trabalho ira se expandir
serd pela irritacdo que os demais sistemas que estdo ao seu redor (globalizagdo, evolucao social
e os novos significados do trabalho) seguird lhe ocasionando. Nessa senda, conforme a
sustentabilidade se revela como uma responsabilidade estatal e social em materializar, de forma
conjunta, o desenvolvimento social, duradouro e, sobretudo, eficiente®?® do Direito laboral, ele
passa a contemplar as complexas transformagdes e fendmenos sociais, ao invés de ignora-las.
Superam-se, assim, os conceitos antiquados e descontextualizados que o ramo justrabalhista
ainda traz em seu bojo como uma consequéncia de se aliar a Teoria Sistemdtica, cujo olhar
autorreferencial e autossuficiente impede a necessaria interacdo com os demais sistemas
externos a ele (e que também o interseccionam®?), na medida em que a hierarquizagio da sua
rede de normas e valores®®! ignora a existéncia de uma pluralidade de outras redes de normas e
valores presentes em tantos outros sistemas, numa perspectiva que afronta o ideal integrador da
sustentabilidade. O resultado dessa desarmonia acaba sendo a incapacidade em lidar com as
manifestagdes sociais ndo s6 em todas as suas peculiaridades e nuances, mas, maiormente, suas
efemeridades. Em que pese essa Teoria ter sido valida em momentos nos quais a comunicagao

entre os sistemas ndo era bem-vinda ante a necessidade que o positivismo impunha ao Direito

626 Constituindo ponto de especial relevancia nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da

Organizagdo das Nagdes Unidas, uma agenda organizada pelo 6rgdo supranacional com uma série de

objetivos e diretivas a serem observadas pelos paises dele signatarios até o ano de 2030, cujo principio

da prote¢do norteou o objetivo de se aliar o desenvolvimento sustentavel do mercado trabalho ao

crescimento econdmico. Nesse sentido: COLUSSI, Luiz Antonio; COLUSSI, Fernando Augusto Melo.

ODS 8 e o principio da protecdo no direito constitucional do trabalho. Revista da Academia Sul-Rio-

Grandense de Direito do Trabalho, Porto Alegre, a. 1, n. 1, p. 76-90, 2019.
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em ser previsivel e seguro®?, as transformagdes pelas quais a sociedade, a economia, a politica
e o trabalho atravessaram (e assim o continuam) ndo mais permitem esse pensamento, pois tudo
passou a ser imprevisivel e inseguro. Logo, ¢ premente e necessdria uma nova reflexdo acerca
da interacio entre esses sistemas. E dizer: o problema que reside na aplicagdo da Teoria
Sistematica a sociedade pds-moderna ¢ que ela fica adstrita a um plano no qual ndo sdo
observadas as inter-relacdes das normas juridicas com os comportamentos politicos, sociais,
econdmicos e culturais, o que acarreta numa limitacdo dos seus efeitos e da sua eficacia (cuja
restri¢do coloca em risco valores da mais elevada importancia, como liberdade, justica e a
propria efetividade do Direito)®*.

Portanto, sdo os vieses complexos, dindmicos e inconstantes da Teoria Sist€émica
que conferem a possibilidade de se levar em conta uma infinidade de variacdes externas que se
comunicam com o Direito do Trabalho e que, justamente em razao disso, deve se permitir uma
profunda interag@o voltada a sua expansdo. Ou seja, ao admitir ser irritada pelo ambiente para
que se expanda e se amolde ao mundo globalizado, com todas suas variaveis e transmutagoes,
a ciéncia justrabalhista vai além da sua preservagdo, pois amplia o seu espectro de aplicacdo e
se torna plural, passando a assegurar a sua aplicacdo em campos hoje alheios as suas normas,
dando-lhe eficacia, eficiéncia e relevancia, ao mesmo tempo em que ¢ viabilizada sua
sobrevivéncia ao lhe conferir novos significados e maior profundidade aos ja existentes —
somente alcangadas por meio de uma necessaria transdisciplinariedade ao abordar o fendmeno
“trabalho”®3*, Assim, ndo se deve fugir da precariedade e transitoriedade propria das respostas
que surgem dessas intera¢des, muito pelo contrario: deve-se abraga-las, afinal, a sociedade pos-
moderna ndo tolera solugdes definitivas, estdticas ou perpétuas — porquanto nada mais assim o
¢. Permanecer inerte €, nessa linha de raciocinio, retroceder rumo a sua rarefagao.

Chega-se, entdo, a uma derradeira indagacdo: quais sdo os rumos que o Direito do
Trabalho deve tomar? Nessa linha, parte da doutrina defende a tese de que o Direito do
Trabalho, amoldando-se aos novos contornos que o trabalho tomou frente as evolugdes sociais,
deveria amparar de forma mais bem sucedida todas as formas de prestagdao do labor, qualquer
que seja o segmento econdmico em que desempenhado, albergando, assim, as formas tipicas

(que ja sdo objeto de tutela juslaboral) e as consideradas atipicas de trabalho (conferindo a elas

632 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sio Paulo: Malheiros, 2004.
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alguma forma de protecdo), esvaziando o conflito causado pelo véacuo legislativo existente
nessas hipoteses®® o que, por sua vez, acarretaria até numa exclusio social dos individuos®®
que trabalham nesses moldes em paises juspositivistas como os que fazem objeto desse estudo.
E preciso adotar, aperfeicoando-as®®’ e considerando as experiéncias locais e particularidades
de cada contexto sociopolitico e economico, as formulas do modelo da flexisseguranga, que
reformulam a percepg¢do do trabalho (colocando-o como transitério mas conferindo seguranga
ao trabalhador quando da sua falta, por exemplo) a0 mesmo tempo que mantém os seus valores
de integracdo social e de formacao da identidade.

Além disso, em cumprido tal desiderato, proteger-se-4 todas as formas do trabalho
em si, ao formalizar os meios em que ele ocorre, amplificando essa protecdo inclusive aos
profissionais que ndo desejam ser submetidos ao regime juridico proprio da relagdo oriunda do
contrato de trabalho, mas que nem por isso devem estar a margem do Direito do Trabalho. Mais
ainda, alcangar-se-a as novas profissdes que surgem a cada dia e que, em razdo do seu
ineditismo, encontram dificuldades em amoldarem-se aos classicos requisitos formadores do
vinculo empregaticio®?®, situa¢do essa que, todavia, ndo pode representar um dObice para que
seja conferido um patamar de direitos minimos a esses trabalhadores®*® — o que, de certa forma,
¢ negado pelo Estado, que n3o consegue abriga-los nos moldes das normas laborais
desalinhadas com o mercado de trabalho moderno. Uma das consequéncias desse cendrio seria
a redu¢do da diferenciagdo que se percebe entre os trabalhadores®*® (empregados ou ndo, e
independentemente da natureza juridica das suas relagdes), algo que ja ¢ prometido por meio

da busca pela facilidade de transi¢do entre empregos tratada pela flexissegurancga, por exemplo.

635 VALDES DAL-RE, Fernando. Las transformaciones de las fuentes de derecho del trabajo: una
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coletivo, a medida que confere um sentimento de pertenca a um grupo ou categoria de trabalhadores.
Nesse sentido: SUPIOT, Alain. Critica do direito do trabalho. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2016.
Como resposta ndo so as criticas quanto ao modelo (principalmente as direcionadas a falta de equilibrio
que haveria quando do emprego de medidas flexibilizadoras sem as respectivas formas de garantia da
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Portanto, adequar as normas trabalhistas a sociedade pds-moderna representa,
também, uma medida de democracia®*! (verificavel, inclusive quando do fomento dado pelos
movimentos reformistas a promocgao dos instrumentos de negociacao coletiva, que nada mais
sdo do que a possibilidade de as proprias partes diretamente afetadas pelas condi¢des de
trabalho criarem os termos sob os quais essas relagdes se desenvolverdo e, a vista disto, se
tornam instrumentos que melhor demonstram a efemeridade com que se demandam respostas
em tempos pos-modernos®#?), que funciona como uma importante baliza a essa adequagdo ao
impedir que um capitalismo desenfreado e desregulado imponha suas regras ao Direito laboral
sem que seus valores democraticos sejam observados®®. Se o trabalho ndo ¢ sinénimo de
mercancia, o didlogo buscando a inser¢do da competitividade e produtividade globalizada na

renovagdo do Direito do Trabalho necessita ser baseado em condigdes dignas de trabalho®*,

Ao fazé-lo, estar-se-a reafirmando o sistema do Direito enquanto sistema civilizador®#’

, mas a
condi¢do para tanto ¢ que ele mantenha a sua atualidade para que, consequentemente,
permaneca relevante e até existente. E por meio dessa interagdo que se promove um debate
exaustivo — e permanente, j& que as transformacdes do mercado de trabalho e da sociedade
globalizada assim também o s3o — na sociedade sobre esse ramo que, ao fim e ao cabo, ¢ uma
ciéncia social, dotado de um importante relevo no Estado Democratico de Direito na busca por
um bem-estar social. Nao se trata de extinguir os principios basilares com que o Direito laboral
foi construido, mas superéd-los como meio de avanco, afinal, 0 mundo no qual tais principios
foram concebidos e consolidados sequer existe mais.

O fato ¢ que o Direito do Trabalho ndo pode estar alheio a qualquer que seja o
contexto socioecondmico e politico com que se deparar: onde hé trabalho, ele deve se fazer

presente. Se ele nasce e se desenvolve das interagdes e atividades sociais, a elas deve reportar-

se para manter a sua relevancia e, maiormente, sua propria sobrevivéncia frente aos desafios
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impostos pelas incessantes transformagdes da sociedade pés-moderna e a sua percepcdo liquida

e constantemente metamorfoseada sobre o trabalho propriamente dito.
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5 CONCLUSAO

O mundo ja ndo possui as mesmas conformagdes e funcionamento de quando
promulgada a Consolidacdo das Leis do Trabalho e, mais recentemente, da crise global de 2008.
A sociedade, como visto, atravessou profundas transformagdes, muitas delas prévias ao proprio
surgimento desse ramo especializado, que somente veio a surgir num cenario industrial, o que
justificou o olhar mais voltado ao trabalhador e a sua prote¢do, dada as péssimas condi¢des de
trabalho que eram entdo comuns.

Todavia, e como ja referido, o mundo ndo ¢ mais o mesmo. A sociedade atual em
muito se distancia daquela que concebeu o Direito laboral: vive-se num mundo intimamente
conectado e interligado, de modo que acontecimentos que ocorrem em determinado local tém
o conddo de levar suas repercussdes para outro lado do globo. Para esse fenomeno, da-se o
nome de globalizacdo, que ¢ a responsavel por conferir maior velocidade as comunicagdes
sociais de modo a expandi-las mas, numa outra perspectiva, também o ¢ pela propor¢do com
que a atual crise (ndo a toa, global) tomou. A sociedade passou a ser uma so, sob todos os
aspectos.

Na mesma senda, as relagdes de trabalho também foram objeto de evolugdo, tanto
na forma de prestacdo dos servigos (sendo possivel valer-se dos meio telematicos para tal, por
exemplo), como nas suas condigdes. Nesse ponto, cumpre ressaltar que o Direito do Trabalho,
na constante persecucdo de uma melhoria das condi¢des de trabalho, obteve relativo sucesso
(afinal, e digredindo brevemente do escopo dessa pesquisa, precariedades ainda existem) em
desenhar um cendrio no qual a relacdo entre empregados e trabalhadores ndo mais possui a
acentuada discrepancia que se verificava na sociedade industrial.

Entretanto, uma vez alcancado tal proposito, deixou o ramo juslaboral de
permanecer atual e, principalmente, de atender aos anseios sociais. Se criado justamente como
uma rea¢do a um cenario que demandava maior tutela das relagdes laborais, o que se percebe
atualmente ¢ um Direito do Trabalho ainda preso e amarrado as questdes que justificaram o seu
surgimento, mas que sequer fazem parte do contexto social de hoje. As relagdes de trabalho nao
mais se pautam com o distanciamento (e antagonismo) que se percebia na sociedade industrial,
entdo ndo pode mais esse ramo especializado da ciéncia juridica tratd-las da mesma forma.

Nesse sentido, permanecer atrelado aqueles tempos € ignorar a sociedade atual e
limitar a aplicagdo desse ramo que busca regulamentar aquilo que lhe € central, que € o trabalho.
E um debate que ganha especial relevancia e profundidade em cenérios de crise como a atual,

que, como Vvisto, alcancou diversos paises ao redor do mundo como efeito da globaliza¢dao que
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¢ propria da sociedade pds-moderna. Desse modo, se passou a enxergar o Direito do Trabalho
como um entrave a recupera¢do econdmica e financeira dos paises em crise, que passaram a
demandar por reformas em seus ordenamentos como um mecanismo de recuperagdo desse
cenario.

A crise corrente, iniciada em 2008 nos Estados Unidos, impactou de forma severa
o continente europeu, com destaque a Espanha que, marcada pelo historicamente elevado indice
de desemprego, viu eles tomarem propor¢des maiores a medida que os efeitos dessa conjuntura
a alcangaram. Buscando, uma recuperagdo, a partir do ano de 2010, o pais passou a promover
alteracdes no seu ordenamento juslaboral, sendo a mais profunda — e marcante — a ocorrida em
2012. Calcada ao redor da ideia de flexibilidade interna e externa, passou-se a estimular diversas
medidas que possibilitassem ao empregador um maior manejo da organizagdo da forca de
trabalho, a0 mesmo tempo em que criados uma série de mecanismos que facilitassem a
contratacdo e os procedimentos de dispensa.

Foram reformas muito inspiradas no modelo da flexisseguranca, que, desenvolvido
no continente europeu a partir da década de 80, propde aliar as formas de flexibilizagcdo das
relagdes de trabalho, a0 mesmo tempo em que confere maior seguranga aos trabalhadores. Ou
seja, na busca da conciliagdo da flexibilidade imposta pelo mercado e da seguranca ao obreiro
que percorre os principios trabalhistas é que surgiu esse conceito. A vista disso, a flexibilidade
que ¢ propria da globalizagdo ¢ trazida para dentro das dindmicas laborais, aumentando os
poderes do empregador para administrar a jornada de trabalho, espécies de contratacdo e
dispensa de empregados (dentre outros mecanismos), de forma que melhor atenda aos interesses
empresariais. Em contrapartida, aos trabalhadores sdo conferidos meios de melhor conciliagao
da vida profissional e familiar e estimulo a sua permanente profissionaliza¢do, visando
aumentar a sua empregabilidade e, consequentemente, diminuir os periodos em que estiver
desempregado (para os quais ha previsao de amparos de carater previdenciario).

Nada obstante as criticas que as reformas espanholas sofreram, o Brasil em muito
delas se valeu quando da edi¢do da sua propria reforma, promovida através da Lei 13.467/17
(inclusive, o fez de forma explicita, mencionando a Espanha — dentre outros paises — nos seus
motivos de lei como uma das fontes que o levou a provocar essa alteragdo no seu ordenamento
legal). Tal como a espanhola, a reforma brasileira também se destacou pela profundidade com
que alterou mais de uma centena de dispositivos da CLT em direito material (individual e
coletivo) e processual, principalmente.

Para além de servir como uma resposta a crise que o pais passou a enfrentar a partir

de 2015, foi ventilado que a legislagdo trabalhista, datada da década de 40, era antiquada e
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inflexivel e que, além de representar um entrave a um necessario crescimento econdmico,
obstaculizava a cria¢do de postos de trabalho, deixando a margem da protecdo legal uma quantia
significativa de trabalhadores informais, os quais se pretendia regularizar. Além do mais, era
um conjunto de leis que clamava por uma atualizagdo, pois ndo mais atendia (ou sequer
retratava) os anseios sociais contemporaneos.

Nessa esteira, considera-se que o escopo de modernizagdo das normas laborais,
tanto na Espanha quanto no Brasil, ndo foi atingido (a0 menos, da forma como que ventilada).
Verdade que as mudancas nos seus ordenamentos fizeram por bem em também voltar ao olhar
— mesmo que muito timidamente — a este que ¢ parte da relagdo de trabalho, qual seja, o
empregador, mas essas reformas deixaram de tratar com profundidade as formas de prestagao
dos servigos que surgiram com o avango social e tecnologico. Mencione-se, por exemplo, a
forma abreviada com que abordado o regime de teletrabalho no Brasil, que sequer apreciou o
trabalho internacional (h4 muito realidade no cenario globalizado p6s-moderno), realidade
muito proxima dessa forma de prestacdo do labor.

Dessa maneira, caso tenha sido essa a aspiragdo, ambos os paises falharam em
cumprir o desiderato de trazer o Direito do Trabalho a sociedade pés-moderna e globalizada,
pois mantidos diversos preceitos classicos e desatualizados que ainda lhe conferem um atraso
e dissonancia com as expectativas sociais atuais (e de todos os sistemas que dela sdo partes,
como o financeiro, econdmico, politico, cultural, dentre outros). Mais adiante de representar
uma medida de combate ao cendrio de crise e uma proposta de renovagdo dos seus
ordenamentos legais, as reformas trabalhistas devem se prestar, também, a defini¢do do modelo
laboral que serd empregado em determinado pais — seja como resposta ao cendrio de crise, seja
para adequar-se a globalizagdo, seja, ainda, para atender aos anseios populares
(independentemente de quais os forem). Portanto, o sistema do Direito do Trabalho deixou, por
meio das medidas empregadas na Espanha e no Brasil, de interagir e se comunicar com 0s
demais que o circundam e, mesmo com as reformas, ndo logrou recuperar tal comunicagao.

Nao houve a ruptura com o passado (o que pressupde, como mencionado, o seu
reconhecimento) que ¢ propria da teoria pds-moderna. As regras fixas com que o Direito do
Trabalho opera ndo sdo mais validas: ao voltar seu olhar apenas para a prote¢do do empregado,
o Direito do Trabalho se olvida da faceta econdmica que lhe constitui parte. Nao ¢ buscar uma
igualdade entre os polos da relagdo, mas observar que a distincia entre eles ndo ¢ mais tao
grande assim. Inaceitavel, logo, que as legislagdes permanecam estanques e alheias a tantas
transformagdes. Sem embargo das repercussdes da crise sobre o cenario laboral, ¢ imperiosa

uma andlise profunda sobre o Direito do Trabalho, ndo s6 no que tange ao seu aspecto
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ideologico (que justifica a razdo do seu surgimento e para que essa ciéncia se propde) mas,
sobretudo, para manté-lo relevante num cenario de constantes e profundas transformacdes
sociais.

Um Direito do Trabalho que se adapta as demandas sociais do tempo em que se
aplica ¢ um Direito do Trabalho que garante, sem retrocessos, os anseios dos trabalhadores e
dos empresarios. O quanto antes ele seja adaptado as demandas, mudancas e sistemas sociais e
as realidades que pretende regular, antes ele perdera o risco de se tornar obsoleto. E necessario
estar ciente das transformagdes, quaisquer que elas sejam e independentemente da forma como
que percebidas ao redor do mundo: mesmo que os cendrios sejam semelhantes, as
peculiaridades locais as fardo ser sentidas de determinada forma. Dessa maneira, quando da
percepcao do fendmeno crise e globalizacdo, cada pais ird sentir suas repercussdes € buscard
assimilé-las ao seu feitio. Isso ndo significa, porém, que ndo hé necessidade de repensar e
questionar os paradigmas locais, pelo contrario, sdo especialmente nesses momentos que isso
se mostra necessario.

No cendrio que se apresenta, o Direito do Trabalho, na forma como chegou até aqui,
ndo mais atende aos anseios de uma sociedade em constante transformacao — e, a despeito das
reformas promovidas na Espanha e no Brasil, permanece desconsiderando as exigéncias pos-
modernas e a inconstancia do estado de coisas atuais que lhe é inerente. E preciso, assim,
repensa-lo e readequé-lo aos tempos pds-modernos. As interagdes € intersecgdes que esse ramo
especializado possui com diversas outras éareas (principalmente as politicas, sociais e
econdmicas) ndo podem e tampouco devem ser relevadas. Precisam, sim, ser abragadas, sob
pena de perda da relevancia da ciéncia juslaboral e, consequentemente, da sua propria
aplicabilidade.

Se, por um lado, existe uma diversa gama de trabalhadores que se veem alheios ao
Direito do Trabalho — demasiadamente voltado a protecdo daqueles que possuem vinculo de
emprego, em especial por tempo indeterminado —, sem qualquer protecao (ou, frequentemente,
regulacdo) a eles conferida, na outra ponta dessa relacdo, estdo os empregadores, que também
ndo possuem suas necessidades atendidas (ao contrario do que se esperaria, afinal, eles
igualmente fazem parte do conjunto organizacional) e se veem num conflituoso campo no qual
a globalizacdo, competitividade, crise econdmica e exigéncias do mercado de trabalho estdo em
profunda, ampla e ininterrupta transicao.

Por derradeiro, verifica-se que o tema objeto desse estudo nele ndo se esgota —
afirmar em sentido contrario, inclusive, representaria um contrassenso ao que se defende aqui:

nada ¢ definitivo e, portanto, ndo se permite uma conclusao que ponha término a uma discussao
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que, ante a sua dinamicidade, se altera a todo instante. Ha sim a necessidade de uma abertura
sistémica do Direito do Trabalho, mas permanece o mistério de quais serdo as varidveis e as
irritagdes que ocasionardo a sua expansao, € para onde ela se dard. Nao se trata da busca por
um modelo definitivo, afinal, na sociedade pds-moderna, nada assim o ¢é. Todavia, o Direito,
enquanto fruto social, deve responder as incessantes transformacdes que ela sofre. Deve ser
aberto e servir a pacificagdo social. Aplicar o Direito do Trabalho de forma sistémica ¢ distribuir

justica.
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