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quanto as de Clausewitz: ‘Estou farto da guerra. Sua gldria € pura

quimera [...] A guerra € o inferno’”.

KEEGAN, John. Uma historia da guerra, p. 22.



RESUMO

RESUMO: O texto tem por objetivo examinar alguns aspectos do pensamento de Kant
sobre a guerra, analisando a sua eventual admissibilidade, os seus limites e a sua fungéo
no contexto de uma teoria juridico-politica. Analisam-se conjuntamente os textos de “A
Paz Perpétua” e da “Doutrina do Direito” para a elucidacdo dos termos da posi¢do de
Kant em relagdo ao direito publico e, mais especificamente, do direito das gentes e do
direito cosmopolita. Para tanto, hd uma exposicdo dos componentes essenciais do
direito publico, a saber: a ideia de estado juridico, a nocdo de contrato originario e a
ideia de constituicio republicana. As diferencas entre os textos de “A Paz Perpétua” e
da “Doutrina do Direito” sdo também objeto de questionamento, aventando-se uma
explicacdo a partir da leitura de intérpretes selecionados. De acordo com a leitura
proposta nesta tese, Kant reprova moralmente a guerra, mas admite a sua existéncia no
estado de natureza entre as nagdes, regido por um direito das gentes meramente
provisorio, circunscrevendo a admissibilidade do conflito armado a algumas hipdteses
especificas e com meios limitados. Kant admite a autodefesa, inclusive em carater
preventivo, para a finalidade de conservacdo da integridade do Estado atacado. Na
hipotese de existéncia de um inimigo injusto, fica clara a funcdo da guerra no
pensamento de Kant, com a permissdo de promover a remocdo forcada do inimigo
injusto do estado de natureza interestatal, de forma a promover a adocdo de uma
constituicdo e aumentar, de forma coercitiva, 0 nimero de republicas aptas a instaurar
um estado juridico entre as na¢des. Nessa linha, a eventual admissibilidade da guerra
guarda conexdo com os elementos fundamentais do sistema de direito publico segundo
Kant, devendo servir & promogdo de um estado juridico e de uma constituicdo
republicana. Embora a guerra ndo perca nunca sua conotagdo moralmente negativa, ela

pode servir como um ultimo meio na aproximagao para a paz perpétua.

PALAVRAS-CHAVE: Kant, guerra, intervencdo, inimigo injusto, paz perpétua.



ABSTRACT

ABSTRACT: The thesis examines Kant’s thought on war, analyzing its potential
admissibility, its boundaries and its function in Kant’s juridical and political theory. The
text analyzes the texts of “Toward Perpetual Peace” and “Doctrine of Right” to better
comprehend Kant’s thought on public law, international law and cosmopolitan law.
There is an explanation on the essential parts of public law: the idea of a juridical state,
the notion of original contract and the idea of republican constitution. The text also
analyzes the divergences between the texts of “Toward Perpetual Peace” and “Doctrine
of Right”, with a proposal of an explanation based in the view of selected authors.
According to the thesis, Kant disapproves morally the war, but admits its existence in
the state of nature between the nations, under a provisional international law, in specific
cases and with limited means. Kant admits self-defense to protect the safety of the State,
also in a precautionary basis. In the hypothesis of existence of an unjust enemy, the
function of war in Kant’s thought becomes clearer. There is a permission to enforce the
removal of the unjust enemy from the state of nature between States, and to enforce the
establishment of a new constitution, increasing the number of republics eligible to enter
in a juridical state between nations. In this view, the war connects with the essential
parts of public law according to Kant’s thought, and must serve to promote the juridical
state and the republican constitution. Although morally negative, the war can serve, as a

last resource, as a means to achieve perpetual peace.

KEYWORDS: Kant, war, intervention, unjust enemy, perpetual peace.
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1. INTRODUCAO

Pensar sobre a guerra oferece sempre um intenso desafio aos que dela se ocupam
nos campos da filosofia, do direito ou das ciéncias sociais. De um lado, ha os que
consideram a guerra como uma constante historica inerente a todas as culturas e a todas
as sociedades humanas, e, assim, como um fendémeno imune as tentativas de
erradicacdo. De outro lado, alinham-se 0s que imaginam ser possivel a superagdo da
guerra pelo progresso civilizatério, dependendo apenas dos esfor¢cos empreendidos pela
humanidade nesse sentido, e que a permanéncia dos conflitos bélicos nos dias de hoje
significa apenas um residuo de praticas cruentas, historicamente destinadas ao oblivio.
No amplo espaco tedrico entre os extremos formados por esses dois polos de anélise
situa-se o espectro de reflexdo dos pensadores que se dedicaram ao tema da guerra.

Kant tem um lugar destacado entre os pensadores que se ocuparam com o tema
da guerra. Com efeito, a reflexdo de Kant sobre a guerra e a paz teve amplo impacto no
desenvolvimento posterior dos estudos sobre estas tematicas, a ponto de ser reconhecido
como um dos pilares da corrente “liberal” da teoria das relagdes internacionais.* Da
mesma forma, a ordem internacional que emergiu depois da Il Guerra Mundial deve
muito de suas formulac@es juridico-politicas a influéncia do pensamento de Kant; o
proprio debate que levou a fundagdo da Organizacdo das Na¢des Unidas recebeu forte
influxo de suas ideias.” Ademais, temas de suma importancia na arena contemporanea
de discuss@es sobre temas internacionais guardam alguma relacdo com assuntos tratados
por Kant em sua obra. E o caso das “intervengdes humanitarias” levadas a cabo por

forcas militares e, também, dos limites da reacdo na agressédo de um Estado a outro.

Nessa linha, o presente texto tem por objetivo examinar a posi¢cdo de Kant sobre
a guerra, analisando a sua admissibilidade, os seus limites e a sua func¢éo no contexto de
uma teoria juridico-politica racional. O texto analisa conjuntamente os textos de “A Paz
Perpétua” e da “Doutrina do Direito” para a elucidacdo dos termos da posicdo de Kant
em relacdo ao direito publico e, mais especificamente, do direito das gentes e do direito

cosmopolita. Para tanto, ha uma exposicdo dos componentes essenciais do direito

! JACKSON, Robert; SORENSEN, Georg. Introducéo as relagdes internacionais, p. 152-155 e 171-172.
2 KENNEDY, Paul. The parliament of man: the United Nations and the quest for world government, p. 3-
4 e 31-32.
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publico, a saber: a ideia de estado juridico, a nogédo de contrato originario e a ideia de
constituicdo republicana. As diferencas entre os textos de “A Paz Perpétua” e da
“Doutrina do Direito” sdo também objeto de questionamento, aventando-se uma
explicagcdo a partir da leitura de autores selecionados. Ao fim, o texto propde um
conjunto de enunciados, expressando uma interpretacdo quanto a admissibilidade, os

limites e a funcdo da guerra no pensamento de Kant.

Como o tema da paz na obra de Kant tem sido abordado em larga escala desde a
publicacdo das obras mencionadas, & preciso deixar claro que ndo ha aqui uma
preocupacdo de tratar exaustivamente da matéria, exaurindo a literatura sobre a
temética. O olhar do presente texto ndo esta dirigido exatamente ao tema da paz no
pensamento de Kant, habitualmente abordado como foco de estudos. Ao contrério, esta
dirigido ao fendmeno reverso, com o objeto de examinar o tema da paz pelo seu oposto
conceitual, isto é, pelo ponto de vista da guerra. Embora seja clara a recusa moral de
Kant a guerra como instrumento de solucdo de discordia entre nagGes, o texto procura
mostrar, de forma breve, que o filésofo reconhece nela certas funcdes, podendo ser
admissivel em algumas hipdteses, no contexto de um estado de natureza interestatal, ou

seja, da auséncia de uma ordem juridica internacional cosmopolita.

Para evidenciar essa posi¢cdo, 0 autor da presente tese selecionou alguns
intérpretes que defendem posicBes paradigmaticas em relacdo ao tema, de forma a isolar
e bem contrastar a argumentacdo de cada um. Na escolha dos textos de apoio, 0 autor
foi confrontado com a inadiavel questdo: o que selecionar, entre a literatura secundaria,
para fornecer a moldura adequada para a discussdo e, da mesma forma, indicar os
fundamentos da solucdo proposta? O montante de literatura sobre a obra de Kant é
imenso e cresce a cada ano. Nesse cendrio, era impositivo circunscrever o ambito do
debate por meio da escolha dos intérpretes a serem apresentados e analisados. Sabe-se
que toda selecdo tem algo de arbitrario, mas a escolha foi realizada a partir de um
criterio racionalmente justificavel, pois o0s textos apresentam pontos de vista
emblematicos a respeito da relagdo entre “A Paz Perpétua” e a “Doutrina do Direito”,
contribuindo para esclarecer a abordagem de Kant sobre o fendmeno da guerra. Do
exame das respectivas argumentacoes foi possivel extrair alguns tracos comuns, a partir

da escolha das premissas julgadas mais adequadas ou relevantes, enfatizando-se tanto a
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evolucdo como as descontinuidades na reflexdo de Kant sobre a temaética.

Quanto a importancia do tema, entende-se estar demonstrada pela onipresenca
de temas belicos no cenério internacional e sua recorréncia nos noticiarios. A
intervencdo militar dos paises ocidentais na Libia demonstrou claramente o altissimo
custo humano da opc¢do militar para a resolucdo dos conflitos. Da mesma maneira, a
participacdo das poténcias militares e de organizacgdes terroristas na guerra civil na Siria
resultou em massacres de minorias étnicas e religiosas, bem como no despedagamento
da sociedade civil, com consequéncias irreparaveis. Compreender a guerra é essencial
para poder formular argumentos que possam contribuir para impedir a repeticdo das
horriveis cenas de violéncia antes mencionadas, poupando as nac¢Bes de tantos
sofrimentos desnecessarios. Uma simples posicéo pacifista pode ndo ser o bastante para
o enfrentamento das complexas questdes contemporaneas ligadas & guerra.® Nessa linha,
afirma-se aqui a importancia do retorno aos classicos do pensamento, para repensar as
premissas e entender os desdobramentos tedricos das posicdes adotadas nos debates

internacionais envolvendo os casos de guerra e de intervencdo armada.

O método utilizado foi o de analise e comparacdo de textos. Neste ponto,
destaca-se que os textos eventualmente ndo disponiveis em lingua portuguesa foram
traduzidos diretamente pelo autor desta tese, de forma a proporcionar a leitura fluida do
material referido ou transcrito. Destaca-se também que a figura de direito publico foi
sempre grafada com letra inicial maiuscula (“Estado”), para diferencia-la de “estado”
(“Zustand”), no sentido de “condicdo” ou “situagdao” no contexto das obras de Kant.
Adotou-se o sistema de citacdo em notas de rodapé para permitir a pronta conferéncia
da origem da citagdo, sem comprometer a fluéncia do texto. Espera-se que a leitura seja
fluida e que o texto possa contribuir, ainda que minimamente, para os debates sobre o

cabimento e os limites das muitas formas de acao bélica interestatal.

¥ Em um famoso opusculo, Bobbio escreveu que afirmar que a guerra seja um caminho bloqueado (“via
bloccata”) pode querer dizer duas coisas distintas. A primeira ¢ que a guerra ¢ uma institui¢do exaurida,
extenuada, cujo tempo j& passou e estd destinada a desaparecer. A segunda é a de que a guerra é uma
instituicdo errada, impia, que deve ser eliminada. Trata-se de saber, enfim, se 0 desaparecimento da
guerra ¢ matéria para uma predi¢do ou para um projeto humano (“In altre parole, la fine della guerra &
ormai un fato scontato, ma si tratta di sapere se questo evento sia ’oggetto di una predizione o di un
progetto umano”). As duas posi¢des deram origem a vertentes distintas do pacifismo, que Bobbio
denomina pacifismo ativo e pacifismo passivo. A passagem ilustra bem a complexidade dos debates e
raizes do debate sobre a guerra e sua eliminacdo da arena internacional. Sobre o trecho referido:
BOBBIO, Norberto. Il problema della guerra e le vie della pace, p. 37.
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2. A DOUTRINA DO DIREITO: LIBERDADE E DEVERES NA TEORIA DO
DIREITO DE KANT

A preocupacdo com os limites do uso da razdo esté na base da filosofia critica de
Kant, conforme o projeto anunciado no prefacio da 22 edicéo da Critica da Raz&o Pura.*
No contexto da “revolucdo copernicana” iniciada contra os procedimentos da metafisica
tradicional, é sempre a razdo que determina os limites do conhecimento, tanto no ambito
tedrico quanto na esfera pratica. Os usos e seus resultados sdo diversos, porém, na
medida em que a razdo pura tedrica determina o limite do conhecimento dos objetos,
enguanto a razdo pura pratica determina o fundamento das a¢des segundo a razdo e a lei
moral. Este é o propo6sito da critica empreendida por Kant: estabelecer os limites da

razdo especulativa, admitindo apenas o conhecimento provado por principios a priori.

Na base da filosofia pratica de Kant esta a liberdade, admitida como pensavel,
mas ndo como passivel de demonstracdo. A liberdade figura como postulado da razdo
préatica, sem necessidade de demonstracdo empirica. Afinal, sem a liberdade restaria
apenas o determinismo como mecanismo de causalidade, eliminando toda a autonomia
do agir racional. O papel central da liberdade no programa critico € destacado por
Hoffe, quando salienta que o “conceito de liberdade transcendental formado na primeira
Critica, a independéncia de toda a natureza, revela-se na Etica como a liberdade prética
(moral), como a autodeterminagdo”.’ Assentados no postulado da liberdade, os

principios ultimos da razao pratica devem ser dados pela razao, ndo pela experiéncia.

Quanto ao eixo da filosofia pratica de Kant, destaca Wood:®

A filosofia moral de Kant é fundamentada em varios valores inter-
relacionados. Sua ideia primeva é aquela de um agente racional como
um ser autogovernado. Isso esta estreitamente relacionado a igual
dignidade de todos os seres racionais como fins em si mesmos, 0s
guais merecem respeito em todas as agdes racionais.

A funcgdo autolegisladora da razdo € o ponto principal a ser destacado, pois

permite que sejam formuladas méaximas universalizaveis do agir racional, a partir da

* KANT, Immanuel. KrV Ill: 7-26; p. 35-51.
> HOFFE, Otfried. Immanuel Kant, p. 219.
® WOOD, Allen W. Kant, p. 158.
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forma da lei. Com isso, motivada pela forma da lei, a razéo préatica determina imediata e
autonomamente a vontade. A liberdade apresenta-se como liberdade de poder querer a

lei moral como fonte de maximas universalizaveis de acao.
2.1. A razdo pura pratica e a necessidade de uma metafisica dos costumes

O estudo dos principios a priori relativos a liberdade e das leis morais ndo se
esgota com a publicacdo da Critica da Razdo Pura e da Critica da Razdo Prética. Com
efeito, a producdo filoséfica de Kant alcanca progressivamente novos territérios do
conhecimento e da ac¢do. Nas obras do periodo tardio, ha uma preocupacao especial com
temas vinculados & raz&o pratica, como o direito, a politica e a histdria. E nesse contexto
de alargamento do campo de estudo que Kant se dedica ao estudo da antropologia e a

composicéo de uma metafisica dos costumes. Sobre a tematica, ressalta Loparic:’

Nos escritos de Kant tardio, a filosofia pratica é dividida em
“metafisica dos costumes” e “antropologia moral” (1797a, p. 12). Da
primeira parte, constam principios a priori que dispdem sobre a
“liberdade tanto no uso externo quanto interno do arbitrio”. Por isso,
ela é também chamada de “antroponomia”. A segunda parte, a
antropologia moral, consiste no estudo das condi¢fes subjetivas,
pertencentes a natureza humana, quer favoraveis quer contrarias a
execucdo das leis da razdo pratica (17973, p. 12).

Na discussdo sobre a ideia e necessidade da sistematizacdo de uma metafisica
dos costumes, Kant alude a necessidade de distinguir entre os principios a priori das
ciéncias da natureza (abordados na Critica da Razdo Pura) e as leis morais, que

constituem o fundamento da razdo pratica. Quanto as leis morais, afirma Kant:®

Elas valem como leis s6 na medida em que podem ser compreendidas
como fundamentadas a priori e necessarias, sim, 0s conceitos e juizos
sobre n6s mesmos e nosso fazer e deixar de fazer ndo tém significado
moral se contém aquilo que se pode aprender meramente da
experiéncia, e, se nos deixamos levar a transformar em principio
moral algo proveniente da ultima fonte, expomo-nos aos erros mais
Qgrosseiros e perniciosos.

Kant afirma claramente que a moral ndo € apenas uma “doutrina da felicidade”;

" LOPARIC, Zeljko. O problema fundamental da semantica juridica de Kant, p. 273-274.
8 KANT, Immanuel. MS VI: 215; p. 16.
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ao contrario, as doutrinas da moralidade “ordenam a qualquer um, sem levar em
consideracdo suas inclinacdes, apenas porque e na medida em que ele € livre e possui
razdo pratica”.® Como visto desde a Critica da Raz&o Pura, a organizacao de um sistema
de conhecimento a priori € denominada metafisica na obra de Kant. Desta forma,
quando se trata de um conjunto de conhecimentos que sistematiza o uso da razédo
pratica, “entdo uma filosofia pratica, a qual tem por objeto, ndo a natureza, mas a
liberdade do arbitrio, ha de pressupor e necessitar de uma metafisica dos costumes”.™
Assim, a metafisica dos costumes ocupa um lugar importante na “arquitetonica da

filosofia pratica” de Kant.™

Essa metafisica dos costumes comporta dois tipos de deveres: deveres juridicos e
deveres éticos. A distincdo entre ambas as modalidades diz respeito ao influxo de
fatores externos na determinacdo da vontade. Assim, ensina Kant, a “legislacdo ética
(mesmo que os deveres possam ser também externos) € aquela que ndo pode ser
externa; a juridica ¢ aquela que também pode ser externa”.'? Nessa linha, a Metafisica
dos Costumes € constituida por duas partes autbnomas, mas interligadas e
complementares: a Doutrina do Direito (“Rechtslehre”) e a Doutrina da Virtude
(“Tugendlehre™).*® A diferenca entre o objeto de estudo de cada uma das obras reside na

motivacdo, isto €, no moébil das a¢des, e ndo nos deveres em si considerados.

o KANT, Immanuel. MS VI: 215-216; p. 16-17.

O KANT, Immanuel. MS VI: 216; p. 18.

1 Sobre o tema, diz Terra: “Levando em conta o conjunto da obra, Lewis W. Beck procura estabelecer
cinco niveis de pureza no plano da filosofia moral kantiana. Apesar de achar que Kant ndo é muito
explicito nem consistente em suas referéncias a essa questdo: 1. Filosofia moral independente da natureza
particular da razdo humana e dependente apenas do fato da pura razdo, o qual ndo é um fato empirico —
metafisica da moral tal como considerada na Fundamentacao. 2. Filosofia moral dependente do nivel 1 e
de trés definicGes tiradas da psicologia, que ddo o fundamento para 0s conceitos do imperativo, respeito e
dever — Critica da razdo pratica. 3. Filosofia moral como o desenvolvimento sistematico de principios
em 2, independente da natureza humana, mas aplicavel a esta na variedade de suas formas conhecidas
empiricamente — metafisica dos costumes no livro com esse titulo. 4. Sistema da filosofia préatica
(“sistema da ciéncia”) como exposi¢do sistematica de 3, junto com fatos empiricos — mencionado
repetidamente, mas nunca escrito. 5. Antropologia moral e pragmatica — elaboragdo episddica de regras
préticas — Vorlesungen Uber Ethik e Vorlesungen uber Anthropologie (Ligdes de ética e antropologia)”
(TERRA, Ricardo. Passagens: estudos sobre a filosofia de Kant, p. 69).

12 KANT, Immanuel. MS VI: 220; p. 22.

3 Examinando a Metafisica dos Costumes a partir de sua interpretacio semantica da obra de Kant,
Loparic acrescenta: “Uma das principais inovagdes da Metafisica dos costumes, inspirada na segunda
Critica, é precisamente a de acrescentar ao dominio de objetos possiveis, especificado pela primeira
Critica, o dominio de acdes executaveis livremente, abrindo o caminho para a elaboragdo de uma teoria a
priori de aplicacdo dos conceitos e leis da metafisica dos costumes nesse Gltimo dominio, isto é, para uma
semantica a priori como parte da filosofia pratica de Kant. Essa é uma tarefa imprescindivel” (LOPARIC,
Zeljko. O problema fundamental da semantica juridica de Kant, p. 274-275).
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2.2. A teoria do direito de Kant

Como ressalta Hoffe, Kant buscou integrar em sua reflex@o juridica diversos
elementos metodoldgicos e tematicos da tradicdo iluminista, adotando uma posi¢éo
diferenciada: “Ele seleciona os elementos racionais de seus predecessores, € com iSso

ndo apenas segue sua ideia fundamental da filosofia como conhecimento a priori, mas

, L, . L. . ~ . A 14
também a critica racional pratica com sua legislacdo independente da experiéncia”.

Em alinhamento com os pressupostos de sua critica da razdo, Kant elaborou néo

propriamente uma teoria do direito, mas um “sistema dos principios do direito”.*

Segundo Kant, o direito ¢ “um conceito puro mas baseado na praxis (aplicagdo a
casos dados na experiéncia)”.® Embora pensado como conceito da razdo pura pratica, o
elemento fundamental do direito consiste na delimitacdo do exercicio da liberdade por
agentes livres em estado de coexisténcia, para aplicacdo nas hipoteses dadas no dominio
da experiéncia. Por isso mesmo, ha uma retomada expositiva sobre o conceito de
liberdade na explanacdo dos conceitos preliminares da metafisica dos costumes
(philosophia practica universalis). A liberdade constitui um conceito puro da razdo,
sendo inacessivel ao conhecimento tedrico, mas reconhecivel na realidade pratica de seu

uso. Sobre o tema, diz Kant:’

O conceito de liberdade é um conceito puro da razdo, sendo
justamente por isso transcendente para a filosofia teorica, i.6, um
conceito tal que ndo lhe pode ser dado um exemplo adequado em
nenhuma experiéncia possivel, ndo constituindo, portanto, nenhum
objeto de um conhecimento teérico possivel para nés, e ndo podendo
de maneira alguma valer como um principio constitutivo da razao
especulativa, mas apenas como um principio regulador e na verdade
meramente negativo, demonstrando, no entanto, sua realidade no uso
pratico, através de principios praticos, 0s quais, como leis,
demonstram em ndés uma causalidade da razdo pura na determinacéo
do arbitrio, independentemente de todas as condi¢cGes empiricas (do
sensivel em geral), e uma vontade pura, na qual tém sua origem 0s
conceitos e as leis morais.

Aludindo ao conceito positivo da liberdade (ou seja, ao seu sentido préatico),

Y HOFFE, Otfried. Immanuel Kant, p. 232-233.
> HOFFE, Otfried. Immanuel Kant, p. 232.

6 KANT, Immanuel. MS VI: 205; p. 3.

Y KANT, Immanuel. MS VI: 221; p. 23.
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Kant destaca o seu papel como elemento fundador das leis praticas incondicionais,
como as leis morais, 0s imperativos (mandamentos e proibicGes) e os imperativos
categoricos, que sdo incondicionais, apresentando-se em contraposi¢do conceitual aos
chamados imperativos técnicos (ou prescricbes da arte), que sdo de cumprimento
condicionado.'® Sobre o imperativo categérico, diz Kant, destacando o caréter coativo e

as diversas modalidades de legislagdo da razéo:*

O imperativo categ6rico é uma lei moral-prética, por enunciar uma
acdo em vista de certas acbes. Como, no entanto, a obrigagdo nao
contém sO necessidade pratica (expressa por uma lei geral), mas
também coacgdo, assim o mencionado imperativo ¢ ou uma lei
preceptiva ou uma lei proibitiva, conforme seja representada como
dever a agdo ou a omissdo. Uma acdo que ndo é nem ordenada nem
proibida é meramente licita porque em relacéo a ela ndo ha nenhuma
lei restritiva da liberdade (autorizacdo) e, portanto, também nenhum
dever. Uma tal agdo se chama moralmente indiferente (indifferens,
adiaphoron, res merae facultatis). Pode-se perguntar se ha acgdes
dessa espécie e, em as havendo, se é requerida, a fim de que alguém
fique livre para fazer ou deixar de fazer algo a seu bel-prazer, além da
lei preceptiva (lex praeceptiva, lex mandati) e da lei proibitiva (lex
prohibitiva, lex vetiti), ainda uma lei permissiva (lex permissiva). Se é
assim, a autorizagdo nem sempre diz respeito a uma agéo indiferente
(adiaphoron), pois para uma tal acdo, se considerada de acordo com
leis morais, ndo seria requerida nenhuma lei particular.

Kant aborda novamente o tema, algumas paginas adiante, para ressaltar que o
imperativo categérico, que em geral “apenas expressa uma obriga¢do”, diz o seguinte:
“age de acordo com uma maxima que pode valer ao mesmo tempo como uma lei
universal”. Maxima, no caso, ¢ compreendida como “o principio subjetivo da acdo que o
préprio sujeito adota como regra sua (a saber, como ele quer agir). Ao contrario, 0
principio do dever é aquilo que a razdo lhe ordena pura e simplesmente, portanto

objetivamente (como ele deve agir)”.%

2.3. O conceito de direito

Assentados 0Ss pressupostos conceituais para estabelecer um sistema de

primeiros principios sobre o direito, Kant avanga uma defini¢ao de direito como “o

8 KANT, Immanuel. MS VI: 221; p. 23-24.
9 KANT, Immanuel. MS VI: 222-223; p. 25-26.
2 KANT, Immanuel. MS VI: 225; p. 28-29.
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conjunto das condicBes sob as quais o arbitrio de um pode ser reunido com o arbitrio do
outro segundo uma lei universal da liberdade”.?! Para uma explicitacdo dos elementos

constitutivos do conceito de direito, destaca Weber:??

Observa-se que: (a) trata-se do conjunto das condicGes, portanto, de
aspectos formais e ndo de interesses pessoais ou intencgdes; (b) trata-se
da relacdo de arbitrios e ndo de desejos; (c) trata-se da obediéncia a lei
da liberdade, lei esta que determina os limites do exercicio de cada
arbitrio, tendo em vista a compatibilidade das agdes.

Deste modo, o direito mostra-se como a disciplina da coexisténcia formal dos
arbitrios de agentes dotados de liberdade, de forma a compatibilizar suas diversas acdes.
Ao examinar o tema, em interessante observacdo, Trivisonno ressalta que o direito
opera no “papel de medium entre o reino dos fins e o estado de natureza, ou seja, entre
um mundo em que o0 outro é sempre tratado como fim, nunca como meio, € um mundo

.. . . [ 23
em que nao existe lei, em que reina o arbitrio bruto”.

Deve-se enfatizar também que o sistema de principios do direito elaborado por
Kant segue os pressupostos da critica da razdo, como sublinhado por Héffe: “Como
parte da Metafisica dos costumes, a Filosofia do Direito de Kant ndo é mais uma critica

pratica da razdo, contudo pressupde objetivamente seus conhecimentos”.?* Trata-se de

2 KANT, Immanuel. MS VI: 230; p. 34.

22 WEBER, Thadeu. Direito e justica em Kant, p. 42. Em outra passagem do mesmo texto, Weber analisa
o conceito de direito e seus elementos constitutivos no contexto da “revolug@o copernicana” operada pelo
pensamento de Kant no dmbito da filosofia: “A “inversdo copernicana” também deve ser aplicada a
doutrina do direito. E o problema do transcendental. A revolugio metodoldgica realizada pelo autor na
Critica da Razdo Pura delineia toda a sua filosofia. O a priori somente é possivel na razdo (sujeito) e ndo
no objeto. Dessa forma, o fundamento de uma legislacdo positiva s6 pode ser estabelecido pela razéo,
uma vez que tem validade aprioristica. “Uma doutrina do direito meramente empirica € [...] uma cabega
que pode ser bela, mas infelizmente ndo tem cérebro” (Kant, 1982, p. 337). Kant, desse modo, faz uma
dedugdo transcendental do direito. O cérebro de uma doutrina empirica do direito, nesse caso, é o direito
natural. Isso reporta aos elementos constitutivos do conceito do Direito: (i) O Direito refere-se as relagdes
externas entre as pessoas e ndo as suas motivagdes internas; (ii) O Direito se constitui na relacdo de
arbitrios e ndo de desejos. Numa relagdo juridica, é preciso que o arbitrio de um esteja relacionado com o
arbitrio de outro e ndo com o desejo de outro. A relacdo juridica é uma relacdo de capacidades
conscientes, de alcancar 0s objetivos desejados. Numa relagdo de compra e venda, por exemplo, o arbitrio
do comprador deve encontrar-se com o arbitrio do vendedor e ndo com o seu mero desejo; (iii) O Direito
ndo se preocupa com a matéria do arbitrio, mas com a forma do mesmo. Na relacéo de dois arbitrios, ndo
sdo relevantes os fins subjetivos ou as intengdes que movem as vontades dos sujeitos agentes. O
importante é a forma do arbitrio, isto é, na medida em que € livre. Importa saber se a agdo de determinada
pessoa € ou ndo um obstaculo a liberdade de outra, de acordo com uma lei universal” (WEBER, Thadeu.
Direito e justica em Kant, p. 41).

2 TRIVISONNO, Alexandre Travessoni Gomes. A posicédo do direito na filosofia pratica de Kant, p.
156.

** HOFFE, Otfried. Immanuel Kant, p. 233.
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uma abordagem propriamente filosofica, e ndo dogmatico-juridica, constituindo uma
“filosofia critica que desenvolve aquele conceito racional de direito, que tem para a

legislacdo positiva o significado de um supremo padréo de medida critico-normativo”.?

Em seguida a enunciacdo do conceito de direito, Kant formula o principio
universal do direito: “E justa toda acdo segundo a qual ou segundo cuja maxima a
liberdade do arbitrio de cada um pode coexistir com a liberdade de qualquer um
segundo uma lei universal etc.”.?° Deste principio decorre a lei universal do direito,
assim enunciada: “age exteriormente de tal maneira que o livre uso do teu arbitrio possa
coexistir com a liberdade de qualquer um segundo uma lei universal”.?’ Para Kersting, a
lei universal do direito “¢ o imperativo categérico do direito”.?® A lei circunscreve o
direito a regulacdo da coexisténcia de liberdades no agir externo, bem diferenciando os

deveres juridicos dos deveres éticos. Sobre esse ponto, diz Weber:?°

Esta é uma lei da razéo, e que estabelece o critério de justica/injustica
das acBes. E o imperativo categérico do Direito. Esta clara a ideia da
coexisténcia das liberdades externas. S&o irrelevantes as motivacoes
internas do sujeito agente. E exatamente nisso que se distingue a
legislacdo juridica da legislag&o ética.

E importante ressaltar que uma caracteristica propria do direito é a presenca do
elemento coativo. Kant observa que ‘“se pode fazer o conceito do direito consistir
imediatamente na possibilidade da conexdo reciproca universal com a liberdade de
qualquer um”. % A forca constitui a “diferenca especifica” do direito.®* De acordo com
Dekens, isso resulta do processo de depuracdo do sensivel para a obtencdo de uma
definicdo de direito independente da experiéncia: “Essa independéncia pode constituir-
se por uma abstracdo do sensivel analoga aquela aplicada pela construgdo matematica;
temos entdo o direito estrito, quer dizer, a forga”.? Desta forma, a forca ou coagdo é

insepardvel de uma acepgdo de direito segundo os pressupostos da critica da raz&o.

> HOFFE, Otfried. Immanuel Kant, p. 233-234. Em chave distinta, Loparic compreende a teoria do
direito de Kant como parte de uma expansdo necessaria do programa critico para novos “dominios de
interpretacdao”: LOPARIC, Zeljko. Acerca da sintaxe e da semantica dos juizos estéticos, p. 53-54.

% KANT, Immanuel. MS VI: 230; p. 35.

2 KANT, Immanuel. MS VI: 231; p. 35.

8 KERSTING, Wolfgang. Politica, liberdade e ordem: a filosofia politica de Kant, p. 417.

2 WEBER, Thadeu. Direito e justica em Kant, p. 42.

%0 KANT, Immanuel. MS VI: 232; p. 36.

1 DEKENS, Olivier. Compreender Kant, p. 183.

%2 DEKENS, Olivier. Compreender Kant, p. 186.
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2.4. O direito privado

A primeira parte da Doutrina do Direito diz respeito ao direito privado. Kant
parte da distingdo entre direito inato e direito adquirido. O direito inato é apenas um
Gnico: a liberdade, decorrente de sua humanidade.®® Por sua vez, o direito adquirido
pressupde um ato juridico. Nessa situacdo se encontra a posse de objetos externos, ou
seja, a distingdo entre o “meu” e o “teu”. Conforme explica Terra, de forma
correspondente a distingdo entre os dois tipos de direitos, o “meu” ¢ o “teu” podem ser
pensando como externos ou internos (exteriores ou interiores), e assim: “O interior (a
liberdade) é inato e, como tal, ndo apresenta dificuldades de fundamentacdo; ja o

. r . . r . 4
exterior ¢ adquirido e devera ser tratado de maneira detalhada”.?

Deste modo, assegurar a delimitacdo do meu e do teu coloca-se como tarefa
primeira de uma Doutrina do Direito, em um procedimento complexo que parte do
“modo de ter como o seu algo externo” para deducdo e constru¢cdo dos conceitos
necessarios. Nessa linha, Kant explora os conceitos de posse fenoménica (possessio
phaenomenon) e de posse “noumenal” ou inteligivel (possessio noumenon). Da
construcdo dos conceitos, que explicam o conceito de posse em sua dupla acepcao e
preparam o terreno para fundamentacdo da propriedade, Kant passa a identificacdo das

variadas situag6es dadas na experiéncia empirica para a aquisicdo da posse.*
Ao tratar da exposicdo sobre o direito privado, destaca Hoffe:*

Kant ndo fundamenta a instituicdo da propriedade por razbes
empiricas, antropoldgicas ou historicas, sendo com razGes puramente
racionais. A propriedade é juridicamente necessaria ndo porque o
género humano possui certas qualidades zooldgicas ou porque a
humanidade, devido a certos processos histdricos, desenvolveu-se
para o pior. Tampouco a propriedade se torna supérflua caso os

% KANT, Immanuel. MS VI: 237; p. 42-43.

% TERRA, Ricardo R. A politica tensa: ideia e realidade na filosofia da histéria de Kant, p. 98.

% “Na segunda secéo (Hauptstiick) da “Doutrina do direito privado” — que pertence & parte inicial de
Principios metafisicos da doutrina do direito — Kant dedica-se precisamente a tarefa de identificar os
procedimentos empiricos (tomada efetiva de posse, uso de forca individual ou de forgas armadas,
contrato, leis positivas anteriores a uma constituigdo civil etc.) pelos quais adquirimos e exercemos posse
legitima sobre os diferentes tipos de objetos externos” (LOPARIC, Zeljko. O problema fundamental da
semantica juridica de Kant, p. 273-274).

% HOFFE, Otfried. Immanuel Kant, p. 244.
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homens de repente melhorem em virtude de experiéncias felizes ou
por influéncia da educacéo. A propriedade é necesséria, segundo Kant,
unicamente na base de reflexdes racionais sobre a indole da liberdade
externa em perspectiva social.

Nessa abordagem, fundamentar a propriedade torna-se racionalmente necessario
em vista da existéncia da interacdo intersubjetiva em sociedade. E importante assinalar
que toda posse permanece provisoria enquanto perdurar o estado de natureza, pela
inexisténcia de autoridade estatal para regular juridicamente a situacdo.®” A questdo
essencial é a da garantia da propriedade, ou seja, da garantia do exercicio das obrigacdes
reciprocas decorrentes das relacdes intersubjetivas exteriores ou “externas”. Hoffe
ressalta que antes da instauracdo do Estado, “as relagdes de propriedade originarias
possuem apenas um sentido provisorio”.*® A validagdo da ordem juridica patrimonial
deve ocorrer por meio da expressao de uma vontade geral dotada de poder, para efetivar

a garantia das relac@es existentes.

Sobre o tema, assevera Kant: >

Por conseguinte, somente uma vontade que obriga a cada um dos
outros, portanto uma vontade universal (comum) coletiva e detentora
do poder, é uma vontade que pode dar aquela garantia a cada um. —
Mas o estado sob uma legislacdo universal externa (i. é, publica)
acompanhada de poder é o estado civil. Logo, somente pode haver um
meu e teu externo no estado civil.

A temética relativa ao estado civil ou estado juridico serd desenvolvida em
topico proprio. Neste momento, basta ressaltar a indispensabilidade de saida do estado
de natureza e do ingresso em um estado civil (ou estado juridico) para a garantia do
direito de propriedade (o “meu e teu externo”) e consequente ordenagdo da coexisténcia
em sociedade. Nesse sentido, Mello é claro quanto a importancia do direito privado
como alicerce tedrico do direito publico na obra de Kant: “A doutrina do direito privado
prepara os fundamentos para a fundamentacéo teorica do direito publico, que é o direito

de um estado civil regido por uma constitui¢io e por leis publicas coercitivas”.*°

S KANT, Immanuel. MS VI: 256-257; p. 63-65.

%8 HOFFE, Otfried. Immanuel Kant, p. 250.

% KANT, Immanuel. MS VI: 256; p. 63.

* MELLO, Claudio Ari. Kant e a dignidade da legislacéo, p. 104.
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2.5. O direito publico

Ap0s a exposicdo sobre o direito privado no &mbito da Doutrina do Direito, Kant
prossegue na apresentacao do direito publico, cuja abordagem é absolutamente decisiva
para a compreensao do tema abordado nesta tese. Na segunda parte da Doutrina do
Direito, concernente ao direito publico, ocorre a exposi¢cdo do direito do Estado (que
rege a relacdo entre os individuos no Estado), o direito das gentes (que trata das relagdes
entre Estados) e o direito cosmopolita (que aborda a relacdo entre individuos,

considerados também como “cidaddos do mundo”, e Estados).

E no estudo do direito plblico que Kant estabelece ou desenvolve elementos
fundamentais para estudo da paz e da guerra, concebendo categorias filosoficas aptas ao
enfrentamento dessas questdes no ambito do sistema critico. Todos os elementos estdo

entrelacados, atravessando os trés campos do direito publico de forma ordenada:**

O direito pablico é o centro do argumento kantiano; de um lado,
enquanto conjunto de leis necessarias de ser promulgadas
universalmente para produzir um estado juridico, é a instancia que
garante o direito privado, pois “ndo € sendo no estado civil que pode
haver um meu e teu exteriores” (§ 8) e ndo simplesmente provisorios;
de outro lado, o Estado, entendido como aspecto formal do todo do
estado civil, liga-se necessariamente, pois “a Terra ndo é uma
superficie sem limites” (§ 43), a um direito cosmopolita, Unica
instancia que realiza a universalidade imposta no bem soberano. No
estado selvagem, ndo h& propriamente injustica, pois € um estado sem
justica (rechtlos); o principio que ordena todo o movimento juridico é
0 que assere a necessidade “de sair do estado de natureza” (§ 44) e
constituir um estado civil, onde unicamente a possessdo deixa de ser
provisodria e a dimensdo cosmopolita torna-se irrecusavel.

Alguns dos elementos assumem uma importancia decisiva para compreender o
tratamento dos temas da paz e na guerra no pensamento de Kant, merecendo exposi¢ao
em tdpicos préprios, ainda que de forma sucinta. O primeiro deles € o de estado ou
condic&o juridica (o oposto conceitual do estado de natureza); o segundo € o de contrato
originario (a expressédo da releitura kantiana do contrato social); o terceiro € o de
constituicdo republicana. Estes trés elementos seréo brevemente examinados, com uma

exposicao sobre seus tragos e caracteristicas, de forma a permitir o uso de tais conceitos

* ZINGANO, Marcos Antonio. Razao e histéria em Kant, p. 191.
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na posterior explanacdo sobre os temas ligados ao direito das gentes e ao direito

cosmopolita, isto €, sobre os temas da paz e da guerra.

Ainda que pareca desnecessario em uma primeira mirada, é importante ressaltar
que as formulacbes e reflexbes de Kant sobre o direito publico inscrevem-se na
sequéncia logica e textual da exposicdo sobre o direito privado na Doutrina do Direito.
Com aquela exposicdo, a explanacdo sobre o direito publico partilha o objetivo de, em
escala maior, no ambito intraestatal e interestatal, reger as relagbes legais para a
salvaguarda do meu e do teu. Nesse teor, diz Kersting: “O direito ptblico ¢é, segundo
Kant, a totalidade das determinacdes e regulacdes legais, criadas em comum, dos

poderes juridico-privados, fundamentados nas leis naturais sobre o meu e teu”.*

O elemento fundamental para a caracterizacdo do direito publico é o dever de
ingresso em um estado juridico, saindo do estado de natureza. Por esta razéo, no § 43.
da Doutrina do Direito, Kant define o direito publico como o “conjunto das leis que
necessitam de uma promulgacdo universal para produzir um estado juridico”. Na
imediata sequéncia do trecho, em um esforco de esclarecimento e explicitacdo analitica

dos elementos da definicdo de direito ptblico, prossegue Kant:*?

Este é, portanto, um sistema de leis para um povo, i. , uma multiddo
de homens, ou para um conjunto de povos, os quais, encontrando-se
sob influéncia reciproca entre si, necessitam de um estado juridico sob
uma vontade que 0s una, uma constituicdo (constitutio), a fim de
chegarem ao que é de direito.

O ponto essencial na defini¢do de direito publico é a da necessidade de ingresso
em um estado juridico (ou produgéo de um estado juridico), por meio da positivacéo do
direito em um sistema de leis e uma constituicdo, com aplicagcdo universal (acarretando
também a necessidade de garantia da aplicacdo por meio do respectivo aparato judicial,
com meios coercitivos para assegurar a execugdo). Outro aspecto importante é a
incluséo das relacGes interestatais no @mbito da definicdo de direito publico, conforme
deixa clara a mengao ao “conjunto de povos” (“eine Menge von VVolkern) na passagem

transcrita. A extensdo do direito publico ao campo das relagGes internacionais esta no

*2 KERSTING, Wolfgang. Liberdade bem-ordenada: filosofia do direito e do estado de Immanuel Kant,
p. 342.
* KANT, Immanuel. MS VI: 311; p. 125.
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cerne da abordagem de Kant dos problemas da paz e da guerra.
2.5.1. O estado juridico e o dever de sair do estado de natureza

Como antes visto, no ambito da teoria do direito de Kant, um conceito sobressai
decisivamente: o dever ou obrigacédo de superacdo do estado natural (status naturalis) e
ingresso em um estado juridico (“ein rechtlicher Zustand™). Essa superacéo deve ocorrer
tanto no ambito das relacGes entre os individuos quanto no campo das relagdes entre o0s
Estados. Somente o ingresso em um estado juridico pode assegurar que cada um
obtenha o seu direito, garantindo-se a distin¢do entre o “meu” e o “teu”. Segundo Kant,
o “estado juridico ¢ aquela relacdo dos homens entre si que contém as condig¢des sob as
quais t4o somente cada um pode chegar a seu direito (...)”.** A transicdo do estado de
natureza para o estado juridico encontra-se, portanto, na base do direito publico

racional, constituindo seu postulado:*°

Do direito privado no estado de natureza procede entdo o postulado do
direito publico: tu deves, tendo em vista a relagdo de uma coexisténcia
inevitdvel com todos os outros, sair daquele estado de natureza e
passar para um estado juridico, i. é, para o estado de uma justica
distributiva. — O fundamento disso pode ser desenvolvido
analiticamente a partir do conceito do direito na relagdo externa, em
contraposicao a violéncia (violentia).

A superacdo ou ultrapassagem do estado natural é condicdo para a fundacdo do
Estado e da ordem juridica racional, possibilitando o ingresso em um estado juridico.
Conforme assinala Kersting, a simples permanéncia no estado natural ja constituiria
uma violagdo juridica (laesio per statum). Por essa razdo, “(...) o Unico caminho de
evitar essa violagdo juridica estrutural, esse antijuridico estrutural € o caminho em um
estado juridico, ¢ a fundagdo de um sistema estatal de asseguramento do direito”.*® Para
vencer essa contrariedade estrutural ao direito € necessaria a passagem do estado de

natureza para um estado juridico, em uma transi¢do que assume carater crucial.

Para Kant, o estado de natureza ndo € de paz, e sim de guerra, mesmo que esta

* KANT, Immanuel. MS VI: 305-306; p. 119.

* KANT, Immanuel. MS VI: 307; p. 121.

* KERSTING, Wolfgang. Liberdade bem-ordenada: filosofia do direito e do estado de Immanuel Kant,
p. 301.
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ndo venha a ocorrer, devido a “ameaca permanente de hostilidades”.*” Neste ponto
especifico, Kant € tributario da obra de Hobbes ao conceber o estado de natureza como
um ambiente de violéncia potencial ou real. Essa situacdo decorre da auséncia de leis
que regulem o convivio intersubjetivo e solucionem os conflitos e disputas decorrentes

da necesséria convivéncia em sociedade. Nesse ponto, Mello esclarece:*®

O estado de natureza é uma condigdo em que o desentendimento entre
os individuos ou é sempre iminente ou estd ja presente. Nele nédo
existem leis pablicas para coordenar as condutas humanas e nao
existem juizes para dirimir os conflitos interpessoais, isto é, ndo
existem mecanismos de superacdo do desentendimento alternativos ao
uso da violéncia fisica entre os adversarios. O ingresso na condi¢éo
civil oferece justamente esse mecanismo de superagdo dos conflitos
do estado natural, que é a existéncia de juizes com competéncia para
decidi-los de modo juridicamente vinculativo, com base em leis
publicas aplicaveis para todos os membros do Estado.

E por isso que, como antes visto, a defini¢do de direito pablico (“conjunto das
leis que necessitam de uma promulgagdo universal para produzir um estado juridico”)
enfatiza (a) a positivacdo do direito, (b) a validade e aplica¢do universal do direito, e (c)
0 ingresso em um estado juridico.*® Somente a subsuncéo de todos a uma ordem legal
com validade universalizada pode evitar o isolamento e a violéncia que sdo proprios do
estado de natureza. Ndo somente os individuos, mas 0s povos e os Estados encontram-
se igualmente ameacados pela existéncia de um estado ndo-juridico a reger as suas
relacfes. Kant reitera 0 mandamento de ingresso em um estado juridico no § 44. da

Doutrina do Direito, a0 enunciar o seguinte principio:>

Deve-se sair do estado de natureza, no qual cada um segue sua propria
cabega, e unir-se com todos os outros (ndo lhe sendo possivel evitar
entrar em interacdo com eles) com o intuito de se submeter a uma
coacdo externa legal e publica, portanto entrar em um estado no qual é
determinado legalmente o que deve ser reconhecido como o seu de
cada um, cabendo-lhe por um poder suficiente (que ndo é o seu, mas
um poder externo), i. é, deve-se antes de tudo o mais entrar em um
estado civil.

A passagem do status naturalis ao status civilis leva a necessidade de

*” NOUR, Soraya. A paz perpétua de Kant: filosofia do direito internacional e das relacdes
internacionais, p. 37.

* MELLO, Claudio Ari. Kant e a dignidade da legislacéo, p. 105.

* KANT, Immanuel. MS VI: 311; p. 125.

%0 KANT, Immanuel. MS VI: 312; p. 126.
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instauracdo da civitas segundo as necessidades advindas da razdo, como resta claro
desde o inicio do § 43. da Doutrina do Direito.* Por se tratar de uma necessidade
ordenada pela razdo, a fundamentacdo do Estado ndo guarda tracos empiricos ou
descri¢bes de cunho antropolégico. O proprio estado de natureza ndo € um dado
histérico, como ressalta Terra ao analisar o tema no ambito da Doutrina do Direito.>? Ao
contrario, a fundamentacao do direito publico decorre do principio universal do direito e

da estruturagdo racional do direito para a delimita¢do do “meu” e do “teu”.

Nesse ponto, ressalta Kersting:>®

Kant entende o status naturalis como condigdo de direito privado
natural. A condi¢do natural ndo é, para ele, um experimento
imaginativo antropologico, mas um experimento na filosofia do
Direito. Ela forma um laboratério para a teoria, no qual a qualificacdo
dos principios juridicos de propriedade pertencentes a razdo para a
organizagdo ndo conflituosa do uso social das coisas pode ser testada.
Sobre a base de um resultado negativo, o proéprio direito da razdo
exige ser positivado, concretizado e institucionalizado num sistema de
justica distributiva, que, por meio de uma legislatura, de um judiciario
e de um executivo pode determinar a propriedade de cada um de
acordo com obrigagdes de direito. Em outras palavras, na filosofia
kantiana, o Estado ndo é exigido por prudéncia e por utilidade, mas é
reclamado pela prépria razdo e, assim, equipado com a propriedade da
necessidade juridica.

51 N&o somente a necessidade de ingresso em um estado juridico, mas também a interdependéncia das
diversas esferas (individuos, povos e Estados) diante dessa necessidade de subsun¢do a uma ordem legal
externa, sdo expressamente afirmados por Kant, constituindo o tema da seguinte passagem: “Esse estado
dos individuos no povo em relagdo uns com os outros chama-se estado civil (status civilis), e o todo deles
em relacdo a seus proprios membros chama-se Estado (civitas), o qual é denominado de republica (res
publica latius sic dicta) devido a sua forma, como constituido pelo interesse comum de todos em se
encontrar no estado juridico, mas em relacdo a outros povos se chama uma poténcia (potentia) pura e
simples (dai a palavra potentados), chamando-se também um povo (gens), devido a unido (supostamente)
herdada, dando ocasido assim a que se pense, sob o0 conceito universal do direito publico, ndo so6 o direito
do Estado, mas ainda o direito das gentes (jus gentium): o que em conjunto leva ent&o, por ser a terra uma
superficie que se fecha sobre si mesma e ndo limitada, inevitavelmente a ideia de um direito politico das
gentes (jus gentium) ou ao direito cosmopolita (jus cosmopoliticum), de tal maneira que, se faltar a apenas
uma dessas trés formas possiveis do estado juridico o principio restritivo da liberdade externa por meio de
leis, o edificio das demais tem de ficar inevitavelmente minado e por fim ruir.” (KANT, Immanuel. MS
VI: 311; p. 125-126).

%2 «0 estado de natureza ndo ¢ aqui um dado antropolégico ou histérico, ndo seria baseado em
observacdes sobre os selvagens, em relatos de viagens, nem mesmo em hipdteses historicas (...). Trata-se
no caso de uma ideia: prescindimos da experiéncia e ndo descrevemos um fato, como ndo é algum fato
que torna necessaria a saida do estado de natureza, o qual ndo é apresentado como composto de fases; a
mudanca ndo seria forcada pelo agravamento da situacdo de guerra. A exigéncia de sair do estado de
natureza sera caracterizada como a priori, como uma exigéncia puramente racional, e ndo como um misto
de razdo e paixdo” (TERRA, Ricardo R. A politica tensa: ideia e realidade na filosofia da histéria de
Kant, p. 34).

¥ KERSTING, Wolfgang. Politica, liberdade e ordem: a filosofia politica de Kant, p. 422.
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Estruturada a partir do principio universal do direito, a teoria do direito de Kant
é atravessada pelo imperativo de superacdo do estado natural para alcancar um estado
juridico. Nesse movimento, em uma primeira mirada, a reflexdo de Kant acompanha o
fluxo da filosofia juridico-politica que o precedeu. Exeundum esse e statu naturali: a
razdo proclama o dever de sair do estado de natureza. Todavia, um exame mais detido
comprova que Kant recebe e retrabalha os temas da tradicdo jusnaturalista de forma
totalmente distinta, a luz da critica da razdo. A diferenga metddica resta clara na
abordagem do tema do contrato social, presente na filosofia politica do século XVII. E
por isso que, em uma sSintese poderosa, ao tracar uma comparacdo com Hobbes,
Kersting afirma que o “estado juridico é o Leviathan da filosofia do estado de Kant.

R vy eqe A . . oA . , . , 4
Como condicio de possibilidade e coexisténcia livre de violéncia, ele ¢ intangivel”.’

2.5.2. Contrato social e contrato originario

A filosofia juridico-politica de Kant enfrenta e incorpora o tema do contrato
social, presente em toda a tradicdo iluminista e absolutamente central no pensamento
contratualista de sua época e do século precedente. Examinando o tema, Korsgaard
afirma expressamente que a “filosofia politica de Kant é uma teoria do contrato social,
obviamente ligada & tradigio de Locke”.> No entanto, ha uma cesura na obra de Kant
em relacdo a tradicdo filoséfica do contratualismo, deslocando-se completamente o eixo
da discussdo. O contrato social é pensado como contrato originario (contractus
originarius), em linha com os ditames da raz&o pura. E por isso que Heck salienta que

“ndo ha continuidade entre a razao pura pratica e a filosofia pratica da tradi¢io”.”

No ambito da tradicdo politica contratualista, a transicdo entre o estado de
natureza e a sociedade civilizada (o estado juridico, na terminologia kantiana) opera-se
por meio da ideia do contrato. O contratualismo foi ele mesmo a expressdo de um
deslocamento na legitimacdo do poder, substituindo a fundamentagdo teoldgica ou

absolutista por uma énfase no assentimento voluntario do individuo.”’ Kant

* KERSTING, Wolfgang. Liberdade bem-ordenada: filosofia do direito e do estado de Immanuel Kant,
p. 447.

> KORSGAARD, Christine. Tomando a lei em nossas préprias méos: Kant e o direito a revolucéo, p.
526.

% HECK, José Nicolau. Da razéo prética ao Kant tardio, p. 150.

% KERSTING, Wolfgang. Politica, liberdade e ordem: a filosofia politica de Kant, p. 424.
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reinterpretara a tradicdo do contratualismo politico de uma nova maneira, para pensar a
figura do contrato social a partir da autonomia da raz&o.”® Kant define o contrato

originario da seguinte forma, no § 47. da Doutrina do Direito:>

O ato pelo qual o préprio povo se constitui em um Estado, alias,
propriamente apenas a ideia dele, de acordo com a qual apenas pode
ser pensada sua legitimidade, é o contrato originério, de acordo com o
qual todos (omnes et singuli) no povo entregam sua liberdade externa,
para imediatamente retoma-la como membros de uma republica, i. €,
do povo considerado como Estado (universi), e ndo se deve dizer que
0 homem no Estado sacrificou a um fim uma parte de sua liberdade
externa inata, mas abandonou totalmente a liberdade selvagem sem
lei, para reencontra-la sem diminui¢do numa dependéncia legal, i. €,
num estado juridico, porgue essa dependéncia procede de sua propria
vontade legisladora.

O contrato assume uma funcédo sisteméatica marcadamente distinta no ambito da
filosofia juridico-politica de Kant. Ele é a figura pela qual pode ser pensada a transi¢céo
do estado de natureza para o estado juridico. Da mesma forma, o contrato originario é o
locus sistematico da vontade geral (omnes et singuli), permitindo a transicdo coletiva da
“liberdade selvagem™ para uma condicdo regida pela legalidade racional.®® No se trata
de um evento histérico, como eventualmente postulado por versbes anteriores da
tradicdo do contratualismo politico, mas de um critério racional: a nogdo de contrato
originario “fornece uma ideia regulativa pela qual ‘pensar sobre a legitimidade de um

estado’”.%* Sobre o contrato originario como conceito da raz&o, explica Grossmann:®2

A forma de passagem para a sociedade civil opera-se com inspiracdo
no contrato social. Nao se trata de um acontecimento historico, mas da
“ideia de um tratado original”, i.e., de um conceito racional necessario
e independente de qualquer experiéncia, por ser esta suscetivel de
constantes mudancas e, por consequéncia, passivel de varias
interpretacdes. Trata-se de uma ideia da raz&o pratica pura a priori e
que da as bases racionais do Estado de direito. O contrato social ndo

%8 Heck é enfatico nesse ponto, assinalando a ruptura com o modelo tedrico do contratualismo classico:
“A autonomia da razdo pura pratica constitui uma inovagdo radical na tradigdo do moderno
contratualismo politico” (HECK, José Nicolau. Da razdo pratica ao Kant tardio, p. 151).

** KANT, Immanuel. MS VI: 315-316; p. 130-131.

%0 «“No quadro da metafisica do direito de Kant sio destinadas ao contrato fungdes sistematicas novas. O
contractus originarius [contrato original] é o lugar sistematico da constituicdo juridica da vontade geral;
a vontade geral € a Unica instancia que pode cumprir com o direito racional a tarefa, juridicamente
necessaria, da determinacdo do direito legislativa e essa instancia pode somente ser constituida no
caminho de uma unido de todos segundo condigdes contratuais” (KERSTING, Wolfgang. Liberdade bem-
ordenada: filosofia do direito e do estado de Immanuel Kant, p. 50-51).

1 CAYGILL, Howard. Dicionario Kant, p. 77.

62 GROSSMANN, Elias. Paz e reptblica mundial: de Kant a Hoffe, p. 24.
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acentua tanto a origem do Estado como ele é, mas imprime muito
mais a funcdo de marco referencial — “Contractus originarius als die
Richtsschnur, principum, exemplar des Staatsrechts” —, apontando as
coordenadas de como o Estado deve ser, i.e., como ele deve organizar-
se internamente, para realizar os principios manifestos no contrato
original.

Deste modo, como ideia da razdo, o contrato originario de Kant de certa maneira
esta “fora da histdria”.®® Na mesma linha, nele “torna-se realidade o enlace, ja apoiado
no préprio conceito de direito, de autonomia privada e politica.** Como ressaltado por
Terra, o contrato originario ndo ¢ um pacto de associagdo nem de sujeigdo: “O contrato
originario nesse sentido € Unico, um contrato juridico-politico que possibilita o estado
civil, o estado juridico”.®® Ele é o meio que torna possivel pensar a passagem ao estado
juridico. Nesse sentido, nas palavras de Goyard-Fabre, o contrato constitui a “pedra

A . 66
angular da arquitetonica juridica”.

2.5.3. Constituicéo republicana e republicanismo

Os conceitos de estado juridico e de contrato originario desembocam na forma
legal de organizacdo politica racional. i.e., na ideia de uma constituicdo republicana,
também ela decorrente do proprio conceito de direito. Em Gltima analise, o direito a
uma constituicdo republicana decorre do préprio direito inato do homem a liberdade.®’
Como salienta Mees, cada uma das relac@es entre pessoas livres forma uma estrutura, e
as “relacoes dos cidaddos entre si como povo sdo regidas pela “estrutura
republicana™.?® Essa estrutura republicana integra o conceito de constituicdo. Nessa

linha, Kant avanca uma definigdo sobre a constitui¢do republicana em seu texto sobre a

63 «De maneira diversa do que ocorre com a teoria contratual hobbesiana, em relacdo a qual se pode
continuar a questionar se as conceituacGes basicas do estado de natureza sdo ou nao afetadas
historicamente, o contratualismo kantiano esta plantado fora da historia, sendo, assim, imune contra a
suspeita de refazer, direta ou indiretamente, o tracado histérico recente da sociedade civil-burguesa”
(HECK, José Nicolau. Da razdo prética ao Kant tardio, p. 170).

® KERSTING, Wolfgang. Liberdade bem-ordenada: filosofia do direito e do estado de Immanuel Kant,
p. 51.

® TERRA, Ricardo R. A politica tensa: ideia e realidade na filosofia da histéria de Kant, p. 36.

% GOYARD-FABRE, Simone. Filosofia critica e razéo juridica, p. 163.

¢7 «Do direito do homem a liberdade resulta o direito a uma ‘constituigio da liberdade humana maior
segundo leis’ (KrV B 373)” (KERSTING, Wolfgang. Liberdade bem-ordenada: filosofia do direito e do
estado de Immanuel Kant, p. 335).

% MEES, Leonardo. Da desmobilizagdo da ndo-guerra e da estruturacio da “Paz Perpétua’ no projeto
filosofico de Kant, p. 44.
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Paz Perpétua, destacando os seus principios constitutivos: *°

A constituicdo instituida primeiramente segundo os principios da
liberdade dos membros de uma sociedade (como homens), em
segundo lugar segundo principios da dependéncia de todos a uma
Unica legislagdo comum (como suditos) e, terceiro, segundo a lei da
igualdade dos mesmos (como cidadaos) — a Unica que resulta da ideia
do contrato originario, sobre a qual tem de estar fundada toda
legislac&o juridica de um povo — é a constitui¢do republicana.

Os principios juridico-politicos da liberdade e da igualdade articulam-se com a
necessidade de obediéncia uniforme e interdependente as regras de direito provenientes
da vontade comum. Segundo Mees, a triparticdo dos poderes em legislativo, judiciario e
executivo, “como forma de balanco da forca de império da vontade comunitaria da
liberdade, possibilita esta articulagio da “fonte do direito” conforme a ideia de
liberdade, interdependéncia e igualdade”.”® E o critério da divisdo de poderes,
juntamente com o da representacdo, que fornece o critério de identificacdo da

constituic&o republicana, segundo a ideia de repdblica na razao pura pratica.”

Kant distingue as formas do Estado segundo a forma de soberania (autocracia,
aristocracia e democracia) e forma do governo (republicana ou despética). Na forma do
governo (forma regiminis) é que estd radicado um dos elementos centrais da
constituicdo republicana, vale dizer, a necessidade de que a forma do governo seja
representativa.72 Conforme esclarece Terra, “na forma republicana o poder executivo ¢
separado do legislativo, e 0 governo obedece as leis promulgadas pelo soberano, que
devem estar de acordo com a vontade geral”.73 O texto de A Paz Perpétua liga
expressamente a ideia de separacdo dos poderes ou funcdes estatais ao tema da
representacdo, ao afirmar que a forma de governo ndo-representativa ¢ uma “ndo-forma,

porque o legislador pode ser em uma e mesma pessoa a0 mesmo tempo executor de sua

% KANT, Immanuel. ZeF VII1: 349-350; p. 33-34.

" MEES, Leonardo. Da desmobilizacdo da n&o-guerra e da estrutura¢io da “Paz Perpétua” no projeto
filoséfico de Kant, p. 45.

™ «“Ao lado da caracteristica distintiva fundamental, que interroga o tipo de governo segundo sua
concordancia com a constituigdo da repdblica pura, encontram-se em Kant dois outros critérios, com cujo
auxilio republicanismo e despotismo podem ser identificados: o critério da divisdo de poderes e o da
representagdo” (KERSTING, Wolfgang. Liberdade bem-ordenada: filosofia do direito e do estado de
Immanuel Kant, p. 385).

2 KANT, Immanuel. ZeF VIII: 352; p. 36.

" TERRA, Ricardo R. A politica tensa: ideia e realidade na filosofia da histéria de Kant, p. 67.
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vontade (...)”.”* Também no § 52. da Doutrina do Direito o tema é explorado: "

(...) toda verdadeira republica é e ndo pode ser outra coisa sendo um
sistema representativo do povo, para em seu nome e pela unido de
todos os cidaddos cuidar dos direitos do povo, por intermédio de seus
delegados (deputados). Assim que um chefe de Estado se deixa
representar também em pessoa (Seja como seu rei ou nobreza ou o
povo todo, a unido democrética), o povo unificado ja ndo representa
meramente o soberano, mas é ele mesmo esse soberano; pois nele
(povo) se encontra originariamente o poder supremo, do qual tém de
ser derivados todos os direitos dos individuos como meros suditos
(quando muito como funcionarios do Estado), e a republica agora
constituida ja ndo tem necessidade de largar as rédeas do governo e
entrega-las aqueles que antes as controlavam, o0s quais poderiam entéo
destruir todas as novas disposi¢fes por meio de arbitrio absoluto.

A passagem deixa claro o papel da representacdo como expressdao da autonomia
do individuo que se torna também co-legislador, participe na vontade comum
legisladora, e, portanto, ele mesmo também soberano. Da mesma forma, deixa claro
como uma constituigdo republicana elimina o risco constituido pelo “arbitrio absoluto”.
Por isso, Kant afirma: “O republicanismo € o principio de Estado da separacdo do poder
executivo (o governo) do legislativo; o despotismo é o da execugdo autocratica do
Estado de leis que ele mesmo deu (...)”."® Nesse sentido, ao examinar a concepcao de
republica presente nos escritos de Kant, no intuito de identificar os seus componentes,

assim como sua relagdo com os termos da moderna teoria politica, diz Hoffe:”’

Kant define a republica por meio de cinco ou, dado o duplo sentido do
primeiro elemento, por meio de seis elementos. Em termos levemente
mais modernos, esses elementos consistem em: (1) o povo como
origem de toda forca. (2) direitos de liberdade, (3) o estado juridico e
(4) a participacdo do povo na elaboracdo das leis, (5) a diviséo dos
poderes, €, (6) em face da énfase na cooperacdo do povo, participacdo
em um sentido enfatico. Portanto, a republica de Kant tem menos
parentesco com o republicanismo comunitarista do que com a
concepcao ambiciosa de um Estado constitucional democratico como
um Estado livre e juridico e uma democracia participativa.

Note-se que a constituicdo republicana tem um carater racional, ndo estando

necessariamente ligada a elementos empiricos de natureza contingente ou a situagdes

" KANT, Immanuel. ZeF VIII: 352; p. 36.
> KANT, Immanuel. MS VI: 341; p. 161.
® KANT, Immanuel. ZeF VIII: 352; p. 36.
" HOFFE, Otfried. Kant’s cosmopolitan theory of law and peace, p. 181.
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histéricas concretas.”® Como tal, “¢ uma ideia da razdo ligada a ideia do contrato
originario, reafirmando a liberdade civil, a igualdade dos homens, além de sua sujeicédo
a um sistema legal, valido para todos, e que se origina na vontade unida do povo™.”® A
constituicdo republicana deve ser compreendida contra o pano de fundo do
republicanismo e do correlato processo de republicanizacdo das institui¢fes juridico-

politicas preexistentes, para ajusta-las a0 modelo racional de organizacdo:®

O processo de realizagdo da constituicdo racional é um processo de
republicanizacdo de dominio estatal e termina com o dominio da
republica. Estados nascem ndo por concordancia, mas por forca. O
inicio histérico ndo forma o consenso, mas a submissdo. Aquele que é
capaz de impor o direito, com isso, porém, ndo comprova que ele esta
autorizado a fixar direito.

Esse processo de republicanizacdo é colocado de forma clara no opusculo sobre
0 Conflito das Faculdades, em que Kant afirma expressamente que, enquanto ndo se
alcanca uma constituicio em concordancia com o direito natural, vale dizer, em
consonancia com o ideal da organizacdo republicana (respublica noumenon), “(...) é
dever dos monarcas, embora reinem autocraticamente, governar, no entanto, de modo
republicano (...)”.#* Trata-se de um critério ou medida para avaliagdo das instituicées
juridicas existentes (respublica phaenomenon). Segundo Kersting, essa progressiva
republicanizagdo é um processo de “ndpcias da razdo e dominio”; tendo o autor
complementado, na sequéncia: “No correr da republicanizacdo adentram fatores da
constituicdo legal-liberais nas estruturas empiricas do poder estatal, as instituicdes

liberais sdo sobreformadas pelas ideias juridicas”.®

Trata-se, pois, de um processo paulatino de transic¢éo, informado pela razdo, para

® “Uma constitui¢do, para Kant, tem carater duradouro, ndo se baseia apenas em eventos historicos
contingentes e costumes mais ou menos arraigados, como as formas de soberania, nem depende
fundamentalmente do esclarecimento do chefe do Estado, como nas formas de governo. A constitui¢do
republicana estd de acordo com a razdo, tem carater essencial, e deve contar com instituicdes que
garantam continuamente a realizacdo do direito. A constituicdo republicana insiste no sistema
representativo, que é apresentado pelo modo de governo republicano, e aprofunda o sentido desta
exigéncia com uma ampla visdo de um Estado de Direito” (TERRA, Ricardo R. A politica tensa: ideia e
realidade na filosofia da historia de Kant, p. 69).

" TERRA, Ricardo R. A politica tensa: ideia e realidade na filosofia da histéria de Kant, p. 70.

8 KERSTING, Wolfgang. Liberdade bem-ordenada: filosofia do direito e do estado de Immanuel Kant,
p. 393.

81 KANT, Immanuel. SF VII: 91; p. 108-109.

8 KERSTING, Wolfgang. Liberdade bem-ordenada: filosofia do direito e do estado de Immanuel Kant,
p. 395.
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um modelo de organizacdo politica. Como tal, estd sujeito as vicissitudes dos
acontecimentos, as marchas e contramarchas da historia. Por isso mesmo, a adocdo e a
concretizacdo da constituicdo republicana séo o resultado de um complexo processo de
reformas que se desdobra na histéria. Conforme ensina Grossmann, “(...) o alcance
desse ideal exigira a implementacdo gradual de reformas em conformidade com os

principios republicanos”.83

E importante lembrar que o republicanismo mantém uma relagéo indireta com os
importantes temas da formacdo moral e da educacdo cosmopolita do género humano.
Nesse sentido, Cavallar avanca duas proposices. Uma delas é a de que o
republicanismo, “como um sistema de leis externas, executaveis [enforceable] e iguais
ndo pode ter uma influéncia direta na formagao moral, liberdade interna ou virtude”. A
outra proposi¢ao ou tese ¢ a de que o republicanismo “pode ter uma influéncia indireta e

, 84
benéfica”.

Cavallar enumera trés esferas de influéncia possiveis. A primeira é o da relacao
entre republicanismo e paz, na medida em que, ao contrario dos Estados despéticos,
“republicas genuinas (...) sdo inerentemente pacificas”. Os verdadeiros republicanos sao
também cosmopolitas, pois ndo se preocupam com a “gloria militar ou a reputagdo de
seu Estado”.®> A segunda influencia possivel é a de que a forma republicana de governo
tem mais probabilidade de criar uma esfera publica e promover o processo de
Esclarecimento.?® A terceira, por fim, envolve a funcdo pedagégica da constituicio
republicana. Como destaca Cavallar, “a participacao dos cidadaos em uma comunidade
politica republicana [republican commonwealth] garantindo e incentivando o0 uso
publico da razdo cultivara, com toda a certeza, as suas predisposicGes para 0 uso da

razao praitica”.87

8 GROSSMANN, Elias. Paz e repdblica mundial: de Kant a Hoffe, p. 54.

8 CAVALLAR, Georg. Kant’s embedded cosmopolitanism: history, philosophy and education for world
citizens, p. 141.

% CAVALLAR, Georg. Kant’s embedded cosmopolitanism: history, philosophy and education for world
citizens, p. 141-142.

8 CAVALLAR, Georg. Kant’s embedded cosmopolitanism: history, philosophy and education for world
citizens, p. 142.

8 CAVALLAR, Georg. Kant’s embedded cosmopolitanism: history, philosophy and education for world
citizens, p. 143.
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3. AORDEM INTERNACIONAL NA TEORIA DO DIREITO DE KANT

A ordem internacional ocupa um lugar privilegiado nas obras tardias de Kant,
demonstrando sua relevancia para os debates contemporaneos. Hoffe observa que,
embora a época moderna ndo sofra a caréncia de teorias do direito e do estado,
praticamente todas tém um déficit: tratam apenas da ordem juridica de um Estado,
considerado singularmente. Nesse ponto, a obra de Kant distingue-se das demais por
abrir espago para uma perspectiva internacional e até mesmo global. Das trés secbes na
Doutrina do Direito concernentes ao direito publico, duas tratam respectivamente, ainda
que com concisdo, do direito das gentes e do direito cosmopolita, afirmando a

perspectiva marcadamente cosmopolita de seu pensamento juridico-politico.®®

Ao apresentar o Leitmotif cosmopolita, Hoffe alinha cinco argumentos em prol
da teoria kantiana de uma ordem juridica global. O primeiro é o de que Kant, em
contraste com quase toda a tradicdo politica e filosofica precedente, define a paz como
um conceito fundamental, em carater abrangente e duradouro (“perpétuo”).89 O segundo
é que Kant conecta a paz perpétua com o principio da politica moderna, a saber, com a
democracia comprometida com os direitos humanos e com a divisdo dos poderes, em
sua época denominada ou referida como republica (““...a democracy commited to
human rights and to the division of power, at his time referred to as a republic”).*® O
terceiro € a discussdo sobre a possibilidade de uma confederacdo mundial, de uma
federacdo mundial ou mesmo de um Estado mundial, debate que permanece bastante
intenso.” O quarto argumento para a relevancia contemporanea da teoria juridico-
politica de Kant sobre a ordem internacional diz respeito ao tratamento integrado do
Estado e da sociedade, como comprovado pela abordagem do direito das gentes e do

direito cosmopolita.*®

O quinto argumento para a relevancia contemporanea do
pensamento de Kant sobre a ordem internacional é a recusa da autocomplacéncia e do

juizo negativo sobre os estrangeiros.*?

8 HOFFE, Otfried. Kant’s cosmopolitan theory of law and peace, p. 13-14.
% HOFFE, Otfried. Kant’s cosmopolitan theory of law and peace, p. 15.
% HOFFE, Otfried. Kant’s cosmopolitan theory of law and peace, p. 15.
' HOFFE, Otfried. Kant’s cosmopolitan theory of law and peace, p. 16.
%2 HOFFE, Otfried. Kant’s cosmopolitan theory of law and peace, p. 16.
% HOFFE, Otfried. Kant’s cosmopolitan theory of law and peace, p. 16-17.
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A ordem internacional é pensada de maneira inovadora por Kant, em uma etapa
historica da teoria juridica que concebia apenas duas possibilidades: o direito puablico
interno, regulando as relagdes dentro de um determinado Estado; e o direito das gentes
(Jus gentium), ainda em formacdo, com o escopo de disciplinar as relagbes entre 0s
Estados.” A inovacdo de Kant consiste em adicionar uma terceira esfera de
possibilidades, consistente no exame das relagdes entre individuos e outros Estados.
Trata-se do direito cosmopolita (jus cosmopoliticum). Sobre a triparticdo conceitual do
direito ptiblico conforme Kant, ensina Pievatolo:*

Portanto, é possivel pensar a forma da sociedade civil ndo somente
entre os individuos, mas também entre os Estados. A divisdo
sistematica do direito publico deve, consequentemente, ser construida
ndo sobre duas, mas sobre trés niveis: ao direito publico interno (ius
civitatis) e ao direito internacional (ius gentium) Kant acrescenta um
direito cosmopolita (ius cosmopoliticum), pelo qual seres humanos e
Estados sdo considerados como cidaddos de Estado universal. O
direito internacional regula as relagdes entre os Estados, sem colocar
em discussdo a sua soberania; o direito cosmopolita pensa a esfera
supranacional como uma civitas gentium.

A dimensdo cosmopolita conforma toda a obra juridico-politica de Kant,
conferindo-lhe uma nota prépria e inconfundivel, que ndo se circunscreve, alids, aos
escritos tardios, estando presente desde o inicio da etapa critica de sua reflexdo
filosofica.”® Como visto, Kant pde o tema da paz em um lugar central de sua filosofia,
recebendo e reinterpretando o pensamento cosmopolita dentro dos limites do sistema
critico. A rigor, o papel central do cosmopolitismo no pensamento de Kant, ndo se
limita a abordagem do “direito cosmopolita”, mas acaba por designar o tratamento dado

a ordem internacional em sua obra. Nesse sentido, diz Mori:%’

O termo “cosmopolita” em Kant se refere na realidade a duas esferas
distintas do direito pablico. Em primeiro lugar é utilizado numa
acepcao ampla para indicar em geral o ordenamento internacional para

% Em linhas gerais, a categoria do direito das gentes corresponde ao moderno direito internacional
publico: “(...) aquilo a que hoje chamamos Direito Internacional, Direito Internacional Publico ou Direito
das Gentes tem de ser compreendido a partir da histéria (...)” (MIRANDA, Jorge. Curso de direito
internacional pablico. 3. edicdo, revista e actualizada. Estoril: Principia, 2006, p. 9).

% PIEVATOLO, Maria Chiara. Per la pace perpetua. Annotazione della curatrice, p. 202.

% “Even the Critique of Pure Reason contains a cosmopolitan perspective, along with Kant’s pedagogy
(“the basis of a scheme of education must be cosmopolitan,” IX 448) and his moral philosophy, since its
rigorous universalistic approach can be interpreted as cosmopolitanism (...)” (HOFFE, Otfried. Kant’s
cosmopolitan theory of law and peace, p. 15).

% MORI, Massimo. A paz e a razdo: Kant e as relagées internacionais: direito, politica, histéria, p. 146.
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a paz perpétua. Com esse significado, o termo “cosmopolita” diz
respeito ao segundo dos trés niveis em que se articula o direito
publico: o das relagdes internacionais, que vem apos o primeiro nivel,
referente as relagdes interindividuais no interior do Estado. A segunda
acepgdo concerne, por outro lado, ao “direito cosmopolita” em sentido
estrito, ou seja, o terceiro nivel do direito publico, e seu objeto sdo as
relacBes entre individuos e Estados diferentes daquele a que
pertencem.

Portanto, € possivel falar em uma ordem internacional cosmopolita no
pensamento de Kant, orientada para a saida do estado de natureza (ou do estado de
liberdade natural) em &mbito internacional e para a obtencdo da paz perpétua. Por isso,
0 cosmopolitismo deve ser considerado uma caracteristica central de seu pensamento.
Nessa linha, a vocacdo cosmopolita do pensamento de Kant é ressaltada por Hoffe,
tanto no ambito filoséfico como no ambito juridico-politico, de forma exemplar: “Além
disso, entre os maiores filésofos, Kant continua ainda o Gnico cosmopolita ndo apenas
em um sentido politico, mas também em um sentido filos6fico”.®® Nessa condigéo, Kant
se aparta radicalmente de seus renomados antecessores no estudo do jus gentium, como
Grotius, Puffendorf e Vattel, por ele considerados, com uma forte pitada de sarcasmo,

como “meros tristes consoladores” (“lauter leidiger Troster”).”
3.1. O direito das gentes e seus elementos constitutivos

No 8 53. da Doutrina do Direito, Kant apresenta as caracteristicas de um direito
das gentes (jus gentium) ou direito dos povos (“das Volkerrecht”), observando que
deveria ser denominado direito dos Estados (“Staatenrecht) ou ius publicum civitatum,
na medida em que regula as relagdes reciprocas dos Estados.® Conforme Nour, a
preferéncia terminoldgica de Kant deve-se a circunstancia de que “(...) o direito das
gentes, das nacdes ou dos povos — e depois internacional — rege desde os séculos XV e
XVI relagdes entre coletividades que nao sdo mais “gentes”, “nacdes” ou “povos””.101

Kant apresenta expressamente o Estado como uma pessoa moral (“eine moralische

Person™), enunciando também os problemas mais relevantes para o direito das gentes:'%

% HOFFE, Otfried. Kant’s cosmopolitan theory of law and peace, p. 16-17.

% KANT, Immanuel. ZeF VIII: 355; p. 39.

100 K ANT, Immanuel. MS VI: 343; p. 163.

01 NOUR, Soraya. A paz perpétua de Kant: filosofia do direito internacional e das relagdes
internacionais, p. 49.

102 K ANT, Immanuel. MS VI: 343; p. 163-164.
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Aqui é considerado o Estado, como uma pessoa moral, na relacdo com
um outro em estado de liberdade natural e, por conseguinte, de guerra
continua, sendo colocado o problema, em parte, do direito para a
guerra, em parte, do direito na guerra e, em parte, do direito de obrigar
um ao outro a sair do estado de guerra, portanto a entrar em uma
constituicdo fundante da paz permanente, i. é, do direito ap6s a guerra.

Kant faz mencéo ao processo de formagao dos povos ou nacoes, destacando que,
como nativos de um pais, os homens podem ser considerados, de forma analoga, como
descendentes do mesmo tronco ancestral (congeniti), ainda que ndo o sejam. No sentido
intelectual e juridico, porém, constituem uma familia (gens, natio), pois provém de uma
mesma mde (republica). Os seus membros ou participantes, o0s cidadaos

(“Staatsbiirger”), sdo todos iguais por nascimento, partilhando a mesma condic&o.*®

Como destacado por Kant, a relacdo entre os Estados se desenvolve na condigéo
de liberdade natural (“im Zustande der natirlichen Freiheit”), ou seja, em estado de
guerra continua (“bestandigen Krieges™). Kant faz também uma importante observacéo,
no sentido de que a diferenca entre o estado de natureza de individuos e de Estados é
que no direito das gentes deve ser examinada ndo apenas a relacéo entre os Estados, mas
também a relacdo entre as pessoas de um Estado com as pessoas de outro Estado, assim

como a relacdo entre as pessoas de um Estado com outro Estado.*®*

No § 54. da Doutrina do Direito, Kant apresenta os elementos do direito das
gentes, a saber: 1. Estados que se encontram em um estado ndo-juridico nas suas
relacOes reciprocas, como selvagens sem lei (“wie gesetzlose Wilde™). 2. Esse estado
ndo-juridico é um estado de guerra, pautado pelo direito do mais forte (“des Rechts des
Starkeren”), ainda que ndo esteja presente uma situacdo de guerra efetiva ou de
hostilidade real entre os Estados. Os Estados tém o dever de sair desse estado néo-
juridico. 3. Uma alianca, coligacdo ou liga das Nacgdes (“Volkerbund™) € necessaria, a
partir da ideia de um contrato social originario (“ldee eines urspringlichen
gesellschaftlichen Vertrages), ndo para intromissdo em assuntos internos, mas para
defesa contra agressdes externas. 4. Essa coligacao ou aliancga (“Verbindung”) ndo deve

ter um poder soberano, como em uma constitui¢do civil, mas deve ser uma associagdo

103 K ANT, Immanuel. MS VI: 343; p. 163.
104 K ANT, Immanuel. MS VI: 343-344; p. 163-164.
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de cunho federativo (“Fdderalitat”). Essa coligacdo deve poder ser dissolvida ou
renovada a qualquer tempo. E um direito in subsidium (“ein Recht in subsidium™) de

outro direito originério, para evitar o estado de guerra real.'®

3.1.1. O estado de natureza interestatal e o “direito originario a guerra”

No 8 55. da Doutrina do Direito, Kant esclarece que, em um estado de natureza,
ha o direito originario dos Estados de ir & guerra contra outros Estados (“urspringlichen
Rechte zum Kriege freier Staaten gegen einander im Naturzustande”).'% Este tema é

tratado na tradicdo da guerra justa como o jus ad bellum.

Nesse contexto, diz Kant, cabe perguntar: que direito tem um Estado de expor 0s
bens e a vida de seus suditos ao risco, sem depender de sua opinido? Pode-se responder
a partir do argumento baseado no direito de fazer o que se queira com o que lhe
pertence. Esse tipo de argumento pode estar obscuramente presente na mente do
monarca (“der vermuthlich den Monarchen auch dunkel vorschweben mag”). Embora o
argumento seja valido para animais, ndo pode ser aplicado a seres humanos. Estes, na
qualidade de cidaddos, devem ser considerados como membros co-legisladores do
Estado, ndo como meios, mas como fins em si mesmo (“nicht bloR als Mittel, sondern
auch zugleich als Zweck an sich selbst”), em concordancia com os fundamentos da

razdo pratica.*”’

Portanto, como membros co-legisladores do Estado, os cidaddos devem dar seu
livre assentimento por meio de seus representantes, ndo s a guerra em geral, mas
também a cada declaracdo particular de guerra. Somente com essa condi¢cdo € que 0
Estado poderd empregar seus suditos na guerra. Segundo Kant, esse “direito a guerra”

deriva (analiticamente) do dever (“Pflicht”) do soberano para com o povo.'%

Como expde Kant no 8 56. da Doutrina do Direito, no estado de natureza entre

os Estados esse “direito a guerra” ¢ a maneira pela qual um estado pode exercer seu

105 K ANT, Immanuel. MS VI: 344; p. 164.

106 K ANT, Immanuel. MS VI: 344; p. 165.

Y07 K ANT, Immanuel. MS VI: 345-346; p. 165-166.
108 K ANT, Immanuel. MS VI: 345-346; p. 166.
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direito contra outro Estado, pela forca propria, quando julga ter sido prejudicado. Isso
ocorre porque ndo é possivel resolver o litigio entre os Estados por meio de um

processo, nico modo pelo qual os conflitos sdo resolvidos em um estado juridico.

Além das lesdes ativas (primeira agressdao, 0 que ndo € o mesmo que primeira
hostilidade), um Estado pode ser ameacado (as vezes pela simples condicdo de
inferioridade ante outra poténcia [potentia tremenda], decorrente do incremento temivel
de territorios ou do montante de armamentos [jus praeventionis]). Isso constitui a base
do direito a um equilibrio do poder entre os Estados contiguos (“Recht des
Gleichgewichtsaller einander thatig berlihrenden Staaten”). Entre as lesdes ativas estdo
os atos de retaliacdo. Esses atos equivalem a iniciar uma guerra sem renunciar a paz
(fazer uma declaracdo de guerra). Kant também observa que, se alguém pretende achar
algo analogo a um contrato no estado de guerra, entdo a aceitacdo da declaracdo de
guerra pelo outro Estado significa que ambos concordam em resolver o litigio (e buscar

seus direitos) dessa maneira.**°
3.1.2. O direito na guerra

No 8 57. da Doutrina do Direito, Kant questiona a existéncia de um direito
durante a guerra, ou um direito na guerra (“das Recht im Kriege”), afirmando ser esta a
maior dificuldade do direito das gentes (o tema é abordado na doutrina tradicional do
direito internacional como jus in bello). Apés citar o aforismo romano trazido por
Cicero (inter arma silent leges), Kant menciona a dificuldade para chegar a uma lei em
um estado que, por defini¢do, ndo tem leis — o estado de liberdade natural ou estado
ndo-juridico. Em consonancia com a finalidade de obtencéo da paz perpétua por meio
do término do estado de natureza, Kant enuncia a seguinte proposicao relativa ao direito
na guerra: “(...) fazer a guerra segundo principios tais que mantenham a possibilidade de
sair desse estado de natureza dos Estados (na relacdo externa entre si) e de entrar em um
estado juridico”. ™™ A rigor, trata-se do mesmo fundamento racional do “sexto artigo

preliminar” do texto de A Paz Perpétua;'*?

109 K ANT, Immanuel. MS VI: 346; p. 166-167.
MO K ANT, Immanuel. MS VI: 346; p. 167.
LK ANT, Immanuel. MS VI: 347; p. 167-168.
12 K ANT, Immanuel. ZeF VIII: 346; p. 30.
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Nenhum Estado em guerra com um outro deve permitir hostilidades
gue tenham de tornar impossivel a confianca reciproca na paz futura;
como tais s@o: emprego de assassinos (percussores), envenenadores
(venefici), quebra da capitulacdo, instigacao a traicdo (perduellio) no
Estado com que se guerreia, etc.

A literatura sobre o tema faz a liga¢ao expressa entre o “sexto artigo preliminar”
do texto sobre a Paz Perpétua e o teor do § 57. da Doutrina do Direito, explicitando a
necessidade, para Kant, da ado¢do de principios de conduta durante a guerra que nao
impecam, pela irrevogabilidade dos danos causados ou pela quebra irrecuperdvel da
confianca, a obtencdo da paz e, posteriormente, o abandono do estado de natureza e o

ingresso em um estado juridico. Nesse sentido, destaca Nodari:**®

Ao voltar o olhar mais especificamente ao sexto artigo, é
imprescindivel lembrar que, para Kant, mesmo na guerra deve haver
uma confianga e uma responsabilidade ética, porque se nem sequer
houvesse tal possibilidade, talvez, essa auséncia caracterizaria o fim
da possibilidade da convivéncia comum publica, bem como da paz
perpétua. Mesmo em guerra deve existir certa confianga na
consciéncia responsavel do adversario. De outro modo, jamais
poderiam ajustar-se a paz, e as agressdes e hostilidades degenerariam
em guerra de exterminio total do género humano. Uma guerra que
levaria ao aviltamento, ao aniquilamento e & anulagdo de todo o direito
colocaria como consequéncia tragica a impossibilidade da paz
perpétua. Desse sexto artigo, pode-se fazer uma relagdo com o 857 da
MC, quando Kant trabalha o problema do direito na guerra, ou seja,
mesmo na condicdo de guerra, ndo se pode negar e fechar a
possibilidade de negociacdo ou mesmo de reconciliagdo. Numa
palavra, trata-se de proibicGes durante a guerra, as quais, segundo
Kant, sdo fundamentais de observacéo, a fim de considerar possivel a
futura paz perpétua.

Da mesma forma, em simetria com o principio racional de conduta exposto por
Kant, a um Estado contra o qual uma guerra esta sendo travada sdo permitidos todos os
meios de defesa, salvo os que tornariam seus suditos inaptos para serem cidaddos. Por
isso, restam vedados meios de defesa como espides, assassinos, envenenadores, franco-
atiradores e falsas noticias. Em suma, estdo proibidos meios desleais e traigoeiros que

destruiriam a confianca no estabelecimento futuro de uma paz duradoura.***

3 NODARI, Paulo César. Etica, direito e politica: a paz em Hobbes, Locke, Rousseau e Kant, p. 198.
14K ANT, Immanuel. MS VI: 347; p. 168.
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Kant deixa claro que nenhuma guerra pode ser punitiva (bellum punitivum), pois
a punicdo sO pode ocorrer na relacdo entre superior e subordinado, e os Estados nédo
mantém essa relacdo entre si. Também ndo podem ser admitidas as guerras de
exterminio (bellum internecinum) ou de subjugacdo (bellum subiugatorium). 1sso
porque a ideia do direito das gentes envolve apenas o conceito de antagonismo em
conformidade com principios de liberdade externa, segundo o qual cada um é capaz de
preservar o que lhe pertence, ndo sendo uma maneira de crescer, muito menos de

ensejar 0 aumento de poder para ameacar outros Estados.'™
3.1.3. O direito apds a guerra e o direito a paz

No § 58. da Doutrina do Direito, Kant trata do importante tema do direito apos a
guerra, por ocasido do tratado ou acordo de paz, quando o vencedor estabelece as
condicdes para um acordo com o vencido e abre negociacdes para a paz. O assunto é
abordado na doutrina tradicional do direito das gentes como o jus post bellum. O
vencedor ndo o faz a partir de qualquer direito de que pretenda ser credor, mas a partir
de sua propria forca. Por isso, ndo deve propor indenizacdes em funcdo dos custos da
guerra, o que significaria que o vencido lutou uma guerra punitiva. Da mesma forma, o
Estado vencido ou seus suditos ndo perdem sua liberdade civil, sendo vedado reduzir o
Estado a uma col6nia ou seus suditos a escravos, 0 que caracterizaria igualmente uma

guerra punitiva.*®

Em sequéncia, no § 59. da Doutrina do Direito, é abordado o tema do direito a
paz (“das Recht des Friedens”). Para Kant, o direito & paz consiste em trés modalidades
de direitos: 1. Direito de estar em paz quando acontece uma guerra nas proximidades
(direito a neutralidade). 2. Direito de estar seguro quanto a continuidade de uma paz
concluida (direito a garantia). 3. Direito a uma alianga ou coalizdo (confederacéao)
(“Bundesgenossenschaft™) de varios Estados para sua defesa comum contra quaisquer
agressdes externas ou internas (este direito ndo compreende a formacdo de uma liga

para atague a outros Estados).'*’

15 K ANT, Immanuel. MS VI: 347; p. 168.
16 K ANT, Immanuel. MS VI: 348; p. 169.
UK ANT, Immanuel. MS VI: 349; p. 170.
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Os temas do direito ap0s a guerra e do direito a paz levam inexoravelmente a
pergunta pela possibilidade de uma ordem internacional que recuse a guerra como meio
de dirimir conflitos e solucionar controvérsias. A questdo de fundo na discussao de tal
possibilidade consiste na necessidade de saida do estado de liberdade natural (ou estado
de natureza) em direcdo a um estado juridico. Kant estabelece uma analogia entre o
estado de natureza entre os individuos e o estado de liberdade natural entre os Estados,
mas estabelece diferencas quanto ao resultado.'® Embora o tema escape ao escopo do
presente texto, € importante apresentar minimamente a questdo, em tracos gerais, na

medida em que diz respeito ao conteido do direito das gentes na obra de Kant.

3.1.4. Analogia e transicéo: do estado de natureza a uma alianga de povos

No § 61. da Doutrina do Direito, Kant deixa claro que o estado de natureza entre
as nacOes (assim como ocorre entre os individuos) € uma condicao a ser abandonada, a
fim de ingressar-se em uma condicao juridica ou legal (“gesetzlichen). A semelhanca
do que ocorre com os individuos no estado de natureza, os direitos dos povos e das
nacbes sdo sempre provisorios (“provisorisch”), isso é, o “meu” e o “teu” que os
Estados adquirem pela guerra. Assim, da mesma forma que os individuos podem ter
reconhecidos seus direitos ao ingressarem em um estado juridico, apenas em uma
associagdo universal de Estados (“allgemeinen Staatenverein”), analoga ao modo pelo
qual um povo se transforma em Estado, os direitos dos povos e das na¢cdes poderdo ser

validados, ingressando-se em um estado de paz (“Friedenszustand”).!*°

Como antes destacado, uma analogia perfeita entre o estado de liberdade natural
entre os individuos e o estado de natureza indicaria a necessidade de ingresso em um
estado juridico por meio da submissdo a uma ordem legal consistente em leis coercitivas
de validade e aplicagdo universal. No entanto, Kant parece recusar, em um primeiro
exame, a ideia de uma republica mundial ou Estado de povos (“VOlkerstaat”),
inclinando-se para a ideia de uma liga ou alianca de povos (“Vaélkerbund”). No § 61. da

18 Soraya Nour ressalta que essa “analogia entre o direito das gentes e o direito do Estado parece num
primeiro momento ser completa, na medida em que tanto um como outro devem se submeter a leis
coercivas (...)”, para depois expor as diversas objecdes que Kant faz a ideia de um Estado ou de uma
Republica mundial (NOUR, Soraya. A paz perpétua de Kant: filosofia do direito internacional e das
relacOes internacionais, p. 50-51).

19 K ANT, Immanuel. MS VI: 350; p. 171.
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Doutrina do Direito, com base na experiéncia historica (frustrada) da reunido dos
Estados Gerais em Haia, Kant alude a possibilidade de um congresso permanente de
Estados (“den permanenten StaatencongreR nennen”), ao qual qualquer Estado estaria
livre para juntar-se. Esse congresso seria uma simples reunido ou coalizdo eventual
(“Zusammentretung”) voluntaria de Estados, passivel de dissolucdo a qualquer
tempo.'?® As razées para a recusa de Kant & ideia de um Estado mundial, tanto na

Doutrina do Direito quanto na Paz Perpétua, sdo assim sumariadas por Nour:*?

Contudo, a paz de um Estado mundial é uma paz despética — um
“despotismo desalmado” (seelenloser Despotismus), no “cemitério da
liberdade” (Kirchhof der Freiheit). A paz deve decorrer da liberdade e
ndo do despotismo. Kant reflete assim sobre diferenciaces entre o
direito do Estado e o direito das gentes que tornam a analogia
inadequada. O primeiro argumento é de que Estados soberanos ndo
admitem nenhuma subordinagdo. Como o direito das gentes & um
direito reciproco dos povos, tal federacdo poderia ser uma alianga de
povos (Voélkerbund), mas ndo um Estado de povos (Vélkerstaat), pois
num Estado hé a relacdo de um superior (legislador) com um inferior
(o que obedece). Ora, diz Kant, cada Estado considera sua majestade
como a ndo-submisséo a nenhuma coergdo exterior legal. O segundo
argumento é de que, como os Estados ja possuem uma constituicao
juridica interna, eles estariam livres de uma coercdo da parte de
terceiros (...). O terceiro argumento de Kant consiste na vontade dos
Estados: “os Estados, de acordo com sua ideia de direito das gentes,
absolutamente ndo querem isso e, assim, rejeitam in hypothesi o que é
certo in thesi”. Na “Doutrina do direito”, a ideia de um Estado de
povos é rejeitada por uma dificuldade de ordem pratica: em razdo de
sua grande extensdo, seu governo seria impossivel.

Ao recusar a solucdo estatal em prol de uma resposta no ambito de cunho
federativo, confederativo ou associativo, Kant opta por um sucedaneo de autoridade

legal no plano interestatal.'® Pievatolo ¢ clara ao ressaltar a “natureza substitutiva da

120 KANT, Immanuel. MS VI: 350-351, p. 172. Ao comentar as diferencas entre o “segundo artigo
definitivo” do texto sobre a Paz Perpétua e o § 61 da Doutrina do Direito, Maria Chiara Pievatolo assinala
que a leitura das passagens respectivas rende interpretacfes alternativas, uma de cunho confederativo e
outra de cunho federativo. A autora privilegia a interpretacdo federalista, Unica, segundo ela, a dar um
sentido univoco a linha adotada no “segundo artigo definitivo” (PIEVATOLO, Maria Chiara. Per la pace
perpetua. Annotazione della curatrice, p. 234).

2l 'NOUR, Soraya. A paz perpétua de Kant: filosofia do direito internacional e das relacdes
internacionais, p. 50-51.

122 segundo Byrd e Hruschka, a forma de um estado juridico na relagio entre Estados (“die Gestalt eines
rechtlichen Zustandes der Staaten”) pode assumir diferentes modelos. Em A Paz Perpétua haveria trés
modelos possiveis: (a) “Universalmonarchie”, (b) “Volkerstaat” ou “civitas gentium” e (c) “Volkerbund”.
Essa divisdo tripartite permaneceria no texto da Doutrina do Direito, embora o primeiro modelo ndo seja
mais referido; o segundo tipo é denominado ‘“allgemeiner Staatenverein” e o terceiro modelo,
“Volkerbund” ou “nur eine Genossenschaft (Foderalitat)”. (BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim.
Kant, das Recht zum Kriege und der rechtliche Zustand im Verhaltnis der Staaten zueinander, p. 80-85).
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solugdo confederativa” (“natura surrogatoria dela soluzione confederale”), salientando
que a confederacdo “funciona como apenas um substituto da unido em sociedade”
(“funge soltanto da surrogato dell’unione in societa”).*?® Na verdade, segundo informa
Grossmann, em estudo aprofundado sobre o tema, os “fundamentos apresentados por
Kant para rechacar um Estado Mundial e preservar a soberania dos Estados encontram
na atualidade uma vaga aceitacdo”.** De qualquer sorte, como antes ressaltado, o tema
ndo constitui o assunto central do presente texto, sendo este topico apenas um mero

excurso sobre o problema no contexto da obra de Kant.!*®

3.2. O direito cosmopolita

O terceiro nivel do direito publico constitui a grande inovacéo tedrica de Kant na
abordagem do direito das gentes. Trata-se do direito cosmopolita (“das
Weltbirgerrecht™), ou, em uma traducdo literal, o direito dos cidaddos do mundo. Kant
empreende a primeira tentativa consistente de pensar sistematicamente sobre uma
cidadania global, em que certos direitos sdo reconhecidos como inerentes a condicdo
humana, transcendendo os estreitos limites das fronteiras nacionais e das lealdades
étnicas. O direito cosmopolita € objeto de explanacdo nos dois escritos de Kant que
abordam filosoficamente temas de cunho juridico-politico, a saber, o texto de A Paz
Perpétua e o texto da Doutrina do Direito.

No 8 62. da Doutrina do Direito, Kant afirma que a ideia racional
(“Vernunftidee”) de uma comunidade internacional pacifica (“Gemeinschaft aller
Volker auf Erden”), ainda que ndo necessariamente amistosa (“nicht
freundschaftlichen”), ndo é um principio filantrépico, ou seja, ético, mas um principio
juridico (“ein rechtliches Princip”). Isso deriva do formato esférico do globo terrestre,
todas as nacgdes encontram-se originariamente (“urspriinglich’’) em uma comunidade de
solo (“Gemeinschaft des Bodens”). Ndo se trata, obviamente, de uma communio, de

uma comunidade juridica de posse (“rechtlichen Gemeinschaft des Besitzes”), mas de

12 PIEVATOLO, Maria Chiara. Per la pace perpetua. Annotazione della curatrice, p. 209-210.

124 GROSSMANN, Elias. Paz e reptblica mundial: de Kant a Hoffe, p. 103.

125 0 tema é minuciosamente analisado por Grossmann, que apresenta o “estado da arte” da questdo, com
amplo exame da literatura: GROSSMANN, Elias. Paz e republica mundial: de Kant a Hoffe, p. 97-
180. A leitura do texto de Mori também foi importante para a compreensdo do problema: MORI,
Massimo. A paz e a razao: Kant e as relacdes internacionais: direito, politica, histéria, p. 105-164.
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uma comunidade de possivel interacdo fisica (commercium) ou relacdo de troca
(“Wechselwirkung”). Trata-se de uma relacdo universal em que cada um tem o direito
de se oferecer ao comércio com os demais, sem que essa tentativa autorize o estrangeiro
a se comportar como um inimigo. Para Kant, esse direito pode ser chamado de direito
cosmopolita (ius cosmopoliticum), pois esta relacionado com a possivel unido de todas
as nacOes para o possivel comércio entre elas, conforme leis universais (“allgemeine
Gesetze™).?® Segundo Heck, ao tratar do tema: “Enquanto o direito das gentes tem por

. ., 127
atores os Estados, o direito cosmopolita ¢ enderegado a Estados e pessoas”.

No ambito do texto de A Paz Perpétua, o direito cosmopolita é formulado em
termos semelhantes no “terceiro artigo definitivo”, que preceitua: “O direito
cosmopolita deve ser limitado s condicdes de hospitalidade universal”.*?® Nao ha um
direito de hospitalidade, ¢ sim um “direito de visita” decorrente da comunidade
originaria da terra, que coloca os homens em uma comunidade de possivel acdo
reciproca. O Estado que é visitado pode recusar a pretensao de visita, salvo na hipétese
em que a rejeicdo do pedido acarretard a morte do solicitante em seu pais. Neste
opusculo, Kant mostra-se um critico acerbo do imperialismo e do colonialismo,
rejeitando as incursdes de conguista e denunciando o comportamento dos povos
civilizados de seu tempo, assim como o tratamento dos habitantes das terras submetidas
a exploracdo. Em razdo da inescapavel circunstancia de que todos nés habitamos o
mesmo planeta, estando potencialmente dispostos ao contato e a interacdo, o direito

cosmopolita mostra-se uma exigéncia da razdo no caminho para a paz perpétua;*?

Ja que agora a comunidade (mais estreita ou mais larga) propagada
sem excecdo entre os povos da Terra foi tdo longe que a infragdo do
direito em um lugar da Terra é sentido em todos, ndo é assim a ideia
de um direito cosmopolita nenhum modo de representacdo fantasioso
e extravagante do direito, mas um complemento necessario do cddigo
n&o escrito tanto do direito de Estado como do direito das gentes para
um direito publico dos homens em geral e, assim, para a paz perpétua,
da qual pode-se aprazer encontrar-se na aproximagdo continua
somente sob essa condig&o.

Resta claro que, para Kant, a garantia do direito de visita para satisfacdo das

126 K ANT, Immanuel. MS VI: 352; p. 173.
2T HECK, José Nicolau. Da razéo pratica ao Kant tardio, p. 205.
128 K ANT, Immanuel. ZeF VIII: 357; p. 43.
129 K ANT, Immanuel. ZeF VIII: 360; p. 46.
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condicdes de hospitalidade, assegurando um direito cosmopolita, é ele mesmo condigédo
de possibilidade para uma realizacdo progressiva da paz perpétua. Nao se trata,
obviamente, da imposicdo de regras cogentes por uma autoridade legisladora central
(salvo, é claro, se positivado nas respectivas ordens juridicas nacionais), mas de uma
gradual sedimentacdo nos mores sociais e juridicos da humanidade, para — em
linguagem contemporanea — impulsionar o avanco do processo civilizatério. Quanto a
iss0, 0 papel do direito cosmopolita e sua relagdo com o processo gradual de realizacdo
das formas juridicas conducentes & paz perpétua s&o bem sublinhados por Mori:**

O fato de que o direito cosmopolita ndo possa ter obrigacéo juridica a
ndo ser dentro das formas anteriores de direito pablico ndo significa,
no entanto, que ele ndo tenha relevancia de outro género. De forma
ndo institucionalizada, a “ideia” de um direito cosmopolita pode valer
como “integracdo” de um “cédigo ndo escrito”, ou seja, como
modalidade de pensamento cuja difusdo pode contribuir, no curso do
tempo, para modificar os comportamentos sociais e politicos na
direcdo da pacificacdo e da realizacdo entre os Estados de um direito
publico em sentido estrito. Ela constitui um elemento fundamental do
processo de iluminismo gradual que estad sempre ao fundo da filosofia
pratica kantiana.

Deste modo, o direito cosmopolita (ius cosmopoliticum) revela-se também como
um elemento indispensavel para a realizacdo gradual da paz perpétua. Ele constitui a
expressdo, em termos juridicos, de um cosmopolitismo moral e politico orientado para o
progresso da humanidade. Sobre isso, cabe recapitular, uma vez mais, a licdo de Heck:
“Na medida em que Kant considera o ser humano individual como esteio de direitos no
ambito de um sistema juridico mundial, o direito racional kantiano pode ser entendido

i (5 131
como cosmopolitismo politico”. 3

3.3. A paz perpétua como objetivo da ordem juridica internacional

No § 61. da Doutrina do Direito, Kant deixa claro que a paz perpétua é o
“objetivo ultimo de todo o direito das gentes”.’*> Da mesma forma, afirma que a paz
perpétua é uma ideia inexequivel (“freilich eine unausfihrbare Idee”). No entanto, 0s

principios politicos tendo por fim a paz perpétua (como a ja mencionada formagdo de

130 MORI, Massimo. A paz e a razdo: Kant e as relagdes internacionais: direito, politica, historia, p. 149-
150.

B HECK, José Nicolau. Da razéo pratica ao Kant tardio, p. 205.

132 K ANT, Immanuel. MS VI: 350; p. 171-172.
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associagOes entre Estados) servem para uma “aproximacao” (“Annéherung”) de carater
continuo a essa ideia, e ndo sdo inatingiveis. Essa aproximacéo continuada constitui
uma tarefa fundada no dever (e, assim, no direito dos homens e dos Estados) e, portanto,

“ela certamente é realizavel”.*®

O tema ¢ retomado no ambito da conclusdo (“BeschluR”) da Doutrina do Direito.
Kant inicia a explanacdo afirmando que se alguém ndo for capaz de provar que uma
coisa &, pode tentar provar que ela ndo é. Se ndo consegue obter éxito em uma e outra,
pode indagar hipoteticamente se tem algum interesse em assumir alguma das posicdes,
do ponto de vista tedrico (como a explicacdo de um fenémeno, v.g., como o estado
estacionario dos planetas) ou do ponto de vista pratico (em que a hip6tese é adotada
para atingir um fim pragmatico ou meramente técnico (“blofer Kunstzweck”), ou um
fim moral, isto €, um fim tal que a maxima de sua adocdo é ela mesma um dever). O que
seria transformado em dever nesse caso ndo € a suposicdo de que esse fim pode ser
executado, 0 que seria um juizo tedrico e também problematico, pois ndo pode haver
nenhuma obrigacdo de fazé-lo crer em algo (“etwas zu glauben™). O dever é o de agir
em conformidade com a ideia desse fim, mesmo que ndo haja a minima probabilidade
(“Wahrscheinlichkeit”) de que possa ser executado, na medida em que sua

impossibilidade também n&o é demonstravel.***

Kant é absolutamente claro quanto a negacdo moral da guerra como meio de
solucdo de controvérsias internacionais ou como instrumento de satisfacdo de direitos
lesados. Segundo ele, a razdo moral-pratica (“die moralisch praktische Vernunft”)
declara seu “veto irrecusavel”: ndo deve haver guerra (“Es soll kein Krieg sein”), pois a

guerra ndo é o modo pelo qual cada um deveria buscar seus direitos.**®

Desta forma, a questdo ndo é se a paz perpétua é real ou uma ficcdo, e se
estamos errando em nosso juizo tedrico quando supomos que é real. Ao contrario, temos
que agir como se fosse real (“als ob das Ding sei”), a despeito de talvez ndo o ser,
trabalhando para estabelecer a paz perpétua e o tipo de constituicdo que melhor abra

caminho a ela. O proprio Kant responde de forma peremptéria a essa questdo,

133 K ANT, Immanuel. MS VI: 350; p. 172.
B34 K ANT, Immanuel. MS VI: 354; p. 175.
135 KANT, Immanuel. MS VI: 354; p. 176.
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afirmando ser “talvez o republicanismo de todos os Estados, sem excecdo”.’® Nessa
linha, segundo Terra, o “processo de consolidagao das republicas caminha paralelo ao
estabelecimento da federag@o das nagdes e da instauragdo da situagdo da paz”.137 Entdo,
mesmo que a realizagdo desse objetivo se mantiver sempre como um “pio desejo”
(“frommer Wunsch”), ndo estaremos enganados ao adotar a méaxima de nos

empenharmos em sua direcdo, pois este € 0 N0sso dever.

O processo gradual de republicanizacdo das ordens juridicas nacionais e,
consequentemente, da ordem internacional, deve ser visto nesse contexto de
aproximacdo continua a paz perpétua. Ao “sobreformar” os ordenamentos juridicos
tradicionais e pré-racionais, de cunho estamental, 0 modelo de organizacdo juridico-
politica calcada na razdo age de forma lenta e progressiva, produzindo seus efeitos de

forma paulatina, no curso do processo historico. Sobre o tema, ressalta Heck:*

Para Kant, o tempo da histdria é tragado segundo o esquema da razdo
do direito. Aos Estados surgidos ao longo dos séculos pela forga
contingente da violéncia, cabe um tipo de funcdo esquematica que
promove o direito racional, quando ndo por um salto revolucionario,
por uma lenta reforma, rumo a continuada aproximagao ao sumo bem
politico — a paz perpétua.

Estabelecer a paz universal e duradoura é o proposito final da Doutrina do
Direito, dentro dos limites da mera razdo (“innerhalb den Grenzen der bloRRen
Vernunft”), pois essa condi¢ao de paz ¢ a unica em que o que ¢ “meu” e o que é “teu”
estdo assegurados, sob as leis, em meio a uma multiddo de homens que vivem
proximos, sob uma constitui¢do. A regra para essa constituicdo nao deve ser extraida da
experiéncia, mas deve ser deduzida a priori do ideal de uma associagdo juridica de
homens submetidos a normas publicas. Isso porque todos os exemplos se limitam a
ilustrar, exigindo uma metafisica (como no exemplo: “a melhor constituicdo ¢ aquela
em que sdo poderosas as leis, e ndo os homens” [“Die beste Verfassung ist die, wo nicht

die Menschen, sondern die Gesetze machthabend sind™7).**

Kant destaca que a tentativa de realizar essa ideia ndo deve ser feita por meio de

136 K ANT, Immanuel. MS VI: 354; p. 176.

7 TERRA, Ricardo R. A politica tensa: ideia e realidade na filosofia da histéria de Kant, p. 72.
138 HECK, José Nicolau. Da razo pratica ao Kant tardio, p. 182.

139 KANT, Immanuel. MS VI: 355; p. 176-177.
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revolugdo, com a deposicdo violenta da constituicdo, gerando um momento em que toda
a ordem juridica seria aniquilada. Ao contrario, essa tentativa deve ser realizada por
meio de uma reforma gradual, fundada em principios sélidos, que poderdo conduzir a
uma aproximacdo continuada (“continuirlicher Anndherung”) ao bem politico supremo

(“héchsten politischen Gut”), que é a paz perpétua.'*°
3.3.1. Paz perpétua, constituicdo republicana e progresso do género humano

Pela exposicdo, resta claro que Kant recusa decididamente a via revolucionaria
em prol de um caminho de evolucdo e reformas para a implantacdo de uma constitui¢éo
republicana e, com isso, realizar uma aproximacgdo progressiva a paz perpétua. Esse
processo de republicanizacdo da ordem juridica ocorre no tempo histérico que esta
sujeito tanto a contingéncia quanto aos ditames da razdo pratica. O entrelacamento do
direito e da historia sob a égide da razdo foi objeto do escrito de Kant sobre o Conflito
das Faculdades, texto no qual “Kant ja estd a tratar ndo do que a natureza faz do

homem, mas do que o0 homem faz de si mesmo”.*** Segqundo Mori:**?

(...) esse texto se coloca ndo sé cronologicamente, nos antipodas da
Idee de 1784: a confianga na possibilidade de que nas¢ca um Newton
ou Kepler da historia, isto é, que seja possivel um conhecimento
global do curso histérico de tipo causal e constitutivo, foi
completamente superada. Mas a convicgdo de que a historia esteja
conexa com alguma forma de conhecimento empirico (e, portanto,
constitutivo) ndo foi abandonada.

O texto abre com uma pergunta fundamental: estd o género humano em
constante progresso para o melhor? (“...wenn gefragt wird: ob das menschliche
Geschlecht (im GroRen) zum Besseren bestandig fortschreite).**® “Para o melhor”
(“zum Besseren”), neste caso, deve ser compreendido no sentido juridico-politico do
termo, no sentido da afirmacdo de uma constituigdo republicana. Nao se trata de um
propdésito de melhoria ética, na medida em que, como ressalta Mello, o filésofo rompe
com a tradicdo aristotélica de concepcao da politica como meio para a promocéao das

10 K ANT, Immanuel. MS VI: 355; p. 177.

¥ MELLO, Claudio Ari. Kant e a dignidade da legislago, p. 145.

12 MORI, Massimo. A paz e a razdo: Kant e as relagdes internacionais: direito, politica, histéria, p. 278-
279.

13 KANT, Immanuel. SF VII: 79; p. 95.
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virtudes dos cidaddos.'* A indagacdo de Kant leva em consideracdo o “modo de
pensar” daqueles que fazem a histdria, pois os mesmos que refletem sobre ela agem e
promovem modificacdes no seu curso.**> Da mesma forma, colocando a si mesmo a
pergunta sobre como € possivel uma histéria a priori, Kant responde de forma direta:

“Se o proprio adivinho faz e organiza os acontecimentos que previamente anuncia”.**°

Segundo Kant, essa “historia profética do género humano” (“wahrsagende
Geschichte des Menschengeschlechts™), deve estar associada a alguma experiéncia.*’
Essa experiéncia deve ser um evento que indique uma “constitui¢do ¢ aptiddo” para ser
causa para o progresso para o melhor. Deve-se indagar de um acontecimento produzido
por homens livres que aponte para a existéncia dessa causa e que permita inferir o
progresso para o melhor como seu resultado.**® Esse acontecimento, porém, ndo deve
ser examinado apenas como causa, mas principalmente como indicativo, como “sinal”,
como um signo de um fato ou um acontecimento historico. Esse sinal historico pode ser
rememorativo (referindo-se ao passado), demonstrativo (presente) ou progndstico

(futuro).'* Ele demonstraria a tendéncia do género humano como um todo.**

Nessa linha, destaca Mori:***

Se é impossivel unificar causalmente a totalidade dos acontecimentos,
passados, presentes e futuros, numa totalidade histérica conhecida
constitutivamente, entdo deve ser possivel encontrar uma experiéncia
que no plano indicativo — exatamente como “sinal historico (signum
rememorativum, demonstrativum, prognostikon)” (VII, 84, 30-31) —
remeta a uma tendéncia global da histdria.

Para Kant, esse acontecimento historico acaba por revelar o “modo de pensar
dos espectadores” (“die Denkungsart der Zuschauer”), na medida em que os
espectadores manifestam o desejo de participar, no limiar do entusiasmo.® Essa

“participacdo segundo o desejo” tem como causa a “disposicdo moral no género

1 MELLO, Claudio Ari. Kant e a dignidade da legislacéo, p. 145.

15 KANT, Immanuel. SF VII: 85; p. 101.

148 K ANT, Immanuel. SF VII: 80; p. 96.

YT K ANT, Immanuel. SF VII: 84; p. 100.

18 K ANT, Immanuel. SF VII: 84; p. 100-101.

19 K ANT, Immanuel. SF VII: 84; p. 101.

150 K ANT, Immanuel. SF VII: 84; p. 101.

151 MORI, Massimo. A paz e a razdo: Kant e as relages internacionais: direito, politica, historia, p. 279.
152 K ANT, Immanuel. SF VII: 85; p. 101.
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humano”.**® Assim, deve ser observado que o acontecimento que permeia o ensaio de
1798, o sinal assinalado por Kant, ndo é a Revolugdo Francesa como evento histérico,

mas, como dito, o desejo de participacéo dos espectadores, isto &, 0 seu entusiasmo.*>*

Como restou evidente quando da exposicdo dos temas relativos ao direito
publico na Doutrina do Direito, Kant ndo tem nenhuma simpatia pelo evento
revolucionario em si, deixando bem claro que uma revolugdo pode estar tdo cheia de
miséria e atrocidades (“Greuelhaten™), que um homem sabio (“wohldenkender”), se
pudesse leva-la a cabo com éxito uma segunda vez, nao o faria, para ndo permitir tais
efeitos danosos.> Na verdade, toda revolucdo, se ndo for um retrocesso, é s6 um passo
na evolugdo para a paz perpétua. Como tal, e como signo rememorativo, ele é um

fendmeno que “ndo mais se esquece”, incorporando-se & memaria dos povos.**®

O cerne da questdo, porém, esta no entusiasmo manifestado pelos espectadores
do sinal. Esse entusiasmo pelo ideal decorre do respeito pela lei moral. Kant fala na
participacdo no bem com paixdo. Em outros termos: essa paixdo € um afeto, e a
participacdo no bem com afeto constitui o entusiasmo. Ao querer participar no ideal
com afeto, o espectador quer com entusiasmo. E esse afeto, como dito, é o sinal de uma
tendéncia. Note-se, porém, que os espectadores ndo tinham intengdo de participar, mas
tinham desejo de participar. Trata-se, pois, de efetuar a distingéo entre a acéo efetiva e a
adesdo ao ideal de uma constituicdo republicana, o que constitui 0 progresso para o
melhor. Todavia, o texto de 1798 parece indicar que a republica como mera ideia da
razdo, sem 0 acréscimo do entusiasmo, ndo € possivel. Por 6bvio, deve-se ressaltar

também que o entusiasmo n&o se equipara a um dever de fazer a republica.

Como salientado anteriormente, Kant introduz o conceito de tendéncia
(“Tendenz”) do género humano. O sinal histérico, no caso, o entusiasmo pelo
acontecimento, demonstraria a tendéncia do género humano como um todo.™’ Pode-se

discernir nessa tendéncia, garantida ou evidenciada pela experiéncia, na forma de

153 KANT, Immanuel. SF VII: 85; p. 102.

154 £ nesse sentido que Kant explicita que o éxito do evento e as tentativas a seu respeito sdo “aclamados”
(zujauchzt) pelo género humano (KANT, Immanuel. SF VII: 87; p. 104).

15 KANT, Immanuel. SF VII: 85; p. 102.

156 K ANT, Immanuel. SF VII: 88; p. 105.

BT KANT, Immanuel. SF VII: 84; p. 101.
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fendmenos ocorridos na historia, uma inclinacdo do género humano. Ela mostra que o
“modo de pensar” do povo, bem como seu “entusiasmo”, € que fazem avangar a historia
do género humano rumo ao “progresso para o melhor”, vale dizer, para a realiza¢do do
direito. Essa ligacdo da “histéria como progresso” com a realizacdo da paz perpétua

enquanto objetivo do direito internacional é devidamente ressaltada por Mori:**®

A tomada de consciéncia do carater progressivo da historia através da
experiéncia da participacdo suscitada pela revolucdo tem para Kant
uma imediata retomada do problema da paz. O entusiasmo que é
indicio da tendéncia moral da humanidade, com efeito, ndo brota
somente da aprovacdo do direito que tem um povo de se dar uma
constituigdo civil que julga melhor, mas implica também a consciéncia
do fato de que a constitui¢do republicana é a melhor em absoluto, pois
é a Unica a manter longe a guerra.

Dessa forma, na “historia profética do género humano” empreendida por Kant
(ou, alternativamente, “historia antecipatoria do género humano™), é o prdprio género
humano que, em um processo de continuo esclarecimento, mediado pelo entusiasmo e
tendo por consequéncia a republicanizacéo, realiza progressivamente a paz perpétua.'*®

Histdria e direito confluem para esse objetivo.

18 MORI, Massimo. A paz e a razdo: Kant e as relagdes internacionais: direito, politica, histéria, p. 281.
199 Segundo Claudio Ari Mello, ao tratar do texto em questdo: “Torna-se possivel, entdo, fundamentar um
juizo sintético a priori da histéria, segundo o qual o género humano estd em constante progresso para o
melhor, o que significa que 0s povos e a humanidade em geral estdo em constante aproximacéo do ideal
de constituicao republicana fundado nos principios racionais do direito. E embora ndo se possa vaticinar
ou profetizar que algum dia isso realmente acontecerd, é possivel no entanto afirmar a priori que o género
humano é dotado de uma tendéncia moral para reformar as suas instituicdes politicas e juridicas de acordo
com o ideal de uma constituigdo republicana e por isso aproxima-se constantemente da paz perpétua”
(MELLO, Claudio Ari. Kant e a dignidade da legislagéo, p. 148-149).
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4. O PAPEL DA GUERRA NO PENSAMENTO DE KANT: TEXTOS
PRECEDENTES E CONEXOS

Apos a apresentacdo dos elementos bésicos da filosofia juridico-politica de Kant,
bem como uma exposi¢do do contetdo do direito internacional, a partir das obras sobre
a Paz Perpétua e a Doutrina do Direito, € 0 momento de perguntar sobre o papel que a
guerra desempenha em sua producdo filos6fica. Como a paz ocupa uma fungdo
absolutamente central em seu sistema de pensamento, constituindo a meta para qual
confluem os esforcos do género humano em prol da adocdo de constituicdes
republicanas, é claro que o estudo a respeito da paz perpétua tem espaco destacado na
respectiva fortuna critica. No entanto, o tema da guerra mostra-se igualmente
interessante. A guerra € 0 oposto da paz, o reverso da imagem, o outro lado da
questdo.*® Estudar a guerra no &mbito da obra de Kant pode prestar um auxilio decisivo
na compreensao dos problemas tedricos e praticos enfrentados pelo filosofo,

contribuindo para aprimorar o contexto de interpretacéo de seus escritos.

Kant viveu até idade avancada e exerceu o magistério por muitas décadas,
ocupando-se com a reflexdo e a escrita por um extenso periodo de sua existéncia.
Embora seja sempre possivel fazer uma critica estilistica ao estilo redacional por ele
adotado, é for¢oso reconhecer que em seus textos abundam metéforas e imagens bélicas
e judiciarias, de forma a aumentar o grau de expressividade as ideias e conceitos
explanados. O tema da guerra foi mencionado em varias oportunidades, seja como
objeto propriamente de reflexdo, seja como elemento mencionado incidentalmente. Esse
conjunto de referéncias a guerra atravessa varias décadas de escritos, do periodo pre-

critico a etapa critica do pensamento de Kant.

O acervo de mencdes e referéncia de Kant ao tema da guerra ja foi mapeado. Em
um levantamento bibliografico sobre o assunto, Simari localizou quatorze textos em que
a guerra foi mencionada, seja metaforicamente, como imagem ou comparativo; seja

diretamente, com referéncia expressa ao fendbmeno: (1) Historia e descri¢do natural dos

180 pode-se definir contemporaneamente a guerra nos seguintes termos: “Guerra ¢ a interagdo hostil entre
dois ou mais Estados, seja num sentido técnico ou material. A guerra no sentido técnico € o status formal
produzido por uma declaragdo de guerra. A guerra no sentido material é gerada pelo uso de forca armada,
que deve ser extensiva e realizada por pelo menos uma das partes do conflito” (DINSTEIN, Yoram.
Guerra, agressao e legitima defesa, p. 21).
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fendmenos mais notaveis do terremoto que abalou grande parte da Terra no fim de
1755, (2) Observacgdes sobre o sentimento do belo e do sublime, (3) Critica da razao
pura, (4) Ideia de uma historia universal de um ponto de vista cosmopolita, (5) Comeco
conjectural da histéria humana, (6) Critica da faculdade do juizo, (7) A religido nos
limites da simples razdo, (8) Sobre a expressdo corrente: Isto pode ser correto na teoria,
mas nada vale na pratica, (9) O fim de todas as coisas, (10) A paz perpétua, (11)
Anuncio da proxima publicacdo de um tratado sobre a paz perpétua na filosofia, (12)
Principios metafisicos da doutrina do direito, (13) O conflito das faculdades, (14)

Antropologia de um ponto de vista pragmatico.'®*

Os textos sobre a Doutrina do Direito e a Paz Perpétua ja foram objeto de
exposicao, ainda que parcial, no topico anterior, e serdo retomados mais adiante, na
discussdo sobre as diferencas especificas entre os dois escritos quanto ao tema da
guerra. Quanto aos demais textos acima enumerados, nem todos serdo examinados em
detalhe. Apenas aqueles que melhor evidenciem o teor do pensamento de Kant a
respeito do fenémeno da guerra é que serdo destacados para uma rapida abordagem, em
ordem cronoldgica de publicacdo, na medida em que possam contribuir para a melhor
compreensdo do tratamento do tema no ambito da Doutrina do Direito e da Paz
Perpétua. Nessa linha, a preferéncia recai sobre os textos produzidos j& no periodo
critico, que representa a maturidade de Kant como fil6sofo.'®? Kant sempre abominou a
guerra como fonte de destruicdo e padecimentos, contréaria a toda ordem civilizada. No

entanto, ndo deixou de reconhecer o papel que ela desempenha no processo historico.

4.1.1. Ideia de uma histdria universal de um ponto de vista cosmopolita

Em seu livro sobre a “Ideia de uma historia universal de um ponto de vista

181 SIMARI, Andrea. Pace e guerra nel pensiero di Kant: studi su un tema della filosofia critica, p. 7-87.
182 Em sentido diverso, reduzindo o valor da distingdo entre os periodos, leciona Romano: “Tantas vezes
foram repetidas as divisfes, nos textos kantianos, entre obras do periodo pré-critico e formulas criticas,
que se olvidou um fato: nos dois tempos o pensador se pautou pela razdo e pelo sereno sentido de plena
conveniéncia entre ela e 0 mundo. No caso da guerra, é muito dificil deixar de lado o fato de que I. Kant a
pensou no horizonte humano, mas que este Gltimo — como nos pensadores das Luzes em geral — devia ser
pensado como integrante do cosmos. As insistentes indicagdes, pelo filésofo, sobre a “asticia da
natureza” nas obras historicas e politicas, mostram o quanto os dois campos se complementam em seu
modo de refletir. A guerra, assim, pode ser entendida como um passo da marcha temporal da natureza. E
esta ultima ruma, inexoravelmente, para o seu fim” (ROMANO, Roberto. Ensaio para um posfacio, p.
139).



58

cosmopolita”, Kant enquadra o fenomeno da guerra dentro da sistematica geral da obra,
para compreender a existéncia de conflitos armados como instrumentos da natureza.
Como percebido por Simari, a “fun¢do da guerra nas relagdes internacionais é para Kant
analoga aquela que desempenha na fundagio do Estado a insociabilidade (...)”.** O
“plano oculto da natureza para estabelecer uma constituicao politica” referido na oitava
proposicdo (“Achter Satz”) é o meio pelo qual “a natureza pode desenvolver

plenamente, na humanidade, todas as suas disposi¢des”.'®* Nessa linha, a guerra

encontra sua explicacdo no &mbito da sétima proposicao (“Siebenter Satz”):*®°

Para que serve trabalhar em uma constitui¢do civil conforme leis entre
individuos, ou seja, na ordenacdo de uma republica (gemeines
Wesen)? A mesma insociabilidade que obrigou os homens a esta tarefa
é novamente a causa de que cada republica (Gemeinwesen), em suas
relacbes externas — ou seja, como um Estado em relagdo a outros
Estados —, esteja numa liberdade irrestrita, e consequentemente deva
esperar do outro os mesmos males que oprimiam os individuos e 0s
obrigavam a entrar num estado civil conforme leis. A natureza se
serviu novamente da incompatibilidade entre os homens, mesmo entre
as grandes sociedades e corpos politicos desta espécie de criatura,
COmMO um meio para encontrar, no seu inevitdvel antagonismo, um
estado de tranquilidade e seguranca; ou seja, por meio de guerras, por
meio de seus excessivos e incessantes preparativos, por meio da
miséria, advinda deles, que todo Estado finalmente deve padecer no
seu interior, mesmo em tempo de paz, a natureza impele a tentativas
inicialmente imperfeitas, mas finalmente, apds tanta devastacdo e
transtornos, e mesmo depois do esgotamento total de suas forgas
internas, conduz os Estados aquilo que a razdo poderia ter-lhes dito
sem tdo tristes experiéncias, a saber: sair do estado sem leis dos
selvagens para entrar numa federacdo de naces (...). Todas as guerras
sdo, assim, tentativas (ndo segundo os propositos dos homens, mas
segundo o da natureza) de estabelecer novas relagfes entre os Estados
e, por meio da destruicdo ou ao menos pelo desmembramento dos
velhos, formar novos corpos que porém, novamente, ou em si mesmos
ou na relagdo com os outros, ndo podem manter-se, e por isso
precisam enfrentar revolucGes semelhantes; até que finalmente, em
parte por meio da melhor ordenacdo possivel da constituicdo civil,
internamente, em parte por meio de um acordo e de uma legislacdo
comuns, exteriormente, seja alcangado um estado que, semelhante a
uma republica (gemeines Wesen) civil, possa manter-se como um
autémato.

Nessa longa passagem ja estdo presentes os elementos que Kant aprimoraria na

posterior elaboracdo de sua filosofia juridico-politica: a necessidade de sair de um

1683 SIMARI, Andrea. Pace e guerra nel pensiero di Kant: studi su un tema della filosofia critica, p. 17.
164 K ANT, Immanuel. Idee VIII: 27; p. 20.
165 K ANT, Immanuel. Idee VI1I: 24-25; p. 16-18.
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estado de natureza para um estado civil ou juridico; a necessidade de uma constituicdo
politica e de uma ordem legal; e a analogia, ainda que imperfeita, entre individuos e
Estados. A diferenca, no texto indicado, é que os desdobramentos tumultuosos da
histéria humana sdo impulsionados pelo “plano oculto” da natureza, que se vale dos
mecanismos associados a “insociavel sociabilidade™ para fazer avancar a historia da
humanidade rumo a uma ordem cosmopolita. Um desses mecanismos, como Visto, é a
guerra, que, com toda a sua crueldade e devastagédo, culmina por conduzir 0s homens a

uma federacdo de nacdes, isto €, a um tipo de ordem legal interestatal.
4.1.2. Comeco conjectural da histéria humana

Entre 1785 e 1786 Kant redige alguns artigos em que discute temas filosoficos
ligados a histdria. O ultimo deles ¢ o texto denominado “Comeco conjectural da historia
humana”, enviado por Kant a J. E. Biester, editor da revista “Berlinische
Monatsschrift”.'*® Kant desenvolve suas reflexdes neste pequeno texto em torno de
episodios descritos na Biblia, desde o inicio da humanidade até o dilivio. A narrativa
biblica serve como mote para a reflexdo sobre os padrdes de desenvolvimento historico.
Nesse contexto, a guerra também € examinada em algumas interessantes passagens. Em
uma delas, Kant refere-se a pastores n6mades que hostilizavam o0s agricultores e 0s
habitantes das cidades, que tinham um governante, em uma situacdo continuada e

perigosa de atrito:*®’

(...) houve guerra continua entre os dois ou, no minimo, perigo
constante de guerra. Mesmo assim, ambos 0s povos puderam gozar,
no interior ao menos, do inestimavel bem da liberdade (porque o
perigo de guerra ¢ o Unico que, todavia, modera um pouco o
despotismo, j& que é preciso riqueza para que um Estado atual seja
uma poténcia e, sem liberdade, ndo é possivel o trabalho que pode
gerar tal abundancia.

Ao comentar essa passagem, Simari alude inclusive a uma “fun¢do progressiva
da guerra”, na medida em que contribui para a liberdade.'®® O modelo explicativo ndo se
encontra distante da “Ideia de uma histéria universal de um ponto de vista

cosmopolita”, pois a guerra ¢ vista também como um instrumento que leva

166 SIMARI, Andrea. Pace e guerra nel pensiero di Kant: studi su un tema della filosofia critica, p. 20.
17 K ANT, Immanuel. Anfang VIII: 120; p. 34.
168 SIMARI, Andrea. Pace e guerra nel pensiero di Kant: studi su un tema della filosofia critica, p. 21.
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paradoxalmente ao declinio do despotismo e a preservacdo da liberdade, entrelacando
de alguma forma o interesse do governante com a capacidade produtiva de seus suditos,
indispensavel para a sobrevivéncia e poder do Estado. Ha outra passagem no texto, bem
mais longa e fundamentada, que reforca a explanagdo de Kant sobre o tema:*®°

Devemos confessar: 0s maiores males que pesam sobre os povos
civilizados derivam da guerra, e ndo tanto daguela em curso ou da
passada, mas dos preparativos incessantes e sempre crescentes para a
proxima. Para isso dirigem-se todas as forcas do Estado, todos os
frutos da cultura, que bem poderiam empregar-se para procurar
aumentar ainda mais a propria cultura. Em muitos lugares pratica-se
imenso prejuizo a liberdade, e o cuidado maternal devido pelo Estado
a cada membro transmuta-se em exigéncias, cuja dureza é impiedosa,
legitimada, entretanto, pelo medo de um perigo externo. Contudo,
encontrariamos essa mesma cultura, essa estreita unido de classes na
comunidade para o fomento reciproco do seu bem-estar, essa
populacéo, esse grau de liberdade que todavia permanece, apesar de
leis muito estritas, encontrariamos tudo isso se ndo fosse porque a tdo
temida guerra impde aos Chefes de Estado esse respeito pela
humanidade? Pensemos somente no caso da China, que, por sua
situacdo, pode temer um ataque inesperado, mas ndo de um inimigo
poderoso; |4, precisamente, desapareceu qualquer traco de liberdade.
Por conseguinte, no atual nivel de cultura em que se encontra o género
humano, a guerra permanece sendo um meio indispensavel para
aperfeicoa-la; e s6 depois (sabe Deus quando) de haver alcancado o
término dessa cultura, poderia ser salutar e até possivel uma paz
perpétua.

Pode-se perceber no trecho transcrito a dindmica que coloca o fenémeno da
guerra como um elemento causal importante no desenvolvimento e preservacdo da
liberdade. Ainda que em detrimento da seguranca fisica empirica, a guerra assegura um
resultado moralmente benéfico, de forma paradoxal. Interessa notar também a
preocupacdo de Kant com o presente estagio cultural do género humano, indicando que

apenas apds o seu término ou superagdo seria possivel alcancar a paz perpétua.

4.1.3. Critica da faculdade do juizo

Em 1790 foi publicada a terceira grande Critica de autoria de Kant: a Critica da
faculdade do juizo (“Kritik der Urteilskraft™). Nela, Kant aborda novamente o fendbmeno
da guerra, mostrando o duplo carater dos conflitos armados. H& duas passagens

importantes sobre a guerra, uma na primeira metade da obra, relativa aos juizos

169 K ANT, Immanuel. Anfang VIII: 121; p. 36.



61

estéticos, e outra na segunda metade, concernente aos juizos teleoldgicos. Na primeira
metade, na parte que analisa o dindmico-sublime da natureza e a natureza como um
poder, consta um parédgrafo bastante conhecido. Nele, Kant alude a sublimidade da
guerra e seu impacto na virtude dos homens, bem como a predominéancia do guerreiro

sobre o estadista no juizo estético:*"

Pois, que é isto que, mesmo para o selvagem, é um objeto da méxima
admiracdo? Um homem que ndo se apavora, que ndo teme a si,
portanto, que ndo cede ao perigo, mas a0 mesmo tempo procede
energicamente com inteira reflexdo. Até no estado maximamente
civilizado prevalece este apreco superior pelo guerreiro; s6 que ainda
se exige, além disso, que ele a0 mesmo tempo comprove possuir todas
as virtudes da paz, mansiddo, compaix&o e mesmo o devido cuidado
por sua propria pessoa; justamente porgue nisso é conhecida a
invencibilidade de seu &nimo pelo perigo. Por isso se pode ainda
polemizar tanto quanto se queira na comparacdo do estadista com o
general sobre a superioridade do respeito que um merece sobre 0
outro; o juizo estético decide em favor do dltimo. Mesmo a guerra, se
é conduzida com ordem e com sagrado respeito pelos direitos civis,
tem em si algo de sublime e a0 mesmo tempo torna a maneira de
pensar do povo que a conduz assim tanto mais sublime quanto mais
NUMEerosos eram 0S perigos a que ele estava exposto e sob 0s quais
tenha podido afirmar-se valentemente; ja que contrariamente uma paz
encarrega-se de fazer prevalecer o mero espirito de comércio, com ele,
porém, o baixo interesse pessoal, a covardia e a moleza, e de humilhar
a maneira de pensar do povo.

Simari diz, ao comentar o paragrafo, que “Kant ndo exalta aqui a violéncia, a
agressividade, a forca selvagem, mas ainda uma vez parece sublinhar o valor do risco,
também do risco de vida, vivido na primeira pessoa (...)”.}"* No trecho reproduzido, a
natureza paradoxal da guerra resta bem clara, pois, ao lado da evidente faceta negativa
do fendmeno, h& nele uma sublimidade que se transmite a maneira de pensar de um
povo que, empreendendo acles bélicas e sofrendo 0s seus perigos e consequéncias, €
influenciado por essa dimensdo sublime do fenémeno. E por isso que o guerreiro é

objeto de admiragao estética e “apreco superior’”.

A segunda passagem relevante sobre o fendBmeno da guerra no corpo da Critica
da faculdade do juizo encontra-se na parte final da obra, relativa aos juizos teleoldgicos,

mais especificamente no 8§ 83 da obra, concernente ao ultimo fim da natureza como

YO K ANT, Immanuel. KU V: 262-263; p. 109.
L SIMARI, Andrea. Pace e guerra nel pensiero di Kant: studi su un tema della filosofia critica, p. 25.
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sistema teleologico. Nele, Kant aborda o conceito de felicidade como “primeiro fim da
natureza” e a “cultura do homem” como segundo fim. Ao tratar da cultura e do seu
entrelacamento com o “desenvolvimento das disposi¢des naturais” e o “fim da propria

natureza”, Kant explica o papel da guerra, em uma longa passagem relacionada a

transicdo do plano estatal para a esfera interestatal:'"?

A condicdo formal, sob a qual somente a natureza pode alcancar esta
sua intencdo Ultima, é aquela constituicdo na relagdo dos homens entre
si, onde ao prejuizo reciproco da liberdade em conflito se opde um
poder conforme leis num todo que se chama sociedade civil, pois
somente nela pode ter lugar o maior desenvolvimento das disposi¢des
naturais. Para essa mesma sociedade seria contudo ainda certamente
necessario, mesmo que os homens fossem suficiente inteligentes para
a encontrar e voluntariamente se submetessem ao seu mando, um todo
cosmopolita [weltblrgerliches Ganze], isto é, um sistema de todos o0s
Estados que correm o risco de atuar entre si de forma prejudicial. Na
falta de um tal sistema e por causa do obstaculo que o desejo de
honrarias, de dominio e de posse, especialmente naqueles que detém o
poder, coloca a prépria possibilidade de um projeto dessa natureza, a
guerra aparece como algo inevitavel (quer naquela pela qual os
Estados se dividem e se dissolvem em mais pequenos, gquer naquela
em que um Estado une outros mais pequenos a si e se esforga por
formar um todo maior). A guerra, assim como é uma experiéncia ndo
intencional dos homens (provocada por paixdes desenfreadas), é uma
experiéncia profundamente oculta e talvez intencional da sabedoria
suprema, para instituir, se ndo a conformidade a leis com a liberdade
dos Estados e desse modo a unidade de um sistema moralmente
fundado, ao menos para prepara-la e apesar dos terriveis sofrimentos
em que a guerra coloca o género humano e dos talvez ainda maiores,
com que sua constante preparacdo o pressiona em tempos de paz,
ainda assim ela € um impulso a mais (ainda que a esperanca de
tranquilidade para felicidade do povo seja cada vez mais longinqua)
para desenvolver todos os talentos que servem a cultura até o mais alto
grau.

Como nas obras anteriormente examinadas, repete-se a no¢do de uma dupla
func¢do para a guerra. Neste ponto, ressalta Simari que, como no texto sobre o “Comego
conjectural da historia humana”, a abordagem do fendmeno da guerra revela a mesma
ambiguidade: “de um lado a guerra e, em medida ndo menor, os seus preparativos, sao
julgados funestos, de outra ela aparece como um instrumento talvez sutil, mas
necessario, de um desenho superior (..)”.}"> Em ambas as passagens, embora

condendavel e causadora de desgracas e flagelos, a guerra figura como instrumento de

172 K ANT, Immanuel. KU V: 432-433; p. 273.
3 SIMARI, Andrea. Pace e guerra nel pensiero di Kant: studi su un tema della filosofia critica, p. 26.
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um designio superior, realizando as finalidades da natureza.

4.2. Guerra, histéria e direito

As trés obras citadas encerram um conjunto pertinente de mengGes a guerra na
obra de Kant, relacionando-se diretamente com o tema da presente pesquisa. Além
delas, Kant fez mencBes pontuais ou metaforicas em varios outros textos, como
apontado no comeco deste capitulo, assim como em seus manuscritos e licdes
ministradas na atividade de magistério.!™ Essas referéncias de Kant ao fenémeno da
guerra ao longo de sua obra conservam alguns tracos em comum. Em muitas, ha um
reconhecimento do fascinio que a guerra exerce sobre os homens e do papel que 0s

conflitos desempenham para despertar o valor das populagoes.

Nesse sentido, a afirmagdo de que a guerra “tem em si algo de sublime” e de que
existe um “aprego superior pelo guerreiro”, a0 mesmo tempo em que as circunstancias
empiricas da guerra e de seus preparativos sdao profundamente deploradas, reflete a
ambivaléncia de Kant sobre a guerra. Ainda no texto de A Paz Perpétua, publicado em
1795 e fruto de sua reflexdo madura, permanece inalterada essa constatacdo sobre a
conex@ da guerra com alguns dos melhores tracos da natureza humana, como a

coragem:*"

A guerra mesma, porém, ndo precisa de nenhum motivo particular,
mas parece estar enxertada na natureza humana e até como algo nobre,
para 0 qual o0 homem ¢ animado pelo impulso de honra, sem maébeis
de interesse prdprio: de tal modo que a coragem guerreira (tanto dos
selvagens americanos como nos europeus dos tempos cavaleirescos) é
julgada ser de grande valor imediato ndo somente quando ha guerra
(como [seria] normal), mas também que haja guerra, e ela é
frequentemente iniciada simplesmente para mostrar aquela [coragem],
por conseguinte é posto na guerra em si mesma uma dignidade
interna, que até fildsofos também fizeram elogio a ela como um certo
enobrecimento da humanidade, esquecidos do dito daquele grego: “a
guerra é ruim porque faz mais pessoas mas do que elimina”. Eis o
suficiente quanto ao que a natureza faz por seu proprio fim no que
respeita ao género humano como uma classe animal.

74 Sobre o tema, consultar o capitulo: “Kant tra insegnamento ¢ meditazione privata: guerra e pace nei
manoscritti e nelle lezioni” (SIMARI, Andrea. Pace e guerra nel pensiero di Kant: studi su un tema della
filosofia critica, p. 89-183).

5 K ANT, Immanuel. ZeF VIII: 365; p. 51.
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O trecho acima transcrito integra o “Primeiro suplemento da garantia da paz
perpétua”, que aborda exatamente a funcdo desempenhada pela natureza, “de cujo curso
mecanico transparece visivelmente a finalidade de fazer prosperar a concordia pela
discordia dos homens, mesmo contra sua vontade”.*’® Por essa razio, a guerra “parece
estar enxertada na natureza humana e até como algo nobre” (“scheint auf die
menschliche Natur gepfropft zu sein und sogar als etwas Edles”), despertando uma
coragem viril e fazendo com que a guerra seja vista como portadora de uma “dignidade
interna” (“innere Wiirde”). E a natureza que opera aqui como garantia da paz perpétua,
enquanto na “Critica da faculdade do juizo” a guerra era o produto de uma “sabedoria
suprema”, e na “Ideia de uma historia universal de um ponto de vista cosmopolita” ela
se manifestava de maneira distinta, integrando um “plano oculto da natureza para
estabelecer uma constituigdo politica”. Repete-se aqui, de outra forma, a compreenséo

da guerra como um instrumento para designios mais elevados da natureza.

Por outro lado, a condenagdo da guerra também atravessa o pensamento de Kant
de ponta a ponta. Além do veto peremptério enunciado na Doutrina do Direito, no
sentido de que “ndo deve haver guerra”, todos os seus escritos que tratam dos temas da
guerra e da paz deixam clara a aversdo — misturada, em alguns trechos, a uma certa
ambivaléncia ou fascinio — aos conflitos bélicos, vistos como causadores de
calamidades e misérias. A mengdo ao dito do “grego” em “A Paz Perpétua”, a referéncia
no “Comego conjectural da historia humana” as exigéncias de uma dureza impiedosa
nos preparativos para a guerra, a indicagdo similar na “Ideia de uma historia universal
de um ponto de vista cosmopolita” sobre a “miséria” advinda dos preparativos para a
guerra; tudo confirma a forte desaprovacdo moral de Kant a guerra como meio de

solucéo de conflitos interestatais.

Essa ambivaléncia entre reconhecimento do carater de alguma maneira
“sublime” da guerra e sua forte condenagdo moral poderia levar a uma percepgao

superficial de que h4 uma contradicdo.’”’ No entanto, isso ndo ocorre, na medida em

Y76 K ANT, Immanuel. ZeF VIII: 360; p. 46.

" Lima assinala que a guerra, em Kant, “(...) é um conceito prima facie tenso, porque em algumas obras
a guerra é apresentada como um meio necessario para que os individuos saiam do estagio de letargia e
desenvolvam suas habilidades, e em outros escritos é concebida como uma situacéo de violéncia que deve
ser superada pela instauragcdo de uma conditio iuris” (LIMA, Francisco Jozivan Guedes de. A teoria
kantiana das relaces internacionais: pressupostos morais, juridicos e politicos, p. 112).
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que a apreciacdo que Kant faz a respeito do fenémeno da guerra se desenvolve em
muitos niveis, desdobrando-se ao longo de sua trajetdria intelectual. A abordagem da
guerra ocorre no ambito filoséfico, politico, juridico ou histérico, sendo necessario
distinguir os diversos niveis de analise. Nessa linha de raciocinio, expressando-se em

termos semelhantes, diz Santiago Oropeza:*"

(...) ndo existe tal contradicdo no pensamento kantiano, pois estamos
frente a teses que operam em diferentes niveis. Da guerra, como fato
histérico, ndo se pode dizer que seja boa ou ma de um ponto de vista
moral; essas valorages s6 tém sentido para as maximas de conduta.
Sem davida, as guerras provocam muito sofrimento e destruicdo, mas
s6 uma mente ingénua e fantasiosa poderia imaginar um mundo onde
as grandes conquistas foram o produto do consenso e da harmonia. A
diversidade de culturas, linguagem e religibes levam ao
enfrentamento, mas ao mesmo tempo dai surgem os possiveis acordos
e a superacao racional da violéncia e do conflito. Assim, pois, Kant
concebe a guerra como algo natural no nivel da experiéncia historica
dos povos, pois, de outro angulo, mostra como a razdo pratica nos leva
a formular, necessariamente, a maxima que a proibe, porque, ao ndo o
fazer, estariamos indo contra nossa propria condicao de seres racionais
com um destino moral a cumprir. A humanidade ndo pode se deixar
levar unicamente por sua natureza conflitiva; uma vez que tem a
capacidade para dar-se principios e normas de conduta, tem a
obrigacdo de atuar em concordancia com estes.

Existem outros elementos na teoria juridica e histérica de Kant que sdo
reiterados e valorizados ao longo de sua obra: a necessidade de sair do estado de
natureza e entrar em um estado civil ou estado juridico sob uma constitui¢do, o elogio
do cosmopolitismo, a busca pela paz perpétua. O grande deslocamento ocorre no campo
da filosofia da histdria (ou da historia filosofica) empreendida por Kant, notadamente a
partir da publicacdo da obra sobre o Conflito das Faculdades. Segundo explica Mello,
embora em A Paz Perpétua ainda seja a “natureza” que garante a sua realizagdo, “ja se
percebe a transicdo de uma visdo mecanicista da natureza humana e do progresso do
género humano para uma filosofia politica efetivamente normativa (...)”.*”* Como visto
quando da exposicdo sobre a historia, Kant deixa de lado a natureza para mirar no
proprio homem, que, por meio da razédo e movido pelo entusiasmo, produz a prépria

histdria, em constante progresso para o melhor.

18 SANTIAGO OROPEZA, Teresa. Kant: la guerra y el progreso moral, p. 14.
¥ MELLO, Claudio Ari. Kant e a dignidade da legislacéo, p. 144.
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A consequéncia direta é que a conexdo da guerra com 0s propositos da natureza
ou da Providéncia passa a ndo ter mais relevancia, na medida em que a histéria do
género humano passa a ser produto de suas proprias acoes. A experiéncia empirica que
se conecta com a “historia profética do género humano” (“wahrsagende Geschichte des
Menschengeschlechts”) ndo mais esta ligada ao dominio da natureza e de seu plano.
Com isso, consequentemente, a historia da humanidade € uma histéria do progresso do
direito, pois o progresso “para o melhor” é explanado em termos juridicos, com a
republicanizacdo das institui¢fes juridico-politicas preexistentes e a ado¢do de uma
constituicdo republicana.’® Com o giro na abordagem da histéria operado no Conflito
das Faculdades, o eixo de uma abordagem da guerra desloca-se inevitavelmente para o

campo da teoria dos principios metafisicos do direito elaborada por Kant.

Como nota Simari, ¢ claro que “Kant ndo concebe a guerra como um fendmeno
pertinente ao direito em sentido estrito, mas, ao contrario, ela parece-lhe como uma
suspensdo temporaria e pelo menos parcial das garantias juridicas (...)”.**" No entanto, o
modo como uma guerra é conduzida, assim como as consequéncias dela advindas, tém
relacdo direta com o incremento do progresso rumo a paz perpétua. Da mesma forma, a
ideia de que, de alguma maneira, o conflito armado possa constituir um dos motores do
processo histdrico tem relacdo direta com o desenvolvimento das relagdes juridicas
intraestatais e interestatais, pois o0 progresso do género humano é medido pelo progresso
do direito e pela republicanizacdo das formas juridicas. Esses sdo alguns dos elementos
que podem levar a uma melhor compreensdo do tratamento que Kant da ao assunto na

Doutrina do Direito e em A Paz Perpétua, bem como das discrepancias entre os textos.

180 Sobre a “historia como progresso do direito™, consultar: HOFFE, Otfried. Immanuel Kant, p. 270-278.
181 SIMARI, Andrea. Pace e guerra nel pensiero di Kant: studi su un tema della filosofia critica, p. 65-
66.
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5. COMO EXPLICAR AS DIFERENCAS ENTRE “ZUM EWIGEN FRIEDEN” E
“RECHTSLEHRE”?

Os textos de A Paz Perpétua e da Doutrina do Direito apresentam diferencas
importantes na abordagem sobre a guerra, malgrado o intervalo de apenas dois anos
entre a publicacdo de um (1795) e de outro (1797). Além das evidentes variacfes de tom
(mais otimista em A Paz Perpétua, mais sobrio na Doutrina do Direito) e de estilo (um
construido como uma peca para debate publico e modelado estruturalmente como um
tratado de paz, o outro como um compéndio para finalidades manifestamente
académicas), afloram formulacdes distintas a respeito da propria legitimidade da agédo
bélica, vale dizer, das possibilidades e dos limites do uso da forca no ambito
internacional. Essas divergéncias alcangam um numero limitado, mas relevante, de

elementos estruturais naquilo que pode ser denominado a “teoria da guerra” de Kant.

As razBes que cercam o dissenso percebido entre os contetdos das duas
principais obras de Kant sobre a paz e a guerra ndo sdo consensuais entre os intérpretes
de sua obra. Por exemplo, Mori afirma que o elemento distintivo reside no carater

distinto da dimensdo normativa presente nos dois textos. Para ele, Kant transita entre o

prescritivismo normativo e o pragmatismo realista;'®

Apesar das oscilagbes e das incongruéncias ja referidas, em Zum
ewigen Frieden prevalece o conceito de uma normatividade
transcendental da razdo pura prética, a qual, independentemente de
toda consideragdo empirica, impde instituir uma federacdo para a paz
que deveria excluir definitivamente a guerra. (...) A subordinacéo
radical da politica a moral, objeto do Apéndice, confirma de modo
definitivo o carater absoluto da dimensdo normativa. Em Rechtslehre,
por outro lado, a normatividade € de tipo pragmatico. Nao se trata de
impor um principio préatico a priori em termos absolutos, mas de levar
em conta a efetividade das relagfes internacionais e, sobre essa base,
introduzir dispositivos racionais que ai possam juridificar de forma
limitada as possibilidades reais.

Pode-se afirmar que, apesar das diferencas cruciais de abordagem nos dois
textos, é indubitavel que Kant execra profundamente a guerra e afirma a necessidade da
paz perpétua como objetivo Gltimo de uma ordem internacional cosmopolita. Nas

palavras de Bernstein: “Estd claro que Kant detesta e se opde a guerra. No entanto,

182 MORI, Massimo. A paz e a razdo: Kant e as relagdes internacionais: direito, politica, histéria, p. 214.
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embora ele argumente que a guerra deva ser eliminada, ele reconhece que isso pode ser
alcancado, se é que pode, apenas gradualmente e apesar dos retrocessos™.*® A
eliminacdo da guerra passa necessariamente pelo progresso do direito, isto €, pelo
estabelecimento de relagdes juridicas adequadas no &mbito intraestatal (sob a égide de
uma constituicdo republicana) e no plano interestatal, acarretando a consequente

supressdo do estado de natureza entre os Estados.*®*

Tendo em conta o objetivo sempre presente da paz perpétua como norte
indispensavel de interpretacdo da obra juridico-politica de Kant, o roteiro da presente
explanacdo passa pela exposicdo de trés posicdes que podem ser consideradas
paradigmaticas a respeito da relagio entre os escritos de A Paz Perpétua e da Doutrina
do Direito, representada em trés textos escolhidos para esse propoésito, a saber: “Kant
and the end of war: a critique of just war theory”, de Howard Williams; “Kant's
Doctrine of Right: a commentary”, de B. Sharon Byrd e Joachim Hruschka; e “What is
new in the Theory of War in Kant’s ‘Metaphysics of Morals’”?, de Matthias Kaufmann.
De uma maneira que serve as finalidades da presente tese, os textos acima referidos
evidenciam pontos de vista a respeito da prevaléncia de uma ou de outra obra no

contexto da teoria juridico-politica de Kant e do tratamento do fenédmeno da guerra.

A exposicado e a analise serdo complementadas pelas interpretacfes e opinides de
outros autores que comentam a obra de Kant, de forma a tentar oferecer uma resposta
satisfatoria ao problema resultante do aparente conflito entre os textos de A Paz
Perpétua e da Doutrina do Direito. Explorar as possibilidades abertas pela interpretacao
é um processo laborioso, mas fascinante, que elucida as bases filoséficas do moderno
direito internacional e oferece indicativos para solucdo de problemas internacionais
contemporaneos. Além disso, a possibilidade de compreender eventuais contradi¢fes na
obra de um dos grandes pensadores do Ocidente traduz um convite irresistivel para a
reflexdo. Ao tratar de tematica diversa, em contexto distinto, Terra ressaltou a atitude

filosofica adequada diante da existéncia de pontos contraditorios na obra de um

18 BERNSTEIN, Alyssa R. Kant on Rights and Coercion in International Law: Implications for
Humanitarian Military Intervention, p. 88-89.

184 «(...) a paz ndo é um presente recebido dos deuses, nem simples decreto monarquico e tampouco um
processo de efetivagio com garantia infalivel de uma vez por todas. E, por sua vez, um processo de
construgdo humana. E uma fundagio juridica” (NODARI, Paulo César. Etica, direito e politica: a paz em
Hobbes, Locke, Rousseau e Kant, p. 186).
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pensador: “(...) a hipotese de contradicdo em um grande filosofo s6 ¢ produtiva em
Gltima instancia. E mais instigante procurar entender as tensdes presentes no

pensamento e investigar seu sentido”.’® Essa é a ideia que serve de norte ao texto.
5.1. Howard Williams e a recusa da tradi¢do da guerra justa

Howard Williams € “Emeritus Professor” de teoria politica na Aberystwyth
University (antes denominada University of Wales), e “Honorary Distinguished
Professor” da Cardiff University, no Reino Unido. Entre outros temas, Williams ocupa-
se da teoria da guerra justa como campo de pesquisa. Nessa condi¢do, produziu um
interessante estudo sobre a relagcdo entre o pensamento de Kant e a teoria da guerra
justa, com um olhar dirigido para o debate contemporaneo. Segundo Williams, a
existéncia da guerra, para Kant, € um ponto de partida antropoldgico inevitavel para a
teoria do direito internacional, mas isso ndo deve ser aceito como um fato inalteravel.'®
Em seu exame da reflexdo de Kant sobre a guerra, Williams explora as diferencas entre
a Doutrina do Direito e A Paz Perpétua, na tentativa de oferecer uma interpretacéo

coerente que englobe ambas as obras.

Para Williams, o contraste entre os textos de A Paz Perpétua e da Doutrina do
Direito fica claro em algumas passagens emblematicas. Kant alude aos tedricos do
direito internacional como “pobres consoladores”. Ao nomear expressamente Grotius,
Puffendorf e Vatel, Kant critica incisivamente a tradicdo intelectual da “guerra justa”
percebida como simples justificacdo da guerra ofensiva ou de ataque e, portanto,
incapaz de fornecer argumentos para evitar a acdo bélica. A ideia de que exista um
“direito” envolvido na guerra parece-lhe pedante e desprovida de sentido, devendo ser
abolida do vocabulario relativo a politica da guerra. Como destaca Williams, no texto de
A Paz Perpétua a doutrina legal da guerra justa é considerada incoerente e indigna de
apoio.'®” Nesse sentido, o préprio Kant afirma claramente que, no campo do direito das

gentes, a ideia de um “direito a guerra” ¢ ininteligivel e carece de sentido.

Entretanto, a Doutrina do Direito oferece um quadro aparentemente distinto no

18 TERRA, Ricardo. Passagens: estudos sobre a filosofia de Kant, p. 92-93.
18 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 107.
87 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 65.
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tratamento do problema da guerra. Williams nota que a visdo expressa no 8 56 da
Metafisica dos Costumes leva alguns intérpretes a entender que Kant tem uma “teoria
robusta” de politica internacional que autoriza os Estados a buscar seus direitos pela
guerra, se necessario.’® Embora Williams discorde dessa leitura, ele reconhece que,
dada a estrutura atual das relacdes internacionais contemporaneas, ndo ha duvida de que
Kant reconheceria alguma legitimidade para os Estados promoverem a defesa militar de
seus interesses, com base no artigo 51 da Carta da Organizacéo das NacBes Unidas.'®®
Mesmo assim, salienta ele, a posi¢do de Kant ndo chega a uma defesa da “guerra justa”,
pois atos permitidos em ocasides de “extrema exigéncia” ndo chegam a alcancar o status

de norma nas relacdes internacionais.'*°

Assim posta a questdo, Williams destaca o contraste entre o texto da Metafisica
dos Costumes, no qual, pelo menos superficialmente, Kant parece aceitar o direito de
que os Estados promovam a guerra de forma legal, para garantia de seus direitos, e 0
texto de A Paz Perpétua, em que Kant recusa esse suposto direito & guerra. Conforme
salienta Williams, “na Paz Perpétua o direito internacional ¢ submetido a uma censura
severa, enquanto na Metafisica dos Costumes Kant parece querer trabalhar com ele para
criar uma ordem internacional mais estavel e duradoura”.'®® E nesse contexto que
Williams pergunta qual das duas posicdes reflete mais verdadeiramente a viséo de Kant

sobre o0 assunto.

Segundo Williams, os autores que sugerem que Kant tem um olhar que favorece
a teoria da guerra justa tendem a enfatizar o argumento apresentado na Metafisica dos
Costumes em desfavor da visdo contida no texto de A Paz Perpétua. Entretanto, outros,
como Matthias Kaufmann (cuja argumentacdo sera apresentada e examinada mais

adiante), argumentam menos no sentido de um conflito entre os textos e mais no rumo

188 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 69-70.

0 artigo 51 da Carta das NagBes Unidas esta assim redigido: “Nada na presente Carta prejudicara o
direito inerente de legitima defesa individual ou coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um
membro das NacGes Unidas, até que o Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas necessarias para
a manutencdo da paz e da seguranga internacionais. As medidas tomadas pelos membros no exercicio
desse direito de legitima defesa serdo comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguranga e ndo
deverdo, de modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que a presente Carta atribui ao
Conselho para levar a efeito, em qualquer tempo, a agdo que julgar necessaria & manutengdo ou ao
restabelecimento da paz e da seguranca internacionais”.

10 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 70.

L WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 71.
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de uma continuidade entre eles. Para Williams, porém, a avaliacdo quanto a divergéncia
entre os textos sobre a Doutrina do Direito e A Paz Perpétua decorre muito de como

Kant percebe sua tarefa no ambito de uma filosofia do direito.*®

A abordagem do direito das gentes por Kant na Doutrina do Direito €
notavelmente breve (“remarkably brief”), salienta Williams, estando centrada em quase
sua totalidade na questdo da guerra. Nao h& nenhum exame do equivalente ao direito
contratual no ambito interestatal (tratados, convencoes, etc.), nem do papel do direito
costumeiro no plano internacional. Kant parece acreditar que o direito legislado
(“statutory right”) € que deve ter aplica¢do, o que explicaria a insuficiéncia do direito
internacional de sua época. Os Estados devem ser considerados pessoas morais, €, nessa

condicdo, obedecer ao direito internacional.'*

Para Williams, o fato de Kant estar engajado em transformar a compreensdo do
direito internacional predominante em sua época é um indicativo sobre sua abordagem
do tema. Se Kant néo estava satisfeito com a organizacao e aplicagdo do direito interno
das nagdes, ¢ bastante improvavel (“highly unlikely”) que considerasse satisfatoria ou
apropriada a estrutura do direito internacional existente em sua época.’®* E por isso que
0 8 61 da Doutrina do Direito afirma que, no estado de natureza existente nas relagdes
interestatais, os direitos dos povos serdo sempre provisorios. Todas as leis no plano
internacional sdo provisérias até o estabelecimento de um estado juridico nas relacdes

entre as nacdes.'*

Da mesma forma que Hobbes, Kant considera os Estados como pessoas morais.
Deste modo, embora a legislacdo internacional ndo seja de aplicacdo cogente (como
seria a legislagdo interna de um Estado), os soberanos estariam constritos pelas
exigéncias morais subjacentes. E o senso de moralidade dos soberanos que conduz &
formacdo de uma comunidade internacional fundada em um estado juridico.'®®
Conforme destaca Williams, Kant apresenta um quadro variado do direito internacional.

Ele ndo tem a ordem internacional de seus dias em grande conta, mas enxerga nela um

192 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 72-73.
1% WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 78-79.
14 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 79.
195 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 82.
19 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 82-83.
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potencial extraordinario (“an extraordinary potential”’). Em sua época, o direito
internacional constituia a expressao de uma ordem internacional voltada para a guerra,
mas, se suas finalidades legais e pacificadoras forem levadas a sério, poderia ele vir a
ser a pedra angular de um sistema internacional pacifico (“the cornerstone of a peaceful

international system”).197

Nessa linha, Williams entende que Kant deixa claro, do paragrafo 54 da
Doutrina do Direito em diante, que a condicdo do direito internacional de seus dias néo
pode ser considerada como constituindo um estado juridico. Em uma observacao
pessoal, Williams nota que, embora exista hoje um ndmero muito maior de democracias
representativas do que em sua época, o que poderia gerar a expectativa de evolucao para
um estado em que a guerra seja uma excegdo e ndo a regra, a mesma situacao perdura
até hoje. Nesse sentido, afirma que a redacdo do art. 51 da Carta da Organizacao das
Nacdes Unidas permitindo a guerra de autodefesa indicaria a existéncia de um estado

pré-juridico.'®®

Segundo Williams, as contradi¢des do direito internacional herdado da tradicdo
sdo indicadas no § 54 da Doutrina do Direito, especificamente nos dois primeiros
elementos, que deixam claro o estado ndo-juridico da ordem internacional: a
circunstancia de que os Estados estdo em um estado ndo-juridico nas relacdes externas
uns com o0s outros, e que esse estado ndo-juridico é um estado de guerra (ainda que
potencial e nem sempre efetiva), de forma inerente. Para Williams, € nesse contexto que
0 § 56 da Doutrina do Direito fala no direito de promover a guerra. Kant estaria somente
apresentando as justificativas recebidas da tradicdo do direito internacional, mas apenas
no contexto, por ele ressaltado, de um estado de natureza entre os Estados.’® Assim, o

direito de ir a guerra ndo seria um direito propriamente dito.

Os dois elementos restantes do direito das gentes — a necessidade de formacéo de
uma unido ou liga das nac¢6es, a partir da ideia de um contrato social originario, ndo para
intromissao em assuntos internos, mas para defesa contra agressdes externas; e que essa

coligacdo ndo deve ter um poder soberano, como em uma constituicdo civil, mas deve

YT WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 83.
198 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 84.
199 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 85.
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ser uma associacdo de cunho federal — reforcam a critica de Kant a ordem internacional
que emergiu da Paz de Vestfalia. Desta forma, salienta Williams, a Doutrina do Direito
“reflete a mesma contricdo e humildade em relagdo a heranca europeia na arena

nacional e internacional que as passagens sobre o direito cosmopolita na Paz

Perpétua”.?®

Pelo exposto, a detecgdo ou ndo de contradicdes entre a Doutrina do Direito e A

Paz Perpétua depende da estratégia de leitura a ser adotada. Nesse sentido, diz Williams,

explicando a sua estratégia de leitura e interpretacio:**

E possivel demonstrar, por meio de leitura seletiva (como acreditamos
ja ter mostrado), que as duas obras estdo em desacordo. Em particular,
é possivel demonstrar que a doutrina do direito é em boa medida mais
suscetivel a uma interpretacdo na linha da guerra justa do que a Paz
Perpétua. Entretanto, é possivel adotar uma estratégia de leitura que
tome a doutrina do direito como um todo e fornega uma sintese que
esteja em harmonia com os preceitos centrais da Paz Perpétua. A
leitura que se favorece aqui € uma que apresenta o argumento da
doutrina do direito de maneira cumulativa em que caminhos
anteriormente explorados e avaliados sdo vistos como contribuindo
para uma tese combinada, que alcanga seu ponto mais alto na secéo
final da doutrina do direito, onde Kant delineia sua teoria do direito
cosmopolita ou direito dos cidaddos do mundo. Sem dudvida, a
conclusdo que Kant traga na sec¢do final do direito publico, no fim da
doutrina do direito, é tdo radical quanto qualquer trecho da Paz
Perpétua.

Williams destaca que seria errado ver o conflito interno na argumentagédo
kantiana como decorrente apenas de duas diferentes versdes da teoria das relacOes
internacionais em dois textos distintos. Segundo ele, o contraste é encontrado também
dentro de cada uma das obras.?®® A conclusio paradoxal, segundo Williams, ¢ a de que
Kant ¢ tanto um defensor, de forma altamente limitada, da guerra “como um passo final,
desesperado, de autodefesa e, a0 mesmo tempo, um de seus criticos mais agudos”. Para
ele, Kant procede na Doutrina do Direito a uma “revisdo radical” da teoria do direito e
da politica do periodo moderno, incluindo a teoria do direito internacional em seu
impeto reformista. Assim procedendo, Kant tenta preservar o que é compativel com

ideia de direitos inatos, a0 mesmo tempo em que rejeita Seus aspectos mais

200 \WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 86-87.
2L \WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 88.
202 \WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 89-90.
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deficientes.?®

A viséo apresentada por Williams nédo nega as discrepancias entre a Doutrina do
Direito e A Paz Perpétua, mas apresenta o pensamento de Kant em uma perspectiva em
desenvolvimento (“developmental perspective”) rumo ao ponto de vista expresso no
texto de A Paz Perpétua. Embora reconhecendo a permissibilidade da guerra no
contexto do direito internacional de sua época e em determinadas circunstancias, Kant
ndo estd alinhado com a tradicdo intelectual da guerra justa. Conforme ressalta
Williams, para Kant a guerra “¢ sempre uma escolha moral subotima [“suboptimal
moral choice”] e ele quer vé-la se tornar uma escolha ilegal no direito das gentes

- . 1 5 204
publicamente reconhecido”.?’

Para Williams, a atitude aparentemente mais permissiva em relagdo a guerra
contida na Doutrina do Direito deve ser compreendida pela analise da funcdo que opera
em seu pensamento em comparagdo com A Paz Perpétua. Segundo ele, o texto de A Paz
Perpétua constitui uma peca de natureza polémica, contrastando com a natureza didatica
da Doutrina do Direito, que “pode ser considerada primariamente uma peca de pesquisa
avancada que pode ser também utilizada como manual didatico”.?®® O préprio titulo da
obra — “Principios metafisicos da doutrina do direito” —, além de guardar similitude com
0 titulo da obra de Achenwall, utilizada por Kant como manual didatico, indica a
pretensdo de demonstrar a aplicacdo da filosofia critica aos campos da politica e do

direito, sem, contudo, esgotar o tema.?®

Também merecedora de atencdo € a possivel influéncia de Johann Georg
Heinrich Feder sobre a filosofia juridica de Kant. Autor de um compéndio de filosofia
juridica, Feder é mais conhecido pela resenha que publicou sobre a Critica da Razéo
Pura, juntamente com Christian Garve. Feder traz em sua obra o conceito de “inimigo

injusto” (“ungerechtes Feind”), tema também abordado no ambito da Doutrina do

28 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 90.

24 \WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 91.

25 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 91-92.

206 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 92. E interessante
notar que Kant utilizou textos de Gottfried Achenwall em suas aulas na disciplina de direito natural.
Conforme informa Williams, Kant ministrou essa disciplina em doze oportunidades entre 1767 e 1788,
utilizando a obra de Achenwall denominada “Jus naturae in usum auditorum”, partes 1 ¢ 2, 5% edigdo
(Géttingen, 1763; 1750, 1753) como livro-texto da disciplina de direito natural (WILLIAMS, Howard.
Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 75).
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Direito de Kant. Feder parte da analogia entre o estado de natureza interindividual e o
estado de natureza interestatal, bem como da regra da reciprocidade entre os Estados, da
qual derivaria a possibilidade da guerra. Segundo Williams, Feder distingue trés tipos
de guerra: guerra defensiva, guerra ofensiva e guerra de decisdo. O inimigo injusto seria
aquele que deflagra uma guerra ofensiva, assim como aquele que utiliza violéncia e
trapacas em excesso no curso da guerra (nessa linha, mesmo aquele que trava uma

guerra de defesa pode se tornar um inimigo injusto).?%’

Kant delineia uma teoria do direito internacional de uma maneira nova e
revolucionaria, mas encaixa (“fits it”) as inovac¢des dentro da estrutura do direito

internacional existente. Segundo Williams, isso poderia explicar a aparente

proeminéncia do direito & guerra no mbito da Doutrina do Direito:*®

Kant reage a maneira em que o0s tratados de direito natural, como 0s
de Achenwall e Feder, estdo estruturados. Muitos tratados de direito
internacional devotariam espaco a questao, entdo Kant se vé forcado a
fazer o mesmo. O titulo do trabalho de Kant com o destaque para a
nogdo de “primeiros principios” ou “pontos iniciais” indica que a
intencdo do autor era a de esbocar o que suas ideias criticas poderiam
significar para esse topico tradicional. Kant acreditava que existem
limites para o que uma doutrina critica metafisica poderia alcangar ao
delinear uma teoria do direito. Assim, em razéo de caréater introdutério
da apresentacdo contida na Doutrina do Direito, a discussdo sobre 0s
topicos ali tratados, entre os quais o direito & guerra e suas derivagdes,
é necessariamente incompleta e aproximativa.

Williams é enfatico ao se posicionar pela prevaléncia de A Paz Perpétua, obra na
qual percebe uma reflexdo mais radical sobre o fenémeno da guerra e suas implicaces,
ao contrario do que ocorre com a Doutrina do Direito, que tem um tom mais académico.
Afirma ele que “o livro mais curto penetra na ética impura da guerra de uma maneira
mais radical que o tratado sobre o direito”.?®® Na impossibilidade de esclarecer
definitivamente a maneira pela qual Kant via a relacdo entre as duas obras, resta ao
intérprete a tarefa de estabelecer a precedéncia. Williams concede a proeminéncia ao
texto de A Paz Perpétua, concebido como uma intervencio de um filésofo nos eventos

contemporaneos, em uma tentativa de influencia-los.

27 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 94-96.
28 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 96.
299 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 97.
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O § 56 da Doutrina do Direito deve ser compreendido nesse contexto. De acordo
com Williams, as frases utilizadas por Kant indicam que ele se referia ao que as
circunstancias presentes tinham por admissivel, e ndo ao que ele pessoalmente pensava.
O paragrafo em questdo deve ser lido em conjunto com outros trechos da obra, e sempre
tendo por pano de fundo a constatagdo do estado de natureza entre os Estados.?’® Assim
mesmo, a permissdo de autodefesa em matéria militar tem que ser sopesada sempre em
relacdo ao dever de construir e integrar uma unido pacifica de povos (“... has to be
weighed always against their obligation to seek to construct, and to be an effective part,
of such a peaceful union of peoples”). Desta forma, os Estados ndo tém um direito
incondicional a guerra na perspectiva de um direito internacional racional. Como
salienta Williams, a liberdade de que os Estados dispdem deve ser vista sempre pelas
lentes de um movimento gradual rumo a uma condigdo pacifica universal (“... has
always to be seen through the lenses of a gradual movement towards a universally

peaceful (:ondition”).211

Um dos temas que ilustra bem o contraste entre a interpretacdo da guerra na
Doutrina do Direito e em A Paz Perpétua é a abordagem da ameaca & paz em raz&o da
conduta agressiva de uma poténcia militar com grande capacidade bélica. A postura de
incremento da capacidade militar e a busca pela conquista de novos territérios podem
ser consideradas fatores de instabilidade nas relagGes internacionais, alterando o
equilibrio do poder. Essas circunstancias estdo no cerne do tema da potentia tremenda.
Enquanto na Doutrina do Direito hd uma aparente permissao para que os Estados
menores, ao se sentirem ameacgados pelo crescimento desmesurado da atitude agressiva
e da forca militar de um Estado vizinho, possam lancar um ataque antecipatorio. No
entanto, como ressalta Williams, no texto de A Paz Perpétua a possibilidade de um

ataque preventivo é julgada incoerente.?'

Deste modo, destaca Williams, o que Kant inclui como elemento integrante do

direito internacional na Doutrina do Direito, ele condena como atitude de mera

213

prudéncia politica (“Staatsklugheit”) no texto de A Paz Perpétua.”®> Williams tenta

219 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 97-98.
2L WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 98.
222 \WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 99.
2B WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 99.
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resolver essa aparente contradicdo atribuindo ao texto de A Paz Perpétua um valor
maior, para considera-la o registro mais autorizado e confiavel da posicdo de Kant. Em
sua opinido, a Doutrina do Direito representa uma tentativa de levar em consideracao e
aceitar a tradicdo do direito internacional existente. Nessa linha, a explanacdo sobre a
potentia tremenda teria relacdo com o estado de natureza entre os Estados, ndo tendo
relacdo, porém, com o dominio do direito internacional compreendido na perspectiva da

filosofia critica.?'*

Uma maneira alternativa de resolver o conflito entre os dois textos, segundo
Williams, é o de sugerir que as diferentes abordagens se aplicam a diferentes condictes
ou estados. A regra que é apresentada em A Paz Perpétua como parte da formula
transcendental do direito publico aplicar-se-ia a uma situagdo em que os Estados ja
emergiram do estado de natureza nas relagdes interestatais, formando uma federacéo ou
confederacdo de Estados na forma sugerida por Kant. Por outro lado, o conjunto de
prescri¢Oes trazido na Doutrina do Direito seria aplicavel a situacdo existente, em que 0s
Estados atuam na condi¢do de independéncia ndo regulada (... in their more normal
condition of unregulated independence”). No entanto, argumenta Williams, mesmo que
tal raciocinio seja adotado, a critica & politica de ataque preventivo contida em A Paz
Perpétua continuaria relevante, levando a constatacdo de que a defesa dessa politica é

um erro.?®

Segundo Williams, o propdsito de Kant seria 0 de expor a natureza contraditoria
do direito das gentes tal como praticada em seus dias; assim, a Doutrina do Direito
apresentaria um registro paradoxal do direito internacional. Essa seria, segundo ele, uma
visdo mais generosa e satisfatoria na resolucdo do conflito entre os textos, pois se
harmonizaria com a visdo muito negativa que Kant tem da guerra, e também com suas
intencdes esmagadoramente reformistas (“overwhelmingly reformist intentions”) em
relacdo a politica mundial. Por isso, sustenta Williams, na Doutrina do Direito haveria
apenas um endosso fraco de Kant a ideia de que os Estados mais fracos poderiam
promover atos bélicos de autodefesa preventiva em um contexto de estado de natureza

interestatal, voltada para 0 mundo académico. Em contraste, o texto de A Paz Perpétua

2 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 100.
215 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 100-101.
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conteria uma regra inequivoca e explicita para os governantes.**°

Um conceito que Kant emprega (de forma algo cética, segundo Williams) para
indicar condi¢Ges em que a guerra seria permissivel no estado de natureza interestatal é
o de “inimigo injusto”. A ideia de um inimigo injusto é a de um Estado oponente ou
antagonista que se recusa a reconhecer as regras vigentes quanto ao conflito entre
Estados. O termo aparece nos textos de Achenwall e Feder, constituindo um elemento
relevante na discussdo do direito internacional daquela época. Ressalta Williams que um
inimigo injusto é um antagonista para quem nem as leis da guerra nem a no¢édo de causa
legitima tem qualquer significado, estando ligado apenas as préprias nocgdes de
obrigagdes e limites. Em suma, o inimigo injusto é um antagonista que acredita estar

completamente livre para buscar seus préprios interesses da maneira que escolher.?!’

No § 60 da Doutrina do Direito, Kant alerta que é possivel forcar um povo a
adotar uma nova constituicdo que, por sua natureza, seja desfavoravel a tendéncia para a
guerra (“sondern es eine neue Verfassung annehmenzu lassen, die ihrer Natur nach der
Neigung zum Kriege ungiinstig ist”).?*® Como destaca Williams, o Gnico tipo de
constituicdo que, para Kant, é por sua préopria natureza adversa a guerra é a constituicdo

republicana, sendo possivel deduzir que Kant se refere a ela nesta passagem.**

Um ponto de especial relevancia para Williams é a afirmacdo de Kant de que a
propria expressdo “inimigo injusto” no ambito de um estado de natureza seria
redundante ou pleonastica, pois o0 estado de natureza é ele mesmo um estado de
injustica. Da mesma forma, aponta ele que Kant finaliza a exposi¢do de forma
inconclusiva, ao apontar a fraqueza do conceito de “inimigo justo”, que seria aquele
contra quem eu ndo poderia resistir sem ser injusto por meu lado, mas nesse caso ele
ndo seria meu inimigo. Assim, para Williams a discusséo sobre o conceito de inimigo
injusto na Doutrina do Direito tem por propdsito enfatizar a condicéo precéaria do direito
internacional baseado no principio da liberdade de cada Estado em decidir por si mesmo

0 que constitui uma ag¢do justa. E por isso que ndo existe “guerra justa” em um direito

28 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 101.
2T WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 102.
218 K ANT, Immanuel. MS VI: 349; p. 171.

219 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 102.
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internacional reformado de acordo com Kant (“There is no just war under a reformed

Kantian international 1aw”).220

A possibilidade de um inimigo injusto surge quando um ou mais Estados, ou
seus lideres, recusam reconhecimento e validade as constri¢cGes e limites minimos na
declaracdo e conducdo da guerra. O inimigo injusto esta preparado para ir além da
liberdade de a¢&o usualmente permitida aos Estados no uso da for¢a (“The unjust enemy

is prepared to go beyond the usual latitude permitted to states in the use of force™).?

A leitura de Williams sobre o tema do inimigo injusto na Doutrina do Direito é
de que a abordagem de Kant estd permeada pela ironia, e que nenhuma distin¢ao geral
pode ser tracada a partir do uso dessa expressdo. A existéncia do inimigo injusto
pressupde a existéncia de inimigos justos. Os “Estados-vildes” (“rogue states”) de hoje
seriam diferentes apenas no grau, mas ndo na espécie ou tipo, dos demais Estados

supostamente obedientes & lei.??

Para Williams, Kant quer desnaturalizar 0s
antagonismos nas relagdes internacionais e remover a presungdo de inevitabilidade da
guerra. Em uma perspectiva pratico-moral, a presuncdo de inevitabilidade da guerra

debilita o nosso objetivo de progresso.?*®

Dessa forma, derrotar o inimigo injusto ndo restauraria a politica mundial de
uma condicao instavel e perigosa para uma condi¢do normal e mais estavel, mas apenas
reduziria uma extrema instabilidade para um patamar mais “normal” de instabilidade.
Segundo Williams, o entendimento de Kant é o de que mesmo essa inseguranga habitual
deve ser superada. Derrotar o inimigo injusto apenas pavimenta o caminho para um
programa mais amplo para a paz, que pode ser alcangada apenas pelo comprometimento

com os objetivos de longo prazo necessérios para esse programa.’*

5.1.1. Analise da argumentagédo de Howard Williams

Embora contenha muitos elementos interessantes, a argumentacdo de Williams é

220 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 102-103.
221 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 104.
222 \WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 104-105.
22 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 106.
24 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 106.
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deficiente em relacdo a alguns pontos importantes de sua explanacdo. A primeira e mais
saliente das insuficiéncias argumentativas diz respeito ao método expositivo de Kant.
Williams sustenta que o texto da Doutrina do Direito tem o objetivo de apresentar os
paradoxos do direito internacional de sua época, estando permeada pela ironia (como no
caso da apresentagdo da categoria do “inimigo injusto”). O problema é que esse tipo de
exposicdo metodica é completamente estranho a forma expositiva de Kant. O filésofo
ndo argumenta dessa forma; ao contrario, sua exposi¢do tem um carater racional, em
conformidade com as premissas da critica da razdo e da delimitacdo dos limites do

conhecimento. Sobre o método, ressalta Caygill:**

O método ¢ geralmente definido como um “procedimento de acordo
com principios” e esta subdividido em muitas espécies de método. Na
CRP, Kant distingue entre métodos “naturalistas” e “cientificos”: o
primeiro procede de acordo com o sendo comum e € rejeitado por ele
como uma “mera misologia”, enquanto o segundo compreende os
métodos dogmatico, cético e critico. O método dogmatico
representado por Wolff obedece a um procedimento sistematico
adotado da matematica, mas que esta baseado em axiomas ndo
examinados. O método cético representado por Hume questiona
sistematicamente todas as reivindicacdes racionais para estabelecer
conexdes necessarias entre eventos, mas sem investigar possiveis
fontes de necessidade. Finalmente, o método critico consiste no auto-
exame sistematico da raz&o a fim de determinar as fontes e o alcance
de seus conceitos a priori, e de atuar como um canone contra a sua
inadequada extensdo além dos limites da experiéncia possivel.

Kant estd muito distante no tempo da literatura de denuncia ou da exploracéo
retdrica de paradoxos. Ele é um filho da Era das Luzes, marcado pela expanséo de um
projeto de reflexdo fundado no primado da razdo e da ciéncia. Assim, a argumentacao
de Kant na Doutrina do Direito segue uma argumentacdo formalmente estruturada, um
“método geométrico”, nas palavras de Byrd e Hruschka, emulando a estrutura da
geometria euclidiana.??® O registro de paradoxos e 0 uso da ironia sio caracteristicas de
um estilo retorico proprio da pés-modernidade, marcado pela deslegitimacdo do saber,
em que o “grande relato perdeu sua credibilidade, seja qual for o modo de unificagdo
que lhe é conferido: relato especulativo, relato de emancipagdo”.??’ Trata-se, pois, de

uma forma argumentativa estranha aos objetivos e ao contexto da obra de Kant.

25 CAYGILL, Howard. Dicionario Kant, p. 230-231.

226 BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant's Doctrine of Right: a commentary, p. 9-12.

22T LYOTARD, Jean-Francois. O pés-moderno, p. 69. Pode-se dizer também que o estilo argumentativo e
retdrico de exposi¢do dos paradoxos, de cunho polémico, remonta aos “mestres da suspeita” (maitres du
soupgon), na famosa expressdo de Paul Ricoeur (1913-2005) para se referir a Marx, Nietzsche e Freud.
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Ao escolher essa explicacdo para as aparentes descontinuidades entre os textos
de A Paz Perpétua e da Doutrina do Direito, Williams deixa de enfrentar questbes
importantes para a definicdo dos pontos de vista prevalentes no que toca a teoria da
guerra na obra de Kant. Um bom exemplo ¢ o tratamento dado ao tema do “inimigo
injusto” na Doutrina do Direito, que se mostra profundamente divergente em relagao a
abordagem existente no texto de A Paz Perpétua. Ao optar pelo entendimento de que a
exposicdo de Kant estd marcada pela ironia, e que todos os inimigos injustos ndo séo
fundamentalmente diferentes dos inimigos “justos” (sendo diferentes apenas no grau,
ndo na espécie ou tipo, dos demais Estados supostamente obedientes a lei), perde-se a
sofisticacéo e o elemento de medida na avaliagdo do fendmeno. A leitura proposta por
Williams deixa escapar a especificidade da categoria juridico-politica exposta por Kant,
descritiva de um fenémeno contrario ao direito e decididamente contrario a realizacdo

do objetivo da paz perpétua.

Também a “leitura seletiva” apregoada por Williams mostra-se problematica, na
medida em que o autor “pinca” as passagens dos textos que melhor sustentam seu ponto
de vista. Sem desconsiderar a autonomia de cada obra do opus kantiano como expressdo
do pensamento do filésofo em determinado momento e sobre um recorte tematico
especifico, é importante preservar algum sentido de unidade na interpretacdo de seus
textos. Os textos de A Paz Perpétua e da Doutrina do Direito constituem momentos
sequenciais no tratamento das mesmas questdes juridicas e politicas, estando, por sua
vez, inseridas no contexto da fase critica do pensamento de Kant, inaugurado com a
publicacdo da Critica da Raz&o Pura. E importante ter em conta a sequéncia ldgica e
cronoldgica da evolucdo do pensamento de Kant, para ndo correr o risco de extraviar o
sentido do desenvolvimento de sua reflexdo, atribuindo peso indevido a determinadas

passagens de seus textos.

Nessa linha, um ponto da argumentacdo de Williams tem carater contraditdrio.
Para atribuir maior valor ao texto de A Paz Perpétua no exame das proposicdes de Kant
relativas a guerra, Williams ressalta a diferenca de finalidade do aludido texto em
relacio a Doutrina do Direito. Enquanto o texto de A Paz Perpétua corresponderia a

uma intervencdo do filésofo na arena publica de debates sobre a politica internacional, o
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texto da Doutrina do Direito serviria a finalidades académicas. Por tais razdes, Williams
atribui proeminéncia ao texto de A Paz Perpétua, considerando-o aquele que expressa
melhor o ponto de vista de Kant sobre o tema da guerra. No entanto, tomando-se a
argumentacdo de Williams a sério neste ponto, seria mais l6gico considerar a Doutrina
do Direito como a culminagio dos esforcos reflexivos de Kant sobre o assunto. E muito
mais provavel que a tematica fosse tratada de forma rigorosa e sistematica em um texto
dirigido a0 meio académico do que em uma peca destinada ao debate publico. Além
disso, como antes dito, a atribuicio de proeminéncia ao texto de A Paz Perpétua inverte

a ordem ndo somente ldgica, mas também cronoldgica, da reflexdo de Kant.

Para além das questBes metodoldgicas, o texto de Williams captura bem o
rechaco moral de Kant a guerra, considerada como meio impréprio de solucdo de
conflitos em uma sociedade civilizada. Da mesma forma, apanha corretamente a recusa
de Kant em relacdo & tradicdo intelectual da guerra justa.??® A categoria juridico-
filosofica do inimigo injusto, que serd abordada em tépico proprio mais adiante, é
tratada por Kant de forma inovadora, em consonancia com as premissas que estabelece
na Doutrina do Direito. Ndo ha propriamente uma recep¢do em sua obra da tradicdo da
guerra justa, mas uma subversdo dessa linha de pensamento, com a atribui¢do de novos

significados e funcdes a termos utilizados no direito das gentes.

Por fim, ressalta-se que o texto de Williams deixa de explorar o carater
aproximativo que a guerra e a imposicdo de uma constituicdo republicana podem
desempenhar no contexto da Doutrina do Direito. Perde-se a possibilidade de
compreender o papel da guerra de defesa (ainda que preventiva) em um ambito de
reforma gradual das instituicbes e de progressiva republicanizagdo da estrutura
governativa do Estado. A condenagdo moral da guerra — o “veto irrecusavel”??® — ndo
impede que se possa entender o papel eventualmente positivo que a guerra — uma vez
que se mostre concretamente inevitavel — venha a desempenhar na possibilidade de
adocdo de uma constituicdo republicana por algum dos Estados beligerantes e também

na saida do estado de natureza interestatal, dois elementos centrais na sistematica da

228 Na mesma linha, diz Kersting: “A teoria de Kant da paz juridica global recusa firmemente a doutrina
rica em tradigdo da guerra justa” (KERSTING, W. Liberdade bem-ordenada: filosofia do direito e do
estado de Immanuel Kant, p. 89).

229 KANT, Immanuel. MS VI: 354; p. 176.
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Doutrina do Direito.
5.2. Sharon Byrd e Joachim Hruschka: a prevaléncia da Doutrina do Direito

Em posicao diametralmente oposta a sustentada por Howard Williams no exame
da relacdo entre A Paz Perpétua e a Doutrina do Direito encontra-se a obra de Sharon
Byrd e Joachim Hruschka, afirmando o valor preponderante da Doutrina do Direito em
relagdo a outros escritos de Kant sobre temas de cunho juridico-politico. Sharon Byrd
(1947-2014) era professora na Friedrich-Schiller-Universitat-Jena, enquanto Joachim
Hruschka (1935-2017) era professor na Friedrich-Alexander-Universitdt Erlangen-
Nlrnberg. Entre outros textos publicados em coautoria, destaca-se o livro “Kant's
Doctrine of Right: a commentary”, que aborda de forma sistematica a filosofia politica e

juridica de Kant.

Os autores consideram a Doutrina do Direito a obra prima (“masterpiece”) de
Kant sobre temas juridicos e politicos, pois a obra desdobra a reflexdo madura de Kant
sobre o projeto da paz perpétua e sobre como os direitos podem ser assegurados. Para
Byrd e Hruschka, a resposta esta na ideia de “estado juridico”. Ao contrario de outros
pensadores antes, durante e depois de seu tempo, Kant expande o espectro de aplicacao
do estado juridico para além do ambito estatal, para alcancar as relagdes interestatais e,
também, o estado juridico cosmopolita. Assim, a sua obra e as suas reflexdes abrangem
o direito internacional para, com isso, assegurar o cumprimento dos direitos e o livre

comércio de forma global %

A obra parte de algumas premissas metodologicas para a interpretacdo da
Doutrina do Direito, assentadas desde o inicio do comentério a obra de Kant. Uma delas
é a afirmacdo expressa da influéncia da obra de Gottfried Achenwall, especialmente no
plano terminolégico.”®* A outra, j& mencionada brevemente em tépico anterior, é a
énfase na utilizacdo que Kant faz do método geométrico e do uso da linguagem
académica em sua obra. Segundo Byrd e Hruschka, a referéncia a axiomas e postulados

ndo é fortuita, mas guarda conexdo com a geometria Euclidiana. Assim, por exemplo, as

20 BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant's Doctrine of Right: a commentary, p. 1.
#1 BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant's Doctrine of Right: a commentary, p. 15-18.
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mengdes ao “axioma do direito” (“Axiom des Rechts”) ou ao “axioma da liberdade
externa”.”*? Ressaltam os autores que, como Kant “emprega técnicas de geometria
Euclidiana, ele pode trabalhar com precisdo analitica”. Assim, ele distingue entre

principios internos ao sistema e principios que dao suporte ao sistema, embora estejam

fora dele.?®

O mais importante pressuposto metodoldgico utilizado por Byrd e Hruschka diz
respeito a avaliacdo do papel e do valor das obras pregressas de Kant sobre a tematica
abordada na Doutrina do Direito. As obras precedentes sdo consideradas como simples
passos ou etapas preparatorias para a Doutrina do Direito, que representa a culminacao
dos esforcos de Kant para a aplicacdo da filosofia critica aos campos da politica e do
direito. Além disso, é concebivel que Kant tenha cometido erros durante o caminho,

erros que ele teria corrigido em reflexdo posterior. Sobre isso, dizem os autores:**

Outro método que seguimos é o de aceitar que as afirmacdes feitas por
Kant sobre a filosofia do direito antes de escrever a Doutrina do
Direito, a saber, em suas conferéncias em 1784, em Teoria e Pratica
de 1793, em Paz Perpétua de 1795, e em pequenos comentarios em
Vvarios outros trabalhos, sdo passos em dire¢do ao sistema de filosofia
do direito que se manifesta na Doutrina do Direito de 1797. Eles séo
passos em direcdo ao sistema, mas eles ndo contém resumidamente o
sistema em si. Assim é, obviamente, se Kant visualizou sua Doutrina
do Direito como sendo analoga a geometria Euclidiana (...). Um
sistema como a geometria Euclidiana é de um Gnico molde, e tudo que
o antecede ¢ uma amostra (“piecework”). Consequentemente, oS
comentarios prévios de Kant sobre filosofia do direito sdo Uteis para
interpretar a Doutrina do Direito de 1797 apenas em um ambito
limitado. N6s usamos esses trabalhos anteriores, levando em conta
possiveis contradicOes, e fazemos as necessarias exclusdes.

Os autores ilustram o procedimento metodoldgico com varios exemplos. O mais
destacado deles é o da permissdo de um ataque preventivo a um Estado vizinho que
esteja aumentando seu poder em escala assustadora (potentia tremenda). No texto de A

Paz Perpétua, Kant aplica o principio de publicidade, que, embora ndo nos diga o que é

2 De acordo com 0s autores, 0s axiomas em questdo cumprem funces diferentes na sistematica da
Doutrina do Direito: “O axioma da liberdade externa é o unico axioma dentro do sistema de direito e de
direitos de Kant. O axioma do direito, em contraste, estd em meta-nivel em relagdo ao sistema de Kant, ou
fora desse sistema, sendo necessério aceitar o sistema em si” (BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim.
Kant's Doctrine of Right: a commentary, p. 11; sobre o tema do método geométrico, ver p. 9-12).

23 BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant's Doctrine of Right: a commentary, p. 12.

24 BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant's Doctrine of Right: a commentary, p. 13.
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certo, diz o que é errado, de acordo com a “formula transcendental do direito publico”
formulada no “Apéndice” da obra. Em contraste, na Doutrina do Direito o principio de
publicidade ndo é mencionado, e Kant muda sua tese sobre a possibilidade de defesa
preventiva. Como ressaltam Byrd e Hruschka, outra discrepancia diz respeito ao direito
a guerra, inexistente no texto de A Paz Perpétua, mas previsto e examinado na Doutrina
do Direito. Assim também ocorre com a possibilidade de um Estado coagir outro Estado

a entrar em um estado juridico, admitida na Doutrina do Direito.?*®

De acordo com os autores, as razdes decisivas que levaram Kant a corrigir suas
ideias anteriores sdo: (1) Kant apresentou a ideia completamente desenvolvida de um
estado juridico na Doutrina do Direito, e (2) aplicou essa ideia ndo somente a
individuos, mas também a Estados em suas relagdes uns com os outros.”*® Byrd e
Hruschka salientam que Kant devotou poucas paginas ao direito internacional e ao
direito cosmopolita, na medida em que muito do que €é dito sobre o direito privado e
sobre o direito do Estado pode ser aplicado de maneira anadloga. Na compreensdo dos
autores, Kant tinha uma visdo do direito internacional e do direito cosmopolita que

estamos ainda hoje distantes de atingir.*’

Os autores principiam o exame do direito internacional pela analise de um dos
aspectos do postulado do direito publico, a saber, a permissdo para coagir outros
individuos a ingressar em um estado juridico. Ao recuperar a discussdo que se segue a
exposicdo do postulado do direito publico, Byrd e Hruschka destaca aquilo que
denominam “presungdo de maldade” em Kant, formulada em latim (quilibet
praesumitur malus, donec securitatem dederit oppositi): presume-se que todos sdo maus
até que fornecam garantia do contrario.”®® E essa presuncéo que permite a coercdo de

outros para que ingressem em um estado juridico.?*®

De acordo com os autores, Kant tinha pleno dominio do sistema de regras e
termos técnicos, o que inclui o uso de presuncdes, tanto refutaveis quanto irrefutaveis.

Conforme explicam Byrd e Hruschka, a presuncdo de maldade, assim como a presung¢ao

2% BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant's Doctrine of Right: a commentary, p. 13-15.
26 BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant's Doctrine of Right: a commentary, p. 15.

#7 BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant's Doctrine of Right: a commentary, p. 188.

28 KANT, Immanuel. MS VI: 307; p. 121-122.

29 BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant's Doctrine of Right: a commentary, p. 189-190.



86

de inocéncia, € uma proposi¢cdo normativa que exige certa premissa factual. Kant dira
que a presunc¢do de maldade é um principio moral ou principio de prudéncia, enquanto a
presuncdo de inocéncia é um principio do direito. Ambos ndo s&o contraditorios entre si,
na medida em que a presuncdo de inocéncia, sendo uma presuncdo de direito, diz
respeito apenas as a¢fes humanas externas; ja a presuncéo de maldade ndo diz respeito
as acBes externas, mas ao carater humano.?*® Sobre o caréter basilar da presuncéo de

maldade no sistema da Doutrina do Direito, dizem os autores:?*

Essa presuncédo fornece a fundacdo para uma proposicao de direito e,
embora localizada fora do sistema de proposicdes legais, €, todavia,
apropriadamente incluida em uma doutrina do direito. A proposicao
de direito é de que podemos interferir na posse alheia para defender
nossos direitos, se 0 outro apresentar perigo de ataque. Ao presumir
que 0s outros sdo maus, podemos além disso aceitar que outros podem
nos atacar em um estado de natureza. Consequentemente, ndo
precisamos esperar até saber da disposicdo malévola de outros por
meio de uma “experiéncia triste”. Estamos autorizados a usar a forca
contra outro que, “pela sua propria natureza”, nos ameaga com a forga.
Chegamos agora ao nosso direito de tomar medidas preventivas contra
outrem.

A resposta a presuncéo de maldade ndo é a exigéncia de levar uma vida virtuosa,
mas a de ingressar em um estado juridico. Ao assim proceder, estd dada a garantia ou
seguranca de ndo interferéncia na posse de outrem. Nas palavras de Byrd e Hruschka, o
“fornecimento de seguranga suspende o direito ao exercicio da defesa preventiva”. E
necessario e suficiente que a garantia de seguranga seja mutuamente assegurada “por
meio de um determinado ato”. Este ato é o de ingressar em um estado juridico. No
plano do direito, a presuncao de maldade é afastada pelo ingresso em um estado juridico
e, assim, pelo fornecimento de seguranca por meio da submissdo a uma ordem juridica
com eficacia coercitiva. O postulado do direito publico é racionalmente justificado
apenas se o estado juridico garante efetivamente nossa liberdade e nossa posse contra

acBes externas de terceiros.”*?

Segundo os autores, as ideias de Kant relativas ao postulado do direito publico
aplicam-se ndo apenas as interacdes entre os individuos que estdo obrigados a ingressar

em um estado juridico. De acordo com Byrd e Hruschka, um argumento formal a favor

20 BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant's Doctrine of Right: a commentary, p. 190-192.
%1 BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant's Doctrine of Right: a commentary, p. 193.
2 BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant's Doctrine of Right: a commentary, p. 193-194.
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da extensdo do postulado do direito publico ao relacionamento interestatal encontra-se
na discussdo sobre o direito das gentes, no § 54 da Doutrina do Direito, quando fica
claro que ¢ obrigacdo dos Estados sair do estado de guerra, seja ela efetiva ou potencial,

243

isto €, do estado de natureza.”™ Mais adiante, no § 61 da Doutrina do Direito, € dito que

“o estado de natureza entre os povos, tanto quanto entre individuos, é um estado de que

se deve sair para entrar em um estado legall”.244

Antes de ingressarem em um estado juridico, os Estados tém o direito de travar
guerra em carater defensivo. Como lembram os autores, a razdo € a de que os Estados
ndo podem obter seus direitos por um procedimento em um tribunal, na medida em que
0 estado de natureza se define exatamente como um estado de auséncia de justica
distributiva. Ndo ha, portanto, um tribunal capaz de expedir decisGes executaveis e
cogentes.?*® Byrd e Hruschka destacam que a posicdo de Kant na Doutrina do Direito
sobre o direito a guerra é exatamente oposta a posicdo exposta na Paz Perpétua, onde
esse direito de travar guerra é considerado inconcebivel. Esse direito existe, dizem eles,
porque do contrario os Estados quedariam indefesos e sem protecdo legal, como o0s

individuos & mercé de inimigos mal-intencionados no estado de natureza.*°

Ao determinar se a defesa é necessaria, € o prdprio Estado que avalia a situacdo
onde se encontra e apenas 0 Seu juizo sobre as circunstancias é relevante. Como nédo ha
nenhum tribunal que possa decidir, os Estados estdo na mesma situacao dos individuos
no estado de natureza, devendo avaliar por si mesmos a situacdo e determinar o curso
adequado de acdo a tomar. De acordo com os autores, um exemplo de aplicacdo dessa
ideia é 0 caso de um Estado vizinho cujo poder cresce enormemente, na situacéo
denominada por Kant como potentia tremenda. Segundo Byrd e Hruschka, tendo em
vista a presuncdo de maldade, é necessario supor que essa poténcia militar tem
designios malvados até que o contrario seja provado. Deste modo, ndo ha motivo para

distinguir os Estados dos individuos nesse campo.**’

Além disso, lembram os autores, Kant diz também que no estado de natureza os

23 KANT, Immanuel. MS VI: 344; p. 164.

24 K ANT, Immanuel. MS VI: 350; p. 171.

5 BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant's Doctrine of Right: a commentary, p. 194.

26 BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant's Doctrine of Right: a commentary, p. 194-195.
T BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant's Doctrine of Right: a commentary, p. 195.
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Estados tém o direito de obrigar os Estados vizinhos a entrarem em um estado juridico.
Se os Estados fronteiricos ndo optarem pelo ingresso em um estado juridico, o Estado
pode travar uma guerra contra eles para obriga-los a tanto. Como salientam Byrd e
Hruschka neste ponto, “tudo que ¢ valido para seres humanos individuais em suas inter-
relacGes relativamente ao direito de usar a forca para obrigar outrem a ingressar em um
estado juridico ¢ igualmente valido para os Estados”.?* Assim, Kant abandona a
posicdo antes sustentada em A Paz Perpétua, no sentido de que os Estados que “ja tém
internamente uma constitui¢ao juridica” estariam excluidos da coer¢do de outros para
“trazé-los sob uma constitui¢do legal ampliada segundo seus conceitos de direito”.?*° De
qualquer forma, como notam Byrd e Hruschka, a posicdo é irrelevante, porque
logicamente uma constituicdo interna ndo poderia reger unilateralmente as relagdes

externas de um Estado com os demais Estados.?*°
5.2.1. Analise da argumentacdo de Sharon Byrd e Joachim Hruschka

A obra de Byrd e Hruschka assume posicdo oposta aquela sustentada por
Williams, pois os autores encaram o texto da Doutrina do Direito como o
pronunciamento final de Kant sobre temas juridicos e politicos. A Doutrina do Direito
seria a obra na qual estaria sintetizada a posicdo madura de Kant a respeito da paz
perpétua e das condi¢des de possibilidade de sua realizacdo. Nessa condi¢do, o texto da
Doutrina do Direito se sobrepde aos textos anteriores — inclusive ao texto de A Paz
Perpétua —, na medida em que estes escritos sao considerados etapas preparatorias no
percurso para a formulacdo adequada dos problemas tratados por Kant, e, como tal,

passiveis de correcdo e superacdo pela producgéo textual posterior.

Estdo corretos os autores quando vislumbram na Doutrina do Direito a
culminacdo da reflexdo de Kant a respeito de temas juridicos e politicos. Com efeito,
sem entrar no exame aprofundado das questBes historiograficas envolvendo a obra de
Kant, parece claro que a Metafisica dos Costumes representa o seu esforco final para
expor de forma sistematica a sua posigdo sobre o direito e a ética nos marcos

metodoldgicos da filosofia critica. Embora seja indiscutivel que Kant ja se encontrasse

8 BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant's Doctrine of Right: a commentary, p. 195.
29 K ANT, Immanuel. ZeF VIII: 355-356; p. 40.
#0 BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant's Doctrine of Right: a commentary, p. 195-196.
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em declinio fisico na época da publicacdo do livro, com enfraguecimento de sua
capacidade fisica, em face da idade avancada, deve-se assinalar também que o material
para a composicdo do texto da Metafisica dos Costumes consistia primariamente em
suas anotacOes para aulas e conferéncias, sendo o resultado de muitos anos de trabalho

cumulativo e reflexdo permanente sobre os assuntos abordados.*>*

N&o fosse por isso, o proprio critério cronoldgico de publicacdo faz supor que o
texto da Doutrina do Direito constitui a posicao final de Kant sobre o tema, sobrepondo-
se a posicionamentos anteriores. Alias, o empenho para a compilacdo das anotacdes
preparatorias, bem como o esforco de sistematizacdo coerente da matéria, como antes
ressaltado, deixa claro o critério cronolégico ndo deve ser desprezado na atribuicdo do
papel que a Doutrina do Direito desempenha no opus kantiano. No caso, o critério
cronoldgico de publicacdo apenas confirma a analise sistematica realizada por Byrd e
Hruschka, atribuindo um valor mais elevado a Doutrina do Direito na abordagem dos

temas juridicos e politicos.

O livro de Byrd e Hruschka desenvolve uma linha argumentativa explorada
previamente, em menor escala, em um artigo publicado pelos autores alguns anos antes,
enfatizando o papel central que o conceito de estado juridico desempenha na teoria do
direito de Kant.?®* Deste modo, a obra assume corretamente que o dever de sair do
estado de natureza constitui um dos eixos centrais da reflexdo juridico-politica kantiana,
sendo possivel deduzi-lo da “presun¢do de maldade” (presume-se que todos s&o maus
até que fornecam garantia do contrario).?® Os elementos centrais da ordem juridica
internacional estdo estruturados em torno de tal dever, o que permite analisar a funcao

da guerra nesse contexto.

E nesse sentido que a guerra defensiva pode ser concebida como instrumento
para promover a instauracéo de uma ordem juridica interestatal. Nao se pode negar a um

Estado, no estado de natureza entre as nacdes, que, de maneira preventiva, busque a sua

21 KUEHN, Manfred. Kant: a biography, p. 393-394. Sobre o periodo final da vida de Kant, v. o capitulo
9, “The Old Man (1796-1804)”, p. 386-422.

%2 BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant, das Recht zum Kriege und der rechtliche Zustand im
Verhéltnis der Staaten zueinander, p. 70-85.

23 KANT, Immanuel. MS VI: 307; p. 121-122. Em texto anterior, Byrd e Hruschka mencionam essa
presungdo como “praecsumtio mali viris” (BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant, das Recht
zum Kriege und der rechtliche Zustand im Verhaltnis der Staaten zueinander, p. 76).
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prépria protecdo e, com isso, imponha a outro Estado o dever de ingresso em uma

ordem juridica voltada para a obtencéo da paz perpétua.>*

Por concentrar o foco no exame da Doutrina do Direito, falta na obra examinada
um olhar mais detido sobre os textos precedentes de Kant, de forma a deixar claro o que
é proveniente de reflexdes anteriores, e 0 que foi superado e deixado para tras. Nesse
sentido, ndo ha uma exposi¢do aprofundada da evolucdo do pensamento de Kant, mas
uma apresentacdo sistematica da culminagdo de sua obra no ambito juridico e politico.
Em razdo disso, ndo é suficientemente destacado o valor da condenacdo moral que Kant
inequivocamente pronuncia sobre a guerra no ambito de A Paz Perpétua, e que é

repetida na Doutrina do Direito.

Da mesma forma, resta prejudicada a analise das obras precedentes como
portadores de valor autbnomo e preparatorio dentro do contexto do pensamento de
Kant, mesmo considerando que estejam superadas pelo pronunciamento final do
filésofo sobre a tematica. Ademais, ha uma multiplicidade de elementos em sua obra
que, mesmo ndo tendo sido abordados na Doutrina do Direito, ndo conflitam com o teor
deste livro, devendo ser abarcados em um exame sistematico de seu pensamento. E o
caso, por exemplo, de diversas formulagdes contidas no texto de A Paz Perpétua que

ndo contrastam com o texto da Doutrina do Direito, mas o complementam.
5.3. Matthias Kaufmann e a inovacéo na teoria da guerra de Kant

Uma posi¢do que poderia ser considerada intermediaria em relacdo aquelas
anteriormente expostas é a de Matthias Kaufmann, professor na Martin-Luther-
Universitat Halle-Wittenberg, exposta em artigo publicado no “Jahrbuch fiir Recht und
Ethik”, em 2008, sob o titulo “What is new in the Theory of War in Kant’s
“Metaphysics of Morals”?”. No texto, Kaufmann procura estabelecer as diferencas entre

os textos de A Paz Perpétua e da Doutrina do Direito, identificando os pontos de

24 Como assinalado ja no texto anterior de Byrd e Hruschka, embora as discrepancias entre os escritos de
A Paz Perpétua e da Doutrina do Direito sejam notdrias, menos conhecidas sdo as razdes de Kant para
proceder a tais correc@es, a saber: (1) o desenvolvimento pleno do conceito de estado juridico no ambito
da Doutrina do Direito; (2) a aplicacdo do conceito ndo apenas ao individuo singular, mas também a
relacdo entre os Estados (BYRD, B. Sharon; HRUSCHKA, Joachim. Kant, das Recht zum Kriege und der
rechtliche Zustand im Verhéltnis der Staaten zueinander, p. 71-72).
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continuidade (ou de contradicdo apenas aparente) e 0s pontos em que Kant introduziu
inovacbes em seu entendimento sobre a teoria da guerra no ambito do direito
internacional. Da mesma forma, o artigo investiga a escala da novidade das ideias de
Kant em relacdo aos debates do direito internacional e do direito natural de sua época.

Para Kaufmann, a Doutrina do Direito estabelece algumas novidades relevantes

na abordagem do direito das gentes em relac&o ao texto de A Paz Perpétua, a saber:?>

(1). A existéncia de um direito de fazer a guerra (“Recht zum Kriege”) no § 56,
contrastando com o teor de A Paz Perpétua, em que o direito & guerra “ndo se deixa

pensar propriamente nada”, isto é, esse direito & ininteligivel.?*®

(2). Enquanto em A Paz Perpétua esta claro que a guerra ndo pode decidir
nenhuma questdo de direito, na Doutrina do Direito € afirmado que, caso se queira
encontrar um direito na guerra, “tem de ser admitido algo andlogo a um contrato, a
saber, a aceitacdo da declaracdo da outra parte de que ambos querem buscar seu direito

.4y 257
dessa maneira”.

(3). O texto da Doutrina do Direito introduz uma reflex&o sobre a categoria do
inimigo injusto (“ungerechter Feind”), contra o qual ndo ha limites na luta para
conservar o que lhe pertence. Como resultado da guerra, pode-se fazer com que o povo
vencido adote uma nova constituicdo que, por sua natureza, seja adversa a inclinacédo
para a guerra. Esse permissivo de intervencdo nos assuntos internos de outro povo
contrasta expressamente com os termos do “Quinto Artigo Preliminar” do texto de
1795, que afirma o principio de ndo-intervengdo: “Nenhum Estado deve imiscuir-se
com emprego de forca na constituicdo e no governo de um outro Estado”. Para
Kaufmann, esse ponto especifico constitui o elemento novo na teoria da guerra de Kant

(““a new element to Kant’s theory of international law’).

Para Kaufmann, ndo é tao dificil explicar a aceitacdo de Kant de um direito a

25 KAUFMANN, Matthias. What is new in the Theory of War in Kant’s “Metaphysics of Morals”?, p.
147-148.

26 K ANT, Immanuel. ZeF VIII: 356; p. 42.

ST KANT, Immanuel. MS VI: 346; p. 167.
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guerra (ou direito de fazer a guerra). No texto de A Paz Perpétua, na se¢do concernente
aos artigos definitivos, Kant discute os principios de um direito das gentes de acordo
com a moralidade (“... the principles of a law of that is in accordance with morality”).
Por sua vez, o texto da Doutrina do Direito esta expressamente ocupado com a situacao
do estado de natureza entre os Estados; estado de natureza que, de maneira semelhante
ao que ocorre com os individuos, deve ser abandonado pelos Estados, com 0 ingresso
em um estado juridico. Além disso, nota o autor, a razdo pela qual Kant rejeita os
“tristes consoladores” (Grotius, Vattel e Pufensdorf) ndo esta propriamente no fato de
serem teoricos da tradicdo da guerra justa, mas na ineficacia de suas formulacdes.
Apesar disso, 0 uso de argumentos pseudo-legais contém uma homenagem ao conceito

de direito.?®

Segundo o autor, a auséncia de meng¢ao ao “mecanismo da natureza” Ou a
“grande artista natureza” no ambito da Doutrina do Direito deve-se principalmente ao
seu intento de fornecer uma apresentagdo concisa e coerente dos elementos de uma
teoria do direito, mais do que uma mudanga substancial de posi¢do (... more than to a
substantial change of position”).259 De acordo com Kaufmann, 0 mesmo ocorre com as
razOes para fazer a guerra. Além das “violagdes ativas”, Kant refere as preparacdes
sobre as quais é baseado o direito de prevencdo (jus praeventionis), ou o crescimento
desmesurado da poténcia de um Estado vizinho (potentia tremenda). Para o autor, trata-
se de um uso generoso do direito de travar a guerra (“In our eyes, this may very well
appear to be a rather generous use of the right to go to war”). Kaufmann refere a
posicdo de Brian Orend, que, fazendo um uso especial do “principio de caridade” de
Davidson, entende essa situagdo como um “ataque antecipatério”, distinguindo-0 da
guerra preventiva. Kaufmann entende que mesmo essa situagao ndo é nova na teoria de
Kant, estando referida no terceiro artigo preliminar de A Paz Perpétua, onde se diz que a
existéncia de exércitos permanentes pode ser encarada pelos outros Estados como uma

ameaca de guerra, forcando o empreendimento de ataques preventivos.”®

28 K AUFMANN, Matthias. What is new in the Theory of War in Kant’s “Metaphysics of Morals”?, p.
149.

29 KAUFMANN, Matthias. What is new in the Theory of War in Kant’s “Metaphysics of Morals”?, p.
150.

260 K AUFMANN, Matthias. What is new in the Theory of War in Kant’s “Metaphysics of Morals”?, p.
150-151.
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Kaufmann destaca que, de acordo com § 56 da Doutrina do Direito, os Estados
devem abandonar o estado de natureza. Assim, o jus praeventionis pode ter uma funcéo
especifica no plano de como pessoas e Estados podem deixar o estado de natureza, em
um novo elemento na teoria de Kant: o direito a um “equilibrio do poder” entre todos os
Estados que sdo territorialmente contiguos e podem agir militarmente uns contra 0s
outros.*®* Segundo Kaufmann, o equilibrio do poder é um meio de protecio da
comunidade das nacGes contra estruturas hegemonicas, e a referéncia de Kant
demonstra uma das intuigdes por tras de sua teoria do direito internacional. Para ele,
Kant tem em mente a ideia de guerra simétrica, uma forma de guerra caracteristica do

ius publicum europaeum, depois substituida pelas guerras civis e ataques terroristas:**?

Kant parece estar pronto para aceitar guerras preventivas para
preservar essa simetria no estado de natureza. Isso ndo mais se
sustenta se ha “algum tipo de condicdo juridica”, e a “formula
transcendental do direito publico” tem alguma validade, de acordo
com a qual “todas as acdes relativas aos direitos de outros homens
cuja maxima ndo se pode conciliar com a publicidade sdo injustas”.
Nessa situagdo, a “maxima de prudéncia politica” que autoriza guerras
preventivas é injusta.

Com relacdo a possibilidade de decisdo de questdes juridicas por meio da guerra,
hipo6tese aceita no § 56 da Doutrina do Direito, parece constrangedora, conforme anota
Kaufmann, tendo em vista que, para Kant, uma decisdo por tais meios teria a mesma
dignidade de uma decisdo por sorteio. De acordo com o autor, 0s contemporaneos de
Kant seriam ambivalentes sobre o tema. Os pontos de vista de Daries, Vattel e Christian
Wolff sdo sucintamente apresentados, expondo as complexidades no tratamento do tema
no direito das gentes, seja como bellum iudiciale iustum (Daries), seja como guerre en
forme (Vattel), seja com a absoluta negativa dessa possibilidade (Wolff). Kaufmann
propde a leitura da aludida passagem da Doutrina do Direito como uma homenagem ao
critério do “dltimo meio” presente no direito internacional tradicional. No estado de
natureza, a reagdo violenta a ofensas e insultos de outros povos tem sido aceita como
razdo para fazer a guerra. Para Kaufmann, Kant reluta at¢ mesmo em reconhecer a

existéncia de uma ofensa como uma justa causa para a guerra. Ele estabelece uma

261 “Fyndamenta-se nisso, portanto, o direito do equilibrio de todos os Estados que tém contato matuo
ativo” (KANT, Immanuel. MS VI: 346; p. 167).

%2 K AUFMANN, Matthias. What is new in the Theory of War in Kant’s “Metaphysics of Morals”?, p.
151.



94

condicdo, limitando os casos aceitaveis de guerras judiciais aqueles em que as partes

concordam com tais meios.?®®

Kaufmann adverte contra o uso de expressdes ou frases destacadas dos textos de
Kant, insistindo na analise da composi¢cdo como um todo. Nessa linha, destaca que,
enquanto no § 55 da Doutrina do Direito Kant aceita o tradicional critério de que apenas
0 soberano tem o direito de decidir sobre a guerra e a paz, mas rejeita 0 argumento de
que o soberano tem o direito de dispor sobre o destino de seus suditos como se animais
fossem. Como cidaddo e, nessa condi¢cdo, necessariamente também um legislador, o

stdito deve dar seu assentimento & decisdo de travar a guerra:?*

Embora esse fundamento juridico (que supostamente ha de ocorrer
vagamente ao monarca) decerto valha em vista dos animais, que
podem ser uma propriedade dos homens, ele ndo se deixa de forma
alguma aplicar ao homem, sobretudo enquanto cidad&o, o qual sempre
tem de ser considerado no Estado como membro legislador (ndo
meramente como meio, mas ao mesmo tempo como fim em si
mesmo), tendo de dar, portanto, através de seus representantes, seu
consentimento livre para a guerra, ndo apenas em geral, mas também
para cada declaragdo de guerra particular, sob cuja condicao restritiva
tdo somente pode o Estado dispor de seu servigo perigoso.

Desta forma, salienta Kaufmann, a situacdo é completamente diferente da critica
contida no texto de A Paz Perpétua, em que o esplendor do monarca consiste em
despachar “muitos milhares” para uma situagdo de perigo e para “sacrificar-Se por uma
coisa que ndo lhes diz respeito”.?® Se, no estado de natureza, a deciséo de dois povos —
obtidas pelo assentimento de seus cidaddos — é no sentido de buscar a solugdo por meio

2266 Mesmo

de uma guerra judicial, quem teria o direito de impedi-los de agir assim
assim, Kant limita as consequéncias possiveis ao pagamento de “provisdes e
contribuigdes”, evitando-se qualquer situacdo de saque aos bens da populacéo e,
principalmente, excluindo o conceito de guerra punitiva, considerada em si mesmo
contraditéria. Segundo Kaufmann, a mais importante consequéncia desse principio é o

fato de que nenhuma guerra pode ensejar o direito a colonizacdo de outro pais ou a

263 KAUFMANN, Matthias. What is new in the Theory of War in Kant’s “Metaphysics of Morals”?, p.
152-153.

24 K ANT, Immanuel. MS VI: 345-346; p. 166.

265 KANT, Immanuel. ZeF VIII: 354; p. 39.

26 K AUFMANN, Matthias. What is new in the Theory of War in Kant’s “Metaphysics of Morals”?, p.
153.
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escravizacdo de sua populacdo, resultando em uma vigorosa condenacdo do

colonialismo e do imperialismo.*®’

Quanto ao conceito de inimigo injusto, Kauffmann indica a imediata
contradicdo, em uma primeira mirada, entre os termos da Doutrina do Direito e de A
Paz Perpétua. Enquanto em A Paz Perpétua resta claro que nenhuma das partes poderia
ser considerada um inimigo injusto, pois isto pressupde um veredicto judiciario, na
Doutrina do Direito o tema é abordado no § 60, ndo havendo limites para o direito de
um Estado contra um inimigo injusto. Entretanto, Kaufmann alerta para o fato de que tal
contradicdo opera em um nivel superficial. O conceito oposto — 0 de inimigo justo — é
examinado por Carl Schmitt em sua obra “O nomos da Terra no direito das gentes do
ius publicum europaeum”, que examina o periodo que vai da Paz de Vestfalia até o
inicio da | Guerra Mundial — periodo em que, assinala Kaufmann, o conceito de inimigo
justo substitui a ideia de justa causa. De acordo com as regras do ius in bello, o inimigo
justo retém o seu status juridico, que € diferente de um criminoso ou de um rebelde,

evitando, assim, a guerra de destruicdo ou de exterminio.?®

Carl Schmitt afirma que Kant confundiu completamente a doutrina do justus
hostis. As suas objecOes ao texto da Doutrina do Direito tém duas vertentes. A primeira

é de que Kant ndo aponta o inimigo injusto in concreto.”®

A segunda é de que Kant
abre caminho para uma nova e mais grave forma de discrimina¢do contra o inimigo do
que aquela promovida pelos tedlogos com o uso das justas causas. Assim, escreve Carl
Schmitt, a “guerra preventiva contra tal inimigo seria ainda mais do que uma guerra
justa; seria uma cruzada, pois ndo lidamos simplesmente com um criminoso, mas com
um inimigo injusto, aquele que perpetua o estado de natureza”.?’® Kaufmann rechaca
esse argumento, pois em uma cruzada ndo ha respeito contra o inimigo pagao, enquanto
a guerra contra o inimigo injusto tem seus limites e ndo € dirigida contra 0 povo, mas
tem o proposito de estabelecer uma nova constituicéo, de carater menos beligerante. Ao

contrario do que afirma Carl Schmitt, na obra de Kant a prote¢do do inimigo vencido

%7 KAUFMANN, Matthias. What is new in the Theory of War in Kant’s “Metaphysics of Morals”?, p.
153-154.

28 K AUFMANN, Matthias. What is new in the Theory of War in Kant’s “Metaphysics of Morals”?, p.
155.

%9 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do ius publicum europaeum, p. 181.

"0 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do ius publicum europaeum, p. 180.
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vai muito além do que ocorre na obra de doutrinadores contemporaneos do direito

internacional >’

Na verdade, como salienta Kaufmann, é provavel que Kant tenha adotado a
locucdo “inimigo injusto” a partir de sua utilizacdo por Gottfried Achenwall. Da mesma
forma, no periodo pré-revolucionario e nos primeiros anos da Revolugéo Francesa, todo
inimigo do processo revoluciondrio era considerado “inimigo do género humano” ou
como “hostis iniustissimus™.2”* No entanto, n&o é possivel afirmar com certeza que Kant
conhecia todas essas circunstancias ou foi por elas diretamente influenciado em sua
reflexdo sobre o inimigo injusto no ambito de uma teoria da guerra no direito

internacional reconstruido criticamente.

Por tudo, pergunta Kaufmann, por que Kant fala do inimigo injusto dessa
maneira? Um olhar mais detido sobre a conduta possivel em relagdo a um inimigo
injusto torna a andlise mais clara. O povo de um inimigo injusto pode ser obrigado a
adotar uma nova constituicdo que, por sua propria natureza, seja desfavoravel a
inclinacdo para a guerra. Por deducdo, uma constituicdo desse tipo seria uma
constituicdo republicana. Embora Kant ndo proponha a ado¢do de uma constituicdo
republicana pela forca das armas, é possivel que um Estado se comporte de forma
extremamente agressiva, ignorando contratos e tratados internacionais. Nesse caso,
destaca Kaufmann, mesmo no estado de natureza ha um direito dos Estados vizinhos de
implementar uma constituicdo republicana dentro do Estado agressor (... there is even
in the state of nature a right of its neighbors to implemente a republican constitution
within it”). Como em sua época a maioria dos Estados era constituida de monarquias
beligerantes, talvez fosse dificil para Kant ser mais direto do que efetivamente foi. A
introducdo forcada de uma constituicdo republicana poderia inclusive aumentar o
namero de Estados aptos a formar um congresso de republicas na forma proposta na
Doutrina do Direito. Enfim, segundo Kaufmann, ndo ha diferenca de visdes entre 0s

textos de A Paz Perpétua e da Doutrina do Direito sobre a relagéo entre a constituicio e

21 K AUFMANN, Matthias. What is new in the Theory of War in Kant’s “Metaphysics of Morals”?, p.
156.

2”2 KAUFMANN, Matthias. What is new in the Theory of War in Kant’s “Metaphysics of Morals”?, p.
156-158. Sobre a atmosfera revolucionaria e a construcdo retorica das figuras dos inimigos internos e
externos da Revolugdo, conferir: PALMER, R. R. Twelve who ruled: the year of Terror in the French
Revolution, p. 22-77, que correspondem aos importantes Capitulos II (“The fifth summer of the
Revolution”) e I1I (“Organizing the Terror”).
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a disposicéo para a paz perpétua. Como destaca o autor, 0 que é novo € a aceitacdo de
um instrumento — a guerra — para aumentar o nimero de republicas (“What is new is the

acceptance of an instrument to increase the numbers of republics™).

Ao discutir o que ha de novo para Kant no ambito do direito das gentes,
Kaufmann destaca que ndo existem tantos elementos novos assim. Entretanto, Kant usa
partes de teorias tradicionais, encaixando-as de forma altamente inovadora em um novo
sistema conciso e coerente, que, de certa forma, representa uma visdo avant la lettre do
direito internacional de hoje (*... the way he uses parts of traditional theories and fits
them into a concise and coherent new system is highly innovative, and to some extent

representes a description of today’s view on international law avant la lettre”).

De acordo com Kaufmann, Kant une pelo menos trés paradigmas do direito

internacional em sua teoria da guerra.?™

a) Como se constata no exame das obras de seus predecessores imediatos e de
seus contemporaneos, como Achenwall, Locke, Pufendorf e outros, apesar da
argumentacdo de Carl Schmitt, a interpretacdo do estado de natureza entre as nacdes
como tendo um cunho hobbesiano ndo é de maneira alguma evidente em si mesma. Da
mesma forma, as conclusbes que Kant deduz da premissa de que uma puni¢do a um
Estado apenas pode ser imposta por um érgdo superior também ndo eram evidentes em
sua época. Assim, a negacdo da possibilidade de guerra punitiva constitui uma recusa
também a um elemento central da teoria da guerra justa, que tem na guerra punitiva um

de seus elementos centrais (Kaufmann menciona Suarez e a escola de Salamanca).””

b) Kant entrelaca trés linhas de argumentacdo sobre a guerra na Doutrina do

Direito:

b.1.) As limitagdes na conducdo da guerra abrangem ndo somente os elementos

2 KAUFMANN, Matthias. What is new in the Theory of War in Kant’s “Metaphysics of Morals”?, p.
158.

27 KAUFMANN, Matthias. What is new in the Theory of War in Kant’s “Metaphysics of Morals”?, p.
159.

2’5 KAUFMANN, Matthias. What is new in the Theory of War in Kant’s “Metaphysics of Morals”?, p.
159-160.
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relativos ao direito ap0s a guerra, mas também aos préprios métodos para travar a
guerra. O critério é o de que um Estado ndo pode usar de meios que o desqualifiqguem
como uma pessoa moral na relagdo entre os Estados, de forma a ndo comprometer a
confianca e inviabilizar a aproximacdo a paz perpétua. Como ressalta Kaufmann, a

situacdo subjacente ao texto de Kant é a da guerra “classica” ou “simétrica”.?"®

b.2.) Kaufmann vislumbra no texto de Kant alguma “revitalizacdo” da teoria da
guerra justa, com uma sugestao (“hint”) de sua fun¢do em favor do equilibrio do poder
entre os Estados no estado de natureza. No entanto, sua utilizacdo do conceito de
inimigo injusto € cercada de limitacdes e condi¢cdes. Ao mesmo tempo, o autor salienta
que Kant desmonta o conceito de inimigo justo, recusando a existéncia da guerra como

algo inevitavel. Por essa razdo é que Carl Schmitt critica o texto de Kant.?"’

b.3.) A obra de Kant insere-se em uma trajetoria de continuacéo e fortalecimento
do projeto da paz perpétua iniciado pelo Abade de Saint-Pierre. Kant une uma visao
utopica de comprometimento com a paz a uma boa dose (“certain amount”) de realismo
politico. Para Kaufmann, em referéncia as teorias modernas de politica internacional,
pode ser essa a conexdo entre liberalismo e institucionalismo com um realismo

minimo.%’®

c) Kaufmann destaca ainda a auséncia de dois elementos importantes na teoria
da guerra de Kant que sdo hoje importantes no direito internacional e na politica
internacional. O primeiro estd na dificuldade que os critérios estabelecidos por Kant
suscitam para justificar a “interven¢ao militar humanitaria”. A ideia de que 0 massacre
de pessoas inocentes pode gerar uma razdo suficiente para promover a guerra esta
ausente em Kant, segundo o autor. A segunda auséncia seria a da previsao de instancias
internacionais para responsabilizacdo pessoal dos governantes e demais agentes
politicos culpados pela realizagdo de massacres, guerras injustas, etc. Nesse ponto,

Kaufmann ressalta a “estranha nota de rodapé” (“strange footnote”), em que Kant nega

26 KAUFMANN, Matthias. What is new in the Theory of War in Kant’s “Metaphysics of Morals”?, p.
160-161.

2T KAUFMANN, Matthias. What is new in the Theory of War in Kant’s “Metaphysics of Morals”?, p.
161.

28 KAUFMANN, Matthias. What is new in the Theory of War in Kant’s “Metaphysics of Morals”?, p.
161.
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a possibilidade de punicdo de um tirano, por ser ele a fonte da legislacdo.?”® Para o
autor, isso parece um “tipo de hobbesianismo desviante” (“appears to be some sort of

deviant Hobbesianism™).?%

5.3.1. Analise da argumentacao de Matthias Kaufmann

O texto de Kaufmann apresenta uma avaliacdo mais equilibrada e matizada dos
textos de Kant, se comparado com as argumentacGes antes examinadas (Howard
Williams, Sharon Byrd e Joachim Hruschka). Kaufmann analisa os textos de A Paz
Perpétua e da Doutrina do Direito, ocupando-se em estabelecer os pontos de
continuidade entre as obras e os elementos novos trazidos pela Doutrina do Direito.
Cuida-se de uma postura metodologicamente produtiva, capaz de enfatizar o valor da
Doutrina do Direito como pronunciamento final de Kant sobre o tema da politica
internacional e do direito internacional, ao mesmo tempo em que enfatiza os pontos de
continuidade no desdobramento de sua reflexdo, para reafirmar o valor intrinseco do
texto de A Paz Perpétua. Assim, entende-se correto o seu posicionamento quando
circunscreve o texto da Paz Perpétua a aplicacdo do principio de moralidade, reservando
a Doutrina do Direito a condicdo de obra em que ocorre 0 tratamento técnico e

sistematico da matéria.

No entanto, nem todas as posicdes de Kaufmann podem ser aceitas sem
ponderacdo critica. Nessa linha, ndo se percebe na Doutrina do Direito uma
“revitalizacdo” da ideia de guerra justa. Como antes ressaltado, Kant opera antes uma
subversdo da tradicdo intelectual da guerra justa, empregando conceitos de uma forma
inovadora, a0 mesmo tempo em que nega a moralidade e adequacdo da guerra como
meio para solucionar problemas juridicos (salvo na hipétese especifica, no estado de
natureza, de um acordo entre os Estados para uso deste meio, cercado das limitacOes
previstas na Doutrina do Direito). N&o ha recepc¢éo ou revitalizacdo dessa corrente de
pensamento, mas apenas 0 uso da ideia de inimigo injusto, em um contexto

absolutamente renovado.

210 p passagem é a seguinte: “(...) porque tudo o que ele fez anteriormente na qualidade de um chefe tem

de ser considerado como tendo ocorrido de forma exteriormente legitima, e ele préprio, considerado
como fonte das leis, ndo pode ser injusto” (KANT, Immanuel. MS VI: 320-321; p. 137, nota de rodapé).
280 KAUFMANN, Matthias. What is new in the Theory of War in Kant’s “Metaphysics of Morals”?, p.
161-162.
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Ao introduzir a ideia de um inimigo injusto, Kant rompe com as categorias
conceituais herdadas da tradi¢do, para conceber um modo de comportamento que seja
frontalmente contrario a possibilidade de alcancar a paz perpétua por meio da
instauracdo de uma ordem juridica interestatal. Carl Schmitt percebe a novidade e a
extensdo do conceito, criticando Kant por abrir as portas a possibilidade de aniquilacdo
do inimigo (em uma “cruzada”, diz ele), mas, como bem apanha Kaufmann, o conceito
estd cercado das garantias necessarias para evitar que isso ocorra. O inimigo injusto
pode deixar de sé-lo pela adocdo de um comportamento adequado e pela instauracao de
uma ordem juridica fundada em uma constituicdo que seja desfavoravel a acéo bélica. A
ideia de inimigo injusto é, sim, a grande novidade teorica trazida pela Doutrina do

Direito, devendo merecer analise em topico préprio, mais adiante.

Algumas criticas de Kaufmann ndo merecem encontrar guarida. A falta da
previsdo de uma instancia internacional para a responsabilizacdo dos agentes politicos
responsaveis por crimes e massacres parece descabida, na medida em que se trata de
uma noc¢ao historicamente muito recente, remontando aos julgamentos em Nuremberg e
Téquio depois da Il Guerra Mundial. A critica pela falta de previsdo de um tribunal
penal internacional demanda uma capacidade de antecipacdo tedrica e uma presciéncia
que ndo se pode exigir de Kant. Pensar em algo nessa linha demandaria néo apenas a
antecipacdo teorica do desenvolvimento do direito internacional publico, mas uma
previsdo sobre a evolugdo de um direito penal fundado no principio da individualizacao
da responsabilidade pessoal, na esteira das elaboracdes teoricas advindas do
[luminismo. Ainda hoje, ndo é facil refletir sobre os problemas decorrentes de uma
defesa normativa e de uma protecdo penal de uma ordem juridica internacional ainda

incipiente.”®

Da mesma forma, a critica pela auséncia de previsdo da possibilidade de uma
“intervencdo militar humanitdria” ndo parece correta, ndo apenas porque se trata de
instituto juridico também muito recente, construido a partir da interpretacdo de

dispositivos da Carta das Nagdes Unidas, mas também porque a prética internacional

%81 Sobre o tema: AMBOS, Kai. Pena sem soberano? lus puniendi e funcdo do direito penal
internacional: dois estudos para uma teoria coerente do direito penal internacional, p. 58-69.
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juridica e militar nos tempos de Kant ndo rendia espago para que um instituto dessa
natureza fosse concebido. Além disso, hd quem consiga identificar no texto de Kant a
presenca in nuce da argumentacao necessaria para justificar tal intervengdo no territério
de outros Estados, quando ocorrer 0 massacre de pessoas inocentes ou a completa
derrocada de uma ordem juridica fundada no respeito a integridade dos cidadaos. O
tema serd exposto mais adiante, devendo ser manejado de forma conexa a tematica
relativa ao inimigo injusto — que, convém repetir, constitui a grande novidade

introduzida pela Doutrina do Direito na teoria da guerra e no direito internacional.

5.4. Hipdteses de admissdo da guerra: sintese provisoria

Com o0s elementos até agora coligidos, a partir da leitura dos autores
selecionados, € possivel fazer uma recapitulacdo e estruturar uma sintese provisoéria das

hipdteses de admissdo da guerra de acordo com o pensamento de Kant.

A recusa moral de Kant em rela¢do a guerra como via de resolucdo de disputas
entre Estados é corretamente destacada por Williams. Da mesma forma, o autor
demonstra adequadamente o rechaco de Kant em relacdo a tradicdo intelectual da guerra
justa. A recepcdo de Kant em relagdo a termos ou conceitos advindos da tradicdo da
guerra justa ndo se da por meio da aceitacdo, mas pela absorcdo e reconstrucdo em
termos criticos de uma parcela do aparato terminolégico da elaboracdo doutrinaria
tradicional do direito das gentes. A ideia de inimigo injusto representa antes uma
inversdo ou subversdo das nocdes tradicionais da guerra justa, tendo sido desenvolvida

para compreender uma situacdo extrema e pensar a resposta possivel no ambito bélico.

Por outro lado, Byrd e Hruschka tém razdo quando consideram o texto da
Doutrina do Direito como a ultima palavra de Kant sobre temas juridicos e politicos,
expressando a sua reflexdo madura a respeito do tema da paz perpétua e das condicdes
de possibilidade de sua execu¢do. Como antes destacado, o texto da Doutrina do Direito
deve prevalecer sobre os textos anteriores, na medida em que estes escritos sdo passos
preparatérios no caminho para o tratamento adequado dos problemas abordados por
Kant. Da mesma forma, os autores colocam a devida énfase no dever de sair do estado

de natureza como um dos pontos centrais da teoria juridico-politica de Kant, a partir do
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enunciado da “presungdo de maldade”. A partir da centralidade do dever de sair do
estado de natureza no ambito interestatal, a guerra defensiva € compreendida como um
meio para promover a instauracdo de uma ordem juridica internacional fundada em
normas juridicas. Para os autores, ndo € possivel negar a um Estado, no estado de
natureza interestatal, que busque preventivamente a propria protecdo e, com isso,

imponha a outro Estado o dever de ingresso em um estado juridico.

Kaufmann avalia de forma ponderada os textos de Kant, explorando
convergéncias e descontinuidades. Nessa linha, destaca o valor da Doutrina do Direito
como pronunciamento final de Kant sobre o tema da politica e do direito internacional,
circunscrevendo o texto da Paz Perpétua a aplicacdo do principio de moralidade. Esta
equivocado, porém, quando vislumbra uma “revitalizagdo” da ideia de guerra justa no
ambito da Doutrina do Direito. Como antes ressaltado, e serd demonstrado logo adiante,
Kant procede a uma verdadeira subversdo da tradicdo intelectual da guerra justa,
utilizando alguns de seus termos de uma forma inovadora. De resto, Kaufmann enfatiza
0s muitos elementos de continuidade entre os textos da Paz Perpétua e da Doutrina do
Direito, assinalando também a novidade tedrica representada pela introducdo da ideia de

inimigo injusto no contexto bélico.

A leitura em conjunto dos argumentos externados por Williams, por Byrd e
Hruschka e por Kaufmann, com as ressalvas e avaliacbes pessoais antes apontadas,
indica um quadro geral formado pelos seguintes componentes: (a) prevaléncia do texto
da Doutrina do Direito na abordagem de temas ligados a guerra, no contexto do
pensamento de Kant, sem descartar a condenagdo moral da guerra efetuada em A Paz
Perpeétua e repetida na Doutrina do Direito; (b) releitura inovadora da tradi¢do da guerra
justa, com o uso de parte de sua terminologia para o enfrentamento de determinados
problemas ligados a acdo militar no &mbito internacional; (c) afirmacéo da validade da
guerra defensiva (ainda que em carater antecipatorio), tanto para a autodefesa e
conservacao da prépria integridade, como também para a promogéo ou instauragdo de
um estado juridico no ambito interestatal, com vista a realizacdo da paz perpétua; (d)
como componente subordinado ao ponto anterior: afirmacdo da validade da guerra
contra o destruidor do direito, isto €, contra o inimigo injusto como portador do

antidireito; (e) afirmacdo de que toda autorizacdo para a guerra ocorre no contexto de
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um direito das gentes provisorio, anterior a instauracdo de um estado propriamente

juridico na relacéo interestatal.

Para Kant, esta claro que a admissibilidade da guerra acontece em circunstancias
bastante limitadas, e apenas no estado de natureza entre as nacdes. Admite-se a guerra
defensiva, com ressalvas expressas quanto ao modo e ao desfecho, conforme exposto na
Doutrina do Direito. Da mesma forma, Kant aceita a nogdo, em tese, de uma guerra
deflagrada a semelhanca de um contrato, por acordo das partes na eleicdo daquela forma
de resolucdo do conflito. Kant admite também a defesa preventiva na hipdtese do
crescimento desmesurado da poténcia econdmica ou militar de um Estado vizinho, na
situacdo por ele denominada como potentia tremenda. Aplica-se aqui um
desenvolvimento ulterior da “presuncdo de maldade” referida por Byrd e Hruschka. Por

derradeiro, Kant admite que se trave a guerra contra um inimigo injusto.

Kant reprova moralmente a guerra, mas admite a sua existéncia no estado de
natureza entre as nagdes, limitando-a a algumas hipéteses especificas, com meios
limitados. A admissdo da autodefesa € Obvia no contexto da Doutrina do Direito,
servindo estritamente para a conservacdo da propria integridade. Quanto a hipotese de
defesa preventiva no caso da potentia tremenda, a razdo subjacente obedece aos
mesmos pressupostos. Impede-se que o Estado vizinho se torne uma real ameaca a
seguranca das nagdes que estdo ao seu redor. E nesse contexto que Kaufmann se refere a
um direito ao “equilibrio do poder” no estado de natureza, com base no proprio texto de

Kant. Em altima analise, ambas constituem hipoteses de autoconservagao.

Quanto ao caso do inimigo injusto, como se demonstrara em seguida, ilustra
muito bem a funcdo desempenhada pela guerra, em carater excepcional, na
arquitetonica dos conceitos na Doutrina do Direito. A guerra esta autorizada, no estado
de natureza, para a retirada forcada da capacidade belica de um inimigo injusto. Da
mesma forma, pode-se impor a ado¢do de uma constituicdo que desencoraje o impeto
belicista daquela nagdo, estruturando-se uma nova ordem juridica. Com isso, a guerra
serve excepcionalmente ao proposito de aumentar coercitivamente o numero de
republicas e, assim, expandir o0 nimero de Estados que possam integrar uma ordem

juridica internacional cosmopolita. A funcionalidade do conflito é clara nesses casos,
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servindo a realizacao das condi¢des de possibilidade da paz perpétua; todavia, a guerra €

autorizada apenas em hipdteses excepcionais, pois nunca perde sua macula moral.

A funcionalidade excepcional da guerra na sisteméatica da Doutrina do Direito
deve ser compreendida também no contexto de uma reforma gradual das instituicdes
juridico-politicas e da progressiva republicanizacdo das estruturas de poder, tanto
nacionais quanto internacionais. Nessa linha, a guerra pode servir, em carater
excepcional, para promover a adogdo de constitui¢cdes republicanas pelos Estados em
litigio e, também, para a saida do estado de natureza entre as nacdes, dois elementos
centrais na arquiteténica da Doutrina do Direito. De forma paradoxal, a guerra funciona
nesses casos como um meio extraordinario para incrementar a continua aproximacao ao

ideal da paz perpétua, fortalecendo o nimero de Estados voltados para esse objetivo.
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6. O INIMIGO INJUSTO E A DESTRUICAO DO DIREITO

Para complementar e consolidar a recapitulagdo antes empreendida é preciso
acrescentar um elemento importante na reflexdo de Kant sobre a guerra. Como visto, o
tema decisivo para a compreensao do papel da guerra na Doutrina do Direito € a ideia
de “inimigo injusto”, que, no dizer de Kaufmann, figura claramente como a novidade
radical em relacdo aos escritos anteriores de Kant (especialmente em relagéo ao texto de
A Paz Perpétua). O assunto é exposto no § 60 da Doutrina do Direito, em um trecho no
qual o filésofo encadeia uma série de proposic¢oes sobre a condi¢do de inimigo injusto e

sobre o alcance de uma eventual acdo militar contra este tipo de inimigo.

Segundo Kant, ndo ha limites para os direitos de um Estado contra um inimigo
injusto, na luta para conservar o que lhe pertence (nenhum limite quanto a quantidade
ou grau, mas existem limites quanto a qualidade). Do ponto de vista do direito das
gentes em um estado de natureza entre as na¢des, em que cada Estado € juiz da situacao,
um inimigo injusto (“ein ungerechter Feind”) ¢ aquele cuja vontade publicamente
expressa (por palavras ou atos) revela uma maxima que, se fosse constituida em regra
universal, qualquer estado de paz entre as nagdes seria impossivel, perpetuando-se o

estado de natureza. Como exemplo, Kant alude & violacdo de contratos publicos.?*

Contra tal situacdo, as nacdes que tém sua liberdade ameacada podem se unir,
para privar o Estado agressor do poder para assim agir. No entanto, ndo podem dividir o
seu territorio e extinguir aquele Estado, porque seria uma injustica contra seu povo.
Pode-se, no entanto, fazer com que esse povo adote uma nova constituicdo que, por sua
natureza, seja adversa a tendéncia para a guerra (“sondern es eine neue Verfassung

annehmenzu lassen, die ihrer Natur nach der Neigung zum Kriege ungiinstig ist”).283

Entretanto, para ressaltar o contexto em que se pode reconhecer um inimigo
injusto € o do estado de natureza interestatal, Kant afirma que € pleonastico
(“pleonastisch™) falar de um “inimigo injusto em um estado de natureza”, porque o

estado de natureza € ele mesmo um estado de injustica. Dessa forma, um inimigo justo

282 K ANT, Immanuel. MS VI: 349; p. 170-171.
28 KANT, Immanuel. MS VI: 349; p. 171.
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(“gerechter Feind”) seria aquele contra quem eu ndo poderia resistir sem ser injusto por

meu lado, mas nesse caso ele ndo seria meu inimigo.”®*

Nas abordagens ao tema da guerra revisitadas no presente texto foi possivel
perceber trés posi¢des de cunho paradigmatico em relacdo a matéria. Howard Williams
faz uma leitura que acentua o “pleonasmo” da expressdao inimigo injusto, esvaziando-a
do valor e da potencial funcdo que opera no texto da Doutrina do Direito. Byrd e
Hruschka assumem o valor da guerra na obra de Kant, destacando a sua funcéo para a
remocao forcada do estado de natureza interestatal. Por sua vez, Kaufmann coloca a
no¢do de inimigo injusto nesse contexto, relacionando-o com o incremento, ainda que

forcado, do nimero de republicas aptas a instaurar um estado juridico entre as nagdes.

Uma leitura combinada dos argumentos de Williams, de Byrd e Hruschka e de
Kaufmann parece fazer sentido para a melhor compreensdo do tema do inimigo injusto
na obra de Kant, com as devidas ponderagdes. Deve-se assinalar — como destacado
anteriormente — a releitura (ou até mesmo a recusa) da tradicdo da guerra justa, assim
como a afirmacéo do papel da guerra defensiva, mesmo que em carater antecipatorio, na
instauracdo de um estado juridico interestatal com vista a paz perpétua, na medida em
que isso ocorre por meio da luta contra o destruidor do direito, isto €, contra 0 inimigo

injusto como veiculo do antidireito.

A critica a tradicdo da guerra justa foi bem exposta por Williams e parte da
refutacdo da guerra como meio adequado para a solucdo de conflitos entre os Estados,
como regra geral. A recusa moral a guerra fica clara em varios escritos de Kant, com
sua culminagdo no texto de A Paz Perpétua. Se o texto da Doutrina da Direito da a
impressdo superficial de retrocesso neste tema, pela abordagem do fenbmeno da guerra
no ambito de um direito das gentes ainda provisorio (pois precede a instauracdo de um
estado propriamente juridico na relagdo entre as nacOes), tal impressdo ndo pode se

sustentar em face do “veto irrecusavel” a guerra, trazido na mesma obra.?®

Ao tratar do inimigo injusto, Kant toma emprestada a terminologia da tradigéo

284 K ANT, Immanuel. MS VI: 350; p. 171.
285 KANT, Immanuel. MS VI: 354; p. 176.
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da guerra justa, o que gera perplexidade e confusdo ndo somente entre alguns
intérpretes, mas também entre os pensadores que operam com outros fundamentos.
Nesse sentido, Carl Schmitt teceu as criticas ja mencionadas, destacando, por um lado, o
carater abstrato do inimigo injusto; e, por outro, a remoc¢ao dos obstaculos no combate
ao inimigo injusto, conferindo um carater de “cruzada” ao combate.?®® Como destacado
por Kaufmann, conforme antes visto, e, sobretudo, por Kersting, os argumentos de
Schmitt decorrem de uma imperfeita compreensdo da recepc¢do altamente inovadora e

verdadeiramente revolucionéria que Kant faz da tradicéo da guerra justa.?®’

Da mesma forma, na recuperacdo terminoldgica da tradicdo da guerra justa esta
também o reconhecimento necessario da forca do direito, ainda que de forma
incompleta, tendo em vista a existéncia de uma ordem juridica interestatal fragmentaria
e meramente provisoria. O desprezo de Kant pelos “consoladores” da tradigdo da guerra
justa decorre também, como salientado por Kaufmann, do emprego de argumentos
pseudo-legais, sem forca cogente, prestando-se unicamente a legitimacdo do uso da
forca e da manutencdo do status quo. Ainda assim, constituem uma “homenagem” que
cada Estado presta ao conceito de direito.?®® Nessa linha, o uso argumentativo do direito
¢ importante, pois, como destaca Gerhardt, a invocacdo retérica do direito é
determinante para o discurso préatico-politico. Ao usarem tal argumentacao ou estrutura
retdrica, mesmo o0s déspotas sdo pressionados a legitimagdo publica de suas acgdes,

deixando clara a forca demonstrativa da reivindicagdo argumentativa do direito.?®°

Ao deslocar o olhar do exame das causas (conforme a tradicdo da guerra justa)
para 0 comportamento e 0 modo de agir do inimigo, o filosofo acentua a condicdo de
contrariedade ao direito e de obstaculo severo a saida do estado de liberdade natural

como intrinsecas ao inimigo injusto. O inimigo injusto ndo somente age em

286 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do ius publicum europaeum, p. 180-181.

287 Kersting destaca a interpretacdo equivocada de Schmitt sobre o tema do inimigo injusto na obra de
Kant: “Carl Schmitt suspeitou de Kant de, com sua teoria do inimigo injusto, ter introduzido o moralismo
da doutrina medieval, teoldgico-moral da guerra justa no direito internacional pdblico moderno e, nisso
ter aprofundado ainda sua ‘for¢a de fendimento discriminadora’”. Kersting prossegue, para complementar
sua avaliacdo: “Mas o Schmitt, ndo sempre feliz na decifragdo de imagens teoldgico-biblicas, com seu
juizo também aqui ndo acerta. (...) Justamente porque Kant pensa modernamente, despediu-se ha muito de
todas as concepcoes de objetivos moral-materiais na politica, &, para ele, a distingdo fundamental nédo
mais a entre dominio justo e injusto, mas a entre for¢a e ordem juridica” (KERSTING, W. Liberdade
bem-ordenada: filosofia do direito e do estado de Immanuel Kant, p. 91-92).

288 K ANT, Immanuel. ZeF VIII: 355; p. 40.

%8 GERHARDT, Volker. Uma teoria critica da politica: sobre o projeto kantiano A paz perpétua, p. 48.
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desconformidade com o direito, mas cria ativamente as condi¢des para a perpetuacdo do
estado de natureza e de prevaléncia da guerra como modus operandi habitual nas
relagbes entre os Estados. Nos termos da precisa definicdo de Kersting, o inimigo
injusto “efetua um renascimento do estado natural livre juridicamente da plenitude de
poderes do estado, usa 0 monopdlio da forca para a producdo de forca assassina, sem

regras; ele ¢, por isso, a perversdao absoluta da ideia juridica (...)”.290 Ao comentar a

licdo de Kersting, quando da exposicéo do tema do inimigo injusto, acrescenta Heck:?**

No paragrafo 60 da Doutrina do Direito, no dmbito do direito das
gentes, Kant apresenta o inimigo injusto (hostis iniustus) e afirma que
“o direito de um Estado contra 0 inimigo injusto ndo tem limites”. O
inimigo injusto é um Estado que revoga ou deturpa radicalmente a
funcdo pacificadora do direito e retorna a violéncia do estado natural.
“Um inimigo injusto”, assevera Kersting, “é um destruidor estatal do
direito, um terrorista oficial”. Tal figura corrompe o direito, utiliza-se
do monopodlio estatal do poder para instituir a violéncia desprovida de
qualquer principio, regra ¢ norma, de modo que, para Kant, “o estado
natural deveria ser indefinidamente mantido”. O inimigo injusto é a
perversao juridica absoluta, ndo porque seja mau, advogue contra 0s
valores liberais ou construa o reino do mal sobre a terra, mas porque,
segundo Kersting, “configura o antidireito. Combaté-lo é dever
juridico”.

Por romper com o estado de direito e rasgar a constituicdo
republicana, o inimigo injusto € objeto do dever de resisténcia dos
individuos e Estados. Como figura paradigmatica do direito dos
povos, 0 hostis iniustus constitui a logomarca politico-juridica
invertida do cosmopolitismo kantiano.

Assim posta a questdo, 0 inimigo injusto aparece como 0 exato oposto do
“cidadao do mundo” (“Weltbiirger”’) de uma ordem juridica internacional cosmopolita.
A universalizagdo do comportamento do inimigo injusto significaria a perpetuagédo
violenta do estado de natureza, inviabilizando a exequibilidade do projeto da paz

perpétua. Na medida em que a paz deve ser realizada por meio do direito, 0 inimigo

2% A passagem completa é bastante expressiva: “Nos paragrafos do direito internacional pablico célebres
dos Metaphysischen Anfangsgriinde der Rechtslehre, de 1795, Kant juntou ao hostis iustus [inimigo justo]
do direito internacional publico a figura do hostis iniustus, do inimigo injusto. Um inimigo injusto é um
estado, um governo que, para todo o povo ou para uma parte da populagdo, rompe, desfaz as prestacdes
de jurisdicizagdo pacificadoras fundamentais e restabelece o estado de forga. Um inimigo injusto é um
destruidor da estatalidade estatal, um terrorista da autoridade. O hostis iniustus [inimigo injusto] efetua
um renascimento do estado natural livre juridicamente da plenitude de poderes do estado, usa o
monopdlio da forga para a produgdo de forga assassina, sem regras; ele é, por isso, a perversdo absoluta
da ideia juridica, no fundo, e deve ser lutado contra ele firmemente” (KERSTING, Wolfgang. Liberdade
bem-ordenada: filosofia do direito e do estado de Immanuel Kant, p. 91).

1 HECK, José Nicolau. Da razéo pratica ao Kant tardio, p. 194-195.
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injusto personifica ou encarna o antidireito.?®* Esta ndo é, evidentemente, uma condic&o
definitiva, mas decorrente do comportamento do governo e da estrutura legal interna do
Estado que surge como um inimigo injusto no cenario internacional. Ao contrério de
outras correntes intelectuais no iluminismo, que localizam no poder e nas institui¢des o
fator de corrupgdo da bondade inata do homem, Kant faz o trajeto inverso, expondo
como uma ordem juridica justa, fundada em uma constituicao republicana, possibilita o
melhor desenvolvimento das disposi¢cdes morais do individuo, e, assim, juntamente com
outras condicOes apropriadas para o relacionamento interestatal (como a existéncia de
uma associacdo de cunho federal entre as nacgdes) e dos individuos com outros Estados
(um direito cosmopolita fundado nas condicdes de hospitalidade universal), pavimenta o

caminho para a realizacdo da paz perpétua.?®

A abordagem legalistica de Kant ndo conflita com a politica nem com a moral,
na medida em que a politica ¢ definida como a “doutrina executiva do direito”, e a
moral, como doutrina tedrica, eliminando toda divergéncia entre teoria e pratica.”®* A
releitura da tradicdo intelectual sobre a guerra transfere-se do exame das “condig¢des
formais” e das ‘“causas justas” para a verificacdo do respeito a simetria minima das
regras de engajamento bélico e a supressdo de todo comportamento destinado a
perpetuar o estado de natureza, se transformado em uma méaxima universalizavel de
conduta.”®® Entre as condutas a adotar e defender no curso de um enfrentamento bélico

encontra-se o respeito as “regras do jogo” da guerra, o que, segundo Mori, aproxima

292 Nzo por acaso, “Le paix par le droit” (A paz pelo direito) era o nome de uma sociedade fundada no

principio do Século XX e que tinha por objetivo promover a supressdo dos exércitos permanentes, entre
outras metas. Sobre o tema e seus antecedentes, v. NOUR, Soraya. A paz perpétua de Kant: filosofia do
direito internacional e das relac¢@es internacionais, p. 109-113.

3 De acordo com Nour: “Os conceitos de guerra e paz tém para Kant carater estrutural, vinculado a
estrutura juridica institucional. O conceito de violéncia estrutural significa que num estado ndo-juridico
pessoas e povos isolados ndo estdo seguros contra a violéncia dos outros nem para fazer “0 que lhes
parece justo e bom””. Em passagem posterior, a autora complementa: “A paz deve portanto ser
assegurada por estruturas juridicas institucionais, ou seja, o estado de paz deve ser fundado (gestiftet) por
meio do direito publico (...)” (NOUR, Soraya. A paz perpétua de Kant: filosofia do direito internacional e
das relages internacionais, p. 37-38, grifos no original).

24 KANT, Immanuel. ZeF VIII: 370; p. 59.

2% Sobre o tema, diz Mori: “Na tradicdo intelectual da guerra justa, além da presenca de causas justas, é
necessario que sejam respeitados certos protocolos. “Na terminologia técnica dos juristas, trata-se de uma
guerra “solene”, como se exprime Grotius, OU uma guerre en forme, segundo a expressdo de Vattel””. Na
mesma linha, prossegue o autor: “A necessidade dessas condigdes formais ¢ expressamente refutada
também por Kant. O requisito da legalidade do beligerante é tacitamente compartilhado, ja que ele
considera a guerra um conflito entre Estados que ja criaram uma constitui¢do interna e, portanto, valem
como “pessoas morais” (...)” (MORI, Massimo. A paz e a razdo: Kant e as relagBes internacionais:
direito, politica, historia, p. 226).
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Kant das posi¢es do jusnaturalismo tardio.>®

No texto de A Paz Perpétua, Kant nega sentido ao conceito de inimigo injusto,
pois no estado de natureza ndo h& procedimentos judicidrios ou assemelhados que
possam avaliar e definir a justica da pretensdo. A mesma ideia é reafirmada na Doutrina
do Direito, quando Kant considera a expressdo “pleonastica”, na medida em que o
estado de natureza é ele mesmo um estado de injustica, no qual ndo ha uma autoridade
superior que, em pronunciamento judiciario, definira os direitos e deveres em disputa.?®’
Ainda que se reconheca a eventual funcdo da guerra na passagem do estado de natureza
ao estado juridico (Byrd e Hruschka), bem como o papel do inimigo injusto nesse
contexto (Kaufmann), ndo se pode perder de vista a condenagdo moral de Kant ao
fendmeno da guerra (Williams). Em Kant, a guerra ndo perde nunca sua conotagdo
negativa, ainda que, como Ultimo meio, possa servir a finalidades que desemboguem na

realizacdo da paz perpétua.?®®

Em uma passagem importante, Mori identifica corretamente os termos da
aparente dicotomia entre condenacdo moral e funcdo pratica, resolvida magistralmente
por Kant na perspectiva de saida do estado de natureza e do ingresso em um estado
juridico. A condicdo de inimigo injusto é definida em razdo de uma conduta que
obstaculize o abandono do estado de liberdade natural, tornando o Estado beligerante

uma figura radicalmente contréria ao direito e ao projeto da paz perpétua:>®

2% «A importancia atribuida & dimensdo da legalidade bélica, ao lado do reconhecimento da guerra como
procedimento juridico extraestatal e da recusa da guerra sancionadora, aproxima Kant da tese, difundida
sobretudo no jusnaturalismo mais tardio, segundo a qual ndo existe hostis iniustus por natureza, ou
melhor, que na maior parte dos casos, em que a justica ou injustica das causas ndo é evidente, para ser
“inimigos justos” ¢ suficiente respeitar as regras do jogo” (MORI, Massimo. A paz e a razdo: Kant e as
relagdes internacionais: direito, politica, historia, p. 227).

297 “Em Rechtslehre Kant traz, contudo, uma corregdo a essa doutrina, que lhe permite evitar uma posigdo
dificilmente compativel com uma perspectiva normativa, ndo s6 porque destinada a desembocar num
relativismo que impedia distinguir o justo do injusto, mas principalmente porque, reconhecendo a
legalidade da guerra natural, decretava necessariamente sua perenidade” (MORI, Massimo. A paz e a
razdo: Kant e as relag@es internacionais: direito, politica, historia, p. 227-228).

298 «(_..) Kant introduz um sentido em que se pode objetivamente falar de “inimigo injusto”, identificando-
o com aquele “cuja vontade publicamente manifestada (em palavras como em fatos) trai uma maxima
que, se erigida em regra universal, ndo tornaria possivel nenhum estado de paz, mas perpetuaria o estado
de natureza” (VI, 349, 22-25). Falar de justica no estado de natureza ndo significa, portanto, referir-se a
uma ordem juridica naturalmente preexistente, mas agir de modo que ndo se impeca a saida de uma
condigdo natural que, na medida em que é desprovida de uma autoridade juridica superior, & sempre
injusta” (MORI, Massimo. A paz e a razdo: Kant e as relagdes internacionais: direito, politica, historia,
p. 228).

% MORI, Massimo. A paz e a razdo: Kant e as relagées internacionais: direito, politica, histéria, p. 228-
229.
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Também essa concepcdo kantiana e o relativo distanciamento tomado
em relacdo ao jusnaturalismo podem, portanto, ser lidos em termos de
lex permissiva. A guerra, na ideia da razao, é coisa injusta e é sempre
proibida pela razdo: a expressdo “inimigo injusto” ¢ um pleonasmo,
porque todos 0s inimigos naturais sdo injustos. Contudo, a lei
permissiva suspende essa condenacdo e permite falar de inimigos
justos em ambas as partes numa condi¢do em que a guerra é a Unica
modalidade para realizar o préprio direito pretendido, com a condi¢édo
de que o comportamento bélico seja tal que ndo impeca a progressiva
saida do estado de natureza e a gradual instauragdo de uma condigdo
de justica institucional entre as na¢des. Caso essa posi¢do de abertura
para a paz falhe, cai também a componente permissiva da lei, que
volta a se exprimir no rigor de sua pura dimenséo proibitiva: qualquer
um que se oponha a outro como inimigo sem oferecer possibilidade a
paz volta a ser condenado, sem dilagdo, como “injusto”.

Alyssa Bernstein salienta o tratamento do inimigo injusto na Doutrina do Direito
como aparentemente contraditorio em relacdo & abordagem em A Paz Perpétua. Apds a
exposicdo dos termos da argumentagéo de Kant na Doutrina do Direito, a autora destaca
que, na auséncia de uma autoridade para declarar e assegurar os direitos, aplica-se um
critério que usa os conceitos do direito das gentes. Se um Estado inicia, conduz ou
encerra uma guerra de uma maneira da qual se possa extrair uma maxima que esteja em
desacordo com o direito das gentes, ele constitui um inimigo injusto. Segundo
Bernstein, esse tipo de conduta inclui a violagdo aos artigos preliminares descritos no

texto de A Paz Perpétua.>®

A referéncia aos artigos preliminares descritos no texto de A Paz Perpétua é
especialmente importante porque toca em um dos aspectos cruciais do tratamento do
inimigo injusto: a possibilidade da imposi¢do de uma nova constituicdo ao vencido, de
forma a minorar os impulsos bélicos e alinhar o antigo beligerante no caminho para uma
ordem juridica internacional voltada para a realizacdo da paz perpétua. Essa

possibilidade conflita, em tese, com o teor expresso de um dos artigos preliminares.

6.1. Inimigo injusto, intervencdo humanitéria e ordem constitucional

A realizacdo da paz por meio do direito pode ser o resultado da pacificacdo

%0 BERNSTEIN, Alyssa R. Kant on Rights and Coercion in International Law: Implications for
Humanitarian Military Intervention, p. 90.
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promovida pela forca das armas. Como destacado, a guerra contra um inimigo injusto
pode resultar na imposi¢cdo de uma nova estrutura normativa interna para o Estado
vencido, por meio da adogdo de uma nova constituicdo que, por sua natureza, seja
adversa a tendéncia para a guerra (“sondern es eine neue Verfassung annechmenzu
lassen, die ihrer Natur nach der Neigung zum Kriege ungiinstig ist”).>** Esta hip6tese,
prevista na Doutrina do Direito, entra em aparente contradicdo com o texto de 1795;
com efeito, o “quinto artigo preliminar” estd redigido da seguinte forma: ‘“Nenhum
Estado deve imiscuir-se com emprego de forca na constituicdo e no governo de um
outro Estado” (“Kein Staat soll sich in die Verfassung und Regierung eines andern

Staats gewaltthitig einmischen”).3*

A contradicdo com o texto do “quinto artigo preliminar” & apenas aparente,
como antes demonstrado, pois a condicdo de inimigo injusto — como portador do
antidireito e destruidor das possibilidades de realizacdo da paz perpétua — exige o
cumprimento da hipdtese interventiva como medida excepcional de salvaguarda dos
elementos essenciais da ordem juridica internacional. O texto de A Paz Perpétua
enuncia que a paz constitui o objetivo da politica e do direito, sendo este objetivo

303

reafirmado no texto da Doutrina do Direito.”® Kant estabelece seis “artigos

preliminares” no texto de A Paz Perpétua, que funcionam como condigbes de
possibilidade para a realizagdo do projeto da paz perpétua, expressando-se como normas
proibitivas em relacdo a possiveis condutas dos Estados em uma ordem juridica

304

internacional multipolar.”™ No caso do “quinto artigo preliminar”, fica claro o objetivo

0L K ANT, Immanuel. MS VI: 349, p. 171.

%02 KANT, Immanuel. ZeF VIII: 346, p. 29. Observa-se que Kant ressalva apenas a hipotese de uma
fragmentagdo ou breakup (como ocorreu com a antiga lugoslavia, por exemplo), em que uma nagéo se
divide em duas ou mais partes. Nessa hipotese, ndo haveria propriamente intromissao.

303 «A paz deve ser o objetivo de toda a politica. A seguridade da paz deve ser uma das tarefas principais
da politica. O projeto da paz perpétua se situa, portanto, na tradi¢do classica da filosofia politica e procura
tracar as premissas da fundacdo da politica da paz. Mas, para que isso seja possivel, em primeiro lugar,
observando a realidade e o contexto da Europa e do mundo, € preciso tomar em consideracgdo, de acordo
com Kant, seis condi¢des prévias exigidas para a producdo e efetivacdo progressiva de um projeto de paz
mundial” (NODARI, Paulo César. Etica, direito e politica: a paz em Hobbes, Locke, Rousseau e Kant, p.
187).

304 «“poder-se-ia dizer que eles se constituem nas condigBes de possibilidade prévia para o éxito do
projeto. Cabe ainda lembrar que, em Kant, enquanto os artigos preliminares sdo formulados de maneira
negativa, tendo o status de lei de proibicdo e permissdo, os artigos definitivos sdo pressuposices
importantes para a construcdo de uma realidade pacifica, esbogando todo um processo a seguir para ir de
uma situagio de guerra a uma situacio de paz” (NODARI, Paulo César. Etica, direito e politica: a paz em
Hobbes, Locke, Rousseau e Kant, p. 188).
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305

de resguardar integralmente a autonomia dos Estados.”™ Assim, apenas em situacdes

extremas é possivel pensar a possibilidade de intervengio:**

Ndo obstante Kant seja, suficientemente, categérico em afirmar a
autonomia, enquanto este se constitui em pessoa moral,
deslegitimando, assim, a intervencdo de outros Estados em sua vida
interna, a ponto de estar 0 mesmo correndo risco de coisificacdo,
Kant, na MC, deixa uma brecha para pensar que outros Estados, sendo
esses vizinhos ou ndo, poderiam exigir que o Estado em guerra, que é
uma condic¢do ndo juridica e, por conseguinte, da predominancia do
poder do mais forte sobre o mais fraco, voltasse a condi¢do de paz.
Nessa perspectiva, poder-se-ia abrir a possibilidade de pensar, por
exemplo, que a propria ONU (Organizacéo das Nagdes Unidas) estaria
legitimada pelo proprio Kant a ser espécie de instrumento de
intervencdo, por meio do uso publico da razdo, em situacGes
emergenciais em que o estado de guerra poderia ser percebido, mas
também analisado e decretado. Poder-se-ia salientar que a capacidade
de publicidade (Fahigkeit der Publizitat) constituir-se-ia como a
condigdo de possibilidade para a realizagdo da justica.

A hipoOtese interventiva resta reservada para situacdes extremas, podendo ser
pensada de duas maneiras: (1) pode-se atuar para alterar a estrutura normativa interna
do inimigo injusto vencido, impondo uma nova constituicdo que desfavoreca o impeto
guerreiro daguele povo e de seus governantes; e (2) pode-se atuar para prevenir uma
catastrofe humanitaria provocada pelo governo tiranico que, com essa conduta, torna-se
um inimigo injusto perante a ordem juridica internacional. Esta segunda modalidade
constitui a chamada intervengdo humanitaria.*®” Ambas as modalidades constituem
maneiras de assegurar a prevaléncia do direito em face de situacGes que demonstrem a
ecloséo do antidireito de forma perigosa para a seguranca da comunidade internacional
e para a realizacdo da paz perpétua. Dessa forma, o fundamento da intervencdo esta

ligado a0 comportamento universalmente reprovéavel do inimigo injusto:**

3% “Intervengdo na vida interna de um Estado causaria escindalo e colocaria em perigo a autonomia de

todos os Estados. Do quinto artigo preliminar tem-se uma das mais dificeis passagens no texto PP. Torna-
se, contudo, o trecho de passagem ao escrito dos artigos definitivos. Trata-se de dizer que nenhum Estado
tem o direito de forgar outro Estado e sua constituicdo interna. Pode-se dizer que o quinto artigo
fundamenta-se no principio da autonomia dos Estados (...)” (NODARI, Paulo César. Etica, direito e
politica: a paz em Hobbes, Locke, Rousseau e Kant, p. 194-195).

%% NODARI, Paulo César. Etica, direito e politica: a paz em Hobbes, Locke, Rousseau e Kant, p. 195.

%07 N&o hé consenso sobre a denominacdo da primeira modalidade de intervencéo, realizada ap6s a vitdria
sobre o inimigo injusto e tendo por objetivo a imposicao de uma nova constituicdo. Talvez fosse possivel
denomina-la “interven¢do internacional para reordenamento constitucional”, para realgar o carater de
conformidade da nova ordem juridica com as finalidades pacificas de uma ordem internacional
cosmopolita.

%08 KERSTING, Wolfgang. Liberdade bem-ordenada: filosofia do direito e do estado de Immanuel Kant,
p. 92-93.
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Segundo compreensdo moderna, a tarefa fundamental do direito néo é
0 asseguramento do direito, mas evitacdo de forca. Forca, nédo
injustica, € o conceito contrério do direito. Por isso, também injustica
ndo é capaz de legitimar aplicacdo da forca. Primeiro a prépria
destruicdo do direito violenta provoca forca de intervencdo militar no
sentido de uma autodefesa do direito. O hostis iniustus [inimigo
injusto] ndo é, por isso, o anticristo, o inimigo, que atrai¢oa o assunto
da cristandade ou pisoteia os valores do liberalismo e da democracia.
O hostis iniustus [inimigo injusto] ndo é mau. N&o estabeleceu
nenhum reino do mal. O hostis iniustus [inimigo injusto] é, ao
contrario — e isso é para pessoas, que estdo obrigadas a viver com
pessoas sob condicBes feitas por pessoas, de longe, pior —, um
deteriorador do direito; ele é o antidireito. Lutar contra ele é dever
juridico. Se um regime cobre seus cidaddos com forca e terroriza e
persegue grandes partes da populagdo, deixa morrer de fome ou
deporta, expulsa para fora do pais ou assassina e soterra em fossa
comum, entdo uma intervencdo militar esta, em principio, justificada.

Kersting é bastante claro ao afirmar que um regime que intimida, tortura e
assassina seu proprio povo em larga escala esta fora de qualquer padrdo aceitavel de
comportamento estatal. A auséncia de uma ordem interna justa, garantida pela vigéncia
de uma constituicdo republicana, somada ao comportamento inaceitavelmente agressivo
contra outros povos ou contra o0 préprio povo, caracteriza a presenca do antidireito em

sua manifestagdo mais cruel, configurando a existéncia do inimigo injusto.

Em oportunidade anterior, o0 autor do presente texto teve a oportunidade de
discutir muito brevemente alguns aspectos da intervencdo humanitaria e suas

repercussdes filosoficas.*®

A intervencdo humanitaria pode ser compreendida como o
uso (ou a ameaca de uso) além-fronteiras de forga militar por um Estado ou grupo de
Estados, com o objetivo de prevenir ou impedir violagdes aos direitos humanos (de
individuos ndo vinculados ao Estado interveniente), sem a permissdo do Estado
possuidor da area onde ocorre a intervencdo.*'® Como tal, deve constituir uma acéo

autorizada pelo Conselho de Seguranca da Organizagdo das NagOes Unidas (embora

%9 BRASIL, Luciano de Faria. Kant, o direito dos povos e a guerra: notas sobre a fundamentac&o
filosofica da intervencdo humanitaria, p. 266-283.

310 Nesse sentido: “What is humanitarian intervention? For the purpose of this volume, it is the threat or
the use of force across state borders by a state (or a group of states) aimed at preventing or ending
widespread and grave violations of the fundamental human rights of individuals other than its own
citizens, without the permission of the state within whose territory force is applied.” (HOLZGREFE, J. L.
The Humanitarian Intervention Debate, p. 18).
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existam Varios casos recentes e notérios de intervencées realizadas sem autorizagdo).***

Uma forma mais recente de intervencdo humanitaria € a chamada Reponsibility to
Protect (R2P), inovacdo teorica desenvolvida inicialmente pela International
Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS), estabelecida pelo governo
canadense. Trata-se de um refinamento conceitual elaborado com a finalidade de tornar
mais claros os fundamentos para uma eventual intervencdo, deixando o emprego da

forca militar como o Gltimo recurso.®*?

Alguns autores refletiram sobre o tema da intervencdo humanitaria a partir da
obra de Kant, trazendo aportes interessantes sobre as possibilidades e limites do uso
desse instrumento. Nessa linha, cumpre reproduzir com brevidade uma parcela dos
argumentos ja abordados em anterior ocasido, para bem ilustrar, em carater informativo,

as posicdes sobre a intervencdo humanitaria.>*

Howard Williams, j& apresentado no correr do presente texto, expressa um

intervencionismo ndo-ativista. Ao discorrer sobre a intervencdo humanitaria, Williams

311 Em abordagem critica quanto & natureza de tais intervengdes, diz Walzer: “Um governo legitimo é
aquele que consegue travar suas proprias guerras internas. E o auxilio externo nessas guerras é
acertadamente denominado contra-intervencdo apenas quando compensa, € ndo vai além de compensar, a
intervencdo anterior de outra poténcia, tornando possivel mais uma vez que as forgas locais vencam ou
sejam derrotadas sozinhas. O resultado de guerras civis deveria refletir ndo a forca relativa dos Estados
intervencionistas, mas o alinhamento local das forcas. Existe, porém, outro tipo de caso em que nao
procuramos resultados desse tipo, em que ndo queremos que o equilibrio local prepondere. Se as forgas
predominantes dentro de um Estado estiverem empenhadas em graves violagGes dos direitos humanos, o
recurso a autodeterminacdo no sentido de capacidade de autodefesa que lhe da Mill ndo é muito
interessante. Esse recurso esta associado a liberdade da comunidade considerada como um todo. Ele ndo
tem validade alguma quando o que estad em jogo é a prépria sobrevivéncia ou a minima liberdade de (uma
quantidade significativa de) seus membros. Contra a escravizagcdo ou 0 massacre de adversarios politicos,
minorias nacionais e seitas religiosas, é bem possivel que ndo haja defesa, a menos que a defesa venha de
fora. E, quando um governo se volta contra seu préprio povo, recorrendo a uma violéncia selvagem,
devemos duvidar da prépria existéncia de uma comunidade politica, a qual a ideia de autodeterminacao
possa se aplicar”. Prossegue Walzer, de forma contundente: “Nao ¢ dificil encontrar exemplos. O que ¢é
embaragoso € sua abundancia. A lista de governos opressores, a lista de povos massacrados, é
assustadoramente extensa. Embora um acontecimento como o Holocausto ndo tenha precedentes na
histéria humana, o assassinato em escala menor é tdo frequente a ponto de ser quase comum. Por outro
lado — ou talvez por esse mesmo motivo —, exemplos nitidos do que se chama “intervengdo humanitaria”
sdo muito raros. A bem da verdade, ndo encontrei nenhum, mas apenas casos variados em que a
motivacdo humanitaria é uma entre diversas. Ao que parece, os Estados ndo mandam soldados invadir
outros Estados somente para salvar vidas. A vida de estrangeiros ndo tem tanto peso assim na balanca do
processo decisorio nacional” (WALZER, Michael. Guerras justas e injustas: uma argumentacdo moral
com exemplos historicos, p. 171-173).

312 Além da nogdo de intervencdo humanitaria, existem outros conceitos assemelhados, como o de
assisténcia humanitaria ou o de ingeréncia humanitaria (sobre isso, v.. MELLO, Celso. D. de
Albuquerque. Direitos humanos e conflitos armados, p. 44-51).

313 BRASIL, Luciano de Faria. Kant, o direito dos povos e a guerra: notas sobre a fundamentacéo
filosofica da intervencdo humanitaria, p. 266-283.
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examina brevemente os argumentos de Roger Scruton, Fernando Teson e Jurgen
Habermas, deles divergindo quanto as possibilidades e alcance da mencionada
intervencdo. Em uma abordagem cautelosa, realizada a luz de sua compreensdo das
premissas do pensamento de Kant, Williams expde trés condicGes para a execucdo de
uma possivel intervencdo humanitaria: (a) a emergéncia de uma situacéo de guerra civil,
(b) a existéncia de uma autorizacao por parte de uma federacdo pacifica de Estados, (c)
a intervencdo deve ser realizada de acordo com o direito, tendo como premissa
assegurar a liberdade no territorio sob intervencdo. Além dessas condigdes, Williams
anota que a intervencdo humanitaria permanece sempre uma possibilidade, ndo um
dever. Em aproximacdo cautelosa ao tema, Williams ressalta, enfim, que uma atitude
militante e pro-intervengdo estaria em conflito com o objetivo de minimizagdo e

erradicagdo da guerra.®!*

No extremo oposto do espectro interpretativo sobre o tema da intervencéo
humanitaria encontra-se Heather M. Roff, professora na Josef Korbel School of
International Studies (University of Denver). Roff faz uma interpretagdo da obra de
Kant a partir de uma taxonomia dos deveres nos campos do direito e da virtude, para, no
final, identificar o dever de protecdo como um dever provisério. Em sua perspectiva de
andlise, a intervencdo humanitaria ndo € mais uma simples possibilidade, mas um dever
associado a responsabilidade moral. Nessa linha, Roff desenvolve sua andlise para
identificar em que contexto um determinado agente possui a capacidade ou habilidade
para levar adiante o encargo confiado pelo dever provisério de protecdo. Para tanto,
recupera o debate entre os autores que consideram a intervencdo humanitaria como um
dever imperfeito (Kok-Char Tan) e os que a consideram uma hipotese de dever perfeito
(Carla Bagnoli). Roff pde no centro de sua analise a doutrina antes referida da
Reponsibility to Protect (R2P), pensada como uma tentativa tedrica de dotar a préatica da
intervencdo humanitaria com uma fundamentagdo mais segura, definindo limites mais
precisos e estritos para 0 uso da forca militar. A autora destaca que a simples
argumentacao empirica ndo é capaz de dar sustentacdo a teoria, sendo necessaria uma

teoria da justica para fundamenta-la.*"

31 WILLIAMS, Howard. Kant and the end of war: a critique of just war theory, p. 134-136.
315 ROFF, Heather M. Global justice, Kant and the responsibility to protect: a provisional duty, p. 10-31,
42-49 e 127.
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Por sua vez, Wilfried Hinsch, professor na Universidade de Colonia (Universitat
zu Kaoln), faz uma vigorosa critica do excepcionalismo moral comumente associado a
defesa da intervencdo armada. O autor recupera o conceito da “paz pelo direito”
(“Frieden durch Recht”), apontando a necessidade de reforma da Organizagdo das
Nacdes Unidas e de um desenvolvimento do conceito de intervencdo humanitaria para
torna-lo conforme ao direito. Da mesma maneira, Hinsch indica a amplitude do conceito
de intervengdo, que ndo se esgota na agdo armada, mas abrange outras medidas de
carater preventivo, econdmico ou social. Apesar da recusa inequivoca a intervencdo no
“quinto artigo preliminar” do texto da Paz Perpétua, Hinsch admite a hipdtese no caso
de grave violacdo de direitos humanos. Ao cabo, o autor propde o abandono do
excepcionalismo moral na politica externa em prol da ideia da “paz pelo direito”, para,
assim, contribuir para o aperfeicoamento da pratica deciséria (“Entscheidungspraxis’)

do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nagdes Unidas.**®

H& um risco claro associado a ideia de intervencdo militar, tanto para finalidades
humanitarias, quanto para o fim de alteracdo da ordem constitucional do inimigo
vencido: o da banalizacdo da guerra como meio de solucdo de problemas internacionais
ou mesmo de questdes internas de Estados em situacdo de crise. Ainda que se reconheca
a necessidade ou mesmo inevitabilidade da existéncia de um instrumento nesses
moldes, é forte a critica no sentido de constatar o retorno de uma legitimacdo da guerra
ofensiva.®'” Neste cenario perigoso, ao invés de ocorrer o banimento da guerra, a guerra
torna-se um instrumento progressivamente aceitavel em termos morais, expandindo-se

para novas frentes e territorios.®*® Caranti recorda, nesse ponto, a critica de Kenneth

316 HINSCH, Wilfried. Kant, die humanitére Intervention und der moralische Exzeptionalismus, p. 205-
228.

1 E este, por exemplo, o diagnéstico de Kersting: “Desde o final da guerra fria a proibigio de
intromissdo rigorosa, contudo, foi amolecida progressivamente. Catastrofes existenciais de dimensédo
maxima, estruturas estatais erodentes em sociedades de guerra civil fragmentadas, massacres tribalistas e
crimes contra os direitos do homem massivos de déspotas e tiranos levaram a um intervencionismo
crescente que, ao lado de programas de auxilio humanitarios, também abrange atuacdes de pressdes
politicas massivas e operacfes militares. Para essas intromissdes guerreiras generalizou-se o conceito
minimizante da “interven¢do humanitaria”. A qualificacdo do humanitério retém que essas agdes militares
sdo entendidas como imposi¢do dos direitos do homem e, por isso, podem utilizar legitimidade, porém,
ndo se deve deixar enganar da autoridade moral requerida: com essa intervencdo militar protetoral de
direitos do homem a guerra de ataque, outra vez, retornou no direito internacional publico” (KERSTING,
W. Liberdade bem-ordenada: filosofia do direito e do estado de Immanuel Kant, p. 90-91).

318 Trata-se de um risco associado a toda solugéo utépica, que ignora os ditames da razdo e os dados da
experiéncia possivel. Basta pensar no Pacto Briand-Kellog (1928), que decretou a renlincia a guerra como
instrumento de politica. Ao invés da supressdo da guerra, seguiu-se a expansdao da guerra a todos os
recantos como cruel instrumento de Realpolitik.
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Waltz a “guerra perpétua pela paz perpétua”. A imposi¢do de um modelo universal de
justica — o modelo republicano — suscita no lider democréatico os fundamentos de uma
mentalidade perigosa, pois nas relagdes com os Estados ndo democraticos ou
autocracias, a tendéncia € considerar o outro ndo apenas um ente diverso, mas um ente
maléfico. Desta forma, um simples conflito de interesses passa a ser visto como uma
luta entre o bem e o0 mal.**® Em suma, o risco apontado é o de transformacdo em uma

“cruzada”, como ressaltado por Carl Schmitt.

No texto de Kant, conforme antes destacado, ndo se vislumbra esse risco, na
medida em que a guerra € vista como uma excepcionalidade e cercada de uma série de
limites e garantias para minimizar o risco de perpetuacdo do estado de natureza. Além
disso, como aponta Caranti, muitos quadros constitucionais satisfazem as exigéncias
universais kantianas. “Claramente, muitos tipos diversos de tradigdes, culturas e
compromissos normativos (ainda que, obviamente, ndo todos) sdo compativeis com
aqueles que, para Kant sdo os tragos constitucionais essenciais”.**° Nessa linha, a
divergéncia absoluta em relacdo ao que seria aceitavel como estrutura normativa
constituiria uma excepcionalidade notavel. O carater excepcional da possibilidade de
intervengdo deve ser acentuado, tendo em conta a “largamente provada ineficacia dos
processos forcados de democratizagdo”, como destaca Caranti, com base em Russett.?*
Conduzida de forma inadequada ou autorizada com base em pressupostos inidoneos, a
intervencdo contra um inimigo injusto pode, de forma paradoxal, reforcar a presenca do

estado de natureza e retardar a consolidacdo de um estado juridico.

Em consonancia com essa interpretagdo esta a constatacdo subjacente quanto ao
carater moralmente condenavel da guerra, considerada como instrumento inadequado de
resolucdo de conflitos no ambito internacional, e, portanto, admissivel apenas como
ultima ratio em um cenério de imposicdo da ordem juridica a uma situacdo em que
prevalece o antidireito. A intervengdo militar contra um inimigo injusto constitui uma
dessas hipoteses excepcionais. A excepcionalidade do uso da forca militar é ressaltada

por Kersting, tendo em conta a sua necessidade em face da singularidade e da

319 CARANTI, Luigi. La pace fraintesa: Kant e la teoria dela pace democratica, p. 113.
320 CARANTI, Luigi. La pace fraintesa: Kant e la teoria dela pace democratica, p. 114.
%21 CARANTI, Luigi. La pace fraintesa: Kant e la teoria dela pace democratica, p. 115.
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desumanidade do comportamento do inimigo injusto: 3%

A guerra, assim Kant, ndo é uma via juridica, um procedimento
legitimo para decidir pretensdes juridicas discutiveis ou para melhorar
direito defeituoso. Guerra esta, no maximo, justificada quando ela
serve a autodefesa ou ela pde fim & pratica ma de um hostis iniustus
[inimigo injusto], portanto, dirige-se contra um poder estatal que,
embora fundado somente para a finalidade da realizacdo do direito e
dotado com o monopdlio da forga intraestatal, emprega esse para a
perseguicdo e o0 assassinato de seus cidadaos e, assim, de um protetor
do direito transforma-se em um deteriorador do direito.

Conforme afirmado em oportunidade anterior, a guerra mostra-se um expediente
moralmente condenavel: um residuo incivilizado de uma época em que a resolucao das
disputas ocorria mediante o uso da forga. Todavia, em face da realidade existente na
ordem internacional, em que as nagdes permanecem, de forma total ou parcial, em
estado de liberdade natural em relacdo as demais, a guerra € — infelizmente — um
fendmeno ainda atual. Kant reconhece o fenbmeno, mas propde regras fundadas na
razdo e que ndo afetem a possibilidade de alcancar a paz perpétua. Assim, a
possibilidade de defender-se (ainda que preventivamente) e derrotar 0 agressor
(potencial ou atual), dando ao povo derrotado uma constituicdo voltada para a
preservacdo da paz, entreabre uma possibilidade tedrica para a admissdo da intervencao
humanitéria. Nessas hipoteses excepcionais, promover a “paz pelo direito” significa a
instauracdo do direito (ou melhor, a instauracdo de um estado juridico) por meio da
derrota da tirania e do belicismo, ainda que isso aconteca, de forma excepcional e

autolimitada, pela forca das armas.*?®

O cenario acima descrito demonstra claramente que ndo se pode considerar Kant
um pacifista no sentido integral do termo. Cavallar € um dos autores que contesta o
rotulo de pacifista atribuido a Kant, destacando a sua recusa a realizagdo da paz por
meio do sacrificio do direito e da liberdade. Para o autor, a melhor caracterizacdo de
Kant seria a de um militante ou advogado da paz (“Friedensadvokat™).*?* Kant pretende

a transformacdo da ordem internacional para que as relagdes interestatais dispensem o

%22 KERSTING, Wolfgang. Liberdade bem-ordenada: filosofia do direito e do estado de Immanuel Kant,
p. 96.

2 BRASIL, Luciano de Faria. Kant, o direito dos povos e a guerra: notas sobre a fundamentacéo
filosofica da intervencao humanitaria, p. 281.

%24 CAVALLAR, G. Pax Kantiana: systematisch-historisch Untersuchung des Entwurfs “Zum ewigen
Frieden” (1795) von Immanuel Kant, p. 392.
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uso da forca e sejam regidas por normas juridicas capazes de execucdo coercitiva, em
alguma medida. Nesse sentido, utilizando o linguajar da moderna teoria das relacdes
internacionais, parece apropriado definir Kant como um pensador que, edificando seu
pensamento sobre bases “liberais”, defende um pacifismo sobrio, que apresenta pontos

de contato com um realismo mitigado.**°

325 <L iberalismo™ e “realismo” ndo devem ser tomados aqui em sentido propriamente filoso6fico, mas no
contexto terminologico da teoria das relagdes internacionais. Assim, a corrente “liberal” esta fundada em
uma crenga no progresso e na conviccdo de que as relacBes internacionais podem ser cooperativas, ao
invés de competitivas. Por outro lado, a tradicdo “realista” expressa uma visdo pessimista do
comportamento humano e uma convic¢do de que os conflitos interestatais sdo resolvidos por meio da
guerra, em Gltima analise. Em uma das correntes predomina algum otimismo antropoldgico; na outra,
uma boa dose de ceticismo. Sobre o tema: JACKSON, Robert; SORENSEN, Georg. Introducdo as
relacOes internacionais, p. 102-103 e 151-155.
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7. CONCLUSOES

Em face da exposicdo dos argumentos contida no presente texto, € possivel
enunciar algumas conclusdes, de forma resumida e concatenada. Este conjunto de
conclusdes articula uma proposta de interpretacdo sobre a “teoria da guerra” de Kant,
isto €, sobre as possibilidades e limites do uso da forca no direito internacional a partir

da leitura da obra de Kant, constituindo uma sintese da tese aqui apresentada.

7.1. Entre os elementos centrais da teoria do direito formulada por Kant em seus
escritos sobre o tema encontra-se 0 dever de sair do estado de natureza e ingressar em
um estado juridico. Trata-se de um dever que decorre da “presun¢do de maldade”,
conforme anotam Byrd e Hruschka, com base em assertiva constante da Doutrina do
Direito (quilibet praesumitur malus, donec securitatem dederit oppositi): presume-se
que todos sdo maus até que fornecam garantia do contrario. E essa presuncdo que
permite a coercdo de outros para que ingressem em um estado juridico. A forma de
transicdo entre o estado de natureza é dada pela ideia de contrato originario,
compreendido como a figura contratual de cunho juridico-politico que possibilita o

estado civil ou estado juridico.

7.2. Ha& outro elemento central na teoria do direito formulada por Kant: a ideia de
uma constituicdo republicana. Ao sair do estado de natureza e ingressar em um estado
juridico, impde-se o dever aos cidaddos de adotar uma constituicdo civil. A constituicao
ideal é a constitui¢do republicana, que institui uma ordem juridica fundada na liberdade
dos membros da sociedade, da vinculacdo de todos a uma mesma legislacdo, e na
igualdade de todos perante a lei, como resultado do contrato originario. Em uma
constituicdo republicana, é essencial também que exista a divisdo dos poderes (ou, em

linguagem contemporéanea, a divisdo das fungdes estatais).

7.3. O dever de ingresso em um estado juridico e de ado¢do de uma constituicdo
republicana insere-se em um contexto de reformismo gradual e em um processo de
republicanizagdo das instituicOes existentes. Trata-se de um processo complexo de
transicdo para um modelo racional de organizacdo politica, e, como tal, esta sujeito as

vicissitudes dos acontecimentos, as marchas e contramarchas da histéria. Enquanto tal,
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o republicanismo guarda também uma relacdo indireta com os temas da formacgédo moral

e da educacao cosmopolita do género humano na obra de Kant.

7.4. O dever de sair do estado de natureza e ingressar em um estado juridico ndo se
limita aos individuos no ambito de um Estado determinado, para a formacéo do direito
do Estado ou direito publico interno (ius civitatis); mas alcanca também o dominio do
direito internacional ou direito das gentes (ius gentium), com repercussdes também no
ambito do direito cosmopolita (ius cosmopoliticum). Desse modo, ha também para as
nacdes o dever de sair do estado de natureza interestatal e ingressar em uma ordem
juridica internacional de indole republicana, que tenha a paz perpétua como seu

objetivo.

7.5.  Os pressupostos para a realizacdo da paz perpétua devem estar no &mago de uma
ordem internacional cosmopolita, por meio da realizacéo de trés condicdes: a adocao de
constituicbes republicanas pelos Estados, a adocdo de uma solucdo federal ou
congressual para a organizacao interestatal, e a garantia de um direito minimo de
hospitalidade para a concretizacdo de um direito cosmopolita. Entre a publicacio de A
Paz Perpétua e a publicacdo da Doutrina do Direito, Kant alteraria os termos quanto a
forma de organizagdo de uma ordem juridica internacional, mantendo, porém, a

exigéncia de organizagéo interna dos Estados por meio de constitui¢des republicanas.

7.6. A teoria do direito formulada por Kant é clara quanto a reprovacdo moral do
fendmeno da guerra. Em escritos anteriores aos textos de A Paz Perpétua e da Doutrina
do Direito esse rechaco moral também fica claro, ainda que eventualmente entremeado
a reflex@o sobre o papel exerce no desenvolvimento da histéria da humanidade. No
entanto, ha uma forte diferenca de tratamento do fenémeno da guerra nos dois textos
finais de Kant sobre o tema. No texto de A Paz Perpétua, a guerra é condenada tout
court; enquanto na Doutrina do Direito a guerra é examinada em suas causas, modo e
consequéncias, isso &, em sua legalidade, sem embargo do repudio a guerra como meio

adequado de resolucéo de controvérsias entre as nagoes.

7.7.  Para explicar as diferencas entre as perspectivas dos dois textos, Massimo Mori

alude a distincdo de fundamentos na abordagem do tema. Enquanto o texto de A Paz
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Perpétua representaria a exposi¢do de uma “normatividade transcendental da razdo pura
pratica”, independente de toda consideracdo empirica, a Doutrina do Direito
representaria a exposi¢cdo de uma normatividade de “tipo pragmaético”, voltada para a
incorporacdo progressiva de racionalidade a situa¢fes dadas na realidade empirica. Na
mesma linha, Kaufmann destaca que no texto de A Paz Perpétua ha uma discussdo
sobre os principios de um direito das gentes de acordo com a moralidade, enquanto o
texto da Doutrina do Direito ocupa-se com a realidade empirica do estado de natureza
entre os Estados. Esse parece ser o caminho adequado para orientar a interpretacdo do
conteddo dos dois textos, destacando a perspectiva estritamente moral de um texto e a

perspectiva moral no sentido juridico-politico no outro texto.

7.8.  Além dessa diferenca de perspectivas, o0s critérios julgados pertinentes para a
compreensdo da razdo das diferencas entre os textos foram dois. O primeiro foi o de
considerar a Doutrina do Direito como o texto que deve prevalecer em eventual exame
de disparidade de contetdo, seja pelo simples critério cronoldgico (uma vez que foi
publicada apds o texto de A Paz Perpétua), seja pelo fato de constituir um tratado
estruturado de forma a atender eventuais finalidades académicas. Trata-se, portanto, do
pronunciamento final de Kant sobre temas juridico-politicos, como ressaltam Byrd e
Hruschka. O segundo critério consistiu no exame das continuidades e inovagdes na
relacdo entre os dois textos, na linha empreendida por Kaufmann, a fim de bem entender
0 papel da guerra no pensamento tardio de Kant, bem como a funcdo desempenhada por

algumas inovacdes teoricas, como a ideia de inimigo injusto.

7.9. Ao tratar da guerra, Kant recusa a tradicdo intelectual e doutrinaria da guerra
justa em termos morais e juridicos, como bem destacado por Williams. Ao contrario do
que diz Kaufmann, ndo ha uma revitalizacdo da tradi¢do da guerra justa na Doutrina do
Direito, mas uma recepc¢do apenas terminoldgica em alguns aspectos. Ao contrario,
pode-se dizer que Kant subverte a tradicdo da guerra justa, fazendo uma releitura
inovadora, pois ndo aceita suas premissas, mas utiliza uma parte de seu arsenal retorico
para a conceptualizacdo da situacdo envolvendo o inimigo injusto. Da mesma forma,
Kant retém a nomenclatura e a estrutura da tradicional divisdo da guerra no direito das

gentes (jus ad bellum, jus in bello e jus post bellum), atribuindo-lhe novos conteudos.
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7.10. Kant admite a existéncia da guerra em circunstancias muito limitadas, em um
contexto de estado de natureza entre os Estados e, em razdo disso, de um direito das
gentes necessariamente provisorio. A guerra defensiva é admitida, com ressalvas quanto
ao modo e ao desfecho. Da mesma forma, em tese e de forma limitada, Kant aceita a
ideia de uma guerra definida a maneira de um contrato, mediante ajuste das partes que
escolheram aquele meio para a solucdo da contenda. Por fim, Kant admite a defesa
preventiva na hipotese do crescimento desmesurado da poténcia de um Estado vizinho
(¢ a chamada potentia tremenda, em desdobramento interestatal da “presungdo de

maldade”), e, também, no caso da existéncia de um inimigo injusto.

7.11. A ideia de inimigo injusto ilumina bem a funcdo especifica da guerra na
construcdo de uma ordem juridica internacional cosmopolita, tendo por fim a paz
perpétua. O inimigo injusto é o portador do antidireito, configurando a perversdo no uso
monopolistico da forca por um determinado Estado. N&o é o simples uso indiscriminado
da forca que caracteriza o inimigo injusto, mas o seu comportamento como perpetuador
e fomentador da ressurgéncia do estado de natureza. A conduta do inimigo injusto ndo
apenas impede a formacao de uma ordem juridica cosmopolita, mas afasta ainda mais a
ordem internacional de seu objetivo de realizacdo da paz perpétua. Por isso, ndo existem

limites na intensidade da luta contra o inimigo injusto.

7.12. A ideia de inimigo injusto estad também por tras de boa parte da fundamentacao
da nocdo contemporanea de intervencdo humanitaria, que pode assumir a forma da
imposic¢do de uma nova ordem constitucional, de caréater republicano, ao Estado vencido
no conflito armado, de forma a desencorajar uma postura agressiva e belicista; ou de
uma atuagdo para prevenir uma catastrofe humanitaria provocada por um governo
despético e genocida. Em ambos o0s casos, a intervencdo se viabiliza por meio da guerra
e da derrota militar do inimigo injusto, convalidando uma forma de examinar a situagéo

internacional que tem suas raizes no pensamento de Kant.

7.13. Em suma, pode-se afirmar que Kant reprova moralmente a guerra, mas admite a
sua existéncia no estado de natureza entre as nagdes, regido por um direito das gentes
meramente provisorio, circunscrevendo a admissibilidade do conflito armado a algumas

hipdteses especificas e com meios limitados. Kant admite a autodefesa, necessaria para
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a conservacao da integridade do Estado atacado. A mesma razdo orienta a permissdo
para a guerra preventiva na hipotese da potentia tremenda: trata-se de impedir que o
Estado em questdo venha a se tornar uma ameaca a integridade de seus vizinhos
(Kaufmann chega a falar em um direito ao “equilibrio do poder” no estado de natureza,
fazendo referéncia expressa aos termos da propria Doutrina do Direito). Quanto ao caso
do inimigo injusto, percebe-se claramente a funcéo operada pela guerra, no sistema de
Kant, em carater excepcional, autorizando a sua remocdao forcada do estado de natureza
interestatal, de forma a — se necessario — promover a ado¢do de uma constituicdo e
incrementar, de forma coercitiva, 0 numero de republicas aptas a instaurar um estado
juridico entre as nacfes. Nessa linha, a guerra guarda conexdo com o0s elementos
fundamentais do sistema de direito publico segundo Kant, devendo servir & promocao
de um estado juridico e de uma constitui¢do republicana. Em Kant, a guerra ndo perde
nunca sua conotacdo moralmente negativa, ainda que, como Ultimo meio, possa servir a

finalidades que desemboquem na realizacdo da paz perpétua.

7.14. O percurso que vai da invectiva moral contra a guerra no texto da Paz Perpétua a
critica realista da ordem internacional na Doutrina do Direito é esclarecedor. Kant
mostra-se claramente como um precursor do moderno direito internacional puablico,
ainda que algumas de suas ideias estejam longe de efetivacdo. A existéncia de tribunais
internacionais para a solucdo de conflitos interestatais e para a responsabilizacdo penal
de individuos que transgridam regras minimas de preservacdo da paz e da humanidade;
a presenca de uma organizacao internacional multipolar dotada de meios coercitivos,
ainda que imperfeitos; a realidade do livre comércio das mercadorias e do livre
intercambio de ideias; tudo isso atesta o acerto das reflexfes de Kant e de suas
formulacGes para a organizacdo de um direito das gentes em bases racionais, voltado

para a formacdo de uma ordem internacional progressivamente cosmopolita.

7.15. Embora Kant seja habitualmente apontado como um dos pilares da vertente
liberal na teoria das relacGes internacionais, 0 exame da obra juridico-politica do
filésofo demonstra um cenario mais complexo. Como destacado por Kaufmann, a soma
da perspectiva utopica com certa dose de realismo politico pode ensejar a conexao entre
liberalismo e institucionalismo com um realismo minimo. Da mesma forma, ndo se

pode considerar Kant um pacifista no sentido integral do termo. Cavallar é um dos
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autores que contesta o rotulo de pacifista atribuido a Kant, destacando a sua recusa a
realizacdo da paz por meio do sacrificio do direito e da liberdade. Assim, a melhor
caracterizagdo seria a de um militante ou advogado da paz. Kant estd dedicado a
transformacéo da ordem internacional para que as relagdes interestatais dispensem 0 uso
da forca e sejam regidas por normas juridicas capazes de execucdo coercitiva, em
alguma medida. Nesse sentido, pode-se definir Kant como um pensador que, edificando
seu pensamento sobre bases liberais (na terminologia da moderna teoria das relagdes
internacionais), defende um pacifismo sébrio, que parece apresentar pontos de contato

com uma forma de realismo mitigado.

7.16. O pacifismo de Kant, se assim se pode denomina-lo, esta expresso na negacdo
moral da guerra como meio de solucdo de controvérsias internacionais ou como
instrumento de satisfacdo de direitos lesados. Por outro lado, o toque de “realismo” no
exame da realidade empirica e das possibilidades praticas de acdo resta claro no
gradualismo reformista que estd presente na Doutrina do Direito. Nessa linha, a
orientagdo de agir como se o objetivo do direito das gentes fosse real, a despeito de
eventualmente ndo o ser, deixa entrever que o trabalho pelo estabelecimento da paz
perpétua e de uma constituicdo republicana esta posto em longo e complexo contexto de
evolucdo das instituicdes. Ainda que a realizacdo da paz perpétua venha a se mostrar um
“pio desejo”, deve-se adotar a maxima de agir em sua direcdo. O cumprimento de tal

dever coloca o género humano no caminho do progresso para o melhor.
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