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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado tem como objetivo geral analisar como se configuram as
concepgdes de violéncia sexual, intervencGes profissionais e fluxo de atendimento as criangas
e adolescentes vitimas de abuso sexual, em municipios com apenas a Protecdo Social Basica
instituida e em municipios com a Protecdo Social Bésica e Protecdo Social Especial instituidas.
Optou-se, como amostra, por dois municipios com organizacao de protecdes diferentes, pois,
no ambito do SUAS, os atendimentos das demandas advindas das violac6es de direitos devem
ser executados pelo Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI), tendo como lécus o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS). No entanto, no estado do Rio Grande do Sul apenas 24% dos municipios dispdem
desse equipamento socioassistencial. Sendo o abuso sexual um fendmeno histérico, multicausal
e que ocorre em todas as sociedades, ha a necessidade de pensar sobre o0 atendimento as vitimas
independente da estrutura organizacional dos municipios. Nesse sentido, neste estudo buscou-
se contribuir com a discussdo de como enfrentar tal fenbmeno diante da complexidade da
temaética e da sociedade. Como objetivos especificos, buscou-se analisar o plano nacional e
estadual de enfrentamento e atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual;
mapear a rede municipal de atendimento, e também identificar as violéncias cometidas contra
as vitimas que acessam a rede de atendimento nos municipios pesquisados, a fim de
problematizar os limites e possibilidades do atendimento as criancas e adolescentes em situacéo
de abuso sexual no ambito da assisténcia social. Quanto ao método de pesquisa, optou-se pela
vertente qualitativa, buscando-se conhecer: as especificidades do abuso sexual contra criangas
e adolescentes; a percepcao dos sujeitos entrevistados sobre o fendbmeno; e os avancos, desafios
e possibilidades para a efetivacdo da integralidade do atendimento as criancas e adolescentes
vitimizados sexualmente. A coleta de dados contou com seis entrevistas semiestruturadas,
utilizando-se formularios, realizadas com as/os equipes técnicas de referéncia dos servigos
socioassistenciais (assistentes sociais e psicélogas), e com as/os gestoras/es municipais da
referida politica. Para a analise dos dados obtidos utilizou-se, como metodologia, a anélise de
conteddo. Complementando a sistematizacdo da pesquisa empirica, realizou-se o estudo das
legislacOes, planos tematicos e autores com relevancia teérica no que se refere a Politica de
Assisténcia Social e ao fendbmeno em questdo. Como resultados da pesquisa destaca-se a
necessidade de: destinacdo orcamentaria para as acdes de prevencao e atendimento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes; ampliacdo das equipes da rede de protecdo, previsao de
recursos para as execucdes das acOes e, principalmente, oferta de educacdo permanente para
as/os profissionais que atuam diretamente com as demandas de violéncias. E, por fim,
destacam-se as facilidades e dificuldades percebidas na articulagdo com a rede de protecéo, e
as estratégias utilizadas para a concretizacdo dos atendimentos nos servigos socioassistenciais.

Palavras-Chave: Crianca e Adolescente. Abuso Sexual. Rede de Protecdo a Criangas e
Adolescentes. Politica de Assisténcia Social.



ABSTRACT

This dissertation aims at analyzing how conceptions of sexual violence, professional
interventions and care flow to children and adolescents victims of sexual abuse are configured
in municipalities with only Basic Social Protection and in municipalities with Basic Social
Protection and Special Social Protection instituted. It was decided to sample two municipalities
with different protection organizations, because, within the scope of SUAS, the requests of the
violations arising from the rights violations must be performed by the Specialized Protection
and Welfare Service for Families and Individuals (PAEFI), having as a locus the Specialized
Reference Center for Social Assistance (CREAS). However, in the state of Rio Grande do Sul,
only 24% of the municipalities have this socio-welfare equipment. Since sexual abuse is a
historical, multicausal phenomenon occurring in all societies, there is a need to think about
victim care independently of the organizational structure of the municipalities. In this sense,
this study sought to contribute to the discussion of how to fight such phenomenon in the face
of the complexity of the theme and of society. As specific objectives, we sought to analyze the
national and state plan for children and adolescents victims of sexual violence; mapping the
municipal service network, as well as identifying the violence committed against the victims
who access the care network in the surveyed cities, in order to problematize the limits and
possibilities of care for children and adolescents in situations of sexual abuse in the social
welfare area. Considering the given objectives, we chose qualitative research, in which we
sought to know: the specificities of sexual abuse against children and adolescents, the
perception of the subjects interviewed about the phenomenon, as well as the advances,
challenges and possibilities for the effectiveness of the integrality of the service to the sexually
victimized children and adolescents. For the collection of data, six semi-structured interviews
were carried out, using forms, technical reference teams of social welfare services (social
workers and psychologists), and the municipal managers of the policy. After the interviews, the
data were transcribed and analyzed, using content analysis as methodology. Complementing
the systematization of empirical research, the study of the legislation, thematic plans and
authors with theoretical relevance was carried out with regard to the Social Welfare Policy and
the phenomenon in question. As a result of the research, we highlight the need for budget
allocation for actions to prevent and respond to sexual violence against children and
adolescents. There is a need to expand the teams of the protection network, predict resources
for the execution of actions and, especially, offer permanent education for professionals who
act directly with the demands of violence. It emphasizes in this study, stand out the facilities
and difficulties in articulation with the protection network, as well as the strategies used for the
accomplishment of the consultations in the social welfare services.

KEYWORDS: Child and Adolescent. Sexual Abuse. Child and Adolescent Protection
Network. Social Welfare Policy.
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INTRODUCAO

“Ele disse: 'eu tenho um brinquedo, vem aqui, vou mostrar pra vocé'
Ele disse: 'esse é o nosso segredo e ninguém mais precisa saber'”.
Titas — Pedofilia

A mausica que introduz essa dissertacdo retrata uma situacdo de abuso sexual contra
criangas e adolescentes. Esse fendmeno € historico, social e perpassa as relacdes de género e
poder. Por mais que, muitas vezes, essa violéncia ainda seja mantida em segredo, a discusséo
sobre ela, cada dia mais, esta saindo do &mbito domeéstico, devido a problematizacdo de sua
complexidade e relacdo direta com toda a sociedade. Seus impactos podem gerar consequéncias
fisicas, mentais, patrimoniais e sexuais para as vitimas e suas familias, incluindo a morte.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é uma grave violacdo dos direitos
humanos, advinda da diade dominacdo-exploracdo, em que as relacdes de poder, classe, raca,
etnia, género e geracao contribuem para a submissao da crianca e do/a adolescente aos adultos.
Por ser um fendmeno multifacetado, demanda analise critica sobre seus aspectos histéricos,
sociais e culturais, pois esta intrinsecamente interligada a0 modo com que as relag@es sociais
se estabelecem na sociedade.

Azevedo e Guerra (2007), ao abordarem a vitimizacdo de criancas e adolescentes,
caracterizam os atos violentos contra esse publico em trés aspectos: abuso-vitimizacao fisica,
derivado tanto do abuso fisico quanto da negligéncia; abuso-vitimizagédo psicoldgica, que inclui
tortura psicoldgica, depreciacdo, ameacas, negligéncia afetiva, rejeicdo afetiva, entre outros. E,
por ultimo, o abuso-vitimizacdo sexual, constituido pelo abuso e exploracdo sexual.

Compreende-se abuso sexual e exploracdo sexual como

toda exposicdo de uma crianga a estimulacao sexual e todo e qualquer ato perpetrado
por determinado sujeito que, valendo-se de uma posicao de maior poder sobre outrem,
impde préaticas sexuais que incluem a seduc¢do, o assédio, o toque, 0 voyeurismo e 0
exibicionismo, a exposi¢do a pornografia, o intercurso oral, anal, o estupro e a
exploracdo sexual comercial, com ou sem a utilizacdo de forga fisica a fim de obter
prazer e estimulagio sexual. (REDE FEMINISTA DE SAUDE, 2005, p. 20).

A Lei n. 13.431/2017%, que estabelece o Sistema de Garantia de Direitos da crianca e

do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, alterando a Lei n. 8.069, de 13 de julho de

! Destaca-se que desde 2006, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) dispde,
por meio da Resolugéao 113, os pardmetros para a institucionalizagao e fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.
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1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), traz o entendimento sobre as diversas formas de
violéncia contra criancgas e adolescentes, sem prejuizo da tipificacdo das condutas criminosas,

conceituando-as, conforme consta no Quadro 1:

Quadro 1: Formas de violéncia contra criancas e adolescentes — Lei n. 13.431/2017

Violéncia Fisica Acdo infligida a crianca ou ao adolescente que ofenda sua integridade ou salde
corporal ou que Ihe cause sofrimento fisico;

Violéncia A) qualquer conduta de discriminacdo, depreciacdo ou desrespeito em relacdo a

Psicoldgica crianga ou ao adolescente mediante ameaca, constrangimento, humilhacéo,

manipulagdo, isolamento, agressdo verbal e xingamento, ridicularizagdo,
indiferenca, exploragdo ou intimidacdo sistematica (bullying) que possa
comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional;

B) o ato de alienacho parental, entendido como a interferéncia na formagédo
psicoldgica da crianca ou do adolescente, promovida ou induzida por um dos
genitores, pelos avés ou por quem os tenha sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento
ou & manutencdo de vinculo com este;

C) qualquer conduta que exponha a crianga ou o adolescente, direta ou
indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de sua rede de
apoio, independentemente do ambiente em que for cometido, particularmente
quando isto a torna testemunha;

Violéncia Sexual Entendida como qualquer conduta que constranja a crianca ou o adolescente a
praticar ou presenciar conjuncgéo carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive
exposic¢ao do corpo em foto ou video por meio eletrénico ou ndo, que compreenda:

A) abuso sexual, entendido como toda acéo que utiliza a crianga ou o adolescente
para fins sexuais, seja conjuncgdo carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo
presencial ou por meio eletrdnico, para estimulagdo sexual do agente ou de terceiro;
B) exploragdo sexual comercial, entendida como o uso da crianga ou do adolescente
em atividade sexual em troca de remuneracdo ou qualquer outra forma de
compensacdo, de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de
terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletronico;

C) tréfico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
o0 alojamento ou o acolhimento da crianga ou do adolescente, dentro do territério
nacional ou para o estrangeiro, com o fim de exploracéo sexual, mediante ameaca,
uso de forca ou outra forma de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade,
aproveitamento de situacdo de vulnerabilidade ou entrega ou aceitacdo de
pagamento, entre 0s casos previstos na legislacio

Violéncia Entendida como a praticada por instituicdo publica ou conveniada, inclusive

Institucional quando gerar revitimizag&o.
Fonte: Sistematizado pela autora (2018), a partir da Lei n. 13.431/2017, art. 04, incisos I, 1l e 111, 2018.

Para enfrentar tais violéncias, além de compreender conceitos e tipologias, €
necessario depreender suas multiplas determinacdes, pois € um fendmeno complexo. Nesse
sentido, nesta dissertacdo busca-se produzir conhecimento sobre o fenémeno do abuso sexual,
a fim de qualificar a intervencéo profissional no &mbito da assisténcia social, a partir dos limites
e possibilidades no que tange ao atendimento as vitimas, frente a dindmica da tematica e da
sociedade.

A pesquisa que originou esta dissertacdo vincula-se ao Programa de Pds-Graduagédo

em Servico Social, da Escola de Humanidades da Pontificia Universidade Catolica do Rio
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Grande do Sul, tendo como linha de pesquisa: Servigo Social, Direitos Humanos,
Desigualdades e Resisténcias. A escolha por pesquisar “Os desafios na materializacao do
atendimento as criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual, no ambito da Politica de
Assisténcia Social”, é oriunda da aproximacdo académica e profissional da pesquisadora.
Nessa aproximacgdo, muitas indagac@es foram concebidas, dada a complexidade da temética e
da necessidade de compreender a dindmica do abuso sexual contra criangas e adolescentes e
sua rede de atendimento. A pesquisadora, além de suas atividades académicas, é integrante do
Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia e Exploracdo Sexual contra Criangas e
Adolescentes (CEEVESCA), representando o Departamento de Assisténcia Social (DAS), da
Secretaria do Desenvolvimento Social, Trabalho, Justica e Direitos Humanos (SDSTJDH),
Estado do Rio Grande do Sul. Vincula-se ao Estado como Servidora Publica, Analista de
Projetos e Politicas Publicas, assessorando municipios no que tange a Politica de Assisténcia

Social. Em uma das assessorias realizadas, foi destinatéria do seguinte e-mail:

Sou (fulana de tal?,) assistente social, trabalho no CRAS de (cidade tal). Gostaria de
pedir um auxilio teu, pois no CRAS, enquanto profissional atuante na assisténcia
social modalidade bésica, devo também atender/acompanhar casos de suspeita de
abuso sexual? Temos um caso suspeito aqui, que foi encaminhado via conselho tutelar
para a promotoria da infancia e juventude, a qual solicitou que eu acompanhe o
grupo familiar. Enquanto profissional da rede basica da assisténcia social, onde
trabalha-se a prevencéo da violacdo de direitos, ndo sei como agir, no caso, com essa
familia, pois ndo tenho capacitagdo para atender casos complexos assim, que
deveriam ser acompanhados pelo CREAS, pois trata-se de direitos ja violados. N&o
sei nem como iniciar esta abordagem com a familia, pois o caso esta sob investigacao
e este grupo familiar ndo é acompanhado nem atendido pelo PAIF. Espero que possa
me auxiliar com uma luz.

Contextualizando a situacdo, o municipio referido tem populagdo inferior a 4.000
habitantes, portanto, de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), é
considerado de Pequeno Porte I3, tendo como Gestdo Béasica* seu nivel de habilitagdo ao

SUAS®. Em decorréncia disso, possui apenas a Prote¢do Social Bésica instituida no municipio.

2 0 nome da servidora e sua cidade foram omitidas a fim de assegurar o sigilo profissional.
3 Municipios de Pequeno Porte 1: Municipio cuja populagdo chega até 20.000 habitantes (até 5.000 familias em
média. [...] Necessitam de uma rede simplificada e reduzida de servicos de protecdo social basica, pois 0s niveis
de coesdo social, as demandas potenciais e redes socioassistenciais ndo justificam servigos de natureza complexa
(BRASIL, p. 46, 2005).
4 Gestdo Basica: Nivel em que o municipio assume a gestdo da protecdo social béasica na Assisténcia Social,
devendo o gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar a protecdo basica em seu municipio, prevenir
situacdo de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cBes (BRASIL, p. 100-101, 2005).
> O SUAS é um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo que tem por funcéo a
gestdo do contetdo especifico da Assisténcia Social no campo da protecdo social brasileira (BRASIL,
p. 87, 2005).
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Tal solicitagdo suscitou o questionamento de como pensar sobre o atendimento a
criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual em municipios que possuam apenas Servigos e
programas socioassistenciais em nivel de Protecdo Social Basica (PSB), pois, na maioria das
producdes bibliograficas referentes a tematica, o atendimento pressupde uma estrutura
organizacional em que tenha instituida no municipio, além da Protecdo Social Bésica (que
trabalha a promocdo e prevencdo), a Protecdo Social Especial (PSE), que trabalha com as
demandas advindas das violacdes de direitos.

A escolha por delimitar o &mbito da politica de Assisténcia Social ocorreu pelo fato de
0 acompanhamento as criangas e adolescentes vitimizados sexualmente estar previsto para ser
executado nessa politica, em nivel de média complexidade, por meio do Servigo de Protecédo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), articulado com as demais

politicas publicas. Compreende-se como PAEFI, o

servigo de apoio, orientagdo e acompanhamento a familias com um ou mais de seus
membros em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos. Compreende atencfes e
orientacbes direcionadas para a promocdo de direitos, a preservacdo e o
fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e para o fortalecimento
da funcdo protetiva das familias diante do conjunto de condi¢des que as
vulnerabilizam e/ou as submetem a situacdes de risco pessoal e social. (BRASIL, p.
29, 2014b).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) apresenta as diretrizes para
efetivacdo da Assisténcia Social como direito de cidadania e de responsabilidade do Estado. De
acordo com a PNAS, séo funcGes da Assisténcia Social: “a protegao social hierarquizada entre
protecdo béasica e protecdo especial; a vigilancia social, e a defesa dos direitos
socioassistenciais” (BRASIL, p. 91, 2005).

Os servicos socioassistenciais sdo atividades continuadas que visam a melhoria de vida
da populacéo, cujas a¢des sao voltadas para a garantia das necessidades basicas, observando os
objetivos, principios e diretrizes estabelecidos em lei (LOAS, Lei 8.742/1993). Cabe ressaltar
que os servicos e programas da Politica de Assisténcia Social objetivam a prevengdo e a
superacdo das situacdes que vitimizam ndo so criancas e adolescentes, mas toda a populagéo,
em especial os segmentos historicamente mais vulneraveis, por exemplo as/os idosos, pessoas
com deficiéncia (PCD), mulheres, populacdo LGBTTI (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transgéneros e Intersexos), popula¢do em situagdo de rua, grupos tradicionais e especificos,
etc., visando a protegé@o e promocéao dos direitos humanos.

Referente a Protecdo Social Basica, a Tipificagdo de Servigos Socioassistenciais

(2009) define e detalha os trés servigos a serem executados por essa protecdo: Servico de
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Protecdo e Atendimento Integral a Familia® (PAIF); Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV); Servico de Protecdo Social Bésica no domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas. Além dos servigos, também compdem a PSB o Programa ACESSUAS
Trabalho, os Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) Escola, Beneficios Eventuais e equipes
Volantes. Esses servigos, programas e beneficios sdo executados tanto via Centro de Referéncia
em Assisténcia Social (CRAS) quanto em outras unidades publicas de assisténcia social e
entidades/organizacGes ndo governamentais de assisténcia social, gerenciados por meio do
Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS).

Sobre a Prote¢do Social Especial de Média Complexidade, o polo de referéncia é o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), unidade publica que deve
coordenar e articular a Protecdo Social Especial de Média Complexidade. Cabe a unidade
ofertar, obrigatoriamente, o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI). E, além do PAEFI, a unidade do CREAS também pode ofertar o Servico
de Abordagem Social, Servico para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas familias, Servigo
de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto e Servico Especializado para Pessoas em Situacdo
de Rua (BRASIL, 2014, p. 05-06).

Em relacdo a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade (PSE), esta € composta
por “servi¢os de abrigamento dos individuos que, por uma série de fatores, ndo contam mais
com a protecdo e o cuidado de suas familias” (BRASIL, 2005, p. 37). Fazem parte da PSE de
Alta Complexidade: Servicos de Acolhimento Institucional (nas modalidades Abrigo
Institucional, Casa-Lar, Casa de Passagem e Residéncia Inclusiva), Servi¢o de Acolhimento em
Republica, Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora e o Servico de Protecdo em
Situagdo de Calamidade Publica e de Emergéncias (BRASIL, 2014).

A opcdo por municipios que possuam Prote¢des Sociais diferentes ocorreu no intuito
de conhecer as possibilidades de intervencdes profissionais e dos fluxos das distintas redes,
pois, no Rio Grande do Sul, hd 592 CRAS instituidos, distribuidos entre 480 dos 497’
municipios. Quanto aos CREAS, sdo 129 equipamentos, distribuidos entre 118 municipios.
(CENSOSUAS 2017 e Extracdo do CadSUAS 2018). A partir desses dados, guestiona-se:
Como esta sendo realizado o atendimento as criancas e as/aos adolescentes vitimas de violéncia,

nos municipios que tém apenas a Prote¢do Social Bésica instituida?

® Cabe destacar que o PAIF ¢ servigo obrigatorio no CRAS.
" Dos 497 municipios, 7 ndo sdo habilitados ao SUAS.
20



Nesse sentido, nesta dissertacdo visa-se apreender esse fendmeno na sua totalidade, a
fim de contribuir para a discusséo e a construcéo de alternativas de atendimento ao abuso sexual
contra criangas e adolescentes no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), tendo
como Problema de Pesquisa o questionamento: “como se configuram as concepcoes de
violéncia sexual, intervencgdes profissionais e fluxo de atendimento as criangas e adolescentes
vitimas de abuso sexual, em municipios com apenas a Protecdo Social Bésica instituida e em
municipios com a Prote¢ao Social Basica e Protecao Social Especial instituidas?”

Para isso, analisar as condicdes objetivas do atendimento as criancas e adolescentes
vitimas de abuso sexual em municipios com Protecfes Sociais diferentes, a fim de identificar
0s avangos, limites e possibilidades da intervengéo profissional, no &mbito da assisténcia social,
frente as demandas das vitimas, tornou-se o objetivo geral desta pesquisa.

Ja os objetivos especificos visam: conhecer os planos de enfrentamento e atendimento
as criangas e aos adolescentes vitimas de violéncia sexual; identificar as violéncias cometidas
contra as vitimas que acessam a rede de atendimento nos municipios pesquisados; identificar a
rede de atendimento as criancas e as/aos adolescentes em situacdo de abuso sexual;
problematizar os limites e possibilidades do atendimento as criancas e aos adolescentes em
situacdo de abuso sexual no &mbito da assisténcia social.

O fendbmeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes instiga a pesquisadora
desde a graduacao em Servico Social, quando cursou a Disciplina Complementar de Graduacao
(DCG) “Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes”. No decorrer do estagio
supervisionado em Servico Social | e I, a académica desenvolveu o projeto de intervencao
intitulado: “Eu ouco, eu vejo, fico atento, denuncio e as criangas eu protejo!”. O projeto tinha
por objetivo problematizar o abuso sexual contra criangas e adolescentes, com meninas e
meninos integrantes de determinada instituicdo da rede socioassistencial, para que estes
adquirissem subsidios para reconhecer as diferentes formas de vitimizacdo pela violéncia
sexual, e também a sua denuncia e enfrentamento. Com base nas experiéncias anteriores, a
académica elaborou o Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) intitulado “Abuso sexual contra
criancas e adolescentes: uma proposta de intervengéo junto a turma Quero Quero, no Centro de
Formagao Teresa Verzeri”, que objetivou apresentar os resultados obtidos a partir do projeto de
intervencdo, a fim de dar visibilidade a importancia de um trabalho preventivo, no que diz
respeito as situagdes de abuso sexual contra criancas e adolescentes.

Quanto & experiéncia na pés-graduacdo, a pesquisadora cursou, no decorrer do

mestrado académico, as disciplinas optativas “Protecdo Social nas Infancias, Adolescéncias e
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Juventudes” e “Violéncia e Processos de Trabalho”, tendo um artigo publicado no livro
“Expressdes de Violéncia: Experiéncias de Intervengao e Pesquisa em Servigo Social”, oriundo
das producdes académicas derivantes da disciplina. A pesquisadora foi vinculada ao Grupo de
Estudos e Pesquisa em Violéncia — NEPEVI, no qual participou como palestrante convidada
durante os anos de 2016 e 2017 nos seguintes eventos: “Workshop sobre violéncia infantil”,
“Mulheres na contemporaneidade: avangos e desafios”, “Violéncia contra Criangas e
Adolescentes”, “Servicos de Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes”,
“Empoderamento Feminino e Diversidade de Género” ¢ “A Constru¢do do Plano
Individualizado de Atendimento”.

Em relacdo a experiéncia profissional, no ano de 2014, a pesquisadora iniciou sua
trajetéria profissional no Nucleo de Promotoras dos Direitos Humanos das Mulheres —
Mulheres da Paz Grande Mathias Velho e Harmonia, no municipio de Canoas/RS. O trabalho
era voltado a capacitacdo de mulheres em sua territorialidade, promovendo a reflexdo sobre o
seu papel social, a fim de problematizar tematicas fundamentais para a promocao/viabilizagdo
dos direitos humanos das mulheres e redes de protecdo social, além de propiciar a reflexdo
referente as diversas formas de violéncia nas relacGes de género, no seu reconhecimento,
denuncia e enfrentamento. Naquele periodo, participou do Curso Género e Salde Mental,
promovido pelo Coletivo Feminino Plural em parceria com a Secretaria Nacional de Politicas
para as Mulheres, quando aprofundou seus conhecimentos acerca da tematica. Decorrente do
curso, colaborou com a publicacdo do Livro Género e Saude Mental: novas abordagens para
uma linha de cuidado, com um texto colaborativo entre a equipe técnica do projeto Mulheres
da Paz Grande Mathias Velho e Harmonia, e um texto individual, ambos problematizando a
perspectiva de género e satide mental.

Em 2016, a pesquisadora tomou posse na Prefeitura Municipal de Gravatai, sendo
lotada na Secretaria da Familia, Cidadania e Assisténcia Social, onde trabalhou com criangas e
adolescentes acolhidos institucionalmente. Naquele periodo, a pesquisadora percebeu o alto
numero de acolhimento institucional de criancas e adolescentes vitimizados sexualmente,
guestionando-se sobre o fluxo das redes de atendimento a essas vitimas, pois a medida protetiva
de acolhimento institucional deveria ser uma das ultimas medidas impostas a essas criangas e
adolescentes, evidenciando, assim, a fragilidade da rede de protecao de criancas e adolescentes.

Com base nas indagacdes e experiéncias pregressas, a proposta desta dissertacdo visa
problematizar as dindmicas dos atendimentos as criancas e adolescentes vitimas de abuso

sexual, buscando compreender de que forma as intervencgdes profissionais, no &mbito da politica
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de Assisténcia Social, se materializam frente a complexificacdo da tematica na
contemporaneidade. Para responder tal problema, propds-se o enfoque qualitativo, o qual busca
compreender o fendmeno em sua profundidade, pois “[...] trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracfes, das crencgas, dos valores e das atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos”
(MINAYO, 1994, p.21-22). Optou-se por esse enfoque porque proporciona “trazer a tona o que
0s participantes pensam a respeito do que estd sendo pesquisado, ndo é sé a minha visao de
pesquisador em relagdo ao problema, mas ¢ também o que o sujeito tem a me dizer a respeito”
(MARTINELLI, 1999, p. 21). Além dos conceitos e reflexdes j& produzidos sobre a temética,
deu-se enfoque as falas dos sujeitos entrevistados, buscando conhecer, no cotidiano do trabalho
socioassistencial, como o atendimento ao abuso sexual de criancas e adolescentes se
materializa.

A pesquisa social pressupde a aproximagdo com 0s sujeitos que se relacionam em
determinada realidade social, visando & transformacgdo desta por meio de agbes objetivas.

Assim, entende-se, por pesquisa social, um

processo que, utilizando a metodologia cientifica, permite a obtencdo de novos
conhecimentos no campo da realidade social. Realidade social é entendida aqui em
sentido bastante amplo, envolvendo todos os aspectos relativos ao homem em seus
maltiplos relacionamentos com outros homens e instituicdes sociais. Assim, 0
conceito de pesquisa aqui adotado aplica-se as investigaces realizadas no &mbito das
mais diversas ciéncias sociais [...]. (GIL, 2007, p.42).

Essa pesquisa visou compreender como, frente a dinamica da sociedade brasileira, a
intervencdo profissional junto as criangas e aos adolescentes vitimizados sexualmente
concretizam o dever ser de um atendimento humanizado, ético e integral. Para isso, a
aproximacdo com a realidade social foi imprescindivel, pois, em uma conjuntura de desmonte
de direitos, como a que se estd vivenciando na atualidade®, ha leis, resoluces, orientacoes
técnicas, etc., que, a0 mesmo tempo, ndo asseguram por si sO que o atendimento e a protecéo
social sejam minimamente garantidos.

Nesse sentido, a presente pesquisa referenciou-se pelo método dialético critico, tendo
como categorias tedricas do método a historicidade, totalidade, contradi¢do e mediacdo. Quanto
as categorias analiticas: violéncia sexual, rede de protecéo e assisténcia social emergiram como

categorias explicativas da realidade. Minayo (2007) refere-se a categorias como construcgdes

8 Por exemplo, a Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017) e a PEC do Congelamento, via Emenda Constitucional

95/2016, que “congela” por 20 anos os investimentos em areas sociais definidas pela Constituicdo de 1988.
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tedricas, que visam associar informagdes a partir da definicdo do objeto de estudo que se
pretende desvendar. Nesse sentido, possibilitam a busca por “conceitos relevantes e carregados
de sentido que permitem expressar os aspectos fundamentais das relacbes dos seres humanos
entre si e com a natureza” (MINAYO, 2007, p.178).

O pensamento marxiano se configura como uma perspectiva critica de explica¢do da
realidade social. Marx reproduziu intelectualmente o que estava acontecendo no processo real,
traduzindo o nivel das ideias 0 que se sucedida no mundo real, afirmando que “ndo é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser social; € o ser social que, inversamente,
determina sua consciéncia” (MARX, 1983, p.24). Portanto, a realidade social € resultado da
atividade social humana, e com a complexificacdo da realidade social surgem novas demandas
e novos problemas. E a partir disso que surgem novas dimensdes sociais, e as refragdes da
questdo social seguem o fluxo de acordo com as mudancas societarias. Aos profissionais que
trabalham diretamente com as refragdes da questéo social®, é imprescindivel a reflexdo critica
e ética para além das demandas do espago sOcio ocupacional, contribuindo para o
desenvolvimento da capacidade de detectar as expressdes da universalidade que condicionam
a realidade, e desvenda-las, visualizando alternativas de acdo com potencial transformador da
mesma, no plano singular.

O metodo dialético critico, além de ser o referencial tedrico da pesquisadora,
possibilita a conexdo de multiplos fatores que condicionam determinada realidade. Auxilia a
compreender as demandas, neste caso o atendimento de criancgas e adolescentes abusada/os
sexualmente, na sua totalidade (conhecendo conceitos e reflexdes frente a tematica); evidencia
suas contradi¢cGes no movimento que parte da singularidade (a partir do movimento das vitimas
e familiares em busca de atendimento); resgata os processos universais (0 dever ser do
atendimento), e retorna a singularidade, reconhecendo e compreendendo suas particularidades
nos processos sociais (em como se constitui e se desenvolve atualmente esse atendimento).

A coleta de dados desta pesquisa obedeceu a trés etapas. A Oopcdo por esses trés
momentos permitiu que se abordasse uma variedade maior de informacGes, garantindo a

confiabilidade da pesquisa realizada.

9 Referente & Questdo Social, lamamoto diz que “é ela, em suas multiplas expressdes, que provoca a necessidade
da agdo profissional junto a crianca e ao adolescente, ao idoso, a situa¢des de violéncia contra a mulher, a luta pela
terra etc. Essas expressdes da questdo social sdo a matéria-prima ou o objeto do trabalho profissional” (2000 p.
61).
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A primeira consistiu no aprofundamento teorico referente ao fenémeno do abuso
sexual contra criangas e adolescentes, buscado conceituacOes, legislacbes e planos de
enfrentamento e atendimentos a esse publico selecionado.

No segundo momento foi realizada a aproximacdo com a realidade por meio de
entrevistas semiestruturadas com profissionais da Politica de Assisténcia Social que atuam no
atendimento a criancas e adolescentes vitimizados sexualmente, buscando-se conhecer a
dindmica de intervencdo e articulacdo em rede. No terceiro momento foram realizadas
entrevistas com as/os gestoras/es municipais da politica de Assisténcia Social, visando conhecer
as condigdes objetivas para a efetivacdo dos atendimentos, frente as particularidades locais.

Para a execucgdo desta pesquisa, considerou-se como universo o estado do Rio Grande
do Sul, que possui 497 municipios, distribuidos em 22 Conselhos Regionais de
Desenvolvimento'® - COREDE’s.

Quanto a amostra, esta foi intencional. A pesquisa ja partiu da indicagdo de em qual
COREDE seria realizada a coleta de dados, considerando-se a dimensdo territorial do Estado e
as dificuldades de deslocamento. Pensou-se em escolher um mesmo COREDE, isto porque as
cidades que o integram apresentam algumas semelhancas em niveis culturais, sociais e
econdmicos, a fim de que a pesquisa evidenciasse e destacasse as diferencas nas dindmicas de
atendimento em virtude da existéncia ou ndo da Protecdo Social Especial constituida no
municipio.

Para a selecdo dos dois municipios foram utilizados os seguintes critérios:

Critério 1) Cidades do COREDE determinado;
Critério 2) Um municipio de Pequeno Porte 1**, com apenas a Protecio Social Bésica
constituida;

10 0s Conselhos Regionais de Desenvolvimento tém por objetivo a promogio do desenvolvimento regional,
harménico e sustentavel, através da integracdo dos recursos e das a¢fes de governo na regido, visando a melhoria
da qualidade de vida da populagéo, a distribuicdo equitativa da riqueza produzida, ao estimulo a permanéncia do
homem em sua regido e a preservacao e recuperagdo do meio ambiente (RIO GRANDE DO SUL, 2014).
11 Municipio cuja populagio chega a 20.000 habitantes (até 5.000 familias em média). Possui forte presenca de
populacdo em zona rural, correspondendo a 45% da populacéo total. Na maioria das vezes, possui como referéncia
municipios de maior porte, pertencentes a mesma regido em que estdo localizados. Necessita de uma rede
simplificada e reduzida de servicos de protecdo social basica, pois os niveis de coesdo social, as demandas
potenciais e redes socioassistenciais ndo justificam servicos de natureza complexa (BRASIL, p. 45, 2005).
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Critério 3) Um municipio de Pequeno Porte 112, Médio Porte!® ou Grande Porte'4, com a
Protecdo Social Bésica e a Protecdo Social Especial constituida;
Critério 4) Municipios que atendam e/ou acompanhem casos de abuso sexual contra criancas
e adolescentes e que tenham interesse em participar da pesquisa.

A partir desses critérios foi realizada uma consulta publica ao site do Sistema de
Avaliacdo e Gestdo da Informagdo (SAGI)®®, do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).
Esse site contém dados publicos de todos 0s equipamentos e servicos disponibilizados pela rede
socioassistencial, via Vigilancia Socioassistencial, onde encontram-se os Relatorios de
Informac®es Sintéticos — RI’s, Sistema de Cadastro do SUAS — CadSUAS, Censo SUAS, entre
outros. A partir da consulta aos RI’s dos municipios do COREDE selecionado, foi criada uma
lista com os municipios, de acordo com os critérios 2 e 3. Nos municipios que se enquadraram
no critério 2 e 3, foi realizado contato com o/a gestor/a da politica de Assisténcia Social do
municipio, a fim de verificar se 0 municipio se enquadrava no critério 4.

Selecionados os municipios, iniciou-se a coleta de dados. Entende-se que a rede de
protecdo as infancias e adolescéncias é intersetorial, ndo composta apenas por Servigos e
equipamentos da Assisténcia Social, mas por todos os integrantes do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD). A Resolugédo 113, de 19 de abril de 2006, dispbe sobre os parametros para a
institucionalizagdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, estabelecendo que a rede seja composta por instituicdes da Politica de Assisténcia
Social, Saude, Educacdo, Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranca
Publica, Instancias de Controle Social, entre outros.

Pelo fato de a presente pesquisa limitar-se ao ambito da Politica de Assisténcia Social,
a coleta de dados envolveu:

12 Municipio cuja populacio varia de 20.001 a 50.000 habitantes (cerca de 5.000 a 10.000 familias em média).
Diferencia-se dos de Pequeno Porte 1, especialmente no que se refere a concentracdo da populagdo rural que
corresponde a 30% da populacéo total. (BRASIL, p. 45-46, 2005).
13 Municipios cuja populago estd entre 50.001 a 100.000 habitantes (cerca de 10.000 a 25.000 familias). “[...].
Esses municipios necessitam de uma rede mais ampla de servicos de assisténcia social, particularmente na rede de
prote¢do social basica. Quanto a protecdo especial, a realidade de tais municipios se assemelha a dos municipios
de pequeno porte, no entanto, a probabilidade de ocorrerem demandas nessa area é maior, 0 que leva a se considerar
a possibilidade de sediarem servicos proprios dessa natureza ou de referéncia regional, agregando municipios de
pequeno porte no seu entorno”. (BRASIL, p. 47, 2005).
14 Municipios cuja populagio é de 101.000 habitantes até 900.000 habitantes (cerca de 25.000 a 250.000 familias).
S&o os mais complexos na sua estruturagao econdmica, polos de regides e sedes de servicos mais especializados.
[...] Em razo dessas caracteristicas, a rede socioassistencial deve ser mais complexa e diversificada, envolvendo
servicos de protecdo social bésica, bem como uma ampla rede de protecdo especial (nos niveis de média e alta
complexidade)”. (BRASIL, p.47, 2005).
13 0 SAGI, entre suas atribuigdes, “clabora indicadores sociais que auxiliam no acompanhamento das agdes e
metas propostas pelo Ministério. Desenvolve sistemas para a melhoria da gestdo dos programas do MDSA, além
de produzir ferramentas para auxiliar os gestores no acompanhamento gerencial de seus programas”. (MDS, 2017).
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1) Dois (2) profissionais da Protecdo Social Béasica de um mesmo municipio, com apenas
o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)® instituido, mais o/a gestor/a
municipal da referida politica;

2) Dois (2) profissionais da Protecdo Social Especial de Média Complexidade de um
mesmo municipio, com, ao menos, um Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS)! instituido, mais o/a gestor/a municipal da referida

politica.

Segundo a Norma Operacional Basica NOB-RH/SUAS (2012), em consonancia com
0 prescrito na Resolugdo CNAS n° 17/2011 e Resolugdo CNAS n° 9/2014, a composic¢ao da
equipe minima do CRAS consta no Quadro 2.

Quadro 2: Equipe minima de referéncia - Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAYS), por porte de municipio

Pequeno Porte |
(até 20.000 habitantes)

Pequeno Porte 11
(de 20.001 a 50.000 habitantes)

Meédio, Grande, Metrépole e
Distrito Federal
(acima de 50.001 habitantes)

Até 2.500 familias referenciadas

Até 3.500 familias referenciadas

A cada 5.000 familias
referenciadas

2 técnicos de nivel superior, sendo
um profissional assistente social e
outro preferencialmente psicélogo.

3 técnicos de nivel superior, sendo
dois  profissionais  assistentes
sociais e preferencialmente um
psicélogo.

4 técnicos de nivel superior, sendo
dois  profissionais  assistentes
sociais, um psicdlogo e um
profissional que compde o SUAS.

2 técnicos de nivel médio.

3 técnicos de nivel médio.

4 técnicos de nivel médio.

1 coordenador de nivel superior, de
acordo com a Resolugcdo CNAS n°
17 de 2011.

1 coordenador de nivel superior, de
acordo com a Resolu¢do CNAS n°
17 de 2011.

1 coordenador de nivel superior, de
acordo com a Resolugdo CNAS n°
17 de 2011.

Fonte: Sistematizado pela autora (2018), a partir da NOB-RH/SUAS.

Referente & composicao da equipe minima de referéncia do CREAS, em consonancia

com as normativas acima citadas, esta deve ser composta conforme consta no Quadro 3.

Quadro 3: Equipe minima de referéncia - Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social (CREAS), por Nivel de Gestdo do municipio

Municipios em Gestao Inicial e Basica Municipios em Gestdo Plena e Estados com
Servicos Regionais

Capacidade de atendimento de 80 pessoas/individuos

1 coordenador

Capacidade de atendimento de 50 pessoas/individuos
1 coordenador

6 CRAS ¢ uma unidade publica estatal de base territorial, localizado em areas de vulnerabilidade social, que
abrange um total de até 1.000 familias/ano. Executa servicos de prote¢do social basica, organiza e coordena a rede
de servicos socioassistenciais locais da politica de assisténcia social. (BRASIL, p.36, 2005).
17 CREAS é uma unidade publica estatal, de abrangéncia municipal ou regional, referéncia para a oferta de trabalho
social a familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social, por violacdo de direitos, que demandam
intervencgdes especializadas no &mbito do SUAS. (BRASIL, p.08, 2011c).
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1 assistente social 2 assistentes sociais

1 psicélogo 2 psictlogos

1 advogado 1 advogado

2 profissionais de nivel superior ou médio (abordagem | 4 profissionais de nivel superior ou
dos usuarios) médio (abordagem dos usuarios)

1 auxiliar administrativo 2 auxiliares administrativos

Fonte: Sistematizado pela autora (2018), a partir da NOB-RH/SUAS.

A partir do mapeamento foi realizado contato inicial com a instituicao, apresentando a
proposta da pesquisa, esclarecendo as duvidas e conferindo o interesse e a disponibilidade de
participacdo. Aos profissionais e gestores que aceitaram participar da pesquisa foi enviado o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para assinatura, respeitando-se o periodo
de aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul, no intuito de aprovacéo junto a Resolucdo n. 510/16, para a coleta de dados com
sujeitos.

Cabe ressaltar que a esta pesquisa foi executada respeitando-se 0s principios éticos
definidos pela Resolugdo 510, de 07 de abril de 2016, da Comissdo Nacional de Etica em
Pesquisa — CONEP, tendo como nimero do protocolo CAAE 792345174.0000.5336 e parecer
do CEP: 2.383.582 (vide Anexo 1). Para a coleta de dados foi apresentado e esclarecido aos
participantes sobre a importancia da pesquisa, respeitando-se o direito dos sujeitos de
participarem e/ou desistirem de participar da pesquisa a qualquer momento, sendo a
participacdo oficializada mediante a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
— TCLE. Foi preservada a privacidade das/os participantes, sendo utilizadas nomenclaturas
ficticias nos registros, respeitando-se também o sigilo profissional.

Portanto, as/os participantes foram assim nomeada/os: Técnica 1, Técnica 2, ambas/os
profissionais referenciadas/os no CRAS (Municipio 1), e Técnica 3, Técnica 4, ambas/os
profissionais referenciadas/os no CREAS (Municipio 2). A nomenclatura “técnica” foi utilizada
porque a amostra delimitou como profissionais a serem entrevistadas/os as/os assistentes sociais
e psicologas/os dos equipamentos. Pelo fato de essas/es profissionais constituirem a equipe
técnica de referéncia dos servicos (NOB-RH/SUAS), optou-se pela terminologia “técnica”, a
fim de ndo identificar as/os entrevistadas/os e suas respectivas profissdes. Ambos os municipios
sdo de Pequeno Porte, portanto, possuem equipe minima de referéncia. Se fossem
caracterizadas pelas suas profissdes, o sigilo estaria comprometido, ferindo o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Na primeira etapa da coleta de dados buscou-se conhecer as produgdes acerca da

tematica violéncia sexual contra criancas e adolescentes, planos e legislacdes referentes ao tema
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de pesquisa. Estudar a documentagdo/bibliografia produzida referente a temética foi de suma
importancia, pois é a partir delas que se sistematizam as intervenc¢des, qualificando as acdes
profissionais, produzindo conhecimento e criando estratégias para o enfrentamento das
demandas. Nesse processo, foram utilizados materiais ja elaborados referentes ao fenémeno da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, composto de livros, artigos, planos e
legislacdes.

A segunda etapa foi realizada a partir da organizagdo de entrevistas*® semiestruturadas
com as/os profissionais dos municipios selecionados. As entrevistas foram semiestruturadas
para possibilitar que o roteiro fosse construido por questbes pré-elaboradas, “com a
possibilidade de inclusdo de novas formulagdes durante a realizagdo da coleta” (PRATES,
2003, p. 9). As entrevistas foram agendadas previamente, de acordo com a disponibilidade e o
interesse dos participantes. As entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas e
analisadas a partir das informacdes obtidas, sendo garantido o sigilo das/os profissionais
participantes.

No terceiro momento foram realizadas entrevistas semiestruturadas com as/os
gestoras/es municipais da Politica de Assisténcia Social, considerando-se que o
atendimento/acompanhamento das criancas e adolescentes vitimizados sexualmente esta
previsto para ser executado por essa politica, articulada com as demais. A intencdo dessas
entrevistas foi conhecer a realidade, no que tange a materialidade da execucgdo dos servi¢os na
rede socioassistencial.

Como instrumento da entrevista foram utilizados formulérios, por serem “um dos
instrumentos essenciais para a investigacao social, cujo sistema de coleta de dados consiste em
obter informacdes diretamente do entrevistado” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 211). As
entrevistas foram gravadas, a fim de captar todas as informacGes que surgiram para além do
roteiro estipulado.

No decorrer da coleta de dados foi sistematizado um diario de campo, com registros
das atividades, possibilitando a interpretacéo e reflex@o sobre as situagdes vivenciadas, limites,
possibilidades, davidas e decisdes transitorias, propiciando uma leitura critica e dindmica da
realidade (DAL PRA, 2007).

A partir das entrevistas foram realizadas as transcrigdes e a analises dos dados. Estes

foram organizados e dispostos de acordo com as categorias para a analise de conteudo, que e,

18 A entrevista é um “instrumento que possibilita a tomada de consciéncia pelos assistentes sociais das relagdes e
interagdes que se estabelecem entre a realidade e os sujeitos, sendo eles individuais ou coletivos” (LEWGOY,
2007).
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diz Bardin, “um conjunto de técnicas de analise das comunicaces, visando por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo das mensagens, obter indicadores quantitativos ou nao
que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢fes de producéo/recepcgédo das
mensagens” (1977, p. 42). Bardin categoriza a analise de contetdo, iniciando com a pré-analise,
no intuito de se organizar os materiais; apds inicia-se a exploracéo e o estudo aprofundado,
partindo do referencial tedrico; a seguir parte-se para o tratamento dos resultados, por meio de
sua analise, finalizando-se com a socializa¢do do conhecimento adquirido.

Para a socializacdo dos resultados serd organizada uma apresentacéo aos profissionais
envolvidos, a fim de contribuir para a intervencdo e atendimento a criancgas e adolescentes
vitimizados sexualmente. A pesquisa seré disponibilizada para as institui¢des envolvidas, e sera
publicada nos Repositorios da PUCRS. Pretende-se também socializar o trabalho com
apresentacdo em eventos e publicacdo em possiveis canais, anais e revistas da area social.

Os profissionais, em seu processo de intervencdo, utilizam varios instrumentais, pois a
instrumentalidade possibilita ao profissional atender as demandas e atingir os objetivos da
intervencdo. Guerra (2000, p. 02) afirma que a instrumentalidade “[...] ¢ uma propriedade e/ou
capacidade que a profissdo vai adquirindo na medida em que concretiza objetivos. Ela
possibilita que os profissionais objetivem sua intencionalidade em respostas profissionais [...]".
E séo essas respostas profissionais que se pretende conhecer na presente pesquisa.

Nesse sentido, as perguntas foram elaboradas a partir dos seguintes questionamentos:

e O que é violéncia sexual contra criancas e adolescentes? Quais sdo as formas de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes atendidas no municipio, e quais
fatores que contribuem para essas violéncias?

e Ha destinacédo privilegiada de recursos publicos municipais para o enfrentamento do
abuso sexual contra criancas e adolescentes? Ha a precedéncia no atendimento a essas
vitimas nos servigos publicos municipais de assisténcia social ou de relevancia
publica?

e Qual ¢ o fluxo de atendimento a crianca e ao adolescente, vitimas de abuso sexual
no municipio? A partir do acolhimento, quais ages, facilidades e dificuldades
encontradas pelas/os profissionais em relacéo a articulagdo com a rede de protecao?

e Qual a média de tempo de acompanhamento destas vitimas? Ha o
encaminhamento/atendimento/acompanhamento das/os familiares das vitimas?
Para quais instituicdes sdo encaminhadas? Ha algum atendimento/acompanhamento

ao/a agressor/a? O que vocé pensa sobre isso?
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e Quais sdo as facilidades e dificuldades para a concretizacdo dessas agdes no ambito
da politica de assisténcia social? Quais acdes vocé gostaria que pudessem ser
realizadas, mas que no momento ndo h viabilidade? Ha exemplos de boas préticas
a ser compartilhadas com outras/os profissionais de outras localidades? O que vocé
acredita que poderia contribuir para um melhor atendimento e acompanhamento de

criancas e adolescentes vitimizados sexualmente?

A partir da andlise das respostas advindas da pesquisa, o estudo foi aprofundado por
meio de leitura bibliogréfica, desde legislacdes, planos tematicos e autores com relevancia
tedrica no que se refere ao fendmeno em questao. Realizada a sistematizacao, estruturou-se esta
dissertacdo em quatro capitulos: Introducdo; Protecdo Social, Assisténcia Social no Brasil e
Politicas de Atencdo as Infancias e Adolescéncias; Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes; finalizando com as Consideragdes Finais.

No capitulo “Prote¢ao Social, Assisténcia Social no Brasil e Politicas de Atengdo as
Infancias e Adolescéncias”, busca-se, inicialmente, problematizar a categoria Protecdo Social,
pois sua instituicdo no pais acompanha o seu préprio processo de constitui¢cdo enquanto nacao.
O estudo teve como ponto de partida a Proclamacéo da Republica, no ano de 1890, dado que,
a partir desse periodo histérico, o processo de modernizagdo e industrializacdo demandou a
instituicdo da Protecdo Social no pais. O avango tecnoldgico proporcionou profundas
transformacgdes no processo de producéo, trabalho e consumo. Em consequéncia, houve a
necessidade de conformacdo da classe trabalhadora. A instituicdo da Assisténcia Social no
Brasil constituiu-se na mesma légica, marcada por acles focalizadas, de cunho
filantropico/caritativo, inicialmente por intermédio das instituicdes religiosas e, posteriormente,
com a intervencao do Estado. Nesse processo, a partir das transformac6es da dinamica da vida
em sociedade, o “trato a pobreza” passou a ser objeto de intervenc¢ao do Estado.

A partir da Constituicdo de 1988, a Assisténcia Social qualificou-se como politica
publica, integrando a Seguridade Social. Da benesse passou a ser direito do/a cidadao/a e dever
do Estado, percorrendo desafios desde sua implementacdo, até os dias atuais. Finalizando o
capitulo, apresenta-se breve resgate histérico da constituicdo das politicas de protecdo as
infancias e adolescéncias no Brasil, desde o Codigo de Menores (Doutrina da Situacdo
Irregular) ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (Doutrina da Protecdo Integral),
evidenciando limites, conquistas e avancos no que diz respeito ao Sistema de Garantia de

Direitos e sua interface com a Politica de Assisténcia Social p0s-1988. A partir do resgate das
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politicas de protecdo as criancas e aos adolescentes no Brasil, percebe-se que estas,
historicamente, estiveram a mercé das politicas sociais. A Doutrina da Situacédo Irregular foi,
durante varias décadas, norteadora das politicas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia,
sendo substituida pela Doutrina da Protecédo Integral, em 1990, com a promulgacdo do ECA.

Adentrando no tema deste estudo, o terceiro capitulo aborda a “Violéncia Sexual
contra Criangas ¢ Adolescentes”. A partir de reflexdes sobre a tematica da violéncia, as
discussbes perpassam 0s conceitos de vitimacao, vitimizacdo e relacfes sociais de género e
relagdes de poder adultocéntricas, considerando-se os reflexos dos processos culturais,
econdmicos, sociais e politicos ocorridos na sociedade. Ao abordar o abuso sexual contra
criancas e adolescentes, € necessario compreende-lo a partir de uma abordagem histérica,
procedente de uma estrutura desigual, pautada pela dominacéo de classes, género, raca, etnia,
relacOes autoritérias e adultocéntricas.

Sabe-se que 0 ECA preconiza que € dever de todos velar pela dignidade da crianga e
do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor. Em contraponto, milhares de criancas e adolescentes sdo
vitimizados cotidianamente, sendo, muitas vezes, no proprio ambito familiar. A violéncia
estrutural, embora ndo possa ser atribuida exclusivamente como determinante de violéncias,
suas refragdes podem vir a contribuir com a emergéncia de violéncias no seio das relagdes
sociais e familiares. Nesse sentido, compreender gque a violéncia sexual esta imbricada em um
sistema de dominacdo-exploracdo, é compreender que, somente quando houver a oferta integral
e qualificada de servicos e de politicas publicas, constituidas em numa base de equidade, é que
havera mudancas significativas na protegdo contra a violéncia sexual de criangas e adolescentes.

Em decorréncia, no quarto capitulo socializam-se os resultados obtidos por meio da
pesquisa que originou este estudo. Almejou-se conhecer a realidade do atendimento as criancas
e adolescentes vitimas de abuso sexual, a partir da pesquisa em dois municipios, com estruturas
organizacionais da assisténcia social diferentes, buscando conhecer limites e possibilidades, no
que tange a dindmica de atendimento a criancgas e adolescentes vitimizados sexualmente.

Portanto, a aproximagado com as/os profissionais e com a gestdo municipal da Politica
de Assisténcia Social fez-se necesséria, no intuito de conhecer e refletir sobre os atendimentos
nos servigos socioassistenciais, relacionando-os a realidade social em que estéo inseridos. Isto
porque esses servicos intervém diante dessa violagdo de direitos hedionda, que afeta o fisico e
0 psicologico das vitimas, suas familias e a sociedade que as cerca. Ao se buscar respostas para

tais indagacdes, alem de conhecer as dificuldades no trabalho interventivo deu-se enfoque as
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boas préticas realizadas pelas equipes, buscando, quica, contribuir, de alguma forma, com a
transformacéo da realidade social.

E, por dltimo, nas consideraces finais, apontam-se 0s principais achados da pesquisa
e algumas proposicdes para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes

no ambito da Politica de Assisténcia Social.
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2. PROTECAO SOCIAL, ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL E POLITICAS DE
ATENCAO AS INFANCIAS E ADOLESCENCIAS

“A conformagdo da protecdo social acontece condicionada pelos processos sociais
em curso num determinado momento historico”. (MIOTO; NOGUEIRA, 2013, p.68).

A constituicdo da Protecdo Social no Brasil foi marcada por acGes focalizadas, de
cunho filantrépico/caritativo, inicialmente por intermédio das instituicdes religiosas e,
posteriormente, pela a intervencdo do Estado. Para se adentrar no debate sobre protecéo Social,
Assisténcia Social e Politicas de Atencdo as Infancias e Adolescéncias, sdo necessarias algumas
consideracdes, pois, como afirma Yazbek, “o papel do Estado s6 pode ser objeto de analise se
referenciado a uma sociedade concreta e a dinamica contraditoria das relagfes entre as classes
sociais nessa sociedade” (2016, p. 53).

N&o ha como discutir Protecdo Social no Brasil sem que se aborde minimamente o
processo de industrializacdo do pais e sua introdugdo, mesmo que tardia, na logica capitalista
mundial. Para isso, citam-se alguns conceitos e consideracdes ao se iniciar a discussao sobre a
constituicdo da protecao social no pais e seus reflexos na atualidade.

A sociedade capitalista, por ser dialética, é permeada por contradi¢cGes. Para Harvey
(2016, p.19), capitalismo refere-se a “qualquer formacgdo social em que os processos de
circulacdo e acumulacdo do capital sdo hegemdnicos e dominantes no fornecimento e
moldagem das bases materiais, sociais e intelectuais da vida social”. Considerando-se 0s setores
econdmicos de um pais (primério, secundario e terciario), todos produzem mercadoria, € para
iSsO necessitam de uma reunido integrada de fatores de producdo (capital, trabalho e recursos
humanos). Nesse sentido, a mercadoria pode ser definida como riqueza e apresenta-se com
duplo valor - o valor de uso (produto) e o valor de troca (mercadoria). Marx diz que,
“considerado como valor de troca, um valor de uso vale exatamente tanto quanto outro, contanto
que se apresente em proporgdo conveniente” (2008, p. 53). Portanto, para a realizagao de trocas,
as mercadorias sdo cristalizacbes da mesma unidade, sendo esta o trabalho objetivado. Os
valores de troca das mercadorias possuem distintas magnitudes e representam quantidades
diferentes de trabalho realizado, constituindo, assim, a substancia do valor de permuta.

Desse modo, as mercadorias sdo produzidas em diferentes condicdes, determinadas
qualitativamente e quantitativamente, nas quais o trabalho geral abstrato se configura como a
substancia permutavel, o que possibilita mensurar o valor das mercadorias, tanto nas suas

relagGes uma com as outras quanto para a realizacao de trocas.
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Para realizar a produgédo das mercadorias ocorre a divisdo do trabalho. Para Harvey,
essa divisdo refere-se a “capacidade humana de decompor atividades produtivas e reprodutivas
complexas em tarefas especificas, porém mais simples, que possam ser cumpridas por
diferentes individuos, de maneira temporaria ou permanente” (2016, p. 113). Nesse sentido, a
totalidade do trabalho é organizada por meio da cooperacdo do trabalho especializado de

diversos individuos.

Em toda a historia, as divisdes de trabalho mudaram e evoluiram conforme as
condicBes internas e externas que afetam uma sociedade. O problema central
apresentado pela divisao do trabalho é a relagdo entre as partes e o todo e quem (se é
que alguém) assume a responsabilidade pela evolugdo do todo. (HARVEY, 2016, p.
113).

No decorrer da evolucdo das sociedades ha a incorporacdo de novos métodos de
producdo a fim de sustentar a vantagem competitiva e a lucratividade, ocasionando
transformac6es no modo de fabricacdo das mercadorias e nas divisdes do trabalho. Como afirma
Harvey, essas transformacdes “ndo tém necessariamente nada a ver — exceto por uma
coincidéncia — com a melhoria da qualidade de trabalho e de vida, ou com a melhoria do bem-
estar humano em geral” (2016, p. 113). Para o autor, a melhoria da qualidade de vida e do
trabalho seria consequéncia das pressdes populares. Quando se fala em divisdo do trabalho, hé
que se atentar para o fato de que, dentro dessa divisdo, ha a divisdo técnica - que se refere a
“uma tarefa isolada dentro de uma série complexa de operagdes que, a principio, qualquer
pessoa poderia executar”; ¢ a divisao social do trabalho, quando apenas uma pessoa com
treinamento ou posicao social adequado poderia executar determinada tarefa.

Sabe-se que, historicamente, o0 acesso a qualificacdo profissional e a alguns nichos de
mercado eram (e ainda o s3o) “exclusivos” de determinados grupos sociais. Para além disso,
preconceitos e discriminacdes por questdes de género, raca, etnia, religido, entre outros,
fragmentam e segmentam os trabalhadores, provocando a discrepancia nas qualificacbes e

remuneracdes desses.

A competicdo entre grupos sociais que lutam por uma posicdo na divisdo social do
trabalho torna-se o principal meio de fazer com que os trabalhadores como um todo
percam poder e o capital passe a exercer um controle cada vez maior e mais complexo
sobre o mercado de trabalho e o local de trabalho. (HARVEY, 2016, p. 114).

Durante o percorrer da historia, as divises de trabalho foram resultantes de diversos

atravessamentos, geralmente em favor do capital, e também resultaram das lutas de classes.
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Com a evolugdo tecnoldgica e o deslocamento produtivo em ambito mundial, muitos
trabalhadores passaram a ser considerados descartaveis, dispensaveis. A criacdo de novas
tecnologias, a0 mesmo tempo em que estas geram e/ou propiciam vantagens a determinados
grupos de trabalhadores, também propiciam a erradicacao de outros. Decorrente do processo
sOcio histdrico da acumulacéo capitalista, a caracteristica atual da economia moderna deriva da
aceleracdo da multiplicacdo e da extensdo, em nivel internacional, da divisdo do trabalho,
transformando e complexificando a luta de classes.

A partir do exposto, inicia-se a discussao sobre a trajetéria da Protecdo Social no
Brasil, considerando-se que sua implementacdo estd enraizada no processo de industrializagdo

do pais e, consequentemente, na necessidade de conformacéo da classe trabalhadora.

2.1. Protecdo social no Brasil: viabilizacdo de direitos ou conformagdo da classe

trabalhadora?

Protec¢do social — o sentido de protecéo (protectione, do latim) supde, antes de tudo,
tomar a defesa de algo, impedir sua destruicdo, sua alteracdo. A ideia de protecdo
contém um carater preservacionista — nao da precariedade, mas da vida —, sup&e apoio,
guarda, socorro e amparo. Esse sentido preservacionista é que exige tanto a nogao de
seguranga social como a de direitos sociais. (SPOSATI, 2009, p. 21).

No Brasil, a Protecdo Social foi marcada por acdes focalizadas e de cunho
filantropico/caritativo, acompanhando a constituicdo do proprio Estado Brasileiro. A partir da
Proclamacédo da Republica, no ano de 1890, iniciou-se um lento processo de modernizagéo e
industrializacdo do pais, demarcado pelas pressdes e imposi¢des do capitalismo internacional a
substituicdo do modo de producéo escravista pelo modo de producédo assalariado (SANTOS,
2008). Com a “abolicdo” do trabalho escravo e a vinda de trabalhadores imigrantes ao pais foi
instituido o trabalho assalariado como regime de trabalho, visando, mesmo que de forma
retardataria, a integralizacdo da economia nacional ao capitalismo internacional.

Behring e Boschetti (2008) afirmam que desde meados do século XIX até o inicio do
século XX o periodo foi marcado pelo predominio do liberalismo e seu principio de trabalho,
como mercadoria, regulado pelo livre mercado. A classe trabalhadora vivia em condigdes
precarias de trabalho e exaustivas jornadas de trabalho, ndo possuia direitos trabalhistas, sendo
o trabalho infantil amplamente utilizado e moralmente aceito por ser considerado mao de obra
barata e sem regulagdo. Com a Crise Econdmica Mundial de 1929, também conhecida como a
Grande Depressao, seguida da Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945), ganharam destaque, no

cenario internacional politico e econdmico, as teorias keynesianas de intervengao estatal. Cabe
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destacar que

o Estado passou a intervir no processo de reproducdo das relagdes sociais, assumindo
o papel de regulador e fiador dessas relacfes, tanto na viabilizacdo do processo de
acumulacdo capitalista, como no atendimento das necessidades sociais das classes
subalternas. (YAZBEK, 2009, p.132).

Nesse periodo, intensificou-se, no Brasil, o favorecimento a industrializacéo e, por
conseguinte, intensificaram-se as reivindicagdes e manifestacfes da classe trabalhadora.
Conforme Santos, “na base da parcialidade das mudancas ocorridas no processo de
modernizacdo capitalista brasileiro estd uma estratégia recorrente de antecipacdo das classes
dominantes aos movimentos reais ou potenciais das classes subalternas” (IDEM, p. 76, 2008).

A regulagéo das tensdes entre as classes sociais por meio do Estado tomou forga a
partir dos anos 1930, tendo como marco um conjunto de iniciativas, por exemplo, a
Constituicdo de 1937, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), o estabelecimento do
Salério Minimo, entre outras. Ainda de acordo com Santos (2008), nesse periodo, no cenario
mundial, houve a expansao dos ideais comunistas, 0 que provocou, entre as classes dominantes,
a necessidade de criacdo de mecanismos de contencdo direcionados as classes subalternas.

Com referéncia positivista e funcionalista, creditava-se a questo social*® ao desajuste
dos sujeitos em uma sociedade que era considerada perfeita, cabendo ao Estado criar
mecanismos de ajuste social a fim de manter o equilibrio nacional. Nesse viés funcionalista, a

intervencdo estatal era justificada, pois,

0s propositos da protecdo social ndo visavam o atendimento de demandas populares,
garantias de melhores condicdes de vida aos cidaddos ou transformaces sociais, mas
reconstituir a harmonia abalada pelos processos intrinsecos a evolugdo e ao progresso,
a preservacdo do status quo. (PEREIRA, 2013b, p.90).

Nesse sentido, a origem da Protecdo Social no Brasil ocorreu subordinada a matriz
conservadora, tendo como dimensdo central o desenvolvimento e o crescimento econémico
nacional. A Assisténcia Social acompanhava esse sentido de manutencdo da ordem vigente,
pois era posta como “trato da pobreza”, visando minimizar os conflitos inerentes a sociedade

capitalista. A Prote¢édo Social,

19 Segundo Iamamoto, a questdo social expressa as “desigualdades econdmicas, politicas e culturais que as classes
sociais, mediatizadas por disparidades nas relacfes de género, caracteristicas étnico-raciais e formagdes regionais,
colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da civilizagdo. (2015, p.160, grifo
da autora).
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ao mesmo tempo em que se volta para o atendimento de necessidades do capital, [...]
ndo pode descurar das necessidades sociais visto que o capitalismo ndo funciona
isento da contradicdo de ter que atender demandas do trabalho, que podem reverter
em beneficios para o capital. Neste caso, a protecdo social contemporanea também
contempla as necessidades sociais. (PEREIRA, p.285, 2013hb).

Sabe-se que toda e qualquer politica social é resultante das lutas entre os interesses de
classes antagonicas. Como afirma Pereira, “ndo foi a toa que a conquista dos direitos sociais
constituiu uma bandeira de luta de movimentos sindicais e socialistas desde o século XIX, como
forma de frear, ainda que reformisticamente, o poder despético do capital” (2013a, p. 641).
Acompanhando esse movimento, trabalhadores e movimentos sociais questionavam e
repensavam a protecdo social, no Brasil, configurando-a como espaco contraditério e
intensificando a disputa por projetos societarios.

A partir da década de 1960, houve migracdo em massa da populacdo do campo para
as cidades, originada em diversos fatores: a concentracdo fundiaria em maos de poucos; a
mecanizacao do trabalho no campo; e o processo de industrializacdo e urbanizacao das cidades.
Nesse periodo, o pais passou por processos politicos extremamente conflitantes, ocorrendo, em

1964, o golpe Ditatorial Militar Brasileiro.

Quando se pauta a relacdo da ditadura militar com o campo da protecdo social,
observa-se 0 uso da organizacdo estatal para expandir a base de apoio ao governo
militar através de alguns beneficios previdenciérios e a implantacdo de programas
nacionais de cunho social. Entre esses, os Centros Sociais Urbanos e Rurais, a
Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA). Esta ultima ampliou seu raio de acdo tanto em relacdo as areas
geogréficas como no ambito de sua agdo protetiva. A prestacdo de servigos e
beneficios da assisténcia social, ou o “trato da pobreza”, configurava-se como restrito
as organizacBes da sociedade civil, geralmente de cunho confessional. (MIOTO;
NOGUEIRA, 2013, p. 63).

Constata-se, portanto, que a pratica assistencial aos “vulneraveis” ¢ historica. Nas mais
diversas sociedades, o “apoio assistencial” era dirigido aos pobres, tendo essa pratica carater

clientelista, caritativo e de solidariedade.

Nas relagdes clientelistas, ndo sdo reconhecidos direitos dos subalternizados e espera-
se lealdade dos que recebem o0s servicos. Estes aparecem como inferiores e sem
autonomia, ndo sdo interlocutores. Trata-se de um padréo arcaico de relagdes que
fragmenta e desorganiza os subalternos ao apresentar como favor ou como vantagem
aquilo que é direito. Além disso, as praticas clientelistas personalizam as rela¢gdes com
os dominados, o que acarreta sua adesdo e cumplicidade, mesmo quando sua
necessidade ndo é atendida. (YAZBEK, 2016, p. 56).
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Foi somente com a abertura politica e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
que a Assisténcia Social ganhou forca com o estabelecimento do novo modelo de Seguridade
Social, composto pelo tripé Salde, Previdéncia Social e Assisténcia Social, visando a

preservacdo, seguranca e ao respeito a dignidade de todos as/os cidadas/dos.

A CF/88 foi um marco historico “ao ampliar legalmente a protegao social para além
da vinculag¢do com o emprego formal”. Trata-se de mudanga qualitativa na concepcéo
de protec¢do que vigorou no pais até entdo, pois inseriu no marco juridico da cidadania
os principios da seguridade social e da garantia de direitos minimos e vitais a
construcdo social. (SPOSATI, 2009, p. 19).

Nesse sentido, sua insercdo na Seguridade Social aponta, também, para seu carater de
politica de Protecdo Social, articulada com outras politicas do campo social, voltadas a garantia
de direitos e de condi¢des dignas de vida (BRASIL, 2005). Em relacdo a conjuntura desta
década de 1980, Abreu (2011, p. 215) cita a “perspectiva de construgdo de uma nova cultura
pelas classes subalternas, [...] em que as inflexdes passam por novas modalidades de
participacdo democratica, isto €, da socializacdo da politica e consequente reconstrucao das
relagdes Estado/sociedade”. Portanto, qualificar a assisténcia social como politica publica foi
de fundamental importancia em seu processo historico, no sentido de articula-la com as demais

politicas sociais, reconhecendo-a como direito das/os cidadas/aos e responsabilidade do Estado.

2.2. Assisténcia Social no Brasil: desafios na sua implementacdo e qualificacdo como

direito do/a cidadao/a e dever do Estado

Eu trabalhei na Assisténcia Social ha vinte anos atrés e era muito diferente. A gente
trabalhava com a assisténcia social e agora, ao retornar, eu me deparei com
situagdes bem diferentes, onde existe 0 CRAS, o CREAS. Na verdade, a Acéo Social
se dividiu muito e eu vejo que ela passou para uma parte muito técnica, ela precisa
muito dos técnicos. Antigamente a gente tinha uma assistente social em todo o
Departamento da Assisténcia Social. Hoje nds temos muitos profissionais aqui na
cidade e precisaria de muito mais devido a grande demanda. (GESTOR/A 1, 2017,
Grifos nossos).

Essa fala ilustra o percurso da Politica de Assisténcia Social a partir da sua qualificagcdo
como politica pablica. A assisténcia até entdo era considerada benesse, com ac¢bes de viés
paliativo e pontuais, ndo havendo, em muitos municipios, um quadro técnico qualificado e
acOes estruturadas, a fim de garantir um atendimento especializado que visasse a protecdo social
de seus usuarios. Nessa caminhada de consolidacéo da Assisténcia Social como Politica Publica
e dever do Estado, em 1993 foi promulgada a Lei n°® 8.742, Lei Organica de Assisténcia Social
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(LOAS), oriunda da mobilizacdo de diversos segmentos sociais organizados. A LOAS
regulamentou dois artigos da Constituicdo Federal (artigo n® 203 e n°® 204), que tratam dos
objetivos da Assisténcia Social, da prestacdo dos servicos correspondentes, do perfil dos
beneficiarios, dos beneficios assistenciais, das fontes de financiamento e das diretrizes para a
organizacdo das acbes governamentais, com destaque para a descentralizacdo politico-
administrativa, a participacdo das organizagcdes populares na formulacdo da politica e no

controle social das acGes em todos os niveis. Cabe destacar que

a assisténcia social, como toda politica social, ¢ um campo de forgas entre concepcdes,
interesses, perspectivas, tradigdes. Seu processo de efetivacdo como politica de
direitos ndo escapa do movimento historico entre as relagcdes de forcas sociais.
Portanto, é fundamental a compreensdo do contedo possivel dessa area e de suas
implicagdes no processo civilizatoério da sociedade brasileira. (SPOSATI, 2009, p.
15).

Portanto, por mais que a LOAS tenha sido uma conquista, o avanco do neoliberalismo,
em nivel mundial, gerou a diminuicdo do impacto da efetivacdo da Assisténcia Social no Brasil.

Segundo lamamoto,

o carater conservador do projeto neoliberal se expressa, de um lado, na naturaliza¢do
do ordenamento capitalista e das desigualdades sociais a ele inerentes tidas como
inevitaveis, obscurecendo a presenca viva dos sujeitos sociais coletivos e suas lutas
na construgdo da histdria; e, de outro lado, em um retrocesso histérico condensado no
desmonte das conquistas sociais acumuladas, resultantes de embates histdricos das
classes trabalhadoras, consubstanciadas nos direitos sociais universais de cidadania,
que tém no Estado uma media¢do fundamental. (2007, p. 2).

Nos anos 1990, o Brasil aderiu ao receituario neoliberal, sendo um dos primeiros
paises latino-americanos que teve seus principios neoliberais consolidados pelo Consenso de
Washington. O Consenso de Washington foi formulado em novembro de 1989 por economistas
de instituices financeiras e se tornou a politica oficial do Fundo Monetéario Internacional em
1990, perfazendo um conjunto determinado de regras norteadoras para as politicas econdmicas
e sociais dos paises latino-americanos. Portanto, por mais que houvessem avancos legislativos
conquistados com a Constituicdo Federal e com a LOAS, havia limitacbes para a
implementacdo desses direitos conquistados devido ao desmonte das politicas sociais

ocasionado com a consolidacédo da I6gica neoliberal no pais.

A crise mundial das economias capitalistas ocidentais leva a uma violenta reducéo
dos ideais universalistas e igualitarios na area dos direitos sociais, sendo estes
substituidos pela exigéncia da focalizacdo em populacdes vulneraveis e de risco
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social, conforme apregoado pelas agéncias mundiais de fomento e financiamento.
Vai-se confirmando uma divergéncia entre o definido sobre a protecdo social na
Constituicdo de 1988 e a operacionalizacdo das politicas sociais e os valores
profissionais. (MIOTO; NOGUEIRA, 2013, p. 65).

Nesse sentido, a almejada protecéo social, além da intersetorialidade entre as politicas
sociais, ficou comprometida com a falta de recursos, tanto financeiros quanto humanos,

imprescindiveis para garantir a sua execugdo/efetivacao.

Na impossibilidade de garantir o direito ao trabalho (postulado inexistente na
sociedade regida pelo capital), seja pelas condi¢cdes que ele assume
contemporaneamente, seja pelo nivel de desemprego, ou pelas orientagcdes
macroecondmicas vigentes, o Estado capitalista amplia o campo de acdo da
assisténcia social a0 mesmo tempo em que limita o acesso a saude e a previdéncia
social publicas. N&o se trata de uma visdo estreita ou residual da politica de assisténcia
social — seja ela concebida como politica setorial ou intersetorial — 0 que estd em
discussao € o estatuto que ela assume nessa conjuntura. (MOTA, 2008, p. 141).

Foi a partir dos anos 2000, com a eleicdo de governos populares, que ocorreram
movimentos de reorganizacdo da assisténcia social no pais. Esse movimento de configuracédo
da assisténcia social como politica publica teve a “tarefa de trazer para a arena politica as
demandas de grande parcela da populacéo brasileira e o faz [fez] na condicdo de direito social,
desmercadorizavel e universal”. (COUTO, 2006, p. 28).

Nesse processo de reorganizacdo/regulamentacdo da Assisténcia Social, em 2004 foi
aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), visando materializar as diretrizes
da LOAS no que tange ao atendimento descentralizado e participativo, cuja primazia é de
responsabilidade do Estado em cada esfera de governo. Em contraponto ao modelo assistencial
arcaico e clientelista com que fora marcada em sua constitui¢do, a Assisténcia Social, entdo,

remodelou-se a partir de objetivos, principios e diretrizes,

em conformidade com o preconizado na LOAS e NOB, a partir das indicacfes e
deliberagbes das Conferéncias, dos Conselhos e das Comissdes de Gestdo
Compartilhada (Comiss@es Intergestoras Tripartite e Bipartites — CIT e CIBs) as quais
se constituem em espagos de discussdo, negociacdo e pactuacdo dos instrumentos de
gestdo e formas de operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social. (BRASIL,
2005, p. 13).

A partir dessa reorganizacgdo, a Assisténcia Social passou a viabilizar a todos que dela
necessitassem, e, sem contribuicdo prévia, a provisdo dessa protecdo levando em conta as
pessoas, suas circunstancias e suas familias. Essa aproximacéo na vida das pessoas permitiu
maior efetivacdo da protecdo social, pois € no cotidiano das pessoas e em seus territorios que
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se constituem os possiveis riscos e vulnerabilidades sociais. Com a PNAS, constituiu-se o
publico usuario da politica— o individuo e os grupos em situagdo de risco e/ou vulnerabilidade

pessoal e/ou social, isto é,

familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusao
pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do ndcleo familiar, grupos e
individuos; insercdo precéaria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social. (BRASIL, 2005, p. 33).

Em relagdo aos principios democraticos da Politica de Assisténcia Social, estes seguem

0s ja preconizados pela LOAS, conforme consta no Quadro 4.

Quadro 4: Principios democréticos da Politica de Assisténcia Social.
| — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica;
Il — Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas
demais politicas publicas;
Il — Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade,
bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagado vexatoria de necessidade;
IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as popula¢des urbanas e rurais;
V — Divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos
oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concesséo.

Fonte: Sistematizado pela autora, 2018, a partir da PNAS (2004).

Nesse atual formato, a politica integra-se a outras politicas setoriais, na perspectiva de
garantia dos minimos sociais, considerando as desigualdades e diferencas socioterritoriais.
Quanto as diretrizes, a PNAS segue a LOAS e acrescenta uma quarta diretriz: a centralidade na
familia para a concepcao e implementacédo da politica. A PNAS também reforca a garantia do
comando Unico em cada esfera de governo, inserindo a categoria territorializacdo no debate.

Nesse sentido, a descentralizacdo politico-administrativa designou que cabe a esfera
federal a coordenacédo e normas gerais da politica, e aos estados e municipios a sua coordenagéo
e execucdo, no sentido de pensar e organizar as a¢Oes de acordo com a politica geral, mas

considerando as caracteristicas territoriais, conforme o Quadro 5, a seguir.
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Quadro 5: Diretrizes da Assisténcia Social baseadas na Constituicdo Federal de 1988 e na
LOAS.
| - Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal, e a
coordenacdo e execucao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social, garantindo o comando Unico das agdes em cada esfera de governo,
respeitando-se as diferencas e as caracteristicas socioterritoriais locais;
Il — Participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das a¢des em todos os niveis;
Il — Primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da Politica de Assisténcia Social em cada esfera de
governo;
IV — Centralidade na familia para concepcdo e implementacdo dos beneficios, servigos, programas e projetos.
Fonte: Sistematizado pela autora, 2018, a partir da PNAS (2004).

O controle social, como afirma a segunda diretriz da PNAS, é essencial para a
consolidacao do processo democréatico de elaboragdo, implementacao e execucao das agdes no
ambito da assisténcia social. A participacdo social é fundamental para reforcar e reivindicar a
garantia de provimento dos servi¢os, programas, projetos e beneficios as familias, individuos e
grupos gue deles necessitem.

A PNAS também visa contribuir com a incluséo e a equidade entre todos 0s usuarios
e grupos tradicionais e especificos?®, buscando também promover a equivaléncia entre
populacdo urbana e rural. Destarte, a centralidade passa a ser a familia, visando a garantia da
convivéncia familiar e comunitaria, e também a ampliacdo do acesso aos bens e servicos
socioassistenciais basicos e especiais a toda populacao.

Ha que se refletir quando se fala sobre a centralidade na familia, pois corre o risco de
moralizar e responsabilizar as familias quando em situacdo de risco e/ou vulnerabilidade,
principalmente quanto a ndo superacdo destes, pois incumbem a elas a responsabilizacdo pela
protecao de seus membros e o desenvolvimento de aquisi¢des e potencialidades. De acordo com
a PNAS, familia é um grupo de pessoas que estdo unidas por lacos consanguineos, afetivos ou
de solidariedade, portanto, com a superacdo do modelo Unico de familia baseado na familia
nuclear, é preciso considerar os diferentes tipos de arranjos familiares. Mas deve-se considerar
que, além da composic¢do familiar, as familias também diferem em relagdo a recursos materiais,
modelos culturais, ciclos de vida, etc.. Como afirma Mioto, a dindmica relacional de cada
familia ¢ “construida a partir de sua historia e de negociagdes cotidianas que ocorrem
internamente entre seus membros, e externamente com o meio social mais amplo” (1997, p.

117). Também ha de se considerar que, por mais que o objetivo inicial da centralidade na familia

20 Quilombolas; Indigenas; Ciganos; Extrativistas; Pescadores artesanais; Pessoa em situagdo e rua; Pertencentes
a comunidade de terreiro; Ribeirinhos; Agricultores Familiares; Assentados da Reforma Agréria; Beneficiarios do
Programa Nacional do Crédito Fundiario; Acampados; Atingidos por Empreendimentos de Infraestrutura; Familia
de Preso do Sistema Carcerario; Catadores de Material Reciclavel e Resgatados do trabalho analogo ao de escravo.
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seja 0 de superar a focalizacdo da politica em segmentos especificos, corre-se o risco de reforcar
a focalizacdo na destinagéo de recursos e servigos. Isto porque se estabelecem os mais diversos
critérios de acesso e condicionalidades aos programas, projetos e servicos, inviabilizando o
principio da universalizacdo de direitos e a logica da cidadania.

A partir da PNAS foi aprovada a Norma Operacional Basica/SUAS (NOB/SUAS), em
2005, contribuindo para a materializagéo das diretrizes estabelecidas pela LOAS. Em 2006 foi
aprovada a Norma Operacional Basica - Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS), contendo
normativas referentes a obrigacdo e a valorizacdo dos trabalhadores, reconhecendo as
especificidades da politica e diretrizes para sua implementagdo. A NOB-RH contribuiu para a
viabilizacdo da garantia de condi¢des minimas de trabalho e para a qualidade dos servigos a
serem prestados a populacdo, pois é historico, na trajetdria da assisténcia social, a
desresponsabilizacdo e a desprofissionalizacdo na execugdo dos servicos prestados. Nesse
caminhar, a NOB-RH também passou a prever a gestdo do trabalho e a educacdo permanente
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Em 2011 foi aprovada a Resolucdo CNAS 17/2011, ratificando a NOB-RH SUAS e
estabelecendo as categorias de nivel superior para atender as fungdes de gestdo e oferta dos

servigos socioassistenciais. Essa resolugdo veio para

ratificar a equipe de referéncia definida pela Norma Operacional Bésica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS e reconhecer as
categorias profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servigos
socioassistenciais e das funcdes essenciais de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS. (CNAS, 2011).

Quanto a categoria de trabalhadores com formacdo em Ensino Médio e Fundamental,
em 2014 foi divulgada a resolu¢do CNAS 09/2014, que “ratifica e reconhece as ocupacdes e as
areas de ocupagbes profissionais de Ensino Médio e Fundamental do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, em consonancia com a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS — NOB-RH/SUAS” (CNAS, 2014).

Voltando ao ano de 2009, nesse ano foram publicizados a Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais - Resolugcdo 109/2009, e o Protocolo de Gestdo Integrada de
Servicos, Beneficios e Transferéncias de Renda no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). A Tipificacdo organiza os niveis de complexidade do SUAS em Protecédo Social

Basica e Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade, estabelecendo a descri¢édo
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de cada respectivo servico, usuarios abrangidos, objetivos, provisdes, aquisi¢des dos usuarios??,
condicGes e formas de acesso, unidade, periodo de funcionamento, abrangéncia, articulacdo em
rede, impacto social esperado e respectivas legislacdes especificas e gerais.

Ja o Protocolo de Gestédo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncias de Renda
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) vem a “acordar procedimentos para
a gestdo integrada dos servicos, beneficios socioassistenciais e transferéncias de renda para o
atendimento de individuos e de familias beneficiarias do PBF, PETI, BPC e beneficios
eventuais, no ambito do SUAS”. (BRASIL, p. 09, 2009¢).

Outra dimensdo a ser considerada aqui diz respeito a necessaria vinculagdo entre
beneficios e servigos. O beneficio em espécie deveria ter 0 acesso necessariamente
vinculado a um conjunto de servigos. Nessa perspectiva, 0 modelo de gestdo deve
estar apto ndo s6 a cadastrar beneficidrios, mas a vincular territorialmente os
beneficios a um conjunto de servigos que fortalecam as condicdes do cidad&o. E uma
operacdo que supde tanto o trabalho com pessoas como com as condigdes de qualidade
de vida instaladas ou a serem instaladas. (SPOSATI, 2009, p. 24).

Para a efetivacdo desse novo modelo de protecdo social ndo basta apenas a
implementacdo de servicos, programas e beneficios no territorio. Ha a necessidade de uma
mudanca incisiva tanto dos/as gestores/as quanto dos/as profissionais, em trabalhar com os/as
usudrios/as, reconhecendo-os/as como cidadaos/as de direitos. Nessa caminhada de garantia de
direitos, em 2011 foi sancionada a Lei 12.435, que alterou a Lei n° 8.742 (LOAS), dispondo o
atual formato de organizacdo da Assisténcia Social no Brasil, estabelecendo como objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos e a prevengdo da
incidéncia de riscos, especialmente:

a) a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criancgas e aos adolescentes carentes;

c) a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocdo de sua
integragdo a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) sal&rio-minimo de beneficio mensal & pessoa com deficiéncia
e a0 idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao ou de
té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de
vitimizacgdes e danos;

21 Trata dos compromissos a serem cumpridos pelos gestores em todos os niveis, para que 0s servicos prestados
no ambito do SUAS produzam segurangas sociais aos seus usuarios, conforme suas necessidades e a situacdo de
vulnerabilidade e risco em que se encontram. Podem resultar em medidas de resolutividade e efetividade dos
servicos, a serem aferidas pelos niveis de participacdo e satisfacdo dos usuarios e pelas mudangas efetivas e
duradouras em sua condi¢do de vida, na perspectiva do fortalecimento de sua autonomia e cidadania. As aquisi¢des
especificas de cada servigo estdo organizadas segundo as segurancas sociais que devem garantir. (BRASIL, p. 09,
2014).
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I11 - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisfes socioassistenciais.

Paragrafo Gnico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condicOes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos
direitos sociais. (BRASIL, 2011a).

Esse formato traz diretrizes, regramentos e procedimentos a implementacédo da Politica
de Assisténcia Social no pais, organizando Programas de Transferéncia de Renda, por exemplo,
0 Programa Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), estruturando a
politica por meio de niveis de complexidade do SUAS, mediante a Protecdo Social Bésica
(PSB) e Protecédo Social Especial (PSE).

A Protecdo Social Basica (PSB) é composta por programas, projetos e servicos, tendo
como foco familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social, no sentido de prevenir

situacOes de riscos pessoais e sociais. Segundo a PNAS,

a protecdo social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢bes, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitérios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminacdes etérias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras). (BRASIL, p. 33, 2005).

De acordo com a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2014, p. 05),
fazem parte da PSB o Servico de Protecdo Integral a Familia (PAIF), o Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o Servigo de Protecdo Social Basica no domicilio para
pessoas com deficiéncia e idosas. Além dos servicos, também compdem a PSB o Programa
ACESSUAS, os Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) Escola, Beneficios Eventuais e
Equipes Volantes. Esses servicos, programas e beneficios sdo executados tanto via Centro de
Referéncia em Assisténcia Social?? (CRAS) quanto em outras unidades pUblicas de assisténcia
social e entidades/organizacGes ndo governamentais de assisténcia social, estes gerenciados por
meio do Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS).

Ja a Protecdo Especial (PSE) visa ao atendimento socioassistencial a familias e
individuos em situacdo de risco pessoal e social por motivo de violagdes de direitos e/ou ruptura

de vinculos: abandono, violéncia fisica e/ou psiquica, abuso e exploragéo sexual, cumprimento

22CRAS sdo unidades publicas estatais que executam, organizam e coordenam a rede de servicos socioassistenciais
nos territorios.
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de medidas socioeducativas, situagdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras
(BRASIL, p. 37, 2005). A PSE é organizada em dois niveis: de Média Complexidade e de Alta
Complexidade.

Fazem parte da Protecdo Social Especial de Média Complexidade: Servigo de Protecédo
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), Servico Especializado de
Abordagem Social, Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servigos Comunitarios (PSC),
Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias e o
Servigo Especializado para Pessoas em Situacéo de Rua. (BRASIL, p. 05-06, 2014).

Em relacdo a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, esta é composta por
“servigos de abrigamento dos individuos que, por uma série de fatores, ndo contam mais com a
protecdo e o cuidado de suas familias”. (BRASIL, p. 37, 2005). Fazem parte da PSE de Alta
Complexidade: Servicos de Acolhimento Institucional (nas modalidades Abrigo Institucional,
Casa-Lar, Casa de Passagem e Residéncia Inclusiva), Servico de Acolhimento em Republica,
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora e o Servi¢o de Protecdo em Situacdo de
Calamidade Publica e de Emergéncias. (BRASIL, p. 06, 2014).

Conforme o exposto, a Protecdo Social via Politica de Assisténcia Social avancgou
consideravelmente, mas por mais que, na atualidade, tenha como direcdo a protegédo social
integral, sua consolidacdo ainda exige o enfrentamento de importantes desafios. Como afirma

Pereira sobre Protecdo Social:

é, de fato, a categoria contradi¢do dialética, de filiagdo materialista histérica, que vai
impedir que a analise da protecao social se enrijeca em visdes lineares e parciais. Se
por contradicéo dialética, no campo do bem-estar, se entender, como aqui entendido,
um processo inserido numa totalidade contraditéria cujas tendéncias refletem as
raizes da sociedade capitalista — entre forgas produtivas e relagdes de produgdo —
terse-4 em mente que a protecdo social exibird tragos positivos e negativos, isto €:
ela poderd atender interesses diferenciados, embora esteja estruturalmente
comprometida com os interesses dominantes. (PEREIRA, p.48, 2013a).

Ha de se considerar que a Assisténcia social, no Brasil, historicamente foi marcada
pela filantropia e pela desresponsabilizacdo do Estado. Isso se reflete ate hoje nas fragilidades
dos vinculos trabalhistas das/os trabalhadoras/es do SUAS, na dificuldade de articulacdo e
capacitacdo a esses profissionais, na lenta implementacdo dos programas e Servicos e,
principalmente, na descontinuidade das agdes desenvolvidas, inviabilizando uma efetiva

protecdo social e garantia de direitos aos usuarios.
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Por mais que o atual recorte da Politica de Assisténcia Social tenha a intengdo de
romper com as praticas tradicionalmente clientelistas/paternalistas, ao ofertar programas e
servigos articulados com as demais politicas sociais, ndo rompe, em seu cerne, com a légica do
capital, contribuindo, dessa forma, para que se mantenham atenuadas as contradicdes da

questdo social que, a0 mesmo tempo, gera desigualdade, gera resisténcia.

2.3. A constituicao das politicas de protecdo as infancias e adolescéncias no Brasil e sua

interface com a Politica de Assisténcia Social p6s-1988

A emergéncia e consolidacdo das politicas sociais destinadas ao atendimento a crianga
e ao adolescente foram sistematizadas em dois grandes periodos, a saber, antes e
depois do surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O principal critério de
delimitacdo entre esses dois periodos esta alicercado na concepcdo de infancia e
adolescéncia e nas diretrizes implicitas em decorréncia dela nos arcaboucos juridicos
dos respectivos periodos. (PEREZ; PASSONE, 2010, p. 651).

O reconhecimento de que criancas e adolescentes sdo sujeitos em desenvolvimento,
sujeitos de direitos e de prioridades absolutas é recente. Ao se considerar a historia do Brasil,
dos 518 anos do “oficial descobrimento” pelos portugueses, hd menos de 30 anos conta-se com
legislacBes que, de fato, visam a protecdo social integral das criangas e adolescentes. Rizzini e
Pilotti trazem o registro das politicas sociais, legislac6es e assisténcia a infancia no Brasil, desde

0s tempos coloniais até os dias atuais. Segundo os autores,

ao cuidar das criancas indias, os jesuitas visavam tira-las do paganismo e disciplina-
las, inculcando-lhes normas e costumes cristdos. [...] Convertiam as criangas
amerindias em futuros suditos déceis do Estado portugués e, através delas, exerciam
influéncia decisiva na conversdo dos adultos as estruturas sociais e culturais recém
importadas. (2011, p. 17 e 18).

Com a expulsdo dos Jesuitas, em 1755, a escravizacao dos indigenas passou a ser
proibida. Porém a escravizacdo dos povos oriundos do Continente Africano continuou. Em
1871, foi instituida a Lei do Ventre Livre, tornando livres as criancas filhos e filhas de mulheres

escravizadas, nascidas ap0s essa data.

Mesmo depois da Lei do Ventre Livre, em 1871, a crianga escrava continuou nas maos
dos senhores, que tinham a opcdo de manté-la até os 14 anos, podendo, entdo,
ressarcir-se dos seus gastos com ela, seja mediante o seu trabalho gratuito até os 21
anos, seja entregando-a ao Estado, mediante indenizagdo. (RIZZINI; PILOTTI, 2011,
p. 18).
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No Brasil, a constitui¢ao da “prote¢do” a infncia possui caracteristicas institucionais,
destinadas, majoritariamente, as criancas pobres, 6rfas, abandonadas e/ou “delinquentes”, por
meio de internacdo em asilos, reformatorios, seminarios, colégios internos, educandarios, etc..
(RIZZINI, 2007). Com caracteristicas filantropicas e de cunho assistencial/confessional, o
trabalho destinado a esse publico era desenvolvido, inicialmente, por a¢des da Igreja, passando,
posteriormente, & sociedade civil e ao Estado.

Em todos os tempos e em qualquer parte do mundo, existiram criancas desvalidas —
sem valor para e sem protecdo de alguém — 6rfaos, abandonadas, negligenciadas,
maltratadas e delinquentes. A quem caberia a responsabilidade de assisti-las é uma
questdo que tem acompanhado os séculos, compondo uma intrincada rede de
assisténcia provida por setores publicos e privados da sociedade. No Brasil, a histéria
mostra que foram muitas as médos por que passaram tais criangas [...]. (RIZZINI;
PILOTTI, 2011, p.17).

Uma das primeiras medidas de protecdo as criancas no Brasil foi a instituicdo da Roda
dos Expostos, em 1726, pelas Santas Casas de Misericdrdia. Essas Rodas eram mantidas por

meio de doacBes de nobres e autorizadas pelo Rei, Dom Jodo V.

As criancas enjeitadas nas Rodas eram alimentadas por amas-de-leite alugadas e
também entregues a familias, mediante o pagamento de pequenas pensdes. Em geral,
a assisténcia prestada pela Casa dos Expostos perdurava em torno de sete anos. A
partir dai a crianga ficava, como qualquer 6rfdo, a mercé da determinacéo do Juiz, que
decidia sobre seu destino de acordo com o0s interesses de quem o quisesse manter. Era
comum que fossem utilizadas para o trabalho desde pequenas. (RIZZINI; PILOTTI,
2011, p.19).

Dentre 0s mais diversos motivos para o abandono de criancgas, a época, estavam as
condicdes financeiras de sua familia, a crianca ser fruto de relacionamentos extraconjugais,
entre outros. Havia também o motivo de abandono, por serem filhas/os de mées solteiras, pois
isso era considerado pecado e vergonha para a familia. Cabe salientar que o patriarcado foi um
dos eixos fundamentais das relacdes familiares no Brasil, sendo ”’sindnimo e expressao de
praticamente todos os aspectos das relagdes de poder colonial” (REIS, 2001, p.08).

Na cultura do patriarcado a mulher e a crianca eram consideradas objetos, tendo sua
importancia resumida a procriacdo e aos cuidados domesticos. J& 0 homem era o ator principal
da organizacdo social, exercendo autoridade sobre as mulheres, filhos, bens materiais e
culturais. E importante destacar a influéncia do patriarcado desde o periodo colonial até os dias
de hoje, pois o senso comum de culpabilizagdo as mulheres pelo “ndo cuidado e/ou abandono

de seus filhos”, sem considerar os fatores objetivos que as motivaram e sem considerar que
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“familia” ¢ “uma institui¢do social historicamente condicionada e dialeticamente articulada
com a estrutura social na qual estd inserida”. (MIOTO, 1997, p.118).

Em relacdo a Roda dos Expostos, era

um dispositivo cilindrico, colocado na porta de uma casa/instituicdo de caridade,
mantida pela irmandade das Santas Casas de Misericordia. Metade da Roda ficava
para fora e a outra para dentro da casa. Quando girava, a crian¢a depositada pelo lado
de fora era introduzida para dentro da casa, passando a ser propriedade da instituicéo
para ser cuidada e tratada. O tratamento que os menores recebiam nas casas da Roda
ndo devia ser dos mais carinhosos porque, nas histdrias infantis do Século XX, entre
as ameacas feitas aos pequenos por suas traquinagens domésticas cotidianas, consta a
de ser ‘doado’ para a Roda. (GOHN, 1997, p. 113).

Anterior a instituicdo da Roda dos Expostos, muitas criangas acabavam vindo a 6bito
por causa do abandono a esmo, sofrendo com a fome, falta de cuidados, mudancas climaticas,
entre outros. A partir desse mecanismo a Igreja tomou para si a responsabilidade e o cuidado
dessas criancas, sendo 0 mecanismo extinto no inicio do século XX, periodo em que ocorreu 0

reordenamento politico no pais pds-Proclamacdo da Republica, em 1890.

Em meados do século XIX, o periodo conhecido pelas Rodas dos Expostos passaria a
ser alvo de criticas da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, criando condic6es
para o advento da pediatria no pais, bem como as agdes de entes privados, com carater
filantropico, marcadamente influenciados pelo movimento positivista e higienista que
se delineava no cenério internacional. Essas mudancas ocorriam influenciadas pela
passagem do império a republica e da sociedade escravocrata & organizacdo da
sociedade livre e de trabalhadores, periodo vinculado ao despertar do sentimento de
nacionalidade e ao inicio da industrializagdo do pais. (PEREZ; PASSONE, 2010, p.
653).

Com o processo de introducdo da modernizacdo/industrializacdo no pais, criou-se a
necessidade de instituir politicas sociais visando “a salvacdo das criancas e a salvacdo do
Brasil”, articulando as areas da medicina, justica e assisténcia publica. Tinha como pano de
fundo a adaptacdo das criancas e de suas familias a nova légica capitalista e de adestramento
social, a fim de adapté-las as normas sociais de uma nagao em formacédo. (RIZZINI, 2007).

Em 1922 realizou-se o | Congresso Brasileiro sobre a Infancia, do qual decorreu a
fundag&o do primeiro Juizado de Menores, em 1923. Em 1927 foi promulgado o Cédigo Mello
Mattos, mais conhecido como o primeiro Codigo de Menores, que legitimou, mesmo que

restritivamente, o cuidado a infancia e a adolescéncia no pais, visando

[...] a assisténcia e protecdo aos abandonados e delinquentes, estabeleceu regras para
disciplinar a situagdo dos expostos (artigo 14/15), vedou aos delinquentes, menores
de quatorze anos, a possibilidade de responder processo penal (artigo 68); estabeleceu
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a necessidade de os menores autores ou cimplices de crime ou contravencéo penal,
portadores de deficiéncia fisica ou mental, receber tratamento apropriado (artigo 68,
§ 19), limitou em doze anos a idade minima para o trabalho, proibindo trabalho
noturno aos menores de dezoito anos. (AZAMBUJA, 2004, p. 40).

O Codigo relacionava o termo “menor” a menoridade penal e ndo a civil, refor¢gando
a condi¢do de “menor” as criangas e adolescentes pobres e/ou infratoras. Cabe destacar que o
cuidado a criangas e adolescentes, em situacao de pobreza, denominados “menores”, cabia tanto
a familia quanto a Igreja e ao Estado. J& as que nasciam em familias com favoréaveis condicoes
socioecondmicas eram nominadas apenas pelo termo “crianga” e cabia a seus ascendentes a
responsabilidade exclusiva de cuidados e protecdo. Nesse viés, a condicdo socioeconémica era
considerada, muitas vezes, motivo de internagdo institucional da infancia, pois, nesse periodo,
“a politica da menorizacao oscila entre o polo assistencial (abrigos, asilos, albergues) e o polo

juridico (prisdes, patronatos, casas correcionais)”. (FALEIROS, 1995, p. 52).

O asilo de orfaos, abandonados ou desvalidos, isto €, daqueles que estivessem
“soltos”, fugindo ao controle das familias e ameagando a “ordem publica”, tornou-se
uma préatica corrente no século XIX, quando teve impulso a ideia de propiciar
educacdo industrial aos meninos e educagdo doméstica as meninas, preparando-0s(as)
para ocupar o seu lugar na sociedade. [...] Sendo a instituicdo voltada para a prevencéo
ou para a regeneracdo, a meta era a mesma: incutir o “sentimento de amor ao trabalho”
e uma “conveniente educacdo moral”, como aparece no regulamento do Abrigo de
Menores, de 1924. (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 20).

O foco na infancia, como objeto de atencdo e controle por parte Estado, visava medidas
assistencialistas e correcionais a fim de “normatizar” criancas e adolescentes que estivessem
“fora dos padrdes sociais”, creditando o “desajuste” exclusivamente a crianga e ao adolescente,
ndo considerando o contexto social em que estes e suas familias estavam inseridos. Nesse

periodo,

0s movimentos de trabalhadores tinham suas organizacdes limitadas e marcadas pela
incipiéncia dos direitos politicos e civis, em flagrante paradoxo com o reconhecimento
dos primeiros direitos sociais por parte do Estado. No contexto do movimento de 1930
e da instauracdo do golpe de 1937, sob a agenda de reformas do Estado, o Brasil
organizava suas primeiras politicas sociais, nas quais eram reservadas atencdes
especiais a familia e & infancia, notadamente no campo da assisténcia social. (PEREZ;
PASSONE, 2010, p. 656).

Essas primeiras politicas sociais visavam ao minimo de atendimento institucional, a
fim da preservagdo “fisica e moral”, da educagdo e subsisténcia da infancia. Acompanhando

esse processo, “a criagdo do Departamento Nacional da Crianca (DNCr), do Servico de
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Assisténcia ao Menor (SAM), e da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), marcaram o
atendimento as familias, criangas e jovens no periodo”. (PEREZ; PASSONE, 2010, p. 656). A
criagdo do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), em 1941, visava, basicamente, a
correcdo/contencdo dos menores carentes e infratores da lei penal, a ponto de ser extinto

justamente por ter ficado conhecido como “escola do crime”.

Essa etapa marcou, por um lado, o assistencialismo estatal e privado destinado as
familias trabalhadoras, permeado por um forte dominio paternalista populista de
politicas publicas centralizadas, e, por outro, o aprofundamento de uma préatica
repressiva e higienista que privilegiava o internamento como principal ferramenta de
protecdo a crianca sem infancia. (PEREZ; PASSONE, 2010, p. 656).

Em concomitdncia com esse periodo, diversas instituicbes e movimentos
internacionais articulavam-se em defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, devido a
auséncia de politicas sociais que garantissem integralmente as demandas da infancia. Como
marco internacional, em 1924 a Declaracdo de Genebra foi a primeira tentativa de implementar
a protecdo integral a infancia. Com o fim da Segunda Guerra Mundial foi criada, em 1945, a
Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), que visava, em um cenario de destruicdo pos-guerra,
estabelecer relagcBes amistosas entre os paises e promover os direitos humanos.

A partir da ONU foi instituido o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF)
como subsidiaria no que tange a protecao a infancia (AZAMBUJA, 2004). O Brasil passou a
adotar a agenda desenvolvimentista estabelecida pelas agéncias internacionais de protecdo a
infancia, com a introducdo de a¢Bes com carater um pouco mais participativo e comunitario,

ainda articulado com acdes assistencialistas, higienistas e repressivas.

As agéncias multilaterais, como o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia — Unicef
— e a Organizacdo das NacgBes Unidas para Agricultura e Alimentacdo — FAO —,
influenciariam o discurso do DNCr, cuja marca, a partir dos anos 60 do século XX,
seria a criacdo de centros recreativos e a participa¢do da comunidade nos préprios
programas, como um mecanismo de desenvolvimento social e comunitario da
organizacgdo social. (PEREZ; PASSONE, 2010, p. 660).

Em 1959 foi promulgada a Declaragéo dos Direitos da Crianga, e desde ent&o diversos
documentos internacionais foram elaborados no intuito de estabelecer principios
internacionalmente comuns no que diz respeito a protecdo da infancia. Em 1965 foi criada a
Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que visava formular e implantar a
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), executada pela Fundagdo do Bem-Estar
do Menor (FEBEM). Cabia a PNBEM:
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[...] formular e implantar a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, pelo estudo do
problema e o planejamento de soluges; orientar a coordenacdo e a supervisdo das
instituigdes que executam essa politica; assegurar a prioridade aos programas visando
a integracdo do menor a comunidade, pela assisténcia a sua familia e colocagdes em
familias substitutas; promover a criacdo de instituicdes para menores com
caracteristicas préximas aquelas que constituam o ambiente familiar, e adaptar a este
objetivo as instituicdes existentes, de forma a que uma colocacdo de menor somente
seja realizada por falta de instituicdes ou por decisdo judiciaria; respeitar as
necessidades de cada regido do Pais, suas especificidades, encorajando as iniciativas
locais, publicas ou privadas. (CARVALHO, 2000, p.186).

Infelizmente, esses objetivos ndo foram priorizados nem respeitados, pois a mera
institucionalizacdo em grandes internatos era a pratica comum, onde ndo havia separa¢do entre
criancas e adolescentes abandonadas/os e os infratores da lei penal. Ambos os publicos eram
abrigados em “institui¢des de grande porte, com atendimento coletivizado e sem a perspectiva
de retorno a familia ou de ressocializacdo”. (SIQUEIRA, 2012, p. 438).

Ao firmar acordo com o Fundo das NagGes Unidas para Infancia, em 1968, o governo
brasileiro responsabilizou-se, formalmente, a respeitar os preceitos da Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianca, retomando, entdo, a discussao referente aos direitos da infancia a partir
de divergéncias entre juristas e legisladores. Mas o que resultou dessas discussdes foi a
reformulacéo e aprovacdo de um novo Cadigo de Menores, em 1979. A Doutrina da Situagdo

Irregular baseava-se na atuacdo do Estado centrado na figura do juiz de menores, sendo que

[...] o Codigo revogado néo passava de um Codigo Penal do “Menor”, disfargado em
sistema tutelar; suas medidas ndo passavam de verdadeiras sangdes, ou seja, penas,
disfarcadas em medidas de prote¢do. N&o relacionava nenhum direito, a ndo ser aquele
sobre a assisténcia religiosa; ndo trazia nenhuma medida de apoio a familia; tratava
da situacdo irregular da crianga e do jovem, que na verdade, eram seres privados de
seus direitos. Na verdade, em situacdo irregular esta a familia, que ndo tem estrutura
e que abandona a criancga; o pai, que descumpre os deveres do patrio poder; o Estado,
que ndo cumpre as suas politicas sociais bésicas; nunca a crianca ou o jovem.
(LIBERATI, 1999, p. 13).

O tratamento mantinha os moldes do ajustamento social, por meio de mecanismos
preventivos, repressivos e punitivos, visando retirar do convivio social os “menores vistos como
problemas e/ou desajustados” (CARVALHO, 2000), ao mesmo tempo em que dispensava a
protecdo do Estado as criancas e adolescentes que estivessem incluidos na familia, na escola e
na sociedade.

Na década de 1980 intensificou-se, no Brasil, a articulacdo entre os mais diversos
movimentos sociais, com a transi¢do do periodo de ditadura militar para a democratiza¢do do

pais. Nesse cenario, instituicdes e movimentos sociais lutavam em defesa dos direitos das
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criangas e dos adolescentes, reivindicando politicas sociais que viessem a atender, de fato, as
demandas da categoria, dentre eles a Frente de Defesa dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes e a Comissdo Nacional Crianca e Constituinte. Esses movimentos tinham
representantes das organizacdes governamentais, ndo governamentais e sociedade civil, tendo
como avanco a elaboragdo da lista de recomendacfes a Assembleia Constituinte sobre 0s
direitos das criancgas e adolescentes.

Iniciou-se, entdo, no pais, a articulacdo do Sistema de Garantia de Direitos (SGD),
constituido por “um conjunto de institui¢des, organizagoes, entidades, programas e servigos de
atendimento infanto-juvenil e familiar, os quais devem atuar de forma articulada e integrada,
[...] com o intuito de efetivamente implementar a Doutrina da Protec¢ao Integral”. (PEREZ;
PASSONE, 2010, p. 667). Em 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal, também conhecida
como Constituicdo Cidada, consolidando (artigos 227, 228 e 229) a protecdo a infancia e

adolescéncia no pais.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, & cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo. [...]

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislag&o especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar 0s pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
(BRASIL, 1988).

Com a regulamentacédo da Constituicdo Cidada houve uma série de avancos a protecao

social integral de criancas e adolescentes, podendo-se destacar como principais:

o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n. 8.069/90), a Lei Orgéanica da
Saude — LOS (Lei Federal n. 8.080/90); a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — Conanda (Lei Federal n. 8.242/91); a Lei Orgénica da
Assisténcia Social — Loas (Lei Federal n. 8.742/93), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacg8o Nacional — LDBEN (Lei Federal n. 9.394/96); a Lei Orgéanica de Seguranca
Alimentar — Losan (Lei Federal n. 11.346/06), além da recente integragdo dos servigos
sociais, por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas. (PEREZ;
PASSONE, 2010, p. 663-664).

Em ambito internacional, em 1989 houve a Convencéo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca, que originou um Tratado de Direito Internacional sobre os principios e as
obrigagdes referentes a protecdo social da infancia e adolescéncia, reconhecendo como direitos

fundamentais: a sobrevivéncia, o desenvolvimento, a protecdo e o direito a convivéncia familiar
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e comunitaria (AZAMBUJA, 2004), de acordo com diversas normativas internacionais ja

existentes e influenciando a criagéo de outras, por exemplo:

Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da Infancia e da Juventude
(Regras de Beijing); Regras Minimas das Na¢des Unidas para a protecdo dos Jovens
Privados de Liberdade; Diretrizes das Nacdes Unidas para a Prevencdo da
Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad); Declaracdo Mundial sobre a
Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento da Criangca nos anos 90 e Plano de
Acdo para a sua Implementacéo, além da Convengdo de Haia, relativa a prote¢do das
criancas e a cooperagdo em matéria de adogao internacional. (AZAMBUJA, 2004, p.
46-47).

O Brasil assinou o documento aderindo ao Tratado, em 1990, promulgando via
Decreto Presidencial. No mesmo ano foi aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei n° 8.069, que passou a vigorar a partir de 14 de outubro de 1990. O ECA inova
instituindo o Sistema de Garantia de Direitos, sendo a primeira legislacdo no mundo aprovada
de acordo com a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca.

A partir do Estatuto, criancas e adolescentes passaram a ser reconhecidos como
sujeitos de direitos, em desenvolvimento e de prioridades absolutas. As Politicas de
Atendimento comecaram a ser articuladas por acdes governamentais e ndo governamentais, da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sendo as linhas estabelecidas pelo

artigo n° 97 do Estatuto, conforme o Quadro 6.

Quadro 6: Linhas de acdo da politica de atendimento a partir do ECA
| - politicas sociais bésicas;
Il - servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de protecdo social e de prevencéo
e reducdo de violagBes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;
Il - servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-
tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao;
IV - servico de identificagdo e localizagdo de pais, responsével, criangas e adolescentes desaparecidos;
V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente;
VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a
garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes;
VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e adolescentes afastados do
convivio familiar e & adogdo, especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de salude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

Fonte: Sistematizado pela autora, 2018, a partir do Artigo 97 do Estatuto da Crianca e Adolescente (BRASIL, 1990).

As intervencdes para com criangas e adolescentes passaram a respeitar suas
particularidades e fases do desenvolvimento. Também houve a provisdo de medidas de prote¢édo
especial as criancas e adolescentes, visando sua protecdo integral, colocando-os a salvo de

qualquer ato ou tratamento desumano, violento, vexatorio e/ou constrangedor, implicando
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mudangas nas metodologias de atendimento e nas configurages institucionais (CARVALHO,
2000, p. 189).

O ECA também inovou ao estabelecer e diferenciar as medidas de protecdo e as
medidas socioeducativas, e também determinou que as condi¢des socioecondmicas das familias
ndo devem mais ser consideradas motivos para o acolhimento institucional de criangas e
adolescentes. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente passaram a ser aplicadas
quando os direitos reconhecidos pelo ECA forem ameacados e/ou violados por acdo ou omissao
da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; ou em razao
de sua conduta (BRASIL, 1990, Art. 98). Um ano apds a promulgacdo do ECA, e dele
decorrente, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Lei n.
8.242 de 1991).

A partir dessa década (1990), a protecdo a crianca e ao adolescente em situacao de
risco ganhou destaque no ambito da Assisténcia Social, tendo como avangos significativos a
promulgacédo da Lei Orgénica de Assisténcia Social - LOAS (1993) e da Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS (2004).

Atualmente, condic¢des socioecondmicas das familias ndo sdo mais justificativas para
o acolhimento institucional, como ja exposto anteriormente. Quando hé a suspeita ou a violagdo
intrafamiliar dos direitos das criangas e adolescentes, ha um conjunto de medidas que devera
ser adotado, sendo o acolhimento institucional a antepentltima opcéo, e essa medida é aplicada
apenas quando ha uma grave situacao de risco fisico ou psiquico para a crianca ou o adolescente.
O ECA, em seu artigo 5°, diz que “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacédo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”.
(BRASIL, 1990). Quando ha alguma violacdo dos direitos das criancas e adolescentes, 0 ECA

estabelece as medidas a serem adotadas pela autoridade competente:

I) encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante termo de responsabilidade; I1)
orientacdo, apoio e acompanhamento tempordrios; Ill) matricula e frequéncia
obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; 1V) inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, & crian¢a e ao adolescente, V)
requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; VI) inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; VII - acolhimento institucional;
VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX - colocacdo em familia
substituta. (Brasil, 1990, Art. 101).
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Portanto, o acolhimento institucional € uma das medidas de protecdo integral especial,
tendo carater excepcional e provisério e deve ser considerado transito para a reintegracdo
familiar. Caso essa reintegracao nao seja possivel, deve-se propiciar a colocacao da crianca e
do adolescente em familia substituta. De acordo com a PNAS, familia € um grupo de pessoas
que estdo unidas por lagos consanguineos, afetivos ou de solidariedade, portanto, é preciso
considerar os diferentes tipos de arranjos familiares, com a supera¢do do modelo Unico de
familia baseado na familia nuclear. Atualmente, para que haja o acolhimento deverdo ser
esgotadas as outras medidas de prote¢do acima mencionadas e constatados os fatores de risco
e violagGes de direitos das criangas e dos adolescentes.

Assim, a partir do reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos
a partir da Constituicdo Federal de 1988 e do ECA, de 1990, houve avancos significativos na
viabilizacdo da garantia de direitos desse publico, com a criacdo de leis, planos tematicos,
programas e 6rgdos de defesa.

No ano de 1992, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) foi instituido como um 6érgdo colegiado permanente, de carater deliberativo e
com composicao paritaria entre membros do governo e sociedade civil. A partirdo CONANDA
foram consideradas as principais pautas a serem trabalhadas.

e O combate a violéncia e exploracdo sexual praticadas contra criancas e adolescentes;

e A prevencdo e erradicacao do trabalho infantil e protecdo do trabalhador adolescente;

e A promocdo e a defesa dos direitos de criancas e adolescentes indigenas, quilombolas,
criancas e adolescentes com deficiéncia;

e Criacdo de parametros de funcionamento e agéo para as diversas partes integrantes do
sistema de garantia de direitos; e

e O acompanhamento de projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional referentes
aos direitos de criancgas e adolescentes.

Entre as principais competéncias do CONANDA est4 a convocacdo da Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. A primeira Conferéncia ocorreu no ano de
1995, tendo como marco a deliberacdo de que as Conferéncias dos Direitos da Crianga e do
Adolescente deverdo ocorrer a cada dois anos, em todas as esferas de governo (Federal,
Estadual e Municipal). Em ambito internacional, entre 0s avangos no que tange aos direitos das

criangas e adolescentes,

o mundo ja propugnava pela criacdo de planos para o enfrentamento da violéncia
sexual, com foco, & época, para a exploragdo sexual, haja vista, a “Declaragdo e
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Agenda para Agdo”, aprovada no I Congresso Mundial Contra Exploragdo Sexual
Comercial de Criangas, evento realizado em Estocolmo, em agosto de 1996, como
também, as recomendacdes do Il Encontro do ECPAT? — Brasil, realizado em
Salvador em 1998. (PNEVSCA, 2015, p. 11).

Nesse caminhar em defesa das criancas e adolescentes, em 2000 foi estabelecido o
Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca referente a Venda de Criancas,
a Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil, ratificado pelo Brasil em 2004, trazendo a
discusséo sobre a responsabilizacdo criminal da exploracdo sexual da infancia e adolescéncia.

No Brasil, no ano de 2000, foi elaborada a “Carta de Natal”, decorrente de uma reunido
na cidade de Natal/RN, quando 160 representantes de institui¢cbes publicas e da sociedade civil
se reuniram a fim de discutir e elaborar o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil. Na ocasido, os participantes sugeriram a criagdo de um Comité Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e adolescentes, visando articular e monitorar
sua implementacdo. Referendado pelo CONANDA, o plano foi instituido no mesmo ano,
tornando-se uma diretriz para a formulagdo das politicas de enfrentamento dessa violéncia nas
trés esferas de governo.

Com a instituicao desse plano, o Brasil avancou no que diz respeito ao reconhecimento
e enfrentamento da violéncia sexual contra criancgas e adolescentes, contribuindo para a criagéo,
fortalecimento e implementacéo de acBes e metas a partir de um conjunto articulado, visando a
protecdo integral desses. O Plano também contribuiu para a descentralizacdo das acdes e criagdo
dos Planos Estaduais e Municipais, a partir de uma sintese metodoldgica para a estruturagédo de
politicas, programas e servi¢os de enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes (VSCA) nas trés esferas de governo, conforme sera abordado no capitulo 3.3.
Plano Nacional e Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes.

A partir da implementacao do Plano foi criado, em 2001, o Programa Sentinela, pela
Portaria 878/2001, que propunha o atendimento especializado, multiprofissional e
interdisciplinar de criangas e adolescentes vitimas de violéncia, com énfase na violéncia sexual,

e também de suas familias. O Programa Sentinela tinha por objetivo geral:

A Rede ECPAT Brasil é uma coalizdo de organizaces da sociedade civil que trabalha para a eliminagéo da
exploracéo sexual de criancas e adolescentes, compreendendo as suas quatro dimensées: prostituicdo, pornografia,
trafico e turismo para fins de exploragéo sexual (ECPAT, 2017).
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e  Atender, no ambito da Politica de Assisténcia, através de um conjunto articulado de
acOes, criancas e adolescentes vitimados pela violéncia com énfase no abuso e exploracdo
sexual;
e  Criar condicbes que possibilitem as criancas e aos adolescentes vitimados e suas
respectivas familias, o resgate e a garantia dos direitos, 0 acesso aos servigos de assisténcia
social, saude, educacao, justica e seguranca, esporte, lazer e cultura, guardando compromisso
ético, politico e a multidisciplinariedade das acdes. (BRASIL, 2001).

Para a execuc¢do do Programa Sentinela foi necessaria uma gestéo intergovernamental
e de carater intersetorial, trabalhando de forma pactuada e integrada em todas as esferas de
governo e com a participacdo da sociedade civil. Para a operacionalizagio desse Programa,
foram implantados Servicos e Centros de Referéncia, com previsdo de estrutura fisica e de

recursos humanos para realizar as atividades junto aos usuarios, conforme consta no Quadro 7.

Quadro 7: Atividades desenvolvidas pelo Programa Sentinela

Recebimento do casos encaminhados pelo Conselho Tutelar do Municipio para andlise e estudo da situacéo;

Elaboracao de diagndstico especializado;

Encaminhamento a rede de atendimento e defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

Acompanhamento permanente dos casos atendidos junto a rede de servicos, familia e comunidade;

Atendimento multiprofissional especializado para criangas e adolescentes vitimas de violéncia e seus familiares;

Servigos de abordagem educativa as criancas e aos adolescentes explorados sexualmente nas ruas ou pelas redes
organizadas;

Servicos de apoio psicossocial a grupos de familias;

Atendimento psicossocial as criangas e adolescentes vitimados pela violéncia, através grupos de apoio;

Abrigamento por 24 horas, quando necessario;

Desenvolvimento de ac¢Bes de articulagdo e mobilizagdo das instituicdes e da sociedade em geral, visando ao
engajamento de todos os setores na operacionalizacdo de medidas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra
criangas e adolescentes, com énfase no abuso e exploracdo sexual.

Fonte: Sistematizado pela autora, 2018, a partir da Portaria 878, de 03 de dezembro de 2001, que estabelece diretrizes e normas
do Programa Sentinela e da outras providéncias.

A partir das acdes desenvolvidas, o Sentinela foi o primeiro programa a se tornar
especializado na tematica e dirigido a protecdo social integral de criancas e adolescentes
violados em seus direitos sexuais. A partir da Politica Nacional de Assisténcia Social, de 2004,
0 Programa Sentinela passou a ser um Servico de Protecdo Social Especial de Média

Complexidade,

portanto, o ‘locus’ de execucdo do Servigo Sentinela passou a ser o CREAS. Ressalta-
se, portanto, que a partir do desenvolvimento das agBes do Servigo Sentinela no
ambito do CREAS, o mesmo passou a ser chamado de Servigo de Enfrentamento a
Violéncia, ao Abuso e a Exploracdo Sexual contra Criancas e Adolescentes,
substituindo a terminologia Servico Sentinela. (PEDERSEN, 2014, p. 65).
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Por meio de atendimento especializado imediato e visando a prevencdo do
agravamento da situacdo, o Servico de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploracéo
Sexual contra Criancas e Adolescentes ofertava atendimento tanto para a vitima quanto para a
familia, visando ao rompimento do ciclo da violéncia, a partir da superacéo e da reparacao da
situacdo de violéncia e da reconstrucdo/fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios
(PAULA, 2013).

Em consonancia a garantia e defesa dos direitos das criancas e adolescentes foi
instituida, em 2002, a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAET]I),
que objetivava viabilizar o Plano Nacional de Prevencéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e
Protecéo ao Trabalhador Adolescente, resultando, posteriormente, no Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil (PETI). O PETI tinha como objetivo inicial assegurar a prevencdo e a
eliminacdo de toda forma de trabalho infantil, e também a protecéo do adolescente trabalhador
(esse na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos), articulando um conjunto de agdes, como
transferéncia de renda, acompanhamento familiar e oferta de servigos socioassistenciais,
atuando de forma articulada com estados e municipios e com a participacao da sociedade civil
(BRASIL, 2011b).

Considerando-se que a exploracdo sexual de criangas e adolescentes constitui-se em
uma das piores formas de violéncia e trabalho infantil, a articulacdo entre os programas ocorria,
principalmente, pelo encaminhamento ao PETI de criangas e adolescentes em situagdo de
exploragdo sexual comercial, “devendo ser inseridos no sistema de concessao mensal da Bolsa
Crianca Cidada, estando sujeitos as normas operacionais estabelecidas no PETI, devendo neste
serem cadastrados, com acompanhamento permanente dos Servicos Centros de Referéncia”.
(BRASIL, 2001).

Nesse paradigma de elaboracdo de planos tematicos visando a protecdo integral de
criancas e adolescentes, em 2006 foi instituido o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), considerado um avango imensuravel conquistado a partir do ECA,
pois sua criacdo tem como objetivo organizar e orientar a execucdo das medidas
socioeducativas aplicadas a adolescentes em conflito com a lei, rompendo com a légica
repressiva e correcional presente no Cédigo de Menores. O SINASE, portanto, é fruto de uma

construcdo coletiva, sendo um

[...] conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo
de ato infracional até a execucdo de medida socioeducativa. Este sistema nacional
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inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos as politicas,
planos, e programas especificos de atengéo a esse publico. (CONANDA, 2006, p. 23).

O SINASE estabelece que as medidas em meio aberto, em detrimento das medidas

restritivas de liberdade,

devem prevalecer, rompendo com a tendéncia historica de acolhimento

em instituicdes e visando a promocao do fortalecimento da convivéncia familiar e comunitéria.

Em articulacdo do ECA com o SINASE, as medidas socioeducativas passam a ser aplicadas de

acordo com o ato cometido:

I. Adverténcia;

I1. Obrigagé&o de reparar o dano;

I11. Prestacdo de servicos a comunidade;

IV. Liberdade assistida;

V. Insercdo em regime de semiliberdade;

VI. Internacdo em estabelecimento educacional (BRASIL, 1990, art. 112).

A partir do SINASE, iniciou-se o reordenamento das instituicbes de atendimento

socioeducativo em me

io fechado de adolescentes, com a substituicdo gradativa tanto de

dimens0es estruturais quanto das metodologias de atendimento da antiga FEBEM, para 0 novo

formato da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FASE) e do Centro Socioeducativo

(CASE). Nesse sentido,

Considera-se
responsabilizacdo do/a

infracional a partir do

o SINASE organiza-se em nove capitulos, sendo que

[...] o primeiro capitulo, marco situacional, corresponde a uma breve analise das
realidades sobre a adolescéncia, com foco no adolescente em conflito com a lei, e das
medidas socioeducativas no Brasil, com énfase para as privativas de liberdade. Para
tanto, ancorou-se em dados oficiais publicados em estudos e pesquisas. O segundo
capitulo trata do conceito e integracdo das politicas publicas. O terceiro trata dos
principios e marco legal do SINASE. O quarto contempla a organizacdo do Sistema.
O quinto capitulo trata da gestdo dos programas. O sexto apresenta 0s parametros da
gestdo pedagdgica no atendimento socioeducativo. O sétimo trata dos pardmetros
arquiteténicos para 0s programas socioeducativos; o oitavo, da gestdo do sistema e
financiamento, e o Ultimo, do monitoramento e avaliagdo. O anexo apresenta 0
detalhamento técnico das normas, defini¢des e etapas para elaboracdo de projetos
arquitetdnicos e complementares das Unidades de atendimento socioeducativo de
internacdo e internagdo proviséria. (CONANDA, 2006, p. 15-16).

que o SINASE trouxe avancos significativos, estabelecendo a
adolescente com viés educativo, visando a interrupcdo da situacdo

atendimento intersetorial com a saude, educacdo, cultura, esporte,

capacitacdo para o trabalho e assisténcia social.

No mesmo ano em gue o SINASE foi instituido, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
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articularam-se e deliberaram, em 2006, o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), que
“constituiu um marco nas politicas publicas no Brasil, ao romper com a cultura da
institucionalizacdo de criancas e adolescentes e ao fortalecer o paradigma da protecdo integral
e da preservagao dos vinculos familiares e comunitérios”. (BRASIL, 2006, p. 13). O PNCFC
foi elaborado respeitando a hierarquia das normativas internacionais, tendo destaque

[...] como marcos normativos a serem considerados as Declarag@es sobre os Direitos
da Crianga (1924/1959), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), o Pacto de Séo José
da Costa Rica (1969), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966, ratificados em
1992) e o Protocolo Adicional & Convencdo das Nagfes Unidas contra o Crime
Organizado Transhacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Punicdo do Tréfico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas (ratificado pelo Brasil em 2004) e o
Protocolo Facultativo & Convencéo sobre os Direitos da Crianga Referente a Venda
de Criangas, a Prostituicdo Infantil e & Pornografia Infantil (ratificado pelo Brasil em
2004). (BRASIL, 2006, p. 21-22).

O PNCFC volta-se ao trabalho entre as diversas esferas do governo, por meio da
articulacdo e integracdo das politicas, programas, projetos, servicos e agdes visando a
promocdo, protecdo e defesa do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria, tem o objetivo de fortalecer as familias que tém criancas e/ou adolescentes em
situacdo de acolhimento e potencializacdo das acdes de sua reinsercdo familiar. Pelo fato de a
medida de acolhimento ter carater excepcional e provisorio, a reinser¢cdo familiar ganha
destaque nas ages intersetoriais junto a rede de protecdo da crianca e do adolescente, para que
0 retorno destas seja rapido e seguro. A partir do Plano houve a valorizacao da familia, por meio
de politicas de apoio sociofamiliar; o reordenamento da rede de acolhimento; a implementacéo
do acolhimento familiar; e a adogédo passou a centrar-se no interesse da crianca e do adolescente.

O Projeto de Diretrizes das Nagdes Unidas sobre Emprego e Condigdes Adequadas de
Cuidados Alternativos com Criangas, de 2007, é um documento que visa fortalecer a
implementacdo de normas internacionais referentes a protecéo de criangas em situacao de grave

risco fisico ou psiquico, ou que possam vir a estar. As diretrizes visam:

a. apoiar esforcos para manter as criangas em suas familias de origem ou retorna-las
aos cuidados de suas familias e, quando isso ndo for viavel, encontrar uma solugéo
adequada e permanente, inclusive por meio de adocdo ou kafala;
b. assegurar que, enquanto solugdes permanentes estiverem sendo procuradas, se
revelarem impossiveis ou ndo atenderem ao melhor interesse da crianga em apreco,
as formas mais adequadas de cuidados alternativos sejam identificadas e adotadas, em
condi¢Bes que promovam o desenvolvimento pleno e harmonioso da crianca;
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c. assistir 0s governos e incentiva-los a assumirem suas responsabilidades e
obrigacdes nessa esfera;

e d. nortear as politicas, decisdes e atividades de todos aqueles que estdo envolvidos
em protecdo social e na prestacdo de cuidados a criangas, tanto no setor pablico como
no setor privado, inclusive a sociedade civil. (ONU, 2007, p. 4).

De acordo com as normativas e diretrizes nacionais e internacionais, em 2009 foi
sancionada a Nova Lei de Adoc¢do (12.010/2009) que propunha diretrizes mais especificas
referentes a permanéncia em instituicdes de acolhimento, com avaliagcdes periodicas de cada
caso, limitagdo do tempo méximo de institucionalizacdo em dois anos (salvo casos especificos),
e reiterava as medidas a serem consideradas antes do acolhimento junto a rede de atendimento
(SIQUEIRA, 2012). Com a Nova Lei, a familia extensa passou a ter mais relevancia e
responsabilidades junto as criancgas e adolescentes, no intuito de evitar a institucionalizacao e a

ruptura dos vinculos afetivos com familiares e amigos. Siqueira (2012, p. 441) ressalta que,

nessa questdo, esta imbuida a ideia de que o afastamento familiar ndo é o melhor
caminho, visto que a ele estdo atrelados sentimentos de culpa, rejeicdo e sofrimento,
além da ruptura do vinculo afetivo com familiares e amigos e do afastamento da
comunidade e escola, aspectos que podem gerar efeitos negativos ao desenvolvimento
das criancas e adolescentes. Muitos pesquisadores j& haviam mencionado a
importancia da familia extensa para as familias em situagdo de vulnerabilidade; aquela
assume um papel essencial de apoio emocional e instrumental para 0 membro em
dificuldade.

Outra inovacdo da Nova Lei de Adocao foi a obrigatoriedade de equipes técnicas nos servigos
de acolhimento, e o estabelecimento de suas atribuicGes especificas, por exemplo, a elaboracao
de um plano individual para cada crianca e adolescente que ingressar no acolhimento, a
mediacdo entre a/o acolhida/o e a autoridade judiciaria, a emissdo de relatorios sistematicos
sobre a situacdo de cada acolhida/o a autoridade judiciaria, sendo, no minimo, a cada seis meses,
entre outras atribuicdes. (BRASIL, 2009a).

Também em 2009, foram publicadas as Orientacbes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes (OTSACA), apresentando parametros de
funcionamento das diferentes modalidades de servigos de acolhimento e oferecendo orientagdes
metodoldgicas do trabalho a ser realizado nessas instituicdes. De acordo com a OTSACA, as

instituicOes de acolhimento deverdo cumprir

sua funcdo protetiva e de restabelecimento de direitos, compondo uma rede de
protecdo que favoreca o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitéarios, o
desenvolvimento de potencialidades e a conquista de maior grau de independéncia
individual e social das criancas e adolescentes atendidos e 0 empoderamento de suas
familias. (BRASIL, 2009b, p. 13).
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Para tanto, as Orientacdes regulamentaram a organizacdo e a oferta de Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes e de Republica para Jovens, e instituiu principios
norteadores para o atendimento em servicos de acolhimento, sendo estes a excepcionalidade e
a provisoriedade do afastamento do convivio familiar; a preservacdo e fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios; a garantia de acesso e respeito a diversidade e néo
discriminagao; a oferta de atendimento personalizado e individualizado; a garantia de liberdade
de crenca e religido, e o respeito a autonomia da crianca, do adolescente e do jovem (BRASIL,
2009b).

Ha diferentes organizacbes dos servicos de acolhimento, considerando-se a
necessidade de adequacdo as diferentes demandas de seus usuarios. Atualmente, o servico de
acolhimento de criancas e adolescentes conta com Abrigo Institucional, Casa Lar Familia

Acolhedora e Republica. As Orientac6es Técnicas dizem que,

enquanto o acolhimento for necessario, é fundamental ofertar & crianca e ao
adolescente um ambiente e cuidados facilitadores do desenvolvimento, de modo a
favorecer, dentre outros aspectos: i. Seu desenvolvimento integral; ii. A superagéo de
vivéncias de separacdo e violéncia; iii. A apropriacao e ressignificacdo de sua historia
de vida; e iv. O fortalecimento da cidadania, autonomia e a insercéo social. (BRASIL,
2009b, p. 24).

Para garantir que criangas e adolescentes sob medida protetiva tenham a oportunidade
de vivéncia em um ambiente de fato acolhedor, que possibilite atitudes de autonomia e de
interacdo social, visando a protecdo integral, a OTSACA sugere que se faca metodologicamente
o Estudo Diagnostico, o Plano de Atendimento Individual e Familiar, o Acompanhamento da
Familia de Origem, a Articulagdo Intersetorial, o Projeto Politico-Pedagdgico e a Gestdo do
Trabalho e Educacdo Permanente. Referente a instituicdo em si, o documento contém o0s
parametros de funcionamento da casa, modalidade do servico, desde a sua defini¢cdo, publico-
alvo, caracteristicas, aspectos fisicos, recursos humanos e sugestdes sobre a infraestrutura
minima de cada modalidade de instituicéo.

A partir da Lei n® 13.509/2017 houve a alteracdo do ECA, dispondo novos prazos e
procedimentos a serem adotados referentes a entrega voluntéria, poder familiar, adog¢&o, direitos
trabalhistas e civis, no que tange aos deveres e trabalho a ser realizado com criangas e
adolescentes.

Dentre os pontos importantes que mudam com a alteragdo, consta a reavaliacdo da
situagdo no acolhimento, de seis meses para trés meses (Art. 19, 81°). Cabe destacar que, devido
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ao pouco tempo e as dificuldades no que tange aos recursos humanos dos Servigos de
Acolhimento para criangas e adolescentes, ndo é necessario encaminhar o Plano Individual de
Atendimento (PIA) revisado, podendo ser enviados ao Judiciario apenas os relatorios de
acompanhamento. Outro ponto importantissimo modificado foi o prazo de permanéncia no
programa de acolhimento, que alterou de dois anos para um ano e seis meses, salvo comprovada
necessidade (Art. 19, §2°).

Referente a maes adolescentes que estejam acolhidas, passou a ser assegurado o direito
ao acolhimento conjunto (Art. 19, 85°, com atendimento por equipe multidisciplinar
especializada (Art. 19, 86°). Portanto, seus filhos/as poderdo/deverdo ser mantidos na mesma
unidade de acolhimento, visando a manutengdo dos vinculos biol6gicos e a convivéncia
familiar.

Referente as gestantes que manifestarem interesse de entregar seus filhos/as a adogéo,
serd realizado o encaminhamento da mée/gestante ao Juizado da Infancia e da Juventude (Art.
19-A), com direito a sigilo (Art. 19-A, §9°). O direito da crian¢a encaminhada a adogdo continua
nos mesmos moldes, podendo ter acesso irrestrito ao seu processo somente ap6s 0s 18 anos. A
mulher que quiser entregar seu/sua filho/a a adocdo tera sua oitiva no judiciario e por equipe
multiprofissional, sendo considerados os possiveis efeitos do estado gestacional e puerperal
(Art. 19-A, 81°). A essa gestante serd garantido o direito a atendimento especializado pelos
servicos da rede publica de saude e assisténcia social (Art. 19-A, §2°).

A preferéncia sera da manutencdo da crianca/adolescente com o pai ou com algum/a
representante da familia extensa, formada por parentes préximos com 0s quais a
crianga/adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade. Se o pai ndo quiser
assumir suas responsabilidades como genitor e ndo houver familiar da familia extensa apto e
interessado em obter a guarda da crianca/adolescente, em 90 dias (prorrogavel por igual
periodo) (Art. 19-A, 83°) serd decretado pelo Judiciario a extingdo do poder familiar e a
crianga/adolescente devera ser encaminhada a guarda provisoria, caso haja alguém habilitado a
adota-la/o. Se ndo houver, o encaminhamento sera para o acolhimento familiar ou institucional
(Art. 19-A, 84°). O objetivo desse prazo € garantir uma rapida colocacao da crianca/adolescente
em familia extensa, ou, se for o caso, em familia adotiva.

O Art. 19-A, 85° versa que, “ap6s o nascimento da crianga, a vontade da mae ou de
ambos 0s genitores, se houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada na audiéncia
a que se refere o §1° do art. 166 desta Lei, garantido o sigilo sobre a entrega”. Caso nenhum

genitor e/ou familiar compareca a audiéncia “para confirmar a intencdo de exercer o poder
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familiar ou a guarda, a autoridade judiciéria suspendera o poder familiar da mae, e a crianca
sera colocada sob a guarda provisoria de quem esteja habilitado a adota-la” (Art. 19-A, 8§6°).
Caso haja desisténcia da mée ou do pai na entrega a adocdo, estes deverdo manifestar a
desisténcia em audiéncia, ou para a equipe multidisciplinar do Judiciario. Se assim ocorrer, a
crianga voltara ao convivio do/a genitor/a, sendo acompanhada/o pela equipe por 180 dias (Art.
19-A, 88°).

O prazo para os adotantes proporem a acdo de adocao também muda, sendo de até 15
dias apds terminado o estagio de convivéncia (Art. 19-A, 87°).

Ponto polémico da alteragdo € o Art. 19-A, que, nos incisos 9 e 10, diz que sera
garantido a mée o direito ao sigilo sobre 0 nascimento, e que serdo cadastrados para adocao
os/as recém-nascidos e criancas acolhidas ndo procuradas por suas familias no prazo de 30 dias,
contados a partir do dia do acolhimento. Considera-se polémico esse artigo, em relacdo a
relativizacdo do anonimato no registro da crianca, pois 0 nome materno serd mantido na
certiddo de nascimento até que haja a ado¢ao e a partir dela a retificacdo. Sobre a questdo de 30
dias, considerando-se que as comarcas nao possuem equipe multidisciplinar em numero
adequado, muito menos os servicos da rede socioassistencial, torna-se perigosa a estipulacdo
de um prazo téo curto, podendo prejudicar o trabalho de procura e sensibilizacdo das familias
— além de violar o proprio ECA e demais dispositivos legais que priorizam a convivéncia
familiar a destituicao.

Referente as criancas e adolescentes que estejam em acolhimento, preferencialmente
as com remotas possibilidades de reinsercdo familiar ou colocacdo em familia substituta, é
assegurado o direito ao acesso ao Programa de Apadrinhamento (Art. 19-B). Esse programa é
desenvolvido pelos Tribunais de Justica, em conjunto com a rede socioassistencial, visando ao
convivio familiar e comunitario de criangas e adolescentes em acolhimento. O ponto que muda
nessa alteracdo é que, além do apadrinhamento afetivo, ha a possibilidade de apadrinhamento
de pessoa juridica, no que tange a destinacdo de recursos financeiros para determinada crianca
e/ou adolescente em situacdo de acolhimento.

H4 diversas e importantes alteracdes no que tange ao Programa de Apadrinhamento e
a Adogéo propriamente dita, as quais ndo serdo aprofundados aqui, por ndo ser objeto desse
estudo. Em relacéo aos pontos considerados relevantes para esta dissertacao, cita-se o Art. 151,

em seu paragrafo dnico:

Na auséncia ou insuficiéncia de servidores publicos integrantes do Poder Judiciario
responsaveis pela realizagdo dos estudos psicossociais ou de quaisquer outras espécies
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de avaliagGes técnicas exigidas por esta Lei ou por determinacéo judicial, a autoridade
judiciaria podera proceder a nomeacdo de perito, nos termos do art. 156 da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015. (Codigo de Processo Civil).

Essa previsdo é importantissima, porque corrobora o Provimento 36, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que dispGe sobre a estrutura e procedimentos das Varas da Infancia
e Juventude. A partir dessa alteracdo fica nitida a possibilidade de nomeacéo de peritos sociais
pelo Juiz para qualquer processo envolvendo criancas e adolescentes, caso ndo haja equipe
técnica nas varas da Infancia e Adolescéncia, podendo vir a colaborar com a celeridade dos
Processos.

Em consonancia com a Lei 13.431, de 4 de abril de 2017, que trata da escuta
qualificada e do depoimento especial de crianca e adolescente vitimas ou testemunhas de crime,
e que sera discutida posteriormente, o Art. 157 diz que, “havendo motivo grave, podera a
autoridade judiciaria, ouvido o Ministério Publico, decretar a suspensdo do poder familiar,
liminar ou incidentalmente, até o julgamento definitivo da causa, ficando a crianca ou
adolescente confiado a pessoa idonea, mediante termo de responsabilidade”. Logo apds a
peticdo inicial, devera ser realizado o estudo social ou pericia pela equipe multidisciplinar, a
fim de comprovar ou ndo a existéncia das causas de suspenséo ou destituicdo do poder familiar.
Portanto, deverd ser realizado o estudo social com agilidade, mas ressalvando a Lei
13.431/2017. Esse artigo também torna obrigatéria a intervencdo de representantes do érgéo
federal responsavel pela politica indigenista, caso os pais sejam oriundos de comunidades
indigenas, considerando as diferencas sociais e de costumes.

Referente as alteracBes na CLT, estas se referem a direitos conquistados pelas
adotantes, que agora estdo previstos em lei:

e Estabilidade proviséria também para a mulher adotante, desde o periodo da guarda
provisoria para fins de adocao, que anteriormente era concedida apenas a mulher gestante;
e Licenca-maternidade equiparando a adocdo a maternidade bioldgica;

e Dois descansos de meia hora diarios para amamentacéo, inclusive para a mée adotante,
até que a crianga complete seis meses.

Por fim, a alteragdo no Cadigo Civil corresponde ao Art. 1.638 ao dizer que: “perdera
por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que: [...] V - entregar de forma irregular o filho
a terceiros para fins de adogéo. Nesse sentido, o/a genitor que entregar seu/ua filho/a terceiros,
sem processo legal, para fins de adocdo, perderd o poder familiar da respectiva

crianca/adolescente”. Essa alteracdo contribui nos casos de criancas e adolescentes que
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eram/sdo abandonados por seus genitores, nas antigas e conhecidas “adogoes diretas”, ou até
para fins de trafico de pessoas.

Conforme mencionado anteriormente, criancas e adolescentes em grave situacdo de
risco fisico e/ou psicologico eram institucionalizadas sem muitos critérios e sem a preocupacao
do resgate e/ou fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Creditava-se o
“problema” ao sujeito, sem considerar o contexto social em que se encontrava. O modelo
institucional baseava-se em grandes instituicdes totais, com atendimento massificado, sem
respeitar a individualidade nem o historico da crianca. Os lagos familiares e comunitarios néo
eram preservados, revitimizando e violando direitos invés de proteger. Assim, 0 processo de
adocdo era voltado aos interesses dos adultos, e ndo aos interesses das criangas e adolescentes.

Houve avancos significativos no que tange a garantia de direitos das criancas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, e, atualmente, deve-se evitar a
institucionalizacdo para que ndo haja o rompimento de vinculos, buscando melhores
alternativas no apoio as familias junto as medidas de protecdo previstas no artigo 101 do ECA.
Para tanto, cabe a autoridade competente e ao Conselho Tutelar o acompanhamento das
familias, a avaliacdo e a aplicacdo das medidas de protecdo. E quando hé a institucionalizacao,
cabe as equipes técnicas das instituicdes promoverem a avaliacdo e o resgate desses vinculos.

Quando néo h4 a possibilidade de reinsercdo familiar, deve-se trabalhar na perspectiva
de inserir a crianca ou a/o adolescente em novo lar, por meio da guarda, tutela ou adogéo,

sempre considerando o bem-estar e 0s interesses das criancas e adolescentes.

A partir da apresentacdo e discussdo do Cdédigo de Menores (Brasil, 1979), do ECA
(Brasil, 1990) e da Nova Lei Nacional da Adocéo (Brasil, 2009), foi possivel constatar
uma evolucgdo tanto no entendimento da questdo da infancia e juventude, quanto nas
formas de enfrentamento e atendimento das criangas e adolescentes em situagdo de
risco e vulnerabilidade social. O ECA (Brasil, 1990) representa uma dicotomia com a
legislacdo passada, propondo grandes alteragfes no campo da assisténcia social as
criangas e adolescentes em situacdo de institucionalizacdo, e a Lei Nacional da
Adocéo (Brasil, 2009) vem reiterar e sistematizar tais alteracdes. (SIQUEIRA, 2012,
p. 443).

Contudo, por mais que se tenha avancado em relacdo a leis, normas e orientacGes
referentes a institucionalizacdo de criangas e adolescentes, algumas dificuldades estdo
presentes. A dificuldade de garantir que o acolhimento tenha carater provisorio e excepcional e
que as/os criangas e adolescentes tenham direito a convivéncia familiar e comunitaria séo
problematicas a serem amplamente discutidas, a fim de que o acolhimento venha a cumprir o

seu papel de passagem e ndo de permanéncia.
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H& também que atentar com a retomada do terceiro setor, 0 qual percebeu que esta
perdendo espaco para as politicas publicas, sendo que, historicamente, sempre foi um campo

privilegiado de execugdo das “politicas” para aten¢do a infancia e adolescéncia.

Observou-se [...] nas altimas décadas, a entrada de “novos” atores no campo do
atendimento as politicas sociais a infancia e juventude: Entre eles encontram-se os
nichos empresariais criados pela nova economia de mercado “responséavel” do ponto
de vista ambiental e social, e as novas organizac@es sociais de carater pablico (ONGs,
organizacdes da sociedade civil de interesse publico — Oscips —, fundacdes etc.).
Muitas dessas organizagdes foram chamadas de “terceiro setor”, e sdo responsaveis
pela rapida expansdo de fundacdes empresariais, entidades caritativas, filantrépicas e
organizages sociais que, muitas vezes, em suas praticas endossam discursos sobre a
ineficiéncia estatal, ou denegam a eficiéncia do Estado para promover e garantir
pactos assentados no principio de cidadania, defendendo uma suposta eficiéncia do

mercado ou a existéncia de uma “virtuosidade” das a¢des da sociedade civil. (PEREZ;
PASSONE, 2010, p. 670).

Portanto, um fator preponderante é a necessaria existéncia de uma rede de atendimento
qualificada e protetiva que esteja em sintonia com as reais necessidades das familias. E, de
preferéncia, que seja fortalecida em ambito estatal, a fim de assegurar que os direitos e as
legislacBes sejam garantidos, promovendo o exercicio da cidadania a fim de afastar o risco de
retomada das antigas praticas assistencialistas, clientelistas e de benevoléncia.

Percebe-se também uma grande énfase na familia para garantir que cumpra com suas
responsabilidades, mas sabe-se que, para isso, existe todo um contexto social que deve ser
propicio. A rede deve estar apta para atender a populacdo, a fim de garantir o atendimento de
criancas, adolescentes e suas familias por programas sociais, educacionais, habitacionais, de
assisténcia a saude fisica, mental e de reabilitacdo e, principalmente, por servicos, programas e
projetos socioassistenciais.

Para além da ampliacdo, capacitacdo e articulacdo da rede, na atual conjuntura, tem-
se, como maior desafio a ser enfrentado, o fato de que o Estado coloque efetivamente em pratica
as politicas sociais em favor das criancas e adolescentes. Para isso, deve efetivar as mudangas
previstas nas legislacoes e fiscalizar o cumprimento das politicas publicas preconizadas pelo

ECA, garantindo a Protecéo Integral as criancas e adolescentes do Brasil.
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3. VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

“Ndo sou eu mais em mim, ndo sou eu mais,
Sou s6 nojo de mim, sé nojo, por dentro.
N&o sou eu mais em mim, no sou eu mais;
Sou s6 nojo de mim;

S0 esquecimento.

Titas — Pedofilia

Para iniciar a discussdo sobre o fendmeno do abuso sexual contra criangas e
adolescentes, para além de reflexGes acerca da violéncia, ha de se explanar sobre as relacdes de
poder e de sexo. Reconhecer essas relacfes € de suma relevancia, pois as diferencas entre 0s
géneros no sistema patriarcal, muitas vezes, resultam em desigualdades e violéncias, sendo que
“a desigualdade, longe de ser natural, ¢ posta pela tradi¢do cultural, pelas estruturas de poder,
pelos agentes envolvidos na trama de relagdes sociais”. (SAFFIOTI, 2004, p. 71). Cabe destacar
gue, nessa exposicdo, a partir de aportes teoricos, nao se pretende delimitar a discussdo, mas
quica contribuir para a sua compreensdo na totalidade, por ser um fendmeno multifacetado,
historico, social, carregado de discriminagéo e preconceito.

A historia da humanidade, desde os seus primordios, € permeada pela violéncia, sendo
essa caracterizada tanto pela acdo quanto pela omissao que viole a dignidade e a integridade do
ser humano. Mesmo presente em toda a histéria da humanidade, a violéncia ndo é natural da
condi¢do humana, mas gerada a partir das construcées sociais desenvolvidas em determinado
periodo historico, a partir das relagcbes das pessoas em sociedade, em diferentes contextos

sociais, culturais e econdmicos.

Apesar de a violéncia sempre ter estado presente, 0 mundo ndo tem de aceita-la como
parte inevitavel da condigdo humana. Desde que a violéncia existe, também existem
sistemas — religiosos, filos6ficos, legais e comunais — que se desenvolveram para
evita-la ou restringi-la. Nenhum deles foi totalmente bem-sucedido, mas todos deram
sua contribuicdo para esse marco definidor da civilizagdo. (OMS, 2002, p. 3).

No decorrer do processo histérico foram diversas as estratégias adotadas de
reconhecimento e notificacdo das formas de violéncias, visando a prevencao e ao enfrentamento
das mesmas. Para este estudo aborda-se o conceito de violéncia a partir de Saffioti (2004, p.
17), que caracteriza a violéncia como a “ruptura de qualquer forma de integridade da vitima:
integridade fisica, integridade psiquica, integridade sexual, integridade moral”, e também o da

Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que define violéncia como
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0 uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra si préprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privagdo. (OMS, 2002, p. 5).

Nesse sentido, a violéncia extrapola o conceito de ato violento pelo uso da forca fisica,

compreendendo também as diversas formas de ameacas, intimidacdes, negligéncias e omissdes,

muitas vezes caracterizadas pelas relagdes de poder baseadas na persuaséao e influéncia de um

ser humano sobre outro. A OMS classifica a violéncia em trés categorias, de acordo com as

caracteristicas de quem a comete, conforme consta no Quadro 8 a seguir.

Quadro 8: Classificacdo da violéncia pela OMS.

Violéncia dirigida a si
mesmo (autoinfligida)

Comportamento suicida, por exemplo: pensamentos suicidas, tentativas de
suicidio e suicidios completados.

Autoabuso: Automutilagdes

Violéncia interpessoal

Violéncia da familia e de parceiro(a) intimo(a): Entre membros de uma
familia e/ou parceiros intimos, dentro ou fora do domicilio.

Violéncia comunitaria: violéncia que ocorre entre pessoas sem lacos de
parentesco (consanguineo ou ndo), e que podem conhecer-se (conhecidos) ou
ndo (estranhos), geralmente fora de casa.

Violéncia coletiva

Violéncia social: crimes de ddio cometidos por grupos organizados, atos
terroristas e violéncia de multiddes.

Violéncia politica: guerras e conflitos de violéncia pertinentes, violéncia do
Estado e atos semelhantes realizados por grupos maiores.

Violéncia econémica: ataques de grupos maiores motivados pelo ganho
econdmico, entre 0s quais ataques realizados visando interromper a atividade
econdmica, negar acesso a Servicos essenciais ou criar segmentacfes e
fragmentagdes econdmicas.

Fonte: Sistematizado pela autora, 2018, a partir dos dados da OMS (2002, p. 6).

Referente a natureza dos atos violentos, a OMS os categoriza em: fisico; sexual;

psicolégico; envolvendo privacdo ou negligéncia, sendo que esses atos podem ocorrer nas

grandes categorias (interpessoal e coletiva), exceto na categoria de violéncia dirigida a si

mesmo. llustrando,

a violéncia contra criangas cometida dentro de casa pode incluir abuso fisico, sexual
e psicologico, bem como negligéncia. A violéncia comunitaria pode incluir agressoes
fisicas entre jovens, violéncia sexual no local de trabalho e negligéncia com os idosos
em asilos. A violéncia politica pode incluir atos como estupro durante conflitos e
manobras de guerra fisica e psicoldgica. (OMS, 2002, p. 6-7).

A prépria OMS reconhece que essa classificacdo de violéncia ndo € perfeita e nem

mundialmente aceita, devido a diversos fatores, como exemplo, os culturais. Mas traz a reflexéo

de que a classificagcdo fornece uma estrutura que pode contribuir para que se compreendam 0s

padrdes da violéncia que ocorrem do ambito universal ao particular. Isto é, da violéncia que
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ocorre em escala mundial a violéncias que ocorrem no cotidiano das comunidades, familias e
vida privada dos individuos. No decorrer deste trabalho, demais conceitos referentes a
categoria violéncia serdo debatidos, a exemplo da violéncia estrutural, violéncia institucional,

violéncia sexual e seus desdobramentos, conforme o seguimento da discusséo.

3.1. Violéncia sexual e relacdes de poder: algumas considerac6es

Ao segmento a que esse estudo se refere, criancas e adolescentes, a violéncia

corresponde a todo ato ou omissdo que viole os seus direitos humanos. Conforme Guerra,

[...] todo ato ou omissdo praticado por pais, parentes ou responsaveis contra criangas
e/ ou adolescentes que — sendo capaz de causar dano fisico, sexual e/ou psicolégico a
vitima — implica, de um lado, uma transgressao do poder/dever de protecdo do adulto
e, de outro, uma coisifica¢do da infancia, isto é, uma negacéao do direito que criancas
e adolescentes tém de ser tratados como sujeitos e pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento. (1998, p. 32).

Para adentrar na discussédo referente a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
€ necessaria uma breve explanacdo sobre as construcdes das relagdes sociais atribuidas ao
género, sexo e relacbes de poder, considerando-se que estdo diretamente imbricadas. Os dados
do SINAN?*, referentes as notificagdes compulsérias de agravos revelam que, no Estado do Rio
Grande do Sul, no ano de 2017, houve 1.825 notificacGes de criancgas e adolescentes vitimas de

violéncia sexual, sendo 83% meninas, e 17% meninos, conforme o Quadro 09.

Quadro 09: Violéncia Sexual por Faixa Etaria e Sexo.

Periodo:2017

Faixa Etéria Masculino Feminino Total

Menor 1 ano 2 17 19
1 a4 anos 82 204 286
5a9anos 135 354 489

10 a 14 anos 72 616 688

15a 19 anos 22 321 343
TOTAL 313 1512 1.825

Fonte: Sistematizado pela autora, 2018, a partir do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo — SINANNET.

24 O Sistema de Informagéo de agravos de Notificacdes (SINAN) é um sistema informatizado de dados coletados
pelas Unidades de Salde e gerenciado pelo Ministério da Satde. O objetivo da coleta de dados de atendimento é
facilitar a formulacdo e avaliagdo das acGes, planos, politicas, programas relacionados a satide. No entanto, muitas
vezes 0s dados sdo subnotificados, ndo correspondendo a totalidade de casos de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. Cabe destacar que as instituicdes brasileiras de satide utilizam a classificacdo da OMS, classificando
como criancas os sujeitos entre 0 a 09 anos, e adolescentes o0s sujeitos entre 10 a 19 anos.
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Considerando-se que os dados estatisticos do Quadro 09 apontam que a grande maioria
das vitimas de violéncia sexual contra criancas e adolescentes sdo meninas (83%), ha a
necessidade de se compreender essa dindmica das relacdes sociais sexuais e de poder, a partir

de uma andlise historica e social desse fendmeno, pois

trata-se de um fendmeno que, embora vitimize meninos, tem na mulher-crianga sua
vitima mais frequente. Isso tem a ver com o fato de que a vitimizacdo € um processo
que tem sua raiz no padrdo falocratico de relacfes sociais de género. Nessa mesma
raiz esta o fato de tratar-se de um fenémeno onde o agressor, um homem, na quase
totalidade dos casos. (SAFFIOTI, 2007, p. 43-44).

Conforme Saffioti (2004), na Antiguidade as familias coletavam e cagavam o
suficiente para garantir a sua subsisténcia, e ndo havia determinantes na divisdo sexual do
trabalho designando aos homens exclusivamente a caca, e as mulheres, a agricultura. Cabe
atentar para o fato de que as atividades de coleta e agricultura sdo rotineiras e repetitivas,
demandando tempo e organizagdo do trabalho. J& a caca é um trabalho pontual, explosivo,
perigoso. A autora diz que ha registro de tribos nas quais as mulheres também eram
responsaveis pela caca, e cita a hipotese de que, considerando-se que elas carregavam seus
filhos para amamenta-los, o choro destes poderia afastar os animais, o que poderia ter sido o
inicio da divisdo sexual do trabalho a partir da designacao de mulheres ao &mbito doméstico.

Engels, em seu livro intitulado “A origem da Familia, Propriedade Privada e do
Estado”, traz uma riquissima pesquisa sobre os diversos modelos de constituigdes familiares de
que se tem registro, e aponta que o estudo da historia da familia comegou em 1861, com a obra
o Direito Materno de Bachofen, contendo quatro pontos essenciais:

1 — primitivamente, os seres humanos viveram em promiscuidade sexual
(impropriamente chamada de heterismo por Bachofen);

2 — estas relagBes excluiam toda a possibilidade de estabelecer, com certeza, a
paternidade, pelo que a filiagdo apenas podia ser contada por linha feminina, segundo
o direito materno, e isso se deu em todos 0s povos antigos;

3—como consequéncia desse fato, as mulheres, como mées, como Unicos progenitores
conhecidos da jovem geracdo, gozavam de grande apre¢o e respeito, alcangando, de
acordo com Bachofen, o dominio absoluto (ginecocracia);

4 — a passagem para a monogamia, em que a mulher pertence a um s6 homem, incidia
na transgressdo de uma lei religiosa muito antiga (isto é, do direito imemorial que os
outros homens tinham sobre aquela mulher), transgressdo que devia ser castigada, ou
cuja toler&ncia se compensava com a posse da mulher por outros, durante determinado
periodo. (ENGELS, 2009, p. 12-13).
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O direito materno correspondia a lei primitiva de heranga que ocorria pela linha
materna, pois a unica certeza de descendéncia dos filhos era a partir da mée. No decorrer da
Histdria, quando os povos relacionaram o ato sexual a procriagdo, houve uma virada histérica
na humanidade, porque se relacionou familia com propriedade, possibilitando a transmissao de
bens aos filhos, fundando, assim, o modelo de familia monogamico e patrilinear (MIOTO,
1997, p. 116). Nesse periodo historico, houve a domesticacdo de animais e o dominio da
natureza a partir da agricultura. Com a criacdo de rebanhos, a forma de sobrevivéncia das
familias passou de subsisténcia para 0 acimulo de bens. Essa concentracao de riquezas originou
a propriedade privada, fomentando o interesse em uma prole legitima e a necessidade de
modificar, em proveito dos homens, a ordem estabelecida do direito e da heranga (ENGELS,
2009, p. 56-57).

A partir da identificacdo e instituicdo da linhagem paterna tornou-se necessario o
controle da sexualidade da mulher para assegurar a fidelidade da mesma e a paternidade dos
filhos.

Ao se referir a essa opressao, Engels discorre sobre o0 modelo de familia monogémica
que se instaurou devido a ‘necessidade’ do homem em procriar filhos, em que a
paternidade fosse indiscutivel, a fim de que estes fossem herdeiros da propriedade
privada acumulada. Sendo que ao homem cabia o “direito” moral da infidelidade ¢ o
rompimento do matrimdnio, cabendo & mulher apenas a criagéo dos filhos e vigiar as
escravas, adaptando-se a a moral vigente. (PAULA. 2013, p. 38).

A partir do exposto, “a desigualdade, longe de ser natural, é posta pela tradicdo
cultural, pelas estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na trama de relagdes sociais”
(SAFIOTTI, 2004, p. 71). Historicamente, e nas mais diversas sociedades, ha distin¢bes entre
papéis e comportamentos estereotipados do que creditam ser apropriados para homens e para
mulheres. Nesse sentido, relacdes de género

correspondem ao processo histdrico e social de transformacao dos sujeitos em homens
ou mulheres, situando-os em condi¢des determinadas no interior de uma sociedade
marcada por particularidades e especificidades de género. Trata-se, portanto, de uma
sociedade ‘generificada’. (SOUZA, 2014, p.27).

Assim, o conceito de género € um conceito cultural e varia de acordo com o contexto
historico e social de cada sociedade. Ja o conceito de sexo é universal, porque se refere as
diferencas biologicas entre homens e mulheres. Os “papéis” atribuidos a cada género nao sao

universais, pois, em diferentes culturas, os papéis atribuidos sdo os mais diversos, sendo
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diretamente ligados a producdo e a troca de significados entre os membros de determinada
comunidade, estabelecendo distintas atribuicOes e valores a homens e mulheres. Nesse sentido,

apreendemos a categoria género para além de seu aspecto discursivo, mas como uma
ferramenta que pode nos auxiliar a compreender como a socializacdo desigual dos
géneros desencadeia uma insercdo desigual de homens e mulheres na estrutura social
(em relacdo direta com divisdo sexual do trabalho e o patriarcado) e langa os
fundamentos para a possivel erup¢do de eventos violentos. (PARIZOTTO, 2016, p.
105).

Ocorre, atualmente, no meio académico, a discussdo sobre o conceito de “relagoes
sociais de género” em contraponto ao conceito de “relagdes sociais de sexo”. Na concepcao de
Cisne, “género e relacdes sociais de sexo sdo distintos, embora, muitas vezes, encontremos
textos que os tratam como sindénimos” (2014, p.61). Segundo a mesma autora, utilizar o
conceito de relacdes sociais de sexo abrange ndo apenas as diferenciagdes sexuais, mas as

relacBes societarias, étnicas, individuais e de classe.

A relacdo social de sexo nomeia 0s sujeitos, uma vez que designa a confrontacdo entre
as consideradas categorias de homens e mulheres, que envolvem conflitos e
antagonismo de ordem estrutural, ainda que também reflitam nas relac6es (relations)
pessoais. (CISNE, 2014, p.61).

Importante frisar que relagbes de poder sdo histdricas e perpassam as relacdes
societarias entre homens e mulheres, tendo como base estruturante o patriarcado que, segundo
Engels, ¢ a “organizagdo de certo numero de individuos, livres e ndo livres, numa familia
submetida ao poder paterno de seu chefe”. (2009, p. 58). Nesse sentido, 0 homem € o individuo
central da organizacdo social, exercendo autoridade sobre as mulheres, filhos e terceiros, sendo
“uma maneira de os homens assegurarem, para si mesmos e para seus dependentes, 0os meios
necessarios a producao didria e a reproducao da vida”. (SAFFIOTI, 2004, p. 105).

Na cultura do patriarcado a mulher torna-se um objeto, percebida apenas para a

procriagdo e mao de obra “barata” para o trabalho.

O controle sobre o corpo e a vida das mulheres, a dominagdo, a apropriacdo, a
opressdo e a exploracdo que o patriarcado desenvolveu sobre a mulher veio atender a
dois interesses. Primeiro, a garantia de controle sobre a prole, o que significava mais
forca de trabalho e, portanto, mais possibilidade de riqueza. Segundo, e em decorrer
do primeiro, garantir que os filhos seriam seus assegurava aos homens, detentores da
propriedade privada, a perpetuacdo desta por meio da heranga. (CISNE, 2014, p.74).
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Conforme o exposto, historicamente a detencdo do poder é atribuida ao homem branco,
hétero e adulto, cabendo a este a autoridade e a tomada de decisGes em prol da familia, ficando
a cargo da mulher adulta a educacéo e o cuidado do restante da familia (SAFFIOTI, 2007).
Cabe pontuar que o patriarcado se manteve até entdo com a participacdo, em algum grau, das

mulheres, considerando-se que,

imbuidas da ideologia que da cobertura ao patriarcado, as mulheres desempenham,
com maior ou menor frequéncia e com mais ou menos rudeza, as fung¢bes do patriarca,
disciplinando filhos e outras criangas ou adolescentes, segundo a lei do pai. Ainda que
nao sejam cumplices deste regime, colaboram para alimenta-lo. (SAFFIOTI, 2004, p.
102).

Ao se pesquisar sobre violéncia sexual contra criangas e adolescentes, no Rio Grande
do Sul, os homens despontam como a maior parte dos violentadores (1.650 de 1.825 casos),
conforme o Quadro 10. Mas também ha casos em que as mulheres participam dos abusos,
juntamente com homens (66 casos). Em menor nUmero, mas ndo menos importante para a

andlise, em 40 casos, apenas mulheres cometeram tais abusos.

Quadro 10: Violéncia Sexual por Faixa Etaria e Sexo — Autor, Agressao

Periodo:2017

Faixa Etaria Ign/Branco Masculino Feminino Ambos sexos Total

Menor 1 ano 2 17 0 0 19
1 a4 anos 30 229 11 16 286
5a9anos 17 440 14 18 489

10 a 14 anos 15 645 7 21 688

15 a 19 anos 5 319 8 11 343
TOTAL 69 1650 40 66 1825

Fonte: Sistematizado pela autora, 2018, a partir do Sistema de Informag&o de Agravos de Notificagdo — SINAN/NET.

Cabe destacar que ndo ha como as mulheres serem cumplices do patriarcado, pois,
para que haja cumplicidade é preciso haver relacdes pares e ndo dispares, como 0 gque ocorre
entre homens e mulheres no regime patriarcal. Mas ha a possibilidade de que mulheres possam
assumir o papel de dominacéo, estabelecendo relagGes de poder para com os seus (SAFIOTTI,
2007). Portanto, ao se abordar a violéncia sexual deve-se ter o cuidado para nédo limita-la a
conceitos conhecidos e preestabelecidos, considerando-se que € um fendmeno multifacetado e
transversal. A tematica deve ser apreendida em sua totalidade e em seus aspectos histéricos,

sociais e culturais.
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3.2. Violéncia sexual contra Criancas e Adolescentes: Conceitos e Legislacoes

Na sociedade atual, a violéncia sexual contra criangas e adolescentes € uma grave
violacdo dos direitos humanos, compreendendo o abuso sexual e a exploracao sexual, definidas

como

todo ato ou jogo sexual, relagdo hetero ou homossexual cujo agressor esta em estagio
de desenvolvimento psicossexual mais adiantado que a crianca ou a/o adolescente.
Pode se apresentar sob a forma de diversas praticas eréticas e sexuais impostas a
crianca ou a/o adolescente pela violéncia fisica, ameacas ou inducéo de sua vontade.
E possivel incluir: caricias ndo desejadas, penetragéo oral, anal ou genital com pénis
de forma forgada; exposicdo obrigatoria a material pornogréfico, exibicionismo e
masturbacdo forgcados, uso de linguagem erotizada em situacdo inadequada,
impedimento ao uso de qualquer método contraceptivo ou negacdo por parte do
parceiro (a) em utilizar preservativo, ser forcado (a) a ter ou presenciar relagdes
sexuais com outras pessoas. Engloba, ainda, a situacdo de exploragéo sexual visando
lucros, como é o caso da prostitui¢do e da pornografia. O abuso pode ocorrer sem
contato fisico (voyeurismo, exibicionismo, produgdo de fotos) e com contato fisico
(contato sexual sem ou com penetragdo). (TAQUETTE, 2007, p. 23).

Nesse sentido, a violéncia sexual contra criancas e adolescentes ndo se resume ao ato
fisico, a “conjun¢do carnal”, mas a qualquer estimulo que o/a agressor/a utilize para explorar
ou satisfazer os seus desejos sexuais, sendo a crianga e/ou adolescente incapaz de consentir,
levando-se em conta o desequilibrio de poder, incapacidade fisica ou mental, em razao de serem
sujeitos em peculiar situacdo de desenvolvimento.

Ao se perguntar as Técnicas do CRAS e ao/a Gestor/a Municipal da Politica de
Assisténcia Social do Municipio 1, o que entendiam por violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, todos responderam que violéncia sexual é todo e qualquer ato com conotagédo
sexual, desde o uso de palavras, gestos, exposicao da crianca a cenas de sexo e/ou a 0rgaos
genitais, manipulacdo dos corpos, tentativas de penetracéo, e o ato sexual em si, forgado ou

~

nao.

E até um gesto as vezes, a violéncia nem se da fisicamente, a violéncia ja comega [...]
nos gestos, na forma de conduzir ela, nessa forma arcaica nojenta que, infelizmente,
tem pessoas que fazem né, e se aproximam das criangas e adolescentes, para se
usufruir dela. Hoje inclusive dentro delas, tanto crianga quanto jovem, masculino,
feminino se usufruir dele sexualmente. Acho que a violéncia ja comeca nos gestos e
infelizmente, termina no ato. (Gestor/a 1 - CRAS).

E importante destacar o entendimento referente a seducdo, uma das categorias centrais

da violéncia sexual, em consonancia com as relagdes de poder e coagdo. Segundo Vieira,
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a seducdo pode ser apreendida como um fator que possibilita o controle sobre o ciclo
da violéncia sexual, ndo dando chances as vitimas para romper com a violéncia.
Salienta-se que a sedugdo ndo acomete somente as vitimas de abuso sexual, é elemento
presente na exploragdo sexual, em que por meio da oferta do acesso a bens de consumo
e promessas de “mudanga de vida”, muitas criangas ¢ adolescentes acabam sendo
seduzidas a mundo de fantasias, muito distante da realidade da exploragdo sexual
comercial. (2015, p. 220).

Neste sentido, a seducdo pode der entendida como uma manipulacéo utilizada pelos
violentadores sexuais, visto que “ndo ha uma resisténcia clara a aproximacgao sexual [...] ocorre
que em determinadas situacles, a erotizacdo do vinculo consiste no proprio abuso sexual”
(FAIMAN, 2004, p.28, apud VIEIRA, 2015, p. 220). Por exemplo, como traz a Técnica 2 -

CRAS, quando diz que a violéncia sexual também pode ser compreendida como qualquer ato

imposto para uma crianca, ou até as vezes entre criangas também acontece, seja contra
vontade ou que aquela pessoa que, na condi¢do de crianga, ndo tenha maturidade para
discernir se ela quer ou ndo quer essa parte da seducdo, que o abusador tem poder
muito grande de convencer, de seduzir, de fazer que a pessoa abusada/violentada
acredite que foi uma escolha dela. Essa € a parte mais complicada. (grifo nosso).

Ao questionar o/a gestor/a da politica de Assisténcia Social do municipio que possui
CREAS (Gestor/a 2), esse/a relaciona a violéncia sexual ao abuso sexual intrafamiliar. Ja as
técnicas entendem que violéncia sexual é qualquer tipo de ato com conotacdo sexual na vida da
crianca e do adolescente, considerando “toda a forma de estimulos da sexualidade da crianca e
adolescente, seja um toque, seja através de exposicao a videos, a revistas, a outras situacdes em
que de repente ele ndo &, o corpo dele ndo é utilizado, mas ele é colocado exposto a situacdes,

estimulado de diversas formas”. (Técnica 4 - CREAS). Por exemplo,

desde a exibicdo de material pornogréfico, revistas, videos, expor a crian¢a a uma
cena sexual para que ela fique observando, sem ter esse cuidado. Que a gente sabe
que, infelizmente, algumas familias ndo percebem isso como uma violéncia sexual,
ndo se preocupam com esse cuidado. O ato sexual propriamente dito, antecipando na
vida da crianca algo que ela ndo esta preparada para viver. E a violéncia sexual como
o ato sexual forgado, contra a vontade. Isso eu percebo, a gente pode ver mais na
adolescéncia, que tem toda aquela seducéo, aquela questdo que a violéncia fica mais
velada. (Técnica 3 - CREAS, grifo nosso).

Constata-se o entendimento das equipes sobre as diversas formas de abuso sexual, e,
principalmente, a preocupacao delas com a questdo da seducao, principalmente na adolescéncia,
0 que vem ao encontro do que diz Taquette (2007).
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No inicio da puberdade, o desenvolvimento normal incita as meninas a apresentarem
um novo comportamento ao mundo adulto, que inclui uma exposigao do corpo recém-
adquirido. Esta exposicdo é realizada por meio de mensagens de seducdo que sao
interpretadas pela sociedade como de aceitacdo a atitudes pouco respeitosas.
Sabemos, nés que lidamos com este grupo etario, que este conjunto de atitudes,
consideradas provocadoras, fazem parte do processo de aceitacdo do novo corpo.
(TAQUETTE, 2007, p.14).

Em relacdo a faixa etaria, a partir dos dados sistematizados do SINAN/NET,
atualmente, no Estado do Rio Grande do Sul, a faixa etaria com maior numero de notificaces
de violéncia sexual € a de 10 a 14 anos, no caso 688 (37,69%) notificacbes do total de 1.825,

conforme o Quadro 11.

Quadro 11: Frequéncia por Faixa Etaria e Violéncia Sexual

Periodo:2017
Faixa Etaria Numeros de Notificacbes Porcentagem
Menor 1 ano 19 1,04%
1 a4 anos 286 15,67%
5a9anos 489 26,79%
10 a 14 anos 688 37,69%
15 a 19 anos 343 18,79%
Total 1825 100%

Fonte: Sistematizado pela autora, 2018, a partir do Sistema de Informag8o de Agravos de Notificacdo — SINANNET, 2017.

Essa faixa etaria ainda enquadra qualquer ato sexual como estupro de vulneravel®®
portanto, questiona-se: esta ocorrendo maior incidéncia de violéncias sexuais contra essa faixa
etaria? Ou, as campanhas de conscientizacdo e prevencdo estdo, de alguma forma, fazendo
efeito, promovendo maior compreensdao desse publico sobre o que é violéncia sexual e,
portanto, gerando mais notificacdes antes reprimidas? Esta sendo trabalhado com esse publico,
que elas/eles sdo sujeitos de direitos e devem ser respeitados, dada sua peculiar fase de
desenvolvimento, e que qualquer ato, independentemente de serem coagidas/os e/ou
seduzidas/os por outrem, é considerado estupro de vulneravel? Além desses questionamentos
também ha de se considerar as “novas modalidades” de violéncia sexual, por exemplo o Sexting
e do Revenge Porn, advindas das novas tecnologias e midias sociais, muito utilizadas pelas/os
adolescentes. Independente de quaisquer indagagdes, ha de considerar que, “de uma forma
perversa, 0 que frequentemente se observa é que, pela natureza complexa do ser humano, a

sociedade ao inveés de proteger esta pessoa em formacéo e em situacao vulneravel, se aproveita

25 Ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos, art. 217-A, Cédigo Penal
Brasileiro.
79



de suas caréncias afetivas e desejos latentes para uma exploragdo injustificada” (TAQUETTE,
2007, p.14).

Assim, visando dimensionar esse fenémeno, é necessario que se compreendam alguns
conceitos sobre as principais formas de violéncia sexual: Abuso Sexual, Exploracdo Sexual,
Pornografia Infantil, Trafico de Criancas e Adolescentes, Sexting e Revenge Porn. Para tanto,
adotam-se, aqui, os conceitos contidos na cartilha intitulada “Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes: identificacao e enfrentamento” produzida pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, a qual aborda os diferentes tipos de violéncias sexuais contra criancas e
adolescentes, colocando em discuss@o as “orientagdes sobre a rede de protecdo, prevencéao e
repressao desses tipos de violéncia” (MPDFT, 2015, p. 06).

O abuso sexual é uma violacdo que envolve qualquer atividade sexualizada, e nédo
apenas o sexo oral, vaginal ou anal. O abuso ocorre quando ha exposicao e/ou manipulacdo dos
genitais, exposi¢cdo a material pornografico, mensagens e telefonemas obscenos, etc., quando
praticados por pessoa adulta ou mais velha em relacdo a crianca ou &/ao adolescente. E
considerado um grave abuso de confianca e poder, pois, a pessoa que abusa sexualmente
prevalece de seu poder e/ou autoridade para satisfazer-se sexualmente com quem néo possui
capacidade de discernimento e de consentimento, dada sua peculiar condigdo de pessoa em
desenvolvimento.

Jé& a exploragdo sexual é a comercializacdo do corpo da crianca ou da/o adolescente,
com a intencdo de obter lucro, troca ou qualquer outro tipo de vantagem. Ressalta-se que a
exploracdo sexual ndo envolve apenas o dinheiro fisico. A crianca e/ou adolescente é tratada
como “moeda de troca” para aquisicdo de bens materiais ou servigos, como um litro de leite,
pagamento de dividas, compra de roupas, maquiagens, jogos eletrénicos, entre outros.

No ambito da exploracdo, hd a pornografia infantil, que envolve a producéo,
reproducdo, venda, exposicao, distribui¢do, comercializacdo, aquisicdo, posse, publicacdo ou
divulgacdo de materiais pornograficos (fotografia, video, desenhos, filmes) de criancas e
adolescentes.

Outras formas de exploracdo sexual sdo o turismo sexual infantil e o Trafico de
Criancas e Adolescentes para fins sexuais. O trafico tem o objetivo de obtengdo de lucro ou
vantagem, por meio da facilitacdo na entrada, saida ou em qualquer deslocamento no territorio
nacional ou internacional de criangas e adolescentes. O filme nacional “Anjos do Sol”, de
autoria de Rudi Lagemann, langado em 2006, representa muito bem a exploracdo sexual, a partir

do trafico de criangas e adolescentes para fins sexuais.
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Essas formas de violéncia s&o as tradicionalmente conhecidas. Com a popularizacéo da
tecnologia e da internet, tem-se, hoje, o Sexting e o Revenge Porn como formas contemporaneas
de violéncia sexual. O Sexting € um termo em inglés, que ocorre com o compartilhamento
eletronico de mensagens, videos e fotos com contelido erético e sensual. E um fendmeno muito

disseminado entre adolescentes, a partir dos conhecidos compartilhamentos de nudes.

Sexting é uma expressdo de abuso sexual recente, em adolescentes, jovens ou adultos,
acontece por meio do uso de celulares, e-mail, salas de bate-papo, comunicadores
instantaneos e sites de relacionamento, para enviar fotos sensuais, mensagens de
textos ou convites com fins sexuais. Algumas vezes essa pratica, ao cair na rede, pode
configurar abuso ou exploragio sexual. Sextosion se configura a partir do sexting. E
a pratica de chantagens com fotografias ou videos da crianga ou adolescente sem
roupa ou em relagdes intimas que foram compartilhados por “sexting” com fins de
exploracéo sexual. Grooming caracterizado pela acdo de um adulto ao se aproximar
de criancas ou adolescentes via internet, por meio de chats ou redes sociais, com o
objetivo de praticar abuso ou exploracéo sexual. (SILVA, apud VIEIRA, 2018, p. 37).

N&o se questiona, aqui, 0s motivos que levam ao compartilhamento desses tipos de
materiais eroticos/sensuais, pois, muitas vezes, sdo produzidos como forma de “prova de amor”
e seducdo, e todas/os tém o direito de exercer sua sexualidade ao seu modo, desde que nao
prejudiquem outrem. A grande questdo € que, muitas vezes, o envio é destinado a alguma pessoa
de confianca da/o remetente, mas o sigilo do conteudo, que deveria ser um acordo entre as
partes, nem sempre ocorre. Assim, pode ocorrer o “vazamento” desse material, isto ¢, o
compartilhamento em massa de imagens e/ou videos com contetudo sensual e/ou sexual. Esse
compartilhamento também é conhecido como Revenge Porn, quando um dos parceiros do casal
expbe o contetdo nas midias sociais (Whatsapp, Facebook, Snapchat, Instagram, etc.), com o
intuito de expor, humilhar, desqualificar ou até se vingar do/a companheiro/a. O contetido pode
ser produzido pela propria vitima, ou por ambos, com consentimento ou ndo da/o parceira/o.
Cabe atentar que, mesmo que o material tenha sido produzido com o consentimento de um dos
parceiros, o conteudo geralmente é produzido para a visualizagdo intima do casal, e ndo para

exposicdo em massa. (MPDFT, 2015).

Revenge porn nada mais é que a publicacdo de imagens ou videos intimos de uma
mulher sem a sua autoriza¢do. Slut shaming é o ataque ou culpabilizacdo feito,
publicamente ou ndo, a mulher que expressa sua sexualidade de uma forma que nao
corresponda as expectativas patriarcais da sociedade, o que se segue é a classificacdo

dessa mulher como “puta”, “vadia”, etc. Sdo, portanto, ambos expressdes de uma
cultura machista e andam juntos. (LEAO, 2014).
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No Rio Grande do Sul, no ano de 2013, uma adolescente cometeu suicidio, apds uma

foto digital sua, expondo seus seios, ser compartilhada pelo aplicativo Whatsapp.

“Quem divulgou a foto foi um colega da escola que queria ficar com ela, sé que ela
nao queria ficar com ele”, diz o irmao de (Adolescente Sul Rio-Grandense)26. Ele
supde que o garoto tenha espalhado a foto por vinganga. “Eu ndo tenho certeza, mas
ouvi comentarios de que possa ter sido um jogo na internet. Tu estds online
no Skype com varias pessoas e quem perde tem que mostrar uma parte do corpo. Al
ela perdeu, mostrou e na hora deram um printscreen. Ele guardou essa foto como uma
carta na manga para chantagear: ela comecou a namorar outro, ele foi 14 e fez isso”.

(AFIUNE; DIP, 2014).

Na mesma semana, outra adolescente se suicidou, no Piaui, apds compartilhamento,
pelo mesmo aplicativo Whatsapp, de um video caseiro, em que ela aparecia fazendo sexo. A
partir da disseminacdo desses crimes virtuais, diversas campanhas foram feitas a partir de
organizacbes que buscam, no coletivo, o enfrentamento dessa violéncia, por exemplo da
Helpline, canal de atendimento direto via chat ou e-mail, direcionado a criangas e adolescentes
que estdo em situacdo de risco na internet, pelo portal da Safernet. E a Organizacdo Né&o
Governamental?” (ONG) Marias da Internet, que é dedicada & orientacdo juridica e apoio
psicolégico as vitimas de disseminacao indevida de material intimo. A Organizacdo também
realiza uma pesquisa on-line denominada “Projeto Vazou”, a fim de coletar informagdes a partir

das experiéncias das vitimas dos vazamentos na internet de material erético/sensual.

O uso da internet, nas Gltimas décadas, intensificou-se trazendo diversos avangos
tecnoldgicos e possibilidades de interagdo entre os individuos. No entanto, os crimes
sexuais contra criancas e adolescentes, no ambiente informacional, também vém
vertiginosamente aumentando. A utilizagdo da internet para a pratica de abuso e
exploracdo sexual de criangas e adolescentes sinaliza o imenso desafio aos
mecanismos de protecdo dos direitos dessa populagdo em todo o mundo. (VIEIRA,
2018, p. 37).

Ainda sobre as midias sociais, em outubro de 2015, a ONG Think Olga lancou a
Hashtag no Twitter #primeiroassedio, e milhares de mulheres e meninas compartilharam, nesse
espaco, suas historias de como foram seus primeiros assédios sexuais na vida. A Hashtag foi
promovida a partir do episddio em que Valentina, uma menina de 11 anos, participava de um

famoso programa culinario de televisdo, na versdo para criancas e adolescentes. Alguns

%6 O nome da adolescente foi omitido a fim de preservar a vitima.

21 A fim de aprofundar a discussdo referente as Organizagdes Ndo Governamentais e o enfrentamento de violéncia
sexual, sugere-se a leitura das produgdes da Prof* Dr* Maria Lucia Pinto Leal, que discute sobre as possibilidades
e, principalmente, as limitagdes destas institui¢des frente a demanda do atendimento e enfrentamento integral da

violéncia sexual.
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homens, independentemente da tenra idade da menina, comegaram a escrever mensagens de
cunho sexual na plataforma on-line, por exemplo do tweet: "sobre essa Valentina: se tiver
consenso é pedofilia? . A promogdo da Hashtag #primeiroassedio trouxe a tona a sexualizacédo
dos corpos infantis, a pedofilia, 0 machismo enraizado em nossa sociedade. No levantamento
da ONG, até o inicio de maio de 2018, a hashtag tinha sido replicada mais de 82 mil vezes,
entre tweets e retweets. A organizagdo analisou em torno de 3.111 historias compartilhadas por
usudrias no Twitter, chegando a constatacdo de que “a idade média do primeiro assédio é de 9,7
anos” (Think Olga, s.d.).

Quanto a exploracdo sexual de criancas e adolescentes on line, hd na atualidade a
modalidade de violéncia sexual pay-per-view, via Deep Web, podendo ser considerada como
uma das mais cruéis formas de violéncia e desumanizacdo, como assim descreve a reportagem

de Melinda Tankard Reist, traduzida por Fernanda Aguiar, para o Portal on line Medium.

Um homem senta em frente ao seu computador ¢ adquire uma crianga—geralmente
uma crianga que vive na pobreza, em uma parte muito pobre do mundo—para ser
explorada sexualmente, ao vivo, para o seu prazer. Este torturador sexual remoto
especifica as transgressdes que ele deseja ser infligida a sua vitima indefesa.

Para todos os horrores comoventes infligidos aos membros mais jovens da
humanidade em todo o mundo, foi adicionada uma nova atrocidade: “Abuso infantil
ao vivo 4 distancia”. Ha uma pandemia crescente desta pratica de tortura pay-per-
view. Esta préatica envolve o estupro em tempo real e tortura de bebés, lactentes e
criancas pré-plberes. De acordo com um relatério do Centro Canadense para a
Prote¢do da Crianga, “59,72% dos atos de abuso contra bebés e criangas envolvem
atividade sexual explicita / estupros ¢ abusos sexuais extremos”. Esses sdo atos que
estdo nos niveis mais altos da escala Copine—um sistema de classificacdo usado para
medir a gravidade de imagens de abuso sexual infantil.

Quanto mais violento o ato, mais o usuario paga. A Missdo Internacional de Justica
(IIM) estima que os homens pagam entre US $ 20 e US $ 150 por uma transmissdo
de “show de sexo” online. “O custo de tal show aumentara com o nivel de abusos
solicitado”, escreveu a IJM em uma submissdo ao Inquérito Federal ao Trafico de
Pessoas, argumentando que essas praticas precisam ser consideradas em nossas
disposicdes contra a exploragdo sexual e a escravidao.

Mais de metade das vitimas do trafico de abuso de online resgatadas pela 1JM tém
idade igual ou menor de 12 anos. Um bebé de 3 meses foi resgatado uma de um reduto
de abusos nas Filipinas ano passado. Somente nas Filipinas, o mercado de abuso
infantil € uma inddstria de um bilhdo de délares por ano. (REIST, 2017).

No Brasil, o Cédigo Penal possui, no Titulo VI (dos crimes contra a dignidade sexual),

capitulos que tratam da tematica e classificam as violéncias sexuais como:

o Estupro: Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter

conjuncéo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso.
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e  Violacdo sexual mediante fraude: Art. 215. Ter conjuncéo carnal ou praticar outro ato
libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro meio que impeca ou dificulte a livre
manifestacdo de vontade da vitima.

e  Assedio sexual: Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se 0 agente da sua condi¢do de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo.

e  Mediacéo para servir a lascivia de outrem: Art. 227. Induzir alguém a satisfazer a
lascivia de outrem.

e  Favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragéo sexual: Art. 228.
Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, facilita-la,
impedir ou dificultar que alguém a abandone.

e Casa de prostituicdo: Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiros,
estabelecimento em que ocorra exploracdo sexual, haja, ou ndo, intuito de lucro ou mediacao
direta do proprietério ou gerente.

o Rufianismo: Art. 230. Tirar proveito da prostituicdo alheia, participando diretamente
de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca.

J Promogéo de migracéo ilegal: Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim
de obter vantagem econ6mica, a entrada ilegal de estrangeiro em territério nacional ou de

brasileiro em pais estrangeiro. (Cédigo Penal Brasileiro).

O Cadigo Penal também considera estupro de vulneravel qualquer tipo de relacao
sexual com crianca e/ou adolescente abaixo de 14 anos, mesmo que nédo haja exercicio de forca
fisica ou constrangimento. A legislacdo reconhece que a vitima, por ser menor de 14 anos, ndo
possui a capacidade de discernimento e consentimento para a realizacdo do ato sexual. No
Quadro 12, consta a classificacdo dos crimes sexuais contra vulneraveis, segundo o Cadigo
Penal Brasileiro.

Quadro 12: DOS CRIMES SEXUAIS CONTRA VULNERAVEL

Crime Descricdo Pena
Estupro de vulneravel Ter conjunc¢do carnal ou praticar outro ato | Reclusdo, de 8 (oito) a 15
Art. 217-A. libidinoso com menor de 14 (catorze) anos. | (quinze) anos.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica as a¢fes descritas no caput com alguém que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa,
ndo pode oferecer resisténcia.

8§ 3% Se da conduta resulta leséo corporal de natureza grave: Reclusdo, de 10 (dez) a 20
(vinte) anos.
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§ 4° Se da conduta resulta morte:

Reclusdo, de 12 (doze) a 30
(trinta) anos.

Corrupcdo de menores Art.
218.

Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos
a satisfazer a lascivia de outrem.

Reclusdo, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos.

Satisfacéo de lascivia
mediante presenca  de
crianca ou adolescente Art.
218-A.

Praticar, na presenca de alguém menor de
14 (catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar,
conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso, a
fim de satisfazer lascivia prépria ou de
outrem.

Reclusdo, de 2 (dois) a 4
(quatro) anos.

Favorecimento da
prostituicio ou de outra
forma de exploracédo sexual
de crianc¢a ou adolescente ou
de vulnerével

Art. 218 -B.

Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou
outra forma de exploracdo sexual alguém
menor de 18 (dezoito) anos ou que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem
0 necessario discernimento para a pratica do
ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a
abandone:

Reclusdo, de 4 (quatro) a 10
(dez) anos.

§ 12 Se o crime € praticado com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se também multa.

8§ 22 Incorre nas mesmas penas:

| - Quem pratica conjung¢do carnal ou outro ato libidinoso com alguém menor de 18 (dezoito) e maior de 14
(catorze) anos nha situacao descrita no caput deste artigo;
Il - O proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que se verifiquem as praticas referidas
no caput deste artigo.
8§ 32 Na hipotese do inciso Il do § 29, constitui efeito obrigatério da condenacdo a cassacdo da licenca de
localizacdo e de funcionamento do estabelecimento.

Fonte: Sistematizado pela autora, 2018, a partir do Cddigo Penal Brasileiro.

No ano de 2008, o ECA foi alterado, a fim de abranger as novas modalidades de crimes
sexuais, incluindo os que envolviam as novas tecnologias. Nesse sentido, a Lei n® 11.826/2008
visa “aprimorar o combate a producao, venda e distribui¢ao de pornografia infantil, bem como

criminalizar a aquisicdo e a posse de tal material e outras condutas relacionadas a pedofilia na

internet”, conforme Quadro 13.

Quadro 13:
internet.

Nova redacdo do ECA sobre condutas relacionadas a crimes sexuais na

Artigo

Descricdo

Pena

Art. 240.

Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por
qualquer meio, cena de sexo explicito ou pornogréfica, envolvendo
crianga ou adolescente.

Reclusdo, de 4 (quatro)
a 8 (oito) anos, e multa.

812 Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ou de qualquer modo
intermedeia a participagdo de crianca ou adolescente nas cenas referidas no caput deste artigo,
ou ainda quem com esses contracena.
8§22 Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) se o agente comete o crime:

I — No exercicio de cargo ou funcdo publica ou a pretexto de exercé-la;

Il — Prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade;

Il — Prevalecendo-se de relagdes de parentesco consanguineo ou afim até o terceiro grau, ou
por adocdo, de tutor, curador, preceptor, empregador da vitima ou de quem, a qualquer outro
titulo, tenha autoridade sobre ela, ou com seu consentimento.

Art. 241

ou adolescente.

Vender ou expor & venda fotografia, video ou outro registro que
contenha cena de sexo explicito ou pornogréafica envolvendo crianca

Reclusdo, de 4 (quatro)
a 8 (oito) anos, e multa.
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Art. 241-A Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou | Reclusdo, de 3 (trés) a 6
divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de | (seis) anos, e multa.
informatica ou telematico, fotografia, video ou outro registro que
contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianca
ou adolescente.

§1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — Assegura 0s meios ou servicos para 0 armazenamento das fotografias, cenas ou imagens de
que trata o caput deste artigo;

Il — Assegura, por qualquer meio, o acesso por rede de computadores as fotografias, cenas ou
imagens de que trata o caput deste artigo.

8§22 As condutas tipificadas nos incisos | e Il do § 12deste artigo sdo puniveis quando o
responsavel legal pela prestagdo do servigo, oficialmente notificado, deixa de desabilitar o
acesso ao contetido ilicito de que trata o caput deste artigo.

Art. 241-B Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video | Reclusédo, de 1 (um) a 4
ou outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou | (quatro) anos, e multa.
pornografica envolvendo crianga ou adolescente;

812 A pena é diminuida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos) se de pequena quantidade o material a que
se refere o caput deste artigo.

8§22 N&o ha crime se a posse ou 0 armazenamento tem a finalidade de comunicar as autoridades
competentes a ocorréncia das condutas descritas nos arts. 240, 241, 241-A e 241-C desta Lei,
quando a comunicacéo for feita por:

| — Agente publico no exercicio de suas funcdes;

I — Membro de entidade, legalmente constituida, que inclua, entre suas finalidades
institucionais, o recebimento, o processamento e o encaminhamento de noticia dos crimes
referidos neste parégrafo;

I11 - Representante legal e funcionarios responsaveis de provedor de acesso ou servigo prestado
por meio de rede de computadores, até o recebimento do material relativo a noticia feita a
autoridade policial, ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciério.

8§ 32 As pessoas referidas no § 2° deste artigo deverdo manter sob sigilo o material ilicito
referido.

Art. 241-C Simular a participacdo de crianca ou adolescente em cena de sexo | Recluséo, de 1 (um) a 3
explicito ou pornogréafica por meio de adulteracdo, montagem ou | (trés) anos, e multa
modificacdo de fotografia, video ou qualquer outra forma de
representacéo visual;

Pardgrafo Gnico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expfe a venda, disponibiliza,
distribui, publica ou divulga por qualquer meio, adquire, possui ou armazena o material
produzido na forma do caput deste artigo.

Art. 241-D Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de | Reclusdo, de 1 (um) a 3
comunicagdo, crianga, com o fim de com ela praticar ato libidinoso; | (trés) anos, e multa.

Parégrafo Gnico. Nas mesmas penas incorre quem:

| — Facilita ou induz o acesso a criangca de material contendo cena de sexo explicito ou
pornografica com o fim de com ela praticar ato libidinoso;

I — Pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim de induzir crianca a se exibir
de forma pornogréfica ou sexualmente explicita.

Art. 241-E Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressao “cena de sexo explicito ou pornografica”
compreende qualquer situacdo que envolva crianca ou adolescente em atividades sexuais
explicitas, reais ou simuladas, ou exibicdo dos 6rgdos genitais de uma crianca ou adolescente
para fins primordialmente sexuais.

Fonte: Sistematizado pela autora, 2018, a partir da Lei n® 11.829/2008.

E quem comete violéncia sexual contra criangas e adolescentes? As autoras Habigzang
e Koller (2011) afirmam que os/as abusadores/as podem apresentar alguma (ou todas) das

seguintes caracteristicas: ter diferenca de idade, de tamanho e de relacdo de poder.

Além da desigualdade de poder e conhecimento, a diferenca de idade entre o agressor
e a vitima tem sido apontada como critério para diferenciar atos abusivos de nédo
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abusivos. Sugere-se haver uma diferenca de idade de cinco anos ou mais entre a vitima
e perpetrador do abuso, quando a vitima é menor de doze anos, e uma diferenca de
dez anos ou mais quando o adolescente tiver entre treze e dezesseis anos. Entretanto,
0 uso da forca, de ameaca, inducdo da vontade ou de exploracdo da autoridade,
independente da diferenca de idade, sempre deverd ser considerado um
comportamento abusivo. (2011, p. 13).

E importante destacar que, nas modalidades Revenge Porn e Sexting, muitas vezes a
idade do/a abusador/a e da vitima é muito proxima, portanto, o critério de idade ndo é central e
nédo deslegitima o fato de ser uma modalidade de violéncia sexual, visto, como afirma lanni,

que a violéncia pode ser compreendida como uma forma de destrui¢éo do outro.

Né&o se trata de simplificar a problemética da violéncia, como se ela coubesse no
conceito, idéia ou interpretacdo. Vista em toda a sua complexidade, em suas maltiplas
manifestacdes coletivas e individuais, historicas e psicolégicas, objetivas e subjetivas,
é evidente que a violéncia é um acontecimento excepcional que transborda das varias
ciéncias sociais; revela dimensdes insuspeitadas da realidade social, ou da histéria,
em suas implicagfes politico econdmicas, sécio-culturais, objetivas e subjetivas.
(IANNI, Octavio, s.d., p. 08).

Como exemplo, o caso citado pela Técnica 3 - CREAS, referente a uma adolescente

vitimizada sexualmente, no municipio.

Teve um caso, ha uns dois anos atras, em que a menina inclusive foi dopada, acredito.
A equipe do CREAS teve acesso a esse video quando foi encaminhado a menina para
atendimento, e deu para perceber que ela estava sonolenta e tal, um rapaz tendo ato
sexual e outro filmando. Esse video foi repassado para varias pessoas ho municipio,
tanto que a menina trocou de escola, toda essa situacdo. Teve situacdes de a gente
ficar sabendo de outras meninas, mas que, veio para 0 CREAS foi essa situacdo. Mas
a propria adolescente veio, fez um atendimento, uma conversa e ndo desejou mais ter,
falar no assunto pelo menos naquele momento. Como 0s outros procedimentos ja
haviam sido adotados pela familia e tudo entdo se deixou livre, por ser uma
adolescente ndo permanecer no atendimento. (Técnica 3 - CREAS, grifo nosso).

Em relacdo ao/a abusador/a, Paula (2013) cita que o estere6tipo criado pelo imaginario
da sociedade referente a quem comete essa grave violagcdo de direitos ndo condiz com a
realidade, pois o/a abusador/a sexual de criancas e adolescentes é uma pessoa de aparéncia
comum, pertencente a todos 0s niveis sociais e, geralmente, esta vinculada a familia da vitima
ou muito proxima a ela, aproveitando-se, assim, da proximidade e da vulnerabilidade das
vitimas. O/a abusador/a nem sempre € peddfilo/a, sendo a maior parte dos abusos cometidos
por pessoas que ndo tém desejos sexuais primarios ou exclusivos por criangas ou adolescentes

pré-plberes, mas, mesmo assim, cometem o abuso sexual.
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Pedofilia € um transtorno de sexualidade previsto nos manuais de doengas mentais
cuja caracteristica € sentir desejo sexual por criangas ou pré-adolescentes. O crime
ocorre quando se pratica 0 ato. A maioria dos casos de abuso sexual sdo cometidos
por pessoas sem patologia alguma e se devem a cultura ainda permissiva quanto a
praticas violentas e sexuais com criancas e adolescentes. (MPDFT, 2015, p. 13).

Pedofilia, segundo a Organizagdo Mundial da Salde (OMS), é definida como
"preferéncia sexual por criangas, quer se trate de meninos, meninas ou de criangas de um ou do
outro sexo, geralmente pre-puberes ou ndo" (CID-10, item F65.4). Para a psicanalise, a
pedofilia é considerada perversdo sexual, ou parafilia®. Portanto, a pedofilia € um termo
utilizado para descrever a atracdo sexual de uma pessoa por criangas/adolescentes no inicio da
puberdade. Cabe ressaltar que o/a pedofilo/a ndo necessariamente comete abusos sexuais, mas
guando o comete, o ato € denominado como crime de pedofilia. Os peddfilos possuem desejos
sexuais, portanto, o pedofilo, quando abusa, sente prazer sexual.

Ja em relacdo aos abusos ndo pedofilicos, também conhecidos como sindrome de

adicéo:

1) As pessoas que abusam sexualmente de criangas sabem que o abuso € errado e que
constitui crime.

2) A pessoa que abusa sexualmente sabe que o abuso é prejudicial a crianca. Apesar
disso, o abuso acontece.

3) O abuso sexual, como outras adi¢Bes, ndo cria primariamente uma experiéncia
prazerosa, mas serve para o alivio de tenséo.

4) O processo é conduzido pela compulsdo a repeticéo.

5) Os sentimentos de culpa e o conhecimento de estar prejudicando a crianga podem
levar a tentativas de parar o0 abuso.

6) O aspecto sexual egossintdnico do abuso sexual da a pessoa que abusa a "excitagdo"
que constitui o elemento aditivo central.

7) A gratificacdo sexual do ato sexual ajuda a evitacdo da realidade e apoia uma baixa
tolerancia a frustragdo, mecanismos frageis de manejo e fungdes de ego frageis.

8) Os aspectos egossintdnicos e sexualmente excitantes do abuso sexual da crianca e
o subsequente alivio de tensdo criam dependéncia psicologica.

9) A pessoa que abusa sexualmente tende a negar a dependéncia, para ela prépria e
para 0 mundo externo, independentemente de ameagas legais.

10) A tentativa de parar o abuso pode levar a sintomas de abstinéncia tais como
ansiedade, irritabilidade, agitacdo e outros sintomas. (FURNISS, 1993, p. 37-38).

Para ilustrar a relacdo entre vinculos relacionais entre vitimas e abusadores, fez-se a
sistematizacdo, a partir do SINAN/NET, dos numeros de notificagdes de violéncias sexuais

cometidas contra criancas e adolescentes e a relagdo de vinculo do/a vitimizador/a com a vitima.

28 parafilias sdo fantasias ou comportamentos frequentes, intensos e sexualmente estimulantes que envolvem
objetos inanimados, criangas ou adultos sem consentimento, ou o sofrimento ou humilhacédo de si préprio ou do
parceiro (BROWN, George R., s.d.).
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A partir desta sistematizacdo (Quadro 14), identificou-se que os abusadores sdo

pessoas conhecidas, que possuem vinculos com as criangas e adolescentes.

Quadro 14: Violéncia Sexual por Faixa Etaria e Relagdes — Periodo 2017

Vinculo| Pai Mée |Padrast [Madrast| Irmdo |Amigos|Desconhe|Pessoa com| Patrdo | Cuidador | Outros | Total de
0 a / cidos/as | relagdes |/ Chefe /a  |vinculos| vinculos
Conheci Instituciona coma
Faixa Etari dos is vitima
Menor 1 ano 2 1 3 0 0 3 1 1 0 1 4 16
Total de 6 familiares que cometeram
violagBes sexuais contra essa faixa etaria
1 a4 anos 83 10 26 4 17, 39 13 5 0 10 73 280
Total de 140 familiares que cometeram
violagBes sexuais contra essa faixa etaria
5a 9 anos 49 14 80 3 33 147 26 9 0 14 135 510
Total de 179 familiares que cometeram
violacBes sexuais contra essa faixa etaria
10 a 14 anos 70 22 139 0 16 196 72 6 0 6 188 715
Total de 247 familiares que cometeram
violacBes sexuais contra essa faixa etaria
15 a 19 anos 25 9 48 0 6 103 84 3 6 2 61 347
Total de 88 familiares que cometeram
violagBes sexuais contra essa faixa etaria
Total 229 56 296 7 72 488 196 24 6 33 461 1868
Total em % |12.54%| 3.06%|12.54%)| 0.38%)| 3.94% 26.73%| 10.73% 1.31%| 0.32%| 1.80%(25.26%| 100%
das 1825

notificacdes

Total de 660 familiares violentadores,
somando 36.16%

Fonte: Sistematizado pela autora, 2018, a partir do Sistema de Informacéo de Agravos de Notificagdo — SINANNET 2017.

Cabe ressaltar que, nesse quadro, uma variavel de relagdo com a vitima ndo exclui as

outras, pois, uma ou mais pessoas de diferentes niveis de relagdo com a vitima podem cometer

a violéncia simultaneamente. O total de notificacdes, no ano de 2017, foi de 1.825 casos, para

1.868 notificacBes de vinculos entre abusador/a e abusada/o. Portanto, hd mais notificacGes de

vinculos do que de casos (43 a mais), o que ilustra que, em algumas situacdes, a violéncia foi

cometida por mais de uma pessoa.

Para facilitar a interpretacdo do Quadro 14, os espagos destacados na cor amarela, no

Quadro 14, referem-se aos vinculos dos/as abusadores/as com as vitimas, e, abaixo, também se

destacou em amarelo qual faixa etaria possui mais vitimas. Destacadas na cor cinza estéo as
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faixas etarias das vitimas e, também, dentre a faixa etaria, qual o maior nimero de violentadores
e seu vinculo com a vitima. Cabe ressaltar que, em dois momentos, os destaques se cruzam —
a maior incidéncia de violéncias cometidas contra criancas de um a quatro anos foi cometida
pelo préprio pai, e é a faixa de idade em que mais pais abusam de seus/as filhos/as. Outro
momento que cruzam as incidéncias é na faixa de 10 a 14 anos, onde 0s nimeros apontam para
a categoria “amigos/conhecidos” como principais abusadores dessa faixa etéria.

Para além dos vinculos especificos foram agregadas as categorias “Pai, Mae, Padrasto,
Madrasta ¢ Irmdos” como uma grande categoria familiar. Considerando-se a frequéncia de
relacOes entre vitimizador/a e vitima, percebe-se que, das 1.825 notificaces de violéncias, em
maior nimero agregado, 660 pessoas tinham vinculos familiares com a vitima (36,16%).
Apenas na faixa etaria dos 15 aos 19 anos (349 vitimas) os familiares mais préximos nao sao
o0s principais violentadores, sendo “amigos ¢ conhecidos” a maior parte dos/as criminosos/as
(29,68%). Azambuja, em sua tese de doutoramento, realizou a analise de processos criminais
envolvendo criancas e adolescentes em territorio gatcho. A partir de sua exploracdo, constatou

que os vinculos familiares eram preponderantes.

Considerando os processos examinados, 93,18% (82) envolviam violéncia sexual
intrafamiliar, e 6,82% (6), violéncia sexual extrafamiliar. O dado percentual ndo difere
das demais pesquisas consultadas e indica a necessidade de acompanhar as familias,
desde o nascimento dos filhos ou, se possivel, desde o periodo pré-natal, permitindo
acOes de prevengdo primaria as constituicdes familiares mais vulneraveis, que séo a
predominancia populacional da amostra estudada. (AZAMBUJA, 2010, p. 18-19).

A partir dos vinculos especificos destaca-se que maes e padrastos abusadoras/es se
concentram na faixa etaria de 10 a 14 anos (161 casos, 8,82%). Essa identificacdo levanta o
guestionamento sobre o porqué que a maior incidéncia em ambas as relacdes (mée e padrasto),
se concentram na mesma faixa etaria. Seria a méde abusadora concomitantemente com o
padrasto? Na mesma linha, pais e madrastas abusadores/as também aparecem conjuntamente
como principais abusadores de criangas da faixa etaria de um a quatro anos (87 casos / 4,73%),
criangas menores, em que o grau de comunicacdo da violéncia sofrida é prejudicado,
considerando-se a fase de desenvolvimento. E novamente questiona-se: sera que madrastas,
quando abusam, violentam em conjunto com os pais biologicos? Ou sera apenas uma
coincidéncia?

O segundo maior vinculo entre vitima e vitimizador refere-se a amigos/as e
conhecidos/as das vitimas (488 ou 24,54% do total de notificagdes). Identifica-se também que

a faixa etaria predominante de abusos cometidos por amigos/conhecidos sdo criancas e
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adolescentes de 10 a 14 anos (196 ou 27.41% das notificacOes dessa faixa etaria), o que reforca
0 questionamento anterior de possivel seducdo por parte do/a abusador/a. Nessa faixa etaria
também ha prevaléncia de abusadores/as que possuam outros vinculos com a vitima (188 ou
26,29% das notificacOes dessa faixa etaria), para além dos mencionados no Quadro 14. Podem
ser considerados outros vinculos: avos/avos, tios, tias, namoradas/os, ex-namoradas/os,
conjuges, ex-conjuges, entre outros. Infelizmente, o sistema de cruzamento de dados do SINAN
ndo é muito especifico para essa categoria. Ainda em relacdo a essa categoria de vinculos, em
notificacBes de violéncias sexuais contra criangas menores de um ano de idade, “Outros
Vinculos” possui a maior frequéncia dessa estrita faixa etdria, sendo 25% do total de 16
violéncias sexuais contra bebés.

No que se refere a abusos cometidos por desconhecidos/as, a faixa etaria predominante
¢ dos 15 aos 19 anos, com 84 casos (24,20% correspondente a essa faixa etaria). Nessa mesma
faixa etaria, constam 103, ou 29,68%, das notificacOes, revelando que abusadores eram
“amigos/conhecidos” da vitima. O periodo da adolescéncia é uma etapa intermedidria do
desenvolvimento humano, entre a infancia e a fase adulta. Essa fase é amplamente conhecida
pelas transformacdes corporais, hormonais e comportamentais, também compreendida como
fase de experimentacfes no ambito exterior & familia. Nessa faixa também constam seis casos
notificados (1,72%), e “Patrdo/Chefe” foram os/as abusadores/as. Segundo o ECA, no artigo
60, 1é-se: “é proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condigdo

de aprendiz”. E o estatuto também estabelece que:

O adolescente tem direito & profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, observados
0S seguintes aspectos, entre outros:

I - Respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - Capacitagdo profissional adequada ao mercado de trabalho. (ECA, 1990, art. 69).

Cabe aqui a reflexdo sobre o fato de que, além da violacdo dos direitos sexuais e
reprodutivos das/os adolescentes, também ha a violéncia cometida no &ambito da
aprendizagem/trabalho, que deveria ser um local de respeito e capacitacdo profissional, mas
passa a ser um local de violagéo de direitos sexuais e de desprotecao.

Quanto aos vinculos: “Pessoa com Relagdes Institucionais™ e “Cuidador/a”, constam
56 casos notificados (3,06%), predominando a faixa etaria de cinco a nove anos, em que a vida
cotidiana situa-se, principalmente, no ambito privado e/ou institucional — cursos, escolas,

igrejas e similares.
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No decorrer da presente pesquisa, ao se questionar — ““quais séo as formas de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes atendidas no municipio e quais fatores que contribuem
para essas violéncias” —, as principais formas de violéncia sexual que as técnicas do CRAS
disseram atender no territério foram: as “manipulacdes e tentativas de ato sexual”, mas também
atendem casos em que ocorrem penetracGes (Técnica 2 - CRAS), e que a “exploragdo sexual”
produz forte demanda de atendimento. A referida técnica reitera a exploracao sexual como uma
demanda complicada a ser trabalhada, dada a naturalizacdo dessa modalidade de violéncia.

Referente aos possiveis fatores que contribuem para tais violéncias no territorio, foi
citado que o abusador geralmente tem “grande poder de sedu¢do” e de “convencimento”, o que
dificulta a compreensdo sobre a violéncia e a comunicacdo/notificacdo desta. Também foram
citados o alcoolismo e a falta de emprego como desencadeantes da violéncia. “Pai alcodlatra.
As vezes, falta de emprego. Familias assim, sabe, descarregam nas criancas” (Técnica 1 -
CRAS). Percebe-se que ha certa tendéncia a culpabilizacdo das familias quando a Técnica 1 -
CRAS fala sobre a “desestruturagiio familiar®®” como um fator para a violéncia, sem relaciona-
laa violéncia estrutural.

Ha o mito de que as violéncias ocorrem predominantemente no &mbito das familias
em vulnerabilidade social. A culpabilizacdo das familias em situacdo de pobreza é uma falacia,
pois “a literatura internacional ndo aponta nenhuma concentracdo do fendmeno nas camadas
mais pobres. Ou seja, a cultura da violéncia ¢é geral, comum a todos e ndo apanagio de pobre”

(SAFFIOTI, 2007, p. 87). Nesse sentido,

trata-se de um fendmeno que ndo é caudatério do sistema de estratificagdo social e do
regime politico vigente numa dada sociedade. Por outras palavras: ao contrério do
fendmeno da vitimagdo, ndo pode ser dito um fenémeno dito da pobreza. J& que ha
suficiente evidéncia empirica para suportar a afirmacéo de que ndo ha nenhuma etnia,
nenhum credo religioso, nenhuma classe social que esteja imune a sua ocorréncia.
(SAFFIOTI, 2007, p. 43, grifo da autora).

Para além do processo de vitimizacdo, a violéncia também compreende processos de
vitimacdo, que ocorre quando, havendo a garantia de algum direito, a populag¢éo néo tem acesso

ao mesmo.

A violagdo desses direitos faz-se através do processo de violéncia estrutural
caracteristico de nosso sistema socioecondmico e politico e que se exerce
principalmente sobre as classes subalternas, sobre os “deserdados do sistema”.
(AZEVEDO e GUERRA, 2007, p. 26).

2 palavras da Técnica 1 — CRAS.
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Por exemplo:

Teve na Secretaria, uma mulher, uma mocga, e fez o cadastro coisa e tal. E dai eu olhei,
tinha um companheiro, eu né na hora somei e p4, fiz (as contas), mas ndo comentei
com ela. Casualmente no outro dia eu atendi a mae dela e dai eu perguntei para a mée
dela, sua filha fez ontem um cadastro aqui comigo, e que tinha o Sr. /companheiro,
chamado fulano de tal, nome tal. “Ah esse era o companheiro dela”. Mas minha
Senhora naquela (época) essa guria ndo tinha nem 12 anos. Dai ela disse: “eu acho
que tinha 11, 12 anos”. T4, mas a Sra. consentiu a sua ter relagdo ¢ viver com um
homem com 12 anos de idade? “Ela queria”. [...] Nesse caso, 0 que que contribuiu
para isso, as necessidades financeiras da familia, ndo tem como sustentar todo mundo.
E muito mais facil liberar um filho ou uma filha para morar com alguém mesmo
sabendo que a filha vai ser...assim oh, ela ta morando com o cara, vai ter relacdo
sexual, ela € um casal, entdo é uma violéncia perante a legislacdo, era uma violéncia
naquela época. (Gestor/a 1 — CRAS).

Quando a populagdo ndo possui acesso gratuito e de qualidade aos direitos sociais, por
exemplo 0s expressos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988: educacdo, salde,
alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecéo a
maternidade e a infancia, assisténcia social, ocorre a violéncia estrutural, contribuindo para o
surgimento das situacdes de risco e aumento da vulnerabilidade social dos sujeitos, 0s quais
podem se tornar vitimas de outras formas de violéncia, gerando consequéncias nas relacdes

sociais e familiares.

A violéncia estrutural se materializa envolvendo, ao mesmo tempo, a base econdmica
entre a economia por onde se organiza o modelo societario (a estrutura) e sua
sustentacdo ideoldgica (a superestrutura). Claro que isso ndo significa ressaltar uma
dominacdo mecénica entre a economia e a superestrutura ideolégica (a politica, a
cultura, entre outras). Significa, sim, que para viver 0os homens necessitam, em
primeiro lugar, satisfazer suas necessidades basicas (comer, beber, vestir, etc.) [...].
Assim sendo, a economia ndo pode ser desconsiderada nesse contexto, 0 que nao
significa atribuir-Ihe papel Gnico e mecanico ao influir na vida do ser social. (SILVA,
2012, p.03).

A violéncia estrutural repercute diretamente na vida cotidiana da populacdo e esta
relacionada a concentragdo de riqueza, porque as multiplas formas de desigualdade se tornam
base de diversos fendmenos sociais. Para Minayo, ela é “gerada por estruturas organizadas e
institucionalizadas, naturalizada e oculta em estruturas sociais, que se expressa na injustica e
na exploracdo e que conduz a opressdo dos individuos” (1994, p. 8). Saffioti (2007, p.14) diz
que tanto o “processo de vitimagdo, como o de vitimiza¢do tem suas raizes em uma ordem
social ja instituida, na qual as relagdes sociais sdo permeadas pelo poder”, sendo que o poder

transpassa todas as relacGes sociais, revelando a desigualdade social.
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As consequéncias da desigualdade social e da pobreza, que tem como resultado a
“produgdo social de criangas vitimadas pela fome, [...] por morar em habitacdes
precérias, por falta de escolas, por doengas contagiosas, por inexisténcia de
saneamento basico”, refletem diretamente na relagdo entre crianga, adolescente e
violéncia no cotidiano de familias brasileiras. Aqui dois fatores se encontram de
maneira tragica. De um lado, as situacdes estressantes que podem contribuir para a
negligéncia ou 0s maus tratos contra a crianca € 0 adolescente. De outro lado, 0s
valores de uma sociedade onde a violéncia se banalizou e onde ainda a cultura admite
a existéncia de agressdo fisica como forma de disciplina e socializagdo. Entre as
familias mais desprovidas de condicdes para elaborar e superar estas condi¢fes, sejam
estas condigbes materiais ou simbolicas, a violagdo de direitos de criangas e
adolescentes se torna uma triste realidade. (BRASIL, 2006, p. 54).

Nesse sentido, a violéncia estrutural e suas refragfes, por exemplo, 0 desemprego, a
dependéncia quimica, o sofrimento fisico e psiquico, etc., podem contribuir para a emergéncia
de outros tipos de violéncia, a exemplo da violéncia de género, violéncia contra criangas e
adolescentes, idosos, grupos tradicionais e especificos, pcd’s, e todos os grupos historicamente
mais vulneraveis a sofrer abuso de poder.

Cabe destacar que as diversas formas de violéncia interpessoal podem ser decorrentes
da violéncia estrutural, mas ndo devem ser unicamente atribuidas a ela, considerando-se a
complexidade do fendmeno. E importante apontar o fendmeno da vitimagao para que se possa
ampliar a visdo e o entendimento acerca da tematica violéncia, que infelizmente faz parte do
cotidiano e, muitas vezes, passa despercebida devido a sua naturalizagéo.

Continuando a entrevista, a Técnica 2 - CRAS discorre sobre um dos fatores que
podem contribuir para a vitimizacdo sexual. A técnica percebe que, muitas vezes, o fato de a/o
crianga/adolescente estar sozinha/o pode contribuir para a vitimizacdo extrafamiliar. A Técnica
argumenta que ndo entende como uma negligéncia familiar, pois como a cidade é pequena, a
violéncia sexual “parece ser uma realidade distante”. Também ha o costume local de as familias
procurarem estimular a independéncia de seus membros, sem cogitar uma possivel violéncia

nesse ambito.

Como a gente mora num municipio pequeno, a gente nunca acha que isso vai
acontecer na nossa familia, ou na nossa casa, né. A gente tem também, por um lado,
que deixar sozinho é estimular a independéncia, a autonomia da crianga. E ninguém
esta preparado para que isso possa... a0 Nosso redor né, parece que é uma realidade
distante da nossa. Mas na maioria das situagdes é deixar, estar sozinho, né. Eu acho
que o abusador j& procura por estas situagdes, ndo é questdo da familia que ndo cuida.
Nesse sentido, acho que pode ter sido uma coisa que contribuiu para a oportunidade
de a pessoa fazer o que queria, né, por estar sozinho com as criangas. (Técnica 2 -
CRAS, grifo nosso).
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Ao ouvir da Técnica 2 - CRAS que “o abusador ja procura por estas situagdes”, é
imprescindivel comentar o Caso Naiara, menina de sete anos, que desapareceu em margo de

2018, a caminho da escola, em Caxias do Sul/RS.

O depoimento prestado pelo suspeito, Juliano Vieira Pimentel de Souza, 31 anos, na
noite de ontem, revelou com detalhes como a menina foi morta. Ele contou que antes
de abordar Naiara, havia procurado uma vitima nas imediac6es da Escola Teotdnio
Vilela, mas ndo havia movimento de supostos alvos. Foi entdo que ao passar por
Naiara, vislumbrou a possibilidade de uma abordagem, o que acabou se confirmando.
Ele teria oferecido uma mochila para atrair a menina, condicionando a entrega do
presente a entrada dela no carro. Ja no veiculo, ofereceu um composto de cachaca com
laranja (caipirinha), que a menina teve de ingerir para ganhar o presente.
Provavelmente, a bebida deixou a crianga ainda mais vulneravel e ela ficou
embriagada, perdendo parcialmente os sentidos. O passo seguinte foi levar a menina
Naiara para a casa dele, no bairro Serrano. Com facilidade, ele estuprou a crianga, que
mesmo semiconsciente reagiu e tentou gritar, mas imediatamente foi contida por uma
camiseta sendo colocada sobre a boca, enquanto seguia a pratica sexual. Nos
momentos seguintes percebeu que a menina respirava com dificuldades, e que o corpo
estava mole. Souza colocou ela no carro, um Palio Branco com placas IUP 1589, e
levou até a barragem do Faxinal, onde descartou a mochila e o corpo da menina.
(Departamento de Jornalismo / Radio Caxias, 2018).

Casos extremos como o de Naiara chocam toda a populacdo e promovem revolta
coletiva. Cria-se o esteredtipo de que os abusadores sexuais sdo “monstros” e pessoas
desconhecidas. Das 1.825 notificagbes de violéncia, apenas 196 foram cometidas por
desconhecidos, correspondendo a 10,73%. Considerando-se o grau de relacionamento entre
crianca e abusador, na faixa etaria correspondente de Naiara (cinco a nove anos), dos 510 casos
notificados dessa faixa etaria, 26 (1,42%) foram cometidos por desconhecidos. Ja os abusos
cometidos por pessoas com vinculos familiares (pais, maes, padrastos, madrastas e irmaos),
correspondem a 179 das notificagOes, ou seja, 35,09%. Portanto, casos em que desconhecidos
saem “a caga” de suas vitimas, como foi sugerido pela Técnica 2 - CRAS, ndo s&o hegemonicos.
A violéncia sexual contra criancas e adolescentes acontece, predominantemente, no ambito
familiar, quando a crianga se encontra em seu “suposto” local de seguranga, perpetrado,
principalmente, por pessoas em que ela deveria confiar.

Quando se perguntou sobre as principais formas de abuso sexual atendidas pelo
CREAS, a expressao predominante da violéncia citada foi “bulinacdo”, casos em que “adultos
manipulam o corpo da crianga/adolescente e induzem que elas os estimulem”. Assim, surge o
questionamento: ha a possibilidade de os abusadores tentarem mais as manipulacGes dos
corpos, sem a penetra¢do propriamente dita, na tentativa de “ocultar” suas violagdes sexuaiS?
Se ndo ha penetracdo, as probabilidades de comprovacao da violéncia, em uma pericia fisica,

ficam comprometidas, podendo ou ndo ser um facilitador para a violéncia cometida.
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Conforme j& mencionado, em sua tese de doutorado Azambuja estudou criangas e
adolescentes vitimas de violéncia no estado do Rio Grande do Sul. E ao revisar processos

criminais constatou que,

entre 0s 65 casos que passaram pelo DML, chama a atencdo que 33 apresentaram
resultado negativo para o exame de corpo de delito. [...] na falta de vestigios fisicos,
ndo teria maior credibilidade a avaliacdo por profissionais da satide mental, a fim de
constatar o dano psiquico causado pela violéncia sexual no aparato mental da vitima,
pessoa em fase especial de desenvolvimento? (AZAMBUJA, 2010, p. 30).

O Departamento Médico Legal®® do Rio Grande do Sul (DML), que realiza as pericias,
possui, em sua constituicdo, a Divisdo de Pericias da Capital, Divisdo de Pericias do Interior,
entre outras divisdes. Na Divisdo da Capital, hd a Secéo de Clinica, que é “responsavel pelo
Servico Psicossocial, composto por Psiquiatria Forense, Psicologia e Servico Social, bem como
pelo DML no Centro de Referéncia no Atendimento da Crianga e do Adolescente — CRAI,
situado no Hospital Presidente Vargas”. (IGP, 2018).

Em 2003 o Departamento Médico Legal passa a integrar o CRAI de forma presencial
com uma equipe de médicos legistas para a realizacdo das pericias fisicas sexolégicas.
Nos anos que se seguiram, foi criado um grupo de peritos psiquicos, oriundos dos
quadros do Instituto Geral de Pericias e Departamento Médico Legal, com a finalidade
de realizarem pericias psiquicas em criancas e adolescentes nos casos em que ndo
existissem evidéncias fisicas de violéncia sexual. Esses peritos psicélogos e
psiquiatras passaram a integrar presencialmente o0 CRAI. (VILELLA, 20186, p. 33).

O CRAI ¢ referéncia nacional e internacional no atendimento a criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual, atendendo ndo somente vitimas de Porto Alegre, mas de todos 0s
497 municipios do Rio Grande do Sul. No quadro técnico, composto por profissionais de

diversas areas e atribuicoes,

a equipe pericial, que trabalha junto do Centro Integrado e pertence aos quadros do
Instituto Geral de Pericias, Departamento de Criminalistica e Departamento Médico
Legal é composta por guatro médicos-legistas gue realizam as pericias fisicas, dois
auxiliares de pericia e sete peritos psiquicos entre psiquiatras e psicdlogos.
(VILELLA, 20186, p. 52, grifo nosso).

Ao se considerar o total de casos notificados no Rio Grande do Sul pelo SINAN, no

ano de 2017, é complexo demandar pericia psiquiatrica, pois sio sete peritos psiquicos®! em um

30 Também conhecido como Instituto Médico Legal (IML), mas no Rio Grande do Sul a nomenclatura utilizada é

“Departamento”. No decorrer das entrevistas, as Técnicas entrevistadas utilizam a nomenclatura “Instituto”.

31 Em reunido realizada no dia 20/06/2018, pelo Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
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Estado que possui area de “281.730,2 km?, [...] dividido entre 497 municipios” (Rio Grande do
Sul, s.d.). Por mais que o CRAI seja referéncia nacional e internacional na avaliagdo e
atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, a demanda é consideravel.
Das dificuldades enfrentadas pelo CRAI, ndo ha dotacdo orcamentaria propria para
sua execucdo, sendo executado via parceria entre 0 Poder Executivo do Estado do Rio Grande
do Sul, Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, e 0 municipio de Porto Alegre. No
interior do Estado ha 36 Postos Médicos Legais, responsaveis pelas pericias fisicas em criancas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual. Visto os profissionais peritos estarem lotados no
Instituto Geral de Pericias (IGP), da Secretaria da Seguranca Publica, para que haja 0 aumento
desses profissionais, h& a necessidade que seja realizado concurso publico.
Sobre as demais formas de violéncia sexual atendidos no CREAS, as técnicas relatam
0 abuso sexual, que perpassa desde a penetracao, toque, manipulacao, exibicionismo, exposi¢do
a relacdo sexual, exposicdo a material pornografico como filmes, videos, revistas, assim como
compartilhamento de videos de material erético/sexual.
“Aqui no CREAS a gente recebe varios casos de violéncia, e as violéncias sexuais
tanto contra meninas, como contra meninos. Vem da questdo do toque, da
manipulacdo, exibicionismo também. Exposicdo a material pornogréfico. Tem as
questbes dos filmes. Agora tem essa questdo dos videos no telefone celular, que
facilita no caso essa, questao para as criangas. Na escola muitas vezes, alguém traz de
casa no seu celular, entdo chega aqui o relato daquela crianca que viu com algum

adolescente ou com alguma outra crianca 14 na escola. (Técnica 3 - CREAS, grifo
N0sso).

Eu acho que, aqui, pensando no servico, acho que varias formas j& chegaram aqui.
Desde o abuso sexual propriamente dito, onde ha penetracdo, ao toque, como em
situacBes onde as criangas foram expostas. Até mesmo 0s pais, 0s adultos que estdo
em relacdo sexual, a crianca estd ali no mesmo ambiente, esta participando, ou sendo
estimulada com outras criangas. Outros adolescentes, através de filmes, através de
revistas todas essas formas ja chegaram para atendimento. (Técnica 4 - CREAS, grifo
N0ss0).

Referente aos fatores que possivelmente contribuem para essas violéncias, as relagdes
adultocéntricas intrafamiliares e os ciclos de violéncia intergeracionais aparecem
marcadamente nas falas das Técnicas entrevistadas. O predominio da violéncia intrafamiliar,
com prevaléncia de pais, padrastos e avds abusadores remete a “‘uma cultura familiar onde esse
adulto se julga dono daquela crianga, se acha no direito de que pode fazer isso com ela,
confundindo o sentimento muitas vezes dessa crianga no momento que estd realizando a

violéncia sexual” (Técnica 3 - CREAS).

Criancas e Adolescentes (CEEVESCA), do qual a pesquisadora é integrante, uma técnica do CRAI relatou que
estdo sendo chamados mais peritos para compor a equipe técnica do CRAI, no que tange a pericia psiquica.
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[...] o adulto em geral, independentemente de seu sexo, detém poder sobre a crianca.
Que se trate de pai ou mae, de avd ou av0, independente do grau de corre¢do de suas
ordens e argumentos, a crianga deve submeter-se aos designios dos adultos. Muitas
vezes a crianca tem suficiente discernimento para verificar a incorrecdo da ordem que
Ihe da o adulto. Todavia, segundo as normas sociais, ndo lhe cabe discutir tal ordem,
uma vez que o adulto pode ndo ter razdo, mas tem sempre autoridade. (SAFFIOTI,
2007, p. 50).

Essa hierarquizacdo social, em que o adulto exerce forca e autoridade sobre as
categorias sociais subalternas, gera o que Saffioti (2007) denomina de grande poder ou
macropoder. Em contraponto, existe a sindrome do pequeno poder, em que a pessoa “nao se
contentando com sua pequena fatia de poder e sentindo a necessidade de se treinar para o
exercicio do grande poder, que continua a almejar, exorbita de sua autoridade, ou seja, apresenta
a sindrome do pequeno poder” (SAFFIOTI, 2007, p. 17). Essa “sindrome” esta sujeita a varias
categorias sociais, sendo sempre exercidas contra classes ou categorias subalternas. Cabe

destacar que

[...] sua natureza ndo é individual, ainda que se desenvolva majoritariamente nas
relagdes cotidianas, sua natureza é societal e, portanto, é a estrutura socioecondmica
que fornece os elementos para sua ocorréncia. A influéncia de padrdes societarios
conservadores contribui, de forma bastante significativa, para o acometimento da
sindrome do pequeno poder e em decorréncia dela o abuso sexual nas relagfes
familiares. (VIEIRA, 2015, p. 105).

Independentemente de ser constituida por lagos sanguineos ou de afetividade, a familia
é o primeiro grupo de pertencimento, de educacao, cuidado e socializacdo das pessoas. Azevedo
e Guerra (2007, p. 53) dizem que “para quase toda a totalidade das criangas 0 pai ndo é apenas
aquele gque exerce legitimamente a autoridade, mas também o homem que merece irrestrita
confianca, ja que sua atuacao visa, mesmo quando castigada, o bem dos filhos”. Saffioti (2007)
também remete ao androcentrismo, a partir da supervalorizacdo do homem na sociedade. Esta
supervalorizagdo confere aos homens “o direito de exercer seu poder sobre as mulheres,
criangas e adolescentes, sendo que estas duas caracteristicas (adultocentrismo e
androcentrismo) interconectam-se, caminhando juntas na esfera privada e alimentando-se do
patriarcado para sua plena reproducao” (VIEIRA, 2015, p. 118).

As familias ndo sdo constituidas por relages naturalizadas, estereotipadas, do que é
ser pai, mae, filho, av0, etc.. Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que a familia pode ser um
espaco de cuidado e protecdo, também pode ser um espaco de violagdo de direitos, pois a
violéncia contra criancas e adolescentes € manifestada pelas desiguais relagdes de poder que,
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historicamente, vém se perpetuando por meio da dominagéo. Isso implica diretamente na vida
em sociedade, permeando todas as classes sociais, devido as relagdes de poder entre geracgéo,
etnia e género.

A violéncia, muitas vezes, € naturalizada no &mbito familiar. Ha o reconhecimento de
que a violéncia sexual ocorre em todas as classes sociais, mas no cotidiano dos atendimentos,
segundo as Técnicas entrevistadas, geralmente h& algum tipo de vulnerabilidade presente na
familia da vitima. Sabe-se que, “ainda que a violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes seja
transversal em toda a sociedade, as classes mais empobrecidas apresentam uma vulnerabilidade
maior para o seu acometimento”. (VIEIRA, 2015, p. 152). Nesse sentido, a vulnerabilidade nao
pode ser considerada fator exclusivo, mas, considerando-se as inimeras violagGes de direitos

contra essas familias, pode vir a propiciar a vitimizacdo sexual de criancas e adolescentes.

O que contribui para essas violéncias, no momento que chega a crianga ou
adolescente, que a gente faz toda a acolhida da familia, das pessoas que cuidam que
participam, da vida daquela crian¢a, daquele contexto social, & muito presente toda
uma situacéo de vulnerabilidade daquela familia. Ndo necessariamente que aquele
adulto tenha também sofrido violéncia sexual, mas a situacdo de sempre ter sido
desamparado, de ndo ter muitas vezes na familia ter uma auséncia de referéncia, né, é
muito presente. Claro que ndo é uma regra, né. A gente sabe gue a violéncia sexual
ela ocorre em todas as classes sociais, de todas as formas, entdo também ja teve
situacfes que ndo aparece isso, mas assim, falando de uma forma geral, € muito
comum existir j& uma vulnerabilidade naquela familia, e ai a gente vé que por falta de
orientacdo, por todas as coisas que aqueles adultos ja viveram, acaba que se reproduz
também esse tipo de situacdo né, com essas criangas e adolescentes. (Técnica 4 -
CREAS, grifos nossos).

A diade dominacdo-exploracdo, no que diz respeito as relacGes de poder dos adultos
para com as criancas, é o eixo principal do fendmeno da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. Nessa perspectiva, a violéncia sexual é um fenémeno que ocorre em todas as

geracOes, etnias, géneros e classes sociais.

A violéncia sexual é perpassada por uma multiplicidade de determinagdes que séo de
dimenséo social (desigualdades, discriminacdo, preconceito), cultural (machismo,
patriarcado e sexismo), econdmica (violéncia estrutural, condigdes precarias de vida,
desemprego, subemprego), ética (internalizacdo de valores de consumo e de
coisificagdo do corpo da crianga que se transforma em mercadoria) e politica (auséncia
e/ou ineficacia dos mecanismos de protecdo, atendimento integralizado,
responsabilizacdo do Estado, etc.). (VIEIRA, 2015, p. 152).

Pedersen (2010) também cita algumas variaveis relacionadas ao abuso sexual contra

criancgas e adolescentes,
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desde problemas de salde mental, tais como dependéncia e abuso de alcool e outras
drogas, problemas neurolégicos, genéticos, historia familiar passada ou presente de
violéncia doméstica; ocorréncia de perturbacdes psicoldgicas entre 0s membros das
familias; o despreparo para a maternidade e/ou a paternidade de pais jovens,
inexperientes ou sujeitos a uma gravidez indesejada; a adocdo de préaticas educativas
muito rigidas e autoritéarias; o isolamento social das familias que evitam desenvolver
intimidade com pessoas de fora do pequeno circulo familiar; a ocorréncia de praticas
hostis, desprotetoras ou negligentes em relagdo as criancas, e fatores situacionais
diversos que colocam as familias frente a circunstancias nao antecipadas e que podem
atuar como estressores ou facilitadores para o desencadeamento dos abusos.
(PEDERSEN, p.48-49).

Quando se pensa em violéncia contra criangas e adolescentes no ambito privado, em
concomitancia vém a mente a violéncia intrafamilliar e doméstica. Cabe ressaltar, conforme
sinaliza Minayo (2007), que violéncia intrafamiliar difere de violéncia doméstica no que tange
a relacGes entre vitima e vitimizador, considerando-se que a violéncia doméstica nao precisa
ser perpetrada por um familiar, pois pode ser exercida por outras pessoas, por exemplo uma
babd, cuidador/a, etc., mesmo que seja cometida no ambito doméstico/familiar. J& a violéncia
intrafamiliar ocorre quando héa lagos familiares e/ou de afinidade entre a vitima e o/a agressor/a.
Portanto, € caracterizada por ser exercida entre membros da mesma familia, podendo ser um

familiar sanguineo ou por afinidade: pais, mées, irméaos, madrastas, padrastos, entre outros.

Muita gente chama a violéncia que ocorre dentro das casas de violéncia doméstica.
Nesse caso o foco da analise e da compreensdo é o espago do lar. Neste texto, o
conceito de violéncia é tratado como fruto e consequéncia de relagdes. Por isso, damos
preferéncia ao termo intrafamiliar. Na prética, violéncia doméstica e violéncia
intrafamiliar se referem ao mesmo problema. Ambos os termos dizem respeito aos
conflitos familiares transformados em intolerancia, abusos e opressdo. Ambos 0s
conceitos dizem respeito a esse fendmeno universal que tem séculos de historia,
formando uma cultura que se expressa em usos, costumes, atitudes, negligéncias e
atos. (MINAYO, 2007, p. 34-35).

Ha também de se fazer um adendo sobre a nomenclatura “incesto”, pois muitas vezes
é utilizado para nomear o abuso sexual intrafamiliar. Conforme mencionado, o abuso sexual
intrafamiliar pode ser praticado tanto pela familia nuclear quanto por outros graus de parentesco
e de protecdo. O abuso sexual é considerado qualquer contato de natureza sexual, entre parentes
consanguineos ou afins, com coer¢do fisica e/ou emocional, ou quando praticado contra
criangas e/ou adolescentes. Ja o incesto, mesmo que praticado por parentes consanguineos ou
afins, pressupde o consentimento entre as partes®2. Quando ndo ha o consentimento para o

incesto, 0 mesmo ¢ denominado “abuso sexual incestuoso”. O cuidado na nomenclatura deriva

32 Por exemplo, primos adultos que, mesmo tendo grau de parentesco, podem vir a relacionar-se sexualmente,
desde que haja consentimento entre as partes.
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do risco de revitimagdo da crianca e do adolescente, como se pudessem escolher e/ou ser
responsaveis pela situacéo de abuso. (REDE FEMINISTA DE SAUDE, 2005).

Dentre os sentimentos que as vitimas sofrem ou possam vir a sofrer destacam-se a
vergonha, a culpa e o medo. Esses podem vir a causar nas criancas e adolescentes um
anestesiamento subjetivo e uma atitude de conformidade diante da situacao, criando uma falsa
ilusdo de situagdo “inalteravel”, no intuito de anulacdo da consciéncia da violéncia sofrida
(REDE FEMINISTA DE SAUDE, 2005). Esse processo de anulagio causa transtornos severos,
pois afeta a capacidade cognitiva da vitima, podendo ocasionar estados depressivos e de
alteracbes de consciéncia, submetendo-se, assim, de forma passiva, as manipulacGes

vivenciadas.

Além do trauma e do sofrimento acarretados pelo abuso sexual é preciso considerar
que as criangas e adolescentes encontram-se em uma condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento, ou seja, € preciso observar que 0s processos cognitivos, bioldgicos,
sociais e psicoafetivos ainda ndo se desenvolveram plenamente e requerem condic¢Ges
para que isto aconteca de forma saudavel. (VIEIRA, 2018, p. 37).

Entre as sequelas do abuso sexual contra criancas e adolescentes, as mais comuns sao:
lesbes fisicas, sentimentos de raiva e medo em relacdo ao autor de agressdao, quadros de
dificuldades escolares, dificuldade para confiar em outros adultos, autoritarismo, apatia,
atitudes antissociais, violéncia doméstica quando adulto, abuso de drogas, quadros depressivos

em variavel intensidade, transtornos graves de personalidade, inclusive a morte (CFP, 2009).

[...] as sequelas deixadas pela violéncia podem ser evidentes ou imperceptiveis, mais
OU menos graves, mas sempre presentes. O grau de severidade dos efeitos da violéncia
varia de acordo com: tipo de violéncia, idade da crianca, duracdo da situagdo, grau de
violéncia, diferenca de idade entre a pessoa que cometeu a violéncia e a vitima,
importancia da relagdo entre a vitima e o autor da agressao e a auséncia de figuras
parentais protetoras e de apoio social (nesses casos, o dano psicolégico é agravado) e
o0 grau de segredo e de ameagas contra a crianga. (CFP, 2009, p. 40).

Quando o abuso sexual € cronico, quando ocorrem por periodos de tempo mais
extensos, de maneira progressiva, as vitimas utilizam inconscientemente de mecanismos de
defesa para se adaptar e sobreviver a violéncia, como dissocia¢do do pensamento, negacdo e a
anulacdo dos sentimentos.

Muitas vitimas de violéncia sexual tentam sobreviver ao abuso de diferentes maneiras.
Furniss (1993) cita estudos de Roland Summit (1983), que aborda a Acomodacdo e
Internalizacdo do abuso. Ao explanar sobre esta categoria, o autor diz que “criangas que

sofreram abuso sexual em segredo, desamparo e sendo enganadas, comecam a adaptar-se
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psicologicamente” (1993, p. 30). Algumas fingem que ndo sdo elas que estdo sofrendo abuso.
Outras tentam entrar em estados alterados de consciéncia, como se estivessem dormindo. Outra
maneira é fingir, durante o abuso, que os membros inferiores do corpo ndo existem (FURNISS,
1993, p. 31).

Segundo Furniss (1993, p. 29), a “natureza sexual do abuso sexual e da experiéncia
toda ¢ negada e anulada em trés niveis contextuais”: o contexto em que ocorre 0 abuso, a
transformacéo da pessoa que abusa em outra pessoa, e pelos rituais de entrada e saida. Esses
contextos descritos por Furniss colaboram para o entendimento da captacdo da subjetividade

das vitimas.

A pessoa que abusa tenta dissociar e anular a natureza sexual do abuso sexual,
minimizando o input de outros modos sensoriais, para negar o abuso que esta
acontecendo. Isso é conseguido pelo siléncio, escuriddo, contato fisico atualizado,
evitacdo do contato visual e muitos aspectos ritualizados da interacdo. (FURNISS,
1993, p. 29).

O agressor tenta criar, no momento do abuso, um contexto que anule a realidade
externa ao ato, por exemplo, fechar as cortinas, ficar em siléncio, cometer o ato no escuro, onde
ninguém possa ver. Isso gera um conflito sensorial fisiol6gico na vitima, pois ao mesmo tempo
em que hé a estimulacdo fisica, que pode produzir tanto dor e/ou excitacdo, ha a tentativa do
abusador de criar um ambiente de negacdo do abuso.

Apos essa fase, 0 abusador tenta negar os aspectos que associem o relacionamento real
entre ele e a vitima durante o ato. E como se ele se transformasse em outra pessoa, com
mudancas de comportamento, de expressdo facial, etc.. Além disso, tenta 0 reconhecimento
claro daquilo que esta acontecendo no momento do abuso, desconectando a vitima em termos
psicoldgicos, “’O que vocé quer dizer, nada estd acontecendo, ndo ¢?’ Enquanto a penetra
sexualmente mais abaixo” (FURNISS, 1993, p. 29).

Por fim, e como parte central do aspecto interacional, ha os rituais de entrada e saida.
Nesse contexto, os “rituais de entrada e saida ampliam a experiéncia incongruente da realidade
externa na dimensao temporal. Criam a sucessiva divisdo temporal na pessoa que comete o
abuso” (FURNISS, 1993, p. 29 e 30). No ritual de entrada, a pessoa transforma-se de “pai,
padrasto, adulto confiavel, etc.”, em outra pessoa, a pessoa que comete o abuso. E o ritual de
saida é justamente o inverso: aquela pessoa que cometeu tal ato se transforma no adulto
responsavel que sempre foi protetivo e amoroso.

Furniss ilustra esses trés niveis contextuais ao citar um exemplo clinico:
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Sara sofrera abuso sexual durante oito anos, antes de revelar. Ela contou que o abuso
acontecia durante o dia, quando sua mée estava fora, trabalhando. Ela costumava
ficar no andar de baixo, na sala de estar ou na cozinha, enquanto o pai subia para o
andar de cima. Ela entdo ouvia o pai chamar, de seu quarto, "Sara, suba e venha
arrumar seu quarto". Sara, que sabia que seu quarto estava em perfeita ordem, ndo
respondia ao conteldo verbal explicito da chamada do pai, mas subia para o andar
de cima silenciosamente. Ela na verdade sabia que o chamado do pai: "Sara, suba e
venha arrumar seu quarto”, ndo tinha nada a ver com a arrumagéo do quarto. Essa
frase era o exato inicio do ritual de entrada do abuso sexual. Essa exata frase ja era,
portanto, uma parte integral do abuso sexual. Ela ndo requeria nenhuma resposta
verbal.

Sara sabia que quando chegasse ao andar de cima entraria em seu quarto escurecido,
onde seu pai estaria de costas para a porta entreaberta, com as cortinas fechadas.
Ele ndo olharia para ela, mas estaria de frente para a cama. Ele entéo fecharia a
porta com o pé, sem dizer uma palavra. As calcas estariam abertas e o abuso sexual
comecaria. Nao havia nenhum contato visual, apenas ordens estereotipadas durante
o intercurso anal e o vaginal.

No final, a interacdo sexual terminaria com um ritual de saida. O pai puxava as
calcas para cima. Ao sair do quarto, ele dizia a filha para arrumar a cama. Depois
ele ia ao banheiro e de 14 diretamente para a cozinha, no andar de baixo. No ritual
de saida, como antes no ritual de entrada, o pai criaria um espaco fisico e um espaco
de tempo entre ele e a filha, no qual ocorria a transformacéo de pai na pessoa que
abusava e novamente no pai. Sara ficaria em seu quarto sozinha e algum tempo se
passava antes que o pai chamasse: "Sara, vocé deve ter ficado com sede na escola”.
Era esperado que ela descesse e bebesse alguma coisa, como se nada tivesse
acontecido.

Apenas a exata frase: "Sara, vocé deve ter ficado com sede na escola", era o final do
ritual de saida e a conclus@o do abuso sexual. O pai se tornava o pai hovamente, e
ele e Sara continuavam vivendo como se jamais tivesse acontecido abuso sexual nesse
intervalo. (FURNISS, 1993, p. 30).

De acordo com o exposto, muitas vezes o abusador procura criar uma atmosfera que

anule a realidade externa durante o processo abusivo. Portanto, os rituais de abuso nao

necessariamente acontecem por ameacas, agressdes e/ou forca fisica. Constata-se que, no Rio

Grande do Sul, na predominancia dos abusos sexuais contra criangas e adolescentes no ano de

2017, ndo foram utilizados os recursos de ameacas, como ilustra o Quadro 15.

Quadro 15: Violéncia Sexual por Faixa Etaria e Ameaca

Periodo: 2017

Faixa Etéria Ign/Branco Sim Né&o Total
Menor 1 ano 1 6 12 19
1 a4 anos 41 48 197 286
5a9anos 50 176 263 489
10 a 14 anos 57 264 367 688
15a 19 anos 21 139 183 343
Total 170 633 1.022 1.825

Fonte: Sistematizado pela autora, 2018, a partir do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo — SINANNET.
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A partir dos dados sinalizados, do total de 1.825 notificagdes, 56% das violéncias
notificadas ndo sio cometidas com a presenca explicita de ameagas as vitimas. E valido lembrar
que, muitas vezes, as ameacas ndo sdo percebidas como tal, podendo ser minimizadas tanto
pelo desconhecimento de sua complexidade por parte do/a profissional que preenche a ficha de

notificagdo quanto pelo préprio entendimento da vitima.

Os abusos nem sempre sao violentos alguns podem iniciar com caricias por meio de
uma coercdo sutil da crianca que devido ao seu estado de desenvolvimento, ndo
compreende como algo proibido o que acaba sendo transpassado pela falsa concepcéo
de consentimento da vitima. Quando ha violéncia fisica o reconhecimento do abuso
sexual é mais rapido devido a objetividade dos fatos (ferimentos e machucados nas
criancas). (VIEIRA, 2018, p. 35).

Hé& ainda o fato de que grande parte dos abusos cometidos fica no anonimato, devido

ao “segredo” familiar e/ou a préatica de suborno, portanto, ndo aparecem nas estatisticas.

As criangas que sofreram abuso frequentemente sdo obrigadas a ndo revelar para
ninguém dentro da familia ou fora dela. Pode ser dito & crianca, especialmente as
criangas pequenas, que aquilo que acontece durante o abuso é um segredo entre a
crianca e a pessoa que abusa. O segredo é geralmente reforcado pela violéncia,
ameacas de violéncia ou castigo. Algumas vezes encontramos uma mistura de
ameacas e suborno, em que o ganho secundario dos subornos e de um tratamento
especial mantém o segredo que, ndo obstante, é basicamente fundamentado nas
ameagas. (FURNISS, 1993, p. 31, grifo nosso).

E frequente a coercdo da vitima para que mantenha o abuso em segredo. Esse
silenciamento € percebido ndo s6 em relacdo a vitima, que muitas vezes sofre ameacas e tem
medo de represalias, mas também por parte de familiares que, em alguns casos, ao saber do
abuso, se omitem para preservar a “integridade da familia”.

No contexto de violéncia sexual intrafamiliar, acontece também a chamada
vitimizagdo secundaria, ou seja, devido sua complexidade, a violéncia sexual interfere

na dindmica das relaces familiares atingindo aos demais membros, principalmente
por meio do pacto do siléncio. (VIEIRA; GROSSI, p. 493).

O abuso sexual contra criancgas e adolescentes, portanto, pode envolver outras formas
de violéncia, pois pessoas abusivas ndo respeitam as necessidades ou peculiaridades de suas
vitimas. A violacdo dos direitos basicos da crianca e do adolescente, como o direito a
sexualidade saudavel, respeito, dignidade, integridade fisica e emocional, convivéncia familiar

e social, proporciona repercussdes graves na vida pessoal, familiar e social das vitimas. A
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questdo da violéncia deve ser vista como preocupacédo das politicas sociais, pois ndo ha apenas

vitimas e culpados, mas sim a representacdo de uma forma violenta de sociabilidade.

3.3. Plano Nacional e Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e

Adolescentes

O fenébmeno violéncia sexual contra criancas e adolescentes, conforme se discorreu
nas explanacbes anteriores, é complexo e demanda intervencdes do Estado e sociedade.
Conforme o ECA, “a politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-4
através de um conjunto articulado de acGes governamentais e ndo governamentais, da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios” (Art. 86). Dentre as linhas de acao da politica

de atendimento, destacam-se:

Il - servigos, programas, projetos e beneficios, de assisténcia social, de garantia de
protecdo social e de prevencdo e reducdo de violagdes de direitos, seus agravamentos
ou reincidéncias;

111 - servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploragéo, abuso, crueldade e opressédo (BRASIL, 1990,
Art. 87).

Avancou-se significativamente no que tange a promocao e a protecdo as criancas e aos
adolescentes em solo nacional. Porém, esses mecanismos por si s6 ndo contemplam o
enfrentamento da demanda, demonstrando que ha necessidade de promulgagdo de politicas
publicas especificas, e de maior articulagdo entre as politicas sociais ja existentes, a fim de

proteger os direitos sexuais das criancas e dos adolescentes.

O enfoque da politica de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil deve ser a
protecdo e promocao dos direitos da crianga e do adolescente sob a perspectiva da
integralidade das acdes. A articulagdo entre as politicas publicas tem como escopo
tornar as acBes mais eficientes, sendo, na atualidade, o caminho que mais apresenta
efetividade social para a construgdo de uma politica integral de prote¢do dos direitos
da infancia e juventude (VIEIRA; GROSSI; GASPAROTTO, 2013, p. 19).

A partir da institui¢cdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes (na época denominado Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infanto-juvenil, como visto no capitulo anterior), no ano de 2000, houve a criacdo de
acOes e metas a serem integralizadas, implementando e fortalecendo a rede de protecdo as
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infancias e adolescéncias em todo o territorio nacional. Para isso, definharam-se eixos

estratégicos para o enfrentamento a VSCA, conforme o Quadro 16.

Quadro 16: Eixos estratégicos do Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e

Adolescentes
Andlise de Situacdo: corresponde a conhecer o fendmeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes
por meio dos diagnosticos, levantamentos de dados e pesquisas relacionadas.
Mobilizacao e Articulacdo: por meio do fortalecimento das articulagdes nacionais, regionais e locais, na
perspectiva do combate e eliminacdo da violéncia sexual, envolvendo redes, féruns, comissdes, conselhos, etc..
Defesa e Responsabilizacdo: mediante a atualizacdo de legislacBes sobre crimes sexuais, combate a
impunidade, disponibilizacdo de servicos de notificacdo e responsabilizacdo qualificados.
Atendimento: garantia de atendimento especializado e em rede, tanto para as criancas e aos adolescentes
vitimizados quanto para as suas familias, realizado por profissionais especializados e capacitados.
Prevencdo: garantir agdes preventivas contra as formas de violéncia sexual, por meio de a¢des educativas, de
sensibilizacdo e de autodefesa.
Protagonismo Infanto-Juvenil: mediante participacdo ativa de criangas e adolescentes pela defesa de direitos
e ha execucao de politicas de protecdo de seus direitos.

Fonte: Sistematizado pela autora, a partir do seu TCC (2013), com base no PNEVSCA.

Nesse sentido, o Plano serviu de referéncia no ambito da mobilizacdo social e do
monitoramento das politicas pablicas referentes a tematica. A partir da década de 2000,
ocorreram mudancas no que tange ao enfrentamento as diversas formas de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, colaborando com a tipificacdo dessas formas de violéncia, a
partir de um intenso processo de mobilizacao, por exemplo:

Dentre as contribuicdes do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual

Infanto-Juvenil, cita-se:

o Instituicdo do Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancgas
e Adolescentes e da Comissao Intersetorial no &mbito do Governo Federal;

o Implementacdo e fortalecimento das redes locais municipais e estaduais de protecdo as
infancias e adolescéncias;

e Campanhas de sensibilizacdo e conscientizacdo sistematicas, por exemplo das
campanhas anuais no Carnaval e no dia 18 de Maio (Dia Nacional de Luta Contra a
Exploracgdo e o Abuso Sexual);

o Expanséo de organizagdes publicas e privadas ao enfrentamento da violéncia sexual;

e  Criacdo de Codigos de Conduta contra a Exploracdo Sexual, em segmentos econémicos
de turismo, transporte e similares;

o Criagdo do Disque Denuncia Nacional, anénimo e gratuito — Disque 100;

. Realizagdo do 11l Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de

Criancas e Adolescentes no Brasil, em 2008. (PNEVSCA, 2015).
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Ap0s a instituicdo do Plano, em 2003 iniciou-se o processo de atualizacdo do mesmo,
com a inclusdo de indicadores de monitoramento e avaliagdo do seu impacto para a formulagéo
de politicas publicas relacionadas a teméatica. Em 2008 foi realizado o 111 Congresso Mundial
de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes, promovendo a discussao
sobre a tematica e estabelecendo uma agenda estratégica de debates em todo o territdrio
nacional, gerando, como propostas, a avaliacdo, revisdo e inclusdo das novas formas de VSCA
no Plano Nacional, por exemplo os crimes cometidos/facilitados pelas Tecnologias de
Informacédo e Comunicagdo. Apos extensa agenda de debates, o processo de revisdo ocorreu
entre 2012-2013, tendo como uma das alteracdes o préprio nome do Plano, renomeado de Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (PNVESCA,
2015).

Neste processo de revisdo foram compiladas diversas normativas, tanto a nivel
nacional como a nivel internacional, com o objetivo de constru¢do de indicadores que
viabilizassem a estruturacdo de um processo de monitoramento e avaliacdo em
consonancia com as diretrizes da ONU para a construgdo de indicadores em Direitos
Humanos. (PAULA, 2013, p. 27).

Com o estabelecimento de indicadores tornou-se possivel realizar o monitoramento e
a avaliacdo das acBes de enfrentamento a violéncia sexual, propiciando melhor compreensao
sobre a temaética, suas causas e caracteristicas de suas expressbes, a fim de identificar,
qualitativa e quantitativamente, as a¢fes para o enfrentamento desse tipo de violéncia.

Consoante ao Plano Nacional, no Rio Grande do Sul foi criado, em 2002, o Comité
Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes do Rio Grande
do Sul (CEEVSCA/RS). Inicialmente criado pela Portaria Estadual n. 86/2002, passou a ter
carater permanente no ano de 2015, a partir da Lei 14.747/2015. O CEEVESCA/RS, composto
por membros natos, sociedade civil e érgdos governamentais, de forma plural e paritaria, dentre

as suas responsabilidades deve:

atuar na articulagdo e mobilizacdo de Campanhas, especialmente, as estabelecidas
como metas pelo Comité Nacional, referentes ao “Carnaval Livre do Abuso e
Exploragdo Sexual” e ao “18 de maio”. Promover e proteger os Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes nos Megaeventos e Grandes Empreendimentos. Incentivar a
criagdo de Comités Municipais, fortalecendo os ja existentes e assessorando a
construgdo ou a revisdo dos seus Planos de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
a Crianca e o Adolescente e suas acOes locais. (CEEVESCA, 2017, p. 05).
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Referente ao Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra a Crianca e
0 Adolescente (PEEVSCA), este é um plano tematico que integra o Plano Decenal dos Direitos
das Criancas e Adolescentes, ambos revisados no ano de 2017 e esperando aprovacdo no
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDICA/RS).

O Rio Grande do Sul construiu o seu primeiro Plano Estadual de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes/RS em 2002, tendo como referéncia
o Plano Nacional de 2000. O trabalho foi entdo desenvolvido por uma comissao
proviséria, constituida especialmente para esse fim, composta de organizagdes da
Sociedade Civil e do Governo, tendo a frente o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CEDICA/RS). O Plano foi aprovado pelo Conselho através
da Resolucdo n° 33/2003, de 07 de janeiro de 2003. (CEEVESCA, 2017, p. 07).

O Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
possui como objetivo geral “estabelecer um conjunto de agdes articuladas que permita a
intervencdo técnica-politica e financeira para o enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no estado do Rio Grande do Sul” (PEEVESCA, 2017, p. 08). Para tanto,

estabeleceu como objetivos especificos as seguintes acoes:

e Promover acgdes de prevencdo, articulacdo e mobilizacdo, visando ao fim da violéncia
sexual;

e Garantir o atendimento especializado as criancas e aos adolescentes em situacdo de
violéncia sexual consumada;

e Garantir o atendimento ao agressor sexual na perspectiva de responsabilizacdo pelo ato
de violéncia perpetrado;

e Fortalecer o sistema de defesa e de responsabilizacéo;

e Fortalecer o protagonismo Infanto-Juvenil,

e Realizar investigacdo cientifica, visando compreender, analisar, subsidiar e monitorar o
planejamento e a execucdo das acBes de enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes (PEEVSCA/RS, 2017, p. 8).

Tendo como base o Plano Nacional, a revisdo do PEEVSCA/RS compatibiliza e
relaciona suas a¢es em consonancia com os eixos do Plano Nacional: Prevencéo; Atencgéo;
Defesa e Responsabilizacdo; Comunicacdo e Mobilizacdo Social; Participagdo e Protagonismo;
e Estudos e Pesquisas (Quadro 17, a sequir). Pelo fato de o PEEVSCA/RS estar articulado com

0 Plano Decenal Estadual dos Direitos das Criancas e Adolescentes, as ag0es constituintes
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“terdo um prazo de dez anos para serem colocadas em pratica pelos 6rgdos responsaveis e seus

parceiros do Sistema de Garantia de Direitos, sem prejuizo de outras acdes cabiveis e
necessarias” (PEEVSCA/RS, 2017, p. 7).

Quadro 17: Eixos de Ac¢bes do PEEVSCA/RS, em Articulacdo com o Plano Decenal
Estadual dos Direitos das Criancgas e Adolescentes

EIXO DO PEEVSCA: PREVENGAO

Objetivo: Assegurar a¢les preventivas contra o abuso e/ou exploracéo sexual de criangas e adolescentes,
fundamentalmente pela educacdo, sensibilizacdo e autodefesa.

Diretriz do | EIXO 1: Promogao dos Direitos de Criangas e Adolescentes

Plano Diretriz 01: Promoc&o da cultura do respeito e da garantia dos direitos humanos de criangas e

Decenal: adolescentes no ambito da familia, da sociedade e do Estado, consideradas as condi¢des de

pessoas com deficiéncia e as diversidades de género, orientacdo sexual, cultural, étnico-racial,
religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade e de opcéo politica.

EIXO DO PEEVSCA: ATENCAO

Objetivo:

Garantir o atendimento especializado, e em rede, as criangas e aos adolescentes em situagdo de
violéncia sexual e as suas familias, respeitando as diversidades de condigéo étnico racial, género,
religido, cultura, orientacdo sexual e de pessoas com deficiéncia, realizado por profissionais
especializados e capacitados, além de assegurar atendimento & pessoa que comete violéncia
sexual.

Diretriz do
Plano
Decenal:

EIXO 1: Promocé&o dos Direitos de Criangas e Adolescentes

Diretriz 02: Universalizag8o do acesso a politicas pdblicas de qualidade que garantam os direitos
humanos de criancas, adolescentes e suas familias e contemple a superacdo das desigualdades,
afirmacéo da diversidade com promog&o da equidade e incluséo social.

Diretriz 03: Protegcdo especial a criancas e adolescentes com seus direitos ameagcados ou
violados, consideradas as condigBes de pessoas com deficiéncia e as diversidades de género,
orientacdo sexual, cultural, étnico racial, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade e de
opcao politica.

EIXO 5: Gestdo da Politica Estadual dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes
Diretriz 08: Fomento e aprimoramento de estratégias de gestdo da Politica Estadual dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes fundamentadas nos principios da indivisibilidade dos
direitos, descentralizaco, intersetorialidade, participagdo, continuidade e corresponsabilidade
dos trés niveis de governo.

EIXO DO PEEVSCA: DEFESA E RESPONSABILIZACAO

Objetivo: Acompanhar as dendncias de crimes sexuais para garantir a responsabilizacdo qualificada e
fomentar a ampliagcdo dos servicos de notificacao.

Diretriz do | Eixo 2: Protecao e Defesa dos Direitos

Plano Diretriz 05: Universaliza¢do, em igualdade de condigdes, do acesso de criancas e adolescentes

Decenal: aos sistemas de justica e seguranga publica para a efetivacdo dos seus direitos.

Diretriz 13: Cooperacdo internacional e relagcbes multilaterais para a implementacdo das
normativas e acordos internacionais de promocao, protecéo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

EIXO DO PEEVSCA: PARTICIPACAO E PROTAGONISMO

Objetivo: Promover a participacdo ativa e efetiva de criancas e adolescentes na elaboracéo e na defesa de
politicas pablicas de protecdo aos seus direitos sexuais e reprodutivos

Diretriz do | Eixo 3: Protagonismo e participagdo de criangas e adolescentes

Plano Diretriz 06: Fomento de estratégias e mecanismos que facilitem a participagdo organizada e a

Decenal: expresséo livre de criangas e adolescentes, em especial sobre os assuntos a eles relacionados,

considerando sua condicdo peculiar de desenvolvimento, pessoas com deficiéncia e as
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diversidades de género, orientacdo sexual, cultural, étnico-racial, geracional, territorial,
nacionalidade e opc¢do politica.

EIXO DO PEEVSCA: COMUNICACAO E MOBILIZACAO SOCIAL

Objetivo: Fortalecer as articulagbes nacionais, regionais e locais de enfrentamento e

eliminagdo da violéncia sexual, envolvendo midia, redes, foruns, comissdes, conselhos e outros.
Diretriz do | Eixo 4: Controle Social da Efetivacéo dos Direitos

Plano Diretriz 07: Fortalecimento de espacos democraticos de participacdo e controle social,
Decenal: priorizando os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e assegurando seu carater
paritario, deliberativo, controlador e a natureza vinculante de suas decisdes.

Diretriz 13: Cooperacdo internacional e relacbes multilaterais para a implementacdo das
normativas e acordos internacionais de promocao, protecao e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

EIXO DO PEEVSCA: ESTUDOS E PESQUISAS

Objetivo: Conhecer as expressdes do abuso e/ou exploragdo sexual de criancas e adolescentes por meio de
diagndsticos, levantamento de dados, estudos e pesquisas.

Diretriz do | Eixo 5: Gestdo da Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes

Plano Diretriz 12: Producdo de conhecimentos sobre a infancia e a adolescéncia, aplicada ao processo
Decenal: de formulagdo de politicas publicas.

Fonte: Sistematizado pela autora (2018), a partir do PEEVSCA/RS.

Para fins deste estudo, dentre o0s eixos apresentados destaca-se o Eixo Atencdo, que
possui, entre suas agdes, “o acompanhamento integral e especializado as criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual e seus familiares, com a orientacdo as familias para o atendimento
na rede especializada e a devida intervencéo junto ao autor da violéncia”. Portanto, é necessario
gue os atendimentos realizados sejam intersetoriais, interdisciplinares e especializados,
articulados com toda a rede de protecdo a crianca e ao adolescente, que serdo discutidos no

decorrer do proximo capitulo.
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4. A MATERIALIZACAO DO ATENDIMENTO AS CRIANCAS E AOS
ADOLESCENTES VITIMAS DE ABUSO SEXUAL E AS SUAS FAMILIAS:
DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Quando ha suspeita de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, hd de ser
articulada a rede especializada de protecdo municipal, por ser uma demanda que necessita de

acao e articulacdo interdisciplinar e intersetorial.

A municipalizagdo das agbes de enfrentamento aparece no Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (2000), como principal estratégia
para o fortalecimento da rede de protecdo e promocdo aos direitos da infancia e
juventude. O municipio ¢é vislumbrado como eixo fundamental e lécus privilegiado
para a materializacdo das acOes propostas pelo Plano Nacional, buscando-se assim
uma maior proximidade entre a formulacdo de politicas para o atendimento e a
demanda que se apresenta as instituigdes responsdveis pela atencdo. (VIEIRA;
GROSSI; GASPAROTTO, 2013, p. 02).

A partir da municipalizacdo, por mais que 0s servicos sejam executados de acordo com
as diretrizes nacionais e estaduais, consideram-se as especificidades locais, desde a
constituicdo, organizacdo e pactuacdo da rede municipal de protecdo. A municipalizagdo
propicia o controle social exercido pela populacdo de forma mais efetiva, pois a proximidade
dos servicos nos territorios viabiliza maior participacdo, debate, possibilidade de sugestionar
decisbes nas instancias de poder municipais, e também planejar a destinacdo de recursos

publicos de acordo com os diagnésticos locais.

A descentralizagdo é um dos pressupostos que tem informado as iniciativas de
mudancas que ocorreram na gestdo do setor social nas duas Ultimas décadas. Como
um processo de transferéncia de poder dos niveis centrais para os periféricos das
organizag0es, pretende colocar ao alcance dos diversos segmentos sociais 0 poder de
decisdo sobre as politicas sociais. Nesse sentido, constitui um meio de reestruturar o
aparato estatal responsavel pela gestdo dessas politicas. (GIAQUETO, 2010, p. 84).

A Constituicao de 1988, em artigo 30, reza que compete aos municipios a organizacao
e manutencdo dos servicos publicos de interesse local, por exemplo da saude, educacao e
assisténcia social. Nesse sentido, a municipalizagdo e a descentralizagdo pressupdem a
consolidacdo democrética, via participacao social. Para haver uma rede de protegéo é necesséria
a descentralizacdo, para que haja autonomia, horizontalidade e dinamismo em sua estrutura e
nas relagdes entre seus membros. No segmento crianca e adolescente, as redes de protecéo
estruturam e operacionalizam o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), visto que esse se

constitui
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na articulagdo e integragdo das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplica¢do de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promocéo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e
do adolescente, nos niveis federal, estadual, distrital e municipal.

§ 1° Esse Sistema articularsea com todos os sistemas nacionais de operacionalizagdo
de politicas publicas, especialmente nas areas da salde, educacéo, assisténcia social,
trabalho, seguranca publica, planejamento, orcamentéria, relacbes exteriores e
promocdo da igualdade e valorizacdo da diversidade. (CONANDA, 2006, p. 01).

Formado pelas instancias publicas e da sociedade civil, 0 SGD necessita de uma rede
de atendimento para a sua operacionalizacdo, a fim de possibilitar a interacdo entre 0s servicos,

instrumentos e atores sociais que atuam na garantia dos direitos dessa populagéo.

Assim, quando se fala em “Sistema de Garantia de Direitos”, melhor se tem em mente
a compreensao tedrica, abstrata e estdtica do conjunto de servicos de atendimento
previstos idealmente em lei, enquanto a expressdo “Rede de Atendimento” expressa
esse mesmo sistema concretizando-se dinamicamente, na pratica, por meio de um
conjunto de organizacGes interconectadas no momento da prestacdo desses servigos.
(BRANCHER, 2000, p. 131).

Portanto, para haver uma rede de atendimento pressupde-se a dinamicidade de um
trabalho coletivo, em que sua efetividade esteja relacionada a tomada de decisdes, acdes e
responsabilizagdes em conjunto. “E, portanto, antes de tudo, uma articulagdo politica, uma
alianca estratégica entre atores sociais (pessoas) e forcas (institui¢des), ndo hierarquica, que
tem na horizontalidade das decisdes, e no exercicio do poder, 0s principios norteadores mais
importantes” (MOTTI; SANTOS, 2008, p. 108).

Por mais que a rede seja uma estratégia de intervencdo para garantia de direitos, ha de
se considerar que “os aspectos técnicos das redes sociais sdo importantes, se combinados a sua
dimensdo estratégica e voltados para um conceito propositivo. Isto porque a poténcia do
instrumento est4 na dire¢io da ideologia e politica que o orienta” (GUIMARAES, 2007, p. 46).

Nesse sentido, é necessaria a consciéncia da dimensao politica de atuacdo em rede,
pois esta pode ser concebida como uma ferramenta de viabilizagdo e garantia de direitos, e

também pode ser utilizada como conformacdo para a manutencao do sistema vigente.

3.1. O atendimento a crianca e ao adolescente vitimas de abuso sexual: o trabalho em rede

A fim de problematizar os limites e possibilidades de atendimento as vitimas de abuso

sexual, é necessario conhecer a rede de protecao, seu fluxo, e as facilidades e dificuldades no
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que tange a articulacdo com a politica de assisténcia social, de acordo com as dinamicas e
realidades municipais.

A entrevista inicia com o apontamento da necessidade de trabalho em rede, no caso, a
articulacdo da assisténcia social com a educacao, justica, seguranca publica e satde. Para que
seja possivel o trabalho em rede, deve haver a intersetorialidade das politicas publicas, pois a
“[...] intersetorialidade significa ter a capacidade de compartilhar responsabilidade e de
organizar as atribuicdes necessarias a realizacdo de uma tarefa para a qual é preciso contar igual

compromisso dos atores sociais envolvidos” (BIDARA, 2009, p. 490).

A intersetorialidade incorpora a ideia de integracéo, de territério, de equidade, enfim
dos direitos sociais; € uma nova maneira de abordar os problemas sociais. Cada
politica social encaminha a seu modo uma solucéo, sem considerar o cidadéo na sua
totalidade e nem a agdo das outras politicas sociais, que também estdo buscando a
melhoria da qualidade de vida. (JUNQUEIRA, 2004, p. 27)

Nesse sentido, a intersetorialidade desponta como uma estratégia de gestdo,
procurando articular as estruturas setorizadas em busca de resultados. Visa a integracdo de
praticas e saberes de cada esfera, respeitando as especificidades de cada setor, buscando torna-
los interativos e articulados entre si na busca de resolutividade para questdes complexas do

territorio.

A qualidade de vida demanda uma visdo integrada dos problemas sociais. A gestéo
intersetorial surge como uma nova possibilidade para resolver esses problemas que
incidem sobre uma populacdo que ocupa determinado territorio. Essa € uma
perspectiva importante porque aponta uma visao integrada dos problemas sociais e de
suas solucdes. Com isso busca-se otimizar 0s recursos escassos procurando solugdes
integradas, pois a complexidade da realidade social exige um olhar que ndo se esgota
no ambito de uma Gnica politica social. (JUNQUEIRA, 1999, p. 27).

Sendo a rede de protecdo uma forma de organizacdo promovida pela articulagéo de
pessoas, organizagoes e instituicdes, esta deve ser “baseada na cooperagdo, na conectividade e
na divisdo de responsabilidades e competéncias” (MOTTI; SANTOS, 2009-2011, p. 80).
Portanto, deve alinhar um fluxo de atengdo e propiciar a integragdo de “programas, projetos,
servigos e agdes que direta e indiretamente tém relacdo com o Enfrentamento a Violéncia
Sexual de Criangas ¢ de Adolescentes” (MOTTI; SANTOS, 2009-2011, p. 85).

A Rede de Protecdo da Crianca e do Adolescente deve ser composta por instituicoes

de ordem governamental e de organizacgdes da sociedade civil.
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E fundamental destacar que a intervengao nos casos de violéncia é multiprofissional,
interdisciplinar e interinstitucional. A equipe [..] deve buscar identificar as
organizacdes e servicos disponiveis na comunidade que possam contribuir com a
assisténcia, a exemplo das Delegacias da Mulher e da Crianca e do Adolescente, do
Conselho Tutelar, do Conselho de Direitos de Criancas e Adolescentes, CRAS,
CREAS, do Instituto Médico Legal, do Ministério Publico, das instituicbes como
casas-abrigo, dos grupos de mulheres, das creches, entre outros. (BRASIL, 2012, p.
35).

Dentre os membros da rede, pode-se citar:

Rede socioassistencial (Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, Servicos de
Acolhimento, etc.);

Rede de Ensino (Escolas Estaduais, Municipais, Centros de Estudos,
Universidades, etc.);

Rede de Saude (Hospitais, Centro de Atencdo Psicossocial - CAPS, Unidade
Bésica de Salde - UBS, Estratégia de Saude da Familia — ESF, etc.);

Rede de Justica (Ministério Publico - MP, Juizado da Infancia e Juventude - JIJ,
Defensoria Publica — DP);

Rede de Seguranca Publica (Delegacias de Policia para Criancas e Adolescentes
— DECA, Brigada Militar — BM, Guarda Municipal — GM, etc.);

Conselhos de Direitos (Conselho Tutelar — CT, Conselho Municipal dos Direitos
das Criancas e Adolescentes, Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho
Municipal de Saude, Conselho Municipal de Educacao, etc.);

Terceiro Setor (Organizacdo da Sociedade Civil — ONG, Organizacdo da

Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, etc.), entre outros.

Buscando conhecer a materializacdo do atendimento em rede a crianca e ao

adolescente vitimas de abuso sexual no Municipio 1 — CRAS, perguntou-se as Técnicas sobre

o fluxo de atendimento e articulacdo em rede no municipio. No trabalho a ser realizado no

PAIF, os encaminhamentos para a Rede “consistem na orientagdo e direcionamento das

familias, ou algum de seus membros, para servigos de outros setores. Os contatos prévios e

posteriores da equipe técnica do CRAS com o0s servicos sdo imprescindiveis para garantir a

efetivacao do encaminhamento e o retorno da informacao” (BRASIL, 2012, p. 48).

Segundo o relato das Técnicas, ha mais facilidades do que dificuldades, no que tange

aarticulacdo do trabalho com as redes. Como afirma a Técnica 1 — CRAS, “a gente nao encontra
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dificuldade aqui no municipio. [...] N&o sei se é por que 0 municipio é pequeno, né, a gente tem
mais facilidade para chegar nos locais”. A Técnica 2 — CRAS relata que o fluxo geralmente
inicia com o Conselho Tutelar atendendo a demanda. Com o Conselho Tutelar hd uma boa
articulacdo, principalmente na campanha que vem promovendo no municipio, chamada
“Crianga nao namora nem de brincadeira”. Segundo a/o Gestor/a 1 - CRAS, a campanha “surtiu
um grande efeito, inclusive a Promotoria aqui nossa, local, tem isso como base das suas
palestras e tem externado para fora do municipio”. A campanha visa trabalhar a conscientizacéo
da populacdo local sobre a violéncia sexual, e principalmente, sobre o estimulo a sexualidade
precoce que ocorre, inclusive, no dmbito familiar. E coordenada pela equipe do Conselho

Tutelar, em conjunto com uma assistente social e psicéloga do municipio.

Claro que de inicio foi muito chacota por parte das criangas, por parte dos
adolescentes. [...] A gente sabe, sabia desse processo, mas tem que se conscientizar.
[...] Visitaram todas as escolas do municipio, as escolas municipais e as escolas
estaduais também vem participando. Com slogan afixado em todos 0s movimentos
publicos do municipio, atividades municipais. Teve a mateada, a Semana Farroupilha.
La estava conselho tutelar com seu banner, com seu material, conversando com as
pessoas, passando material. (Gestor/a 1 — CRAS).

Segundo as Técnicas, o0s conselheiros também encaminham casos, solicitam visitas,
etc.. Relatam também que, com o quadro anterior de conselheiros, a relacdo também era boa,
porém mais proxima, e que eles encaminhavam mais casos quando néo relacionados a violéncia
sexual. A Técnica 2 — CRAS cita a hipotese de que, talvez esse atual quadro queira tentar
resolver, em primeiro lugar, as situacfes em seu ambito privado para depois encaminha-las a
rede. Nos casos de abuso sexual contra criangas e adolescentes, a partir das demandas
identificadas pelo Conselho, séo realizados os encaminhamentos necessarios para a rede.

Normalmente comeca pelo Conselho Tutelar, ai vem para os psicélogos e assistentes
sociais do CRAS. E ai quando tem necessidade, ou a gente leva, ou a Saude leva para
o IML, as vezes € necessario. Ai é um processo mais... que tem que ser marcado em
(municipio vizinho). O IML é de (municipio vizinho). (Técnica 2 - CRAS).

Quando ha a necessidade de encaminhamento ao DML, a equipe também a
acompanha. Nesse deslocamento para 0 municipio vizinho, a fim de realizar a pericia fisica,
identifica-se a rota critica das criancas e adolescentes vitimizados sexualmente, em municipios
de pequeno porte, dificultando a busca por atendimento e protecdo a violéncia sofrida. Sagot
(2000), ao problematizar a violéncia contra mulheres e o processo que vivenciam em busca de

atendimento e protecdo, afirma que a rota critica € mais do que um caminho critico. Isto porque
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h& diversas decisOes, a¢des, reacdes, instituicdes e itinerarios que as vitimas percorrem, desde
o rompimento do siléncio até conseguirem acolhimento na rede de protecdo, quando o

conseguem. Nesse sentido, rota critica pode ser compreendida como

un proceso que se construye a partir de la secuencia de decisiones tomadas y acciones
ejecutadas por las mujeres afectadas por la violencia intrafamiliar y las respuestas
encontradas en su busqueda de soluciones. Este es un proceso iterativo constituido
tanto por los factores impulsores e inhibidores relacionados con las mujeres afectadas
y las acciones emprendidas por éstas, como por la respuesta social encontrada, lo que
a su vez se convierte en una parte determinante de la ruta critica. En ese sentido, con
el concepto de ruta critica se reconstruye la légica de las decisiones, acciones y
reacciones de las mujeres afectadas, asi como la de los factores que intervienen en ese
processo. (SAGOT, 2000, p. 89).

No municipio especifico, ndo houve casos de abuso sexual contra criancas e
adolescentes que necessitassem de pericia fisica, pois o abuso foi revelado tempos ap6s a
vitimizacdo. Nesses casos, 0 atendimento é compartilhado, principalmente pela equipe da
assisténcia social, saude e educacao.

Referente a Rede de Educacdo constata-se, a partir das falas dos/as entrevistados/as,
que o trabalho ¢ facilitado devido & boa comunicacéo e envolvimento entre as equipes. Assim
que os professores identificam alguma possivel situacdo de vulnerabilidade a violéncia, eles
acionam o CRAS, chamam para reunido, solicitam visitas domiciliares, entre outros. Também
ha a articulacéo entre a equipe da rede de salde com a rede escolar, promovendo momentos de
educacéo sexual para adolescentes.

Tem também a questdo das enfermeiras e médicos também, que participam nas
escolas, fazendo a orientacdo sexual, porque as vezes o professor falar ali ndo muda
nada, ele esta 14 o ano inteiro. Entdo vem uma pessoa de fora e dar umas orientagées
para os adolescentes, a partir de uma série também, normalmente é do 7°, 6° ano para
cima, né, até o terceiro ano. (Técnica 2- CRAS).

Em relacdo a Rede de Saude os/as entrevistados/as mencionam os bons vinculos e
abertura com as enfermeiras e alguns médicos. Ja quanto as dificuldades, citam a necessidade
de deslocamento para os municipios vizinhos quando precisam de especialistas, pois “qualquer
especialidade tem que ir para fora do municipio. Claro a gente consegue marcar para as meninas
e tal, mas ai, as vezes, a pessoa esta mais vulneravel, com estado emocional complicado. Tem
que ir ficar o dia inteiro fora, em outro municipio” (Técnica 2 - CRAS). Outra facilidade citada
¢ o entendimento sobre a necessidade de atendimento psicologico, reconhecendo que “ele nao
€ magico, mas acho que ele ajuda a trabalhar essas questdes, ou propriamente falar, ser ouvido,

ser protegido” (Técnica 2 - CRAS).
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A gente tenta dar um atendimento psicoldgico, ou até, as vezes, a agente de salde dar
um suporte para aquela pessoa, caso necessario, médico também. Quando envolve
essas questBes assim, acredito que elas provocam muita depressdo, muita doenga
mental. Depresséo de violéncia sexual, fisica, né. A pessoa que sofre né, entdo ela tem
um atendimento nesse sentido assim, um olhar diferenciado. (Técnica 2 - CRAS).

Cabe destacar que, no ambito do SUAS, as/os profissionais ndo devem realizar o
atendimento psicoterapéutico. Nesse viés, 0 Conselho Federal de Servigo Social e 0 Conselho
Federal de Psicologia elaboraram, em 2007, a cartilha “Parametros para Atuagao de Assistentes
Sociais ¢ Psicologos na Politica de Assisténcia Social”, visando subsidiar a atuacdo de
assistentes sociais e psicélogos no ambito do SUAS. Quando ha demandas de satde mental
das/os usuarios atendidos pela politica, estes devem ser encaminhados para a rede de saude do

municipio.

Assim, esses profissionais ndo devem “patologizar” ou categorizar os usuarios do
CRAS nos seus atendimentos, mas intervir de forma a utilizar dos seus recursos
tedricos e técnicos para:

a) compreender 0s processos subjetivos que podem gerar ou contribuir para a
incidéncia de vulnerabilidade e risco social de familias e individuos;

b) contribuir para a prevencdo de situa¢fes que possam gerar a ruptura dos vinculos
familiares e comunitérios, e

c) favorecer o desenvolvimento da autonomia dos usuérios do CRAS.

Esses profissionais devem fazer encaminhamentos psicoldgicos para os servigos de
salde, quando necessarios. (MDS, 2009, p. 65).

Visando ao rompimento e superacdo da violéncia, as familias das vitimas também
devem ser acompanhadas, no intuito de regate e fortalecimento de sua capacidade protetiva
junto as vitimas. No Municipio 1 - CRAS, os familiares sdo acompanhados via PAIF. A partir
dos atendimentos, quando verificada a necessidade, a familia pode ser encaminhada para a rede
de salde, a fim de tratamento da saude fisica e/ou mental. Ao relatar um caso de abuso sexual
intrafamiliar, perpetrado pelo proprio pai da vitima, a Técnica 2 — CRAS relata, como exemplo,
um encaminhamento que fez, da mae da vitima para a rede de saude do municipio: “Essa mae
dela eu encaminhei para a saude, para tomar uma medicacdo. Ela estava numa ansiedade
muito... A ansiedade da mae estava prejudicando o restabelecimento da filha, né. A gente
encaminhou para psicélogo, para médico”. A fala da Técnica 2 revela a necessidade de uma
atencdo ampliada a violéncia contra a crianca e adolescente vitimas, pois suas repercussoes
atingem a todos, principalmente as familias.

Assim como a equipe encaminha para a salde, ha o encaminhamento das familias para
a Defensoria Publica, da comarca regional. A Técnica 2 — CRAS fala sobre a importancia do
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acompanhamento das familias no andamento do processo judicial, pois, “como eles estdo
acompanhando o processo, eles sabem que esta andando. 1sso acalma eles, eles estdo fazendo a
parte deles. Acompanhar o processo € uma protecdo que eles estdo fazendo para os filhos né,
eles sentem como sendo uma protegao” (Técnica 2 - CRAS). Além de encaminhar, a equipe
também acompanha os processos. Quando ha as reunides de rede no municipio vizinho, onde €
localizada a Defensoria Publica, a Técnica 2 - CRAS aproveita o deslocamento para verificar o
andamento dos processos, e também incentiva as familias a fazerem esse acompanhamento.
Das facilidades com a Rede de Justica, as Técnicas tém uma boa relagéo de trabalho
com o Promotor da cidade vizinha, que atende os dois municipios pesquisados. “A gente tem
casos que a gente acompanha e tu acha que ele esqueceu. Mas antes do final do ano ele nos
chama la para ver como que estd o andamento dos casos, como que estdo as pessoas. [...] Ele
da importancia, né” (Técnica 2 - CRAS). Também mencionam que a antiga Juiza da Comarca
visitava 0 CRAS e tinha uma boa abertura e relacionamento com as Tecnicas. Das dificuldades
citadas, dizem que o atual Juiz, talvez n&o tenha o direcionamento para o trabalho com a rede
da infancia e juventude, além de ndo possuir uma metodologia apropriada no que tange a
inquiricdo de vitimas de violéncia sexual, cometendo, em alguns casos, violéncia institucional

contra as mesmas.

Esse juiz agora, ele é mais, eu acho que ele ndo tem tanto o foco da infancia e
juventude, né. [...] Entdo, ele ndo tem esse tato assim, fazer uma vitima de violéncia
sexual comprovada, que ja tinha tudo aquilo, ter que falar na frente de todo mundo,
né. E um pougquinho de tato, de delicadeza. E tu esta revivendo a violéncia, né [...] tu
esté retraumatizando, né, revitimizando. (Técnica 2 - CRAS).

Constata-se, a partir da fala da Técnica 2 — CRAS, que o Judiciario comete violéncia
institucional ao inquirir a vitima de forma revitimatizante. Segundo Taquette, violéncia
institucional “é aquela praticada, por acao e/ou omissao, nas instituices prestadoras de servicos
publicos tais como hospitais, postos de satde, escolas, delegacias, Judiciario, dentre outras. E
perpetrada por agentes que deveriam garantir uma atengdo humanizada, preventiva e reparadora
de danos” (2007, p. 94).

Minayo (2007) corrobora o entendimento sobre violéncia institucional. Segundo a
autora, a violéncia institucional ocorre quando as institui¢des revitimizam, “sobretudo por meio
de suas regras, normas de funcionamento e relagdes burocraticas e politicas, reproduzindo as
estruturas sociais injustas. Uma dessas modalidades de violéncia ocorre na forma como sdo

oferecidos, negados ou negligenciados os servigos publicos”. (2007, p. 33).

118



Referente a escuta das vitimas, a Lei 13.431/2017 inova ao conceituar legalmente a
Violéncia Institucional, “entendida como a praticada por instituicdo publica ou conveniada,
inclusive quando gerar revitimizacao” (Art. 04, Inciso IV). A partir da Lei 13.431/2017, as
criancas e adolescentes, quando vitimizados, serdo ouvidos sobre a violéncia sofrida por meio
de escuta especializada e depoimento especial. A Escuta Qualificada® refere-se ao relato da
vitima perante a rede de protecéo, e que deve ser limitada ao “estritamente a0 necessario para
o cumprimento de sua finalidade” (Art. 07), no caso, 0 encaminhamento das demandas da
vitima para a rede de protecdo. Nesse sentido, a rede de protecdo deverd adotar os
procedimentos necessarios por ocasido da revelacio espontanea da violéncia. E garantido a
vitima ser ouvida e expressar seus desejos e opinides, e também permanecer em siléncio, se
assim o desejar. Ja& o Depoimento Especial®* “¢ o procedimento de oitiva de crianga ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria” (Art.
08).

Por fim, em relacdo a rede de seguranca publica, os/as entrevistados/as citam que as
inspetoras de policia ttm um bom entendimento da rede, sdo ageis e encaminham rapidamente
0s casos, “ndo esperam chegar la no juiz, para o juiz encaminhar para 0 CRAS. Elas ja
encaminham direto dali” (Técnica 2 - CRAS). Com a Brigada Militar e Policia Civil, a
articulacdo também é favoravel.

Para facilitar a visualizacdo das facilidades e dificuldades relatadas frente a articulacéo

em rede no Municipio 1 - CRAS, foi elaborado o Quadrol8.

Quadro 18: Facilidades e dificuldades de articulacdo em rede — Municipio 1 - CRAS

REDE DE ENSINO REDE DE SAUDE
Facilidades: Facilidades:
e Boa articulagdo com o Sistema de Educacéo. e Boaarticulacdo com o SUS municipal.
o Rede escolar proxima da assisténcia e do e Grande abertura com as equipes.
Conselho Tutelar. e Vinculo com médicos e enfermeiras.
e Bom atendimento.
e Trabalho em Rede. e Dificuldades:

3 A Comissdo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Crianca e Adolescentes, em conjunto com
0 Ministério dos Direitos Humanos e Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, publicaram,
em 2017, a cartilha “Parametros para a Escuta Qualificada de Criangas e Adolescentes em Situacao de Violéncia”.
34 Cabe destacar que o Depoimento Especial é objeto de ampla discussdo perante a categoria profissional de
assistentes sociais e psicologas/os, visto que ndo cabe a crianga/adolescente a producdo de prova, e a esses
profissionais cabe a interveng¢ao visando a protecdo social integral das vitimas. Quando necessaria a materialidade
da prova, o indicado ¢ o atendimento nos Centros de Referéncia Integrados, a exemplo do CRAI, que realiza a
pericia fisica e psicologica, conduzida por peritas/os treinadas/os e designadas/os para tal atividade, que sera

discutido no decorrer da dissertagdo.
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Solicitam  visitas  domiciliares  quando
necessario.

Acionam a assisténcia social e o conselho
tutelar caso suspeitem de alguma violacdo de
direitos.

Dificuldades:
Sem dificuldades de articulacao.

Dificuldade dada a inexisténcia de
especialidades médicas.

Especialidades em municipios vizinhos, ter
que se deslocar em momento de fragilidade.

REDE DE JUSTICA E CONSELHO
TUTELAR

REDE DE SEGURANGCA PUBLICA

Facilidades:

Boa articulagdo com o Sistema de Justica.
Promotor dedicado.

Boa articulagdo com o Conselho Tutelar.
Facilidade de articulagdo com o Conselho
Tutelar.

Bom atendimento / Atendimento prioritario.

Dificuldades:

Antiga Juiza era mais dedicada, o atual ndo tem
abertura.

Falta de tato, de delicadeza do atual juiz, em
relagdo & inquirigdo da vitima / revitimizag&o.

Facilidades:

Encaminhamentos diretos da Policia Civil
para o CRAS.

Agilidade no encaminhamento.

Parceria com a Brigada Militar, sempre
disponiveis quando acionados pela equipe.

Dificuldades:

Dificuldade com o turno de trabalho da
Brigada Militar e da Policia Civil, pois s6
trabalham no periodo diurno.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018, a partir da analise das entrevistas.

Em ambos os municipios, a rede de protecdo articula-se via interdisciplinaridade e

diretrizes:

intersetorialidade, previstas na Lei n. 13.431/2017, ao dizer que “as politicas implementadas
nos sistemas de justica, seguranca publica, assisténcia social, educacéo e saude deverao adotar
acOes articuladas, coordenadas e efetivas voltadas ao acolhimento e ao atendimento integral as

vitimas de violéncia” (Art. 14). Para isso, as politicas citadas deverdo observar as seguintes

| - abrangéncia e integralidade, devendo comportar avaliacdo e atengdo de todas as
necessidades da vitima decorrentes da ofensa sofrida;
Il - capacitacdo interdisciplinar continuada, preferencialmente conjunta, dos

profissionais;

I11 - estabelecimento de mecanismos de informacdo, referéncia, contrarreferéncia e

monitoramento;

IV - planejamento coordenado do atendimento e do acompanhamento, respeitadas as
especificidades da vitima ou testemunha e de suas familias;

V - celeridade do atendimento, que deve ser realizado imediatamente - ou tdo logo
quanto possivel - apds a revelacdo da violéncia;

VI - priorizagdo do atendimento em razdo da idade ou de eventual prejuizo ao
desenvolvimento psicossocial, garantida a intervencdo preventiva;

VII - minima intervencéo dos profissionais envolvidos; e

VIII - monitoramento e avaliacdo periddica das politicas de atendimento.

§ 20 Nos casos de violéncia sexual, cabe ao responsavel da rede de prote¢do garantir
a urgéncia e a celeridade necessarias ao atendimento de sadde e a producdo probatoria,
preservada a confidencialidade. (BRASIL, 2017, Art. 14).
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Em relacdo ao fluxo, facilidades e dificuldades pertinentes a articulacdo da rede no
Municipio 2 - CREAS, as Técnicas relatam que a melhoria na comunicacao entre equipes foi

um dos grandes avancgos do trabalho em rede, mas que ainda necessita ser aprimorado.

Se economiza muitas vezes nas palavras, nos relatérios e até na informalidade dessa
comunicacgdo. Porque eu acredito que, para agilizar as coisas, muitas vezes tu ndo
precisas sempre estar agarrado num relatorio, numa coisa assim, mas muitas vezes
numa conversa entre profissionais, numa ligacdo, numa situacdo mais urgente, que
um professor, que alguém da satde, a crianga vai num outro projeto social e acontece
uma situacdo la, de poder repassar essa informagdo, se a equipe do CREAS ja
acompanha essa familia. Entdo eu penso que dé para melhorar a comunicacéo, para
agilizar essas informacgoes. (Técnica 3- CREAS).

De acordo com o Caderno “Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS”, “para qualificar a atenc¢do as familias, a
articulacdo em rede pode comportar, ainda, o planejamento e desenvolvimento de atividades
em parceria, além de estudos de casos conjuntos, dentre outras estratégias” (BRASIL, 2011, p.
61). Segundo os/as entrevistados/as, quando chega um caso novo para atendimento, a equipe
realiza contato, seja por telefone, e-mail, ou visita in loco, para conhecer os acompanhamentos

que as familias ja estejam realizando em outros equipamentos. Por exemplo:

a gente foi fazer os procedimentos, o acompanhamento dessa familia e fomos na
unidade de saude de referéncia. Falamos com a enfermeira, explicamos a situacéo e
pedimos que a mae da adolescente fosse na ESF e conversasse com a enfermeira.
Explicamos para essa mde que ja tinhamos antecipado do que era a situacdo,
orientando que ela ndo precisaria relatar os fatos 14 na ESF. Para a enfermeira poder
dar os atendimentos da saide necessario, a profilaxia, 0s exames, e fazer esses
encaminhamentos necessarios, a gente procura fazer esses contatos, essas conversas
com as colegas conforme a necessidade de cada caso. (Técnica 3 — CREAS, grifo
N0ss0).

Percebe-se, a partir do caso citado, a adocdo de estratégias para evitar a revitimizacao.
As medidas adotadas pela equipe vém ao encontro das orientacbes do Conselho Federal de
Psicologia, que orienta aos profissionais que trabalham diretamente com violéncia sexual
conhecer a rede de protegdo, seus servicos, “suas atribui¢cdes e competéncias e o perfil do
publico que atendem. Além disso, faz-se necessario contato prévio com os profissionais da
instituicdo para a qual esta sendo encaminhado o caso para que, de fato, seja garantido o
atendimento” (CPF, 2009, p. 58). A equipe do CREAS realiza tais contatos quando faz os
encaminhamentos para a rede, a fim de qualificar o atendimento a partir da comunicacdo do

caso e explicagdo do motivo do encaminhamento. A Técnica 3 — CREAS relata que, a partir
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dessas articulagdes iniciadas pelo CREAS, as equipes de outros servicos comecaram a dar
retorno dos encaminhamentos, promovendo ac¢bes conjuntas. A Rede de Salde procura o
CREAS para discutir casos, e também organizam visitas domiciliares de forma conjunta. Outra
facilidade centra-se no fato de a assistente social que trabalha atualmente no Centro de
Psicologia ja ter trabalhado no CREAS. Assim, a facilidade deriva de a Técnica desse servigo
conhecer o fluxo e os principios do trabalho com as familias no CREAS, articulando e
combinando melhores intervencdes de atendimento.

Semelhante ao que ocorre no Municipio 1 - CRAS, a equipe do CREAS (Municipio
2) também realiza o encaminhamento dos familiares para a rede de saide municipal, de acordo

com a demanda apresentada nos atendimentos.

E ai a gente encaminha para a sadde quando se vé que tem a necessidade de alguma
intervencdo mais especifica de saide mental. A mée ou o pai estd demonstrando um
sofrimento, que as colegas avaliam e veem que é uma coisa bem mais de tratamento
em psicoterapia, dai se faz um encaminhamento para a sadde. Ou tem algum familiar
que estd em situacdo de dependéncia quimica, de informar a salde ou procurar ir
sensibilizando essa familia para um tratamento, desejar esse tratamento, ai a gente faz
esse encaminhamento. (Técnica 3 - CREAS).

Das questdes que prolongam o acompanhamento das vitimas no ambito da assisténcia
social, foi citada a necessidade de profissionais especializados e de referéncia na Satude Mental
para poder acompanhar, clinicamente, as vitimas, tanto em relacdo aos sintomas desencadeados
pela violéncia quanto a questdes que a crianga/adolescente ja apresentava antes do abuso
sofrido. Como exemplo, a Técnica 4 — CREAS citou um caso em que uma crianga vitima de
abuso sexual apresentava hiperatividade: “A gente ndo vai trabalhar isso aqui. A gente vai
trabalhar o que aconteceu com ela, da violéncia, e com a familia. Mas isso a gente ndo vai
trabalhar. Dai acaba que a gente também ndo tem para aonde encaminhar” (Técnica 4 -

CREAS). Nesse sentido,

é necessario um acompanhamento psicolégico, ainda por outras questdes que foram
desencadeadas, enfim. A gente j& conseguiu, [...] por telefone combinar, falar com os
profissionais: “oh, ndo tem como vocés colocarem numa fila de espera, porque ele
precisa dar continuidade agora, ndo esta mais numa situacdo de risco, a familia é
protetiva”. Ou até a familia vai continuar em algum servigo do CRAS, ou mesmo aqui,
mas precisam de atendimento individual para aquela crianca ou adolescente. (Técnica
4 - CREAS).

Ainda sobre Saude Mental, o municipio ndo possui CAPS AD, apenas o CAPS 11, que
ndo realiza atendimento de dependéncia quimica. Relatam que, em alguns casos, o atendimento

aos familiares das vitimas no que tange a dependéncia quimica é crucial para o rompimento do
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ciclo de violéncia. No municipio, quando hé situacdes de dependéncia quimica, o atendimento
disponibilizado é a internagcdo, mas, muitas vezes, ndo é a solucdo para o trabalho com a referida
demanda familiar.

No Centro de Psicologia Municipal ha um psiquiatra e psicologos, com os quais, em
alguns casos, a equipe consegue articular e marcar uma consulta psiquiatrica. Porém, devido a
grande demanda municipal, ha uma fila de espera que prejudica o atendimento a ser realizado
pelo CREAS. “Entdo isso é uma coisa que ¢ dificil, [...], de ndo ter um servigo para fazer esse
acolhimento, até porque muitos adolescentes... esta aparecendo muita questdo da dependéncia
quimica na adolescéncia. Dai pior ainda porque, o0 CAPS, além de ndo atender dependéncia
quimica, ndo atende adolescentes” (Técnica 4 - CREAS).

No Municipio 2 - CREAS, a prioridade nos servigos de saude ocorre principalmente
guando h& mediacdo de outro servico agilizando o atendimento. A Técnica 3 — CREAS fala
que, geralmente, o encaminhamento das vitimas é conduzido pelo Conselho Tutelar do

municipio, que ja relata para as equipes a situacao ocorrida.

Existe essa prioridade, mas a gente sente que isso acontece no momento que tem a
mediacdo de outro servico. Ja teve a situagdo de precisar de um exame de uma crianga
pequena e a gente procurou ir na salde conversar, que a gente acompanhasse uma
consulta com a pediatra, com a ginecologista, para ver a situagdo daquela crianca.
Isso aconteceu com muita agilidade. Mas a gente sentiu que foi pela mediagéo dos
profissionais do CREAS. (Técnica 3 - CREAS).

Mesmo articuladas, no municipio 2 - CREAS, ndo ha um fluxo de atendimento
formalizado de atendimento as vitimas, variando de acordo com o caso. Geralmente, o Conselho
Tutelar realiza a escuta e encaminha a denuncia para a delegacia e, apds, para 0 CREAS. Da
Delegacia, 0 caso vai para 0 CREAS, independente se o Conselho Tutelar j& tenha notificado o
equipamento. Da delegacia, encaminha-se também para os servicos de satude e DML, quando
necessarios. Se houver a necessidade de pericia e a familia ndo tem condic6es de deslocamento,
é entregue, pela Delegacia, um formuléario para que a familia busque, junto a prefeitura

municipal, o agendamento de transporte.

Néo existe um fluxo registrado, formalizado mesmo, no municipio. O que a gente
percebe que é conforme cada caso. Entdo a gente ja teve situages que a crianga fez o
relato na escola, a escola chamou o Conselho Tutelar, o Conselho Tutelar fez uma
escuta, levou para a delegacia, fez mais uma escuta e encaminhou para 0 CREAS. E
I4 na delegacia fez o encaminhamento para pericia, enfim, essas outras questdes.
(Técnica 3 — CREAS).
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Ambos os municipios tém a mesma dificuldade em relacéo aos encaminhamentos ao
DML, pois a sede fica em um municipio vizinho. Portanto, é necessario o deslocamento
intermunicipal para a realizacdo da pericia fisica. Quando a familia da vitima ja estd em
acompanhamento pelo CREAS, por outra demanda de atendimento, a equipe técnica
acompanha o procedimento, visando ndo sé ao fortalecimento de vinculos, mas também por

compreender toda a fragilidade dessa familia, que também necessita de protecao.

Muitas vezes se tem a mae ali, que esta junto com a crianca e também esta fragilizada
pelo que aconteceu, ndo conhece o municipio vizinho, ndo sabe como que vai ser |a.
A gente procura dar esse acompanhamento no sentido de tentar acalmar um pouco
essa familia e dizer a importancia de fazer esse exame la e acompanhar nesse sentido,
para tentar minimizar um pouco essa fragilidade e ja fortalecer esse vinculo com o
servico. (Técnica 3 — CREAS).

Se for uma familia ainda sem vinculos com o servico, pelo fluxo do municipio, o
Conselho Tutelar devera acompanhéa-la. No entanto, o Conselho ndo vem acompanhando essas
familias na pericia, encaminhando a vitima e familia que tenham condic¢des de deslocamento
para irem sozinhas ao atendimento pericial. “E ai, muitas vezes, a gente fica sabendo de essa
familia ter ido sozinha para o (DML do Municipio vizinho), que ndo teve nenhum
acompanhamento do Conselho Tutelar nessa situacao (Técnica 3 - CREAS, grifo nosso). Se a
familia ndo possui recursos para o deslocamento, o Conselho Tutelar entra em contato com o
setor de transporte e agenda o transporte para levar a vitima e algum responsavel para fazer o
exame. A Técnica 3 - CREAS fala sobre a necessidade de acompanhamento pelo Conselho
Tutelar na pericia, tendo como marco dois casos que ocorreram no municipio. Em um dos casos,
apos o registro na delegacia, a familia demorou mais de més para levar a crianca até a pericia,
0 que comprometeu a coleta de provas, pois “a identificagdo de achados que constituam provas
médico-legais é de grande importancia nas situagdes de violéncia sexual, tanto para a
comprovacdo material do crime alegado, como para a identificacdo e responsabilizacdo do
autor” (MINISTERIO DA SAUDE, 2012, P. 86). Segundo o relato das Técnicas, a familia
sempre justificava com algum imprevisto 0 ndo comparecimento a pericia.

Outro caso foi em uma familia em que o abuso foi intrafamiliar, mas pelo discurso da
crianga ndo havia certeza sobre quem tinha cometido a violéncia. Segundo o relato, o Conselho
Tutelar entendeu que, como a crianca tinha familia, essa seria a responsavel pelo
acompanhamento na pericia. Mas a Técnica 4 - CREAS diz: “bom, mas € dai a gente sabe que
grande parte dos casos de violéncias que ocorrem € intrafamiliar, e daqui a pouco essa crianca,

né, aconteceu tudo isso, a pessoa que ta indo acompanhar, ela é o agressor. E a pessoa que
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cometeu a violéncia sexual, o abusador”. Independente do argumento, o Conselho Tutelar se
manteve firme na decisdo: sempre que houver familiares, independentemente do tipo de
violéncia e local onde foi cometida, é a familia que deve acompanhar a vitima nas pericias, com
a justificativa que so6 vdo “acompanhar se por acaso ndo tiver familia, mas se ela esta numa
familia, sempre vai ter alguém, negligente ou nao, abusador ou nao” (Técnica 4 - CREAS).

Identifica-se, a partir das falas das entrevistadas, que o Conselho Tutelar comete
violéncia institucional, pois revitimiza criancas e adolescentes ao ndo realizar o
acompanhamento em um momento tdo delicado como é a pericia fisica em vitimas de abuso
sexual. Segundo as Técnicas, os conselheiros ndo estdo indo as residéncias das familias. Quando
ha a necessidade de intervir, eles chamam as familias para irem até o conselho, justificando
“que nao faz parte do trabalho deles estar indo nas casas ¢ tal” (Técnica 4 - CREAS). A questédo
que se levanta é: Como o Conselho Tutelar, 6rgdo encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, vai cumprir com suas obrigaces sem
conhecer o territorio e a realidade das familias, sabendo que uma das suas atribuicdes é aplicar
medidas de protecdo?

A Técnica 4 relata que nao havia esses problemas com a equipe do conselho anterior,
pois eles atuavam com propriedade no trabalho a ser realizado. Relata também que, em alguns
casos, faziam visitas em conjunto, com o objetivo de conhecer a familia, criar vinculos e
trabalhar coletivamente. “Entdo essa tem sido uma das dificuldades bem grandes, assim, até eu
nem saberia te dizer o que esta sendo positivo com conselho, porque estd tudo muito, muito
dificil, bah” (Técnica 4 - CREAS).

Referente a rede escolar, quando o relato da violéncia acontece na escola municipal,
chama-se a assistente social do servico® que presta o Atendimento Educacional Especializado
(AEE), para fazer a escuta qualificada e encaminhamentos necessarios. “Tem acontecido muito
esse ano, chamou bastante atencdo, de aparecer na escola. A crianca faz o relato |4 na escola, e
ai ¢ chamada, entdo, essa assistente social quando é do municipio” (Técnica 4 — CREAS). Nesse
servico ha uma profissional psicologa que atende as criancas e adolescentes, inclusive as
vitimas de violéncia sexual, priorizando esse atendimento. O municipio conta com apenas uma
psicologa para toda a rede escolar municipal, de modo que ha fila de espera para o atendimento

nesse Servico.

Ali tem uma assistente social, psicopedagoga, tem as profes, que d&o apoio e que
trabalham com AEE, e a psicologa. [...] Entdo I&, como tem varias escolas municipais

35 Nome do equipamento foi omitido para ndo identificar o municipio.
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aqui, entdo tudo é encaminhado para la. Dai tem uma lista de espera enorme. Sim,
obviamente, tem uma psicologa s6 para fazer os atendimentos psicoldgicos. Entéo
tem fila de espera sim, mas ela vai fazendo. A equipe faz algumas triagens, e 0s casos
que sdo mais graves, eles tentam ver e colocar, entdo a prioridade é eles. (Técnica 4 -
CREAS).

Quando a vitima é estudante de escola estadual e relata o abuso no ambito escolar, o
Conselho Tutelar € chamado, sendo atendidos na Clinica Municipal de Psicologia. Nessa
clinica, a prioridade centra-se na gravidade dos casos, ndo havendo atendimento prioritério

destinado a faixa etaria do publico a ser atendido.

“Quando é do Estado (vitima vinculada a rede estadual de ensino), é chamado direto
o conselho tutelar. As escolas estaduais sdo atendidas nesse centro da sadde que eu
falei, que é a XXX3, Ali [...] ndo havia uma prioridade. Eram atendidas criancas e
adolescentes de escolas estaduais e todo o publico em geral que necessitassem de
acompanhamento psicologico. E ai, as triagens, eram feitas[...] pela gravidade das
situacBes, ndo priorizando ser crianca ou adolescente. (Técnica 4 — CREAS, grisso
N0ss0).

E é do municipio, também ela ouve ali a crianga, e j& conversa com a crianga, explica
0 que vai acontecer e tal. E ja vai até o conselho tutelar. Do Conselho Tutelar é
encaminhado para delegacia, e la da delegacia, [...] acrianca vem para 0 CREAS. Dai
a delegacia, como toma depoimento da crianca, faz o encaminhamento para
(municipio vizinho), onde ela vai fazer a pericia. Até a gente se questiona muito, por
que alguns casos, eles relatam, as familias relatam, que a crianca foi encaminhada.
Em outros casos nao foi encaminhada. E ai, o que a delegacia nos justificou é que,
depende muito do depoimento da crianga. Se foi recente, conforme o que a crianca
diz, ¢ mandado para 0 exame ou ndo. (Técnica 4 - CREAS, grifo nosso).

Independente de ndo haver prioridade de atendimento ao segmento, e 0 abuso sexual
ser uma das piores formas de violéncia, a prioridade deriva do fato. A fila de espera pode ser
considerada uma das dificuldades encontradas, considerando-se a necessidade de celeridade no
atendimento as vitimas de violéncia sexual.

Dentre as facilidades, a rede de educacéo solicita informacfes ao CREAS toda a vez
que identifica uma possivel violacdo de direitos. As redes escolares também promovem
campanhas de conscientizacdo e prevencgdo as violéncias, em conjunto com a equipe do
CREAS, promovendo a discussao sobre a necessidade de prevengdo e rompimento com o ciclo
das violéncias, para além do ambito escolar, socializando os resultados com a populacéo do

municipio.

Uma vez a gente fez uma campanha nas escolas para as criangas e adolescentes
fazerem cartazes e desenhos que expressassem o que eles entendiam por violéncia ou

36 Nome do equipamento foi omitido para ndo identificar o municipio.
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pedindo paz mesmo, o que fosse. Fizemos uma exposicdo de todos os cartazes na
praca, que era o entendimento que as criangas e adolescentes estavam tendo do que
era paz, do que era violéncia, a gente procurou colocar isso para a comunidade
também. (Técnica 3 — CREAS).

A Técnica 4 - CREAS diz que existem, na rede, muitos professores com olhar atento
e diferenciado para as questfes de violéncia. Também diz que as pessoas representantes das
escolas tém participado ativamente das reunides da rede de protecdo, demonstrando interesse e
implicagdo com a viabilizag&o e garantia da protegéo integral de seus/uas alunos/as.

E a gente tem percebido varias escolas assim, professores com esse olhar, de as vezes
nos ligarem e colocarem: “oh, a gente percebe tal e tal, uma crianga, e a gente ficou
muito na duvida. O que vocés acham, sera que a gente encaminha para vocés ja?”. De
pedir esse suporte, sabe. Algumas escolas solicitam também: “se vocés puderem fazer
um trabalho, porgue na escola, na sala de aula, tem aparecido, tem aflorado, assim,
uma sexualidade entre as criangas. Nao sei se é alguma coisa na familia, tem algum
material que vocés podem trazer?”. Entdo eles tém solicitado isso, tem sido bem legal
essa comunicacdo com as escolas. (Técnica 4 - CREAS).

Agente ja fez de combinar com as escolas, [...] que tinha mais demandas, em sala de
aula. Onde ficava evidente que tinha violéncia ali, presente na vida daquelas criancas
e adolescentes. Eles nos solicitavam e a gente ia. Nos dividimos e iamos fazer uma
fala, sobre o que que é violéncia, né. A gente levava os folders. (Técnica 4 - CREAS).

Fora os folders, as gurias também fazem palestras em alguns lugares quando séo
chamadas, ja foram no IFF fazer palestra, mas a campanha que funciona aqui € esta,
esse ano que passou foi folders e palestras orientando [...] As gurias vao nos lugares
que sdo chamadas, até nesses clubes de mée que tem os encontro das mulheres, elas
sdo convidadas, elas vdo la e ddo as palestras, acontece muito de as meninas darem as
palestras nos lugares, sdo bem chamadas. (Gestor/a 2 — CREAS).

Como a sociedade é plural e as redes também, ha dificuldades em algumas escolas
especificas, principalmente em casos de violéncia sexual, no sentido de que as criangas emitem
claros sinais, e a escola, por medo e falta de informacdo, prefere ndo se envolver e nao
comunicar o fato a rede. “Quando a gente vai conversar com a escola, né, para auxiliar, enfim,
fazer uma troca, nossa, aquilo ja tinham percebido ha um tempao: ‘ah, pois ¢, como ¢é que a
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gente vai acusar e ai vai se meter’”. Aquela coisa “de eu ndo me envolver”, né¢” (Técnica 4 -
CREAS). Esse comportamento viola o proprio ECA, a partir do que consta no artigo 13, que
“os casos de suspeita ou confirmacao de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de

maus-tratos contra crian¢a ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho

Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais”. E também o
Artigo 70-B:
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Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas areas a que se refere o
art. 71, dentre outras, devem contar, em seus quadros, com pessoas capacitadas a
reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de maus-tratos
praticados contra criancas e adolescentes.

Paragrafo Unico. Sdo igualmente responsaveis pela comunicacdo de que trata este
artigo, as pessoas encarregadas, por razdo de cargo, funcdo, oficio, ministério,
profissdo ou ocupacdo, do cuidado, assisténcia ou guarda de criancas e adolescentes,
punivel, na forma deste Estatuto, o injustificado retardamento ou omisséo, culposos
ou dolosos. (BRASIL, 1990, grifo nosso).

A Técnica 3 também relata a necessidade de a rede se organizar, a fim de estabelecer
fluxos padronizados, buscando aprofundar e qualificar o trabalho. Relata que, em muitos
momentos, a rede vai agindo conforme a demanda, sem ter claro para toda a rede as atribuicoes

e responsabilidades.

Quando chega uma situacéo de violéncia sexual, o que é que se faz? L4 na educacdo,
I4 na salde, na assisténcia, no conselho tutelar, isso ndo existe, né. Cada um vai
fazendo ou vai ligando para o outro, para trocar uma ideia, para tentar fazer. Entdo eu
penso que uma fragilidade que precisa melhorar é a rede priorizar, sentar e fazer a
elaboragéo desse fluxo de atendimento de violéncia sexual. (Técnica 3 - CREAS).

Em situacGes em que ha suspeita ou confirmacdo de abuso sexual contra criangas e
adolescentes, € de suma importancia que as/os profissionais que atuam nas diferentes
instituicbes facam o encaminhamento da denuncia ao conselho tutelar e/ou para o Disque
Direitos Humanos (Disque 100). A partir da dendncia, o Conselho Tutelar busca informacdes
com a rede, a fim de averiguacdo e encaminhamento para a delegacia (especializada ou geral).
Apbs, o préprio Conselho pode encaminhar o caso para 0s servigos especializados da rede. Cabe
destacar que sdo poucos 0s municipios que possuem servico especializado em atendimento as
vitimas de violéncia sexual. No entanto, havendo a demanda, é importante que 0s municipios
possam Se organizar e prever que uma instituicdo e/ou servico preste o atendimento e
acompanhamento necessarios as vitimas e familiares (PAULA, 2013, p. 51).

Sobre a Rede de Justica, a morosidade é a principal dificuldade encontrada. A Técnica
4 — CREAS reconhece que a morosidade, de certa forma, ocorre por causa da alta demanda de
processos, porém, nesses Ultimos anos, o trabalho vem sendo bastante prejudicado, pois a
demora no andamento dos processos estd acima do compreensivel, considerando-se que

revitimiza a crianga/adolescente, enquanto o/a agressor/a estd “solto”.

Quando a violéncia é extrafamiliar, a familia quer justica, e fica muitas vezes nessa
coisa de que crianca e o adolescente estdo sendo punidos, digamos assim, porque eles
tém que vir para o atendimento, eles tém que ficar sendo trabalhados, eles que tem
que ficar se fortalecendo, e as vezes o agressor esta ai esta solto, esta de “boas” ai, por
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ai nada acontece. Entdo isso as vezes fragiliza um pouco o trabalho com a familia.
(Técnica 3 - CREAS).

A Técnica 4 relata, como exemplo, um caso acompanhado pela equipe do CREAS, no

ano de 2012, e que apenas em 2017 o judiciario intimou a vitima e sua familia para a audiéncia.

Ela ficou bem ansiosa, veio até pedir a minha ajuda, quis conversar de novo, de como
ia ser. A gente orientou e tal. Ai no dia da audiéncia eles, cancelaram a audiéncia, 0
judiciario. Porque o juiz teve algo pessoal, assim, uma situacdo pessoal. Dai foi
cancelado, ligaram para nos avisar. E ai, a primeira coisa que eu disse: “mas a familia
ja estava toda organizada, eles vieram aqui, o pai ndo foi trabalhar, a menina néo foi
na escola, fizeram todo uma organizagdo para poder ir”. “Pois €, mas a gente ndo
conseguiu contato com eles, dai quando eles chegarem aqui, a gente comunica”.
(Técnica 4 - CREAS).

Essa fala explicita a violéncia institucional cometida contra as vitimas pela rede, que
deveria ser local de acolhimento e protecdo, passando a ser espaco de violacdo de direitos. No
caso citado, a vitima tinha 11 anos quando ocorreu o abuso sexual. A audiéncia foi marcada
cinco anos apds a violéncia ocorrida. Ela ja tinha 16 anos. Além da morosidade, a violéncia
institucional se caracteriza quando desmarcam a audiéncia e ndo se preocupam em comunicar

com antecedéncia a familia, revitimizando todos os envolvidos, além da vitima.

Por exemplo, uma crianga ou adolescente chegar aqui por uma violéncia ou pelo abuso
sexual, e ter vérias outras coisas na familia de violagdo de direitos, né. Dai a gente ndo
vé& mudanca, faz esse encaminhamento de denuncia, e a gente ndo tem retorno, de
passar 1, 2 anos sem nenhum retorno. [...] Além de ndo nos darem o retorno, ndo é
tomado nenhuma acdo. Entdo estd 14, aquela crianca, aquele adolescente, estdo
naquela situagdo de risco. (Técnica 4 - CREAS).

Devido a essas situacdes, a Técnica 4 relata que, quando ainda ndo ha processo no MP,
a rede procura realizar exaustivamente o trabalho em seu ambito — assisténcia social, salde,
escolas, conselho tutelar, etc., encaminhando os casos para a Rede de Justica em ultima
instancia, quando nada mais possa ser realizado no ambito dos servigos. Em contrapartida, o
acesso a informacoes, no sentido de orientagcdes de procedimentos que a rede ndo consiga
resolver, a equipe do MP possui uma boa abertura para orientar esses casos, a partir de
telefonemas e reunides. O promotor também participa das reunides de rede e mostra-se
interessado. Porém, a morosidade do sistema faz com que as familias ndo consigam romper
com seus ciclos de violéncia e vulnerabilidades.

Sobre a Rede de Seguranca Publica, a Técnica 4 diz que o antigo delegado era bastante

articulado e participava de encontros e das reunides da Rede de Protecdo, principalmente nas
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que buscavam o estabelecimento de alguns fluxos, por exemplo, o fluxo da ficha de notificagdo
de casos ou suspeita de violéncia contra criangas e adolescentes. Também relata que a abertura
com as/os profissionais da delegacia é positiva, tendo liberdade de comunicacdo e
encaminhamentos de casos. A partir dessa abertura e participacdo em reunides, estabeleceram
coletivamente alguns fluxos com a propria delegacia, entre os quais a tomada de depoimento

das vitimas de violéncia sexual.

Tem duas mulheres que sdo escrivas, que trabalham |4 e elas tém um pouco mais de
feeling, de cuidado. Entdo é elas, quando tem uma situacdo de abuso sexual,
normalmente sdo elas que fazem a escuta. Porque antes ndo tinha, chegava la a
crianga, ficava no meio de todo mundo. [...] E a pessoa atendia ali, muitas vezes na
frente, bem assim, desumano. E ai hoje em dia se conseguiu, com esse delegado
anterior, articular essas mudancas, de ter um espaco reservado, de ter esse olhar, [...]
de essas pessoas ficarem como referéncia, para poder tomar o depoimento dessas
criancas ou adolescentes. (Técnica 4 - CREAS).

No entanto, o atual delegado ndo tem participado das reuniGes de rede quando é
solicitado, o que causa imprecisdo dos fluxos que foram anteriormente acordados continuarem
em vigor. “Entdo eu acho que esta na hora da gente fazer isso de novo, para poder ver se essa
pessoa vai também conseguir trabalhar dentro daquilo que ja tinha sido construido, se ndo vai
se perder tudo de novo” (Técnica 4 - CREAS). Percebe-se que a rede é pessoal, € nao
institucional. Os fluxos séo variados de acordo com os profissionais existentes na rede, e ndo
por protocolo entre as instituicdes. Em relagdo ao atendimento as criancgas e as/aos adolescentes
vitimas de violéncia sexual, € necessario que haja uma rede especializada, com fluxos definidos
e acOes integradas entre os profissionais, servigos e instituicoes.

Para facilitar a visualizagdo das facilidades e dificuldades relatas frente & articulagdo
em rede no Municipio 2 - CREAS, foi elaborado o Quadro 19.

Quadro 19: Facilidades e dificuldades de articulacdo em rede — Municipio 2 - CREAS

REDE DE SAUDE REDE DE JUSTICA E CONSELHO TUTELAR
Facilidades: Facilidades:

o Articulaco em rede - Telefonemas, visita e Abertura para comunicacdo / Promotor é
in loco / Melhoria no acompanhamento via acessivel ao didlogo / participa das reunides de
melhoria na comunicacéo. rede

o Empenho da equipe do CREAS de evitar a e Existe essa abertura, mas ao mesmo tempo essa
revitimizacédo a partir da comunicagdo com abertura ndo traz um retorno desejado.

a rede / Priorizagdo no CREAS de contato
com as equipes Dificuldades:

e Assistente social da rede ja trabalhou no e Morosidade judicial / Familia se sente punida,

CREAS, o que facilita o trabalho, pois ela tem que receber atendimento, enquanto
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considerando-se 0 conhecimento dos fluxos
do servico socioassistencial
Rede entende a necessidade de
comunicacdo e trabalho intersetorial para o
fortalecimento do trabalho.

Dificuldades:

Dificuldade de encaminhar para a saude
dependentes quimicos / Ndo ha CAPS AD,
nem CAPS | no municipio / Municipio
atende apenas casos de internacdo quando
se refere a dependéncia quimica.

A avaliacdo e atendimento com psic6logos
tem fila de espera.

Demanda crescente de adolescentes
dependentes quimicos / Necessidade de um
local especializado para acolher essa
demanda.

0 abusador esta solto / Quando a violéncia é
extrafamiliar: familia quer justica.

Nos cinco anos que a Técnica trabalha no
municipio, é o periodo com maior morosidade
da justica.

Cancelamento de audiéncia em cima da hora
sem comunicar a familia / Descaso com 0s
familiares e com a propria vitima.

N&o tem retorno dos casos pelo Ministério
Publico.

Necessidade de mais intervencdo da
promotoria publica nos casos.

Conselho tutelar:

N&o acompanham as pericias / Negligéncia /
Violéncia Institucional.

Ndo vdo as residéncias das criangas e
adolescentes / Justificam que nédo faz parte do
trabalho deles irem as residéncias / As familias
tém que se deslocar até o Conselho Tutelar,
independente da demanda.

Equipe anterior do conselho tutelar tinha
bastante propriedade do trabalho e era mais
participativa / Realizava visitas domiciliares
em conjunto.

Atualmente, ndo ha ponderagBes positivas
referentes ao conselho tutelar.

REDE DE ENSINO

REDE DE SEGURANCA PUBLICA

Facilidades:

Comunicagéo.

Realizam trabalho em conjunto, a exemplo
de visitas / Trabalho em rede / Professoras,
escolas comprometidas, participativas.
Solicitam bastante informagdes.

Muitos professores com olhar diferenciado
/ Percebem quest@es de violéncia / Feeling.
Conhecimento da rede.

Dificuldades:
Algumas escolas e profissionais especificos
ndo querem se envolver.

Facilidades:

H& duas escrivas que possuem feeling de
cuidado, acordaram que elas que recebem e
registram as dendncias, em local reservado,
garantindo o sigilo e o acolhimento das
vitimas.

Dificuldades:
Delegado anterior era atuante / O atual ndo
participa da rede.

Quando ha mudancas de delegado, ha a
necessidade de recombinar o fluxo de
atendimento / Necessidade de reunido para
alinhar o fluxo.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da analise das entrevistas, 2018.

Por mais que haja algumas dificuldades na articulagdo em rede no Municipio 2 -
CREAS, as Tecnicas dizem que percebem o comprometimento da maioria dos profissionais,
um desejo de fazer o melhor para qualificar o atendimento e que tenha resolutividade. Como

afirma a Técnica 4 — CREAS, “as pessoas se ligam, se for¢am, né, flexibilizam, para poder
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ajudar. Mas esté faltando aquela coisa assim, mais de articulagdo politica, das coisas serem mais

organizadas, né, entre os servicos da rede. Ficar mais padronizado”.

3.2 O atendimento as criancas e as/aos adolescentes vitimas de abuso sexual no @mbito do
SUAS: limites e possibilidades

Para que haja a rede de protecdo, ha a necessidade concreta/material de recursos
financeiros para viabilizar a execucdo dos programas e servi¢os. Nesse sentido, buscou-se
conhecer, além da existéncia ou ndo de previsdo orcamentéria, as intervengdes profissionais nos
Sservigos socioassistenciais pesquisados, a fim de problematizar limites e possibilidades no que
tange ao atendimento as criancas e as/aos adolescentes vitimas de abuso sexual. Como afirma

Vieira,

[...] a construcio da politica publica de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescente exige, sobretudo, a defini¢do de recursos or¢camentarios para o
investimento publico nas acBes (capacitagdes de recursos humanos, ampliagdo e
melhoria das agdes sociais publicas). (2013, p. 125).

Referente a destinagdo de recursos publicos para o enfrentamento e atendimento da
violéncia sexual, o/a gestor/a 1, do Municipio 1 — CRAS, relata ndo haver destinacdo
orcamentaria®’ especifica para esse fim. Os recursos utilizados para campanhas e atendimento

vém do Recurso Livre Municipal e do Cofinanciamento Federal.

Especificamente estd locado em recursos livres, entdo depende muito mais da vontade
do gestor maior do municipio [...] mas até entdo as discussdes todas tem sido assim
muito bem vindas, sido bem aceitas pelo poder publico aqui. Mas em termos de
dotacdo orcamentéria, o prefeito sempre foi muito conivente com a gente [...] dai ele
junta né, rubrica de sadde, rubrica do desenvolvimento, com rubrica de educacéo. E
ai a gente vé o que pode ser cofinanciado também, que possa se encaixar dentro de
um programa que a gente vai trabalhar. (Gestor/a 1).

Referente a utilizacdo do Recurso Livre, o/a Gestor/a 1 relata que o Prefeito Municipal
possibilita que a equipe e gestdo organizem campanhas e projetos de enfrentamento a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes. “Ele tem bons olhos, sé que aquela questdo: se organizem

gue eu ndo vou estar aqui brincando de liberar recurso s6 porque vocés acharam bonito. Tem

370 orcamento é instrumento da administracio pablica indispensavel para a gestdo da politica de assisténcia social
e expressa o planejamento financeiro das funcdes de gestdo e da prestacdo de servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais a populacéo usuaria (BRASIL, 2012, p. 31).
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que ser uma coisa bem-conceituada, uma coisa bem montada, uma coisa bem encaminhada”
(Gestor/a 1).

As Técnicas do Municipio 1 — CRAS corroboram a fala da/o Gestor/a 1, ao dizer que
possuem “‘carta branca” da gestao para priorizar os atendimentos as vitimas de violéncia sexual.
Sobre a garantia de prioridade de atendimento nos servicos publicos, a Lei 13.431/2017
direciona o atendimento a prioridade absoluta, considerando a condi¢do peculiar da vitima de
ser pessoa em desenvolvimento (Artigo 5°, inciso ).

Ola Gestor/a 1 relata também que, até entdo, casos de abuso sexual ndo eram muito
conhecidos no municipio, a demanda era oculta, e assim ndo havia debates sobre a necessidade
de enfrentamento ao fendmeno. “As demandas estavam reprimidas, guardadas, ndo se mexia
nisso, né. Entdo hoje o que que acontece, esta sendo uma inversdo, esta buscando, esta
assumindo um compromisso, isso é uma virtude da equipe que trabalha aqui” (Gestor/a 1). A
partir do trabalho executado, com a estruturacdo do CRAS no municipio, as demandas
comegcaram a surgir, € com elas, a necessidade de atendimento e prevengao. “Como a demanda
comecou a se tornar real, com certeza o prefeito, nds ai como gestor vamos ter que despender
de algum lugar, vamos ter que avaliar e fazer com que tenha recurso para isso” (Gestor/a 1).
Assim, o/a gestor/a reconhece a necessidade de destinagdo de recursos para novas acgoes de
prevencdo e atendimento.

A narrativa da/o Gestor 1 - CRAS também aponta para o processo de invisibilidade
que € vivenciado por parcela das criancas e adolescentes que vivenciam situacdes de violéncia
sexual, onde, pela falta de servicos ou profissionais, ndo sao vistos em suas necessidades, ndo
possuem suas situacdes reconhecidas e 0 acompanhamento necessario. Sabe-se do processo de
subnotificacdo das violéncias, que, mesmo ocorrendo, por vezes se mantém no ambito privado,
ndo sendo as vitimas encaminhadas para os 6rgdos responsaveis. Por isso, mostra-se a
importancia de que existam servicos que acolham esses sujeitos, que escutem e protejam
criancas e adolescentes, visto que esses processos de invisibilidade podem corroborar para
outras violacgdes de direitos.

Para a execucdo do SUAS, além dos Recursos Livres Municipais, 0S Servigos
continuos (por exemplo o PAIF e o PAEFI) sdo cofinanciados pelo Governo Federal via repasse
de recursos diretamente do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS), na modalidade fundo a fundo. A NOB SUAS, de

2012, ratifica o art. 30 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), estabelecendo que, para
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os Estados, Distrito Federal e Municipios receberem os recursos referentes ao cofinanciamento

federal, devem ter, como requisitos minimos, o conhecido “CPF” (Conselho, Plano e Fundo):

e Conselho de Assisténcia Social, instituido, em funcionamento e registrado no
CADSUAS;

e Plano de Assisténcia Social, elaborado pela rede socioassistencial e aprovado pelo
respectivo Conselho de Assisténcia Social,

e Fundo de Assisténcia Social, criado e regulamentado em lei (BRASIL, 2012, p.
33).

No ano de 2015 foi instituida a Portaria n. 113/2015, que regulamenta o
cofinanciamento federal do SUAS e a transferéncia de recursos na modalidade fundo a fundo.
A partir dessa Portaria, os recursos sao repassados via Bloco de Financiamento, que sao “os
conjuntos de recursos destinados ao cofinanciamento federal das acdes socioassistenciais,
calculados com base no somatério dos componentes que os integram e vinculados a uma
finalidade” (Art. 02). Sdo separados em: Bloco da Prote¢do Social Basica; Bloco da Protegdo
Social Especial de Média Complexidade; Bloco da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade; Bloco da Gestdo do SUAS; e Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico (Art. 07) (Portaria n. 113/2015).

O valor calculado para o repasse de cada bloco considera “as especificidades dos
componentes de cada Bloco de Financiamento e as especificidades dos Programas e Projetos
de acordo com as normas que os regem” (Art. 14). Nesse sentido, os Blocos das Protecdes
referem-se ao “cofinanciamento de servigos ja instituidos e tipificados e os que venham a ser
criados no ambito de cada Prote¢ao” (Art. 08).

A execucdo financeira deve respeitar 0s respectivos Plano de Assisténcia Social e
Plano de Ac30*®, e demais normativas que os regem, podendo ser utilizados para qualquer
servigo do respectivo Bloco, desde que sejam asseguradas as ofertas das agdes pactuadas, dentro
dos padrdes e condi¢cdes normatizados (Art. 21). Isto quer dizer que, por mais que 0S recursos
estejam agrupados por pisos, 0 municipio tem a flexibilidade de executar o recurso no ambito

do Bloco, desde que as metas pactuadas com o Governo Federal sejam cumpridas. Por exemplo,

% O Plano de Agdo consiste em instrumento informatizado de planejamento, constante do SUASWeb,
disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS para langamento de dados
e validacdo anual das informagdes relativas as aplicagoes e transferéncias regulares e automaticas, na modalidade
fundo a fundo (Art. 03, PORTARIA n. 113/2015).
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0 municipio pode utilizar os recursos provenientes dos pisos para a execucao de um so Servico,
mas deve utilizar seu recurso livre para o cumprimento das metas pactuadas de todos o0s servicos
cofinanciados do respectivo Bloco. Cabe atentar que, por exemplo, os recursos do Bloco da
Protecdo Basica devem ser utilizados somente na Protecdo Basica, e assim respectivamente
(Portaria n. 113/2015).

A fim de facilitar a utilizacdo dos recursos do Bloco da Protecdo Social Especial de
Média Complexidade e do Bloco da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, foi
instituida, neste ano de 2018, a Portaria MDS 65/2018, que unifica os dois blocos. Isso sob a
I6gica de que os servicos fazem parte de uma mesma protecdo, a Protecdo Social Especial,
promovendo maior flexibilidade para a execugéo financeira do cofinanciamento federal. Nesse
sentido, a partir deste ano (2018), todo e qualquer recurso proveniente do Bloco da Protecdo
Social Especial pode ser utilizado em qualquer um dos servi¢os cofinanciados do bloco,
independente se o servico é de média ou alta complexidade, flexibilizando a gestéo de recursos.

No entanto, mesmo com a previsdo legal de recursos destinados a politica de
Assisténcia Social, é possivel observar que no movimento de retracdo do Estado em uma
perspectiva neoliberal, o financiamento da politica vem sendo fortemente atacado, com
reducdes consideraveis em seu orcamento. Esse movimento pode ser exemplificado através da
emenda constitucional n° 95 de 2016%, que limita os investimentos nas politicas plblicas ao
correspondente a inflacdo do ano anterior, pelos proximos 20 anos, o que implica diretamente
na execucao da politica de assisténcia social e acbes de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes por toda a rede de protecéo.

A fins de conhecimento, apenas na politica de Assisténcia Social, a reducdo de
investimento até o ano de 2036 sera de 54% no orcamento, ou seja, na contramao da decrescente
demanda. O orcamento destinado a execucdo e qualificacdo da rede socioassistencial e gestdo
do SUAS reduzira substancialmente (IPEA, 2016). Isso tera implicacdo direta nas acdes de
enfrentamento a violéncia sexual no ambito do SUAS, que compreende o atendimento
especializado que se realiza no CREAS, atraves do PAEFI.

Ainda, tratar sobre os recursos destinados a determinada politica ou acéo € também tratar
sobre o lugar que essas possuem na gestdo. A prioridade dada a elas é, entre outros
determinantes, materializada na destinacéo de recursos. As narrativas do/a Gestor/a e Técnicas
do Municipio 1 apontam para o reconhecimento da importancia e mesmo urgéncia de a¢oes

sobre a matéria, no entanto, ela ndo se efetiva na destinagdo de recursos, que é essencial para

% Também conhecida como “PEC da morte” ou “PEC do Congelamento”.
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construcdo e planejamento de politicas publicas. Cabe questionar o lugar que as agdes tomam
quando devem ser realizadas a partir da disponibilidade de recursos de outras politicas (salde,
educacdo, etc.). Ao mesmo tempo, remete-se ao campo da ndo-politica, que ndo possui recurso,
mesmo quando se reconhece a demanda, e deve ser efetivada quando possivel e se possivel.
No que tange as facilidades e dificuldades para a concretizagdo dessas a¢bes no &mbito
do SUAS, o/a Gestor/a 1 cita a necessidade de ampliacdo de equipe técnica nos equipamentos.
Reconhece que a estrutura fisica, tanto do CRAS quanto da Secretaria Municipal, é boa e atende
0 que é preconizado pelas legislacdes, porém, a demanda que vem surgindo para a assisténcia

social requer o aumento do quadro de servidores.

Hoje a dificuldade nossa hoje é, eu vejo assim, no corpo de servidores. A estrutura é
boa, nds temos uma étima estrutura 14 na Secretaria. Tanto na Secretaria, o prédio é
bom com espagos, com salas né, enfim, muito bom. O CRAS tem uma boa estrutura
também, sé que a gente tem uma dificuldade mais na questdo de pessoas. (Gestor/a
1).

O fato de o municipio s6 contar com a equipe minima no CRAS, ha dificuldades no
que tange a agilidade no atendimento, como sinaliza a Técnica 1 - CRAS: “Tem que ser bem
rapido e a gente, as vezes, mesmo que queira fazer bem rapido, ndo €. Eu gostaria que tivesse
aqui mais profissionais para atender”. A fala da Técnica 1 sinaliza a necessidade de que o
municipio tenha mais profissionais na equipe de referéncia, pois, além das demandas da
Protecdo Social Basica, as Técnicas também atendem, informalmente, demandas da Protecéo
Social Especial, de Média e Alta Complexidade, o que sobrecarrega a equipe do CRAS.

E indiscutivel a constatagio do qudo angustiante, imprevisto, surpreendente e
assustador € o trabalho com criangas e adolescentes em situag&o de violéncia. Por isso,
teremos vencido tensbes e desigualdades, ainda existentes, quando de fato for
depositada areal importancia de se avancar para a realizagdo de concursos publicos
na assisténcia social, como uma das formas de qualificar e profissionalizar os quadros,
0 que nos remete para o fato de atestar a existéncia e a efetivacdo de politicas pablicas
sociais € ndo mais de programas pontuais para um problema real, que lida com
um universo habitado por seres humanos concretos diante de profissionais também
concretos. (CPF, 2009, p. 82).

Seria interessante se 0 municipio instituisse, formalmente, na estrutura do érgdo gestor
de assisténcia social, a area de Gestdo do SUAS, com competéncia de Protecdo Social Especial,
como preconiza a META 18 - Estruturar as SMAS com formalizagéo de areas essenciais, do
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Pacto de Aprimoramento do SUAS*. Nesse sentido, uma equipe minima vinculada ao 6rgdo
gestor trabalharia essas demandas especificas, diminuindo a sobrecarga de trabalho no CRAS,
podendo essa equipe dedicar-se a execucdo qualificada das demandas e das
responsabilidades/atribuicGes cabiveis a cada profissional. A qualidade no trabalho a ser
desenvolvido pelos profissionais é fundamental para o alcance dos objetivos do SUAS e, por
essa razao, o investimento na qualidade e nas condic6es de trabalho das equipes é fundamental

No Municipio 2 — CREAS, também néo ha a destinacdo de recursos especificos. O
orcamento utilizado € exclusivo da Assisténcia Social. Portanto, utilizam estratégias coletivas

de gestdo para a execucdo das campanhas e atendimentos.

Especifica para violéncia, ndo. Mas 0 nosso orgamento a gente sempre estd mexendo,
dando um jeitinho ou outro para que se consiga fazer todas as agdes que sdo solicitadas
pela equipe. [...] nos trabalhamos com um orgamento so, se tiver que tirar de algum
lugar para ceder para outro € uma situa¢do que se faz e tudo com consenso, tudo com
conversa. A gente tem o habito de fazer essas reunides e resolver desse jeito. (Gestor/a
2).

O fato de o orcamento ser restrito e haver morosidade no cofinanciamento federal,
os/as Gestores/as utilizam como estratégia a discussdo da realocacdo dos recursos em reunides,
com dialogo entre gestdo e equipe. “O or¢camento ndo € um dos melhores, é uma dificuldade
gue a gente encontra, esse ano a gente demorou para ganhar recurso, tentou administrar com o
que tinha, eu acho que isso € uma das dificuldades [...] é bastante complicado, mas a gente
administra dentro disso” (Gestor/a 2 - CREAS).

Vale reiterar que o projeto neoliberal subordina os direitos sociais & ldgica
orcamentéria, a politica social a politica econdbmica, em especial as dota¢des
orcamentarias. Observa-se uma inversdo e uma subversdo: ao invés do direito
constitucional impor e orientar a distribuicdo das verbas orcamentarias, o dever legal
passa a ser submetido a disponibilidade de recursos. S&o as definicGes orcamentarias
— vistas como um dado ndo passivel de questionamento — que se tornam parametros
para a implementacdo dos direitos sociais [...] IAMAMOTO, 2015, p. 149).

Considerando os recursos do cofinanciamento federal, este é repassado conforme a

disponibilidade orcamentéria e financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS.

400 Pacto de Aprimoramento do SUAS consiste em um dos instrumentos fundamentais de gest&o do qual os entes
federados assumem o compromisso de cooperacdo na implementacdo do SUAS, por meio do fortalecimento da
gestdo e da qualidade na oferta de servicos e beneficios socioassistenciais. Cabe destacar que o Pacto de
Aprimoramento do SUAS, aprovado por Resolucdo do CNAS, possui forca cogente com fulcro no inciso 11 do art.
18 da LOAS, portanto é de observancia obrigatoria pelos entes federados (MDS, p. 11, 2015).
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A Portaria n. 88/2015 alterou a Portaria n. 113/2015, acrescentando ao Artigo 3, o Inciso IlI,

com a seguinte redagéo:

Priorizar o repasse de recursos, conforme a disponibilidade financeira, aos entes
federativos que estiverem com menor saldo nas contas dos respectivos Fundos de
Assisténcia Social, observando os saldos individualizados de cada piso, programa e
do indice de Gestio Descentralizada do SUAS. (BRASIL, 2015, Art. 3°).

Portanto, a gestdo municipal deve atentar para 0 somatorio de recursos disponiveis na
conta do Fundo Municipal, pois, se houver acumulo de recursos, a prioridade para 0s repasses
regulares serdo 0s municipios que possuem o menor saldo em conta. Em muitos municipios, o
controle das contas publicas é exclusivo da Secretaria da Fazenda, o que dificulta o
conhecimento sobre os recursos disponiveis para a referida Politica. O MDS altera regularmente
suas portarias, por isso hem todos os servidores responsaveis pela contabilidade municipal tém
conhecimento das atuais regulamentacdes especificas sobre o repasse de recursos da Politica de
Assisténcia Social. Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de educagdo permanente. Deve
ser disponibilizada no territério, como também deve-se incentivar e propiciar que as/os
servidoras/es possam realizar cursos e capacitacdes em outras esferas. Em ambos 0s municipios
pesquisados havia morosidade no repasse por causa da baixa disponibilidade orcamentéria do
Fundo Nacional, e também devido ao acimulo de saldo nos Blocos de Financiamento, muitas
vezes ndo utilizados por desconhecimento sobre as possibilidades de execucao.

Visando a transparéncia publica, o MDS disponibilizou na Rede SUAS a consulta
publica dos Relatorios Financeiros*', onde qualquer cidaddo/a pode ter acesso ao repasse de
recursos disponibilizados para seus municipios, assim como verificar se 0 municipio esta
executando os recursos recebidos fundo a fundo, por meio de consultas das Parcelas Pagas do
MDS, descriminando cada Piso e Bloco de Prote¢do, Saldo detalhado por conta, entre outros
movimentos financeiros das contas dos Fundos Municipais de Assisténcia Social.

Neste ano de 2018, o MDS langou uma plataforma on-line*? que retine instrucoes
normativas, portarias, decretos e resolucées, que podem ser pesquisados por palavra-chave, ano
e tipo de ato normativo, facilitando o acesso a legislacdo que rege o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Nessa plataforma estdo contidos documentos como: portarias do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), da Secretaria Nacional de Assisténcia Social

41 Enderego Eletronico: http://blog.mds.gov.br/redesuas/sistemas/consultas-publicas/

42 Enderego Eletronico: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/regulacao/atos_normativos.php
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(SNAS), interministeriais e conjuntas, além de resolu¢des da Comissao Intergestores Tripartite
(CIT) e do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Avancando na entrevista, o/a Gestor/a 2 — CREAS reitera, em muitos momentos, a
confianca no trabalho profissional do atual quadro de servidores/as na Assisténcia. Por
exemplo: “eu sempre digo nas nossas reunides que a gente faz que eu acredito que 0 sucesso
dos atendimentos de todos ¢ devido a esse servico de Rede” (Gestor/a 2 — CREAS). A gestao
valoriza o trabalho das equipes técnicas, e toma as decisdes de gestdo em concordancia com
as/os servidoras/es municipais. “Eu, como Secretaria/o, ndo tomo uma decisdo sem reunir a
minha equipe, isso sempre deixo muito... destaco para elas, para mim as técnicas Sdo pessoas
importantes a gente esta ali ocupando um cargo passageiro, mas elas vao ficar”. (Gestor/a 2).

Ola Gestor/a 2 reconhece seu papel transitorio no cargo politico, reiterando, em muitos
momentos, o incentivo a capacitacdo do quadro técnico de servidores/as, e a independéncia e
autonomia profissional que as equipes possuem para realizar o trabalho técnico, conforme
explicita: “A gente esta ali coordenando, mas quem se preparou para trabalhar com isso sdo
elas”.

Do mesmo modo que no Municipio 1 — CRAS, no Municipio 2 — CREAS também ha

a necessidade de ampliacdo da equipe técnica de referéncia nos servicos.

Na estrutura do CREAS, a nossa equipe eu considero que, devido a demanda que se
tem recebido, é uma equipe pequena [...] para fazer o trabalho e para fazer todas as
demandas de CREAS, nfo s de crianca e adolescente. As vezes a gente pensa que
talvez poderia melhorar se ampliasse a equipe. (Técnica 3 — CREAS).

Hé4 o reconhecimento da necessidade de RH, “mas que a gente v€ que existe a
limitacdo, pelas questdes de gestdo, de aumento de funcionarios, tudo isso que a gente conhece
das realidades das prefeituras” (Técnica 3 - CREAS). As limitacbes da gestdo, frente a
contratacdo de mais servidores, pode advir tanto pela questdo dos recursos financeiros quanto,
e principalmente, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n. 101/2000).

Cabe destacar que os recursos dos Blocos das Prote¢des advindos do cofinanciamento
federal podem ser utilizados em duas modalidades: Custeio e Recursos Humanos (desde que
seja equipe de referéncia da respectiva Protecdo). Atualmente, se a gestdo municipal optar por
utilizar os recursos dos Blocos das ProtecOes para pagamento exclusivo de equipe técnica
podera utilizar 100% do cofinanciamento para esse fim, desde que cumpra as metas pactuadas

e utilize de seu recurso livre para custeio das demandas provenientes de cada servigo, por
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exemplo de material de expediente e materiais para as oficinas do PAIF, PAEFI e SCFV, entre
outros.

No entanto, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo que haja recursos disponiveis
do cofinanciamento federal para a contratacdo de equipe técnica nos servicos socioassistenciais,
0 quadro geral de servidores ativos e inativos da gestdo municipal o inviabiliza, considerando-
se o limite do teto gasto com pessoal. Essa lei dispde sobre as normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Perante a lei, 0s municipios ndo podem
exceder os percentuais da receita corrente liquida em cada periodo de apuracdo, sendo que a
despesa total de pessoal, no @ambito municipal, ndo podera exceder 60%. Referente aos gastos
no Poder Executivo, os gastos com pessoal ndo podem ultrapassar 54% (cinquenta e quatro por
cento) da sua receita liquida (Art. 19 e 20), o que dificulta a contratacéo e previsdo de concursos
publicos, e, consequentemente, 0 aumento de equipe técnica nos servigos.

Retomando-se as entrevistas, sob a Gtica da prioridade no atendimento, as Técnicas
relatam que, no Municipio 1 - CRAS, ha a prioridade de atendimento de criancgas e adolescentes
vitimas de abuso sexual. Realizam o atendimento emergencial, visitas domiciliares e
encaminhamentos para os servicos. Referente ao atendimento no CRAS, a Técnica 1 - CRAS
diz que “sim, a gente atende e da prioridade. E o nosso Conselho é bem ativo nessa parte, ja
traz direto para 0 CRAS. Como a gente ndo tem CREAS aqui, a gente atende direto 1a no
CRAS”. Uma das facilidades de atendimento no municipio deriva de ndo haver fila de espera

nos servicos da rede socioassistencial.

A gente ndo tem fila de espera. [...] a gente sempre dé o atendimento emergencial, até
faz a visita na casa. Os primeiros contatos. As pessoas, as vezes ndo tem aquele, ndo
querem vir, né. A gente vai até na casa, faz visita, e eles comegam a vir no
atendimento. Ndo para sempre, né, mas nos primeiros até que tu crie um vinculo.
(Técnica 1 — CRAS).

No que tange a prevencdo, a equipe do CRAS realiza a busca ativa*® da familia em
vulnerabilidade*, para tentar prevenir a situacio de abuso e exploragdo sexual. O conceito de

vulnerabilidade é complexo, ndo € estatico, devendo ser entendido como condigdo que pode ser

43“A busca ativa tem como objetivo identificar as situagdes de vulnerabilidade e risco social, ampliar o
conhecimento e a compreensdo da realidade social, para além dos estudos e estatisticas. Contribui para o
conhecimento da dindmica do cotidiano das populagdes (a realidade vivida pela familia, sua cultura e valores, as
relacBes que estabelece no territorio e fora dele); os apoios e recursos existentes e, seus vinculos sociais” (BRASIL,
2009, p. 29).
4«0 conjunto de aspectos individuais e coletivos relacionados ao grau e modo de exposi¢io a uma dada situagio
e, de modo indissociavel, a0 menor ou maior acesso a recursos adequados para se proteger tanto do agravo quanto
de suas consequéncias indesejaveis” (AYRES, apud Werneck, s.d., p. 18).
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transitoria, “sendo a vulnerabilidade uma condi¢do relacionada a insergdo e estabilidade no
mercado de trabalho, a fragilidade de suas relagdes sociais e a regularidade e qualidade de
acesso aos servigcos publicos ou outras modalidades de protecdo social” (FERNANDES;
HELLMANN, 2016, p. 302).

A busca ativa, no ambito da assisténcia social, € uma estratégia utilizada pelas equipes,
em que procuram, intencionalmente, “as ocorréncias que influenciam o modo de vida da
populacdo em determinado territério” (BRASIL, 2009, p. 29).

No municipio, a vulnerabilidade econémica € considerada um facilitador para a
exploracdo sexual, pois os exploradores tentam “seduzir” familias em situacdo de
vulnerabilidade para aliciar suas vitimas. “Entdo, isso também a gente identifica, que tem
pessoas que tentam usar da vulnerabilidade financeira e social para tentar violéncias sexuais,
tentar a exploracdo sexual. Ndo que a familia tenha essa intencdo, mas ai eles vao seduzindo”
(Técnica 2 - CRAS).

Portanto, a busca ativa ¢ fundamental para que ocorra a prevengao, porque “contribui
para o conhecimento da dinamica do cotidiano das populac@es (a realidade vivida pela familia,
sua cultura e valores, as relacdes que estabelece no territdrio e fora dele); os apoios e recursos
existentes e, seus vinculos sociais” (BRASIL, 2009, p. 29). No que se refere a exposi¢édo da
técnica sobre a vulnerabilidade financeira e social corroborar para processos de violéncias,
Habigzang (2018) afirma que, em alguns casos de exploragdo, “as criancas e os adolescentes
sdo obrigados a participar dessas praticas ilegais muitas vezes em troca de moradia e comida.
Importante ressaltar que a exploracdo infantil causa prejuizo a integridade fisica, psicoldgica e
moral das vitimas’ (2018, p. 13).

As vezes a pessoa, 0 abusador, [...] usa a miserabilidade daquela familia para tentar
colocar as criancas em situaces de violéncia. Ai a gente tem que tentar dar um
suporte, de ver o que a assisténcia pode fazer. [...] ver se tem cadastro unico, bolsa-
familia. Cesta basica ou até, as vezes, uma reforma na casa a gente pede. Pessoas que
as vezes ndo tém, algumas familias ndo tém o conhecimento, ndo tém a informagéo.
(Técnica 2 - CRAS).

Com conhecimento sobre as especificidades da exploracdo e identificacdo das
situacOes de vulnerabilidade e risco social, a equipe procura incluir tais familias no Cadastro
Unico, inseri-las no Programa Bolsa Familia, distribuir beneficios eventuais, por exemplo,
cestas bésicas, inser¢do nos grupos do SCFV e PAIF, encaminhamentos para a rede de protecéo

e demais politicas municipais, por exemplo, a Habitacao.
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A interdisciplinaridade e a intersetorialidade sdo, também, caracteristicas importantes
dos programas de apoio socio-familiar, que devem articular diferentes politicas sociais
basicas — em especial a salde, a assisténcia social e a educacdo — e manter estreita
parceria com o SGD, sem prejuizo do envolvimento de politicas como habitacéo,
trabalho, esporte, lazer e cultura, dentre outras. (BRASIL, 2006, p. 39).

Quando a crianga/adolescente se encontra em situagdo de risco pessoal e ndo ha
membro da familia nuclear ou extensa que possa acolhé-la, a vitima é encaminhada para
instituicdo de acolhimento institucional do municipio vizinho, porque no municipio de

residéncia da vitima ndo ha Servico de Acolhimento Institucional e/ou Familiar.

Tem uma casa de passagem em [municipio vizinho]. A gente tem um convénio e a
crianca fica 1a até a decisdo da justica. [...] Nao sdo todos os casos. Alguns assim,
sabe. Ai o conselho tutelar faz a parte deles. Com a ordem judicial eles retiram a
criancga do lar e levam para a casa de passagem. Ai tem aquele acompanhamento, né,
da assistente social da casa, mais o psicologo e assistente social do CRAS, até a
decisdo judicial. (Técnica 1 - CRAS).

Sabe-se que a prioridade, no que tange ao acolhimento, é que criangas e adolescentes
sejam acolhidos em seu territério de origem, a fim da manutencao e fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios. Em casos em que 0 municipio ndo tenha demanda suficiente ou em
que hé inviabilidade de implementacao desses servicos, ha a possibilidade de firmar Termo de
Colaboracao com institui¢cbes de municipios vizinhos, desde que as equipes técnicas de ambos
0s municipios realizem o trabalho com as familias, de acordo com o preconizado pelas
Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas, Adolescentes e Jovens até 21
anos, com “estratégias preventivas ao afastamento do convivio familiar, fortalecimento dos
servicos necessarios para o acompanhamento das familias de origem e para a reintegracao
familiar ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para familia substituta”. (BRASIL, 2009,
p. 102).

N&o obstante, essas criancas e adolescentes, mesmo em medida de protecdo de
acolhimento, devem ser acompanhados por servicos que desempenhem acdes de
acompanhamento especializado as vitimas de violéncia sexual, observando que a aplicacdo de
uma medida de protec¢do ndo substitui as demais.

Quando ndo ha a necessidade de acolhimento institucional da vitima, o Conselho
Tutelar encaminha as vitimas e suas familias para iniciar o atendimento no CRAS. Destaca-se,
nafala da Técnica 2 — CRAS, a necessidade de pessoas capacitadas para trabalhar com violéncia
sexual e interconsultas para discussdo de casos, levando-se em conta a complexidade do
acompanhamento. Ao realizar interconsultas, “os profissionais presentes podem dialogar entre
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si sobre suas percepcoes, reforcando a perspectiva do didlogo e buscando, conjuntamente com
os presentes, estabelecer uma agenda de atitudes e procedimentos frente a questdo apresentada”.
(BRASIL, 2011, p. 64).

Outra sugestdo apresentada é que seja disponibilizado acompanhamento psicossocial
aos profissionais que trabalham diretamente com violéncia sexual, como relata a Técnica 2 —
CRAS: “por que ¢ uma coisa assim, que mexe com a gente, que assusta como pessoa, antes de
ser profissional”. Nesse sentido, Habigzang (2018) afirma que, “embora nos deparemos com
situacbes que nos mobilizam e nos despertam sentimentos, é necessario administrar tais
situacdes. Reunides de equipe nas quais se discutem esses sentimentos costumam auxiliar”. (p.
23).

Quanto ao Municipio 2 - CREAS, entre as principais necessidades elencadas,
conforme ja citado anteriormente, a necessidade de Recursos Humanos especializados também
se faz presente. O anseio de contratacdo de mais profissional deriva da necessidade percebida
pela Técnica para que o trabalho tenha maior aprofundamento, a fim de qualificar o atendimento
do PAEFI.

Entdo agora eu estou falando contigo sobre crianga e adolescente, mas daqui a pouco
chega uma demanda, bate aqui um idoso que precisa de atendimento ou alguém
fazendo uma dendncia ou disque 100 sobre algum deficiente, entende? Entdo tu
estudar, tu ter o foco de direcionar o teu trabalho mais aprofundado para tua agdo com
a crianga vitima de violéncia sexual, a gente acha que poderia melhorar. (Técnica 3 -
CREAS).

Hé fragilidade, pois ndo ha como se aprofundar nas metodologias de atendimento a ser
destinado a cada ciclo de vida e tipos de violéncia, considerando-se as multiplas especificidades
e poucos profissionais para executar demandas tdo complexas. Para que o acompanhamento
tenha resultados, ha a necessidade de capacitagdo via aporte tedrico e treinamento, pois
“somente conhecendo muito bem o fendmeno com o qual estamos lidando e treinando
estratégias de acolhimento seré possivel, realmente, fazer com que alguém se sinta acolhido em
nossos servicos”. (HABIGZANG, 2018, p. 22).

Claro que o entendimento sobre violéncia vai ser Gnico. Porque a violéncia que
acontece com a crianca e adolescente vai ser a mesma violéncia que acontece contra
0 idoso, mas os procedimentos de atendimento, as formas de abordagem, com a
crianca tu consegue intervir de uma maneira, com 0 idoso é de outra maneira. Entéo
acaba que as vezes a gente sente que, tu ter um olhar especifico de uma equipe ou de
um nimero minimo de profissionais, “bom eu vou estudar, vou aprofundar meu
conhecimento, vou me articular com a rede s6 como foco a crianga e adolescente”. Eu
penso que eu vou estar mais fortalecida e olhar para isso e intervir de uma maneira
mais efetiva, talvez, porque eu vou ir fazer as articulagdes com a rede com esse foco
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de melhorar o atendimento das criangas, de fazer o fluxo de atendimento, de conversar
e enfim. (Técnica 3 - CREAS, grifo nosso).

As Técnicas também falam sobre as estratégias de intervencéo frente as dificuldades
estruturais. O fato de o CREAS ter disponivel, em apenas trés dias da semana, o carro da
assisténcia social, as Tecnicas estabeleceram dias especificos para realizar as visitas
domiciliares, de acordo com cada segmento. “Entdo, na segunda-feira é das visitas domiciliares,
para atender a situacdo de medidas socioeducativas. Terga-feira a gente faz as visitas
domiciliares quando tem uma situacdo de uma denuncia de idoso. E quinta-feira a gente trabalha
com crianga e adolescente” (Técnica 3 - CREAS). Esse agendamento néo € rigido, caso tenha
alguma demanda emergente, elas prestam o atendimento independente do dia da semana; €
apenas um referencial para poder, minimamente, organizar o fluxo de trabalho por demanda.
“Faz parte do nosso dia a dia, querendo ou ndo a gente procura ao maximo dar conta disso e
achar alternativas para superar isso e fazer o atendimento necessario” (Técnica 3 - CREAS).

No CREAS, por mais que a equipe estabeleca técnicas de referéncia para cada caso,

as principais informacdes sdo compartilhadas com a equipe.

Eu posso ndo saber profundamente sobre aquele caso que alguém sabe, ou quando
alguma colega da rede liga para pedir uma informagéo, mas uma nocdo todos da
equipe tem que ter, para dar uma resposta e ndo deixar “isso ndo é comigo ¢ hoje a
(fulana de tal) ndo esta aqui, liga daqui dois dias”. Ndo, é a vida da pessoa, se precisa
de uma troca de informacéo, de uma decisdo que tem que ser naquela hora. Entdo a
gente procura se empenhar e se ajudar, trocar ideia e conversar sempre sobre os casos,
para que as coisas ndo parem, para que as coisas tenham um andamento. (Técnica 3 -
CREAS).

Discutir os casos em equipe propicia que todas se apropriem da situacdo e facam a
intervencao, se necessario, mesmo na auséncia da Técnica de referéncia. Nesse sentido, “¢
importante realizar reunides em equipe para discutir os desdobramentos das agoes
implementadas, as possiveis alteracdes das condutas tracadas, a necessidade de envolvimento
de outros membros da familia, de outros profissionais, dentre outros envolvidos”. (BRASIL,
2011, p. 66).

Em relacdo as facilidades, as Técnicas citam, novamente, a comunicagdo e a
articulagdo que vém conseguindo trabalhar no &mbito da propria politica, principalmente com
as equipes da Protecdo Social Basica. O trabalho integrado é essencial, pois a articulagéo
mobiliza as equipes e possibilita que os atendimentos sejam eficientes. A Técnica 4 - CREAS
relata que, em algumas situacdes, as familias ndo possuem Cadastro Unico. Entdo elas

trabalham com a familia a importancia do Cadastro, encaminhando-a para a entrevista. Também
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relatam que encaminham familiares para os grupos, tanto os dos SCFV quanto o do PAIF ou
PAEFI, de acordo com o interesse do/a familiar. O acompanhamento as familias visa ao
fortalecimento de vinculos do nucleo familiar. Ha o atendimento individual, mas a prioridade é

o0 atendimento em grupos, a fim de que a familia seja trabalhada em sua totalidade.

A gente foca no fortalecimento de vinculo, inclusive procura priorizar 0s
atendimentos de grupo familiar. Tem as escutas individuais nos momentos oportunos
e necessarios, mas sempre que de imediato se pode reunir o grupo familiar para
trabalhar os vinculos, para superagdo da violéncia que aconteceu, e até para as
orientacdes da conduta da familia, quando se percebe que a violéncia é intrafamiliar,
que tem essas negligéncias. (Técnica 3 - CREAS).

A partir dos grupos, possibilita-se o fortalecimento e/ou o restabelecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. No entanto, a Técnica 4 cita as dificuldades encontradas

referentes a adesdo aos grupos dos servicos de convivéncia:

A maior parte dos grupos, por exemplo, de fortalecimento de vinculos que 0 CRAS
oferece, sdo coisas bem, por exemplo, assim cursos de costura, curso de pintura, o
curso de danca para os adolescentes, de Muay Tai. E a gente nota que muitos, muitas
familias em situac&o de violéncia, mais os adolescentes, [...] a gente vé& o desejo deles
por coisas diferentes, e aqui no municipio a gente acaba ndo tendo isso, por uma
questdo de preconceito, cultura, ndo sei. E ai a gente sente que muitas pessoas, muitas
familias, ficam fora, por ndo despertar o interesse no que é disponibilizado. (Técnica
4 - CREAS).

Percebe-se a necessidade de ado¢do de novas estratégias e organizacao para atender as
diferentes e contemporaneas demandas. A equipe também percebe que 0s grupos, atualmente,
tém propostas pontuais, ndo contemplando e ndo despertando o interesse das/os adolescentes
por aquilo que é disponibilizado. A equipe também refere que muitas/os adolescentes vitimas
de violéncia sexual possuem pouca perspectiva de futuro, e 0 encaminhamento para cursos
profissionalizantes e ao Programa Jovem Aprendiz*® podem vir a contribuir para a superagéo
da violéncia, ao proporcionar que descubram alguma coisa de que gostem e faca sentido, de
acordo com as especificidades de cada um.

Referente ao programa Jovem Aprendiz, a Técnica 4 relata que, em muitos casos, ha
defasagem escolar dos/as adolescentes vitimas de violéncia que sdo acompanhadas/os pelo

CREAS. Entéo, a gestdo municipal da assisténcia social acordou, com uma empresa local, a

45 Jovem Aprendiz é um projeto do Governo Federal para incentivar os contratantes a desenvolverem, nas suas
respectivas empresas, programas de aprendizagem para jovens e adolescentes, entre 14 e 24 anos, tendo como
marco legal a Lei 10.097/2000 — Lei de Aprendizagem.
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insercdo de jovens atendidos pelo equipamento no Programa Jovem Aprendiz,
independentemente da escolaridade dos mesmos.

Tem uma empresa aqui em (municipio) que, pensando na realidade do municipio, eles
abriram esse ano, até a gente conseguiu colocar 8 adolescentes aqui do CREAS, no
programa Jovem Aprendiz que eles disponibilizaram. Porque eles viram que nédo
adiantava disponibilizar para o municipio, para assisténcia social, e exigir ensino
médio. Porque a maioria ndo esta no ensino médio, e ai eles colocaram que podia estar
no ensino fundamental, em qualquer série. E ai a gente conseguiu. Eram vérios e
varios adolescentes vitimas de violéncia que estdo fazendo o programa. (Técnica 4 -
CREAS).

Segundo Frigotto, para os jovens, a inser¢cdo no mundo do trabalho é importante por ser
considerado [...] “referéncia para a constru¢io de sua identidade pessoal e social, de seu status
socioeconémico. [...] oferece-lhe possibilidade concreta de existéncia e desenvolvimento”
(2004, p. 228). Referente as/aos adolescentes vitimas de abuso sexual, a Técnica 4 — CREAS

também relata que,

muitas vezes, vitimas de abuso sexual, a gente consegue todo um fortalecimento deles,
uma reorganizacdo através desses encaminhamentos. Quando sdo adolescentes,
desenvolvem ali um objetivo na sua vida. Talvez ndo tinha perspectiva, ai consegue
descobrir alguma uma coisa que gosta, de uma perspectiva para o futuro. (Técnica 4 -
CREAS).

Dentre as demais facilidades mencionadas pela equipe do CREAS, referentes ao
trabalho com vitimas de violéncia sexual no ambito do SUAS, estdo 0s recursos
disponibilizados para a execucdo dos grupos do PAEFI. Com os recursos do cofinanciamento
federal destinados a Protecdo Social Especial de Média complexidade, a Técnica 4 relata que
conseguem materiais para trabalhar com 0s grupos. “Isso ¢ uma coisa bem positiva, a gente
consegue utilizar, pela questdo do recurso que vem aqui para 0 CREAS, para 0s grupos terem
material. A gente pensa, as vezes, em praticas, e isso funciona porque a gente consegue ter esse
recurso para acontecer, né” (Técnica 4 - CREAS).

No gue tange ao acompanhamento das vitimas, no CRAS, o tempo médio é de seis
meses, variando conforme a necessidade. “Um pouco mais, né, as vezes um pouco mais, alguns
menos” (Técnica 2 - CRAS). No CREAS, o tempo de atendimento também varia, de oito meses
a um ano. “Tem algumas familias que, em poucos meses, conseguem se fortalecer e aquela
mde, aquele responsavel, consegue ter uma atitude protetiva e a crianca se sentido segura, a

gente ja desliga do servico. N&o vou conseguir te dizer exatamente: ¢ tanto tempo” (Técnica 3
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- CREAS). Alguns casos passam de um ano de atendimento, necessitando de outras
intervencdes intersetoriais, constantemente avaliadas pela rede. As Técnicas citam que, quando
iniciam o atendimento referente a violéncia sexual e percebem, no decorrer do
acompanhamento, que ha outras violacdes de direitos no ambito familiar, o atendimento
costuma se prolongar. Também relatam que, quando h& o reconhecimento da familia sobre o
abuso e suas repercussfes na vida da vitima, o trabalho é facilitado e o atendimento mais

efetivo.

Eu percebo que, naquela familia que, por mais que a violéncia foi intrafamiliar, mas
a pessoa responsavel por aquela crianga ou aquele adolescente tem essa percepcao,
daquele agressor, do que ele cometeu contra a crian¢a e tem uma atitude protetiva, se
afasta e consegue proteger essa crianca, facilita para que o trabalho seja realizado e
fique o menor tempo possivel aqui no CREAS. (Técnica 3 - CREAS).

Quando ha dificuldades de compreensdao da familia sobre a violéncia ocorrida, isso
dificulta 0 acompanhamento, havendo, inclusive, desisténcia. H4 o entendimento de algumas
familias que o sofrimento da vitima tem que estar explicito para demandar atendimento
profissional. Se a vitima nédo fala sobre a violéncia sofrida, alguns familiares entendem que “a
crianga ja esta bem, ela ndo fala mais nisso, por isso eu ndo trouxe a semana passada” (Técnica
3 - CREAS). Ocorre também o movimento, em algumas familias, de agendarem compromissos
externos, no horario ja acordado para o acompanhamento no CREAS, dificultando o trabalho a

ser realizado.

No momento que tem uma familia que tem essa dificuldade de compreender as
questdes de violéncia que aconteceram ali, seja a mée, seja uma avo, seja quem acha
que “ndo, ja passou, a crianga nem fala mais nisso” e daqui a pouco tem contato com
0 agressor, a gente vé em atendimento que aquele responsavel estad enganado nessa
percepcdo. A gente vé& que isso dificulta mais ainda o trabalho e ai nesses casos,
quando a gente vé essa negligéncia ainda na questdo de prote¢do, sdo aonde a gente
identifica essas familias que dai comegam a faltar, acham que néo precisam tanto vir.
(Técnica 3 - CREAS).

Um dos anseios da Técnica 4 — CREAS refere-se ao trabalho em grupo com familiares
das vitimas de violéncia sexual. Houve uma tentativa de organizag&o de um grupo coletivo com
familiares, mas, a época, a grande necessidade de organizacdo inviabilizou o0 seu

prosseguimento.

Teve uma época que veio varios casos de violéncia sexual, concomitantes. E ai a gente
achou que seria legal poder trabalhar as familias. Mas assim, ter um espago para
trabalhar em grupo com as familias, em conjunto, para pode explicar sobre isso, 0 que
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aconteceu. SO que ai acabou que ndo aconteceu, porque assim, tinham varias coisas
que precisava organizar. Algumas violéncias eram intrafamiliares, outras néo, entdo
ndo daria para misturar ali. O que eu falo seriam as pessoas da familia que ndo
cometeram a violéncia, mas de alguma forma ndo estavam conseguindo desenvolver
essa questdo do cuidado, da protecdo. (Técnica 4 - CREAS).

O formato dos atendimentos prestados no CREAS modificou-se no decorrer dos
ultimos anos. Anteriormente, o atendimento era mais individual, com viés psicologizante*. A
partir de estudos, trocas de informacdes com profissionais de outros municipios, leitura de
orientacOes e cartilhas relacionadas ao trabalho no &mbito do SUAS, alteraram o atendimento,
destinando o foco da protecdo ndo apenas a crianga e ao adolescente, mas também as suas

familias.

Ai a gente comecou a ler, né, estudar mais, e nos questionar o que que era o trabalho
do CREAS, né. Conversar com outros CREAS também, da atuacéo deles. E muitos
CREAS nem fazem esse atendimento que a gente fazia, tem uma outra l6gica de
funcionamento. E ai a gente comegou a fazer essas mudancas, nesse sentido. Depois
de acolher aquela crianga ou adolescente, aquele grupo familiar, a primeira coisa que
tem que ser tomado, todas as medidas para que ele néo esteja vindo para atendimento
e em situacdo de risco ainda. (Técnica 4 - CREAS).

Outra importante questdo abordada é o atendimento ao abusador. No Municipio 1 —
CRAS, ndo ha, no momento, atendimento/acompanhamento ao agressor. E imprescindivel que
as redes locais constituam alternativas para esse tipo de atendimento, especialmente no &mbito
das politicas publicas da saude, pois, em sua grande maioria, 0s agressores revelam transtornos
de personalidade, com atitudes que indicam tratamento em saude mental (CPF, 2009, p. 7). As
Técnicas reconhecem a importancia de que haja esse atendimento, tanto para a vitima quanto
para o abusador, porque, a partir do atendimento deste ha maiores possibilidades de rompimento
com o ciclo de violéncia. A Técnica 2 - CRAS faz um relato que ilustra claramente a
necessidade desse acompanhamento:

Teve uma vez, que eu, ndo aqui, mas eu recebi um boletim de ocorréncia, do préprio
agressor dizendo que era para tirar (a guarda compartilhada da filha), porque ele tinha
sido vitima de violéncia e ai ele ndo estava conseguindo mais se controlar, que ele nao
queria, ndo podia mais ficar com a filha nos finais de semana, uma coisa assim. Foi
no CREAS em (municipio vizinho), que a gente recebeu o pai dizendo, pedindo
socorro, ajuda, que ele tinha passado por aquilo e ele ndo tinha mais condicédo de ficar

46 A psicoterapia tem o seu lugar na atencio a satide, mais especificamente, nos servicos de salide mental. Nem
todas as criangas e nem todos os adolescentes que passam pelos servigos da assisténcia social tm demanda para a
psicoterapia, e o psicélogo do CREAS deve avaliar adequadamente cada situacdo, indicando a psicoterapia quando
necessario (CFP, 2009, p. 50).
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sozinho com a filha, uma coisa assim. Que ele ndo conseguia, estava sofrendo com
isso, ndo conseguia mais. (Técnica 2 - CRAS, grifo nosso).

A técnica também alega que a partir do atendimento e tratamento, possivelmente a
pessoa abusadora possa vir a ter alguma evolucdo. Também reconhece que, em casos
patoldgicos, essa evolugdo pode ficar comprometida, mas ainda assim € essencial para que a
violéncia ndo se perpetue, na tentativa de rompimento desse ciclo de violéncia.

No Municipio 2 — CREAS também ha o reconhecimento da importancia do
atendimento ao agressor. Quando a violéncia é intrafamiliar e ainda ha convivio da vitima com
o/a agressor/a, por néo ter sido aplicado nenhuma medida protetiva, afastamento e/ou detengéo
deste, o atendimento é via PAEFI. “Entdo nesse sentido, acaba que a equipe do CREAS tem
momentos de orientacdo e de acompanhamento para esse agressor, porque ¢ intrafamiliar”
(Técnica 3 - CREAS). Quando o agressor ndo convive mais com a vitima, por medidas
protetivas ou devido o rompimento da/o responsavel pela crianca/adolescente com o/a
agressor/a, ndo ha atendimento especializado. A Técnica 4 - CREAS também reconhece a
necessidade de acompanhamento com o agressor para rompimento do ciclo de violéncia, “nos
consideramos ser importantes ter um trabalho. Obvio, um local que essa pessoa também
pudesse ser atendida. Mas eu ndo vejo como aqui o local correto para isso” (Técnica 4 -
CREAS). A rede vem debatendo sobre a criacdo de programa/servico que trabalhe com essa
demanda, porém, até o momento, o debate estd em fase inicial. Ha duvidas sobre qual

politica/servico faria esse atendimento,

e ai que teria que ter esse debate, quem né? E na salde, na assisténcia social mesmo,
qual servi¢o que faria isso? Entdo é fundamental que tenha sim, mas ainda... ja existe
alguns sinais de um debate nesse sentido, mas até entdo nunca teve nenhum servico
que “ta, nds vamos tentar”, ainda ndo chegamos nesse ponto aqui no municipio ainda”.
E, aqui, a entrancia € intermediéria. Entdo ndo tem equipe técnica no judiciario, ndo
tem psicélogo, ndo tem assistente social, ndo tem essa equipe aqui. Entdo ai o que
acontece, dali a pouco tu recebe o0 encaminhamento de uma outra familia com aquele
mesmo agressor, né. Porque ele ndo foi trabalhado, ele esta repetindo com outras
mulheres, com outras familias essa conduta agressiva dele. (Técnica 3 - CREAS).

Para romper com o ciclo do abuso sexual é necessario, além da punicdo judicial,
oferecer tratamento terapéutico ao vitimizador, a fim de compreender a dinamica que gera o
abuso para prevenir outros casos de violéncia. Devido ao abusador, geralmente, fazer parte dos
vinculos familiares da vitima, Paula (2013, p. 53) diz que é de suma importancia a incorporagao
do atendimento do abusador, porque o trabalho é planejado, considerando a centralidade da

familia.

149



Ao questionar quais os exemplos de boas praticas praticadas no municipio, no que
tange ao atendimento de criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual, a Técnica 1 - CRAS
diz que, no momento, ndo ha nenhum exemplo a ser compartilhado. No entanto, 0 municipio
dispoe da campanha “Crianga nao namora, nem de brincadeira”, que vem demonstrado bons
resultados sobre o trabalho em rede. Jaa Técnica 2 - CRAS cita o atendimento via PAIF, mesmo
que reconhecendo as limitagdes do mesmo. “Acho que a gente faz alguma coisa, mas nunca faz
tudo que podia, né. A gente atende, acompanha, tenta dar um suporte, para a familia, para os
pais, para as mées, quando acontece alguma coisa assim” (Técnica 1 - CRAS).

Em relagdo as boas praticas no a&mbito do CREAS, a utilizacdo de Circulos
Restaurativos®’, com grupos e familias das vitimas, é citado como facilitador do
desenvolvimento do dialogo, reforcando a importancia do trabalho interdisciplinar. Segundo
Costa (2013, s.p.),

Os Circulos conduzem ao reaprendizado da convivéncia e ensinam, na prética, a lidar
com as diferencas. Ressurgem como uma alternativa de comunicacdo ao modelo de
reunido contemporaneo, hierarquizado, que reflete posicionamentos competitivos e
expressa a cultura de dominagdo em que vivemos, onde o poder e o controle estéo
quase sempre presentes e servem como estimulos constantes para os conflitos e a
violéncia nas mais variadas formas. Os circulos sdo uma forma de estabelecer uma
conexdo profunda entre as pessoas, explorar as diferengas ao invés de extermina-las e
ofertar a todos igual e voluntaria oportunidade de participar, falar e ser ouvido pelos
demais sem interrupgdo. Além disso, na hip6tese de estar envolvida uma tomada de
decisdo, os Circulos oferecem a construcdo do consenso.

Ambas as Técnicas ressaltam a importancia da utilizacdo de circulos restaurativos no
acompanhamento em grupos. “As vezes, depois que trabalhou com a crianca e adolescente, para
trabalhar com uma familia, para falar sobre algumas coisas, sobre os sentimentos de cada um,

tem sido bem legal a nossa pratica em grupos” (Técnica 4 - CREAS).

Eu vejo que é uma boa pratica que fortalece nosso trabalho, porque auxilia nesse
treinamento, digamos assim, durante 0 acompanhamento, para a familia conseguir
desenvolver um dialogo, conseguir falar, conseguir se escutar, num ambiente mais
organizado, mais preparado para isso. Ai tu tens todo um ambiente preparado para o
diélogo, tu tens um centro com objetos significativos para conversar. Tu explicas para
aquela familia como aquilo ali vai acontecer, que cada um vai ter a hora de falar, que
todos vao ter que aprender a ouvir. (Técnica 3 - CREAS).

47 «A Justiga Restaurativa se relaciona com um processo em que os afetados por uma agéo anti-social se retinem,
num ambiente seguro e controlado, para compartilhar seus sentimentos e opinides de modo sincero e resolverem
juntos como melhor lidar com suas consequéncias” (MARSHALL, 2005, p.56).
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Os circulos restaurativos utilizam metodologias que propiciam o dialogo, a escuta, a
comunicagdo de uma forma ndo violenta sobre as necessidades e angustias das/os participantes,
com o objetivo de encontrar um “comum acordo para restaurar o lago fragilizado da relacao e
se corresponsabilizarem por suas agdes presentes e futuras”, buscando de forma colaborativa e
pacificadora a resolugéo de conflitos (FABIS, et al; 2009, p. 2861).

Outro exemplo interessante de grupo, promovido pelo CREAS, é o constituido por
adolescentes do sexo feminino, vitimas de violéncia sexual. Foram estabelecidos critérios de
incluséo e perguntado as adolescentes se tinham interesse em participar do grupo. A Técnica 4
- CREAS diz que, inicialmente, o atendimento comegou com a escuta individual, depois com a

familia, e, por Gltimo, em grupo com as adolescentes.

A opcdo pelo grupo esta sustentada pela afirmacéo de que este consiste em um espago
de conscientizago e participagdo, no qual o processo interpessoal (participagdo em
atividades grupais — relagdo com outros componentes do grupo) € transformado em
processo intrapessoal (fortalecimento da autoestima, ressignificacdo de valores e
percepcdes pessoais). O trabalho em grupo constitui um dispositivo potente de
producdo de relagdes e experiéncias, colocando o sujeito como ator principal do seu
processo de desenvolvimento, em que vivencia e exerce sua cidadania. (CPF, 2009,
p. 61-62).

Segundo a Técnica 3, no decorrer dos atendimentos em grupo, as adolescentes falavam
sobre davidas ndo relatadas no atendimento individual, e a Técnica percebeu o protagonismo
das adolescentes frente as suas dificuldades e anseios, a partir do fortalecimento coletivo.

E assim a gente percebeu que no momento que elas trouxeram situacfes delas, e
conseguiram falar, e trouxeram ddvidas que no individual elas ndo tinham trazido. E
ali no grupo elas conseguiram trazer “ah, eu nunca falei com a fulana” referindo a nos.
“Gostaria de falar tal e tal coisa, que eu nio entendi que aconteceram comigo”, da
sexualidade, e ai elas falavam. E ai uma tentava ajudar a outra, né. E nés, claro, sempre
junto, tentando também clarear, organizar, trazer a informacéo, leitura para elas.
(Técnica 3 - CREAS).

Na abordagem coletiva, as vitimas percebem que aquelas viola¢es que ocorreram no
seu ambito privado ndo é somente uma questdo individual, mas parte de relagcdes sociais
complexas, reflexo de uma sociedade violenta e machista. Ao perceberem que ndo é um
problema individual, passam a ndo assumir mais a culpa da violéncia sofrida para si,
possibilitando supera-la.

Nos acompanhamentos feitos as demais vitimas, principalmente com criangas, as
técnicas utilizam materiais ladicos/visuais, como facilitadores do atendimento. Foram
adquiridos jornais e livros didaticos, com desenhos sobre cuidados com o corpo, “toques que
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podem e que ndo podem”, que auxiliam as vitimas, em acompanhamento, a trabalhar a questéo
da violéncia, sem a indugdo da equipe. “Isso € bem legal, porque tem criangas que ndo
conseguem entender, falar, né. Tem o desejo de falar, ficar claro o que aconteceu, tem davidas,
e a gente nota que tem muitos materiais ladicos, ou visuais, que facilita bastante” (Técnica 4 -
CREAS).

No6s temos uma espécie de jornais que a gente adquiriu aqui no CREAS, dividido em
tipos de violéncia. [...] A gente tem direcionado ele para utilizar com a familia nos
atendimentos, ou num grupo de atendimento. Esse é um material que a gente ndo saiu
distribuindo na praca, na rua, sdo materiais que a gente direciona sempre, para ele ser
bem utilizado. Entdo pedimos para essa familia fazer uma leitura, ir folhando e
conversando sobre o conteddo desse material. Os folders que a gente abre um pouco
mais, vai ter algum evento alguma coisa no municipio que a gente acha que é
interessante se fazer presente, a gente leva os folders porque é um material mais
resumido e tal né, das formas de violéncia e como denunciar. (Técnica 3 — CREAS).

A equipe também propicia outras metodologias pedagogicas para fomentar a
prevencdo e a conscientizacdo sobre as demais violéncias praticadas contra criangas e
adolescentes. Em anos anteriores, organizaram, em conjunto com um professor de teatro*®, um
grupo de teatro com as/os adolescentes que foram atendidos no PAEFI e estavam em processo
de desligamento do servico. A partir deste grupo, planejaram a execucdo, de forma coletiva
entre todas/os envolvidas/os, um video educativo, onde abordavam as sutis formas de violéncia
cometidas no cotidiano familiar. A participacdo no video foi autorizada, com consentimento

dos pais/responsaveis pelas/os adolescentes.

Al esse grupo, eles fizeram um filme sobre violéncia. N6s fizemos tudo direitinho,
com autorizages dos pais. Um filminho curto, bem curtinho [...] falando da violéncia,
aquelas formas bem sutis de violéncia. Que as vezes as pessoas pensam na violéncia
como algo grave, né, ou como a violéncia sexual, a penetracdo. Mas as outras formas,
do dia a dia. Uma forma de falar, uma humilhagdo, um xingamento, né. Foi bem legal,
eles participaram, alguns foram atores, alguns filmaram, alguns ajudaram na edigéo.
E a gente usou depois muito nessas campanhas esse video, nas escolas. E ai foi muito
legal, porque como é muito sutil a violéncia que traz ali, as criangas e adolescentes
que assistiram diziam: “mas isso acontece 14 em casa todo o dia”. Entdo as pessoas
comegaram a se identificar, né. Entdo a gente tem usado, até agora em julho que a
gente fez uma das campanhas, a gente utilizou muito nos projetos 14 do CRAS. A
gente combinou com as meninas, e ai utilizamos esse filme. Teve bastante discussao
por parte deles, assim, por identificarem no seu cotidiano essas situagdes. (Técnica 4
- CREAS).

Conforme Bidarra e Sasson (2012, s.p.), “é imprescindivel investir na constru¢ao de

material pedagodgico préprio, para a faixa etaria em questdo, através de cartilhas, videos,

4 Segundo a Técnica 4 — CREAS, o professor trabalhava com os grupos de adolescentes as expressdes COrporais,
sentimentos, promovendo a externalizacdo das emogdes através das expressoes artisticas.
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masicas, jogos, dinamicas, pecas de teatro, entre outros instrumentos ludicos. Assim o contetdo
chega de maneira mais concreta ao universo de entendimento da crianga”.

Dentre as estratégias de prevencdo e conscientiza¢do, ha um programa semanal na
radio local, que aborda sobre os mais diversos tipos de violéncia. Esse programa é idealizado e
produzido pela coordenacéo e equipe do Centro de Referéncia da Mulher, com participacédo das
demais atores da rede de protecéo.

A assistente social, que é coordenadora do servico, tem um programa la, semanal, que
fala sobre violéncia. E ela convida pessoas, profissionais, para poder ta falando,
divulgando. E muito frequentemente eles nos convidam para falar. [...] J& teve
especifico sobre crianca e adolescente, idoso, maus tratos, as negligéncias, né. Entao
é bem legal. Os ouvintes mandam perguntas também. (Técnica 3 — CREAS).

As diferentes metodologias utilizadas pela equipe e rede de protecdo sdo muito
interessantes, pois possibilitam a discussdo e a reflexao sobre o fendbmeno entre os mais diversos
publicos, de formas ludicas, pedagdgicas, e com grande alcance de participacdo. A fim de
sistematizacdo, segue o Quadro 20, com os principais exemplos de boas praticas desenvolvidas
pelas equipes dos servigos socioassitenciais entrevistados.

Quadro 20: Exemplos de Boas Praticas

Realizacdo de Busca Ativa para prevenir casos de violéncia sexual, principalmente a
exploracdo sexual;
Encaminhamentos para o Cadastro Unico, concessio de Beneficios Eventuais e insercao nos
grupos do PAIF, PAEFI e SCFV;
Campanha “Crianga n3o namora nem de brincadeira”, em articulagdo com o Conselho
Tutelar e Rede Escolar;
Proposicdo de campanhas de prevencdo com a rede de protecdo e comunidade em geral;
Utilizacdo de espacos publicos como pracas, eventos sociais, radio comunitéria, ampliandoo
compartilhamento de informaces sobre prevencado e atendimento as vitimas;
Utilizacdo de materiais ludico-pedagdgicos, a exemplos de cartilhas, jornais, aulas de
teatro,elaboracédo de videos, etc;
Organizagdo de um grupo de adolescentes vitimizados sexualmente;
Articulacdo com programas de aprendizagem que visam a capacitacdo profissional, a
exemplo do Jovem Aprendiz. Parceria com uma empresa local propiciou a incluséo no
programa de aprendizagem varios adolescentes atendidos pelo PAEFI, mas que
possuiamdistor¢do idade-série;
Utilizagéo dos Circulos Restaurativos.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da analise das entrevistas, 2018

A entrevista foi finalizada, questionando-se: de que modo as equipes acreditavam que

poderiam contribuir para melhorar o atendimento e o acompanhamento de criangcas e
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adolescentes vitimizados sexualmente? Também se questionou sobre a¢Bes que as Técnicas
gostariam que pudessem ser realizadas, mas que, no momento, ndo havia viabilidade. No
Municipio 1 - CRAS, a Técnica 1 - CRAS citou a necessidade de que, no municipio, houvesse
um local especifico e especializado para realizar atendimento as vitimas e suas familias. “Eu
acho que o atendimento as familias, as familias das criangas, mais paralelo, atender os pais, as
criangas num local que fosse especifico para aquele atendimento, com pessoas qualificadas”.
Houve sugestdes de ordem técnica, como o fortalecimento da rede para que se torne mais ativa,
mais politicas publicas para combater esse tipo de violéncia, necessidade de um local especifico
e especializado no &mbito da assisténcia social para realizar atendimento e/ou acompanhamento

das vitimas, e necessidade de um atendimento integral as vitimas e suas familias.

A rede tinha que ter mais, estar mais ativa. A rede, das secretarias, satde, Conselho
Tutelar, a educacdo e CRAS. E mais politicas pdblicas para esse tipo de violéncia. E
aqui no nosso municipio, [...] que tivesse especializa¢do dessa area,para atendimento.
Que tivesse um local especifico. Como nds ndo temos o CREAS aqui, na area da
assisténcia social, para atender essas demandas. (Técnica 1 - CRAS).

Um movimento interessante que vem acontecendo no Municipio 2 — CREAS ¢ a
discussdo sobre a possibilidade de constituir uma equipe Unica especializada em realizar a
escuta qualificada, no cuidado de evitar revitimizacBes pela rota critica. Percebe-se a
preocupacdo da equipe para que o atendimento seja ético e que vise, de fato, a protecdo da
vitima. Essa discussdo no municipio estad em fase inicial, levada para a rede pelo Promotor de
Justica, a partir da promulgacdo da Lei 13.431/2017. Visando ao atendimento integral de
criangas e adolescentes vitimas de violéncia, a referida Lei prevé a criagdo de “programas,
servicos ou equipamentos®® que proporcionem atencdo e atendimento integral e
interinstitucional as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos

por equipes multidisciplinares especializadas” (Art. 16). Para qualificar o atendimento,

0S programas, servi¢os ou equipamentos publicos poderdo contar com delegacias
especializadas, servicos de salde, pericia médico-legal, servigos socioassistenciais,
varas especializadas, Ministério Publico e Defensoria Publica, entre outros possiveis
de integracdo, e deverdo estabelecer parcerias em caso de indisponibilidade de
servigos de atendimento. (Art. 16, paragrafo Unico).

4Spara fins de conhecimento, a pesquisadora, por ser Analista de Politicas Ptblicas do Departamento de Assisténcia
Social do Estado, estd buscando leituras e informacdes a respeito da execucdo desses servicos integralizados, a
fim de discutir com a rede estadual a possibilidade de implementacdo nos demais municipios do Rio Grande do
Sul. Na atualidade, 19 municipios possuem servigos integralizados de referéncia ao atendimento a violéncia sexual.
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A Técnica 2 — CRAS também reforca a necessidade de trabalhar a prevengdo no
territério, desde visitas domiciliares a campanhas de prevengao e conscientizagao regulares: “de
projetos de palestra, essas coisas, acho que a gente ja esta fazendo. S6 isso também néo é uma
coisa, tem que ter uma vez por ano, uma coisa assim, as pessoas saberem que isso existe, né, e
que isso existe bem mais perto do que a gente imagina”.

Outra demanda é a criacdo e publicizacdo de mecanismos de dendncia, pois, muitas
vezes, a populacdo ndo tem conhecimento de onde buscar informac6es e formalizar dendncias.
A Técnica 2 cita, como exemplo, a criacdo do Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres.
A partir de sua recente instituicdo, foi realizado o levantamento de dendncias, que vém
crescendo. Isso demonstra a confianga da populagdo e um acolhimento humanizado, pois
promove seguranca para que as vitimas denunciem, em um municipio com menos de 10 mil
habitantes, em que o0 preconceito e a cultura patriarcal sdo fundantes e presentes.

Contribuindo para formas e possibilidades de um melhor atendimento e
acompanhamento as vitimas, em ambos 0s municipios ha o apontamento de que o suporte da

familia é uma das maiores contribuicGes para a superagdo da violéncia.

Quando a gente percebe, onde as familias, ou alguém da familia acredita nas coisas
que eles dizem, isso é muito terapéutico. [...] Por que existem familias que nao
acreditam na historia deles, e ai € muito pavoroso, fica muito triste. Aquela crianca
contar uma coisa assim e as pessoas dizerem que ela estd mentindo, que ela esta
inventando. (Técnica 2 - CRAS).

Quando tu vé um responsavel por uma crianga, que tem uma atitude protetiva
imediata, e que de imediato demonstra para essa crianca, para esse adolescente, que
esta ali para proteger, que acredita na palavra dele, rapidamente tu v& que essa
crianca/adolescente superam isso e tocam a vida. Agora quando comeca aquela
situagdo: “é, mas ndo sei, mas tem que ver” ai gera aquela davida, ai a gente ja vé que
aumenta ainda mais o sofrimento dessa crianga. (Técnica 3 - CREAS).

Em relacdo as contribui¢cbes, 0 rompimento com o preconceito e com 0 machismo
enraizado na sociedade apareceu fortemente nas falas de todas as Técnicas. Ha& muito
preconceito com as vitimas, principalmente se forem adolescentes, em ambos 0s municipios.
Segundo as Técnicas, ha muito julgamento popular sem conhecimento de caso. “Tem um
preconceito da sociedade. Tem essa parte de condenar, de ndo saber e julgar, né, sem saber. [...]
Tem essa questdo cultural que a gente tem que tentar trabalhar, ndo sei por onde comegar, né”.
(Técnica 2 - CRAS). O preconceito e o pré-julgamento ocasionam sofrimento a vitima e
dificuldades de adesdo ao atendimento, pois ela se sente culpada diante do julgamento da

sociedade.
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As mulheres jovens e adolescentes vitimas de violéncia tém como fator agravante a
vulnerabilidade prépria da idade no enfrentamento da situagdo a qual estdo
submetidas. Esta circunstancia é, muitas vezes, responsavel pela demora ou até a
negativa na busca de ajuda adequada para a solugcdo de dramas tdo intimos e pessoais,
embora cotidianos. (FREIRE, apud TAQUETTE, 2007, p. 11).

A necessidade de sensibilizacdo da equipe intersetorial em relacdo a vitimas
adolescentes também apareceu fortemente nos relatos das Técnicas do Municipio 2 - CREAS,
pois, independente do porte do municipio, ha preconceito e julgamento da rede e da sociedade

quando a vitima € adolescente. Para romper com isso, a Técnica 3 sugere

sensibilizacdo da rede né, dos professores 14 na escola, da equipe 14 no posto de sadde.
Porque, infelizmente, a sociedade, quando é adolescente vitima de violéncia sexual,
julga muito esse adolescente. Tu sempre escutas em algum momento: “Ah, mas ela
sabia o que estava acontecendo e nunca denunciou”. Entdo assim, existe ainda esse
preconceito com as adolescentes e as vezes isso até dificulta delas quererem vir para
o atendimento, por que eclas sdo “culpadas” pelo que aconteceu, porque elas
“entendiam” o que estava acontecendo (em tom de ironia com o preconceito).
(Técnica 3 — CREAS, grifo nosso).

Portanto, ao acolher adolescentes vitimas de violéncia sexual é necessario que se
propicie um ambiente em que ela/ele possa falar sobre suas angustias, davidas, receios, tendo a
seguranca de que ndo sera julgada/o nem censurada/o pela equipe que a/o acolhe. A equipe,

antes de tudo, deve ter a compreensdo das relacdes assimétricas de género na sociedade, porque

a producdo e reprodugdo da violéncia sexual esta atrelada a padrGes machistas,
patriarcais e sexistas de segregacdo e discriminacdo de mulheres e criangas. Tais
padrfes normativos ditam comportamentos e valores na sociedade, condicionando o
acometimento da violéncia de género e sexual nas relagdes interpessoais. O caldo
cultural machista da sociedade brasileira faz com que valores e posturas
conservadoras interajam e interpenetrem-se no cotidiano das relagdes, incidindo para
a reproducdo da violéncia e construindo diferenciagBes assimétricas de género e
geracdo. (VIEIRA, 2018, p. 495).

A Técnica 2 — CRAS acredita que a subnotificacdo referente a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes no municipio é alta. Segundo ela, além da violéncia ser um tabu social,
guando é intrafamiliar é mais dificil de ocorrer a denuncia. Pelo fato de a violéncia sexual ser
um tabu social, a Técnica acredita que a mudanca de cultura € um processo continuo e historico.
“E um tabu social, né. E uma coisa que sempre foi escondida, nio é hoje que apareceu, isso
sempre existiu. Antigamente acontecia e ndo se falava, né, ou se escondia. [...] Hoje a gente
esta tentando mudar um pouco essa cultura. Mas ndo é uma coisa de um dia para outro. Ela tem

que ser construida”. (Técnica 2 - CRAS). E importante frisar que, para romper com a violéncia,
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a construcao dessa cultura deve ser balizada como “uma cultura do direito ¢ da cidadania,
resistindo ao conservadorismo”. (YAZBEK, 2009, p.161).

Em busca de romper com essa Idgica, a Técnica 4 - CREAS sugere mais reunides e
encontros da rede para se refletir desde o acolhimento ao acompanhamento, em reunifes
regulares, organizadas, em que a rede possa Se conhecer, se cobrar, “pensar juntos o que esta
dando certo e 0 que esta revitimizando™”. O processo de revitimizagdo ¢ muito preocupante, pois

é um possivel desencorajamento das denuncias e adesao aos servigos.

Eu ja ouvi varios relatos de criancas e adolescentes dizendo: “eu contei porqué eu ndo
aguentava mais, mas se eu soubesse que seria assim, eu ndo teria contado”. E horrivel,
né. Tanto é que ela chega aqui, a primeira coisa da nossa conduta é dizer que ela ndo
precisa contar nada, se ela ndo quiser, que ela esta aqui para a gente possa auxiliar ela
se fortalecer. E que ela possa ndo permanecer em situagao de risco e de violéncia, mas
que ela ndo precisa relatar os fatos de novo, porque as vezes ¢ falado nos locais “agora
voceé vai ter que contar. (Técnica 3 - CREAS).

Talvez a gente teria que sentar mais para conversar e articular essas coisas. Como a
gente vai fazer isso? Porque dai t4, falou, mas € muito triste ouvir isso: “se eu soubesse
nao teria falado”. Meu Deus do céu, daqui um pouco essa menina ouve de uma outra
adolescente: “ndo, ndo conta, porque eu falei isso, isso e isso”. Entdo a gente vai ter
que pensar em alguma coisa para que isso ndo continue acontecendo, né. [...] E ndo
adianta fazer uma reunido agora e daqui um pouco...teria que ser alguma coisa com
frequéncia, direitinho, bem organizado, para que a gente pudesse estar se cobrando e
cada um fazendo a sua parte, pensando juntos. (Técnica 4 - CREAS).

Ressalta-se 0 qudo fundamental e complexo é o acolhimento e também o processo
interventivo realizado nas instituicdes que trabalham com violéncia sexual contra criancas e
adolescentes. Cabe lembrar que tanto as vitimas quanto seus familiares vivem um momento de
extrema fragilidade, de risco pessoal, portanto, o acolhimento € fundamental e determinante
para o acompanhamento, pois “um acolhimento inadequado pode deflagrar um processo de
revitimizacao e comprometer todo o atendimento. O sigilo, a crenca e 0 amparo social da fala
da crianga sdo inerentes a esse tipo de trabalho”. (CFP, 2009, p. 58). Para que as criangas e/ou
adolescentes vitimas de abuso sexual e suas familias possam participar de forma ativa desse
processo faz-se necessaria a criacdo de um ambiente propicio e de uma relagdo que inspire
confianga entre os envolvidos: profissionais e usuarios. Esses preceitos mostram-se
fundamentais, pois essa intervengdo envolve o relato acerca dos fatos que ocorreram em relagéo
a violéncia sofrida, para que a partir disso possam ser tomadas as medidas legais cabiveis e se
desenvolva um processo de resgate da autoconfianga, esperanca e de autonomia,
proporcionando, assim, que as criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual se reconhegam

ndo apenas como vitimas, mas principalmente como sujeitos de direitos.
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Considerac0es Finais

Ha cento e trinta anos, depois de visitar o Pais das Maravilhas, Alice entrou num
espelho para descobrir o mundo ao avesso. Se Alice renascesse em nossos dias, ndo
precisaria atravessar nenhum espelho: bastaria que chegasse a janela. (Eduardo
Galeno, "Se Alice voltasse")

As legislacOes e a literatura afirmam que criangas e adolescentes sdo sujeitos de
direitos, que devem ser respeitados e protegidos, considerando-se sua peculiar fase de
desenvolvimento. Mas, neste mundo avesso, como sinaliza Galeano, criancas e adolescentes,
muitas vezes, ndo tém nem o simples direito de serem reconhecidos e protegidos como tal. A
violéncia estrutural, institucional, fisica, psicolégica, sexual, violéncia de todas as formas e
fatores, vitimam e vitimizam, histérica e cotidianamente, milhares de criancas e adolescentes,
em todo o Planeta.

Foram muitos os desafios percorridos até a conclusdo deste estudo. Objetivos e
questdes norteadoras foram alterados diversas vezes. O projeto de pesquisa elaborado para a
selecdo de mestrado mudou consideravelmente, permanecendo a temética violéncia como Unico
elo com o projeto inicial. A partir da delimitacdo do tema houve momentos distintos: ora de
entusiasmo e producéo, ora de afastamento e angustia. Na concepc¢éo de Prates (2003), a escolha
do tema, mesmo que pareca simples, ndo o é, posto que se assume um compromisso, por tempo
indeterminado, de convivio diario com o tema, pois € necessario “nos aprofundarmos no seu
desvendamento, nos dispormos a ressignifica-lo quantas vezes for necessario, a desestabilizar
o0s conceitos que formulamos sobre ele ao longo do tempo, para posteriormente retoma-lo de
forma superada” (PRATES, 2003, p. 125). A aproximacdo com a realidade, a partir da busca
por producdes e, posteriormente, pelas entrevistas, possibilitou a descoberta de novos
conhecimentos e reflexdes, e também ressignificou o que a pesquisadora ja conhecia — ou
julgava conhecer.

Na tentativa de compreender um pouco mais sobre o fendmeno do abuso sexual contra
criangas e adolescentes, foi necessaria uma analise critica da sociedade como um todo,
considerando seus aspectos histdricos, sociais, culturais e econdmicos. Também foi necessario
desprender-se de concepcOes reducionistas e acriticas, pelo fato de o fendmeno violéncia ser
historico, social, cultural, intergeracional e multicausal.

A partir da pesquisa, para além de conceitos e reflexdes, buscou-se conhecer possiveis

formas de atendimento, facilidades e obstaculos para sua execucdo, aspirando, assim,
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contribuir, de alguma forma, para as estratégias de gestao e intervencdo dos profissionais que
estdo na ponta, e também dos futuros profissionais que se encontram no meio académico.

Nesse sentido, a presente dissertacdo de mestrado ideou, dentro de suas limitagdes, discutir o
processo da materializacdo do atendimento de criancas e adolescentes vitimizados sexualmente, visando
contribuir com subsidios tedricos e compartilhamento de experiéncias profissionais para 0 processo
interventivo, no ambito dos servigos socioassistenciais. A partir do objetivo geral, buscou-se analisar
as condicdes objetivas do atendimento as criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual em
municipios com Prote¢Bes Sociais diferentes, a fim de identificar os avangos, limites e
possibilidades da intervencéo profissional, no ambito da assisténcia social.

Almejou-se, portanto, conhecer, mesmo que brevemente, o0 processo historico da
Protecdo Social no contexto brasileiro, pois, afirma Sposati (2009, p. 22), “uma politica de
protecdo social contém o conjunto de direitos civilizatérios de uma sociedade e/ou o elenco das
manifestacOes e das decisdes de solidariedade de uma sociedade para com todos 0s seus
membros”. No decorrer do estudo, a partir de conceitos e reflexdes, constatou-se que a Protecdo
Social instituiu-se a partir do processo de modernizacéo e industrializacdo do pais, no decorrer
do Século XX. A necessidade de sua instituicdo estd atrelada a substituicdo do modo de
producdo escravocrata ao modo de producdo assalariado, motivada pela introducdo da
economia brasileira na l6gica do capital internacional. Nesse processo, o trabalho assalariado
ndo possuia regulacdo, no que tange a protecdo dos/as trabalhadores/es. Consequentemente,
intensificaram-se as reivindicacfes e manifestacfes da classe trabalhadora, em busca de
melhores condicbes de trabalho e de vida. Esses movimentos de luta por ampliacdo e
legitimacdo de direitos sociais provocaram, na classe dominante, a necessidade de mecanismos
de regulacdo, visando a conformacdo da classe trabalhadora. Nesse sentido, a dimensdo central
da Protecdo Social passou a ser o desenvolvimento e o crescimento econémico nacional,
marcada por agdes focalizadas e assistencialistas.

No decorrer do Século XX ocorreram profundas transformacdes na organizacdo da
sociedade e, em decorréncia, as configuracbes familiares se refletiram sobre essas
transformacdes. O avanco industrial e tecnoldgico proporcionou a metamorfose do processo de
producéo, trabalho e consumo e, consequentemente, no reordenamento dos papéis sociais e
interpessoais na dindmica da vida em sociedade.

A partir do resgate das politicas de protecdo a criancas e adolescentes no pais,
identificou-se que esses, historicamente, sdo submetidos as mais diversas formas de violéncia
e violagdes de direitos. A criminalizacdo e judicializagdo da pobreza, atrelava a

crianca/adolescente das classes menos favorecidas a agdes assistencialistas e focalistas,
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desenvolvidas por instituicGes religiosas, filantrépicas e da esfera judiciaria. Com caréater
correcional e repressivo, a Doutrina da Situacdo Irregular atribuia a conduta pessoal da
crianca/adolescente a necessidade de intervencdo, voltada ao ajustamento social, com praticas
assistencialistas, corretivas e de internacdo/abrigamento. A atencdo a infancia e adolescéncia
visava normatizar aqueles que estivessem fora dos padrfes sociais dominantes, em uma
sociedade funcionalista que, paralelamente, passava por profundas transformacgdes com a
introducdo (tardia) da politica econémica do pais no capitalismo internacional.

Na década de 1950, a UNICEF chegou ao Brasil e, em 1959, foi proclamada, em
Assembleia das Nagdes Unidas, a Declaracdo dos Direitos da Crianga (ONU), ratificada no
Brasil no ano de 1961. A temética da protecdo as criangas/adolescentes comegou a tomar
proporcbes no pais, a partir de instrumentos normativos internacionais e da pressdo de
instituicGes e movimentos sociais que lutavam devido a falta de politicas pablicas que viessem
a atender as reais demandas da categoria. No Brasil, a protecdo as infancias e adolescéncias
ganhou forga com a promulgagdo da Constituicdo de 1988 e, em decorréncia, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990.

A Doutrina da Situacao Irregular passou a ser substituida pela Doutrina da Protecao
Integral, reconhecendo criangas e adolescentes, independentemente de suas condigdes
econdmicas, como sujeitos de direitos, em peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento.
Programas, planos e servicos de protecdo destinados a esse publico passaram a ter como
centralidade a familia, considerando o contexto social e econémico em que viviam.

Com a promulgacdo do ECA estruturou-se o Sistema de Garantia de Direitos (SGD),
visando articular e integrar as instancias governamentais e da sociedade civil, nas trés esferas
de governo, a partir de instrumentos normativos e diretrizes voltados a promocao e a defesa dos
direitos humanos das criancas e adolescentes. Em 1991, foi instituido o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), a fim de definir e controlar a efetivacédo
das diretrizes para a Politica Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas
e Adolescentes. A partir do SGD evidenciou-se a necessidade do trabalho em rede entre as
instituicdes e todos/as envolvidos/as na protegdo das infancias e adolescéncias, conferindo
responsabilidades a cada ente no que tange a garantia dos direitos fundamentais, por meio das
acOes articuladas entre as politicas publicas.

Quanto aos servigos, programas e projetos especializados no atendimento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, foi a partir do Plano Nacional de Enfrentamento da

Violéncia Sexual Infantojuvenil, em 2000, que diretrizes nacionais foram sistematizadas,

160



contribuindo para a formulagdo das politicas de enfrentamento & violéncia sexual, a partir da
instituicio de agOes e metas de prevencdo e atendimento a serem implementadas e
integralizadas, instituindo e fortalecendo a rede de protecdo a criancas e adolescentes.

O Plano também proporcionou a descentralizacdo das acfes e a criacdo dos Planos
Estaduais e Municipais de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes,
ao elaborar sintese metodoldgica para a estruturacdo de politicas, programas e servicos para
enfrentar a referida violéncia. Dois anos apds, em territério gaucho, foi criado o Comité
Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes do Rio Grande
do Sul (CEEVSCAI/RS), responsavel pela elaboracdo do Plano Estadual de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes/RS, em 2002. No entanto, houve muitas
limitacGes na implementacdo do CEEVESCA, e esse Comité so foi reconhecido e instituido,
em carater permanente, no ano de 2015, treze anos ap0s sua criacao.

Dentre as contribui¢des do Plano Nacional, a implementacéo do Programa Sentinela
possibilitou o atendimento especializado, interdisciplinar e intersetorial de criangas e
adolescentes vitimizados pelas mais diversas formas de violéncia, principalmente pela violéncia
sexual. O Programa Sentinela promoveu a articulacdo e pactuacdo de gestdes
intergovernamentais e intersetoriais em todas as esferas de governo e com a sociedade civil. A
partir do Programa Sentinela foram implementados Servicos e Centros de Referéncia para
atendimento, em todo o territorio nacional, com previsdo de estrutura fisica e de recursos
humanos estabelecidos.

Em 2004, com a promulgacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o
Programa Sentinela passou a integrar a Protecdo Social Especial de Média Complexidade, a
partir do Servi¢o de Enfrentamento & Violéncia, ao Abuso e a Exploragdo Sexual contra
Criancas e Adolescentes, que ofertava atendimento tanto para a vitima quanto para a familia.
Tendo como lécus de execucdo os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), “unidade publica estatal, de abrangéncia municipal ou regional, referéncia para a
oferta de trabalho social a familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social, por
violacdo de direitos, que demandam intervencdes especializadas no ambito do SUAS”
(BRASIL, 2011, p. 08), pode-se considerar que o Programa Sentinela foi o embrido do Servico
de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). As intervencdes
profissionais realizadas no ambito do PAEFI visam orientar e acompanhar individuos e familias

em ameaca ou violacdo de direitos. Desse modo, as a¢oes profissionais direcionam-se para a
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ressignificacdo da vivéncia da violéncia, fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios,
e também para a prevencdo e o rompimento com o ciclo da violéncia.

As discussdes propiciadas pela pesquisa, embora de forma incipiente, possibilitam a
reflexdo sobre o modo com que vém sendo materializadas as estratégias para a promocao,
prevencao e intervencdo da rede de atendimento a violéncia sexual nos municipios pesquisados.

Embora o estudo tenha sido previamente limitado ao &mbito da politica de Assisténcia
Social, as discussbes sobre as facilidades e dificuldades das/os profissionais dos servicos
socioassistenciais, em articulagdo com a rede de protecdo, permitiram conhecer tanto
possibilidades de atuacdo quanto obstaculos a serem superados.

Quanto a articulacdo com a rede de protecao dos municipios (Educacdo, Saude, Defesa
de Direitos e Seguranca Publica), a interdisciplinaridade e a intersetorialidade possibilitam o
compartilhamento de saberes e de préaticas profissionais, mesmo com algumas dificuldades,
visando a atencdo integral as criangas e adolescentes vitimizados sexualmente. A seguir,
seguem as principais contribuicfes deste estudo em relacdo aos municipios pesquisados e suas
respectivas redes, considerando-se que 0 mapeamento destas foi um dos objetivos especificos
deste estudo.

Em ambos os municipios, a articulacdo da Rede Socioassistencial com a Rede de
Ensino é favoravel. A partir da fala das/os profissionais entrevistadas/os, nos dois municipios a
Rede Escolar aciona a assisténcia social quando percebe e/ou suspeita de violagédo de direitos
das criancas e adolescentes. No Municipio 1 — a escola, além da Assisténcia Social, também
aciona o Conselho Tutelar. No Municipio 2 — CREAS, o fluxo varia conforme a gestdo da
escola. Se a Escola € Municipal, aciona a equipe responsavel pelo Centro de Atendimento
Educacional Especializado do Municipio. Se a Escola é Estadual, aciona diretamente o
Conselho Tutelar.

Em ambos 0s municipios, a comunicacao entre Rede Escolar e Rede Socioassistencial
acontece de forma direta entre as equipes, as quais realizam reunides, discussao de casos, visitas
domiciliares, organizam palestras e campanhas em conjunto. No Municipio 2 — CREAS ha
professores dedicados, com feeling para perceber sinais de violéncia, que acionam o CREAS,
solicitam e trocam informacdes, e também solicitam materiais de prevencdo a violéncia. Porém,
h& uma escola, em especifico, que nao se envolve, por receio de represalias dos/as agressores/as.
Quando a equipe do CREAS faz contato com profissionais dessa escola, referente a algum/a
aluno/a que inicia atendimento no servico, em alguns casos os professores ja tinham percebido

sinais de possivel caso de violéncia contra aquela crianga/adolescente. No entanto, omitiram-
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se, pois “ndo tinham certeza, ndo queriam se envolver”. Nesse caso, violam o proprio ECA que,
no Artigo 70-B, determina que todas as entidades que atuem na area da infancia e adolescéncia
devem realizar a comunicagdo obrigatéria ao Conselho Tutelar, em casos de suspeita e/ou
confirmacdo de violéncias contra criancas e adolescentes, sendo punivel o injustificado
retardamento ou omisséo da comunicagéo da violéncia.

Em relacdo a Rede de Saude, em ambos 0s municipios, a comunicagao entre as equipes
é o ponto forte na articulacdo em rede. Conforme os relatos, a abertura que possuem com
enfermeiras/os e médicas/os da rede municipal de salde facilita 0 contato prévio sobre 0s casos
encaminhados, antecipando informacGes e possiveis intervencdes, visando a ndo revitimizagao
da crianca/adolescente e suas familias. Das dificuldades, em ambos 0s municipios séo
estruturais. O Municipio 1 - CRAS possui apenas a atencdo primaria em satde. Quando ha a
necessidade de atendimento especializado, a vitima e sua familia tém que deslocar-se a outro
municipio. J& 0 Municipio 2 — CREAS possui a rede secundaria, porém ha filas de espera nos
servicos de saide mental. Outro entrave no que tange ao atendimento integral deriva de néo
haver CAPSi, nem CAPS AD no municipio. Quando alguma vitima ou familiar demanda
atendimento para a dependéncia quimica ndo ha equipamento especializado disponibilizado no
municipio. O Gnico CAPS do municipio nédo trabalha diretamente com a dependéncia quimica,
apenas articula internacdes psiquiatricas quando necessario. Portanto, a principal demanda
citada é a dificuldade de tratamento terapéutico as vitimas e/ou familiares quando necessitam,
pois, em alguns casos, dificulta o trabalho da equipe técnica, e também a superacdo/rompimento
com o ciclo de violéncias no &mbito familiar.

Quanto a Rede de Defesa de Direitos, o Municipio 1 — CRAS possui boa articulacao
com o0 Conselho Tutelar, e ambos trabalnam em conjunto, realizam visitas domiciliares,
campanhas nas escolas, entre outras atividades. J& no Municipio 2 — CREAS a articulacdo nédo
é favoravel, ha divergéncias sobre atribui¢bes e responsabilidades entre os entes, causando
atrito nas relagcdes de trabalho. Com o Judiciario ha problemas no que tange a morosidade dos
processos judiciais. As técnicas relatam que ha casos de cinco anos atras em que, recém em
2017, a vitima foi intimada. Percebem que, quando o abuso é extrafamiliar, ha certo desconforto
com algumas vitimas e familiares, pois eles se sentem “punidos”, porque tém que participar dos
atendimentos na rede de protecdo enquanto o/a abusador/a esta solto/a, sem nenhum tipo de
acompanhamento ou punicéo.

Em relacdo ao Ministério Publico, em ambos 0s municipios a comunicacéo é favoravel

no que tange a esclarecimentos de davidas pontuais e de intervencdo. A promotoria € aberta ao

163



didlogo e o Promotor participa das reunides de rede, porém, quando demandadas informacdes
sobre 0 andamento dos casos 0s servigos ndo obtém os retornos necessarios.

Com a Rede de Seguranca Publica, as facilidades derivam da agilidade e entendimento
dos profissionais da Policia Civil sobre os fluxos da rede socioassistencial nos municipios. No
Municipio 1 — CRAS, a equipe da Policia Civil entra em contato ao encaminhar o0s casos para
0 CRAS, agilizando o atendimento as vitimas. No Municipio 2 — CREAS, atualmente ha duas
escrivas que tomam a denuincia das criancas e adolescentes em um local reservado, com atengédo
humanizada, respeitando o momento de fragilidade das vitimas e suas familias. Esse espaco foi
conquistado via acordo com o antigo delegado, pois, anteriormente, as denuncias eram
realizadas na recepcao da delegacia, junto aos demais publicos. A Técnica 4 — CREAS cita a
necessidade de organizar uma nova reunido, a fim de alinhar institucionalmente os fluxos de
atendimento/encaminhamentos, porque, no momento, a rede articula-se de maneira informal e
pessoalizada.

A partir dessas consideracOes destaca-se que, para que haja a articulacdo entre 0s
servicos e profissionais da rede de protecdo, € necessario que todas/os envolvidos/as conhecam
0s principios e eixos norteadores dos servicos executados pela rede, e também o
estabelecimento de fluxos de encaminhamentos e estruturacdo das acbes de acolhimento,
atendimento, acompanhamento, prevencdo e responsabilizacdo. Somente com o trabalho
articulado em rede € possivel visibilizar a protecdo integral de criancas e adolescentes
vitimizados sexualmente, dada a incompletude institucional frente a complexidade do
fendmeno. O trabalho em rede possibilita a ampliacdo das possibilidades de prevencdo e
intervencdo, a partir do esforco coletivo de garantir desde os direitos basicos, como a vida,
alimentacdo, salde, educacdo, cultura, esporte, lazer, seguranca, profissionalizacdo, protecao
ao trabalho, liberdade, respeito, dignidade, convivéncia familiar e comunitaria até os direitos
sexuais e reprodutivos, que devem ser garantidos a todas as criancas e adolescentes, em todos
0S paises.

No que tange ao atendimento no ambito da Politica de Assisténcia Social, houve
diversas contribuicdes. Destaca-se a compreensdo de todas/os as/os entrevistadas/os sobre a
amplitude do fendmeno violéncia sexual. No Municipio 1 - CRAS, Técnicas e Gestor/a
compreendem que a violéncia sexual abrange todos os atos que possuem conotacao sexual, ndo
a limitando a penetracdo. Entendem que a violéncia pode ser cometida por meio de gestos,
tentativas, exposicdo fotos, filmes, cenas de sexo ou de drgdo genitais, como também

manipulacdo de corpos. Compreendem também que ndo ha necessidade de haver forga fisica
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para que seja considerado violéncia. A/o Gestor 1 - CRAS também trouxe sobre a naturalizagéo
entre algumas familias sobre relacionamentos afetivos/sexuais de criancas e adolescentes com
homens adultos, ao citar o consentimento de uma familia, em que uma menina de 11 anos foi
morar com um homem mais velho, visto as precarias condi¢des socioecondmicas vivenciadas
pelo ndcleo familiar. Sobre a violéncia estrutural, a Técnica 2 — CRAS relatou que, em alguns
casos atendidos, percebeu que os abusadores/exploradores sexuais, aproveitam-se da
vulnerabilidade econdémica das familias, para “seduzir” suas vitimas, utilizando-se se das
relagdes de poder para criar uma ‘“atmosfera de consentimento”. Compreende-se que a
exploracdo sexual ndo ocorre apenas com a troca direta de dinheiro. Presentes e favores também
sdo considerados como “moeda” da exploragdo.

Como estratégia de prevencdo, as equipes realizam busca ativa, encaminham as
familias para o Cadastro Unico, concessdo de beneficios eventuais e insercio nos grupos do
PAIF e SCFV. Em articulagcdo com o Conselho Tutelar, promovem a Campanha “Crianga nao
namora nem de brincadeira”, buscando conscientizar nas escolas € nos eventos municipais,
sobre as formas de violéncias sexuais cometidas contra esse publico, assim como as formas de
dendncia e enfrentamento. Considera-se que, no Municipio 1 - CRAS, mesmo com apenas a
Protecdo Social Basica instituida, utilizam-se de estratégias em conjunto com a rede, a fim de
prevenir e atender os casos de violéncia sexual. Em muitos momentos da entrevista, enfatizaram
a necessidade de ampliacdo da equipe técnica, realizacdo de interconsultas, atendimento
psicoldgico para as/os profissionais que atendem as vitimas, e, principalmente, a criacdo de um
servico especializado para atender a demanda, com equipe capacitada e estrutura fisica
adequada.

No Municipio 2 — CREAS, as/os entrevistadas/os corroboram com a definicdo de
violéncia sexual descritas pelas Técnicas e Gestor/a do Municipio 1 — CRAS. Além das citadas,
também trouxeram as modalidades contemporaneas de abuso sexual, como o Sexting e o Reveng
Porn. A ampliacdo sobre o conhecimento do fenémeno pode ser compreendida devido a
instituicdo do servico socioassistencial especializado que atende violagdes de direitos, no caso,
0 CREAS. Cabe destacar que, ndo é porque 0 municipio é pequeno, que ndo ocorra tais
violéncias. Como trouxe a Técnica 2 — CRAS em uma das suas falas, que, as vezes, a populagédo
nédo sabe onde denunciar, que mecanismos procurar para enfrentar o fenémeno. A/o Gestor/a 1
—CRAS também trouxe que, até entdo, ndo era discutida a tematica no municipio. Acredita que,
com a estruturacdo do CRAS e Campanhas de conscientizagdo que estdo promovendo, a

demanda reprimida vira & tona, demandando intervencdo e destinacdo de recursos para o

165



enfrentamento das violéncias. Na atualidade, os recursos utilizados s&o do fundo de Recursos
Livres e do Fundo Municipal de Assisténcia Social, ndo havendo destinacdo orcamentaria
especifica para o enfrentamento do fendbmeno. No entanto, a gestdo municipal é aberta a
projetos especificos, estabelecendo como prioridade a prevencdo e o atendimento a criancas e
adolescentes vitimizados sexualmente.

No Municipio 2 — CREAS, também ndo h& previsdo orcamentéria especifica. Assim
como no Municipio 1 - CRAS, utilizam os recursos do fundo de Recursos Livres e do Fundo
Municipal de Assisténcia Social. No entanto, 0 municipio conta com a estrutura da Protecdo
Social Especial, recebendo recursos para o cofinanciamento do PAEFI, o que facilita a
proposicdo de campanhas, compra de materiais ltdico-pedagdgico, entre outros, pois possuem
recursos destinados a esse fim. A articulacdo entre a rede socioassistencial é facilitada, pois
existem servicos e programas para 0 acompanhamento integral das vitimas e suas familias. Das
estratégias utilizadas, ha o encaminhamento para o Cadastro Unico, oficinas do PAIF, PAEFI
e SCFV. Também hé a articulagdo com programas de aprendizagem que visam a capacitagdo
profissional, a exemplo do Jovem Aprendiz. A parceria com uma empresa local propiciou a
inclusdo no programa de varios adolescentes atendidos pelo PAEFI, mas que possuem distor¢do
idade-serie, o que inviabilizaria a inclusdo, se ndo houvesse a parceria institucional. Importante
destacar a vigilancia socioassistencial, ao identificar as vulnerabilidades e riscos no territorio,
possibilitando o planejamento das acGes do PAEFI a partir das reais necessidades do publico
atendido. No entanto, o mesmo nao ocorre nos SCFV. Os grupos destinados a faixa etaria das/os
adolescentes sdo pontuais, muitas vezes ndo contemplando os interesses dos mesmos.

Sobre os grupos do PAEFI, utilizam-se de técnicas de teatro, elaboracdo de videos,
materiais ludicos-pedagdgicos no trabalho direcionado a criancas e adolescentes vitimizados
sexualmente. Estes recursos possibilitam a conscientizacdo e a superacao da violéncia de forma
mais efetiva, pois atingem de maneira sutil, mas concreta, a compreensdo desses sobre o
ocorrido, considerando as fases de desenvolvimento. A organizacao de um grupo especifico de
adolescentes vitimizados sexualmente também é um exemplo de boas praticas. O
compartilhamento de dlvidas e angustias entre as préprias adolescentes possibilitou o
reconhecimento de que a violéncia ocorrida ndo ¢ um problema particular, promovendo a
conscientizacao gque a vitima nunca € a culpada, possibilitando a superacéo da violéncia a partir
do fortalecimento das mesmas. A utilizagcdo dos Circulos Restaurativos é importante pois

possibilita que as pessoas falem e sejam ouvidas, compartilhando sentimentos sobre o ocorrido,
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viabilizando que as pessoas envolvidas construam um caminho em conjunto para a resolugéo
de seus conflitos.

Sobre a possibilidade de atendimento aos agressores, em ambos municipios ha
dificuldades, tanto pela inexisténcia de um local adequado como pelo déficit de profissionais
qualificados. Reconhecem a necessidade de atendimento para que haja o rompimento do ciclo
da violéncia, porém, o didlogo sobre qual servigo e equipamento da rede que desenvolveria este
trabalho, ainda esta no ambito da abstracéo.

Assim como o atendimento ao agressor, o reconhecimento por parte da familia sobre
a violéncia ocorrida é visto como fator fundamental para a superagdo das vitimas. O
atendimento integral é indispenséavel para que a familia se fortalega e consiga retomar o papel
de cuidado e protecédo entre seus entes. Para que haja o atendimento integral, ndo basta apenas
a instituicdo de servicos e equipamentos, ha a necessidade de entendimento e sensibilizacdo
das/os profissionais sobre o fendbmeno, como também de toda a sociedade. A falta de tato,
julgamento e o preconceito revitimizam as criancas e adolescentes, prejudicando o seu
desenvolvimento e a possibilidade de busca por atendimento. A revitimacao pela rota critica
desencoraja as vitimas em procurar cuidado e protecdo. Portanto, € mais que necessario a
educacdo permanente, campanhas de conscientizacdo e prevencdo, a fim de viabilizar a
protecdo integral dessas vitimas. Um bom exemplo sdo as campanhas realizadas nas pracas,
escolas, projetos sociais e datas festivas, como também a parceria com a radio local do
Municipio 2 — CREAS, possibilitando a ampliacdo do alcance das informacoes e reflex6es sobre
o fenémeno.

Ao término de uma das entrevistas realizadas, um/a gestor/a comentou que, a partir
das perguntas realizadas, ampliou sua visdo sobre a dimensdo do trabalho a ser desenvolvido
para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Foi gratificante para a
pesquisadora constatar que, mesmo antes da andlise, tratamento e socializacdo dos dados
obtidos, a pesquisa ja estava contribuindo para o enfrentamento do fendbmeno. Alves e Filho
dizem que, “em 1880, Marx redigiu e publicou a Enquete operéaria para investigar as condi¢des
de vida e saude da classe trabalhadora francesa. Além da investigacdo em si, tratava-se de
politizar e fortalecer as organizacGes de luta dos trabalhadores franceses” (2017, p. 13). Nesse
sentido, o carater pedagdgico da pesquisa social consiste em ser um instrumento de
problematizacdo e ampliacdo de consciéncia, tanto no momento da coleta de dados, que
possibilita aos sujeitos pensar e refletir sobre determinada tematica, quanto na

devolucéo/socializacdo dos resultados.
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Dentre os resultados obtidos com a pesquisa, destaca-se a necessidade de
planejamento, constituicdo e pactuacao, entre toda a rede de protecéo, de fluxos de atendimento
a criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, assim como a ampliacéo e a qualificagcdo
das equipes técnicas de toda a rede de protecdo. E imprescindivel que os direitos sociais sejam
garantidos a toda populacdo, com politicas publicas de qualidade e universais, visando a
protecdo integral de todas e todos, prevenindo as mais diversas violagdes de direitos.

Os servicos socioassistenciais tém, como centralidade, o trabalho social com as
familias. Essas, inseridas em uma sociedade desigual, machista e patriarcal. Portanto, também
€ necessario trabalhar o preconceito, os pré-julgamentos, 0 senso comum, que revitimizam
cotidianamente milhares de criancas e, principalmente, adolescentes violentadas/os
sexualmente.

Para que o trabalho social com as vitimas de abuso sexual e suas familias tenham
qualidade e resolutividade, é imprescindivel o aprofundamento do estudo sobre as multiplas
determinacg6es, dimensdes e causalidades do fenbmeno da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, e também das metodologias de acolhimento, atendimento e acompanhamento nos
servigos socioassistenciais e de toda a rede de protecéo.

Para que haja o rompimento do ciclo da violéncia, fortalecimento de vinculos e
ressignificacBes € necessario que as equipes tenham acesso a educagao permanente, espagos de
didlogo e compartilhamento de saberes, para qualificar o acolhimento, atendimento e
acompanhamento a essas vitimas e suas familias. H4 muitos exemplos de boas praticas sendo
realizados nos mais diversos servicos. Ha de ser propiciado o compartilhamento dessas préaticas,
no intuito de replica-las e superéa-las.

Profissionais e gestores devem ter conhecimento dos Planos, Marcos, Normas
Técnicas e Legislacdes atribuidas ao segmento crianca e adolescente e suas atualizagdes. Tanto
para a execuc¢do quanto para a formulacdo de novas politicas publicas. No entanto, ndo basta
apenas conhecimento e vontade politica, ha de ser garantida a destinacdo privilegiada de
recursos publicos para 0s programas, servicos e projetos designados as infancias e
adolescéncias. Para isso, deve ser mobilizada toda a sociedade, em especial os Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos das Criangas e Adolescentes, os quais devem
estar articulados com os Conselhos das demais politicas setoriais, fiscalizando a cobrando a
plena efetivacdo das politicas sociais publicas.

A ciéncia e as relagbes estdo em constante evolucdo, necessitando de estudos em

consonancia com a dindmica da vida em sociedade. Assim, o que foi abordado até aqui € apenas
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um recorte temporal sobre a tematica. Ndo houve a pretensdo de aprofundar, nesta dissertacdo
de mestrado, o fendmeno abuso sexual contra criancas e adolescentes em toda sua totalidade.
O tempo ¢é limitado, assim como as condigdes reais da propria pesquisadora.

Dentre as sugestbes para futuros estudos destaca-se a necessidade da
interdisciplinaridade também no ambito académico. Os saberes ndo bastam se isolados. Nesse
sentido, se Planos e Politicas Publicas devem ser construidos a partir de véarios olhares e
reflexdes, produzir conhecimento académico, de forma interdisciplinar e intersetorial, também
deveria sé-lo, possibilitando a apreensdo do fendmeno e das estratégias de enfrentamento,
agregando-lhe diversas ciéncias. Assim, questiona-se: Por que ndo incentivar a producdo de
conhecimento com outros cursos de formacdao profissional, como a Psicologia, Gestao Publica,
Histdria, Letras, Pedagogia, Medicina, Terapia Ocupacional, Economia, entre tantos outros
saberes, a fim de refletir, pensar conceitos, estratégias e possiveis metodologias coletivamente?

Assim como € necessaria a articulacdo interdisciplinar e intersetorial entre as politicas
publicas, para que haja a promocao e a protecdo dos direitos das criangas e adolescentes, ha
também a necessidade de que os saberes académicos sejam construidos e publicizados

coletivamente. Se ndo, como diz a velha maxima, “para quem serve teu conhecimento”?
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Apéndice A: TERMOS DE CONCORDANCIA INSTITUCIONAL

A Secretaria Municipal de XXX do municipio de XXX/RS.

A Secretaria Municipal de XXX, do municipio de XXX/RS, esta sendo convidada a
participar de uma pesquisa de cunho académico do Curso de Pds-Graduagdo em nivel de
Mestrado em Servi¢o Social da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(PUCRS), intitulada: “Os desafios na materializacdo do atendimento a criancas e
adolescentes vitimas de abuso sexual, no ambito da Politica de Assisténcia Social”, que tem
como objetivo investigar quais séo as condi¢des concretas e como se constitui as dinamicas dos
atendimentos as criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual em municipios com Porte e
Nivel de Habilitacdo ao SUAS diferentes, e de que forma as intervengdes profissionais se
materializam frente a complexificacdo da tematica na contemporaneidade?

A relevancia social da referente pesquisa consiste na compreensao do fenémeno abuso
sexual contra criancas e adolescentes e na comparacdo de como se constitui o atendimento a
esse publico em dois municipios do Estado do Rio Grande do Sul com niveis organizacionais
diferentes no que tange Portes e Nivel de Habilitacdo ao SUAS, a fim de identificar os avancos,
limites e possibilidades da intervencdo profissional frente as demandas das vitimas,
contribuindo na discusséo e na construcao de alternativas de atendimento.

Os participantes deste estudo serdo claramente informados de que sua contribuigdo €
voluntaria e pode ser interrompida em qualquer etapa, sem nenhum prejuizo. A qualquer
momento, qualquer participante ou a instituicdo poderd solicitar informacfes sobre os
procedimentos ou outros assuntos relacionados ao estudo. Os resultados da pesquisa seréo
divulgados através da participacdo da pesquisadora em uma reunido no municipio de xxx e com
o compartilhamento da dissertacdo oriunda desta pesquisa. Na divulgacdo dos dados sera
mantido sigilo quanto a identidade dos participantes, pois 0 objetivo da pesquisa ndo é analisar
as dindmicas desta instituicdo em particular, mas sim, investigar como o atendimento as vitimas
vem sendo constituido e quais sdo as condi¢cdes objetivas para a execucdo desses
atendimentos/acompanhamentos nas redes municipais. O estudo somente tera inicio apds
apreciacio e aprovacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS.

Se necessitar de quaisquer esclarecimentos sobre a pesquisa, entrar em contato com a
pesquisadora Clarissa da Silva de Paula, pelo telefone (51) 998486563, e-mail:
clarissadepaula85@gmail.com ou com a pesquisadora responsavel, pelo telefone (51) 3353-

8379, e-mail: pkgrossi@pucrs.br, endereco: Avenida Ipiranga 6681, Prédio 15, sala 346 —
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Escola de Humanidades, Curso de Servico Social — Grupo de Estudos e Pesquisa em Violéncia
(NEPEVI) e também pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) Av. Ipiranga 6681, Prédio 50,
Sala 703, Porto Alegre /RS - Brasil - CEP: 90619-900 Fone/Fax: (51) 3320.3345, e-mail:
cep@pucrs.br, com horario de atendimento de segunda-feira a sexta-feira das 08hs as 12hs e
das 13hs 30min as 17hs. Para qualquer pergunta sobre direitos dos participantes deste estudo
0u Se penso que a instituicdo foi prejudicada por sua participacao, posso entrar em contato com
o Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS pelo telefone 3320-3345, ou pelo endereco: Av.
Ipiranga, 6681 - 3° andar Porto Alegre - RS — Brasil CEP 90619-900 email: cep@pucrs.br, que

apreciara o projeto ap6s autorizacédo institucional.

Autorizacdo: Concordo que o presente estudo seja realizado.

Secretaria/o Municipal de xxx do municipio de xxx/RS

PATRICIA KRIEGER GROSSI CPF: 500749380-53

Pesquisador Responsavel pelo Estudo

CLARISSA DA SILVA DE PAULA CPF: 004.666.070-40

Pesquisadora
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Apéndice B: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) -
Profissionais

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Vocé estd sendo convidada (0) como voluntaria (0) a participar da pesquisa “Os
desafios do atendimento a criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual, no @mbito da
Politica de Assisténcia Social’. Meu nome ¢é Clarissa da Silva de Paula, sou
Pesquisadora/Mestranda do Programa de Po6s-Graduacdo em Servigo Social da Escola de
Humanidades da PUC/RS. Estou desenvolvendo este estudo sob orientacdo da Profa. Dra.
Patricia Krieger Grossi, coordenadora do Ndcleo de Estudos e Pesquisa em Violéncia, Etica e
Direitos Humanos - NEPEVEDH do Programa de P6s-Graduacdo em Servigo Social. Vocé
pode escolher se quer participar ou ndo. Os dados dessa entrevista serdo registrados mediante
gravagdo. A entrevista sera gravada para facilitar a transcri¢do e analise das informagdes
obtidas, sendo garantido o sigilo das/os profissionais participantes. VOCé recebera um roteiro
com questdes norteadoras em duas vias originais. Uma ficara com vocé e a outra com a
pesquisadora responsavel por esta pesquisa. Poderd haver algumas palavras que vocé nédo
entenda ou coisas que vocé tenha ficado mais interessada(o) ou preocupada(o) e queira que eu
explique mais detalhadamente. Por favor, peca que eu pare a qualquer momento e explicarei.
Justificativa e objetivo: A relevancia social da referente pesquisa consiste na compreensdo do
fendmeno abuso sexual contra criancas e adolescentes e na comparagdo de como se constitui 0
atendimento a esse publico em dois municipios do Estado do Rio Grande do Sul com niveis
organizacionais diferentes no que tange Portes e Nivel de Habilitacdo ao SUAS. A presente
pesquisa tem como objetivo identificar as condigdes concretas e como se constituiu as
dindmicas de atendimento as criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual em municipios
com Porte e Nivel de Habilitagdo ao SUAS diferentes, e de que forma as intervencdes
profissionais se materializam frente a complexificacdo da tematica na contemporaneidade.
Procedimentos: Entrevista com profissionais da Politica de Assisténcia Social que
compdem a rede de atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. Sera
realizada entrevista semi-estruturada com duracéo de aproximadamente 2 horas, em local onde
seja resguardada sua privacidade. A entrevista serd gravada para facilitar a transcrigdo e a coleta
de dados. Os materiais serdo guardados com todo o sigilo pelo Programa de P6s-Graduagdo em

Servico Social da PUC/RS e destruido apos 05 anos.
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Riscos e desconfortos: Identifica-se como risco e desconforto o receio da divulgagdo das
informagdes verbalizadas pelos participantes. Quanto a este aspecto hd o compromisso com o
sigilo e (des)vinculacao da pesquisa em qualquer momento. Também pode haver o desconforto
em relacdo a tratar sobre a tematica, a esse/a participante sera sugerido o encaminhamento para
a rede de satde do municipio.

Beneficios: A participacdo na pesquisa contribuird para a producdo de conhecimentos e
aprimoramento no atendimento a criancas e adolescentes vitimizados sexualmente. Neste
sentido, salienta-se que ndo havera nenhum tipo de beneficio financeiro ou de outra natureza
para voce.

Garantia de respostas a qualquer pergunta: Esta pesquisa esta sob a responsabilidade da
Mestranda do Programa de P6s-Graduacdo em Servico Social da Escola de Humanidades da
PUC/RS, Assistente Social Clarissa da Silva de Paula, sob a orientacdo da Profa. Dra. Patricia
Krieger Grossi. Quaisquer esclarecimentos poderdo ser oferecidos no momento da pesquisa ou
posteriormente através dos seguintes contatos: Profa. Dra. Patricia Krieger Grossi (Orientadora
da pesquisa) e Clarissa da Silva de Paula (Mestranda pesquisadora), através do telefone: (51)
3353-8379.

Se vocé considerar que seus direitos como participante da pesquisa ndo estédo sendo
respeitados, é possivel contatar o Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS, com horéario de
atendimento de segunda a sexta-feira das 8h as 12h e no turno da tarde das 13h30min as 17h
(Expediente Interno) e através do telefone (51) 3320-3345, Av Ipiranga,6681, Prédio 50 Os
Comités de Eticas em Pesquisa sdo colegiados interdisciplinares e independentes, com “munus
publico”, de carater consultivo, deliberativo e educativo, criados para defender os interesses
dos sujeitos da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento
da pesquisa dentro de padrbes eticamente corretos.

A sua participacao ¢ voluntaria, ndo precisa participar desta pesquisa se ndo quiser. Se
decidir ndo participar da pesquisa, € seu direito. Até mesmo se disser “sim’ agora, podera mudar
de ideia depois, sem nenhum problema.

Garantia de privacidade: Ndo serd mencionada, em hipotese alguma, a identidade das(0s)
participantes, seja em apresentacOes orais ou escritas que venham a ser divulgadas, bem como
a assinatura deste termo sera mantida sob sigilo.

Consentimento: Tendo em vista os itens acima apresentados, eu,

de forma livre e

esclarecida, manifesto meu consentimento em participar da pesquisa e declaro que fui
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informada(o) sobre seu objetivo de maneira clara e detalhada, esclarecendo minhas davidas e
tendo recebido a via do presente Termo de Consentimento.

Nome e Assinatura do(a) Profissional

PATRICIA KRIEGER GROSSI CPF: 500749380-53
Pesquisador Responsavel pelo Estudo

CLARISSA DA SILVA DE PAULA CPF: 004.666.070-40
Pesquisadora

Porto Alegre, de 2017.

ATENCAO: Na possibilidade de haver algum sujeito que ndo seja alfabetizado esse TLCE
sera lido pela pesquisadora para o sujeito participante no estudo na presenca de uma

testemunha, e deverdo ser preenchidas as informac@es abaixo:

Este formulério foi lido para

em_ /[ |/ , por Clarissa da Silva de Paula, enquanto eu estava presente.

Assinatura da Testemunha

Nome:

Data: / /
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Apéndice C: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) -
Gestores

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Vocé esta sendo convidada(o) como voluntéria(o) a participar da pesquisa “Os
desafios na materializacdo do atendimento a criancgas e adolescentes vitimas de abuso
sexual no Ambito da Politica de Assisténcia Social”. Meu nome é Clarissa da Silva de Paula,
sou Pesquisadora/Mestranda do Programa de P6s-Graduacdo em Servico Social da Escola de
Humanidades da PUC/RS. Estou desenvolvendo este estudo sob orientagdo da Profa. Dra.
Patricia Krieger Grossi, coordenadora do Ndcleo de Estudos e Pesquisa em Violéncia, Etica e
Direitos Humanos - NEPEVEDH do Programa de P6s-Graduacdo em Servigco Social. VVocé
pode escolher se quer participar ou ndo. Os dados dessa entrevista serdo registrados mediante a
gravacdo e filmagem. A entrevista sera gravada para facilitar a transcricdo e analise das
informagoes obtidas, sendo garantido o sigilo das/os profissionais participantes. VOCE recebera
um roteiro com questdes norteadoras em duas vias originais. Uma ficard com vocé e a outra
com a pesquisadora responsavel por esta pesquisa. Podera haver algumas palavras que vocé ndo
entenda ou coisas que vocé tenha ficado mais interessada(o) ou preocupada(o) e queira que eu
explique mais detalhadamente. Por favor, peca que eu pare a qualquer momento e explicarei.
Justificativa e objetivo: A relevancia social da referente pesquisa consiste na compreensao do
fendmeno abuso sexual contra criancas e adolescentes e ha comparacdo de como se constitui 0
atendimento a esse publico em dois municipios do Estado do Rio Grande do Sul com niveis
organizacionais diferentes no que tange Portes e Nivel de Habilitacdo ao SUAS. A presente
pesquisa tem como objetivo identificar as condi¢bes concretas e como se constituiu as
dindmicas de atendimento as criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual em municipios
com Porte e Nivel de Habilitacdo ao SUAS diferentes, e de que forma as intervencdes
profissionais se materializam frente a complexificacdo da tematica na contemporaneidade.
Procedimentos: Entrevista com gestoras/es municipais da Politica de Assisténcia Social.
Seré realizado uma entrevista semi-estruturada com duragdo de aproximadamente 2 horas, em
local onde seja resguardada sua privacidade. A entrevista sera gravada para facilitar a
transcricdo e a coleta de dados. Os materiais serdo guardados com todo o sigilo pelo Programa
de Pds-Graduagdo em Servigo Social da PUC/RS e destruido ap6s 05 anos.

Riscos e desconfortos: lIdentifica-se como risco e desconforto o receio da divulgagdo das

informagdes verbalizadas pelos participantes. Quanto a este aspecto hd o compromisso com o
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sigilo e (des)vinculagdo da pesquisa em qualquer momento. Também pode haver o desconforto
em relacdo a tratar sobre a temética, a esse/a participante seré sugerido o encaminhamento para
a rede de satde do municipio.

Beneficios: A participacdo na pesquisa contribuira para a producdo de conhecimentos e
aprimoramento do atendimento a criangas e adolescentes vitimizados sexualmente. Neste
sentido, salienta-se que ndo haverd nenhum tipo de beneficio financeiro ou de outra natureza
para Voce.

Garantia de respostas a qualquer pergunta: Esta pesquisa esta sob a responsabilidade da
Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social da Escola de Humanidades da
PUC/RS, Assistente Social Clarissa da Silva de Paula, sob a orienta¢do da Profa. Dra. Patricia
Krieger Grossi. Quaisquer esclarecimentos poderao ser oferecidos no momento da pesquisa ou
posteriormente através dos seguintes contatos: Profa. Dra. Patricia Krieger Grossi (Orientadora
da pesquisa) e Clarissa da Silva de Paula (Mestranda pesquisadora), através do telefone: (51)
3353-8379.

Se vocé considerar que seus direitos como participante da pesquisa ndo estdo sendo
respeitados, é possivel contatar o Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS, com horéario de
atendimento de segunda a sexta-feira das 8h as 12h e no turno da tarde das 13h30min as 17h
(Expediente Interno) e através do telefone (51) 3320-3345, Av Ipiranga,6681, Prédio 50 Os
Comités de Eticas em Pesquisa sdo colegiados interdisciplinares e independentes, com “munus
publico”, de carater consultivo, deliberativo e educativo, criados para defender os interesses
dos sujeitos da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento
da pesquisa dentro de padrfes eticamente corretos.

A sua participacdo € voluntéria, ndo precisa participar desta pesquisa se ndo quiser. Se
decidir ndo participar da pesquisa, € seu direito. Até mesmo se disser “sim” agora, poderd mudar
de ideia depois, sem nenhum problema.

Garantia de privacidade: Ndo serd mencionada, em hipdtese alguma, a identidade das(os)
participantes, seja em apresentacdes orais ou escritas que venham a ser divulgadas, bem como

a assinatura deste termo sera mantida sob sigilo.

Consentimento: Tendo em vista os itens acima apresentados, eu,

de forma livre e

esclarecida, manifesto meu consentimento em participar da pesquisa e declaro que fui
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informada(o) sobre seu objetivo de maneira clara e detalhada, esclarecendo minhas davidas e
tendo recebido a via do presente Termo de Consentimento.

Nome e Assinatura do(a) Profissional

PATRICIA KRIEGER GROSSI CPF: 500749380-53
Pesquisador Responsavel pelo Estudo

CLARISSA DA SILVA DE PAULA CPF: 004.666.070-40
Pesquisadora

Porto Alegre, de 2017.

ATENCAO: Na possibilidade de haver algum sujeito que no seja alfabetizado esse TLCE
sera lido pela pesquisadora para o sujeito participante no estudo na presenca de uma

testemunha, e deverao ser preenchidas as informagdes abaixo:

Este formulério foi lido para

em_/ |/ , por Clarissa da Silva de Paula, enquanto eu estava presente.

Assinatura da Testemunha

Nome:

Data: / /
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Apéndice D: ROTEIRO PARA A ENTREVISTA COM AS/OS GESTORES DA

POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
Gestor/a:

Data:

Local da coleta de dados:

BLOCO 1: CONHECIMENTO E CONCEITOS ACERCA DE VIOLENCIAS CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES
1. O que é violéncia contra criancas e adolescentes?

1.1. O que é violéncia sexual contra criancas e adolescentes?

1.2. Quais sao as formas de violéncia sexual contra criangas e adolescentes atendidas no municipio e quais

fatores que contribuem para essas violéncias?

BLOCO 2: ACOES E/OU INTERVENCOES DESENVOLVIDAS PELAS/OS PROFISSIONAIS E
INSTITUICOES
2. H& no municipio campanhas de conscientizacéo e de orientagdo sobre como identificar e como agir em casos
de suspeita de abuso sexual contra criancas e adolescentes?
3. SeSIM:
3.1. Quais sdo os tipos de campanhas realizadas?
3.2. Em quais locais sdo realizadas e a quem é dirigida essas campanhas?
4. Se NAO:
4.1. Quais os porqués da inexisténcia dessas campanhas?
5. H& garantia de prioridade de atendimento nos servigos de assisténcia social nos casos de suspeita ou
confirmac&o de abuso sexual de criangas e adolescentes?
6. Ha preferéncia na formulagéo e na execucgdo das politicas sociais publicas municipais de assisténcia social no
gue tange o enfrentamento e atendimento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes?
7. Hadestinacdo privilegiada de recursos publicos municipais nas areas relacionadas com a prote¢do a infancia
e a juventude?
8. Qual é o fluxo de atendimento a vitima de abuso sexual no municipio?
9. Ha o encaminhamento/atendimento/acompanhamento das/os familiares das vitimas?
10. Se SIM:
10.1. Para quais instituicbes sdo encaminhadas?
11. Se NAO:
11.1. Porque néo h4?
12. Quais sdo as facilidades e dificuldades para a concretizagdo dessas a¢cdes no &mbito da assisténcia social?
13. Ha exemplos de boas préticas a ser compartilhadas com outras/os profissionais de outras localidades?
14. Quais agdes vocés gostariam que pudessem ser realizadas, mas que no momento ndo ha viabilidade? E porqué?
15. Ha algum atendimento/acompanhamento ao(a) agressor(a)? Como € realizado? O que vocé pensa sobre isso?
16. O que vocé acredita que poderia contribuir para um melhor atendimento e acompanhamento de criancas e

adolescentes vitimizados sexualmente?
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Apéndice E: FORMULARIO PARA AS ENTREVISTAS — Profissionais

Profissional:
Data:

Local da coleta de dados:

BLOCO 1: CONHECIMENTO E CONCEITOS ACERCA DE VIOLENCIAS CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

1. O que é violéncia contra criancas e adolescentes?
1.1. O que é violéncia sexual contra criancas e adolescentes?
1.2. Quais sdo as formas de violéncia sexual contra criangas e adolescentes atendidas no municipio e quais
fatores que contribuem para essas violéncias?

BLOCO 2: ACOES E/OU INTERVENCOES DESENVOLVIDAS PELAS/OS PROFISSIONAIS E
INSTITUICOES

2. Ha no municipio campanhas de conscientizagdo e de orientagdo sobre como identificar e como agir em casos
de suspeita de abuso sexual contra criangas e adolescentes?
3. SeSIM:
3.1. Quais sdo os tipos de campanhas realizadas?
3.2. Em quais locais sdo realizadas e a quem é dirigida essas campanhas?
4. SeNAO:
4.1. Quais os porqués da inexisténcia dessas campanhas?
5. Conforme o artigo 4 do ECA, que tange a garantia de prioridade, h4 a precedéncia de atendimento a essas
vitimas nos servicos publicos municipais de assisténcia social ou de relevancia publica?
6. Qual é o fluxo de atendimento & crianca e adolescente vitima de abuso sexual no municipio?
7. Ha o encaminhamento/atendimento/acompanhamento das/os familiares das vitimas?
8. SeSIM:
8.1. Para quais instituicdes sdo encaminhadas?
9. SeNAO:
9.1. Porque ndo ha?
10. A partir do acolhimento, quais acGes, facilidades e dificuldades encontradas pelas/os profissionais em:
10.1. Articulacdo com o Sistema Unico de Saude (SUS);
10.2. Articulacdo com a Rede de Justica e Direitos Humanos (Ministério Publico, Juizado da Infancia e
Juventude, Promotoria PUblica, Conselho Tutelar);
10.3. Articulacdo com a Rede de Ensino;
10.4. Articulagdo com a Rede de Seguranca Publica.
11. Qual a média de tempo do acompanhamento dessas vitimas?

12. Quais sao as facilidades e dificuldades para a concretizacdo dessas agdes no &mbito da assisténcia social?
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13.
14.
15.
16.

Ha exemplos de boas praticas a ser compartilhadas com outras/os profissionais de outras localidades?

Quais acdes vocés gostariam que pudessem ser realizadas, mas que no momento nao ha viabilidade? E porqué?
Ha algum atendimento/acompanhamento ao(a) agressor(a)? O que vocé pensa sobre isso?

O que vocé acredita que poderia contribuir para um melhor atendimento e acompanhamento de criangas e

adolescentes vitimizados sexualmente?
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Anexo 1: PARECER CONSUBSTANCIADO DO PROJETO DE PESQUISA PELO CEP-PUCRS

F‘DNTIF[CIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DO RIO GRANDE W
DO SUL - PUC/RS

PARECER CONSUEBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Os desafies na materializagdo do atendimento a criangas eadolescentes vitimas de
abuso sexual no d&mbito da Politica de Assisténcia Social

Pesquisador: Patricia Krieger Grossi

Area Temadtica:

Versdo: 1

CAAE: 79234517 4 .0000.5336

Instituigio Proponente: UNIAD BRASILEIRA DE EDUCACAQ E ASSISTENCIA

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Muamero do Parecer: 2. 383 582

Apresentagio do Projeto:

Trata-ze de projeto de mestrado na area do Servigo Social, Politicas e Processos Sociais, pelo Programa de
Pos-graduacdo em Servigo Social da Escola de Humanidades da PUCRS. O estudo baseia-se em
perspectiva dialético-critica e tem previso de trés etapas. A primeira consiste na analise documental e
bibliografica referente ao fendmeno do abuso sexual conta criangas e adolescentes, buscado
conceituagdes, legislagdes, plancs e orentagdes técnicas de enfrentamento e atendimentos a esse pablico
selecionado. Mo segunde momento sera realizada a aproximag&o da realidade por meio de entrevistas semi-
estruturadas com profissionais da politica de Assisténcia social gue atuam no atendimento a criangas e
adolescentes vitimizados sexualments, buscando conhecer a dindmica de interveng&o. Mo terceiro momento
seréo realizadas entrevistas com as/os gestoras/es municipais da politica de Assisténcia Social, buscando
evidenciar as condigdes objetivas para a efetivagdo dos atendimentos frente as particularidades locais.

Objetivo da Pesquisa:

A pesquisa tem por objetivo geral analisar as condigdes objetivas e subjetivas do atendimento as criangas e
adolescentes vitimas de abuso sexual em municipios com Porte e Mivel de Habilitagdo ao SUAS diferentes,
a fim de identificar os avangos, limites e possibilidades da intervengdo profissional no Smbito da Assisténcia
Social frente 45 demandas das vitimas. Para tanto, pretende-se realizar investigagdo bibliografica, coleta de

dados por entrevistas com profissionais da rede de
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Telefone: (51)3320-2345 Fax: (51)2320-3345 E-mail: cep@pucrs.br
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Coninuagdo do Parecer. 2 363.582

assisténcia social e com gestores municipais.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Mo item do projeto intitulado "pressupostos éticos da pesquisa e divulgagdoe dos resultados” (p. 28-29), fica
definida a necessidade de assinatura de termo de consentimento livre por parte dos profissionais e gestores
a serem entrevistados, através do gual se atesta o carater voluntario da participagdo, assegurado o direito
de desisténcia da participagfo a qualguer tempo. Os termos de consentimento livre e esclarecide em anexo
estabelecem todas as etapas da avaliagio, bem como assinalam todos os riscos, beneficios, direitos e
garantias dos participantes. A metodologia a ser empregada ndo fere principios &ticos nem acarreta riscos
para a populacdo.

Comentarios & Consideragdes sobre a Pesquisa:

Os participantes do estudo serdo submetidos a entrevistas mediante instrumentos. A pesquisa esta bem
embasada e possui metodologia adequada.

Consideragies sobre os Termos de apresentagido obrigatdria:

Realizada a andlise integral da documentagfo apresentada, verificou-se a sua adequacgio ac projeto de
pesquisa.

Recomendagdes:

M&o ha recomendagdes ao projeto por parte do Comité de Etica em Pesquisa.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

O projeto apresenta coeréncia e estd de acordo com os principios &ticos.

Consideragoes Finaig a critério do CEP:

Diante do exposto, 0 CEP-PUCRS, de acordo com suas atribuigdes definidas nas Resolugdes CNS n® 466
de 2012, n® 510 de 2016 & MNorma Operacional n® 001 de 2013 do CNS, manifesta-se pela aprovagio do

projeto de pesquisa proposto.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Argquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 172017 Aceito
do Projeto ROJETO _990613.pdf 23:49:56
Folha de Rosto folhaderosto. pdf 172017 | CLARISSA DA Aceito

233713 | SILVA DE PAULA
TCLE [ Termos de | Termodeaceite Condor.pdf 172017 | CLARISSA DA Aceito
Assentimento / 2323519 | SILVA DE PAULA
ustificativa d
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Auséncia TermodeaceiteCondor.pdf 17/10/2017 [CLARISSA DA Aceito
i _ 23:35:19 | SILVA DE PAULA
TCLE / Termos de | TermodeAceitePanambi.pdf 15/10/2017 |CLARISSA DA Aceito
Assentimento / 17:17:15 | SILVA DE PAULA
Justificativa de
Auséncia
Brochura Pesquisa | ProjetoClarissaMestrado.doc 30/09/2017 |CLARISSA DA Aceito
19:31:47 | SILVA DE PAULA
Outros FormulariodeEntrevistacomosGestores.d  30/09/2017 |CLARISSA DA Aceito
ocx 19:28:12 | SILVA DE PAULA
Outros FormulariodeEntrevistaProfissionais.doc| 30/09/2017 |CLARISSA DA Aceito
X 19:27:18 | SILVA DE PAULA
TCLE/ Termos de | TCLE_Profissionais.docx 30/09/2017 |CLARISSA DA Aceito
Assentimento / 19:26:11 [SILVA DE PAULA
Justificativa de
Auséncia
TCLE/ Termos de | TCLE_Gestores.docx 30/09/2017 |CLARISSA DA Aceito
Assentimento / 19:25:19 | SILVA DE PAULA
Justificativa de
Auséncia
Outros CARTADEAPRESENTACAOQ.pdf 21/09/2017 [CLARISSA DA Aceito
19:07:09 | SILVA DE PAULA
TCLE / Termos de | TCLE_Profissionais.pdf 21/09/2017 |CLARISSA DA Aceito
Assentimento / 17:52:07 |SILVA DE PAULA
Justificativa de
Auséncia
TCLE/ Termos de | TCLE_Gestores.pdf 21/09/2017 |CLARISSA DA Aceito
Assentimento / 17:51:11 |SILVA DE PAULA
Justificativa de
cia
Projeto Detalhado / | DocumentoUnificadodoProjetodePesqui | 21/09/2017 |CLARISSA DA Aceito
Brochura sa.pdf 17:45:41 |[SILVA DE PAULA
|Investigador
Outros LinkdosCurriculosLattes.docx 21/09/2017 |CLARISSA DA Aceito
17:33:57 | SILVA DE PAULA
Outros FormulariodeEntrevistaomGestores.pdf | 21/09/2017 |CLARISSA DA Aceito
17:32:43 | SILVA DE PAULA
QOutros Formulariodeentrevistaprofissionais.pdf | 21/09/2017 |CLARISSA DA Aceito
17:31:11 | SILVA DE PAULA
Orcamento Orcamentoprojetodepesquisa.pdf 21/09/2017 [CLARISSA DA Aceito
17:24:34 | SILVA DE PAULA
Situagdo do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciacao da CONEP:
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