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“Nao foi com ouro ou com prata, mas com trabalho que

toda a riqueza do mundo foi originalmente adquirida.”
(Adam Smith, 1776)

Trecho extraido do livro: AN INQUIRY INTO THE NATURE AND CAUSES OF THE WALTH OF NATIONS.



RESUMO

O mercado de trabalho ocupa lugar de destaque nos estudos econdmicos, pois nele sdo
estabelecidas as relacdes laborais, ponto de convergéncia entre empresas e trabalhadores,
determinante para o funcionamento da economia como um todo e para o desenvolvimento.
Nesta tese, serdo discutidos modelos de organizagédo do mercado de trabalho, tanto os mais
flexiveis quanto os mais protetores. O problema da pesquisa resume-se em buscar subsidios
que permitam elucidar qual legislacdo trabalhista € mais recomendada, seja no ambito do
crescimento e do desenvolvimento econdmico, seja no atendimento aos desejos e anseios da
individualidade do trabalhador. Para tanto, primeiramente, foram analisados dados das
legislacBes trabalhistas adotadas por 152 paises e construido um indicador de protecdo. As
informacBes sobre protecdo foram confrontadas com indicadores socioecondmicos como
desemprego, renda, desigualdade e desenvolvimento humano. Essas variaveis atuaram como
balizadoras na identificacdo das op¢des mais adequadas, em especial para o trabalhador, tendo
em vista 0 bem-estar social, o crescimento e o desenvolvimento econémico. Os resultados
encontrados permitiram organizar um rangueamento dos paises entre 0s mais protetores e 0s
mais flexiveis. Também permitiram dividir as regibes e 0s continentes entre protetores e
flexiveis. Foi observado um adensamento em torno da mediana em termos de niveis de
protecdo e as analises comparativas correlacionadas permitiram identificar a relagcdo entre

legislacdo trabalhista e indicadores socioecondmicos.

Palavras-chave: Mercado de trabalho, flexibilidade, protecdo, legislacéo,

desenvolvimento.



ABSTRACT

The labor market occupies a prominent place in economic studies, since it establishes
the labor relations, being the meeting point between companies and workers, determining for
the functioning of the economy as a whole and for development. In this thesis, models of
labor market organization, both the most flexible and the most protective, will be discussed.
The research problem consists in seeking subsidies that allow to elucidate which labor
legislation is most recommended, be it in the scope of economic growth and development, or
in the fulfillment of the desires and desires of the individuality of the worker. To do so, we
analyzed data on labor legislation adopted by 152 countries and constructed an indicator of
protection, which is the first objective of the thesis. The information on protection was
confronted with socioeconomic indicators such as unemployment, income, inequality and
human development, which is the second objective of the thesis. These variables served as
indicators to identify the most appropriate options, especially for the worker, in view of social
welfare, growth and economic development. The results found tend to organize a ranking of
countries among the most protective and the most flexible. They also allowed dividing the
regions and continents between protective and flexible. It was observed a densification around
the median in terms of levels of protection and correlated comparative analyzes allowed to
identify the relationship between labor legislation and socio-economic indicators.

Key words: Labor market, flexibility, protection, legislation, development.
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INTRODUCAO

Esta tese é produto de uma pesquisa desenvolvida em nivel de doutorado, junto ao
programa de pés-graduacdo em economia do desenvolvimento da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul, PUC-RS, e tem como objeto de estudo o mercado de trabalho
em suas concepgcdes de legislacdo flexivel e protetora.

O mercado de trabalho ocupa um espaco importante na literatura econémica e social,
pois € nele que sdo estabelecidas as relagdes institucionais, que influenciam os niveis de
emprego e os consequentes desdobramentos causais econdmicos e sociais. As consequéncias,
na economia, decorrentes do modo como 0s paises organizam seus mercados de trabalho e
suas estruturas sdo relevantes para a producao da riqueza, para a geracdo de bem-estar social e
para 0 desenvolvimento. Igual relevancia reside no fato de ser no mercado de trabalho que o
homem, enquanto trabalhador, extrai os meios para sua sobrevivéncia. Assim, o trabalho
humano, além de ser um instrumento de producdo de riqueza para as nacgdes, constitui-se
também como fonte de identidade e de dignidade do ser humano.

A literatura econdmica, ao lidar com as questdes de geracdo de riqueza, por muito
tempo, atribuiu o desenvolvimento ao crescimento econémico em que o trabalho humano
sempre esteve em destaque, por ser uma engrenagem fundamental para o sistema de
producdo, ja que, para produzir, faz-se necessario capital fisico e humano. Essa combinacéo
necessaria para a producdo foi observada por Veblen (1889) que afirmou que o sistema
produtivo manufatureiro ¢ formado por uma gigantesca maquina com engrenagens em que
determinadas partes produzem insumos de outras, segundo padrdes e ritmos determinados por
elos causais.

No ambito pessoal, o emprego € a principal fonte de renda para o consumo de bens e
de servicos, essenciais para o desenvolvimento humano, para o sustento pessoal e familiar e
para assegurar a dignidade do trabalhador e de sua prole. Afinal, nas economias de mercado,
as pessoas desprovidas de capital fisico tém, na sua forca de trabalho, a Unica fonte de receita.
Essa percepcdo pode ser notada quando Marx (2004) afirma que: "Quem quiser vender
mercadoria que ndo seja sua forca de trabalho tem que possuir meios de produgdo, matérias-
primas e recursos para comprar forga de trabalho” (MARX, 2004. p. 199). Assim, o
desemprego ou o emprego em condic¢des desumanas € de natural efeito contrario, pois a falta
do emprego proporciona a privacdo de bens necessérios a vida, diminui 0 sentimento de
dignidade e, consequentemente, provoca o aumento da desigualdade e da nogéo de pobreza.

Em contexto historico, a pobreza € associada a incapacidade laboral individual ou a
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realidade histérica da individualidade. Esse entendimento causa possiveis desvios da
compreensdo ampla do fendmeno social, na medida em que atribui a pobreza a condicdo
pessoal de cada um. Todavia as questBes estruturais e econbmicas, as persistentes
desigualdades de renda, atreladas ao subdesenvolvimento social, podem aferir condicGes de
pobreza ao individuo, independentemente de sua historia e condicdo pessoal. Sob esse prisma,
0 mercado de trabalho desempenha um papel relevante, uma vez que sua interacdo com esses
fendmenos €é preponderante, podendo agravar ou atenuar tais dificuldades sociais e
econdmicas.

Em linhas gerais, o mercado de trabalho organiza-se a partir de duas perspectivas, a
flexivel, que coloca a forca de trabalho como uma mercadoria regulada pela lei de oferta e
demanda, requerendo a ndo intervencdo legislada estatal, e a protetora, que altera as leis de
mercado por trabalho através da intervencao legislada, por entender que o trabalho nédo é uma
simples mercadoria. Contudo, antes da opcdo por uma dessas perspectivas (flexivel ou
protetora), no mercado de trabalho, observa-se a tradicdo econdmica dos paises cuja economia
organiza-se a partir de outras duas concepcdes: a liberal ndo intervencionista, que prima pelo
Estado minimo, e a intervencionista, justificada pela necessidade da correcdo das falhas de
mercado, em especial no que tange as questdes sociais.

Entretanto, as estruturas do mercado de trabalho sdo muito diferentes e variam de pais
para pais, observando-se graus de flexibilidade e de protecdo muito distintos em todos 0s
continentes e em todos os niveis de desenvolvimento dos paises. Existem paises ricos com
elevado grau de desenvolvimento humano cuja legislacdo trabalhista € protetora, mas também
existem paises com tais caracteristicas socioecondmicas cuja legislacdo € flexivel. Da mesma
forma, existem paises pobres e com baixo grau de desenvolvimento humano protetores e
flexiveis. Portanto, ndo ha clareza quanto ao modelo de legislacéo trabalhista a ser adotado, a
fim de favorecer o crescimento econdmico em conjunto com o desenvolvimento humano e
social. N&o obstante, também nédo é claro o estabelecimento de padrGes comparativos de
niveis de protecdo ou de flexibilizac&o entre paises, que possibilite andlises comparativas com
informagdes socioeconémicas.

Diante dessa bipolarizacdo tedrica estendida ao mercado de trabalho, esta tese busca
subsidios que permitam elucidar qual legislacdo trabalhista é mais recomendada, seja no
ambito do crescimento e do desenvolvimento econdmico, seja no atendimento aos desejos e
aos anseios da individualidade do trabalhador.

Tendo em vista que uma pesquisa deve responder a um problema, seja teérico ou

pratico, esta tese propOe-se, a partir de informac6es coletadas das legislac¢Oes trabalhistas em
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152 paises, construir um pardmetro que permita identificar niveis de protecdo e de
flexibilizagdo. A construcdo desse parametro, denominado Indicador de Protegdo (IP),
configura-se como o primeiro objetivo deste trabalho. Posteriormente, uma vez construido o
instrumento que permita identificar niveis de protecéo trabalhista, a tese encaminha-se para o
seu segundo objetivo, que € estabelecer comparacBes entre protecdo trabalhista e
desenvolvimento econdmico, humano e social. Essas comparacfes dao-se a partir de dados
socioeconémicos, coletados empiricamente, possibilitando estabelecer padrdes comparativos
(as)simétricos entre mercado de trabalho e desenvolvimento econémico correlacionados entre
si. Diante do problema e dos objetivos estabelecidos, a pesquisa estd organizada em sete
secBes ou capitulos, além desta primeira introducéo e da conclusao final.

No primeiro capitulo, que serve de embasamento teoérico, sdo apresentados oS
pressupostos do desenvolvimento como um processo historico, a origem da riqueza, dos
excedentes e das consequentes desigualdades. Com as diferengas sociais acentuadas, surge
também a necessidade de proteger aqueles que, na distribuicdo da riqueza, ficaram
desprovidos das condi¢bes necessarias a vida com dignidade. Na busca pelo crescimento
econémico e pelo bem-estar social, tendo 0 emprego como pano de fundo, sdo apresentados
os alicerces tedricos do liberalismo econémico, da abordagem marxista e do
intervencionismo. Ainda tendo como base o contexto do mercado de trabalho, sustentado por
esses pressupostos tedricos, aborda-se a interacdo do Estado provedor e a volta para Estado
minimo e suas repercussdes relevantes sobre o emprego.

No segundo capitulo, € apresentado o emprego como forma de utilizacdo do trabalho e
analisada a sua importancia nos entendimentos diferentes do tema, desde a concepcao de que
o trabalho é fonte de identidade do ser humano até a abordagem do trabalho como
mercadoria. Também € feito um breve resgate da relevancia do emprego nas teorias classicas
do desenvolvimento econémico. A importancia da abordagem institucionalista da economia e,
consequentemente, nas relacdes de trabalho, € evidenciada ao final do capitulo e serve como
ponte entre as discussdes tedricas sequenciadas de revisdo bibliografica.

No terceiro capitulo, € apresentado um intenso debate, partindo-se da sustentacdo do
principio e dos beneficios da protecéo trabalhista, tendo em vista que o trabalhador ndo dispde
de igualdade de condicGes para negociar com o empregador, sendo necessaria a protecao, a
fim de garantir dignidade e renda necessaria para sua subsisténcia. Essa necessidade de
protecdo € observada em Dallegrave Neto (2000) ao afirmar que sem protecdo a precarizagdo
nas relacOes de trabalho é inevitavel. Essa necessidade também é defendida por Pla Rodrigues

(2001) ao considerar que a condicdo humana do trabalhador imp&e limites ao entendimento
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do trabalho como mercadoria. Tal sustentacdo alinha-se com Uriarte (2002) que entende a
protecdo legislada como um avanco social que ndo pode ser revogado.

Ainda no capitulo 3, busca-se apresentar argumentos que sustentem a necessidade de
flexibilizar a legislacdo trabalhista, com o objetivo de gerar mais emprego, tendo em vista que
o livre mercado gera oportunidades para todos e que ndo ha protecdo para os desempregados.
Pedroso (2003) afirma que as diferencas podem ser superadas na livre negocia¢do, nao
precisando do Estado intruso e legislador. Em consonancia com esse entendimento, Magano
(1998) afirma que o investimento e a geracao de emprego encontram maior facilidade em um
mercado flexivel, sendo que a geracdo de emprego é o que mais interessa ao trabalhador.

Ap6s o embate bibliogréafico apresentado, em busca de subsidios empiricos, no quarto
capitulo, sdo apresentadas experiéncias de flexibilizacdo ocorridas na Franga, na Alemanha,
em Portugal, na Italia e na Dinamarca e seus impactos no mercado de trabalho, reflexos na
economia e na geracdo de emprego. A analise dessas experiéncias de alteracbes de legislacdo
trabalhista confirma o problema do debate, uma vez que os resultados néo esclarecem a opc¢éo
mais adequada em termos de protecédo ou flexibilizagéo.

O quinto capitulo é dedicado a metodologia e a construcdo do Indicador de Protecéo,
que se constitui no primeiro objetivo desta tese.E apresentado o processo de escolha e suas
respectivas justificativas e o memorial da coleta de dados de direitos trabalhistas de 152
paises. O indicador é construido a partir de informagfes dos seguintes direitos trabalhistas:
licenca maternidade, licenca paternidade, aviso prévio demissional, férias remuneradas, fundo
de garantia ou semelhante, jornada de trabalho, limite maximo de jornada de trabalho, décimo
terceiro salario ou gratificacdo de natal e seguro-desemprego. Também sdo demonstradas as
equacBes e o célculo do indicador de protecdo aferido para cada pais, bem como de
classificacdo dos paises entre protetores ou flexiveis.

No sexto capitulo, de posse do indicador de protecdo, serd apresentada uma exploracao
geografica das regides protetoras e flexiveis no mundo. Esta analise tem o objetivo de auxiliar
nas comparagoes entre 0s niveis de desenvolvimento e protecdo trabalhista. Também tem o
propdsito de identificar as regides com maior densidade populacional e seus respectivos
niveis de protecdo em termos de legislagdo trabalhista. Ainda neste capitulo, sdo apresentadas
as variaveis socioecondémicas, bem como a justificativa de suas escolhas para as analises
comparativas conclusivas. Os indicadores socioeconémicos escolhidos para as analises
comparativas correlacionadas foram: Coeficiente de Gini, IDH, desemprego, produtividade,
divida publica, carga tributaria sobre a pessoa juridica, salarios e renda per capita.

No sétimo capitulo, sdo organizados os dados coletados e demonstradas as analises
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comparativas, sendo que, primeiramente, sdo apresentados um resumo da coleta de dados e
uma anélise exploratdria, permitindo estabelecer comparagdes entre regides e paises com seus
respectivos niveis de protecdo e com seus principais indicadores socioeconémicos. Em
seguida, sdo apresentadas as principais analises comparativas, correlacionando
desenvolvimento econdémico, humano e social com o indicador de protecdo proposto nesta
tese. Por fim, ap6s o sétimo capitulo, € apresentada a concluséo.

O resultado das analises, os debates teodricos e de revisao de literatura, juntamente com
a coleta de informacdes e formacdo de banco de dados, tém o propdsito de oferecer maiores
subsidios para esse relevante debate de nossa contemporaneidade. As relagdes de trabalho,
como serd demonstrado ao longo da tese, tém impactos importantes no crescimento
econémico, no desenvolvimento humano e sobretudo na vida do trabalhador. Ao se ampliar o
conhecimento e a elucidacdo sobre flexibilidade e protecdo, as decisdes publicas e privadas
podem ser mais assertivas sobre qual modelo de legislacdo trabalhista € mais recomendavel,

tendo em vista o bem-estar social e o crescimento e o desenvolvimento econdmico e humano.
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1 O DESENVOLVIMENTO E O PENSAMENTO ECONOMICO EM
PERSPECTIVA HISTORICA E SUA RELACAO COM O TRABALHO HUMANO.

Antes de aprofundarmos o debate sobre o mercado de trabalho flexivel ou protetor, em
busca de respostas e norteamentos para qual seria a melhor alternativa, quer para o
desenvolvimento humano, quer para o crescimento econdmico, faz-se necessario entender o
desenvolvimento como um processo historico e suas intera¢cdes com o mercado de trabalho ao
longo do tempo. Tanto o crescimento quanto o desenvolvimento econdmico ndo foram
construidos de forma linear, ao contrario, foram e ainda s&o caracterizados por muitas crises e
conflitos de interesses entre as partes que promovem e usufruem do crescimento econdmico e
do desenvolvimento social. Concomitante ao processo historico de desenvolvimento, surge a
ciéncia econdmica, que busca entender e explicar os fendmenos decorrentes da propria
evolugdo econdOmica e social, para, assim, orientar as partes envolvidas na tomada de
decisdes.

Na construcdo historica e na evolucdo da ciéncia econdmica, observamos a
permanéncia do embate polarizado entre duas visdes tedricas, sendo a primeira o liberalismo,
que prima pelo livre comércio pautado pelas leis de oferta e demanda, em que a méo
invisivel' racionaliza e distribui as forcas de forma a equilibrar a economia, promovendo o
crescimento e o desenvolvimento econdmico. A segunda visao, partindo das crises e do hiato
social deixados pelo liberalismo, propde a intervencdo como solucéo para os problemas que o
mercado ndo consegue resolver por si s6. No centro desse embate tedrico, o mercado de
trabalho sofre importantes impactos, dependendo das decisGes tomadas oriundas de uma das
orientagOes econdmicas acima colocadas.

Dessa forma, a discussdo de regular e legislar o mercado de trabalho é antecedida e
orientada por esses vieses tedricos. O embate sobre se o trabalho deve ou ndo ser entendido
como uma mercadoria, pelo fato de a sobrevivéncia do proprio trabalhador depender do
emprego de sua mao de obra, costuma seguir a orientacdo da tradicdo tedrica econdmica do
pais em questdo. Ademais, a intervencdo no mercado laboral ndo é algo recente e nem sempre
é favoravel ao trabalhador, como tradicionalmente se pensa. De acordo com Hunt (1981), o
Estatuto dos Artifices, de 1563, na Inglaterra, introduzia a regulamentacdo dos salarios

maximos, que visavam proteger os empregadores de aumentos de salarios reais, tendo em

1 A mio invisivel é um conceito desenvolvido por Adam Smith no livio A Riqueza das Nagcdes,
publicado em 1776, que dizia haver uma forca invisivel no livre comércio que tenderia a resolver os problemas
econdmicos, distribuindo e equilibrando as forcas econdmicas.
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vista que os pregos estavam em constante elevagdo. Outra antiga interven¢do no mercado de
trabalho é anotada por Polanyi (2000) ao discorrer sobre a obrigatoriedade do trabalho aos
pobres, também conhecida como a lei dos pobres, na Inglaterra de 1601 (The Poor Law). Essa
lei proibia a mendicancia nas ruas e punia severamente os homens livres e aptos ao trabalho,
mas que ndo estavam empregados. O desemprego era sindbnimo de vagabundagem e ela era
uma ofensa a sociedade e ao capital, de tal sorte que, como consequéncia da lei, o trabalhador
sujeitava-se a empregar sua forca de trabalho aos empregadores por salarios abaixo das
préprias necessidades minimas bioldgicas, haja vista que tal realidade seria menos cruel que
as punicdes a vagabundagem. A lei sé permitia ajuda (esmola) aos inaptos ao trabalho. A
protecdo social, portanto, era vista a partir do merecimento de uma realidade pessoal e ndo
reconhecia o desemprego e a pobreza como fenémenos estruturais (GUILHERME, 2016).

Ainda de acordo com Hunt (1981), as leis Elisabetanas, que se sucederam entre 0s
anos de 1531 e 1536, sdo claras intervenc¢des econdmicas e sociais que buscavam enfrentar o
problema do desemprego e da miséria e, portanto, colocavam-se claramente como
intervencionistas na economia e no mercado de trabalho. Tais leis diferenciavam os pobres
entre os “com merecimento” € os “sem merecimento”, sendo que 0s primeiros tinham o
direito a mendigar por ndo serem aptos, ndo sendo, desse modo, considerados como
trabalhadores. J& a segunda categoria de pobres era composta por aqueles considerados aptos
ao trabalho e que, se ndo trabalhassem, eram privados de sua liberdade e recolhidos as casas
de correcdo criadas em 1576, onde se mesclavam medidas de correcdo de conduta e de
capacitacdo. Portanto, a pobreza, a sobrevivéncia e o merecimento da ajuda estavam
condicionados e diferenciados pelo trabalho.

Nessa abordagem histérica, € importante observar que o mercado de trabalho ocupa
espaco central no processo do desenvolvimento. O fim do feudalismo e a gradual substituigéo
do modelo de trabalho escravo e servil para o trabalho livre permitiu que a civilizagédo
europeia se revelasse pioneira em criar novos meios de producdo com a instituicdo da
propriedade privada. Essa transformacdo mostrou-se mais evidente a partir do século XVII,
com o processo de cercamento das terras comunais realizado ainda pelos senhores feudais.
Com os cercamentos, as terras passaram a ser entendidas como modo de producgéo privada. A
partir de entdo, quem e como se trabalharia na terra passou a ser uma decisdo do proprietario
desse meio de producdo. Assim, surgem duas classes: 0s que detém os meios de producéo
privados e 0s que ndo os detém, mas que possuem a forca de trabalho necessaria como forma
complementar indispensavel para a produgdo. Ao longo da histdria, essas duas classes vao se

modificar, ganhar novos nomes e também védo se confrontar de modo recorrente, face 0s
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embates distributivos. Nesse contexto, o Estado estabelece-se entre essas duas forgcas com
propositos por vezes ambiguos, de acordo com seus representantes.

N&o obstante, a partir do século XV, com a descoberta do Novo Mundo, surge a
colonizacdo e a consequente exploracdo do novo continente realizada pelo Velho Mundo. A
partir de entdo, além dos conflitos distributivos internos, surgem também as diferencas entre
niveis de desenvolvimento entre 0 Novo e o Velho Mundo. Essas diferencas atravessam 0s
séculos de forma assimétrica e, assim, surgem as teorias como as de cunho liberal, marxista e
keynesiana que buscam explicar as assimetrias e apontar as saidas para as recorrentes crises
econdmicas e sociais.

De acordo com Guilherme (2016) o continente europeu é considerado o territdrio de
origem das revolugcBes burguesas, especialmente a Revolugdo Econdmica Industrial Inglesa
iniciada em 1760 e a Revolucdo Francesa em 1789, ambas no seculo XVIII, tendo
transformado de forma substancial a organizacdo social com repercussdes diretas na
organizagdo da forga de trabalho e, consequentemente, no crescimento do capital e no
desenvolvimento econdmico.

A autora serve-se do processo de cercamentos para explicar conceitualmente o
estimulo da transi¢do do feudalismo para o capitalismo, ao atribuir valor a terra, que antes era
comum, como meio de desenvolvimento da riqueza nacional. Com as terras cercadas, 0
homem livre ndo pode mais acessar as areas comuns e se obriga a recorrer a sua forca de
trabalho, por ser a Gltima e Unica posse ou possibilidade de troca em favor de sua subsisténcia.
Esse processo histérico de mudanca econémica coloca-se como fundamental, pois permite a
acumulacdo e a formacdo da riqueza, a medida que a forca de trabalho é trocada pela
subsisténcia de quem a possui, enquanto que o excedente da producdo é apropriado pelo
detentor dos meios de producdo. A partir de entdo, com o surgimento da acumulagdo do
excedente, da riqueza e, mais tarde, da poupanca e do investimento, definir-se-d0 os niveis de
crescimento, desenvolvimento e, consecutivamente, niveis de emprego da méo de obra.

Durante o periodo da Revolugdo Industrial, inicialmente liderada pela Inglaterra,
houve uma sofisticacdo do incipiente progresso técnico que estava estagnado ha séculos. A
maquinaria é meio para o0 avan¢o da producéo capitalista e, com isso, o trabalho humano sofre
uma profunda transformacdo, por meio da substituicdo da técnica artesanal pela
manufatureira. Com a mudanca, o trabalhador deixa de dominar a transformacéo integral do
processo fabril e passa a ser prisioneiro de uma tarefa parcial (MARX, 2002). Essa fase inicial
do capitalismo fundamenta-se no paradigma liberal, que é sustentado por dois pressupostos,

sendo o primeiro o mercado de trabalho subdividido e o segundo a livre concorréncia.
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Contudo, por volta dos anos 1820, o modelo ganha o terceiro pressuposto, o padrdo ouro,? e
sob esses trés dogmas a economia classica se desenvolve (POLANY, 2000).

Dessa forma, no campo econémico, coube ao Estado o dever de preservar a
propriedade privada, enquanto o controle dos meios de producdo, assim como das terras
cercadas, da distribuicdo da producédo e da forca de trabalho é de exclusividade do mercado
liderado pelo capitalismo industrial. Assim, de 1848 a 1870, decorre o periodo intitulado de
“A grande expansao”, que triplicou a producao e o comércio mundial (HOBSBAWM, 2002).

Apds esse periodo, entre os anos 1870 e 1890, as bases fortes do liberalismo
demonstram sinais de enfraquecimento, precedidas por flutuagdes de oferta e demanda e de
uma epidemia de superproducdo. O capitalismo enfrenta sua primeira crise e pde as vistas a
fragilidade social da pobreza da classe que trocava sua mao de obra por seus meios de
subsisténcia (GUILHERME, 2016). Todavia, se por um lado a Primeira Revolucdo Industrial
baseada no vapor e nos principios liberais se esgotava, por outro, 0 modo de produgdo se
reinventava e surgia a Segunda Revolugdo Industrial, de 1870 a 1970, baseada na
automotricidade. De acordo com Marx; Engels (2008), essa fase do capitalismo desenvolveu
forcas produtivas mais macicas e colossais do que todas as geracdes anteriores. Observa-se,
nessa época, a dominacgdo parcial das forcas da natureza, do uso da maquinaria e da quimica
na industria e na agricultura, além do excedente de méo de obra da populagdo continuamente
crescente. Diante da crise, 0 modo de producdo sofre suas mutacbes e, como citado
anteriormente, avanga num processo histérico de crescimento. Com isso, 0 mercado de
trabalho também vai se transformando e se adaptando as realidades diferentes, conforme as
alteracdes do modo de producdo capitalista.

Essas transformacbes permitiram, no século XX, que o modo de producdo nao
operasse mais exclusivamente de maneira competitiva como na sua primeira fase. O capital
financeiro passa a ocupar espago importante na economia, em especial com o mercado
internacional intensificado, de tal forma que o modelo M D M (mercadoria — dinheiro —
mercadoria) transforma-se em D M D (dinheiro — mercadoria — dinheiro). A modernizagéo
permite que o mercador ndo seja necessariamente o cidaddo de um pais. Nesse momento, é

indiferente ao mercador o local onde ele efetua seu comércio, de tal sorte que, diante de

2 0 padr&o ouro foi instituido no século XIX, inicialmente na Inglaterra, como forma de estabilizar os
precos. Cada banco era obrigado a converter as notas bancérias por ele emitidas em ouro ou prata, sempre que 0
cliente necessitasse. A base teorica do padrdo ouro foi “A teoria quantitativa da Moeda” de David Hume de
1752. Em termos praticos, o padrdo ouro obrigou cada pais a atribuir uma quantidade de ouro a sua moeda. Com
isso, a compra e venda de ouro entre paises mostrou-se como uma politica monetaria e cambial. (Ver;
VILLARREA, René. A contra Revolugdo Monetarista. Rio de janeiro, s/ed: 1984).
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qualquer revés, é Ihe facultado deslocar seu capital para o pais que achar mais lucrativo e,
com ele, toda a industria que o apoia. Essa volatilidade representa um perigo para 0s
trabalhadores, que ndo tém a mesma mobilidade e que, portanto, podem enfrentar ondas de
desemprego (GUILHERME, 2016).

Essa estratégia volatil ampara-se, principalmente, na expansdo do comeércio
internacional, de dominio do capital oriundo de paises centrais que buscam maiores lucros,
tanto especulativos quanto de remuneracdo dos fatores através da exploracdo de mao de obra
de menor custo, encontradas nos paises periféricos. O efeito é a redistribuicdo da riqueza e o
redirecionamento dos fluxos de capital para o beneficio das poténcias centrais. Nesse
contexto, surge um redimensionamento da divisao social do trabalho em ambito internacional
que redefine o papel do trabalhador e da prépria instituicdo do mercado de trabalho regulado
(HARVEY, 2011).

Nessa nova configuracdo, como outrora na fase da colonizacdo, quando os paises
centrais encontraram novas terras baratas e produtivas, aumentando seu capital, agora
encontram méao de obra barata, de forma que suas riquezas continuam a se expandir. De
acordo com Fernandes (2009), a expansdo da riqueza dessa fase capitalista, combinando
tecnologia avangada dos paises centrais com mao de obra barata dos paises periféricos, pode
ser considerada simétrica & antiga dominag&o colonial.

De acordo com Guilherme (2016), concomitantemente a esse processo de constante
mutacdo do modo de producdo, no inicio do século XX, apds a Primeira Guerra Mundial, de
1914 a 1918, houve uma quebra da hegemonia europeia e as grandes poténcias cederam
espaco aos norte-americanos, que se mostraram pioneiros na produgdo e no consumo em
massa, expandindo essa cultura por todo o ocidente.

A supremacia econdmica dos EUA ganha forgca sustentada no principio do livre
comércio, com a economia pautada no equilibrio da oferta e demanda. Todavia, a crise de
1929 volta a estremecer as bases liberais. As acfes negociadas na bolsa de valores
despencam, a renda agricola cai pela metade e o desemprego atinge % da populagéo
economicamente ativa. Esse abismo econdmico de escala global pGe em cheque a até entdo
intocada teoria econémica cléssica. Paradoxalmente, a crise reside nas institui¢cbes do proprio
modo de producéo capitalista, que tem como fim o acumulo privado de riqueza socialmente
produzida. Isso impede 0 acesso ao consumo por grande parte da populacdo, causando
excesso de oferta e consequente desequilibrio (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Em meio a essa profunda crise do liberalismo, surge a explicacdo de Keynes,

publicada em 1936 e intitulada Teoria Geral do emprego, do juro e da moeda, buscando
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subsidiar a superacao da grande depressdo que durou até o inicio da Segunda Grande Guerra
(HOBSBAWM, 1995).

A economia Keynesiana mostra-se compativel com a manutencdo do modo de
producdo capitalista, amparada pelos pilares basicos do pleno emprego, renda e consumo,
através da regulacdo e intervencdo do Estado para corrigir as falhas do livre mercado. Na
prética, a ideia de Keynes retrata a conciliacdo entre capital e trabalho, na medida em que o
Estado se associa ao empresariado, sendo que ambos questionam a natureza automatica da
autorregulacdo do mercado, impulsionando o primeiro a intervir na economia em favor do
segundo. Essa intervencéo estatal em favor do capital busca o pleno emprego, de tal sorte que,
com esse modelo, os trabalhadores, de certa forma, sdo contemplados positivamente
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007). O pdés-guerra traz solucdes sob o ponto de vista
econémico, os impressionantes problemas sociais e econémicos desaparecem e a economia do
mundo ocidental entra na era do ouro, com significativos avan¢os (HOBSBAWM, 1995).

O fim dessa era ndo era esperado, contudo a expansao da economia, no inicio da
década de 1970, acelerada por uma inflacdo em rapida ascensdo, 0S maci¢os aumentos nos
meios circulantes no mundo e o vasto déficit americano pem em cheque a estabilidade
econdmica mundial. Com isso, 0 superaquecimento do sistema aliado ao choque do petrdleo
colocam fim a uma era e desencadeiam uma nova crise. Por conseguinte, 0 mercado de
trabalho sofre com os niveis de desemprego que atingem taxas preocupantes.

Essa crise estrutural pe em cheque o referencial tedrico Keynesiano que pauta o
periodo conhecido como de grande expansdo. De fato, em 1974, o endividamento dos
consumidores tinha aumentado assustadoramente e comprometido a renda disponivel (o
endividamento das familias americanas estava em 93%, em 1974), segundo Hunt (1981).
Frente a crise, uma revisdo do referencial tedrico entra em pauta para orientar a politica
econbmica. Dessa forma, o Keynesianismo foi substituido pelo neoliberalismo, cuja
elaboracdo baseou-se na escola austriaca de economia e teve como expoente 0 economista
Frederich Hayek, justamente em oposicdo a Keynes, retomando os principios liberais
classicos de livre comércio.

Essa mudanca na orientagdo econémica atinge em cheio o mercado de trabalho em
dois aspectos, primeiro porque a busca pelo pleno emprego fica em segundo plano e, depois,
porgue, nessa época, 0 mundo entra na Terceira Revolugdo Industrial, que substitui a mao de
obra humana por maquinas robotizadas. E o fim do modelo taylorista/fordista. De acordo com
Harvey (2011), os salarios reais sofrem quedas e o poder de compra da classe trabalhadora

diminui significativamente. Segundo o autor, isso foi necessario para que as forcas de
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mercado se reequilibrassem. Todavia, lamamoto (2008) observa que, além da redugdo nos
ganhos reais dos trabalhadores, com a robotizagdo, grandes segmentos de mao de obra apta a
producdo ficaram alijados do mercado de trabalho, provocando graves problemas sociais.

E a orientacio econdmica neoliberal que conduz a travessia do século XX para o
século XXI. A ampla modernizacdo do sistema financeiro mundial e a velocidade das
informagdes em tempo real tornam o globo uma Unica unidade (HOBSBAWM, 1995). Essa
nova estrutura geopolitica global oportuniza a fusdo do capital bancario com o capital
industrial e retrata a fase atual do capitalismo, agora ndo sé industrial, mas financeiro também
(PLIOHN, 2005).

Sob a hegemonia do capital financeiro, 0 modelo D — M — D (dinheiro - mercadoria -
dinheiro) é substituido pelo D — D (dinheiro — dinheiro). O dinheiro, que antes precisava da
mercadoria para se reproduzir, agora ndo precisa mais, ou seja, o dinheiro se reproduz com o
proprio dinheiro através de juros e especulacdo. Com isso, o mercado de trabalho €
novamente atingido em cheio, porque antes o capital precisava da mao de obra humana para
produzir mercadoria e, dessa forma, reproduzir-se, porém, agora, na medida em que o capital
ndo precisa mais da mercadoria, em tese, também nao “precisa mais” do trabalhador. De
acordo com Jefers (2005), o Reino Unido destaca-se na primeira fase de hegemonia do capital
financeiro, sendo o pais que impds ao mercado de trabalho o méximo de flexibilidade
trabalhista para os padrGes europeus.

Dessa forma, durante os séculos que construiram a economia global contemporanea, é
preciso observar gque, se por um lado, o modo de producdo capitalista produziu grandes hiatos
sociais e importantes diferencas de subdesenvolvimento em regides do mundo, por outro, a
acumulacdo de capital foi indispensavel para o investimento, promovendo o crescimento e 0
desenvolvimento, embora ndo simétricos, em patamares geométricos incomparaveis em

relacdo a eras anteriores da histéria humana.

1.1 O Mercado de trabalho e o liberalismo cléssico

Sob o prisma tedrico, o liberalismo classico do modo de producéo capitalista trouxe
consigo a inovacgdo conceitual de que o lucro € totalmente permitido, 0 que ndo era muito
claro até entdo, devido aos pilares clericais da Idade Média. A expansao da riqueza, que antes
era realizada praticamente s6 nas trocas, passou também a ser lograda na producdo, de tal

forma que o lucro passou a ser advindo dessas duas fontes. O estabelecimento de uma medida
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ao valor de troca, a partir da quantidade de trabalho empregada na producdo de um referido
bem, foi adotada pela doutrina liberal. A adogdo dessa referéncia pareceu assegurar o valor
justo ao trabalho. A partir dessa base, a expansdo da riqueza, do lucro e da acumulacdo estava
liberada. Contudo, para o avanco desse modelo, era necessaria a liberalizacdo dos mercados.
Nesse ponto, o liberalismo faz uma pesada critica as instituices mercantilistas da época, que
buscam evitar a queda dos lucros, precos e salarios. De acordo com Guilherme (2016), as
restricdes impostas a livre concorréncia, a fim de evitar a queda dos lucros foi exatamente a
causadora da queda dos lucros e salarios, na medida em que liberava a circulacdo de
mercadorias, mas colocava obstaculos a circulacdo dos trabalhadores contida na lei dos
pobres.

A critica liberal ao mercantilismo pode ser notada em Smith (ed. 1999):

A lei dos pobres, ao que sei na Inglaterra, traduz a dificuldade em que um pobre se
encontra ao pretender fixar-se, ou mesmo exercer a sua atividade, em outra paréquia
diferente a que pertence. A lei dos artifices atinge somente os operarios e ndo as
mercadorias. (SMITH, 1999, p.290-1).

A interpretacdo dessa passagem traz o entendimento de que a ampla liberdade para
circulacdo de trabalhadores e de mercadorias pode trazer um melhor funcionamento para o
mercado. Nesse sentido, observa-se, ja na abertura do liberalismo classico, o mercado de
trabalho no centro da questdo, que por esse Vviés pressupunha a suspensdo de qualquer
intervencao.

Como citado anteriormente, a intervencdo no mercado de trabalho remonta as fases
iniciais do capitalismo. A Speenhamland, criada em 1795, intervinha no mercado por meio do
controle publico do preco do pdo e de uma ajuda de custo aos trabalhadores das fabricas que,
embora empregando toda a sua familia (mulheres e criangas) em longas jornadas de trabalho,
ndo conseguiam o minimo para sobreviver. O salario era insuficiente porque a grande oferta
de mdo de obra permitia que os donos das inddstrias remunerassem cada vez menos 0S
trabalhadores. A critica liberal em relagédo a essa intervencao justificava-se pelo fato de que a
regulacdo do preco do pdo era indevida, assim como o complemento salarial. O salario
deveria equilibrar-se entre oferta e demanda e o prego do p&o deveria oscilar conforme o
salario pago aos trabalhadores, assim, se o salario fosse menor que o suficiente para comprar
pdo, de maneira persistente, isso obrigaria que o preco do pdo diminuisse, sendo, portanto,

desnecesséria a intervencdo. Assim, o salario de equilibrio, fruto da interacdo entre oferta e
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demanda por trabalho, levaria os precos dos bens de subsisténcia a se ajustarem conforme a
demanda dos trabalhadores. Dessa forma, formar-se-ia o salario de subsisténcia®, como forma
de protecdo ao trabalhador, que garantiria sua vida e, por conseguinte, a reproducéo da forca
de trabalho, sendo que o aumento da riqueza advinda do aumento dos lucros diminuiria a
pobreza dos trabalhadores, na medida em que a expansdo da demanda por forga de trabalho,
permitida com o aumento dos lucros dos capitalistas, levaria ao aumento do preco da méo de

obra:

A lei que fixa o preco do pdo €, tanto quanto sei, 0 Unico resquicio deste antigo uso.
Onde existe uma corporagdo com exclusivo atribuido, talvez esteja certa fixagdo
temporaria do pre¢o necessario a vida. Mas, ndo existindo, a concorréncia regulara,
de forma longa o pre¢co (SMITH, 1999, p 303).
O complemento salarial indica demasiada intervencgéo estatal na regulagdo do mercado
e da organizacdo do trabalho, especialmente por financiar, por intermédio de dinheiro publico,
proventos aos trabalhadores, ndo advindos da relacdo de trabalho, o que desonera a elite
mercantil, onera o setor publico e desequilibra o mercado. No ano de 1834, a Speenhamland é
revogada e os trabalhadores, que antes eram cuidados como objetos preciosos, agora devem
cuidar-se sozinhos. A intervengdo é suspensa para que o mercado regule-se, fazendo a
interacdo entre as forcas do capital, representado pelos proprietarios do meio de producéo, e
os trabalhadores, representados pelos proprietarios da forca de trabalho. Com base no
equilibrio do mercado de trabalho, os precos ajustar-se-iam também em equilibrio (POLANY,
2000).
Assim o liberalismo classico caracteriza-se pela busca da maxima liberdade do
mercado e estd em consonancia com o conceito de liberdade atribuida ao trabalhador,

conforme observado por Smith (1999):

Todo o patrimbnio de um trabalhador pobre consiste na sua forca e habilidade de
maos; impedi-lo de aplicar essa forca pela forma que melhor Ihe parecer é uma
interferéncia a sua justa liberdade, tanto do operario quanto daqueles que estdo
dispostos a emprega-lo” (SMITH, 1999, p. 269).

A abordagem liberal ndo so coloca o trabalho como alvo principal do equilibrio da
economia, como tambeém apresenta um conceito de riqueza e de pobreza do qual depende o

bem-estar e o nivel de conforto humano, conforme explica Smith:

® Ver definicao de salério de subsisténcia na p. 29.
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Consoante ao grau em que lhe é dado usufruir dos bens necessérios a vida e ao
conforto necessario das diversdes proprias do ser humano, cada homem é tido como
rico ou pobre. Mas, ap6s a divisdo do trabalho se ter estabelecido completamente, o
trabalho de cada homem s podera prové-lo de uma pequenissima parte desses bens.
A grande maioria deles tera de ser suprida pela quantidade de trabalho de outros
homens, e assim, ele sera rico ou pobre consoante a quantidade de trabalho sobre
que ele pode adquirir dominio, ou que ¢ possivel comprar [...] O trabalho foi o
primeiro preco, a moeda original, com que se pagaram todas as coisas. Nao foi com
ouro ou prata, mas com trabalho, que toda riqueza do mundo foi originalmente
adquirida (SMITH, 1999, p. 1999 -2020).

Essa abordagem distingue pobreza e riqueza conforme a proporcdo de que cada
trabalhador pode usufruir dos bens e recursos necessarios ao seu bem-estar e que sdo parte da
existéncia humana. Considerando que esses bens sdo frutos do trabalho de outros
trabalhadores, a riqueza define-se como a quantidade de trabalho que se tem dominio ou que
uma determinada pessoa pode comprar de outra. Assim, de acordo com Guilherme (2016), a
pobreza fica definida, em Smith, pela incapacidade do trabalhador de comprar quantidades de
trabalho de outros trabalhadores, na medida em que o preco pago pela sua quantidade de
trabalho produzida impede-o de realizar tal compra, porque a parte de seu trabalho apropriado
(salario) destina-se apenas a reproducdo da forca de trabalho, enquanto que o excedente
permitiria a expansdo da riqueza.

A abordagem dos salarios é aprofundada na doutrina classica com o economista David
Ricardo, que nasceu na Inglaterra, em 1772. Ricardo também é pertencente a escola cléssica
de economia que concebia basicamente dois tipos de salério: o natural, ou de subsisténcia, e 0
salario de mercado. Os valores desses salarios nem sempre sdo iguais e o ciclo de emprego

pode variar, conforme as assimetrias entre o salario real e o salario nominal.

1.1.1 Salério de subsisténcia: uma protecéo liberal ao trabalhador

Na doutrina classica, prevalece a concepcao do trabalho como mercadoria. Como toda
a mercadoria, observa-se seu pre¢o. De acordo com Stirati (2010), na abordagem ricardiana
classica, existem dois pregos atribuidos ao trabalho: o salario de subsisténcia e o salério de
mercado, a saber:

. Salario de subsisténcia ou salario natural: é o valor pago ao trabalhador, que

permite sua subsisténcia e consequente reproducéo da forca de trabalho;

o Salério corrente ou saldrio de mercado: basicamente determinado pelo livre

mercado, dado pela demanda e oferta por forga de trabalho;
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Nenhum dos salérios seria constante, mas as oscilagdes teriam origens diferentes nos
dois tipos de salario. O salario de subsisténcia varia de acordo com o pais e depende do
ambiente e dos custos de subsisténcia da regido onde o trabalhador esta inserido, enquanto
que o salario de mercado oscila pelas forcas da procura e da oferta de trabalho. Contudo, essa
oscilacdo seria em torno do salario de subsisténcia.

Na interpretacdo de Stirati (2010) sobre a economia ricardiana, o salario de
subsisténcia ndo varia apenas com as condic¢des necessarias do ambiente em que o trabalhador
esta inserido, mas também pelo valor do salario de mercado ou nominal. Ou seja, se 0 salario
de mercado estiver em um patamar superior ao do salario de subsisténcia, havera uma
tendéncia a melhora das condi¢Ges de vida do trabalhador, levando a um aumento da
populacdo e a um consecutivo aumento da oferta de mao de obra, diminuindo o salario de
mercado para o valor do salario de subsisténcia. De igual forma, o salario de mercado estar
abaixo do salario de subsisténcia significa que a subsisténcia minima ndo esta sendo
garantida. Portanto, havera uma diminuicdo da populacdo e, por conseguinte, a forca de
trabalho ndo sera reproduzida nos mesmos patamares, ocasionando um aumento do salario de
mercado para os niveis do salario de subsisténcia.

Isso s6 seria possivel em um ambiente sem nenhuma intervencao, em que o0 mercado
se autorregulasse e em que suas forcas garantissem o saléario de subsisténcia. Portanto, o livre
mercado garantiria, através das condi¢Ges de subsisténcia, a vida do trabalhador. Essa
condicdo esta ratificada em Samuelson (1978), ao observar que a subsisténcia, na economia
classica, embora possa ser reduzida a um escasso nivel de condi¢des adversas, atuando como
um piso minimo, ndo é definida apenas como um minimo biol6gico, mas, sim, como um dado
social de uma cesta de necessidades que o trabalhador observa ao definir sua subsisténcia.
Sendo assim, ndo é concebida de forma mecénica. A subsisténcia é um conjunto de
necessidades, tais como alimentagdo adequada, vestudrio, moradia, acesso a cultura e ao
conhecimento, seguridade social, além de outras. Esse conjunto de necessidade basicas é
definido pela sociedade com base em seus costumes que, por sua vez, variam conforme o
tempo e 0 espaco.

Stirati (1992) também cita duas passagens dos economistas classicos que definem o
conceito de saléario de subsisténcia: “A subsisténcia compreende a quantidade de alimentos,
necessidades e conveniéncias que se tornam essenciais para a reproducao da forca de trabalho,
definida pelo trabalhador” (RICARDO, 1951 p. 93). O salario de subsisténcia ndo &, portanto,
uma referéncia bioldgica, mas historicamente definido por um conjunto de dados, costumes e

habitos sociais: “Nao apenas as mercadorias indispensaveis para o sustento da vida, mas



31

qualquer que seja o costume do pais, torna indecente para as pessoas crediveis, mesmo da
ordem mais baixa, estar sem” (SMITH, 1976, v. 2, p.333). Ademais, 0 mesmo autor observa
que, embora em eventuais acidentes de curto prazo, o salario ndo pode cair persistentemente
quando a referéncia é o salario de subsisténcia: “A taxa de salario a qual parece impossivel
reduzir, por qualquer tempo consideravel e persistente, os salarios reais, mesmo da ordem
mais baixa” (SMITH, 1976, v.2, p.338).

Stirati (2010) nota que o salario de subsisténcia é crescente a longo prazo, na medida
em que o progresso tecnoldgico e social acrescenta itens na cesta do trabalhador que antes
eram tidos como bens de luxo e que passam a ser considerados bens essenciais. Portanto, a
referéncia de salario na economia classica é o salario de subsisténcia, enquanto que o salario
de mercado deve flutuar continuamente, devido a transtornos temporarios e acidentais, em
torno do salario de subsisténcia.

Esse entendimento de salério de subsisténcia e de funcionamento do mecanismo de
regulacdo automatica do mercado oferece uma protecdo para a vida do trabalhador, em um
ambiente liberal sem intervencéo.

Cabe ressaltar que, na abordagem classica, a demanda e a oferta por trabalho e, por
conseguinte, as taxas salariais, levam em consideracdo tambem outros fatores. Os
rendimentos marginais decrescentes conduzem a economia para o estado estacionario. Nesse
estado, o salario de subsisténcia tende a ficar estavel, uma vez que a oscilagcdo do preco do
trabalho no mercado laboral ocorre apenas na fase anterior ao estado estacionario. Ademais, a
demanda por méo de obra também néo € constante, sendo definida pela capacidade produtiva,
que, por sua vez, é definida pelo processo histérico de acumulacdo (STIRATI, 1992).

Contudo, também é importante observar que, na economia classica, em especial na de
Ricardo, ndo existe uma tendéncia ao pleno emprego, uma vez que ndo ha curva de demanda
por trabalho inversamente relacionado com salario, muito embora o salario seja o balizador do
nivel de oferta de méo de obra. N&o existe um cronograma de demanda crescente de mao de
obra, além de ndo serem esperados ajustes rapidos do lado da oferta. No mundo da teoria

classica, o desemprego é sempre de natureza temporaria e ajustavel (STIRATI, 1992).

1.2 Contraponto marxista ao liberalismo no mercado de trabalho

O sistema autorregulavel ganhou forca no contexto da Revolucdo Industrial e

incorporou a forca de trabalho como uma instituicdo livre. Isso impds aos trabalhadores a
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unica opg¢do de vender sua forca de trabalho para sobreviver, o que fica evidente em Marx
(2004), que afirma: “quem quiser vender mercadoria que nao seja sua forga de trabalho, tem
que possuir meios de producdo, tais como matéria-prima, maquinaria e instrumentos de
producdo, além de recursos para comprar for¢a de trabalho” (MARX, 2004, p. 199). Isso
define e divide a sociedade entre quem compra e quem vende mao de obra. No meio dessa
relacdo por vezes contraditdria, 0 modo de producdo capitalista deixa a cargo da forca de
trabalho a geracdo de mercadoria e mais valia enquanto que, a cargo dos proprietarios dos
meios de producdo, fica o beneficio da lei da propriedade privada (GUILHERME, 2016).

Na abordagem marxista, a propriedade privada dos meios de producdo € causa de
exploracdo dos trabalhadores. Sendo assim, rejeita a concepcao liberal de que o aumento da
riqueza dos ricos impulsiona a reducdo da pobreza dos pobres. Se a classe trabalhadora
continua pobre, talvez menos pobre, ao produzir o aumento da riqueza e poder dos
proprietarios dos meios de producdo, ndo se modifica a pobreza relativa, dado o aumento dos
extremos na relacdo.

A lei de 1572 que proibia o 6cio voluntario foi alvo de muita critica. Ela impunha aos
mendigos com mais de 14 anos a pena de marca de ferro em suas orelhas. Quando reincidiam,
eram recolhidos a casas de correcdo. No caso de reincidentes maiores de 18 anos, néo
existindo, por mais de dois anos, interessados em contrata-los, eram condenados a forca. A
critica de Marx a essa lei enquadra o regime assalariado como um grotesco terrorismo, que
empregava 0 acoite, o ferro em brasa e a tortura aos trabalhadores que ndo aceitassem
qualquer oferta de trabalho, independentemente de saldrio. A esse respeito, Karl Marx

escCreveu:

Para reduzir a taxa arrecadada em beneficio dos pobres, para incentivar o espirito
industrial, para reduzir o preco do trabalho nas manufaturas, para explicar a
preguica, a licenciosidade e as divagactes roméanticas de liberdade, propGe esse fiel
paladino do capital o meio eficaz, a saber, encarcerar os trabalhadores que
dependem da beneficéncia pablica, em uma palavra, os pobres, num asilo ideal de
trabalho. Serd mister transformar esse asilo em casa de terror. A casa de terror para
os indigentes, com a qual a alma do capital ainda sonhava em 1770, ergueu-se
poucos anos mais tarde, gigantesca no cércere de trabalho para o préprio trabalhador
da industria. Ela se chama fébrica. E, dessa vez, o ideal se empalidecia diante da
realidade (MARX, 2004, p.318-20).

Na metade do século XIX, grandes embates entre a classe de trabalhadores e os
capitalistas sdo travados na Europa. E nesse contexto que surge o manifesto comunista, do

qual se extraiu a citacdo acima. Tal manifesto alega que a abolicdo da propriedade privada

deveria acontecer, tornando todos os bens comuns a todos, pois, com a propriedade privada,
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0s que trabalham ndo lucram e os que lucram ndo trabalham. Tal realidade levaria o
proletariado a constituir uma classe originalmente revolucionéria, de tal sorte que a burguesia
ndo so produziria as armas que a destruiriam, mas também os homens que usariam tais armas.

A histdria revelou-se diferente. A sociedade salarial ndo rumou para a revolucdo. Na
prética, observou-se um aburguesamento da classe trabalhadora, que optou por uma politica
de reformas. O principal objetivo, na primeira metade do século XX, é criar alternativas para
a superacdo da importante crise do capital, deflagrada em 1929, que provocou severas quedas
na taxa de lucro e altas taxas de desemprego. Ao ndo optar pela revolucgdo, a abordagem de
que a diminuicdo da riqueza dos ricos pode aumentar a pobreza dos pobres fez-se valer na
grande depresséo (GUILHERME, 2016).

A Grande Depressdo foi objetivo central do desenvolvimento da Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda de Keynes (1936). Nela, o conflito de classes € amenizado pelo
Estado empresario, por um principio basico: Contra o desemprego e a pobreza em massa
deve-se buscar o pleno emprego, a producdo e o aumento da demanda. Nessa busca, as
politicas sociais generalizam-se, compondo um rol de politicas anticiclicas do periodo, que
também foram o resultado de um pacto social estabelecido nos anos subsequentes. Dessa
forma, se por um lado se rejeitam os principios da teoria classica liberal, por outro, ndo se

justifica a alternativa de um socialismo revolucionario de Estado.

1.3 Mercado de trabalho, Keynes e o Welfare State

O capitalismo industrial, sob orientacdo do pensamento liberal, atravessou um largo
espaco de tempo, até se deparar com sua maior crise, que ficou conhecida como “A Grande
Depressdo de 1929”. A deflacdo causou abrupta queda generalizada de pregos e as
consequéncias foram desastrosas no mercado de trabalho. Na tentativa de protegerem seus
lucros, os empresarios reduziram a producdo e, com isso, 0 desemprego assumiu taxas
excessivamente altas que ainda ndo haviam sido experimentadas. Diante de uma realidade de
perdas, tanto para os trabalhadores quanto para os empresarios, as politicas keynesianas,
buscando o equilibrio econdmico, o reestabelecimento do crescimento e da expansdo do
capital, bem como o pleno emprego foram bem-vindas.

Para retomar o progresso econdmico, € preciso reativar a producdo e o consumo,
elevando a renda nacional e as receitas fiscais. Em linhas gerais, essa foi a politica econémica

keynesiana. Ademais, um pais enriquece ndo pelo simples ato negativo de individuos néo
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gastarem todo seu rendimento em consumo corrente. Ndo é o &varo que se torna rico, mas o
que aplica todo o seu dinheiro em investimento frutifero. Em periodos de crise, a
desconfianca leva a queda do investimento e paralisa a producdo, quer sob a alegacdo do
custo de producdo ser maior do que o prego de circulacdo, quer pela queda da demanda. A
retomada deve iniciar-se pelo investimento, e ndo pelo entesouramento das industrias. 1sso
provocaria a retomada da producdo e o consequente aquecimento do mercado de trabalho,
gerando mais empregos (KEYNES, 1976).

As ideias de Keynes inicialmente encontraram resisténcia entre os detentores dos
meios de producdo e 0 governo que, em sua maioria, era composto de seus representantes.
Temiam a retomada do consumo como uma ameaca inflacionaria e 0 aumento dos gastos
publicos, o desequilibrio fiscal. Também observavam com desconfianca a busca do pleno
emprego em consonancia com o aumento dos salarios reais, o efeito redistributivo. No
entanto, o argumento keynesiano de que é melhor que os empréstimos sejam para financiar
obras, desde que sirvam para alguma coisa, do que para fornecer auxilio, foi bem recebido.
Para essa doutrina, a intervencao estatal é plenamente aceitavel quando ha nivel expressivo de
desemprego involuntario e de insuficiéncia de demanda efetiva (GUILHERME, 2016).

A diminuicdo do desemprego e o0 consecutivo aumento de renda proveniente do
trabalho € diluida na compra de bens e servicos de dominio privado, evitando, assim, um
possivel efeito redistributivo. Essa possibilidade foi bem recebida pelo empresariado. Além
disso, a ideia revolucionaria do movimento operario é fragilizada, em virtude de se tratar de
uma gestdo politica que associa capital e trabalho. Dessa forma, na abordagem keynesiana, 0s
sindicatos ndo representam um obstadculo para um aumento do volume do emprego,
diferentemente da escola cléssica, que creditava a essas organizacBes resisténcias dessa
natureza. 1sso deve-se ao fato de Keynes admitir no inicio a reducdo do salario real para a
retomada do volume de emprego, mas ndo do salario nominal: “Sendo que o trabalhador
normalmente resiste a uma reducéo do seu salario, mas nao costuma abandonar o trabalho e
fazer greves com alta de precos de bens de consumo salarial” (KEYNES, 1982, P. 27).

Nesse contexto, forma-se a sociedade salarial que, de acordo com Castel (2004), é
caracterizada pelos avangos no campo dos direitos sociais e trabalhistas, mas, sobretudo, pelo
pagamento de um salario nominal a imensa maioria da populacédo, cuja insercdo social esta
relacionada com o emprego de sua mao de obra. Assim, a busca do Estado de bem-estar social
ganha forca, na medida em que um sistema de seguridade social pro-trabalho avanga. A
implantacdo desse sistema tem suas bases no diagnostico da realidade inglesa de 1942, feita

pelo economista inglés Willian Beveridge, que recomendava o enfrentamento dos cinco
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grandes problemas sociais: a doenga, a ignorancia, a miséria, a imundicie e a desocupacao
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

A protecdo obtida por meio de uma legislacéo trabalhista passa a fazer sentido em um
Estado configurado como provedor de bens sociais, em especial trabalho e renda, porque séo
mecanismos eficientes e aceitiveis, uma vez que a expansdo do capital avanca de forma
significativa até a década de 1970. O desemprego parecia, até entdo, um problema superado, a
renda e o consumo logravam contentamento social, tanto para a classe trabalhadora, que com
sua forca de trabalho empregada tinha acesso aos bens de consumo necessarios para a sua
sobrevivéncia, quanto para a classe industrial, que observava o avango do capital através de
lucros ampliados com 0 aumento do consumo.

Contudo, a partir da década de 1970, o modelo esgotou-se, a taxa de lucro comegou a
cair na Europa e posteriormente nos EUA. De acordo com Hunt (1981), a principal causa do
esgotamento foi o fato de o modelo estar pautado na expansdo do crédito mundial, que
comecgou a apresentar sinais de colapso ja no final da década de 1960. Seguiu-se
posteriormente a restricdo de crédito, a inflacdo e a consequente estagnacdo econdmica. A
doutrina liberal atribuiu os motivos da crise instalada as politicas keynesianas e ao Estado de
bem-estar social. Com a diminuicdo da atividade econémica e da oferta de crédito, o
desemprego voltou a ser um problema. Essa crise tem impacto severo nas contas publicas,
uma vez que a retracdo das politicas do Estado provedor agravam a tensdo social, sendo
retardadas. Dessa forma, se a pobreza revelada e o desemprego de 1929 foram vinculados a
deflacdo e a recessdo, a inflacdo e a estagnacdo foram atribuidas ao desemprego no
esgotamento do modelo do bem-estar social e do Estado provedor, na década de 1970
(GUILHERME, 2016).

Essa nova conjuntura abre caminho aos reparos dos principais postulados liberais
classicos, sob a nova denominacdo de neoliberalismo, baseando-se nas sistematizacGes

ideolégicas do economista e filésofo austriaco Friedrich August Von Hayek”.

* Friedrich August Von Hayek: Foi um economista e filésofo austriaco, naturalizado britanico,
considerado um dos principais representantes da escola austriaca de economia, grande defensor do liberalismo.
Vencedor do prémio Nobel de Economia de 1974. Hayek faz uma pesada critica as sinalizacfes da taxa de juros
controladas pelo Estado, que causam percepg¢des e consequentes investimentos mais tarde considerados ruins.
Foi contempordneo de Keynes, protagonizando embates tedricos intensos. Sua principal obra na area de
economia foi “The puré Theory of capital”, de 1941.
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1.4  De volta para o estado minimo, neoliberalismo e o mercado de trabalho

Com o fim da Era do Ouro na primeira metade da década de 1970, o referencial
tedrico econdmico keynesiano perde espaco e o neoliberalismo passa a nortear as economias.
O doutrinamento neoliberal propde solucgdes para o controle da inflagcdo e para a estagnacao
econdmica que, segundo a abordagem, foram causados pelo Estado de bem-estar social,
liderada pela intervencao estatal. Essa ideologia pode ser observada em Hayek (1994), na obra

intitulada o caminho da servidao:

Em seu conteldo, o socialismo radical e, portanto, totalitario, a exemplo de suas
variantes, como o fascismo e o comunismo, decorre do controle centralizado da
atividade econdmica exercido pelo Estado. A ideia é de que o Estado coletivista ou
totalitario, baseado no dirigismo econdmico, representa uma ameaga a democracia,
considerada um meio a liberdade pessoal, em que o igualitarismo suprime a
liberdade. Uma verdadeira ditadura do proletariado que dirigisse de maneira
centralizada o sistema econdmico, provavelmente destruiria a liberdade pessoal de
modo t&o definitivo quanto qualquer autocracia (HAYEK,1994, p.84).

Embora a escola austriaca, em especial o pensamento hayekiano, fosse contemporanea
ao pensamento keynesiano, o neoliberalismo solidifica-se apenas no final da década de 1970,
retomando os ideais liberais de Adam Smith, intitulados “O caminho abandonado”. Defende
que o Estado todo poderoso representa a destruicdo da civilizacdo individual moderna e a
instituicdo da serviddo. Isso porque os sindicatos e o coletivismo sdo obstaculos as liberdades
individuais e as capacidades de escolhas racionais e que, portanto, o trabalhador deve
observar o Estado de bem-estar da felicidade que se realiza no campo das escolhas
individuais, de tal forma que a felicidade de um homem depende de inUmeras coisas que lhe
podem ser proporcionadas numa infinita variedade de combinagdes. Portanto, os desejos
individuais ndo podem ser suprimidos em uma escala Unica de valores supostamente coletivos
(HAYEK,1994).

A critica neoliberal aos sistemas coletivistas parte do conjunto desses aspectos e
incorpora 0 entendimento de que o “possivel’ igualitarismo, decorrente da planificacdo
econémica ou dirigismo estatal, entra em conflito com a filosofia individualista liberal. No
entendimento da filosofia individual liberal, a desigualdade econémica e social é resultado
natural decorrente das diferentes escolhas pessoais exercidas na esfera do mercado
concorrencial.

Ainda de acordo com Hayek (1994), chamar de “privilégio” a propriedade privada,

que todos podem adquirir segundo as mesmas normas, so porque alguns conseguiram e outros
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ndo, é destituir a palavra privilégio de seu real significado. Tal declaracdo € dirigida aos
socialistas extremados e se sustenta na abordagem de Adam Smith, que classifica o esfor¢o
laboral com justa medida a propriedade privada.

Dessa forma, seja na abordagem liberal, marxista ou neoliberal, tratando-se de
trabalho humano, todos convergem para a ideia de que o trabalho é o Unico criador de valor e
de riqueza. A diferenca é que a doutrina liberal entende que a forca de trabalho, uma vez
empregada de forma livre e remunerada, torna-se propriedade dos meios de producdo e parte
integrante do processo de crescimento e de geracdo de riqueza, enquanto que a doutrina
socialista afirma que é justamente a mercadorizacdo do trabalho o ponto de partida das
desigualdades de renda e riqueza (GUILHERME, 2016).

A critica neoliberal a doutrina socialista expande-se para o Estado de bem-estar social
de base keynesiana, denominando-o como variante do socialismo, considerando a ambas as
teorias como autoritarias e/ou paternalistas. Na contrapartida, propde um Estado minimo,
atribuindo-lhe funcGes voltadas a manutencdo da seguranca, da propriedade privada e do livre
mercado.

Todavia, a protecdo social ndo € totalmente abolida no neoliberalismo, o que fica

evidenciado em Hayek (1994):

Que o Estado deve auxiliar os individuos, provendo as eventualidades comuns
contra as quais, dada a sua natureza imprevisivel, poucos podem se precaver de
forma adequada, ndo existe davida. Nas doencas, nas incapacidades fisicas e na
velhice é cabivel ao Estado prover o minimo para vida, desde que ndo seja alvo do
mercado privado. Todavia, em se tratando de riscos que podem ter cobertura de
seguro, é bastante justificavel que o Estado auxilie na organiza¢do de um esquema
abrangente de seguro (HAYEK, 1994, p. 124).

Dessa forma, fica claro que a opcdo pela protecdo social € minima, em especial em
caso de doengas e velhice, sem nenhuma mencao a protecédo trabalhista, que por definicdo da
doutrina, deve seguir as leis de mercado. Ademais, ndo podera haver seguranca de renda, pois
a desigualdade de remuneracdo representa uma pressdo externa de “mao invisivel” para que
os individuos busquem e se esforcem ao méximo em termos de produtividade do trabalho,
favorecendo a maximizacao da producdo e dos ganhos individuais. Para tal, € determinante
que as escolhas das ocupacgdes sejam livres e que a renda nédo seja igual para todos. As
flutuacdes de renda sdo fendbmenos de foro individual, que remetem a capacidade e a
habilidade pessoal de cada individuo, ndo podendo haver, portanto, privilégios.

Com isso, enquanto os liberais do século XIX criticavam a lei dos pobres, o0s

neoliberais do século XX e XXI criticam os sistemas de protecdo social, em especial, 0s
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implantados na Europa, como o National Assistance act de 1948 na Gré-Bretanha, que passou
a ser um verdadeiro mecanismo de renda minima em dinheiro em um contexto de Estado de
bem-estar social de base keynesiana. Para a doutrina liberal, o Estado ndo deve garantir
politicas sociais, pois 0s auxilios sociais contribuem para reproduzir a miséria e para
desestimular o interesse pelo trabalho, gerando a acomodacéo, o que poderia ser um risco para
a sociedade, para o crescimento e sobretudo para o0 mercado.

Com base nessa orientacdo politica econébmica, 0s governos de Reagan, nos EUA, e
Thatcher, na Inglaterra, iniciam as reformas neoliberais no final da década de 1970 e inicio da
de 1980, com o objetivo de restaurar o ciclo de crescimento econémico capitalista ocorrido no
pos-guerra. As politicas governamentais se voltam para o favorecimento do capital financeiro
e produtivo, as instituicbes de mercado sdo fortalecidas e 0s gastos sociais reduzidos.

Na América Latina, as reformas neoliberais chegam mais tarde, no final da década de
1980 e inicio da década de 1990, com excecdo do Chile, que também implementou suas
reformas ainda na década de 1970. Todavia, tanto o Chile quanto os demais paises da
Ameérica Latina ndo implementaram completamente a liberalizacdo do mercado de trabalho. O
Chile foi o pais que mais longe levou as reformas neoliberais da primeira geracao
(WILLIAMSON, 2004). Contudo, a exce¢do da economia chilena, o continente latino-
americano ndo apresentou crescimento econdémico satisfatorio. Chesnais (1998) creditou isso
ao fato de que as reformas neoliberais foram incompletas e as recomendacGes do consenso de
Washington de 1998 ndo foram completamente atendidas, principalmente, no que tange a
flexibilizacdo do mercado de trabalho, a reforma da previdéncia e a total liberalizacdo do setor
financeiro. Dai a necessidade da segunda geracdo de reformas neoliberais.

Assim, de acordo com Williamson (2004), mesmo ap6s as reformas da segunda
geragdo, o neoliberalismo ndo resolveu o problema do lento crescimento econémico e do
desemprego. Ao contrario, a pobreza aumentou e os problemas sociais agravaram-se no
continente latino-americano.

Nesse sentido, Stiglitz (2002) observa que, na contemporaneidade das reformas
neoliberais na América Latina, 0s paises sul-asiaticos seguiram outro caminho, combinando
altas taxas de poupanca, investimento pesado do governo em educacdo e uma politica
industrial comandada pelo Estado. Essa combinacdo logrou éxito e a regido tem avancado
significativamente nos indicadores sociais e econdémicos. Ainda de acordo com o autor, a
reducdo da pobreza e da desigualdade e a geracéo de renda e de emprego fazem-se necessarias
para qualquer pais que deseje desenvolver-se, como mostra a agenda implementada nos paises

do sul da Asia. O autor conclui que o governo ndo pode ser fraco, mas também n&o pode ser
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intruso demais. Se por um lado os governos devem ser fortes para coordenar o processo de
desenvolvimento social e econémico, por outro, ndo podem ser intrusos em questdes que 0
mercado possa resolver.

Essa referéncia remete ao fato de que as economias bem-sucedidas fazem uso dos
mercados, mas, a0 mesmo tempo, reconhecem o papel do governo indutor de um
desenvolvimento sustentavel, com foco no desenvolvimento humano e no mercado de
trabalho, para que tal desenvolvimento seja alcancado, sendo que, no que se refere ao
mercado laboral, é necesséaria a preservacdo das oportunidades e da capacitacdo das pessoas,
mantendo a salde e a seguranca de renda. Esses elementos estdo presentes na abordagem dos
novos-keynesianos, principalmente, no que se refere a eficiéncia do trabalho, que seré alvo de
discussdo na préxima secdo, que aborda também os conceitos de salario, eficiéncia e
produtividade.

Assim, essa realidade abre passagem para o novo-keynesianismo dos anos 2000,
conforme podemos observar em Bresser-Pereira (2010):

O éxito dos paises asiaticos de crescimento rapido estou convencido de que apesar
das diferengas culturais econdmicas, tais experiéncias podem ser (teis para a
formulacdo de uma alternativa de desenvolvimento. O nome que tenho dado a essa
estratégia alternativa é “novo desenvolvimentismo”. Trata-se de um conjunto de
valores, ideias, institui¢des e politicas econdmicas por meio das quais, no inicio do
século XXI, os paises de renda media procuram alcancar os paises desenvolvidos.
N&o € uma teoria econdmica, mas uma estratégia nacional de desenvolvimento,
baseada principalmente na macroeconomia keynesiana e na teoria econdmica do
desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 42).

Assim 0 novo-keynesianismo dos anos 2000 colide com altas taxas de desigualdade,
além de expressivos indices de pobreza e indigéncia, em especial, nos paises em
desenvolvimento, deixados como heranca da experiéncia neoliberal. Duas ideias centrais
estdo na base dessa ideologia: a) de que o neoliberalismo nao resolveu o problema da pobreza,
da desigualdade e do desemprego e, para enfrentd-lo, faz-se necessario crescimento
econdémico mediado pela acdo do Estado; e b) o crescimento econémico €& condicdo
inexoravel ao desenvolvimento social e humano (MOTA, 2012).

Contudo, ndo é objetivo desta tese aprofundar-se nas experiéncias econdmicas, quer
dos paises ou dos continentes orientados por doutrinas liberais, neoliberais, keynesianas ou
novo-keynesianas. O objetivo das discussdes é fazer uma contextualizacdo tedrica e histérica
gue sirva de alicerce paro o objetivo maior, que é a analise do mercado de trabalho em suas

duas vertentes, a flexivel e a protetora.
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1.5 O Novo-Keynesianismo e o salario-eficiéncia

A teoria novo-keynesiana utiliza em seus pilares de sustenta¢do os principios macro e
microecondémicos de Keynes, porém, amplia o entendimento abordando o salério-eficiéncia,
estabelecendo uma conexdo com a produtividade do trabalhador.

Mankiw (1992) observa que a eficiéncia da mao de obra € um elemento novo na
funcdo de producdo, que relaciona capital e trabalho. A funcdo de producdo, que era
tradicionalmente conhecida como Y=F(K,L), com a eficiéncia do trabalho, passa a ser
Y=F(K,L . E) onde E representa a eficiéncia multiplicada tanto do capital como do trabalho.
Ou seja, 0 autor considera que o progresso técnico provoca um aumento ndo so da eficiéncia
do capital, mas também da forca de trabalho. Assim, a eficiéncia do trabalhador influencia
diretamente no nivel de producéo.

No entendimento de Leibenstein (1957), as empresas admitem ganhos ao manter o
salario acima do nivel de mercado. E o que defende a teoria econdmica dos salarios de
eficiéncia. Os argumentos sdo validos, ainda que haja trabalhadores no mercado dispostos a
ganhar menos. A defesa basica € a de que trabalhadores que ganham mais comem melhor e
sdo mais saudaveis e, portanto, mais produtivos. A autora afirma que o esforco do trabalhador
aumenta com o salério. Tendo em vista que monitorar os empregados nem sempre € possivel
e envolve gastos, mais dinheiro no fim do més torna o trabalhador mais preocupado em
manter o emprego e mais esforcado. Por fim, o salario alto é relacionado a qualidade e a
eficiéncia do trabalhador. Quando uma empresa oferece melhores salarios, atrai profissionais
mais qualificados. O autor conclui que “maior salario decorrente de mais esforco € igual a
salario eficiente”.

Cacciamali e Freitas (1992) também contribuem com este entendimento ao afirmarem
que a teoria do salario-eficiéncia tem como ponto central a ideia de que o salario exerce
influéncia sobre a produtividade do trabalhador. O insumo trabalho permanece na funcéo de
producdo, porém, medido ndo s6 pelo volume de m&o de obra, como nos modelos
tradicionais, mas também pela multiplicacdo dessa variavel pelo esfor¢o do trabalhador, que
depende positivamente do nivel de salario que lhe e oferecido. Observando estritamente, o
salario eficiente que minimiza os custos das firmas com mao de obra serd aquele que a
elasticidade da funcédo esforco em relacdo ao volume de empregos seja unitéria. Ou seja, dado
o salério, a empresa contrata mais trabalhadores até o ponto que a produtividade marginal do

trabalhador seja igual ao seu salario. Portanto, quanto mais produtivos forem os trabalhadores,
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maior sera a oferta de empregos.
Partindo desse entendimento, Mambrin (2015) atrelou a produtividade do trabalhador
ao salario eficiente, apresentando quatro conceitos/modelos a teoria do salario-eficiéncia:
a) O Nutrition Model: Criado por Leibenstein (1957) considera que os salarios
elevados acima do equilibrio de mercado levariam os trabalhadores a alimentar-se
melhor. Consequentemente, os trabalhadores bem nutridos teriam mais for¢a e maior
capacidade, o que levaria ao aumento da producdo. Portanto, seria estratégico e
eficiente para as empresas pagar salarios acima do mercado ou oferecer cestas basicas
para que o efeito nutritivo seja efetivo. Ademais, o trabalhador bem nutrido fica menos
doente, falta menos e causa menos acidentes de trabalho e danos & maquinaria das
empresas.
b) O Labor Turnover Model: Criado por Salop (1979) considera que, ao pagar
salarios acima do nivel de mercado, as empresas evitam o abandono e a demissao
voluntaria dos trabalhadores, o que diminui o custo de treinamento para repor a mao
de obra ja treinada. A manutencdo de trabalhadores por um longo periodo afeta
positivamente a funcdo producdo da empresa através do learning by doing, pois €
esperado que os trabalhadores tornem-se mais assertivos e mais produtivos com o
ganho de experiéncia. Yelen (1986) comprovou, com seu modelo complementar, que
quanto maiores sdo 0s salarios das empresas menor € o Turnover e menores Sdo 0S
custos de treinamento.
c) O Adverse Selection: Criado por Weiss (1980), considera que os trabalhadores
sdo heterogéneos e que quanto maior for o nivel salarial acima do mercado oferecido
pela empresa, mais trabalhadores qualificados e produtivos serdo atraidos
automaticamente. Essa pratica aumenta a autoselecdo, diminui as chances de erro nas
contratacdes, diminui o tempo de treinamento e aumenta a produtividade em menor
tempo.
d) O Model Gift Exchange: Desenvolvido por Akerlof (1982), considera que
salarios acima do nivel de mercado tém o papel de transmitir a imagem de tratamento
justo da empresa ao trabalhador, cuja resposta seria 0 aumento de seu esforco. Esse
modelo parte da premissa de que existe uma relacdo sentimental entre empresa e
empregado.
Assim, podemos notar que, se para a doutrina liberal, o salario de subsisténcia coloca-
se como uma protecdo para o trabalhador, o salério-eficiéncia do novo-keynesianismo

também se coloca como tal. Contudo, a protecao via salario de subsisténcia é oferecida pelo
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livre funcionamento do mercado, enquanto que a protecdo do salério-eficiéncia deve ser

alcangada via produtividade individual diferenciada de cada trabalhador.

1.6 Trabalho e desenvolvimento humano

Como pudemos notar na se¢do anterior, um dos aspectos do novo-keynesianismo é a
conexdo da produtividade do trabalhador, lograda através do salario-eficiéncia. Com isso, a
discussdo volta-se para o plano da individualidade do trabalhador. O salario-eficiéncia
permite ao trabalhador alimentar-se melhor, ficar mais forte, menos doente e ser melhor
treinado, adquirindo maiores qualificagBes para o exercicio do seu labor. Observamos que,
embora a atencdo esteja voltada para o individuo, a preocupacdo da teoria do salario-
eficiéncia estd centrada em buscar, na propria eficiéncia, maiores niveis de producdo e
consecutiva expansao do capital.

A abordagem do desenvolvimento humano também tem sua atencdo voltada para o
individuo, porém, a preocupacdo nao é unicamente a expansao do capital, mas a expansdo das
liberdades, das capacidades e das oportunidades do ser humano. Sob esse prisma, o labor
humano deve ser realizado em ambiente onde o trabalhador exerca sua capacidade de forma
livre e digna, sendo respeitada a sua liberdade de escolha em face das oportunidades que lhe
sdo postas, em um ambiente de equidade e sem exclusdo. A promocdo do desenvolvimento
como liberdade ndo se preocupa apenas com a formacdo do trabalhador como fornecimento
de méo de obra para a expansao do capital, mas também considera as suas expectativas e 0s
seus anseios, enquanto pessoa humana, digna e verdadeiramente livre.

Nesse sentido, Sen (2001) e Haqg (2008) observam que o desenvolvimento deve ir
muito além da acumulagdo de riqueza e crescimento, devendo estar relacionado, sobretudo, a
melhora da condigéo de vida das pessoas e ao desfrute de maior liberdade. Assim, o objetivo
béasico do desenvolvimento é ampliar a capacidade dos individuos de fazer escolhas e criar um
ambiente que permita as pessoas usufruir de uma vida longa, saudavel e criativa, de forma que
elas passem a ocupar o papel central no processo de desenvolvimento, atendendo as suas
expectativas individuais.

Sen (2001), ao abordar o desenvolvimento como liberdade, coloca que se trata de um
processo em que a expansdo das liberdades permite as acOes e decisdes individuais das
pessoas e, portanto, dos trabalhadores, com base nas oportunidades reais que eles tém, dadas
as circunstancias pessoais e sociais em que vivem. A privacao dessa liberdade pode surgir em

razdo de processos inadequados, como a violacdo de direitos civis, politicos e sociais ou de
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auséncias de oportunidades, que impedem as pessoas de realizar 0 minimo que gostariam ao
longo da vida. Ainda de acordo com o autor, a liberdade deve promover a expansdo das
capacidades, de forma que ter mais liberdade pode melhorar o potencial das pessoas, que
passam a cuidar mais de si mesmas e a conseguir resultados mais valiosos. Ter mais liberdade
para fazer as coisas que sdo justamente mais valorizadas, enfim, o desenvolvimento como
liberdade, coloca a pessoa como ponto central do desenvolvimento humano e como objetivo
fim de todo o processo.

Nesse sentido, as escolhas humanas passam a ocupar maior relevancia no processo de
desenvolvimento. O conceito de liberdade ganha maior sentido ao proporcionar a ampliagdo
do poder de escolha dos individuos e, consequentemente, dos trabalhadores.

Nesse contexto Haqg (2008), ao discutir a importancia das escolhas, observa que tdo
importante quanto o crescimento econdémico € a qualidade do crescimento. Salienta que ndo
se trata de uma rejeicdo da expansdo da renda, necessaria para a eliminacdo da pobreza, mas
que simplesmente a acumulacdo de renda pode ndo ser suficiente para a realizagdo de varias
escolhas humanas. Conclui que ndo ha uma relagdo automatica entre renda e realizacao
pessoal. Assim, o desenvolvimento deve focar na melhoria de vida das pessoas por meio da
expansdo da capacidade individual de suas escolhas e ndo apenas pela expanséo do processo
de producéo. O foco no aumento da qualidade de vida das pessoas passa necessariamente pelo
aumento de liberdade e consecutiva expansdo da capacidade de escolhas individuais. N&o
obstante, o desenvolvimento humano deve primar pelas capacitaces humanas, por meio do
investimento em pessoas por intermédio de uma estrutura que beneficie o crescimento e a
oferta de emprego, de acordo com as escolhas individuais. Escolhas que, segundo o autor, sao
0 objetivo maior do desenvolvimento.

E também na construcdo do desenvolvimento que se coloca a pessoa humana como
ponto central, sendo que se deve observar a igualdade de oportunidades dos individuos desde
0s momentos iniciais de sua formagéo. Se as pessoas partissem de pontos iguais e tivessem as
mesmas oportunidades no decorrer de suas vidas, teriam graus de liberdade e oportunidades
de escolhas menos desiguais.

Sob essa perspectiva, Roemer (1998) observa que seria inadequado comparar 0s niveis
de responsabilidade individuais e, por conseguinte, dos trabalhadores, ja que se tratam de
sujeitos que vivenciaram circunstancias diferentes. O autor propde a divisdo da populacéo em
grupos chamados de ‘tipos’, em que cada tipo é composto por individuos iguais ou parecidos
dentro de seus grupos (por exemplo, grupos de filhos de pais ricos ou grupos de filhos de pais

pobres). Dessa forma, é possivel atribuir responsabilidades individuais, em que vantagens
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sociais obtidas por individuos de um mesmo grupo (tipo) seriam vantagens legitimas,
enquanto vantagens sociais intertipos seriam ilegitimas. Dessa forma, fica claro que a
igualdade de oportunidades € relevante na construcdo do desenvolvimento humano com o
intuito de diminuir as desigualdades.

Esse entendimento de igualdade de oportunidades tem forte conexdo com o mercado
de trabalho, em especial no que se refere ao salério-eficiéncia e a produtividade. Seria
inadequado comparar a produtividade de um trabalhador que ndo partiu do mesmo ponto que
seu semelhante. Sendo assim, um trabalhador cujas circunstancias de vida ofereceram-lhe
maior grau de instrucdo e preparacdo seria mais produtivo do que seu semelhante, logo teria
uma remuneracdo maior. Essa remuneragdo advinda de uma “maior eficiéncia” s seria
legitima caso ambos tivessem gozado das mesmas oportunidades.

Além da importancia da liberdade de escolha e da igualdade de oportunidades, as
expectativas das pessoas também sdo importantes nessa concepcdo de desenvolvimento
humano. Sen (2000), ao escrever sobre desigualdade e dimensdes da pobreza, aponta que o
espaco aberto aos individuos para realizar suas escolhas entre os afazeres alternativos,
considerando suas capacidades de levar adiante seus planos de vida, podem refletir o seu grau
de liberdade. Dessa forma, o individuo com reduzido espaco de escolha, devido a falta de
liberdade, enfrenta na desigualdade a ele imposta a necessidade de ajustar e limitar seus
desejos as suas possibilidades, adaptando suas expectativas (SEN 2000).

Assim, é preciso considerar que a falta de oportunidades pode condicionar o
trabalhador a exercer oficios que agravem sua nocdo de privacdo e falta de liberdade.
Portanto, a forma com que a estrutura do mercado de trabalho e 0 emprego se estabelecem,
bem como sua propria divisao social, tém relacdo com a no¢do de pobreza multidimensional.

De acordo com Barros (1998), existem duas evidéncias na relacdo do mercado de
trabalno com a pobreza e a exclusdo: a primeira € a segmentacdo e a segunda, a
discriminacdo. De acordo com o autor, a segmentacéo refere-se ao grupo de trabalhadores que
sdo considerados substitutos perfeitos na producdo, todavia, recebem salarios diferentes e
ocupam postos de trabalho com qualidade diferente. O autor estabelece um limite de renda no
qual, da mediana para cima, a segmentacdo diminui significativamente, porém, os que estdo
abaixo desse teto terdo sua nogdo de privagédo e desigualdade acentuada. A segunda evidéncia
apontada pelo autor é a discriminacdo, caracterizada pela separacdo entre brancos e néo
brancos, entre homens e mulheres, por exemplo, que ndo recebem a mesma remuneragéo,
embora exercam suas atividades de forma igual no processo produtivo, agravando também o

sentimento de pobreza e excluséo.
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Por consequéncia, os trabalhadores que estdo abaixo da linha de renda para a
segmentacdo ou que estdo incluidos nos grupos discriminados no mercado de trabalho terdo
menos oportunidades e menos liberdade, aumentando sua nogdo de privacdo. A prole desses
trabalhadores herdara essa realidade e, provavelmente, tera seu ponto de partida desnivelado.

Nesse contexto, Netto (2008) observa que a educagdo é um dever do Estado e uma de
suas atribuicdes € igualar o ponto de partida entre os cidaddos, devendo constituir-se em uma
meta a ser atingida pelas politicas sociais. De acordo com o autor, para que as coisas
funcionem, é preciso que todos partam do mesmo ponto, do contrario, pode haver problema
de distribuicdo, que ndo é um problema técnico como a producdo, mas um problema social
que deve ter suas distor¢des corrigidas desde o ponto de partida. Nesses termos, o autor
coloca que ¢é dever do Estado garantir igualdade aos trabalhadores, independentemente de
onde nascam, de lar, religido ou cor. Portanto, € uma meta a ser atingida com politicas sociais
adequadas.

A suspeita de que a formacado do trabalhador esteja voltada a atender os interesses e as
necessidades do capital e do empregador, e ndo do desenvolvimento humano, considerando as
liberdades e as capacidades, pode ndo configurar uma politica social adequada que garanta
igualdade de oportunidades.

Desse modo, além de a educacdo ser um caminho para a igualdade dos pontos de
partida, também pode ser um meio para superar a pobreza herdada, libertando o ser humano.
Entretanto, a organizacdo educacional também pode ter efeito contrario, podendo ser um
instrumento condicionante para manter o individuo e o trabalhador na pobreza, agravando sua
nogao de privagdo ao longo da vida.

Com essa abordagem do desenvolvimento como liberdade, tendo o ser humano como
ponto central, encerramos esta primeira parte do referencial tedrico que sustentara as
discussdes sobre o mercado de trabalho protetor ou flexivel e suas implicacGes
socioecondmicas.

Nas subsecdes anteriores, observamos que o mercado de trabalho manteve-se no
centro das discussdes desde a passagem do feudalismo para o capitalismo até nossa
contemporaneidade, & luz das orientagdes tedricas das doutrinas liberal, keynesiana,
neoliberal, novo-keynesiana e também do desenvolvimento como liberdade. A proxima secéao
ainda continuara no campo tedrico, entretanto, com a abordagem mais restrita ao ambito do
trabalho, do emprego e das instituicdes, servindo de base para 0 avango da pesquisa a respeito
do mercado de trabalho flexivel ou protetor.
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2 BIPOLARIZACAO TEORICA DO EMPREGO COMO FORMA DE
UTILIZACAO DO TRABALHO E SUAS ABORDAGENS A LUzZ DO
DESENVOLVIMENTO E DAS INSTITUICOES

As ciéncias sociais, em especial a econémica, ao longo de suas consolidagdes,
expressaram relevantes preocupacdes com 0 emprego e com o trabalho, conforme
demonstrado na secdo anterior. O assunto foi abordado por diversos autores e tedricos com
entendimentos e concepgdes diferentes, mas, de certa forma, convergentes em seu fim, ao se
referirem aos efeitos benéficos do emprego para a economia, tanto no ambito pessoal quanto
no social e econdmico.

Antes de nos aprofundarmos nas discussdes a respeito do emprego, é importante
entendermos a diferenciacdo entre emprego e trabalho, bem como a forte relacdo entre os
dois. De acordo com Reinert (2014), trabalho é uma atividade social, necessaria ao progresso
material e moral da humanidade. O trabalho € tdo antigo quanto a humanidade. Pode-se dizer
que, quando o homem tomou consciéncia de sua individualidade, também tomou consciéncia
do trabalho como atividade indispensavel para sua sobrevivéncia e para 0 seu progresso.
Portanto, o trabalho é uma atividade inerente a condicdo humana e sempre existiu,
independentemente do modo de producéo.

Ainda de acordo com Reinert (2014), o emprego, da forma como denominamos em
nossa contemporaneidade, é algo especifico do modo de producdo capitalista, que se
estabelece como elo formal entre o trabalhador e 0 modo de producdo. Esse elo acontece em
um ambiente livre, onde o trabalhador tem o livre arbitrio de escolher em qual organizacéo do
modo de producgdo deseja formalizar-se, cabendo a organizacéo a liberdade de empregé-lo ou
ndo. Ainda de acordo com o autor, as questdes econdmicas, quer estruturais ou conjunturais,
definirdo o grau de liberdade de escolha de ambas as partes, tratando-se, portanto, de uma
liberdade condicionada as questdes de ordem econémica. Portanto, ndo se pode desprezar as

questdes conjunturais econémicas, por condicionarem o emprego.

2.1 Trabalho e emprego em suas duas principais abordagens

O emprego como forma de utilizacdo do trabalho é tratado pelas duas principais

abordagens da literatura econdémica e social. No entendimento da teoria classica, conforme
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observamos na primeira secdo, o trabalho é entendido como um bem ou uma mercadoria de
comercializacdo, sendo que a pessoa vende sua médo de obra por um determinado preco, dado
pelo equilibrio de mercado, a fim de prover seu sustento. Nessa concepcdo, o mercado de
trabalho deve ser regido pelas leis de oferta e demanda como qualquer outra mercadoria. Esse
entendimento pressupde, naturalmente, uma legislagdo flexivel ou até mesmo a inexisténcia
de uma legislagdo especifica de regulamentacdo laboral. Essa liberdade de comprar e vender
conforme as necessidades dos compradores e vendedores permite 0s ajustes necessarios de
mercado e propicia oportunidades para todos (ROMITA, 2003).
Esse entendimento é endossado por Pedroso (2003), ao afirmar:

O mercado livre cria oportunidades para todos os individuos, desde que estes
estejam dispostos a renunciar determinados direitos, se conformarem com
remuneracGes aquém das desejadas e estiverem dispostos a mudar de lugar e
ocupac¢do (PEDROSO, 2003, p.145).

Essa referéncia bibliografica esta de acordo com a teoria de Adam Smith, explicitada
na secdo anterior. Ele defende a ampla liberdade no mercado de trabalho, em especial a

flexibilidade de locomocao dos trabalhadores:

A lei dos pobres, ao que sei na Inglaterra, traduz a dificuldade em que um pobre se
encontra ao pretender fixar-se, ou mesmo exercer a sua atividade, em outra paréquia
diferente a que pertence. A lei dos artifices atinge somente os operarios, e ndo as
mercadorias (SMITH, 1999, p.290-1).

Essa concepcdo, também conhecida como liberal, entende que o emprego deve seguir
as leis de mercado de oferta e demanda, e ndo deve sofrer intervencdes para que o verdadeiro
equilibrio ndo seja comprometido. Somente no equilibrio, é possivel o pleno emprego com
ganhos coletivos, em que os mercados de todos os bens serdo beneficiados, inclusive, o
mercado de trabalho.

Essa teoria € ratificada por Simonsen (1983), ao argumentar que o nivel de emprego
esta vinculado ao salario real. Se ha crescimento do salario real, as pessoas aumentam a oferta
de mao de obra e diminuem o tempo de lazer. Nessa concepcao, quanto maior o salario real,
maior sera a oferta de trabalho, enquanto que, abaixo de certo nivel de salario real, as pessoas
tendem a optar por ndo trabalhar. Esse entendimento pressupde que quanto maior for o salario
oferecido no mercado, mais havera trabalho ofertado e, portanto, menos lazer por parte do
trabalhador. Essa realidade pressupde um ambiente livre e flexivel.

Essa concepcdo de que quanto maior o salério real, maior sera a oferta de méo de obra,

também foi observada na se¢do tedrica, quando feita a abordagem da teoria do salario de
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subsisténcia de Ricardo. De acordo com Stirati (1992), quando o salario de subsisténcia for
maior que o salério real, havera aumento da oferta de médo de obra, uma vez que a qualidade
de vida do trabalhador ser4 melhorada.

Para Simonsen (1983), cada individuo distribui as 24 horas do dia entre horas de
trabalho e horas de lazer. O termo lazer é tomado no sentido amplo, abrangendo o repouso, as
atividades pessoais e as diversdes. O nimero de horas que cada individuo dedica ao trabalho
nas empresas depende de suas elasticidades de transferéncias entre renda e lazer, e do salario
real pago pelas empresas. No curto prazo, supfe-se que o numero de individuos e as
preferéncias dos trabalhadores sdo fixos. Assim, a oferta de m&o de obra é uma funcéo
matematica do salario real.

Admite-se, usualmente, que a curva de oferta de mdo de obra a curto prazo varie
exclusivamente de acordo com o salario real. Ou seja, o0 salario nada mais € que o preco do
trabalho exercido. O pleno emprego acontece no ponto de equilibrio entre 0 mercado de
trabalho e a oferta e demanda por méo de obra. O produto no pleno emprego é uma fun¢éo da
oferta da mdo de obra e, no equilibrio, ndo havera desemprego, desde que ndo haja
intervencdes nas interacdes entre oferta e demanda.

Dessa forma, o pleno emprego € um dos pilares da macroeconomia neoclassica,
determinada pelo equilibrio no mercado de trabalho. De acordo com essa teoria, a intersec¢ao
(ponto de equilibrio) existe e deve ser Unica, de tal forma que, descartando qualquer patologia
ou intervencdo, existira um Unico produto real e um Unico salario real compativeis com o
pleno emprego. Nessa situacdo, a economia estara em equilibrio e ndo havera desemprego,
enquanto que as preferéncias dos trabalhadores entre lazer e trabalho também estardo
equalizadas (SIMONSEN, 1983).

Essa abordagem do trabalho como mercadoria também foi defendida por Yazbek e
Silva (2001), que afirma que o trabalho e o bem-estar social pertencem ao foro privado de
individuos, familias e comunidades. A intervencdo do Estado no atendimento das
necessidades dos cidad&@os € pouco recomendada. Se a remuneracdo do trabalho for advinda
do nivel de equilibrio do mercado, a renda para consumo dos produtos dos demais mercados
de bens também estara em equilibrio. Portanto, € fundamental que o emprego e a remuneracao
total do trabalhador sigam as leis de equilibrio de oferta e demanda.

Todavia, existe o contraditorio a esse polo teorico no que se refere a abordagem do
mercado de trabalho. A ambiguidade é observada na teoria keynesiana, que discorda da teoria
liberal. De acordo com Keynes (1957), o equilibrio econdmico pode ocorrer fora do pleno
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emprego, contrariando o polo tedrico liberal, que afirma que o equilibrio dar-se-ia apenas no
pleno emprego.

Dessa forma, o equilibrio com desemprego aparece como ponto central da discussdo
da teoria keynesiana, que justifica as intervencfes corretivas. O nivel de emprego ndo é
determinado pelo salério, diferindo-se, mais uma vez, da teoria classica. O nivel de emprego,
de acordo com Keynes (1957), é determinado pela demanda agregada. Assim, seria um
equivoco admitir que o livre mercado vai proporcionar o pleno emprego, bem como que o
pleno emprego é um estado natural de equilibrio da economia. Ao contrario, 0 subemprego e
0 subinvestimento sdo, provavelmente, o estado natural de equilibrio. Dessa forma, as
medidas ativas para correcdo seriam altamente recomendadas. Do contrario, a convivéncia
com o desemprego, por vezes, elevado, seria recorrente na economia.

Alinhado com o pensamento keynesiano, Sussekind (2004) afirma que a geracdo de
emprego e renda s6 pode ser garantida através do progresso e do crescimento econdémico.
Esse deve ser o foco do Estado, que deve ter como objetivo as garantias sociais advindas da
dinamizacdo econdmica, e ndo do assistencialismo. Assim, o Estado deve ser o indutor do
crescimento como caminho para a superagdo do desemprego e dos problemas sociais.

Portanto, em linhas gerais, temos dois polos tedricos: o liberal, afirmando que a
economia estard em equilibrio no pleno emprego e o Keynesiano, colocando que o equilibrio
pode se dar fora do pleno emprego. O primeiro nega a intervengdo, enquanto o segundo a
recomenda. No centro dessa discussdo, estd o mercado de trabalho, enquanto que, no centro
do mercado de trabalho, esta o trabalhador.

Uma vez posta a bipolarizacao tedrica sobre qual orientacdo econdmica deve sustentar
o mercado de trabalho, passamos, na préxima subsecdo, a apresentar posi¢cOes também

divergentes na forma de conceber o trabalho e suas consequéncias.

2.2 O emprego como forma de utilizacio do trabalho

Conforme observamos no inicio dessa secdo, o emprego, da forma como
denominamos em nossa contemporaneidade, é algo especifico do modo de producdo
capitalista, que se estabelece como elo formal entre o trabalhador e 0 modo de produgéo,
enguanto que o trabalho é uma atividade social, necessaria ao progresso material e moral da
humanidade. Contudo o grau de urbanizacdo e de industrializagdo reduziu o espaco da

realizacdo do trabalho aos limites do emprego, de tal sorte que, sem emprego, o trabalhador
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fica impossibilitado de trabalhar para prover seu sustento e seu progresso dignamente
(REINERT, 2014).

Ao abordar a importancia social do emprego, Singer (1979) observa, a0 comentar 0
lado contrario do emprego, a importancia de combater o desemprego, que ndo significa
apenas mao de obra ociosa ou reserva de forca de trabalho, mas é sinénimo de pobreza e
exclusdo de milhares de trabalhadores das economias no pdés-guerra, além de representar um
icone de subdesenvolvimento no terceiro mundo.

Assim, em se tratando de emprego como forma do trabalho humano, Campus (2006)
concede grande importancia ao tema, afirmando que excluir um cidaddo do mercado de
trabalho pode leva-lo ndo apenas a privacao material, mas a restricdo de direitos, de seguranca
socioeconémica e de autoestima. Isso porque 0 desemprego nao representa um risco como
outro qualquer. A generalizacdo por longo tempo pode implicar muitas vezes em maior
fragilidade ante os demais riscos da sociedade.

Dessa forma, o trabalho ndo pode ser entendido como uma mercadoria qualquer. A
utilizacdo do trabalho humano é um bem social e, assim sendo, necessita de uma regulacéo
especifica, muitas vezes, definida como legislacdo de protecdo ao trabalho e ao emprego
(IAMANOTO, 2013).

A abordagem do trabalho como direito e como forma das pessoas sobreviverem com o
minimo de dignidade é antiga. Segundo Harvey (1998), esse entendimento ganhou destaque ja
na Revolucdo Francesa de 1789, ao destacar que a coletividade deveria assegurar a provisao
de terras, trabalho e emprego aos seus membros como forma de todos terem direito ao
atendimento de suas necessidades e com isso viver com dignidade.

Essa concepgdo contraria ao entendimento do trabalho como mera mercadoria
encontra sustentacdo tedrica na literatura especifica, como veremos a seguir, mas também esta
manifestada na declaragdo dos direitos do homem e do cidadao ao atribuir & populagéo apta o
direito ao trabalho que Ihe proporcione renda e lhe garanta vida digna, e também a populagéo
inapta igual direito a dignidade:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar, a si proprio e
a sua familia, saide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo,
cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso
de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunstancia fora de seu controle (ONU, 1948, Art. 25).

Ainda no que diz respeito ao emprego, a carta das Nacdes Unidas de 1945 relaciona o
trabalho com o bem-estar no Art. 25, afirmando:
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Com fim de criar condi¢Bes de estabilidade e bem-estar, necessarias as relagoes
pacificas e amistosas, baseadas no respeito e na igualdade, as nagdes unidas
favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho pleno em condigdes que
favorecam a dignidade humana a fim de proporcionar progresso e desenvolvimento
econdmico e social a todos os seus cidaddos (ONU, 1945. Art. 25).

Em uma publicacdo mais recente, a Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT
(2008) salienta a importancia do trabalho decente como via fundamental para superar a
pobreza, criar sociedades mais justas e inclusivas, além de fomentar a governabilidade
democrética.

A garantia ao trabalho remunerado adequadamente, ao emprego e ao salario, que
permitam o acesso a vida digna e ao desenvolvimento pessoal, vinculados a aquisi¢do e ao
consumo, sdo aspectos abordados de forma recorrente na literatura.

De acordo com Hobson (1983), todo aumento de salario gera aumento de qualidade de
vida, lazer e padréo de conforto do trabalhador. Como consequéncia, o trabalhador com maior
qualidade de vida torna-se mais produtivo, alcancando aumentos de salario e aumento de
satisfacdo pessoal. Assim, existe uma reciprocidade entre salarios e outras condi¢cdes de
emprego com a magnitude do produto. Essa colocacdo também encontra sustentacdo na teoria
do salario-eficiéncia, quando Mambrin (2015) apresenta o conceito e 0os modelos de salario-
eficiéncia, em que maiores salarios oportunizam maiores ganhos de produtividade e de
eficiéncia.

Ao abordar a questdo da garantia do ingresso dos individuos no mercado de trabalho,
Medeiros (1992) também vincula o emprego ao salario e, consequentemente, ao poder de
compra do cidaddo, assegurando-lhe padrdes de vida adequados e superacdo social da
pobreza. O autor coloca que é dever publico dar condi¢Bes sociais prévias ao ingresso no
mercado de trabalho, por ser esse um mecanismo essencial de regulagdo & pobreza. Todas as
experiéncias de integracdo social e distribuicdo de renda, reformista ou revolucionéria,
atuaram precisamente na nivelacdo de oportunidades de emprego e inser¢cdo no mercado de
trabalho. A cidadania, a casa, a saude, a seguranca, a educacao e o acesso aos bens publicos,
viabilizados com emprego, devem ser garantidos através de leis que regulem o trabalho. E o
emprego, portanto, uma forma de redugéo das desigualdades, ficando evidente, sob o ponto de
vista dessa argumentacao, a necessaria intervencdo no mercado de trabalho.

Prado (2006) também estabelece um vinculo entre a realizagdo pessoal do ser humano
com o emprego de suas potencialidades, e ainda analisa que os excluidos tém suas diferengas

diminuidas com suas lutas no campo da quantidade e da qualidade do emprego. Segundo o
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autor, o mercado de trabalho pode ser um elemento aglutinador dessa possibilidade de
realizacdo plena do potencial individual do trabalhador. Tal argumento também esté alinhado
com a abordagem do desenvolvimento humano, no que se refere a ampliacdo da liberdade de
escolha da pessoa e do trabalhador.

Assis (2002), ao abordar as diferencas sociais, coloca que o direito ao emprego e ao
trabalho é condicdo para uma vida digna e para a superacdo da pobreza. 1sso deve ser uma
garantia a todo cidaddo que estd disposto a trabalhar, encontrando uma ocupacdo
adequadamente remunerada, segundo suas aspiracdes, qualificacBes e habilidades pessoais.
Essa € a condicdo indispensavel para a construcdo de uma sociedade efetivamente justa e
democrética, livre da pobreza e da marginalizacdo. Nesse sentido, é a contrapartida social do
direito individual a propriedade, oferecida pela coletividade aqueles que nascem sem direito a
heranca, mas com direito a cidadania.

lamanoto (2013), ao relacionar o emprego com a qualidade de vida, afirma que o
trabalho digno e remunerado adequadamente gera bem-estar social e individual, e que é por
isso que o direito ao trabalho deve ser respeitado. O emprego da mao de obra, remunerada
adequadamente, gera o consumo de bens que melhoram a qualidade de vida das pessoas,
proporciona distribuicdo de renda, crescimento da demanda e consequente crescimento
econdmico.

Baumann (2009), ao referir-se ao trabalho digno e ao emprego decente, afirma que o
labor é uma forma de proporcionar liberdade ao trabalhador, indo além de apenas uma forma
de proporcionar 0s proventos necessarios a manutencdo da vida fisica. A ocupacdo deve
primar pela dignidade e ser um instrumento pelo qual 0 homem pode expressar e materializar
suas capacidades e habilidades, proporcionando sentimento de realizacdo pessoal e bem-estar.
O autor conceitua o trabalho decente como um labor produtivo e exercido em condigOes de
liberdade, equidade e seguranca, de forma a garantir uma vida digna a todas as pessoas que
vivem do seu trabalho. A remuneracdo deve ser igualmente decente e deve satisfazer as
necessidades pessoais e familiares de alimentacdo, educacdo, moradia, saude e seguranca. O
emprego de qualidade deve ser seguro e saudavel, respeitando os direitos fundamentais do
trabalho, garantindo protecdo social, sendo um dever da coletividade. Por ter caréter
multidimensional, também engloba o direito a representacdo e a participacdo no dialogo
social. Em todos os lugares e para todas as pessoas, o trabalho decente diz respeito a
dignidade humana.

Ainda de acordo com Baumann (2009), os conceitos do trabalho digno e do emprego

decente estdo baseados em quatro pilares:
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I Respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e aos
direitos fundamentais do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento efetivo do
direito de negociacdo coletiva; abolicdo efetiva do trabalho infantil; eliminacdo de
toda forma de trabalho forcado e eliminacgéo de todas as formas da discriminacao);

ii. Promocdo de emprego de qualidade;

Ii. Extenséo da protecéo social;

iv. Dialogo social.

Esses sdo elementos centrais e transversais no conceito de trabalho decente, que deve
primar pela igualdade de oportunidades e de tratamento e pelo combate a todas as formas de
discriminacgdo, bem como pelo respeito a liberdade individual do ser humano.

Em publicacio mais recente, Rodrigues (2015) destaca que a ampliacdo da
vulnerabilidade das pessoas e dos grupos comeca, desde logo, no contexto do trabalho e do
emprego, o que pode induzir a mecanismos de excluséo a partir de quatro condigdes distintas:

I A severidade das condicGes laborais expressa uma nocdo de pobreza, na
medida em que submete o ser humano a trabalhos excessivamente pesados, violentos e
desgastantes fisicamente. Labor ao ar livre, sujeito a variagdes climaticas, sao
situacdes recorrentes em camadas menos abastadas da populacdo. O individuo que se
obriga a realizar tais fungdes no mercado de trabalho tem sua nogdo de pobreza
agravada;

ii. A seguranca no exercicio do trabalho: trabalhos duros, poluentes ou que
colocam em risco a integridade fisica e moral do ser humano;

iii. Contrapartidas financeiras: Salarios que ndo conseguem suprir as necessidades
minimas do trabalhador e de sua prole, isto é, alimentacdo, moradia, vestimentas,
transporte e lazer;

Iv. Garantias sociais: saude, seguranca publica, educacdo e previdéncia nédo
ofertadas ao trabalhador.

Essas condigdes que envolvem o mercado de trabalho reforcam a nogédo de pobreza e
de exclusdo do ser humano, uma vez que, entre as éticas da pobreza, uma delas é resultado
das experiéncias vividas, das normas e valores apreendidos pelos individuos e da carga
valorativa que o individuo atribui a sua existéncia, condicionando a constru¢do de sua
autoestima. A fim de evitar-se tais condigdes, o0 uso de leis que protegem o trabalhador devem
ser implementadas (RODRIGUES, 2015).

Ainda de acordo com o autor, o trabalho que deveria dignificar o homem nem sempre

o faz, ao contrario, muitas vezes agrava o seu estado de pobreza e de exclusdo. Isso pode ser
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observado na estigmatizagdo dos grupos sociais, na medida em que certas tarefas sé&o
destinadas a determinados grupos de pessoas, carregando em si um fator excludente laboral
com consequéncias graves sob o ponto de vista da autoestima.

O emprego como forma de utilizacdo do trabalho deveria, além de prover as
necessidades materiais, dignificar o homem, conduzir a uma existéncia livre, torna-lo
realizado de forma a estar totalmente integrado com o meio em que vive. Entretanto, podem
existir falhas importantes nessa instituicdo, que justificam uma discussdo em torno do tema
(BAUMAN, 2009).

Por fim, de acordo com Delgado (2006), o trabalho deve conter, em sua significacéo
ética, elementos que oportunizem ao homem a seguranca pessoal, por meio de trabalho digno
e consciéncia de liberdade, para que possa ser construida a sua identidade como trabalhador e
para que ele possa realizar seus anseios como pessoa.

Assim, observamos, tanto na viséo liberal do trabalho como mercadoria, quanto no
entendimento do trabalho como uma necessidade social e humana, o reconhecimento do
emprego como ponto primordial para o equilibrio econémico e para a equidade social. Essa
dicotomia da teoria econémica, intervencionista ou liberal, replica-se no mercado de trabalho,
por meio da legislacdo que pode ser protetora ou flexivel. A caréncia de uma elucidacdo
empirica dessa bipolarizagdo é ponto central desta tese e sera abordada e apresentada mais a
frente. Uma vez posta a importancia do entendimento do emprego como forma de utilizagéo
do labor e de realizacdo do homem, a proxima secdo passard a abordar a importancia do

emprego no desenvolvimento econémico.

2.3 O emprego nas teorias de desenvolvimento

Na esteira do estudo do desenvolvimento econémico, 0 emprego foi abordado com
relevancia. Em alguns casos, ele é colocado como elemento central, em especial, ao se tratar
da decolagem ou da forga motriz inicial para desencadear o processo de desenvolvimento. Ao
analisar a literatura classica do estudo do desenvolvimento, constata-se que a producédo e a
renda ocupam papéis fundamentais para o crescimento econdmico, pois, para que se produza,
fazem-se necessarias a méo de obra e a consequente geragcdo de emprego, que propicia renda e
consumo. O desenvolvimento atribuido ao crescimento passa pela necessidade de producao e
de geracdo de renda, que podem proporcionar os investimentos em ciéncia, tecnologia,

qualificacdo e fortalecimento econémico, permitindo o progresso.
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Rosenstein-Rodan (1969), em seu estudo a respeito da necessidade do
desenvolvimento do leste europeu, menciona que é necessaria a instalacdo de uma industria
intensiva em mao de obra, a fim de retirar trabalhadores do campo e do desemprego
disfarcado. Ou seja, 0 primeiro passo € criar emprego urbano que gere renda. Ainda que,
posteriormente, ele cite a necessidade de outros fatores como treinamento da méo de obra,
investimento e planejamento, tudo se inicia com a geracao de emprego.

Meier (1953), ao discutir o problema do desenvolvimento limitado, explica que a falta
de demanda interna é um fator importante. Essa falta de demanda interna também esta ligada
ao desemprego. Embora ndo seja o emprego o ponto principal de seu estudo, a falta de
consumo e a baixa producdo interna séo citadas como limitadores. Naturalmente, empregos
que possibilitem renda poderiam ser a saida para esse ciclo vicioso e negativo.

Hirschman (1958) elabora uma critica a teoria do desenvolvimento equilibrado em
relacdo a teoria do grande impulso. Afirma que esse entendimento pressupfe que, para o
desenvolvimento, é necessario iniciar com uma grande quantidade de indUstrias novas. 1sso
faria com que os operarios empregados e 0s proprietarios realizassem compras uns dos outros,
possibilitando o impulso para o crescimento. Fica entendido que um dos objetivos de
desenvolver varias indlstrias é a geracdo de emprego e renda, 0 que cria demanda cruzada e
consumo.

Lewis (1954) faz uma ampla abordagem sobre as dificuldades do desenvolvimento
com oferta de mao de obra ilimitada. O autor menciona que, em paises superpovoados, a
produtividade marginal do trabalho pode ser infima ou nula e podera haver dificuldade de
acumulacdo. Todavia, é necessario cada vez mais capital para que seja diminuida a quantidade
de trabalhadores no setor em subsisténcia, reduzindo, assim, o excedente de méo de obra.
Nessa abordagem, o trabalho e a geracdo de emprego e renda também ocupam um espago
importante para o desenvolvimento econdémico.

Kuznets (1954) observa que um dos significados do subdesenvolvimento é o fracasso
em proporcionar niveis de vida razoaveis a uma grande proporcao da populacdo de um pais,
resultando em miséria e em privagdes materiais. Ndo obstante, defende que isso poderia ser
diretamente equacionado com geracdo de emprego e renda, embora ndo explicite diretamente
que a miséria é advinda da falta de emprego.

Na busca por explicar as diferengas no ritmo de crescimento econdmico entre paises
ricos e paises pobres, os estudos também avancaram com modelos matematicos. Jones (2000)
cita, por exemplo, o modelo de Solow (1950), que tem como objetivo esclarecer o papel da

acumulacdo de capital fisico e a importancia do progresso técnico como motores
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fundamentais do crescimento sustentado. O crescimento econdémico sustentado e de longo
prazo conduz & acumulacao de riquezas e, consequentemente, & melhora dos padrbes de renda
e de consumo.

A economia mundial é constituida por paises muito ricos e paises muito pobres, sendo
que alguns crescem muito rapido e outros simplesmente ndo crescem. Essa realidade tem
impacto direto na vida dos trabalhadores quanto a geracdo de emprego, bem como na renda
per capita das economias. Considerando que a renda esta relacionada ao poder aquisitivo e ao
bem-estar, o nivel de qualidade de vida dos trabalhadores esta atrelado ao ritmo de
crescimento e ao nivel de riqueza dos paises (JONES, 2000).

Assim, entender o ritmo e o motor do crescimento econémico dos paises ocupa lugar
de destaque em diferentes estudos. Jones (2000) cita varios modelos matematicos que buscam
entender essas diferencas de crescimento econémico entre os paises. Kaldor (1961, apud
Jones, 2000) observa que a taxa de retorno sobre o capital, bem como a participa¢do da méo
de obra na remuneracdo dos fatores, é relevante para entender tanto o ritmo de crescimento
econbémico quanto a renda dos trabalhadores. O autor cita 0 exemplo da economia norte-
americana, que mantém relativamente constante a participacdo dos trabalhadores na
composic¢do da remuneracdo dos fatores, ao longo das Ultimas décadas, sendo uma das razes
do crescimento econdmico e da acumulagéo de capital dos EUA.

Dessa forma, fica evidenciado, nas principais teorias do desenvolvimento, que a falta
de recursos € um limitador ao desenvolvimento e que romper com essa falta de recursos
apresenta-se como o grande desafio das economias. Considerando que os fatores normalmente
sdo destinados para consumo e investimento, pelo lado do consumo, a falta de recursos pode
ser equacionada com a geracdo de emprego, propiciando a superagdo parcial da falta de
recursos.

O consumo propicia maiores expectativas para o investimento pelo lado da
acumulacdo de capital e melhores condicdes de vida pelo lado dos trabalhadores, que sé&o
fornecedores de méo de obra para o sistema de producdo. Assim, o emprego também se
apresenta como forma indireta para a superacdo da falta de investimento, em face de
expectativas criadas com o consumo. Portanto, o0 emprego é uma engrenagem fundamental no

processo de desenvolvimento econémico, tanto para 0 consumo gquanto para o investimento.
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2.4 O Emprego e a economia institucional

Como ja examinado nas se¢des anteriores, 0 mercado de trabalho pode ser visto sob
Oticas diferentes, assim como ser analisado a partir de teorias distintas. Esta se¢do busca
apresentar a abordagem no tocante a economia institucional em que o mercado de trabalho
esta inserido. Assim o emprego e o assalariamento serdo examinados a luz do entendimento
das instituicdes, tendo em vista que protecdo, intervencdo e flexibilizacdo realizam-se através
das instituicOes.

A economia institucional refere-se ao estudo de um conjunto de normas, habitos e leis
que norteiam tanto a vida pessoal quanto a coletiva dos entes econdémicos. Esse conjunto de
instituicGes afetam diretamente o nivel de crescimento e de desenvolvimento econdmico de
uma sociedade e, consequentemente, a quantidade e a qualidade do emprego, por meio de
instituicdes que regulam e norteiam o mercado de trabalho. Ndo exatamente como uma forma
de interpretagéo do desenvolvimento, mas como uma importante referéncia nesse contexto, a
visdo institucionalista da economia apresenta discussdes relevantes relacionadas ao
desenvolvimento econdmico e a seus agentes ao longo do tempo.

Nessa vertente, observamos uma anélise mais ampla da economia interligada com a
politica, a sociologia, os costumes, as ideologias e com um conjunto de leis e normas que
regem a existéncia dos entes econémicos, em especial, do mercado de trabalho. Nessa
perspectiva, admite-se uma forte influéncia das instituicGes na atividade econémica e na vida
das pessoas, além de suas diversas repercussdes na sociedade, considerando o mercado como
resultado de interaces complexas dessas instituicdes, tais como individuos, firmas, estados e
normas sociais (BRUM; MOURA, 2014).

Veblen (1889), considerado o fundador da escola econdmica institucionalista,
elaborou uma importante critica ao consumismo conspicuo da classe mais abastada da
sociedade e afirmou que esse tipo de comportamento era repetido pelas classes mais baixas.
Esse tipo de consumo, ligado ao comportamento, conflitou diretamente com o pensamento
neoclassico, que sustentava a eficiéncia do capitalismo no consumo racional, portanto, nao
comportamental. O autor também estruturou uma importante critica & especulagéo
empresarial, ao afirmar que as indudstrias ndo focam a producédo de bens uteis a sociedade, mas
sim o lucro. Assim, os avangos tecnoldgicos sao prejudicados pelas praticas de monopolios e
tendéncias empresariais que primam pelo lucro. De acordo com o autor, esse comportamento,
tanto do consumo conspicuo quanto do especulativo, estava institucionalizado e se repetia na

vida das pessoas e das empresas.
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Essa preocupagdo dos costumes culturais e sociais que definem questdes econdmicas
de relevancia ja podia ser observada na economia classica, no que se refere a defini¢do do
salario de subsisténcia. Stirati (1992) também cita duas passagens dos economistas classicos
que definem o conceito de salario de subsisténcia: “A subsisténcia compreende a quantidade
de alimentos, necessidades e conveniéncias que se tornam essenciais para a reproducdo da
forga de trabalho, definida pelo trabalhador” (RICARDO, 1951, p. 93). O salario de
subsisténcia ndo é, portanto, uma referéncia bioldgica, mas é historicamente definido por um
conjunto de dados, costumes e habitos sociais: “N&o apenas as mercadorias indispensaveis
para o sustento da vida, mas qualquer que seja o costume do pais, torna indecente para as
pessoas crediveis, mesmo da ordem mais baixa, estar sem” (SMITH, 1976, v.2, p.333).
Evidentemente que Ricardo e Smith sdo muito anteriores a abordagem institucionalista,
porém, nessas duas passagens, fica notorio que o salério de subsisténcia era definido segundo
um padrdo e de acordo com costumes sociais dos préoprios trabalhadores. Esse
comportamento, tanto em Ricardo como em Smith, enquadra-se dentro da definigédo
institucional, com repercussdo na organizacao salarial naquelas circunstancias.

Assim, a subsisténcia tem conexéo direta com 0s costumes e com 0s habitos culturais
institucionalizados que, por sua vez, definem o necessario para viver com dignidade.

Commons (1934) afirmou que a economia é uma rede de relaces entre pessoas com
interesses divergentes. Essas relacdes ddo-se segundo padrdes definidos, conforme o tempo e
o lugar, que sdo institucionalizados, escritos ou ndo. Ha monopolios, grandes corporacdes,
disputas trabalhistas e ciclos econdmicos flutuantes. Todos os envolvidos tém interesse em
resolver seus conflitos e o governo deveria atuar como mediador.

A Nova Economia Institucional (NEI) avancou com a discussdo da importancia das
instituicdes, porém, diferentemente dos seus precursores, a NEI mantém os pressupostos
neoclassicos. Sua linha de argumentacdo vai ao encontro da defesa do papel que as
instituigdes exercem no processo de desenvolvimento econdmico, e ndo mantém a critica a
sociedade capitalista como os velhos institucionalistas.

North (1971), importante expoente da NEI, atribui o crescimento econémico a
capacidade das sociedades de conseguir desenvolver instituicOes capazes de pavimentar as
bases necessarias para o0 desenvolvimento. Segundo o autor, as institui¢ces criadas no final da
Idade Média, em alguns paises, como Inglaterra e Holanda, teriam sido capazes de promover
a superacédo das dificuldades da transicdo do feudalismo para o capitalismo e conduzir tais
paises a um crescimento econdmico nunca antes experimentado.

Essa base do entendimento institucional, organizada ha mais de um século, esta
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presente em nossos dias a cada tomada de decisdo estratégica, seja no ambito do poder
publico ou nas decisdes privadas empresariais, bem como nas decises de cada empregado ou
empregador. As instituicdes permeiam - e muitas vezes até definem - a existéncia quantitativa
e qualitativa do emprego e das atividades econdmicas.

De acordo com Brum e Moura (2014), a analise do efeito das instituicdes sobre o
desempenho econdmico dos paises vem ganhando cada vez mais destaque nos estudos de
economia e ciéncias politicas realizados no Brasil nos dltimos anos. Segundo o autor, 0
postulado basico de que as “institui¢des importam” traz a discussao de uma série de questdes
que explicam, em parte, por que determinadas economias crescem mais ou a taxas maiores do
que outras. Sob essa Otica, a questdo do desenvolvimento passa pela criagdo de instituicGes
apropriadas ao contexto local e voltadas ao cumprimento de uma estratégia nacional,
centralizada pelo Estado em busca de constituir uma nacdo. Visto sob esse enfoque, o Estado
ndo é o agente do desenvolvimento econdmico, mas, sim, instrumento aglutinador que junto
ao mercado define as taticas que possibilitam alcangar tal objetivo.

Ainda de acordo com Brum e Moura (2014), a superacao do atraso requer a criagdo ou
o fortalecimento de um ambiente institucional capaz de criar novas habilidades e rotinas e de
promover o aprendizado tecnoldgico e o desenvolvimento dos mercados, inclusive, o de
trabalho, oportunizando estabilidade e seguranga as duas partes: empresario e trabalhador.
Segundo o autor, esse ambiente deve ser promovido principalmente pelo Estado.

Nesse contexto, Baltar (2015) coloca que a legislacdo trabalhista é uma importante
instituicdo, por intermediar as relacdes entre duas partes fundamentais para o crescimento e o
desenvolvimento econémico: por um lado as empresas, que fazem seus investimentos e
induzem a producdo e ao consequente crescimento econdmico e, por outro, os trabalhadores,
fornecedores de um insumo fundamental para a producdo, sua mio de obra. E notério o
interesse institucional do trabalhador no crescimento, na medida em que ele proporciona o
desenvolvimento e, assim, pode ser contemplado com os beneficios do proprio crescimento.

Para Veblen (1889), as instituicfes sdo definidas e constituidas por habitos mentais
prevalecentes no tocante a rela¢fes e fungdes particulares do individuo e da comunidade, bem
como do esquema da vida, feito de um agregado de instituicdes em vigor em determinada
época ou em um determinado ponto do desenvolvimento de qualquer sociedade. Nesse
conjunto de habitos, incluem-se os padrdes de comportamento e de atitudes mentais, tipos de
organizacgao, institui¢Ges juridicas e grupamentos humanos.

Também de acordo com Veblen (1989), a selecdo natural prevalece nas relagdes

institucionais, ou seja, as instituicdes selecionam os individuos que Ihe sdo mais adequados.
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Os selecionados moldarédo as instituicdes herdadas do passado & sua imagem e semelhanca.
Portanto, as instituicdes sdo um produto do passado que nunca estdo em pleno acordo com o
presente. 1sso porque € inerente ao ser humano apresentar resisténcia a mudanca, agindo
tardiamente em relacdo as alteracGes de seus habitos. As instituicbes sdo dotadas de elementos
conservadores e causadores de inércia social e de elementos naturais de resisténcia a
alteracdes.

Brum e Moura (2014) afirmam que a Legislacdo trabalhista apresenta-se como uma
instituicdo que, além de regular o trabalho humano na economia, cria habitos e cultura que
envolvem todo o mercado de trabalho e emprego. Nao obstante, essa legislagdo trabalhista
apresenta-se, muitas vezes, dotada de circunstancias do passado para regular o presente. Sob
esse aspecto, ha de se ter cuidado, pois ela pode ajudar ou prejudicar o proprio trabalhador e,
em um sentido ampliado, definir o proprio tamanho do mercado e do volume de emprego na
economia, o que é de interesse direto do trabalhador.

No ambito institucional, segundo Zajdsznajder (1980), o conservadorismo frente as
instituicOes esta presente tanto nos ricos quanto nos pobres. Os primeiros sdo conservadores
ndo apenas por interesse no calculo, mas também porque a oposicdo a mudanca € instintiva,
sobretudo para quem esta em uma zona de conforto que Ihe interessa manter. Quanto aos
pobres, dois fatores podem ser citados. Em primeiro lugar, a escassez dos meios de
subsisténcia os impede de realizar o esfor¢co de pensar no dia de amanhd, o que os torna
incapazes para aprender e adotar novos habitos mentais. Em segundo lugar, os pobres
absorvem os padr@es de gastos e consumo dos ricos, cujos padrdes também sdo uma
instituicdo. Isso suga-lhes a energia e os impede de aumentarem o seu conforto fisico e a sua
plenitude de vida, mantendo-0s na mesma situagao.

Ao considerarmos os padrdes institucionais acima descritos e a sua relagdo com a
instituicdo reguladora do trabalho, a legislagéo trabalhista que se apresenta como protetora do
emprego do trabalhador assalariado pode representar limites institucionais para o proprio
trabalhador, reafirmando sua condicdo de assalariado a um conjunto de regras que o faréo
sempre depender de seu salario. Nesse sentido, o trabalhador pode desenvolver receio de estar
fora do meio de subsisténcia, se ndo for por meio do trabalho assalariado, sendo que essa
cultura de vida assalariada também é uma instituicéo.

Veblen (1889), em suas observagdes institucionais, coloca que o sistema produtivo
manufatureiro é descrito como uma gigantesca maquina com engrenagens, em que
determinadas partes produzem os insumos de outras, segundo padrdes e ritmos determinados

por elos causais.
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Sendo os trabalhadores uma parte dessa gigantesca maquina, os efeitos desse sistema
mecanizado sobre os operérios pode retirar-lhnes o senso de propriedade e de iniciativa
econémica individual, pelo fato de o trabalhador ter dificuldade de enxergar o fruto do seu
trabalho, diferentemente dos artesdos, por exemplo. Essa realidade, segundo Campus (2015),
oportuniza o surgimento do sindicalismo que, se por um lado, organiza os trabalhadores em
busca de melhores negociacdes coletivas, por outro, diminui e suprime as liberdades
individuais na relacdo de empregado e empregador.

E necesséario ter presente a abordagem institucional até aqui apresentada, pois a
flexibilizacdo ou a protegdo trabalhista ocorre via instituigdes. Dessa forma, cumpridos 0s
pilares tedricos sobre 0s quais se sustenta a presente pesquisa, avangcaremos de maneira mais
especifica, com a revisao de literatura mais restrita sobre a flexibilizacdo ou a protecdo do

mercado de trabalho.
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3 PRINCIPIOS DA PROTECAO E DA FLEXIBILIZACAO TRABALHISTA

Nas secOes anteriores, a importancia do emprego foi evidenciada em suas distintas
dimensGes e também observados as duas concepcdes ou 0s dois principios que servem de
esteio para organizar o mercado de trabalho. A discussdo aponta para dois polos e a
consequente duvida sobre o que seria melhor, o desenvolvimento de um mercado de trabalho
flexivel, sem intervencdo do Estado, pautado nas leis de mercado, gerando oportunidades
flexiveis de emprego, ou o desenvolvimento de um mercado de trabalho regulado pelo Estado
com legislacdo especifica, a fim de proteger o trabalhador e o emprego de uma relagédo
puramente mercantil, em que a posicdo do trabalhador é inferior diante da diferenca do
poderio econdmico de empregado e empregador.

Essa discussdo ndo é trivial, pois se trata de duas vertentes que se sustentam em duas
abordagens teoricas consolidadas: a ndo intervencionista, que sustenta a flexibilizacdo tendo
em suas raizes as leis de mercado, e a protetora, que defende a protecdo ao trabalhador, tendo
como alicerce as medidas intervencionistas para corrigir as falhas do mercado. As duas
vertentes foram apresentadas na secéo anterior.

Segundo Oliveira (2015), nas crises econdmicas, essa discussdo renasce com relativa
forca, mediante a necessidade de geracdo de novos empregos, e também aflora o
questionamento de qual a melhor forma de proteger o trabalhador. A literatura que rejeita a
protecdo estatal legislada em favor do trabalhador considera que a protecdo € autoritaria e
paternalista e que inibe o mercado de gerar novos postos de trabalho, configurando-se na
pratica como uma pseudoprotecdo. Esse entendimento tem como crenca que a livre
negociacao entre empregado e empregador € o melhor caminho para ambos ou, se necessario,
no maximo, poderia haver uma negociacao coletiva via sindicato para resolver o problema de
eventuais desequilibrios das forgcas no momento da negociacdo, sendo desnecessaria a
intervenc&o estatal legislada no mercado de trabalho.

Por outro lado, a literatura que defende a necessidade de protecdo estatal ao
trabalhador considera que os novos modos de produgdo provocaram a fragmentacao da classe
trabalhadora e o enfraquecimento dos sindicatos, o que inviabiliza a negociagdo coletiva.
Assim, diante do desequilibrio de forcas entre empregado e empregador, no momento da
negociacdo, faz-se necessaria a intervencdo do Estado para equilibrar os interesses, sendo,
portanto, necessario tratar os desiguais de forma desigual (MARTINS, 2010).

Nesse sentido, esta secdo vai apresentar as abordagens e as justificativas divergentes

relativas a discussdo do que seria melhor para o trabalhador como pessoa. De acordo com
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Gomes (1991), parece evidente que a protecdo intervencionista em sua amplitude seria mais
adequada ao trabalhador, mas ele observa que essa protecdo é boa para quem estad empregado.
Para quem estd fora do emprego formal e gostaria de sair do desemprego talvez a
flexibilizacdo seja a melhor op¢do. A flexibilizacdo pode ser a forma mais rapida para a
geracdo de novos empregos e oportunidades. Com a flexibilizacdo, o trabalhador estara
abrindo méo de parte ou da totalidade da protecdo legislada, mas para o cidaddo que depende
exclusivamente da venda de sua mao de obra para sobreviver, pior que nao ter protecdo nas
relacdes de trabalho é ndo ter o emprego de seu trabalho (GOMES, 1991).

Assim, de acordo com Martins (2010), urge investigar os argumentos de cada corrente,
pois, embora pareca ser uma discussao apenas econdmica, hd impactos ampliados e diretos na
vida pessoal de cada individuo e no desenvolvimento social das nagdes. O autor também
observa a caréncia de evidéncias cientificas e empiricas, bem como a dificuldade de isolar o
fendmeno de outros aspectos sociais e econdémicos para tratar do assunto como requer a
polarizacéo.

Segundo Pla Rodriguez (2000), essa discussdo ndo é nova. Sua origem remonta ao
advento da Revolucdo Industrial, quando as relacGes entre empregado e empregador
comecaram a se apresentar como um problema social, conforme observado na se¢éo anterior,
sobretudo no que tange a carga diaria de trabalho e a remuneracao inadequada para o sustento
digno do trabalhador e de sua prole. Dessa desvantagem, comecgaram a surgir revoltas dos
trabalhadores e movimentos grevistas proliferaram-se por toda a Europa. Dessa forma, foi
requerida a intervencdo do Estado, a fim de estabelecer a paz social e a ordem publica.
Conforme observamos no capitulo 1, a intervencdo deu-se, primeiramente, com repressao as
lutas, mas isso néo foi suficiente e, ao longo dos anos, foram sendo criadas leis, em especial,
para reduzir a carga de trabalho diéria e para a proibicdo do trabalho infantil, a fim de
apaziguar os conflitos sociais advindos do mercado de trabalho. Nesse momento, surge a
protecdo institucional ao trabalhador, tendo como objetivo compensar a desigualdade
favoravel ao empregador em detrimento do trabalhador, tanto na contratacdo quanto no
desenvolver de seu labor e na eventual finalizagdo dessa relagéo.

Entretanto, com a modernizagcdo dos meios de producgdo e das relagdes de trabalho,
juntamente com a globalizacdo, a polémica retorna naturalmente incorporada as experiéncias
passadas e com a roupagem da nossa contemporaneidade.

Martins (2010) nota importantes aspectos favoraveis a flexibilizacdo e a modernizacéao
das leis trabalhistas, observando que os principios de protecdo estdo ultrapassados e que

diante dos novos tempos, que exigem mais desenvoltura para ambos os lados, a flexibilizagdo
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é mais adequada para a geragdo de novos empregos. Os tempos modernos, de uma era
altamente conectada e virtual, apontam para a flexibilidade nas relagdes de qualquer ambito e,
portanto, também necessaria nas relagdes de trabalho, sendo o desejo de uma nova geracéao
cujas preocupacdes sao diferentes das que a precederam. Assim, alguns elementos da protecédo
mais atrapalham do que ajudam aqueles que buscam iniciar a carreira no mercado de trabalho.
De acordo com o autor, 0s apontamentos estdo resumidos em seis argumentos:

i E necessario democratizar as relacdes trabalhistas, devido & necessidade de
mobilidade tanto do empregador quanto do empregado no que tange as necessidades
da vida moderna;

ii. A protecdo juridica ameaca oportunidades importantes para o trabalhador;

iii. A legislacdo trabalhista protetora gera desemprego;

iv. E necessario flexibilizar o contrato para viabilizar a protecdo aos
desprotegidos;

V. A protecdo do trabalhador deve ser pela via negocial e no maximo através de
negociacdo coletiva, para ndo provocar distor¢bes no mercado, que deve funcionar
livremente;

Vi. Em face dos tempos modernos sdo necessarias alternativas de contrato de
trabalho que atendam &s necessidades de forma igualmente flexivel.

Os argumentos acima estdo baseados na teoria do livre comércio e sdo dignas de
reflexdo, tendo em vista a necessidade iminente da geracdo de emprego em tempos de

constantes mutacdes. As proximas secdes ocupar-se-do desse debate.

3.1  Surgimento dos fundamentos da prote¢éo trabalhista

Diante da realidade de que o emprego é o principal meio do homem prover sua
sobrevivéncia, através da venda de sua mdo de obra, e considerando-se que, na relagédo
contratual, o trabalhador é a parte fragil dessa relacdo de compra e venda, surge a necessidade
de protegé-lo. A protecdo ndo considera apenas a fragilidade comercial de uma das partes,
mas também o fato de que o trabalho extrapola o simples conceito do livre comércio de uma
mercadoria, por se tratar de uma relagdo ndo puramente econdmica, mas também social e
humana.

Partindo desse principio, a protegdo contemporanea define-se como uma intervencgéo

legislada pelo Estado em favor do trabalhador, por sua desvantagem nas relacdes de trabalho
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frente ao empregador. Tal definigdo sustenta-se no entendimento de que o trabalho ndo pode
ser entendido como outra mercadoria qualquer. A intervengdo tem o objetivo de atenuar a
desvantagem, sendo que, ao proteger a parte fraca, estd protegendo a sua vida. Assim, a
protecdo da-se via intervencdo, haja vista que, no livre comércio, as garantias minimas da vida
do trabalhador ndo sdo asseguradas. Essa auséncia de protecdo, como falta de garantia a vida,
foi observada no primeiro capitulo, quando discorremos sobre as fases iniciais da Revolugédo
Industrial. O tema sera retomado a seguir.

A protecdo ao trabalho iniciou-se como produto do industrialismo, em especial, a
partir do século XVIII. A Revolugdo Industrial inaugurou um processo evidente de
superexploragdo da mao de obra. Com o nascimento da exploracdo desenfreada, surgiu
também a necessidade de atenuar essa diferenca, muitas vezes, desumana na relacdo
empregado e empregador. Os operarios concentrados nas fabricas eram submetidos a intenso
ritmo e a longas jornadas de trabalho, recebendo, em troca, salarios irrisorios, calculados com
base no valor estritamente indispensavel a sua sobrevivéncia biolégica. A exploracdo
alcancava também mulheres e criancas, isoladas em locais insalubres, sob exaustiva jornada
de trabalho. Dessa relacdo econdmica de compra e venda de méo de obra sem regulamentacao
surgiram problemas sociais com consequéncias no campo moral e politico (LA CUEVA,
1977).

A superexploracdo conduziu a pauperizacdo da populacdo urbana trabalhadora, e os
operarios, diante da omissdo do Estado, comecaram a organizar-se em associacfes e em
movimentos grevistas. Esses movimentos foram duramente combatidos com repressao
policial, que ndo se mostrou eficiente. Conforme vimos no primeiro capitulo, a intervengao no
mercado iniciou-se a favor do empregador, o que € ratificado por La Cueva (1977), ao afirmar
que as primeiras leis intervencionistas ndo foram criadas para proteger os trabalhadores, mas,
sim, para proteger a exploracdo, como era o caso da lei de Le Chapelier de 1791, na Franca.
Essa lei, proibiu o funcionamento de qualquer corporacdo ou associacao e, em 1810, tornou
crime a coalizéo ou a sindicalizacdo de trabalhadores. Na Inglaterra, o Estado seguiu a mesma
linha, tornando crime e conspiragédo qualquer reunido de trabalhadores aos arredores das
fabricas ou em qualquer outro lugar.

Todavia, mesmo com a repressdo, as tentativas de greve eram recorrentes e o Estado
recusava-se a regular o embate entre trabalhadores e empregadores, atendo-se a tentar
reprimir as reivindicacGes. Tal postura encontrava apoio no liberalismo econémico vivido na
época, segundo o qual cabia ao Estado apenas a manutengdo da ordem, enquanto a economia

deveria seguir a lei natural da oferta e demanda. Esse principio liberal tinha como ponto
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central a liberdade de todos, que deveriam perseguir sua felicidade de forma livre, porém,
respeitando a ordem, sendo que a parte que cabia ao Estado era garantir exatamente a
liberdade. Contudo, essa liberdade possibilitou a exploracdo desenfreada da méo de obra de
homens, mulheres e criancas e a consequente desigualdade social e a pauperizacdo das
pessoas. O argumento, a época, era 0 de que, embora a desigualdade existisse, era preciso
manter o principio liberal, uma vez que a liberdade ndo era perfeita, mas estava a caminho, e
o0 equilibrio haveria de vir com a lei da oferta e demanda (LA CUEVA, 1977).

Martins (2010) coloca que a oposi¢do ao principio liberal surge em 1848, com o
Manifesto Comunista, sendo que 0 pensamento marxista, nos anos posteriores, ganhou forca,
surgindo a discussao teorica que tinha como ponto central a relacdo capital e trabalho. Esse
pensamento contrario a ordem liberal deixava claro que a exploracdo nao diminuiria, ao
contrario, seria crescente e que os proprietarios do capital sempre contariam com a vantagem
econdmica sobre a classe trabalhadora. Assim, 0 pensamento comunista deixa evidente a
necessidade de organizacdo dos trabalhadores, a fim de combater a exploragéo e de conduzir a
economia para outro modo de producdo, em que ndo houvesse exploracdo do homem pelo
homem. Contudo, o objetivo deste trabalho néo € discutir os principios marxistas, mas apenas
apresentar o pensamento que se colocou fortemente contra o principio do liberalismo e que
tinha como ponto central o trabalho e o emprego.

Voltando a Martins (2010), a exigéncia e a urgéncia da intervencgéo estatal mostram-se
inadidveis, até mesmo para manter a ordem e a estabilidade na sociedade, cuja repressdo nao
era mais suficiente. Entdo surgem algumas leis, embora timidas, mas em favor dos operéarios,
lembrando que, conforme Guilherme (2016), as primeiras intervencdes foram a favor dos
empresarios. Em 1802, a Inglaterra revogou algumas leis que tornavam crime as
reivindicagdes dos trabalhadores e limitou a jornada de trabalho dos menores de 12 anos. Na
Franca, em 1841, foi proibido o trabalho dos menores de oito anos e também foi limitada a
jornada das criancas entre oito e doze anos. Ainda de acordo com o autor, essas leis tinham
dois objetivos, sendo o primeiro acalmar a classe operaria e 0 segundo garantir oferta de méo
de obra futura para as fabricas, que tinham necessidade constante de trabalhadores.

Com essa intervencéo, inicia-se a negacdo do liberalismo e do individualismo da teoria
classica liberal, que se mostrou falha e insuficiente nos momentos iniciais da sociedade
industrializada. Todavia, o principio liberal ndo foi vencido e a discussdo tem atravessado 0s
tempos, alternando momentos mais intervencionistas e momentos mais liberais, até a nossa
contemporaneidade.

Gomes (2001) também observou que, embora o pensamento liberal tenha premissas
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sustentaveis, ndo resta davida de que a intervencdo do Estado a fim de proteger os fracos na
relacdo laboral foi necesséria. Essa protecdo ndo sugiu apenas pelos que necessitavam de
protecdo, mas também para manter o proprio sistema capitalista, estabelecendo uma paridade
minima de condicGes para o didlogo entre os detentores do capital e os que ofertam a mao de
obra.

E nesse contexto que surge o principio da protecdo ao trabalhador, naturalmente
legislada pelo Estado, sendo claramente uma intervencdo no mercado de trabalho. A
participacdo dos sindicatos e das organizacfes de trabalhadores que pressionaram o Estado
para tal encaminhamento é inegavel. Na Franca, em 1945, a legislacdo trabalhista foi elevada
em sua plenitude de direitos. Na Alemanha, em 1952, também é consolidada uma legislacao
especifica para o trabaho, seguida por Bélgica, Suécia, Italia, Portugal e Espanha. No Brasil, a
CLT também surge na década de 1940 e, ao longo dos anos, vai sofrendo alteracdes, assim
como tem acontecido nos demais paises (MARTINS, 2010).

O direito ao trabalho significou a elevacdo do trabalhador a sua condigdo humana,
preconizando a justica e a igualdade, ndo sendo visto apenas como fornecedor de insumo a
producdo. Assim, Magano (1988) cita a criacdo da OIT no tratado de Versalhes, que

preconizava o trabalho digno, colocando-a nos seguintes termos:

O trabalho ndo pode ser entendido como mercadoria. O direito de associagdo; o
salario-minimo; a isonomia salarial sem distin¢cdo de sexo; o descanso semanal; a
jornada de oito horas; a ndo discriminacéo de trabalhadores estrangeiros e a inspecéo
a fim de evitar a insalubridade do ambiente de trabalho, isto deve ser obrigacdo da
sociedade e garantia ofertada pelo Estado (MAGNO, 1988, v.1, p 19).

Assim, fica claro que a protecdo ao trabalhador encontra suas raizes na desigualdade
entre as partes na relacdo de trabalho, tendo em vista que a pessoa coloca seu trabalho a
disposicdo de outrem por necessidade ndo s6 econémica, mas por se tratar de condicdo
indispensavel a sobrevivéncia. Essa configuracdo denota-se totalmente diferente de quem
coloca uma mercadoria a venda no mercado e que ndo tem sua existéncia necessariamente
condicionada a relacdo mercantil de tal comercializacdo. Dessa forma, a protecdo trabalhista é
construida a partir de instrumentos institucionais que buscam estabelecer a paridade minima
entre empregado e empregador, tendo em vista a necessidade de preservar a dignidade
humana.

Contudo, embora a intervencdo em favor dos trabalhadores tenha se mostrado
necessaria, veio a sofrer criticas e teve seu uso questionado por se entender que, se nao

houvesse intervencdo, o mercado chegaria ao pleno equilibrio. Tal justificativa apoia-se nos
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desequilibrios atuais, como a falta de emprego, que, supostamente, seriam decorrentes dessa

intervencdo, sendo que sé no livre comércio é que se chegaria ao equilibrio justo e duradouro.

3.2 O questionamento da protecéo versus a flexibilizacao justificada

Passada a fase da superexploracéo e consolidada a legislagdo favoravel ao trabalhador,
a economia atravessa momentos importantes ao longo das décadas. Com o advento da crise
dos anos de 1970 e dos choques do petrdleo, que abatem praticamente todo o ocidente, a
intervengdo estatal na economia sofre um intenso questionamento ao redor do mundo e,
consequentemente, o intervencionismo nas relacbes do trabalho também volta a ser
questionado, conforme ja apontado na secdo 1.4. Acusa-se a legislacdo social e trabalhista de
criar inlmeros encargos para as empresas, impedindo o aumento de sua capacidade de
competitividade em uma economia que inicia sua fase de intensa globalizacdo. A superacdo
do modelo fordista e o ambiente de recessdao econdmica dao sinais de que 0S encargos
trabalhistas e as leis protetoras precisam se adaptar as novas necessidades da organizacdo da
producdo para a geracdo de novos postos de trabalho e para retirar 0s entraves estatais para o
crescimento econdmico mundial.

Pedroso (2003) colabora com esse entendimento ao colocar que, embora exista a
desigualdade nas relacGes de trabalho, ela deve ser superada pela livre negociacdo coletiva,
por meio da unido de trabalhadores e sem a necessidade de intervencdo do Estado, sendo que
a unido da classe trabalhadora supera ou equilibra a superioridade econémica do empregador.
Observa também que a norma negociada deve prevalecer sobre a norma legislada, uma vez
que a norma negociada é flexivel e pode ser alterada a qualquer tempo, o que é melhor tanto
para 0 empregador quanto para o trabalhador, que tem suas necessidades alteradas conforme
os ritmos de crescimento econdmico. O autor finaliza observando que o enrijecimento nédo
interessa nem ao trabalhador, que precisa sempre de novos postos de trabalho, nem ao
empregador, que necessita adaptar-se em momentos distintos da economia. Essa concepc¢ao
ndo descaracteriza a desigualdade nas relacGes de trabalho, mas aponta outro caminho para
sua superacdo, que ndo seja o arbitrio e a intervencao estatal.

A flexibilizacdo também encontra respaldo diante da necessidade da criagdo de
contratos de trabalho alternativos aos conhecidos na relacéo tipica do vinculo trabalhista, em
face da modernidade de nossos tempos. De maneira geral, a legislagédo ndo evoluiu a ponto de
contemplar todas as necessidades do novo mercado de trabalho. A livre negociagéo ou a

negociacdo coletiva garantem maior cumprimento do acordado, tendo em vista que as duas
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partes participam da elaboracdo do contrato, enquanto que o arbitrio legislado pode favorecer
0 ndo cumprimento da lei, por, muitas vezes, ndo interessar a nenhuma das partes. A livre
negociacdo, além de garantir maior salde econémica para a empresa, ajuda o trabalhador, por
se ajustar as necessidades de ambos os lados, conforme o decorrer do tempo e as oscilagdes
econémicas (SILVA, 2004).

Nessa mesma linha de entendimento, Santos (2003) afirma que ndo faz sentido o
excesso de normas e leis de protecdo, uma vez que o surgimento de novas formas de interacédo
entre capital e trabalho da-se totalmente a margem da legislacdo trabalhista. Ademais,
segundo o autor, é crescente o numero de desempregados e de trabalhadores atuantes no
mercado informal que consolidam essas interacdes sem a participacdo da legislacdo, mas que,
no entanto, geram renda aos trabalhadores.

Romita (2003) concorda com a flexibilizacdo ao afirmar que o protecionismo é fruto
do autoritarismo estatal observado em varios paises, inclusive no Brasil, durante o Estado
Novo (1937-1945). Por isso, o autor critica o sistema de normas trabalhistas protetoras,
caracterizando-o como arcaico, desatualizado e corporativista, além de engessado diante da
realidade atual. Nesse sentido, representa um entrave para a legitima negociacao coletiva e
para a harmonizagdo dos interesses entre trabalhadores e empregadores, o que poderia
significar a democratizacdo do sistema. Ao contrério, segundo o autor, o atual sistema
apresenta uma falsa sensacdo de protecdo ao trabalhador, quando, na pratica, empurra uma
parte significativa de trabalhadores para a informalidade e outra para o desemprego.
Concordando com esse entendimento, Pedroso (2003) rechaca por completo a intervencdo do

Estado nas relages de trabalho e observa:

O livre mercado cria oportunidade para todos os individuos, desde que estes estejam
dispostos justamente a renunciar a determinados direitos e a aceitar mudar de lugar e
ocupacdo, aceitando em alguns momentos uma remuneracdo diferente da desejada.
Em tais circunstancias, ndo havera desemprego indesejado, tampouco a miséria se
abatera na vida do trabalhador (PEDROSO, 2003, p. 224).

Ainda de acordo com o mesmo autor, a liberdade nao é limitada pela miséria e pelo
desemprego, mas é estimulada por eles, na medida em que o homem num estado satisfeito
tende a querer preservar sua situacdo, o que ndo favorece o desenvolvimento da a¢do humana
e diminui as possibilidades da real liberdade. O fato de as pessoas receberem salarios ou
terem a remuneracdo complementada pelo governo, de acordo com suas necessidades
familiares, e ndo de acordo com o valor que o mercado atribui aos seus servigos prestados,

produz efeitos desastrosos para a economia, primeiramente, pela queda da produtividade e,
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depois, pelo desalinhamento do preco de equilibrio de salarios bens e servicos, além da
consequente desvalorizagéo da eficiéncia e do esforgo pessoal de cada trabalhador.

Amaral (2008) acrescenta que a protecdo ao trabalhador via ramo do direito sempre
privilegia uma das partes e é incompativel com o principio classico de justica, desrespeita a
hierarquia do mercado e pretere a autonomia privada. Dessa forma, observa o autor que a
protecdo, na pratica, é um desrespeito a verdadeira justica que é imparcial. A consequéncia do
uso desse ferramental é o desequilibrio do mercado no que se refere ao emprego e a
remuneracdo dos proprios trabalhadores, inibindo a geracdo de novos postos de trabalho e
impossibilitando a remuneracdo melhor daqueles que apresentam maior produtividade.

Considerando o exposto até aqui, podemos entender que o mercado de trabalho
flexivel define-se pela ndo intervencado legislada do Estado em favor de nenhuma das partes.
A definicdo de flexibilizacdo da-se, portanto, pela retirada de mecanismos institucionais que
alteram o funcionamento das leis de mercado de oferta e demanda por mdo de obra. As
vantagens da competitividade, da remuneracdo merecida, dos ajustes rapidos em momentos de
crise e dos niveis de emprego sao mais factiveis em um mercado livre, que funcione em bases
flexiveis.

Magano (1998) acrescenta que a protecdo se coloca como um ponto de inflexibilidade
econdmica que dificulta os ajustes necessarios para a saida das crises. O autor cita como
exemplo a irredutibilidade salarial, constante na protecdo. Em tempos de crise e recessao, 0
empregador tem seus ganhos reduzidos, mas ndo pode renegociar a remuneracdo de seus
empregados. Dessa forma, mediante a necessidade iminente do empregador de reduzir custos
e diante da impossibilidade de reduzir salarios, ele se obriga a reduzir postos de trabalho. O
autor conclui que essa inflexibilidade é ruim para a classe trabalhadora diante do aumento do
desemprego e ruim para a economia, uma vez que a reducdo de postos de trabalho diminui o
nivel de producdo, enquanto que, se fosse possivel a renegociacdo salarial, o nivel de
producéo seria mantido, bem como o nivel de emprego.

Por fim, Pedroso (2003) observa que a competicdo entre os trabalhadores deve ser
promovida pela sociedade no mercado de trabalho, pois, assim, os mais eficientes serdo
naturalmente reconhecidos com os melhores e mais justos salarios, enquanto que 0s menos
eficientes deverdo ficar com os menores salarios, mesmo assim satisfeitos por estarem
empregados. Essa competicdo, segundo o autor, ndo é entre os trabalhadores, mas antes diz
respeito ao ambito interno e individual de cada trabalhador, que buscara superar seus proprios
limites no particular da produtividade. Por isso, ela é justa e conduzira, no ambito coletivo, ao

avanco do crescimento econdmico e, no ambito pessoal, a0 aumento de sua liberdade. E de
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pressupor que o ambiente favoravel a essa situagdo seja o de livre comércio.

Pelo exposto, fica demonstrado que a intervencdo pode ser a causa da ndo criacdo de
novos postos de trabalho. Contudo, existem alguns autores que védo além, defendendo que a
intervencdo ndo s6 impede a criacdo de novos postos de trabalho, como também é fonte de

diminuicdo de empregos existentes. Essa sera a discussdo apresentada na proxima secao.

3.3 A Legislacdo trabalhista como causa de desemprego

A rigidez da legislagdo trabalhista e dos encargos sociais é frequentemente encontrada
como causa de desemprego na literatura econdémica e social. Pastore (1994) afirma que a
protecdo ao trabalhador gera onerosos custos aos empresarios, que sdo desestimulados a
investir e a contratar, inibindo a geracdo de novos empregos, enquanto que Martins (2004)
coloca que, ao sinal de desaquecimento da economia, devido aos altos custos da protegéo, 0s
empregadores antecipam as demissfes por desejarem antecipar a diminuicdo de seus custos,
preparando-se para a crise. 1sso pode na pratica antecipar as recessdes que eventualmente nao
aconteceriam ou que chegariam de forma atenuada.

Esse entendimento encontra sustentagdo na importancia das expectativas na economia
que, Mankiw (1992), ao discorrer sobre macroeconomia, afirma que os agentes econdémicos
pautam suas decisGes ndo apenas na renda corrente, mas também no que esperam receber no
futuro. O autor destaca a ideia de que as decisdes no tempo corrente dependem das
expectativas futuras. Assim, os elevados custos de protecdo nao s6 inibem a criagdo de novos
empregos, como sao fonte do préprio desemprego.

Gomes (2001) contribui com essa concepgdo ao observar que, em certos casos, a
rigidez exerce forte influéncia desestimulando os investimentos e as novas contratacOes.
Nessas circunstancias, trabalhadores demitidos e aqueles que ainda ndo encontraram seu
primeiro emprego sé&o empurrados para o setor informal ou para o subemprego, aceitando
remuneracao muitas vezes inferior a merecida e fora de qualquer formalidade. O autor coloca
que, no ponto de equilibrio do livre comércio, isso seria evitado.

Robortela (2001) também colabora com essa abordagem, ao afirmar que o Estado deve
reduzir os custos de méo de obra, diminuir encargos e tributos que dificultem a criacdo de
novos postos de trabalho e promover a completa desoneracdo para geragdo de novos
empregos em momentos de crise, evitando demissdes. De acordo com 0 autor, a retirada da

intervencdo estatal, sobretudo no mercado de trabalho, € a melhor politica contra a crise que o
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governo pode promover, pois ela evitaria as demissdes. Dessa forma, o desemprego também é
apontado como fruto da intervencéo.

Martins (2004), por sua vez, critica 0s excessivos encargos trabalhistas, esclarecendo
que eles tém carater tributario e ndo podem ser modificados pela negociacdo coletiva.
Considera a carga tributaria responsavel por grande parte do custo de producdo, criando
obstaculos ao desenvolvimento econdmico em todos os paises que optam por esse Viés.
Assim, a diminuigéo dos custos do trabalho, sejam eles advindos de fatores protecionistas ou
tributarios, devem ser perseguidos, de forma a possibilitar a criagdo de novos empregos ou ao
menos a manutencdo dos existentes. Essa realidade possibilitaria também a garantia do lucro
razoavel a atividade empresarial, sem a qual todo emprego é inviabilizado.

Pastore (1994) observa que, no Brasil, em particular, os encargos sao fixos e incidem
sobre a folha de salario de uma grande massa de trabalhadores cuja maior parte é de baixa
produtividade. O pais combina um sistema rigido de remuneracéo e legislacdo protetora com
uma produtividade reduzida, o que resulta em um alto custo total para as empresas e em
baixos salarios para os trabalhadores, além de uma reduzida capacidade de geracdo de
empregos, em especial, nos momentos de crise. Segundo o autor, essa realidade indiscutivel €
a prova de que a intervencdo protetora nao faz bem ao sistema econémico produtivo brasileiro
e, consequentemente, € maléfica tanto para o empresario quanto para o trabalhador,
necessitando de urgente reforma.

A radicalizacdo da abordagem € encontrada em Pedroso (2003), ao responsabilizar a
protecdo trabalhista diretamente pelo desemprego, afirmando que a falsa protecdo sé trouxe
desemprego crénico e sob o lema de uma redistribuicdo igualitaria e igualdade na relacdo
contratual, logrou na verdade, apenas a distribuicdo da pobreza.

Mannrich (1998) também é contrario a intervencdo, mas com uma Visdo mais
moderada, reconhecendo a exigéncia da modernizacdo dos contratos de trabalho e a redugéo
do custo da méo de obra, sendo necessario tornar as empresas mais competitivas. Para conter
0 desemprego, pondera que a modernizacdo dos contratos de trabalho ndo é suficiente para a
criacdo de postos de trabalhos. S&o necessarias também determinadas medidas, como a
proibicdo da hora extra, introducdo de contratos a tempo parcial, mediante incentivo de
reducdo de contribui¢des a favor da previdéncia, entre outras.

Esses argumentos ressoam positivamente na sociedade que, de maneira geral, €
contréria a tributacdo e se fortalece ainda mais na parcela significativa de trabalhadores
desempregados que desejam voltar ao trabalho. Estes, entre a protecdo institucional e o

emprego desregulamentado, tém sua opc¢éo pelo emprego, pois, sem ele, tém sua dignidade e
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sobrevivéncia comprometidas de imediato.

Contudo, essa corrente de flexibilizacdo ou desregulamentacdo, que em periodos de
crise se fortalece, choca-se com a posicdo contraria a flexibilizacdo, que defende ser
exatamente nos momentos de crise e de desemprego que o trabalhador e suas instituicdes
representativas encontram-se mais fragilizados, requerendo, portanto, maior protecao,
justamente para evitar o aumento da exploracdo e do empobrecimento dos trabalhadores. A

préxima secao abordara esse contraponto.

3.4  Aflexibilizagdo como causa da precarizacao

Embora a flexibilizacdo tenha potencial para criar novos postos de trabalho, conforme
referenciado na secdo anterior, ela carrega em si a ameaga da precarizagdo das condigdes de
trabalho e da remuneragéo do trabalhador, sujeitando-o a aceitar trabalhos que ndo respeitem
0s principios minimos e fundamentais da dignidade humana. Além disso, 0 argumento da
flexibilizacdo pode ndo valer igualmente em todos os paises, justamente porque cada nagédo
tem historicos diferentes no que diz respeito as relacbes de trabalho. Dessa forma, diante de
crises econdémicas mundiais, ndo se pode tratar de forma igual os paises que sdo desiguais no
que tange a protecao aos trabalhadores. Ha de se ressaltar também que os paises encontram-se
em graus diferentes de maturacdo econémica e que requerem posicionamentos diferentes em
relacdo ao mercado de trabalho (SUSSEKIND, 2004).

Na Europa, onde a constru¢cdo do Estado social € plena, com grandes vantagens aos
trabalhadores e amadurecimento do mercado de trabalho, a flexibilizagdo faz algum sentido.
Todavia, nos paises em desenvolvimento, onde a méo de obra é marcada por seu baixo custo,
a auséncia da protecdo estatal pode conduzir & inevitavel precariedade das condicbes de
trabalho. Assim, de acordo com Martins (2010), a flexibilizag&do na Europa tem como alvo o
aumento da produtividade, enquanto que, nos paises da América Latina, a flexibilizacdo tem
como alvo a reducdo ainda maior do custo de mao de obra. Essa diferenca ndo € trivial, pois a
simples reducgdo de custo é sem ddvida uma ameaca aos trabalhadores.

Alinhados contrariamente a flexibilizagcdo, Campos e Dutra (2006) observam que néo
se pode permitir, ainda que sob a alegacdo de gerar novos postos de emprego, 0 descaso com
a forca de trabalho, a ponto de despi-la de valores subjetivos e essenciais a dignidade humana,
constituindo-a apenas de valores mercantis de oferta e demanda. A precariedade advinda da

flexibilizacdo nos vinculos de trabalho gera a pauperizacdo e a ameaca, de forma terminal a
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cidadania por comprometer diretamente a parte menos favorecida na relagéo laboral.

Dallegrave Neto (2000) contribui para a discussdo, anotando que a flexibilizacéo
provoca inevitavelmente a precarizacdo das relacbes de trabalho, sendo que nela estad
embutida uma tendéncia a insegurancga, a incerteza e a efemeridade. A flexibilizacéo faz parte
da retomada do neoliberalismo, que defende a liberalizag&do dos mercados, que necessitam de
reducdo de custos. Sob esse prisma, a flexibilizagdo ndo tem preocupagdo com a geracao de
empregos, tampouco com o trabalhador. Seu compromisso é com o funcionamento e a
liberalizacdo dos mercados. Assim, o0 perigo da exclusdo social e da concentracdo de renda
com a desregulamentacéo do mercado de trabalho é iminente.

PI4 Rodriguez (2001) também se posiciona contrario a flexibilizacdo com vistas a
reduzir custos. Aponta que o argumento da desregulamentacédo € fraco porque nao considera
que o trabalhador melhor remunerado e em condi¢Ges de trabalho favoraveis tem sua
produtividade aumentada, além de seus maiores ganhos retornarem para 0 mercado atraves de
consumo, trazendo vantagens tanto para o lado da producgéo (oferta) quanto para o lado do
consumo (demanda). Sendo assim, 0s ganhos para 0 mercado com a protecdo ao trabalhador
sdo assegurados positivamente, embora sem comprovagdo empirica, talvez até superiores aos
que viriam com a desregulamentacdo. O autor observa que seriam necessarias pesquisas de
elevada complexidade, a fim de fazer contas numéricas para a elucidacdo da questdo. De
qualquer forma, o autor coloca que a busca pela competitividade néo pode sacrificar o valor
do trabalho. A condi¢do humana do trabalhador impde determinados limites que ndo podem
ser ultrapassados em nome das leis de mercado. A conquista da produtividade deve ser
buscada através da qualificacdo da médo de obra e pela criatividade dos trabalhadores, ambas
devem ser incentivadas pelos empresarios, que contardo com maiores lucros advindos da
maior produtividade dos trabalhadores.

Para Sussekind (2004), a afirmacdo de que a reducdo dos direitos conduzird ao
aumento do emprego € falsa. A reducdo do desemprego é sistematicamente garantida pelo
crescimento e pelo desenvolvimento econémico, que ndo tém relagdo comprovada com
legislagdo protetora ou flexivel, de forma que o desenvolvimento ndo depende das leis
trabalhistas, mas de medidas macroecondmicas assertivas e de infraestrutura capaz de garantir
0 crescimento sustentavel.

Em concordancia com a flexibilizacdo como forma de precarizacdo, Uriarte (2002)
coloca que a flexibilidade das condicOes de trabalho visa principalmente a favorecer os
interesses dos empresarios e identifica 0 desemprego como resultado do sistema econémico.

Dessa forma, a sua causa esta longe do motivo apontado por muitos defensores da
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flexibilizagdo. O autor ainda observa que competitividade tem relagéo direta com treinamento
e qualificacdo de mdo de obra, o que deveria ser obrigacdo do préprio empresariado, que
alcancaria mais lucros com maior competitividade, ou do governo, que tem responsabilidade
direta com a educacdo dos cidaddos. Assim, a competitividade ndo tem relacdo com a
legislacdo trabalhista, mas, sim, com a produtividade, que esta vinculada a qualificacdo do
trabalhador, haja vista que a protecdo do trabalhador afeta muito pouco o custo total da
producdo e menos ainda o preco final de venda de um produto. A legislacéo tem o objetivo de
proteger o trabalhador contra a exploracéo, referindo-se ao surgimento do direito trabalhista,
nos séculos XIX e XX, que visava a atenuar a exploracdo do trabalho humano e retira-lo de
um mercado de desigualdades, ja que “o trabalho ndo é mercadoria”. Com o desmantelamento
dessa protecdo, corre-se 0 risco de produzir-se impactos sociais e outros problemas
decorrentes da exploracdo desenfreada praticada pelos proprietarios dos meios de producéo.

Uriarte (2002) ainda observa que os defensores da flexibilizagdo aproveitam-se do
enfraquecimento dos sindicatos e da fragilidade dos trabalhadores frente ao desemprego. A
substituicdo de mao de obra humana por novas tecnologias e a possibilidade técnica de
produzir mais com menos sao conveniéncias para manter o desemprego funcional e assegurar
maior flexibilizacdo na protecdo ao trabalhador. A comprovacgéo de que a flexibilizagdo néo
gera competitividade estd no advento de novas tecnologias, uma vez que as maquinas ndo tém
direitos trabalhistas e a introducdo delas, embora tenha reduzido o custo de produgéo, de
maneira geral, ndo diminuiu o preco das mercadorias para o consumidor final, mas
proporcionou 0 aumento da margem de lucro. De acordo com o autor, a flexibilizacdo podera
ter efeito semelhante.

Ainda colaborando com a concepg¢do contraria a flexibilizacdo, Barbagelata (1996)
explica que a protecédo do trabalho é resultado do avango da civilizagdo e da dignificacdo da
vida humana e que, portanto, ndo pode ser desfigurada, sob pena de retrocessos civilizatorios,
por colocar em risco a dignidade do trabalhador.

Também relacionando a protecdo ao trabalho com a dignidade humana, Souto Maior
(2002) afirma que a diminuicdo dos direitos trabalhistas ndo implica necessariamente em
criacdo de novos postos de trabalho. Ao contrario, nhum momento marcado pela alta
tecnologia e pela desvalorizagdo do trabalho, a tendéncia é de que os mesmos trabalhadores
gue ocupavam 0s empregos anteriores passem a ocupar 0s novos postos criados, sem incluséo
efetiva de novos trabalhadores. Assim, medidas no sentido de diminuir direitos trabalhistas,
apresentadas sem limite ético, implicam na intensificacdo do processo de desvalorizacdo da

méo de obra e no desprezo pela dignidade humana, sem qualquer garantia de geracdo de
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novos postos de trabalho.

Ainda de acordo com Souto Maior (2002), as crises econdmicas ndo sao causadas
pelos direitos trabalhistas e a saida para essas crises ndo deve ser via flexibilizacdo dos
direitos. A protecdo ao trabalhador é atacada por encarecer a mdo de obra, inviabilizando
investimentos e atividades empresariais. Segundo o autor, isso também é falso e pode ser
negado categoricamente pelo aspecto moral e econdmico. Ele percebe que essa afirmagdo tem
como fundamento a terrivel ideia de que, se ainda houvesse escraviddo, o sucesso dos
investimentos empresariais estaria garantido, o que por si s6 € um pensamento desprezivel.

E de se notar, pelo que foi apresentado nas secBes anteriores, que a discussdo é
polarizada e extremada entre os autores que defendem a protecdo e os que defendem a
flexibilizacdo. Percebemos que, na préatica, por tras dessa discussdo, talvez exista o0 maior dos
embates tedricos econdmicos: o liberalismo versus o intervencionismo. Contudo, existem
alguns autores que ndo se alinham com as posi¢cdes extremadas, propondo um raciocinio
moderado, apresentando aspectos relevantes para os dois lados. A préxima secdo pretende

mostrar a discussao realizada nesse nivel.

3.5  Flexibilizar para proteger: uma op¢do moderada

As secOes anteriores evidenciaram argumentos extremos favoraveis e contrarios a
flexibilizacdo. Entretanto, entre um mercado de trabalho regulamentado com garantias reais
ao trabalhador e um mercado de trabalho completamente livre de intervengdes, fazendo valer
as leis de mercado, existe uma opcdo moderada. As discussdes mostradas nas secoes
anteriores evidenciam uma disputa tedrica, com fortes razGes de ambos os lados. A opcao
moderada pode ser o caminho mais adequado, afinal ndo adianta ter uma protecdo
formalizada, se parte significativa de trabalhadores estdo fora dela. Por outro lado, um
mercado totalmente livre pode propiciar a exploracdo, dado o desequilibrio das forcas. Dessa
forma, parece racional flexibilizar respeitando alguns limites, a fim de incluir mais pessoas
em um ambito de protecdo, ainda que menor, preservando a dignidade de um ndmero maior
de trabalhadores. Doravante, apresentaremos alguns defensores da via moderada.

Romita (1998) observou que, em varios paises do mundo, quando ha crises
econdmicas severas ou duradouras, os trabalhadores se dividem em trés grupos: o primeiro,
um grupo privilegiado de hiperprotegidos com estabilidade; o segundo grupo, composto por

trabalhadores em situacdo precaria, com baixos salarios e condi¢cbes de trabalho
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desfavoraveis, porém, em situacdo legalizada; e um terceiro que atua na zona da total
desprotecdo. Nos momentos de crise, 0 terceiro grupo é o que mais recebe trabalhadores. E
preciso frear esse movimento e se a via negociavel for a flexibilizacéo, vale a pena, a fim de
evitar essa migracao, mas sempre respeitando a dignidade humana.

Martins (2004) também concorda com a abordagem moderada e explica que nao se
deve buscar a flexibilizacdo por si s6, mas a modernizacdo da legislacdo trabalhista, que se
encontra defasada diante das novas realidades, isso é urgente, tendo em vista a velocidade das
mudancas culturais. Segundo o autor, a medida que crescem os direitos trabalhistas, também
cresce o nimero de trabalhadores fora desses respectivos direitos.

Silva (2002) observa que a falta de flexibilizagdo ou de modernizacdo da legislagdo
trabalhista leva a precarizacdo das relacdes laborais, uma vez que € visivel o nimero de
trabalhadores autbnomos, seja pela subcontratacdo ou pela simples informalidade. Por isso,
afirma ndo fazer sentido conceder excessiva protecdo ao empregado, se a maior parte dos
trabalhadores ndo tem acesso aos direitos garantidos por lei. Também observa que a falta de
efetiva fiscalizacdo do Estado no sentido de garantir o cumprimento da lei facilita a
precarizacdo total das relacGes de trabalho. Nesse sentido, seria mais adequado um grau de
protecdo em que fosse desnecesséria a intensa fiscalizacdo, em que ndo compensasse ao
empregador atuar fora da lei. Por conseguinte, isso seria também melhor para o trabalhador,
que teria sua protecdo garantida, ainda que menor.

Para Romita (2003), a protecdo declarada tem efeito negativo no psicoldgico social,
uma vez que a necessidade de uma legislacdo imposta pelo governo deixa clara a
superioridade do protetor e consagra a diferenca social de classe, jA que o trabalhador é
inferior e incapaz de prover sua prépria defesa, ficando dependente da protecéo de terceiros,
no caso, do Estado. Essa percepcdo, segundo o autor, torna nua a condicdo submissa e
subalterna do trabalhador frente ao empregador, sendo que o que cabe ao trabalhador sdo as
migalhas garantidas pela protecdo estatal. Nesse sentido, a protecdo SO interessa ao protetor
gue se mantém como centro de irradiacdo de poder, enquanto os protegidos tém sua situacédo
de submissdo perpetuada. Dessa forma, o autor observa que é necessaria uma legislacéo
moderna que possibilite uma regulamentagdo negociada e ndo a submissdo dos trabalhadores,
que detém uma forca indispensavel para o sistema de producdo, sendo que essa condi¢édo
indispensavel deve ser colocada na mesa de negociacdo, mas jamais com carater de
submisséo.

De modo geral, os autores que optam por uma legislacdo moderna, construida nos

principios dos tempos contemporaneos, constatam a ineficacia da legislacdo trabalhista
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protetora, mas também admitem a ameaca real da exploracdo na hipotese do livre comércio da
mé&o de obra. Assim, defendem a adaptacdo da lei a0 modelo de organizacdo produtiva e ao
atual contexto econdmico, visando ao seu crescimento espontaneo. Admitem, ainda, a
necessidade de menos leis e mais observancia, o que seria bom para ambas as partes.

Ademais, é importante observar que os custos da protecdo, sejam do Estado ou das
empresas, voltam para o trabalhador através dos precos das mercadorias. Da mesma forma, 0s
custos patrocinados pelo governo voltam para as empresas através de impostos, que séo
somados aos demais custos e repassados para os consumidores pela alta dos precos, sendo que
0s consumidores, em sua grande maioria, sdo os préprios trabalhadores. Assim, quem custeia
a protecao sdo os proprios protegidos, de tal sorte que é preciso repensar a carga desse ciclo.
Todavia, se a retirada de algum custo de protecdo ndo for amplamente debatida e negociada, a
simples flexibilizacdo pode aumentar a margem de lucro e ndo resultar na diminuicdo de
precos.

Magano (2002) é um adepto da via moderada adquirida por meio de negociacéo, com
a supervisdo do governo, a fim de evitar exageros de ambos os lados. Nesse sentido, a
prevaléncia do negociado sobre o legislado pode proporcionar mais observancia do contrato.
Para tanto, seriam necessarias reformas institucionais que incentivassem mais o dialogo e
menos o litigio entre os atores sociais. Esses principios seriam essenciais em um Estado
democréatico de direito, além de proporcionar maior fluidez ao sistema econdmico. Do
contrario, sO se observa autoritarismo, seja pela protecdo legislada ou pelo império das leis de
mercado nas relacdes de trabalho.

Robortela (2009) também contribui para a discussdo ao defender que os tempos atuais
exigem adaptacOes das leis trabalhistas, prevalecendo a negociagdo contratual, cabendo ao
Estado arbitrar e fiscalizar o cumprimento do negociado, colocando ainda limites minimos a
negociagdo, como carga horéria, idade do trabalhador e seguranca no trabalho, cabendo ao
Estado apenas definir as margens minimas e maximas do contrato, quer de liberalismo, quer
de respeito a dignidade humana. O que deve prevalecer é o negociado entre as partes.

Beltran (2010) também aponta que os principios fundamentais do direito ao
trabalhador devem ser mantidos, porém, os excessos devem ser retirados. Dessa forma, aponta
para a flexibilizacdo moderada, no sentido de permitir contratos necessarios ao nosso tempo,
com novas modalidades contratuais, de prazo, subcontratacdo, empreitadas e trabalhadores
cooperativados. Ao abstrair 0s excessos, retira-se 0 argumento do ndo investimento privado
decorrente do custo de mdo de obra e também ndo se permite a exploragdo desenfreada,

possivel no livre comércio.
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Ainda pela opgdo moderada, Silva (2009) observa que a modernizagdo do direito do
trabalho é iminentemente necesséria, independentemente do nome que se dé, podendo até ser
flexibilizacdo. O fato é, segundo o autor, que 0s novos modos de producdo, marcados por
inovacOes tecnoldgicas, aliados a uma nova geracdo de trabalhadores altamente conectados
que ndo necessariamente ddo valor a protecdo legislada, obrigam a sociedade a pensar em
uma nova forma de regulacdo das relagGes de trabalho, ja que a atual foi criada para geracoes
anteriores de trabalhadores.

Barbagelatta (2006) afirma que a flexibilidade das relacdes de trabalho é benéfica ao
trabalhador até certo ponto, e afasta a modernizacdo consoante ao pensamento neoliberal por
entender que a vida moderna requer uma flexibilizagdo que assegure a dignidade do
trabalhador, mas que também permita contratos com horérios e frequéncias flexiveis, tempos
determinados conforme sazonalidades, sem penalizacdo ao empregador. Essa flexibilidade
pode interessar ao trabalhador, em especial aos ingressantes no mercado de trabalho, que, as
vezes, estdo em fase de finalizagdo de sua formacdo. Assim, a legislagéo precisa flexibilizar e
contemplar essa realidade que ndo é nova, mas que € necessaria.

Todavia, Martins (2010) deixa clara a caréncia de estudos cientificos que possam
trazer luz para essa discussao, independentemente da opcdo de modelo, tanto no livre mercado
quanto na protecdo ou na moderacdo. Ndo ha estudos cientificos que comprovem que a
prevaléncia do negociado sobre o legislado € melhor e que ir4 resolver o problema da
informalidade e da geracdo de novos empregos, assim como ndo se encontram estudos
comprobatdrios de que a opcao pela protecdo seja a melhor alternativa para o trabalhador. A
deficiéncia de estudos empiricos na presente discussdo também é comentada por Pla
Rodrigues (2010), ao expressar que ha dificuldades em avaliar as diferentes posi¢des, pois ndo
h& nenhuma evidéncia comprovada de que o aumento ou a manutencdo dos beneficios
trabalhistas causem desemprego, nem mesmo de que ocorra 0 contrario. Na maioria das
vezes, encontram-se opinides de cunho pessoal, ideoldgico ou tedrico, porém, carentes de
experiéncias empiricas, salvo alguns estudos de casos pontuais. O autor também observa a
falta de padronizacdo de conceitos, numeros e critérios de mensuracao.

Diante dessa lacuna e da falta de estudos que tragam clareza empirica para as posi¢oes
ideologicas trazidas nas sec¢Oes anteriores, esta tese pretende colaborar por meio da elaboracéo
de subsidios passivos de analises. No proximo capitulo, serdo apresentadas algumas
experiéncias de flexibilizagdo e seus respectivos resultados e, posteriormente, sera

apresentada a coleta de dados e mensuragdes, através das quais criaremos um medidor de
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protecdo. De posse do indicador de protecdo, estabeleceremos comparagdes entre as variaveis

socioecondmicas, a fim de elucidar as discussdes até aqui confrontadas.

4 EXPERIENCIAS DE FLEXIBILIZACAO

Nos capitulos anteriores, foram apresentados os embasamentos tedricos com 0s quais
esta tese se sustenta, no capitulo trés em particular, foi apresentada a revisdo de literatura com
0s argumentos favoraveis, contrarios e conciliatorios a respeito da flexibilizacdo e da protecéo
trabalhista. Todavia, a divida permanece, quer no campo tedrico quer no campo da literatura,
em relacdo a qual o melhor caminho a se tomar, tendo em vista o proposito do crescimento
econdmico e do desenvolvimento humano. Desse modo, antes de iniciarmos os capitulos que
procurardo contribuir empiricamente com analises, apresentaremos, a seguir, algumas
experiéncias de flexibilizac&o.

As alteracdes nas legislacdes trabalhistas promovidas por alguns paises ja foram alvo
de estudos de alguns autores, publicados como artigos em revistas especializadas. Os
resultados sdo diferentes e variam de pais para pais, haja vista que as alteracGes sdo
igualmente distintas e realizadas em tempos diferentes. Os resultados matematicos apontam
para uma imparcialidade, mas existe a tendéncia dos autores a usarem os dados para defender
as convicgoes a que sdo adeptos. Esta secdo objetiva apresentar esses estudos e discutir seus
resultados.

4.1  Flexibilizagdo na Alemanha e na Franca da década de 1990

Lechevalier e Giraud (2010) elaboraram uma comparacdo das fragmentacOes das
normas trabalhistas entre a Franga e a Alemanha, considerando as trés partes envolvidas e
interessadas no mercado de trabalho: o trabalhador, as empresas e o Estado. As disparidades
entre os dois paises sd0 marcantes no que tange a participacdo do Estado na mediacao entre
empregado e empregador.

Apos os anos de 1990, tanto a Franga quanto a Alemanha renovaram suas normas
trabalhistas. A Franca descentralizou a regulacdo, a fim de flexibilizar o desenvolvimento

conforme a necessidade de cada regido, promovendo uma desoneracdo nacional dos salarios



81

mais baixos. Devido a reunificacdo a Alemanha teve um desafio maior, que exigiu um esfor¢o
nacional muito elevado no campo das relacbes de trabalho. As transformagdes seguiram na
linha da flexibilizacdo das normas, aumentando as negociacOes entre empregado e
empregador, sem a exigéncia de essa negociacao fazer parte necessariamente de um acordo

coletivo entre as instituicdes. O Quadro 1 mostra como era antes da flexibilizagdo, como ficou

depois e o resultado da alterag&o.

Quadro 1 - Flexibilizacdo na Franca e na Alemanha

Antes da Flexibilizagéo Depois da Flexibiliza¢éo Resultado
Franca Tributacdo igual para todos os | Isengdo de impostos para | Aumento do ndmero de
niveis salariais; baixos saldrios; trabalhadores com baixo
sem diferencas no regime de | criagdo de contratos | saldrio.
contratagéo. temporarios.
Franca Leis e Normas iguais em todo | Descentralizacdo e permissdo | Aumento do ndmero de
o Pais. de leis diferentes conforme | contratos temporérios e
regides e contratos | reducdo da duracéo dos
temporarios. contratos permanentes.
Franca Pouca participacdo das | Sem alterag@es significativas. | N&o houve alteracéo
entidades representativas nas significativa nos niveis de
normativas. emprego.

Alemanha | Pouca participacdo do Estado, | Os contratos individuais ndo Menos de 40% dos contratos
obrigatoriedade de acordos precisam obrigatoriamente ser | sdo oriundos de acordos
coletivos entre as entidades fruto de acordos coletivos. coletivos.
representativas em todos os
contratos.

Alemanha | Alemanha Oriental e Ocidental | Reunificagdo, com normas Maior nimero de horas

iguais em toda a Alemanha. trabalhadas e diminuicéo do
desemprego feminino.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de Lechevalier e Giraud (2010).

Ainda de acordo com Lechevalier e Giraud (2010), ndo € possivel afirmar que as
reformas alemas foram mais assertivas do que as francesas ou vice-versa, tendo em vista que
as estruturas do mercado de trabalho eram muito diferentes entre os dois paises antes das
reformas e se mantiveram diferentes posteriormente a elas. Além disso, a Alemanha passou
pelo processo de reunificacdo, o que ndo houve na Franca. No que se refere a desigualdade
social, em relacdo ao nivel de pobreza na Franca, ndo houve mudanca significativa. J& na
Alemanha houve um aumento significativo de emprego para mulheres, em especial, entre as
qualificadas, o que aumentou o nivel de renda das familias e consequentemente amenizou a
desigualdade de poder aquisitivo entre elas, especialmente, daquelas de menor renda. Por fim,
as reformas do inicio da década de 1990, na Franga e na Alemanha, ndo alteraram a

configuracdo do mercado de trabalho, sendo consideradas reformas de ajuste.
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4.2  Flexibilizacdo: a experiéncia em Portugal

Valadas (2013) apresentou um estudo sobre as alteracdes na legislacéo trabalhista em
Portugal e os resultados advindos dessas mudancas. A autora dividiu as politicas voltadas para
0 emprego entre ativas e passivas, sendo as primeiras aquelas que visam a aumentar a
participacdo de todos os membros da sociedade no mercado de trabalho, com diferentes
configuracBes em funcdo do regime de Estado - Providéncia, enquanto as passivas visam a
promover a adaptacdo da mao de obra, através da formacdo profissional e de compensacoes
financeiras em caso de desemprego.

A experiéncia de flexibilizacdo, promovida na segunda metade da década de 1990,
busca a erradicacdo da rigidez no mercado de trabalho. O objetivo primordial passa a ser o
crescimento quantitativo do emprego e a énfase nos componentes essenciais para a
individualizacdo e autonomia dos trabalhadores, até mesmo quando desempregados, de forma
a nédo depender do Estado.

As principais alteracdes da flexibilizacdo portuguesa foram:

i Empregabilidade autbnoma;

ii. Diminuicdo das parcelas de seguro-desemprego;

iii. Aumento dos critérios para elegibilidade do seguro-desemprego;

iv. Flexibilizagdo para contratos temporarios para mais atividades (ndo afins)
dentro das empresas;

V. Flexibilizacdo para contratos temporarios, mesmo para atividades (afins) em
setores com sazonalidades;

Vi. Diminuic&o do acréscimo no valor das horas extras;

Vii. Criacdo de banco de horas.

Os resultados, em termos quantitativos de empregos, apos a flexibilizacdo em
Portugal, podem ser observados na Tabela 1. O desemprego em Portugal aumentou em todas
as idades, tanto no género masculino quanto no feminino, bem como a taxa de emprego caiu
de 59,1% para 50,4% em 12 anos. Esses dados indicam que a flexibilizacdo portuguesa ndo

surtiu os efeitos desejados.
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Tabela 1 - Emprego e desemprego em Portugal, 2002 - 2013 (%)

ANO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Taxa de
desemprego 4,1 55 5,8 6,7 6,5 6,6 6,5 8,9 98 124 15,7 16,1
— Homens

Taxa de

desemprego 6,0 7,2 7,6 8,7 9,0 9,6 88 10,2 119 13,1 156 164
— Mulheres

<25 anos 116 145 153 16,1 16,3 16,6 165 200 224 30,1 37,7 381
Desempreg

0 de longa 2,0 2,5 3,3 41 4,3 4,2 40 47 6,3 6,2 77 101
duracéo

Taxa de
Inatividade

Taxa 589 582 578 575 577 576 578 560 552 535 514 504
Emprego

47,7 476 47,7 4715 472 470 470 475 475 38,7 39,0 398

Fonte: Carla Valadas (2013) com base em INE Inquérito ao emprego (2001-2013) e Eurostat. Labour Force
Survey

No que se refere ao nimero de trabalhadores portugueses participantes em medidas
passivas ou ativas, voltadas para desempregados, ndo houve alteragfes significativas,
conforme pode ser observado na Tabela 2. As medidas ativas de emprego como, por exemplo,
a reciclagem, a qualificacdo e o encaminhamento para empresas que necessitam contratar,
buscam fazer com que os desempregados voltem para o mercado de trabalho o mais rapido
possivel, enquanto que as medidas passivas de emprego sdo aquelas voltadas para diminuir a
vulnerabilidade do desempregado, como, por exemplo, 0 seguro-desemprego e o auxilio
aluguel. Entretanto, é importante observar que, de acordo com Valadas (2013), o fato de o
desemprego ter aumentado e 0 nimero de participantes desses programas apresentarem um
viés de permanéncia indicam que os critérios para a elegibilidade dos beneficios oriundos das
medidas de flexibilizacdo surtiram efeitos, no sentido de contemplar menos trabalhadores,

ainda que o numero de desempregados tenha aumentado.

Tabela 2 - Namero de participantes em medidas ativas de emprego, 2001 - 2011
Medidas ativas de emprego Medidas passivas de emprego

2001 183.515 394.995
2002 179.495 435.658
2003 160.446 259.453
2004 147.198 300.026
2005 170.378 316.665
2006 158.733 326.079
2007 156.833 306.069
2008 166.425 253.476
2009 204.156 366.712
2010 201.783 375.905
2011 186.574 324.219

Fonte: Carla Valadas (2013)
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O quadro de desempregados relacionados com o seguro-desemprego em Portugal pode
ser observado na Tabela 3, que mostra um agravamento de maneira geral de 2001 a 2012. No
ano de 2009, inicia-se uma fase aguda do desemprego em Portugal, saindo de 495 mil
inscritos para um total de 667 mil em 2012. Dessa forma, a flexibilizacdo ndo conteve o
avanco do desemprego, como se esperava em sua implantacéo.

Valadas (2013) conclui seu trabalho afirmando que, no caso portugués, a
flexibilizacdo em todas as suas dimens@es (facilidade para contratar e demitir, horarios, nivel
de organizacdo e tempo de trabalho, formas de contratacdo, banco de horas e emprego
temporario) tem contribuido para um aumento substancial do emprego precario. As
alteracdes, que buscavam a reintegragcdo dos desempregados ao mercado de trabalho e que
ajudariam a modernizar e a flexibilizar, no sentido de facilitar a transicdo de trabalhadores
temporarios para novos e melhores empregos, reduzindo os ciclos de desemprego, nao se
mostraram eficientes. Na préatica, a flexibilizacdo facilitou a migracdo de contratos mais
adequados para relagdes contratuais mais frageis e vulneraveis para o trabalhador.

Tabela 3 - Volume de participantes (nimero de pessoas) em medidas de prote¢do aos desempregados, 2001 -
2012

Desempregados
Total das inscritos nos
ANO prestacOes de Subsidio do Subsidio social de  centros de emprego
desemprego da desemprego desemprego e formacéo
seguranca social profissional
(milhares)
2001 177.100 66.992 110.108 324,7
2002 201.816 74.547 127.269 344.,6
2003 268.728 78.601 190.127 427,3
2004 294,512 75.835 221.123 461,0
2005 301.828 72.799 231.035 477,2
2006 290.194 72.767 219.366 459,5
2007 249.527 77.442 174.767 410,2
2008 260.467 81.017 181.261 394,5
2009 360.109 118.565 244.134 495,5
2010 294.563 62.093 233.116 555,8
2011 316.085 56.019 261.093 551,9
2012 398.742 68.866 331.357 667,2

Fonte: Valadas (2013)

4.3  Flexibilizacdo: A experiéncia da Itélia

Kugler e Pica (2003) apresentaram uma pesquisa sobre os efeitos da protecdo do

emprego e a regulamentacdo do mercado de trabalho, adicionando a regulamentacdo para o
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empreendedorismo e seus impactos no volume de negdcios e emprego na Italia. De acordo
com a autora, a regulamentacdo do mercado de trabalho tem sido acusada frequentemente
pelo desemprego elevado e persistente neste inicio de século em toda a Europa. O estudo
analisa como a regulamentacéo do trabalho e do mercado de produtos interage para afetar o
volume de negdcios e 0 emprego, através de um modelo de regressdo econométrica, a partir
de dados retirados da Administracdo da Seguranca Social Italiana (ASSI).

A partir de 1987, foram introduzidas algumas flexibilizacbes nas leis trabalhistas
italianas, em especial, a desregulamentacdo dos contratos permanentes de trabalho,
autorizando as empresas a contratar empregados com contratos temporarios, sem as pesadas
multas para demissdes. Para 0s novos contratos, ainda que ndo temporarios, também foram
revistos os elevados custos para demitir funcionarios, de tal sorte que se garantiu o direito
adquirido dos que ja estavam empregados, flexibilizando-se apenas para novos contratos,
tanto permanentes quanto temporarios. Como na Italia o ponto alto da protecéo trabalhista era
justamente o que dizia respeito a0 momento da demisséo, essas mudancas foram consideradas
significativas.

Os resultados encontrados pela estimacdo do modelo utilizado pela autora, com base
nos dados de funcionarios demitidos em empresas com menos de 15 empregados, a partir de
1990, considerando a criacdo e a destruicdo de empregos, atreladas ao custo de empreender na
Italia, apds a flexibilizacdo, sdo os seguintes:

i Os efeitos dos custos de demissao, tanto para a criacdo quanto para a destruicao

de empregos, variam de acordo com a regulamentacdo dos custos de abrir pequenas

empresas;

ii. Barreiras na entrada de empresas no mercado reduzem a eficacia da

flexibilizac&o dos custos de demisséo na geracdo de novos empregos;

iii. Os impactos na geracdo de empregos foram diferentes para homens e mulheres
a partir da reforma de 1990, sendo que a permanéncia no emprego foi maior entre o
publico feminino;

Iv. A variacdo na geracdo de empregos liquidos foi pouco significativa ap06s as
alteracdes de 1990 em comparagdo com 0s anos anteriores. Mesmo sendo a variagao
pouco significativa, ndo é possivel atribuir a variacdo as alteragdes dos custos de
demisséo;

V. A principal conclusdo do estudo é de que, no caso da Itdlia, para a
desregulamentacdo ou flexibilizacdo serem eficazes na geracdo de novos empregos, €

preciso eliminar os encargos administrativos e as barreiras que inibem o
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empreendedorismo.

Esses foram os principais topicos da experiéncia italiana de flexibilizacdo na
legislacdo do mercado de trabalho, apesar de ndo poder ser considerada exatamente como
uma reforma trabalhista, mas antes um conjunto de alteracBes nos custos demissionais,

embora esse seja o principal instrumento da baixa maleabilidade do emprego na Italia.

4.4  Flexibilizacdo, protecéo e desigualdade na Europa

Barbiere e Cutuli (2013) publicaram um artigo abordando a flexibilidade da legislagéo
trabalhista e sua relacdo com o emprego e a desigualdade a partir de amostras ndo de um
unico pais, mas de parte representativa de todo o continente europeu. Os autores buscaram
testar a hipdtese de que a protecdo ou a regulamentacdo do emprego na Europa representava
um entrave para superar a crise do desemprego. Foram coletados dados de 13 paises que
encaminharam algum tipo de alteracdo trabalhista a partir dos anos de 1990, sendo eles:
Dinamarca, Finlandia, Noruega, Austria, Bélgica, Franca, Alemanha, Paises Baixos, Grécia,
Itdlia, Portugal e Espanha. As alteracGes trabalhistas nesses paises foram feitas em periodos
diferentes e em intensidades distintas, mas todos eles tinham em comum dois aspectos fortes
da flexibilizacdo: a possibilidade de contratos temporarios e a reducdo de custos para a
demissdo e para a contratacdo.

Os resultados das amostras ndo foram satisfatorios sob o ponto de vista da criacdo de
novos empregos e do aumento de renda da massa assalariada. Na prética, o que se observou
foi o fortalecimento e a polarizacdo de duas camadas de trabalhadores: os com contrato
permanente e 0s com contratos temporarios. Essa realidade, segundo os autores, é nociva
independentemente dos saldos de emprego, uma vez que segrega os trabalhadores e aumenta
0 sentimento de desigualdade, dividindo a classe trabalhadora entre os protegidos e o0s
desprotegidos. As alteracfes no regime de contratagdo mostraram-se ineficientes no sentido
de aumentar o saldo liquido de empregos e ainda promoveram uma migracdo de contratos
permanentes para contratos temporarios, o que fragilizou as garantias dos trabalhadores

assalariados.
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4.5  Flexibilizagédo: a experiéncia da Dinamarca

O modelo de flexibilizacdo do mercado de trabalho da Dinamarca é reconhecido na
literatura como um modelo bem-sucedido e tem despertado atencdo no cenério internacional
desde sua implantagdo no inicio da década de 1990. O modelo foi batizado com o nome
Flexicurity (flexibilidade com seguranca) buscando mostrar através do termo, os principios
fundamentais do modelo.

De acordo com Chahad (2009), o0 modelo é composto por trés elementos principais (0
denominado triangulo dourado):

(1) um mercado altamente flexivel através da legislacdo e das negociagdes coletivas;

(2) seguranca social forte, com um programa de seguro-desemprego bastante generoso
com gastos compensatorios;

(3) politicas ativas voltadas para o mercado de trabalho, especialmente com 0s
recursos destinados para o treinamento e a qualificacdo.

De acordo com o autor, 0 modelo tem sido classificado como bem-sucedido, o que
pode ser notado pela calmaria duradoura entre empregadores e trabalhadores, com auséncia de
greves e reclamacdes de ambos os lados e com resultados na queda do desemprego aberto
muito significativa. A queda do desemprego pode ser observada desde o inicio da década de
1990, quando foi implantado o modelo, sendo que o desemprego caiu de 12% para 4%, em
2006, o nivel mais baixo desde 1995. Portanto, resultados bem diferentes das demais
experiéncias europeias, conforme descritas nos paragrafos anteriores.

Madsen (2003) também avaliou 0 modelo Flexicurity e classificou as mudangas como
positivas. As melhorias no mercado de trabalho podem ser observadas com a elevacdo das
taxas de emprego, além de um programa efetivamente de qualidade para quem perdeu o
emprego e deseja voltar ao mercado de trabalho. O autor também observa que o modelo nao
ameacou a estabilidade de precos nem o balanco de pagamento e o equilibrio fiscal do Estado
dinamarqués. Os resultados do bom desempenho das taxas de desemprego, acima da média

europeia, podem ser observados no Grafico 1.
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Grafico 1 - Taxas de desemprego: Unido Europeia e Dinamarca, 1970 - 2006

GRAFICO 1.1

TAXAS DE DESEMPREGO: UNIAO EUROPEIA E DINAMARCA, 1970 - 2006
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Fonte: OECD (2016)

Chahad (2009) parte do sucesso do modelo ao qual tem sido atribuida a combinagéo
de alta mobilidade entre os postos de trabalho e uma ampla rede de seguranca social aos
desempregados, ambos complementadas pela utilizacdo de politicas ativas voltadas para o
mercado de trabalho. O baixo nivel de protecdo ao emprego € similar ao dos regimes liberais
observados na tradicdo anglo-saxd, como de Inglaterra, Irlanda e EUA, enquanto o amplo e
forte modelo de seguridade social tem suas raizes no sistema de Welfare State, consolidado
nos paises nordicos e na Escandinavia. Na pratica, trata-se de uma nova forma de tratar o
histérico antagonismo entre capital e trabalho, acabando com a defesa peculiar das empresas
pela flexibilidade e dos trabalhadores pela seguranca.

Para o autor, existem outros principios importantes que sustentam a ideia do
flexicurity. Um deles é que flexibilidade e seguranga ndo sdo necessariamente contraditorias
entre si e podem conviver em harmonia. Outro principio é o de que tanto as empresas quanto
os trabalhadores comungam do mesmo pensamento, ou Seja, a seguranca no trabalho é mais
importante do que a seguranga no emprego, de tal sorte que é preciso proteger as pessoas e
ndo o emprego. Assim, as empresas e 0s sindicatos ndo criam obstaculos para a flexibilidade
das dispensas, e procuram manter o foco na criacdo de novas vagas de trabalho e, desse modo,
ambos lutam para conseguir recursos que contrabalanceiem os riscos do desemprego,
fortalecendo o Estado de bem-estar social.

As raizes historicas do modelo dinamarqués permitiram chegar ao flexicurity. Todavia,

é importante ressaltar que se trata de um processo histérico que envolve erros e acertos. No
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inicio do século passado, o Estado iniciou politicas de prote¢do aos trabalhadores, criando
uma cultura de protecdo social. Todavia, as adversidades econémicas internas e também
advindas do exterior, como os choques do petroleo, foram aos poucos minando as trés pontas
do triangulo. Embora o Estado buscasse oferecer protecdo aos trabalhadores, ndo era o
suficiente, pois o0 desemprego era alto e as reclamagdes eram constantes. O empresariado
reclamava da protecdo e dos altos custos trabalhistas, de forma que o Estado ndo atendia
nenhuma das pontas e ainda observava uma ameaca constante de desequilibrio fiscal. Nesse
contexto, surgiu 0 consenso entre as partes envolvidas sobre a necessidade de criar um
modelo que melhorasse as relagdes no mercado de trabalho e preparasse os trabalhadores para
0 regresso imediato ao emprego, sendo que sua estada no desemprego deveria ser socialmente
protegida.

Os tracos indicados no Quadro 2 remetem a uma modernizagdo e a uma
conscientizacdo coletiva naturalmente possiveis, considerando a histéria e as caracteristicas da
sociedade e do mercado de trabalho dinamarqués.

No Quadro 2, podem ser observados 0s tracos e as mudancas do flexicurity.

Quadro 2 - Tragos principais do modelo dinamarqués de Flexicurity

Tracos basicos do sistema

Mudancas na década de 1990

1. Ambiente Politico

Forte estrutura corporativista

Amplo suporte politico para
reformas no mercado de trabalho

Existéncia de contratos implicitos
viabilizando o equilibrio entre
flexibilidade e seguranca

Aceitacdo de corte salarial pelos
parceiros sociais

2. Ambiente Macroeconémico

Mudangas nas condigdes econdmicas

Forte demanda interna

Politica fiscal ativa, mas limitada pelas
condicBes externas

CondicGes externas favoraveis

Baixo nivel de inflacdo externa

3. Situacdo do Emprego

Alta taxa de desemprego

Significativa reducéo no
desemprego aberto

Mudancas nos niveis de desemprego
aberto

Forte reducdo no desemprego
estrutural

Mudanca na composicdo das pessoas
recebendo transferéncias de renda

Elevada taxa de participacdo

4. Protecdo ao emprego

Fraca

Fraca

"Protecdo ao individuo"

(continua)
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Tracos basicos do sistema

Mudancas na década de 1990

5. Modalidade do Trabalhador
(Flexibilidade numérica)

Alta para padrdes internacionais

Alta para padrdes internacionais

800.000 mudangas de emprego
por ano

300.000 vagas criadas por ano

300.000 vagas destruidas por ano

6. Seguro-Desemprego

Elevacdo da "replacement rate” com a
Reforma de 1960

"Replacement rate" para baixa
renda = 90%

Beneficios para os ndo segurados

Taxa de reposicéo alta para
padrdes internacionais

Reducéo na duracéo dos
beneficios, especialmente os de
natureza passiva

7. Politicas Ativas no Mercado de
Trabalho

Altos gastos com Politicas Ativas no
Mercado de Trabalho - PAMT

Descentralizagdo

Ajustamentos nas politicas desde 1979

Individualidade

Direitos e obriga¢des em
decorréncia da ativacao

Teste de disponibilidade

8. Educacéo

Educacdo bésica

Forte énfase no treinamento

Treinamento vocacional

Financiamento publico

Engajamento dos parceiros sociais

Foco no treinamento geral

Fonte: Elaborado por Charad (2009) com base em Madsen (2006a e 2006b) e Ministry of Employment (2005)

4.5.1 Elementos basicos do modelo Flexicurity

De acordo com Chahad (2009), a composi¢do do modelo ¢é essencialmente sustentada

por trés elementos principais: o primeiro representado por um mercado de trabalho com alta
mobilidade, com grande facilidade nas regras de dispensa dos trabalhadores por parte das
empresas (representando a parte flexivel); o segundo elemento é composto por um amplo
Welfare State, com um programa de seguro-desemprego bem generoso em que a taxa de
reposicdo salarial é alta e a duracdo do beneficio é longa (representando a parte da seguranga);
0 terceiro elemento é representado por um amplo conjunto de politicas ativas, voltadas para o
mercado de trabalho com destaque para os programas de qualificacdo e treinamento
vocacional.

Cada parte desse modelo tem sua fungdo bem definida na busca da eficiéncia do

mercado de trabalho, bem como na promo¢do do bem-estar do trabalhador e na
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competitividade das empresas. A flexibilidade nas regras de dispensa do trabalhador assegura
as empresas dinamarquesas ajustar rapidamente sua forca de trabalho de acordo com as
flutuacGes da atividade econdmica, sem movimentos dramaticos nos custos de producdo. A
generosidade do sistema Welfare visa a dar tranquilidade ao trabalhador quando ha aumento
do risco de desemprego e inseguranca de renda em decorréncia da elevagdo da mobilidade
ocupacional, assim como do aumento da rotatividade da mao de obra. A implementacdo das
politicas ativas do mercado de trabalho, por sua vez, visa a complementar o modelo,
beneficiando o desempregado com oferta de servi¢os para seu reemprego, inclusive, sua
reciclagem profissional, seu treinamento vocacional e outras agdes necessarias que 0
reconduzam ao emprego.

O fluxo de trabalhadores entre os trés lados do tridngulo € permanente, conforme
indicam as setas correspondentes na Figura 1. Embora a taxa de desemprego seja
relativamente baixa (em torno de 3,8% em 2006), existe uma alta mobilidade ocupacional,
com grande criacdo e destruicdo de postos de trabalho, o que significa uma alta taxa de
rotatividade da mdo de obra, sendo essa rotatividade a fonte de alimentacdo desses fluxos.
Deve-se notar que as setas unindo o mercado de trabalho flexivel e o sistema Welfare State
sdo de tamanhos diferentes, simbolizando que um grande numero de trabalhadores é afetado
pelo desemprego a cada ano, mas muitos desses trabalhadores retornam rapidamente ao
mercado de trabalho, apds um curto periodo de desemprego, e 0s demais vdo para 0 seguro-
desemprego e para os programas de treinamento e qualificacdo vocacional. Além disso, em
geral, a individualidade determina o ritmo da procura por emprego, e a maioria desses
desempregados acaba por obter, através de seu proprio esforco, uma nova ocupagdo. As
politicas ativas sdo mais enderecadas aos desempregados de longo prazo (CHAHAD, 2009).
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Figura 1 - Modelo dinamarqués de mercado de trabalho: flexicurity
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Fonte: Elaborado por Chahad (2009) com base em Madsen (2006 a e b) e Andersen e
Svarer (2006)

Andersen e Svarer (2007) também analisaram a experiéncia dinamarquesa e
observaram um aspecto importante do modelo: que ele gera efeitos que tém implicagdes tanto
para a dimensdo quanto para a velocidade dos fluxos, o que pode ser observado na Figura 1,
elaborada por Chahad (2009). Isso porque, com o resultado da ativacdo das politicas
combinadas com treinamento vocacional, ha uma melhoria na habilidade em procurar
trabalho por parte dos desempregados, promovendo suas chances de obter uma nova ocupagéo
rapida e produtiva para eles e para os empregadores.

Para Chahad (2009), os efeitos do flexicurity podem ser resumidos em quatro pontos:

I Efeito-motivacdo (ou efeito ameaca): o desempregado que procura trabalho

mais ativamente no periodo imediatamente anterior ao seu ingresso compulsorio num

programa ativo de emprego serd beneficiado posteriormente, pois as procuras ficam
registradas no programa. A forca desse efeito é determinada pela mudanca da
probabilidade de deixar a situacdo de desempregado no momento imediatamente

posterior ao seu ingresso no programa ativo, pois pelos registros de procura, 0
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trabalhador terd mais probabilidade e preferéncia no envio as vagas ofertadas;

ii. Efeito-qualificagdo (ou efeito treinamento): origina-se da elevacéo do nivel de
qualificacdo conseguido pelo individuo durante a politica de ativacao, principalmente,
porque pode significar uma melhora nas possibilidades de obter trabalho;

iii. Efeito-trancamento (locking-in effect): ocorre porque o individuo reduz sua
atividade de busca por trabalho quando esta tomando parte num programa de politica
ativa. A chance de o individuo encontrar emprego durante o chamado periodo de
ativacdo é menor do que num sistema que nao tem ativacao;

Iv. Efeito pos-programa: acontece quando o individuo, em decorréncia das novas
habilidades e competéncias adquiridas no programa, torna-se mais seletivo na busca
por trabalho, o que pode ter um efeito negativo na probabilidade de obter um novo
emprego, porém, mais positivo quando ocupar 0 novo emprego.

No campo das evidéncias empiricas, as estatisticas mostram que o efeito motivacéo é
significante, verificando-se elevagdo de probabilidade de o desempregado obter um novo
emprego no periodo que precede o seu ingresso obrigatorio numa politica ativa. Com relagéo
a qualificacdo, os dados revelam que a reducdo do desemprego ocorre em maior proporcao
entre aqueles que recebem treinamento proveniente do setor privado, provavelmente, porque
sdo mais orientados pelos interesses da demanda de trabalho. J& o efeito-trancamento tem sido
identificado em alguns grupos de desempregados, especialmente, entre aqueles com educacéo
superior e com tempo efetivamente superior para o retorno ao trabalho.

O papel do aprendizado de longo prazo também ocupa lugar de destaque no modelo.
Para enfrentar um mercado com alta mobilidade, em que a generosidade do seguro-
desemprego é entendida como uma forma de resolver a baixa protecdo na legislacdo de
protecdo ao emprego, o flexicurity dinamarqués apostou na educacdo como elemento
fundamental para garantir seu sucesso. Isso somente foi possivel em fungdo do grande
envolvimento institucional de todos os atores sociais, tanto no planejamento quanto na
implementacdo das politicas, programas e projetos voltados para a formacgdo profissional,
reciclagem da mao de obra e treinamento vocacional continuo.

Essa formacgdo € de responsabilidade do Ministério do Trabalho, mas conta com o
apoio de todas as partes envolvidas do mercado de trabalho, e é oferecida tanto para os
empregados como para os desempregados. Em sintese, o aprendizado de longo prazo
desempenha um papel estratégico e crucial no modelo, pois aumenta a flexibilidade numérica
e funcional do mercado de trabalho. Dessa forma, o investimento em formacgéo e o seguro-

desemprego ndo sdo vistos como uma barreira, mas como um valioso investimento num
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mercado caracterizado pela grande mobilidade e flexibilidade, conforme sintetiza Chahad
(2009).

Para que o modelo funcione, é preciso que as trés pontas do modelo se complementem
de forma harmoniosa, ou seja, é preciso que a flexibilidade no mercado de trabalho, a
generosidade do Welfare State e a solidez das politicas ativas sejam entendidas como acGes
complementares. Além disso, deve haver um relativo equilibrio no funcionamento desses trés
elementos, sob pena de ndo se garantir que a alta flexibilidade se transforme em baixo nivel
de desemprego e alta taxa de ocupacdo da méo de obra. A complementaridade deve funcionar
na sua plenitude, a ponto de ndo liberar muita oferta de méo de obra da ponta do triangulo de
politicas ativas e formacdo, para os empregadores. Isso para ndo provocar desequilibrio de
salarios e para inibir a demissdo desnecessaria, bem como para ndo se liberar muitos
trabalhadores que estdo fazendo uso do seguro-desemprego para as politicas ativas e de
formagé&o, a fim de que ndo se comprometa a qualidade da requalificacdo. Assim, como néo se
libera muita m&o de obra para o empregador, por consequéncia, ndo ha demissdes sem real
necessidade. Dessa forma, o triangulo esta sempre em continua harmonia, pois nenhuma das
pontas pode estar mais adensada de trabalhadores (CHAHAD, 2009).

Em linhas gerais, as experiéncias de flexibilizagdo apresentadas, nesta se¢do, foram
implementadas de formas diferentes e com resultados diferentes. Das experiéncias descritas, 0
modelo dinamarqués parece ter sido o mais assertivo, com melhores resultados. Contudo,
diante dos resultados de Portugal, Italia, Franca e Alemanha, nao é possivel atribuir resultados
satisfatorios que permitam afirmar aspectos positivos ou negativos decorrentes da
flexibilizac&o. Isso reafirma a necessidade de maior aprofundamento de estudo e pesquisa.

Assim, encerramos a primeira fase desta tese, subdividida em quatro capitulos, dos
quais constaram o referencial tedrico, a revisdo de literatura, 0s argumentos contrarios e 0s
favoraveis a flexibilizacdo, bem como as experiéncias de alguns paises. A segunda parte da
tese iniciar-se-a na proxima secéo, em que sera construido um indicador de protecéo, a fim de
mensurar e demonstrar os paises que adotam legislacdo trabalhista protetora ou flexivel,
ranqueando essas duas opgdes. Posteriormente, serdo estabelecidas correlagdes entre 0s niveis
de protecdo ou de flexibilidade com dados sdcioeconémicos para que, por fim, possamos

chegar a conclusao.
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S) ELEMENTOS PARA A CONSTRUCAO DO INDICADOR DE PROTECAO,
ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DAS VARIAVEIS

Considerando-se a lacuna decorrente da escassez de base de dados que permitam
analises comparativas entre os paises e tendo em vista a necessidade de pesquisa empirica no
que se refere ao debate sobre protecdo versus flexibilizacdo, foi realizado um trabalho de
coleta de informacGes sobre direitos trabalhistas em 152 paises, em todos 0s continentes. Essa
escassez de dados e estudos empiricos foi demonstrada por Pla Rodrigues (2000) e Martins
(2010), ao apresentarem os argumentos favoraveis e contrarios a flexibilizacao.

O objetivo da coleta de dados foi construir um indicador de protecdo que permitisse
classificar os paises entre protetores e flexiveis. O indicador de prote¢do contribui para o
preenchimento da referida lacuna e se coloca como um elemento fundamental para o
estabelecimento de analises comparativas, confrontando com indicadores de desenvolvimento
social e econdémico. A coleta dividiu-se em duas fases: a primeira voltada a identificar como
se constituem e quais sdo os principais direitos trabalhistas que os paises tém para regular
seus mercados de trabalho; e a segunda tendo como meta identificar os dados
socioeconémicos, cujos indicadores tém relacéo direta com a vida do trabalhador.

Sendo assim, essa coleta de dados objetiva fornecer subsidios que possibilitem
analises comparativas da relacdo entre protecdo versus flexibilizacdo via direitos trabalhistas
com os indicadores socioecondmicos.

Durante a obtencdo dos dados, foram encontrados diversos desafios e dificuldades
para a composicdo da base, tanto para 0 nimero de paises quanto para o nimero de
indicadores. Tais dificuldades decorreram da falta de padronizagdo dos dados, bem como da
falta de regularidade na divulgacdo dos indicadores em diversos paises. Ou seja, ndo existem
normas internacionais para mensurar os indicadores, sendo que cada pais elabora sua prépria
metodologia. Um exemplo da falta de padronizacdo sdo os indicadores de desemprego. A
forma com que cada pais mensura o numero de trabalhadores desempregados é diferente, de
tal sorte que se for usado, por exemplo, o critério adotado pela Argentina para o caso do
Brasil, o nimero encontrado de desempregados brasileiros, com o método argentino, seria
diferente do numero encontrado com o método brasileiro, embora a quantidade real de
desempregados da populagcdo economicamente ativa seja a mesma. Essa limitacdo também &
encontrada em relacdo a outros indicadores escolhidos na pesquisa, em especial, nos dados

socioecondmicos.
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Dessa forma, foi necessario fazer escolhas. No campo dos dados socioecondmicos,
optamos pelos dados oficiais que os paises pesquisados divulgam através de seus Orgaos
oficiais, enquanto que nos dados de direitos trabalhistas, quando existe legislacdo especifica,
como é o caso do Brasil e da Franca, a opcdo foi retirar as informacdes diretamente da
legislacdo. Quando os paises ndo tém legislacdo especifica, sendo os direitos e os deveres
frutos de acordos coletivos ou de negociagOes entre empregados e empregadores, como, por
exemplo, na Alemanha, a opcao foi pelo que se tem em comum nesses acordos e 0 que €
praticado de fato no referido pais, desde que chancelado pelo governo. Os detalhes dessas
escolhas, bem como a fonte, constam nas subse¢des deste capitulo.

Outro limitador encontrado na elaboracdo da coleta foi a periodicidade da divulgacao
dos indicadores, ja que observamos paises que ndo divulgam algum indicador oficial ha mais
de dez anos, como é o caso do indicador de desemprego de Camardes, no continente africano,
que nao é divulgado desde 2005. Essa falta de periodicidade ndo foi observada na parte
pesquisada dos indicadores de legislacdo trabalhista, por se tratarem de dados mais estaticos,
porém, foi muito recorrente na parte dos dados econdmicos e sociais. Nao obstante, foi
necessario também fazer escolhas, sendo que todos os dados divulgados ha mais de 24 meses
foram desconsiderados.

Dessa forma, o levantamento de dados socioecondmicos seguiu basicamente dois
critérios: primeiro, foi considerado o indicador divulgado oficialmente pelos paises
pesquisados, independentemente da metodologia interna de cada um deles, sendo necessario
que tal indicador fosse reconhecido oficialmente pelos érgdos governamentais; o segundo
critério foi a necessidade de que o indicador tivesse sido divulgado em um periodo inferior a
24 meses, isto é, foi utilizado o ultimo dado divulgado oficialmente, desde que sua divulgacéo
tenha sido inferior a 24 meses da data da coleta.

Os indicadores de IDH, Gini, licenca maternidade, licenca paternidade, férias
remuneradas e jornada de trabalho foram retirados de fontes internacionais, através de
relatorios fornecidos pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), pela Organizacédo
Internacional do Trabalho (OIT) e pelo Banco Mundial. Portanto, esses indicadores
apresentam maior padronizagéo.

A grande maioria das informacdes foi retirada de documentos e 6rgdos que divulgam
dados em lingua inglesa, isso representou uma dificuldade quando se buscou informagdes de
legislagBes em paises mugulmanos, pois nos deparamos com documentos apenas na lingua
arabe. Nesses casos, recorreu-se as embaixadas e aos consulados destes respectivos paises no

Brasil. Por fim, sobre alguns paises muito fechados, como, por exemplo, a Coreia do Norte e
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a Bielorrussia, ndo foi possivel encontrar dados minimamente possiveis para algum tipo de
andlise, sendo, portanto, desconsiderados.

Dessa forma, dos 195 paises reconhecidos pela ONU, incluindo o Vaticano e 0s
territérios palestinos, foram desprezados 44 paises, basicamente por dois motivos: em
primeiro lugar, por ndo possuirem ou ndo divulgarem informagdes minimamente suficientes
para andlise e, em segundo, por sua representatividade muito baixa no que tange a populacao,
como é o caso de Sdo Marino e de Santa Lucia, ambos com menos de 200 mil habitantes.
Assim, no total, foram considerados 152 paises para as analises.

As fontes de pesquisa foram diversas, mas os principais dados foram retirados dos
6rgdos internacionais reconhecidos em todo o mundo, como os relatérios da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), Organizacao de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
Organizacdo Internacional do Trabalho e Organizacdo Mundial da Sadde (OMS). As
principais fontes de coleta de dados estdo relacionadas abaixo, no Quadro 3. A coleta dos
dados para compor o indicador de protecdo deu-se entre 0s meses de janeiro e maio de 2016.

Ja a coleta dos dados socioecondmicos deu-se entre 0s meses de marco a setembro de 2016.

Quadro 3 - Variaveis para a composi¢do do indicador de protecdo: variaveis socioecondmicas, fontes e escala

Indicador Fonte Material Grupo Escala
Licenca oIT Relatério da International Labor organization Legislacdo | Semanas
. Maternity and paternity at world (ADATTI et al, trabalhista
maternidade 2014).
Licenca oIT Relatério da International Labor organization Legislacéo Dias
. Maternity and paternity at world (ADATTI et al, trabalhista
paternidade 2014).
Jornada de oIT Duragdo do trabalho em todo o mundo: tendéncias Legislacéo Horas
trabalho de jornadas de trabalho, legislagdo e politicas numa trabalhista
semana perspectiva global comparada (LEE et al, 2009)
Aviso prévio Practical Préticas e regulaces legisladas (THOMSON Legislacdo | Sim/Néo
Law REUTERS, 2016). Trabalhista
Décimo Social Servigo social americano, referente aos beneficios | Legislacdo | Sim/Néo
terceiro security sociais em todos os paises pertencentes a OIT | Trabalhista
salario ou USA (Organizacdo Internacional do Trabalho) (SOCIAL
Grat.de natal SECURITY, 2016)
Seguro- OCDE Indicators of employment protection (OECD, 2016). | Legislacdo | Sim/N&o
desemprego trabalhista
Férias DOING Site _especializado em reunir e e}nglisar daclio_s dg Legisla(_;éo Dias
remuneradas BUSINESS amblente_s de regulaggo de negdcios em vérias areas, | Trabalhista
em especial a trabalhista (WORLD BANK, 2016).

Limite oIT Duragéo do trabalho em todo o mundo: tendéncias Legislacdo Hora
maximo de de jornadas de trabalho, legislagdo e politicas numa | Trabalhista | Semanal
Jornada de perspectiva global comparada (LEE et al, 2009)

trabalho
FGTS ou DOING Site _especializado em reunir e a}nglisar daollo_s de’ Legislagéo Sim/Néo
semelhante BUSINESS amblente§ de regulac_;go de negdcios em varias areas, | Trabalhista
em especial a trabalhista (WORLD BANK, 2016).
IDH ONU Undata A Wold of information (UNDATA, 2016) Social DeOal
Coef. Gini ONU Undata A Wold of information (UNDATA, 2016) Social DelaO0
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Desemprego Trading Ano referéncia 2014 - 2016 (TRADING | Econbmico | % Més
economics | ECONOMICS, 2016).
Salario- Trading Ano referéncia 2014 - 2016 (TRADING | Econdmico | Dolares
minimo economics | ECONOMICS, 2016). anuais
Salario PPC Tradin_g Ano referéncia 2016 (TRADING ECONOMICS, | Econdmico | Em dé_lares
economics | 2016). mensais
PIB Per Tradin_g Ano referéncia 2016 (TRADING ECONOMICS, | Econémico E[n mil
capita economics | 2016). dolar_es
anuais
PIB World Ano referéncia 2015 (WORLD ECONOMIC | Econdmico | Em ddlares
/Populac¢éo economics | FORUM, 2016). anuais
Empregada férum
Tributacao Trading Ano referéncia 2016 (TRADING ECONOMICS, | Econdmico | Em %
PJ economics | 2016).
Divida Trading Ano referéncia 2016 Econbmico | Em % do
publica economics | (TRADING ECONOMICS, 2016). PIB

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme citado anteriormente, também foram utilizados meios tradicionais de
pesquisa, como questionarios enviados e respondidos por embaixadas e consulados

estabelecidos no Brasil, em especial, no que tange a parte que envolve direitos trabalhistas.

5.1 Escolha e justificativa das variaveis para compor o indicador de protecéo

Para compor o indicador de protecdo (IP) ao trabalhador, foram escolhidas nove
variaveis: seguro-desemprego, décimo terceiro salario ou semelhante, aviso prévio
demissional, férias remuneradas, jornada de trabalho, limite maximo de jornada de trabalho,
licenca maternidade, licenca paternidade e FGTS ou semelhante. A escolha dessas variaveis
seguiu trés critérios: i) possibilidade de algum tipo de mensuracéo, como ocorre, por exemplo,
com a licenga maternidade, que habitualmente é contada em semanas em todo o mundo,
sendo, portanto, mensuravel; ii) acesso aos dados ou possibilidade de coleta; iii)
recomendacéo da OIT. Importante salientar que existem indicadores de protecdo cujos dados
sdo acessiveis, porém, de dificil mensuracdo e comparacdo, como € o caso das regras de
exposicdo a insalubridade e de estabilidade no emprego. Devido a essa dificuldade de
mensuragdo, ndo compuseram a nossa base de dados.

As nove variaveis escolhidas foram divididas em dois grupos: o grupo um é composto
de cinco variaveis com mensuragdes exatas (férias remuneradas, licengca maternidade, licenga
paternidade, jornada de horas semanais, limite de horas semanais); o grupo dois é composto
de quatro varidveis para as quais a informacéo corresponde a sim ou ndo, na base de dados.

Essa opcdo decorre de oscilagdes importantes dentro da variavel, o que impossibilita a




99

exatiddo da informagdo, como ocorre, por exemplo, com o seguro-desemprego, que varia de
zero até catorze meses, sendo que tal oscilagdo esté relacionada a fatores que antecedem o
momento inicial do desemprego do trabalhador. Além da variacdo da quantidade de meses, 0
valor do beneficio também oscila, o que impossibilita a mensuracdo exata. Com essas
caracteristicas, o grupo dois é composto de quatro variaveis (seguro-desemprego, FGTS ou
semelhante, aviso prévio demissional e décimo terceiro salario ou semelhante).

Os aspectos institucionais de protecao ou as variaveis que protegem o trabalhador sdo
muito diferentes entre os paises, variando conforme cultura, religido e aspectos regionais. No
entanto, existem algumas que sdo muito conhecidas e recomendadas pela OIT e por outras
instituicdes internacionais. A seguir, passaremos a justificativa da escolha.

5.1.1 Seguro-desemprego

Essa protecdo € uma das mais encontradas em todo o mundo, conforme informacdes
retiradas da OIT. O beneficio foi instituido pela primeira vez em 1911, na Gra-Bretanha,
sendo que, em todos os paises onde foi instituido, nunca foi removido. Essa variavel esta
classificada no grupo dois, ou seja, no que foi mensurado com sim ou ndo, pois a variagdo
interna é relativamente complexa. No Brasil, por exemplo, 0 seguro-desemprego varia de 12 a
20 semanas, dependendo do tempo de duracdo do ultimo emprego e do tempo que o
trabalhador passou usando o beneficio pela ultima vez. Essas variaces e outras semelhantes
também sdo observadas em outros paises. Na Noruega, na Dinamarca ou na Alemanha, o
beneficio pode chegar a 104 semanas. Existem outras variagcbes importantes, como em
Portugal e na Franga, onde no caso do desempregado ter filho com menos de 12 anos, tem
direito a um valor extra no beneficio, ou auxilio moradia, se o trabalhador ndo tem casa
propria. Além dessas variacdes, o beneficio também apresenta diferengas no valor recebido.
Na Suica, os trabalhadores recebem em média 81,9% do valor do seu tltimo salario, enquanto
que na Islandia a média fica em 70,9%. Por essa complexidade, a op¢do na pesquisa foi de
informar apenas se o pais oferece ou ndo o beneficio a seus trabalhadores.

A luz do referencial tedrico das secbes um e dois, 0 seguro-desemprego caracteriza-se
por intervencdo legislada do Estado no mercado de trabalho, uma vez que possibilita ao
trabalhador receber renda ndo advinda da venda de sua mé&o de obra. Isso interfere no
funcionamento do livre mercado laboral, inflexibiliza o retorno do trabalhador ao mercado via

ajuste salarial, retarda o ajuste do salario de mercado ao salario de subsisténcia e onera o
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erério publico. Assim, a doutrina liberal do livre comércio considera esse meio de protecdo
indevido. Contudo, o seguro-desemprego pode trazer beneficios, de acordo com o
entendimento de que é uma forma de garantir a manutencao da renda destinada ao consumo.
Ademais, 0 seguro-desemprego garante a sobrevivéncia e a manutencdo das necessidades
basicas do trabalhador, sendo um instrumento de seguridade social e de manutencdo
qualitativa da prépria forca de trabalho para o capital.

5.1.2 Décimo terceiro salario ou semelhante

Também conhecido como gratificacdo de natal, inclusive internacionalmente, essa
nomenclatura & mais usual. A fonte da coleta de dados foi 0 “Projeto Doing Business”
(WORLD BANK, 2016). Esse beneficio ndo foi observado em nenhum pais de lingua arabe
ou que ndo tenha origem cristd/catdlica. Trata-se de uma varidvel cuja mensuragdo é mais
factivel, uma vez que sua variacdo é predominantemente de valor, sendo que alguns paises
tem um valor fixo independente do salério e outros um salario integral no final do ano. Esse
ndo é um fator de protecdo muito comum, conforme se verifica no apéndice B. Das variaveis
coletadas, no que tange a protecdo, foi a menos observada e foi enquadrada no grupo dois.

A gratificagdo de natal refere-se a uma remuneracdo adicional ao trabalhador. Esse
instrumento caracteriza-se como protecdo por ser legislado e uma vez adotado, torna-se
obrigatdrio a todos os trabalhadores, independentemente do seu merecimento. N&o se refere a
intervencdo enquanto renda ndo oriunda do trabalho, uma vez que s6 é atribuida ao
trabalhador no exercicio do emprego e que o empregador considera essa protecdo na
elaboracéo do custo de mao de obra e na consequente definigdo do salério oferecido. Contudo,
mostra-se um instrumento intervencionista por ndo estar vinculado a eficiéncia e a

produtividade do trabalhador, sendo obrigatério o pagamento a todos de forma igualitaria.

5.1.3 Auviso prévio demissional

O aviso prévio cumpre um papel importante no aspecto social e empresarial, pois
embora seja mais lembrado como beneficio do trabalhador, trata-se de uma obrigagao
contratual de ambas as partes, empregado e empregador (THOMSON REUTERS, 2016).

Caso o trabalhador decida mudar de emprego voluntariamente, ele deve comunicar seu atual
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empregador com antecedéncia. Esse fator de protecéo é observado de formas diferentes nos
paises, seja em valores ou em tempo de aviso, e encontra oscila¢cbes de acordo com 0s
regimes de contratacdo e de estabilidade de emprego. Por esses motivos, esta no grupo dois,
entre as variaveis que sdo observadas como sim ou nao.

Na observacdo teorica, esse instrumento pode ser considerado como uma intervencao,
na medida em que inflexibiliza a mobilidade de mao de obra e retarda 0s ajustes necessarios
em momentos de crise. Como se refere a uma obrigatoriedade das duas partes, essa
“protecdo” pode, na préatica, representar um obstadculo para o trabalhador diante de
oportunidades melhores no mercado laboral. Assim como pode representar um empecilho ao
trabalhador, também pode sé-lo para o empregador diante da necessidade de ajustes nos
custos de méao de obra. Contudo, o instrumento também é observado como protecdo, que
impede a surpresa do encerramento abrupto da renda do trabalhador ou do fornecimento de

mao de obra, por vezes especializada, ao empregador.

5.1.4 Férias remuneradas

As férias remuneradas constituem beneficio muito observado e praticado em quase
todo o mundo, mas nem sempre as férias sdo obrigatoriamente remuneradas. Em
determinados paises elas podem ser estabelecidas em contratos individuais, sendo opcional a
ambas as partes e consequentemente impactando na remuneracdo do trabalho. Onde ndo sdo
obrigatorias, se o contrato prever férias remuneradas, 0s ganhos mensais podem ser inferiores.
Outra modalidade é o trabalhador ter o direito as férias mantendo o vinculo trabalhista,
porém, por sua auséncia no trabalho, a remuneragéo € interrompida. Quando remuneradas, 0s
valores variam de acordo com os paises. Em alguns casos, ndo existe previsao legal de férias,
sendo que o periodo tirado para descanso ocorre sob as escusas do trabalhador, ou com
periodos inferiores ao recomendado pela Organizacdo Mundial da Saide, como € o caso da
China, que oferece de 5 a 10 dias de férias para seus trabalhadores, sendo que a OMS
recomenda de 20 a 30 dias, dependendo do tipo de labor. A fonte de coleta dessa variavel foi
a OIT. A coleta de dados teve como preocupacéo identificar e observar as férias remuneradas
em todo o mundo. Sendo assim, férias ndo remuneradas tiveram o mesmo significado de néo
ter férias. A coleta dessa variavel foi detalhista, buscando identificar a quantidade exata de
dias a que os trabalhadores tém direito em seus respectivos paises. Essa variavel esta no grupo
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um e apresenta a variacdo do direito as férias como fator de protecdo em dias, em todos 0s
paises comtemplados pela coleta.

5.1.5 Jornada de trabalho

A Coleta dessa variavel foi feita a partir do Gltimo relatério a respeito do tema,
divulgado pela Organizacdo Internacional do Trabalho OIT, no ano de 2009, que contemplou
181 paises. A padronizacdo de tempo e de metodologia seguiu 0s mesmos critérios para o
levantamento dos dados. A justificativa da escolha dessa varidvel é ampla por ser ela, talvez,
uma das mais importantes no que se refere a protecdo para o trabalhador, pois as exaustivas
jornadas de trabalho na Revolucdo Industrial comprometiam a saude fisica e mental dos
trabalhadores, conforme amplo debate das secdes um e dois, em especial, no que dizem 0s
autores (LEE, MCCANN & MESSENGER, 2009). A OIT definiu que os paises deveriam
almejar o padrdo de 40 horas semanais. A organizacdo coloca ainda que a jornada de oito
horas diarias e 48 horas semanais era demanda chave da classe trabalhadora, no final do
século XIX. Durante a coleta dessa varidvel, observamos desdobramentos importantes a
serem considerados, como o limite a ser excedido e o valor a ser pago de adicional. Quando o
trabalhador ultrapassa a jornada de trabalho semanal, seré ressarcido financeiramente por cada
hora que trabalhou a mais em detrimento de seu lazer ou de outros afazeres. Embora a
recomendacdo seja de 48 horas semanais, foram encontrados na coleta de dados diversos
paises com limites superiores, sendo que Seicheles é o pais que oficialmente tem a maior
jornada de trabalho, sendo 60 horas semanais. Esta variavel foi coletada de forma exata e em

horas compondo grupo um das variaveis.

5.1.6 Limite méximo de horas semanais

A coleta também contemplou o limite méximo, em horas, que um trabalhador pode
laborar durante a semana. A fonte também foi o Ultimo relatorio a respeito do tema, divulgado
pela Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), no ano de 2009. Essa informagdo é muito
importante pois, na préatica, pode ocorrer de o trabalhador ser constantemente convocado para
trabalhar aléem da jornada estabelecida por lei, sob alegagdo de remuneracdo adicional de
horas extras. Todavia, este limite maximo de horas apresenta grandes variagfes entre 0s
paises e se apresenta como uma variavel relevante tratando-se de protecdo. Pertencente ao

grupo um, foi coletada de forma exata e em horas.
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O limite de horas a serem trabalhadas, definido por lei, € uma intervencdo no mercado,
na medida em que impede que o trabalhador venda mais de seu trabalho disponivel e,
portanto, limita a oferta de trabalho, ainda que o empregado deseje trabalhar mais.
Diferentemente da jornada de trabalho, que pode ser excedida mediante pagamento adicional,
o limite ndo pode e caso isso ocorra a empresa pode receber penalidades, de acordo com a
legislagdo de seus respectivos paises. Contudo, isso é observado como uma protecdo,

impedindo jornadas exaustivas.

5.1.7 Licenca maternidade

A licenca maternidade apresenta-se como uma das mais nobres entre as variaveis de
protecdo ao trabalhador, por carregar sentidos importantes, que extrapolam um simples tempo
pos-parto entre mae e filho. A coleta se ateve em apresentar detalhes dessa protecdo, cujas
fontes foram a Organizacdo Mundial da Satude (OMS) e a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Esse direito visa a assegurar que o papel reprodutivo das mulheres
trabalhadoras seja garantido em um ambiente de seguranca e tranquilidade, sem riscos a salde
da mée e do filho e sem comprometer a situacdo econémica da familia. Essa protecéo carrega
também o principio da igualdade de tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres,
e é um dos alicerces da justica social. Também busca restringir a tradicional divisdo do
trabalho entre homens e mulheres. Entre os objetivos dessa protecdo, consta a busca pela
reducdo da mortalidade materna e infantil no primeiro ano de vida do filho, de acordo com a
OMS (2015), os beneficios para as criancas e para as mades que tém a oportunidade de
permanecerem juntos durante a primeira infancia sdo muitos e estdo diretamente relacionados
entre si. Quanto mais tempo juntos, mais beneficios a saude fisica e mental da crian¢a, o que
mais tarde, tera reflexos no seu desenvolvimento psicomotor e cognitivo.

Outras preocupacdes circulam em torno da licenca maternidade, mas nao foi possivel
mensura-las, como, por exemplo, a saida de mulheres do mercado de trabalho quando a
licenca ndo é remunerada ou o periodo é demasiado curto. As dificuldades que as mulheres
encontram posteriormente ao decidirem regressar ao mercado, quando nao tém essa protecéo,
é também um fator relevante.

A coleta dos dados dessa protecdo contemplou basicamente a duracdo da licenca, em
sua plenitude, desde que remunerada, ndo sendo possivel abordar a fonte de financiamento e a

elegibilidade, pois existem variacdes e critérios para o0 acesso ao beneficio. De acordo com a
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resolucdo nimero 183 da OIT (1994), o periodo minimo recomendado de licenca maternidade
é de 14 semanas, enquanto que a resolugdo 191 da mesma OIT (2012) recomenda que seus
paises-membros persigam o objetivo de 18 semanas. Essa variavel foi coletada em semanas e

faz parte do grupo um.

5.1.8 Licenca paternidade

A licenca paternidade é geralmente um curto periodo de tempo, que tem por objetivo
garantir ao pai trabalhador a possibilidade de ajudar a mée a recuperar-se do parto, estabelecer
a amamentacdo, cuidar do recém-nascido, registrar o nascimento do filho e permitir a
realizacdo de outros afazeres nos momentos iniciais pos-parto. Embora seja um periodo curto,
€ uma protecdo pouco observada no mundo, de tal sorte que, em 1994, apenas 40 paises
tinham o direito assegurado por lei.

De acordo com Huerta et al. (2013), pais que usam dessa protecdo, especialmente
aqueles que tomam duas semanas ou mais imediatamente apds o parto, S&o mais propensos a
se envolverem com seus filhos pequenos, sendo que esse envolvimento causa efeitos positivos
na crianca, principalmente, no que se refere a seguranca. Essa variavel também exerce o papel
social de promover a igualdade de género nas responsabilidades com a criacdo do recém-
nascido. Assim, a coleta da variavel licenca paternidade faz parte do grupo um e é exata,

sendo apontada em dias.

5.1.9 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo ou semelhante

Essa protegdo € muito conhecida dos brasileiros, mas a nomenclatura e a forma dessa
protecdo é pouco usual em outros paises. A exemplo da gratificacdo de natal, a fonte da coleta
de dados dessa variavel foi o “Projeto Doing Business”. No Brasil, essa prote¢do funciona
como uma poupanga compulsoria retida do trabalhador, que fica sob gestdo do governo, de
forma que quanto maior o tempo de duracdo do contrato de trabalho, maior sera o valor a que
0 trabalhador tera direito em caso de demissdo, enquanto que o aviso prévio é habitualmente
um salario vigente. Foram encontradas formas distintas, mas, na maioria dos paises, quando o
contrato de trabalho é encerrado por parte do empregador, sem justa causa, o trabalhador tem

algum tipo de indenizacdo normalmente atrelada ao tempo de trabalho e ao salario vigente. Na
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Argentina, por exemplo, ndo existe FGTS, mas se o trabalhador for demitido sem justa causa,
ele tem direito a uma indenizagdo que é proporcional ao tempo de servicgo, limitada ao valor
de trés salarios vigentes. A Italia segue a mesma regra, porém, a limitacdo € bem mais
favoravel ao trabalhador, podendo chegar a até 14 salarios. Dessa forma, seja na Argentina, na
Itdlia ou no Brasil, a pesquisa aponta como resposta “sim”, possui FGTS ou semelhante,
enquanto que a resposta “ndo” foi usada apenas quando o trabalhador nao recebe nenhum
valor atrelado ao seu tempo de servico, na ocasido do encerramento de seu contrato de

trabalho. Portanto, a variavel foi enquadrada no grupo dois.

5.2 Construcao do indicador de protecéo

Uma vez selecionada e justificada a escolha dos elementos para compor o indicador de
protecdo, cujas nove variaveis foram descritas e apresentadas na se¢do anterior, nesta, serdo
apresentados os procedimentos utilizados na construcdo e apresentacao do IP dos 152 paises
cujos dados foram coletados. A metodologia e a fundamentagdo matematica utilizadas para a
construcdo do indicador de protecdo podem ser encontradas em Sartoris (2003) e Hoffmann
(1998). A base de dados completa para a utilizagdo do indicador esta no apéndices A e B, no
final desta tese.

Cabe salientar que a denominacdo de indicador de protecdo, estabelece-se ao
considerar que, para flexibilizar, é necessario uma realidade de protecdo, ou seja, 0 argumento
favoravel a flexibilizacdo surge a partir do entendimento de que existe uma protecdo que é
colocada em debate mediante os desequililibrios econémicos, em especial, do mercado de
trabalho. Por esse motivo, ndo se denominou indicador de flexiblilizacdo e, sim, de protecéo.
Isso porque o indicador busca medir a protecdo e sua correlacdo com outras variaveis
socioecondmicas.

As variaveis utilizadas para a composicdo estdo abaixo listadas, seguidas de suas
respectivas abreviacfes. Para o célculo do IP, o aviso prévio demissional foi excluido porque
foi observado em todos os paises e, por se tratar de variavel do grupo dois, em que as
possibilidades seriam 1 para sim e O para ndo, teriamos o 1 em todos 0s paises, nédo
justificando sua incluséo no calculo:

I Licenca maternidade em semanas (Lm);

ii. Licenca paternidade em dias (Lp);

iii. Férias remuneradas em dias (Fe);
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Iv. Fundo de garantia (FGTS) ou semelhante (1= sim 0 =n&o) (Fg);
V. Carga de Trabalho (em Horas semanais) (Ct);
Vi. Limite de Horas extras semanais (Lh);
Vii. 13° Salario ou semelhante (1=sim 0=nao) (Ss);
viil. Seguro-desemprego (1=sim 0=n&o) (Sd).

Para a construgcdo do indicador de protecdo (IP), as informacgfes coletadas das
variaveis do grupo 1 tiveram seus dados normalizados. Para tanto, 0 numero normalizado de
cada variavel de cada pais considerou a informacdo coletada do referido pais, dividido pelo
maior valor observado em cada base de dados de cada varidvel. Tomando como exemplo a
variavel Licenca maternidade (Lm), o maior valor observado entre os paises foi o0 da Croéacia,
com 58 semanas. Portanto, [Lmg)] (informacdo base) dentro dos dados sobre licenca

maternidade serd a Croacia. O numero indice da Crodcia sera igual a 1 e os demais paises
estardo localizados entre 0 e 1. Ao tomarmos a Italia, que tem 22 semanas, como um segundo
exemplo de licenga maternidade, obter-se-& um nimero normalizado de 0,3793, dentro do
intervalo de 0 a 1. Esses exemplos sdo validos para todas as demais variaveis normalizadas.
Ao analisar as informacdes da variavel licenca maternidade, tem-se que, quanto maior

0 numero de semanas, maior € a protecdo oferecida, conforme segue:

L _ Lm; 1

Mo = Lmy (1)

Exemplos (1) Lm Crodcia = 2 = 1 "
16

Lm [talia = 5= 0,3793 (1)

Para garantir a interpretacdo de que quanto mais proximo de 1, maior a protecédo, as
informagdes da carga ou jornada de trabalho semanais e limite de horas extras mensais
tiveram seus sinais invertidos. A maior carga de trabalho encontrada na base de dados foi a da
india, com 74 horas semanais, portanto, o namero indice normalizado de protecdo dessa
variavel para a india é de 0. Os demais paises estardo entre 0 e 1. Tomando a Franga como um
segundo exemplo, observamos uma jornada de 35 horas. A Franca tera seu numero indice de

protecdo normalizado dessa varidvel em 0,5271. Assim, garantem-se os dados de carga de
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trabalho e o limite de horas extras em que quanto maior o valor, menor a protecdo, o0 que sera

calculado a partir da formula:

Ctyr =1 Ct, (2)
ot Cto
Exemplos (2)
74
Ctindia:]-—ﬂZ].—l:O @
35
CtFranga = 1 - = = 1 - 0,4‘729 = 0,5271 (2)

74

Essa transformacéo tem o objetivo de normalizar e permitir pesos equivalentes de cada
dado na constru¢do do indicador. Uma vez calculado o nimero normalizado para cada uma
das varidveis em cada pais, passa-se a construcdo do indicador de protecdo de cada uma das
nagdes, que se da através da média aritmética entre os numeros normalizados, ou seja, da
soma do namero indice de cada variavel dividida pela soma do numero de variaveis. O
resultado dessa operacdo matematica denomina-se indicador de protecdo (IP). Cada pais
obtera o seu IP com base nas informacgdes coletadas nas variaveis escolhidas. A férmula
matematica eleita para calcular o indicador de protecdo garante que, quanto mais préximo de
1, maior é a protecdo dada ao trabalhador em seu respectivo pais, sendo o inverso (de que
quanto mais proximo de 0, mais flexivel é o pais) verdadeiro.

O objetivo do IP extraido de uma média aritmética é identificar paises com legislacao
mais protetora ou menos protetora, sem atribuir juizo de valor ao nimero encontrado. Ou seja,
0 objetivo ndo € atribuir graus de importancia subjetivos as variaveis, mas somente identificar
paises flexiveis e paises protetores para posterior confronto e analises comparativas com as
variaveis socioeconémicas.

Considerando que as variaveis do grupo 2, quando ndo observadas em um respectivo
pais, € atribuido valor 0, a normalizagdo das variaveis do grupo 1 faz com que cada um dos
oito valores somados no dividendo da equacdo seja 1 ou menor que 1. Enquanto na parte
inferior, o divisor sera sempre a somatoria do nimero de variaveis, ou seja, oito. Dessa forma,
a média aritmética do IP sera sempre superior a 0 e inferior a 1 em todos os paises. O método

acima esta demonstrado na equacéo abaixo, criada para o calculo do IP de cada pais:



_ Lmo,t+Lp0,t+Feojt+Fg0,t+Cto,t+Lh0,t+ SSO,t+SdO,t

IP

n

©)
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Somente depois de normalizar cada variavel para cada pais é que foi possivel calcular

o IP dos paises.

Quadro 4 - Ranking do indicador de protecdo dos paises

Posicéo Pais IP Posicéo Pais IP Posicéo Pais IP
1° Eslovénia 0,729 33° Fed. Russa 0,493 65° Vietname 0,432
2° Estonia 0,628 340 Dinamarca 0,49 66° Guatemala 0,432
3° Mauricia 0,594 35° Moldavia 0,488 67° Camboja 0,431
40 ReinoUnido 0,584 36° Guiana 0,488 68° Mogambique 0,431
50 Brasil 0,583 37° Malta 0,486 69° Catar 0,43
6° Islandia 0,582 38° Chade 0,485 700 Bdsnia e Herzegovina | 0,429
7° Paraguai 0,574 39° Arménia 0,484 71° Peru 0,428
8° Angola 0,57 40° Suécia 0,482 72° Barém 0,425
9° Croécia 0,564 41° Austria 0,481 73° Turquia 0,424
100 Equador 0,562 42° Venezuela 0,475 74° Tanzénia 0,422
11° Argentina 0,557 43° Chipre 0,471 75° China 0,42
120 Chile 0,553 44° Sérvia 0,471 76° Fiji 0,42
13° Mauritania 0,548 45° Luxemburgo 0,469 77° Bahamas 0,419
140 Uruguai 0,547 46° Letdnia 0,469 78° Albania 0,419
150 Republica Domicana | 0,545 47° Benim 0,466 790 Egito 0,417
16° Indonésia 0,542 48° Bélgica 0,464 80° Mongédlia 0,416
17° Franca 0,538 490 Argélia 0,464 81° 1émen 0,416
18° Noruega 0,527 500 Botsuana 0,464 82°0 Bolivia 0,414
19° México 0,525 51° Marrocos 0,463 83° Nova Zelandia 0,412
200 Irlanda 0,523 520 Bangladeche 0,463 84° Avrabia Saudita 0,412
21° Lituania 0,521 53° Suica 0,462 85° Brunei 0,411
220 Finlandia 0,519 540 Roménia 0,457 86° Koweit 0,407
23° Nicaragua 0,516 550 Burundi 0,456 87° Afeganistdo 0,407
24° Bulgéria 0,515 56° Libia Jamahira 0,449 88° Malavi 0,407
25° Republica Tcheca 0,514 57° Montenegro 0,447 89° Laos 0,402
26° El Salvador 0,513 58° Ird 0,447 90° Nepal 0,401
27° Espanha 0,51 590 Alemanha 0,445 91° Lesoto 0,401
28° Autrélia 0,499 60° Camardes 0,444 920 Barbados 0,399
290 Eslovéaquia 0,499 61° Africa do Sul 0,443 93° Jamaica 0,399
30° Hungria 0,499 62° Guiné 0,44 940 Mali 0,399
31° Portugal 0,497 63° Cabo Verde 0,438 950 Congo 0,397
320 Italia 0,495 64° Canada 0,437 96° Cuba 0,395

(continua)
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Posicédo Pais 1P Posicédo Pais IP Posicédo Pais IP
97° Jordania 0,391 116° Tajiquistdo 0,347 135° Haiti 0,276
98° Tunisia 0,391 117° Senegal 0,343 136° Singapura 0,274
990 Iraque 0,391 118° Ucrania 0,34 137° Honduras 0,266
1000 Maced6nia 0,391 119° Tailandia 0,339 138° Zambia 0,263
101° Costa Rica 0,388 120° Uzbequistéo 0,331 139° Seicheles 0,259
102° Japdo 0,384 121° Gabéo 0,33 140° Uganda 0,256
103° Poldnia 0,382 122° Coreia do Sul 0,321 141° Costa do Marfim 0,246
104° Grécia 0,375 123° Paquistdo 0,316 142° Maléasia 0,244
105° Cazaquistéo 0,374 124° Togo 0,312 143° Estados Unidos 0,243
106° Filipinas 0,372 125° Nampibia 0,311 144° Popua, Nova Guné | 0,243
107° Libano 0,369 126° Ooma 0,308 145° Trindade e Tobado | 0,239
108° Azerbaijdo 0,368 127° Quénia 0,308 146° Nigéria 0,226
109° india 0,368 128° Em"ﬁ"r?ifk'irabes 0,303 1470 Ruanda 0,225
110° Rep. Centro Africana | 0,36 129° Panama 0,302 148° Gémbia 0,219
111° Georgia 0,357 130° Siria, Replblica | 0,295 149° Zimbabué 0,218
112° Quirguizistdo 0,357 131° Madagascar 0,295 150° Serra Leoa 0,205
113° Antigua e Barbuda | 0,356 1320 Etiopia 0,294 151° Sri Lanca 0,191
114° Mianmar 0,352 133° Gana 0,291 152° Suazilandia 0,182
115° Israel 0,348 1340 Sudao 0,279

Fonte: Elaborado pelo autor

Assim, é importante observar que foram necessarios oito calculos de normalizacdo
para encontrar o IP de um unico pais, além de posteriormente o calculo do proprio IP do
referido pais. Portanto, sdo nove equacdes por pais.

Os resultados dos célculos foram resumidos, conforme apresentamos no Quadro 4, no
qual consta a informacdo do indicador de protecdo calculado de cada pais, ranqueando do
mais protetor para 0 menos protetor entre 0os 152 pesquisados. Como a base de dados é
composta de 152 paises, e cada pais obteve nove equacdes matematicas, a multiplicacdo dos
nove calculos de normalizacéo pelos 152 paises totalizou 1.368 (um mil trezentos e sessenta e
oito equagdes ). Todos esses calculos estdo nos apéndices, ao final desta tese.

Conforme os resultados apresentados no quadro 4, observamos que 0 pais com
legislagdo trabalhista mais protetora do mundo, considerando-se a amostra dos 152 paises, é a
Eslovénia, com IP de 0,729, Enquanto que o pais com legislacdo mais flexivel, ocupando o
ualtimo lugar, é a Suazilandia, com IP de 0,182. As analises dos resultados serdo aprofundadas
na proxima se¢do. As andlises dos resultados demonstrados no quadro 4 serdo aprofundados

no capitulo 7, juntamente com as correla¢des dos dados socioeconémicos.
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Uma vez alcangado o indicador de protecdo de cada pais, pode-se calcular o indicador
de protecdo de cada regido e finalmente a média de protecdo mundial. Esses indicadores
foram calculados a partir da soma do IP de cada pais dividido pelo nimero de paises de uma
determinada regido. E, por fim, para que fosse calculado o IP mundial, procedeu-se a soma do
IP de cada um dos 152 paises dividido por 152.

O objetivo de identificar o IP regional é permitir comparacfes entre regides protetoras
e regibes flexiveis em relacdo ao IP mundial, fazendo um contraponto com o grau de
desenvolvimento dessas respectivas regifes. As equacdes para o calculo do IP regional e do

IP mundial serdo apresentadas a seguir:

IPregiéo _ IPpa1’51+ IPpaisZ+"'+1Ppaisn (4)

nregiéo

IPyais 1+ IPpgis2 + =+ + IPyy;
IPMundial — pais 1 p(;lsszz paisn (4)

Contudo, diante da realidade de que a densidade populacional é muito diferente entre
as regibes do mundo, foi construido um IP regional e um IP mundial ponderados pela
densidade populacional de cada pais, com a finalidade de identificar possiveis alteracGes
comparativas nos IP, levando em conta a densidade populacional. Com o IP ponderado
também é possivel identificar se a maior parte da populacdo mundial vive em regides flexiveis
ou protetoras em termos de legislacao trabalhista.

O IPp,cgizo€ calculado a partir da média da multiplicagdo do indicador de protegéo
(IP) de cada pais pela populacdo do respectivo pais (P) pelo numero total de habitantes da
regidao (n). A equacdo para o calculo do IP regional ponderado pela populagdo esta

demonstrada abaixo:

IPpaislppaisl + IPpaisZPpal’SZ + -t Ippaisnppaisn
IPpregiﬁo =

()

nregiio

Por fim, podemos calcular o IP mundial ponderado pela populagdo. O IPp,udiai®
calculado de forma semelhante ao IP,.g4;5,. @ partir da media da multiplicacao do indicador de
protecdo (IP) de cada pais pela populacdo do respectivo pais (P) pelo numero total de

habitantes dos paises (n). O que difere 0 IPpyqiq d0 IPrc4i5,€ @ quantidade de paises
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contemplados, ja que enquanto 0 IP..4;,5€ restringe aos paises de cada regido o
IP,aiciCONtempla todos os IP de todos os paises cujos dados foram coletados neste trabalho.

A equacdo para o célculo do IP mundial ponderado pela populacdo esta demonstrada a seguir.

IP, i1 Ppaic1 + IPygicoPraico + o+ [Py i Py os
paisi{pais1 pais2pais2 paisnfpaisn
IPPmundial = 1 l - - - - (6)

Nmundial

Ap0s a apresentacdo metodoldgica e a realizagdo dos calculos, na proxima secédo, sera
apresentada uma analise exploratéria do indicador de protecdo e das regibes mundiais. O
resultado dos célculos do IP regional, IP mundial e das pondera¢fes por densidade
demogréafica serdo demonstrados, na proxima secdo, juntamente com suas respectivas

analises.



112

6 ANALISE DAS REGIOES FLEXIVEIS E PROTETORAS NO MUNDO

Conforme citado nas secOes anteriores, foram coletadas informacdes referentes a
protecdo da legislacdo trabalhista em paises de todos os continentes. De posse do resultado
calculado dos IP de cada pais, apresentados na se¢do anterior, e a fim de facilitar as anélises
regionais, os 152 paises foram agrupados em 10 regides. O continente europeu foi
subdividido entre Europa e Europa Oriental. A subdivisdo foi adotada, porque as regides
apresentam caracteristicas diferentes. Além disso, na parte oriental do continente europeu, a
maioria dos paises passaram pela experiéncia do socialismo. Com a divisdo estabelecida neste
estudo, poderemos verificar se a protecdo nessa regido € maior ou menor que na parte
ocidental, ou seja, naqueles paises que ndo passaram pela mesma experiéncia e que optamos
por agrupar como “europa”. A informacdo de quantos e quais paises compdem cada regido

estédo nos apendices A e B, ao final desta tese:

Localizacdo geografica em regides:
1=Europa;

2=Europa Oriental;

3=Asia Oriental;

4=Asia Ocidental;

5=Africa do Norte;

6= Africa do Sul;

7=América do Norte;

8=América Central;

9=América do Sul;

10=0Oceania

Sendo assim, antes de entrar nas analises e avaliacOes exploratérias entre protecdo
trabalhista e dados socioeconémicos, apresentaremos as analises das regides continentais
flexiveis e protetoras com base no IP regional calculado. As analises comparativas das regides
tornam-se possiveis atraves do IP regional e do IP mundial, cuja construcéo estd demonstrada
na secdo 5.2. As comparacdes ddo-se de duas formas: primeiramente, com média simples, em
que se somaram todos os IPs e se dividiu o resultado pelo nimero de paises e, posteriormente,

com médias ponderadas pela densidade populacional. O objetivo do uso da ponderagédo
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populacional é identificar niveis de protecdo das regides demograficas onde se encontram as
maiores porg¢des da populacdo mundial. Outro objetivo é realizar analises comparativas com
base no ranking entre regides protetoras e flexiveis, com e sem ponderacéo.

Observamos, na Tabela 4, que as trés regides mais protetoras sao a América do Sul,
com 0,518, sequida da Europa ocidental com, 0,503, e da Europa Oriental, com 0,479, todas
com significativos desvios acima da média mundial. A Europa ocidental e a América do Sul
apresentam desvios acima de 20% em relacdo a média mundial que, conforme metodologia

aplicada, ficou em 0,414.

Tabela 4 - Protecdo por continente

N . Desvio em
Continentes Populagéo Ind. De Diferenca em relacio a média
(bilhdes) Protecéo relacdo a média
em porcentagem
Europa 0,40131 0,503 0,09 21%
Europa Oriental 0,31141 0,479 0,07 16%
Asia Oriental 2,01552 0,369 -0,04 -11%
Asia Ocidental 0,8775 0,385 -0,03 -7%
Africa do Norte 0,21342 0,410 0,00 -1%
Africa do Sul 0,84542 0,360 -0,05 -13%
Ameérica do Norte 0,35799 0,340 -0,07 -18%
Ameérica Central 0,20845 0,398 -0,02 -4%
Ameérica do Sul 0,3653 0,518 0,10 25%
Oceania 0,03675 0,393 -0,02 -5%
Média Mundial 0,414 0,10

Fonte: Elaborado pelo autor

Tratando-se de flexibilidade, as regiGes mais flexiveis do mundo sdo a América do
Norte, com 0,340, seguida da Africa do Sul, com 0,360, e, por fim, da Asia Oriental, com
0,369. Essas regides apresentam desvios de 20% abaixo da média mundial, sendo que o maior
desvio encontra-se na América do Norte, com 18% abaixo da média.

A média mundial e a média por continente, apresentadas na Tabela 4, foram formadas
de médias sem ponderacdo. Todavia, a densidade populacional é diferente entre as regides, e
até mesmo dentro das regides, conforme podemos observar no Grafico 2. No mesmo grafico,
observamos as diferencas de nivel populacional e de protecdo nas dez regides destacadas. A
Asia Oriental caracteriza-se como a maior densidade populacional e apresenta uma das
menores médias de prote¢do trabalhista no mundo.

Considerando os dados do Gréafico 2, é possivel identificar que, das dez regibes
selecionadas, praticamente metade da populagdo mundial concentra-se em trés delas (Asia
Oriental, Asia Ocidental e Africa do sul) sendo que, em duas delas (Asia Oriental e Africa do

Sul), o IP esta abaixo da média mundial, enquanto que a Asia Ocidental tem IP de 0,43,
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préximo da média mundial de 0,41. Portanto, € possivel afirmar que, ao somar a populagao da
América do Norte com as regides acima indicadas, a maior parte da populagdo mundial vive
em paises e continentes cuja legislacdo trabalhista pode ser considerada flexivel, por estar

abaixo da média mundial.

Gréfico 2 - Populago por regides continentais e seus respectivos indicadores de protecéo
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Fonte: Elaborado pelo autor

Considerando essa realidade, observamos, na Tabela 5, os mesmos dados da Tabela 4,
porém, com média ponderada pela populacdo dos paises (a descricdo do calculo consta na
metodologia, apresentada na sec¢do 5). Percebemos por meio das informacdes recalculadas da
Tabela 5 que ndo houve alteracBes na ordem das regides flexiveis e protetoras. A média do
indicador de protecdo poderia ser ponderada por outras variaveis, contudo, o objetivo dessa
ponderacdo é esclarecer se 0 mundo apresentaria média de protecdo maior ou menor,
considerando a densidade populacional, e também se seriam alteradas as médias comparativas
entre as regides estabelecidas.
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Tabela 5 - Protecdo por continente com média ponderada

- Populacio Diferenca em Difergngg em
Continentes I Ind. De Protegéo relacéo a relacdo a média em
(bilhdes) R
média porcentagem
Europa 0,40131 0,504 0,11 26%
Europa Oriental 0,31141 0,457 0,06 15%
Asia Oriental 2,01552 0,373 -0,03 -1%
Asia Ocidental 0,8775 0,426 0,03 7%
Africa do Norte 0,21342 0,408 0,01 2%
Africa do Sul 0,84542 0,332 -0,07 -17%
América do Norte 0,35799 0,262 -0,14 -34%
América Central 0,20845 0,473 0,07 19%
América do Sul 0,3653 0,549 0,15 38%
Oceania 0,03675 0,434 0,04 9%
Média Mundial 0,399 0,10

Fonte: Elaborado pelo autor

As alteracdes significativas visualizadas na Tabela 5 ficam por conta dos desvios em
relacdo a média, em especial na América do Sul, que saltou de 25% para 38% mais protetora
em relagcdo a média mundial, e na Europa, que aumentou seu desvio para 26% mais protetora
em relacdo & média mundial. Da mesma forma, a América do Norte alterou seu desvio de
18% para 34% mais flexivel em relacdo a média mundial ponderada.

Observamos também, com os dados das Tabelas 4 e 5, que ndo é possivel estabelecer
relagdo entre regides desenvolvidas e em desenvolvimento com niveis de protecgdo trabalhista,
pois existem regides desenvolvidas com caracteristicas protetoras e outras com caracteristicas
flexiveis, da mesma forma que existem regies em desenvolvimento protetoras e também
flexiveis. As analises serdo aprofundadas e descritas nas proximas secoes.

A Figura 2 apresenta 0 mapa mundial, ilustrando o nivel de protecdo nos paises,
divididos em quatro partes proporcionais. Essa mesma divisdo de ranking em quartis Sera
utilizada na proxima secéo, nas analises exploratorias. Os paises de cor azul escura séo os
paises do primeiro quartil (os mais protetores do mundo, com indicadores de protecdo acima
de 0,48), e estdo listados na Tabela 6, apresentando importante concentragédo na Europa e na
América do sul.

Os paises com cor azul clara sdo os paises do segundo quartil da Tabela 7,
considerados de média protecdo, e apresentam indicadores entre 0,42 e 0,48, dispersos em
todos os continentes.

Os paises em cor laranja representam o terceiro quartil, considerado de média
flexibilidade por estarem proximos e abaixo da média mundial, com indicadores entre 0,35 e
0,42, destacando-se, nesse grupo, grande concentracdo no continente asiatico, conforme
Tabela 8.
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Os paises em cor vermelha, relacionados na Tabela 9, sdo os mais flexiveis do mundo,
com indicadores entre 0 e 0,35, cabendo dois destaques para esse grupo: os EUA, maior
poténcia econdmica mundial, e uma concentracgdo significativa no continente africano.

Por fim, os paises em cor verde sdo aqueles sobre os quais ndo foi possivel coletar

informacdes para construir seu IP, significando, portanto, sem IP.

Figura 2 - Mapa-mundi da protecdo e da flexibilizacdo
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Fonte: Elaborado pelo autor

Podemos observar ainda, por meio da Figura 2, que 0s paises mais proximos da média
mundial do indicador de protecdo (azul-claro e laranja) estdo bem dispersos no mundo,
porém, com pouca variacdo em termos de IP, enquanto os extremos apresentam relativa
concentra¢do visual, mas ampla variacdo no IP. A maior frequéncia dos paises flexiveis
(vermelho) encontra-se no continente africano, enquanto que, no extremo superior, a maior
frequéncia de protegéo (azul-escuro) encontra-se na América do Sul e Europa.

Assim, conclui-se nesta exploracdo geografica de dispersdo das regides que:

a) A maior parte dos habitantes do globo vive em regides cuja protecéo trabalhista

estd préxima ou abaixo da média mundial;

b) Da Europa Oriental, esperava-se um nivel de protecdo maior em relacdo a

Europa Ocidental, por sua tradicdo socialista, mas tal expectativa ndo se confirmou.

Ao contrario, a Europa Oriental é a parte mais flexivel em termos de legislacdo

trabalhista do continente Europeu;
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C) A América do Sul, continente com paises predominantemente em

desenvolvimento, caracteriza-se como uma regido continental protetora;

d) A China, segunda maior economia mundial e pais mais populoso do mundo,

esta entre os paises de média protecdo, muito préxima da média mundial;

e) Os EUA, maior economia do mundo, pode ser considerado um pais de

legislacéo flexivel;

f) O continente africano, considerado o mais pobre do mundo, tem apenas trés

paises considerados protetores.

A andlise das regiGes protetoras e flexiveis, feita com a ajuda da Figura 2 e das
Tabelas 4 e 5, sdo relevantes, pois servirdo de auxilio para o entendimento das correlacfes que

serdo estabelecidas entre os dados sdcioecondmicos e os indicadores de protecéo.

6.1 Justificativa e escolha das variaveis socioeconémicas

Apbs a escolha e a justificativa das varidveis que compdem a construcao do indicador
de protecdo das legislacdes trabalhistas e realizadas as andlises das regifes protetoras e
flexiveis, apresentamos as variaveis socioecondmicas. Tais variaveis foram escolhidas a fim
de estabelecer padrbes comparativos sobre protecdo versus flexibilizacdo, no mercado de
trabalho, com crescimento e desenvolvimento social e econémico.

Alguns desses indicadores tém maior conotacdo social e maior impacto na qualidade
de vida do trabalhador, outros sdo puramente econdémicos, cujos impactos podem se dar de
forma indireta. E importante salientar que alguns desses indicadores tém comportamento
ciclico, em especial, desemprego e divida pablica. Tais varidveis apresentam alteragcdes de
niveis no decorrer do tempo. Assim, as correlagdes foram estabelecidas no momento em que o
dado foi coletado, ndo sendo possivel considerar o efeito ciclico. Abaixo, seguem as variaveis

escolhidas e justificadas para estabelecer as correlacoes.

6.1.1 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Trata-se de um importante indicador para avaliar a qualidade de vida e o

desenvolvimento humano e econémico da populagdo de um pais. O indicador é concebido e

divulgado pela ONU com base nos dados do Programa das Nacgdes Unidas para o
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Desenvolvimento (PNUD). Assim, a fonte da coleta dos dados dessa variavel sao os relatérios
da propria ONU. Na prética, o IDH é um indice composto que considera trés outros
indicadores: Saude, no que se refere a longevidade e a vida saudavel; Educacao, no que diz
respeito ao acesso ao conhecimento, méedia de anos de estudo de adultos e escolaridade das
criangas; Renda, no que tange a padrdo de vida; e Renda Bruta nacional (RNB), considerando
a Paridade do Poder de Compra (PPC) por habitante. O IDH tem variagéo de 0 a 1, sendo que
quanto mais préximo de 1 maior € o desenvolvimento e quanto mais proximo de O menor é o
desenvolvimento.

O IDH foi criado pelos economistas Amartya Sen e Mahbub Ul Hag e foi adotado pela
ONU para avaliar o desenvolvimento humano. Conforme referencial teérico da se¢do 1, Sen
(2001) e Hag (2008) afirmaram que o desenvolvimento deve ir muito além da acumulacéo de
riqueza e crescimento, devendo estar relacionado sobretudo a melhora da condicéo de vida
das pessoas, desfrutando de maior liberdade. Assim, o objetivo basico do desenvolvimento é
ampliar a capacidade de fazer escolhas dos individuos e criar um ambiente que permita as
pessoas usufruirem de uma vida longa, saudavel e criativa, de forma que as pessoas passem a
ocupar o papel central no processo de desenvolvimento, atendendo as suas expectativas
individuais. Com isso, o foco da economia voltado para a contabilidade da renda e para o
crescimento do produto é desviado para o desenvolvimento humano.

Dessa forma, é relevante identificar as relagdes que envolvem o mercado de trabalho
com o desenvolvimento humano. Conforme observado na revisdo de literatura, Martins
(2010) coloca que, embora emprego e mercado de trabalho sejam uma discussdo de foro
econdmico, tém impactos diretos na vida pessoal de cada individuo, aferindo niveis de
qualidade de vida. Prado (2006) também estabeleceu ligacdo entre trabalho e emprego e
desenvolvimento humano, ao afirmar que existe uma relagéo direta entre a realizagdo pessoal
e 0 emprego das potencialidades. Por fim, lamanoto (2013) também observou que a qualidade
de vida do trabalhador esta diretamente vinculada com trabalho digno e remuneragédo
adequada, propiciando seu bem-estar individual.

Dessa forma, considerando que o IDH é o indicador que mensura o desenvolvimento
humano, cujo foco é voltado para o individuo, e que o mercado de trabalho tem impactos
diretos no bem-estar individual do ser humano, justifica-se a escolha do IDH como uma
variavel importante na avaliacdo correlativa e comparativa entre os paises com o mercado de

trabalho flexivel ou protetor.
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6.1.2 Coeficiente de Gini

O coeficiente de Gini € uma ferramenta matematica desenvolvida pelo estatistico
italiano Corrado Gini, em 1912. Seu objetivo € mensurar a desigualdade em qualquer amostra
numerica. Por sua eficiéncia em demonstrar as diferencas, foi adotada como método para
avaliar a distribuicao de renda nos paises.

De forma semelhante ao IDH, o coeficiente de Gini também apresenta variacdo de
zero a um, porém, invertida. No caso quanto mais proximo de 0, mais igual € a renda dos
cidaddos de um determinado pais, logo quanto mais proximo de 1, maior a concentragdo de
renda e, consequentemente maior, é a desigualdade na distribuicdo de renda desse
determinado pais.

Assim, justifica-se a escolha dessa variavel e a identificacdo de sua relacdo com os
niveis de protecdo ao trabalhador. Afinal, a desigualdade leva a privacdo das pessoas que
possuem menor renda e a diminuicdo da margem das escolhas e, portanto, do grau de
liberdade. Sen (2001) afirma que a privacdo de liberdade impede que as pessoas facam o
minimo que gostariam ao longo da vida. Essa privacdo estd vinculada a incapacidade das
pessoas de obterem a aquisicdo dos recursos necessarios que lhe permitam maior grau de
liberdade. Assim, a pobreza como fruto da desigualdade, além de privar o ser humano da
liberdade, amplia a nocdo de pobreza, uma vez que fica a mostra para o trabalhador sua
incapacidade de aquisicdo de recursos, ndo por falta de trabalho, mas pela desigualdade de
renda. Considerando que a pobreza também esta relacionada com a nocdo de privacdo, a
desigualdade agrava o sentimento de pobreza do trabalhador.

Contudo, a discussdo da distribuicdo de renda é anterior a abordagem do
desenvolvimento humano. Hoffmann (1999) observa que a distribuicdo de renda refere-se a
maneira pela qual a renda nacional é repartida entre as varias categorias de pessoas que
contribuiram direta ou indiretamente para a sua producdo. O autor observa que, no campo da
teoria econémica, a distribuicdo de renda sempre ocupou lugar de destaque na literatura. A
escola classica e marxista procurou compreender as leis econbémicas que regulavam os niveis
salariais, os lucros e a renda da terra. 1sso também se mostrou latente na escola neoclassica, ao
dar foco na remuneracao dos fatores.

Barros, Henrigue e Mendonga (2001) anotam que embora a distribuicdo de renda seja
um assunto que acompanha o processo histérico do desenvolvimento e de amplo debate, ela
ganha maior destaque no estudo da pobreza. O autor observa que a pobreza ndo pode ser

definida de forma Unica e universal, tampouco unidimensional. Contudo, pode-se afirmar que
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a pobreza refere-se a situacGes de caréncia em que 0s individuos ndo conseguem manter um
padrdo minimo de vida condizente com as referéncias socialmente estabelecidas em um
contexto histdrico. Assim, a pobreza tem relacdo direta com a insuficiéncia de renda. O autor
conclui que, no caso brasileiro, a pobreza ndo esta na escassez absoluta ou relativa de
recursos, mas no enorme grau de desigualdade de distribuicdo desses recursos. Ainda de
acordo com o autor, o Brasil ndo é um pais pobre, mas é um pais com muitos pobres.

Ainda no campo da distribuicdo de renda, Ramos (1995) afirma que se trata de uma
variavel de natureza estrutural e que, portanto, as agdes exigem um espaco prolongado de
tempo para a obtencdo de resultado. O autor ainda observa uma distribuicdo de renda tdo
desigual como a brasileira traz consequéncias efetivamente agudas no campo social, sendo
necessarias medidas que propiciem uma reducdo no grau dessa injustica distributiva. Nesse
sentido, o autor coloca que uma valorizacdo do salario-minimo seria uma acao conjuntural de
curto espaco de tempo, que se apresenta como uma ferramenta atenuante do problema.

Enfim, ao abordarmos o mercado de trabalho em suas vertentes flexiveis ou protetoras,
a distribuicdo de renda é um indicativo importante para mensurar o grau de desenvolvimento
humano, econdmico e social e suas interacdes com o mercado laboral. Assim, justifica-se a
escolha de Coeficiente de Gini, como principal indicativo para mensurar a distribuicdo de
renda e sua andlise comparativa com protecdo ou flexibilidade trabalhista, diante da

importancia do tema.

6.1.3 Desemprego

Antes de justificar propriamente a escolha da variavel desemprego, € importante
resgatar o referencial tedrico, mais precisamente o capitulo dois, em que foi apresentada a
diferenciagéo entre emprego e trabalho, bem como a forte relagéo entre os dois. De acordo
com Reinert (2014), trabalho é uma atividade social, necessaria ao progresso material e moral
da humanidade. O trabalho é tdo antigo quanto a humanidade. Pode-se dizer que quando o
homem tomou consciéncia de sua individualidade, também tomou consciéncia do trabalho
como atividade indispensavel para a sua sobrevivéncia e seu progresso. Portanto, o trabalho é
uma atividade inerente a condigdo humana e sempre existiu, independentemente do modo de
producdo.

Ainda de acordo com Reinert (2014), o emprego, da forma que dominamos em nossa

contemporaneidade, é algo especifico do modo de producéo capitalista estabelecendo-se como
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elo formal entre o trabalhador e 0 modo de producdo. Esse elo estabelece-se em um ambiente
livre, onde o trabalhador tem o livre arbitrio de escolher em qual organizacdo do modo de
producdo deseja se formalizar, tendo a organizacdo a liberdade de emprega-lo ou ndo. Ainda
de acordo com o autor, as questdes econdmicas, quer estruturais, quer conjunturais irdo
definir o grau de liberdade de escolha de ambas as partes, sendo, portanto, uma liberdade
condicionada as questdes de ordem econdmica.

Alinhado com esse entendimento, Garraty (1978) colabora com a ideia, ao afirmar
gue, mediante o grau de urbanizacao do século XX, a divisdo social do trabalho e os avancos
tecnoldgicos, caracteristicos do modo de producdo capitalista, 0 emprego subjugou o trabalho,
colocando-se como o principal espaco para sua realizacdo. Ou seja, em nossos tempos, salvas
as excecOes da informalidade ou do subemprego, o trabalhador do meio predominantemente
urbano vé-se impossibilitado de trabalhar quando em situacdo de desemprego, e ndo podendo

trabalhar, sua sobrevivéncia e seu progresso ficam ameacgados.

Desemprego significa a condi¢do da pessoa sem algum meio aceitavel para ganhar a
vida, enquanto que os desempregados sdo pessoas capazes de trabalhar para
satisfazer suas necessidades, mas que se encontram ociosas, independentemente de
sua vontade de trabalhar ou do que elas possam realizar enquanto trabalho, a fim de
atender suas necessidades (GARRET, 1978, p. 166).

Assim, a varidvel desemprego coloca-se como uma das mais importantes desta
pesquisa. O emprego é de extrema relevancia para o trabalhador, pois é uma forma de
utilizacdo do trabalho, em que a mao de obra humana coloca-se como fator fundamental na
geracdo de riqueza. A remuneracdo advinda desse fator de produgdo garante renda para sua
subsisténcia, conforme visto anteriormente.

Dessa forma, o desemprego caracteriza-se pela ndo utilizacdo desse fator de producéo,
gue compromete sobremaneira a sobrevivéncia do ser humano, podendo levar ao
empobrecimento acelerado dos trabalhadores via privacdo de bens materiais e de liberdade
para suas escolhas minimas necessarias. De acordo com Reinert (2014), as consequéncias do
desemprego podem ser devastadoras, tanto do ponto de vista da pessoa do desempregado e de
sua familia quanto do ponto de vista social e politico. A conta do desemprego, direta ou
indiretamente, é paga por todos seja através de aumento de impostos para cobrir despesas
como salario-desemprego, seja via outras despesas sociais decorridas desse fenémeno.

Ainda de acordo com Reinert (2014), estudos comprovam que 0 desemprego aumenta
0s problemas relacionados com a salde fisica e mental do trabalhador, fazendo com que se

acentue a procura pelos servigos sociais.Também ha comprovacdo de que a violéncia e o
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crime, de um modo geral, estdo diretamente relacionados com o desemprego. Ainda pode
provocar a radicalizagdo na politica, tanto a direita quanto a esquerda, bem como ampla
desorganizacao familiar e social.

O desemprego também foi alvo de intensa discussao tedrica. Marx (2004) considera 0s
desempregados como exército industrial de reserva. Keynes (1982) coloca o desemprego
como elemento relevante na teoria geral. Autores classicos do desenvolvimento, como
Rosenstein-Rodan (1969), por sua vez, defendem a necessidade de retirar trabalhadores do
desemprego disfarcado, a fim de aumentar suas rendas. Meier (1953) relaciona o
desenvolvimento limitado a necessidade de aumentar a demanda interna, s6 possivel através
do aumento do emprego. Lewis (1954) ressalta o problema da oferta de mao de obra ilimitada
e Kuznets (1954) afirma que o significado do subdesenvolvimento é o fracasso em
proporcionar um nivel de vida razoavel a populacdo, sendo que a falta de renda pode explicar
a miséria advinda do desemprego.

Assim, o desemprego elevado, além de ser sinbnimo da falta de crescimento
econémico, também aumenta as demandas de gastos sociais por parte do Estado, ampliando a
demanda por programas sociais em detrimento de investimentos em infraestrutura e ciéncia e
tecnologia, o que, por sua vez, compromete o crescimento sustentavel, estabelecendo um
circulo vicioso negativo. Com o desemprego, a renda destinada ao consumo também &
diminuida e, consequentemente, é reduzido o nivel de atividade econdmica, gerando ainda
mais desemprego.

Singer (1996) reafirma que o emprego assalariado, embora néo seja o Unico, é o modo
mais recorrente dos trabalhadores ganharem a vida, em especial 0s pobres. Observa que 0
chamado exército industrial de reserva exerce a mesma funcdo das mercadorias que sobram
nas prateleiras, fazendo com que seus precos baixem, no caso, os salarios. O autor também
coloca que as politicas fiscais e monetarias, com seus reflexos conjunturais, tém o objetivo de
regulacdo, para que a economia nao se sobreaqueca, diminuindo o estoque do exército
industrial de reserva, mas também ndo se arrefeca a ponto de diminuir os salarios
comprometendo a renda destinada ao consumo.

Com base nos argumentos postos, justifica-se a escolha da variavel desemprego e da
relacdo com a flexibilidade e a protecéo da legislacao trabalhista no mercado de trabalho, por
serem relevantes tanto para a otica do capital quanto para a do trabalhador, anteriormente
especificadas.
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Contudo, é importante observar que o desemprego é uma varidvel ciclica. Portanto,
seus niveis se alternam ao longo do tempo. Essa caracteristica depende de muitos fatores,

além de uma estrutura de legislacdo trabalhista protetora ou flexivel.

6.1.4 Salario-minimo

O salario-minimo é uma variavel que poderia constar entre as variaveis que formaram
o indicador de protecdo, afinal ele é claramente uma forma de proteger a remuneragdo minima
do trabalhador que dentro da formalidade n&o pode ser menor. Contudo, optamos por deixar
essa variavel no grupo das socioeconémicas. Essa opcdo justifica-se porque o salario-minimo
extrapola as questbes trabalhistas, representando também uma importante ferramenta de
combate a pobreza, influenciando a remuneracdo dos trabalhadores na informalidade, além de
envolver questdes previdenciarias.

O salario minimo tem uma amplitude ndo s6 econémica e trabalhista, mas também
social e de grande relevancia, em especial, no que se refere a questdes distributivas. Essa
relevancia decorre por configurar-se no valor mais baixo que os empregadores podem
legalmente pagar aos trabalhadores pelo tempo e esfor¢o gastos na producdo de bens e
servigos. De acordo com Ramos (1995), embora os determinantes da distribuicdo de renda
sejam de natureza estrutural, fazendo com que a obtencdo de resultado duradouro exija
prolongado espaco de tempo, a urgéncia na obtencdo de resultados torna-se necessaria em
situacBes emergenciais. Nessas situacdes, o salario-minimo é a ferramenta de uso mais
recorrente, pois, embora sabiamente seus efeitos sejam incapazes de corrigir situacfes
estruturais, pode representar um alivio imediato em situagdes agudas para os trabalhadores.

Também de acordo com Ramos (1995), o salario-minimo tem efeito atenuador da
pobreza, pois abrange, em sua maioria, os trabalhadores de baixa ou sem nenhuma
qualificacdo. Ademais, no caso do Brasil, € a minima remuneracdo aos invalidos ou aos
aposentados, cuja trajetoria de vida culminou nessa situacdo. Ramos e Reis (1993) constatam
que, embora o salario-minimo seja a remuneracdo minima para quem estd dentro da
formalidade, ele também exerce uma influéncia na remuneragdo do trabalho informal, na
medida em que o trabalhador ndo qualificado que labora na informalidade observa o minimo
pago no primeiro degrau da formalidade.

Além da importancia social em si e da influéncia sobre a remuneragdo do trabalho

informal, o salario-minimo também influencia os demais niveis de salario, uma vez que 0s
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trabalhadores de maior qualificacdo observam a remuneracdo dos menos qualificados ao
precificar seus ganhos. J& os empregadores, por necessitarem de mao de obra qualificada,
oferecem niveis de salarios superiores em relacdo aos menos qualificados (RAMOS, 1995).

Assim, justifica-se a escolha da varidvel salario-minimo, por sua grande relevancia
social na vida do trabalhador. Devemos notar que essa variavel € normalmente estipulada
pelos governos, sendo uma intervencgéo direta nas relagdes econdmicas de oferta e demanda
por mao de obra, pois ninguém pode comprar ou vender o fator mdo de obra por um valor
inferior ao definido por lei. As interacfes do salario-minimo com os niveis de protecdo ou de
flexibilizac&o das leis trabalhistas mostram-se relevantes, dada a sua importancia nas relagdes
laborais.

Embora exista a interpretacdo de que o salario-minimo foi instituido com base nas
necessidades minimas do trabalhador, na verdade, ele surgiu como uma proposta para
controlar a proliferacdo de estabelecimentos que apresentavam condi¢cdes deploraveis de
remuneracao nas industrias manufatureiras. Contudo, é importante salientar que, de acordo
com Ramos e Reis (1993), apesar de os beneficios do salario-minimo serem largamente
aceitos como desejaveis, existem opositores afirmando que, se o valor do salario minimo
fosse de fato uma ferramenta capaz de diminuir a pobreza, ele poderia representar um
agravante do desemprego.

A coleta das informacdes da variavel salario-minimo apresentou algumas dificuldades,
tendo em vista que alguns paises adotam um valor por hora e outros, por semana, € outros
ainda, mensal. Buscando a padronizacdo minima da variavel, os dados foram retirados do site
Trading Economics e convertidos todos para délares com soma anual, considerando a jornada

de trabalho também definida por lei dos 152 paises constantes deste trabalho.

6.1.5 PIB per capita

A soma de todas as riquezas produzidas internamente de um pais convencionou-se
chamar de PIB. Quando se divide a soma dessas riquezas pelo nimero de habitantes de um
determinado pais, temos o PIB per capita, também conhecido como renda per capita. De
acordo com Lacerda (2015), esse indicador embora seja simplério e desconsidere fatores
importantes como a distribuicdo de renda, € um indicador relevante no desenvolvimento

econbmico.
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Justifica-se a escolha dessa variavel e suas relagdes com o mercado de trabalho, uma
vez que € muito comum atrelar-se a geracdo de emprego e renda ao crescimento do PIB.
Todavia, também é importante observar que o crescimento do PIB per capita nem sempre
acompanha o crescimento do PIB, uma vez que é preciso considerar a variacdo do
crescimento populacional. Apenas haverd crescimento do PIB per capita quando o
crescimento do PIB for superior ao crescimento populacional. Sendo assim, se o PIB crescer
menos que a populacdo, embora apresente crescimento, pode haver queda no valor do PIB per
capita.

Lacerda (2015) afirma que, embora ndo se possa desprezar a questdo distributiva, o
indicador do PIB per capita revela condi¢des importantes para a melhora do padrdo de vida da
populacdo, haja vista que, antes de distribuir, é preciso ter o que distribuir. Isso ndo dispensa a
possibilidade de que a distribuicdo das riquezas possa ocorrer ao longo do crescimento. Em
qualquer das situacdes, o crescimento do PIB per capita € indispensavel para a melhoria da
qualidade de vida das pessoas. O autor observa que, no caso brasileiro, o PIB per capita
cresceu em média 2,8%, entre os anos de 2003 e 2010. Se esse crescimento tivesse se
mantido, a renda per capita brasileira teria dobrado e chegado ao patamar dos paises
desenvolvidos em 26 anos. Contudo, entre os anos 2011 e 2014, o PIB per capita cresceu
apenas 1,2% em média. Assim, o tempo de 26 anos passou para 59 anos, tendendo a piorar
com a crise de 2015. Dessa forma, fica latente que o indicador do PIB per capita revela
questdes importantes na vida dos trabalhadores.

Também ¢é recorrente o argumento e as alegacdes de que a legislacdo trabalhista
protetora € um entrave a geracdo de emprego e renda e ao crescimento do PIB. Isso ficou
observado na revisdo de literatura. Gomes (2001), por exemplo, afirma que, em tempos de
crise, a flexibilizacdo é a forma mais rdpida de gerar novos empregos e oportunidades,
mediante a retomada do investimento, enquanto que a protecdo apresenta-se como um
inibidor do investimento, por representar custos ao empresario. Dessa forma, a escolha dessa
variavel justifica-se ao buscar identificar a relacdo entre PIB per capita e flexibilidade ou

protecdo no mercado de trabalho.

6.1.6 Salario médio e paridade do poder de compra

As trés subsecOes anteriores referiram-se a varidveis que influenciam diretamente o

poder aquisitivo do trabalhador (desemprego, salario minimo e renda per capita). Esse topico
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Continua nesse vies, ao escolher a varidvel salario médio e paridade do poder de compra.
Kilsztajn (2000) afirma que seria impensavel para um pesquisador comparar a renda per
capita, ou outro indicador que faca mencdo ao poder aquisitivo de um pais para outro,
utilizando apenas 0s precos correntes. Isso porque a economia dos paises apresenta
significativas variacfes no poder de compra, influenciadas pelo cambio, pela inflagdo e pela
deflagéo.
Para comparacgdes internacionais, 0os pesquisadores sempre utilizam a conversdo do
valor da moeda de cada pais a uma unica moeda nacional — o délar americano que também é
utilizado para avaliagdo comparativa da renda per capita. Contudo, a taxa de cambio do dolar
americano, que é utilizada nas transagdes internacionais e que reflete o movimento de
mercadorias, servi¢os e capitais, ndo reflete necessariamente o poder de compra do ddlar
americano em cada um dos diferentes paises. Os precos variam no tempo e no espa¢o. O ddlar
americano, em 1998, valia 4 vezes o poder de compra do mesmo délar americano, em 1971,
nos EUA, portanto, uma variacdo de tempo. Contudo, também em 1998, o poder de compra
do délar americano, na india, era 5 vezes o poder de compra do dolar americano nos EUA,
uma variacdo de espaco (KILSZTAJN, 2000).
Essas variagbes comprometem qualquer comparacdo tratando-se de poder
aquisitivo. Portanto, o programa de comparacdes internacionais da ONU desenvolveu o
conceito da paridade do poder de compra, que busca neutralizar essas variagfes, permitindo
que as comparacgdes sejam mais equivalentes. Em sintese, a paridade do poder de compra de
um especifico pais pode ser definida como o fator de conversdo da moeda local em délares
internacionais, e é calculada a partir do valor da cesta internacional em moeda local no pais e

dividido pelo valor da cesta internacional em ddlares americanos nos EUA.
PPCj = (qM]$j)/(qUS$us)
Onde: PPCj é a paridade poder de compra do pais, j, gMJ$j é o valor da cesta

internacional em moeda local do pais e j e qUS$us é o valor da cesta internacional em US$

nos Estados Unidos.®

> A Paridade poder de compra também pode ser apresentada em relacdo a taxa de cAmbio da moeda
local em doélares americanos (PPC*) . Nesse caso, a PPC dos EUA ¢ igualada a 100 e a paridade é apresentada
em indice, PPC*j = 100(j) / MJ$/US$). Detalhamentos do célculo paridade poder de compra, bem como
exemplos do préprio célculo e Tabela de comparacBes entre paises podem ser observados em KILSZTAIN
(2000) Vol. 11 namero 2 p. 93-106.
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Ainda de acordo com Kilstajn (2000), a paridade do poder de compra ainda ndo é
muito utilizada no meio académico, porque as informagdes ndo estdo disponiveis para todos
0S paises, mas € 0 meio mais proximo da neutralizacdo de variaveis exdgenas para efeitos
comparativos do poder aquisitivo entre paises.

Uma vez definido o que é a paridade do poder de compra, o salario médio paridade do
poder de compra fica mais claro. Ou seja, é 0 que se pode comprar com o resultado da soma
de todos os salarios divididos pelo numero de trabalhadores de um determinado pais, em
relacdo ao mesmo procedimento em outros paises, com base na paridade do poder de compra
anteriormente definida.

Assim, justifica-se a escolha varidvel salario médio paridade do poder de compra para
efeitos comparativos com os niveis de protecao e flexibilizacdo do mercado de trabalho. Essa
varidvel, embora disponivel em uma amostra reduzida de paises, permite analises
exploratorias comparativas mais exatas no que se refere ao poder aquisitivo dos salarios dos

trabalhadores, com relagdo aos niveis de protecdo e flexibilizacdo trabalhista.

6.1.7 Produtividade

Conforme observado na secdo um e dois, € recorrente na literatura vincular
produtividade com flexibilidade. Ou seja, em um ambiente de legislacdo flexivel, em que se
possa atrelar os ganhos do trabalhador ao valor que ele agrega a producdo, o trabalho seria
mais produtivo. Pedroso (2003) afirma que a competicdo entre os trabalhadores deve ser
promovida pela sociedade no mercado de trabalho de forma livre e competitiva, devendo os
melhores e mais produtivos serem reconhecidos com maiores salarios. Ainda de acordo com o
autor, € justo que os mais produtivos sejam melhor remunerados e que 0s menos produtivos
figuem com os menores salarios, mesmo assim satisfeitos, dado o valor diferente que cada um
agrega a producéo.

Martins (2010) observa que a flexibilizacdo tem relacdo com a produtividade. Segundo
0 autor, o continente europeu teve como alvo o aumento da produtividade ao flexibilizar suas
leis trabalhistas, nas décadas de 1980 e 1990. Com isso, € possivel entender que, na medida
em que a produtividade vai aumentanto, vai abrindo espaco para a flexibilizacdo. De tal sorte

que a flexibilizacdo ndo deve ter o foco no aumento dos lucros, uma possivel causa da
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precarizacdo das relagdes laborais, mas no aumento da produtividade. Nas décadas referidas
pelo autor, a Europa possuia taxas de produtividade superiores a outras regides do mundo,
bem como maiores niveis de desenvolvimento humano.

Sob esse prisma, a produtividade caminha de méos dadas com a competitividade e isso
s0O se torna possivel em um ambiente flexivel e de livre concorréncia. O trabalhador busca ser
mais competitivo para aumentar seus ganhos, uma vez que sua produtividade € o balizador de
sua competitividade.

De acordo com Andrade (2016), a produtividade ¢ um indicador muito usado para
evidenciar a melhoria do desempenho econdmico, mesmo ndo existindo consenso quanto a
melhor forma de mensurar a produtividade. O autor também observa que a produtividade da
economia ndo é apenas do trabalho, mas fruto da combinacdo do trabalho humano com o
capital, de tal sorte que a produtividade do trabalhador é uma medida parcial da produtividade
total. Portanto, a produtividade implica na razéo entre a quantidade de trabalho despendida em
funcdo do tempo empregado e ndo na quantidade de esforgos fisicos dedicados ao trabalho.
Dessa forma, a produtividade consiste na utilizacdo mais eficaz dos fatores da producéo para a
obtencdo de maior quantidade de bens e servigos produzidos no menor tempo possivel e
também com menor esforco humano possivel.

Moreira (1998) concorda que ndo existe consenso quanto a melhor forma de mensurar
a produtividade. No entanto, observa que as linhas de estudo se concentram em trés vieses, a
saber: i) enfoque técnico e em engenharia de producdo; ii) enfoque em recursos humanos e
qualidade de mao de obra; iii) enfoque macro da economia.

Sdo fatores que se concentram em varidveis agregadas. O autor ainda observa que a
produtividade ao longo do tempo constitui-se como um fator primordial para o crescimento da
competitividade, no ambiente micro para as empresas € no ambiente macro para 0s paises.
Através de melhoras continuas de produtividade e, consequentemente, de competitividade os
paises se posicionam melhor no mercado internacional, proporcionando melhores condi¢fes
de crescimento econdmico.

O célculo da produtividade segue duas vertentes na literatura econémica: a da
produtividade total e a da produtividade parcial. A produtividade total, de acordo com
MOREIRA (1998), mostra-se um problema, uma vez que os fatores necessarios para a sua
mensuracdo sdo de dificil obtencdo, interferindo grandemente no resultado obtido, sendo que,
para fins comparativos, seu resultado fica ainda mais comprometido.

Decorrente dessa realidade, o célculo da produtividade concentra-se na obtengdo dos

dados parciais, considerando duas equacoes:
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Quantidade do Produto

(1) Produtividade do trabalho =

Quantidade do Insumo Trabalho

Quantidade do Produto
Quantidade do Insumo Capital

(2) Produtividade do Capital =

No quesito produtividade, & de particular interesse desta tese a equacdo da
produtividade do trabalho que, de acordo com Moreira (1998), é o célculo mais comum e
mais recorrente na literatura, por expressar medidas mais exatas.

Sendo assim, dada a paridade do capital, a produtividade é uma forma de mensurar a
eficiéncia das firmas na utilizacdo dos recursos humanos, bem como o grau de instrucéo e de
qualificacdo da mao de obra utilizada com impactos diretos sobre a competitividade, através
da soma das riquezas produzidas pelas empresas, pelas regides e pelos paises.

A coleta das informacdes da produtividade deu-se através da obtencdo do PIB dos
paises dividido pela populacdo empregada, conforme metodologia utilizada por Moreira
(1998). Tendo em vista a dificuldade em obter o numero da populacdo empregada, o célculo
foi composto por uma amostra de 70 paises, conforme Quadro 5 abaixo:

Observamos no Quadro 5, os nimeros referentes aos dez paises com maior € menor
produtividade do trabalho na amostra de 70 paises, acompanhados de seus respectivos

indicadores de protecdo. As analises desses resultados serdo apresentadas na proxima secao.

Quadro 5 - Produtividade

PIB Populagéo o
PAIS (Em Bilhdes/Ano Empregada (Em Produtividade IP
USs$) milhdes US$) (Em USS Ano)
1° Irlanda 294.050,00 2.062.900 142.542,05 0,523
20 Noruega 370.560,00 2.658.000 139.413,09 0,527
3° Suica 659.830,00 5.025.000 131.309,45 0,462
40 Estados Unidos 18.569.100,00 153.918.000 120.642,81 0,243
50 Bélgica 466.370,00 3.946.300 118.179,05 0,464
6° Dinamarca 306.140,00 2.759.000 110.960,49 0,49
7° Austria 386.430,00 3.689.300 104.743,45 0,481
8° Suécia 511.000,00 5.046.700 101.254,28 0,482
9o Australia 1.204.620,00 12.402.960 97.123,59 0,499
10° | Finlandia 236.790,00 2.492.000 95.020,06 0,519
()
61° | Filipinas 304.900,00 41.551.000 7.337,97 0,372
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62° | Ucrania 93.270,00 15.658.100 5.956,66 0,34
63° | Nigéria 405.100,00 69.602.600 5.820,18 0,226
64° | Moldavia 6.750,00 1.270.300 5.313,71 0,488
65° | Uzbequistdo 67.220,00 13.058.300 5.147,68 0,331
66° | Paquistdo 283.660,00 57.420.000 4.940,09 0,316
67° | Costa do Marfim 36.160,00 7.644.539 4.730,17 0,246
68° | Vietna 202.620,00 53.360.000 3.797,23 0,432
69° | Tadjiquistdo 6.950,00 2.237.500 3.106,15 0,347
70° | Camboja 18.050,00 8.352.000 2.161,16 0,431

Fonte: Elaborado pelo autor

Dessa forma, justifica-se a escolha da variavel produtividade, a fim de entender sua

interacdo com a flexibilidade ou com a protecéo na legislacéo trabalhista.

6.1.8 Divida publica

A justificativa da escolha da divida publica e sua relacdo com a flexibilizacdo ou
protecdo do mercado de trabalho estd pautada no argumento de que parte da protecdo ao
trabalhador, como, por exemplo, a licenca maternidade e o seguro-desemprego, onera 0S
cofres publicos. A fonte da maior parte de recursos para 0 gasto publico é proveniente da
carga tributaria, enquanto que a outra é advinda do financiamento e da rolagem da divida
publica. Assim, quanto maior a protecdo, maior o gasto publico e, consequentemente, maior a
divida.

Em uma realidade em que o Estado gasta mais do que arrecada, a protecéo trabalhista
é uma das responsaveis pelo aumento da divida. Esse argumento foi alvo de discussdo como
exposto na revisdo bibliogréfica da secdo 2.3. Robortela (2001) afirma que o Estado deve
diminuir seus gastos para que possa reduzir a carga tributaria, em especial, 0s gastos com a
protecdo. Ja Pastore (1994) observa que os gastos do Estado com protecdo trabalhista
normalmente sdo destinados a trabalhadores improdutivos, sendo, portanto, um custo
equivocado para a economia, que amplia o tamanho de sua divida.

De acordo com Bacelar (2014), o crescimento da divida publica deve ser evitado, pois
seus impactos sdo danosos na esfera social. De acordo com a autora, 0 aumento da divida se
da porque o governo fecha as contas publicas no vermelho e precisa financiar-se. Para isso,

sdo emitidos titulos para os entes econémicos que tém disponibilidade para financiar o
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governo. O problema é que esse financiamento ocorre via taxa de juros, por vezes, muito
altas. Isso vai fazendo com que o governo aumente cada vez mais sua divida,
consequentemente, realizando cortes de gastos nas areas sociais como saude, educacgdo e
investimento. A parcela do gasto pablico destinada ao pagamento dos credores ndo pode ser
cortada, sendo o governo cortaria sua propria fonte de investimento. Se essa premissa é
verdadeira, a protecéo trabalhista ndo interessa ao trabalhador, por conta dos cortes no custeio
social.

Dessa forma, é preciso investigar a interacdo dessa suposicdo de que paises com
legislacdo trabalhista protetora tém maior gasto publico e, assim, maiores dividas. A analise
exploratoria comparativa pretende elucidar a questdo, comparando a relacdo divida publica

com os niveis de protecdo trabalhista entre os paises.

6.1.9 Tributacdo

A justificativa da escolha da variavel tributacdo comparada a flexibilidade ou a
protecdo da legislacdo trabalhista esta pautada na revisdo de literatura, em que ha
apontamentos de que uma das consequéncias da protecdo € o aumento de tributos. Conforme
observado por Robortela (2001), o Estado deve reduzir os tributos que dificultam a criacdo de
novos postos de trabalho, promovendo a completa desoneracdo dos impostos ligados a
geracdo de emprego, para que, em momentos de crise, a retomada do crescimento seja mais
rapida. Diante dessa necessidade, a protecdo trabalhista, onerosa tanto aos empresarios quanto
ao governo, deve ser diminuida.

O vinculo entre alta carga tributéaria e protecéo trabalhista também foi observado em
Martins (2004), ao criticar os excessivos encargos trabalhistas, que oneram a producdo e que
retiram a competitividade das empresas e do pais. Assim, a protecdo € um obstaculo ao
crescimento e ao desenvolvimento econémico. Ainda nessa abordagem, Pastore (1994)
observa que os tributos vinculados a protegdo trabalhista em sua grande maioria séo fixos e
ndo podem ser negociados, causando diminuigdo no nivel salarial e rigidez no mercado de
trabalho, devendo ser evitado.

Contudo, Elali (2015) afirma que a tributacéo é a principal fonte de financiamento do
Estado, que deve usa-la para fomentar o desenvolvimento nacional e para reduzir as
desigualdades regionais e sociais. Através de normas tributarias, pode e deve o Estado induzir

0s agentes econdmicos a pratica daqueles comportamentos desejaveis na busca da ordem
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econdmica, promovendo o bem-estar social. Portanto, € legitima a tributagdo promovida pelo
Estado, em busca do bem comum.

Assim, essa variavel foi coletada como auxiliar na construcdo das analises
exploratdrias. Afinal, conforme observado, a tributacdo pode influenciar diretamente a vida
dos trabalhadores, através do volume de emprego, do nivel salarial e dos servigos sociais

prestados pelo Estado, cujo financiamento é advindo dos tributos.
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7 ANALISES COMPARATIVAS ENTRE PROTECAO TRABALHISTA E
DADOS SOCIOECONOMICOS

Nesta secdo, iniciaremos as analises exploratorias da coleta de dados, bem como a
propria coleta na forma resumida, contrastando com as informacBes das variaveis
socioecondmicas, estando a base de dados completa contida nos apéndices A e B. Nesta
primeira parte, as analises sdo exploratérias. O principal propésito das Tabelas® de 6 a 9 é
apresentar um resumo das variaveis socioecondmicas consideradas mais importantes
coletadas, fazendo um contraponto com o IP dos paises ranqueados do mais protetor para o
mais flexivel, conforme descrito na secéo anterior.

Posteriormente, as analises serdo aprofundadas na sec¢do 7.1, em que as variaveis serao
analisadas isoladamente, relacionando a elaboracdo da coleta de dados com o referencial
tedrico e com a revisdo de literatura.

Com o objetivo de facilitar as analises e propiciar uma melhor visualizagdo
comparativa, os paises foram divididos em quatro grupos de 38 paises, sendo que o primeiro
quartil, em ordem decrescente foi considerado o quartil dos 38 paises protetores, cujo IP
variou entre 0,48 e 1. O segundo quartil de 38 paises reuniu na¢Ges consideradas de média
protecdo, cujo IP variou entre 0,42 e 0,48. Na sequéncia, o terceiro quartil inicia a série de
paises flexiveis, pois estdo abaixo da média mundial de protecdo. Esse terceiro quartil de 38
paises obteve variacdo do IP entre 0,35 e 042, sendo considerados paises de média
flexibilidade. Por fim, o ultimo quartil de 38 paises refere-se as na¢Ges mais flexiveis, cujo IP
obteve variacdo entre 0 e 0,38.

Na Tabela 6, apresentamos o grupo de 38 paises que, segundo o IP, sdo 0s mais
protetores do mundo, bem como as andlises iniciais.

Nesse grupo, observamos o primeiro quartil de paises com maiores indicadores de
protecédo, variando entre 0,48 e 1. A Eslovénia e a Estonia, ambos paises da Europa Oriental
aparecem como os dois paises mais protetores do mundo, seus IDHs s&o considerados altos e
o coeficiente de Gini desses dois paises indica relativa igualdade em termos de distribuigdo de
renda. Contudo, o desemprego na Eslovénia, na ocasido da coleta dos dados, mostrou-se

elevado, 12,6%, um dos mais altos entre os 38 paises dessa Tabela.

6 . - . i . e .
Os campos nas Tabelas de 6 a 9 com a abreviacdo S/I significam sem informagéo, indicando que néo foi possivel
localizar a informacé&o dentro dos parametros metodolégicos definidos nesta tese.
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Indicador Sa]é_rio-
Pais de IDH Gini  Produtividade PIB perca Desemprego minimo
protecio pita em U$
anual
Eslovénia 0,729 0,88 24,9 51.561,01 19.111,00 12,6 11.310,00
Estbnia 0,628 0,861 32,7 34.713,47 12.348,00 6,4 5.723,00
Mauricia 0,594 0,777 35,9 22.133,24 7.117,00 79 1.773,00
Reino Unido 0,584 0,907 38 84.742,75 40.968,00 51 23.163,00
Brasil 0,583 0,755 52,7 19.619,77 5.970,00 8,2 2.889,00
Islandia 0,582 0,899 26,3 sli 59.693,00 3,3 s/i
Paraguai 0,574 0,679 48 24.146,58 1.979,00 5,8 5.382,00
Angola 0,57 0,532 42,7 sli 2.759,00 26 2.424,00
Crodcia 0,564 0,818 33,6 30.881,81 10.561,00 17,2 8.119,00
Equador 0,562 0,732 46,6 sfi 3.782,00 57 5.695,00
Argentina 0,557 0,836 43,6 46.682,06 7.956,00 59 7.293,00
Chile 0,553 0,832 50,8 29.769,26 9.848,00 59 4.016,00
Mauritania 0,548 0,506 40,5 sfi 874 12,9 2.002,00
Uruguai 0,547 0,793 41,3 sfi 8.019,00 8 4.752,00
Republica
Dominicana 0,545 0,715 45,7 sli 5.101,00 14 1.503,00
Indonésia 0,542 0,684 38,1 sli 1.866,00 6,2 1.100,00
Franca 0,538 0,884 31,7 88.208,04 35.670,00 10,3 17.563,00
Noruega 0,527 0,944 26,8 139.413,09  67.246,00 4,8 s/i
México 0,525 0,756 48,1 19.947,12 8.626,00 3,7 1.645,00
Irlanda 0,523 0,916 32,1 142.542,05  49.361,00 8,6 18.427,00
Lituania 0,521 0,839 32,6 31.454,22 11.074,00 8,9 5.479,00
Finlandia 0,519 0,883 27,8 95.020,06 38.837,00 10,1 s/i
Nicaragua 0,516 0,631 45,7 sli 1.417,00 6,8 2.261,00
Bulgéria 0,515 0,782 34,3 16.248,06 4.916,00 10,2 4.039,00
Republica
Tcheca 0,514 0,87 26,4 36.695,92 14.945,00 6,1 6.792,00
El Salvador 0,513 0,666 41,8 sfi 3.103,00 7 6.275,00
Espanha 0,51 0,876 35,8 64.679,36 25.618,00 20,9 12.860,00
Austrélia 0,499 0,935 34 97.123,59 37.828,00 5,7 23.121,00
Eslovaquia 0,499 0,844 26,6 35.214,31 15.727,00 9,9 sfi
Hungria 0,499 0,828 28,9 27.972,68 11.888,00 6,1 6.081,00
Portugal 0,497 0,83 sfi 43.405,19 18.300,00 12,2 7.998,00
Italia 0,495 0,873 35,5 80.147,73 28.484,00 11,7 sfi
Fed. Russa 0,493 0,798 39,7 sli 6.844,00 6 8.920,00
Dinamarca 0,49 0,923 26,9 110.960,49  47.547,00 4,3 23.335,00
Moldavia 0,488 0,693 30,6 5.313,71 1.191,00 4,2 810
Guiana 0,488 0,636 sli sl 1.380,00 21 2.714,00
Malta 0,486 0,839 sfi sli 16.760,00 5,2 13.696,00
Chade 0,485 sli 43,3 sl 788 7,8 1.448,00
Arménia 0,484 0,733 30,3 9.990,53 2.382,00 19,6 1.575,00
Suécia 0,482 0,907 26,1 101.254,28  46.061,00 7,7 sfi
Austria 0,481 0,885 30 104.743,45  41.077,00 9,4 13.970,00

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados descritos na metodologia
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Também nesse quartil encontram-se 0s trés paises com melhores IDHs do mundo:
Noruega, Australia e Dinamarca, respectivamente. Todos 0s continentes tém representantes
nese primeiro quartil de paises, em que também observamos oscilacGes entre os IDHSs,
Coeficiente de Gini, produtividade e as demais varidveis socioeconémicas, sendo necessaria,
portanto, maior elucidacdo analitica, que sera apresentada na proxima secao.

O Brasil figura nesse quartil, ocupando a quinta posi¢cdo no mundo entre 0s paises com
legislagdo trabalhista mais protetora. E 0 pais mais protetor das Américas e, entre o0s
protetores, o mais desigual, segundo o coeficiente de GINI. Tratando-se de produtividade, o
Brasil esté entre os oito paises com menor produtividade entre os protetores.

Ainda nesse quartil, observamos que Angola € o pais africano com maior protecao
trabalhista e o segundo mais pobre do grupo, sendo que, no quesito pobreza, tendo a renda per
capita como referéncia, o Paraguai € o mais pobre entre os protetores. Ao abordar a variavel
desemprego, na ocasido da coleta de dados, a Espanha e a Arménia foram os paises com 0s
indicadores mais elevados, enquanto que os melhores indices de emprego foram observados
na Dinamarca e na Moldavia, respectivamente.

Finalizando as andlises iniciais desse quartil, dos paises mais protetores, tratando-se de
riqueza, segundo os mesmos parametros, a Noruega e a Islandia sdo os paises mais ricos e
com IDHs mais elevados.

Importante observar que, entre os 38 paises mais protetores, a variacdo do IP €
significativa, variando entre 0,481 e 0,729, sendo esse 0 maior intervalo entre os quatro
grupos. Isso significa que, entre a Eslovénia e a Austria, primeiro e Gltimo, respectivamente
dentro do quartil dos protetores, existe uma variacdo de aproximadamente 35%. Ou seja,
embora a Austria seja considerada protetora, é 35% mais flexivel que a Eslovénia, estando
ambas no mesmo grupo.

O proximo quartil a ser analisado configura os paises com média protegéo.
Observaremos um grupo de 38 paises cujos IPs ficaram acima da média mundial de 0,41,
porém, em uma divisdo de quatro partes da amostra de 152 paises, ndo figuram entre 0os mais

protetores.
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Tabela 7 - Paises com média protecdo

Indicador Sa]é_rio-
Pais de IDH Gini Produtividade PIB per Desemprego minimo
protecio capita em U$
anual

Venezuela 0,475 0,762 44,8 26.306,66 6.057,00 6 6.010,00
Chipre 0,471 0,85  sfi 53.906,89 21.852,00 12,6 5.718,00
Sérvia 0,471 0,771 29,7 12.894,27 4.246,00 17,9 4.649,00
Luxemburgo 0,469 0,892 sl sfi 79.511,00 6,5 20.197,00
Letonia 0,469 0,819 36 30.653,38 9.974,00 9,8 4.582,00
Benim 0,466 sli 435 sli 598 1 1.566,00
Bélgica 0,464 0,89 331 118.179,05 37.857,00 8,6 23.909,00
Argélia 0,464 0,736 sl 14.391,89 3.316,00 11,2 3.049,00
Botsuana 0,464 0,698 60,5 sfi 7.727,00 20 2.758,00
Marrocos 0,463 0,628 40,9 9.751,99 2.557,00 9,5 2.779,00
Bangladeche 0,463 0,57 321 sli 750 4,3 10.284,00
Suica 0,462 093 324 131.309,45 58.997,00 3,6 15.511,00
Roménia 0,457 0,793 27,3 38.338,64 6.196,00 6,5 3.476,00
Burundi 0,456 sli 33,3 sli 158 7,7 93
'J-;rt:]':hira 0449 0,724 i sfi 4.671,00 19,5 2.213,00
Montenegro 0,447 0,802 30,6 sfi 4.757,00 18,3 1.987,00
Ird 0,447 0,766 38,3 sfi 2.949,00 11,8 6.623,00
Alemanha 0,445 0,916 30,6 78.173,50 39.718,00 4,3 23.750,00
Camardes 0,444 0,512 40,7 s/i 1.022,00 4 1.359,00
Africa do Sul 0,443 0,666 65 sli 6.086,00 24,5 2.561,00
Guiné 0,44 sfi 33,7 sli 299 3,8 s/i
Cabo Verde 0,438 0,646 43,8 sli 2.738,00 15,8 1.965,00
Canada 0,437 0,913 33,7 82.382,91 38.293,00 71 19.776,00
Vietna 0,432 0,666 35,6 3.797,23 1.078,00 2,3 1.054,00
Guatemala 0,432 0,627 524 sli 2.380,00 29 2.823,00
Camboja 0,431 0,555 31,8 2.161,16 745 sli 672
Mocambique 0,431 sli 45,7 sli 451 17 800
Catar 0,43 0,85 i sli 60.796,00 sli sli
Bosnia e

Herzegovina 0,429 0,733 33 sli 3.450,00 42,8 4.752,00
Peru 0,428 0,734 45,3 39.287,59 4.151,00 72 4.351,00
Bahrein 0,425 0,824 sfi 48.791,92 18.128,00 3,7 sfi
Turquia 0,424 0,761 40 29.786,09 8.872,00 11,1 7.376,00
Tanzania, 0,422 0,521 37,8 sfi 601 10,3 1.688,00
China 0,42 0,727 37 sfi 3.866,00 4,1 sfi

Fiji 0,42 0,727 428 sfi 3.944,00 79 sfi

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados descritos na metodologia

Na Tabela 7, observamos os dados do segundo quartil, o dos paises considerados
médio protetores, com IP variando entre 0,42 e 0,48. Esse quartil caracteriza-se por um
intervalo pequeno na variacdo de protecdo, indicando um adensamento de paises com niveis

semelhantes, logo acima da média mundial, que é de 0,41. Isso fica evidenciado quando
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notamos que a Venezuela é o primeiro pais mais protetor entre os médios protetores, com IP
de 0,475, e Fiji € o ultimo pais entre os médios protetores, com IP de 0,420. Apresentam
diferenca em termos percentuais de 12%, muito diferente do primeiro quartil que indicava
uma diferenca de 35% entre o primeiro e o Ultimo ranqueados.

A exemplo do primeiro quartil, todos os continentes tém representantes e também
apresentam diversos niveis de IDH e demais variaveis socioeconémicas. A Alemanha é um
destague nesse grupo, por ser a principal economia europeia e por ter um elevado grau de
desenvolvimento humano.

A China também é um dos expoentes desse quartil, por ser o pais com maior
densidade populacional e também por apresentar o viés socialista na economia. Outro
expoente do grupo é a Suica, com a terceira maior renda per capita do mundo, ficando atras
apenas do Catar e de Luxemburgo. O IDH da Suica € um dos melhores do mundo, estando no
grupo dos muito altos, enquanto que o IDH do Catar esta no grupo posterior. Também em
termos de IDH, os menores indicadores desse grupo ficaram com Bangladeche e Camardes.

No que se refere a desigualdade entre os paises de média protecdo trabalhista,
observamos que o mais desigual é Botsuana, com Gini de 0,60, enquanto que, segundo o
mesmo indicador, os mais igualitarios nesse grupo séo a Sérvia e a Roménia, com 0,29 e 0,27
respectivamente. Nesse grupo, também se encontram os dois maiores salarios minimos do
mundo: o da Bélgica e o da Alemanha, respectivamente. Por outro lado, os menores salarios
minimos desse grupo (e alguns dos menores do mundo) sdo os de Benin e de Camardes.

Na ocasido da coleta, os maiores indices de desemprego foram observados na Bosnia,
com 42%, e na Africa do Sul, com 24% de sua mao de obra desempregada. Ja4 0os menores
indices de desemprego foram observados em Benim e Vietnd, com 1% e 2,3%,
respectivamente.

Em termos de produtividade, os melhores indicadores sdo observados na Suica, na
Bélgica e na Alemanha, enquanto que os menores indicadores de produtividade foram
observados em Benin e Camboja.

Na Tabela 8, apresentamos o terceiro quartil de 38 paises, em que iniciamos a
observacgdo da série de paises considerados flexiveis, por estarem abaixo da média mundial

em termos de indicador de protecao.
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. Salario-
. Indicador . . PIB perca minimo
Pais de IDH Gini Produtividade : Desemprego
protecio pita em U$
anual

Bahamas 0,419 0,79 sli sfi 20.690,00 15,7 10.284,00
Albania 0,419 0,733 29 10.815,96 3.995,00 17,7 4.100,00
Egito 0,417 0,69 30,8 12.955,04 1.576,00 12,8 sfi
Mongolia 0,416 0,727 36,5 sfi 1.901,00 8,3 sfi
Iémen 0,416 sfi 359 sli 742 29 sli
Bolivia 0,414 0,662 46,6 sfi 1.372,00 7,4 1.392,00
Nova Zelandia 0,412 0,913 sli 71.353,64 29.201,00 53 16.731,00
Arébia Saudita 0,412 0,837 sli 55.529,40 17.820,00 5,6 5.921,00
Brunei 0,411 0,856  sfi sfi 25.140,00 6,9 sfi
Koweit 0,407 0,816 i sl 30.147,00 3,5 8.400,00
Afeganistdo 0,407 sli 27,8 sli 413 40 858
Malavi 0,407 sli 46,2 sl 272 6,6 519
Laos 0,402 0,575 36,2 sl 794 14 1.050,00
Nepal 0,401 0,548 32,8 sl 426 2,7 2.124,00
Lesoto 0,401 sli 54,2 sl 979 25,3 723
Barbados 0,399 0,785 i 35.636,65 12.064,00 11,3 7.407,00
Jamaica 0,399 0,719 455 sl 5.562,00 13,1 3.859,00
Mali 0,399 sli 33 sli 495 8,2 sli
Congo 0,397 0,591 40,2 sli 306 46,1 1.927,00
Cuba 0,395 0,769 /i sli 54 2,7 476
Jordania 0,391 0,748 33,7 sfi 2.878,00 13,6 2.895,00
Tunisia 0,391 0,721 35,8 12.124,88 3.953,00 15,4 3.013,00
Iraque 0,391 0,654 29,5 sfi 2.439,00 16,4 1.332,00
Macedonia 0,391 sfi sfi 14.661,36 3.917,00 24,6 sfi
Costa Rica 0,388 0,766 48,6 27.766,10 5.962,00 9,6 4.019,00
Japdo 0,384 0,891 32,1 75.479,52 37.595,00 3,3 11.027,00
Polbnia 0,382 0,843 32,8 28.437,92 11.305,00 10 9.027,00
Grécia 0,375 0,865 34,7 50.550,69 18.377,00 24,4 8.304,00
Cazaquistdo 0,374 0,788 28,6 15.592,45 5.576,00 51 1.408,00
Filipinas 0,372 0,668 43 7.337,97 1.649,00 57 2.078,00
Libano 0,369 0,769  sfi sfi 7.315,00 6,4 6.810,00
Azerbaijdo 0,368 0,751 33 7.951,85 3.276,00 5 1.415,00
india 0,368 0,609 33,6 76.341,32 1.263,00 49 sl
Rep. Centro 0,36 sii 563 s/i 231 7,6 369
Africana
Georgia 0,357 0,754 414 s 2.254,00 12,4 269
Quirguizistéo 0,357 0,655 334 sfi 637 2,2 sfi
Antigua e 0356 0,783 i sli 11.732,00 sli 8.482,00
Barbuda
Mianmar 0,352 0,536 i sfi 824 4 410

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados descritos na metodologia

Esse primeiro grupo de 38 paises imediatamente abaixo da média mundial enquadra 0s

paises de média flexibilidade, com intervalo pequeno de variacdo entre os Ips: 0,35 e 0,42.
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Assim, a exemplo do quartil anterior, esse grupo também apresenta um adensamento de paises
logo abaixo da média mundial. Isso fica evidenciado ao observarmos que, entre esses paises
de média flexibilidade, o menos flexivel é Bahamas com IP de 0,419, enquanto que o mais
flexivel entre os médios flexiveis € Miamar, com 0,352, ou seja, uma diferenca de
aproximadamente 16%. Com isso, podemos notar que, da mesma forma que existe um
adensamento no quartil de 38 paises imediatamente acima da média mundial, também existe
um adensamento de outros 38 paises imediatamente abaixo dessa média. Isso demonstra que
had uma semelhanca entre os niveis de protecdo trabalhista em metade da amostra de 152
paises.

Um expoente desse terceiro quartil de média flexibilidade € o Japdo, maior poténcia da
economia asiatica, com IDH e renda per capita elevados em relacdo aos demais paises do
grupo, sendo que o maior IDH nesse quartil é o da Nova Zelandia com 0.913. Como todos 0s
demais grupos, esse terceiro quartil também tem representantes de todos os continentes e
diversos niveis de IDH, renda per capita e coeficiente de Gini.

Em matéria de desigualdade, nesse grupo, os dois mais desiguais sdo Lesoto e
Republica Centro Africana, ambas com Gini acima de 0,50. Por outro lado, 0s mais
igualitérios sdo a Albania e o Afeganistdo, ambos com Gini abaixo de 0,30. Tratando-se de
desemprego, na ocasido da coleta, os paises Congo e Afeganistio mostraram-se com 0s
maiores indices, ambos indicando um desemprego de 40% da sua forca de trabalho. Na outra
ponta, os menores indices de desemprego foram observados em Cuba, com 2,7%, e em Laos,
com 1,4%.

Por fim, na Tabela 9, observamos o ultimo quartil, grupo de 38 paises com as
legislacBes mais flexiveis do mundo, segundo o indicador de protecdo proposto nesta tese.
Esse grupo de paises apresenta variacdo de IP entre 0,348 e 0,182.

A exemplo do primeiro quartil, esse Gltimo tem maior intervalo entre os IPs. Isso fica
evidenciado ao observarmos que a Suazilandia, que € o pais mais flexivel do grupo (e o mais
flexivel do mundo tem IP de 0,182), enquanto Israel, que € o menos flexivel entre os mais
flexiveis, tem IP de 0,348. Portanto, ha uma diferenca proxima de 47% entre o primeiro e 0
ultimo desse grupo.

Com isso, ao considerarmos 0s quatro grupos, observamos um adensamento proximo
da média e um espacamento nos extremos, tanto no que diz respeito a protecdo quanto a
flexibilidade.
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. Salario-
. Indicador .. L PIB perca minimo
Pais de IDH Gini Produtividade ; Desemprego
proteciio pita em U$
anual

Israel 0,348 0,894 428 83.120,15 24.541,00 53 12.833,00
Tajiquistdo 0,347 0,624 30,8 3.106,15 501 2,4 533
Senegal 0,343 sli 40,3 sfi 809 13,4 1.588,00
Ucrania 0,34 0,747 24,8 5.956,66 2.081,00 9,9 2.573,00
Tailandia 0,339 0,726 394 11.100,35 3.451,00 0,9 2.308,00
Uzbequistao 0,331 0,675 35,2 5.147,68 960 10,7 583
Gabéo 0,33 0,684 42,2 sfi 7.196,00 16 3.108,00
Coreia do Sul 0,321 0,898 i 52.996,73 24.566,00 3,8 6.030,00
Paquistdo 0,316 0,538 29,6 4.940,09 819 5,9 3.020,00
Togo 0,312 sli 46 sli 437 6,9 1.400,00
Namibia 0,311 0,628 61,3 sli 4.678,00 28,1 sfi
Oma 0,308 0,793 /i sli 12.472,00 15 5.563,00
Quénia 0,308 0,548 47,7 sli 649 40 870
irr‘;'t;:g‘ﬁm s 0303 0835 i sli 25.773,00 4,2 sli
Panama 0,302 0,78 51,9 sfi 8.088,00 2,5 4.216,00
Siria, Republica 0,295 0,594 35,8 sfi 1.700,00 14,9 2.715,00
Madagascar 0,295 0,51 40,6 sfi 271 1,2 1.050,00
Etidpia 0,294 sli 33,6 sfi 316 16,8 1.140,00
Gana 0,291 0,579 42,8 s/i 775 5,2 807
Sudao 0,279 sli 353 sfi 987 19,5 1.080,00
Haiti 0,276 sli 59,2 sfi 497 40,6 791
Singapura 0,274 0,912 sli sfi 38.088,00 1,9 sfi
Honduras 0,266 0,606 57,4 sfi 1.495,00 4,3 8.063,00
Zambia 0,263 0,586 57,5 sfi 1.081,00 13,3 1.043,00
Seicheles 0,259 0,772 65,8 sli 15.592,00 4,7 6.361,00
Uganda 0,256 sli 44,6 sli 422 3,8 108
Costa do
Marfim 0,246 sli sli 4.730,17 1.155,00 53 1.426,00
Malasia 0,244 0,779 46,2 20.324,10 7.304,00 3,4 4.357,00
Estados Unidos 0,243 0,915 411 120.642,81 46.405,00 5 15.080,00
Papua, Nova 0243 0,505 i sfi 1.121,00 25 1.143,00
Guiné
Trindade e
Tobago 0,239 0,772  sli sli 14.275,00 3,4 3.255,00
Nigéria 0,226 0,514 43 5.820,18 1.092,00 10,4 1.407,00
Ruanda 0,225 s/i 50,8 s/i 418 3,4 s/i
Gambia 0,219 sli 47,3 sli 435 22 1.639,00
Zimbabue 0,218 0,509 ¢fi sli 475 11,3 s/i
Serra Leoa 0,205 s/i 35,4 s/i 538 3,3 219
Sri Lanca 0,191 0,757 36,4 s/l 2.136,00 4,3 1.690,00
Suazilandia 0,182 0,531 515 s/l 2.522,00 28,5 885

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados descritos na metodologia
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Dois paises merecem destaque nesse quartil dos paises mais flexiveis do mundo: os
EUA, maior economia do planeta, com uma das legisla¢cdes mais flexiveis, e Israel, poténcia
econdmica no Oriente Médio.

Diferentemente dos trés primeiros quartis, podemos observar, na Tabela 9, uma
concentracdo de paises pobres, sendo que Israel, EUA, Singapura e Coreia do Sul sdo
excecOes e apresentam renda per capita muito acima dos demais paises desse mesmo grupo.
As analises comparativas dessa natureza serdo aprofundadas com detalhes a partir da proxima
secdo. Como exemplo de pobreza, neste grupo, observamos Etiopia e Madagascar, com renda
per capita inferior a U$ 300 ano, uma das menores na amostra total dos 152 paises.

Em termos de IDH, existe uma concentracdo elevada de paises com baixo nivel de
desenvolvimento humano. Apenas quatro paises nesse grupo tém IDH entre os mais altos,
sendo eles Israel, EUA, Coreia do Sul e Singapura. Tratando-se de produtividade, salvo os
quatro paises acima destacados, 0s demais todos apresentam indicadores também bem abaixo
da média. Portanto, nota-se que, em matéria de pobreza, subdesenvolvimento humano e
produtividade laboral, o quartil dos paises mais flexiveis tem maior recorréncia.

Assim de acordo com as Tabelas 6 e 9, os menores indicadores de protecdo
encontrados foram de 0,182 na Suazilandia e de 0,191 no Sri Lanca, enquanto que 0s maiores
foram da Eslovénia de 0,729 e da Estdnia com 0,628, respectivamente. Nesse sentido, com as
variaveis consideradas, podemos dizer que a Suazilandia é o pais mais flexivel do mundo e
que a Eslovénia é o mais protetor em termos de legislacéo trabalhista.

Essas primeiras consideracGes e analises da apresentacdo do ranking organizado em
quartis de paises protetores e flexiveis, relacionando as principais variaveis socioeconémicas,
ndo nos permitem afirmar se € melhor, sob o olhar do desenvolvimento humano e do
crescimento econdmico, o Viés protetor ou o flexivel do mercado de trabalho, pois tanto entre
os paises flexiveis quanto entre os protetores existem paises desenvolvidos e ricos, assim
como paises em desenvolvimento e pobres.

Dessa forma, a proxima subsecdo apresenta analises separadas por variavel, em busca
de maior elucidagdo sobre se, considerando o ponto de vista do desenvolvimento humano,

social e econdmico, é preferivel um pais com legislacdo flexivel ou protetora.
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7.1  Andlises Comparativas e correlacdes entre protecdo trabalhista e variaveis

socioecondmicas isoladas

Ap0s a definicdo do indicador de protecdo e as analises comparativas geograficas das
regides protetoras e flexiveis, passamos a explorar os dados coletados empiricamente,
estabelecendo comparagdes correlativas entre os niveis de protecdo e os indicadores sociais e
econémicos. As analises sdo realizadas a luz do referencial teorico, da revisdo bibliogréfica e

das experiéncias de flexibilizacdo constantes nas secdes 1 a 4 desta tese.

7.1.1 (Des)igualdade de renda e protecdo trabalhista

Iniciamos as andlises comparativas avaliando o item desigualdade em contraste com
0s niveis de protecdo ou de flexibilidade nas leis trabalhistas. Conforme observamos na sec¢éo
2, 0 problema da desigualdade néo é recente, tendo surgido no momento histérico em que o
excedente da producdo é apropriado por uma pequena parte da sociedade, antes mesmo do
modo de producédo capitalista. O advento do capitalismo e do trabalho livre ndo resolveu o
problema que, conforme observamos, continua sendo o grande desafio a ser superado pela
sociedade civilizada.

Isso ficou claro no referencial tedrico e na revisdo de literatura quando Hunt (1981)
observa que as leis Elisabetanas de 1531, nos momentos iniciais do capitalismo, buscava
enfrentar o problema social da pobreza e do desemprego. Guilherme (2016) serve-se do
processo dos cercamentos para afirmar que o trabalhador livre teve sua desigualdade
agravada, na medida em que ndo pode mais acessar as areas comuns, restando apenas sua mao
de obra como um bem vendavel para prover seu sustento. A pobreza também é assumida por
Smith (1999) que afirma que a lei dos pobres, embora buscasse protegé-los, na pratica,
prejudicava-o0s, pois 0 controle publico do preco do pao impedia o equilibrio do mercado e
gerava desemprego. A desigualdade também estd presente na abordagem marxista, ao
considerar que a propriedade privada dos meios de producdo é causa de exploracdo e
empobrecimento da classe trabalhadora. A desigualdade também é notada na justificativa de
Behring e Boschetti (2007) para o Estado do bem-estar social, que tinha entre seus objetivos o
combate & miséria e a ignorancia de grande parte da populacao.

Ainda no campo dos tedricos, a desigualdade foi assumida por Hayek (1994), ao

colocar que o Estado deve prover o minimo necessario para a vida dos incapacitados, doentes
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e velhos, desde que ndo seja alvo do mercado privado, e também desde que ndo comprometa
0 equilibrio do livre mercado. Mota (2012) afirma que as altas taxas de desigualdade e de
pobreza sdo os grandes desafios do novo-keynesianismo. A desigualdade também é observada
na economia institucional, quando Veblen (1889) critica 0 consumismo conspicuo dos ricos,
habito que, segundo o autor, foi institucionalizado e assumido pela classe menos abastada.

Na revisdo de literatura, a preocupacdo com a desigualdade estd presente na
abordagem de Cueva (1977), ao afirmar que a protecdo trabalhista € um produto do
industrialismo inaugurando uma era de exploracdo desenfreada da classe trabalhadora e
ocasionando seu empobrecimento. Nesse aspecto, Gomes (1991) observa que a desigualdade
social também é manifestada na relacdo laboral desequilibrada, em que o empregador exerce
seu poderio econémico desigual na negociacdo com o trabalhador, que € a parte mais fraca da
relacdo, requerendo a protecdo do Estado. Uriarte (2002) alerta que o argumento da
flexibilizacdo pode ser fonte de precarizagdo e de aumento da desigualdade da classe
trabalhadora.

Todavia, Romita (1998) justifica a necessidade de flexibilizar as leis trabalhistas, a fim
de gerar mais empregos e, assim, combater a miséria e a desigualdade. Pastore (1994) também
concorda que a flexibilizacdo pode evitar o agravamento da desigualdade, porque diante das
crises ciclicas e tendo em conta os altos custos da protecdo, 0s empresarios antecipam as
demissbes aumentando a pobreza da classe trabalhadora.

Dessa forma, o problema da desigualdade € notério na literatura econémica e social e,
de fato, apresenta-se como um grande desafio para a humanidade. Em contrapartida, a
legislacdo trabalhista € um instrumento que pode atenuar ou agravar esse cronico problema
social denominado desigualdade. Tendo em vista a relevancia do mercado de trabalho, do
qual a imensa maioria da populagdo retira 0s proventos necessarios para a vida, urge saber a
correlacdo entre desigualdade e legislacdo trabalhista. Assim, apresentamos 0s paises com
maiores indicadores de desigualdade e seus respectivos indicadores de protecdo, bem como 0s
paises mais igualitarios em termos de renda e seus niveis de protecéo.

Iniciamos com a Tabela 10, em que sdo apresentados o0s dados para 0s paises com
menores indices de desigualdade, ou seja, 0os mais igualitrios em distribuicdo de renda,
utilizando o indice de Gini como balizador. As informacgfes apresentam, primeiramente, a
média de protecdo dos dez paises mais igualitarios, evidenciando a parte mais aguda dessa
comparacdo, seguida da média do primeiro 1/3 de paises que mostram uma média mais

abrangente, lembrando que a amostra total é de 152 paises.
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Tabela 10 - Comparagdo entre protecdo trabalhista e igualdade de renda

Paises Gini Populacéo indice de Protec&o
1 Ucréania 24.8 42,76 0,34
2 Eslovénia 24,9 2,06 0,73
3 Suécia 26,1 9,75 0,48
4 Islandia 26,3 0,33 0,58
5 Republica Tcheca 26,4 10,54 0,51
6 Eslovaquia 26,6 5,42 0,5
7 Noruega 26,8 5,17 0,53
8 Dinamarca 26,9 5,66 0,49
9 Roménia 27,3 19,87 0,46
10 Afeganistio 27,8 27,1 0,41

Média dos 10 menores 26,39 12,87 0,5

Meédia do 1/3 menor 0,46

Fonte: Elaborado pelo autor

Assim, observamos, na Tabela 10, que os 10 paises mais igualitarios do mundo
obtiveram uma média de protecdo de 0,50, enquanto que a do primeiro 1/3 ficou em 0,46,
portanto, bem acima da média mundial de protecdo que ¢é de 0,41. Essa informacao permite-
nos dizer que os paises mais igualitarios em termos de distribuicdo de renda sdo paises
protetores em termos de legislacdo trabalhista. A Unica excecdo entre 0s dez paises mais
igualitarios do mundo, com IP abaixo da média mundial, é a Ucrania.

Na Tabela 11, continua a demonstracdo da comparacdo entre coeficiente de
desigualdade e protecdo trabalhista, todavia, evidenciando a outra ponta do ranking da
desigualdade, ou seja, 0s paises mais desiguais. Assim, podemos observar as informac6es dos
dez paises mais desiguais em termos de distribui¢do de renda e também o 1/3 mais desigual.
Tratando-se dos dez paises mais desiguais do mundo, a média de protecdo ficou em 0,36.
Expressando a parte aguda da comparacdo, ao ampliarmos a base para 0 1/3 dos paises mais
desiguais do mundo, a média de protecdo ficou em 0,39, abaixo da média mundial, que é de
0,41. Isso nos permite dizer que, em termos comparativos, os paises mais desiguais sdo paises
com legislacdo trabalhista flexivel. Cabe observar que o Brasil destaca-se nesse grupo de
paises por ser 0 unico entre 0os mais desiguais do mundo com indice de protecdo acima da

média mundial.
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Tabela 11 - Comparagdo entre protecdo trabalhista e desigualdade de renda

Paises Gini Populacéo indice de Protec&o
1 Seicheles 65,8 0,09 0,26
2 Africa do Sul 65 54 0,44
3 Namibia 61,3 2,35 0,31
4 Botsuana 60,5 2,04 0,46
5 Haiti 59,2 10,91 0,28
6 Zambia 57,5 15,47 0,26
7 Honduras 57,4 8,7 0,27
8 Republica Centro 56,3 471 0,36
9 Lesoto 54,2 2,1 0,4
10 Brasil 52,7 204 0,58

Média dos 10 maiores 58,99 30,44 0,36

Meédia dos 1/3 maior 49,38 27,93 0,39

Fonte: Elaborado pelo autor

Observamos, no Grafico 3, a dispersdo da relacdo entre o indicador de protecdo e a
desigualdade, tendo o coeficiente de Gini como balizador. Fica notdria na correlagdo uma
relacdo inversa entre as variaveis com R de 0,0913, ou seja, quanto maior é a protecdao, menor
é o coeficiente de Gini e, portanto, mais igualdade de renda possui o pais, confirmando as
tendéncias das analises comparativas das Tabelas 10 e 11, que sugerem que quanto mais ha

flexibilizacdo, mais desigualdade de renda existe nos paises.

Gréfico 3 - Correlagdo do indicador de prote¢do com o coeficiente de Gini
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Fonte: Elaborado pelo autor

Dessa forma, a primeira analise comparativa de flexibilizagdo ou protecdo trabalhista,
considerando os dados da Tabela 10 e 11, cujos indices estdo inseridos no Grafico 3 da
correlacéo entre as variaveis, permite-nos responder a uma das questfes colocadas, sobre se a
protecdo ou a flexibilizacéo atenua ou agrava a desigualdade.

Os quadros comparativos e as correlagcBes apresentadas remetem-nos a revisdo de
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literatura apresentada na se¢do 2, que abordou se seria preferivel uma legislacdo trabalhista
flexivel ou uma protetora. Os autores Pedroso (2003), Romita (1998), Gomes (1991) e
Robortela (1994) sdo favoraveis a premissa da flexibilizacdo, enquanto Dallegrave Neto
(2000), Souto Maior (2002) e Beltran (2010) sdo favoraveis a premissa da protecao,
acreditando ser essa uma situagdo melhor para o trabalhador.

Considerando que para o trabalhador é preferivel e racional um pais igualitario a um
pais desigual, haja vista que pobreza relativa tem relacdo com a no¢do de privacdo de um
individuo em relacdo aos seus semelhantes, os resultados encontrados indicam que, quanto
mais protetores, mais igualitarios sdo os paises, indicando ser preferivel, para o trabalhador e
para o conjunto da sociedade, uma legislacéo protetora. Isso porque as comparacdes deixaram
evidente que os paises de tradicdo trabalhista protetora sdo mais igualitarios do que os paises

de tradicao flexivel.

7.1.2 Desenvolvimento humano e protecdo trabalhista

A abordagem do desenvolvimento humano na literatura econémica e social é de
grande relevancia para o trabalhador, uma vez que coloca a pessoa humana no centro das
atencdes e dos objetivos a serem alcancados com o desenvolvimento. Assim, as atencdes
antes voltadas para matrizes de crescimento passam a focar a ampliacdo da qualidade de vida
do ser humano.

Nesse sentido, alguns aspectos importantes sdo postos em discussdo. A expansdo das
capacidades e da liberdade de escolha, juntamente com a igualdade de oportunidades, sdo
conceitos fortemente trabalhados na abordagem do desenvolvimento humano. Tais aspectos
importam na vida do trabalhador e, por essa razdo, ha de se investigar se 0s paises com
maiores indicadores de desenvolvimento humano tém suas legislagGes trabalhistas protetoras
ou flexiveis. Afinal, a promocéo do desenvolvimento com a ampliacdo da liberdade ndo se
preocupa apenas com a formacdo do trabalhador como fornecimento de méo de obra para a
expansdo do capital, mas vai além, preocupando-se com 0s anseios e com as expectativas do
trabalhador enquanto pessoa humana, digna e verdadeiramente livre.

Essa concepcdo foi identificada no referencial tedrico, quando observamos em Sen
(2001) e em Haqg (2008) a afirmacéo de que o objetivo basico do desenvolvimento é ampliar a

capacidade de fazer escolhas dos individuos e criar um ambiente que permita as pessoas
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usufruirem de uma vida longa, saudavel e criativa, de forma que possam ocupar um papel
central no processo de desenvolvimento, atendendo as suas expectativas individuais. Sen
(2001) coloca que o desenvolvimento como ampliacdo das liberdades deve permitir que as
pessoas tomem suas decisdes com base em seus desejos e que isso lhes traga mais realizacao
pessoal. A reducdo ou a privagdo dessa liberdade pode surgir em razdo de processos
inadequados como a violagdo de direitos civis, politicos e sociais ou por meio da auséncia de
oportunidades, 0 que impede as pessoas e 0s trabalhadores de realizar 0 minimo que
gostariam ao longo de suas vidas. O espaco para tais realizacdes surge a medida que sdo
ampliadas as liberdades para que as pessoas possam fazer suas escolhas.

Assim, observamos, também no referencial tedrico, que Hag (2008) eleva a
importancia de as pessoas poderem fazer suas escolhas. De acordo com o autor, essa
abordagem néo significa uma rejeicdo da expansdo da renda, necessaria para a eliminacdo da
pobreza, mas o entendimento de que a simples acumulacéo de renda pode néo ser suficiente
para a realizagdo das vérias escolhas humanas. Ele conclui que ndo ha relagdo automatica
entre renda e realizacdo pessoal. Assim, o desenvolvimento deve focar na melhoria de vida
das pessoas através da expansdo da capacidade individual de suas escolhas e ndo apenas na
expansdo da producao.

Na mesma linha de entendimento, Sen (2000) aponta que a pobreza reduz severamente
a liberdade das pessoas de fazerem suas escolhas. Isso faz com que o individuo enfrente, na
pobreza a ele imposta, a necessidade de se ajustar, limitando seus desejos as suas
possibilidades, adaptando ou frustrando suas expectativas. Sob esse prisma, a falta de
oportunidades condiciona o trabalhador a realizar oficios que ndo fazem parte de suas
escolhas, agravando ainda mais sua nogéo de privacao de liberdade.

Na reviséo de literatura, vimos a relacdo do mercado de trabalho com a pobreza, como
mostrado por Barros (1998), que afirma que a pobreza primeiro segmenta e depois exclui
trabalhadores que sdo considerados substitutos perfeitos no processo de producdo. Netto
(2008) manifesta a sua preocupacdo com as questdes de oportunidades iguais para todos os
trabalhadores, afirmando que se deve igualar o ponto de partida entre os cidaddos. De acordo
com o autor, comparag0es de resultados entre cidaddos que ndo tiveram as mesmas
oportunidades no ponto de partida sdo inadequadas.

Com base nas ideias sintetizadas nos paragrafos acima, fica notério que o
desenvolvimento humano necessita de educacéo e de renda para 0 seu avango, uma vez que a

pobreza diminui o espaco das liberdades de escolha, enquanto a educagdo € um instrumento
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que deve ser utilizado a fim de nivelar o ponto de partida para que as pessoas possam ter suas
capacidades e oportunidades equivalentes.

Para avaliar o desenvolvimento humano, com base nos dados da PNUD, a ONU
concebeu o IDH como balizador dessa avaliagdo. O IDH contempla boa parte do que €
possivel mensurar dos aspectos levantados, nos paragrafos anteriores, no que diz respeito a
abordagem do desenvolvimento humano. Na pratica, o IDH é um indice composto que
considera trés outros dados importantes: i) Saude, como medida a longevidade e a vida
saudavel; ii) Renda como medida de padrdo de vida e poder de compra; e iii) Educacdo,
acesso ao conhecimento, em media de anos de estudo de adultos, e escolaridade.

Conforme apresentado na se¢do metodoldgica, o IDH tem variacdo de 0 a 1, sendo que
guanto mais proximo de 1, mais desenvolvido é o pais e quanto mais proximo de 0, menos
desenvolvido, com base nos quesitos acima apresentados. Desse modo, é preferivel, sob o
ponto de vista do trabalhador, desenvolver suas atividades laborais em paises cujo IDH €
elevado. Assim, é importante averiguar se tais paises tém legislacdes trabalhistas flexiveis ou
protetoras, ressaltando que, no emprego do trabalho, a pessoa, tendo liberdade de escolha,
pode realizar oficios que ampliem sua realizacdo pessoal.

Dessa forma, tratando-se de desenvolvimento humano, utilizando o IDH como
referéncia, notamos, por meio da Tabela 12, quais sdo os dez paises mais desenvolvidos do
mundo e verificamos a média do indicador de protecdo. Observamos também a média do
primeiro um terco com melhores IDHs e suas respectivas médias de protecdo. O objetivo da
separacdo entre os 10 mais desenvolvidos e o 1/3 mais desenvolvido é evidenciar a parte

aguda da relacdo, seguida de uma comparagao mais ampla.

Tabela 12 - Comparagdo entre protecdo trabalhista e IDH (alto)

Paises IDH Populacéo indice de Protec&o
1 Noruega 0,94 5,17 0,53
2 Australia 0,94 23,8 0,5
3 Suica 0,93 8,24 0,46
4 Dinamarca 0,92 5,66 0,49
5 Irlanda 0,92 4,63 0,52
6 Alemanha 0,92 82,1 0,44
7 Estados Unidos 0,92 322 0,24
8 Canada 0,91 35,99 0,44
9 Nova Zelandia 0,91 4,6 0,41
10 Singapura 0,91 5,54 0,27

Média dos 10 maiores 0,92 0,43

Média do 1/3 maior 0,88 0,47

Elaborado pelo autor
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Os numeros apresentados permitem fazer as comparacgdes e indicam que a média de
protecdo trabalhista dos dez paises mais desenvolvidos é de 0,43. Ampliando a amostra para a
média do primeiro 1/3 dos mais desenvolvidos, a protecdo cresceu, indo para 0,47, ambas
acima da média de protecdo mundial de 0,41. Essas observacdes permitem-nos dizer que 0s
paises com maiores IDHs tém maiores indices de protecdo trabalhista. Cabe destacar que
Singapura é o Unico pais, entre os dez paises com maior IDH, cujo indicador de protecdo é
inferior & média mundial de 0,41.

Uma vez observada a parte superior do ranking do IDH, passamos a analisar a parte
inferior, ou seja, os paises com os menores IDHs e sua relacdo com o IP proposto nesta tese
como indicador de protecdo. Observamos, através da tabela 12, que a média de protecdo
trabalhista dos dez paises com os IDH mais baixo do mundo € de 0,35. Na base ampliada,
com uma média de protecao trabalhista dos paises que compdem o um terco dos paises com
menores IDH, a média de protecdo trabalhista ficou em 0,39. Portanto, ambas as médias
ficaram abaixo da média mundial de protecdo, que é de 0,41. Isso nos permite observar que 0s
paises com menores IDH possuem legislacéo trabalhista flexivel.

Assim, analisando o ranking dos paises desenvolvidos, os 10 mais desenvolvidos sdo
protetores e essa protecdo aumenta quando a meédia é ampliada para 1/3 dos mais
desenvolvidos. Posteriormente, diminui consideravelmente quando a analise é do 1/3 menos

desenvolvido e diminui ainda mais na parte aguda da relacdo dos 10 menos desenvolvidos.

Tabela 13 - Comparagéo entre protecdo e IDH (baixo)

. ~ Indice de
Paises IDH Populagéao Protecio
1 Papua, Nova Guiné 0,51 7,48 0,24
2 Mauritania 0,51 3,98 0,55
3 Zimbabue 0,51 14,6 0,22
4 Madagascar 0,51 23,57 0,29
5 Camardes 0,51 22,82 0,44
6 Nigéria 0,51 179 0,23
7 Tanzania 0,52 47,42 0,42
8 Suazilandia 0,53 1,11 0,18
9 Angola 0,53 25,79 0,57
10 Mianmar 0,54 53,72 0,35
Média dos 10
menores 0,52 0.35
Média do 1/3 menor 0,39

Fonte: Elaborado pelo autor
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Essas medias permitem-nos observar que, quanto mais flexiveis sdo as leis
trabalhistas, menos desenvolvidos sdo os paises e, consequentemente, quanto mais protetores,
mais desenvolvidos em termos de IDH sdo os paises. Essa observacdo ganha maior evidéncia
ao analisarmos a correlacdo entre as duas variaveis e a dispersdo apresentada no Gréafico 4, o
resultado da correlacdo entre o indicador de protecdo em relagdo ao IDH, indicando o R
positivo de 0,1229, demonstrando que existe uma correlacdo positiva entre as variaveis de que

guanto mais protecdo maior € o IDH.

Gréfico 4 - Correlagdo entre o indicador de protecdo e o coeficiente de IDH
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Fonte: Elaborado pelo autor

Dessa forma, com base nas comparagdes realizadas a partir das Tabelas 12 e 13, bem
como considerando as informacdes do Grafico 4 da correlacdo entre o indicador de protecédo e
o IDH, em termos de Desenvolvimento humano, sob o ponto de vista do trabalhador, €
preferivel uma legislacdo trabalhista protetora em detrimento de uma flexivel. Tal indicacao
leva em consideragdo os argumentos do referencial teorico e da revisdo de literatura, bem
como o fato de os paises com maiores IDH apresentarem médias de IP acima da média
mundial, enquanto os paises com IDH baixo apresentam legislagdo trabalhista flexivel.
Evidentemente, isso ndo seria preferivel apenas sob o ponto de vista do trabalhador, mas

também de toda a sociedade que deseje desenvolvimento humano.

7.1.3 Emprego e flexibilizacdo

Entre as varidveis exploradas nesta pesquisa, 0 emprego € uma das mais relevantes,

pois tem relacdo direta com a qualidade de vida do trabalhador, por se tratar da principal fonte
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de recursos de onde provém seu sustento no modo de producdo atual. O termo sustento
assume amplitudes diferentes dependendo da abordagem. Tratando-se de desenvolvimento
humano, considerando que o0 emprego € a fonte de renda, torna-se relevante, pois a renda € um
dos componentes do IDH, e pode ser uma fonte de ampliacdo das liberdades. Ja em uma
abordagem mais tradicional, o emprego é fonte de renda, que gera consumo de bens e
servigos, ampliando a expectativa de investimento e gerando novos empregos. O crescimento
econbmico e o consequente desenvolvimento dependem de baixas taxas de desemprego
(SINGER, 1979; CAMPUS, 2006; ASSIS, 2002).

No referencial tedrico, a relevancia do indicador de emprego foi claramente assumida
por Keynes (1936), cujo termo esta no titulo de sua principal obra “Teoria Geral do emprego,
do Juro e da Moeda”, em que o0 autor explicita que a diminuicdo do desemprego é condicdo
para 0 aumento de renda. Em um ambiente de crise, para retomar 0 progresso econémico, é
preciso reativar a produgédo e o consumo, elevando a renda nacional e as receitas fiscais.

No referencial tedrico, como vimos, o desemprego também foi alvo de intensa
discussdo, especialmente por Marx ( 2004), que classifica o fenbmeno como exercito
industrial de reserva. Na revisdo de literatura, o desemprego foi observado pelos autores
classicos do desenvolvimento como Rosenstein-Rodan (1969), que cita a necessidade de
retirar trabalhadores do desemprego disfarcado, a fim de aumentar suas rendas; por Meier
(1953), ao falar do desenvolvimento limitado e da necessidade de aumentar a demanda
interna, possivel através do aumento do emprego; por Lewis (1954), ao abordar o problema da
oferta de méao de obra ilimitada; e por Kuznets (1954), ao caracterizar que o significado do
subdesenvolvimento é o fracasso em proporcionar niveis de vida razodveis a populagéo, sendo
que a falta de renda pode explicar a miséria advinda do desemprego.

Também na revisdo de literatura, observamos que o desemprego é colocado por Silva
(2004) como fruto da protecdo trabalhista, em decorréncia da rigidez das normas e
legislacGes, inibindo o investimento e impedindo a geragdo de novos postos de trabalho.
Martins (2010) também coloca que a rigidez ndo permite aos empresarios ajustarem as
necessidades de suas empresas em momentos de crise. Assim, a prote¢do agrava as crises
econdmicas e ndo permite que a recuperacdo ocorra rapidamente, o que seria diferente com
uma legislacao flexivel. O autor ainda observa que ndo adianta ter uma legislacéo protetora se
os trabalhadores estdo desempregados, portanto, fora de qualquer protecéo.

Contudo, Gomes (1991) considera que ndo ha nenhum estudo que comprove que a
flexibilizacdo gere novos postos de trabalho. Além disso, ela contribui para 0 aumento da taxa

de lucros.
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Enfim, ambas as vertentes no ambiente macroecondémico, aquela a favor da
flexibilizacdo ou a favoravel a protecdo, concordam que a geracdo de emprego € fundamental
para o0 crescimento e para 0 desenvolvimento econdémico. Os argumentos sdo relevantes de
ambos os lados. No ambiente do desenvolvimento humano, a importancia da renda nao é
desconsiderada. Hag (2008) deixa claro que o desenvolvimento deve ampliar a possibilidade
de as pessoas fazerem suas escolhas, o que ndo significa rejeicdo a expansdo da renda.

Portanto, o emprego € uma variavel relevante sob todos os pontos de vista abordados
até aqui. As Tabelas 14 e 15 apresentam os dados dos paises com menores e com maiores
indicadores de desemprego e seus indicadores de protecdo, a fim de possibilitar analises
comparativas entre os 152 paises que fizeram parte da coleta de dados.

Tabela 14 - Comparagéo entre prote¢do e emprego

. Desemprego ~ Indice de

Paises %|)o g Populagao Protecio

1 Tailandia 0,87 67,22 0,34

2 Benim 1 10,6 0,47

3 Madagascar 1,2 23,57 0,29

4 Laos 1,4 6,89 0,4

5 Singapura 1,9 5,54 0,27

6 Quirguizistdo 2,2 5,89 0,36

7 Vietnam 2,31 91,7 0,43

8 Tajiquistdo 2,4 8,35 0,35

9 Panama 2,5 3,91 0,3

10 Papua, Nova Guiné 2,5 7,48 0,24
Média dos 10
menores indices de 1,83 0,35
desemprego
Média do 1/3 com
menores indices de 4,02 0,38
desemprego

Fonte: Elaborado pelo autor

Seguindo o mesmo padrédo das subsecOes anteriores, observamos, na Tabela 14, que a
média de protecdo trabalhista dos dez paises com melhor empregabilidade, ou seja, 0s com as
menores taxas de desemprego, € de 0,35, evidenciando a parte aguda dessa relagdo. Quando
se amplia a amostra, considerando a média do 1/3 com melhores indicadores de emprego,
observamos que a protecdo aumenta para 0,38. Ambas as médias de protecdo para 0s paises
com melhores indicadores de emprego ficaram abaixo da média mundial de protecéo,
portanto, podemos avaliar que 0s paises com menores taxas de desemprego possuem

legislagdo trabalhista flexivel. E importante salientar que a anélise comparativa do nivel de
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emprego com o nivel de prote¢do ou de flexibilidade, refere-se, exclusivamente, ao volume de
emprego, ndo contendo uma avaliagdo da qualidade do emprego.

Ao avaliarmos a parte inferior do ranking do desemprego, observamos, na Tabela 15,
0s maiores indices de desemprego e suas respectivas médias de protecdo. Os dez paises com
as maiores taxas de desemprego da amostra dos 152 paises obtiveram média de protecdo de
0,37, portanto, também flexiveis, por estarem abaixo da média mundial. Ao ampliar para o 1/3
de paises com as maiores taxas de desemprego, a média de protecdo aumenta para 0,41,
sendo, praticamente, igual a média de protecdo mundial.

Ao estabelecermos as comparacdes entre as duas Tabelas (14 e 15), podemos observar
que:

o Tanto os dez paises com menores taxas de desemprego no mundo quanto os 10

paises com as maiores taxas estdo com média de protecdo abaixo da média mundial,

0,35 e 0,37, respectivamente. Portanto, ambos mostram-se flexiveis na relacdo aguda

da comparacéo;

. Ao ampliarmos a amostra para 0 1/3 com as menores taxas de desemprego e

para 0 1/3 com as maiores taxas, a média de protecdo aumenta, nos dois casos, para

0,38 e 0,41 respectivamente. Embora a protecdo aumente na observacdo ampliada,

ainda assim fica igual ou abaixo da média mundial.

Assim, observamos que a protecdo € ligeiramente superior nos paises com mais
desemprego em comparagdo com 0s paises com menor desemprego, mas que todas as médias
sdo iguais ou inferiores a média mundial de protecdo. Em uma primeira anélise, nao é possivel
estabelecer correlacdo entre flexibilidade e emprego pelas médias simples das tabelas.
Observamos ainda que, dentro do 1/3 com menor indice de desemprego, em que a média do
indicador de protecdo ficou em 0,41, praticamente a média mundial, encontram-se economias
importantes como Suica, Alemanha, México, China e Dinamarca, enquanto que com indices
de protecdo abaixo da media, mas também dentro do 1/3 com menor desemprego, encontram-
se 0s EUA, a Coreia do Sul e o Japao.

Portanto, diferentemente das subsecdes anteriores, em que estabelecemos comparagdes
entre protecdo, desenvolvimento humano e desigualdade, quando as evidéncias permitiram-
nos indicar que quanto mais flexiveis, mais subdesenvolvidos e desiguais sdo 0s paises,
tratando-se de desemprego e protecdo, ndo é possivel ter a mesma clareza. Existe uma
tendéncia de que os paises com melhores taxas de empregos sejam ligeiramente mais flexiveis

do que aqueles com maiores taxas de desemprego no momento da coleta dos dados.



154

Tabela 15 - Comparag8o entre protecdo e desemprego

. Desemprego ~ Indice de

Paises % Populagdo Protecio
152 Congo 46,1 69,36 0,4
151 Bosnia e Herzegovina 42,76 3,83 0,43
150 Haiti 40,6 10,91 0,28
149 Afeganistdo 40 27,1 0,41
148 Quénia 40 43 0,31
147 [émen 29 24,97 0,42
146 Suazilandia 28,5 1,11 0,18
145 Namibia 28,1 2,35 0,31
144 Angola 26 25,79 0,57
143 Lesoto 25,3 2,1 0,4

Média dos 10 maiores 34,64 0,37

desemprego

Média do1/3com 20,11 0,41

maior indice de

desemprego

Fonte: Elaborado pelo autor

A fragilidade dessa constatacdo de que mais protecdo gera levemente mais
desemprego pode ser constatada no Grafico 5, que mostra a correlacdo entre o indicador de

protecdo e o desemprego.

Gréfico 5 - Correlagdo entre o indicador de protecdo e o desemprego
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Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme podemos observar, existe relacdo entre as variaveis, mas o R ficou em
0,0015, indicando correlagcdo muito baixa, com elevada dispersdo dos dados, ndo oferecendo
seguranga para afirmar que maiores niveis de flexibilizacdo estdo correlacionados com
maiores niveis de emprego. Da mesma forma, ndo se pode afirmar que paises com mais
protecao tém menores niveis de emprego.

Essa observacdo numérica nos remete para as secbes 4.1 a 4.4, em que sdo
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apresentadas as experiéncias realizadas na Alemanha, em Portugal, na Franca e na Italia, que
buscavam, através da flexibilizacdo das leis trabalhistas, 0 aumento da geracdo de emprego.
Essas experiéncias ndo lograram éxito e pioraram a remuneracdo dos trabalhadores, em
especial, por conta do aumento dos contratos de trabalho temporarios, em que a protecédo €
sensivelmente diminuida. Assim, tanto as experiéncias de flexibilizacdo quanto os dados
coletados empiricamente, correlacionados nesta tese, ndo permitem confirmar a hipdtese de

que flexibilidade trabalhista € indicativo de maior volume de empregos.

7.1.4 Produtividade e flexibilizacéo

Conforme observado na secdo dois e na justificativa da escolha dessa variavel, é
recorrente, na literatura, afirmar que a flexibilidade favorece o aumento da produtividade do
trabalhador. Esse argumento justifica e torna necessario o estabelecimento da correlacdo entre
essas duas variaveis.

A produtividade é o valor acrescentado bruto por trabalhador na producéo, obtido pela
razdo da producdo bruta pelo nimero de trabalhadores. Também é utilizada para mensurar a
eficiéncia das firmas na utilizacdo dos recursos humanos, com impactos diretos na soma das
riquezas produzidas por uma empresa, por uma regiao ou por um pais.

O argumento de que a flexibilidade favorece a produtividade foi abordado na revisao
de literatura por Pedroso (2003), que afirma que a competicdo entre os trabalhadores deve ser
promovida pela sociedade, pois, assim, eles serdo mais eficientes, sendo que isso seria
possivel apenas em um ambiente de legislacdo flexivel. Cacciamali e Freitas (1992) também
afirmam que a teoria do salario eficiéncia tem como ponto central a ideia de que o salario
exerce influéncia sobre a produtividade do trabalhador. Portanto, a remuneragdo necessita de
ampla flexibilidade, uma vez que a rigidez salarial estabelecida por classe favorece a
improdutividade. Também de acordo com Pastore (1994), no caso do Brasil, existe uma
danosa combinagdo de remuneracdo rigida e protecéo trabalhista com reduzida produtividade.

Enfim, diante das afirmacbes de que legislacbes trabalhistas flexiveis favorecem a
produtividade laboral, estabelecemos uma correlacdo entre niveis de protecdo trabalhista e
niveis de produtividade dos paises. Importante observar que a amostra da produtividade é de
70 paises, conforme apéndice C.

Notamos, na Tabela 16, que a média de prote¢do trabalhista dos 10 paises cuja mao de

obra € a mais produtiva da amostra ficou em 0,47, evidenciando a parte aguda dessa relagéo.
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Ao ampliarmos a amostra para 0 1/3 dos mais produtivos, a média de protecao fica em 0,45.
Ambas as médias estdo acima da média mundial de protecdo, de 0,41. Isso nos permite dizer
que os paises cuja mao de obra é considerada mais produtiva sdo paises com legislacdo

trabalhista considerada protetora.

Tabela 16 - Comparagdo entre produtividade e protecdo trabalhista

PIB Populacdo Produtividade Indice de

Palses Em U$/ano Empregada Em U$ Ano Protecao
1 Irlanda 294.050,00 2.062.900 142.542,05 0,52
2 Noruega 370.560,00 2.658.000 139.413,09 0,52
3 Suica 659.830,00 5.025.000 131.309,45 0,46
4 Estados Unidos 18.569.100,00 153.918.000 120.642,81 0,24
5 Bélgica 466.370,00 3.946.300 118.179,05 0,46
6 Dinamarca 306.140,00 2.759.000 110.960,49 0,49
7 Austria 386.430,00 3.689.300 104.743,45 0,48
8 Suécia 511.000,00 5.045.700 101.254,28 0,48
9 Austrélia 1.204.620,00 12.402.960 97.123,59 0,49
10 Finlandia 236.790,00 2.492.000 95.020,06 0,51

Média dos 10 mais 0.47

Produtivos '

Média do1/3 mais

Produtivos 0.45

Fonte: Elaborado pelo autor

Ao observarmos os dados da Tabela 17, na ponta inferior do ranking da produtividade,
notamos que os dez paises com menores indices de produtividade tém média de protecdo de
0,35, mostrando a parte aguda da relacdo. Ao ampliarmos a amostra para 0 1/3 de paises
menos produtivos, a média de protecdo fica em 0,42.

Ao compararmos os dados das Tabelas 16 e 17, notamos que 0S paises com maior
produtividade apresentam maiores niveis de protecdo, enquanto que 0s paises com menor
produtividade em termos de mao de obra apresentam niveis mais flexiveis de legislacdo
trabalhista.

Contudo, ndo sdo despreziveis os exemplos de produtividade elevada mesmo com
baixo indice de protecdo, como é o caso dos EUA e da Coreia do Sul. Todavia, eles ndo
representam o comportamento da correlacdo das duas varidveis do conjunto dos paises

comparados.
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Tabela 17 - Comparagdo entre produtividade e protecdo trabalhista

Paises PIB Populaco Produtividade Indice 9e
Em U$ Ano Em U$ ano Protecao
1 Filipinas 304.900,00 41.551.000 7.337,97 0,37
2 Ucrania 93.270,00 15.658.100 5.956,66 0,34
3 Nigéria 405.100,00 69.602.600 5.820,18 0,22
4 Moldavia 6.750,00 1.270.300 5.313,71 0,48
5 Uzbequistao 67.220,00 13.058.300 5.147,68 0,33
6 Paquistédo 283.660,00 57.420.000 4.940,09 0,31
7 Costa do Marfim 36.160,00  7.644.539 4.730,17 0,24
8 Vietna 202.620,00 53.360.000 3.797,23 0,43
9 Tadjiquistao 6.950,00 2.237.500 3.160,15 0,34
10 Camboja 18.050,00 8.050,00 2.161,16 0,43
Média_dos 10 menos 035
Produtivos '
Média do 1/3 0,42

menos produtivo

Fonte: Elaborado pelo autor

No Grafico 6, notamos a correlagcdo positiva entre as variaveis produtividade e
protecdo, com R de 0,069. Ou seja, quanto mais protecdo, mais produtividade. Também
observamos a dispersédo e o exemplo de excecdo dos EUA com alta produtividade e baixa
protecdo trabalhista. Dessa forma, quanto maior a protecdo, maior a produtividade e,

consequentemente, uma relacdo inversa de flexibilizacdo com produtividade.

Gréfico 6 - Correlagdo entre protecdo trabalhista e produtividade
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Fonte: Elaborado pelo autor

Com base nos dados do Gréafico 6 e das Tabelas 16 e 17, o argumento de flexibilizar as
leis trabalhistas em busca de maior produtividade ndo se mostrou sustentavel, uma vez que 0s
paises com mao de obra mais produtiva contam com legislacéo trabalhista mais protetora. A
reciproca mostra-se verdadeira, ou seja, 0s paises com legislacéo trabalhista flexivel tém mao

de obra menos produtiva.
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Dada a complexidade do tema, outros aspectos devem ser considerados nessa
abordagem de produtividade, pois o nivel tecnoldgico, a apropriacdo de conhecimento, o
treinamento e a qualificacio de médo de obra, bem como outros fatores sociais podem
influenciar na produtividade do trabalhador. Todavia, esta subsecéo tem por objetivo constatar
e mostrar apenas a correlagdo numeérica entre produtividade e legislacdo trabalhista. Dessa
forma, & luz da comparacgdo das variaveis, ndo ha evidéncia de que uma legislacéo flexivel
tenha correlacdo com produtividade.

A retirada da protecdo sugere que o trabalhador empenhe maior esforco fisico e maior
quantidade de trabalho para manter ou aumentar seus rendimentos. Todavia, maior esforco,
sem qualificacdo, formacdo e dominio da técnica, € apenas mais esforco, e ndo mais

produtividade.

7.1.5 Flexibilizacg&o e carga tributaria empresarial

A protecdo institucional aos trabalhadores gera custos tanto ao Estado quanto as
empresas, sendo natural pressupor que quanto mais protecdo maiores serdo 0s custos, tanto
para as empresas quanto para o Estado, sendo que o ultimo tem os tributos como uma das
fontes para subsidiar seus gastos. Dessa forma, a parte da protecdo custeada pelo Estado
propiciaria maior carga tributaria. As empresas acabariam bancando sua parte direta na
protecdo, bem como indiretamente a do Estado, através da carga tributaria.

Na revisdo de literatura, na secdo dois, vimos que Robortela (2001) afirma que o
Estado deve reduzir os tributos que dificultam a criacdo de novos postos de trabalho e
promover a completa desoneracdo dos tributos ligados & geragdo de emprego. O vinculo da
carga tributaria com a protecdo trabalhista também é observado em Martins (2004), que
critica os excessivos encargos trabalhistas que oneram a producao e retiram a competitividade
das empresas e dos paises.

Assim, a presente subsec¢édo busca explorar a relagcdo do indicador de protecdo com o
nivel de tributacdo de pessoa juridica nos paises pesquisados, a fim de trazer luz a questdo e
identificar possiveis correlacbes entre niveis de carga tributaria e niveis de prote¢do ou
flexibilidade nas legislacdes trabalhistas.

E possivel observar, na Tabela 18, que a média do indicador de protecdo dos 10 paises
com maior carga tributaria empresarial entre os 152 pesquisados é de 0,37. Cabe um destaque

importante nesse grupo, os EUA, ndo s por se tratar da maior poténcia econdmica, mas
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também por ter um dos menores indicadores de protecdo, e ainda figurar entre os paises com
maior carga tributaria na pessoa juridica. Ao ampliarmos para a média do 1/3 dos paises com
maiores cargas tributarias empresariais, a média do IP ¢é elevada para 0,39. Em ambos 0s
casos, portanto, abaixo da média mundial de protecdo. Dessa forma, os dados da Tabela 18
permitem-nos observar que 0s paises com maior carga tributaria empresarial tém legislacéo

trabalhista flexivel.

Tabela 18- Comparacao entre protecdo e tributacdo

Paises Tributagio Populaco indice de
% Protecao
1 Emirados Arabes Unidos 55 9,45 0,3
2 Chade 40 13,21 0,49
3 Estados Unidos 39 322 0,24
4  Srilanca 38 20,96 0,19
5 Argentina 35 43,13 0,56
6 Congo 35 69,36 0,4
7 Gabao 35 1,71 0,33
8 Guiné 35 12,04 0,44
9 Malta 35 0,43 0,49
10 Sudao 35 38,77 0,28
I\/!edla dos 10 paises com maiores 38.2 0,37
tributos PJ
Média do1/3 dos paises com 32,66 0,39

maiores tributo PJ

Fonte: Elaborado pelo autor

Na Tabela 19, observamos a outra ponta da relacdo: os paises com menores cargas
tributérias. Na parte mais aguda, a média de protecdo trabalhista dos dez paises com menores
cargas tributarias do mundo é de 0,44. Ao ampliarmos a analise para 0 1/3 dos paises com
menores cargas tributarias do mundo, a média de protecdo ndo se altera, permanecendo em
0,44. Essa constatacdo permite-nos afirmar que 0s paises com menor carga tributaria
empresarial sdo paises com legislacéo trabalhista protetora.

Assim, tratando-se de tributacdo empresarial, 0s paises que mais protegem cobram
menos impostos do que os paises mais flexiveis. Destaca-se entre 0s paises com menor carga
tributaria a Bulgaria, que cobra poucos impostos das empresas e oferece elevada protecédo
trabalhista, com indicador de 0,52, bem acima da média mundial, que é de 0,41.

Por fim, seja na média dos dez ou de 1/3, as comparacdes indicam claramente que 0s
paises mais protetores cobram, em média, menos impostos das empresas do que 0S paises
mais flexiveis. Essa € uma informacéo relevante, pois diferentemente do indice de emprego,

que tem alteracGes frequentes de curto prazo, a tributacdo normalmente é uma politica mais
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estavel nos paises, assim como a propria legislagdo trabalhista. Ambas as variaveis sofrem
pouca alteracéo de curto prazo, 0 que torna a correlagdo mais solida.

Tabela 19 - Comparacdo entre protecao e tributagdo empresarial

. : ~ x Indice de
Paises Tributacdo Populagdo Protecio
152 Uzbequistéo 8 30,49 0,33
151  Montenegro 9 0,62 0,45
150  Bosnia e Herzegovina 10 3,83 0,43
149  Bulgéria 10 7,2 0,52
148  Catar 10 2,34 0,43
147  Macedonia 10 2,07 0,39
146  Paraguai 10 6,76 0,57
145  Moldavia 12 3,56 0,49
146 Oma 12 4,15 0,31
147  Chipre 12,5 0,85 0,47
Média dos_lO paises com 1035 0,44
menores tributos PJ
Média do 1/3 de paises com 16.36 0,45

menores tributos PJ

Fonte: Elaborado pelo autor

O Gréfico 7 confirma uma correlagdo inversa de que quanto maior a carga tributéria,
menores sdo os indicadores de protecdo. O R calculado ficou em 0,0621 e, na dispersdo dos
pontos que formam a linha da correlacéo, é visivel a inclinacdo. E importante salientar que a
tributacdo ndo esta explicando a flexibilidade ou a protecdo, nem a protecao esta explicando a
tributacdo. Os dados informam apenas que existe uma correlagdo, uma constatacdo que se
contrapde a alguns autores da revisdo bibliogréfica, que sugerem que a protecdo trabalhista é

um aspecto que faz com que os paises cobrem mais impostos.

Gréfico 7 - Correlagdo entre o indicador de protecdo e os tributos PJ
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Os resultados da correlacdo ndo confirmam as observacdes de que 0s paises cujo
mercado de trabalho oferece mais protecdo ao trabalhador oneram as empresas com maior
carga tributaria. Ao contrario, tanto as exploracbes comparativas quanto o calculo de
correlacdo vdo no sentido contrario a ideia de que os paises mais flexiveis cobram menos

impostos.

7.1.6 Protecédo trabalhista e divida publica

Complementando a subsecdo anterior, que investigou o argumento de que a protecao
onera o erario publico, esta subsecdo explora a possibilidade de que ndo havendo maiores
tributacGes poderia ocorrer um aumento da divida publica, decorrente dos gastos publicos
com a protecdo trabalhista. Os dados para as analises comparativas consistem no tamanho da
divida publica em relagcdo ao PIB nos paises pesquisados, contrastando com o indicador de
protecéo.

A preocupacdo com a divida publica foi observada na revisdo de literatura, por
exemplo, em Hunt (1981), ao citar a critica neoliberal ao Estado de bem-estar social, sendo
ele o culpado da crise e da estagnacdo econdmica da década de 1970. Isso teria ocorrido
porque as politicas do Estado provedor ndo foram suprimidas no inicio da crise, por receio de
agravar as tensbes sociais, ocasionando um severo impacto nas contas publicas. Essa
realidade levou a restricdo do crédito e a estagnacdo econémica teria se instalado de maneira
ainda mais forte.

Considerando uma situacdo em que o Estado € deficitério, a protecdo trabalhista é uma
das causas do aumento da divida. Esse argumento também foi alvo de discussdo da revisdo
bibliografica, na se¢do 2.3, quando mencionamos Robortela (2001), que defende que o Estado
deve diminuir seus gastos para que possa diminuir a carga tributaria, em especial, 0s gastos
com a protecdo. J& Pastore (1994) observa que 0s gastos do Estado com protecéo trabalhista,
normalmente, sdo destinados a trabalhadores improdutivos, portanto, ocasionando um custo
equivocado para a economia.

Dessa forma, justifica-se a realizagio de uma andlise dos dados coletados
empiricamente dos paises com maiores dividas publicas em relagdo ao PIB, em comparacéo
com seus respectivos niveis de protecdo, a fim de averiguar se 0s paises com maiores dividas

possuem legislacéo protetora ou flexivel.
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Por meio da Tabela 20, podemos observar que os 10 paises com as maiores dividas do
mundo em relacdo ao PIB apresentam uma média de protecdo de 0,40, ligeiramente abaixo da
média mundial de 0,41, evidenciando a parte aguda da relacdo. Ao ampliarmos a anélise para
0 1/3 de paises com maior divida publica, a média de protecdo diminui muito pouco, ficando
em 0,41. Isso nos permite dizer que os paises com maiores dividas publicas tém legislacéo

trabalhista muito proxima da média mundial, nem protetora, nem flexivel.

Tabela 20 - Comparagdo entre protecdo trabalhista e divida publica

Paises Divida Pablica  Populagéo indice de Protec&o
% em relagéo
ao PIB

1 Japédo 229 127 0,38
2 Grécia 177 10,86 0,37
3 Libano 134 451 0,37
4 Italia 133 60,8 0,5
5 Jamaica 133 2,79 0,4
6 Portugal 129 10,37 0,5
7 Cabo Verde 114 0,5 0,44
8 Chipre 109 0,85 0,47
9 Bélgica 106 10,4 0,46
10 Singapura 105 5,54 0,27

Média dos 10 com a maiores dividas 0,40

publicas

Média do 1/3 de paises com maiores 0,41

dividas publicas

Fonte: Elaborado pelo autor

J& na outra ponta do ranking, observamos, na Tabela 21, que a média de prote¢do para
0s 10 paises com as menores dividas publicas do mundo é de 0,42. Ao ampliarmos a analise
para o 1/3 de paises com menor divida, a média de protecdo fica em 0,43. 1sso nos permite
afirmar que os paises com as menores dividas publicas também adotam legislagdo trabalhista
protetora.

Ao compararmos 0s dados das Tabelas 20 e 21, ou seja, 0s paises mais endividados e
0s paises menos endividados, observamos pouca alteracdo. A baixa variacdo da-se tanto entre
0s dez com maiores dividas e os dez com menores dividas, 0,42 e 0,40, respectivamente,
quanto no 1/3 com maiores dividas e no 1/3 com menores dividas, 0,41 e 0,43,
respectivamente.

Embora as variagdes sejam pequenas, podemos observar que todas as médias ficaram
muito proximas da média mundial de protecdo de 0,41. Essas analises numeéricas indicam néo
ser possivel estabelecer correlacdo entre divida publica e protecdo institucional ao

trabalhador.
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Tabela 21 - Comparacdo entre protecdo trabalhista e divida publica

Divida
] Publica % « indice de
Paises N Populagéo N
em relacéo ao Protecdo
PIB

152 Arabia Saudita 1,6 30,77 0,41
151 Brunei 2,6 0,42 0,41
150 Oma 4,8 4,15 0,31
149 Libia 6,1 6,25 0,45
148 Afeganistdo 6,6 27,1 0,41
147 Kuwait 6,9 3,48 0,41
146 Uzbequistao 8,7 30,49 0,33
145 Argélia 8,76 40,4 0,46
144 Estonia 9,7 1,31 0,63
143 Suazilandia 9,9 1,11 0,18
Média dos 10 com menor divida 0,42
publica
Média do 1/3 de paises com menor 0,43
divida publica

Fonte: Elaborado pelo autor

A correlacdo demonstrada no Gréafico 8 confirma a baixa relacdo entre divida
publica e indicador de protecdo, ou seja, a protecdo legislada ao trabalhador ndo é percebida
por maiores patamares de endividamento publico, pois seus niveis de protecdo trabalhista sdo
muito semelhantes aos de paises com baixo endividamento. O inverso também é procedente,

uma vez que flexibilidade ndo gera menores patamares de divida publica.

Gréfico 8 - Correlagdo entre divida publica e indicador de prote¢do
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Fonte: Elaborado pelo autor

Alguns exemplos dessa constatacdo podem ser citados. E o caso de Portugal e Italia,

que sao paises com elevadas dividas e também com elevados niveis de protecdo, enquanto que
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Japdo e Singapura tém elevadas dividas e niveis de protecdo abaixo da média mundial. Entre
0s paises com menor divida publica, podemos observar uma concentracdo de paises do oriente
médio, em especial, os produtores de petrdleo, sendo que, entre esses paises, a Argélia é o
unico pais com pouca divida e com protecdo acima da média mundial. Assim, as médias dos
indicadores de protecdo estdo muito proximas, quer para os endividados, quer para 0s ndo
endividados, o que confirma a suspeita de que ndo ha correlacdo, diferentemente da tributacéo

que apresentou correlacdo mais significativa.

7.1.7 Protecdo, flexibilizagéo e salarios

Assim como o nivel de emprego, o nivel de remuneracao é uma variavel fundamental
na vida do trabalhador, afinal, antes de todos os beneficios, é preciso ter emprego e
remuneracgdo que lhe proporcione a possibilidade de aquisicdo de bens e servigos necessarios
para a vida e para a dignidade enquanto cidaddo. A remuneracao também € importante para o
crescimento econémico, pois tem impacto direto na geracdo de renda e consecutivo aumento
do consumo e da demanda. Conforme indicado na revisdo de literatura, o debate sobre
flexibilizacdo versus protecdo acirra-se em dois aspectos: a geracdo de emprego, citada
anteriormente, e o nivel de remuneracéo.

No referencial tedrico, a preocupacdo com os salérios e a renda foi demonstrada em
Behring e Boschetti (2007) ao discorrer sobre a economia keynesiana, afirmando que seus
pilares basicos eram emprego, renda e consumo. Na sequéncia, vimos que Harvey (2011)
também afirma que a queda nos salarios reais e a consequente diminui¢cdo do consumo foi
observada no fim do modelo do Estado provedor e do bem-estar social. Ainda no
entendimento tedrico liberal, o salario exerce grande importancia no equilibrio da economia,
pois o valor pago aos trabalhadores leva os precos dos bens de subsisténcia a se ajustarem
conforme a demanda dos proprios trabalhadores.

O saléario também ganha destaque na economia classica ricardiana. De acordo com
Stirati (1992), Ricardo define os conceitos de salario de subsisténcia e salario corrente, sendo
que as oscilacbes econdmicas dar-se-iam partindo da observacdo desses dois valores.
Ademais, segundo o autor, o salario de subsisténcia compreende um valor necessario para que
o trabalhador adquira alimentos, necessidades e conveniéncias que se tornam essenciais para a
reproducdo da forca de trabalho. Essa necessidade é definida pelo proprio trabalhador, de tal

sorte que, se esse valor for considerado insuficiente, a reproducédo da forca de trabalho pode
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ser diminuida no longo prazo. Assim, o salario, como um dos indicadores de renda, exerce
grande relevancia para a dinamizagdo econdmica sob 0s aspectos tedricos acima citados.

No entanto, no aspecto da individualidade do trabalhador, observamos, na revisdo de
literatura feita na secdo 2.2, que a flexibilizacdo é colocada como causa de precarizacdo das
relacbes laborais, sendo fonte de maior exploracdo através da diminuicdo dos direitos
trabalhistas e do aumento das margens de lucro, provocando menores salarios para 0s
empregados (DALLEGRAVE NETO, 2000; PLA RODRIGUES, 2001).

Por outro lado, a protecdo € colocada como causa de aumento de custos para as
empresas, que sao obrigadas a operar com niveis mais baixos de remuneracdo aos
trabalhadores. De acordo com Clara (2010), a rigidez nas normas trabalhistas impede que o
salario eficiéncia seja uma ferramenta auxiliar no aumento da competitividade na economia,
ao ndo permitir a flexibilidade de remuneracdo individual, obrigando as empresas a adotar
pisos salariais por categoria, 0 que representa um entrave para remunerar melhor os
trabalhadores com maior produtividade. Sendo assim, devido & exigéncia legal do
nivelamento salarial, em geral, as empresas operam com ganhos nivelados abaixo do que
poderiam de fato realizar em relacdo ao fator mao de obra da producéo.

Observamos que, embora por caminhos diferentes, as abordagens concordam que 0s
salarios exercem um papel relevante, quer no funcionamento da economia, como gerador de
renda e consumo, quer na vida do trabalhador, ao proporcionar-lhe maior conforto e dignidade
através da aquisicéo de bens e servicos.

Sendo assim, esta subsecdo busca entender a relacdo entre niveis de prote¢do com
niveis salariais através de comparativos entre o0s paises. Um argumento da defesa pela
flexibilizacdo é o de que, em um mercado flexivel, além da possibilidade de gerar mais
emprego, as empresas podem oferecer melhores salarios. Nesse aspecto, foram analisadas
duas varidveis como referéncia de comparagédo, o salario-minimo e o salario paridade poder
de compra (PPC). E importante observar que, na variavel salario PPC, a amostra é de apenas
63 paises, enquanto que, na salario-minimo, a amostra € mais ampla, totalizando 152 paises.

Comecgamos pela observacdo do salario-minimo. Notamos, através da Tabela 22, que a
média de protecdo dos 10 paises com maiores salarios-minimos no mundo € de 0,49, na parte
aguda do ranking. Enquanto isso, a média do 1/3 de paises com maiores salarios-minimos €
de 0,46. Ambos os casos mostram-se bem acima da média mundial de 0,41 de protecéo. Isso

nos permite observar que os paises com maiores salarios-minimos séo protetores.
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Tabela 22 - Comparagdo entre prote¢do e salario-minimo

Salario- indice de
Paises Minimo US$  Populagéo P ~
. rotecao
anuais
1 Bélgica 29.909,00 10,4 0,46
2 Alemanha 23.750,00 82,1 0,44
3 Dinamarca 23.335,00 5,66 0,49
4 Reino Unido 23.163,00 64,88 0,58
5 Australia 23.121,00 23,8 0,5
6 Luxemburgo 20.197,00 0,56 0,47
7 Canada 19.776,00 35,99 0,44
8 Irlanda 18.427,00 4,63 0,52
9 Franca 17.563,00 66,09 0,54
10 Nova Zelandia 16.731,00 4,6 0,41
Média dos 10 paises com maiores 357,9 0,49
salarios
Média do1/3 dos paises com 0,46

maiores salarios

Fonte: Elaborado pelo autor

Em contrapartida, observamos, na Tabela 23, a parte inferior do ranking dos
salarios-minimos. Os dez menores salarios-minimos institucionalizados no mundo obtiveram
média de indicador de protecdo de 0,35, revelando a parte aguda da relacdo. Notamos
também, na Tabela 23, que a média do 1/3 dos paises com menores salarios-minimos pouco
se alterou em relacdo a média dos 10 menores, ficando em 0,36. Ambos o0s casos revelam-se
bem abaixo da média mundial de 0,41. Essa constatacdo comparativa permite-nos dizer que 0s

paises com menores salarios-minimos s&o paises com legislacao flexivel.

Tabela 23 - Comparagdo entre protecdo e salario minimo

Salario Indice de
Paises Minimo US$  Populagéo ~
. Protecéo
anuais
1 Burundi 93 10,48 0,46
2 Uganda 108 38,84 0,26
3 Serra Leoa 219 6,21 0,2
4 Georgia 269 3,73 0,36
5 Republica Centro Africana 369 4,71 0,36
6 Mianmar 410 53,72 0,35
7 Cuba 476 11,24 0,39
8 Malavi 519 16,83 0,41
9 Tajiquistdo 533 8,35 0,35
10 Uzbequistdo 583 30,49 0,33
Média dos 10 com menores 357,9 0,35
salarios-minimos
Média do1/3 com menores 0,36

salarios-minimos

Fonte: Elaborado pelo autor
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O Grafico 9 mostra a correlagdo calculada e a dispersdo da varidvel salario-minimo em
relagcdo ao indicador de protecdo. O R encontrado de 0,0932 indica uma relacdo positiva de
que quanto maior a protecdo maior é o salario-minimo institucionalizado nos paises. Portanto,
no que se refere a salarios-minimos, 0s paises com maiores niveis de protecdo oferecem

maiores salarios-minimos, como era esperado.

Gréafico 9 - Correlagdo entre salario-minimo e indicador de protecdo
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Fonte: Elaborado pelo autor

Entretanto, a avaliagdo apenas do salario-minimo pode ser insuficiente para
estabelecer comparativos de remuneragdo, uma vez que, ha maioria dos paises, esse salario é
estipulado por lei ou por medidas semelhantes. Nesse sentido, seria normal pressupor que
paises com tradicdo flexivel em leis trabalhistas teriam menores salérios institucionalizados,
enquanto que o0s paises com tradicdo de maior prote¢do teriam salarios-minimos mais
elevados.

Dessa forma, a fim de elucidar melhor a questdo da remuneracdo, foi pesquisado o
salario médio em paridade poder de compra’ em 63 paises sobre os quais foi possivel extrair
tal informacéo. Notamos, na Tabela 24, os comparativos entre niveis de protecdo trabalhista e
niveis de salario médio paridade poder de compra. A média de protecdo entre os 10 maiores
salarios médios PPC pesquisados ficou em 0,48 na parte aguda da relacéo, e de 0,46 quando a
média do IP é ampliada para o 1/3 dos paises com maiores salarios médio PPC. Essa
constatacdo revela a evidéncia de que os paises com maiores salarios médios PPC séo paises
com legislagio protetora. E importante ressaltar que o salario PPC ndo é definido por lei, mas

por questdes conjunturais e estruturais da economia.

" A definicdo do salario médio paridade poder de compra, bem como sua metodologia de célculo,
encontram-se na secado 4, destinada as justificativas das variaveis.



Tabela 24 - Comparagdo entre protecdo e salario médio PPC
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maiores salarios PPC

Salario indice de
Paises médio/més Populacao Protecio
PPC em US$
1 Luxemburgo 4.089,00 0,56 0,47
2 Noruega 3.678,00 5,17 0,53
3 Austria 3.437,00 8,58 0,48
4 Estados Unidos 3.263,00 322 0,24
5 Reino Unido 3.065,00 64,88 0,58
6 Suécia 3.023,00 9,75 0,48
7 Irlanda 2.997,00 4,63 0,52
8 Finlandia 2.925,00 5,47 0,52
9 Franca 2.886,00 66,09 0,54
10 Canada 2.724,00 35,99 0,44
Media dos 10 com 3.208,70 0,48
maiores salarios PPC
Média do1/3 com 2.799,00 0,46

Fonte: Elaborado pelo autor

Todavia, na esfera inferior, observamos, na Tabela 25, que a média de protecdo

dos dez paises com menores salarios médios PPC fica em 0,36 na parte mais aguda da

relacdo, enquanto que, em média ampliada para o 1/3 dos paises com menores salarios médio

PPC, fica em 0,39. Ambas as médias ficam abaixo da média mundial de protecdo de 0,41.

Portanto, os paises com menores salarios médios PPC sdo paises cuja legislacdo trabalhista é

flexivel.
Tabela 25 - Comparagdo entre protecdo e salario médio PPC
Salario indice de
Paises medio/més Populacgao Protecio
PPC em US$
1 Tajiquistdo 227 8,35 0,35
2 Paquistéo 255 190 0,32
3 Filipinas 279 102 0,37
4 india 295 1.254,00 0,37
5 Quirguizistédo 336 5,89 0,36
6 Siria, Republica 364 23,3 0,29
7 Mongdlia 415 3,06 0,42
8 Moldavia 438 3,56 0,49
d Republica 462 9,98 0,54
Dominicana
10 Arménia 471 2,99 0,48
Média dos 19 com 3542 0,36
menores salarios PPC
Média dos 1/3 com 895 77 0,39

menores salarios PPC

Fonte: Elaborado pelo autor
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Os salarios médios PPC seguem o mesmo padrdo das observacdes sobre os salarios
minimos, ou seja, de que, quanto maior a protegdo, maior é a remuneracao ao trabalhador,
enquanto que, quanto mais flexivel, menor é a remuneracéo do trabalhador.

O Gréfico 10 mostra a correlacao calculada e a disperséo entre o indicador de protecao
e o0 salario médio paridade poder de compra, indicando um R de 0,0498, um pouco menor do
que a correlagdo dos salarios minimos, porém, ambos indicando correlacdo positiva, isto &,

quanto maior € o indicador de protecdo, maiores sao os salarios dos trabalhadores.

Gréfico 10 - Correlagdo entre salario médio PPC e indicador de prote¢éo
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Fonte: Elaborado pelo autor

E importante ressaltar que, conforme observado no Gréafico 10, o salario médio PPC é
composto por uma amostra menor do que a do Gréfico 9 do salario-minimo, porém, mantendo
as tendéncias. Essa constatacdo confirma os dizeres de Ramos (1995) de que o salario-minimo
influencia a remuneracdo de outros niveis salariais.

Dessa forma, concluindo esta secdo sobre remuneracdo, observamos que o fator
protecdo mostra correlagdo positiva com os rendimentos para o trabalhador, tanto no que se
refere a salario-minimo instituido por lei ou semelhante, quanto no que diz respeito a salario
médio PPC, que normalmente é estipulado pelo mercado. Portanto, tratando-se de
remuneracao e se considerando que esse é um fator preponderante para o trabalhador realizar
a aquisicdo de bens e servicos e para obter maiores niveis de qualidade de vida, a opgao
racional seria por niveis superiores de protecdo em detrimento da flexibilidade, quando diante
da constatacdo de que a remuneragao € maior nos paises com legislacéo protetora.

Ressalte-se ainda que, conforme demonstrado no referencial teorico, niveis elevados
de renda sdo também relevantes ndo sé para a vida do trabalhador, mas também para o
crescimento econdémico, tendo em vista a necessidade da geracdo de renda destinada ao
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consumo, que proporciona o aumento da demanda e da expectativa positiva de investimento.

7.1.8 Pobreza, riqueza, flexibilizacéo e protecéo trabalhista

A Ultima anélise comparativa dos dados coletados busca entender a correlagdo entre
pobreza ou riqueza com protecdo ou flexibilizacdo na legislacdo trabalhista. A variavel
escolhida para explorar as analises comparativas foi o indicador de renda per capita. Essa
variavel, conforme observado na justificativa das escolhas, € dada pelo resultado da soma de
todas as riquezas produzidas internamente, ou seja, o PIB, dividido pela soma da populagéo.
O crescimento da renda per capita, por si s6, em situacGes de concentracdo de renda, ndo
significa melhoria de condicGes de vida para os trabalhadores, porém, o crescimento do PIB €
condicdo para a geracdo de emprego e renda, que sdo condigcdes necessarias para ampliar a
remuneracdo dos trabalhadores. A ampliagcdo dos ganhos laborais amplia 0 poder aquisitivo
do trabalhador que, em ultima analise, significa melhoria das condicdes de vida.

Se o crescimento do PIB for superior ao crescimento populacional, isso significa que o
PIB per capita teve crescimento, sendo essa combinacdo a grande busca das teorias
econdmicas de crescimento.

Essa busca pelo crescimento fica clara nas abordagens sintetizadas no referencial
tedrico apresentado nas secdes 1 e 2. A liberdade de mercado era condicdo para que a
economia crescesse e se desenvolvesse, como foi apontado pela abordagem da economia
classica. No contexto histérico do desenvolvimento, Guilherme (2016) observa que o
capitalismo trouxe consigo grandes hiatos sociais, mas ndo se pode negar que a acumulacao
de capital foi indispensavel para o investimento, de forma que, em termos de crescimento,
embora ndo simétrico, esse modo de produgdo promoveu incomparaveis avangos em relacdo
aos periodos anteriores.

Posteriormente, diante da crise do inicio do século XX, a abordagem Keynesiana
teoriza, embora por outro caminho, uma forma de retomar o crescimento da renda. Nos
dizeres do proprio Keynes, “para retomar O progresso econémico é preciso reativar a
producéo e o consumo, elevando a renda nacional e as receitas fiscais” (KEYNES, 1982, p.
127). Na visédo do autor, que € diferente da posicdo liberal, o Estado deve liderar este processo
de retomada e de conducéo do crescimento econdmico.

Os estudiosos classicos da abordagem do desenvolvimento econémico também tinham

preocupacdo com o crescimento da renda. Meier (1953) observa que a baixa producéo interna
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e a falta de consumo sao limitadores do crescimento. Hirschman (1958), ao criticar a teoria do
desenvolvimento equilibrado, cita a necessidade de desenvolver varias indudstrias para geracao
de emprego e crescimento da renda. Kuznets (1954), por sua vez, afirma que a miséria
poderia ser equacionada com a geracdo de emprego e renda.

A preocupacdo com crescimento econdmico em escalas diferentes entre os paises, de
acordo com Jones (2000), foi alvo da teorizacdo do modelo de Solow (1950) que buscava
esclarecer o papel da acumulacéo de capital fisico e a importancia do progresso técnico como
motor fundamental do crescimento econdmico sustentado.

Constatamos que, se por um lado ndo ha convergéncia por meio dos caminhos a serem
trilhados, por outro, ha convergéncia entre os tedricos no objetivo fim, ou seja, o0 crescimento
da renda para os propositos a serem alcancados para as melhorias sociais.

Nesse sentido, tendo em vista que o mercado de trabalho ocupa lugar de destaque na
busca pelo crescimento econdémico, procuramos estabelecer uma correlacdo entre os dados de
renda per capita coletados e o indicador de protecdo, a fim de identificar os niveis de renda
per capita e os niveis de protecdo. Observamos, na Tabela 26, que os dez paises mais ricos do
mundo, em termos de renda per capita, ttm uma média de protecdo trabalhista de 0,44,
revelando a parte aguda da relagdo. Ao estender a comparagdo para uma amostragem maior,
observamos que a média do IP para o 1/3 dos paises mais ricos do mundo aumenta para 0,46,
em ambos os casos, acima da média mundial. Essa constatacdo permite-nos dizer que 0s

paises com maiores rendas per capita sdo paises com legislacdo trabalhista protetora.

Tabela 26 - Comparagdo entre renda per capita e prote¢ao trabalhista

Paises Populagédo PIB _Per Indice de
capita Protecéo
1 Luxemburgo 0,56 106.409,00 0,47
2 Noruega 5,17 89.741,00 0,53
3 Suica 8,24 75.551,00 0,46
4 Catar 2,34 60.796,00 0,43
5 Dinamarca 5,66 58.208,00 0,49
6 Irlanda 4,63 56.504,00 0,52
7 Suécia 9,75 54.989,00 0,48
8 Australia 23,8 54.718,00 0,5
9 Singapura 5,54 51.855,00 0,27
10 Estados Unidos 322 51.486,00 0,24
Medla dos 10 mais 38.77 0,44
ricos
Média do1/3 mais rico 23,28 0,45

Fonte: Elaborado pelo autor

Ao analisarmos a parte inferior do ranking de renda per capita, observamos, através da
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Tabela 27, que os dez paises mais pobres do mundo obtiveram média de protecdo trabalhista
em 0,35, bem abaixo da média mundial de 0,41. Ao ampliarmos a anélise para o 1/3 de paises
mais pobres em termos de renda per capita, observamos que a média de protecdo permanece
baixa, em 0,36. Essa constatacdo permite-nos afirmar que o0s paises mais pobres tém, em
média, legislacéo flexivel.

Portanto, ao estabelecermos analises comparativas entre as Tabelas 26 e 27, notamos
que os paises pobres sdo paises cuja legislacdo trabalhista é flexivel e que a reciproca é
verdadeira, ou seja, 0s paises ricos, em termos de renda per capita, adotam legislacdo
trabalhista protetora. No caso dos dez paises mais ricos, EUA e Singapura sdo excegoes, que
também podem ser observadas no Grafico 9 de dispersao.

Tabela 27 - Comparagéo entre protecdo trabalhista e renda per capita

Paises Populacéo PIB Eer Indice 9e
capita Protecao

1 Burundi 10,48 210 0,46

5 Rep_l]blica Centro 471 931 0,36
Africana

3 Malavi 16,83 272 0,41

4 Congo 69,36 385 0,4

5 Madagascar 23,57 409 0,29

6 Guiné 12,04 417 0,44

7 Etiopia 95,51 486 0,29

8 Serra Leoa 6,21 498 0,2

9 Mocambique 26,47 510 0,43

10 Gambia 1,91 529 0,22
Média dos 10 mais 26,71 0,35
pobres
Média do 1/3 mais 57.82 0,36
pobre

Fonte: Elaborado pelo autor

Notamos, no Gréafico 11, o célculo da correlacdo e dispersdo das variaveis. O célculo
mostra uma relacéo positiva entre o indicador de protecdo e o PIB per capita, isto &, quanto
maior a protecdo, maior é a renda per capita e mais ricos sdo os paises. O R calculado

apresentou 0,0652, indicando uma correlagdo positiva e significativa.
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Gréfico 11 - Correlagdo do indicador de protecdo em relacdo ao PIB per capita
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Fonte: Elaborado pelo autor

Essas evidéncias numéricas estdo de acordo com as experiéncias de flexibilizacdo
demonstradas na revisdo de literatura, em especial, nas subsecbes 4.1 a 4.4. Os casos de
flexibilizacdo implementados em alguns paises da Europa, especialmente em Portugal,
provocaram uma diminuicdo dos ganhos do trabalhador e o aumento da precarizacdo das
relacBes de trabalho, principalmente, na remuneracdo com os empregos temporarios.

Nesse sentido, sob o ponto de vista do trabalhador, tendo a renda per capita como
referéncia, é preferivel um mercado de trabalho protetor ao invés de um flexivel, haja vista
gue 0s paises com maiores rendas per capita apresentam mais protecdo em termos de
legislacdo trabalhista. Em analise semelhante, tratando-se de pobreza, a amostra dos 10 paises
mais pobres do mundo apresenta médias de protecdo muito baixas. Portanto, pobreza tem
relacdo inversa com protecdo no mercado de trabalho. Ademais, o aumento da renda per
capita ndo é de interesse apenas do trabalhador, mas de toda a sociedade, pois maiores niveis
de renda per capita sdo sinbnimos de enriquecimento das nagoes.

Com esta ultima analise comparativa, finalizamos a pesquisa, ficando o préximo e
ultimo capitulo reservado para a conclusdo. Antes porém de concluirmos, ressaltamos que
esta tese sustentou-se nos principios de que: i) “O trabalho é a origem de toda a riqueza
adquirida” (ADAM SMITH,1776); ii) “No estudo das contradi¢des contidas na propria
esséncia dos objetos, o desenvolvimento € a luta dos contrarios” (LENIN, 1901); iii)“Dada
uma realidade, ela so € superada na medida em que ingressou na contradicdo, entdo os dois
termos se negam em sua luta, livrando-se mutuamente de seus extremos. Da negacdo
reciproca surge a negagao, da negacao, a superacdo” (LEFEBVRE, 1975); e iv) “Na produgao
social de sua vida, os homens contraem rela¢cBes necessarias independentemente de sua
vontade, correspondendo a uma fase do desenvolvimento de suas forcas produtivas. Do
conjunto dessas relagcdes formam-se a estrutura economica, politica e juridica da sociedade”
(KARL MARX, 18509).
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CONCLUSAO

O problema de pesquisa baseou-se no embate do contraditorio tedrico da intervencao
como negacdo do liberalismo e, posteriormente, do neoliberalismo como negacdo da
intervencdo (a negacdo da negacdo). Procurou-se estender esse embate para a andlise do
mercado de trabalho, espaco onde se originam as riquezas e onde se estabelecem as relagdes
laborais. Nesse contexto, como vimos, 0s extremos se contrapdem. Nessa discussdo, muitas
vezes, a protecado legislada a favor do trabalhador foi percebida como negacéo da flexibilidade
do vinculo trabalhista que entende o trabalho como mercadoria. Diante disso, o problema
central da pesquisa consistiu no questionamento de qual a melhor via a ser adotada, sob o
ponto de vista do crescimento econdémico e do desenvolvimento humano: a legislacdo
trabalhista protetora ou a flexivel.

No desenvolvimento dos pressupostos tedricos, ficou explicita a firmeza das duas
distintas argumentacdes, ndo sendo possivel desprezar nenhum dos entendimentos. Tratando-
se de protecdo ou de flexibilizacdo, os argumentos mostraram-se dotados de clareza em suas
convicgdes. Assim, no meio desse intenso debate, estd o homem trabalhador, que como
pessoa, precisa saciar suas necessidades materiais indispensaveis a vida. Ndo menos
essenciais do que as materiais, sdo as necessidades proprias da existéncia humana, tais como
dignidade, liberdade e oportunidade de realizacéo pessoal ao longo da vida.

O provimento das necessidades realiza-se através do trabalho, tdo antigo quanto a
consciéncia humana e indispensavel ao progresso do homem. Em nossa contemporaneidade, o
espaco para a realizagdo do trabalho encontra-se no ambito do emprego, por meio do qual se
estabelecem as relagdes laborais institucionalizadas. Tais relagdes podem dar-se sem a
intervencdo estatal, de forma liberal e flexivel, ou com a presenca de leis que entendem haver
desigualdade nas relacGes que precisam ser atenuadas através de intervencdo. Um polo da
discussdo considera que dessa relacéo trabalhista dependera o provimento do trabalhador que,
como pessoa, deve ser protegido. O outro polo considera que essa relagéo, se flexivel, podera
facilitar o crescimento econémico e a geracdo de emprego, oportunizando o provimento do
trabalhador por meio da expanséo da demanda por sua méo de obra.

A pesquisa procurou investigar, de forma contundente, os contraditorios, buscando
alguma elucidacdo pelo relato e pela analise de experiéncias ja realizadas. Dessa forma,
mostrou evidéncias, buscando trazer luz a questdo e indicando o melhor caminho a ser
trilhado de acordo com o que poderia ser mais adequado para o crescimento econémico e para

o0 desenvolvimento humano. Entendendo o desenvolvimento econdmico como um processo
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historico, ficou evidente, tanto na teoria quanto na literatura, que o mercado de trabalho é um
objeto de estudo altamente relevante, sendo decisivo tanto no ambito pessoal do trabalhador
quanto na organizacao da sociedade em busca do crescimento econdémico.

Sendo assim, o primeiro capitulo apresentou o desenvolvimento como um processo
historico, em que o mercado de trabalho ocupa o papel central para o crescimento e para o
bem-estar social. Os pressupostos tedricos do liberalismo cléssico, do socialismo, do Estado
provedor e do Estado minimo serviram como orientacdo, ao longo do tempo, para a busca
pelo crescimento e pelo desenvolvimento. N&o obstante, as concepcGes de salario de
subsisténcia e de salario eficiéncia serviram para 0 embasamento tedrico sobre a remuneragdo
do trabalho. Também nesse capitulo, o entendimento do desenvolvimento como forma de
liberdade e de oportunidade ao ser humano foi observado como um fator para a superacéo da
pobreza e da miséria, sendo que o mercado de trabalho apresenta-se como cenario
fundamental para o alcance desse proposito.

O segundo capitulo serviu como uma ponte entre a teoria e a revisdo de literatura.
Apresentou o entendimento do trabalho como mercadoria e 0os desdobramentos dessa viséo,
que prima pela liberdade de mercado, tendo como alvo o crescimento e a geracdo de
oportunidades para todos. Mostrou ainda o trabalho como instrumento de dignidade humana,
que deve ser protegido contra a precarizacao, a fim de garantir o bem-estar do trabalhador. A
diferenciacdo entre trabalho e emprego também foi estabelecida e a importancia do emprego
foi mostrada como elemento de destaque entre os autores classicos do desenvolvimento.
Também no segundo capitulo, foi apresentada a visdo da economia institucional, servindo
como alicerce para o capitulo seguinte, que apresentou o debate entre flexibilizacdo e
protecdo trabalhista, uma vez que as duas modalidades ocorrem via instituicoes.

No terceiro capitulo, o problema da tese é detectado nas argumentacbes tanto
apresentadas pela literatura contréria quanto pela favoravel a flexibilizacdo. Também é
observada, por alguns autores como Oliveira (2015) e Martins (2010), a caréncia de estudos
cientificos capazes de trazer luz para a discuss@o sobre qual seria 0 melhor caminho a trilhar,
foco desta tese. Afinal, os argumentos de que néo adianta ter uma legislagdo protetora, se a lei
ndo for cumprida, merecem consideragdo, assim como 0s pensamentos dos que apontam ser
ineficaz uma protecdo legislada se os trabalhadores estdo fora dela, j& que, no desemprego,
ndo ha protecdo alguma. Portanto, por esse ultimo entendimento, seria mais viavel a
flexibilidade, favorecendo a geracdo de emprego e contemplando a modernidade de nossos
tempos com relagdes mais maledveis de trabalho, a fim de abranger um nimero maior de

trabalhadores empregados.



176

Também no terceiro capitulo, o argumento de que a flexibilizacdo favorece apenas o
aumento dos lucros, precarizando as relacdes de trabalho, mostra-se plausivel. Essa opinido
ganha forca diante das experiéncias historicas da superexploracdo, uma vez que o trabalhador
constitui-se na parte fragil do contrato. Ademais, a flexibilizacdo é colocada como
responsavel pela inseguranca social e, com ela, desconsidera-se que a causa do desemprego
estd muito mais atrelada as questdes estruturais e conjunturais da economia do que
propriamente com as institui¢fes de protecédo ao trabalho. Além disso, o trabalhador saudavel,
bem remunerado e provido de seguranca é mais produtivo e, portanto, mais lucrativo ao
capital.

Diante da bipolarizacdo tedrica demonstrada, a pesquisa apresentou as experiéncias de
flexibilizacdo adotadas por alguns paises e seus respectivos resultados, a fim de comprovar,
na pratica, os argumentos polarizados em torno da flexibilizacdo e da protecdo. Assim, as
alteracOes das legislacGes trabalhistas adotadas em busca da geracdo de emprego na Italia, em
Portugal, na Franga e na Alemanha, foram explicitadas e deixaram duvidas quanto & sua
eficacia. Contudo, o modelo de flexibilizacdo da Dinamarca, denominado Flexicurity
(Flexibilidade com seguranga) mostrou-se mais assertivo. Dessa forma, restaram ddvidas em
relacdo a opcdo por flexibilizagdo ou por protecdo nas relagGes laborais.

Tendo em vista essa realidade duvidosa e considerando as lacunas dos estudos e da
base de dados que ndo permitiram adequadamente comparacdes e esclarecimentos empiricos,
0 quinto capitulo teve como proposta a criacdo de um indicador de protecdo, a fim de
mensurar niveis de protecdo e de flexibilidade entre os paises, sendo esse um dos objetivos
principais desta tese. Assim, foram escolhidos e justificados os elementos que fazem parte da
criagdo e da composicdo desse indicador de protecdo. O objetivo da criagdo desse IP foi
permitir comparacfes entre niveis de protecdo trabalhista com indicadores que mensuram
crescimento e desenvolvimento econdmico, social e humano entre 0s paises.

Ap0s a definicdo das variaveis para composic¢ao do IP, uma complexa coleta de dados
e informag0es sobre legislagdo trabalhista em todo o mundo foi realizada. Uma vez definidos
os critérios da coleta de informacdes, foi possivel montar uma base de dados com 152 paises,
de um total de 193 reconhecidos pela ONU. Cumprida a fase de coleta e de organizacdo dos
dados, ainda no capitulo quinto, foi definida e apresentada a metodologia matematica para a
criagdo do IP e, consequentemente, para o ranqueamento dos paises, dos mais protetores aos
mais flexiveis.

A fim de alcancar o segundo objetivo da tese, isto €, estabelecer comparagdes entre

niveis de protecdo trabalhista e niveis de desenvolvimento, via dados socioeconémicos, uma
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segunda e ampla coleta de dados desses indicadores foi realizada em relacéo aos 152 paises a
que foi possivel atribuir o indicador de protecdo. A escolha desses indicadores e as respectivas
justificativas encontram-se no sexto capitulo. Ainda nesse capitulo, foram apresentadas as
regibes geograficas e 0s continentes protetores e flexiveis. O intuito dessa definicdo
geogréfica foi identificar se existe mais adensamento populacional em regiGes protetoras ou
em regides flexiveis no mundo. Com base nesse levantamento, a conclusdo foi a de que existe
uma dispersao consideravel, mas, em média, a maior parte da populacdo mundial vive em
regides de média flexibilidade.

Depois de definidas, justificadas e coletadas as varidveis socioeconémicas e de posse
do indicador de protecdo, o sétimo capitulo dedicou-se exclusivamente as comparacfes e as
correlacdes entre niveis de protecdo trabalhista e niveis de desenvolvimento econdmico,
social e humano, cumprindo, assim, o0 segundo objetivo desta tese. Primeiramente, foi
estabelecida uma anélise exploratéria dividida em quatro grupos: protetores, médio protetores,
médio flexiveis e flexiveis. As andlises exploraram os principais indicadores sociais e
apontaram uma dispersdo desses indicadores nos quatro niveis de protecdo trabalhista,
destacando uma concentracdo de paises pobres no udltimo grupo, os mais flexiveis.
Posteriormente, foi estabelecida uma analise especifica de cada varidvel, cujos resultados
estdo resumidos no Quadro 6, a seguir.

Quadro 6- Resultados correla¢des conclusivas

Variavel Opcao
Sécioecondmica | Legislacdo | Correlacdo | Legislacdo | Correlacdo | recomendada
(Des)igualdade de Mais Menos Mais flexivel Mais Protetora

Renda protetora desigualdade desigualdade
Desenvolvimento Mais Mais Mais flexivel Menos Protetora
Humano protetora Desenvolvido desenvolvido
Emprego® Mais Mais Mais flexivel Menos Flexivel
protetora desemprego desemprego
(continua)

& A variavel desemprego foi a Unica que se mostrou flexivel nas quatros médias, tanto nos dez com
maiores indicadores de desemprego quanto nos menores. Ao estender a analise para 0 1/3 com maior e com
menor desemprego, também ficou abaixo da média mundial de protecdo. Ademais, as médias ficaram muito
préximas e a correlacdo muito baixa. Essa constatacdo mostra uma levissima tendéncia, no quadro, de mais
flexibilidade menor desemprego.
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Variavel Legislacdo | Correlacdo | Legislacdo | Correlagdo Opcéo
Socioecondmica recomendada
Produtividade Mais Maior Mais flexivel Menor Protetora
protetora Produtividade produtividade
Carga Tributéria Mais Menor Mais Maior Protetora
PJ Protetora tributacdo Flexivel tributacédo
Divida Publica Mais Menor divida | Mais flexivel | Maior divida Protetora
protetora
Salario-Minimo Mais Maior salario | Mais flexivel | Menor salario Protetora
protetora
Salério Médio Mais Maior salario | Mais flexivel | Menor salario Protetora
PPC protetora
Renda per capita Mais Maior Renda Mais Menor Renda Protetora
protetora Flexivel

Fonte: Elaborado pelo autor

Diante das argumentacfes contrarias e favoraveis a flexibilizacdo e com a criagdo do
indicador de protecdo que possibilita a classificagdo dos paises entre protetores e flexiveis, e
ainda considerando o quadro de correlagbes comparativas apuradas com os dados

socioeconémicos, constatamos e concluimos que :

. Com base nas correlacdes entre IP e indice de Gini, paises com legislacdo
trabalhista protetora sdo menos desiguais do que paises com legislacdo flexivel.
Portanto, no aspecto igualdade de renda, observando a correlacéo e as evidéncias, a
opcao pela legislacdo protetora seria a mais recomendada. O argumento de que o
livre comércio e a flexibilidade geram oportunidades para todos ndo se sustenta
diante dessa correlacdo. Ao contrario, a recorréncia fortalece o polo que acredita que
a legislagdo flexivel pode ser um mecanismo de concentracdo de renda e de
empobrecimento da classe trabalhadora;

o Paises com legislacdo trabalhista protetora tém melhores niveis de IDH ao
contrario de paises flexiveis que, em média, tém niveis menores de desenvolvimento
humano. Com base nessa correlagdo, a opgdo recomendada seria a legislagéo
protetora. De forma analoga ao indice de Gini, o argumento de que a flexibilizagéo e

a liberdade de comércio de mdo de obra podem encaminhar o desenvolvimento
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humano ndo encontrou subsidios correlativos. Ao contrdrio, com base nas
comparacOes, a legislacdo protetora tem maior recorréncia em paises com maior
indicador de desenvolvimento humano;

e Paises com legislacdo trabalhista flexivel tém levemente menor nivel de
desemprego em detrimento dos paises com legislacdo trabalhista protetora, que tém
levemente maior nivel de desemprego. Com base nessa correlacdo, embora a
diferenca seja pequena, a legislacdo flexivel seria a mais recomendada. Os
argumentos de que um mercado de trabalho flexivel gera mais emprego encontram
uma leve evidéncia sustentavel. Ocorre que tanto 0s paises com mais quanto 0s com
menos desemprego obtiveram médias de protecdo abaixo da média mundial, sendo,
portanto, todos flexiveis. Contudo, os que tém maior nivel de desemprego séo
levemente menos flexiveis, com uma pequena diferenca;

e Paises com legislacdo trabalhista protetora tém melhores indicadores de
produtividade de mao de obra em relacdo aos paises flexiveis, que tém menor
produtividade. Com base nessa correlacdo, a op¢do pela legislacdo protetora seria a
mais recomendada. O polo de argumentos que sustenta a flexibilidade como
instrumento de maior produtividade, segundo o qual os trabalhadores com
remuneracgdo distinta empenhariam maior esfor¢o, ndo se sustenta com base nas
evidéncias correlativas. Por outro lado, o argumento de que trabalhadores melhor
remunerados e dotados de mais seguranca e qualificacdo sdo mais produtivos
encontrou maior sustentacéo;

. Paises com legislacdo trabalhista protetora cobram, em média, menos impostos
que paises flexiveis, que cobram mais impostos. Com base nessa correlacao, a op¢ao
mais recomendada seria a legislacdo protetora. O pressuposto de que a protecédo gera
custos ao Estado e, consequentemente, mais cobranca de impostos, ndo se confirma,
uma vez que, em média, os paises com maior indicador de legislacdo protetora
mostraram recorréncia em cobrar menos impostos;

. Paises com legislacdo trabalhista protetora tém, em média, menor divida
publica que paises com legislacéo trabalhista flexivel. Considerando esse aspecto,
seria mais recomendada a legislagdo trabalhista protetora. De forma semelhante a
cobranca de impostos, a divida publica ndo é maior nos paises protetores. Ao
contréario, paises com legislacéo flexivel tém maiores niveis de endividamento;

o Paises com legislacdo trabalhista protetora tém melhor remuneracéo salarial



180

tanto na avaliacdo do salario-minimo quanto no salario médio paridade poder de
compra. Com base nessa correlacdo, seria recomendavel a opgdo pela legislacdo
trabalhista protetora. Nao se observou a comprovacgdo de que paises com legislacdo
flexivel oportunizem melhores niveis salariais. A melhor remuneragdo, tanto em
termos de salario médio PPC definido pelo mercado quanto em termos de salario-
minimo, foi observada com maior recorréncia nos paises com legislacao protetora;

e Paises com legislagdo trabalhista protetora sdo mais ricos em termos de renda
per capita do que paises flexiveis, sendo que os flexiveis, em média, apresentam
maiores niveis de pobreza. Com base nessa correlacdo, seria mais recomendavel a

legislacdo trabalhista protetora.

As anélises comparativas constataram que, das nove variaveis socioecondmicas
correlacionadas com o indicador de protecdo, oito indicaram ser recomendada a legislacdo
protetora e apenas uma a legislacdo flexivel. Dessa forma, sob o ponto de vista do
desenvolvimento humano e do crescimento econémico, 0s critérios comparativos adotados
nesta tese indicam a legislagéo trabalhista protetora como a mais adequada.

Evidentemente, ndo temos a pretensdo de encerrar a discussdo, mas apenas de
contribuir para o enriquecimento literario e de dados empiricos. E possivel verificar
mecanismos de transmissdo entre as variaveis avaliadas, que reforcam o indicativo das

correlagdes, tais como:

o Os mecanismos de transmissao entre legislacdo trabalhista protetora e melhores
patamares de igualdade de renda encontram-se nas proprias correlaces
comparativas, quando observamos que paises protetores tém melhores salarios e
melhores niveis de renda per capita, além de cobrar menos impostos. Tais
mecanismos resumem-se, em maiores niveis de remuneracdo e de renda disponiveis
para o trabalhador;

o A exemplo da desigualdade, os mecanismos de transmisséo entre legislagdo
protetora e melhores niveis de desenvolvimento humano consistem em melhores
niveis de remuneracdo ao trabalhador. Isso constou nas correlagdes, quando foi
observado que melhores salarios, renda e igualdade, tiveram maior recorréncia nos
paises de legislacdo protetora. Tendo em vista que o IDH é um indice composto,

além de impactar diretamente no indicador, através da composi¢do da renda, também
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aumenta o poder de compra do trabalhador, possibilitando-lhe mais poder aquisitivo
para usufruir de servigos que melhoram seu nivel educacional e de saude;

o Tendo em vista que os paises com legislacdo protetora tém melhores niveis de
IDH e que esse indicador avalia o nivel educacional, um dos mecanismos de
transmissdo entre legislacdo trabalhista e melhor nivel de produtividade pode ser
anotado como o IDH. Uma populacdo com maior nivel de instrucdo e de capacitacéo
é, em decorréncia, mais produtiva, ao passo que maior esforco sem qualificacdo é
apenas maior esforgo;

o O mecanismo de transmissdo entre menor divida publica e menor carga
tributaria com legislacdo protetora estabelece-se através de menor pressdo por
servigos sociais. Uma populacdo com menor desigualdade, mais produtiva, com
melhores salarios e mais desenvolvida € mais recorrente em paises com legislacédo
protetora, demandando menos servigos sociais;

o Os paises com legislacdo protetora tém méo de obra mais produtiva. Melhores
niveis de produtividade proporcionam melhores niveis salariais. Assim, a
produtividade é um dos mecanismos de transmissao entre legislacdo trabalhista

protetora e melhores salarios.

Enfim, uma cadeia de relacBes é estabelecida entre as variaveis que sustentam a
indicacdo de que a opcdo da protecdo trabalhista € a mais recomendada. Para que o
trabalhador possa prover dignamente as suas necessidades e para que sejam criadas condi¢des
para 0 crescimento, sdo desejaveis paises com bons niveis de desenvolvimento humano,
baixos niveis de desigualdade, alta produtividade, baixa carga tributéria, niveis baixos de
divida publica, melhores salarios e maior renda per capita. Essas variaveis foram mais

recorrentes em paises com tradicdo de legislacéo trabalhista protetora.
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APENDICE A

Banco de dados socioecondmicos (continua)

Impostos Taxa Salério-

Coef. Populacio Impostos i Divida de Inflacdo PIB Desempredo  Min Salario
Paises Continente IDH .- putac - Pessoa Publica % (Bilhdes : Preg . médio
Gini  (Milhdes) Fisica % Empresas o Juro (Mensal) ~ US$) em % ANUAL PPC
b b o (U9)
Afeganistio | 2% | gi | 28 27 20 20 66 | 15 4 20 624 40 858 sli
Oriental
Africa do Sul Afrécj do | 4 | 65 54 41 28 501 | 7 1 350 | 6086 25 2561 | i
Albania Europa |4 | g 3 23 15 7213 | 2 sfi 13 4541 18 4100 sli
Oriental
Alemanha | Europa | 1 | 31 82 48 30 712 | i sli 3868 | 45270 4 23750 | 2720
Angola Afré‘;"’; o 1 | 43 26 17 30 31 | 14 24 128 | 4153 26 2424 | i
Antiguae | America |, | g, sli sfi sli si | s | s 1| 13681 sfi 8482 | i
Barbuda Central
Arébia Asia . . .
sauditn | ocidental | L | Sh 31 sli 20 16 | 2 4 746 | 21313 6 5921 | i
Argélia Af,\rl'gftgo 1| sh 40 35 23 876 | 4 3 214 | 4153 11 3049 | i
Argentina Adr;‘esr:fla 1| 44 43 35 35 484 | 35 33 538 | 12128 6 7293 | 1108
Arménia Asia 1| 30 3 36 20 3277 | 8 2 12 3793 20 1575 | 471
Ocidental
Australia Oceania 1 34 24 47 30 33,88 2 2 1455 54718 6 23121 2610
Austria Europa | 1 | 30 9 50 25 86,2 | sli 1 436 | 47878 9 13970 | 3437
Azerbaijao Asia 1| 33 10 25 20 159 | 7 12 75 6116 5 1415 | 596
Ocidental
Bahamas | AMeNiCa | 4 | g sli sli sli 734 | 5 sfi 9 21442 16 10284 | i
Central
Bangladeche | /12 1| 32 160 30 28 18 7 6 174 973 4 10284 | sfi
Oriental

Fonte: Elaborado pelo autor
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Banco de dados socioecondmicos (continua)

Taxa PIB Saléario-

Impostos

Coef. Populacio Impostos Divida de Inflacdo PIB Per  Desempredo  Min Salario
Continente IDH purag - Pessoa Publica (Bilhdes . breg \, Mmédio
Gini  (Milhdes) Empresas Juro capita. em % ANUAL
Fisica % % us) PPC
% b (U$) )
Barbados | AMerica |4 | o 5 35 25 sfi 3 1 4 15983 11 7407 sli
Central
Barém Asia 1| s 1 sfi sfi 42 1 3 34 | 22384 4 sfi 917
Ocidental
Bélgica Europa | 1 | 33 10 54 33 106 | ofi 2 532 | 44863 9 23909 | sfi
Benim Afré‘ffl‘ d | i | a4 11 Sli i 183 | 4 i 10 | 827 1 1566 | i
Bolivia Adrgesr:]‘ia 1| 47 11 13 25 324 | 2 3 34 2373 7 1392 sfi
Bosnia e Europa |, | 44 4 10 10 304 | 5 2 18 3450 43 4752 | 1338
Herzegovina | Oriental
Botsuana Afrécj do | 1 | g 2 25 22 231 | 6 3 17 7080 20 2758 | 996
Brasil Adr;‘esr:fla 1| 53 204 28 34 66,23 | 14 sli 2346 | 11159 8 2889 | 778
. Asia . . . . . .
Brunei . 1 sli s/i sli 19 2,6 6 s/i 17 29138 7 sli sli
Ocidental
Bulgéria Europa |4 | 44 7 10 10 257 | sii 1 57 7502 10 4039 | 750
Oriental
Burundi Afréff} d | i | 33 10 ofi sli 142 | 13| 4 3 210 8 93 sli
Cabo Verde Afréff} do | 1 | 4 1 ofi sli 14 | 8 1 2 | 2738 16 1965 | i
Camardes Afréfﬁ do| 4 | g 23 35 33 199 | 2 1 32 1309 4 1359 sli
Camboja Asia 1] 32 15 20 20 3388 | 1 3 17 1021 sli 672 sli
Ocidental

Fonte: Elaborado pelo autor
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Banco de dados socioecondmicos (continua)
Taxa < PIB Salério-

Impostos

Coef. Populacio Impostos Divida q Inflacdo PIB Per  Desempredo  Min Salario
Continente IDH purag - Pessoa Publica (Bilhdes . breg \, Mmédio
Gini  (Milhdes) Empresas Juro capita. em % ANUAL
Fisica % % us) PPC
% b (U$) 5
Canada America || g 36 29 27 8651 | 1 1 1785 | 50001 7 19776 | 2724
do Norte
Catar Asia 1| s 2 sfi 10 3148 | 5 3 210 | 60796 sfi sfi sfi
Ocidental
Cazaquistio | /12 1| 29 17 10 20 14,86 | 17 16 218 | 5576 5 1408 | 753
Oriental
Chade Afréffl‘ d | i | a3 13 60 40 238 | 2 4 14 952 8 1448 | sfi
Chile Adrgesrl'ﬁa 1| 51 18 40 23 175 | 4 5 258 | 14626 6 4016 | 1021
China Asia 1| 37 14 45 25 4,14 | 4 2 10355 | 6416 4 sfi 656
Oriental
Chipre Asia 1| sl 1 35 13 109 | sfi 3 23 | 27377 13 5718 | 2605
Qudental
Congo Afrécj do | 4 | 4 69 30 35 1969 | 2 2 33 385 46 1927 | i
Coreiadosul | A1 1| s 51 38 24 3598 | 2 sfi 14 | 25023 4 6030 sfi
Oriental
Costado | Africado | ., | o4 23 60 25 3641 | 4 1 34 1155 5 1426 sli
Marfim Sul
CostaRica | America |, | 4q 5 15 30 5832 | 2 1 50 9130 10 4019 sfi
Central
Croécia Europa |, | 4, 4 47 20 867 | 3 2 57 | 13807 17 8119 | 1756
Oriental
Cuba America || o 11 sfi sfi 171 | 2 5 81 5351 3 476 sfi
Central
Dinamarca Europa 1 27 6 56 24 40,2 -1 sfi 342 58208 4 23335 sfi
Egito Af,\rl'gftgo 1| 31 83 25 25 905 | 11 9 287 | 2707 13 sli 548

Fonte: Elaborado pelo autor
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Banco de dados socioecondmicos (continua)

Taxa PIB Saléario-

Impostos

Coef. Populacio Impostos Divida de Inflacdo PIB Per  Desempredo  Min Salario
Continente IDH purag - Pessoa Publica (Bilhdes . breg \, Mmédio
Gini  (Milhdes) Empresas Juro capita. em % ANUAL
Fisica % % us) PPC
% b (U$) (U$)
El Salvador | America | 4 | 45 6 30 30 6238 | 4 1 25 3853 7 6275 sli
Central
Emirados Asia
Arabes . 1 sli 9 sli 55 15,68 1 2 399 39544 4 sli sli
- Ocidental
Unidos
Equador Adrgesrl'ﬁa 1| 47 16 35 22 298 | 9 2 101 | 5337 6 5695 | i
Eslovaquia | —UrOP& | 1 | 27 5 25 22 529 | sfi 1 100 | 18508 10 sli 1385
Oriental
Eslovénia | Europa | 4 | o5 2 50 17 832 | sli 1 49 | 19111 13 11310 | i
Oriental
Espanha Europa 1 36 46 46 28 99,2 sfi -1 1381 | 30588 21 12860 | 2352
Estados America || g 322 40 39 104 | 1 1 17419 | 51486 5 15080 | 3263
Unidos do Norte
Estonia Europa | 1 | 33 1 20 20 97 | sii 1 26 | 17762 6 5723 | 1267
Etiopia Afréfﬁ o gi| 3 % 35 30 | 286 | 5 8 56 | 486 17 1140 | i
Federacdo | Europa | , | .4 146 13 20 | 17,92 | 11 1 1861 | 11039 6 8920 | 1215
Russa Oriental
Fiji Oceania | 1 | 43 1 20 20 506 | 1 sfi 5 4042 8 sfi sfi
Filipinas Asia 1 | 43 102 32 30 45,05 | 4 1 285 | 2635 6 2078 | 279
Ocidental
Finlandia Europa 1 28 5 52 20 63,1 sfi sfi 272 45289 10 sfi 2925
Franca Europa 1 32 66 50 33 95,8 sfi 1 2829 | 41330 10 17563 | 2886
Gabio Afré‘iﬁ do | 1 | 4 2 35 35 277 | 2 sfi 18 | 10736 16 3108 sfi

Fonte: Elaborado pelo autor
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Banco de dados socioecondmicos (continua)

Impostos Impostos Divida e Inflacdo PIB — Salario- Salario
. Coef. Populacéo P - (0[] ¢ A Per  Desemprego  Min. "
Continente IDH - Pessoa Publica % (BilhGes : médio
Gini  (MilhGes) Fisica % Empresas % Juro (Mensal) ~ U$) capita. em % ANUAL PPC
% % (U$) 5
Gambia Afrécj d | o | 47 2 sfi sli 477 | 23 7 1 529 22 1639 sli
Gana Afrécj do | 1 | 43 26 25 25 676 | 26 19 39 1696 5 807 sli
Gedrgia Asia 1| & 4 20 15 368 | 8 sli 17 | 4010 12 269 | 603
Ocidental
Grécia Europa | 1 | 35 11 48 29 177 | sfi 1 236 | 22648 24 8304 | 2300
Guatemala | America |4 | g 16 7 25 2431 | 3 1 59 3052 3 2823 sfi
Central
Guiana ’A(‘j';‘esr:fla 1| sl 1 sfi sli 658 | 5 1 sfi 3663 21 2714 sli
Guiné Afrécj | i | 34 12 40 35 2081 | 11 8 7 417 4 sli sli
Haiti America || gg 11 sfi sli 2645 | 20 15 9 731 M 791 sli
Central
Honduras | America | | 57 9 25 30 4263 | 6 2 19 2329 4 8063 sli
Central
Hungria Europa |4 | 59 10 16 19 753 | 1 sli 138 | 14375 6 6081 | 1374
Oriental
Iémen Asia sli | 36 25 15 20 49,95 | 15 9 37 1097 29 sfi sfi
Oc[dental
india Asia 1| 34 1254 34 35 661 | 7 sfi 2067 | 1806 5 sfi 205
Oriental
Indonésia Asia 1| 38 255 30 25 27 7 sfi 889 | 3834 6 1100 sfi
Oc[dental
Ira Asia 1| 38 79 sfi sfi 16,36 | 21 9 425 | 5937 12 6623 sfi
Oriental
Iraque Asia gL g 34 15 15 | 3702 | 6 2 221 | 4963 16 1332 | sii
Ocidental
Irlanda Europa 1 32 5 48 13 93,8 sfi sfi 251 56504 9 18427 | 2997

Fonte: Elaborado pelo autor
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Banco de dados socioecondmicos (continua)

Impostos Impostos Divida 122 |nflacio  PIB Pz Salario- Salario
. Coef. Populacéo P - (0[] ¢ T Per  Desemprego  Min. "
Continente IDH - Pessoa Publica % (BilhGes : médio
Gini  (MilhGes) Fisica % Empresas % Juro (Mensal) ~ U$) capita. em % ANUAL PPC
% % (U$) (U$)
Islandia Europa 1 26 sfi 46 20 82,4 6 sfi 17 45411 3 sfi 2431
Israel Asia 1| 43 8 50 27 675 | sii sli 306 | 32828 5 12833 | 1804
Ocidental
Italia Europa 1 36 61 49 31 133 sfi sfi 2141 | 33705 12 sfi 2445
Jamaica | America | 4| g 3 25 25 133 | 5 3 14 | 4998 13 3859 | 1135
Central
Japao ASIa 1 32 127 51 33 229 sli s/i 4601 44657 3 11027 2522
Oriental
Jordania ASIa 1 34 7 20 20 89 4 s/i 35,83 3976 14 2895 s/i
Ocidental
Koweit Asia g 3 sfi 15 69 | 2 1 164 | 34356 4 8400 | sli
OC|'dentaI
Laos Asia gl a6 7 24 24 | 4448 | 5 1 1199 | 1538 1 1050 | sfi
Qudental
Lesoto Afréfﬁ d | i | 54 2 30 25 458 | 6 7 218 | 1227 25 723 sli
Letonia Europa | 4 | 44 2 23 15 36,4 | sfi 1 31,29 | 14224 10 4582 | 1098
Oriental
Libano Asia g 5 20 15 134 | 10| -4 | 4573 | 7062 6 6810 | i
QC|dentaI
Libia, | Africado | , | . 6 10 20 61 | 3 10 | 4114 | 5449 20 2213 | i
Jamahira Norte
. Europa i
Lituania . 1 33 3 15 15 42,7 sli 1 48,35 15228 9 5479 1109
Oriental
Luxemburgo | Europa 1 sfi 1 44 29 214 sfi sfi 64,87 | 106409 7 20197 | 4089
Macedonia | EYP2 | i | i 2 10 10 459 | 3 sfi 11,32 | 5094 25 sli 1345
Oriental

Fonte: Elaborado pelo autor
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Banco de dados socioecondmicos (continua)

Taxa PIB Saléario-

Impostos

Coef. Populacio Impostos Divida q Inflacdo PIB Per  Desempredo  Min Salario
Continente IDH purag - Pessoa Publica % (Bilhdes . breg \, Mmédio
Gini  (MilhGes) Fisica % Empresas % Juro (Mensal) ~ U$) capita. em % ANUAL PPC
% % (U$) (U$)
Madagascar Afrécj o 4 | 5 24 20 20 349 | 9 1 10,59 | 409 1 1050 | i
Malasia Asia 1| 46 30 25 25 54 | 3 1 338 | 10887 3 4357 | 961
Ocidental
Malavi Afréff} d | oi| 46 17 30 30 18 | 27| 2 426 | 272 7 519 sli
Mali Afréfﬁ d | | 33 16 ofi sli si | 4 2 | 1204 | 903 8 sli sli
Malta Europa | 1 | i sli 35 35 639 | s sli 964 | 20340 5 13696 | 1808
Marrocos Af,\rl'gftgo 1| 4 34 38 30 6389 | 2 1 107 | 3238 10 2779 sli
Mauricia Afrécj do | 1 | 34 1 15 15 616 | 4 1 12,62 | 9135 8 1773 | 783
Mauritania Afrécj do | 4 | g 4 33 25 669 | 9 sli 506 | 1338 13 2002 sli
México America || g 121 35 30 307 | 4 sli 1295 | 9517 4 1645 | 609
Central
Mianmar Asia 1| s 54 20 25 316 | 10 15 6433 | 824 4 410 sli
Qudental
Mogambique | o0 % | s | a6 | 26 32 32 | 554 | 13| 14 | 1504 | 510 17 800 | i
Molddvia | EUroPa | 4 | 49 4 18 12 246 | 17 sfi 794 | 1971 4 810 438
Oriental
Mongdlia Asia 1| 37 3 10 25 517 | 12 1 12,02 | 3944 8 sli 415
Oriental
Montenegro | CUOP@ |4 | 3p 1 9 9 614 | sii | sl 459 | 7276 18 1987 | sii
Oriental
Namibia Afréfﬁ | 3|6 2 37 33 26 | 7 7 12.99 | 6014 28 i i
Nepal Asla 1| 33 28 sli sli 288 | 7 11 19,77 | 690 3 2124 | sli
Oriental

Fonte: Elaborado pelo autor



Banco de dados socioecondmicos (continua)

Impostos . Taxa x PIB Salério-
. Coef. Populagédo Impostos D,'V'.da (0[] ke PIBﬁ Per  Desemprego  Min.
(Celntlie | Uls) Gini  (Milhdes) FIESOE Empresas Pl Juro o (Bl capita em % ANUAL
Fisica % p% % (Mensal)  U$) pita. °
Nicardgua | America | 1 | 4g 6 30 30 | 453 | sii 1 11,81 | 1849 7 2061 | s
'Central
Nigéria Afré‘ffl‘ o 4 | 43| 179 24 30 | 105 | 12| 2 569 | 2548 10 1407 | i
Noruega Europa 1 27 5 39 27 26,4 1 1 500 89741 5 sfi 3678
Nova Oceania | 1 | si 5 33 28 3043 | 2 sfi 200 | 36434 5 16731 | 2283
Zelandia
omé Asia g 4 sfi 12 48 | 1 si | 81,79 | 15306 15 5563 | sii
Ocidental
Panama | Amerca |4 | g 4 25 25 456 | sli sli 46,21 | 10751 3 4216 | 831
Central
Papgi’ir']\g"’a Oceania | 1 | s 7 42 30 | 388 | 6 6 16,93 | 1784 3 1143 | i
Paquistio Asia 1] 30 190 20 33 648 | 6 sli 244 | 1152 6 3020 | 255
Oriental
Paraguai Adrgesrl'fla 1 | 48 7 sli 10 195 | 6 1 30,88 | 3825 6 5382 | sli
Peru Adrgegl'fla 1| 45 31 30 30 20,7 | 4 1 203 | 5974 7 4351 | sli
Pol6nia Europa |y | 45 38 32 19 51,3 | 2 sfi 545 | 14581 10 9027 | 1536
Oriental
Portugal Europa 1 sfi 10 57 21 129 sfi 2 230 21961 12 7998 sfi
Quénia Afréfﬁ do | 4 | 4 43 30 30 528 | 12 1 60,94 | 1133 40 870 sli
Quirguizistio | % | 1 | 33 6 sfi sli 552 | 8 1 74 | 637 2 si | 336
Oriental
Reino Unido | Europa | 1 | 38 65 45 20 892 | 1 sfi 2989 | 40933 5 23163 | 3065

Fonte: Elaborado pelo autor
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Banco de dados socioecondmicos (continua)

Taxa PIB Saléario-

Impostos

Coef. Populacio Impostos Divida de Inflacdo PIB Per  Desempredo  Min Salario
Continente IDH purag - Pessoa Publica % (Bilhdes . breg \, Mmédio
Gini  (MilhGes) Fisica % Empresas % Juro (Mensal) ~ U$) capita. em % ANUAL PPC
% % (U$) 5
Republica P
Centro Afrécj d | o | 56 5 sfi sli 4183 | 2 26 172 | 231 8 369 sli
Africana
Republica | América |, | 40 10 25 27 | 4579 | 5 sli 6414 | 5101 14 1503 | 462
Domicana Central
Repdblica | Europa |, | g 11 22 19 a1 | si | s 206 | 14945 6 6792 | 1786
Tcheca Oriental
A Europa .
Roménia : 1| 27 20 16 16 384 | 2 sfi 199 | 9527 7 3476 | 954
Oriental
Ruanda Afréfﬁ Sl N 12 30 30 28 | 7 2 789 | 690 3 sli sli
Seicheles Afréfﬁ d | 1 | Sli 15 33 60 | 12 | i 142 | 13618 5 6361 | s
Senegal Afrécj d g | a0 15 40 30 352 | 4 1 15,66 | 1044 13 1588 | i
Serra Leoa Afrécj d | ol 35 6 30 30 37,65 | 10 9 484 | 498 3 219 sli
Sérvia Europa |, | 4 7 15 15 734 | 4 sfi 4387 | 5659 18 4649 | 1058
Oriental
] Asia . . . .
Singapura Ocidental 1 sfi 6 20 17 105 sfi sfi 308 51855 2 sfi 2616
Siria, Asia 1| 36 23 22 22 30,01 | sfi 43 73,67 | 1700 15 2715 | 364
Republica | Ocidental
Sri Lanca Asia 1| 36 21 24 38 755 | 7 1 78,82 | 3638 4 1690 sfi
Oriental
Suazilandia Afré‘fﬁ do |, | 5 1 33 28 99 | 7 5 441 | 3068 29 885 | i
Sudio Af,\rl'gftgo sli | 35 39 15 35 79 | 12 13 7382 | 1723 20 1080 sli
Suécia Europa | 1 | 26 10 57 22 434 | 1 1 571 | 54989 8 sfi 3023
Suica Europa 1 32 8 40 18 34,4 -1 sfi 701 75551 4 15511 sfi

Fonte: Elaborado pelo autor
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Banco de dados socioecondémicos (fim)

Impostos . Taxa x PIB Salério- -
Impostos Divida Inflacdo PIB . Salario
. Coef. Populacéo - (0[] A Per  Desemprego  Min. "
Continente IDH - Pessoa Publica % (BilhGes : médio
Gini  (MilhGes) Fisica % Empresas % Juro (Mensal) ~ U$) capita. em % ANUAL PPC
% % (5 5
Tailandia Asia 1| 39 67 35 20 457 | 2 sli 405 | 3451 1 2308 | 489
Ocidental
Tajiquistao Asia 1| 31 8 13 20 2834 | 9 sli 924 | 917 2 533 | 227
Oriental
Tanzania, Afréff} do | 4 | 38 47 30 30 | 399 | 12 1 4806 | 842 10 1688 | i
Togo Afréfﬁ o gi| 46 7 sii Sli 208 | 4 | -1 452 | 555 7 1400 | i
Trindadee | America |, | o, 1 25 25 | 416 | 5 3 289 | 16245 3 3255 | i
Tobago ,Central
Tunisia Af\rl'gﬁgo 1| 36 11 35 25 | 475 | 4 | i | 4861 | 4235 15 3013 | i
Turquia Asia 1| 40 79 35 20 329 | 8 sli 798 | 11525 11 7376 | 1731
Ocidental
Ucrania Europa |4 | o5 43 20 18 7121 | 19 1 132 | 2824 10 2573 | 686
Oriental '
Uganda Afrécj do | i | 45 39 40 30 347 | 16 6 27 673 4 108 sli
Uruguai Adr;‘esr:fla 1| 41 3 30 25 628 | 9 1 57,47 | 13944 8 4752 | i
Uzbequistio | 2512 1| 35 30 23 8 87 | 9 6 62,64 | 960 11 583 sli
Oriental
Venezuela A(‘jrgesrb‘ia 1| 45 31 34 34 498 | 20 9 510 | 12794 6 6010 | sfi
Vietname Asla 1| 36 92 35 22 50,5 | 7 sfi 186 | 1078 2 1054 sfi
Ocidental
Zambia Afré‘fﬁ do| 4 | sg 15 35 35 31 | 16 | 1 2707 | 1081 13 1043 | i
Zimbabué | AfricaSul | 1 sfi 15 52 26 77 12 -2 14,2 819 11 sli sli

Fonte: Elaborado pelo autor




201

APENDICE B

Instituicdes de Protecdo ao trabalho por pais — Dados legislagdo (continua)

TG
FGTS ou Carga de 13° Salério

y LiE Lite FeEE semelhante  Trabalho : ou Segltes
Paises M;;er:]glr:j;de Pa;;rrg?;sde AP Rer;rﬁndei;idas (1= sim 0 (em Horas LMH  Diferenca se(n;e_I:iz;lrr]lte (f_essiinmg[en%%)
=nao) semanais) 0=nio)
Afeganistdo 13 0 1 20 1 40 74 34 0 1
Africa do Sul 17 3 1 21 1 45 55 10 0 1
Albania 52 0 1 20 1 S/ S/ S/ 0 1
Alemanha 14 0 1 20 1 42 48 6 0 1
Angola 13 0 1 22 1 44 48 4 1 1
Antigua e Barbuda 13 0 1 12 1 48 0 48 0 1
Avrébia Saudita 10 1 1 21 1 48 60 12 0 1
Argélia 14 3 1 24 1 40 48 8 0 1
Argentina 13 2 1 21 1 48 52 4 1 1
Arménia 20 0 1 28 1 40 48 8 0 1
Austrélia 52 14 1 20 1 38 0 38 0 1
Austria 16 0 1 30 1 40 48 8 0 1
Azerbaijdo 18 14 1 21 1 S/ S/ S/ 0 1
Bahamas 12 7 1 14 1 40 60 20 0 1
Bangladeche 16 10 1 30 1 48 60 12 0 1
Barbados 12 0 1 30 1 62 72 10 0 1
Barém 9 0 1 30 1 48 66 18 0 1
Bélgica 15 10 1 20 1 38 50 12 0 1
Benim 14 10 1 20 1 40 45 5 0 1
Bolivia 13 0 1 20 1 48 60 12 0 1
Bdsnia e Herzegovina 52 7 1 20 1 S/ S/ S/ 0 1
Botsuana 12 0 1 30 1 45 48 3 0 1

Fonte: Elaborado pelo autor
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Instituicdes de Protecdo ao trabalho por pais — Dados legislagdo (continua)

13° Salario
Lic. Lic. Férias sgﬁgﬁaﬁe .(Igzgzlgg ou Seguro-
Paises Maternidade Paternidade = AP  Remuneradas . LMH Diferenca  semelhante =~ Desemprego
(1=sim 0 (em Horas o )
S . (1=sim (1=sim 0=n&o)
=ndo) semanais) _
0=nao)

SENENRES em Dias em dias

Brasil 17 5 1 20 1 44 46 2 1 1
Brunei 9 0 1 20 1 44 61 17 0 1
Bulgaria 32 15 1 20 1 40 43 3 0 1
Burundi 12 15 1 20 1 45 48 3 0 1
Cabo Verde 9 0 1 22 1 44 47 3 0 1
Camardes 14 10 1 20 1 40 60 20 0 1
Camboja 13 10 1 21 1 48 60 12 0 1
Canada 17 0 1 14 1 40 48 8 0 1
Catar 7 0 1 30 1 48 60 12 0 1
Cazaquistdo 18 0 1 30 1 S/ S/l S/ 0 1
Chade 14 10 1 24 1 39 41 2 0 1
Chile 18 5 1 15 1 45 57 12 1 1
China 14 0 1 10 1 40 48 8 0 1
Chipre 18 0 1 20 1 S/ S/l S/ 1 1
Congo 15 10 1 10 1 40 74 34 0 1
Coreia do Sul 13 0 1 15 1 Sli S/l S/ 0 1
Costa do Marfim 14 10 1 27 1 Sli S/ S/l 0 0
Costa Rica 17 0 1 14 1 48 72 24 0 1
Croécia 58 7 1 24 1 40 48 8 0 1
Cuba 18 1 0 1 44 47 3 0 1
Dinamarca 18 14 1 25 1 40 48 8 0 1
Egito 13 0 1 21 1 48 60 12 0 1

Fonte: Elaborado pelo autor
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Instituicdes de Protecdo ao trabalho por pais — Dados legislagdo (continua)

13° Salario
Lic. Lic. Férias sgﬁgﬁaﬁe .(Igzgzlgg ou Seguro-
Paises Maternidade Paternidade = AP  Remuneradas . LMH Diferenca  semelhante =~ Desemprego
(1=sim 0 (em Horas o )
S . (1=sim (1=sim 0=n&o)
=ndo) semanais) _
0=nao)

SENENRES em Dias em dias

El Salvador 12 3 1 15 1 44 74 20 1 1
Emirados Arabes Unidos 6 0 1 30 1 48 60 12 0 0
Equador 12 10 1 15 1 40 52 12 1 1
Eslovaquia 34 0 1 20 1 40 43 3 0 1
Eslovénia 15 90 1 30 1 40 48 1 1
Espanha 16 15 1 30 1 40 42 2 0 1
Estados Unidos 12 0 1 20 0 62 74 12 0 1
Estbnia 20 10 1 30 1 40 48 1 1
Etiopia 13 5 1 14 1 48 50 2 0 0
Federacdo Russa 20 0 1 28 1 40 42 2 0 1
Fiji 12 1 30 1 48 74 26 0 1
Filipinas 9 7 1 12 1 48 74 48 0 1
Finlandia 18 54 1 14 1 40 45 5 0 1
Franca 16 11 1 37 1 35 39 0 1
Gabao 14 10 1 24 1 40 60 20 0 0
Gambia 12 0 1 24 1 S/ sfi sfi 0 0
Gana 12 0 1 15 1 48 48 0 0 0
Georgia 18 0 1 24 1 S/ S/l S/ 0 1
Grécia 17 2 1 30 1 S/ S/l S/ 0 1
Guatemala 12 2 1 30 1 44 72 28 1 0
Guiana 13 0 1 30 1 S/ S/ S/ 1 1
Guiné 14 0 1 14 1 40 42 2 0 1
Haiti 12 0 1 13 1 48 54 6 0 0
Honduras 12 0 1 10 1 44 60 16 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor
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13° Salario

FGTS ou Carga de
ou Seguro-

L5 L%, S semelhante Trabalho

Paises Maternidade Paternidade = AP  Remuneradas LMH Diferenca  semelhante =~ Desemprego

(1=sim 0 (em Horas

SEINERES NEBIES em dias o .
=nao) semanais)

(1=sim (1=sim 0=n&o)
0=nao)

Hungria 24 5 1 26 1 40 44 4 0 1
1émen 9 0 1 30 1 48 72 24 0 1
india 12 0 1 21 1 74 62 12 0 1
Indonésia 13 2 1 12 1 40 54 14 1 1
Ird 13 0 1 31 1 44 64 20 0 1
Iraque 9 0 1 21 1 48 72 24 0 1
Irlanda 42 0 1 30 1 48 48 48 0 1
Islandia 13 90 1 24 1 40 48 8 0 1
Israel 14 0 1 24 1 S/ S/l S/ 0 1
Italia 22 1 1 30 1 40 48 8 0 1
Jamaica 12 0 1 14 1 44 62 18 0 1
Japéo 14 0 1 11 1 40 74 24 0 1
Jordania 10 0 1 14 1 48 60 12 0 1
Koweit 10 0 1 15 1 48 51 3 0 1
Laos 13 0 1 15 1 48 59 11 0 1
Lesoto 12 0 1 12 1 45 56 11 0 1
Letbnia 16 10 1 21 1 40 48 8 0 1
Libano 7 0 1 15 1 48 72 24 0 1
Libia, Jamahira 14 3 1 30 1 48 60 12 0 1
Lituania 18 30 1 28 1 40 48 8 0 1
Luxemburgo 16 2 1 25 1 40 48 8 0 1
Maced6nia 39 0 1 20 1 S/ S/ S/ 0 1
Madagéscar 14 10 1 24 1 40 0 40 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor
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Instituicdes de Protecdo ao trabalhado por pais — Dados legislagdo (continua)

13° Salario
Lic. Lic. Férias sgﬁgﬁaﬁe .(Igzgzlgg ou Seguro-
Paises Maternidade Paternidade = AP  Remuneradas . LMH Diferenca  semelhante Desemprego
(1=sim 0 (em Horas o . e
S . (1=sim (1=sim 0=n&o)
=ndo) semanais) _
0=nao)

SENENRES em Dias em dias

Malasia 9 0 1 8 1 48 62 14 0 0
Malavi 8 0 1 15 1 48 48 0 0 1
Mali 14 3 1 15 1 40 74 40 0 1
Malta 18 0 1 44 1 48 65 0 1
Marrocos 14 3 1 25 1 44 46 2 0 1
Mauricia 12 5 1 25 1 40 45 1 1
Mauritania 14 10 1 20 1 40 74 24 1 1
México 12 0 1 14 1 48 57 9 1 1
Mianmar 12 6 1 24 1 S/ S/ S/ 0 1
Mogambique 9 1 1 24 1 48 52 4 0 1
Moldavia 18 0 1 28 1 40 42 2 0 1
Mongdlia 17 0 1 20 1 40 74 34 0 1
Montenegro 52 0 1 30 1 S/l S/ S/l 0 1
Namibia 12 0 1 24 1 45 55 10 0 0
Nepal 7 0 1 24 1 48 68 20 0 1
Nicaragua 12 0 1 11 1 48 57 9 1 1
Nigéria 12 0 1 14 1 62 74 12 0 0
Noruega 35 14 1 25 1 40 48 8 0 1
Nova Zelandia 14 14 1 14 1 40 74 24 0 1
Oma 7 0 1 15 1 S/ S/ S/ 0 1
Panama 14 0 1 22 1 48 57 9 0 0
Papua, Nova Guiné 6 0 1 14 1 44 74 30 0 0
Paquistdo 12 0 1 14 1 S/ S/ S/ 0 1
Paraguai 12 3 1 30 1 48 57 9 1 1
Peru 13 4 1 30 1 48 74 26 1 0

Fonte: Elaborado pelo autor
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Instituicdes de Protecdo ao trabalhado por pais — Dados legislagdo (continua)

13° Salario
ou Seguro-
LMH Diferenca  semelhante =~ Desemprego
(1=sim (1=sim 0=n&o)
0=nao)

FGTS ou Carga de
semelhante  Trabalho
(1=sim 0 (em Horas
=nao) semanais)

Lic. Lic. Férias
Paises Maternidade Paternidade =~ AP  Remuneradas

SENENRES em Dias em dias

Poldnia 26 14 1 20 1 S/ S/ S/ 0 1
Portugal 21 20 1 22 1 40 48 8 0 1
Quénia 13 14 1 21 1 52 58 6 0 0
Quirguizistao 18 0 1 24 1 S/ S/ S/ 0 1
Reino Unido 52 14 1 37 1 48 48 0 0 1
Republica Centro Africana 14 10 1 24 1 40 40 0 0 0
Republica Domicana 12 2 1 14 1 44 50 6 1 1
Republica Tcheca 28 0 1 30 1 40 43 3 0 1
Roménia 18 0 1 20 1 40 48 8 0 1
Ruanda 12 4 1 24 1 S/ S/ S/ 0 0
Seicheles 14 4 1 21 1 60 74 14 0 0
Senegal 14 0 1 24 1 40 42 2 0 0
Serra Leoa 12 0 1 19 1 S/ S/ S/ 0 0
Sérvia 20 7 1 20 1 40 48 8 0 1
Singapura 16 7 1 7 1 44 61 17 0 0
Siria, Republica 17 0 1 14 1 40 60 20 0 0
Sri Lanca 12 0 1 14 1 S/ S/ S/ 0 0
Suazilandia 12 0 1 11 1 S/ S/ S/ 0 0
Sudéo 8 0 1 20 1 48 60 12 0 0
Suécia 14 10 1 25 1 40 44 4 0 1
Suica 14 0 1 28 1 45 48 3 0 1
Tailandia 13 0 1 6 1 48 84 36 0 1
Tajiquistdo 20 0 1 19 1 S/ S/ S/ 0 1

Fonte: Elaborado pelo autor
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InstituicOes de Protecdo ao trabalho por pais — Dados legislacdo (fim)

TG
FGTS ou Carga de 89 Sl

Lic. Lic. Férias semelhante  Trabalho ou Seguro-
Paises Maternidade Paternidade = AP  Remuneradas . LMH Diferenca  semelhante =~ Desemprego
. ; (1=sim0  (em Horas i eim (&
SEIYEES em Dias em dias _ . (1=sim (1=sim 0=n&o)
=ndo) semanais) _
0=nao)
Tanzania, 12 0 1 20 1 45 57 12 0 1
Togo 14 10 1 30 1 40 0 40 0 0
Trindade e Tobago 13 0 1 10 1 40 0 40 0 0
Tunisia 4 1 1 18 1 48 60 12 0 1
Turquia 16 0 1 14 1 45 50 5 0 1
Ucrania 18 0 1 18 1 S/ S/ S/ 0 1
Uganda 10 4 1 21 1 48 0 48 0 0
Uruguai 12 3 1 20 1 48 56 8 1 1
Uzbequistdo 18 0 1 15 1 S/ S/ S/ 0 1
Venezuela 26 14 1 15 1 44 46 2 0 1
Vietname 26 0 1 12 1 48 52 4 0 1
Zambia 12 0 1 24 48 0 48 0 0
Zimbabué 14 0 1 22 1 S/ S/ S/ 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor



APENDICE C
Produtividade (continua)
PAIS PIB Populagdo Empregada Produtividade IP
Irlanda 294.050,00 2.062.900 142.542,05 0,523
Noruega 370.560,00 2.658.000 139.413,09 0,527
Suica 659.830,00 5.025.000 131.309,45 0,462
Estados Unidos 18.569.100,00 153.918.000 120.642,81 0,243
Bélgica 466.370,00 3.946.300 118.179,05 0,464
Dinamarca 306.140,00 2.759.000 110.960,49 0,49
Austria 386.430,00 3.689.300 104.743,45 0,481
Suécia 511.000,00 5.046.700 101.254,28 0,482
Australia 1.204.620,00 12.402.960 97.123,59 0,499
Finlandia 236.790,00 2.492.000 95.020,06 0,519
Franca 2.465.450,00 27.950.400 88.208,04 0,538
Reino Unido 2.618.890,00 30.904.000 84.742,75 0,584
Israel 318.740,00 3.834.690 83.120,15 0,348
Canada 1.529.760,00 18.568.900 82.382,91 0,437
Italia 1.849.970,00 23.082.000 80.147,73 0,495
Alemanha 3.466.760,00 44.347.000 78.173,50 0,445
india 2.263.520,00 29.650.000 76.341,32 0,368
Japdo 4.939.380,00 65.440.000 75.479,52 0,384
Nova Zelandia 185.020,00 2.593.000 71.353,64 0,412
Espanha 1.232.090,00 19.049.200 64.679,36 0,51
Arabia Saudita 646.440,00 11.641.400 55.529,40 0,412

Fonte: Elaborado pelo autor
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Produtividade (continua)

PAIS PIB Populagdo Empregada Produtividade IP
Chipre 19.800,00 367.300 53.906,89 0,471
Coreia do Sul 1.411.250,00 26.629.000 52.996,73 0,321
Eslovénia 43.990,00 853.164 51.561,01 0,729
Grécia 194.560,00 3.848.810 50.550,69 0,375
Bahrein 31.860,00 652.977 48.791,92 0,425
Argentina 545.900,00 11.694.000 46.682,06 0,557
Portugal 204.560,00 4.712.800 43.405,19 0,497
Peru 192.090,00 4.889.330 39.287,59 0,428
Roménia 186.690,00 4.869.500 38.338,64 0,457
Republica Tcheca 192.920,00 5.257.260 36.695,92 0,514
Barbados 4.590,00 128.800 35.636,65 0,399
Eslovaquia 89.550,00 2.543.000 35.214,31 0,499
EstOnia 23.140,00 666.600 34.713,47 0,628
Lituania 42.740,00 1.358.800 31.454,22 0,521
Croacia 50.430,00 1.633.000 30.881,81 0,564
Letbnia 27.680,00 903.000 30.653,38 0,469
Turquia 857.750,00 28.797.000 29.786,09 0,424
Chile 247.000,00 8.297.150 29.769,26 0,553
Pol6nia 469.510,00 16.510.000 28.437,92 0,382
Hungria 124.340,00 4.445.052 27.972,68 0,499
Costa-Rica 57.440,00 2.068.710 27.766,10 0,388

Fonte: Elaborado pelo autor
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Produtividade (continua)

PAIS PIB Populacdao Empregada Produtividade IP
Venezuela 344.330,00 13.089.081 26.306,66 0,475
Paraguai 27.440,00 1.136.393 24.146,58 0,574
Mauricio 12.160,00 549.400 22.133,24 0,594
Malasia 296.360,00 14.581.700 20.324,10 0,244
México 1.046.000,00 52.438.646 19.947,12 0,525
Brasil 1.796.190,00 91.550.000 19.619,77 0,583
Bulgaria 52.400,00 3.225.000 16.248,06 0,515
Cazaquistdo 133.660,00 8.572.100 15.592,45 0,374
Macedonia 10.900,00 743.451 14.661,36 0,391
Argélia 156.080,00 10.845.000 14.391,89 0,464
Egito 336.300,00 25.959.000 12.955,04 0,417
Sérvia 37.160,00 2.881.900 12.894,27 0,471
Tunisia 42.100,00 3.472.200 12.124,88 0,391
Tailandia 406.840,00 36.651.100 11.100,35 0,339
Albania 11.930,00 1.103.000 10.815,96 0,419
Arménia 10.550,00 1.056.000 9.990,53 0,484
Marrocos 101.450,00 10.403.000 9.751,99 0,463
Azerbaijdo 37.850,00 4.759.900 7.951,85 0,368
Filipinas 304.900,00 41.551.000 7.337,97 0,372
Ucrania 93.270,00 15.658.100 5.956,66 0,34
Nigéria 405.100,00 69.602.600 5.820,18 0,226

Fonte: Elaborado pelo autor
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Produtividade (fim)

PAIS PIB Populacdao Empregada Produtividade IP
Moldavia 6.750,00 1.270.300 5.313,71 0,488
Uzbequistdo 67.220,00 13.058.300 5.147,68 0,331
Paquistdo 283.660,00 57.420.000 4.940,09 0,316
Costa do Marfim 36.160,00 7.644.539 4.730,17 0,246
Vietnd 202.620,00 53.360.000 3.797,23 0,432
Tadjiquistdo 6.950,00 2.237.500 3.106,15 0,347
Camboja 18.050,00 8.352.000 2.161,16 0,431

Fonte: Elaborado pelo autor
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