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RESUMO

O trabalho € incorporado a sociedade de mercado como meio de acimulo de riquezas, e toda a
estrutura social estd direcionada as relacdes sociais criadas e recriadas sobre o sistema
econdmico capitalista. Diante disso, o direito ao trabalho no Brasil tem sido determinado pelo
conjunto dessa relacdo com a estrutura de sociedade do sistema econdmico. Para explicar esse
fendmeno social, o estudo propds-se a realizacdo de uma analise marxiana, com grau de
importancia no método dialético-critico. Com o estudo foi possivel explicar, a partir da esséncia
do trabalho, a sua constituigdo como riqueza para o sistema econdmico, sua normatizacdo como
direito social e sua acdo por meio das politicas sociais que visam a inclusdo produtiva. Para tal, o
tipo de pesquisa realizada foi a bibliogréfica, com abordagem quanti-qualitativa, através do
levantamento de producGes académicas sobre o tema. Disso, abstraem-se algumas concluses: a)
a esséncia do trabalho foi apartada do ser social, o que deixou em profunda desvantagem o
desenvolvimento da personalidade humana em beneficio dos valores do trabalho abstrato; b) o
trabalho que gera acimulo de riquezas diretamente é o trabalho produtivo e indiretamente o
improdutivo; c) o direito ao trabalho no seu sentido ampliado é garantido parcialmente; d) a
garantia do trabalho como direito social ndo é sobreposto ao da acumulacdo de riquezas; €) a
normatizacdo do direito ao trabalho no Brasil esta essencialmente pautada nas relacbes de
trabalho assalariado (direito do trabalho); f) o Estado oferece como direito ao trabalho as
minimas condi¢des para a execucao do trabalho abstrato e produtivo, e as minimas condicGes de
sobrevivéncia e consumo para as demais classes econdmicas de trabalhadores; g) as acdes que
visam o direito ao trabalho, no ambito coletivo e da promocdo social, estdo garantidas em leis
infraconstitucionais e em acbes de programas de governo, com enfoque na qualificagéo
profissional; h) as agdes de inclusdo produtiva sdo insuficientes para garantir as condigdes
minimas de sobrevivéncia e ndo asseguram a diminui¢cdo da desigualdade de renda e social.
Diante dessas conclus@es, propds-se como resisténcia a esse contexto, a apreensao dos pontos
limites do Estado, do Direito e do direito ao trabalho. Esses limites apontam as fronteiras que
podem ser exploradas por processos realmente revolucionarios dentro da sociedade de mercado,
apresentados, a partir da dimensao ideoldgica hegemonica, como ilegitimos, ilegais e injustos.

Palavras-chave: Direito ao trabalho; Analise marxiana; Inclusdo produtiva; Brasil.
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ABSTRACT

The labor is incorporated into the market society as a manner to accumulate wealth and,
accordingly, all the social structure is oriented to the social relationships which arise from the
capitalist system. As a consequence, the right to work in Brazil has been regulated by the mutual
interaction between such social relation and the social structure of the economic system.
Attempting to explain this social phenomenon, this thesis aims to realize a Marxian analysis on
it, utilizing to do so the dialectic-critic method. After bringing the essence of the labor into the
picture, the study was able to explain how the labor constitutes itself as wealth to the economic
system, its regulation as a social right, and its execution through social programs focused on the
productive inclusion. The performed analysis was based on quantitative-qualitative bibliography
research, which included several academic works on the subject. From such analysis, some
conclusions can be inferred: a) the essence of the labor was kept apart from the social being,
thereby benefiting the values of the abstract labor but imposing to the human personality
development a considerable disadvantage. b) the type of labor which is capable of generating
wealth directly is the productive labor, whereas the one which generates it indirectly is the
unproductive labor. c) the right to work, considering its wider sense, is partially guaranteed. d)
the guarantee of having labor as a social right does not impose itself on the right of accumulate
wealth. e) the right to work regulation in Brazil is mainly determined by relations involving paid
employment (labor right). f) the right of work provided by the state offers minimal conditions for
labor, subsistence, and consumption. g) the actions related to the right of work, at the collective
level and aiming social promotion, are guaranteed in laws and government programs oriented to
professional qualification. h) the actions of productive inclusion are not sufficient to guarantee
minimal conditions of subsistence and they do not ensure the reduction of social and income
inequality. After facing such conclusions, this work suggests as resistive measures to this
context, the understanding of the limits of the state, the government, and the right to work. These
limits point out new frontiers that might be explored by revolutionary processes within the
market society, which are typically presented as illegitimate, illegal, or even unfair.

Key-words: Right to work, Marxian analysis, Productive inclusion, Brazil.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento deste estudo parte da necessidade de explicar o papel do trabalho na
sua representagdo como direito social na sociedade de mercado brasileira. A partir disso,
explicar como ele se configura na superestrutura juridica e politica e, principalmente, como suas
aplicacdes impactam nos trabalhadores. Para nortear o estudo, buscaram-se referéncias na teoria
social critica, como fonte para teorizar, abstrair e dela extrair as diferentes determinacdes que
enlacam o trabalho como fendmeno social. A terminologia trabalho foi compreendida como
conceito motriz para o estudo, e o direito ao trabalho foi compreendido como fendmeno concreto
produzido pela sociedade de mercado, igualmente necessario de ser estudado.

Na sua esséncia de reivindicagdes, o direito ao trabalho faz referéncia a possibilidade de
participacdo nas atividades coletivas de producéo, insercdo fundamental para assegurar o direito
a vida, pois permite garantir as minimas condi¢cdes de manutencdo e reproducdo da vida por
meio do trabalho. Garanti-lo, visa o fomento, a manutencéo e a protecdo laboral. Entretanto, ha
uma construcdo social restrita a respeito desse direito, limitado ao campo do trabalho abstrato,
ou seja, o trabalho consumido e o que gera lucro ao capitalista. E, na mesma linha, ha um
reconhecimento constitucional restrito desse direito, também, por estar voltado ao campo da
relacdo contratual entre empregado e empregador, que é campo das a¢des do direito do trabalho.

Nessa estrutura juridica emergente do Estado, o campo para a garantia do direito ao
trabalho a todos os trabalhadores fica limitado ao campo do trabalho formal. Mantem-se, assim,
um escopo significativo de trabalhadores que ndo conseguem fazer usufruto desse direito e ter
condicdes objetivas de participar das atividades de producédo. Diante disso, as consequéncias séo,
desde o empobrecimento pela falta de emprego a culpabilizacdo do trabalhador pela sua nao
inser¢do no mercado de trabalho formal, entre outras tantas circunstancias que se desdobram pela
falta de postos no mercado de trabalho formal.

O direito ao trabalho na atualidade se expressa da seguinte forma no Estado brasileiro:
por meio da Constituicdo Federal de 1988 e de normatizacGes infraconstitucionais que estdo em
sua maioria no campo da protecdo ao trabalho. Em suma, as normatizagbes compreendem o
campo do mercado de trabalho formal, alicercado na relacdo contratual do mercado de trabalho
formal e a protecdo social dirigida a esse extrato de trabalhadores. J& no campo da promogéo do
trabalho, esse direito parece ficar restrito & CF de 1988 e as ac¢Oes da politica de Assisténcia

Social.
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Sabe-se que, a partir da aproximagdo com o referencial teérico neoliberal, intensificado
na década de 90 do século passado, 0 Estado brasileiro assumiu como pauta as politicas sociais
voltadas a populacdo mais empobrecida, através de acfes que visam a garantia de alguns direitos
fundamentais. No rol desses direitos, o trabalho, como direito social tem sido desenvolvido sob a
via da promocéo social, por meio de politicas sociais e, respectivamente, por seus programas
sociais, que visam incluir produtivamente a populacdo que ndo faz parte do mercado formal de
trabalho e/ou ndo possuem formas de geracdo de trabalho e renda e/ou que estdo caracterizados
pelo aspecto econdmico de populacdo de baixa renda. Precisamente, essas acfes sdo0 um conjunto
de programas que vinham sendo desenvolvidos pelo Governo Federal, dos quais muitos
emergiram das reivindicages dos movimentos sociais.

Posto isso, na primeira fase de elaboracdo de estudos e, posteriormente, do projeto de
pesquisa para o doutoramento, uma tese a respeito do problema de pesquisa foi posta em cheque
ao longo do estudo: Diante do contexto atual de economia de mercado, do qual a estrutura social
se baseia no sistema mercados, e que tem como apoio para a sua manutencgéo e consolidacdo uma
superestrutura juridica e politica, Direito e Estado, conclui-se a impossibilidade de garantia do
direito ao trabalho no seu sentido ampliado, pois para isso, deveria haver a superagdo do sistema
econdmico capitalista.

Diante dessa tese, as a¢Oes que perpassam o campo do direito ao trabalho, que incluem
o direito do trabalho e agdes de inclusdo produtiva podem, por um lado, serem consideradas
medidas de contorno asseguradas pelo Estado. E, por outro, estratégias reivindicadas pela
populacdo e garantidas pelo Estado. Ambas, sdo compreendidas como formas limitrofes e
possiveis dentro do sistema econdmico capitalista brasileiro para garantir o direito ao trabalho a
populacéo.

Na perspectiva de superacdo desta tese, e do desenvolvimento do contexto das
diferentes configuracbes do trabalho na sociedade brasileira, o estudo procura colocar em
destaque a ordenagdo do trabalho como direito social. E a discussdo perpassa por reiterar o
trabalho visto como uma mercadoria, bem como a necessidade de, principalmente, garanti-lo e,

na medida do possivel, expandi-lo como um direito social na estrutura social posta.
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11 ASPECTOS GERAIS

O tema da pesquisa é o direito ao trabalho. Essa escolha, emergiu da necessidade de
explicar quais sdo as determinacfes que envolvem a garantia do trabalho como um direito social
que envolve diferentes estratégias a falta de emprego e, também, de entender como o Estado
brasileiro vem reagindo frente a essa demanda. Como o estudo propde-se a analisa-lo para além
das relacdes do trabalho formal, justifica-se o desenvolvimento deste tema, em nivel de uma tese
de doutorado, delineada a partir de trés perspectivas: o interesse pessoal da autora pelo tema; o

fortalecimento ao debate académico; e a contribuicdo social.

Do ponto de vista pessoal, desde a graduacdo em Servico Social (2006-2010), pela
Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA, a pesquisadora vem perseguindo questes que
incialmente se caracterizavam no desvelamento das estratégias que a populacdo desempregada,
ou que ndo conseguiam se inserir no mercado de trabalho formal, criaram para suprir suas
necessidades basicas. Realizaram-se, portanto, pesquisas sobre o tema, execucdo de projetos de
extensdo, elaboragdo de artigos e execucdo de projetos na area da geracdo de trabalho e renda e
Economia Solidéaria e, por fim, elaboracdo da monografia sobre a tematica em quest&o.

Na primeira atuacdo como profissional (2010/2011) assessorou a formacdo de
trabalhadores, na criacdo de uma cooperativa de ‘“Produtores de Mudas” na cidade de Sao
Borja/RS. Ao ingressar no Mestrado em Servico Social (2011-2013), pelo Programa de Poés-
Graduacdo em Servico Social — PPGSS/PUCRS, continuou desenvolvendo estudos sobre a
mesma tematica em dois nlcleos de pesquisa, quais sejam: Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre
Trabalho, Saude e Intersetorialidade — NETSI e Nucleo de Pesquisas em Demandas e Politicas
Sociais — NEDEPS (2011/2012). Teve, portanto, sua dissertacdo de mestrado defendida em
mar¢o de 2013, sob o titulo: Anélise da politica de economia solidaria no governo do Estado do
Rio Grande do Sul (2011-2012).

Ao integrar os estudos em nivel de doutoramento (2013) e o Nucleo de Estudos em
Politicas e Economia Social — NEPES, a preocupagdo com a articulagdo das demandas da
sociedade civil em relagdo a geracdo de trabalho e renda passou a compor maior interesse. A
partir de entdo, a pesquisadora passou a identificar e mapear os programas do Estado
empenhados na implantacido e execugdo dessas demandas da sociedade civil, destacando-se o

projeto denominado Economia Solidéria, atuante com Secretarias em ambitos estadual e federal.
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Dentre as indagacdes decorrentes do percurso, despertou-se atencdo para 0S programas
sociais vinculados as Secretarias Estaduais que estavam buscando recursos para a sua
manutencdo por meio de editais vinculados ao plano Brasil Sem Miséria. A partir de entéo, o
estudo voltou-se para a apreensdo da articulacdo das demandas de geracdo de trabalho e renda
com as demandas para o enfrentamento da miséria e pobreza, por meio do eixo inclusdo
produtiva. Logo em seguida, houve a necessidade de apanhar as determinacgdes e proposicoes
que a area do Servico Social estava pesquisando sobre a tematica.

No que concerne ao fortalecimento do debate académico, a proposta do estudo funda-se
na necessidade de levantar o conhecimento cientifico acumulado sobre as diferentes formas e
acOes que se propdem a garantir o direito ao trabalho. Ha pouquissima producéo sobre o tema, e
as literaturas existentes abordam-no sob aspectos particulares como, por exemplo, Economia
Solidaria, qualificacdo profissional, empreendedorismo, entre outros. Também ha a inexisténcia
de producdes que abarquem o assunto direito ao trabalho a populagdo de baixa renda. E, por
ultimo, existe no Brasil somente duas publicacdes sobre o tema direito ao trabalho, e que
estudam o fenbmeno no sentido ampliado. Ambos sdo da area do Direito, quais sejam: “Direito
ao trabalho: um direito fundamental no ordenamento juridico brasileiro”, de Maria Hemilia
Fonseca; e, o “O direito ao trabalho como direito humano e fundamental: elementos para sua
fundamentagdo e concretizagdo”, de Leonardo Vieira Wandelli. Ambas sdo teses defendidas,
respectivamente, nos anos de 2006 e 2009.

No ambito social, justifica-se o estudo do tema, pois 0 mesmo podera vir a ser uma das
vias de acesso para o entendimento do fendmeno social na apreensdo de sua complexidade, pois
envolve a garantia do direito ao trabalho dentro da sociedade de mercado brasileira. E mais,
norteando a discussdo e apreensdo dos diferentes trabalhadores que estdo em cargos de gestao,
formulacdo e execucdo das politicas sociais de Assisténcia Social e de geracdo de trabalho,
emprego e renda.

Também justifica-se pela tentativa de entendimento das vias que levam a imersdo dos
sujeitos aos processos de empobrecimento e vulnerabilizacdo pela falta de trabalho e emprego,
assim como do estigma moral e do tutelamento a eles dirigido; e, da desprotecdo perante o
trabalho, fruto das poucas regulagdes do Estado frente ao mercado de trabalho informal.

Por fim, um estudo sobre as formas de garantia do direito ao trabalho no Brasil ¢é
relevante e atual, pois prospecta a impulsdo do conhecimento sobre uma discussdo que ainda é
escassa, principalmente na &rea do Servico Social, prospectando, também, as discussdes mais
emergentes sobre o tema “acfes de inclusdo produtiva e seu vinculo com a politica de

Assisténcia Social”.
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Para a conjuntura de anélise do tema proposto, a pesquisa delimitou-se as referéncias
sobre direito ao trabalho no Brasil, a partir da Constituicdo Federal — CF de 1988. Buscou-se
apreender referéncias, a partir dos estudos académicos que decorrem sobre o conceito de direito
ao trabalho, direito do trabalho e inclusdo produtiva. Por isso, o foco de anélise dos dados partiu
das diferentes acdes que compdem o eixo de inclusdo produtiva do plano Brasil Sem Miséria —
acles governamentais executadas entre os anos de 2011 a 2015 — e, também, em funcdo do
entendimento do conceito de direito ao trabalho da CF de 1988.

Apesar de o trabalho estar assegurado na CF de 1988 como direito social, hd uma
fragmentacdo nesse direito no seu sentido amplo, que pode ser compreendida a partir da anélise
dos artigos 6° e 7°. Em esséncia, as suas proposicoes apreendem o trabalho, mas simplificam-no
ao campo da protecdo a sua aplicacdo. O direito ao trabalho esta assegurado no artigo 6°, no
sentido amplo; e o direito do trabalho esta previsto no artigo 7°, como produto das relacbes
contratuais entre empregado e empregador, na perspectiva da protecéo social.

A partir dessa diferenciagdo, suscitou-se um esclarecimento fundamental para o
desenvolvimento da pesquisa. Esse esclarecimento considera que as a¢cdes que visam o direito ao
trabalho, na perspectiva da promocéo social, oferecem recursos para o fomento e manutencédo do
trabalho, a partir de leis infraconstitucionais e agdes de programas de governo, percebidas,
também, na maneira como 0 governo se organiza para aplicar esse direito, ficando outorgada
somente a Politica de Assisténcia Social a incumbéncia de “promogdo da integragdo ao mercado
de trabalho”, conforme o artigo 203, inciso Il (BRAsIL, 2012a); e para zelar pelo sistema
protetivo dos trabalhadores, tem-se a criacdo da politica de geracdo de trabalho, emprego e
renda.

A partir do ano de 2011, as acGes do Governo Federal, moderadas pelas Metas de
Desenvolvimento do Milénio e pelo plano de governo denominado Brasil Sem Miséria, focados
na diminuicdo da pobreza e da miséria extrema, ficaram conhecidas como acGes de inclusdo
produtiva. Essas acOes pretendem a articulacdo de politicas sociais para a promogdo e
formalizagdo do trabalho no mercado de trabalho informal e dizem respeito ao fomento do
empreendedorismo, acesso ao microcrédito, agricultura familiar, qualificacdo profissional e
incentivo aos empreendimentos advindos dos movimentos sociais como, por exemplo, a
Economia Solidaria. Ja a gestdo da articulacdo dessas acOes estd a cargo da politica de
Assisténcia Social.

Em fungdo disso, como pensar o trabalho moldado como mercadoria para um

paradigma diferente, de direito, ainda dentro das mesmas estruturas econdmicas que norteiam as
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juridicas? E como garanti-lo a uma popula¢do que ndo se encaixa nas normatizacGes restritas
desse direito?

Diante dessas questdes, propde-se com este estudo, o seguinte problema de pesquisa: de que
maneira o direito ao trabalho vem sendo garantido pelas politicas sociais que visam fomentar o
trabalho e inclui-la produtivamente na sociedade de mercado brasileira?

Parte-se, portanto, da explicacdo das media¢Oes que envolvem o fenémeno social e que
rebatem no cotidiano da populacdo de baixa renda. E para solucionar a problematica de pesquisa,
propdem-se o desenvolvimento das seguintes questdes norteadoras:

e Quais sdo as concepcOes adotadas pelo Estado brasileiro para a garantia do direito ao

trabalho?

e Como as concepcOes adotadas e executadas por meio das politicas sociais que visam
fomentar o trabalho e inclui-lo produtivamente na sociedade de mercado brasileira
incidem sobre a realidade dos usuarios de baixa renda?

e Quais sdo as determinacbes e proposicdes que perpassam a garantia do direito ao
trabalho?

Assim, na tentativa de apreender as determinacdes e particularidades desse fenébmeno
social a luz de uma anélise critica, a pesquisa traz como objetivo: analisar como o direito ao
trabalho vem sendo garantido pelas politicas sociais que visam fomentar o trabalho e inclui-la

produtivamente na sociedade de mercado brasileira.
Para alcancar o objetivo geral, foram estabelecidos 0s seguintes objetivos especificos:

a) Verificar as concepc¢des adotadas pelo Estado brasileiro para a garantia do

direito ao trabalho;

b) Analisar como as concepcdes adotadas e executadas por meio das politicas

sociais que visam fomentar o trabalho e inclui-lo produtivamente na sociedade de

mercado brasileira incidem sobre a realidade dos usuarios de baixa renda;

C) Apreender as determinacOes e proposicdes que perpassam a garantia do direito

ao trabalho.

O percurso metodoldgico foi desenvolvido a partir do olhar sob a realidade da dialética
materialista e do método de anélise da realidade baseado em Karl Marx, uma vez que a
construgdo da andlise de um fendmeno tdo complexo como o direito ao trabalho necessitou de
uma base metodoldgica concisa e que realmente guiasse a pesquisadora. Devido as diferentes

mediacOes que o determinam, seria facil precipitar-se em uma explicacdo imediatista e simplista
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do fenbmeno. Neste sentido, elaborou-se um item especifico para tratar e aprofundar o aporte

metodoldgico utilizado para o desenvolvimento do tema.

1.2 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Nesta investigacdo optou-se, primeiramente, por realizar uma discussdo sobre a
abordagem do uso da dialética para, posteriormente, adentrar na escolha do método de andlise da
realidade. Prop0s-se, com isso, fazer uma ligagéo entre esses dois referenciais, tornando clara a
abordagem assumida.

Sobre o enfoque do método em Marx, a pesquisa propds-se a situar e analisar o fenémeno
social em seu complexo e contraditério processo de andlise enquanto fenémeno social, resultado
do conhecimento empregado nas determinacOes generalistas e essenciais que constituem o
direito ao trabalho no Brasil.

Para que a producdo do conhecimento se estabelecesse, foi necessario tracar e percorrer
um caminho, ou seja, determinar escolhas metodoldgicas — instrumental indispensavel para fins
de comprovacdo cientifica. Para qualquer pesquisa, metodologia caminha em conjunto com a
teoria, e busca sintetizar uma visdo de homem e de mundo, neste caso deu-se sob 0 ponto de
vista de classe social, expresso na teoria social critica, reforcada pelo método de apreensdo e
explicacdo da realidade (MINAYO, 2013).

A importancia da metodologia consiste no modo como se apreendeu o fendmeno social
e pelos quais se conduziu as técnicas e 0s instrumentos. Para o desenvolvimento desta pesquisa
especificamente apropriou-se da dialética materialista aliada a abstracdo do método de Marx; e,
enguanto percurso metodoldgico, apoiou-se no levantamento dos dados, e em técnica de anélise

e interpretagédo dos dados.

121 Meétodo dialético em Marx

Analisar a realidade e dela extrair dados, tem exigido das pessoas que se debrugam
nessa ardua tarefa perceber a dindmica e o0 movimento do real. A dialética tem sido uma dessas

proposi¢cdes como método de analise do real e, mais do que isso, a dialética € o proprio
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movimento do real sistematizado em um método. E movimento do devir que interconecta e
media diferentes fenbmenos sociais em uma totalidade proviséria de um determinado momento
histérico em que a contradi¢do pela luta dos contrarios, inerentes aos fenémenos, impulsiona a
superacdo e, com isso, 0 movimento do real (historia).

A apreensdo do fendmeno social tem influente relagdo com o direcionamento do olhar
sobre a realidade social, bem como, para com os dados que séo analisados em uma pesquisa. A
dialética critica, nesse sentido, € uma das formas de explicacdo do movimento da realidade
social e € uma das poucas que permite uma reflexao critica por meio do entendimento dos tipos
de mediacGes do fendmeno com a totalidade e a construcao de tipos categoriais.

Dos tipos categoriais, pode-se destacar, por exemplo, as categorias que emergem com a
dialética: a totalidade, a contradi¢do, a mediacdo, a historicidade e as suas préprias leis. E, ndo
sdo fins em si mesmos, porque permitem enriquecer as percepcbes dos pesquisadores sobre 0s
fendmenos sociais que sdo estudados.

A dialética, portanto, como método de andlise do real, tem sido alvo de diferentes
sistematizacbes, tanto de sua estrutura, como de seu movimento. E, apesar de qualquer
sistematizacdo do método ndo abranger a sua complexidade, as sistematizacdes que serdo
demonstradas neste estudo possuem cunho didatico, a fim de possibilitar a melhor apreenséo do
método.

A primeira ressalva que pode se fazer sobre 0 método é: entender como ele serve para a
apreensdo da realidade, compreendendo que ele é o préprio movimento do real. Para isso, sera
importante apreender as formas como Hegel e Marx expdem as suas analises do real, a partir
desse método — apesar de o enfoque desta pesquisa estar na dialética de Marx.

Antes de mais nada, € importante pontuar sobre o entendimento de dialética para Hegel
(dialética) e para Marx (materialismo historico-dialético). Nos entendimentos, a diferenca esta no
ponto de partida da apreensdo do movimento da realidade e no ponto de chegada.

Hegel parte do campo das ideias, do qual a objetivacdo do homem é o mundo das coisas
externas. Para haver superacdo, Hegel considera o tomar consciéncia de si como superagdo da
alienacéo!, que é o ponto de chegada. Desenvolve o movimento do pensamento por meio da

deducdo e a resolve superando a alienagdo de si ou do espirito. Ou seja, a superacao é o ato de

1 “Hegel considera, segin el Manuscrito de 1844, ‘la creacion del hombre por si mismo como un proceso...’
Examina la objetivacion del hombre en un mundo de cosas externas y su desobjetivacion (su torna de conciencia de
si) como una superacion de esta alienacion. Entrevé la esencia del trabajo como activiclad creadora y comprende al
hombre objetivo — el Gnico hombre real — como resultante de esta potencia creadora” (LEFEBVRE, 1971, p. 64-65).
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consciéncia ou formacdo da consciéncia e a superagdo visa a liberdade como principio de
conquista da histdria. Logo, tem a liberdade como historicidade do principio fundamentador.

Em Marx, ha a apropriacdo do método dialético, mas parte da concretude da realidade,
considerando o movimento da historia fruto da pratica social. O movimento do pensamento em
Marx é caracterizado como dedutivo-indutivo - a inducdo parte de um conjunto de fatos
particulares até uma conclusdo geral. A superacdo da alienagdo neste caso é por uma acgao
objetiva (praxis material), do qual o ponto de chegada € a revolucdo (LEFEBVRE, 1971; 1991).
Portanto, a dialética em Marx tem o proposito,

[...] ndo de explicar a praxis partindo da ideia, mas de explicar as formagdes ideais a

partir da praxis material e chegar, com isso, ao resultado de que todas as formas e [todos
os] produtos da consciéncia ndo podem ser dissolvidos por obra da critica espiritual, por

9 <

sua dissolugdo na “autoconsciéncia” ou sua transformacdo em “fantasma”, “espectro”,
“visdes”, etc., mas apenas pela demolicéo pratica das relagdes sociais reais [realen] de
onde provém essas enganacoes idealistas; ndo é a critica, mas a revolugdo a for¢a motriz
da historia e também da religido, da filosofia e de toda forma de teoria (MARX; ENGELS,
2007, p. 42-43).

A partir da sistematizacdo das leis da dialética por Lefebvre (1991), é possivel
acompanhar a estrutura que compde a forca motriz da histéria, 0 movimento do real, do qual
“[...] o método €é alternadamente a expressao das leis universais e o quadro da aplicacéo delas ao
particular; ou, ainda, 0 meio, o instrumento que faz o singular subsumir-se ao universal”
(LEFEBVRE, 1991, p. 237). S&o cinco leis que compdem o método: lei da interacdo universal (da
conexdo, da mediacdo reciproca de tudo o que existe); lei do movimento universal; lei da
unidade dos contraditorios; lei dos saltos (da transformacdo da quantidade em qualidade); e, lei
do desenvolvimento em espiral (da superag&o).

Ao considerar as leis do método, esta se considerando a abstracdo no universo de fatos
particulares para a analise. A lei da interacdo universal observa que cada fendmeno esta
interconectado com os demais fendmenos, mesmo na aparéncia do que viria a ser um fenémeno.
O fenbmeno aparente ou a parte que € visivel para o pesquisador ainda é o fenbmeno. A partir
dessa lei, a outra que entra em consonancia € a lei do movimento universal, porque reintegra os
fendmenos em seu movimento interno (que provém deles mesmos) e externo (que os envolve no
devir universal), buscando, portanto, 0 movimento essencial que se oculta sob 0 movimento
aparente (LEFEBVRE, 1991).

A partir dessas duas leis é possivel abstrair 0 que seria a categoria totalidade: maneira
de apreender a realidade em seu intimo movimento, para além do fendbmeno aparente, adentrando

na sua esséncia, nas conexdes internas das partes, bem como do todo que a compde. Nessa
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perspectiva, pode-se entender a totalidade como a unido das partes que se compdem delas
interconectadas (Kosik, 2002).

A visdo de conjunto, diante da totalidade, expressa uma parte dela ou partes. Compde
qualquer percepcao ou criacdo de algum objeto pelo homem, principalmente quando o homem se
empreende em resolver algum problema. Para isso, ele necessita dessa visdo de conjunto, que
nada mais € que uma separacao para o processo de andlise. “A separagdo como parte do processo
de andlise, diferente da fragmentacdo, permite um aprofundamento parcial, mas o retorno ao
conjunto articulado é fundamental ao processo; realiza-se, portanto, um movimento indutivo e
dedutivo, do todo para a parte ¢ da parte para o todo” (PRATES, 2012, p. 117). Essa visdo do todo
que se expressa na particularidade do fendmeno social — relagdo indissociavel entre
particularidade-universalidade — é capturada na analise de conjunto e se faz fundamental, assim
COmo 0 Seu retorno ao todo.

A visdo de conjunto, todavia, esta separada dentro de um espaco e tempo determinados,
ou seja, ela é proviséria, mas ndo menos valida. Ela se conjuga na necessidade de abstracdo de
totalizagGes provisorias para a anélise do real. Sendo assim “a realidade é sempre mais rica do
que o conhecimento que a gente tem dela” (KONDER, 1981, p. 37). Na pesquisa, iSS0 se expressa
na tentativa de o pesquisador analisar uma estrutura significativa da realidade, que é uma visdo
de conjunto. A partir disso, é possivel perceber que ha diferentes abrangéncias da totalidade (ou
diferentes partes da totalidade) interconectas e que interagem por meio dos seus sistemas de
mediacdes. Para a abstracdo desse processo de interconexdo e interacdo, tem-se a categoria
mediacao.

A compreensdo dialética da totalidade significa ndo sé que as partes se encontram em
relacdo de interna interacdo e conexdo entre si e com o todo, mas também que o todo

ndo pode ser petrificado na abstracdo situada por cima das partes, visto que o todo se
cria a si mesmo na interacdo das partes (GADOTTI, 1983, p. 25).

Nessa perspectiva, pode-se entender a totalidade como a interacdo entre as partes ou das
diferentes abrangéncias de totalidades (KONDER, 1981). Todas as partes possuem uma
interconexdo objeto-fendmeno, havendo, desse modo, uma relagdo muatua entre as partes

constituidas de contradicéo (Figura 1).
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Figura 1: Totalidade e visdo de conjunto

Diferentes abrangéncias
de totalidades

OBJETO

=
FENOMENO

TOTALIDADE

Fonte: Sistematizacfo da autora, a partir de Konder (1981).

No caso da producdo de conhecimento, o foco perpassa em apreender principalmente as
diferentes determinacBes que ocasionam o fenémeno. Dependendo do estudo, o nivel de
totalizacdo varia, pois ndo ha a necessidade de recorrer a diversos niveis de abrangéncias de
totalidades (conhecimento aproximado e relativo). Além disso, outro desafio sdo as mediacGes
que apresentam fendmenos que podem ser "tanto materiais (ex.: ferramentas), quanto nao
materiais (ex.: linguagem) que estabelecem uma distancia entre sujeito e objeto” (TONET, 2013,
p. 104), e que estdo interpostas nas interconexdes. Sendo assim, o conhecimento pode ser
compreendido como processual e, por meio das mediacdes, 0s objetos se revelam e se
reconstroem.

A contradicdo, como categoria da dialética, garante 0 movimento, a dindmica. Nao ha
nenhum fendmeno, objeto, producdo sem conflito, sem problema, sem contrério. E é a luta dos
contrarios que tenciona 0 movimento e, também, a superacgdo. A lei da dialética que advém dessa
categoria é a lei da unidade dos contraditorios, que busca captar a ligacdo, a unidade, o
movimento que engendra os contraditorios (inclusdo um no outro e a0 mesmo tempo exclusao), e
que faz com que os contrarios lutem e se superem (LEFEBVRE, 1991).

A superacdo sO se realiza no acumulo de mudancgas quantitativas nas partes que a
compdem, e bastaria um processo qualitativo para acionar uma superacdo. Para Hegel, esses
pontos de superacdo, quando atravessados pela mesma realidade ou realidades solidérias no

processo de superacdo, criariam nos ou pontos nodais em uma linha, isto €, marcos (pequenos ou
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grandes) de superacgdo na linha da histéria que atravessam o mesmo fendmeno?. Sdo mudancas

complexas devido as particularidades das interconexdes de cada totalidade, mas ndo impossiveis.

A apreensdo da totalidade € extremamente complexa, e a superacdo ou modificacdo

dependera dos fendmenos que se apresentam nas suas diferentes abrangéncias de totalidade

(partes). Ja “a modificacdo do todo ¢ mais complicada que a modificagdo de cada um dos

elementos que o integram” (KONDER, 1981, p. 40). Para o entendimento desse aspecto é
importante apreender a lei dos saltos (ou da transformacdo da quantidade em qualidade):

As modificacBes quantitativas lentas, insignificantes, desembocam numa subita

aceleracdo do devir. A modificacdo qualitativa ndo é lenta e continua (conjunta e

gradual, como é o caso das modificacdes quantitativas); apresenta, ao contrério,

caracteristicas bruscas, tumultuosas; expressa uma crise interna da coisa, uma

metamorfose em profundidade, mas brusca, através de uma intensificacdo de todas as
contradi¢Bes (LEFEBVRE, 1991, p. 239).

Na lei dos saltos, a abstragdo das partes da abrangéncia da totalidade podem se inserir em
um contexto quantitativo de fatos, processuais e lentos no aspecto do movimento da realidade
social, e que também levam a mudancas processuais ao longo do movimento da historia. As
mudangas bruscas modificam e superam de uma forma mais abrangente a totalidade da realidade
social, e imbrincadas pelas demais leis apresentadas, podem vir a desembocar em uma crise
subita devido as condigdes ja postas pelas superacfes quantitativas das diferentes abrangéncias
da totalidade. “O momento da agdo, do fator ‘subjetivo’, aparece quando — reunidas ja todas as
condicdes objetivas — basta um fraco impulso proveniente do ‘sujeito’ para que o salto se opere
[...]”. Prontamente, o qualitativo (que é o subjetivo), permeado pelo acimulo das superacfes das
partes (pontos nodais) desemboca em uma superacdo grandiosa no movimento da realidade, que
vem a ser o salto.

“O salto dialético implica, simultaneamente, a continuidade (0 movimento profundo que
continua) e a descontinuidade (o aparecimento do novo, o fim do antigo)” (LEFEBVRE, 1991, p.
239). O salto é o momento que oportuniza a mudanca substancial na realidade. Nao o
rompimento, mas o impulsionamento (que advém, principalmente, da luta dos contrarios, da
impulsdo do movimento de inclusdo e exclusdo) para 0 movimento da historia.

A abstracdo do movimento que se desenvolve a partir da superacdo, tanto das partes de
abrangéncia da totalidade, ou da totalidade da realidade, se igualaria a um espiral, conforme a lei

2 “Quando um conjunto de realidades conexas atravessam a mesma crise, ou sio submetidas a transformagdes

solidérias, produz-se o que Hegel chama de “uma linha nodal”. Cada ponto de transformagéo aparece como um “no”
de relacBes e mudancas; desse modo, o conjunto desses “nds” ou “pontos nodais” forma efetivamente uma linha.
Assim, a crise de uma civilizagdo pode consistir numa crise da cultura, da economia, da politica, da vida social, do
pensamento” (LEFEBVRE, 1991, p. 239).
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do desenvolvimento em espiral (da superacdo). “No devir do pensamento ¢ da sociedade,
revela-se ainda mais visivelmente o movimento em ‘espiral’: o retorno acima do superado para
domina-lo e aprofunda-lo, para eleva-lo de nivel libertando-o de seus limites (de sua
unilateralidade)” (LEFEBVRE, 1991, p. 240).

Para tentar sistematizar o desenvolvimento da superagéo foi elaborada a figura a seguir
(Figura 2)3.

Figura 2: Composicdo do movimento em espiral da dialética.
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Fonte: Sistematizado pela autora.

Para o entendimento das partes constituidas pela relacdo objeto-fenbmeno na
composicdo do sistema dialético, que se encontra em cada abrangéncia da totalidade, ou na
totalidade da realidade, é percebido o movimento dialético e em espiral. Tem-se tese e antitese
como contrarios e sintese como superacao. Tem-se, nesse sentido, conforme Lefebvre (1991), a
tentativa de captura de um momento ou aspecto do movimento da realidade que pode e deve ser
observado e adaptado ao objeto-fendbmeno de pesquisa, assim como da observancia da
conjuntura de todas as leis da dialética, pois o conjunto delas também expressa uma unidade,

uma ideia do movimento do devir universal.

3 Para a elaboragdo da figura em espiral foi utilizada a “sequéncia Fibonacci” — 1, 1, 2, 3, 5, 8, 13, etc. A utilizacéo
dessa sequéncia numérica, justifica-se por ser uma sequéncia numérica encontrada na natureza (no desenvolvimento
de plantas e animais, por exemplo) e, também, pela simetria e propor¢do do desenvolvimento ao ser representada
como um espiral. A sequéncia ao ser iniciada em 1 (tese) - 1 (antitese), representaria a interconexdo dos contrarios e
da sua soma o 2 (sintese), representaria a superacdo. E, assim, subsequentemente (1+2=3, 2+3=5, 3+5=8, etc.), seria
formado os “nds” que impulsionam o movimento da historia, representado na figura pelo espiral.
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Para o desenvolvimento desta pesquisa, a grande ddvida deu-se em torno de como
analisar o fendmeno-objeto por meio dessas leis e categorias. Compreendeu-se, portanto, que
para isso ndo ha regras, mas uma necessidade de enfoque conforme a realidade vai se
apresentando. Todavia, apreender a histéria do fendmeno-objeto, ndo basta fazer somente um
estudo histdrico, é necessario fragmentar e analisar cada parte e encontrar as relagdes mediativas
que dao expressao as determinagdes do fenébmeno por meio dos saltos que compdem a expressao
do fenbmeno-objeto.

Lefebvre (1991) explica a categoria historicidade em Marx, a partir da obra “O
Capital™:

Para atingir a historia, ele ndo parte de um estudo histérico. Vamos repetir mais uma
vez: parte da logica. Extrai uma forma, o valor de troca. Mostra sua estrutura (um
conjunto de equivaléncias) e seu funcionamento (troca, circulacdo, constituicdo do
dinheiro e da moeda). Depois, passa para o conteldo: o trabalho social produtivo, com
suas perequacgdes coerentes, 0s meios sociais (produtividade média de uma sociedade

determinada, etc.) Atinge, assim, o historico (divisdo do trabalho, acumulacdo do
capital, formacéo da burguesia) (LEFEBVRE, 1991, p. 22).

Para se chegar ao conhecimento necessario, a dialética critica demonstra que a
apreensdo das diferentes abrangéncias da totalidade séo, portanto, totalizagdes provisorias que
visam entender e revelar as suas determinacOes gerais e essenciais, assim como as mediacoes do
fendmeno em nivel conjuntural. Isso ja é um grande passo dentro da produgdo do conhecimento.
Mas, mais importante ainda, é a utilizacdo dada a esse conjunto de conhecimento, e como ele
podera servir de base para 0os micros processos revolucionarios. Dito de outra forma, como o
conhecimento produzido superara o antigo, em nivel de transformacéo conjuntural da realidade,
por meio de micros revolugdes (que é ai que se distingue basicamente a dialética de Marx).

Para auxiliar no desenvolvimento da pesquisa, buscou-se sistematizar o método de
analise do movimento da realidade, 0 método de Marx, apesar de saber que nenhuma forma de
sistematizacdo chegaria a aportar a complexidade desse método que permeia toda a tese. Mesmo
assim, o método visa proporcionar explicacdo e orientacdo para 0 conhecimento da realidade
social e da relacdo homem-mundo, pelo fato de possuir formas mais concretas de analise do
problema de pesquisa, que s6 se apresenta “quando as condigdes materiais para resolvé-lo
existem ou estdo em vias de existir” (MARX, 2008).

O objetivo, a partir desse método, é ir alem da aparéncia do fenémeno, ou ainda, da sua
imediatidade. O importante com a utilizacdo desse método é apreender a sua esséncia, ou seja, a
sua estrutura e dindmica (NeTTO, 2011). Para isso, sdo imprescindiveis a utilizacdo das

categorias e das leis da dialética.
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Como o método nada mais € que a propria dialética. A abstracdo do método como
passos a serem seguidos representa a necessaria fragmentacdo para a andlise, bem como a
“viagem de volta” para unir essa fragmentacdo. Para uma melhor visualizacdo da explicacdo

acima, elaborou-se o seguinte fluxograma:

Figura 3: Fluxograma sintético do método em Marx.

1
\

C D e
o
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“Viagem de 4
Volta” /
Determinacdes 3
Simples

Fonte: Sistematizacfo da autora, a partir de Netto (2011) e Marx (2008).

A partir da figura, pode-se observar os seguintes elementos:
- [1] Demostra como ponto de partida, dados que emergem da realidade concreta abstraida, e ndo
da ordem do pensamento, do qual o “concreto aparece no pensamento como processo de sintese,
como resultado, e ndo como ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de partida [...]”
(MARX, 2008, p. 259). Os dados a serem abstraidos sdo indicados pelo préprio objeto, bem como
pela analise dos dados;
- [2] Ao progredir a andlise, chega-se a conceitos e abstracdes. A abstracdo busca, na realidade,
traduzir no plano ideal o que acontece na realidade (TONET, 2013), em que, “a capacidade
intelectiva permite extrair de sua contextualidade determinada (de uma totalidade) um elemento,
bem como, isolé-lo, examina-lo” (NETTO, 2011, p. 44);
- [3] Dos conceitos e abstracdes, levam-se as determinac¢des mais simples;
- [4,5,6] Chegado a esse ponto das determinacgdes simples, o pesquisador teria que voltar a fazer
a viagem de modo inverso, até dar de novo com os dados. Porém, a diferenca da viagem de volta

€ que ndo se tem mais uma representacdo caotica do todo, mas determinagdes e relagdes das mais
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diversas ordens. Sendo assim, o concreto s6 se tornou concreto porque é a sintese de muitas
determinac6es (MARX, 2008).

Depois da apresentacdo do método de andlise, o proximo subitem empenha-se em
esclarecer os procedimentos metodologicos eleitos, sobre a escolha da abordagem mista para o

desenvolvimento da pesquisa, em sua fase de elaboracdo, qual seja: a pesquisa bibliografica.

1.2.2  Procedimentos metodoldgicos

Na perspectiva de encontrar respostas para o problema de pesquisa proposto, os dados
analisados partem da apreensdo das categorias direito ao trabalho, direito do trabalho e inclusdo
produtiva. O direito ao trabalho é o expresso como direito social na Constituicdo Federal de
1988. E a inclusdo produtiva é a expressa na estratégia para geracdo de trabalho e renda no
periodo 2011-2015, pelo plano de governo Brasil Sem Miséria, composta por diferentes
programas sociais do Governo Federal. E mais, a categoria inclusdo produtiva, nesta pesquisa,
foi compreendida como integrante do leque de acGes que apreendem o direito ao trabalho, pois
trata-se de um conjunto de programas sociais que visou, de certa maneira, fomentar e garantir
trabalho e renda para a populacdo de baixa renda. I1sso porque, observou-se que as apreenses
isoladas dos conceitos que compuseram a inclusdo produtiva ndo representam a extensao do
direito ao trabalho no Brasil. Desse modo, foram considerados componentes do direito ao
trabalho outras tantas acdes de geracdo de trabalho, emprego e renda, que foram levantadas e
verificadas, mas ndo analisadas.

Sendo assim, um dos procedimentos metodolégicos definidos a pesquisa foi a abordagem
guanti-qualitativa (enfoque misto). Esse tipo de abordagem, que é dedutiva (quantitativa) e
indutiva (qualitativa) (CRESWELL, 2010), é a que mais tem coesdo com o método de Marx. Ou
seja, € 0 que mais se aproxima de uma abordagem que analise 0 movimento do real.

A expressdo do real se manifesta e se constitui por elementos quantitativos e
qualitativos, objetivos e subjetivos, particulares e universais, intrinsecamente
relacionados. Sua separacdo pode se efetivar apenas para fins didaticos, contudo, ao
analisarmos o movimento ou a “vida da realidade”, para usar uma expressao de
Lefebvre (1991), é necessario reconhecermos que todos estes aspectos precisam ser

interconectados para que a explicagdo contemple o fendmeno como unidade dialética e
tenha, portanto, coeréncia com o proprio método (PRATES, 2004, p. 117).

A principal caracteristica dessa abordagem é a utilizacdo tanto da abordagem

quantitativa e qualitativa. Pode-se afirmar que a abordagem qualitativa auxilia no processo, na
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busca pelos significados dos fendmenos e processos sociais vivenciados e executados pelos
sujeitos. E a abordagem quantitativa no resultado, no que diz respeito ao manuseio de
procedimentos quantitativos de dados estatisticos e indicadores numéricos, que irdo dar
consisténcia ao resultado da andlise. Desse modo, como abordagem mista, serd utilizada a
estratégia transformativa concomitante.
Procedimentos de métodos mistos concomitantes sdo aqueles em que o pesquisador
converge ou mistura dados quantitativos e qualitativos para realizar uma analise
abrangente do problema da pesquisa. Nesse modelo, o investigador coleta as duas
formas de dados ao mesmo tempo e depois integra as informagdes na interpretacdo dos
resultados gerais. Além disso, nesse modelo, o pesquisador pode incorporar uma forma
menor de dados com outra coleta de dados maior para analisar diferentes tipos de

questdes (o qualitativo ¢ responsdvel pelo processo, enquanto o quantitativo ¢
responsavel pelos resultados) (CRESWELL, 2010, p. 39).

Essa estratégia permite que o pesquisador utilize uma perspectiva tedrica especifica, no
caso a Teoria Social Critica, além de coletar e analisar dados quantitativos e qualitativos
(CRESWELL, 2010). Tais escolhas, possibilitou que o estudo explicasse diferentes aspectos do
fendmeno, permitindo que algumas conexdes ficassem muito claras, por exemplo, as
determinacfes que perpassavam o problema de pesquisa, e as proposi¢oes da literatura, que por
vezes estavam desconexas para o entendimento de alguns aspectos das diferentes abrangéncias
da totalidade do fenémeno.

A constituicdo do corpus da pesquisa, 0 conjunto dos documentos submetidos a analise,
foi selecionado por meio da regra da pertinéncia, em que “os documentos retidos devem ser
adequados, engquanto fonte de informacdo, de modo a corresponderem ao objetivo que suscita a
analise” (BARDIN, 2010, p. 124). Nesta pesquisa, 0 corpus diz respeito a producdo académica de
teses e dissertaces das diferentes areas do saber, que permitiram responder aos seguintes
objetivos da pesquisa: como essas acdes de geracdo de trabalho, emprego e renda incidem sobre
a realidade dos usuarios de baixa renda; e, quais sdo as determinacGes e proposicdes que
perpassam a garantia do direito ao trabalho.

Devido ao numero expressivo de producbes que compuseram o universo, toda a
producdo académica disponivel, definiu-se pela aplicacdo da regra da homogeneidade, que diz
que “os documentos retidos devem ser homogéneos, quer dizer, devem obedecer a critérios
precisos de escolha e ndo apresentar singularidade fora destes critérios de escolha” (BARDIN,
2010, p. 124).

A partir da regra da homogeneidade, a composicdo da amostra, que € a “[...] por¢do ou
parcela do universo, que realmente serd submetida a verificacdo”, foi ndo probabilistica, pois

“[...] ndo podem ser objetos de certos tipos de tratamento estatistico” (MARCONI; LAKATOS,
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2002, p. 41-42); e intencional, pois consistiu em selecionar um subgrupo do universo, que com
base nos critérios, pudesse ser considerado uma representacao de todo o universo (GiL, 2007).

Ja os critérios para a escolha da amostra foram os seguintes: a) preferencialmente teses de
doutorado; b) ndo havendo teses sobre a categoria, poderiam ser consideradas as dissertacdes; c)
incluem publicagGes que abranjam a categoria a ser estudada na sua totalidade; d) ndo retratem
especificidades locais ou estudos de caso; e, f) incluem pesquisas que sejam significativas para a
analise da categoria.

Para o desenvolvimento da pesquisa foi realizada a pesquisa bibliografica para as
producdes académicas (teses e dissertagcdes). Em ambito geral, a pesquisa bibliogréfica se realiza
em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Portanto, o
que a diferencia € a pesquisa em fontes cientificas, sem necessitar recorrer aos fenémenos sociais
de forma empirica (OLIVEIRA, 2007). A pesquisa bibliografica proporciona apreender 0s
fendbmenos sociais empiricamente e suas diferentes manifestagdes, aléem dos achados e
conclusdes dispersos que compdem o tema central (direito ao trabalho).

O levantamento dos dados para a pesquisa deu-se no banco de teses da CAPES
(Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior)* e na biblioteca digital Portal
Dominio Pulblico®. Nesses portais foram levantadas as teses e as dissertages, por meio das
categorias amplas, categorias especificas e programas. As buscas deram-se pelos titulos e pelas
palavras-chaves. Em conjunto, os portais abarcam um namero satisfatorio de teses e dissertacdes
que compdem a producdo bibliografica para a pesquisa.

A pesquisa bibliogréfica teve como instrumento o fichamento (Apéndice A). A técnica
utilizada foi a analise de conteudo, que é um conjunto de técnicas para a andlise das
comunicacdes que, a partir de procedimentos sistematicos, busca descrever e analisar o contetdo
das mensagens, sendo que esses conteddos podem ser de diversas ordens. Por meio desse
procedimento metodoldgico, tornou-se possivel apreender as mediagdes que envolveram o
fendmeno social, pois “[...] a analise de contetido constitui um bom instrumento de indugdo para
se investigarem as causas (variaveis inferidas) a partir dos efeitos (variaveis de inferéncia ou

indicadores; referéncias no texto), [...]” (BARDIN, 2010, p. 167). E, a partir disso, construir as

4 0 Banco de teses da CAPES o banco é uma ferramenta de busca e consulta, com resumos relativos a teses e
dissertacdes defendidas desde 1987. A partir de 1996 o banco continuou a ser atualizado pelo aplicativo eletrénico
que recebe todos os dados relativos aos alunos de mestrado e doutorado com a incluséo de textos completos destes
trabalhos, caso estivessem disponiveis (BRASIL; MEC, 2014).

5 0 Portal Dominio Publico é a maior biblioteca virtual do Brasil. Lancado em 2004, o portal oferece acesso de graca
a obras literarias, artisticas e cientificas (na forma de textos, sons, imagens e videos), ja em dominio publico ou que
tenham a sua divulgagdo autorizada (BRASIL; MEC, 2016).
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diferentes determinac6es que compdem o fenbmeno, além de chegar, se possivel, na sua esséncia
determinante.

N&o houve a necessidade de utilizacdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
enquanto pressuposto ético de pesquisa, pois a mesma baseou-se em documentos, conforme
mencionado. Entretanto, ficou firmado o compromisso de devolugdo dos dados, por meio de
artigos cientificos e pela propria tese defendida.

Para organizar a pesquisa bibliogréfica realizada foi levantado o universo dos
documentos. O universo da pesquisa foi composto por 74 producbes bibliograficas, sendo 55
teses e 19 dissertacGes. A partir desse corpus da pesquisa bibliogréfica (Apéndice B) foi possivel
perceber o numero expressivo de producbes sobre as categorias: economia solidaria, inclusdo
produtiva e direito do trabalho. Outro dado a se considerar, sdo as diferentes areas do
conhecimento que produzem informacGes sobre as categorias escolhidas, mas com destaque a
Sociologia, ao Direito e & Educacéo.

Segue-se, em numero de producBes, o Servigo Social, com discussdes sobre a inclusdo
produtiva, economia solidaria e geracdo de emprego e renda. Observaram-se, também, as
dissertacdes de mestrado na area do Servico Social sobre a categoria/proposta inclusao
produtiva, totalizando trés producdes, sendo que todas foram defendidas pelo Programa de Pds-
Graduacdo em Servico Social — PPGSS da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul — PUCRS. Seguindo essas observacdes, e apoOs aplicar os critérios de selecdo pré-
estabelecidos para essa pesquisa, a amostra foi definida em 11 producdes bibliogréaficas, sendo

que 08 sdo teses e 03 sao dissertacdes (Quadro 1).

Quadro 1: Amostra, pesquisa bibliogréfica.

Categorias/Propostas

Inclusdo Produtiva 3 Mestrado Servico Social

Direito ao trabalho 3 Doutorado Direito
. 3 Doutorado Direito

e e Uiz 2 Doutorado Sociologia

Fonte: Sistematizagdo da autora.

Majoritariamente, as produc6es que debatem sobre as a¢des de inclusdo produtiva dentro
da Politica de Assisténcia Social, muito voltam-se a preocupacéo de apreender a interlocucéo das
acOes que sdo do ambito da geracao de trabalho e renda dentro da Politica de Assisténcia Social.
Essa preocupacdo é pertinente a area do Servigo Social, pois o assistente social € um dos
profissionais que diretamente tem trabalhado nessa politica, e é bastante oportuna a indagacéo de

como se dardo os processos de geragdo de trabalho dos sujeitos usudrios, ja que 0s pressupostos
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de emancipagdo e autonomia estdo garantidos nas normatizacfes da politica de Assisténcia
Social.

Outro dado relevante é a datacdo dessas producdes, publicadas no periodo entre 2009 a
2012. Isso reporta a emergéncia do debate sobre o assunto no Servico Social, a partir do marco
de implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, em 2006, pois é a partir do
SUAS que se iniciam as acOes de insercdo produtiva na Politica de Assisténcia Social.

As caracteristicas gerais das teses sobre o direito ao trabalho envolvem a discussao sobre
a definicdo conceitual juridica desse direito. No ordenamento juridico brasileiro, o direito ao
trabalho é garantido, mas deixa vaga as suas formas de efetivacdo e para quais trabalhadores sdo
garantidos o direito. O que se tenta por meio das teses dos autores é apresentar o direito ao
trabalho como um direito humano e fundamental. Para além da definicdo conceitual, as teses se
preocupam, também, com a efetivacdo do direito, buscando estratégias para garanti-lo, seja por
mudancas de paradigma na concepg¢do do trabalho, ou mesmo por ferramentas juridicas. J& a
producdo bibliogréafica sobre o direito do trabalho estd mais voltada & discussdo sobre as
relacbes de trabalho assalariado e 0s processos que vem a segmentar os trabalhadores e
desprotegé-los.

Em termos gerais, a estrutura desta tese foi composta, pelo capitulo introdutério com os
aspectos gerais e 0 desenvolvimento da pesquisa, por mais trés capitulos e pela conclusao.

O segundo capitulo propfe-se a ser um referencial teérico para o aprofundamento da
discussdo sobre o direito ao trabalho. Dessa maneira, levantaram-se elementos historicos e
econémicos para dar suporte a analise dos dados. O referencial teérico esforcou-se em adentrar
nas discussdes sobre a esséncia do trabalho, juntamente com as diferentes determinacgdes que
levaram ao desenvolvimento econdmico da sociedade. Ainda no mesmo capitulo, o referencial
tedrico procurou fazer uma relacdo entre o trabalho e as questfes estruturais da Economia. Para
isso, partiu da compreensao da “lei geral da acumulagdo capitalista” (MARX, 2013), que permitiu
explicar o lugar dos diferentes sujeitos histéricos dentro da economia de mercado, com
discussdes de algumas categorias chaves como, por exemplo, exército industrial de reserva, para
poder relacionar o papel e as acdes do Estado e do Direito dentro da sociedade de mercado.

O terceiro capitulo objetivou-se a analisar a determinac&o juridica e politica do direito ao
trabalho. Para isso, fez-se necessario a apreensdo de como esse direito esta instituido e
organizado, para poder explicar a quem ele atende.

O quarto capitulo parte da normatizacdo do trabalho como direito no Brasil e 0s conceitos
qgue envolveram esse direito. Nele, foi possivel verificar, a partir das diferentes formas

apresentadas do trabalho, como o direito social — direito ao trabalho e direito do trabalho — é
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realmente garantido na sociedade de mercado brasileira. Isso possibilitou a desmitificacdo dos
conceitos de legalidade e ilegalidade sobre o trabalho no Brasil. Buscou-se, para isso, a discussao
sobre as contradi¢cbes que estdo imbricadas nessas acdes; a apreensdo das contradicbes e
proposicdes elencadas pelas diferentes areas de conhecimento; as vias que levam a imersdo dos
sujeitos nos processos de empobrecimento e vulnerabilidade pela falta de trabalho e emprego. E,
sobretudo, agregou-se uma analise dos principais conceitos que poderiam servir de base para a
promocdo do trabalho, além dos conceitos de justo e injusto, sobre o trabalho que esta disposto
no imaginario social.

Para finalizar, teceu-se a concluséo da tese a partir do problema proposto, seguido pelas
referéncias e apéndices, com os roteiros de analise utilizados na pesquisa.

O conhecimento resultado deste estudo teve a finalidade de levantar as determinacdes e
proposi¢cdes que perpassam o fendmeno, e contribuir para a discussdo de como o direito ao
trabalho tem sido executado no pais e quais os caminhos, para além dos normativos, poderdo ser
repensados e percorridos. Assim sendo, a pesquisa propds-se a produzir um conhecimento que

fosse valido e servisse como mediador para a intervencao na realidade social.
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2 CARATER HISTORICO-ESTRUTURAL DO TRABALHO NA SOCIEDADE DE
MERCADO BRASILEIRA

O processo historico é constituido pelo conjunto dos homens e suas respectivas vivéncias,
mas também pelos homens nessa interagdo. Determinado pela relacdo entre 0os homens e a
natureza que o cerca, trata-se de uma relacdo de interacdo por meio de suas capacidades fisicas e
intelectuais, ou seja, do seu trabalho. Em esséncia, é possivel considerar essa interacdo como
ponto de partida do trabalho. Sendo assim, no decorrer da historia, 0s processos de produgdo dos
bens necessarios a reproducdo da vida foram, paulatinamente, ficando mais complexos, o que
resultou na criacdo de diferentes formas e instrumentos que serviram tanto para a emancipacgao
dos homens como para a sua dominacao.

Inicia-se, entdo, a abordagem do capitulo, pela proposta de partir da esséncia do
fendbmeno em andlise, no caso o trabalho. Sob o cardter historico-estrutural do trabalho na
sociedade de mercado brasileira, ou seja, 0 que vem a ser postulado como o trabalho nessa
sociedade. Trata-se de um assunto amplo, de grande complexidade, que encontrou na construcao
das necessidades da humanidade uma segregacao.

Em oposicdo a essa visdo, inicia-se a analise sobre o desenvolvimento do trabalho pelo
seu processo de explicacdo dialética, em que a separacdo de conceitos como, por exemplo,
trabalho concreto e trabalho abstrato, se ddo apenas para a apreensdo conceitual, pois ambos
fazem parte de um sistema que estd em constante mudanga, mas que preserva um ponto comum
na sua esséncia.

O trabalho também é apreendido sobre os seus pores teleoldgicos, que no
desenvolvimento das capacidades e da personalidade dos seres sociais sdo transmutadas a partir
das diferentes necessidades e, também, da liberdade que esses seres sociais conduzem no
processo das relagdes criadas na estrutura social.

Para analisar o desenvolvimento econdmico, sob o enfoque do sistema capitalista, parte-
se da explicacdo da lei geral da acumulacdo capitalista. Assim € possivel que se explique o lugar
dos diferentes sujeitos historicos dentro da economia de mercado com discussdes de algumas
categorias chaves — como, por exemplo, exercito industrial de reserva — para relacionar as acoes
das politicas sociais com as da politica econdbmica. Também sdo discutidos elementos da
economia politica como a economia de mercado capitalista e seu principal instrumento

regulador, o Estado. E por fim, encerra-se o capitulo com a discussdo sobre o mercado de
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trabalho, ressaltando a conjuntura de desenvolvimento do trabalho abstrato, para se discutir o
mercado de trabalho no Brasil.

Explicar a base material da reproducdo da vida humana € ir a radicalidade do fenémeno,
do qual o trabalho e os instrumentos sdo constituintes. Na base material da vida social e “[...] na
producdo social da propria existéncia, os homens entram em relagdes determinadas, necessérias,
independentes de sua vontade; essas relacdes de producdo correspondem a um grau determinado
de desenvolvimento de suas forgas produtivas materiais” (MARX, 2008, p. 47).

E nessa totalidade de producio expressas em processos de tomadas de decisdes, lutas das
classes sociais com interesses antagonicos, complexificacdo do sistema produtivo, entre outros,
que a base do trabalho se fundamenta e também se modifica, constituindo o modo de producéo
da vida material que condiciona a vida social, politica e intelectual e pouco pode apreender no
tempo presente, pois estdo imersos nos determinismos do sistema econdmico capitalista (MARX,
2008).

Buscou-se, portanto, levantar elementos que pudessem embasar as determinacfes do
fendmeno social em analise. Para tal, o referencial tedrico esforca-se em adentrar nas discussdes
sobre a relacdo das expressdes da questdo social, emergidas no contexto de uma economia de
mercado, isto é, das relacBes entre as categorias desemprego e pobreza construida a partir de
uma base econémica e politica determinada no sistema econémico.

Assim sendo, a pesquisa propde-se a desenvolver um referencial teérico para o
aprofundamento da discussdo sobre a constituicdo do trabalho e como ele se expressa na
sociedade de mercado brasileira. Posteriormente, passa-se a desenvolver etapas, destacando o
proposito de firmar um aporte tedrico para a sustentagdo das analises nos capitulos seguintes.

O objetivo dessa primeira etapa é conceituar cinco aspectos que envolvem a construcao
do carater histérico-estrutural do trabalho: a discussdo do trabalho propriamente dito; a lei geral
da acumulacdo capitalista; a constituicdo da sociedade de mercado; a relacdo do Estado com a

politica econbmica; e a organizacdo do mercado de trabalho e as alternativas no Brasil.

2.1 A ESSENCIA DO TRABALHO

O trabalho emerge da necessidade da manutencdo da vida do homem na criagéo de
instrumentos que satisfagam as suas necessidades basicas, ou ndo. Parte-se da relacdo do homem

interagindo com a natureza na criacdo desses objetos Uteis, que ao decorrer do tempo foram
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intitulados como mercadorias. “Isso ¢ trabalho, ou seja, uma transformagdo intencional da
natureza [...] que implica a fabricagdo de instrumentos necessarios a essa tarefa” (MARX;
ENGELS, 2009, p.13). E a atividade que transforma de maneira proposital a natureza, com o
objetivo de extrair dela os meios para a manutencao da vida e a satisfacdo de desejos. O trabalho
reside na transformacdo intencional, que é o que diferencia o trabalho do homem dos demais
Seres Vivos.

Define-se o trabalho como sendo uma categoria fundante do mundo dos homens e que
expressa, portanto, as suas condicdes de existéncia no seu carater originario. Na sua inter-relacdo
com a natureza, na producdo de objetos Uteis para a manutengdo das suas necessidades materiais
e sociais, o trabalho se transforma e se autoproduz na relagdo com outros homens. “(...) ao
transformar a natureza, os homens ndo produzem apenas 0s bens matérias necessarios a sua
existéncia, mas também a si mesmos e as suas relacbes sociais. Sdo eles que se criam
inteiramente a si mesmos e a toda realidade social, através da atividade coletiva” (MARX;
ENGELS, 2009, p.13).

Os elementos essenciais do trabalho, aqueles que o caracterizam, sdo o seu poder de
transformaco e autoatividade®. Parte dai a sua esséncia: “[...] a esséncia do trabalho humano
consiste no fato de que, em primeiro lugar, ele nasce em meio a luta pela existéncia e, em
segundo lugar, todos os seus estagios sdo produto de sua autoatividade” (LUKACS, 2013, p. 34).
Da luta pela existéncia advém a transformacdo da natureza em bens para a sua existéncia, e ao
elaborar essa base material desvinculada de processos alienantes do produto final de seu
trabalho, constroem-se 0s pressupostos para a sua subjetividade individual e coletiva.

O processo de transformacdo da natureza culminou na efetivacdo do carater de transi¢do
do homem, o salto ontoldgico, que o retirou das determinacdes meramente bioldgicas e o
transformou em um ser social. Advindo da inter-relacdo homem-natureza com sua atividade
coletiva, recriou, portanto, a si mesmo e as rela¢des sociais com outros trabalhadores, mantendo
uma constante mudanca na realidade social.

Somente o trabalho tem, como sua esséncia ontoldgica, um claro carater de transigéo:
ele é, essencialmente, uma inter-relacdo entre homem (sociedade) e natureza, tanto
inorganica (ferramenta, matéria-prima, objeto do trabalho, etc.) como orgénica, inter-
relacdo que pode figurar em pontos determinados da cadeia a que nos referimos, mas

antes de tudo assinala a transicdo, no homem que trabalha, do ser meramente
bioldgico ao ser social (LUKACS, 2013, p. 35) (grifo nosso).

995

® Para Karl Marx, “a forma ndo alienada de atividade humana [...] passa a receber o nome de ‘autoatividade
(BOTTOMORE, 2013 p. 463).
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Esse cardter do trabalho é importante, pois demonstra seu aprimoramento
complexificacdo. O salto ontoldgico esta na passagem do trabalho, voltado para a manutencéao
das necessidades bioldgicas, que passa a desenvolver uma relacdo mais complexa, no ambito das
relacBes sociais, ou seja, “ao0 mesmo tempo em que cumpre sua finalidade laborativa de maneira
objetiva, o ser humano também processa as etapas de formacgdo de sua subjetividade” (SANTOS,
2009, p. 98).

O ser social, nesse sentido, ao trabalhar na transformacdo da natureza para a
manutencdo da sua vida, também trabalha na formacéo da sua subjetividade. Autotransforma-se
por meio da sua autoatividade, porque possui a capacidade de pensar sobre 0s meios
(instrumentos, relacGes sociais e realidade social) pelos quais pode desenvolver melhor o
trabalho.

Para a abstracdo do trabalho e explicacdo das suas formas e expressdes mais
desenvolvidas, faz-se necessario recorrer aos fatores originarios dos seus valores, uma vez que, a
“dialética do trabalho ¢ mediada pelo valor” (COUTINHO, 1997, p. 59). Parte disso, um duplo
carater do trabalho representado nas mercadorias, denominadas por valor de uso e valor de
troca.

O valor de uso é a génese do trabalho, que emerge da necessidade da manutencdo da
existéncia humana e da utilidade de uma coisa. “O valor de uso nada mais designa que um
produto do trabalho que o homem pode usar de maneira Util para a reproducao da sua existéncia”
(LUKACs, 2013, p. 35). Nesse sentido, toda a coisa, instrumento ou produto, é pensado para um
fim ou por teleoldgico’.

No valor de uso, “[...] ainda temos exclusivamente uma inter-relacdo entre 0 homem e a
natureza e ndo entre 0 homem e 0 homem ou entre 0 homem e a sociedade, que o puro carater
cognitivo dos atos esté preservado de modo menos alterado que nos niveis superiores” (LUKACS,
2013). Por ser génese, ainda nesse estagio, preservam-se as caracteristicas fundamentais do
trabalho, porque ha a quase inexistente intervencdo dos interesses sociais e econdémicos vistos no
processo de transformacdo do produto do trabalho em mercadoria, e tudo isso culmina no valor
de troca.

Um aspecto interessante no valor de uso, além da preservacdo das caracteristicas
essenciais do trabalho, € a expressao dos fins do trabalho (pér teleoldgico) por meio do que o

causa (pbr da causalidade). O pdr da causalidade se expressa por meio dos instrumentos no

7 S6 podemos falar racionalmente do ser social quando concebemos que a sua génese, o seu distinguir-se da sua
prépria base, seu tornar-se autbnomo, baseiam-se no trabalho, isto é, na continua realizacdo de pores teleologicos
(LukAcs, 2013, p. 40).
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processo de trabalho. Para o trabalhador, nesse processo, reside o seu comportamento no
trabalho e em relacdo a si mesmo. Sendo assim, essa expressao remete a esséncia ontoldgica do
ser social no trabalho, o seu dever-ser. Assim, quando ha uma finalidade nesse trabalho, hd um
futuro definido, devido ha um agir ou comportamento conduzido pelo dever-ser. Todavia, esse
aspecto do ser social é mantido por decisdes que perpassam 0 campo da ética, ao qual a sua
finalidade sera conduzida (LUKACS, 2013).

Por valor de troca, compreende-se a relacdo de quantificacdo do valor de uso permutavel.
Ou seja, 0 valor de troca, mais que uma expressao quantitativa do valor de uso, exprime-se
COmMO um processo que necessita a criacdo de um resultado que satisfaca as condigdes da sua
comercializacdo, e ndo adquire realidade sendo no processo de consumo (comercializacéo).
Necessita ser determinado por um equivalente geral que corresponda ao tempo necessario para
produzir determinado produto. Esse equivalente geral é determinado por objetos que possuem
diferentes valores de uso que se equivalem no seu valor de troca. Portanto, ambos apresentam o
mesmo valor de trabalho.

E preciso, portanto, que os trabalhos que se manifestam nessas mercadorias sejam
idénticos ou uniformes. Criando esse equivalente, hd uma possibilidade de se medir, por meio da
quantificacdo dos valores de uso, que, em realidade se convertem em valores de troca, as
mercadorias (MARX, 2008; 2013).

A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio de suas
propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer. A natureza dessas
necessidades — se, por exemplo, elas provém do estdmago ou da imaginacdo — ndo
altera em nada a questdo. Tampouco se trata aqui de como a coisa satisfaz a necessidade

humana, se diretamente, como meio de subsisténcia [Lebensmittel], isto é, como objeto
de fruigdo, ou indiretamente, como meio de produgdo (MARX, 2013, p. 157).

Sendo assim, a mercadoria encontra-se como um pér teleoldgico, o fim Gltimo pelo qual
o trabalho foi empregado, agregado pela inter-relacdo do valor de uso, com todas as objeces ja
sinalizadas, e do seu valor de troca, do qual o valor (equivalente geral) da mercadoria significa a
principal finalidade.

Nesse sentido, esta indissoluvelmente ligado ao problema do dever-ser, enquanto
categoria do ser social, o problema do valor. Apesar de ser um aspecto separado, ele é
interdependente, pois tanto o dever-ser como o valor s&0 momentos de um Unico e mesmo
complexo comum, e influenciam na abstracdo do produto, nas consequéncias positivas e
negativas e nas rela¢des sociais advindas desse processo.

O problema do valor para o dever-ser reside justamente nisso, na ndo separacdo da

abstracdo de ambos, “uma vez que o valor influi predominantemente sobre o pér do fime é o
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principio de avaliacdo do produto realizado, ao passo que o dever-ser funciona mais como
regulador do proprio processo [...]” (LUKACS, 2013, p. 79). Para uma melhor visualizagdo de
como se procede o duplo carater do trabalho, representado nas mercadorias que séo o valor de
uso e o valor de troca, com as suas estruturas dindmicas, o por da causalidade e o por

teleoldgico, elaborou-se a seguinte figura (Figura 4):

Figura 4: Duplo carater do trabalho representado nas mercadorias.
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Fonte: Sistematizacdo da autora, a partir de Lukécs (2013).

Na figura 4, parte-se da acdo do trabalho para se chegar a mercadoria. A seta horizontal
simboliza o processo percorrido para se chegar ao objetivo. No primeiro momento estdo
expressas as caracteristicas fundamentais do trabalho, que culminam nas seguintes variag6es: no
ambito do ser social, com o valor de uso e dever-ser; e, com o produto do trabalho, o valor de
troca e valor.

Ambos sdo aspectos que desenvolvem, respectivamente, segundo Lukacs (2013):
desenvolvimento da personalidade (campo da ética) e desenvolvimento das capacidades
humanas (forcas produtivas). O ponto no eixo sinalizado pela seta vertical acena o segmento
que corresponde a inter-relagdo entre homem e sociedade por meio da comercializagcdo ou
consumo. O valor de uso e o valor de troca nesse processo sdo interdependentes na
representacdo do duplo carater do trabalho nas mercadorias; assim como, as suas estruturas
dindmicas, o dever-ser e o valor.

O processo de trabalho realiza-se na relacdo entre homem e natureza, do qual o pér da
causalidade se expressa no produto do trabalho. Entretanto, o “processo de trabalho — mesmo o
mais primitivo, nunca se trata simplesmente da execugdo mecénica de um fim posto” (LUKACS,

2013, p. 54), ou seja, esta para além do desenvolvimento das capacidades humanas. Ao produzir
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algo, envolve-se a relacdo dialética do por teleoldgico, a teleologia que se expressa na
consciéncia e na liberdade de decidir frente as alternativas de posicoes teleoldgicas futuras.

Em funcdo disso, as necessidades sociais pressionam as escolhas. “Desse modo, a
alternativa se amplia até ser a alternativa de uma atividade certa ou errada, de modo a dar vida a
categorias que somente se tornam formas da realidade no processo de trabalho” (LUKACS, 2013,
p. 54). Portanto, o processo de trabalho estd envolto, também, de uma escolha ética devido a
necessidade social de aperfeicoamento constante do trabalho. O ser social, nesse processo, esta a
todo momento tomando para si e, consequentemente, para o coletivo, escolhas que se expressam
no seu dever-ser.

Os desdobramentos das ac¢fes que visam & intensificacdo do trabalho, por meio da divisao
do trabalho, com fins de agregar o maximo de valor a mercadoria, sdo expressoes
complexificadas desse duplo carater do trabalho, que se encobrem em meio a dindmica do
sistema econémico. Logo, “[...] a divisdo do trabalho, mediada e posta em marcha pelo valor de
troca, produz o principio do governo do tempo através de seu melhor aproveitamento interno”
(LUKACS, 2013, p. 84). Portanto, é um desdobramento do valor de troca, em que a divisdo do
trabalho significa economia de tempo e, com isso, amplia-se o por teleoldgico final, o valor.

No transcorrer da historica, podem-se ver essas relacdes e as suas diferentes interfaces
na evolucéo e na organizagdo do trabalho®. Agrega-se a isso, a presenca de outros elementos que
determinardo as caracteristicas ideol6gicas, politicas, econdmicas e culturais do trabalho nas
diferentes fases da existéncia social.

Ao considerar a esséncia do trabalho (autotransformacéo e autoatividade), concluindo-
se que, muitas das derivacOes da evolucdo e da organizacdo do trabalho poderiam vir a ndo
preservar os elementos da sua esséncia, todavia, ainda assim, haveria semelhancas e uma
extrema valorizacao dessas expressdes tidas como trabalho.

Das estruturas de explicacdo do valor do trabalho e do seu produto, parte a necessidade
de apreensdo da forma como o trabalho se expressa. A inter-relacdo ja foi auferida no duplo
carater do trabalho representado nas mercadorias, que equivalem para as formas de trabalho,
quer dizer, para cada valor ha um tipo de expressdo do trabalho encontrado nesse processo, quais
sejam: o trabalho concreto, autotransformador, que tem a capacidade de transformar a natureza
para a sua subsisténcia e, também, a subjetividade do trabalhador; e o trabalho abstrato, regido
pelo salario. Em outras palavras, tem-se o trabalho concreto, criador de valores de uso, e 0

trabalho abstrato, criador de valores de troca.

8 A evolucéo do trabalho apresenta as seguintes fases: patriarcado, escraviddo, casta, serviddo, corporagdes de oficio,
liberdade do trabalho e contrato de trabalho. E, na organizagdo do trabalho: taylorismo-fordismo e flexivel.
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Todo trabalho é, por um lado, dispéndio de forca humana de trabalho em sentido
fisiologico, e gracas a essa sua propriedade de trabalho humano igual ou abstrato ele
gera o valor das mercadorias. Por outro lado, todo trabalho é dispéndio de forca humana
de trabalho numa forma especifica, determinada a realizacdo de um fim, e, nessa
qualidade de trabalho concreto e (til, ele produz valores de uso (MARX, 2013, p. 172).

A partir disso, é possivel verificar a relacdo direta do tipo de trabalho que gera a
determinacéo de seu valor. O trabalho concreto, ao se expressar no valor de uso, esta ligado
diretamente a relacdo entre homem e natureza, assim como o trabalho abstrato ao valor de troca
expresso na mercadoria.

A transformacdo do trabalho concreto em abstrato perfaz a esséncia da mercadoria em
sua dinamica no ser. Sendo assim, a passagem do produto do trabalho de objetivacdo natural
(valor de uso) para objetivacdo social (valor de troca), ndo se limita somente ao seu fim
teleoldgico (mercadoria), “[...] mas determina o papel social e a funcdo social das objetivacoes
no complexo dindmico dos processos socioecondmicos” (LUKACS, 2013, p. 481-482).

Abordados os principais elementos que compdem a esséncia do trabalho, o préximo
subtitulo visa a introducdo do estudo sobre o trabalho nas suas formas mais desenvolvidas, em
que as caracteristicas dos interesses sociais e econémicos o determinam. Salienta-se, também, o
processo dindmico e dialético do trabalho no sistema econdmico, com a supervalorizacdo do
valor de troca e do trabalho abstrato como forma de expressdo do trabalho no processo de

desenvolvimento econdmico.

2.2 O TRABALHO NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Ao analisar a trajetoria histérica, tanto o trabalho como a mercadoria vém adquirindo
diferentes conotacdes baseadas nas exigéncias econémicas e sociais de diferentes periodos. Com
0 surgimento dos processos sociais de desenvolvimento econémico, incidiu a necessidade de
producdo e reproducdo de capital, demarcando trés periodos do desenvolvimento do capital, que
podem ser destacados a seguir:

no primeiro (circulagdo simples) as mercadorias vém a constituir o dinheiro, ou a
representagdo concentrada e tendente a autonomia do valor. No segundo (transformacéo
do dinheiro em capital, ou producdo de mais-valia) as relaces sociais sdo supostas,
aparecendo como resultado a valorizagdo. No terceiro (reproducdo), o capital resulta do

processo e as relagBes sociais se repdem — processo de autoexposicdo do capital e ponto
de acesso & andlise da acumulagdo (COUTINHO, 1997, p. 122).
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O primeiro periodo, é composto pela determinacdo econdmica que integra a esfera da
producdo, em que o duplo caréater do trabalho na mercadoria tem sentido em sua génese, e pode
ser melhor observado (Figura 4). A construcdo do valor como produto do trabalho, mediado pelo
valor de troca na producéo, é o por teleoldgico desse periodo.

A partir do segundo periodo, tem-se um processo de complexificagdo maior no que diz
respeito & producdo, a intensificacdo do trabalho e ao ganho de mais valor. No primeiro
momento o equivalente geral (dinheiro) era de usufruto do capitalista, no segundo momento
passa a constituir como capital. Sendo assim, o valor final como usufruto dos seres sociais ja ndo
é mais o por teleoldgico, mas sim o capital. Logo, as rela¢fes sociais que se constituiram na
producdo também séo redimensionadas para a importéncia final do capital.

E, a partir do terceiro momento, que a reproducio do capital se impde como necessidade
para a acumulacdo de riquezas para os capitalistas. “A acumulagdo supde o emprego de parte ou
totalidade da mais-valia como novo capital produtivo, acrescido ao capital original” (COUTINHO,
1997, p. 116-117). Da mesma forma, as relagGes sociais foram acrescidas pelo fator do acimulo
de capitais, e as estruturas basicas da sociedade foram reforgcadas por essa concepgéao.

Tendo em vista os paradigmas desses periodos, é possivel verificar o processo de
desenvolvimento econémico, em que 0s pores teoldgicos foram sendo modificados ao longo dos
periodos, fazendo emergir um ator social que simboliza esse processo, que no caso conveniou-se
ser chamado de capitalista.

A producdo e a reproducdo de capital sdo emergentes de um processo histérico, que
compde o desenvolvimento dialético das capacidades e personalidade do ser social, em que suas
acOes sdo pautadas pela liberdade e necessidade de desenvolvimento. Dos contrapontos, a partir
de uma visédo dual e determinada pelo campo econémico, salienta-se: a criagdo intricada de pores
teoldgicos, que fogem da esséncia do trabalho, mas avancam no sentido do desenvolvimento das
capacidades; a diminuicdo dos processos de desenvolvimento da subjetividade, e a intensificacdo
do trabalho abstrato; o pensamento de que: para que uma condic¢do de acumulagéo de riquezas
seja possivel, necessita-se que as composicGes da existéncia do ser social, que advém da
apropriacdo do trabalhado, sejam cerceadas, pois, “[...] a principal distin¢do entre processo de
producdo e de reproducdo diz respeito ao fato de o capital aparecer como condi¢do prévia ou
como resultado do processo” (COUTINHO, 1997, p. 118-119). Em suma, passa-se, entdo, do
processo de producdo de condicBes para a manutencdo da existéncia do ser social, para o de

reproducédo da acumulagéo.
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[...] Inicialmente, a acumulacio se faz por meio da transformagdo das relacdes de
producdo (acumulacéo primitiva), para que se crie o trabalho assalariado, ao passo que
0s métodos de producdo continuam os mesmos. Diante de métodos de producdo ainda
muito pouco desenvolvidos, herdados e adaptados de sociedades pré-capitalistas, a
acumulacdo é necessaria para assegurar a expansdo da forca de trabalho, para
proporcionar-lhe matérias-primas e permitir economia de escala na supervisdo do
trabalho (BOTTOMORE, 2013, p. 13).

A partir do processo de producdo e reproducdo do capital, ocorreram as revolucdes
industriais. As mercadorias produzidas em cada época, representativas de uma Revolugédo
Industrial, basearam-se em uma tecnologia diferente. Na 12 Revolugédo Industrial — a maquina a
vapor, na 2° Rl — a automotricidade, e na 3% Rl — a informacdo e o conhecimento. E para cada
tempo histérico, houve a necessidade de potencializacdo das forgas produtivas que
intensificaram a divisdo do trabalho e a reestruturacdo da forma de organizacdo do trabalho
abstrato.

Para isso, elaboraram-se diferentes modelos de gestdo do processo de trabalho, que
necessitavam de trabalhadores que fossem especializados (fordismo, taylorismo) e
qualificados/polivalentes (flexivel) para atender o p6r teoldgico de ganho de mais valor. Sendo
assim, “o trabalho que cria valor (trabalho abstrato), possui as mesmas determinacdes historicas
da mercadoria, e é uma realizagdo do mundo burgués” (CouTINHO, 1997, pg. 59).

Enguanto o trabalho que cria o valor de troca realiza-se na igualdade das mercadorias
como equivalentes gerais; o trabalho, que € a atividade produtora tornada prépria para
um fim, realiza-se na infinita variedade de seus valores de uso. Enquanto o trabalho,
criador do valor de troca, € o trabalho geral-abstrato e igual, o trabalho criador do valor

de uso, é trabalho concreto e especial que, no que concerne a forma e a matéria, se
decompGe em modos de trabalho infinitamente varios (MARX, 2008, p. 62).

Pode-se concluir, entdo, que ha a possibilidade de distincdo das formas de expressdo do
trabalho que visam reforcar o carater originario do trabalho “das suas formas mais desenvolvidas
e complexas que surgem no por econdmico-social do valor de troca e nas inter-relagdes entre
este e o valor de uso” (LUKACS, 2013, p. 58). Ndo no sentido de encontrar a duplicidade das
formas de expressdo do trabalho, mas de observar os momentos em que as finalidades da acdo de
producdo de produtos se modificam.

Nesse sentido, o trabalho abstrato tem, cada vez mais, se voltado para uma atividade
social que esté regida pelo salério e impde a subordinagdo de um homem perante o outro, bem
como a submisséo a dindmica econdmica de acumulacgdo de riquezas. Isso acontece de tal modo
que, “a generalidade do trabalho abstrato, a indiferenca em relagdo as diversas modalidades
concretas de trabalho, sdo um produto da industrializacdo que proporciona ao capital um trabalho

que interessa exclusivamente como tempo” (COUTINHO, 1997, pg. 59). E na tentativa de ganho
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de tempo ou de economia de tempo, o trabalho abstrato intensifica a divisédo do trabalho do ser
social.

Marx, nos escritos do Grundrisse, refere-se a economia de tempo como sendo toda a
finalidade da economia. O autor faz uma analogia sobre como qualquer individuo distribui da
melhor maneira 0 seu tempo para a execucdo das suas atividades, a fim de torna-las mais
eficientes.

Na Economia, a economia de tempo serve de base e lei para a producdo coletiva (MARX,
2011a). Consequentemente, emerge a divisdo do trabalho, que ja era existente nos periodos de
producdo, nas formas mais desenvolvidas e complexas do processo de trabalho, em que a
estrutura social da sociedade era criada a partir da acumulagéo.

Nessa experiéncia societaria, tem-se a seguinte acepcao sobre o valor que o fundamenta e
Ihe cerceia por meio do poder:

A divisdo do trabalho aparece assim como consequéncia do desenvolvimento das
forgas produtivas, mas como uma consequéncia que, por sua vez, constitui 0 ponto de
partida de um desenvolvimento ulterior, que surgiu imediatamente a partir dos pores
teleoldgicos singulares dos homens singulares, porém que, uma vez existente,
defronta-se com os homens singulares na forma de poder social, de fator importante de
seu ser social, influenciando e até determinando este; tal poder assume em relacéo a eles

um carater autbnomo de ser, embora tenha surgido dos seus proprios atos laborais
(LUKACS, 2013, p. 132).

A divisao do trabalho é a manifestacdo de um conjunto de necessidades dos seres sociais
que dividiram os trabalhos concretos para potencializar o tempo. Todavia, quando 0s mesmos
sdo desconectados do por teleoldgico final de seu trabalho e, consequentemente, da estrutura
social, cria-se 0 processo de alienac&o® do ser social. Diminui, portanto, a sua autoatividade.
N&o havendo a inter-relacdo entre o por da causalidade e o pbr teleolégico, ndo ha apreensdo
ética do dever-ser. Entdo, esse dever-ser é apropriado por outros distintos pores teleoldgicos,
deixando as consequéncias da liberdade de decisdo a outrem; no caso das formas modernas de
trabalho aos proprietarios dos fatores de producdo?® ou capitalistas.

Sendo assim, ao considerar as formas e expressGes de uma compreensdo genérica de
trabalho, acarreta-se na ndo apreensdo historico-estrutural, generalizando a sua esséncia para as
formas mais modernas de sua expressdo. Essas formas apresentam a subordinagdo do homem, a

equivaléncia do tempo de trabalho, a homogeneizacdo e ndo diferenciacdo do trabalho e a

% “Agdo pela qual (ou permanecem) um individuo, um grupo, uma instituicdo ou uma sociedade se tornam (ou
permanecem) alheios, estranhos, enfim, alienados aos resultados de sua propria atividade (e a atividade ela mesma),
e/ou a natureza na qual vivem, e/ou a outros seres humanos, e — além de, e através de, — também a sim mesmos (as
qualidades humanas constituidas historicamente)” (BOTTOMORE, 2013, p. 18-19).

10O processo de trabalho subordina-se ao capital e o capitalista nele se posiciona como dirigente, condutor; para
este € a0 mesmo tempo, de maneira direta, um processo de exploragdo de trabalho alheio (COUTINHO, 1997, p. 107).
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exploracdo como formas de geracdo de riquezas a outros homens (proprietarios dos fatores de
producdo).

Todas as formas citadas acima estdo afastadas do conceito genuino de trabalho, pois
trata-se “do trabalho que cria valor — trabalho abstrato — e possui as mesmas determinacgdes
historicas da mercadoria [...]” (COUTINHO, 1997, p.59). Logo, desenvolve-se na construcdo da
sociedade moderna e na constituicdo da sociedade de mercado. E esta constituicao esta invertida
no que diz respeito aos seus valores, na relacdo social entre coisas, e ndo entre homens ou entre
homem e natureza.

Um ponto que pode vir a colaborar para o entendimento desse cenario é o desvelamento
no campo da Economia Politica, da esséncia da riqueza, analisada a partir da conjuntura do
sistema econdmico capitalista. O trabalho é a Unica esséncia da riqueza que advém dos seguintes
fatores: ao considera-lo como esséncia subjetiva da propriedade privada, enquanto atividade para
si propria, como sujeito; e capital, o trabalho objetivo, enquanto exclusdo do trabalho (MARX,
1993). Em suma, as derivacdes do trabalho adviriam da sua esséncia subjetiva com a propriedade
privada, ou seja, do fato de o trabalho ser considerado também como mercadoria. Sendo assim,
na necessidade de potencializar o aumento da riqueza dos proprietarios dos fatores de producao,
houve a descaracterizacdo do trabalho, devido a intensificacéo da divisdo do trabalho, mas que
serviriam, em Ultima instancia, para gerar a riqueza e ndo, necessariamente, obedeceriam as suas
caracteristicas esséncias.

Ao gerar riquezas, o trabalho também gera a sua sina, pois ndo s6 os produtos do seu
trabalho ao longo do tempo foram transformados em mercadorias pelos proprietarios do capital,
mas, também, o proprio trabalho. “[...] A sociedade burguesa, por ser baseada numa forma de
exploracdo do homem pelo homem que mistifica as relagbes sociais, também oculta a sua
verdadeira natureza” (MARX; ENGELS, 2009, p.10). Ocultam-se as rela¢Ges sociais criadas e
recriadas sobre um sistema que visa a exploracdo para a geracdo de riquezas, e essas relacdes de
exploracdo sao resultados da atividade humana.

Esse comportamento social traz uma complexificacdo ao entendimento do trabalho no
sistema econdmico capitalista quando objetivado, também, como mercadoria. Nessas diferentes
propriedades da mercadoria, é possivel observar como o trabalho se transmutou em uma delas,
para satisfazer os anseios dos homens, mesmo que isso custe a exploracdo de outros homens,
designados como forca de trabalho, circunscritos em um mercado especifico, 0 mercado de
trabalho.

E com o crescimento da necessidade de venda dessa for¢a de trabalho como uma das

poucas alternativas para a manutencao da vida dos homens, gerou-se uma classe de seres sociais
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totalmente dependentes dessa oferta de trabalho. Consequentemente, uma competicdo por essas
vagas, pressiona a diminuicao do prego pago pela forca de trabalho.

Como se ndo bastasse, outros dificultadores surgiram: uma divisdo do trabalho cada vez
maior e, ainda, a luta por ter uma possibilidade de pelo menos alcangar trabalho, ou melhor, de
vender a sua médo de obra (MARX, 1993). Mas, como isso se expressa em um modelo légico, que
abarque a nogéo dialétical! do trabalho?

Propbe-se a seguinte figura (Figura 5) como uma abstracdo inicial para se chegar ao

entendimento das formas mais desenvolvidas e complexas do trabalho.

Figura 5: Disposicéo dialética do trabalho no sistema econémico.
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Fonte: Sistematizacdo da autora.

A explicacdo dialética da totalidade do trabalho no sistema econdmico é possivel,
entretanto, de uma forma parcial, conforme todos os autores se arriscaram até o momento,
incluindo Karl Marx e Lukécs Gyorgy. Todavia, para fins de apreensdo de alguns aspectos, a
visdo de conjuntura é suficiente para embasar as possiveis determinacfes que podem ser
percebidas no processo histdrico da realidade social. Essa apreensdo para o trabalho abstrato da
uma dimens&o de inter-relacdo: conexd com a totalidade e continuidade; e ndo de dualidade:
separacdo das estruturas do fenébmeno trabalho em trabalho concreto e trabalho abstrato.
Partindo, assim, do trabalho concreto, que é a forma de trabalho que expressa o valor de uso, a

sua inter-relacdo contréria é o trabalho abstrato, que ¢é a forca de trabalho comercidvel. Ainda:

11 Vide subtitulo 2.1, sobre a compreenséo da realidade social por meio da dialética.
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“trabalho concreto torna-se forma de manifestacdo de seu contrério, o trabalho humano abstrato”
(MARX, 2013, p. 187).

Das mediacOes que se desenvolvem nesse processo, alguns aspectos relevantes ja foram
abordados anteriormente. A sintese desse processo € a solu¢do econémica encontrada pela busca
da acumulagdo, a manutengdo de duas formas de trabalho, o trabalho produtivo e o trabalho
improdutivo.

[...] os trabalhos produtivo e improdutivo sdo subcategorias do trabalho abstrato.
Relacionam-se com a fungdo social que exercem na reproducdo do capital. Embora
sejam, ambos, indispensaveis a reproducdo ampliada do capital, ha uma importante

distingdo ontoldgica entre a esfera produtiva e a esfera improdutiva do trabalho abstrato,
a primeira gera mais-valia e, a segunda, ndo o faz (LESsA, 2012, p. 30).

Portanto, nesse processo de sintese dialética do trabalho no sistema econémico, 0
trabalho produtivo € o trabalho que produz mais-valor diretamente ou autovaloriza o capital de
forma indireta. Em suma, é todo o trabalho que estd subordinado a ldgica da valorizacdo do
capital. Ja o trabalho improdutivo, ndo geraria valor econémico consideravel para a
empregabilidade no mercado de trabalho formal. Todavia, esse trabalho também é funcional a
acumulacdo de capital como subproduto do processo de geracdo de valor econémico. Em
contrapartida, também, consomem bens e servicos (POCHMANN, 2008; MARX, 2013). Ambos sdo
expressdes do trabalho nessa conjuntura, que seguem produzindo outros processos e que levam a
outras sinteses dialéticas e a diferentes formas de desenvolvimento das forcas produtivas.

Com essas consideracOes feitas sobre o trabalho, sua esséncia, definicdo e caracterizacéo
dialética no desenvolvimento econdémico, foi possivel adentrar na discussdo sobre a relacdo que
se propde do trabalho abstrato com as formas atuais de trabalho subordinado. Procurou-se
explicar sobre as estruturas criadas pelo sistema econémico, do qual por vezes encobrem e
ocultam a esséncia dos fendmenos sociais, como a falta de fomento de postos de trabalho, o
desemprego e a pobreza.

Sendo assim, para auxiliar no desocultamento dessas estruturas sociais, tratou-se no
préximo subtitulo, sobre a lei geral da acumulacdo capitalista, proposta por Marx (2013), que diz
respeito a “o estabelecimento de uma ‘lei geral da acumulagdo’ passa pela delimitacdo da
temaética reprodutiva, ou por uma andlise daquilo que é especificamente pertinente a reproducao,
entendida como distinta da produgao, em si” (COUTINHO, 1997, p. 116-117). E uma das leis que
compreende o sistema econémico e identificou um padrdo para a acumulacdo capitalista — a
necessidade de manter uma parcela significativa da populacdo na pobreza, e como forca de
trabalho excedente. Essa andlise pauta toda a estrutura social e as relagdes sociais necessarias

para a manuten¢éo de uma economia de mercado.
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2.3 A LEI GERAL DA ACUMULAGCAO CAPITALISTA

A discussdo que se eleva na explicacdo sobre a lei geral da acumulacdo capitalista,
proposta por Marx é: de onde, de que forma e quais sdo as consequéncias da acumulacdo de
riquezas no sistema econémico, sob a égide da Idgica capitalista de produgdo. Sua importancia e
necessidade de estudo se d&o pela possibilidade de explicar como a forca de trabalho se divide na
sociedade de mercado, e como a geracdo de uma populagéo trabalhadora adicional relativamente
superflua ou subsidiaria é necessaria para a manutencéo e reproducéo da riqueza.

Ha de se considerar que essa lei possui suas limitacGes na explicacdo atual dos meandros
da complexificacdo do sistema econémico, a partir da importancia assumida pelo mercado
financeiro. No entanto, sua apreensédo vai da esséncia da geracdo de acumulagéo, que justifica o
porqué de muitas acOes na atualidade, até a necessidade da manutencéo de uma estrutura social
obsoleta e depredatoria.

A lei vai além do entendimento do movimento da reproducdo e manutencao de riquezas.
Ela explica a esséncia da questdo social, na sua face mais transparente sobre o trabalho
abstrato. “A analise marxiana da ‘lei geral da acumulagdo capitalista’, contida no vigésimo
terceiro capitulo do livro publicado em 1867, revela a anatomia da ‘questdo social’, sua
complexidade, seu carater de corolario do desenvolvimento capitalista em todos os estagios”
(NeTTO, 2001, p. 45). Ela esclarece os fatores que geram as expressdes do desemprego e da
pobreza — algumas das expressdes da desigualdade social contidas na questdo social —, que sdo
vitais a acumulacdo capitalista.

A lei demostra que alguns pontos sdo necessarios para que ocorra a acumulacao e que as
mesmas ndo teriam consequéncias temporarias, mas sim necessarias para o seu desenvolvimento.
Ja as expressdes de desigualdade social constituintes na questdo social adviriam desses processos
para o desenvolvimento capitalista. A pobreza e o desemprego, portanto, sdo necessarios e
constitutivos das relagdes sociais formadas no bojo desse modo de produgdo, na “sociabilidade
erguida sob o comando do capital” (NETTO, 2001, p. 46), isto é, na radicalidade da relagdo de
exploracdo da forca de trabalho de um homem detentor dos fatores de producdo sobre o outro
que detém apenas a sua forca de trabalho.

A lei geral da acumulacdo capitalista visa a reproducdo e manutencdo da riqueza,
alcancada por meio da geragéo do excedente, que nada mais que a expresséo da taxa de lucro,

que ao fim permite a acumulacgéo do capital. A acumulacéo, entendida no seu principio bésico, se
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expressa da seguinte maneira: “a primeira condicdo da acumulacdo é que o capitalista tenha
conseguido vender suas mercadorias e reconverta em capital a maior parte do dinheiro assim
obtido. Em seguida, pressupfe-se que o capital percorra seu processo de circulacdo de modo
normal” (MARX, 2013, p. 779). E, portanto, através da acumulaco, que o modo de producio
capitalista consegue manter a producéo e a reproducéo da riqueza.

A partir da acumulagéo, dois outros movimentos podem acontecer ao capitalista, quais
sejam: concentracdo e/ou centralizacdo do capital. A concentragdo nada mais € que o
crescimento do capital individual proporcionado pela propria acumulagdo, presente nas etapas

iniciais do desenvolvimento econdmico. Nessas etapas, entende-se que,

a pressdo sobre os capitalistas particulares se processa por meio do mecanismo da
concorréncia. Como o capital é valor que se expande a si mesmo, seu valor deve, pelo
menos, ser preservado. Por forca da concorréncia, a mera preservacdo do capital é
impossivel sem que ele a0 mesmo tempo se expanda (BOTTOMORE, 2013, p. 13).

Sendo assim, a centralizacdo ocorre a partir da luta concorrencial e vantagens das
empresas com maior estrutura e capital, as que tém condi¢des de produzir em maior escala,
comparativamente as pequenas. A centralizacdo é alcangada por meio da fusdo de muitos
capitais (capitais individuais ou conglomerados de capitais): formados ou em vias de formacéo,
por meio da constituicao de sociedades e por acdes.

A acumulagéo, em um contexto de centralizacdo, possibilita ao capitalista circular com o
mesmo dispéndio de capital variavel (parte do capital constituido pela forca de trabalho), mas,
com mais exploracdo extensiva ou intensiva da méo de obra. Contudo, para que isso ocorra, ha o
imperativo de algumas acGes sobre os trabalhadores que vendem a sua forca de trabalho, dos
quais se destacam: instabilidade no mercado de trabalho (que gera inseguranca sobre o salario e
0 posto de mao de obra), manutencédo de trabalhadores sem emprego fixo (exército industrial de
reserva) e pobreza (lumpemproletariado), (MARX, 2013).

Diante disso, como fica o trabalho nesse contexto? Primeiramente, o trabalho que se
consome e que é comprado, é o trabalho abstrato. A forca de trabalho serve para satisfazer as
necessidades pessoais dos proprietéarios dos fatores de producdo, logo sdo os préprios homens o0s
compradores da forca de trabalho? Por seguinte, “a forca de trabalho s6 é vendavel na medida
em que conserva 0s meios de producdo como capital, reproduz seu proprio valor como capital e
fornece uma fonte de capital adicional em trabalho ndo pago” (MARX, 2013, pag. 841), o mais-

valor.

12 Faz-se necessario referenciar o homem como o ser determinante, para que haja a personificacdo do ator social
quando se analisar as decisfes, as agdes e as consequéncias da acumulagdo capitalista.
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Por ser o trabalho comercializdvel dentro do modo de producdo capitalista e fonte de
geragdo de riqueza, o objetivo Ultimo dessa compra é ser meio de valorizagdo do capital. Para
1sso, “o mecanismo da producdo e acumulacdo capitalistas ajusta constantemente esse nimero
[trabalhadores] a essas necessidades de valorizagdao” (MARX, 2013, pag. 875). Esses ajustes estdo
condicionados a competi¢do entre os trabalhadores: 0os que conseguiram vender por um tempo
determinado a sua forca de trabalho, com aqueles que se encontram a margem do mercado de
trabalho, em uma situacéo supérflua ou subsidiaria.

Gera-se, portanto, uma situacdo de acessibilidade a essa forca de trabalho, a partir da
necessidade do capitalista ou das necessidades que o prdprio sistema econdmico exige para a sua
manutencdo. 1sso ocasiona um consequente empobrecimento da populacdo de trabalhadores, pois

a existéncia de méo de obra disponivel as necessidades do capital compreenderia, de um
lado, uma reserva efetiva e imediata de trabalhadores desempregados (exército
industrial de reserva), que concorreria para rebaixar o custo do trabalho, evitando
possivel compressdo dos lucros. De outro, a presenca de trabalhadores a margem das
atividades capitalistas (massa marginal e desempregados ocultos) construiria uma
reserva de forca de trabalho & mercé da dindmica capitalista por longo tempo e por meio

do exercicio das acdes de sobrevivéncia ou do trabalho improdutivo (POCHMANN, 2008,
p. 198).

A maioria desses trabalhadores ndo sera absorvida, ou melhor, a sua forca de trabalho
ndo serd comprada de imediato pelos donos dos fatores de producdo. Em diferentes
circunstancias podera a vir ser empregada, mas logo substituida ou suprimida por diferentes
fatores (estratégias de gestdo, tecnologia, maquinario, crise econémica) ou, ainda, se mantera em
condicdes precéarias. Essa situacdo é chamada de exército industrial de reserva ou populacédo
relativa (trabalhadores desempregados). Em contradicdo aos que estdo desempregados estad o
exército ativo.

Uma parcela significativa do exército industrial de reserva esta a mercé da dindmica do
mercado de trabalho, composto por trabalhadores que estdo em uma situacdo de miséria e que
ndo tém condigdes, nem oportunidades de participar da competicdo por um posto de trabalho
nesse contexto. A essa populacdo denomina-se 0 conceito lumpemproletariado®. O
lumpemproletariado é constituinte do exército industrial de reserva e, apesar de ser considerado
uma forma de trabalho improdutivo, também pressiona 0 empobrecimento do exército ativo, por

meio da baixa dos salarios e aumento das formas de exploragéo.

13 As categorias seguem a classificacéo e a explicagdo sugerida por Marx (2013), no cap. XXIlII, que fala sobre a lei
geral da acumulacdo capitalista. Destaca-se a categoria do lumpemproletariado, que pode também assumir a
categorizacdo de massa marginal ou desempregados ocultos.
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Diante dessa forma de ajustes do trabalho, a acumulacdo capitalista se processa em
multiplas formas, dentre elas destacam-se as seguintes: a) em caso de expansdo da producéo,
havera uma contratacdo repentina de trabalhadores, mas também a liberacdo constante de méo de
obra ocupada; b) no sobretrabalho do exército ocupado; ¢) no submetimento ao desemprego de
uma parte da classe trabalhadora devido ao sobretrabalho da outra, e o contrario também ¢é
valido; d) na substituicdo permanente e em menor escala da forca de trabalho por médo de obra
especializada. Assim sendo, qualquer movimento que a industria moderna fizer ird acarretar em
uma parcela significativa da forca de trabalho desempregada ou semiempregada, deixando uma
populacdo trabalhadora relativamente excedente, na mesma proporgdo que acumula (MARX,
2013).

O exército industrial de reserva — uma decorréncia e um fator da acumulagéo — consuma
a subordinacdo enquanto processo, isto €, naquilo que se articula & acumulacdo do
capital. [...] o exército industrial de reserva é a forma de organizacdo da populacéo
trabalhadora disposta pela acumulagdo (COUTINHO, 1997, p. 133).

Portanto, o exército industrial de reserva é produto da acumulagéo capitalista. E a partir
dele que, pela oferta e a demanda por forca de trabalho, se determina o preco da forca de
trabalho no modo de producdo capitalista e 0 nimero do exército ativo. Dentro da dindmica

apresentada, o exército industrial de reserva esta situado da seguinte maneira (Figura 6):

Figura 6: Exército industrial de reserva ou superpopulagdo relativa.
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Fonte: Sistematizacdo da autora.

A figura tem como funcdo demonstrar de forma simplificada e dual, a partir do
entendimento dialético, que a disposicdo do trabalho no sistema econémico se encontra no
exército industrial de reserva. Apresenta, primeiramente, as duas formas de trabalho, a

improdutiva e a produtiva. A partir, dessas formas de trabalho, emergem dois exércitos, o
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exército industrial de reserva e o exército ativo. A disposicdo de dois exércitos se mostra “[...]
pela proporcédo varidvel em que a classe trabalhadora se divide em exeército ativo e exército de
reserva, pelo aumento ou reducdo do tamanho relativo da superpopulacéo, pelo grau em que ela é
ora absorvida, ora liberada” (MARX, 2013, p. 865).

Exército ativo é aquele que esta ocupado ou empregado, ou seja, é o trabalho produtivo
que produz mais valor de forma direta e indireta ou, ainda, indiretamente pelas diferentes
expressdes que o trabalho assume no exército ativo. Os demais trabalhadores compdem,
portanto, o exército industrial de reserva ou superpopulacéo relativa.

A superpopulagdo relativa se mostra como produto da acumulacdo e “[...] essa
superpopulagdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacdo capitalista, e, até
mesmo, numa condigdo de existéncia do modo de produgéo capitalista” (MARX, 2013, pag. 858).
Assim, essa superpopulacdo, que € o somatorio dos trabalhadores desempregados com uma
massa marginal de trabalhadores, resulta em verdadeira reserva estrutural de forca de trabalho a
disposicao dos capitalistas.

Diante da incorporacdo do entendimento dos tipos de trabalhos executados dentro do
processo de acumulacdo, é possivel desenvolver mais alguns aspectos sobre o0 exército industrial
de reserva. Dentro da sua composicdo estdo inseridos todos os trabalhadores, pois dentro da
estrutura das relacGes sociais que se desenvolvem diante do modo de producdo capitalista, todo o
trabalhador em algum momento da sua vida produtiva fara parte do exército industrial de
reserva. A partir dessa constatacdo, ele se divide da seguinte forma: flutuante, latente e
estagnado. E do segmento da populacio relativa estagnada que se encontra o

lumpemproletariado, como mostra a figura 7.
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Figura 7: Estrutura do trabalho a partir da explicacdo da lei geral da acumulacéo capitalista.
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Fonte: Sistematizacdo da autora, a partir de Marx (2013).

Com base na figura, o exército industrial de reserva ou superpopulacdo relativa, esta

dividido em trés tipos de populagdes de trabalhadores:

A primeira, a flutuante, esta ligada diretamente a absorcdo e a repulsdo da forca
de trabalho, conforme a necessidade imediata do mercado, impondo sobre o0s
trabalhadores as acGes que cabem a acumulacao.

A segunda, latente, é a que se encontra em vias de se transferir para a area urbana,
que constitui uma parcela da populacdo rural.

A terceira, estagnada, é aquela que esta a margem do mercado de trabalho, mas
também interage com o exército ativo por meio dos trabalhos irregulares ou nao
formais. Sua caracteristica principal é o maximo de trabalho em troca do minimo
de salario (exemplo, trabalho domiciliar). Portanto, estd composta por toda a
massa de trabalhadores sobrantes (supranumerarios da industria e da agricultura).
Tambeém, dentro dessa populacdo estagnada, encontra-se a populacdo que estd em

situacdo de miséria absoluta, chamada de lumpemproletariado.

Para o lumpemproletariado ha outras trés classificacfes: os aptos ao trabalho; os 6rféos e

os filhos de indigentes; e, os degradados, maltrapilhos, incapacitados para o trabalho (por

exemplo: vitimas da inddstria, aleijados, doentes, vilvas, etc.), (MARX, 2013). Para a
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acumulacdo capitalista, 0 lumpemproletariado ¢ o “custo morto”, ou seja, a consequéncia
necessaria para o processo de acumulacéo.
O pauperismo constitui o asilo para invalidos do exército trabalhador ativo e o peso
morto do exército industrial de reserva. Sua producdo esta incluida na producdo da
superpopulacdo relativa, sua necessidade na necessidade dela, e juntos eles formam uma
condicdo de existéncia da producgdo capitalista e do desenvolvimento da riqueza. O

pauperismo pertence aos faux frais [custos mortos] da producdo capitalista, [...] (MARX,
2013, pag. 874).

A referéncia de Marx sobre o lumpemproletariado e pauperismo vivenciado por essa
populacdo é a visdo que o processo de acumulacdo impde sobre ela, a de “custo morto” para 0
exército industrial de reserva. O trabalhador, na grande maioria das situacdes, ndo consegue
desenvolver o trabalho necessario devido as condi¢es que sobrevivem, e isso diz respeito, tanto
para as formas de trabalho irregular e/ou informal. Contudo, tanto os trabalhadores formais como
os informais auxiliam o sistema de producdo capitalista na baixa dos valores dos salérios, pois
em voga para a ldgica da lei da acumulacdo capitalista funcionar, ambos pressionam o mercado
de oferta e compra de trabalho e, por outra via, também sdo consumidores de produtos.

E necessario, também, enfatizar algumas incoeréncias na abstracio da lei geral da
acumulacdo capitalista. Ao realizar-se a leitura necessaria, mas por vezes superficial, pode-se
incorrer no erro de abstrair que a incorporacdo de maquinarios seria o principal causador da
superpopulacdo relativa. Na atualidade, também, devido a incorporacdo de tecnologia, isso pode
ocorrer, como na seguinte abstrag&o:

pode-se, dizer assim, que numa sociedade subordinada aos imperativos do capital e da
alienacdo, quanto mais os avangos cientificos progridem, e as inovagfes técnicas que
possibilitam a economia de trabalho necessario avancam, o trabalhador torna-se

proporcionalmente peca cada vez mais supérflua dentro da engrenagem da grande
indastria (MARANHAQ, 2008, p. 44).

Na realidade a maquinaria (e a tecnologia) é necessaria para o desenvolvimento do
homem como sociedade. A sua utilizacdo ndo deveria incorrer na interpretacdo de ser
considerado a peca chave para o aumento do exército industrial de reserva, causador do
desemprego e da pobreza, pois 0 que incorre é a propor¢do do seu uso em relacdo ao nimero de
trabalhadores. “Com o avango da acumulagao, modifica-se, portanto, a proporc¢ao entre as partes
constante e variavel do capital; se originalmente era de 1:1, agora ela passa a 2:1, 3:1, 4:1, 5:1,
7:1 etc.” (MARX, 2013, p. 856). Logo, a incorporacdo de maquinas aumenta a contratacdo de
méo de obra especializada e, consequentemente, ocorre dispensa de forga de trabalho néo

especializada.
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Todas as determinacGes discutidas séo frutos de escolhas baseadas na acumulagdo de
riquezas, ou seja, de escolhas feitas por homens proprietarios dos meios de producgdo, e ndo
necessariamente pela incorporacdo de maquinario, ou seja, instrumentos utilizados para as
necessidades dos homens. Basta entdo identificar had quais necessidades elas estdo sendo
utilizadas e as formas como estdo sendo ajustadas. Nessa estrutura de sociedade, a maquinaria e
a tecnologia sdo meros instrumentos no desenvolvimento das capacidades humanas, que visam
minar a concorréncia e manter a acumulacéo no sistema econdmico capitalista.

Para finalizar analise da lei da acumulacdo capitalista, algumas assertivas podem ser
realizadas em relacdo a acumulacdo da riqueza, do exército industrial de reserva e do
pauperismo.

A grandeza proporcional do exército industrial de reserva acompanha, pois, 0 aumento
das poténcias da riqueza. Mas quanto maior for esse exército de reserva em relacéo ao
exército ativo de trabalhadores, tanto maior sera a massa da superpopulacdo
consolidada, cuja miséria estd na razdo inversa do martirio de seu trabalho. Por fim,
quanto maior forem as camadas lazarentas da classe trabalhadora e o exército industrial

de reserva, tanto maior serd o pauperismo oficial. Essa é a lei geral, absoluta, da
acumulacdo capitalista (MARX, 2013, p. 875).

Portanto, se hd um aumento das poténcias de riqueza, hd também um aumento
proporcional do exército industrial de reserva, afinal, quanto maior é o exeército industrial de
reserva em relagcdo ao exército ativo, maior é a consolidacdo dessa superpopulacao relativa; e,
quanto maior for o exército industrial de reserva e o lumpemproletariado, tanto maior sera o
pauperismo.

Essas assertivas confirmam que, na esséncia, a contradicdo da riqueza é a miséria, ou
seja, para a acumulacdo de riquezas € necessario o empobrecimento da populacdo e a
manutencdo/aumento do exeército industrial de reserva.

Tece-se como desafio, dimensionar na contemporaneidade a situacdo da flutuacdo dos
trabalhadores dentro dessa relacdo social emergida a partir do sistema econémico. Essa flutuacéo
esta pautada em uma indigéncia que ndo é devida a falta de trabalho ou emprego, mas a politica
econdmica e seus referenciais tedricos que impdem novas organizac6es do trabalho.

Toda a estrutura apresentada na discussdo, entende que a meta principal é a obtencao
méaxima de acumulacdo de capitais. Para isso, diferentes estruturas foram criadas e delas suas
representacdes, para que houvesse uma potencializacdo desse processo nos paises que aderiram
ao sistema econémico capitalista. Nesse contexto, o papel do trabalho e do emprego acaba sendo
de privilégio ao trabalhador que consegue se inserir na estrutura social, enquanto que deveria ser,
por premissa, o fio condutor da sociedade para 0s processos emancipatorios dos sujeitos
(CASTEL, 2013).
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Sendo assim, a discussdo proposta sobre a lei da acumulagéo capitalista buscou ser um
norte para a explicacdo das estruturas criadas na atualidade. Trata-se de estruturas que partem da
acumulacdo de riqueza, por meio da manutencdo da pobreza e do desemprego, premissas
fundamentais para apreender a estrutura da sociedade de mercado.

Portanto, para aprofundar a discussdo, no proximo topico sera abordado sobre a
constituicdo da sociedade de mercado, com o intuito de apreender a dindmica que na atualidade
se estrutura: a oferta e a demanda de trabalho. Posteriormente, o intuito é perceber o que a
superestrutura juridica e politica propdem e executam para inserir os trabalhadores que compdem

0 exército industrial de reserva no mercado de trabalho.

2.4 A CONSTRUCAO E A CONSTITUICAO DA SOCIEDADE DE MERCADO

Diante da discussdo apresentada sobre a lei geral da acumulacdo capitalista e do
exército industrial de reserva, ¢ fundamental acercar-se sobre o que conveniou ser chamado por
Polanyi (2000) como sociedade de mercado. Os nuances e objecdes que 0 autor apresenta como
sendo caracteristicos do sistema econdmico capitalista. Essa caracterizacdo oferece indicios
sobre como, nesse tipo de estrutura social, estdo distribuidos os trabalhadores, e 0 mais
importante, como e quais determinacdes perpassam o trabalho abstrato.

As estruturas das sociedades de mercado foram e sdo diversas no tempo histérico,
entretanto, sobre o sistema econdmico capitalista, elas tém adquirido caracteristicas distintas — e
estdo sendo discutidas ao longo do estudo.

Por sistema econdmico entende-se a “[...] forma organizada que a estrutura econdmica
de uma sociedade assume” (SANDRONI, 1999, p. 561 ). Nesse sistema econdmico, 0 que se
encontra como estrutura organizada é a economia de mercado, que nada mais é que uma
ferramenta para organizar uma atividade produtiva. Trata-se, portanto, de um sistema controlado,
regulado e dirigido apenas por mercados voltados — ou sob o por teleolégico — para a

acumulacdo de riquezas.
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Uma economia de mercado é um sistema econémico controlado, regulado e dirigido
apenas por mercados; a ordem na producéo e distribuigdo dos bens é confiada a esse
mecanismo autorregulavel. Uma economia desse tipo se origina da expectativa de que
0s seres humanos se comportem de maneira tal, a atingir 0 maximo de ganhos
monetarios. Ela pressupde mercados nos quais o fornecimento dos bens disponiveis
(incluindo servicos) a um preco definido igualardo a demanda a esse mesmo preco.
Pressupde também a presenca do dinheiro, que funciona como poder de compra nas
maos de seus possuidores. A producdo sera, entdo, controlada pelos precos, pois 0s
lucros daqueles que dirigem a producdo dependerdo dos precgos, pois estes formam
rendimentos, e é com a ajuda desses rendimentos que os bens produzidos sdo
distribuidos entre os membros da sociedade. Partindo desses pressupostos, a ordem na
producao e na distribuicdo de bens é assegurada apenas pelos pregos (POLANY1, 2000, p.
89-90).

A autorregulacdo do sistema econémico capitalista é fomentada pela concorréncia, logo,
controlada pelos pregos dessa concorréncia. Dessa forma, “toda a producdo é para venda no
mercado, ¢ todos os rendimentos derivam de tais vendas” (POLANYI, 2000, p. 90). Se toda a
producdo e rendimentos derivam das vendas de produtos, todos 0s componentes desse processo
de producéo e reproducdo de capitais sao vendaveis, desde a matéria-prima, o trabalho, a terra e
0 préprio dinheiro como juros e capital ficticio. Sendo assim, ha mercados especificos para todos
os fatores de producéo* dentro da economia de mercado capitalista.

Por ser um sistema que em tese se autorregula, é a acumulacdo que dard o tom desse
sistema, necessitando que cada vez mais diferentes mercados sejam criados e explorados.
Todavia, sobram poucas opgdes para os trabalhadores que ndo querem participar dessa forma de
economia, pois todo o conjunto de uma sociedade tem que estar em sintonia para que o sistema
funcione.

No sistema de mercado, a seguranca sO pode ser concedida a determinados grupos
mediante o género de planejamento conhecido como “restricionismo” (no qual,
entretanto, esta incluido quase todo o planejamento posto em pratica nos nossos dias). O
“controle”, isto ¢, a limitagdo da producdo de modo que 0s pregos assegurem um ganho
“adequado”, € o tUnico meio pelo qual se pode garantir um certo rendimento aos

produtores numa economia de mercado. 1sso, porém, envolve necessariamente uma
reducdo de oportunidades para os demais (HAYEK, 1990, p. 134).

Essa apreensdo sobre a economia de mercado, a partir de uma visdo liberal, vai ao
encontro da lei geral da acumulacdo capitalista que afirma a necessidade de reducdo de
oportunidades para “os demais”. Em suma, esses demais correspondem ao exército industrial de
reserva, principalmente os sobrantes, que sdo levados a processos de inseguranca total e de
pauperismo, no que convém para 0s pensadores desse sistema econémico chamar de

“retricionismo”’.

14 Qs fatores de producdo sdo os elementos indispensdveis ao processo produtivo de bens materiais.
Tradicionalmente, sdo considerados fatores de producdo o trabalho (trabalho abstrato, forca de trabalho), a terra
(natureza, matéria-prima) e o capital (dinheiro, bens) (SANDRONI, 1999).
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Sendo assim, para a sintonizag¢do dos aspectos da economia de mercado capitalista com a
sociedade, emerge o conceito de sociedade de mercado, em que a sociedade tem que ser
modelada de maneira tal a permitir que o sistema funcione de acordo com as suas proprias leis. E
um modo de vida, a partir do pensamento do mercado, subjugado as rela¢Ges sociais do sistema
econdmico, em que 0s seres sociais se comportam no seu dever-ser voltado ao ganho monetario.

Um tal padrdo institucional ndo poderia funcionar a menos que a sociedade fosse
subordinada, de alguma forma, as suas exigéncias. Uma economia de mercado s6 pode
existir numa sociedade de mercado. Chegamos a esta concluséo, de uma maneira geral,
em nossa analise do padrdo de mercado. Podemos especificar agora as razdes
desta nossa afirmativa. Uma economia de mercado deve compreender todos 0s
componentes da inddstria, incluindo trabalho, terra e dinheiro [...] Acontece, porém,
que o trabalho e a terra nada mais sdo do que os prdprios seres humanos nos quais
consistem todas as sociedades, e 0 ambiente natural no qual elas existem. Inclui-los no

mecanismo de mercado significa subordinar a substancia da propria sociedade as leis
do mercado (POLANY]1, 2000, p. 93).

Ou seja, transmutar o trabalho — ignorando o trabalho concreto, que é a relacdo entre a
natureza e o homem — na sua expressao de valor, no trabalho abstrato. Diante disso, uma
pergunta se pde em questdo: como as sociedades tém se tornado uma sociedade de mercado
capitalista? Para que ocorra essa transformacao, implicou (e ainda se mantém esse refor¢o) nas
seguintes situacOes: a) mudanga na motivacdo da acdo por parte dos membros da sociedade, na
qual a motivacdo do lucro passa a substituir a motivacdo da subsisténcia; b) todas as transacdes
se transformam em transacfes monetérias; e, c) todas as rendas devem derivar da venda de
alguma coisa e, qualquer que seja a verdadeira fonte de renda de uma pessoa, ela deve ser vista
como resultante de uma venda. Por consequéncia, e para a existéncia de uma economia de
mercado, é necessario que exista uma sociedade de mercado (POLANYI, 2000).

A transformacdo da sociedade em sociedade de mercado tem atravessado os diferentes
contextos econdmicos, politicos e culturais dos paises’® que aderiram a uma economia de
mercado. Logo, a maneira como 0 sistema capitalista se instalou deu-se de maneira diferente,
moldando-se aos diversificados contextos.

Tem-se verificado, nos ultimos 30 anos, a intensificacdo dessa transformacao, que passa
de uma economia de mercado, que seria uma ferramenta para organizar uma atividade produtiva,
para uma sociedade de mercado. Portanto, o que se tem evidenciado é uma sociedade em que

tudo esta a venda. Metamorfoseou-se em um modo ou estilo de vida, que abrange o pensamento

15 No Brasil, a industrializagdo foi tardia em relagdo ha muitos paises e passou por diferentes estruturas de governo -
entre o ditatorial e o democratico. Mas apesar disso, as implicacGes para a conversdo em sociedade de mercado estdo
presentes e foram intensificadas a partir da incorporagdo do referencial tedrico neoliberal, como base para as a¢6es
na economia, e o processo de democratizagéo.
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do mercado e os seus valores para todos 0s aspectos da vida do ser social: relagdes pessoais, vida
familiar, educacdo, politica, lei, cidadania (SANDEL, 2012).
A partir dessas abstracdes, elaborou-se a figura a seguir, como forma ilustrativa da

origem e formacdo da sociedade de mercado (Figura 8).

Figura 8: Sociedade de Mercado.
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Fonte: Sistematizacfo da autora, a partir de Polanyi (2000).

Tendo o percurso reflexivo como referéncia, os proximos itens de estudo demarcam a
necessidade de se compreender como a politica econdmica internacional do sistema econémico
capitalista vincula-se as acdes do Estado. Buscam-se, também, algumas determinacdes historicas
e econdmicas para o contexto da sociedade de mercado brasileira. A partir de entdo, sera
possivel embasar a dindmica do mercado de trabalho e as alternativas que sdo oportunizadas aos
trabalhadores no &mbito do mercado de trabalho formal e informal brasileiro.

2.4.1  Arelacdo do Estado com a politica econdémica

A relacdo essencial entre o sistema econdmico capitalista e o Estado é que ambos s&o
determinac0es historicas do percurso que a sociedade percorreu. Tudo, decorrente das condi¢bes
econémicas de um determinado tempo histdrico e das circunstancias, que no caso, preveniram da
polarizacdo de uma sociedade, marcada por ricos e pobres, proprietarios dos fatores de producéo

e trabalhadores com a sua mao de obra.
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A superestrutura politica'®, que na sua esséncia surgiu como mediadora das relaces
sociais estabelecidas na polarizacdo decorrente entre capitalistas e trabalhadores, foi o Estado —
um poder que deveria ser capaz, em seus objetivos primordios, de mediar e manter a neutralidade
em suas acOes perante o conflito de classes. Nesse sentido, Engels descreve o que ¢é

verdadeiramente o Estado a partir de acepcao critica e histérica:

Assim, o Estado ndo é, de modo algum, um poder, de fora, imposto sobre a sociedade;
assim como ndo ¢ “a realidade da ideia moral”, “a imagem e a realidade da razdo”,
como sustenta Hegel. Em vez disso, o Estado é o produto da sociedade num estagio
especifico do seu desenvolvimento; € o reconhecimento de que essa sociedade se
envolveu numa autocontradicdo insolGvel, e estd rachada em antagonismos
irreconcilidveis, incapazes de ser exorcizados. No entanto, para que esses antagonismos
ndo destruam as classes com interesses econdmicos conflitantes e a sociedade, um
poder, aparentemente situado acima da sociedade, tornou-se necessario para moderar o
conflito e manté-lo nos limites da “ordem”; e esse poder, nascido da sociedade, mas se
colocando acima dela e, progressivamente, alienando-se dela, é o Estado (ENGELS,
1984, p. 191).

O Estado, entdo, como poder criado pela mesma sociedade que também gestou o sistema
econémico capitalista, aliena-se do seu criador e emerge como mediador dos antagonismos entre
classes sociais, quer dizer, dos conflitos gerados pela exploracdo sem limites dos fatores de
producdo pelos capitalistas. Entretanto, ao alienar-se da sociedade “[...] adquiriu uma existéncia
particular a par, e fora, da sociedade civil; mas ele nada mais é do que a forma de organizacao
gue os burgueses se ddo, tanto externa quanto internamente, para garantia mutua da sua
propriedade e dos seus interesses” (MARX; ENGELS, 2007, p. 112).

Essa separacdo adveio da complexificacdo que as relagdes sociais obtiveram com a
mercantilizacdo dos produtos e da vida cotidiana. Também foram uma reagdo “[...] as caréncias e
limitacBes da vida civil, onde os homens, buscando a satisfacdo dos seus interesses particulares,
encetaram uma luta entre si, destruindo toda a possibilidade de uma convivéncia
verdadeiramente humana” (NAVES, 2014, p. 19). Surgiu, entdo, a necessidade de controle que
a0s poucos se sobressaiu a parte que o criou.

Contudo, além de o Estado emergir da necessidade de mediacdo da luta de duas classes
sociais, ele é fruto dessa mesma luta de classes. E, advindo dela, também possui as
caracteristicas da classe que se sustenta como a mais forte e dirige as atividades econémicas da
sociedade e das relagdes sociais estabelecidas. Sendo assim, “[...] é, normalmente, o Estado da

classe economicamente dirigente, que, por seus recursos, torna-se também a classe politicamente

16 A superestrutura politica é parte, assim como a juridica, do conjunto das relages sociais de producéo que compde
a estrutura econémica da sociedade (MARX, 2008).
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dirigente, e, assim, obtém novos meios de controlar e explorar as classes oprimidas” (ENGELS,
1984, p. 157).

O controle efetivo advém da classe que possui os fatores de producdo. Nao havendo uma
luta igual e nem neutralidade nessa mediacdo que o Estado se propds a priori ser, 0 que se tem €
um instrumento eficaz para a economia de mercado capitalista, do qual visa obter 0 méximo de
lucros para a classe dirigente, através de diferentes meios.

O que se constata, também, ¢ que “[...] ele sempre esteve presente; apenas suas formas ¢
modos de funcionamento mudaram conforme o capitalismo amadurecia. [...] O Estado
desempenha, necessariamente, certas tarefas basicas minimas no apoio do modo capitalista de
producao” (HARVEY, 2005, p. 79). Dentre as tarefas que o Estado desempenha estdo: a
manutencdo ou controle desproporcional sobre a luta de classes, utilizando de acdes mediadoras
que possibilitam a amenizagdo dos conflitos que surgem de uma sociedade em que ha atores que
sdo explorados e, também, a criacdo minima de regras para os atores que exploram os fatores de
producao.

As relacdes que levaram o Estado a ser instrumento do sistema econémico atual advém
da complexidade da historia da sociedade, e ndo se sustenta somente em afirmacfes de uma
transformacdo de sua intengdo primeira, pois no caminho percorrido por essa estrutura,
diferentes formas de Estado se transfiguraram na histéria, no qual uma das Gltimas foi o Estado
democrético de direito. Portanto, “[...] a nog¢ao de que o capitalismo alguma vez funcionou sem o
envolvimento estreito e firme do Estado é um mito que merece ser corrigido” (HARVEY, 2005, p.
92). Como tudo na realidade social esta em processo de transformacdo, também se admite isso
para 0 Estado, mas a sua esséncia por estar atrelada a luta de classes esta, também, ligada a
classe dirigente. Partindo dessa classe, advém suas transformagdes principais e as suas formas de
mediacdes que se firmaram ao longo da historia da sociedade.

Assim, ao considerar o Estado e o sistema econdmico como sendo produtos histéricos,
também é possivel apreender a abstracdo de Marx, na ldeologia Alemd, ao considerar a
propriedade privada, o Estado e a alienacdo da atividade social como consequéncias da diviséo
social do trabalho®’. Ao analisar a complexificagdo da divisdo social do trabalho na historia, é
possivel o perceber como raiz fundante de outras complexifica¢fes, como € o sistema econémico

e o0 Estado.

17 Numa sociedade cujos produtos assumem genericamente a forma da mercadoria, isto é, numa sociedade de
produtores de mercadorias, essa diferenca qualitativa dos trabalhos Uteis, executados separadamente uns dos outros
como negécios privados de produtores independentes, desenvolve-se como um sistema complexo, uma divisdo
social do trabalho (MARX, 2013, p. 166).
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[...] com a divisdo do trabalho estd dada, ao mesmo tempo, a contradigdo entre o
interesse de cada um dos individuos ou de cada uma das familias e o interesse
comunitario de todos os individuos que mantém intercdmbio uns com os outros; e a
verdade que esse interesse comunitario de modo algum existe meramente na
representacdo, como universal, mas antes de mais nada na realidade, como dependéncia
reciproca dos individuos entre os quais o trabalho esta dividido. E é precisamente por
essa contradicdo do interesse particular e do interesse comunitario que o interesse
comunitario assume uma organizacdo autbnoma como Estado, separado dos interesses
reais dos individuos e do todo [...] mas sempre sobre base real, dos lagos existentes em
todos os conglomerados de familias e tribais (MARX; ENGELS, 2007, p.47).

A diviséo social do trabalho surge como uma necessidade, entretanto, ao longo do tempo,
vem sendo remodelada as necessidades das classes dirigentes. Sendo assim, nem sempre as
necessidades de funcBes ou trabalhos abstratos especificos correspondem as necessidades reais
dos individuos, de um conjunto de individuos ou uma sociedade em especifico.

O que se percebe € que essa divisdo social do trabalho, atrelada a funcdo mediadora do
Estado com todo o suporte estratégico que ela possa oferecer, compde formas especificas de
aumento da acumulacéo de riquezas da classe hegemonica. Portanto, o que se segue na abstracao
de Marx como consequéncias da divisdo social do trabalho sdo: a propriedade privada e a
alienacdo da atividade social. Tem-se, aqui, uma contradicdo de interesses que s&o do ambito do
privado e coletivo, em que os interesses coletivos, ao terem como simbolo o Estado, sdo
capturados e dominados pelo privado.

Com a divisdo do trabalho sendo imposta, os trabalhadores tém que se expor as
necessidades criadas pelos proprietéarios dos fatores de producéo, com o objetivo de se manterem
acumulando riquezas. As consequéncias disso, mais 0 processo e a necessidade de globalizacao
da economia de mercado, sdo tanto a oferta como a demanda de postos de trabalho criados e
induzidos por estruturas ideolégicas hegemonicas, a fim de suprir as necessidades da producédo
de capital.

Diante disso, uma davida que se segue é: como uma classe social consegue se sustentar
por tanto tempo dirigente do sistema econémico, dos instrumentos de mediacéo e controle como
0 Estado e, também, cada vez mais, na sociedade atual, ditar o ritmo e os valores da vida
cotidiana? Uma das abstragdes que tenta explicar é a que diz que tudo “[...] se baseia na conexao
entre ideologia e Estado. Especificamente: os interesses de classe sdo capazes de ser
transformados num ‘interesse geral ilusoério’, pois a classe dirigente pode, com sucesso,
universalizar suas ‘ideias dominantes” (HARVEY, 2005, p. 82). Ou seja, tornar universais suas

ideias e valores, por meio de uma ideologia hegeménica®® que tem como suporte o Estado para a

18 Apresenta-se a ideologia hegemonica como um produto social, construido pelos seres sociais. Logo, é uma
consciéncia posta pelo movimento da historia. “A consciéncia €, naturalmente, antes de tudo a mera consciéncia do
meio sensivel mais imediato e consciéncia do vinculo limitado com outras pessoas e coisas exteriores ao individuo



66

manutencdo de uma economia de mercado capitalista e, consequente, transformar a sociedade
em uma sociedade de mercado.

Para fins praticos e de sistematizacdo de como a economia de mercado tem se
desenvolvido em relacdo com o Estado, elaborou-se o fluxograma a seguir — a partir da Figura 8
—, que apresenta de uma forma geral os tipos de economia de mercado desenvolvidos em paises
que adotaram a economia de mercado capitalista (Figura 9).

Para alguns autores, e dependendo de quais paises parte a analise, esses tipos de
capitalismo possuem um periodo determinado, ou podem vir a ser mesclados por fases ou, ainda,
atuarem juntos. Para a analise neste estudo referente ao capitalismo tardio implantando no Brasil,

propdem-se a seguinte figura (Figura 9):

Figura 9: Os estagios do capitalismo na sociedade de mercado.
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Fonte: Sistematizacdo da autora.

A partir da figura é possivel perceber que os estagios do capitalismo®® foram sendo

implantados ao longo dos anos, estimulando a economia de mercado e perpetuando como forma

que se torna consciente [...]” (MARX; ENGELS, 2007, p. 36). A ideologia hegemdnica como produto social, baseia-se
em valores que perpassam pelas caracteristicas do sistema econdmico capitalista, individualizacdo e ganancia
material.

19 Optou-se pela nomenclatura de concorréncia perfeita e imperfeita devido a divisdo na literatura da &rea da
Economia, onde o primeiro estagio na légica do mercado é a concorrencial. A literatura divide até o ano de 1930,
como concorréncia perfeita. Apds esse estdgio como concorréncia imperfeita, pois se percebeu uma diferenca
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de sociedade o mercado. Por exemplo, em paises latino-americanos, como o Brasil, comeca-se a
ser implantado o capitalismo a partir do séc. XX, ainda de uma maneira muito incipiente: de uma
economia voltada para a agro exportacdo para a implementacao da industrializacdo e o modo de
vida da sociedade de mercado. E por traz disso, tem-se um Estado que criou condic¢des basicas
para esse desenvolvimento, garantindo condic¢des internas e externas para a reproducdo do
capitalismo tardio.

E importante ressaltar que para cada estagio do capitalismo ha um referencial tedrico
diferente e que as orientacbes econémicas tentam respeitar as ideologias politicas
governamentais. Por isso, para cada estdgio, ha uma caracteristica essencial que se espera do
Estado perante a necessidade de mudanca na conjuntura econémica, devido as crises
conjunturais, que solicitam a mudanca de base teorica.

No capitalismo concorrencial, ou no estagio de concorréncia perfeita, que permaneceu
vigente até o ultimo quartel do século XIX, sob a luz do referencial tedrico Liberal, o Estado
realizou intervencdes pontuais em episodios especificos. Sua intervencdo ndo ultrapassava
responder de forma coerciva as lutas dos trabalhadores e a manutencédo da propriedade privada.
Logo, respondeu como guardido das condicbes externas da producéo capitalista.

No estagio monopolista de Estado, o sistema econdmico estava voltado para o acimulo
de lucros, por meio do controle de mercado. A funcdo do Estado nesse sentido foi de exercer
maltiplas funcbes, a fim de garantir os superlucros dos monopolios. Ao assumir a base do
referencial tedrico Keynesiano, o Estado visou a preservacdo e o controle continuo da forca de
trabalho, tanto da ocupada, como do exército industrial de reserva (NETTO, 1996).

Todavia, ndo se estd mencionando um Estado com o carater voltado mais “ao lado
social” do que a da acumulacdo. Ha, porém, uma necessidade ao fundo dessa acdo, devido ao
fato de que tanto o trabalho produtivo como o improdutivo geraram enormes dificuldades para a
reproducdo capitalista. Na perspectiva de preservacdo e controle da forca de trabalho, que
implica na ampliacdo e execucdo de seus direitos fundamentais, tem-se periodos especificos que
alavancam inimeras ages do Estado para a classe trabalhadora, apontados por Engels (1941, p.
157), como excepcionais, pois “[...] quando classes antagonicas quase se igualam em forgas — em
gue o poder do Estado, como aparente mediador, adquire, naguele momento, certa independéncia
em relagdo a ambas as classes” (NETTO, 1996, p. 23).

Esse periodo convém ser identificado como o periodo de a¢des do Welfare State, em que

diversos direitos sociais foram conquistados pelos trabalhadores, por meio de legislacdes,

significativa na composi¢do da estrutura desses mercados. Portanto, um acirramento da concorréncia dentro dos
segmentos capitalistas.
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constituicBes e acordos nacionais e internacionais. Em contrapartida, esse mesmo periodo é
estimulado a compelir a sociedade a “regular a sua pertinéncia a niveis determinados de
consumo ¢ a sua disponibilidade para a ocupagdo sazonal” (NETTO, 1996, p. 23), que sdo acdes
requeridas pelo mercado e executadas pelo Estado, com a focalizacdo das acdes dessas
conquistas de direitos a areas estritamente especificas como, por exemplo, os programas de
transferéncia de renda nos paises latinos americanos.

Das funcoes diretas e indiretas que o Estado desempenha como Estado interventor,
possuem especial relevo a sua insercdo como empresario nos setores basicos nado
rentaveis (nomeadamente aqueles que fornecem aos monopdlios, o baixo custo, energia
e matérias-primas fundamentais), a assuncdo do controle de empresas capitalistas em
dificuldades (trata-se, aqui, da socializagdo das perdas, a que frequentemente se segue,
quando superadas as dificuldades, a reprivatizagdo), a entrega aos monopélios e a
garantia explicita de lucro pelo Estado. As indiretas ndo sdo menos significativas; as
mais importantes estdo relacionadas as encomendas/compras do Estado aos grupos
monopolistas, assegurando aos capitais excedentes possibilidades de valorizacéo; ndo se
esgotam ai, no entanto — recordem-se os subsidios indiretos, os investimentos publicos
em meios de transporte e infraestrutura, a preparacéo institucional da forca de trabalho
requerida pelos monopolios e, com saliéncia peculiar, 0s gastos com investigacdo e
pesquisa. [...] o Estado atua como um instrumento de organizacdo da economia,

operando notadamente como um administrador dos ciclos de crise (NETTO, 1996, p. 21-
22).

Em suma, o Estado atua como um organizador e mantenedor da economia de mercado
capitalista, postulando as condi¢bes no campo econdmico para 0 seu desenvolvimento, como
também, da infraestrutura e da mao de obra especializada para as suas necessidades. Destaca-se
essa Ultima implicacdo indireta do Estado em paises colonizados e subdesenvolvidos, em que as
demandas que sdo criadas, tanto na estrutura da sociedade de mercado implantada nesses paises,
como da prépria divisdo do trabalho, ndo obedecem as necessidades reais do pais ou respeitam
as particularidades culturais do povo de origem. Isso afeta diretamente a forca de trabalho
disponivel, as estruturas de trabalho alternativas, a economia de mercado, além de toda uma
estrutura de sociedade que deveria ser mantida e protegida.

Outro estagio da economia de mercado capitalista € o da concorréncia imperfeita, em
que o papel do Estado é de regulador. Esse estagio também € caracterizado como sendo o
periodo do capital financeiro e ficticio, do qual, parte-se a explicacdo da abstracdo da
concorréncia imperfeita. Como os demais, possui a intensdo de intensificacdo das formas e

mediagdes para a acumulagéo capitalista, mas tem como base principal o capitalismo financeiro.
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O capital financeiro envolve a fusdo do capital bancario e industrial em condigdes de
monopdlio capitalista, redundando na concentracdo da producédo e na fusdo de bancos
com a industria. A gestdo desses monopélios, converte-se em dominacdo da oligarquia
financeira, que tende a crescer com os lucros excepcionais, 0s empréstimos estatais, a
especulacdo com terras, dentre outros mecanismo. Desdobra-se na monopolizacdo da
renda da terra pelo monopdlio bancério e industrial, espraiando-se o dominio dessa
oligarquia financeira para todas as dimensdes da vida social, independente de regimes
politicos (IAMAMOTO, 2010, p. 101).

Esse tipo de capitalismo corresponde a um capital moderno que necessita de um Estado
moderno, com condicdes de regular e atuar com uma estrutura que envolva essa oligarquia
financeira. A¢des como empréestimos estatais, programas sociais e a¢es do Estado sdo mantidos
nessa logica, deixando um Estado totalmente dependente do crédito comercial que os donos dos
fatores de producdo concedem. Sdo, portanto, as crescentes dividas publicas contraidas pelo
Estado (MARX; ENGELS, 2009), em nome da modernizacdo e da manutencdo da economia de
mercado, o Estado perde progressivamente a sua autonomia e direciona o fundo publico,
principalmente, para as demandas do capital financeiro.

Tratando-se de paises em desenvolvimento, o capitalismo financeiro atua com um
receitudrio para o desenvolvimento desses paises, afinal, existe uma “receita para a
modernizacdo e manutencdo de uma economia forte”. Nesse sentido, ha uma acepc¢éo de regresso
a antigos estagios do capitalismo, em que paises como o Brasil deveriam retornar a uma base
agroexportadora, com a minima interferéncia do Estado.

Esse tipo de medida é um contrassenso, pois hem mesmo 0S paises que o receitaram o
seguem. Enfim, apenas foram estimuladas com a justificativa de disciplinamento da economia de
mercado (além de outras, mediadas como taxas de juros, a cotacdo da moeda, entre outros). Foi,
portanto, por meio do Consenso de Washington que esse receituario tornou-se provisao para as
politicas sociais na América Latina (BATISTA, 1994).

No que se refere ao campo dos direitos sociais, 0 Consenso de Washington?® “néo tratou
tampouco de questdes sociais, como educacdo, saude, distribuicdo da renda, eliminacdo da
pobreza. [...] As reformas sociais, tal qual as politicas seriam vistas como decorréncia natural da
liberalizacdo econémica” (BATISTA, 1994, p. 11), isto €, as politicas sociais e as reformas seriam
fomentadas a partir da necessidade do mercado, e obedecendo as regras que cabem ao mercado.

Logo, quaisquer das reformas propostas viriam a dar conta das necessidades do mercado

20 «“Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funciondrios do governo norte-americano e
dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID - especializados em assuntos
latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics, sob o titulo "Latin
American Adjustment: How Much Has Happened?”, era proceder a uma avaliacdo das reformas econémicas
empreendidas nos paises da regido. Para relatara experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos
economistas latino-americanos. As conclusdes dessa reunido é que se daria, subsequentemente, a denominagio
informal de ‘Consenso de Washington™ (BATISTA, 1994, p. 5).
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internacional, que no confronto com as suas crises encara a necessidade de manter a forga de
trabalho sob um determinado nivel de estrutura social que resulte em maiores acimulos de
capital:
[...] o capital financeiro e a vitalidade das grandes poténcias em suas aspiracdes de
hegemonia. Essas traduzem a luta para “apoderar-se de territérios ndo tanto diretamente

para si, mas para debilitar o adversario e quebrar sua hegemonia”, realizando uma
substancial integracdo entre economia e politica (IAMAMOTO, 2010, p. 102).

Conjuga-se, portanto, que as medidas implantadas pelas politicas sociais nos ultimos anos
e os direitos conquistados até entdo, ja estdo sofrendo duramente com a pressao do sistema
econbémico que, em nome da manutencdo do acumulo de riquezas, divide cada vez mais o
Estado, descentralizando o poder para que 0 mesmo se torne um lugar onde caibam as mais
variadas possibilidades de forma de gestdo do dinheiro publico e de interesses politicos (que
frequentemente se tornam interesses individuais).

Quebra-se, aos poucos, a coesdo, a fim de perder hegemonia como representante do
interesse de um pais (ou territdrio) para incorporar cada vez mais 0s interesses da economia de
mercado. Pressiona-se, portanto, intensivamente os Estados para que os fundos publicos sejam
convertidos em investimentos de ordem internacional e em pagamento da divida publica, além
das privatizaces de estatais e desmantelamento dos direitos sociais.

Por fim, algumas determinacGes politicas e econdmicas podem ser ressaltas, a
principal delas é que tanto o Estado como o sistema econdmico sao frutos da sociedade e ambos,
no percorrer de suas trajetdrias, caminharam juntos em beneficio da classe que se sobrepds como
classe dirigente. Todavia, devido a disposicao dialética da realidade social, ha a necessidade de
se manterem minimas condicBes de sobrevivéncia a populacdo trabalhadora, através de politicas
sociais — sobretudo as focalizadas na pobreza. Ha, também, a necessidade de manutengdo, por
meio de direitos sociais, de uma parcela de trabalhadores que se encontram sobre trabalho
produtivo e que como “chaga”, sdo motivados pela mediacdo do Estado ao trabalho criado a
partir das necessidades do mercado, assim como do fetichismo ao consumo.

Sobre a atuacdo do Estado nos paises em desenvolvimento, hd uma emergéncia das
poténcias internacionais para que se tornem cada vez mais territdrio livre para aces do mercado
internacional, onde o capitalismo financeiro se sobrepde.

Diante desse contexto de determinacGes econdmicas e politicas, e para compreender
melhor a dindmica das opg¢des que foram construidas para os trabalhadores a partir de uma
economia de mercado, o proximo subitem aborda o mercado de trabalho formal e informal,

construido a partir da sociedade de mercado brasileira.
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A intencdo é incorrer sobre a constatacdo difundida de que o mercado de trabalho formal
obedece a uma inclusao ideal, no qual h4 um aparato amplo de direitos trabalhistas e fomento a
grandes empresas e multinacionais para a contratacdo desses trabalhadores. Na contramao desse
cenario, ha o trabalho informal, marginalizado pela economia de mercado capitalista, mas que
em contraponto, depende desse mercado de trabalho informal, e do qual mantém, também, uma
relacdo contraditoria com o Estado, pela dindmica que expde alguns poucos trabalhadores a

abstracdo e a realizacdo de experiéncia que visam ser alternativas a economia de mercado.

2.4.2 A Constituicdo do mercado de trabalho: mercado de trabalho formal e informal no

Brasil

Algumas consideracfes podem ser retomadas sobre o trabalho para a apreenséo sobre o
mercado de trabalho brasileiro, por exemplo, a que diz que o trabalho se expressa na sua inter-
relacdo com a natureza, na producdo de valores de uso, por meio de objetos Uteis para a
manutengdo das necessidades materiais e sociais. O mesmo se transforma e se autoproduz na
relagdo com outros homens e com a natureza, em niveis mais desenvolvidos de sociabilidade.

O trabalho abstrato ¢ uma atividade social que esta regida pelo salario e impGe a
subordinacdo de um homem perante o outro, assim como a submissdo as leis do mercado. Nesse
tipo de trabalho a sua constituicdo esta reversa no que diz respeito aos seus valores. Sua relacdo
social se equipara a relagdo entre coisas e ndo entre homens ou entre homem e natureza.

Logo, ha a incapacidade ou dificuldade de autotransformacdo do trabalho e do
trabalhador, que ao se relacionar como coisa ou mercadoria, a sua atencdo criativa, que esta
ligada a transformacédo, é diminuida e, consequentemente, focada na producédo e reproducdo do
sistema econdmico, no modo como esse tipo de economia julga ser melhor para o acumulo de
riquezas, e tem como caracteristica: ser igual e geral na sua dindmica de produtor de valores de
troca.

A economia de mercado e toda a sua estrutura, ocultam de diferentes maneiras as
relacGes sociais criadas e recriadas sobre um sistema que visa a exploracdo para a geragdo de
riquezas, através de relacdes de exploracdo oriundas da atividade humana. O resultado disso é
um trabalho alienado, mercantilizado, explorado e facilmente trocado. Nas formas mais
complexas do desenvolvimento do trabalho no sistema econémico capitalista, o trabalho

transmutou-se em mercadoria.
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No processo de ajustes dos fatores de producdo para a acumulagcdo de capital, sdo
geradas duas formas de trabalho como sintese dialética: o trabalho produtivo e o improdutivo.
Em ambos, ha a funcionalidade da acumulagdo. No trabalho improdutivo ndo gerar um valor
econémico consideravel é acatado como subproduto. Como esses trabalhos se expressam como
mercadorias na economia de mercado capitalista, para ambas as formas de trabalho haveria um
mercado de trabalho especifico, 0 mercado de trabalho formal e o mercado de trabalho

informal. A partir dessa sintese, elaborou-se a figura a seguir (Figura 10).

Figura 10: Do trabalho abstrato ao mercado de trabalho.
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Fonte: Sistematizacdo da autora.

Seguindo a linha de raciocinio construida até entdo, tem-se uma percepcéo diferenciada
para os pores teleoldgicos envoltos sobre o trabalho no desenvolvimento da sociedade. O
trabalho abstrato, voltado para o acumulo de riquezas, demonstra dialeticamente uma dupla
forma de trabalho: a produtiva ao capital, denominada trabalho produtivo; e, a que se
relacionaria com ele, por meio das consideracdes j& realizadas, denominada trabalho
improdutivo.

Ao analisar-se a estrutura dos mercados de trabalho no contexto da economia de mercado
capitalista, ndo ha consenso sobre as abordagens dessas formas dialéticas de trabalho, derivativas
do trabalho abstrato. O que se percebe é que hd um reconhecimento dos tipos de trabalhos
especificos. Todavia, em um contexto limitado, considerar as expressdes do mercado de trabalho

formal como parédmetros ideais para todos os trabalhadores, gerou uma marginalizagdo de
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expressoes do trabalho improdutivo, que reforcam a visdo da dindmica apresentada pela Lei
geral de acumulacéo capitalista, como subproduto e fardo para a Economia?.,

A partir da década de 1990, o Brasil presenciou a imersao de diferentes trabalhos que se
tornaram alternativas ao desemprego estrutural do periodo, ou seja, de um desemprego ocorrido
pela mudancga na estrutura da economia de mercado — reestruturagdo econémica (mudanca de
referencial tedrico) e, reorganizando, consequente, a concepcao e pratica do trabalho produtivo.

Esse avanco da informalidade, deveu-se em funcdo de dois fatores: o ambiente
econbémico de baixo crescimento, e as transformacbes no capitalismo contemporéneo. A
principal caracteristica da informalidade que emergiu foi & insercéo precéria de trabalhadores no
mercado de trabalho informal, com grande vulnerabilidade ocupacional e baixos rendimentos
(KREIN; PRONI, 2010).

A partir desse contexto, diferentes formas de trabalho passaram a compor o atual
cenario do trabalho improdutivo, sustentado por demandas advindas da pressdo da sociedade
civil, por meio dos movimentos sociais e, também, do setor privado, com demandas como a
terceirizacdo dos servicos. Constitui, portanto, a expressdo trabalho improdutivo, que para a
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, a nomenclatura adequada seria economia
informal, que diz respeito aos:

a) trabalhadores independentes tipicos (microempresa familiar, trabalhador em
cooperativa, trabalhador autobnomo em domicilio); b) “falsos” auténomos, trabalhador
terceirizado, subcontratado, trabalho em domicilio, trabalhador em falsa cooperativa,
falsos voluntarios do terceiro setor); ¢) trabalhadores dependentes “flexiveis” e/ou
“atipicos” (assalariados de microempresas, trabalhador em tempo parcial, emprego
temporario ou por tempo determinado, trabalhador doméstico, “teletrabalhadores™); d)

micro empregadores; €) produtores para o autoconsumo; e f) trabalhadores voluntarios
do “terceiro setor” e da economia solidaria (KREIN; PRONI, 2010, p. 12).

Portanto, o mercado de trabalho constituido pelo trabalho improdutivo é um campo de
resisténcia travado em uma conjuntura onde dialeticamente se tem um mercado criado como
resposta as limitacGes de oferta de postos de trabalho formais. O trabalho improdutivo conserva
caracteristicas do produtivo, relaciona-se de forma direta, mas supera o trabalho produtivo por se

estabelecer em muitos aspectos autbnomo ao mercado de trabalho formal.

21 Ha diferentes abordagens que procuram categorizar as expressdes adotadas pelo estudo como mercado formal de
trabalho e mercado informal, dos quais ndo se ir4 adentrar na discussdo. “Ao mesmo tempo, o uso diferenciado dos
termos ‘setor informal’, ‘trabalho informal’ e ‘economia informal’ impediu que alcangassem uma definicdo
consensual. E ndo havia consenso sobre a possibilidade de uma teoria capaz de oferecer uma explicacdo global para
tais fendmenos. Além disso, as propostas de politicas publicas para o setor informal, em geral, diferenciam-se
conforme o tipo de diagndstico que se faz do problema e de suas causas” (KREIN; PRONI, 2010, p. 10-11). Sendo
assim, algumas das expressdes seguintes sdo para a contextualizacdo do que esta sendo discutido: setor formal e
informal da economia urbana, economia formal e informal, trabalho formal e informal, economia formal e
subterranea, entre outros.
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Logo, torna-se dificil a apreensdo do mercado de trabalho ao tentar setorizar ou
dualizar, na perspectiva de separar as diferentes formas e expressodes do trabalho abstrato. O que
se percebe é que, “na atualidade, as analises empiricas do mercado de trabalho mostram tanto a
existéncia de um segmento ‘ndo-informal precario’, como de um informal propriamente dito’,
mas que as vezes pode ndo ser precario” (KREIN; PRONI, 2010, p. 18).

Com intuito de clarificar essa apreensdo a Figura 11 apresenta a composi¢do dos dois
tipos de mercados de trabalho presentes no Brasil, e as categorias utilizadas pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIESSE para classificar as formas de

insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho.

Figura 11: Mercado de trabalho formal e mercado de trabalho informal no Brasil
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Fonte: Sistematizacdo da autora.

A figura assume uma tripla fungdo. Primeiramente, demonstrar a dimens&o dos mercados
de trabalho, por isso os circulos possuem mesmo tamanho, demonstrando o quanto significativo
¢ perceber a paridade do mercado de trabalho brasileiro. Posteriormente, evidenciar a
composicdo de cada mercado e, por ultimo, sinalizar como o mercado de trabalho informal
interage e avanca sobre o formal, por meio do conceito de desemprego oculto, principalmente.

O desemprego oculto, pela sua composi¢do — contém o desemprego oculto, o trabalho
precario e o desemprego oculto pelo desalento —, interage com os dois mercados de trabalho
(DIEESE, 2015). Sua expressao total revela o elevado grau de subutilizagcdo do trabalho ainda

existente. Em uma relacéo direta e inversa ao trabalho produtivo estaria o desemprego, no qual o
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trabalhador permanece inserido dentro do exército industrial de reserva, especificamente na
flutuante, mas o desemprego seria do tipo aberto®.

Logo, o desemprego aberto corresponde a disponibilidade de mdo de obra direta e
imediata. Ja o trabalho improdutivo, por estar atrelado as formas de trabalho que se estabelecem
a margem das atividades capitalistas, estd para o desemprego oculto, marcado pelo trabalho
eventual e precério, que por vezes se insere em atividades empreendidas pelo modo de producéo
capitalista — como, por exemplo, as empresas terceirizadas, (POCHMANN, 2008).

Sendo assim, h& a necessidade de extensdo do olhar a protecdo social, principalmente
para as diferentes modalidades de trabalho apresentadas como formas ndo empregaticias, mas
que compdem o mercado de trabalho informal. E mais, “seria necessario providenciar o
reconhecimento legal dos trabalhadores informais e o seu acesso a um conjunto de direitos e
protecdes sociais, assim como a representagdo de seus interesses junto ao Estado” (KREIN;
PRONI, 2010, p. 13), ja que o descaso tem gerado a marginalidade social®.

Logo, a criagdo de alternativas protetivas ao mercado informal faz-se urgente e
necessaria. Por outro lado, ha a necessidade de prudéncia, pois estender a protecdo a qualquer
tipo de trabalho poderia fortificar a tendéncia de desregulamentacao e flexibiliza¢éo do direito do
trabalho (DELGADO, 2007).

A ampliacdo de direitos fundamentais as formas néo assalariadas de trabalho néo pode
significar nem uma homogeneizacao geral de direitos, que implicaria uma igualacéo por
baixo, nem a substituicdo do modelo de protecdo do emprego por um novo modelo débil

de protecdo em termos de uma inclusdo excludente daqueles trabalhadores (WANDELLI,
2009, p. 392).

O que se prospecta € a superacao do paradigma atual do conceito de emprego, ampliando-
0 as novas demandas conjunturais brasileiras, na tentativa de expandir a garantia do direito ao
trabalho a toda a gama de trabalhadores, pois ha uma supervalorizacdo da forma do trabalho
criador de valor de troca, afinal, “que significado tem, no desenvolvimento da humanidade, esta
reducdo da maior parte dela ao trabalho abstrato? [...] O trabalho aparece, na economia nacional,
apenas sob a forma de emprego (Erwerbstitigkeit)” (MARX, 2008, p. 30 ). Sendo assim, a visao
proposta, perpassa pela mudanca de olhar, passando a percebé-lo para além do direito protetor do

220 desemprego pode ser considerado e calculado de diferentes formas, dependendo do instituto que faga a medicdo
e 0 pais. Para a pesquisa que se segue, adotaram-se as nomenclaturas e medi¢oes do 6rgdo brasileiro DIEESE
(Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos), que sdo de desemprego aberto e oculto, assim como, também
é a opcao do autor Pochmann.

23 A importancia de se repensar uma nova compreensdo do principio da protecdo se faz cada vez mais essencial
diante do surgimento constante de novas modalidades de contratacdo da forca de trabalho mitigadoras dos
direitos trabalhistas em vigor, conduzindo o trabalhador a marginalidade social (RENAULT; PAGANI, 2012, p. 75).
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trabalho subordinado, mas, também, para um direito que promova e viabilize o trabalho humano
(FONSECA, 2006).

Por fim, ao analisar as formas de expressao do trabalho abstrato no mercado de trabalho,
percebe-se que elas sdo continuas e interagem. As separacdes estabelecidas sdo meramente
conceituais para fins de otimizacdo de anélise. Ambas as expressdes de trabalho s&o subprodutos
das acOes desenvolvidas historicamente pela economia de mercado capitalista como forma de
manter e acumular capital.

Portanto, sdo expressdes dos ajustes partilhados pelo campo econdmico e politico,
representado pelo Estado. Além disso, h& outro fator expressivo sobre o mercado de trabalho,
que é a apropriacdo ideoldgica que se expressa na dificuldade conceitual de referenciar esse
mercado formal e informal. Séao, para tanto, “[...] entre a visdo dos economistas (oposi¢édo entre
formal e informal), a definicdo dos juristas (oposicdo entre legal e ilegal) e 0 senso comum
(oposigdo entre justo e injusto)” (NORONHA, 2005, p. 2).

Entdo, conveniaram-se as amplas expressdes e entendimentos a respeito de assunto,
pautando as referéncias de eficiéncia, tratadas como mercado de trabalho formal e informal; da
legalidade e da legitimidade. Esses dois Ultimos aspectos sdo as bases para a analise do estudo
que se seguira.

Sobre a base da legalidade sdo analisados os conceitos de direito ao trabalho e direito do
trabalho. Sobre a legitimidade, o raciocinio € construido, a partir das politicas sociais que visam
incluir produtivamente no mercado de trabalho, uma populacdo que no ambito econdmico €é de

baixa renda.
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3 DIREITO AO TRABALHO: DETERMINACAO JURIDICA E POLITICA

A busca pela esséncia do trabalho e seu desenvolvimento no sistema econémico
capitalista trouxeram a discussdo, no capitulo anterior, as formas e expressdes do trabalho
abstrato na sociedade de mercado brasileira. Para o capitulo que segue, a discussdo avanca sobre
as diferentes expressdes do trabalho, tanto o produtivo como o improdutivo, a partir de uma
visdo do Direito.

Para compreender as defini¢bes de trabalho, tendo como base o aspecto legal (oposicéo
entre legal e ilegal), sdo analisados os conceitos de direito ao trabalho e direito do trabalho
como parte do estudo. Porém, antes disso, sera explicitado o conceito de Direito e sua relacdo
com o Estado, a fim de dar embasamento as determinacdes que sdo levantadas na pesquisa.

O Direito como categoria de analise, vista com base em suas defini¢cdes como campo da
ciéncia, demostra profunda especialidade no que diz respeito ao campo das normas
internacionais e nacionais. Todavia, olhar para o trabalho pelas lentes do Direito, apesar de haver
normativas internacionais ao inseri-lo na sociedade como direito humano, também exige que sua
percepcdo apreenda a sua profunda consonancia com as determinagdes econdmicas do sistema
capitalista.

No Brasil, o direito ao trabalho ainda é um enigma para os profissionais que ndo sdo da
area do Direito. Logo, entender como a dindmica do trabalho se expressa a partir de suas
determinag6es econémicas e, consequentemente, politicas, no &mbito da legalidade, é uma tarefa
necessaria para qualquer tentativa de abstracdo das acBes propostas pelas politicas sociais que
envolvem a geracdo de trabalho e renda no pais.

Analisar o direito ao trabalho transcende as discussfes que o moldaram como pauta, isto
é, ndo se da so pelo aspecto dual legalidade/ilegalidade das formas de trabalho; ou ainda pelas
formas ilegais que estdo atreladas as formas de trabalho informal (ou na categoria estudada,
trabalho improdutivo); ou também pelas formas de trabalho formal que sdo consideradas
somente as formas legais de trabalho, apesar das inumeras formas de trabalho informais também
prestarem seus servigos a grandes empresas.

Portanto, séo indagacdes que necessitam de uma analise na sua radicalidade, sob a oOtica
de sua esséncia conceitual, para assim poder verificar sua expressdao como fenémeno social sobre
os trabalhadores, e nas diferentes politicas sociais que tem como proposta ‘incluir’

produtivamente.
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Sendo assim, o capitulo aborda o entendimento da superestrutura juridica e politica, por
meio do entendimento do papel do Direito e do Estado, passando, também, pela discussdo
dialético-critica sobre a composicéo da estrutura social e como os direitos sociais, com énfase no
trabalho, se articulam nesse processo. E, por fim, o que convém a ser o direito ao trabalho em
ambito internacional e nacional para poder posteriormente abordar os dados da pesquisa sob a
sua expressao como garantia/seguranca do trabalho produtivo nos moldes apreendidos pelo

direito ao trabalho na Constituicdo Federal brasileira de 1988.

3.1 O DIREITO E SUA RELACAO COM O ESTADO NO SISTEMA ECONOMICO
CAPITALISTA

A apreensdo da funcdo do Direito na sociedade, bem como 0 modo como ele assegura o
trabalho como direito social no Brasil, passa pela discussdo do que é considerado socialmente
como um trabalho legal e um trabalho ilegal. Sendo assim, para entender melhor como isso
procede sobre o fendmeno social pesquisado, a dindmica proposta para esse assunto, propde-se a
abstracdo do Direito, a partir da visdo dialético-critica, primeiramente, para posteriormente
analisar como esse Direito se comporta no processo de legalizacdo do trabalho abstrato na
sociedade de mercado brasileira.

O primeiro passo se da pela busca no préprio movimento da sociedade de mercado, e néo
somente no campo do Direito, ou seja, apreender o fendmeno para além da instrumentalidade
juridica cotidiana — entre normas, leis, decretos e as suas instancias, mas nos fatores
determinantes de sua constituicio como superestrutura juridica,

Neste caso, parte-se da construcdo historica da sociedade que se aportou no
desenvolvimento econdmico capitalista, dos moldes da acumulagdo de riquezas para o
desenvolvimento das capacidades humanas. Todavia, 0s rebatimentos sdo graves para O ser
social, no que diz respeito ao campo ideologico hegemdnico que deposita no dever-ser um poér
teoldgico voltado a manutencédo e reprodugdo da sociedade de mercado, em que suas relaces

sociais foram reificadas para a manutencéo dessa logica hegeménica.

%4 Para a discussdo adotou-se a categoria superestrutura juridica, como parte componente do conjunto das relagdes
sociais de producdo que compOe a estrutura econdmica e social. Em suma, o Direito é o instrumento juridico
mediador dessa superestrutura (MARX, 2008).
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Ao reificé-las, todo o conjunto de normas que se ergueu nessa estrutura como formas de
Direito, estdo também sob esse jugo. Portanto, necessitam serem expostas para poderem perceber
as mediacOes ideoldgicas no campo juridico, a fim de transcendé-las e encontrar dentro e fora do
regime juridico formas alternativas de resisténcia que superem essa estrutura social.

Para a explicacdo do papel do Direito na sociedade de mercado, alguns aspectos séo
relevantes para a discussdo: a determinacdo histérica do Direito e sua funcéo junto ao Estado no
desenvolvimento econémico; a estruturacdo do Direito como superestrutura juridica garantidora
da expressdo maxima que da viabilidade a acumulacéo, a mercadoria; o Direito como instancia
que prevé as relagOes sociais que serdo estabelecidas entre os seres sociais; o Direito como
mediacdo ideoldgica, juntamente com o Estado, dos processos necessarios para a manutencgdo da
sociedade de mercado; a relacdo do Direito com as classes sociais, inserindo conceitos de
liberdade e igualdade no sistema juridico, do qual reforcam os esquemas ideoldgicos; entre
outros aspectos ndo menos importantes que serdo salientados. Essa apreensdo introdutoria é

essencial para a explicacdo posterior do trabalho como expressao do direito social.

3.1.1 Direito e Estado: da radicalidade as suas limitagdes

A discussao proposta segue por uma via ndo tao usual, apesar de a pesquisa se propor a
abordar as instrumentalidades do Direto. E regra fazer apontamentos historicos com o intuito de
buscar a esséncia, a histéria do Direito sobre os diferentes sistemas como, por exemplo, o
Romano, na Antiguidade, nos diferentes Codigos, ou ainda, nas teorias do Jusnaturalismo e
Juspositivismo.

Todavia, a proposta, como ja referido, € a de ndo buscar referéncias nas teorizacdes
proprias do Direito, pois as suas bases fundamentais ndo estdo no préprio Direito — e isso
também vale para as suas relagdes com o Estado. A concepcédo do Direito moderno tem bases na
estrutura social criada a partir do sistema econdmico capitalista. E € a partir dai que se
desenvolvem as suas determinagdes.

Como forma de criar balizas para o estudo, propbe-se observar o Direito e 0 Estado como
diferentes abrangéncias de totalidade, ou seja, como componentes de uma estrutura que tem
como foco o sistema econémico capitalista para, com base nisso, poder perceber suas mediagdes
e suas relagdes com o todo.

Prop6em-se, entdo, a observacao da seguinte figura ilustrativa (Figura 12):
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Figura 12: Estado e Direito como como instrumentos da légica de acumulagéo.
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Fonte: Sistematizacdo da autora.

No topo da figura, ha a referéncia da estrutura social representada pela sociedade de
mercado. Em um dos expoentes, o trabalho como esséncia da geracdo de riqueza para o sistema
econémico capitalista. E no outro expoente, com relacdo direta, e atuando sobre o trabalho, a
superestrutura juridica e politica representada pelo Direito e pelo Estado, em que “[...] as
relacfes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser explicadas por si mesmas,
nem pela chamada evolucdo geral do espirito humano; essas relacbes tém, ao contrario, suas
raizes nas condi¢Ges materiais de existéncia, em suas totalidades, [...]” (MARX, 2008, p. 47).

Essa superestrutura teve sua materialidade transmutada pela estrutura social emergente
em instancias basilares para a manutengéo do sistema econdmico, convertidos em instrumentos
mediativos para regular e assegurar a producédo e a reproducéo das relagdes sociais capitalistas,
ou seja, as condi¢Ges materiais de existéncia. O Estado, portanto, como ente criador e executor
das normas, e o Direito como expressdo das normas.

Por consequéncia, ndo ha entendimento da totalidade, tanto do Direito como do Estado,
se sua abstracdo partir delas mesmas, pois isso separaria da sua esséncia. Desta forma, a figura
tenta demonstrar as principais conexdes que essas superestruturas estdo amparadas e pelas quais
Ihe conferem funcgdes especificas.

Para a melhor concepcdo do que seria a esséncia do Direito contemporaneo, reporta-se a
sua determinacdo histérico-estrutural: momento em que houve a transferéncia de um Direito
voltado, até o século XVII, das normas religiosas e morais, para uma substituicdo progressiva,

que ocorreu ap6s a Revolugdo Francesa.
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Emergiu uma nova visdo de homem e de mundo juntamente com uma concepgao juridica
dos mesmos, uma vez que, os capitalistas se afirmaram como classe hegemonica. Tratava-se da
secularizacdo da visao teoldgica. O dogma e o direito divino eram substituidos pelo direito
humano, e a Igreja pelo Estado. Nesse sentido, o que houve foi uma transferéncia de dogmas,
haja vista que “as relagdes econdmicas e sociais, anteriormente representadas como criagdes do
dogma e da Igreja, porque esta as sancionava, agora se representam fundadas no Direito e criadas
pelo Estado” (ENGELS; KAUTSKY, 2012, p. 18). Isto &, as relacdes que antes eram ditadas pela
Igreja passam a ter uma nova superestrutura politica, o Estado; e uma nova normatizacao passa a
dar os pardmetros para a vida dos trabalhadores, o Direito.

Nesse sentido, hd uma observagdo importante a ser ressaltada quanto da transferéncia das
normas religiosas para normas juridicas. Essa acepc¢do alerta sobre o perigo dessa transposicédo
de “divindades” na cultura da sociedade de mercado, misturada com os anseios coletivos de
mudanga.

Sendo “a religido o suspiro da criatura oprimida, o &nimo de um mundo sem coragéo,
assim como o espirito de estados de coisas embrutecidas. Ela é o 6pio do povo” (MARX, 2010a,
p. 145). Ao trocar religido por outro elemento de crenca, ndo ha base para o desenvolvimento no
campo da ética para o ser social, necessarios para sanar os anseios coletivos, mas tem-se, na
realidade, um “novo 6pio”, ou seja, 0 Estado e o Direito se convertem em instrumentos de
salvacao.

Al esta o0 perigo e a ressalva a serem feitos, pois muitas das investidas e da esperanca de
mudanca dos seres sociais trabalhadores acabaram focalizadas e convertidas para 0 campo dos
direitos e do Estado. Todavia, suas limitaces estdo determinadas pela sua esséncia, e o limite é
estabelecido pelo tipo de “emancipacdo” que poderia vir a ser configurada nessas instancias. O
limite que pode ser alcancado no investimento na superestrutura politica e juridica do sistema
econdmico capitalista € o da emancipacéo politica.

Diante do exposto 0 que se garante na estrutura social da sociedade de mercado é o
direito do “homem”. No entanto, parte dai a pergunta fundamental: de que homem esta se
falando? Tendo em vista que na sociedade de mercado ha uma divisdo desses homens por
classes sociais — uma classe hegeménica composta pelos capitalistas e outra pelos trabalhadores
—, a analise emerge, a partir da relacdo entre o Estado e a sociedade de mercado, de onde parte a
esséncia da emancipacao politica, por via da garantia dos direitos do homem (MARX, 2010b).

Uma questdo sinalizada por Marx (2010b) é do por que os direitos dos “homens” serem

chamados de direitos humanos. A possivel resposta para a questdo posta estaria na seguranca
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almejada pela sociedade de mercado, em que “a aplicagdo pratica do direito humano a liberdade
equivale ao direito humano a propriedade privada” (MARX, 2010b, p. 49-48).

A liberdade almejada e o Direito a ser garantido é o de ter a seguranca para realizar as
trocas mercantis, venda e compra de mercadorias. Portanto, o que se busca com os direitos
humanos na sociedade de mercado é o direito individual de posse e de acimulo de riquezas. Ou,
dito de outra forma, tratou-se de um Direito almejado no sistema econdmico passado, de
liberdade a posse de propriedade privada, e que na atualidade converteu-se na necessidade de
garantia dessa propriedade privada, atrelada a necessidade constante de reproducdo da
acumulacio. E essa diretriz fundamental pela qual a sociedade de mercado necessita do Estado e
do suporte do Direito.

Nessa perspectiva, portanto, o Direito tem seu carater histérico vinculado as necessidades
do sistema econdmico capitalista, afinal “o direito privado desenvolve-se, simultaneamente, com
a propriedade privada, [...]” (MARX; ENGELS, 2009, p. 112). Portanto, o Direito circunscrito no
desenvolvimento juridico oferta garantia e seguranca da liberdade individual, proposta pela
classe social capitalista. Entende que essa liberdade é a da propriedade privada e o Direito é o
subsidiario das relacdes econdmicas e sociais.

O equivalente ao direito humano é a propriedade privada. “Portanto, nenhum dos assim
chamados direitos humanos transcende o homem egoista, 0 homem como membro da sociedade
burguesa, a saber, como individuo recolhido ao seu interesse privado e ao seu capricho privado e
separado da comunidade” (MARX, 2010b, p. 49-50). Os direitos humanos zelados pela sociedade
de mercado ¢ o do “homem” que tem sua liberdade garantida isolado na sua propriedade
privada.

A partir disso, os demais direitos que o decorrem passam pelo desvio dessa Idgica, ou
seja, pelas condicBes existenciais minimas que sdo necessarias para que esse “homem” garanta
sua propriedade privada. As condicdes minimas sdo fruto da luta de classes que a classe
trabalhadora conseguiu garantir dentro da estrutura social.

Desse ponto de vista, 0 que seria juridicamente esse “homem egoista™: o sujeito de
direitos. “Essa forma juridica de sujeito de direito, por sua vez, ndo ¢ uma cria¢do da norma:
advém necessariamente de relagdes sociais concretas. A forma sujeito de direito é espelho da
forma sujeito, que da base as proprias relagdes de troca no capitalismo” (MASCARO, 2015, p. 67-
68). Para isso, uma das funcGes ideologicas que se aplicam ao Direito é: que 0s seres sociais
trabalhadores possam atribuir ao seu cotidiano algumas categorias juridicas, como a igualdade de
direitos e a liberdade, o que é uma falécia, tendo em vista que o que move o Direito passa pela

propriedade privada e a igualdade ndo é existente onde ha diferentes classes sociais.
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Isso também pode ser compreendido da seguinte forma: o “homem” possuidor de
propriedade privada automaticamente j& € um sujeito de direito, a priori. E, aquele que nédo a
possui, cabe-lhe a luta para ser reconhecido e manter esse reconhecimento como tal, pois “as
relacGes juridicas de propriedade fundamentam toda a exploracdo de classe, e estruturam a mais-
valia de acordo com uma igualdade formal” (MASCARO, 2002, p.118-119). Sendo assim, as
categorias liberdade e igualdade® adquirem outro significado, que é deturpado para aceitacio da
maioria e usado como mediacao ideoldgica.

No campo de entendimento dessa totalidade, a significancia atribuida ao Direito para a
legitimagdo de uma sociedade de mercado, assim como o Estado, visa facilitar o
desenvolvimento econdémico capitalista. Enquanto instrumento, possui uma funcdo a par do
Estado, embora interconectado ao mesmo, pois, tanto as relagcdes sociais sancionadas no meio
juridico como no politico, sdo relacdes que possuem sua materialidade e seus desenvolvimentos
proprios, todavia, comp&em a totalidade da estrutura social capitalista.

Nesse sentido, “[...] o Direito € um modo de estruturar a sociedade que passa pela norma
juridica” (MASCARO, 2015, p. 66), e a norma juridica tem a funcdo de dar forma material a
expressao das relagdes sociais legitimas que o Estado em tese representa.

O Direito é compreendido como uma forma normativa porque os Estados no
capitalismo, assumem o papel de garantir politicamente a reproducéo social, tornando-
se distintos daqueles que dominam economicamente a sociedade. Os Estados operam
normativamente. Mas ndo é a norma que fez o Direito. A norma é uma forma pela qual
o Direito se exprime, mas a forma de sua constitui¢do e de sua operacionalizagdo advém
diretamente de estruturas sociais concretas [...] a norma juridica € uma criacdo estatal:

ela € um arranjo de formas sociais necessarias, como a forma sujeito de direito
(MASCARO, 2015, p. 66).

Observa-se, portanto, que é por meio da norma que o Direito se exprime, e sua fungdo em
relacdo com o Estado da-se engquanto forma normativa. Logo, o Estado opera por meio das
normas. 1sso culmina em exitosos processos mediativos garantidores da producdo e da
reproducéo das relagdes sociais capitalistas.

Uma ressalva interessante é a separacao desses instrumentos que se tornam distintos
daqueles que o dominam. “A totalidade dessas relacBes de producdo constitui a estrutura
econbmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e
a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia” (MARX, 2008, p. 47). Torna-

se mais facil, portanto, a manutencdo da estrutura social e a criacdo de um espoco para as

% «[...] — a liberdade e a igualdade -, nunca poderia ser reconhecida como uma lei verdadeira, constituindo-se em
uma “mentira legal”. A lei so seria lei verdadeira quando exprimisse a liberdade e a igualdade naturais do homem
elevando-as a condicdo de principios universais” (NAVES, 2014, p. 18).
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determinacOes de consciéncia coletiva por meio dessa separagdo representada pelas normas.
Portanto, ndo se consegue perceber essa superestrutura, por ela estar intrinsicamente atrelada a
meios e instrumentos que sdo de manutencdo da exploracdo da esséncia da riqueza, que via de
regra passa pelas normas juridicas.

Como superestrutura juridica do sistema econdmico, o Direito garante os arranjos
econdmicos e sociais que envolvem a mercadoria. Por isso a importancia de se “entender o
Direito a partir do movimento mais simples do capitalismo — as trocas mercantis — é captar o
ponto que da a qualificacdo especifica ao Direito moderno” (MASCARO, 2015, p. 5), sendo o
principal instrumento, os contratos que tem como intuito assegurar e dar legitimidade juridica as
trocas mercantis.

Entdo, os limites de acdo do Direito sdo auferidos na circunstancia explicitada acima. As
garantias oferecidas pelo Direito moderno sdo em protecdo as relacfes sociais necessarias para o
estabelecimento e ampliacdo constante das trocas mercantis. As relages sociais sdo necessarias,
portanto, para que as trocas mercantis existam, e “[...] o Direito é um fendbmeno exclusivamente
determinado pela relacdo de capital [...]” (NAVES, 2014, p. 12) que garante a liberdade para fazer
trocas mercantis com tudo que o mercado julgar interessante ser vendido.

Obtém-se nesse processo, como consequéncia, que as relacdes sociais de producdo dentro
da sociedade de mercado obrigatoriamente passem pela relacdo juridica. Ja a relacdo juridica
passa como forma normativa empregada pelo Estado, fechando o ciclo. E, também, como
processos mediativos, pois ha a necessidade de mediacdes que se aplicam na materialidade fisica
e no campo ideoldgico. Utilizam-se dos instrumentais do Direito (contratos, normas, leis, entre
outros) para efetivar as relagdes sociais.

E importante afirmar que o trabalho dos seres sociais que estdo envolvidos na
manutencdo e reproducdo da superestrutura juridica e politica (presidente da republica,
governadores, prefeitos, funcionarios publicos, juizes, advogados, etc.) também produzem mais
valor ao capital. Eles sdo parte integrante do exército ativo ou do trabalho produtivo dentro do
sistema econdmico capitalista. Esses trabalhadores geram indiretamente mais valor ao capital,
isto €, ndo produzem mercadoria diretamente, mas operam nas normas e na regulariza¢ao das
diferentes trocas mercantis.

As relagGes sociais no sistema econdmico capitalista sdo um tipo de interacdo social, em
que o contrato é o intermediador. A intermediacdo que o contrato se propde a fazer é entre o
comprador e a coisa a ser vendida (mercadoria), ou da materialidade atribuida as diferentes
expressdes dos seres sociais, cuja reificagdo de sentido seja comercializavel — como é a forca de

trabalho intermediada pelo contrato de trabalho.
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Essas formas de interagéo social se expandem para o cotidiano: temporalidade em que 0s
contratos selam relacGes afetivas, definem um espaco fisico chamado de casa e celebram acordos
dos mais variados tipos. Assim sendo, as relacdes sociais se ddo entre coisas, e a fetichizacdo do
objeto material se torna central nessas relacoes.

Houve, ao longo da histdria, uma reificacdo das relagfes sociais, expressas no seu apice
da subjetivacdo da mercadoria. Desse modo, “o valor é indissociavel do fetiche, pois nessa
sociedade as relagfes humanas assumem essa forma de relagé@o entre coisas: relacGes reificadas
entre pessoas” (IAMAMOTO, 2013, p. 63). Consequentemente, a prioridade nas relagdes sociais
estabelecidas na sociedade de mercado sdo as que estdo no campo do valor e ndo do dever-se.

E para que exista a permanéncia dessas relacfes sociais é necessario que algumas formas
técnicas no campo juridico se concretizem para haver a reproducdo dessas relacdes. E, “[...]
guanto mais se desenvolve a producdo capitalista, mais as relacbes sociais de producdo se
alienam dos proprios homens, confrontando-os como poténcias externas que os dominam. [...]”
(lIamamoTO, 2010, p.48). Dessas poténcias externas, o Direito é uma delas: “a forma do Direito é
capitalista” (MASCARO, 2015, p. 14), tanto é que, as formas técnicas do Direito, necessarias a
prépria reproducdo das relacbes sociais, estdo em continua transformacdo para atender a
necessidade de producdo e reproducéo dos capitais.

Assim, todos os aspectos da vida dos seres sociais sdo tomados pelas relagdes juridicas na
sociedade de mercado. S&o essas relagOes cotidianas, naturalizadas aos seres sociais, que 0
dominam. Essa producdo e reproducdo das relagdes sociais sdo, porém, necessarias para a
manutencdo da sociedade de mercado, que via de regra, acaba por gerar os mais diferentes
consensos ideoldgicos.

Um dos consensos é sobre o conceito de legalidade. Se tudo nessa sociedade é
formalizado em contratos, 0 que ndo estiver de acordo com esse processo é considerado ilegal ou
informal. Expande-se dessa vivéncia cotidiana o imediato discernimento de legalidade e
ilegalidade no campo das relacdes juridicas percebidas pelos seres sociais.

Sendo assim, a continua reproducdo das relacdes sociais afeta diretamente o cotidiano dos
trabalhadores, pois como classe que é explorada para o acumulo de capital, suas necessidades
existenciais de sobrevivéncia estdo atreladas diretamente ao mercado que, sob a Gtica do Direito,
cabe regulamentar e propiciar a reproducéo dessas relagdes sociais.

O que acontece é que as relacdes de producdo e reproducdo de capitais se alastram nas
diferentes estruturas da sociedade e as suas funcdes sdo encobertas pelas relagBes juridicas.
Logo, fica dificil para o ser social trabalhador que esta nesse processo alienante perceber a

conexd@o do Direito como superestrutura juridica do sistema econdmico e explicar que o campo
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do entendimento do que é legal ou ilegal também advém da mesma estrutura. Por isso, suas
necessidades existenciais estdo sempre em tensdo e subjugadas as determinacfes do mercado.
Isso acontece porgque ndo ha uma separacao do objetivo central do sistema econdmico capitalista
das superestrutura juridica e politica, s6 ha uma separacdo de campos de atuacéo.
O Direito assume, portanto, na formagdo social capitalista, uma fungdo ideoldgica
de alta complexidade com consequéncias sdcio-politicas. Isso porque, quando
reconhece os agentes da producdo como sujeitos iguais, na verdade, efetiva-se ai um
modo particular de ordenar e disciplinar os conflitos sociais. Entram em cena
dispositivos normativos e ideolégicos que servem ao processo de naturalizacdo das
relacbes econdmicas e de classe, na medida em que os individuos sdo tratados de

modo genérico, destituidos das relacdes reais e histéricas que vivenciam (BHERING,
2009, p. 14).

Em suma, ha uma fetichizagdo do Direito atribuindo significancia expressiva nas relagdes
entre homens. Segue-se, portanto, a mesma logica das expressdes do Direito no passado, mas sob
o olhar da mercadoria. Nele, o Direito ira dar o tom de um ilusério consenso social sobre aquilo
que é o seu principal interesse. Entdo, aquilo que € uma qualidade de direito na sociedade
contemporanea, torna-se uma forma de relacionamento entre as pessoas, condicionando a uma
relacdo juridica, e fazendo com que tudo dentro da sociedade de mercado tenha o carater de
Direito, e as relacbes sociais de subjetividade juridica. A isso que se pese a complexidade da
funcdo ideoldgica do Direito.

Ap0Os ressaltar esses pontos que configuram a esséncia do Direito e suas determinacgdes
com o Estado, convém justificar as suas limitacdes. O objetivo aqui é apreender o que pode ser
alcancado pela superestrutura juridica e politica empreendida na sociedade de mercado: a
emancipacao politica, e ndo a emancipacdo humana, conforme dito.

O limite se apresenta na garantia dos direitos, pois os direitos perpassam pela propriedade
privada e pelas rela¢fes sociais criadas nessa estrutura. Logo, as necessidades humanas basicas
sdo de dificil inclusdo pelos Estados como direitos. Quica o0s anseios maiores de revolucao.

Sendo assim, a “emancipag¢ao politica é a redu¢do do homem, por um lado, a membro da
sociedade burguesa, a individuo egoista independente, €, por outro, a cidaddo, a pessoa moral
[...]” (MARX, 20104, p. 54). A emancipacdo politica esta no sentido de obter os direitos da classe
trabalhadora garantidos nas condic¢des que a estrutura da sociedade de mercado permite.

Mas, também, como o Direito é um processo dialético que esta separado, como uma
superestrutura, ele possui potencial de antitese. Potencial que tem sido construido pelas lutas dos
trabalhadores. E ao lutar, seu dever-ser toma sentidos diversos, buscando por um fim causal que
va ao encontro das suas necessidades e anseios. Ainda assim, o ideal, seria a busca pela

emancipacao humana, que esta para além dos direitos dos “homens” ou direitos humanos.
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Nesse sentido, as limitagdes impostas aos seres sociais sdo de adequacgédo a estrutura
social com ajustamentos das necessidades dos seres sociais, principalmente dos trabalhadores, no
campo do Direito. E isso exige do Estado reformas ( tributaria, trabalhista, politica, por exemplo)
para as possiveis adequacoes.

Esse aspecto vai ao encontro da emancipagdo politica. Todavia, a principal critica a
estrutura de sociedade erguida sob o sistema econdmico capitalista ndo é alterada. A légica do
sistema de exploragdo para a acumulacdo continuaria inalterada, apenas com alguns
refinamentos que ndo alteram as suas leis, como a Lei geral de acumulacdo capitalista.

Sobre isso, Marx faz referéncia ao exemplo da Alemanha no Século XIX:

O sonho utdpico da Alemanha ndo é a revolucdo radical, a emancipagdo humana
universal, mas a revolucdo parcial, meramente politica, a revolugdo que deixa de pé os
pilares do edificio. Em que se baseia uma revolucdo parcial, meramente politica? No
fato de que uma parte da sociedade civil se emancipa e alcanca o dominio universal; que
uma determinada classe, a partir da sua situagdo particular, realiza a emancipacéo
universal da sociedade. Tal classe liberta a sociedade inteira, mas apenas sob o
pressuposto de que toda a sociedade se encontre na situagdo de sua classe, portanto, por

exemplo, de que ela possua ou possa facilmente adquirir dinheiro e cultura (MARX,
2010a, p. 154).

A revolucdo parcial, meramente politica, € a que viabiliza a emancipacdo politica. No
entanto, Marx faz referéncia a possibilidade de emancipacdo apenas de uma parte da sociedade
civil, e essa referéncia pode ser comparada a classes econémicas dentro da classe trabalhadora,
como é no Brasil a classe média.

Essa classe transmutou-se como referéncia de alcance a todos os demais trabalhadores, ou
seja, de ascensdo dentro de uma classe social via consumo. Todavia, 0 preco a ser pago para 0s
seres sociais que ocupam as fileiras mais baixas do exército industrial de reserva é de
desmoralizacéo e culpabilizacdo pelo ndo esfor¢o em ascender de classe econdmica.

Para que um estamento de toda a sociedade consiga essa emancipacao politica “[...] é
necessario que uma esfera social particular se afirme como o crime notério de toda a sociedade,
de modo que a libertagdo dessa esfera apareca como uma autolibertagdo universal” (MARX,
2010a, p. 154). O que se constata, portanto, é a notéria forma de subdivisdo da classe social
trabalhadora com processos de aumento da individualizagdo dos seres sociais, que culmina em
culpabilizacéo e desmoralizacdo de membros da mesma classe.

O reforco as reformas, tanto do Direito como do Estado, possui uma limitagdo extrema no
campo do desenvolvimento da personalidade (dever-ser), do ndo reconhecimento do ser social
como classe social constituida sob o sistema econémico. Muito disso, deve-se a agudizacao
crescente do individualismo sustentado pela ideologia capitalista ao empregar as reformas como

troca pela revolugéo.
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Por isso, “[...] relegar o fato apenas ao juridico ‘terreno do Direito’ absolutamente nao
possibilitava eliminar as calamidades criadas pelo modo de producdo burgués-capitalista,
especialmente pela grande industria moderna, [...]” (ENGELS; KAuUTsSKY, 2012, p. 20). E isso
advém do fator basilar da esséncia pelo qual, tanto o Direito como o Estado estdo atrelados.

Portanto, se as reformas forem empregadas no ambito das normas e a base das relagdes
sociais de producéo capitalista for mantida, ndo havera mudancas significativas na transformacéo
da sociedade, havera, sim, ajustamentos dos mais diversos no &mbito da sociedade de mercado.

Por fim, para entender o contexto do trabalho na sociedade de mercado brasileira, foi
necessario passar pelas relacdes sociais reproduzidas a partir do desenvolvimento capitalista, em
que o Direito, assim como o Estado, compde uma superestrutura imbuida de garantir e assegurar
0s instrumentos necessarios para a viabilizacdo e solicitude dessa sociedade. O Direito,
direcionado a constituicdo das relacGes sociais capitalistas e o Estado, atuando na garantia dessa
estrutura para poder entdo visualizar as reais limitagdes e possibilidades do Direito nessa
estrutura, bem como o processo de normatizacbes se comporta na legitimacdo do trabalho
abstrato.

A partir desse percurso, 0 proximo subitem traz como proposta, aprofundar o assunto sob
a base dos direitos sociais no Estado brasileiro, onde o trabalho possui sua garantia como direito
ao trabalho.

3.1.2  Direitos sociais no Estado brasileiro: proposta de percepcéo dialético-critica

Baseada na apreensdo anterior, de que tanto a forma politica quanto a juridica na
sociedade contemporanea sdo determinadas pela base econdmica, e que as mesmas sdo baseadas
em relacGes sociais especificas que visam a acumulacdo de riquezas e onde as superestruturas,
refundamentadas nesse campo, sdo de producado e reproducdo dessas relagdes sociais, observa-se
a base de interconexao dentro do campo da estrutura de sociedade de mercado e a imprescindivel
relacdo com o trabalho e a superestrutura juridica e politica. O que se propfe agora € ver essa
mesma estrutura social de forma segmentada ou separada, mas aportando-as das suas
prospeccdes do movimento dialético-critica que as sao inerentes.

Olhar para cada segmento da estrutura social é observar a conjuntura particular de cada

aspecto da totalidade. E notar as determinac@es e possibilidades que se delineiam dentro daquilo
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que ja foi exposto. Ficam, nesse sentido, notdrias as mediagdes e as contradi¢es que sdo passos
fundamentais para a explicacdo do fenémeno social em questéo.

Portanto, apreender as mediacfes que se instauram nas configuracGes contemporaneas —
pelos quais 0 sistema econémico e sua prospeccao de sociedade, o trabalho e a superestrutura
juridica e politica estdo envolvidos —, é sem duvida apreender sobre as formas possiveis de
resisténcia a agudizacdo das desigualdades sociais causada pelo estagio atual que se encontra
esse sistema; e que compromete a vida cotidiana dos seres sociais e as a¢Ges de resisténcia
dentro do Estado e por meio do Direito.

J& as contradicBes estdo para o campo do que € possivel ser realizado dentro da dindmica
do fenbmeno social, pois advém do confronto dos contrarios (tese-antitese). Nesse sentido, as
reformas, no ambito do Direito e do Estado, estdo para as sinteses possiveis, que sO séo
conseguidas devido ao fato de a estrutura social (conjuntura) funcionar de maneira separada, o
que possibilita os diversificados processos de sinteses. Oportunizam, também, que as lutas da
classe trabalhadora encontrem alguma viabilidade e que suas demandas sejam transformadas em
direitos.

Na perspectiva de embasar essa proposta de observacdo da realidade, propde-se o

seguinte esquema (Figura 13):

Figura 13: Composicao dialética da estrutura social contemporéanea.
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Fonte: Sistematizacdo da autora.

A figura € apenas uma representacdo simbolica da relagdo complexa que se desenvolve

na realidade das sociedades de mercado, e se aplica a realidade brasileira. A parte da totalidade
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exposta demonstra a relagéo de extrema interconex&o entre si e com o todo, em que o todo ndo
pode ser entendido em uma abstracdo singular, pois estd envolto na dindmica conjuntural das
diferentes abrangéncias de totalidades, representadas na figura como trabalho, Direito e Estado.
E, a prospeccdo das sinteses de cada abrangéncia da totalidade representada se processa na
perspectiva de apreensdo das contradi¢cbes e mediacOes, ou seja, no desvelar das determinagdes
gerais e essenciais em nivel conjuntural para poder abstrair parte da totalidade.

Outros apontamentos podem ser feitos a respeito das diferentes abrangéncias expostas na
Figura 13. Um dos primeiros apontamentos € sobre a sociedade de mercado ter sua interconexao
necessaria com o Direito e o Estado. A contradicdo do Direito instaura-se sobre a tomada de
consciéncia sobre 0 mesmo e sua relacdo com o todo, de modo que “[...] ao discuti-lo, coloca em
xeque as formas de relacdo que sdo estabelecidas, tornando tenso o movimento por vé-los
reconhecidos em lei, protegidos pelo Estado e, mais do que isso, explicitados na vida dos sujeitos
concretos” (CouTo, 2010, p. 37). Essa é a principal antitese que se emprega ao Direito, a tenséo
a respeito do reconhecimento em lei que, todavia, ndo reflete em uma acao direta sobre os seres
sociais, pois parte de uma visdo individualista.

Outro apontamento, para dar melhor entendimento do processo, pode ser elucidado a
partir da seguinte situacdo: na dindmica dialética do Estado, a tese seria 0 Estado na sua esséncia,
a antitese o Estado Democrético de Direito, e o Estado Social?® seria a sintese buscada pela
classe trabalhadora.

No que tange aos direitos sociais, que sdo direitos coletivos, somente poderiam ser
acessados pelo ser social individual, ndo por uma classe social inteira. A individualizacdo e
burocratizagdo do acesso a direitos coletivos torna-se um meio de enfraquecer a luta coletiva,
gerando obstaculos para a sua efetivacdo. Além disso, sua relacdo, como produto desse processo,
estd ligada diretamente a intervencdo do Estado, que é dependente das condi¢cdes econémicas
(Couto, 2010). Portanto, ha uma cadeia de processos contraditorios que determinam a
efetivacdo dos direitos e de sua expressao, as normas.

Nesse sentido, a contradicdo também perpassa por elas e é sentida por conta da separacdo
ficticia com sua radicalidade, assim como é, também, para as demais instancias da estrutura
social, como ja apresentado.

As normas juridicas ndo sdo construcdes l6gicas e racionais da sociedade, nem
necessariamente sio apenas aquelas que coincidam com um arranjo “ideal” das

sociedades capitalistas ou dos poderes instalados no Estado e vivos na sociedade. Ha
conflitos e contradigdes na confeccdo das normas juridicas. Justamente porque a

26 «[...] s6 é possivel pensar na questdo dos direitos sociais a partir do Estado Social” (COUTO, 2010, p. 54).
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sociedade capitalista separa os interesses do capital das formas politicas estatais, as
normas juridicas podem se revelar tanto garantidoras quanto obstaculos em instituir
ganhos ilimitados ao capital quanto podem limitd-lo. Se as normas juridicas se
estruturam num arcabouco de determinadas formas sociais, tal ligacdo se faz num
processo contraditdrio, intermediado por lutas, conflitos, disputas e mesmo
disfuncionalidades (MASCARO, 2015, p. 69).

Sendo assim, a contradicdo instalada é que as mesmas formas de expressdo de Direito
(normas) podem ser garantidoras ou obstaculos para os seres sociais que compdem a classe
explorada, pois a estrutura social € mais vantajosa, ou esta mais inclinada, as a¢des que visam a
manutencdo e reproducéo das relagdes sociais capitalistas.

Diante do atual estagio da estrutura de mercado de concorréncia imperfeita, em que o
Estado tem como funcdo a regulacdo pela intensificacdo das formas e mediacbes para a
acumulacdo capitalista, o principal objetivo das classes trabalhadoras ao olhar as contradi¢des do
segmento, se torna frustrante perto de demandas mais ambiciosas como as de revolucdo, uma vez
que, ainda had a necessidade de perceber as mediacGes possiveis para manter os direitos ja
conquistados, coisa que nao ¢ de facil acepcdo dentro da estrutura ideoldgica hegemoénica.

Com efeito, o problema que temos diante de nds néo é filoséfico, mas juridico e, num
sentido mais amplo, politico. N&o se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos,
qual é sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos
ou relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,

apesar das solenes declaraces, eles sejam continuamente violados (BoBBlo, 2004, p.
17).

Nesse processo, 0 que se opera € o desmantelamento possivel dos direitos, até entdo
alcancados em favor do capital financeiro. Entdo, j& nem mais é preocupacdo que alguns direitos
que estavam em leis ndo tenham efetividade no cotidiano. Trata-se de uma realidade mais dura,
em que a luta se da em funcdo de manter aquilo que, independentemente de haver efetivagdo, ou
ndo, por meio de leis, devera ser mantido como direito.

Entdo, o que estaria na contradi¢ao essencial do Estado? “[...] na raiz do atual
perfil assumido pela questdo social encontram-se as politicas governamentais favorecedoras da
esfera financeira e do grande capital produtivo das instituicbes e mercados financeiros e
empresas multinacionais (IAMAMOTO, 2010, p. 124). E elas ndo capturam somente o Estado, mas
toda a estrutura social, pois atuam e sdo determinadas pelo estagio atual que se encontra o
sistema econdmico. Pode-se dizer que h4 uma agudizacdo da questdo social toda vez que as
condigdes econdmicas e politicas se tornam favoraveis para que medidas, antes ndo vistas com
bons olhos ou ditas como inconstitucionais, ganhem espago ¢ justificativa como “remédio” para

as crises.
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Novas mediacBes histéricas reconfiguram a questdo social na cena brasileira
contemporanea, e 0s processos mediativos de exploragéo do trabalho e de desresponsabilizacdo
por suas acgodes, “[...] buscando ndo s6 desonerar o Estado e o mercado dos efeitos das
desigualdades sociais, mas, também, os sistemas juridicos formais do apelo da populagédo
empobrecida, que transitaria, assim, da orbita do Direito formal para a 6rbita da filantropia”
(CouTo, 2010, p. 57). Cada vez mais encontram-se formas na luta de classes para justificar as
acOes anticrises em nome da superacumulacdo de riquezas, e ndo em favor dos direitos dos
trabalhadores. Desresponsabilizam, assim, a superestrutura juridica e politica, pois o estagio que
0 sistema econdmico se encontra é de ndo suporte das acdes de secdo e garantia de direitos. Por
iss0, 0 maximo que se pode oferecer como maneira de manter o exército industrial de reserva em
condicdes de sobreviver, é por meio de ac¢des filantropicas, disfarcadas por politicas sociais.

Portanto, hd uma necessidade de distin¢cdo do que se busca como sintese dentro dessa
estrutura social. O que se busca como sintese em um processo mais otimista é “a prevaléncia das
necessidades da coletividade dos trabalhadores, o chamamento a responsabilidade do Estado e a
afirmacdo de politicas sociais de carater universal, voltadas aos interesses das grandes maiorias”
(IaAmamoTO, 2010, p. 162), ideais que Sd0 necessarios, ao possuir uma conotacdo mais
reformadora das acdes estatais. Todavia, esse € o ponto limite das acbes esperadas em ambito de
Estado.

J& sob uma visdo mais fatalista, a do caos instaurado pelo referencial tedrico neoliberal, a
visualizacdo das limitacGes dessa estrutura social com a explicacdo dialético-critica, podem
oferecer a classe trabalhadora ferramentas para que ambas as circunstancias, do otimismo e do
fatalismo, se tornem apenas possibilidades a serem consideradas, colocando-as como tese e
antitese a serem entendidas. E, a partir das circunstancias da realidade posta, possam verificar
possiveis solu¢bes por meios das sinteses desse processo, isto €, lutar por direitos, mas ir além
dos direitos.

Uma questdo a ser discutida é: o que esta para além dessa estrutura social e econémica?
Ha as a¢des criadas, gestadas e articuladas, principalmente pelos trabalhadores que fazem parte
do exército industrial de reserva, ou seja, que estdo a margem dessa estrutura. Essas acdes, vistas
com o teor da ilegalidade, também sdo formas de sobreviver as consequéncias impostas a esses
trabalhadores. “Assim, apreender a questdo social é também captar as mdltiplas formas de
pressdo social, de reinvencdo da vida construidas no cotidiano, por meio das quais sdo recriadas
formas novas de viver, que apontam para um futuro que ja estd sendo germinado no presente”
(IamamorTo, 2010, p. 161). A atencdo voltada a essas estratégias alternativas e ilegais também

poderiam ser pauta das discussdes no ambito da resisténcia a todo esse contexto.
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Por isso, com a finalidade de apreender os processos de legalidade e ilegalidade do
trabalho, a proxima sessdo propde-se a analisar a constitui¢do histdrica do direito ao trabalho em

ambito internacional.

3.2 A ORIGEM HISTORICA DO TRABALHO COMO UM DIREITO SOCIAL

Explicar as determinagfes histdricas que atravessaram a construcdo do direito ao
trabalho, do que foi considerado socialmente como um trabalho legal e ilegal, é realizar o
caminho de volta a fatos da historia, buscando a esséncia ou a origem histérica da construcao do
trabalho como um direito garantido a classe trabalhadora. Essa origem, atravessa a atualidade no
campo da jurisdi¢do internacional e brasileira, por meio de conceitos e abstragdes cunhados por
séculos, advindos de ideais liberais e socialistas, e da luta entre as classes sociais.

Esse raciocinio vai ao encontro dos acontecimentos ocorridos na Inglaterra e em alguns
paises da Europa, que se constituiram como celeiros de transformacdes significativas do sistema
econdmico capitalista. As revolucdes econdmicas e politicas que marcaram os séculos XIV ao
XIX, desencadearam profundas mudancas na cultura e na sociedade, e explicam, na atualidade, a
constituicdo do que representa a legalizacdo do trabalho abstrato na sociedade de mercado, e 0
que viria a ser garantido pelo direito ao trabalho nas normatizacdes dos paises capitalistas.

Nesse sentido, o estudo histérico tem como proposta exemplificar com fatos historicos
as abstracGes teoricas que o capitulo vem construindo em relacdo ao do papel do Direito na
sociedade de mercado, e sua funcéo junto ao Estado, na busca pelo desenvolvimento econdmico:
como superestrutura juridica garantidora das trocas comerciais, como instancia que regulamenta
as relacdes sociais entre trabalhador e os donos dos fatores de producéo, e a relacdo do Direito
com os esquemas ideoldgicos hegemdnicos (conceitos de liberdade e igualdade).

Neste caso, especificamente, a abordagem sera dividida em dois momentos, o primeiro,
em que se propde explorar historicamente o papel do trabalho como um direito na sociedade de
mercado em construcdo na Inglaterra e Europa; e, o segundo, em que o direito ao trabalho é

reduzido a sua protecdo e assisténcia aos desempregados.
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3.2.1  Determinac0es historicas para a formacao do mercado de trabalho na Inglaterra e
Europa

A partir do inicio das relagdes sociais que vdo compor o sistema econémico nos moldes
do capitalismo, o direto ao trabalho segue no contexto de transformacgdes da estrutura desse
sistema econémico. Portanto, sua origem historica esta situada no final do século XVIII. “[...] el
origen historico del derecho al trabajo debe ser situado en el ultimo tercio del siglo XVIII,
coincidendo com el fundamental cambio que se produce en la concepcion y valoracion del hecho
mismo del trabajo” (IBARRECHE, 1996, p. 24). Coincidindo, portanto, com a transi¢éo, nos paises
centrais, da manufatura para uma producéo de bens materiais com a utilizacdo de maquinarios, a
chamada de Revolucéo Industrial; com o movimento do lluminismo e do Socialismo; bem como,
com a Revolucéo Francesa de 1789 a 1799.

Nesse sentido, explicar essas determinacfes historicas do direito ao trabalho €, também,
apontar os fatos que levaram o0s processos de mudancas profundas na estrutura da sociedade
como, por exemplo: o cercamento dos campos, a formacdo das cidades e a pobreza gerada pela
falta de emprego.

O direito ao trabalho, nesse contexto de transformacdes, configurou-se como o primeiro
direito social historicamente reivindicado, e foi pauta de socialistas que vinculavam a
necessidade de garantir trabalho a toda populacdo. Para isso, reivindicavam a liberdade de
trabalho, por meio do Estado, como algo fundamental para a manutencao da vida. Mas, por
outra via, a visdo liberal assumiu a reivindicacdo da liberdade de trabalhno como uma forma de
garantir a ampliacdo da oferta de méo de obra livre e empregavel, oportunizando formas de
arranjos econémicos e sociais que envolvessem as novas trocas mercantis que estavam para além
das convencbGes mantidas no Antigo Regime. Para isso, a necessidade do Direito como
instrumento garantidor dessa liberdade no sistema econémico capitalista (que se moldava nesses
séculos de transicao).

De todas as formas, o significado do direito ao trabalho no decorrer da histéria sofreu
variagBes expressivas segundo o campo politico-ideoldgico adotado. Inicialmente, ele
foi concebido como um direito a exercer um trabalho ou oficio (liberdade de trabalho),
em seguida passou a significar uma exigéncia frente ao Estado de se ter um trabalho

adequado a capacidade dos sujeitos e chegou, até mesmo, a ser identificado com certas
acOes assistenciais (FONSECA, 2006, p. 128).

As variagOes ocorridas na historia em relacdo ao direito ao trabalho retrataram as

contradi¢BGes inerentes ao surgimento de um novo sistema econdémico, da estruturacdo da



95

sociedade medieval até a sociedade ideal para o sistema econémico capitalista — sociedade de
mercado. Foram essas variacOes/contradicbes que geraram a necessidade de se garantir a
liberdade de trabalho. Mas, também, que contradi¢des foram essas que levaram ao longo dos
séculos o desencadeamento dessa necessidade de liberdade sobre o trabalho?

Primeiro, as mudancgas estruturais que se engendraram na sociedade, iniciadas na
Inglaterra com 0 movimento de cercamento dos campos abertos (enclosures) e as conversoes da
terra ardvel em pastagem. Posteriormente, 0 movimento que levou a saida de muitos
trabalhadores do campo para a cidade. Depois, a pobreza?’, como é conhecida na atualidade, que
tomou forma e corpo e tornou-se uma questdo social. Em seguida, os trabalhadores que nessa
conjuntura passam a serem trabalhadores assalariados, desencadeando assim todas as relagdes
sociais que em voga sdo de exploracdo. E por fim, o conjunto de todos esses fatores, aliado a
Revolucdo Industrial, marcam um processo de revolta pelas condigdes de trabalho vivenciadas
pelos trabalhadores na rea urbana.

Deste modo, a liberdade de trabalho vem como forma de libertagdo dessa estrutura
econémica que estava marcando a sociedade. De parte dos capitalistas, a liberdade de trabalho
viria normatizada com o intuito de poder tirar o maior proveito dessa mdo de obra que
necessitava estar livre e na cidade para ser explorada. Nisso, muitas das normatizagcdes que
perpassaram 0s séculos foram impedidoras e algumas prolongadoras da abertura para a
consolidacdo do que estava emergindo ao longo desses séculos, 0 mercado de trabalho.

O primeiro ponto destacado, a respeito dos cercamentos dos campos abertos
(enclosures) e as conversdes da terra aravel em pastagem, iniciaram na Inglaterra no século XV,
“[...] quando os campos ¢ as areas comuns foram cercados pelos senhores, e condados inteiros se
viram ameacados de despovoamento” (POLANYI, 2000, p. 52). Essa passagem deu-se na dinastia
Tudor (1485-1603), periodo em que os senhores proprietarios de terra estavam autorizados a
cercar a suas propriedades agricolas.

O fendbmeno que ocorria nesse periodo é que os lucros ja ndo provinham somente da
terra, mas de seu uso comercial. Portanto, cercar as terras impedia a entrada de camponeses que
antigamente ou em algum momento poderiam vir a tirar o seu sustento delas. O resultado disso

foi que os camponeses expulsos acabavam por se subordinar as exigéncias dos donos do capital.

27 O conceito de pobreza na sociedade medieval era diferente da utilizada no contexto da sociedade moderna; “[...]
os cavalheiros da Inglaterra julgavam pobres todas as pessoas que ndo possuiam renda suficiente para manté-las
ociosas. Assim, “pobre” era praticamente sindbnimo de “povo comum”, e no povo comum estavam incluidos todos,
menos as classes fundiarias [...] os pobres capacitados, a quem poderiamos chamar de desempregados [...] A
mendicéncia era severamente punida; a vagabundagem era uma ofensa capital, em caso de reincidéncia” (POLANY],
2000, p. 110).
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Esse momento marcou a passagem da sociedade medieval para a mercantil; dos feudos para os
burgos (MARTINELLI, 2011).

As normatizacdes que deram suporte aos cercamentos das propriedades estdo na Lei do
assentamento e na Lei dos Pobres. A Lei do assentamento (Statute of Artificers), de 1563,
aplicava-se aos que estavam empregados e impedia-os de se mudar da aldeia sem permissdo do
proprietéario de terra; e a Lei dos pobres (Poor Law), de 1597, aplicava-se aos que poderiam ser
chamados de desempregados e incapazes. Declarava indigéncia e retirava o direito de cidadania
econdmica daqueles que fossem atendidos pelo sistema de assisténcia publica. A Lei dos pobres
de 1601 decretou que os pobres capacitados deveriam trabalhar e a paroquia era a responsavel
por providenciar o trabalho. Juntas essas normatizagdoes formavam uma espécie de “codigo de
trabalho” (POLANYI, 2000; MARTINELLI, 2011).

Os cercamentos foram chamados de revolucdo dos ricos contra os pobres, ou ditadura
dos senhores de pastagens. Essa ideia era justificada sob a premissa do progresso para o homem
rico, e de uma possivel habitacdo para o homem pobre. Todavia, 0 progresso esperado pelos
proprietarios de terra (burgueses e futuros capitalistas) foi tomado por uma descaracterizacéo
progressiva das formas de negocios, sendo aceleradamente substituida por novas formas de
troca, que acentuaram a separagao entre o proprietario e o produtor. Dos cercamentos resultou a
passagem do proprietario agricola para comerciante ou mercador; de comerciante a atacadista.
Em contrapartida, também se metamorfoseou o camponés, que passou de teceldo agricola para
teceldo e, posteriormente, para trabalhador assalariado (POLANYI, 2000; MARTINELLI, 2011).

A acdo deliberada do Estado nos séculos XV e XVI levou o sistema mercantil para as
cidades e municipalidades. O mercantilismo destruiu o particularismo desgastado do comércio
local e intermunicipal e abriu caminho para o0 mercado nacional que passou a ignorar, cada vez
mais, a distin¢do entre cidade e campo, assim como entre cidades e provincias.

Essa unificacdo aconteceu do ponto de vista econémico, por meio do dinheiro
acumulado, e, portanto, adequado para o desenvolvimento do comércio. Finalmente, a técnica
administrativa latente a politica econémica do governo central foi fornecida pela ampliacdo do
sistema municipal tradicional, o Estado (POLANY1, 2000).

A Inglaterra suportou, sem grandes danos, a calamidade dos cercamentos apenas porque
0s Tudors e os primeiros Stuarts usaram o poder da Coroa para diminuir o ritmo do
processo de desenvolvimento econdmico, até que ele se tornou socialmente suportavel
utilizando o poder do governo central para socorrer as vitimas da transformacdo, e

tentando canalizar o processo de mudanca de forma a tornar o Seu curso menos
devastador (POLANYI, 2000, p. 56-57).
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Os cercamentos ocasionaram a resisténcia da Coroa Inglesa, visto que o avango do
desenvolvimento econdmico comprometia a Coroa ao aumentar o poder da nobreza burguesa.
Nesse sentido, dependia-se do ritmo como os trabalhadores se adaptariam as novas condicGes de
trabalho — novos empregos, oportunidades, outras fontes de subsisténcia e as consequéncias dos
cercamentos para milhares de camponeses submetidos a falta de trabalho e a sua consequente
pobreza?®,

No caso da Inglaterra, é necessario considerar que os Tudors e 0s primeiros Stuarts
usaram o poder da Coroa para diminuir o ritmo do processo de desenvolvimento econdmico em
um estdgio em que pudesse ser socialmente suportavel. No entanto, o futuro pertencia ao
constitucionalismo e ao parlamento. O governo da Coroa cedeu lugar ao governo de uma classe,
a capitalista em formacdo. Esse ceder demonstrou que ndo era mais necessdria uma
administracdo do tipo paternalista, como a executada pela Coroa, ou seja, aquela cuja
manutencdo de normatizacdes viessem a oferecer subsidios de organizacéo para os trabalhadores
por oficio e de subsidios financeiros, para a manutencdo minima das condi¢des de sobrevivéncia
dos trabalhadores (PoOLANYI, 2000).

O Decreto de Domicilio (Act of Settlement), de 1662 a 1795, foi exemplo de regra de
servidao paroquial que foi muito criticada por ser uma das formas paternalistas que a Coroa
administrava a assisténcia publica.

Sob um sistema nacional de trabalho, porém, a organizacdo local do desemprego e de
assisténcia social tornou-se uma anomalia patente. Quanto maior a variedade de
recursos locais para os pobres, maior era o perigo de uma paréquia bem-sucedida ser
invadida por indigentes profissionais. Ap6s a Restauracdo, foi decretado o Act of
Settlement and Rernoval para proteger as pardquias "melhores” contra o fluxo de
indigentes. Mais de um século mais tarde, Adam Smith denunciou essa lei porque

imobilizava o povo, impedindo-o de encontrar emprego (til, da mesma forma que
impedia os capitalistas de encontrar empregados (POLANYI1, 2000, p. 111).

O que estava em jogo era a liberdade de trabalho, que para os liberais era a liberdade de
ter um mercado de trabalho. Para se conseguir essa liberdade era preciso superar as
normatizagdes que mantinham os modelos antigos e medievais de assisténcia aos trabalhadores e
incapazes. Portanto, o estabelecimento de um mercado de trabalho livre s6 comecou a ser

discutido na Inglaterra e na Franca, que eram 0s paises centrais nesse periodo, no final do século

28 “Os pobres comecaram a surgir na Inglaterra na primeira metade do século XVI. Eles se tornaram conspicuos
como individuos desligados da herdade feudal, ou de ‘qualquer superior feudal’, e sua transformagdo gradual em
uma classe de trabalhadores livres foi o resultado conjunto da feroz perseguigdo a vagabundagem e do patrocinio da
industria doméstica, poderosamente auxiliados pela continua expansdo do comércio exterior” (POLANYI, 2000, p.
129).
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XVIII. A Lei do assentamento so foi revogada entre 1813 e 1814; a lei dos pobres, em 1834; e 0
Decreto de Domicilio s6 foi abrandado em 1795.
O Act of Settlement (Decreto de Domicilio) de 1662, que estabeleceu as regras da assim
chamada serviddo paroquial, s6 foi abrandado em 1795. Esse passo tornaria possivel o
estabelecimento de um mercado nacional de trabalho se ndo tivesse surgido, no mesmo
ano, a Speenharnland Law ou "sistema de abonos”. A inten¢do dessa lei tinha um
sentido oposto, isto é, o de reforgar poderosamente o sistema paternalista da

organizacdo de trabalho, nos moldes herdados dos Tudors e dos Stuarts (POLANYI,
2000, p. 100).

A Lei Speenhamland (Speenharnland Law) inglesa, de 1795 a 1834, por ser um sistema
de abono, foi proclamada como direito de viver, um meio encontrado pela Coroa durante a ja
iniciada Revolucdo Industrial para conter o estabelecimento de um mercado de trabalho
competitivo. Com a lei, ficou estabelecido que a paréquia sustentasse os trabalhadores e suas
familias contra a fome. Para isso, criou o sistema de abonos: uma faixa minima, quase irrisoria,
de valor para a manutencdo das necessidades minimas das pessoas.

Entretanto, as normatizacOes a respeito do mercado de trabalho eram inexistentes nesse
periodo. Isso fez com que houvesse uma padronizacdo baseada na Lei para o pagamento dos
trabalhadores, o que causou 0 empobrecimento massivo dos trabalhadores e a de alguns por nédo
trabalhar mais. Apesar de ter sido uma inovacdo social e econdmica para a época, 0s estigmas
sociais e politicos de rejeicdo e de condenacdo, a respeito de uma renda minima para o
trabalhador ou de beneficios de renda posteriores a essa experiéncia, em muito foram baseados
nesse fato historico (POLANYI, 2000).

Na Franca, o caminho para a abertura de um mercado de trabalho passou pela
desvinculacdo dos trabalhadores das corporacdes de oficio ou guildas artesanais (associacoes
religiosas de origem europeia que reuniam os artesdaos de um mesmo oficio) e o término dos
privilégios feudais, que s6 foram abolidos em 1790. A passagem das corporac@es de oficio para
as industrias foi marcada por algumas legislaces de referéncia, além da Revolucdo Francesa,
com o marco do Huminismo, foram elas: o Edito Turgot, de 1776, e a lei Le Chapelier, de 1791.
Essas normatizaces foram as alavancas legais para considerar posteriormente o trabalho como
direito.

Ambas as legislagOes iniciam a discussdo da ideia de considerar a garantia de um
trabalho como um direito a manutencdo da vida e, portanto, responsabilidade do Estado. Elas se
diferiram na intengdo ultima, da Lei de Turgot, que caminhou para considerar o direito ao
trabalho como um direito & vida, mas os beneficiarios do regime das corporagdes fizeram com
que esta iniciativa fracassasse, e, em pouco tempo, o Edito foi revogado e Turgot, entdo ministro,

foi destituido.
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A lei de Chapelier, com ideias liberais voltadas a liberdade de trabalho, ndo previa as
corporagdes profissionais, como as associacfes e sindicatos, e greves dos trabalhadores
(IBARRECHE, 1996). A promulgacdo da Lei de Chapelier permitiu um grande florescimento da
economia burguesa, mas teve consequéncias desastrosas no campo social, pois na medida em
que proibia a organizacdo dos trabalhadores, também impossibilitava qualquer ato de defesa
perante as exigéncias da classe empregadora (FONSECA, 2006).

Na Inglaterra, uma reforma a Lei dos pobres, de 1597, foi estabelecida com o intuito de
separar os trabalhadores aptos, que viriam a constituir o exército ativo; e, 0s inaptos, que
constituiriam a fracdo estagnada do exército industrial de reserva, para o0 mercado de trabalho em
ascensdo, o Poor Law Reform Act.

Ja as ocupacOes de trabalhadores latentes do exército industrial de reserva advinham da
dindmica da Speenharnland, que se fundamentava nas circunstancias da sua origem: o aumento
do pauperismo rural. Havia, portanto uma ligacéo direta entre pobreza rural € 0 seu impacto no
comércio mundial. A Lei foi definitivamente uma Revolucdo Agricola que antecedeu a
Revolucdo Industrial, conforme Polanyi (2000). A partir dela, o trabalho na industria era uma
opcao de ocupacao esporadica ou uma ocupacdo latente.

O Poor Law Reform Act foi entdo introduzido em 1834, pois o capitalismo industrial
estava prestes a se iniciar. Com a iminéncia da Revolucdo Industrial e a reforma na Lei dos
pobres, ambas representaram o periodo de transi¢do para a economia de mercado na Inglaterra e,
com isso, a constituicdo da classe social trabalhadora.

Um mercado de trabalho competitivo sé foi estabelecido na Inglaterra ap6s 1834; [...]
quase imediatamente, porém, a autoprotecdo da sociedade se manifestou — surgiram leis
fabris e uma legislacdo social, assim como a movimentacdo politica e industrial da
classe trabalhadora. Foi justamente com essa tentativa de evitar os perigos totalmente
novos do mecanismo de mercado que a acdo protetora entrou em conflito fatal com a
autorregulardo do sistema. N&o € exagero dizer que a historia social do século XIX foi
determinada pela I6gica do sistema de mercado propriamente dito, apds ter sido ele

liberado pelo Poor Law Reform Act de 1834. O ponto de partida dessa dindmica foi a
Speenhamland Law (PoLANYI, 2000, p. 105).

O conjunto de normatizagGes na Inglaterra e na Europa, marcaram a constituicdo da
classe trabalhadora e suas subdivisfes, assim como o seu aspecto de antitese a esse processo de
construcdo de uma sociedade de mercado. A antitese foram as legislacdes, possiveis para cada
periodo historico, de protecdo dos trabalhadores ao mercado de trabalho. Nesse sentido,
emergiram as contradi¢des inerentes a esses atos protetivos, pois deles surgiram os conflitos de
interesses dos capitalistas na exploracdo dessa mao de obra em ascensdo versus a reivindicagdo

dos trabalhadores por melhores condi¢6es de trabalho nas fabricas.
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Antes de adentrar na Revolugdo Industrial e nas reivindicacbes causadas pelo
aprofundamento da constituicdo de uma economia de mercado, faz-se importante ressaltar que
houve tentativas de oportunizar trabalho aos desempregados, assim como, de explorar essa mao
de obra. As normatizacGes e formas de ocupacdo dos trabalhadores desempregados emergiram
com o0 aumento da populagdo empobrecida nas cidades devido a saida dos campos em busca de
emprego.

Diferentes tentativas foram executadas e muitas motivadas pela obtencdo de lucro por
meio da exploracdo dos trabalhadores pobres, apesar de que “[...] ndo existia ainda uma visdo
padronizada da pobreza, nem qualquer forma aceitivel para se obter lucro por intermédio dos
pobres” (POLANYI, 2000, p. 133). Como exemplos dessas tentativas de ocupagdo dos
desempregados, tem-se, em 1696 a criacdo do Meeting of Sufferings e o Bristol Corporation for
the Poor, o sistema de imposto de trabalho de John Locke (Lei Gilbert); em 1794, a criacdo do
plano Panopticon, de Jeremy Bentham, que empregou criminosos condenados; em 1797, a
extensdo do plano Panoption, em Industry-Houses (Casas de Industrias), por Arthur Young, para
a exploracdo dos pobres assistidos; em 1819, Robert Owen com as Colleges of Industry e o
National Equitable Labor Exchange; e, em 1832, Bank of Exchange, de Proudhon, a primeira
exploragdo préatica do anarquismo filosofico.

Ap0s essa série de tentativas de ocupacdo, as ideias dos socialistas utopicos emergiram
do aspecto contraditorio dessa acdo de exploracdo do trabalho dos pobres para beneficios
particulares. Inverteram essa légica e organizaram os primeiros colleges ou corporacdes. Essas
ideias se concretizaram nas Villages of Union de Owen, nas Phalanstéres de Fourier, nos Banks
of Exchange de Proudhon, nos Ateliers Nationaux de Louis Blanc, no Nationale Werkstéitten de
Lassalle e nos Planos Quinquenais de Stalin. As criticas avancam por parte de alguns dos
socialistas que afirmavam que essas medidas deveriam ser executadas pelo Estado. E dessa
assertiva e da luta de classes que confrontaram ambos 0s interesses em ambito de Estado,
passando a histéria, a criacdo das fabricas nacionais (Ateliers Nationaux), de Louis Blanc, e o
Nationale Werkstéitten, de Lassalle (POLANY1, 2000).

O advento da Revolucdo Industrial iniciou na Inglaterra no final do século XVIII.
Especificamente na Franga e nos Estados Unidos da América a partir dos primeiros decénios do
século XIX, e somente na segunda metade do mesmo século na Alemanha e demais paises da
Europa Ocidental. Uma revolucdo marcada por grandes invengdes que revolucionaram as
técnicas e o processo de trabalho, que transformou 0 modo de producéo e fez ascender um outro
momento econémico, o capitalismo industrial. Um periodo que marcou a ruptura do processo de

trabalho com a inclusdo e substituicdo da méo de obra por maquinas (MARTINELLI, 2011).
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Consideremos que muitas causas interagiram para a ocorréncia da Revolugdo Industrial,
contudo, uma mudanca foi basica, que foi o estabelecimento da economia de mercado.
Para entendé-la, por sua vez, é necessario compreender o impacto da maquina numa
sociedade comercial, porque quando as maquinas complexas comecaram a ser usadas,
comecou a tomar corpo o mercado autorreguldvel. Com a utilizacdo de maquinas
especializadas numa sociedade agraria, 0 mercador ndo passa mais a adquirir as
mercadorias ja prontas, mas a comprar o trabalho necessario e a matéria-prima. Esses
dois elementos, mais 0 tempo de espera que poderd incorrer, resultam num novo
produto. Esta é a descricdo de qualquer espécie de capitalismo industrial. Dele seguem
importantes consequéncias para o sistema social (POLANY1, 2000).

Os processos quantitativos ou aceleradores da Revolucdo Industrial foram as invengoes
que propiciaram a utilizagdo de méaquinas para aumentar a producdo e diminuir custos que,
consequentemente, substituiram mao de obra. Mas, apesar disso, a Revolugdo Industrial
representou um momento de transicdo e de inicio de um novo momento para 0 sistema
econdmico e fetichizou o mercado como sendo autorregulével.

Esse conjunto de mudancas quantitativas no &mbito da producéo de mercadorias levou a
transmutacdo final da sociedade medieval para o inicio da sociedade de mercado, que é fato
qualitativo, impulsionado pelas mudancas violentas na estrutura social, como: a relacédo direta do
capitalista com o trabalhador assalariado no mercado de trabalho, o aumento da populacéo, o
éxodo rural, a formacdo das cidades, a formacdo do trabalhador operario assalariado e a
intervencdo do Estado (por vezes protecionista e outras poucas vezes atuando na garantia de
beneficios e direitos).

Nesse periodo de transicdo marcado pela Revolucdo Industrial, os trabalhadores
assalariados na Inglaterra passaram, resumidamente, pelas seguintes normatizacdes que
marcaram o emergente mercado de trabalho®®: a Speenharnland, 1795 a 1834; a Poor Law
Reform, na década que se seguiu a 1834; o Peel’s Act inglés, de 1802 até 1848, que marcou uma
fase da existéncia de leis dirigidas tdo somente com o intuito de reduzir a violéncia da
exploracdo capitalista sobre mulheres e criangas; e, também, os efeitos de um mercado de
trabalho competitivo apds 1834 até o reconhecimento dos sindicatos, nos anos 1870.

Ja na Franca, a classe trabalhadora ndo foi forcada a sair dos campos e ir para a cidade a
procura de emprego como ocorreu na Inglaterra. Na Franca aconteceu o contrério, foi o atrativo
dos salérios e a vida urbana que levaram o trabalhador agricola semi-servil a abandonar o campo.

Foram, o Edito Turgot de 1776 e a lei Le Chapelier de 1791, as instabilidades normativas que

29 «“Com efeito, 0 mercado de trabalho foi o Gltimo dos mercados a ser organizado sob o novo sistema industrial, e
esse passo final s foi tomado quando a economia de mercado foi posta em marcha e a auséncia de um mercado de
trabalho provou ser um mal ainda maior para o préprio povo comum do que as calamidades que acompanhariam a
sua introducdo. No final, o mercado livre de trabalho, a despeito dos métodos desumanos empregados na sua
criacdo, provou ser financeiramente benéfico para todas as partes envolvidas” (POLANY1, 2000, p. 99).
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marcaram esse periodo de transicdo na Franca e Europa e as suas ideias vieram a impulsionar
politicamente a Revolugéo Francesa (IBARRECHE, 1996; POLANYI, 2000; DELGADO, 2005).

A Revolucdo Industrial teve impacto para o sistema econdmico, principalmente na
relacdo entre capitalista e trabalhador. J&, no plano politico, a Revolucdo Francesa foi 0 marco.
Os partidarios do pensamento liberal enunciavam o seguinte sobre a liberdade de trabalho: “para
asegurar el trabajo a todos los que necesitan el meor estimulo para el trabajo, de modo que la
instauracion de un libre mercado de trabajo asegura, practicamente de forma automatica, el
empleo para todos” (IBARRECHE, 1996, p. 27). E foi com essa visdo que, subsequentemente,
instaurou-se na Franga o governo de Napoledo que,

[...] criou, dentro da Franca, as condi¢Oes que possibilitaram o desenvolvimento da livre
concorréncia, a exploracdo da propriedade fundiaria parcelada, a liberagdo da forca
produtiva industrial da nacéo, e, fora das fronteiras francesas, varreu do mapa todas as
instituicGes feudais na medida em que isso se fez necessario para propiciar a sociedade

burguesa da Franga um ambiente atualizado e condizente no continente europeu [...]
(MARX, 2011b, p. 26).

Ha trés periodos que podem ser distinguidos na Revolucdo Francesa: o periodo de 24 de
fevereiro de 1848; o periodo da constituicdo da Republica ou da Assembleia Nacional
Constituinte, de 4 de maio de 1848 a 28 de maio de 1849; o periodo da republica constitucional
ou da Assembleia Nacional Legislativa, de 28 de maio de 1849 a 2 de dezembro de 1851.

Na Revolugdo de 24 de fevereiro de 1848, que produzira a queda de Louis Philipe e a
proclamacdo da Republica, o proletariado lutara lado a lado com a burguesia
republicana, tendo em vista a derrubada do reinado burgués. A vitéria obtida
encheu de entusiasmo a classe trabalhadora, alimentando-a com a esperanca de que a
Monarquia de Julho, como era conhecido o reinado de Louis Philipe em alusdo a
Revolucéo de julho de 1830 que o instituira, havia sido afastada do cenério. Em seu
lugar despontava agora a nova Republica social, pela qual lutara nas ruas. O periodo
que se sucedeu as jornadas de fevereiro deixou claro, porém, que as principais bandeiras
de luta da Revolucédo estavam caindo por terra. Uma onda reacionéria surpreendeu todos
aqueles que lutaram pela Republica. A Assembleia Nacional reunida em Paris, em 4
de maio de 1848, praticamente esvaziara o conteddo da Revolugéo, transformando

a Republica na expressdo de objetivos e interesses burgueses e mantendo os antigos
privilégios de aristocracia financeira (MARTINELLI, 2011, p. 50) (grifo nosso).

Como marco politico, a Revolucdo Francesa foi a ruptura com a monarquia limitante da
democracia republicana que p6s fim aos privilégios feudais, dos aristocraticos e dos religiosos.
“O objetivo original das jornadas de fevereiro foi uma reforma eleitoral que ampliasse o circulo
dos privilegiados politicos dentro da prépria classe possuidora e derrubasse o dominio exclusivo
da aristocracia financeira” (MARX, 2011b, p. 26).

Para isso, os trabalhadores lutaram ao lado da burguesia e foram vitoriosos nessa
empreitada. Todavia, a superestrutura politica, e também juridica, do sistema econdmico estava

se consolidando, e devido ao despreparo dos trabalhadores perante as reivindicagbes postas para
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o Estado®, logicamente tomou-se o lado o qual serve de instrumento, o do capitalista (dos
objetivos e interesses burgueses).
En el primer proyecto de Constitucidn, redactado antes de las jornadas de Junio,
figuraba todavia el «droit au travail», el derecho al trabajo, esta primera férmula,
torpemente enunciada, en que se resumen las reivindicaciones revolucionarias del
proletariado. Ahora se convertia en el droit a I'assistance, en el derecho a la asistencia

plblica, y ¢qué Estado moderno no alimenta, en una forma u otra, a sus pobres? [...]
(MARX, 2001, p. 6-7).

A luta continuou, portanto, para os trabalhadores, devido a descaracterizacdo das suas
reivindicagdes de direito ao trabalho para direito a assisténcia publica. Adentrando no periodo da
constituicdo da Republica ou da Assembleia Nacional Constituinte, de 4 de maio de 1848 a 28 de
maio de 1849.

Em um movimento insurrecional que durou de 23 a 26 de junho de 1848, a classe
trabalhadora saiu as ruas e foi massacrada pelo préprio Estado revolucionario que ajudou a
erguer. “As exigéncias do proletariado parisiense eram baboseiras utopicas que deveriam ser
detidas. A resposta do proletariado parisiense a essa declaracdo da Assembleia Nacional
Constituinte foi a Insurrei¢ao de Junho” (MARX, 2011b, p. 34 ). Massacrados e com a perda de
muitos lideres, os trabalhadores se afastaram da luta, porém, o legado desses primeiros
movimentos dos trabalhadores proletariados repercutiu nos demais paises da Europa através de
varias manifestacGes contra a exploracdo do capitalismo, conhecida como a “primavera dos
povos” (MARTINELLI, 2011).

A respeito desse movimento de luta revolucionario do proletariado, Marx faz uma critica
contundente a0 momento, no que diz respeito a tentativa de buscar junto ao Estado as mudancas
esséncias para os trabalhadores:

Um apoés o outro, os seus lideres mais expressivos na Assembleia e na imprensa foram
vitimados pelos tribunais e figuras cada vez mais ambiguas passaram a encabeca-lo. Ele
se langou, em parte, a experimentos doutrinarios, bancos de cambio e associagdes de
trabalhadores, ou seja, a um movimento em que abriu mao de revolucionar o velho
mundo com o seu grande cabedal de recursos proprios; ele tentou, antes, consumar a
sua redencdo pelas costas da sociedade, de modo privado, no &mbito das suas
condices restritas de existéncia, e, por isso, necessariamente fracassou. Ele parece ndo
conseguir reencontrar em si mesmo a grandeza revolucionaria nem renovar as suas
energias com as novas aliangas feitas enquanto todas as classes contra as quais lutou

naquele junho ndo estiverem aplastadas no chdo ao lado dele proprio (MARX, 2011b, p.
35).

30 «por té-la conquistado de armas na mao, o proletariado Ihe imprimiu o seu selo e a proclamou como Republica
Social. Desse modo, indicou-se o conteldo geral da revolugdo moderna, que se encontrava na mais curiosa
contradicdo com tudo o que, nas circunstancias dadas, podia ser posto diretamente em pratica em um primeiro
momento com base no material disponivel e no nivel de formacdo atingido pela massa. Por outro lado, a
reivindicacdo de todos os demais elementos que haviam cooperado com a Revolugdo de Fevereiro foi contemplada
com a parte do ledo que receberam no governo” (MARX, 2011b).
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Esse aspecto da critica de Marx é fundamental para explicar as contradi¢fes desse
momento histérico que marcou a construgdo da emergente sociedade de mercado e construiu
sobre as bases dessas determinac@es historicas e politicas as normatiza¢fes que dao base ao que
o direito ao trabalho hoje representa nos paises capitalistas.

Ainda € necessario, antes de adentrar nos pormenores do que representa esse o direito ao
trabalho, apresentar alguns aspectos histdricos que remeteram na historia a busca pela garantia
do direito ao trabalho, passando por diferentes conceitos e ideais de figuras politicas que deram o

tom desse direito.

3.2.2 O direito ao trabalho como garantia de protecdo ao trabalhado assalariado e de

assisténcia aos desempregados

As determinac@es historicas que envolveram mudancas significativas na estrutura social
ao longo dos séculos, relatadas anteriormente, dao a dimensdo do qudo impactantes foram a
Revolucdo Industrial e a Revolugdo Francesa na constituicdo do direito ao trabalho, pelo fato de
serem predecessoras das condicGes ideais para que o mercado de trabalho se estabelecesse. Com
isso as reinvindicagBes de liberdade de trabalho e também de melhores condi¢Ges de trabalho
passaram a ser a principal pauta dos trabalhadores.

Muito do que precedeu a discussdo sobre o direito ao trabalho tem haver com as
normatizagdes implantadas na Revolugdo Industrial, como a Declaragdo dos Direitos dos
Homens e dos Cidaddos de 1793, que inaugurou as discussdes sobre os direitos fundamentais,
até as revolucdes de 1848.

Sobre tales precedentes, la Declaracion de Derechos del hombre y del ciudadano, votada
por la Convencion el 23 de junio de 1793, y sefialado punto de referencia en el caminho
de desarrollo de los derechos fundamentales, propondr, en su articulo 21, la conocida
formulacion del derecho, [...] A paritr de este momento el debate sobre el derecho al

trabajo ird conoconociendo un auge importante que se plasmard en el periodo
revolucionario de 1848 (IBARRECHE, 1996, p. 28).

S&o periodos marcados pelos protestos dos trabalhadores operérios pela liberdade de
trabalho e de efervescéncia e concretizacdo de muitas ideias liberais e socialistas. Principalmente
das liberais, porque correspondeu a um momento de profunda crenca no mercado autor

regulavel, no mercado de trabalho livre e na concepcéo individualista do Estado.
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Esse conjunto de transformacgdes soou com estranhamento a populacdo. Diante disso,
“nesta Otica eminentemente liberal, acreditava-se que o préprio mercado poderia assegurar o
emprego, ocupando o Estado papel meramente subsidiario. No entanto, a opinido publica passou
a responsabilizar os governantes pelas dificuldades enfrentadas [...]” (FONSECA, 2006, p. 131).
Considera-se um momento marcado pela consciéncia dessa realidade, que fez com que 0s
trabalhadores procurassem por processos organizativos (cooperativas e sindicatos) e lutassem
pela revogacdo das normatizacGes que proibiam esse tipo de organizacdo, como a Lei do
assentamento, de 1563, e a lei Le Chapelier, de 1791.

Alguns dos fatos que marcaram a organizagdo dos trabalhadores foram: em 1819, a
manifestacdo de massa em Manchester, Inglaterra; em 1824, a aprovacao de lei no Parlamento na
qual ficavam anulados todos os textos legais anteriores que impediam a associacdo dos
trabalhadores para quaisquer fins; em 1829, a fundacdo do Sindicato Geral dos Tecelbes, por
John Doherty, inspirado nas propostas tedricas de Robert Owens; em 1832, a Carta da Reforma,
em que o Parlamento beneficiava as classes altas, restringindo os direitos politicos dos
trabalhadores®'; em 1834, a criacdo de um Sindicato Geral Nacional Consolidado (Trade Union);
em 1836, a Associacdo Geral dos Trabalhadores de Londres; em 1838, a Carta do Povo, redigida
por uma comissdo da Associacdo Geral dos Trabalhadores de Londres, liderada por Willian
Lovett; em 1842, na Inglaterra, a greve geral reunindo vérios distritos industriais; em 1847, a
aprovacdo da lei de 10 horas de jornada de trabalho; em 1847, a fundagdo, em Londres, da
associacdo operaria internacional, a Liga dos Comunistas; e, em 1848, o programa da associac¢ao,
redigido por Marx e Engels, publicado em fevereiro de 1848 e chamado de Manifesto do Partido
Comunista®* (MARTINELLI, 2011).

Entre a ebulicdo de ideias e filosofias que emergiram, da-se destaque as ideias socialistas
que influenciaram significativamente a discussdo sobre a composicdo do direito ao trabalho
nessa época. “No seio do pensamento socialista francés, notadamente dos socialistas utdpicos,

instalou-se a ideia de que o direito ao trabalho ndo poderia ser assegurado sem a intervencdo do

31 “Transitando para uma nova fase, na qual o ideario da Revolugcdo Francesa e dos direitos sociais voltavam a
ocupar posi¢cdo de destaque, centraram-se na reflexdo sobre as bases de sua politica associativa” (MARTINELLI,
2011, p. 47).

32 Para a explicacdo do direito do trabalho é posto o Manifesto Comunista (1848) como marco inicial da segunda
fase no desenvolvimento empirico-normativo do direito do trabalho nos paises centrais. A primeira fase é a das
manifestagBes incipientes ou esparsas, que se estendeu do inicio do século X1X, com o Peel’s Act (1802) inglés, até
1848. A segunda € da sistematizacdo e consolidacdo do direito do trabalho, que se estendeu de 1848 até 1919. O
marco inicial dessa segunda fase situa-se ndo apenas no Manifesto Comunista (1848), como também no movimento
de massas denominado cartista, na Inglaterra, na Revolugdo de 1848 na Franca e na Enciclica Catdlica Rerum
Novarum, de 1891 (DELGADO, 2005).
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Estado. A defesa dessa ideia deu-se tanto no plano tedrico, como politico, e culminou na
Revolugao de 1848 (FONSECA, 2006, p. 131-132).

Da crise que se estendeu de 1446 a 1847, devido a recessao que iniciou no setor agricola
alcancando a industria téxtil e siderdrgica, o comeércio e as financas, o governo foi
responsabilizado por ela e logo emergiu em paralelo uma crise de indole politica. Enquanto isso,
0 estado da populagéo se agravava em uma situacdo de extrema pobreza e desemprego, que veio
a gerar revolta por parte da populagédo e, consequentemente, a Revolucdo Parisiana de 1848, que
logo se estendeu para os demais paises da Europa Central e Oriental.

A principal pauta da Revolugéo Parisiana era o direito ao trabalho, mas com conotagéo
diferente de épocas passadas, dessa vez, voltada mais a manutencdo da vida que somente a
possibilidade de vender a sua mao de obra como reivindicacdo de garantia que o Estado
proviesse esse direito.

Essa reivindicacdo foi atendida pelo governo provisorio da Republica Francesa, por meio
de decreto, com o compromisso de assegurar o trabalho a todos os cidad&os. Criaram os famosos
ateliers nationaux, elaborado por Louis Blanc, financiados pelo Estado e dirigidos por
associacdes de trabalhadores. Porém, os ateliers nationaux fracassaram®® e levaram com eles a
possibilidade de inclusdo na Constituicdo da Franca de assegurar o direito ao trabalho como
dever do Estado. “Algun autor ha afirmado que este fracasso supuso practicamente el fin de la
reivindicacion del dercho al trabajo em Francia [...]” (IBARRECHE, 1996, p. 30). Nele foi incluido
o direito a assisténcia aos cidadaos necessitados.

Para elucidar melhor esses dois pensamentos, 0 que esperavam do Estado em relacdo a
nova estrutura econémica e, por consequéncia, toda e estrutura social que emergia, € importante
apresentar as ideias de influenciadores desse periodo. Eles idealizaram e executaram acfes no
que diz respeito a reivindicacdo dos trabalhadores e capitalistas pela liberdade de trabalho que,
apos aceita como reivindicacdo pelo Estado, transmutou-se em direito ao trabalho.

O pai da expressao direito ao trabalho foi Charles Fourier, considerado um socialista
utopico. A justificativa da expressdo junto ao Estado é que o mesmo oportunizaria “[...]

conseguir que el trabajo constituya un placer para el hombre, y no uma coaccién o un castigo,

33 «A principio tudo caminhou bem, mas, em pouco tempo, mais de cem mil inscritos se apresentaram aos ateliés,
em grande parte enviados pelas prefeituras de bairros e cidades da regido. Na medida em que faltou trabalho, o
governo comecgou a pagar indenizagGes a quem ndo podia empregar, o que fez com que um ndmero ainda maior de
provincianos se estabelecesse em Paris para se beneficiar desta renda. A confuso foi ainda maior quando, esgotado
o dinheiro, o governo tentou alistar os desempregados no Exército. No dia 15 de maio de 1848 houve uma
insurreicdo popular e Louis Blanc foi obrigado a se desterrar, entdo, em junho do mesmo ano uma sangrenta
repressdo aos levantes sociais pds fim aos ‘ateliés nacionais’ franceses” (FONSECA, 2006, p. 136).
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para lo cual, y ente otras condicones, seria necesario asegurar a todos los individuos un minimo
existencial en cualquier caso” (IBARRECHE, 1996, p. 29).

Porém, as condicdes ideais para a concretizacao do direito ao trabalho realizaram-se “[...]
apenas no phalanstere (EvM.: falanstério, colbnias socialistas, teorizadas e planejadas
abstratamente pelo socialista utdépico Fourier que viveu entre 1772 e 1837), pressupondo,
portanto, a adogdo destas” (ENGELS, 2008, p. 1)3*. A contradicdo ressaltada por Fourier estava na
concepcao de que o trabalho como direito humano, ndo o garantiria em sua plenitude, pois para
se alcancar esse objetivo (transmutado em direito) era necessario que fosse de acesso de todos os
individuos (FONSECA, 2006).

Outro teorizador e discipulo de Fourier foi Victor Considerant. Seu principal argumento
em relacdo ao direito ao trabalho foi de que ao assegurar o trabalho estaria assegurando a
propriedade privada aos trabalhadores. Porém, esse direito seria ofertado pela garantia de um
minimo para a manutencdo e sobrevivéncia. E para colocar em préatica a sua ideia, prop6s a
criacdo de empresas agrarias e industriais que poderiam gerar trabalho (FONSECA, 2006).

A ideia em questdo ja € um contrassenso, pois garantir a propriedade privada nédo é o
objetivo ultimo do trabalho e nem sé por meio do trabalho se garantiria a propriedade privada. Ja
a sua ideia de criacdo de empresas agrarias e industrias opOs-se a observacao realizada por
Engels em relagdo ao seu mentor Charles Fourier.

Na medida em que a Revolugcdo Francesa tomou para si as ideias socialistas de
liberdade de trabalho, muita das medidas que foram executadas pela oposicdo a essas ideias
emergiu de mentores no ambito do governo francés, com o intuito de descaracterizar as
reivindicagdes dos trabalhadores.

Um desses mentores foi Louis Blanc, que “[...] defendeu o trabalho como fator
legitimador e de acesso a propriedade” (FONSECA, 2006, p. 133). Para isso propunha como forma
de garantir o trabalho, a criacdo de fabricas nacionais, transmutando assim a ideia do direito ao
trabalho a condi¢cBes minimas de trabalho e sobrevivéncia.

Aos moldes do que Dupont de I’Eure, Alphonse de Lamartine, Ledru-Rollin, Louis
Blanc, procurava, com as promessas de direito ao trabalho e fabricas nacionais,
confundir os trabalhadores franceses, lancando méo das ideias do socialista pequeno-
burgués fourierista [...] Assim, o governo referido pretendia usar os trabalhadores das

fabricas nacionais como massa de manobra na luta contra o proletariado revolucionério
francés (ENGELS, 2008, p. 1) (nota de rodapé [2]).

3 Falanstério é 0 modelo de uma habitacdo comunitaria que se baseia na teoria filoséfico-psicolégica de Charles
Fourier. Uma das coldnias experimentais fourierista foi formada em 1841 por colonos franceses, na peninsula do
Sai, no Estado de Santa Catarina no Brasil, chamado de Falanstério do Sai ou Colonia Industrial do Sai.
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Criaram, portanto, os ateliers nationaux, elaborado por Blanc, financiado pelo Estado e
dirigido por associagOes de trabalhadores. Essa acdo do Estado francés enfraqueceu a luta dos
trabalhadores e desvirtuou o conceito do direito ao trabalho, resumindo o mesmo as fabricas
nacionais.

J& Torqueville visualizou no direito ao trabalho a ruptura com a Revolucéo de 1789 e o
fim da propriedade privada, ao contrério do que Blanc propunha como garantia de propriedade
privada. Garantir o direito ao trabalho era caminhar para o fim da propriedade privada, resultado
altimo do reconhecimento deste direito (FONSECA, 2006). Tocqueville, na Assembleia
Constituinte francesa de 1848, ja advertia contra Louis Blanc, que uma efetiva garantia do direito
ao trabalho somente poderia resultar no comunismo ou no socialismo (WANDELLI, 2009, p 16).

Pierre-Joseph Proudhon era contra o reconhecimento do direito ao trabalho,
considerava-o indigno por condenar o trabalho como dever, insuficiente por ndo abranger todos
os trabalhadores, aristocratico por permitir a desigualdade social e a exploracéo e perigoso por
ser justamente aristocratico. Julgava o direito ao trabalho e o direito de propriedade incompativel
e contraditorio (FONSECA, 2006).

Boa parte dessa visdo de Proudhon vai ao encontro do que Karl Marx pensava a
respeito do direito ao trabalho.

El derecho al trabajo es, en el sentido burgués, un contrasentido, un mezquino
deseo piadoso, pero detras del derecho al trabajo esta el poder sobre el capital, y
detras del poder sobre el capital la apropiacion de los medios de produccion, su
sumision a la clase obrera asociada, y, por consiguiente, la abolicién tanto del
trabajo asalariado como del capital y de sus relaciones mutuas. Detras del «derecho
al trabajo» estaba la insurreccion de Junio. La Asamblea Constituyente, que de hecho
habia colocado al proletariado revolucionario hors la loi, fuera de la ley, tenia, por
principio, que excluir esta formula suya de la Constitucion, ley de las leyes; tenia que
poner su anatema sobre el «derecho al trabajo». Pero no se detuvo aqui. Lo que Platén
hizo en su Republica con los pactas lo hizo ella en la suya con el impuesto progresivo:
desterrarlo para toda la eternidad. Y el impuesto progresivo no s6lo era una medida
burguesa aplicable en mayor o menor escala dentro de las relaciones de produccién
existentes; era, ademas, el inico medio de captar para la repiblica «honesta» a las capas

medias de la sociedad burguesa, de reducir la deuda publica, de tener en jaque a la
mayoria antirrepublicana de la burguesia (MARX, 2001, p. 6-7) (grifo nosso) .

Marx considerava o direito ao trabalho um contrassenso, e sua institucionalizacdo, por lei,
camuflaria o poder do sistema econdmico sobre os trabalhadores. Em suas palavras,
desmistificou e clarificou 0 que os anseios por liberdade de trabalho significavam de fato na
insurreicdo de junho na Franga: em um primeiro momento o poder sobre o capital, com isso a
apropriacdo dos meios de producdo que levariam a submissdo do sistema econdmico a classe
trabalhadora associada e, por fim, a abolicdo do trabalho assalariado, do capital e das suas

relagdes sociais.
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Em suma, as ideias dessas figuras significativas para o direito ao trabalho resumem o que
foi a passagem da liberdade de trabalho para o direito ao trabalho: da liberdade de trabalhar para
os liberais, como liberdade individual para comercializar; e, da liberdade de trabalhar para o
proletariado e socialistas, como forma de manutencdo da vida. Porém, diante de todos os
acontecimentos relatados, a liberdade de trabalhar, a partir da viséo liberal ficou em consonéncia
com o sistema juridico e assumiu a expressao direito ao trabalho.

Os trabalhadores parisienses de 1848 permitiram que essa expressao por sua absoluta
obscuridade tedrica fosse-lhes dependurada, pois que parecia ser realizavel assim sem
mais nem menos, de modo tdo pratico e tdo pouco utopico. O governo realizou-a do

Unico modo que a sociedade capitalista podia realiza-la: na forma das absurdas fabricas
nacionais (ENGELS, 2008, p. 2) .

O limite para a execucéo desse direito foi a execucéo das fabricas nacionais® de Blanc.
Logo, a exigéncia do direito ao trabalho pela classe trabalhadora, a partir do conceito de
liberdade da superestrutura juridica do sistema econdmico reforcou os esquemas ideoldgicos; o
direito ao trabalho adquiriu outro significado, que foi deturpado para aceitacdo da maioria e
usado como mediacdo ideoldgica, por meio das fabricas nacionais.

Sendo assim, a transi¢do na historia do direito ao trabalho para uma politica de protecdo
ao trabalho se consolidou apds a luta de classes sociais travadas na Franca, no periodo da
Primavera dos Povos. A partir desse periodo se consolidam as a¢fes efetivadas pelo Estado na
Europa, exemplo que foi seguido pelos demais paises em processo de industrializacao.

O direito ao trabalho foi restringido a duas agGes que ndo comprometeriam o
funcionamento do sistema econdmico: da protecdo social e da assisténcia publica. Instituiram ao
longo desse periodo a protecdo ao trabalho, pauta das inimeras reivindicacdes dos trabalhadores
e que, na atualidade, pode ser identificada como direito do trabalho.

No p6s 1848, as discussdes sobre o direito ao trabalho na Europa foram esparsas. Foram
levadas em maior consideracdo e propagacao por Otto von Bismarck, na Alemanha, por volta de
1884, com o foco na protecédo do trabalho. [...] durante la segunda mitad del siglo XIX se asiste a

uma cierta desvirtuacion del derecho al trabajo en toda Europa? Pienso que si, o, al menos, si

% “Desse mesmo modo, o direito ao trabalho foi realizado aqui em Lancashire, Inglaterra, através das fabricas
municipais, durante a crise do algoddo, entre 1861 e 1864. E, na Alemanha, o direito ao trabalho é realizado,
igualmente, nas colbnias de fome e castigo para trabalhadores, pelas quais os filisteu estdo entusiasmados
atualmente. Os ateliers nationaux — fabricas ou oficinais nacionais instituidas mediante Decreto do Governo
Provisorio Francés, logo apos a eclosdo da Revolugdo Republicana Parisiense, em 25 de fevereiro de 1848 —, eram
organizacOes destinadas a fornecer postos trabalho aos desempregados parisienses através da intervencdo econdémica
do Estado que, criando empresas publicas, atuava contratando e pagando salarios miseraveis aos trabalhadores antes
desocupados. Devendo, porém, a consigna do direito ao trabalho incluir indiretamente a reinvindicagdo de
revolugdo do modo de producdo capitalista, é ela, entdo, um recuo covarde em relagdo a atual situagdo do
movimento” (ENGELS, 2008, p. 3).
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puede afirmarse que se produce uma mutacion de dicho derecho en un dercho a la asistencia
publica (IBARRECHE, 1996, p. 37). A outra acdo foi essa mutagdo que se deveu ao fracasso
referido anteriormente das fabricas nacionais (ateliers nationaux), sobrando como Unica
perspectiva a assisténcia publica por meio da filantropia aos trabalhadores desempregados e
empobrecidos.

O objetivo da classe em ascensdo na Europa foi “racionalizar a assisténcia nessa fase
final da primeira metade do século XIX, e [...] transformé-la em um instrumento auxiliar do
processo de consolidacdo do modo de producdo capitalista, em uma ilusdo necessaria a eterna
reproducéo das relacdes capitalistas de producdo” (MARTINELLI, 2011, p. 63).

Menos por razdes éticas e sociais e mais em defesa do regime, ao longo do tempo a
burguesia se viu compelida a rever suas estratégias de assisténcia aos pobres. O
pauperismo, como polo oposto da expansdo capitalista, crescera tanto na Europa durante
0 século XIX que seu atendimento j& ndo podia mais se restringir as inciativas de
particulares da Igreja; era preciso mobilizar o proprio Estado, incorporando a préatica da
assisténcia e sua estratégia operacional — o Servigo Social — & estrutura organizacional

da sociedade burguesa constituida, como um importante instrumento de controle social
(MARTINELLI, 2011, p. 86).

Como forma de manter a direcdo encontrada pela classe em hegemonia e pelo Estado, o
direito ao trabalho passa a ter carater caritativo nas acdes do Estado, e o principal intuito era
afastar os antagonismos das classes sociais. Para isso houve esforcos de capitalistas, da Igreja e
do Estado para a racionalizagdo da assisténcia aos pobres (MARTINELLI, 2011). E, como forma
de contornar o crescente empobrecimento da populacdo de trabalhadores, as acdes tomadas
deram-se por meio da assisténcia, pela linha filantropica.

Na atualidade e no Brasil essa linha cai a partir da Constituicdo Federal de 1988, e as
acOes da assisténcia passam a ter carater de politica social. Sendo assim, efetivamente, as
reivindicacdes, que nos primérdios das manifestacdes por direito ao trabalho eram reivindicadas,
foram paulatinamente substituidas por aces de cunho reformista do sistema econémico.

Esse aspecto do direito ao trabalho sera aprofundado no proximo capitulo, na tentativa de
apreensdo da constituicdo do direito ao trabalho. E, principalmente, no intuito de perceber se
essas determinacOes historicas, de protecdo social e Assisténcia Social, que marcaram o direito

ao trabalho, também estdo presentes nas normatizagdes que regem esse direito social no Brasil.
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4 DIREITO AO TRABALHO: DA NORMATIZACAO A EXECUCAO NO
BRASIL

A construgéo do direito ao trabalho no Brasil teve sua determinacdo marcada no ambito
do histdrico internacional de construgdo desse direito. Trata-se de um direito construido pelo
desejo de liberdade de trabalho dos trabalhadores operariados na Inglaterra, que ap6s muita luta
entre classes sociais, a estrutura politica e juridica converteu essa reivindicagdo em direito social.

Todavia, esse direito foi descaracterizado da sua motivagdo inicial. Apesar do
desconhecimento de muitos trabalhadores, reivindicar por liberdade de trabalho trouxe a tona
uma vontade ultima de um sistema econdmico totalmente diferente do que estava sendo
consagrado naquele seéculo XIX. E, a trajetdria de reivindicacdes ao longo da histéria fez com
que a construcdo do direito ao trabalho fosse salvaguardado pelo Estado como um direito.

A partir dai o direito ao trabalho foi sendo construido como um direito do trabalho
assalariado (trabalho abstrato), em que a prote¢do ao trabalho e a assisténcia publica aos inaptos
ao trabalho formaram o foco desse direito. Seu limite de a¢do dentro da histdria nos paises
centrais foram as fabricas nacionais que empregavam os trabalhadores desempregados.

A motivacdo para a construgdo desse direito no Brasil foi a mesma dos paises centrais: a
liberdade de comercializar sob as novas tendéncias globais do sistema econdmico capitalista.
Mas para isso, um mercado de trabalho livre também teria que ser construido no pais. Portanto,
esse aspecto sera o primeiro ponto discutido no subcapitulo, até chegar-se as caracteristicas
atuais do mercado de trabalho no Brasil, sob seu par dialético: o mercado de trabalho formal e o
mercado de trabalho informal, construindo, assim, bases para a discussdo que se segue sobre a
constituicdo do direito ao trabalho na Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, sobre as

acOes do Estado para incluir produtivamente a populacéo de baixa renda no pais.

4.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA, ECONOMICA E SOCIAL DO MERCADO
DE TRABALHO BRASIL

A contextualizacdo do surgimento e fixacdo do mercado de trabalho brasileiro esta
interconectado as tendéncias internacionais de formacéo e ampliacdo das economias de mercado

nos paises que aderiram o sistema econdmico capitalista. Conforme visto, a formagdo da
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economia de mercado estd baseada em trés grandes pilares: terra (natureza), dinheiro e forca de
trabalho.

O dltimo a ser implementado foi 0 mercado de trabalho, pois exigiu a formacao de uma
dindmica social diferente: o desenvolvimento de cidades industriais com muita mao de obra
livre, constituindo uma sociedade de mercado, ou seja, um modo de vida a partir do pensamento
do mercado; relagdes sociais subjugadas as diretrizes de uma superestrutura juridica e politica do
sistema econémico; e, a regulacdo das relacBes sociais dos seres sociais como um todo, mas,
particularmente, dos seres sociais trabalhadores no sentido de voltar o seu dever-ser ao ganho
monetario.

No Brasil, o inicio da formacdo dessa sociedade trouxe a seguinte imposicao: de que a
méo de obra escrava fosse libertada e o Estado tomasse a forma de um Estado Republicano. Para
isso, as ideias liberais elaboradas e executadas nos paises centrais foram encampadas e adaptadas
aos interesses econdmicos e politicos das classes dominantes (MENEZES, 1998). Nessa adaptacao
foi efetivada a superestrutura politica e juridica essencial como forma de assento principal para o
desenvolvimento do capitalismo no pais. Todavia, a constituicdo dos mercados para a economia
teve suas estruturacGes peculiares no pais.

A concepcdo moderna de sociedade estd assentada no trabalho livre; no Brasil, ele ndo
se efetiva — ndo € o seu mote principal -, embora a transformago juridica da forma de
exploracdo do trabalho tivesse que fundamentar-se entre homens iguais; aqui, conforme
Saes, apenas a “transformagdo superestrutural foi condi¢cdo necessaria para que o modo
de producdo capitalista se tornasse dominante na formagdo social brasileira”. No
entanto, a demarcacdo formal do ponto de vista juridico-politico ndo é suficiente para
banir o processo de trabalho servil; mesmo no periodo do Estado pds-escravista que
processualmente vai se construindo de 1891 a meados da década de 20 é possivel
encontrar fortes indicativos de permanéncia do modo de produgdo servil: “ainda
algumas décadas apds esse processo, as relagdes de producdo servis continuaram a ser
dominantes no campo e a indUstria permanece subordinada a agricultura; o que significa
que as relagdes de produgdo servis foram as dominantes na formacéo social tomada em
seu conjunto”. A supressdo do trabalho escravo e a subalternalizacdo da economia
agricola s6 se dao tardiamente, apds 1930, “quando a industria foi progressivamente

subordinando a agricultura [...] as relacfes de producéo capitalistas se tornam
dominantes” (MENEZES, 1998, p. 69-70).

Apesar da abolicdo da escraviddo, com a Lei Aurea, em 1888, e a 1* Constituicao
republicana de 1891, a liberdade de trabalho ndo se efetivou completamente no Brasil.
Transcorreram-se muitos anos para gque a transi¢ao do trabalho escravo passasse para o trabalho

operario — assim, como a transi¢do do campo para a cidade®. As relagbes de producéo servis

3% “Em 2010, a populacdo brasileira somava 190 milhdes de pessoas, segundo o Ultimo Censo Demografico. A
populacéo rural era de aproximadamente 30 milhGes (52% homens e 48% mulheres), o que representava 15,6% da
populacdo total do pais. Mas o nimero de habitantes no meio rural tem diminuido aceleradamente ao longo dos
anos. Em 1950, por exemplo, 63,8% da populagdo residiam no meio rural. Em 1970, houve uma inversdo desse
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continuaram a ser dominantes. Na atualidade os seus rebatimentos e as adaptagdes tomadas
perpassam pela estrutura do sistema de favores®” e pela permanéncia de algumas formas de
trabalho escravo®,

Apesar da permanéncia da cultura servil, no inicio do século XX, algumas legislacdes
comecam a dar forma a estrutura do mercado de trabalho no nivel de protecdo aos trabalhadores.
Em 1903, a lei sobre sindicalizagdo dos profissionais da agricultura; em 1907, a lei sobre
sindicalizacdo de trabalhadores urbanos; em 1916, o Codigo Civil, com o capitulo sobre locacao
de servicos, regulamentando a prestacdo de servigos de trabalhadores; em 1919, a lei sobre
acidente de trabalho; em 1923, a Lei El6i Chaves, que previu disciplina e estabilidade no
emprego, conferida aos ferroviarios e, depois, estendida a outras categorias; e, em 1930, a
criacdo do Ministério do Trabalho no Brasil. Esse periodo que vai da Lei Aurea, 1888, a
Revolucdo de 1930, marca a fase das manifestacGes incipientes ou esparsas da construcdo do
trabalho como direito (direito do trabalho) no Brasil (DELGADO, 2005)%.

Tal fase se define como instante histérico em que o direito do trabalho ganha absoluta
cidadania nos paises de economia central. Esse direito passa a ser um ramo juridico
absolutamente assinalado & estrutura dindmica institucionalizadas da sociedade civil e
do Estado. Forma-se a Organizacdo Internacional do Trabalho; produz-se a
constitucionalizagdo do direito do trabalho; finalmente, a legislacdo autbnoma ou

heterdbnoma trabalhista ganha larga consisténcia e autonomia no universo juridico do
século XX (DELGADO, 2005, p. 96).

A partir da Revolucdo de 30, as medidas implantadas durante a presidéncia de Getulio
Vargas, caminharam para a internacionalizacdo da sociedade salarial, por meio da
industrializacdo nacional (capitalismo tardio). Esse periodo foi marcado pela institucionalizacao
do direito do trabalho, por meio da difusdo do emprego assalariado com carteira assinada e pelos

guadro, com a populagdo passando a ser majoritariamente urbana. Em 1980, por exemplo, os moradores na area
rural representavam apenas 32,3% da populagdo total e a estimativa para 2050 é que se situe em torno de 8,0%”
(DIEESE, 2014, p. 2).

37 «A interdicdo da pratica politica obedece a uma associacdo que é mediatizada pelo clientelismo exercido, de um
lado, pela aparéncia universalizante do Estado e, por outro, pela pratica do ‘favor’, que inaugura um ‘padrdo
particular’ de relagfes sociais. Fica estabelecida uma norma que ndo pode ser racionalizada [...]” (MENEZzES, 1998,
p. 78).

38 «Q trabalho escravo, por exemplo, é uma realidade em pleno século XXI. De 1995 a 2014 (até maio), foram
realizadas 1.587 operacdes de fiscalizacdo para erradicacdo do trabalho escravo, em que foram inspecionados 3.773
estabelecimentos e resgatados 46.588 trabalhadores - 44% desse total no meio rural. As principais atividades
econdmicas do meio rural com maior nimero de resgatados sdo: lavouras (temporarias e permanentes), pecuaria,
reflorestamento, carvdo vegetal, extrativismo, cana-de-agUcar e desmatamento” (DIEESE, 2014, p. 26).

39 Em ambito internacional as legislagdes que estavam dando o tom a composicéo juridica do trabalho, assim como
as instituicGes criadas para voz aos parametros do mercado de trabalho em formac&o, foram: a Enciclica Catolica
Rerum Novarum, de 1891; a formacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, em 1919; a Promulgacéo
da Constituicdo alemd de Weinar, de 1919; a Constituicdo Mexicana, de 1917; e, o Tratado de Versalhes, de 1919.
As duas cartas constitucionais mencionadas foram pioneiras na inser¢do em texto constitucional de normas
nitidamente trabalhistas (DELGADO, 2005).
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mecanismos de protecdo e seguranca no ambito do trabalho urbano*® que, em 1943, culminou
para a criacdo de uma legislacdo extremamente importante para o trabalho formal assalariado: a
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT (DELGADO, 2005; POCHMANN, 2010).

No ambito politico, o Estado, que vivia o capitalismo tardio no Brasil, passa a
desempenhar sua funcdo na manutencdo e controle desproporcional sobre a luta de classe,
utilizando a¢Ges mediadoras para a amenizagdo dos conflitos, por meio da regulacdo das forcas
do mercado entre trabalhadores urbanos e donos dos fatores de producéo (burguesia industrial).

Portanto, o conjunto de leis sociais do trabalho, comprometeu-se com o novo regime de
bem-estar social (Welfare State)** e o progresso econdmico foi sustentado por baixos salarios e
crescente desigualdade de rendimentos dos trabalhadores (POCHMANN, 2010). Essas foram as
especificidades do mercado de trabalho no Brasil, somadas a cultura do favor e as formas de
trabalho escravo.

Com a instituicdo do Estado Social, desde 1934, o direito ao trabalho foi instituido
como fundamental, embora como mera contra face da ordem econdmica e, por isso,
subsumido a concepgdo economicista, segundo o qual os valores da ordem social se

implementariam espontaneamente com o desenvolvimento econdémico [...] (SIMOES,
2013, p. 226) (grifo nosso).

O direito ao trabalho no Brasil constitui-se por meio de uma de suas faces, o direito do
trabalho. Apesar de ser considerado como fundamental, ficou acentuado a esse direito a
vinculagdo com o desenvolvimento econdmico. “[...] O direito do trabalho ndo é contra as
formas do sistema capitalista. E um elemento juridico desse mesmo sistema, que apenas garante
gue a exploracdo do trabalho pelo capital ndo chegue a menos de um salario-minimo, por
exemplo” (MASCARO, 2015, p. 10). Logo, pelo fato de a normatizagéo e a regra do mercado ser a
mesma, todo e qualquer desenvolvimento ou distdrbio na ordem econdmica tende a afetar e/ou
modificar o direito do trabalho.

A tendéncia a regulamentacdo e protecdo ao trabalho no Brasil tem relacdo com as

medidas internacionais tomadas pelo capital estrangeiro no mundo e sua presenca no pais,

40 Em 1930, criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio; 1931, primeira lei sindical brasileira, que fazia
das organiza¢des sindicais de empresarios e de trabalhadores érgdos de colaboracdo do Estado; 1932, criada a
carteira de trabalho; 1933, comeca a montagem da Previdéncia Social, proibiu o trabalho de menores de 12 anos;
1934, Nova Constitui¢do, disciplina férias e descanso semanal remunerado; 1935, lei garante estabilidade no
emprego, com indenizacdo a assalariados demitidos sem justa causa; 1937, Estado Novo proibe greves; 1940,
governo cria o salario minimo nacional, 1941, instalacdo da Justica do Trabalho; 1943, CLT, rege direitos do
trabalhador, organizacéo sindical e Justica do Trabalho.

41 Diante das contradicdes que esta imposta a realidade e os fatos o Welfare State, deve ser visto como resultado de
uma série de conquistas dos trabalhadores e ndo como um ardil bem sucedido dos capitalistas (MARQUES, 2015).
Esse periodo do Welfare State tem suas vitdrias, mas suas limitagdes estdo no ambito do que se conseguiria alcancar
por meio dos seus esquemas de prote¢do social. Como ja foi dito, a sobra do Estado esta a emancipacéo politica,
com seu acesso limitado a bens de consumo.
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principalmente apds a sua insercdo na atividade industrial*. “Essa presenca foi fruto da opgio
deliberada nos anos 1950 de promover o processo de substituicdo de importagdo mediante o tripé
formado pelo Estado ¢ o capital nacional e estrangeiro, que continuou nas décadas seguintes”
(MARQUES; NAKATANI, 2013, p. 65)

Das crises e restauragdes que se seguiram no campo econémico, no pos década de 1970,
as implicagbes no campo da normatizagdo do trabalho apresentam o0s seguintes fatos: em
1973/74, a crise do petrdleo; a renovacao tecnoldgica; a reestruturacdo das estratégias e modelos
classicos de gestdo empresarial (normas justrabalhistas); a descentralizacdo administrativa e a
radical reparticdo de competéncias interempresariais (terceirizagdo); a desregulamentacdo das
politicas sociais e das regras juridicas limitadoras do mercado econdmico; e, a acentuada
desregulacdo, informalizacdo e desorganizacdo do mercado de trabalho (DELGADO, 2005).

No ambito econdmico internacional, observava-se a seguinte situagéo:

a partir dos anos 1980, com a desregulamentacdo monetaria e financeira, a
descompartimentalizacdo dos mercados financeiros nacionais e a desintermediacdo
bancaria promovidas pelos principais Estados capitalistas, especialmente os Estados
Unidos e a Inglaterra, assistiu-se ao desenvolvimento crescente de formas ficticias do
capital [...] A liquidez decorrente da expansdo do capital ficticio e a busca por melhores
condices de reproducdo do capital em geral levaram ao aumento do fluxo internacional
de capitais para as economias onde essas condi¢Bes eram mais favoraveis, com destaque

para a taxa de exploracdo da forca de trabalho elevada (MARQUES; NAKATANI, 2013, p.
65).

Os anos de 1980 foram inseridos no contexto internacional da economia de mercado
capitalista de concorréncia imperfeita e do fortalecimento do mercado do dinheiro — capital
financeiro e ficticio. O papel do Estado foi, e continuou sendo, de regulador®® e dependente do
crédito comercial que os proprietarios dos fatores de producdo concederam.

Trata-se de um periodo marcado pela concessdo e transferéncia de riqueza entre classes
e categorias sociais e entre paises ou, dito de outra maneira, como o citado: do aumento do fluxo
internacional de capitais para as economias onde as condi¢Ges de reproducdo do capital eram
mais favoraveis a exploracdo de mao de obra. Esse contexto, que ¢ econdmico e politico, “[...]

esta na raiz do aumento do desemprego croénico, da precariedade das relacbes de trabalho, das

42 Em 1946, a Constituicdo cria a participacdo obrigatéria e direta do trabalhador nos lucros da empresa, jornada
diéria de oito horas, proibicdo de trabalho a menores de 14 anos, assisténcia a desempregados, obrigatoriedade de
instituicdo de seguro pelo empregador contra acidentes do trabalho, assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia, garante o direito de greve; 1948, direito de greve é abolido; 1949, lei do repouso semanal remunerado;
1962, lei do 13° saldrio.

43 «[...] areducdo das funcdes do Estado na economia. Diversas funcdes realizadas pelo Estado durante o periodo da
substituicdo das importagdes cabem agora ao mercado. O objetivo é propiciar a maior liberdade possivel ao capital
para este obter lucro. Entre as tarefas delegadas ao setor privado ou que este deve assumir a posicdo de lideranca
estdo a realizagdo dos investimentos. Em particular, os investimentos publicos deveriam ser substituidos pelos
investimento do setor privado” (MARQUETTI, 2012, p. 17).



116

exigéncias de contencdo salarial, da chamada ‘flexibilidade’ das condi¢des e relagdes de
trabalho, além do desmonte dos sistemas de protecdo social” (IAMAmMOTO, 2010, p. 111).

Mediante a crise financeira mundial ocorrida na década de 70 e da crise da divida do

Brasil na década de 80, ambos do século passado; “o Brasil passou a integrar o grupo de paises

que apresentam reduzidas taxas de crescimento no capitalismo neoliberal” (MARQUETTI, 2012, p.

7). Devido aos efeitos dessa adogdo do neoliberalismo dos paises desenvolvidos, “[...] as

medidas de politica econdmica afetaram de forma muito negativa as perspectivas de crescimento

da economia brasileira nos anos 80” (MARQUETTI, 2012, p. 8). Além disso, algumas resolucdes

que vao ao encontro do processo de internacionalizacdo da economia brasileira podem ser
percebidas por duas facetas, uma interna e outra extra, que corroboraram nesse processo.

Assim, as origens do baixo crescimento do pais nos anos 80 possui uma faceta interna e

uma externa. A interna reside na opc¢do de continuidade de répido crescimento

econdmico financiado por endividamento externo em um periodo de forte reducéo da

taxa bruta de lucro que resultou no aumento da fragilidade externa do pais. A queda da

lucratividade deveu-se a reducgdo da produtividade do capital, a qual é explicada pelo

emprego de tecnologias maduras que exigem grande quantidade de recursos e pela

escolha e execugdo equivocada de muitos dos projetos associados ao Il PND. A faceta

externa encontra-se na politica de taxas de juros reais elevadas praticadas no capitalismo

neoliberal. A adogéo da estrutura institucional neoliberal no comego dos anos 80 pelos

paises desenvolvidos teve um efeito nefasto sobre o crescimento do Brasil durante a

década de 80. A capacidade de investimento do pais foi restringida pelos pagamentos

externos. Este representa o primeiro abalo que a economia brasileira sofreu no
Capitalismo Neoliberal (MARQUETTI, 2012, p. 15).

Esse processo se agrava na década de 90 com o Estado compactuando com as
recomendacdes politicas e econbmicas do referencial tedrico neoliberal. Como receituario a
gueda do crescimento, o Estado brasileiro assinou um acordo com o 6rgédo financeiro mundial,
na perspectiva da liberalizagdo e reestruturacdo da economia, em que “a abertura comercial e a
atracdo de investimento direto estrangeiro foram dois dos mecanismos centrais utilizados pelo
governo com o objetivo de modernizar e tornar a economia brasileira mais competitiva”
(MARQUETTI, 2012, p. 9).

Para a adocdo da estrutura institucional neoliberal, algumas medidas foram feitas, quais
sejam: o controle dos gastos sociais, a flexibilizacdo do trabalho, as medidas de contencéo da
inflacdo, a disciplina fiscal, a liberalizacdo financeira, entre outros. Como consequéncia, ha
diferentes registros de momentos com altos indices de desemprego aliado a crise e transi¢do do
direito do trabalho marcado pelas discussbes da Constituinte de 1987/1988 — que resultou na
Constituicao Federal de 1988.

O ponto de avanco democratico no &mbito do trabalho, com a criagdo C. F. de 1988, foi

o afastamento da possibilidade juridica de intervencdo do Estado, através do Ministério do
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Trabalho, sobre as entidades sindicais, rompendo, assim, o controle politico-administrativo do
Estado sobre a estrutura sindical. E, o de retrocesso, foi a preservagdo e aprofundamento dos
institutos e mecanismos autoritario-corporativos oriundos das bases do velho movimento
justrabalhista (antiga estrutura sindical corporativista) (DELGADO, 2005). “[...] Os maleficios da
conducdo neoliberal da politica macroeconémica sobre o mercado de trabalho foram
parcialmente minorados, em decorréncia dos avancos da politica social estabelecida pela CF de
1988 (POCHMANN, 2010, p. 30).

Outros avancos positivos no ambito da seguridade social estdo representados pela
integracdo e articulagdo dos sistemas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social —
principalmente da ampliac&o do acesso, ndo sé de trabalhadores formais, a Saude e a Previdéncia
Social e, também, a ampliacdo das fontes de financiamento do or¢camento da Seguridade Social,
para além da contribuicdo tradicional de empregados e empregadores — por exemplo, a Lei do
seguro-desemprego em 1990 (POCHMANN, 2010).

Os resultados da abertura financeira comercial, produtiva e trabalhista advinda da
recessdo entre 1990 e 1992, fizeram com que o comportamento das atividades produtivas e
ocupacionais desse periodo, marcado pela recessdao econémica, apresentassem: queda de 3,9% na
producdo nacional; reducédo de 8,4% no emprego assalariado formal; elevagéo de 130% na taxa
de desemprego; aparecimento de mais produtos importados (abertura comercial); e, a abertura
comercial que recomp0s a oferta interna de bens e servigos e que substituiu a mdo de obra
ocupada nas grandes empresas. Esse conjunto comportamental impulsionou a crise do Plano
Real, com o ajuste econébmico, para se chegar a atual fase de presenca dominante do capital
financeiro (POCHMANN, 2010).

Apesar de o mercado de trabalho formal obedecer a um imaginério de incluséo ideal na
estrutura social brasileira, o Brasil presenciou o surgimento de diferentes trabalhos que se
tornaram alternativas ao desemprego estrutural do periodo, marcado pela mudanca na estrutura
da economia de mercado e reorganizacdo do trabalho produtivo, devido a aderéncia a estrutura
institucional neoliberal.

Isso caracterizou o periodo de 1993 a 1998, em que o comportamento das atividades
produtivas e ocupacionais foi marcado pela: recuperacdo da producdo doméstica em 23,4%;
reducdo de 1,4% do emprego assalariado formal; elevacdo de 18,5% da taxa de desemprego;
crescimento do consumo no pais devido a ampliacdo das importacdes, do investimento externo e
do endividamento interno e externo; e, inexisténcia de maior producdo e geracdo de ocupagoes
em volume suficiente para diminuir a taxa de desemprego (POCHMANN, 2010). Tal situacdo

poderia ter sido revertida caso nédo tivesse sido adotada a estrutura institucional neoliberal.
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Nos anos 90, quando o Brasil poderia crescer a taxas maiores, beneficiando-se com 0s
ganhos tecnoldgicos associados a Nova Economia, o pais adotou a estrutura
institucional neoliberal. O pais colocou em pratica um novo modelo de insercdo na
economia mundial. Este se caracterizou por um processo de liberacdo comercial e
financeira, com uma maior internacionalizacdo que resultou em um enorme aumento da
vulnerabilidade externa (MARQUETTI, 2012, p. 16).

Como consequéncia desse movimento, houve um aumento da informalidade marcado
pelo desemprego devido ao ambiente econémico de baixo crescimento e as transformacdes na
mudanga para o referencial tedrico neoliberal. E, mais: “[...] as restrigdes ao crescimento da
economia nacional terminaram por impor limitacdes de acesso aos direitos sociais e trabalhistas.
Com a difusdo do desemprego e das ocupacOes precarias, ampliaram-se as vulnerabilidades da
populagdo inserida no mercado de trabalho” (POCHMANN, 2010, p. 26). Essas foram as
determinacGes para a ampliagdo do mercado de trabalho informal no Brasil e a precéria insercao
dos trabalhadores nesse mercado, caracterizado pela desprotecdo e pelo trabalho temporario e
subcontratado com perda de direitos e a alta rotatividade.

Muito de todo o comportamento deve-se, também, a partir de 1994, a ampliacdo e
investimento no mercado das bolsas de valores (compra e venda de agdes que apostam na
lucratividade futura dos grupos industriais); e ao ajuste das finangas publicas, com o aumento da
carga tributaria, que afetou proporcionalmente os mais pobres; e, a contencdo relativa do gasto
social. Com isso, as despesas se focaram em acOes de assisténcia publica, focadas nos grupos
mais pobres da populacdo (POCHMANN, 2008; IAMAMOTO, 2010).

Nesse ambiente marcado pelo baixo crescimento da economia do pais, as acbes mais
contraditorias sao postas como medidas de contorno, sdo elas: “[...] o endividamento publico e a
elevacdo da carga tributaria [...], a privatizacdo de parte significativa do setor publico estatal
(15% do PIB foi deslocado do setor publico para o privado) e a terceirizacdo de diversas fungdes
publicas” (POCHMANN, 2010, p. 30). Nesse sentido, 0s recursos para a saida dessa situacao foram
as recomendacdes de cunho neoliberal, que priorizaram, por exemplo, o endividamento
publico**. E tudo isso deu-se, ndo para a ampliacdo dos gastos sociais, mas para o pagamento das
dividas contraidas com 0s organismos internacionais.

Nesse cenério, o trabalho informal (um exemplo de trabalho improdutivo) foi uma
pratica marginalizada pela economia de mercado capitalista. Na atualidade, essa percepgéo esta

44 “Recursos financeiros oriundos da producdo, arrecadados e centralizados pelos mecanismos fiscais, por meio da
divida publica, tornam-se cativos das financas, que se apropriam do Estado, paralisando-o. Este passa a ser
“reduzido”, na satisfagdo das necessidades das grandes maiorias, visto que o fundo publico ¢ canalizado para
alimentar o mercado financeiro. Tem-se ai o significado dos programas de ajustamento estrutural contra o
desenvolvimento, imposto pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial, aos paises devedores.
Eles impSem ao reescalonamento dos empréstimos condicionados a aplicacdo de politicas econdmicas
favorecedoras da entrada de divisas necessarias ao pagamento da divida” (IAMAMOTO, 2010, p. 118).
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mais inclusa no imaginéario social, ja que, o mercado de trabalho informal tornou-se um mercado
de possibilidades, mediante a crise iniciada na década de 90, marcada pelo acimulo capitalista
por meio de outras relacdes sociais de exploracdo que ainda estdo em processo de formalizacéo.
Ou seja, “o emprego do trabalho informal que examinamos dispde de mecanismos oferecidos
pela propria justica para que possa se desenvolver sem que os capitalistas precisem encarar 0s
constrangimentos da relagdo capital-trabalho” (TAVARES, 2004 p. 197).

O contraponto dessa relacdo que se estreita, entre proprietarios dos fatores de producgéo
e trabalhadores informais, € que os capitalistas sempre foram dependentes do mercado de
trabalho informal, principalmente pela necessidade de deixar em consonéncia os salarios, a méao
de obra e os progndsticos de acumulagdo. Portanto, os capitalistas mantém uma relacéo
contraditéria com a superestrutura juridica, quer dizer: no ambito juridico, muitas formas de
exploracdo do mercado de trabalho informal sdo ainda consideradas ilegais, mas no ambito
politico tem sido permissivo a ampliacdo da exploracido* desse mercado pelos capitalistas.

Perante essa contextualizacdo econémica do pais, uma das situacbes que esta por tras
desse complexo entendimento das acGes de um Estado e do sistema econdmico é a Lei geral de
acumulacdo capitalista, pois ela da base ao entendimento de muitas acbes e recomendacbes
realizadas na economia de mercado brasileira e, consequentemente, ao mercado de trabalho. E,
na outra ponta, esta a superestrutura juridica com a normatizacdo dessas regulacdes sociais que
sdo engendradas ao longo dos estagios de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, que
tambeém deve ser alvo de relevancia nesse cenario.

Portanto, € de se observar que a regulamentacdo da mdo de obra foi um passo
importante para a formalizacdo do trabalho que gera mais valor, o trabalho abstrato, sobre o
conceito de trabalho formal. Para tal, “a homogeneiza¢do desse mercado dependeu da presenca
das politicas publicas voltadas a garantia de renda para determinados grupos da populacdo”
(POCHMANN, 2008, p. 105), bem como, da garantia de seguros por meio da protecdo ao
trabalho, dando clareza a segmentacdo do mercado de trabalho urbano. “[...] Implementaram-se
politicas sociais voltadas, por exemplo, a regulacdo de um piso de remuneragdo aos ocupados, a
definicdo da jornada de trabalho, entre outras” (POCHMANN, 2008, p. 106). Isso representou, no

ambito da superestrutura econémica, a importancia de se fazer uma distincdo por categorias de

45 “Ndo ha davidas, contudo, de que a atuacdo em torno da economia informal depende do comportamento da
economia nacional. Sem encontrar saida a crise do desenvolvimento brasileiro, os micro empreendimentos informais
continuardo a encontrar enormes obstaculos, sobretudo porque a atual quadra de financiamento da riqueza penaliza a
populacdo de baixa renda e os micro e pequenos empreendimentos” (POCHMANN, 2008, p. 205).
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trabalhadores, dos aptos para o trabalho formal, e dos que terdo que procurar um espago no
mercado de trabalho informal®®, para assim poder direcionar as normatizagdes e o gasto social.

Esse tipo de segmentacdo, no ambito das relacGes sociais entre trabalhadores e
capitalistas, faz com que os trabalhadores, observando as suas condicGes de existéncia dentro da
sociedade de mercado, acreditem nas mediac¢Ges ideoldgicas postas ao mercado de trabalho
como um todo. Aqui, refere-se ao lugar na estrutura social que esses trabalhadores deveriam se
encontrar, aléem das sujeicdes que sdo submetidos e absorvidos como naturais ao espaco que Ihes
cabe e, principalmente, a transferéncia da responsabilidade pelo espago que ocupam.

Conforme j& foi visto, ndo h4 como empregar dentro do mercado formal de trabalho
toda a populacdo economicamente ativa, pois para o mercado funcionar e gerar lucros ha a
necessidade de se manter um exército industrial de reserva. Portanto, a “[...] informalidade no
capitalismo, estd associada de algum modo a situacbes variadas de exploracdo da forca de
trabalho” (POCHMANN, 2008, p. 196). Consequentemente, disponibiliza-se uma forca de trabalho
mais explorada, com precos acessiveis para a geragdo de maior lucro ao empregador.

No caso do exército ativo de trabalhadores, contabilizado no Brasil somente nas grandes
regibes metropolitanas, se enquadra dentro do desemprego aberto. No mais, ha outra populacéo
pouco contabilizada, pois, a realidade das regides metropolitanas é diferente dos demais
municipios interioranos, e acaba se enquadrando dentro do que se entende por desemprego
oculto. E toda essa massa de trabalhadores é a grande parcela inserida dentro do mercado de
trabalho informal, e seus empreendimentos desenvolvem acgdes estratégicas de sobrevivéncia
com produgbes que ndo se enquadram na dindmica capitalista e tem como caracteristica uma
renda mensal n&o superior ha dois salarios minimos (POCHMANN, 2008).

Essa leitura, por meio da apreensdo do exercito industrial de reserva e do exército ativo,
funciona bem até o periodo em que o capitalismo tardio brasileiro iniciou o fortalecimento do
capitalismo financeiro. Pois, ha um divisor de &guas a partir da intensificacdo do capital
financeiro no mundo e no Brasil: até onde a industrializacdo era a forca motriz dos
investimentos, a leitura da realidade econdmica e do mercado de trabalho era possivel ser feita
pela Lei geral de acumulacdo capitalista. Ap0s, no estagio de concorréncia imperfeita, essa
leitura se complexifica: ndo € eliminada, porgue a ela se agregam mais fatores que sao recentes e
devem ser melhor analisados, j& que os investimentos do lucro da producdo ja ndo sdo mais para
0 investimento nesse campo, S0 para 0 investimento em que o retorno € garantido acima do que

a industria garante no campo do capital financeiro e ficticio.

% No mercado de trabalho informal ainda hd a criagdo de outra categoria: a dos inaptos para o trabalho
(lumpemproletariados).
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O desenvolvimento exacerbado do capital ficticio é resultado do fato de ndo existir nada
que Ihe impeca continuar a expandir atualmente. No vale tudo da desregulamentacéo, a
busca pelo “lucro facil” tende a imperar. Lucro, como dito anteriormente, que nio se
fundamenta na relacdo capital/trabalho, que ndo deriva da criacdo de um novo valor,
pois ndo estabelece nenhuma relagcdo com a producdo (MARQUES, 2015, p. 18).

Esse tipo de acumulacgéo de riquezas se concretiza por meio do capital portador de juros.
O capital nem passa pela producédo, e muito menos pela comercializacdo, assim como pelo jogo
de apostas no mercado financeiro. Logo, a perspectiva de obtencdo de lucros de aplicacOes
financeiras no curto prazo atua como um freio ao investimento, porque esse exige, por sua
natureza, um prazo de maturacdo maior. E a logica do curto ou do curtissimo prazo diminuindo
com o investimento na producéo.

Além disso, a rentabilidade média dessas aplicagdes passa ser referéncia para as
atividades das empresas, podendo, assim, gerar demissfes caso seja mais lucrativo (MARQUES,
2015). A partir desse entendimento, do contexto econémico que tem se apresentado a realidade
do mercado de trabalho, propde-se a figura (Figura 14) para demonstrar as formas de

investimento no trabalho, em estagio de concorréncia imperfeita.

Figura 14: Os investimentos no trabalho no estagio de concorréncia imperfeita.
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Fonte: Sistematizacdo da autora.

A figura busca apresentar o cenario em que se encontram as formas de apresentacdo do
trabalho no sistema econdmico capitalista, as suas medi¢cdes em indices e 0s investimentos que
séo aferidos pelos diferentes atores no sistema. As formas de trabalho que compdem o processo

de acumulagdo no estagio monopolista de Estado, que séo os investimentos dos proprietarios de
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fatores de producdo na producdo de mercadorias, perpassa 0 exército ativo e o foco do Estado,
por meio do gasto social, focado no exército industrial de reserva em que se encontram o
trabalho improdutivo e o mercado de trabalho informal.

O que surpreende sdo as contradigdes desse novo estagio do capitalismo no Brasil e no
mundo. Seus investimentos ndo passam pelo trabalho. O seu retorno é certo enquanto o Estado
conseguir regular a economia. As consequéncias desse jogo, tem-se sentido diretamente na
diminuicdo e focalizacdo do gasto social do governo nos ultimos anos. Pois, como regulador o
Estado também tem que participar do jogo.

Junto com esse processo de reducdo nos investimentos no trabalho abstrato, que é a
real esséncia da riqueza, agrega-se o processo de desindustrializagdo. Esse é um fenémeno que
“[...] seria caracterizado como uma situagdo na qual tanto o emprego industrial como o valor
adicionado da industria se reduzem como proporcdo do emprego total e do PIB,
respectivamente” (DIEESE, 2011, p. 2). Ou seja, provoca uma diminui¢do no investimento da
producgdo de mercadorias — industria de transformacéo — e, consequentemente, acaba reduzindo a
geracdo de postos de trabalho formal.

Para explicar esse processo, os dados do estudo elaborado pelo Dieese (2011)
demostram a participacdo da industria de transformacdo na formacdo do PIB do Brasil. Na
pesquisa, constatou-se que: “de uma participagdo média de cerca de 11%, entre 1947 e 1949,
atinge-se um maximo de 27,2% em meados da década de 1980. A partir dai a participacdo se
reduz para um patamar compreendido entre 15,0% e 16,0%, de 1997 a 2010” (DIEesE, 2011, p.
8). Esse decréscimo da-se concomitante a uma outra area de investimentos que tem tido aumento

consideravel nos ultimos anos: o setor de servicos, que pode ser observado a seguir (Figura 15).

Figura 15: Setores e participagdo no PIB.
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Fonte: IBGE (DIEESE, 2011, p. 9).
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O setor de servicos ganha espago, apos o ano de 1988, enquanto os demais tém reducéo.
Apesar desse setor ter expressiva participacdo desde o periodo demonstrado, e influéncia maior
sobre o PIB, tem significativo aumento nos ultimos 30 anos. Desse modo, conclui-se que “a
perda de empregos industriais €, em parte, compensada pela criagdo de ocupagfes no setor de
servigos” (SACHAS, 2004, p. 24). Isto é, 0 investimento nesse setor aumenta.

O mais curioso € o motivo pelo qual o setor de servicos ter sido priorizado. Estudos
concluem que, a razdo tem sido “consequéncia da privatizacdo e da ‘estrangeiriza¢do’ dos
servigos de telecomunicagdes, do sistema bancario ¢ da extragdo mineral vivenciado pelo Brasil”
(MARQUES; NAKATANI, 2013, p. 76), fruto do aumento no investimento no setor de servicos, que
chegou a 44,2%. Essas informacdes podem ser confirmadas com os dados dos segmentos que
dividiram a maioria da receita do setor de servigos: “transportes, servigos auxiliares aos
transportes e correio (28,5%, R$ 357,4 bilhdes); servicos profissionais, administrativos e
complementares (26,9%, R$ 338,0 bilhdes); e servicos de informacdo e comunicacdo (24,3%, R$
305,0 bilhoes)” (IBGE, 2013, p. 37). Essas informacdes, unidas as de normatiza¢do em projeto de
lei de terceirizacdo, no ano de 2015, justificam os investimentos no setor de servicos e a busca
pela legalizacdo das diferentes formas de terceirizacdo, ja que é nesse setor o maior foco para a
terceirizagéo.

O ajuste mais recente na economia brasileira foi em 2015, em que o receituario de
orientacdo neoliberal foi seguido a risca. O ajuste fiscal voltou-se estritamente para o gasto
publico em favor dos contratos do endividamento publico-financeiro*’. Diante desse cenario, a
adocdo de politicas de ajuste, provocou a recessdo da economia nacional, que como
consequéncia implicou sobre a quantidade da méo de obra ocupada e sobre a inflamacdo das
mazelas sofridas pelo restante da populacdo economicamente ativa (POCHMANN, 2015). A isso se
deve o ajuste econdmico e o0 gasto social nas oscilagdes das taxas de emprego e desemprego no
periodo de 1998 a 2015, mas que, diante do ajuste econdmico, agravou o desemprego no pais*e.

O grafico a seguir (Figura 16) demonstra essa oscila¢do na linha temporal.

47 “Desta forma, no ajuste que esta sendo conduzido, as despesas financeiras — pagamento de juros e amortizagdo da
divida publica — que consomem aproximadamente 45% do orcamento geral da Unido, sdo desconsideradas pela nova
equipe econbmica. Despesas que de alguma forma tém impacto sobre a vida do trabalhador como, por exemplo, as
relacionadas a Previdéncia Social e aos sistemas de satide e de educagao publicos é que acabam servindo de margem
para a nova politica fiscal” (DIEESE, 2016, p. 3).

48 “Na crise do Plano Real entre os anos 1998 e 1999, o ajuste econdmico estabelecido trouxe efeitos ainda maiores
para o comportamento da taxa de desemprego. O alto patamar do desemprego no Brasil metropolitano seguiu ainda
até o ano 2003 [...] Somente a partir de 2005 que a taxa de desemprego perseguiu o sentido de queda, ainda que
levemente interrompido momentaneamente pela manifestagcdo da crise de dimens&o global em 2008 [...] Mas diante
das politicas de ajuste econdmico, conforme observado em 2015 em que fez reaparecimento a recessdo, interessa
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Figura 16: Evolugdo da taxa de desemprego (%) no Brasil metropolitano.
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Fonte: IBGE/PME e elaborado por Pochmann (2015, p. 15).

Conforme a figura, ha uma significativa elevacdo do desemprego metropolitano, devido
ao ajuste econdmico recente. Justifica-se que esse aumento “[...] ¢ resultante da insuficiéncia
geral de demanda efetiva na economia nacional e ndo do custo elevado de contratacdo da mao de
obra elevado (salario real)” (POCHMANN, 2015, p. 7). Outro dado que vem a corroborar para a
explicacdo do cenario atual e que dara parametros para futuras acdes nas politicas sociais é que o
recente desemprego tem sido mais intenso nos grupos com maior formacao escolar, ou seja, tém-
se observado um aumento no crescimento do desemprego para trabalhadores com mais anos de
escolaridade. Em suma, s@o essas expressdes que demarcam a zona que tem tido atencdo nos
investimentos nos Gltimos anos.

Aliado a esse cenario dos trabalhadores formais, hd também a situacdo dos
trabalhadores do mercado de trabalho informal urbano, que representaram no ano de 2003,
27,1% do total da ocupacdo no Brasil (IBGE, 2005). Esses dados s&o coletados conforme
pesquisa do IBGE sobre a economia informal urbana, sem nova edi¢do ap6s uma década da
pesquisa € nem ampliacdo para as regides que ndo fazem parte das regides metropolitanas do
pais. Por isso, sdo dados que ndo representam a totalidade da realidade do mercado de trabalho
informal, mas uma parte dela, e que, na atualidade, representaria uma populacéo de trabalhadores
e familias bem maior e mais expressiva do que a levantada.

Entende-se, também, que a diversificacdo da contratacdo laboral e da geracdo de
trabalho no mercado informal (exército industrial de reserva) tem crescido substancialmente. “A

explosdo da abertura de novos negdcios no Brasil deveu-se, em grande parte, ao surgimento de

conferir a intensidade dos efeitos sobre o mercado de trabalho, sobretudo o comportamento da taxa de desemprego”
(POCHMANN, 2015, p. 15-16).
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empresas sem empregados” (POCHMANN, 2008, p. 22). Nesse mercado, a contratagdo de
trabalhador formal é marcada pela tributacéo elevada e diferentes formas de contratacdo laboral
estdo presentes. Em ambito geral, no mercado de trabalho, 71% por conta propria pertencem ao
mercado de trabalho informal.

Sado 10,3 milhdes de empreendimentos. Destes, 9,1 milhdes trabalhavam por conta
propria, 1,2 milhdo eram empregadores. Esses empreendimentos absorveram 13,9 milhGes de
ocupados, dos quais 9,5 milhdes por conta prépria, 1,4 milhdo de empregados (36,4% com
carteira assinada e 63,4% sem carteira assinada). Dos trabalhadores que estavam no mercado de
trabalho informal, as caracteristicas dos trabalhadores e dos empreendimentos eram: na maioria
homens, do setor de servicos de comércio e reparacéo fora do domicilio, por conta propria, com
nivel fundamental de escolaridade, com receita média ndo superior a R$ 2.000,00, mais da
metade sem registro contabil e a maioria sem constituicdo juridica (IBGE, 2005; POCHMANN,
2008).

A face latente do exército industrial de reserva com o trabalho rural € um ramo que
transita mais no mercado de trabalho informal que no formal e tém como ocupacdes 0s
agricultores familiares, empregadores e empregados. Tém-se contabilizado, ao longo das
décadas, com cinco milhdes de unidades, mas vem reduzindo o nimero de ocupados. Das
ocupacdes no trabalho rural, a taxa de informalidade em uma média nacional chega aos 59,4%
dessas ocupacdes. O norte e 0 nordeste apresentam as maiores taxas de informalidade (77,1%
nas duas regides), e estado como o Acre, o Ceara e 0 Sergipe ultrapassam 0s 90%, niUmero muito
superior a média nacional rural, que € de 59,4% (DIEeSE, 2014).

A figura (Figura 17) apresenta esses dados e outros no mapa da distribuicdo das

ocupacdes no meio rural, bem como sua porcentagem de informalidade no mapa do Brasil.
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Figura 17: Assalariados ocupados no meio rural e taxa de informalidade, em 2013.
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Fonte: IBGE e Pnad 2013, (DIEESE, 2014, p. 13).

Para fechar esse panorama social dos dados sobre o mercado de trabalho informal e
formal, um outro dado se faz relevante, pois ele tem relagdo com o extrato da populacdo
brasileira que teve intensifica¢do das acdes de politicas sociais, principalmente nos ultimos anos.
O recorte é pela faixa econdmica em que se encontram a populacdo de baixa renda.

Segundo os dados do Cadastro Unico para programas sociais do Governo Federal —
CadUnico®, a populacdo de baixa renda, em junho de 2015, era composta por 79.280.975
pessoas ou 26.483.636 familias, o que representou cerca de 39% da populacdo total do Brasil
no ano de 2015. Ao comparar esses numeros aos dados de 2014 (43% da populacéo total), houve
um decréscimo de 4%. Essa parte expressiva da populacdo sobrevive com valores mensais de até
R$ 2.100,00 por familia, ou até R$300,00 por individuo. Sdo medidas de renda interpretadas pelo
Governo Federal como 0 minimo necessario para a manutencdo da vida dentro da sociedade de
mercado brasileira. Esse recorte é importante, pois essa € a populacdo que possivelmente
encontra-se nas condi¢fes mais criticas apresentadas nesse subtitulo, sdo elas as pertencentes ao
mercado de trabalho informal, que compde grande parte no setor de servicos ou que estdo

trabalhando de forma autbnoma.

49 Segundo dados do RI Bolsa Familia e Cadastro Unico, fornecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS (BRASIL; MDs, 2015).
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Por fim, o cenério apresentado inicialmente como historico e depois com informacdes
econdmicas pautadas em medidas normativas corroboram para a constru¢do dos dados sobre o
mercado de trabalho no Brasil e a situacdo econdmica da populacdo. Esse conjunto de medidas
constitui a superestrutura juridica e politica do capitalismo tardio brasileiro, mas, também
apresentam o cenério de intervencdo possivel e esperado dentro da sociedade de mercado.

A partir do panorama apresentado, o proximo subitem do capitulo preocupa-se em
aprofundar nas normatizacdes que balizam o entendimento do direito ao trabalho no Brasil. Na
sequéncia, adentra nas agdes executadas por meio das medidas de inclusdo produtiva como

resposta ao cenario apresentado.

4.2 A CONSTITUICAO DO DIREITO AO TRABALHO, A PARTIR DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Como continuidade do capitulo, e apds uma contextualizacdo histérica, econdmica e
social do mercado de trabalho no Brasil, o desafio que se apresenta é a explicacdo do complexo
fendmeno social e seu conceito, o direito ao trabalho a partir da Constituicdo Federal de 1988 no
Brasil. Porém, com bases mais solidas para responder aos questionamentos que se sobrepdem ao
estudo realizado, bem como, na tentativa de formulacdo de uma sintese dialética da proposta de
tese.

Antes de adentrar na discussdo conceitual do direito ao trabalho, é importante ressaltar
como esse direito é reconhecido internacionalmente e nacionalmente: “[...] o direito ao trabalho ¢é
reconhecido no ambito internacional como um direito universal de todos os seres humanos, e no
texto constitucional brasileiro de 1988 como um direito econdmico-social fundamental”
(FONSECA, 2006, p. 258).

Em ambito internacional os instrumentos normativos que dao esse carater ao direito do
trabalho e que possuem correlacdo com o Estado brasileiro sdo: Constituicdo de 1919, da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT; Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de
1948, que observa a garantia desse direito a todo o ser humano, assim como a escolha do
emprego, a protecdo ao desemprego e as condi¢cOes favoraveis para a realizacdo do trabalho
(ONu, 2009); Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, das NagGes

Unidas, de 1966; e, Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
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Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Protocolo de S&o Salvador, de 1988
(FONSECA, 2006).

Em ambito nacional, o direito ao trabalho, considerado um direito econdmico-social
fundamental, possui uma base que pode ser encontrada fundamentalmente na atual Constituicdo
Federal e nas suas leis infraconstitucionais. Apesar de fundamental, de acordo com 0s arranjos
econdmicos j& citados, vai de encontro aos anseios de acumulagdo ou, como é dito, de
desenvolvimento econdmico®, o que ndo é nenhuma surpresa, tendo em vista 0 percurso da
pesquisa que entende esse condicionamento como uma constatacdo determinante do direito ao
trabalho.

Pode-se, entéo, resumir a determinacdo condicionante do direito ao trabalho da seguinte
maneira: tem-se o trabalho como um direito na sociedade de mercado brasileira, como
fundamental para a manutencao da vida dos trabalhadores. Todavia, a partir das determinacdes
que estdo subjugadas ao Direito, as normas séo expressdes determinadas ao sistema; portanto, o
Direito posto como direito ao trabalho nunca sera sobreposto ao da acumulacao de riquezas.

Isso quer dizer que o direito ao trabalho subsumido ao desenvolvimento econémico esta
delimitado as necessidades do mesmo. Assim, oferecerd como direito as minimas condi¢des para
a execucdo do trabalho e as minimas condi¢des de sobrevivéncia e consumo para as diferentes
classes econdmicas de trabalhadores. Posto essas constatagdes como uma introducéo, segue-se a
discussdo sobre a legalidade e ilegalidade desse direito e as proposi¢es académicas sobre sua

constituicdo e execucao.

42.1 Alegalidade e a ilegalidade do trabalho

Observa-se como expressdo do direito ao trabalho na CF de 1988, somente o trabalho
produtivo, que em linhas gerais se apresenta, no artigo 6°, como um direito social (direito ao
trabalho); e, no artigo 7°, como as especificacbes e garantias do trabalho produtivo ou trabalho
formal (direito do trabalho). Para esse Gltimo, ha uma normatizacéo que d& legitimacao ao artigo

da Carta Magna, composta por um conjunto de normas que delineiam o trabalho formal na

50 “Com a institui¢io do Estado Social, desde 1934, o direito ao trabalho foi instituido como fundamental, embora
como mera contra face da ordem econémica e, por isso, subsumido a concepgdo economicista, segundo o qual os
valores da ordem social se implementariam espontaneamente com o desenvolvimento econémico, [...]” (SIMOES,
2013, p. 226).
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sociedade brasileira, o0 Codigo de Leis Trabalhistas — CLT. Nesse cddigo, estdo as diretrizes para
a formalizacdo das relagbes sociais interpostas entre empregador e empregado / patrdo e
empregado / proprietarios dos meios de producéo e trabalhador.

Todavia, a CLT ndo se aplica aos seguintes trabalhadores: trabalhador rural, trabalhador
domeéstico e trabalhador publico (servidor publico), que estdo em outras leis infraconstitucionais.
Para além dessas, ha também uma legislacdo que norma pardmetros para a contratacdo de
trabalhador com deficiéncia (Lei de Cotas).

A maior distincdo entre esses dois direitos sdo os artigos 6° e 7°. Em esséncia, as suas
proposicdes apreendem o trabalho, mas diferem na sua aplicacdo. O direito ao trabalho esta
assegurado no artigo 6°, como um direito econdmico, social e cultural (FONSECA, 2006). E o
direito do trabalho, assegurado no artigo 7°°!, como produgdo das relagbes de trabalho
subordinado, voltado a relacdo contratual entre empregado e empregador, e em formato de

protecéo social (DELGADO, 2011), conforme organizado na figura (Figura 17).

Figura 16: Apreenséo da configuragdo do direito do trabalho e direito ao trabalho.

DIREITO AO
TRABALHO

Coletivo Universal

Progressista Nao Contributivo

DIREITO DO
TRABALHO

Individual Classico

Conservador Contributivo

Fonte: Sistematizacdo da autora.

A caracterizagdo dos direitos que envolvem esses dois segmentos, se torna obscuro na
Carta Magna, devido a pouca distincdo no texto. As acbes do direito “do” e “ao” trabalho
acabam se cruzando e se complementando, dificultando, assim, a apreensdo da esséncia

conceitual de cada segmento do trabalho como um direito social. Para melhor entendimento, o

%1 vide quadro 3.
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quadro (Quadro 3) tem a intencdo de complementar a figura 14 e as caracterizar. O quadro foi

elaborado a partir de um levantamento da categoria trabalho na CF de 1988 (Apéndice C):

Caracteristicas

Quadro 2: Principais caracteristicas do direito do trabalho e do direito ao trabalho.

Direito
DO trabalho

Categoria basica

Manutengdo das necessidades
humanas bésicas.

Instrumentos de
garantia de
direito

Legislacoes nacionais e
internacionais.

Artigos da CF
1988

“Art. 6° sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacéo,
o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a
infancia, a  assisténcia  aos
desamparados, na forma desta
Constituicdo.

Art. 170: a ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social,
observados 0s seguintes
principios:

VIII — busca do pleno emprego;

Art. 193: a ordem social tem como
base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a
justica social.

Trabalhadores
incluidos

Todos os trabalhadores.

Trabalhadores
excluidos

Coletiva

Abrange a dimensao individual e
coletiva, tanto no caso daqueles
que estdo trabalhando como no
caso daqueles que,
desempregados, procuram
trabalho. A dimenséo coletiva esta
integrada ao campo da politica de
pleno emprego.

Artigos 1°, inciso Il E 1V, 6° e
170, inciso VIII.
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Direito social S&o inerentes a todo ser humano

universal como tal e a todos 0s povos em
todos os tempos. Possui validade
independentemente de sua
positivacdo em uma determinada
ordem constitucional. No Brasil, 0
direito publico subjetivo garantido
a partir da CF de 1988, a ser
efetivado por meio de politicas
sociais, a cargo de ministérios,
secretarias estaduais e municipais
e respectivos conselhos. Séo
exemplos: a educagdo, a salde, a
alimentacéo, a moradia, o lazer, a
seguranga, a assisténcia e o
trabalho.

Progressista Constitui-se como base da vida
em sociedade e como um direito
universal.

N&o-contributivo Por meios protetivos e de
assisténcia publica.

Processos Trabalho formal e informal.
inclusivos

Processos de --
exclusao

Fonte: Sistematizacdo da autora.

O direito ao trabalho esta ligado ao direito a vida, pois é por meio dele que se obtém os
recursos para a sua manutencdo. Também, esta ligado as necessidades humanas basicas, pois na
sociedade de mercado capitalista muitos dos recursos que zelam pela manutencdo da vida
compdem 0s recursos minimos de sobrevivéncia que sdo acessados por meio do salario e do
dinheiro advindo do trabalho.

Sendo assim, os sujeitos ativos pelos quais esse direito abarca sdo todos os trabalhadores,
e ndo somente aqueles enquadrados como empregados (IBARRECHE, 1996; FONSECA, 2006;
WANDELLI, 2009). A partir disso, e da caracterizacdo proposta (Quadro 3), pode-se apreender o
direito ao trabalho sobre duas perspectivas: no ambito de relagdes de trabalho assalariado e o nas
formas nao empregaticias de trabalho (WANDELLI, 2009).

O direito ao trabalho no ambito das relagdes de trabalho assalariado compde o
direito do trabalho em sua esséncia; parte dos pactos firmados entre empregado e empregador, no
campo dos direitos trabalhistas; tem funcdo protetiva as consequéncias do trabalho no mercado
formal, como a perda da salde ou mesmo a perda do trabalho; e ocupa papel decisivo no

processo de democratizacdo material do Estado.
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Nesse campo, o0 sistema de protegéo brasileiro, tem-se firmado com um vasto arsenal de
instrumentos juridicos. Entretanto, esse direito, ndo tem como funcédo a criacdo de novos postos
de trabalho e a elevacdo da taxa de emprego, mas “a melhoria das condi¢des de pactuacao da
for¢a de trabalho na ordem socioecondmica” (DELGADO, 1999, p. 90).

O direito ao trabalho nas formas ndo empregaticias de trabalho compde o conjunto
de trabalhadores que, em suma, encontram-se no mercado de trabalho informal de autbnomos a
empregados, em sua maioria desprotegidos pelo Estado, caracterizados pelas diversas formas de
trabalho que estruturam o trabalho informal.

A falta de protecdo ao trabalho é fruto das poucas regulagdes do Estado frente ao
mercado de trabalho, do aumento da pressao para a flexibilizacdo dos direitos ja conquistados, e
da insuficiente regulacdo do trabalho advindo do mercado de trabalho informal. Sdo compostos
por um nudmero significativo da populacdo em idade ativa que ndo atende e ndo atendera as
necessidades do mercado formal de trabalho, principalmente as necessidades atuais que
demandam trabalhadores flexiveis e muito qualificados.

[...] o modelo de sociedade salarial includente levou a uma tamanha reducdo do
conceito de trabalho, que até mesmo as expressfes do trabalho vizinhas ou assimiladas
ao trabalho assalariado — autdnomo, cooperativado, parceria, experiéncias empresariais
autogestionérias, microempreendimentos, economia solidéria, trabalho remunerado néo
subordinado no terceiro setor, etc, e que na atualidade vém se tornando numericamente

crescentes — foram excluidas da protecdo juridica inerente ao reconhecimento do
trabalho como direito fundamental (WANDELLI, 2009, p. 382).

Os trabalhadores que ndo pertencem ao trabalho assalariado tipico comp&em o paradigma
da protec¢do juridica do trabalho, que é o emprego. Por ndo haver um reconhecimento de um
trabalho a ser protegido, ndo ha reconhecimento do valor social do trabalho realizado por essa
parcela de trabalhadores (WANDELLI, 2009). Isso advém do avanc¢o da informalidade na década
de 1990, conforme mencionado.

Em ambito juridico, essa situacdo concretiza o desfavorecimento a essa somatdria de
trabalhadores desempregados, mas se acentua aos desempregados ocultos. Na CF de 1988, tem-
se assegurado como direito social o trabalho, e prima-se pela relacdo de contrato entre
empregador e empregado (direito do trabalho). Diante dessa estrutura, o lugar que o Direito
ocupa é de importancia na reproducédo dessas relacdes contratuais, inexistindo normatizagdes que
venham a dar base ao mercado de trabalho como um todo na constituicao.

As acles que visam o direito ao trabalho, na perspectiva da promocéo social, estdo
garantidas em leis infraconstitucionais e em ag0es de programas de governo com enfoque na

qualificacdo profissional. Na CF de 1988 foi outorgada, por exemplo, a Politica de Assisténcia
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Social a incumbéncia de “promogao da integra¢do ao mercado de trabalho”, no artigo 203, inciso

Il (BRASIL, 2012).

Concerne a Politica de Geracdo de Trabalho, Emprego e Renda, zelar pelo sistema

protetivo dos trabalhadores. Logo, os trabalhadores que estdo protegidos sdo, em sua maioria, 0S

formais, que possuem seus direitos trabalhistas, a partir do aparato juridico que envolve o direito

do trabalho. H&, também, uma caréncia de a¢des protetivas e de promocéo para os trabalhadores

do mercado de trabalho informal.

Para elucidar como as normatizacdes que englobam o direito ao trabalho, desde leis a

decretos de programas sociais, foi elaborado o Quadro 4. Nele é possivel perceber como as a¢oes

de programas sociais que fazem parte de politicas de governo se mesclam a de politicas sociais

garantidas na CF de 1988.

Quadro 3: As normatizacdes que perpassam o direito ao trabalho (1988-2015).

Categorias/Propostas
Direito ao trabalho

Documentos
- Constituicdo Federal de 1988.

Direito do trabalho

- Constituicao Federal de 1988;

- Decreto-Lei n° 5452, 12 maio de 1943 (Consolidagéo das Leis do Trabalho
—CLT);

- Lei n® 5889, de junho de 1973 (trabalhador rural);

- Lei Complementar n° 150, de 01 de junho de 2015 (trabalhador
domeéstico);

- Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (trabalhador com deficiéncia (artigo
80), planos de beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

Pessoas com deficiéncia — PCDs

Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 — dispde sobre os planos de beneficios
da Previdéncia Social e da outras providéncias, Art. 93 — “Lei de Cotas”.

Terceirizacao

SUmula 331, Tribunal Superior do Trabalho — TST (Contrato de Prestacdo
de Servigos).

Inclusdo produtiva

- Decreto n° 7.492, de 02 de junho de 2011 (plano Brasil Sem Miséria);

- Resolucdo CNAS n° 18, de 24 de maio de 2012 (ACESSUAS/Trabalho);

- Resolucdo n° 33, de 28 de novembro de 2011 (define a promocdo da
integracdo ao mercado de trabalho no campo da Assisténcia Social e
estabelece seus requisitos).

Microcrédito produtivo/
Programa Crescer

- Lei n® 11.110, de 25 de abril de 2005 (microcrédito produtivo orientado —
PNMPO).

Economia solidaria

- Programa de desenvolvimento regional, territorial sustentavel e economia
solidaria;
- Programa residuos solidos.

Empreendedorismo/
Microempreendedor individual/
Agricultura familiar

- Lei complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 — Estatuto nacional
da microempresa e da empresa de pequeno porte;

- Lei complementar n°® 128, de 19 de
(Microempreendedor Individual — MEI);

- Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (Politica nacional da agricultura
familiar e empreendimentos familiares rurais).

dezembro de 2008

Cooperativismo/
Associativismo

- Lei n° 5764, de 16 de dezembro de 1971 (Politica nacional de
cooperativismo);

- Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012 (Cooperativas de trabalho; Programa
Nacional de fomento as cooperativas de trabalho - PRONACOOP);
- Programa nacional de associativismo e cooperativismo
(PRONACOOP Sacial, Ministério do Trabalho e Emprego — MTE).

social
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Extenséo rural

- Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010 (Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria —
PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER).

Qualificacao profissional

- Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011 (Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC);

- Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008 (Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — PROJOVEM) (auxilio financeiro);

- Resolucdo n° 41, de 24 de agosto de 2012, alterada pela resolucéo n° 06, de
4 de abril de 2014 (PROJOVEM Urbano);

- Resolucdo n° 37, de 15 de julho de 2009 (PROJOVEM Campo).

Geracdo de Emprego e Renda

- Programa de Geragdo de Emprego e Renda — PROGER (MTE);
- Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO
(MTE).

Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico PRONATEC/
Brasil Sem Miséria

- LEI n® 12.513, de 26 de outubro de 2011 (PRONATEC; bolsa-formacéo
trabalhador).

Mulheres Mil

- Portaria n° 1.015, de 21 de julho de 2011 (Programa Mulheres Mil,
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, MDS).

Intermediacdo de méo de obra

- Sistema Nacional de Emprego — SINE (MTE).

Programa Nacional de Acesso ao
Trabalho — ACESSUAS/Trabalho

- Lei n® 12.435/2011 (organizagdo da Assisténcia Social);

- Resolucdo n° 33, de 28 de novembro de 2011 (promocéo da integracdo ao
mercado de trabalho no campo da Assisténcia Social);

- Resolugdo CNAS n° 18, de 24 de maio de 2012 (ACESSUAS-Trabalho).

Programa Agua para Todos

- Decreto n® 7.535, de 26 de julho de 2011 (Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso da Agua — “Agua para Todos”).

Bolsa Verde

- Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011 (Programa de apoio a conservagdo
ambiental) (programa de transferéncia de renda);

- Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011 (Programa de fomento as
atividades produtivas rurais) (programa de transferéncia de renda).

Programa de Aquisicéo de
Alimentos

- Lei n®10.696, de 2 de julho de 2003 (Programa de aquisicao de alimentos);
- Lei n® 12,512, de 14 de outubro de 2011 (Programa de aquisi¢cdo de
alimentos — PAA).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Esse conjunto de normas especificas para as diferentes formas de trabalho produtivo e

improdutivo compdem as bases na construcdo da estrutura social da legalidade do trabalho.
Abstrair essas informacdes corrobora na apreensdo do enorme conjunto de informacdes que
compdem o direito ao trabalho. Entende-los imersos sobre 0 manto da superestrutura juridica e
politica auxilia no rompimento com as mediacdes ideoldgicas interpostas pela dualidade
legalidade-ilegalidade e desobstruem a impossibilidade de ndo encontrar, mesmo nessas
normatizacgdes, 0 processo de sintese para a forma como o trabalho se apresenta em formato de
direito na sociedade de mercado.

No quadro 4, foram levantadas algumas categorias advindas da categoria inclusao
produtiva que se sobressairam pela variedade de a¢fes que abrangem os mercados de trabalho no
Brasil — ndo s6 na zona urbana como na rural. Foram agdes desenvolvidas pela politica de
governo iniciado no mandato do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva e, mais especificamente

entre o periodo de 2008 a 2011, no da ex-presidenta Dilma Rousseff.
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Agregou-se ao contexto das normatizacGes que cerceiam as agdes de fomento e a
articulacdo para o incentivo a promocao do trabalho em setores diferenciados, a intensificagéo
da formalizacdo do trabalho informal (acdes de empreendedorismo, acesso ao microcrédito),
agricultura familiar, qualificacdo profissional e incentivo aos empreendimentos advindos dos
movimentos sociais (economia solidaria).

Essas acdes foram moderadas pelas Metas de Desenvolvimento do Milénio e no plano
de governo denominado Brasil Sem Miséria, focados na diminuicdo da pobreza e da miséria
extrema, dos quais foi nominado de incluséo produtiva. Precisamente, essas acfes sdo um
conjunto de programas sociais que o Governo Federal vem executando e sua gestdo orientada
pela Politica de Assisténcia Social.

Esse contexto de normatizacGes focado em a¢Oes para a populacdo de baixa renda (mais
especificamente as que se encontravam sob o conceito econdmico de pobre e miseravel)
lembram medidas apontadas como limites por Marx, no caso das fabricas nacionais na Franca,
baseada em uma politica de assisténcia publica aos desempregados.

O comparativo se faz sob a indagacdo: sera que esse leque de acGes foi o limite para o
direito ao trabalho aos moldes do Estado brasileiro? E mais, com 0s atuais ajustes econdmicos,
muitas a¢Oes que se faziam presentes até o ano de 2015 j& ndo sdo mais executadas pelo Governo
Federal no Brasil. Sera que elas lembram e remetem a fragilidade e o imediatismo das conquistas
dos trabalhadores?

Portanto, entender o trabalho instituido como um direito dentro da sociedade capitalista
de mercado é uma premissa basica para apreender a configuracdo das relacdes sociais, politicas,
econdmicas e ideoldgicas estabelecidas, e como elas se expressam em um pais como o Brasil,
que possui suas particularidades e convergéncias econdmicas com as demais poténcias. Para
isso, a discussdo perpassou por reiterar de diferentes formas o trabalho como uma mercadoria
dentro da sociedade de mercado brasileira, utilizada e moldada pelo sistema econémico
juntamente com os seus referencias tedricos implantados no pais.

Entdo, como pensar algo que se moldou como mercadoria para um paradigma diferente,
de direito, ainda dentro das mesmas estruturas econémicas que norteiam as juridicas? “De modo
geral, os direitos tém padecido da eliminacdo das mediages responséaveis por suas maneiras de
ser e de existir, omitindo-se as negatividades e, consequentemente, seus movimentos” (VIEIRA,
2009, p. 60). Para isso, no proximo subtitulo, pretende-se compreender as proposi¢cdes/teses
apreendidas no campo da literatura académica, e que rebatem na explicagdo do fenémeno direito

ao trabalho no Brasil.
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4.2.2  As proposigdes académicas

Os contextos social e econdmico que regulamentam a normatizacédo e execucdo do direito
ao trabalho é dindmico na sua construcdo e superacdo, Vvisto que 0s ajustes econémicos
implantados nos ultimos anos tém influenciado diretamente a garantia desse direito. A partir
disso, chega-se a um momento em que dado as circunstancias apresentadas — de uma serie de
normatizacgdes e do atual cenario dos mercados de trabalho —, 0s questionamentos se dirigem a
seguinte questdo: quais séo as saidas, dentro dos limites da superestrutura juridica e politica, para
assegurar esse direito aos trabalhadores?

Para dar embasamento a essa pergunta recorreu-se a literatura académica levantada na
pesquisa, de modo a identificar quais foram as teses/proposicdes defendidas e como elas
poderiam responder a esse questionamento. Pois, as proposi¢des/teses abarcam o cenario pos
Constituicdo Federal de 1988, dividindo-se em discussdes sobre o direito ao trabalho e direito do
trabalho.

No &mbito do direito ao trabalho, abarcam a necessidade de reconhecimento do direito ao
trabalno como fundamental e de responsabilidade do Estado em promover as estruturas
necessarias para a efetivacdo desse reconhecimento no ambito prético de sua efetivacdo.
Reconhece-se, também, como um direito que “[...] impde direitos ¢ deveres prima facie, cujo
grau de realizagdo pode variar em cada caso concreto [...]” (FONSECA, 2006, p. 337). Os casos
gue se reconhecem sdo de dimensdo individual e coletiva como forma do conceito em sua
totalidade, que também pode ser visto como individual, aplicado ao direito do trabalho e o
coletivo ao direito ao trabalho. A dimensdo individual, sob o aspecto protetivo, efetiva-se atravées
de mecanismos eminentemente juridicos; e, o coletivo, por meio das politicas sociais de trabalho
e emprego — ndo retrata as demais politicas sociais que atuam de forma intersetorial para a
complementacdo das a¢Bes dessa politica como, por exemplo, a politica de Assisténcia Social.

O adendo a politica social dimensionada € o da sua ineficicia, estando muito longe de
atacar a base do problema que, para a tese em estudo é “[...] a baixa escolaridade e,
consequentemente, a falta de qualificagdo do trabalhador brasileiro” (FONSECA, 2006, p. 339).
Assim sendo, a proposicdo principal, tendo em vista a citada base do problema estd na ma
administracdo do Estado devido a ineficacia da politica de geragéo de trabalho emprego e renda.

Para contornar isso, defende-se que as a¢Oes para a garantia do direito ao trabalho, em seu
ambito coletivo, podem ser resolvidas por meio de medida judicial. No caso, explica-se que o

direito ao trabalho nesse &mbito pode ser garantido via Ministério Pablico por meio do acato do
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juiz devido acéo civil puablica. Essa medida seria uma acdo possivel diante do contexto
normativo, mas que ainda assim dependeria de uma interpretacéo individual do juiz sobre a acéo.
Assim, constatou-se que a Administracdo Publica de nosso pais, na medida em que ndo
vem cumprindo a sua obrigacdo de implementar politicas publicas de trabalho e
emprego eficazes, pode e deve ser compelida pela sociedade, diretamente ou por meio
de seus representes legais, a cumpri-la. Ainda que seja através de imposicdo de
obrigacdo de fazer pelo Poder Judiciario, que, por sua vez, ndo pode se furtar ao seu
papel institucional de tragar limites entre a “discricionariedade”, a “inatividade” e a
“ilegalidade”. Sob tal perspectiva, detectaram-se mecanismos politicos e juridicos de

efetivacdo do direito ao trabalho em sua dimensdo coletiva, dentre estes Gltimos, a acdo
civil pablica (FONSECA, 2006, p. 339).

A conclusdo que se chega é que o Estado como componente da superestrutura do
sistema econémico criou em seu meio instrumentos de controle social que podem ser acionados
dentro da sua face juridica para a garantia do direito social em seu ambito coletivo. Esse
instrumento, apesar de ser considerado efetivo quando acionado, transfere a responsabilizacédo
sobre acdo para a sociedade. Sociedade esta que além de ndo ter amplo conhecimento juridico é
ideologicamente incentivada a desacreditar na maquina publica para solucionar suas demandas, e
é segmentada para a ndo criacdo de uma identidade de classe social que venha a se mobilizar e
acionar uma acdo civil publica.

Mesmo assim, essa forma de garantia ndo sanaria a grande proporcdo do numero de
trabalhadores desempregados. Ela é para os poucos trabalhadores esclarecidos sobre essa
possibilidade, e que ainda conseguissem encontrar varas do trabalho com juiz que simpatize para
essa forma de garantia. Deixa-se para uma questdo de bom senso e para a decisdo de um outro
trabalhador, no caso servidor publico, inserido na superestrutura juridica do sistema econémico,
a garantia desse direito.

Em ambito coletivo, estd-se subsumido ao aparelho ideolégico hegemonico. Portanto,
poucos extratos coletivos de trabalhadores conseguiriam agir por meio dessa medida juridica,
mas sem antes muita luta e negocia¢des permeadas por concessdes da parte dos trabalhadores.

A proposicdo seguinte ja € mais ampla, perpassa o entendimento do direito ao trabalho
de forma ampliada. Sua garantia como direito necessitaria passar por um contexto de mudanga
do que se entende por trabalho, de construgdo desse conceito na sociedade e de profunda
mudanga no ordenamento juridico. Todavia, assume que “[...] a préxis juridica constitui um
campo com um potencial relativo de efetividade. Nem tudo se joga ai. Nem por isso esses
confrontos sédo irrelevantes”. Admite-se que nessa constituicdo de sociedade, “sem lei ndo ha
compromisso com o outro” (WANDELLI, 2009, p. 404). A luta seria pela mudanca na esséncia do

trabalho na sociedade de mercado, residiria nisso a transformagéo ética para a modificacdo desse
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compromisso por meio de lei, para um contexto de compromisso solidario com o outro ser
social.
O direito ao trabalho permite denunciar que quem trabalha tem também um direito
humano e fundamental (reconhecimento desrespeitado) ao prdprio trabalho, mesmo no
interior das relagOes assalariadas. E quem ndo tem um trabalho tem o direito a realizar-
se como pessoa por meio dele. Reconstruir os fios que ligam esse direito aos inimeros
aspectos das relagGes juridicas pertinentes ao trabalho, que hoje estéo invisibilizadas,

constitui a tarefa da praxis juridica que pretenda fazer jus a sua razdo de ser: servir a
vida. Ai esta o valor de uso dos produtos juridicos (WANDELLI, 2009, p. 406).

Os fios desconectados, referidos na proposicdo académica, sdo, Sseguramente, a
apropriacdo do significado do trabalho para o ser social, algo realmente fundamental para a
manutencdo da existéncia humana. Por ndo haver esse respeito diante das condic¢des da estrutura
social construida é necessario garantir via direito. A funcdo que se propde € que isso se expanda
também para as relaces sociais assalariadas, algo maior, que supere e garanta trabalho decente
aos seres sociais, algo que olhe para além da garantia do direito.

Nesse sentido supera uma questdo que é muito cara ao se analisar a realidade, que é
considerar ela nas suas multiplas dimensbes. Apesar de o Direito ser uma superestrutura do
sistema econémico capitalista que regulamenta a sociedade de mercado, ele é a sintese da
estrutura social construida pela sociedade. Portanto, como sintese, esta aberto as possibilidades
de contradigdo. E a tese remete-se a isso, “nem tdo ao céu, nem tdo ao inferno”, ou seja, na
realidade em questdo, ha possibilidades de construcao de uma praxis juridica.

Das proposi¢des no campo de analise do direito do trabalho, a que chama maior atencéo
discute sobre a desregulamentacdo desse direito protetivo ao longo dos Ultimos anos,
demonstrando que o principal meio permissivo de padrdo conciliatério implica a tal processo: o
Estado, por meio de suas instituicfes, sendo omisso as infracdes dos empregadores, ou seja, a
tese aqui defendida é que o Estado, predominantemente, contribuiu para a precarizacdo do
trabalho por meio da regulacdo do direito do trabalho nas Ultimas duas décadas, em parte por
algumas mudancas nas normas, mas, principalmente, pelo modo operatério das suas instituicoes
de vigilancia do direito do trabalho (FILGUEIRAS, 2012, p. 458).

Os argumentos para a afirmacao dessa tese sdo que, o quadro juridico conformado nas
ultimas décadas ndo provocou grandes alteracdes nas normas de protecdo ao trabalho, pelo
contrario, foram pontuais se consideradas a totalidade das normas trabalhistas. Na esfera dos
empregadores, esses sim desrespeitaram em demasia as normatizac6es de protecdo ao trabalho.
Esse aspecto pratico, que envolve as relagdes sociais de exploragdo, foi mais significativo,
segundo a tese, que as modificacdes ocorridas nas normas (FILGUEIRAS, 2012). Sendo assim, 0s

dois aspectos corroboram na afirmacéo de que o Estado contribuiu para rebaixar as condi¢fes de
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contratacdo e uso da forca de trabalho pelo capital ao ser suficientemente permissivo as
condigdes de desprotecéo.

A outra proposicdo defende a garantia do direito do trabalho ser considerado como
direito fundamental. E que para isso, as leis infraconstitucionais devem estar de acordo com a
hierarquia do ordenamento juridico. “De fato, é o direito infraconstitucional que se deve adaptar
a nova Constitui¢do e ndo o contrario” (AMARAL, 2007, p. 149). E, portanto, sobre a coeréncia
das leis infraconstitucionais.

Outros dois pontos de proposicdes dizem que: mesmo nas situacdes consideradas como
de acordo, em que o trabalhador estaria regulamentando a venda da sua forca de trabalho, mesmo
nesse momento, deve-se manter seguro os direitos fundamentais do empregado, assim como toda
e qualquer forma de trabalho deve ser regulamentada juridicamente para que esses direitos
fundamentais nao sejam perdidos (AMARAL, 2007). Esta-se defendendo, portanto, aquilo que na
proposicdo anterior foi denunciado, a prote¢do do trabalho. E, também, a garantia das leis
infraconstitucionais pelo Estado, para que ndo se rebaixem as concessdes da flexibilizacdo e
desprotecdo do trabalho. Por fim, o grau que converge as duas teses, portanto, a respeito do
direito ao trabalho é o da aplicacdo dos direitos fundamentais as relacGes privadas de
acumulacdo de riquezas. Apoiados pela superestrutura politica, flexibilizam a atuacéo do Estado
para a classe social mais forte.

Em resposta a questéo inicial, as saidas encontradas pela literatura académica sobre o
direito ao trabalho vdo ao encontro de duas linhas: a primeira, que caminha no ambito da
estrutura juridica, da utilizacdo desses mecanismos para a garantia do direito ao trabalho em seu
aspecto coletivo — aqui direito do trabalho trata da dentncia as formas de concessorias do Estado
frente ao capitalismo, principalmente nas atuais circunstancias de necessidade de manutencgéo e
ampliacdo do acumulo. A denlncia volta-se mais para a superestrutura politica, em que a sua
negligéncia sobre os fatos de flexibilizacdo e desprotecdo afetam a tdo ja diagnosticada
afirmacdo de que as leis ndo garantem a efetivacdo do direito, pois é preciso que todo o conjunto
de acOes em torno dela funcione em consonancia.

A segunda é a que transcende essa visdo umbilical do direito sobre o seu produto, e o0 vé
de forma ampliada, buscando a superagdo desse caminho contraditério. Mas, antes de tudo, o
assume como dual e em processo de sintese, na perspectiva de atuar no caminho
institucionalizado do trabalho, mas como instancia critica dessa mesma institucionalidade.

Para dar continuidade a discussdo e, ainda, perceber e explicar as saidas tomadas pelo
Estado, o proximo subitem propfe-se a demonstrar as acdes capazes de assegurar o direito ao

trabalho via politicas sociais. Para isso, 0 debate perpassa pela anélise da inclusdo produtiva



140

como acdo estatal e como percepcdo de uma determinante ética dos valores ideoldgicos

hegemonicos.

4.3 INCLUSAO PRODUTIVA: O “ACESSO AO TRABALHO” VIA POLITICAS
SOCIAIS

Das sang¢des construidas pela sociedade de mercado, que dizem respeito a relacdo do
trabalhador com os proprietarios dos bens de producdo, todas elas se deram devido a
regulamentacdo de uma sélida superestrutura juridica e politica voltada as relacdes sociais de
trabalho. Nesse processo, o Estado é responsavel pelas regulacbes para a criacdo das
normatizacdes que balizam o cotidiano das relacGes sociais e a utilizacdo da maquina publica
composta por diferentes tipos de instituicdes e segmentos.

Nessa conjuntura, a falta de postos de emprego e trabalho tem sido administrada por
meio de uma politica que visa o desenvolvimento econémico e tem seguido uma linha de
administragdo baseada na politica de governo vigente®?, mas que, independentemente, segue
tendéncias da politica econdmica neoliberal. Desse modo, nos ultimos anos, a administracdo do
desemprego focalizado no exército industrial de reserva, que se enquadra economicamente no
extrato da populacéo brasileira de baixa renda, foi chamada de a¢des de inclusdo produtiva.

Para ilustrar a assisténcia publica do Estado ao “acesso de trabalho” e a focalizag¢do na
pobreza, No texto de Karl Marx “Glosas Criticas Marginais ao Artigo: ‘O Rei da PrUssia e a
Reforma Social’, de um prussiano”, h4 um questionamento sobre como estaria ligado a questao
do pauperismo a burguesia inglesa, ao Estado e a imprensa. Das interpelacbes a esse
guestionamento, muitos autores sociais responderam como sendo causa e efeito do monopolio da
grande propriedade fundiaria e da legislacdo protecionista. Outros, porém, afirmaram que todo o
mal residiu no liberalismo. No questionamento entre os partidos politicos, a causa estaria no
partido adversario. Ou ainda, que o rei da Prussia encontrou a causa do pauperismo numa falha
de administracdo e de assisténcia, 0s meios de enfrentar o pauperismo, assim como fez a

Inglaterra no século XIX.

52 Faz-se necessario mencionar que, durante o desenvolvimento do estudo, houve troca na politica de governo em
2016 saindo da presidéncia Dilma Rousseff e assumindo o vice-presidente Michel Temer. Por meio da destitui¢do
do cargo este processo foi chamado de “impeachment”, mas configurou-se como golpe de Estado devido a disputa
pelo poder politico no pais.
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Em resumo, 0 que estava em voga era a responsabilizacdo da administragdo publica pela
permanéncia do pauperismo. A contradi¢do estava na boa vontade da administragdo de combaté-
lo, mas isso nédo se efetivava obviamente. Nesse engodo, 0 que 0 prussiano tenta aclarar € que a
administragdo ¢ a atividade organizadora do Estado, ou seja, parte inerente do Estado®®. Entfo, se
0 proprio Estado estava em desacordo com isso, somente pela eliminacdo da superestrutura
politica se poderia eliminar o pauperismo (MARX, 1995).

O que se quer aclarar com essa critica de Marx nas Glosas Criticas Marginais €,
primeiro, que novamente ha um limite dialético quando se estuda o Estado e suas a¢cbes como as
politicas sociais. E essas limitaces giram em torno da prépria superestrutura, que ao ndo poder
ser superada ou ndo ter condi¢Bes quantitativas suficientes para tal sintese, s6 pode operar em
reformas na sua estrutura administrativa — que incluem as normatizacGes, gestdo e execucao de
acdes no ambito publico.

Apesar de o olhar voltar-se para a¢fes da administracdo do Estado, de acesso ao
trabalho por meio do conjunto de acgdes de inclusdo produtiva, iSso ndo representa a proposi¢éo
de acGes de reforma, delegadas a favor ou contra as acdes. Concentra-se na critica construtiva,
que perpassa por explicar os processos mediativos ideoldgicos e os pontos de revolucdo que
podem conter essas acOes que, sobretudo, sdo contraditérias e podem conter em sua estrutura
processos ou prospeccOes revolucionarias. Diante disso, propdem-se o estudo da categoria
inclusdo produtiva e a analise da categoria profissional que atua diretamente na formulacdo e
execucdo das politicas sociais que compdem essa acdo de Estado, o Servico Social.

Cabe, portanto, o resgate de alguns indicativos sobre: a politica social e sobre a
focalizacdo e seletividade das politicas para apreensao do carater contraditorio da politica social
para posteriori apreensao dos seus objetivos dentro do Estado regulador brasileiro.

[...] rea de atividade e interesses que requer: conhecimento do alvo a atingir, estratégias
e meios apropriados para a consecucao da politica, organizagdo, amparo legal e pessoal
capacitado; apesar de nem sempre a politica social produzir bem-estar, este é de fato o
seu fim ultimo — do contrério o termo social perderad consisténcia. E mais, para ser
social, uma politica de agdo tem que lidar com diferentes forcas e agentes em disputa

por recursos e oportunidades, sem perder a sua contraditéria irredutibilidade a um Unico
dominio (PEREIRA, 2009, p. 171).

Cabe salientar o carater contraditorio da politica social que, de um lado tem procurado
satisfazer necessidades sociais, mas sem deixar de atender aos objetivos do capital financeiro e

ficticio. Essa contradi¢do é intrinseca da politica social, pois a mesma gestou-se no sistema

53 “Se o0 Estado moderno quisesse acabar com a impoténcia da sua administracdo, teria que acabar com a atual vida
privada. Se ele quisesse eliminar a vida privada, deveria eliminar a si mesmo, uma vez que ele s existe como
antitese dela” (MARX, 1995, p. 9).
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econdmico capitalista, entdo néo teria condicOes suficientes de ser promotora de uma revolucdo
na sociedade.

O pensamento liberal, e mais recente o neoliberal, estd imbricado no modo de planejar,
elaborar e efetivar as politicas sociais. Logo, trata-se de uma producao ideoldgica construida sob
a estrutura social da sociedade de mercado para atender as demandas da sociedade.

A partir da CF de 1988, o campo das politicas sociais ficou dividido em dois objetivos:
“i) proteger o cidadao frente aos riscos e aos fatores que, independentemente da sua vontade,
podem lanca-lo em situacGes de dependéncia ou vulnerabilidade; e ii) promover a geracdo de
oportunidades e de resultados como instrumento de justica e equidade” (IPEA, 2010, p. 61). Esses
objetivos podem ser melhor compreendidos na Figura 18.

Figura 17: Obijetivos das politicas sociais no Estado regulador.
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Fonte: (IPEA, 2010, p. 61).

Sob o primeiro objetivo, o de protecdo social, agrupam-se as politicas sociais vinculadas
a seguridade social, e sob o segundo objetivo, de promog&o social, estdo os “[...] instrumentos
que pretendem garantir aos cidadaos oportunidades mais amplas e mais equanimes de acesso aos
recursos e beneficios conquistados pela sociedade em seu percurso historico” (IPEA, 2010, p. 62),
exemplo: as politicas de educacdo, de acesso a cultura, de qualificagdo profissional e de
regulagdo do mercado de trabalho.

O Estado atrelou as defini¢cdes que envolvem a categoria pobreza, ou seja, que possam
vir a identificar os potenciais pobres, por meio da renda dessa populagdo (renda per capita e

renda diaria). Essa classificagdo, além de se caracterizar como focalizacdo em uma determinada
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parcela da classe em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica, ndo permite apreender a
compreensdo multidimensional da pobreza, que vai para além da renda. A compreensdo de
pobreza esta vinculada diretamente as relacdes vigentes da sociedade, ou seja, sdo constitutivas
do padrédo de desenvolvimento capitalista. No entanto, somente a compreensdo multidimensional
da pobreza permitiria uma apreensdo ampliada das formas de seu enfrentamento (YASBECK,
2012).

Nesse contexto, a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e que esta a margem
da sociedade fica exposta as a¢6es do Estado, que derivam dos ajustes econémicos implantados,
e da contradicdo latente das politicas sociais. Apesar disso, 0 Estado como instrumento do
sistema capitalista tem se mostrado capaz de assegurar a mediagéo entre os conflitos em torno da
garantia de reconhecimento dos diversos grupos e seus interesses, e direcionar algumas acoes
para os diferentes estratos da populacdo (SIMOES, 2013). Entretanto, a preocupacdo com a
populagdo em vulnerabilidade social, em seu recorte econdmico (baixa renda), parte do
reconhecimento de que as agdes empreendidas, por mais que concretizadas como um avanco,
ainda nao sdo suficientes para a manutencdo de uma vida digna.

Na constituicdo do sistema de protecBes, as mesmas implicam a instituicdo de
segurancas dadas ao individuo em decorréncia de sua participacdo em um coletivo social, seja
em uma empresa privada ou na relagcdo com o Estado. Essas determinagdes visam a seguranca de
sobrevivéncia (de rendimento e autonomia), de acolhida e de convivio ou vivéncia familiar
(BRASIL; MDs, 2005). O pressuposto de tal garantia € a existéncia de um compromisso entre
diferentes setores da sociedade em torno da implantacdo de um regime de solidariedade
garantido pelo Estado e tendo como objetivo a reducdo da vulnerabilidade social e econbmica, da
inseguranca e do risco.

Assentado no principio da solidariedade nacional, os programas de protecdo social do
Governo Federal representam um avanco na perspectiva da reducdo das desigualdades sociais,
apesar de a articulagdo da politica econdmica com a protecdo social no Brasil visar a focalizagédo
das atividades das politicas que se enquadram no papel de erradicar a pobreza e a centralidade
ser na renda dos usuarios dessas politicas, como ja salientado. Nesse sentido, a politica de
Assisténcia Social tornou-se a politica central em um conjunto de politicas sociais e publicas que
viabilizam alternativas intersetoriais do plano de governo, da gestdo 2011-2015.

Ressalta-se que as medidas adotadas pelos governos federais sdo pontuais do ponto de
vista da compreensdo da dimensdo da pobreza, principalmente pelo foco na renda, mas
necessarias como ponto de partida na promogéo de outras politicas. Justifica-se, principalmente

pela concepcao das politicas de garantia de renda serem insuficientes para oportunizar e garantir
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as condi¢cBes minimas de sobrevivéncia da populagdo usuéria dessas politicas sociais, por isso a
compreensdo de que é uma medida pontual, mas necessaria. Além disso, essa politica
proporcionou a imersdo no debate de outros aspectos que envolvem as politicas direcionadas ao
combate da pobreza, caracterizadas como medidas de promogéo social®*.

Um exemplo de uma politica social que tenta aliar os dois objetivos de protecdo e
promocao social é a politica de geracdo de trabalho e renda, gerida pelo Ministério de Trabalho e
Emprego — MTE. Essa politica estd amparada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,
configurada pelo Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda — SPE. O SPE organiza-se por
trés eixos: intermediacdo de mé&o de obra — por meio dos postos do SINE; qualificagdo
profissional — Plano Nacional de Formagdo Profissional — PLANFOR; e capitalizagcdo de
pequenos negdcios urbanos e rurais, destinados aos trabalhadores por conta prépria — PROGER,
(IPEA, 2010).

Além desses eixos, 0 MTE tem programas sociais e acdes que foram estabelecidos
conforme as politicas de governo. Todavia, salienta-se que, dessas a¢fes e programas, poucos
sdo 0s que dao suporte para a promoc¢do social. 1sso constata-se por alguns serem pontuais,
efetivados por periodos determinados, pela falta de acompanhamento e assessoria especializada,
pela falta de InstituicGes publicas para dar o suporte a politica, entre outros.

Para contextualizar as estratégias utilizadas pelo Estado nos ultimos anos e o foco na
assisténcia do Estado para a inclusdo produtiva, é importante mencionar a politica de governo
implantada no governo de Dilma Rousseff, chamada de Plano de Erradicacdo da Miséria (2013-
2014), que contém a categoria inclusdo produtiva como eixo de acéo.

O plano estd em consonancia com as propostas para o desenvolvimento econémico
brasileiro, que perpassam pela estratégia de investimento em inovacdo e sustentabilidade
(BRASIL; MCT, 2010). Desse modo, as estratégias estdo voltadas para a principal matéria-prima
brasileira que sdo o0s recursos naturais. Na area da inovacdo, o foco de acdo concentra-se nos
empreendedores individuais, visando a criagdo de tecnologias sociais por meio do
desenvolvimento social. Sao a¢des que se voltaram para o fomento de empreendimentos e micro

e pequenas empresas, na ampliacdo do credito.

% para além da expansdo e consolidacdo das politicas publicas que visam a protecdo social frente aos riscos e
vulnerabilidades sociais, na linha da seguridade social classica, o sistema inclui também acfes que buscam a
promocao social, agindo sempre sob o principio da equidade, de modo a possibilitar a equalizagdo de oportunidades
e resultados. Politicas distintas podem ser entendidas sob este prisma, indo desde a educacdo formal e profissional,
passando pelas politicas de capacitacdo e intermediacdo do sistema publico de emprego, e chegando até os
programas de apoio ao pequeno produtor rural e a agricultura familiar (CASTRO et al., 2010, p. 9).
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No que diz respeito ao plano de desenvolvimentos social brasileiro voltado para a
erradicacdo da miséria, o atendimento a esse estrato da populacdo vai ao encontro dos pactos
internacionais firmados por meio das Metas do Desenvolvimento do Milénio, que possuem como
meta a diminuicdo da pobreza.

Nesse rol de constituicdo do plano econémico e social brasileiro, o papel da inclusdo
produtiva como estratégia de governo prevé, portanto, que as estratégias voltadas para 0s
processos produtivos perpassem a inclusao da populagédo pobre e em situacédo de vulnerabilidade
social. Essa inclusdo, diz respeito a criacdo de cursos e capacitacbes que deem conta das
demandas do mercado de trabalho; e criagdo de postos de trabalho por meio do
empreendedorismo — fomentados por meio da politica de governo em acdo com diferentes
politicas sociais; além da politica de geracdo de trabalho e renda, como a da Educacao,

Agricultura e Assisténcia Social.

4.3.1 Inclusdo produtiva

Dentre as medidas de promogcdo social, pode-se situar o rol de politicas que abrangem a
estratégia de inclusdo produtiva proposta pelo Governo Federal, por meio de a¢fes de geracdo de
trabalho e renda. A inclusdo produtiva prevé a necessidade de conciliar medidas de garantia das
necessidades humanas minimas por meio do emprego ou pelo incentivo a criacdo de postos de
trabalho, medidas que tem o intuito de promover 0s meios para a manutencao das condigdes de
sobrevivéncia.

A definicdo do governo, portanto, para essa medida de promocdo social, posta sobre o
conceito de inclusdo produtiva urbana, que advém do manual de preenchimento para o
monitoramento do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS/CENSO-SUAS, 2011, e diz
que:

inclusdo produtiva inclui o estimulo ao desenvolvimento de atividades econdmicas de
pequenos negocios individuais ou coletivos (associativos ou cooperados) que permitam
a emancipagdo econbmica autossustentada pela geracdo de trabalho e renda, ou a
insercdo no mercado de trabalho formal. Inclui desde o apoio a elaboragdo de solugdes

empreendedoras micro empresariais, até a capacitacdo e qualificacdo profissional em
atividades ja existentes no local (BRASIL; MDs, 2011, p. 57).

Apesar de a definicdo apresentar-se como uma descrigcdo das acdes que devem compor a

inclusdo produtiva, ainda faltam elementos que venham a compor de forma abrangente essa
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categoria. Muito dessa falta de elementos diz respeito a série de acBes que podem vir a se
caracterizar como inclusdo produtiva, quais sejam: qualificagdo profissional, inserg¢éo produtiva,
empreendedorismo, inclusdo ocupacional, entre outros. Sdo acdes que em diferentes momentos
historicos foram criadas e que ressurge no ultimo governo como uma categoria nova, na tentativa
de abarcar essas diferentes agoes.

Segundo o Plano Plurianual 2012-2015 (BRASIL, 2012b), e em face dos desafios postos
pelo plano Brasil Sem Miséria - BSM, decreto n°® 7.492, de 02 de junho de 2011, as a¢bes no
campo da inclusdo produtiva passaram a ter dois focos, um na area rural e outro na urbana, com
acOes diferenciadas. Na area rural as acdes visam aumentar a produ¢do no campo, com o intuito
de dar suporte ao trabalhador e manté-lo com as suas atividades por meio do incentivo a
comercializacdo e a producdo para o autoconsumo. Na area urbana, as atividades tém como
principal foco qualificar a mao de obra, ampliar o microcrédito, e identificar as oportunidades de
geracdo de trabalho e renda. Observam-se a emergéncia das seguintes politicas sociais para a
zona urbana: Trabalho, Emprego e Renda; Assisténcia Social; Ciéncia e Tecnologia; e Educacao;
além de acdes desenvolvidas pelos programas: Mulheres Mil (qualificacdo profissional e
tecnoldgica e elevacdo da escolaridade); Intermediacdo de Mao de Obra (SINE); Economia
Solidaria; Microempreendedor Individual; Programa Crescer (microcrédito); PRONATEC —
Brasil Sem Miséria (qualificacdo profissional); e, ACESSUAS-Trabalho (promover a integracdo
dos usuérios da Assisténcia Social ao mundo do trabalho por meio de acles articuladas e
mobilizacdo social) (BRASIL; MDs, 2013).

No que concerne a Politica de Assisténcia Social, as acdes emergem a partir do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, 2006, principalmente no equipamento do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, com a aplicacdo do Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia — PAIF, na perspectiva da melhoria da qualidade de vida das
familias. As populacbes prioritarias das politicas que englobam a inclusdo produtiva se
caracterizam pelo processo de vulnerabilizacdo social e econdmica. E para conhecer esses seres
sociais é necessario utilizar o Cadastro Unico — CadUnico.

Em continuidade as acbes de outros mandatos de governos, o carro chefe para a
realizacdo da estratégia de inclusdo produtiva é a qualificacdo profissional, por meio do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC. O publico-alvo
desse programa s@o os beneficiarios dos programas de transferéncia de renda. No geral, 0 eixo de
inclusdo produtiva tem como 6rgdo gestor a Assisténcia Social, sendo a execugdo em unidades

publicas.
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O enfoque na interlocucdo do programa de intermediacdo de mao de obra, do Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE, com o programa ACESSUAS-Trabalho, tem como intuito
tornar-se um mediador dentro dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, atuando
entre o usuario e as oportunidades do mercado de trabalho/mundo do trabalho, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS.

Para a melhor compreensédo das acgdes da inclusdo produtiva, e como essa categoria
emerge em um contexto de acdo das politicas sociais, 0 quadro (Quadro 5) demostra as
principais categorias que remontam a inclusdo produtiva, fazendo uma disposicdo por meio das
categorias especificas e programas sociais, para poder dimensionar o lugar da categoria incluséo
produtiva no ambito do direito ao trabalho.

Quadro 4: Composicdo do conceito em relacdo ao direito ao trabalho, por meio das ages que perpassam

a inclusdo produtiva.

Categoria Categorias Categorias especificas ..
Programas Sociais
ampla amplas
Incluséo Produtiva Urbana:
- Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
PRONATEC/Brasil Sem Miséria (MEC; SENAC e
SENAI);
- Mulheres Mil (MEC);
- Inserco produtiva; - Programa Crescer (MDS)>>;
- Insergéo ocupacional; - Economia Solidaria (MTE);
~ - Incluséo ocupacional; - Intermediacéo de méo de obra (SINE, MTE);
Incluséo : - . ) S 26
: - Microcrédito produtivo; | - Microempreendedor Individual (SEBRAE)>°;
produtiva ; i
- Economia Solidaria - Acessuas/Trabalho (MDS).
- Microempreendedor Incluséo Produtiva Rural:
individual; - Assisténcia Técnica e Extensio Rural — ATER e
- Extensdo rural. Sementes (MDA);
- Programa Agua para Todos (MDA);
- Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
PRONATEC/Brasil Sem Miséria (MEC; SENAC e
Direito ao SENAI);
trabalho - Bolsa Verde (MMA);
- Programa de Aquisicdo de Alimentos (PPA);
- Qualificacdo profissional; | - Plano Nacional de Qualificagdo Profissional — PNQ
- Geragdo de emprego e (MTE), Planos Setoriais de Qualificacdo — PlanSeQ
renda; PAC/Bolsa Familia;
Direito do ?l\/l_ic_roempreendedor - Programas de G_eragéo de ,E_mprego e Renda do
trabalho individual; FAT — PROGER (linhas de crédito — MTE);
- Microcrédito produtivo; - Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
- Associativismo; Orientado — PNMPO (MTE);
- Cooperativismo; - ProJovem Trabalhador;
- Economia Solidéria; - Programa Nacional de Associativismo e
- Empreendedorismo. Cooperativismo Social — PRONACOOP Social

%50 programa objetiva ampliar a oferta de microcrédito produtivo orientado aos microempreendedores.

6 A acdo visa a articulacdo de programas de qualificagdo profissional, como PRONATEC/Brasil Sem Miséria e
Mulheres Mil, e de intermediacdo de méo de obra tem a finalidade de facilitar a contratacdo de sujeitos em situacdo
de vulnerabilidade econdmica.
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(MTE);

- Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas
Populares — PRONINC (MTE);

- Programa de Desenvolvimento Regional, Territorial
Sustentavel e Economia Solidaria (MTE);

- Programa Residuos Sélidos (MTE);

- Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento
(MTE).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Além dos programas apontados no quadro acima, e para além das normatizacdes referidas
no quadro 4, diferentes normatizacdes foram criadas e reformuladas para dar conta das
regulagdes do governo de suporte a inclusdo produtiva, quais sejam: Lei Organica da Assisténcia
Social, 1993; Plano Nacional de Qualificagdo Profissional — PLANFOR, 1995 a 2001,
Declaracdo do Milénio, ONU, 2000; Politica Nacional de Qualificacio — PNQ, 2003
(remodelacdo do PLANFOR); Politica Nacional de Assisténcia Social, 2004; Programa Bolsa-
Familia — PBF, Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004; Portaria n°® 442 de 2005; Norma
Operacional Bésica de Assisténcia Social, 2005; Guia de Geracgdo Trabalho e Renda, 2007, 2008,
2009; Lei da inclusdo da pessoa com deficiéncia, 2006; e Piso de Protecdo Social para uma
Globalizacdo Equitativa e Inclusiva, OIT, 2011. Dos planos plurianuais do Governo Federal,
consta a inclusdo produtiva no Plano Plurianual 2008-2011 e no Plano Plurianual da Unido para
0 periodo de 2012 a 2015, Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012.

O conceito inclusdo produtiva vem sendo utilizado de diferentes maneiras como
justificativa para a focalizacdo de programas sociais. A partir disso, percebeu-se a vulgarizacdo e
apropriacédo de seu uso sem uma definicdo precisa, 0 que acaba agregando significados diversos
que podem vir a dar uma conotacdo ideoldgica de acesso real ao mercado de trabalho. Pode-se
constatar pela disposicdo dos programas sociais que abrangem a acdo de inclusdo produtiva,
acOes paliativas, apesar de necessarias, para a “inclusdo” no mercado de trabalho formal e
informal. E, também pelos dados levantados nos painéis de dados do Brasil Sem Miséria e do
Programa Bolsa Familia, conforme quadro (Quadro 6) — individuos e familias cadastradas no
CadUnico cruzados com as informacBes de acesso aos programas que incluem as acBes de

incluséo produtiva.
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Quadro 5: A real dimensdo de acesso aos programas sociais que fazem parte da acéo de incluséo
produtiva (2014).

Projecéo total de individuos (%0) Projecéo dos individuos inseridos nos
programas sociais (%)

Painéis de Monitoramento do plano Brasil Sem Miséria (MONIB) —
Incluséo Produtiva Urbana:

- Quantidade de matriculas no PRONATEC/Brasil Sem Miséria
(acumulado)®’= 1.478.509 (1,7% dos individuos cadastrados no
CadUnico) (5,2% das familias cadastradas no CadUnico)

L . - Quantidade de microempreendedores individuais — MEI cadastrados
e PEOJeQaO da populagéo total em no CadUnico® = 1.038.174 (1,2% dos individuos cadastrados no
15/10/14 =203.276.265 CadUnico) (3,7% das familias cadastradas no CadUnico)

- Quantidade de microempreendedores individuais (MEI)

*  Individuos cadastrados no beneficiarios do Programa Bolsa Familia — PBF%® = 405.883 (1,4%

CadUnico (2014) = 86.781.675 (42,7% da | (a5 familias cadastradas no CadUnico)

populagdo); Familias cadastradas no - Quantidade de familias extremamente pobres que realizaram

CadUnico — baixa renda = 28.227.088 operacdes de microcrédito produtivo orientado — Acumulado®® =
. . 2.502.877 (8,8% das familias cadastradas no CadUnico)

* Familias beneficiarias do Painéis de Monitoramento do plano Brasil Sem Miséria (MONIB) —

Programa Bolsa Familia = 13.983.099
(49,5% das familias cadastradas no
CadUnico)

Inclusdo Produtiva Rural:

- Quantidade de familias beneficiarias do Programa Bolsa Verde$! =
66.608

- Quantidade de familias beneficiarias do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais® = 102.965

- Quantidade de familias de agricultores familiares em situacdo de
extrema pobreza com oferta garantida de servicos de ATER —
Acumulado®® = 286.281

- Quantidade de cisternas construidas — Acumulado® = 564.687

Fonte: Ibge (2014), Brasil e Mds (2014a), Brasil e Mds (2014b), Brasil e Mds (2014c).

Os dados demonstram tamanha a fragilidade de acesso dos usuarios as a¢fes de inclusao
produtiva. Somando os dados (Quadro 6) referentes aos matriculados no PRONATEC/BSM com
os microempreendedores individuais — MEI, juntos ndo chegam a compor 3% dos individuos
cadastrados no CadUnico. Aqui poderia ser tratado conforme referido no inicio do subtitulo,
como um problema administrativo, ja que ha a inten¢do do governo de promover tal necessidade
social. E, por outro, poderia incorrer da mesma forma que os ingleses ao discutirem sobre a

ineficicia das acOes de assisténcia publica em relacdo ao pauperismo enguanto responsabilidade

57 (Fonte: MEC, Sistema de Pré-Matriculas do Pronatec — SPP).

58 (Fonte: MDIC, Cadastro de Microempreendores Individuais (MEI) CAIXA, Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), CEF CAIXA, Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia (PBF), CEF).

5 (Fonte: MDIC, Cadastro de Microempreendores Individuais (MEI) CAIXA, Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), CEF CAIXA, Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia (PBF), CEF).

80 (Fonte: CAIXA, Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) CAIXA, Cadastro do Microcrédito Crescer
Caixa CAIXA, Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia Elaboracdo: SENARC/MDS).

®1 Fonte: Ministério do Meio Ambiente (MMA).

62 Fonte: MDA, Folha de Pagamentos do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

8 Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

® Fonte: MDS, SigCisternas.




150

dos trabalhadores que se acomodaram com a situacdo de beneficiarios do Estado e, com isso,
culpabilizando e tratando a continuagdo do pauperismo como causa de policia (MARX, 1995)%°.

Enfim, ndo ha davidas que essas acusagdes sobre a relacdo Estado-pobreza-trabalho ainda
perpassem o imaginario social e tenha reforgo sobre a ideologia hegemonica da atualidade®, na
qual muitas das a¢des que realizadas pelas politicas sociais, ao invés de serem ampliadas na
medida do possivel — ja que acessam porcentagens extremamente pequenas da populagdo de
baixa renda —, sdo cortadas pela sua inefetividade e pela “névoa” desse imaginario social.

A discussédo sobre a inclusdo produtiva comp6e uma das abrangéncias da totalidade do
fendmeno social em estudo por se tratar de um fenémeno complexo que abrange diferentes areas
de conhecimento e politicas sociais. Portanto, dentre as explica¢fes que poderiam ser apuradas a
respeito do conceito inclusdo produtiva, optou-se por colocar em destaque levantamentos de
dados da area do Servico Social.

A decisdo em questdo justifica-se pelo fato de a politica social que coloca-se em destaque
na gestdo das a¢des de inclusdo produtiva, ser a politica de Assisténcia Social; além de ter como
principio a insercdo produtiva e a promoc¢do da autonomia dos Sseus USUAriosS nas suas
normatizacgdes. Sabe-se que, uma das areas que tem como histérico a execucdo, a formulacéo e o
estudo sobre a Assisténcia Social é o Servico Social. Desse modo, € oportuno apreender 0 que a
area vem discutindo, sobretudo no que diz respeito as determinacfes éticas que abrangem o

fendmeno.

4.3.2  Servico Social: 0 justo e o injusto nas agdes de inclusdo no mercado de trabalho

formal e informal

O Servico Social é conhecido como uma area que, além de executar as politicas publicas,

também vem se mostrando articulador, formulador e critico, tanto em analises como em

8 «A licdo geral que a politica inglesa tirou do pauperismo se limita ao fato de que, no curso do desenvolvimento,
apesar das medidas administrativas, o pauperismo foi configurando-se como uma instituicdo nacional e chegou por
isso, inevitavelmente, a ser objeto de uma administracdo ramificada e bastante extensa, uma administragdo, no
entanto, que ndo tem mais a tarefa de elimina-lo, mas, ao contrério, de disciplina-lo. Essa administracdo renunciou a
estancar a fonte do pauperismo através de meios positivos; ela se contenta em abrir-lhe, com ternura policial, um
buraco toda vez que ele transborda para a superficie do pais oficial” (MARX, 1995, p. 6).

8 «Seria profundamente enganoso supor que a dominagéo de classe burguesa pudesse se dar por meio somente do
exercicio da coercdo; a ideologia juridica nos faz viver fora das relagdes de exploracéo e subordinagdo, ela nos faz
viver em um outro mundo, que nos aparece como uma formagao imaginaria que produz uma peculiar distor¢éo, que
¢, a0 mesmo tempo alusdo ao real e ilusdo do real, e que, portanto, ndo pode ser “corrigida” ou “dissolvida” pela
exposicao a luz da verdade da razdo” (NAVES, 2014, p. 103).
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avaliacdes das politicas sociais base. Nessa perspectiva, a inclusdo produtiva vem configurando-
se como um conjunto de politicas sociais que deve ser trabalhada de maneira integrada,
contrariando os Ultimos anos em que tudo aconteceu separadamente.

Essa nova percepcao sobre a inclusdo produtiva vem sendo fomentada pelo plano Brasil
Sem Miséria, mas apesar desse carater intersetorial que acabou conquistando, suas praticas ainda
sdo incipientes e sua intencdo Ultima pouco compreendida pelos profissionais da area. Sendo
assim, cabe tentar explicar como o Servico Social vem apreendendo essa categoria e de que
forma ela vem contribuindo para a pratica da profissao.

Em linhas gerais, a literatura na &rea perpassa pela principal indagacdo: como as
medidas de normatizagdo, criacdo e aplicacdo de estratégias de inclusdo produtiva, asseguradas
pela Assisténcia Social, devem ser desenvolvidas? Essa indagacdo é pertinente devido a
brevidade da criacio de um Sistema Unico para a Assisténcia Social, 0 SUAS, em 2006, o qual
atribuiu outras dimens@es, como o direito ao trabalho. E, além disso, como discutir medidas de
outra politica social dentro da politica de Assisténcia Social? Essas indagacgdes fizeram e ainda
fazem parte, principalmente, da preocupacdo dos profissionais que estdo atuando na gestdo e
execucdo das politicas de Assisténcia Social.

A partir da andlise das bibliografias académicas da area do Servigo Social, quatro
categorias se destacaram: reestruturacdo produtiva, politicas sociais, questdo social e
necessidades basicas. Essas categorias evidenciam a tentativa de as producdes explicarem sobre
as configuractes atuais da politica social de Assisténcia Social frente as configuracfes
econbmicas e historicas que circundam as acdes politicas do governo, principalmente pelo fato
de a Assisténcia Social fazer parte das politicas sociais que foram redirecionadas pelo Governo
Federal com a justificativa da necessidade de “emancipagdo dos usuarios”, por meio da sua
situacdo econdmica.

Ainda, justifica-se pela analise de que as necessidades basicas e o trabalho digno na
sociedade brasileira sdo escassos. Nesse ponto, as produgdes contextualizam sobre a
reestruturacdo produtiva, a partir de suas inovacgdes, como causadora de mudancas e novas
formas de organizacao do trabalho. Essas mudancas acarretaram na agudizacao das expressdes
da questdo social.

A pergunta que amplia a discusséo nas producdes académicas €é: a regulacdo do Estado,
por meio da politica social ao realizar a alianca de acdes de geracdo de trabalho e renda com a
politica de Assisténcia Social, pode vir a contribuir no enfrentamento da desigualdade social?

Exemplo de resposta:
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No momento ndo alteram os niveis de desigualdade relativos a renda, visto que os niveis
de desigualdade a que estdo expostos 0s usuarios nao diminuem com sua participacdo
nas alternativas. Assim sendo, pode-se dizer que do ponto de vista econdmico e social,
essas alternativas de inclusdo produtiva sdo emergencialistas e diminutas, pois ndo
permitem a satisfacdo das necessidades basicas, estdo longe de possibilitar uma vida
digna, com acesso a renda e aos demais direitos sociais. Mas do ponto de vista de
acesso a informacdo, uma das vias de promoc¢do da luta pela garantia dos direitos, as
alternativas sdo importantes pois garantem a socializacdo do conhecimento sobre
direitos aos usuéarios (KLEIN, 2009, p. 102).

As acbes de inclusdo produtiva mediadas pela politica de Assisténcia Social
efetivamente ndo contribuem para a diminuicdo da desigualdade social, conforme analise dos
dados (Quadro 6) que dimensionam 0 acesso dos usuarios aos programas sociais que fazem parte
dessa acdo. Na analise, também se percebe a seguinte contradicdo: 0 acesso a um programa nao
da garantias de diminuicdo de desigualdade de renda, muito menos da social, por isso tem sido
caracterizado como uma ac¢do emergencialista e diminuta.

Das vantagens, apesar de diminutos os valores dos dados que corresponderam ao acesso
aos programas, houve acesso, e de alguma forma houve mudanca, no cotidiano dos usuarios
desses programas. Outra vantagem que foi ressaltada foi 0 acesso a informacédo sobre a garantia
dos direitos dos usuarios que procuram 0s equipamentos da politica de Assisténcia Social. Como
todo processo contraditorio, houve avancos apesar de diminutos.

As discussdes que abrangem as contradicBes da politica de Assisténcia Social ao
agregar para si a insercdo produtiva dos usuérios tém sido amplamente debatido pelo Servigo
Social e tem provocado indagagdes sobre essa funcdo, tendo em vista o seguinte raciocinio: “o
campo da Assisténcia Social, ao aceitar como imponderavel o papel de inserir no trabalho
parcela de populacdo que ndo tem acesso as politicas e trabalho e emprego, tem realizado
experiéncias que reiteram a subalternidade da populacdo e sua desqualificacdo para o mercado
[...]” (CALVETE; CouTo, 2009, p. 197). Diante dessa afirmacdo, a discussao perpassa sobre o
papel da politica de Assisténcia Social no campo do trabalho, como uma estratégia viavel a
politica de Assisténcia Social, sob a justificativa de uma possivel diminuicdo da desigualdade
monetaria que oportunizaria aos usuarios sairem das arestas dos beneficios de transferéncia de
renda.

Assim, na organizacgdo dessa politica, as acdes estdo voltadas para pessoas que estdo no
mercado de emprego, o que, por um lado é um fator relevante para os trabalhadores que
precisam de qualificac8o profissional, seja para retornar ao mercado, ou para reforcar e
melhorar sua capacidade laboral. Por outro lado, para a populagdo que estd fora do

mercado e que apresenta outros fatores que vao além da renda, fica a possibilidade de
inclusdo através de acGes da politica de assisténcia social (NUNES, 2012, p. 109).

As acdes de inclusdo produtiva, alem de ndo diminuir a desigualdade social e financeira,

voltam-se, segundo a literatura do Servigo Social, as acbes de qualificagdo profissional para o
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mercado de trabalho formal. Portanto, para a populagdo restrita do exército industrial de reserva,
que € aquela que flutua entre os mercados de trabalho e necessita de cursos de qualificacdo para
sua reinsercdo, isso reitera a subalternidade das acGes de inclusdo produtiva a politica de
desenvolvimento econdmico e a subjugacao dos usuarios a essa mesma subalternizacéo, que logo
perpassa pelo lugar dessa politica do tempo histérico como determinacdo das a¢Bes na
atualidade.
A politica de Assisténcia Social, ao se responsabilizar pela inclusdo produtiva, aponta
para uma denuncia que perpassa a propria concepcao desta politica, qual seja: hoje a
assisténcia tem no foco de suas a¢Bes pessoas incapazes de garantir sua sobrevivéncia,
ndo por ndo terem condicOes de fazé-lo, mas por ndo o terem dignamente em raz&o das
condicBes que o mundo capitalista Ihes imp6e. Antes de anunciar a impossibilidade de a
assisténcia responder qualificadamente a seu objetivo constitucional, versa-se a

respeito, no intuito de revelar a contradicdo que ela carrega desde seus primérdios
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 121).

Apesar de todas as contradi¢bes imbricadas com as politicas sociais que compdem a
estratégia de inclusdo produtiva, a existéncia dessas acBes garante direitos. Se pensar a que
direitos se estd limitando (emancipagdo politica), mesmo assim a inclusdo produtiva néo
cumpriria o seu papel na estrutura da sociedade de mercado.

A inclusdo produtiva, porém, cumpre outros, secundarios, que pode ser algo
concretizado para esses trabalhadores e ter efeito colaborativo para a ideologia hegemédnica.
Poderia ser ofertada uma acdo, por exemplo, de qualificacdo profissional, mas o usuario nao
conseguir se inserir no mercado para o qual foi qualificado. Partindo disso, muitos usuarios sao
rotulados pelo nao “esforgo” para superar a sua situagdo como usuario dependente da politica de
Assisténcia Social. Com isso, da parte consensual criada pela ideologia hegemoénica, surge a
seguinte constatacdo errbnea: Se ha assisténcia publica ofertada pelo Estado, manter-se (0
usudrio/trabalhador) imerso sobre as expressfes da Questdo Social poderia ser de escolha do
trabalhador. Com isso o papel de uma acdo de governo sobre seu viés contraditdrio se concretiza:
culpabiliza-se e moraliza-se o usuério/trabalhador.

O papel da Assisténcia Social na inclusédo produtiva poderia lembrar o que foi na
Inglaterra e na Franca do século XIX, que era deixar claro o lugar do usuario na estrutura da
sociedade de mercado e administrar a assisténcia publica como amenizadora dos conflitos
sociais. E, a exemplo também desse fato historico, das tentativas de reformulacbes
administrativas, a gestdo do plano Brasil Sem Miséria tentou, a curto prazo, dar clareza algumas
acOes para a efetivacdo da insercdo produtiva na politica de Assisténcia Social por meio do
ACESSUAS-Trabalho, j& que “[...] ndo foi possivel materializar a inser¢cdo produtiva no

contexto da politica de Assisténcia Social, principalmente na perspectiva do alcance de direitos.
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[...]. Encontram-se muitas propostas, sem, no entanto, aparecer como se dardo na pratica”
(NUNEs, 2012, p. 108).

E na tentativa de sanar esse problema de gestdo das ac¢Ges de inclusdo produtiva dentro
da politica de Assisténcia Social, 0 ACESSUAS-Trabalho foi construido para dar um suporte
mediativo as acdes de inclusdo produtiva na zona urbana no campo do SUAS. O objetivo?
“Fortalecer as potencialidades e capacidades dos individuos e familias, propiciando uma melhor
inser¢do no mundo do trabalho e, consequentemente, o aumento da renda familiar” (BRASIL;
Mbps, 2012, p. 26).

Questionou-se, portanto na literatura da area, em qual mercado de trabalho, o formal ou
o informal, essas acOes de incluséo produtiva sugerem a inser¢do dos usuarios. “O trabalho
informal oferecido por estas alternativas produz consequéncias, visto que além da negacdo dos
direitos trabalhistas, a populacdo inserida nesse tipo de producdo estd sujeita a situacdes de
vulnerabilidade” (KLEIN, 2009, p, 103), ou seja, hé inseguranca dos profissionais e da academia
sobre o mercado de trabalho informal.

Nesse sentido, a reformulacdo produtiva ndo respondeu de forma direta, mas sugeriu
que esse trabalho fosse de intermediagdo, principalmente com o mercado de trabalho formal
urbano — 0 mesmo que também tem atencdo da qualificacdo profissional, e que ndo comporta o
exército industrial de reserva, atendidos pelas aces de inclusdo produtiva como a populacéo de
baixa renda.

No levantamento das tendéncias referentes a dimensao ética, percebeu-se a influéncia
do senso comum, ou seja, da visdo que a populacdo em geral tem sobre os impactos,
principalmente da politica de Assisténcia Social, sobre os usuérios. E nesse meio que, 0 que é
considerado justo e injusto sdo legitimados socialmente.

O senso comum advém do entendimento massificado sobre a pobreza e a culpabilizacdo
do ser social pela sua condicdo — pobreza material. Efeito disso sdo a percepcdo e 0s atos
preconceituosos para com os usudrios dessas politicas. Diante disso, é importante notar que o
reforco por diferentes vias dessa percepcdo, acarretou na sua incorporagdo ao senso comum.
Logo, a unido dessas ideias de senso comum mais a legitimacdo pela midia e por alguns
intelectuais, fundamentam e fortificam a ideologia hegeménica (CHAuUI, 2002).

Nesse sentido, hd um verdadeiro desmonte da esséncia dos seres sociais segmentados
como usuérios das politicas sociais no que diz respeito as suas capacidades individuais e
coletivas, moldados por julgamentos de consensos sociais. O modo de vida dos individuos,
absorvidos cada vez mais pelas consequéncias do sistema capitalista, agrega-se as misérias da

sociedade e a culpa pela sua situacdo social e econémica. Por envolverem esses diferentes
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aspectos do ser social (econémico, psicolégico e politico), acabam por ocultar a sua verdadeira
esséncia para com o trabalho e como sujeito histérico, por uma situacdo e posi¢do social que a
sociedade de mercado o desloca.

Na producdo cientifica da area do Servico Social analisada, a moral se torna
instrumento ideoldgico do consenso sobre quatro aspectos: a) transforma os direitos em
beneficios; b) subordina os individuos ha diferentes formas de discriminacéo; c) responsabiliza
0s sujeitos pelas suas condicdes sociais; e, d) despolitiza as lutas sociais. Caracteristicas essas
inerentes a contradicao das politicas sociais brasileiras, por serem imbuidas da compensacéo e da
restri¢do, principalmente, ao focalizarem no combate a pobreza.

O primeiro e o segundo aspectos derivam da propria ideologia dominante, estratégia
ideoldgica de concessdo de direitos como se fossem beneficios; e ampliam a ilusdo social de
benemeréncia do Estado e de dependéncia do usuario. No caso da Politica de Assisténcia Social,
tem-se a ideia da ‘ndo-politica’, isto ¢, a reproducdo, ainda que velada, de uma nogdo de
Assisténcia Social ndo como direito, mas como espago Vvirtuoso em que se pode adquirir e
desenvolver capacidades pertinentes ao mundo do trabalho.

Pode-se contestar o porqué da virtude desse espacgo, pois, primeiramente, como no caso
da inclusdo produtiva, parece ser uma forma de compensacdo do usuario pelo beneficio.
Segundo, parece haver a necessidade de uma justificativa pelo uso da verba publica para o
restante da populagdo que ndo utiliza a politica. E, terceiro, hd um reforco de concepces
ideoldgicas antigas, na qual o trabalhador empobrecido deve ser merecedor do beneficio. [...] Os
servicos ainda se baseavam em trocas de favores entre Estado e sociedade, sendo que diversos
programas executados se caracterizavam por medidas emergenciais (KLEIN, 2009, p. 101). Para
isso, nessa troca de favores, o usuério deve trabalhar e, no caso atual, qualificar-se para o
mercado. Esses aspectos mexem com o imaginario social sobre como os direitos sociais devem
ser distribuidos, legitimando a ideia de beneficio concedido como caridade e ajuda.

Essa concepcdo se mascara na ideologia dominante sobre os subterfugios do senso
comum, ou ainda, pelo moralismo das desigualdades sociais sofridas pelos usuérios da
Assisténcia Social. Por isso, tém-se politicas sociais focalizadas em grupos excluidos,
caracteristica essa de politicas sociais tradicionais e conservadoras que sdo reconfiguradas as
demandas atuais do mercado.

A troca de direitos por beneficios estd presa a responsabilizacdo individual pela
condicdo de pobreza, na sua focalizacdo e na discriminagdo por vezes oculta que os beneficios
sdo concedidos. Nisso, ha o reforco ao senso comum, no que tange a associacdo de seres

empobrecidos com depreciagdes dirigidas as suas condic¢des de vida e material.
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Nesse caso, 0 consenso ideoldgico ocorre ao tratar de direitos a populagdo pobre e
miseravel como agregador de qualquer forma de experiéncia que indique a desvinculacdo dos
usudrios da Politica de Assisténcia Social. Com isso, cria-se a nocao de que qualquer acao, que
tenha o discurso emancipatorio dos usuarios, seja aceita pela gestdo da politica social — um
exemplo disso: a qualificacdo profissional.

A politica de Assisténcia Social, ao incorporar a fun¢do de promotora da incluséo
produtiva, a partir da implantacdo do equipamento de Protecdo Social Basica — Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, ndo esta mais como promotora da acdo, mas como
executora, tomou para si a funcdo de transformar a inser¢do no mercado de trabalho a “porta de
saida” dos programas de transferéncia de renda e, também, da prdpria politica.

Todavia, para a visdo académica estd mais para uma contraditoria “porta de entrada”,
permitindo o acesso a dispositivos basicos relativos aos direitos dos usuarios (KLEIN, 2009),
assim como, da inser¢do produtiva pela falta de responsabilizacdo e acdo das outras politicas
sociais (NUNEs, 2012).

Aliada a perspectiva de ser “porta de saida”, sdo implantadas agdes que visam a geracao
de trabalho e renda, até entdo sem articulagdo com a demanda dos usuarios e o mercado de
trabalho: cursos. “[...] Os cursos séo construidos na 6tica da ocupagdo do tempo, sem vinculagao
com a politica produtiva local e como arremedo de inclusdo em trabalhos, muitas vezes
precarizados e sem qualidade” (CALVETE; CouTo, 2009, p. 197). E, ainda os cursos e oficinas
dentro dos equipamentos deixam nas maos dos usuarios a sua insercdo no mercado de trabalho.
Apesar disso, também sdo espacos de construcdo de consciéncia critica em relagcdo ao trabalho
(KLEIN, 2009).

E apontado pela literatura como uma das vias de prospeccdo para a politica de
Assisténcia Social e como discurso que vem na contramdo da fragmentacdo da totalidade das
acOes do Estado, a intersetorialidade. Todavia, as acGes de intersetorializacdo das politicas
sociais de Trabalho e da Assisténcia Social atualmente estdo apenas no orgamento dos programas
sociais, no qual, o gestor dos programas e o principal Ministério que repassa 0s recursos € o
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

Desta forma, a promogéo da integracdo ao mercado de trabalho fica fragilizada, quando
a politica responsavel pela geracdo de trabalho e renda se exime de assumir
responsabilidades com essa populagéo, ficando com a Assisténcia Social a incumbéncia
de subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que garantam meios e capacidade

produtiva para a populacdo considerada inapta para a geracdo de trabalho e renda
(NUNEs, 2012, p. 109).
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O que cabe apreender € o tipo de intersetorialidade que se prop8e. Acredita-se que ha
uma necessidade da parte da Assisténcia Social de assumir o seu papel na estratégia
governamental, para que se possam conjecturar formas de articulacdo com as demais politicas.
Essas formas pensadas, sdo em formato de programas sociais, como €& 0 caso do
ACESSUAS/Trabalho.

A articulagdo com as demais politicas, por meio desse programa, fica evidente na
intencdo de considerar a Assisténcia Social como mediador e espaco oportuno de busca da
populacdo para a inclusdo produtiva. Tenta-se com isso, contornar a funcdo atribuida a
Assisténcia Social e incorporada como executora das agdes de insercdo produtiva.

O terceiro aspecto observado € o da responsabilizacdo dos sujeitos usuarios pelas suas
condicdes sociais. Observou-se que, na producdo cientifica consultada, essa responsabilizacao
transcende para os trabalhadores da politica de Assisténcia Social, quer dizer, por meio do ethos
conservador que as politicas sociais possuem, 0s usuarios sao levados a crer que potencialmente
sdo todos iguais. Também, recorre-se ao recurso da subjetividade ao valorizar a capacidade
individual dos usuarios. E mais, ha o refor¢o da ideia de que por meio do esforco individual, hd a
possibilidade de desenvolver frentes empreendedoras como forma de sair da condicdo de usuario
e beneficiario da politica social. Tem-se, portanto, a psicologizacdo da pobreza, ao passar a
responsabilidade de sua condicdo ao usuério. Sendo assim, as desigualdades sociais sdo
produzidas pelas diferencas individuais, dos talentos, das capacidades, da inteligéncia e da forca
de vontade.

A inquietacdo dos autores no levantamento de questdes sobre 0 processo e emancipacao
garantidos aos usudrios, refere-se, particularmente, aos beneficiarios do programa social Bolsa
Familia. Essas familias ainda sofrem estigmas de cunho moral por receberem esse beneficio,
sendo que muitas inserem-se em programas de geracdo de trabalho e renda oferecidos pelos
equipamentos do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, na perspectiva de emancipacao
econdmica.

Essa perspectiva ainda € muito sancionada e pressionada pela populacdo, devido a
imposta necessidade de retorno do subsidio oferecido. “E preciso analisar o que se objetiva com
a geracdo de emprego e renda na politica de Assisténcia Social, se a efetiva emancipacao do
usuario ou a reducdo da pressdo por assisténcia sem contrapartida” (KLEIN, 2009, p. 104). E,
ainda, a responsabilizacdo dos usuarios pela necessidade urgente de insercdo no mercado de
trabalho, ou seja, a reivindicada autonomia perante aos beneficios concedidos.

Nesse universo, ha também o fenbmeno de autorresponsabilizacdo dos profissionais

pelas suas condicdes profissionais de atuacdo na politica de Assisténcia social. “A frustragdo
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irremediavel das possibilidades objetivas de desenvolvimento humano-genérico e a irrealizacdo
efetiva das promessas contidas nas condicdes materiais abertas pelo processo civilizatorio,
compdem a natureza do fenémeno do estranhamento” (ALVES, 2010, p. 80). Isto é, a frustracéo,
nesse caso, advém do discurso propagado de erradicacdo da miséria e da pobreza, imposto quase
que exclusivamente a politica de Assisténcia Social, e a criacdo de inimeras ferramentas para a
gestdo por parte do Ministério do Desenvolvimento e Combate a Pobreza — MDS. Esses dois
fatores aumentaram a responsabilizacdo dos profissionais e autorresponsabilizacdo pelos
resultados exigidos, cada vez mais quantitativos. Com isso, tem-se a irrealizacdo das propostas
da politica social que conduzem a um trabalho precarizado.

E como ultimo aspecto, a moral se torna instrumento ideoldgico do consenso, por meio
da despolitizacdo das lutas sociais. Apontou-se a postura do Estado frente a politica econémica
ao incorporar politicas focalizadas, emergenciais, voltadas para a populacdo pauperizada, como
meio de manter a ordem e assim garantir a reproducdo social. Essas medidas aprofundam o
fracionamento social e territorial, diminuindo a possibilidade de imersdo de consciéncia de classe
social e de lutas sociais.

Avaliamos a inserc¢do produtiva na Assisténcia Social como um reflexo do modo como
o trabalho vem sendo tratado pelos arranjos de produgdo capitalista. Se, para o
trabalhador que tem as garantias do trabalho protegido, ndo tem sido facil conviver com
as possiveis perdas desses direitos, no campo da Assisténcia Social, a inser¢do no
mercado de trabalho torna-se um grande abismo; os programas e projetos voltados para
a populacdo usudria estdo focalizados na pobreza, tendo como objetivo servir de

“remédio” para a “cura” dos males causados pela auséncia da prote¢do do trabalho
(NUNEs, 2012, p. 110).

Em tempo de capitalismo financeiro, o minimo ¢é regra ¢ o “remédio” ¢ a solugdo
emergencial. Mesmo assim, o minimo n3o deve ser “demonizado”, pois € na sucessdo de
minimos avangos, que quantificados em uma totalidade, expressam uma significancia de acdo.
Exemplificando, ndo é porque as acBes de inclusdo produtiva ndo levam a grandes avancos na
estrutura da sociedade que devem ser rebaixadas e vistas como desnecessarias e excluidas de
todas as formas dos espacos onde foram inseridas. Ha de se ter uma leitura atenta da realidade
social para que os vicios do fatalismo e do messianismo ndo assombrem as decisfes dos
profissionais no cotidiano ou mesmo dos autores que elaboram essas acoes.

As agdes chamadas de inclusdo produtiva podem ser chamadas de “remédios” para as
causas do desemprego e da falta de trabalho da populacdo de baixa renda, assim como séo o
conjunto de todas as politicas sociais. Sao “remédios” que camuflam o real efeito da pobreza e
do desemprego. E que a cada periodo passam por reformas para sanar os efeitos das mesmas

causas e daquelas que se remodelaram ao adquirirem “anticorpos”.
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Pode ser que o Servigo Social seja como um farmacéutico que entrega o remédio ao
paciente. Cabe ao “farmacéutico”, nesse contexto, encontrar remédios menos danosos ou formas
que encontrem na esséncia do efeito, a resposta para o caminho da cura. O mesmo deve
acontecer para com as acoes de inclusdo produtiva: € necessario buscar uma aproximacao com o
desenvolvimento da personalidade e afastar-se dos compromissos do atual sistema econémico,
que encontrou no desenvolvimento das capacidades, a forma de acumular riquezas. E, entdo,
também no campo do minimo e do ético que podem se encontrar as prospecgoes para a “cura”.

A partir disso, € possivel perceber o justo e o injusto como uma dupla dialética que se faz
presente as considera¢cdes morais criadas no ventre da sociedade de mercado, e reforcadas pela
ideologia hegemonica. O justo e o injusto estdo na incluséo produtiva pela moralizacdo que
assombra essa politica de assisténcia publica, e agrava-se ao aderir para si acbes no ambito do
trabalho, pois transfere-se ao usuario a ideia de adequar o lugar que se encontra na estrutura
social e participar das etapas que a sociedade de mercado o impde e o julga para poder qualifica-
lo como merecedor ou ndo dos direitos sociais.

Enfim, este subitem de aprofundamento sobre a inclusdo produtiva encerra o capitulo

sobre o direito ao trabalho no Brasil e conclui o estudo sobre a sua normatizacgéo e acéo.
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5 CONCLUSAO

Este estudo buscou demonstrar como o direito ao trabalho no Brasil foi determinado por
acepcOes historicas, sociais, econémicas e culturais, globais em relagdo a estrutura social
construida a partir do sistema econdmico capitalista no pais. Parte dai a influéncia sobre a sua
normatizacgdo e acdo para a garantia desse direito pelo Estado brasileiro, particularmente a partir
da Constituicdo Federal de 1988.

Para compreender esse fendmeno, constatou-se que o trabalho foi incorporado a
sociedade de mercado como meio de acumulo de riquezas, e toda a estrutura foi direcionada as
relacBes sociais criadas e recriadas sobre o sistema econémico capitalista que, por meio da
exploracdo do trabalho, gerou as riquezas e superlucros. Todavia, com reacdo a contradicdo
levantada a esse feito, buscou-se, por meio da superestrutura juridica e politica, garantir a
liberdade de trabalho para ampliar as dimenstes de exploracdo dos mercados e, em
contrapartida, regulamentou-se o direito ao trabalho como um direito social.

Para explicar o fendmeno, o estudo propds-se a realizacdo de uma analise fundamentada
em Marx, seus escritos e contemporaneos, capaz de explicar, a partir da esséncia do trabalho, a
sua constituicdo como riqueza do sistema econdmico capitalista, a sua normatizagdo como
direito e sua acdo por meio das politicas sociais que visam incluir produtivamente o0s
trabalhadores desempregados e de baixa renda.

Findado o percurso, concluiu-se que ao longo dos séculos, a esséncia do trabalho foi
apartada do ser social — o que deixou em profunda desvantagem o desenvolvimento da
personalidade humana (que abrange o dever-se, da ética, em favor da praxis social). Nessa
segmentacdo, o trabalho tornou-se abstrato, igual e geral na sua dindmica, produtor de valores de
troca, regido pelo salario, subordinado ao empregador e subsumido as leis do mercado. Sua
constituicdo foi invertida na relacdo entre coisas, incapacitando a autotransformacao do trabalho
e do trabalhador. Por isso, uma analise marxista sobre o tema, aprofunda conceitos como
trabalho concreto e trabalho abstrato (e suas sinteses) para explicar esse fendbmeno social a
partir das suas diferentes determinacoes.

O Estado, sob o viés do desenvolvimento econdmico e como superestrutura juridica,
existe para garantir a efetividade da relacdo entre o trabalhador e as formas de manutencéo da
vida dentro do sistema econémico capitalista, e isso impde a necessidade de manter o ser social

trabalhador afastado da esséncia do trabalho.
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O papel primordial do Estado é regular as trocas comerciais, enquanto instancia que
regulamenta as relacGes sociais entre trabalhadores e donos dos fatores de producéo e, também, a
relacdo do Direito com os esquemas ideoldgicos hegemoénicos. Apesar desse papel do Estado, o
tempo histérico é dindmico, e 0s momentos histdricos de reencontro com a esséncia do trabalho
sdo suscitados aos seres sociais, e disso, a possibilidade de conflito entre as classes sociais
aumenta. Portanto, o Estado mantem-se nessa tarefa de controle desproporcional sobre a luta de
classes, e utiliza-se de a¢bes mediadoras que possibilitem amenizar os conflitos que surgem na
sociedade de mercado.

A tese levantada no inicio do estudo enunciou a seguinte afirmacdo: diante do contexto
atual de economia de mercado, no qual a estrutura social baseia-se no sistema de mercados, e
tem como apoio para a sua manutencdo e consolidacdo uma superestrutura juridica e politica,
Direito e Estado, conclui-se a impossibilidade de garantia do direito ao trabalho no seu sentido
ampliado. Para tal, deveria haver a superacdo do sistema econdémico capitalista. Diante disso, as
acoes que perpassam o campo do direito ao trabalho podem serem consideradas, por um lado
medidas de contorno asseguradas pelo Estado. E, por outro, estratégias reivindicadas pela
populacdo e garantidas pelo Estado.

Esta tese confirma-se e justifica-se nas respostas encontradas para explicar as questdes
que se referem as concepcbes adotadas pelo Estado brasileiro para a garantia do direito ao
trabalho. Isso pois, constatou-se que, as determinacdes historicas da constituicdo do direito ao
trabalho remontam a Revoluc¢do Industrial, como fato econémico, e a Revolugdo Francesa, como
fato politico — predecessores das condicGes ideais para que o mercado de trabalho se
estabelecesse e as lutas pela liberdade de trabalho evoluissem.

O direito ao trabalho, neste contexto de transformagdes, configurou-se como o primeiro
direito social historicamente reivindicado, apesar do desconhecimento de muitos trabalhadores,
que ao reivindicar por liberdade de trabalho trazia a tona uma vontade Ultima de um sistema
econdmico totalmente diferente. Reivindicava-se, ao fundo, a transigdo para o Socialismo. Por
isso, foi pauta tanto de alguns socialistas que vinculavam a necessidade de garantir trabalho a
toda populacdo. Como compartilhou da visdo liberal, também, que assumiu para si essa
reivindicagdo, mas como uma forma de garantir a ampliagéo da oferta de mao de obra livre e
empregavel.

A visdo liberal sobre a liberdade de trabalho s6 foi aceita pelos trabalhadores
anteriormente, diante da falta de desconhecimento das propor¢des da pauta de sua luta. Como
forma de manter essa direg&o liberal, constrdi-se o direito ao trabalho como sendo um direito do

trabalhador assalariado, que necessita de protecdo minima para exercer suas tarefas, e de
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assisténcia publica aos desempregados. Assim, o direito ao trabalho passa a ter carater caritativo
nas acdes do Estado. As a¢Bes tomadas deram-se por meio da assisténcia, pela linha filantropica,
e o principal intuito era afastar os antagonismos das classes sociais.

No Brasil, a partir da CF de 1988, as acdes da assisténcia passam dessa linha filantrépica
para ter carater de direito social efetivado por meio da execucdo das politicas sociais. A
motivacdo para a construcdo desse direito no Brasil foi 0 mesmo que nos paises centrais, a
liberdade de ampliacdo de seus mercados sob as novas tendéncias globais do sistema econdmico
capitalista, institucionalizado como direito do trabalho no Brasil, a partir da década de 1930.

Como conclusdo conceitual, a respeito do direito ao trabalho no Brasil, pode-se afirmar
0 seguinte: na sociedade de mercado brasileira, tem-se o trabalho como um direito fundamental
para a manutencdo da vida dos trabalhadores. Todavia, a partir das determinacdes que estédo
subjugados ao Direito, as normas sdo expressdes determinadas ao sistema econémico
capitalista e legitimadas pelo Estado; portanto, a garantia do trabalho como direito a toda
populagdo, posto como direito ao trabalho, ndo sera nunca sobreposto ao da acumulagdo de
riquezas. Isto é, o direito ao trabalho subsumido ao desenvolvimento econémico esta delimitado
as necessidades do mesmo. Assim, oferecerd como direito, as minimas condi¢Ges para a
execucdo do trabalho abstrato e produtivo (exército ativo) e as minimas condicGes de
sobrevivéncia e consumo para as demais classes econdmicas de trabalhadores (exército
industrial de reserva).

A partir dessa constatacdo, a normatizacdo do direito ao trabalho no Brasil esta
essencialmente pautada nas relacGes de trabalho assalariado. Ou seja, 0 que se tem mais
expressdo, e normatizacfes para a garantia desse direito, € em seu &mbito individual, que parte
dos pactos firmados entre empregado e empregador, no campo dos direitos trabalhistas; e tem
funcdo protetiva, diante das consequéncias no mercado de trabalho formal especialmente.

Ja as acOes que visam o direito ao trabalho, no ambito coletivo e da promocéo social,
estdo garantidas em leis infraconstitucionais e em agdes de programas de governo, com enfoque
na qualificacdo profissional. O direito ao trabalho que compde o conjunto de trabalhadores que,
em suma, encontram-se no mercado de trabalho informal, nas formas ndo empregaticias de
trabalho, como autdnomos e, também, empregados. Em sua maioria, desprotegidos pelo Estado,
caracterizam-se pelas diversas formas de trabalho que estruturam o trabalho informal.

Para explicar as concepcdes adotadas e executadas, por meio das politicas sociais que
visam fomentar o trabalho e inclui-lo produtivamente na sociedade de mercado, foi importante
ressaltar o carater contraditorio da politica social, que tem procurado satisfazer necessidades

sociais, sem deixar de atender aos objetivos do capital financeiro e ficticio. Essa contradigédo é
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intrinseca da politica social, pois gestou-se no sistema econémico capitalista, que devido a
disposicédo dialética da realidade social, precisa manter minimas condi¢fes de sobrevivéncia da
populacéo trabalhadora por meio de politicas sociais focadas na pobreza, com foco na renda, mas
tdo necessarias como ponto de partida na promocao de outras politicas.

Diante do cenario brasileiro diagnosticado, 39% da populacdo brasileira (2015) faz
parte da populacdo de baixa renda. O cenério para esses trabalhadores, amparados pelas politicas
sociais, ndo € o melhor, sobre o aspecto da economia brasileira e da inser¢cdo no mercado de
trabalho.

Com o ajuste fiscal na economia brasileira em 2015, agravou-se 0 cendrio para oS
trabalhadores com a reducdo do gasto publico em favor dos contratos do endividamento publico-
financeiro. Em relacdo ao mercado de trabalho, houve reducdo nos investimentos no trabalho
formal, e agregou-se ao cenario: o processo de desindustrializacdo com a perda de empregos
industriais, 0 aumento de ocupagfes no setor de servicos (em decorréncia de privatizacdo e
estrangeirizacdo) e a terceirizacao.

O recente desemprego tem sido mais intenso nos grupos com maior formacéo escolar.
Ja a abertura de novos negécios no Brasil deveu-se, em grande parte, ao surgimento de empresas
sem empregados, sendo 71% auténomos que pertencem ao mercado de trabalho informal. J& as
ocupacdes no trabalho rural possuem a taxa de informalidade que chega aos 59,4% dessas
ocupacdes.

Como relacdo a esse cenario, as politicas sociais que visam garantir trabalho e renda por
meio da insercdo de trabalhadores no mercado de trabalho, acabam sendo insuficientes para
oportunizar e garantir as condicbes minimas de sobrevivéncia da populacdo usuaria dessas
politicas. Nos Gltimos anos, a administracdo do desemprego focalizado no exército industrial de
reserva, que se enquadra economicamente no estrato da populacédo brasileira de baixa renda, foi
por meio de acBes de inclusdo produtiva. Mesmo com a¢des na area urbana e rural, o carro chefe
para a realizacdo da estratégia de inclusdo produtiva foi a qualificacdo profissional no mercado
de trabalho formal, que em contradicdo ndo possui postos de trabalho suficientes para esses
trabalhadores.

Constatou-se, também, que 0 acesso aos programas sociais pertencentes as acles de
inclusdo produtiva ndo garantem a diminuicdo de desigualdade de renda, muito menos a
desigualdade social, por isso tem sido caracterizada nas producdes académicas da area do
Servigo Social como uma agdo emergencialista e diminuta. Sendo assim, concluiu-se que sdo
medidas pontuais, mas necessarias, por proporcionarem a imersdo no debate de outros aspectos

que envolvem as politicas direcionadas ao combate da pobreza, além de caminho para a
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informacdo sobre outros direitos sociais aos usuarios, principalmente da politica de Assisténcia
Social.

Portanto, as acdes de inclusdo produtiva foram consideradas “remédios” para as causas
do desemprego e falta de trabalho da populacdo de baixa renda, assim como sdo o conjunto de
todas as politicas sociais. S3o “remédios” que camuflam o real efeito da pobreza e do
desemprego.

Além disso, percebeu-se a vulgarizagédo e apropriacdo do termo inclusdo produtiva, que
ndo possui uma definicdo precisa. Isso acaba agregando significados diversos que podem vir a
dar uma conotacdo ideoldgica de acesso real ao mercado de trabalho. E, também, dos
instrumentos ideoldgicos do consenso sobre as acGes de inclusdo produtiva, a citar: a) a
transformacéo dos direitos em beneficios; b) a subordinacao dos individuos as diferentes formas
de discriminacdo; c) a responsabilizacdo dos sujeitos pelas suas condi¢des sociais; e, d) a
despolitizacdo as lutas sociais. Caracteristicas essas inerentes a contradi¢do das politicas sociais
brasileiras, por serem imbuidas da compensacéo e da restri¢do, principalmente ao focalizarem no
combate a pobreza.

Em relacdo as determinacGes e proposicdes que perpassam a garantia do direito ao
trabalho, a principal determinagdo politica concluida foi a respeito do reconhecimento em lei
desse direito que, todavia, ndo reflete em uma acdo direta sobre os seres sociais. O
reconhecimento de normativas que garantem a protecédo e a promog¢do do trabalho opera um
desmantelamento em nivel politico dos direitos até entdo alcancados, em favor do capital
financeiro.

Entdo, a preocupacédo de que alguns direitos que estavam em lei ndo tenha efetividade no
cotidiano passam, ndo pela desregulamentacdo normativa do trabalho, mas pela concessao
politica. Conclui-se, portanto, que das proposi¢cdes no campo de analise do direito do trabalho, a
que chama maior atencdo, discute sobre a desregulamentacdo desse direito protetivo.
Demonstra-se, assim, que o principal meio permissivo de padrdo conciliatorio, o Estado por
meio de suas instituicdes, fecha os olhos as infracdes dos empregadores.

Pode-se dizer que hd uma agudizacdo da questdo social toda vez que as condicbes
econbmicas e politicas se tornam favoraveis para que medidas, antes ndo vistas com bons olhos
ou ditas como inconstitucionais, ganhem espaco e justificativa como “remédio” para as crises.
Portanto, a necessidade de perceber as mediacdes que estdo para além das normatizagoes.

Outro ponto importante sobre o direito ao trabalho e o Estado, como componente da
superestrutura do sistema econémico, é que se criaram instrumentos de controle social que

podem ser acionados dentro da sua face juridica para a garantia do direito social coletivo.
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Todavia, o direito ao trabalho, que em tese é um direito coletivo, somente pode ser acessado pelo
trabalhador individualmente de forma efetiva, ndo por uma classe social inteira. Com isso,
transfere-se a responsabilizacdo sobre a garantia do direito ao trabalho a reinvindicacdo dos
trabalhadores de forma coletiva e organizada.

A individualizagcdo e burocratizacdo do acesso aos direitos coletivos do direito ao
trabalho, torna-se um meio de enfraquecer a luta coletiva e um obstaculo para a sua efetivagéo.
Além disso, sua relagdo, como produto desse processo, esta ligada diretamente a intervencéo do
Estado que ¢é dependente das condicdes econémicas.

A outra proposicdo defendeu a garantia de o direito ao trabalho ser considerado um
direito fundamental. E que para isso, as leis infraconstitucionais devem estar de acordo com a
hierarquia do ordenamento juridico. Esta-se defendendo que a protecdo do trabalho e a
observancia das leis infraconstitucionais mantenham-se na linha dos diretos fundamentais e
sejam realmente garantidas pelo Estado.

Das saidas encontradas pelas teses sobre o direito ao trabalho, que estdo dentro dos
limites da superestrutura juridica e politica, esta a visdo ampliada em relacdo ao Direito. Isto é,
entende-se que, para superar e garantir o trabalho de forma ampliada aos seres sociais, tem-se
que voltar o olhar para além do Direito. Apesar de o Direito ser uma superestrutura do sistema
econdmico capitalista, que regulamenta a sociedade de mercado, apela-se para as sinteses
possiveis e as possibilidades para a construcdo de uma praxis juridica.

Diante das respostas as questdes que nortearam a pesquisa, tem-se um resumo da
antitese que se observou como emergente no estudo: ao explicar a esséncia do trabalho,
explicou-se junto o por qué da impossibilidade de garantia do direito ao trabalho. A contradi¢éo
mais eloquente é que essa concepcdo de direito e, consequentemente, do direito ao trabalho sé
existe porque no atual contexto ainda se vivencia uma sociedade desigual e que preza a
acumulacdo de riquezas como forma de desenvolvimento das suas capacidades. Porque, em sua
esséncia, deixou-se para traz o desenvolvimento da personalidade dos seres sociais como um
todo, e o campo da decisdo e de apropriacdo do pbr teleoldgico do trabalho ficou nas méaos de
poucos, devido a forma como a sociedade se estruturou e vem tentando manter esse formato ao
longo dos séculos.

Essa sociedade patriarcal, instintiva e por que ndo dizer primitiva na conducdo da
estrutura social — lideranca, territorialidade, competicdo, ambicdo e com isso o beneficio de
privilégios como a riqueza — baseia-se nos mesmos valores desde que se comegou a implantar o
sistema econdmico capitalista. O que mudou foram somente as estratégias, por meio dos

referenciais tedricos; pois, no campo dos valores o objetivo foi sempre 0 mesmo.
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Essa estrutura econdmica que molda o social tem priorizado desde sempre o acimulo de
riquezas de poucos em relagdo ao sacrificio, pobreza e miséria de muitos. Esse sistema
econémico que criou um modo de viver com a constituicdo da sociedade de mercado molda a
vida dos seres sociais a partir da manutencédo e reproducao do seu sistema. Com isso, o trabalho
perde a sua dindmica dialética e volta-se somente a uma de suas faces, a do trabalho abstrato.

Ao longo dos séculos, emergiram ideias de grandes pensadores e lutas entre as classes
sociais, tanto para manter, como para superar essa abstracdo do trabalho abstrato. Nesse
pensamento, sobreviveu a ideia de liberdade do trabalho. Todavia, no percurso historico, essa
ideia foi incorporada como direito a superestrutura econdmica capitalista e sua esséncia de
reivindicagdo perdida, ficando como um direto reduzido a protecdo do trabalho assalariado e de
assisténcia aos mais pobres.

A Lei geral da acumulacdo capitalista, como determinante das contradi¢cGes enfrentadas
pelo sistema econdmico capitalista para manter e aumentar a acumulagao de riquezas, explicou a
presenca de dois exércitos de trabalhadores: o ativo e o industrial de reserva, que com a
complexificacdo do sistema econdmico, ao incorporar novos referencias tedricos, camufla essa
Lei e complexifica a sua estrutura.

Isso acontece, em funcdo de uma construcdo ideoldgica do que foi considerado
socialmente como um trabalho formal, legal e justo, de um trabalho ilegal, informal e injusto,
atravessando o campo da jurisdi¢do internacional e brasileira — conceitos e abstracdes cunhados
por séculos, advindos de ideias e lutas entre as classes sociais.

Apesar disso, trata-se de um campo onde o conveniente a acumulacgdo de riquezas € o que
regula as abstracGes desses conceitos na sociedade de mercado. Essa relacdo contraditoria e de
conveniéncias com a superestrutura juridica quer dizer o seguinte: no ambito juridico, muitas
formas de exploracdo do mercado de trabalho informal, por exemplo, sdo ainda consideradas
ilegais, mas no ambito politico tem sido permissiva a ampliacdo da exploracdo desse mercado
pelos capitalistas, conforme afirmam as teses sobre o direito ao trabalho.

Ao tracar um resumo de como o direito ao trabalho vem sendo garantido pelas politicas
sociais que visam fomentar o trabalho e inclui-la produtivamente na sociedade de mercado
brasileira, pode-se chegar a seguinte constatacdo: a constituicdo do direito ao trabalho estd
determinada pela base econdmica da sociedade de mercado. Logo, esta vinculada
intrinsicamente ao sistema econdmico capitalista.

Nesse sentido, 0 que um sistema econémico voltado & legitimacdo das formas de
exploragdo do trabalho para a acumulacdo de riquezas na sociedade de mercado pode garantir

aos trabalhadores por meio do direito ao trabalho, sdo as minimas condicdes de existéncia,



167

conforme a determinacdo da politica econdmica capitalista. 1sso auferido, compreende-se que o
trabalho que gera acimulo de riquezas € o trabalho produtivo diretamente e o trabalho
improdutivo indiretamente.

Ao concluir-se que o Direito é uma superestrutura do sistema econémico capitalista, a
mesma como superestrutura juridica visa a legalizacdo, conforme as necessidades de acumulagéo
e superacumulacdo, das formas de exploracdo do trabalho. E, também, a manutencdo de um
exeército industrial de reserva é necessaria para a acumulacdo de riquezas, segundo a Lei Geral de
Acumulacdo Capitalista. Logo, legalizar algumas formas de trabalho improdutivo também ¢
importante para a reprodugéo do sistema.

Diante disso, uma sintese deve-se aclarar e se propor como resisténcia a esse contexto. A
apreensdo dos pontos limites do Estado, do Direito e do direito ao trabalho ddo a dimensdo do
gue se consegue garantir dentro do sistema econdmico capitalista. Esses limites ndo impedem o
avanco, pelo contrario, demarcam e apontam as fronteiras que podem ser exploradas para a
experimentacdo, na atualidade, de processos realmente revolucionarios e transgressores. Essas
fronteiras, como podem ser percebidas, sdo de desafios, principalmente no campo da moral, em
que suas caracterizacfes sdo vistas pela sociedade, que estd moldada dentro da redoma da
sociedade de mercado como ilegitimo, ilegal e injusto.

Hé& acbes criadas, gestadas e articuladas, principalmente pelos seres sociais que fazem
parte do exército industrial de reserva, ou seja, que estdo a margem dessa estrutura. Essas agdes,
vistas com o teor irreal da ilegalidade, também sdo formas de sobreviver as consequéncias
impostas pelo sistema econémico. Portanto, o mercado de trabalho informal é antitese, assim
como, 0 mercado de tralho formal também é do mercado de trabalho (em ambito geral). Todavia,
o mercado de trabalho informal é marginalizado pela economia de mercado capitalista. Mas, em
contraponto, a mesma economia de mercado é dependente desse mercado de trabalho informal.

O mercado de trabalho informal mantém, também, uma relacdo contraditéria com o
Estado, pela dindmica que expde alguns poucos trabalhadores a abstracdo e realizacdo de
experiéncias que visam ser alternativas & economia de mercado. Portanto, € parte constituinte e
contraditéria do préprio sistema. Ndo ha nada de ilegal, ilegitimo ou injusto, ha apenas uma
outra forma de sobreviver dentro do mercado de trabalho. E 0 que estd em jogo € o processo de
sintese do mercado de trabalho.

Em um contexto limitado, ao considerar as expressdes do mercado de trabalho formal
como 0s parametros ideais para todos os trabalhadores, gerou-se uma marginalizacdo das
expressdes de trabalho improdutivo, que reforcam a visdo da dindmica apresentada pela Lei

geral de acumulacdo capitalista como subproduto e fardo para a economia. Essa parcela de
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trabalhadores, que ndo pertencem ao trabalho assalariado tipico, compbe o paradigma da
protecdo juridica do trabalho, que € o emprego.

Por ndo haver o reconhecimento de um trabalho a ser protegido, ndo ha reconhecimento
do valor social do trabalho realizado por essa parcela de trabalhadores, justo nesse espaco que
tem sido de resisténcia e sobrevivéncia. Obviamente esse espaco também € contraditorio, porque
esta sob o impacto do mesmo movimento da realidade, ou seja, € campo de conflitos e agdes que
no complexo social sdo vistos como degradantes das condicdes de trabalho. Ora, como néo seria,
se é nesse espaco gque o sistema econdmico encontra a sua “poupanca” para a manutencdo da
superacumulacéo.

O mercado de trabalho informal, constituido pelo trabalho dito improdutivo, € um
campo de resisténcia travado em uma conjuntura onde dialeticamente tem-se um mercado criado
como resposta as limitagdes de oferta de postos de trabalho formal. Portanto, o trabalho
improdutivo conserva caracteristicas do produtivo e relaciona-se de forma direta com a mesma,
mas o supera por estabelecer-se, em muitos aspectos, autbnomo ao mercado de trabalho formal.

Apesar de o direito ao trabalho ndo poder ser garantido em sua plenitude, as conquistas
no ambito desse direito social ndo podem ser diminuidas, pois sdo conquistas que envolveram
embate, confronto e negociacdes entre as classes sociais. Ainda que, a classe que tem saido mais
favorecida em todos os conflitos seja a dominante, e que em momentos de “crise” suprima aos
poucos o0 rol de direitos no ambito do trabalho, essa batalha de conquistas quantitativas e
esparsas, compde a somatoria de conquistas que poderdo em algum momento da historia ser
alavancas para revolucdes. Portanto, a luta dos que vendem sua forca de trabalho para os que
compram é a da manutencdo dos direitos conquistados.

Assim, esse exército industrial de reserva que ocupa o mercado de trabalho informal € o
somatorio dos trabalhadores desempregados com uma massa marginal de trabalhadores,
resultante de uma verdadeira reserva estrutural de forca de trabalho a disposicdo dos capitalistas.
Sendo assim, a luta pela manutencdo dos direitos conquistados dos que estdo inseridos no
exército industrial de reserva, no ambito dos flutuantes, é para seja incentivado pelo governo o
investimento na producdo, e ndo sé na especulacdo financeira, possibilitando assim a
manutencdo efetiva dos empregos.

No ambito do latente, é importante que o mercado de trabalho informal seja percebido
como uma forma alternativa e viavel ao mercado de trabalho formal, para o que o estigma a
esses trabalhadores seja diminuido. De mesmo modo, entende-se como importante o fomento
significativo a abertura de postos de trabalho no mercado de trabalho informal, para que se possa

ter ampla e diferenciada protecéo social e, também, promocéo social.
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No ambito da populagdo estagnada, apesar de as agdes do governo atuarem no ambito
da politica de Assisténcia Social, as ac¢fes que envolvem essa populacdo devem ser
intensificadas no mercado de trabalho informal, aumentando o fomento e a regulamentacao nesse
mercado de trabalho especifico. 1sso deve acontecer sem culpabilizacdo e moralizagdo do ser
social pela ndo manutencdo do seu trabalho formal, ou pelo fato de ndo conseguir um posto
nesse mercado especifico. Muitas dessas medidas podem ser incluidas nas acdes dos
profissionais que trabalham com acgdes de inclusdo produtiva, que abrangem a politica de
Assisténcia Social, da Educacdo, e da Agricultura. Pois, fomentar e regulamentar postos de
trabalho no mercado de trabalho informal € uma estratégia, além de alternativa ao que o sistema
econdmico propde aos trabalhadores: uma via de ampliacéo do direito ao trabalho.

Retoma-se, assim, 0 espaco que estd sendo apropriado pelo sistema econémico no
mercado de trabalho informal, em que as barreiras levantadas pelo proprio sistema estdo sendo
rompidas e utilizadas para seus superlucros sobre o mercado de trabalho informal. E o que
acontece com a terceirizacdo e o investimento na area de servigos, que tem tomado corpo como
estratégia do sistema econémico com a formalizacdo de “novos espagos” para a economia de
mercado.

Todavia, a economia de mercado mantém os dois mercados de trabalho, o formal e o
informal. Mas, tem normatizado somente o trabalho do mercado de trabalho formal, e agora quer
ampliar a normatizacdo de espacos no mercado de trabalho informal. Mas, ndo em beneficio dos
trabalhadores desse mercado, mas em funcdo de regulamentar essa forma de trabalho para
atender os interesses capitalistas. Portanto, é urgente a superacdo paradigmatica da concepcéo,
principalmente no campo da moral, do mercado de trabalho informal. Superar no sentido de
apropriacédo desse espaco como um celeiro de oportunidades para o trabalho.

Sendo assim, ha uma necessidade de extensdo do olhar para a prote¢do social,
principalmente para as diferentes modalidades de trabalho que comp&em o mercado de trabalho
informal. Isso porque, o descaso tem gerado a marginalidade social. Logo, a criacdo de
alternativas protetivas a esse mercado faz-se urgente e necessaria. Por outro lado, ha a
necessidade de prudéncia, pois estender a protecdo a qualquer tipo de trabalho pode fortificar a
tendéncia de desregulamentacéo e flexibilizagdo do direito do trabalho.

O que se prospecta com isso € a superacdo do paradigma atual do conceito de emprego,
ampliando-o0 as novas demandas conjunturais brasileiras, na tentativa de expandir a garantia do
direito ao trabalho para 0 méximo de trabalhadores, quais sejam: a reivindica¢do do aumento da
protecdo dos postos de trabalho que estdo nesse mercado; a possibilidade de criagdo de espacos

revolucionarios devido ao quantitativo acimulo de micro revolugbes empreendedoras de
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trabalho; e a luta pela ndo descaracterizagdo de postos de trabalho formal por meio da protecdo
que lhe é concedida.

Enfim, as conclusBes presentes nesta tese ndo pdem um ponto final neste complexo e
rico debate em contexto nacional. Trata-se de um debate em curso, que se fortalece com as
proprias transformacfes na forma capitalista de producdo e reproducdo de riqueza. O
fundamental a reiterar nesta finalizac&o, é que a vigorosa normatizag&o brasileira, que inicia na
CF de 1988 e se robustece com legislacdes infraconstitucionais, ndo concretiza-se na pratica das
relacBes sociais do mercado de trabalho formal e informal, pois mostra-se muito mais a servigo
da protecdo a acumulacéo do capital, que em funcdo da protecdo e promocao real e concreta do

trabalhador.
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DESENVOLVIMENTO: SUA
CONTRIBUICAO PARA A
VIABILIDADE DAS
EXPERIENCIAS COLETIVAS DE
GERACAO DE TRABALHO E
RENDA NO RIO GRANDE DO SUL.
2009  Doutorado/ RAMOS, PARA A CRITICA DA “ECONOMIA --
Servigo Social.  Henrique Andre SOLIDARIA”.
Wellen.
2007  Doutorado/ JUNIOR, A ECONOMIA SOLIDARIA EM -
Administracdo.  Gildasio FACE DA DINAMICA DA
Santana. ACUMULACAO CAPITALISTA: DA
SUBORDINACAO A UM NOVO
MODELO DE REGULACAO
SOCIAL?
2012  Doutorado/ LIBONI, Maria PAIS E FILHOS Economia
Educacéo. Therezinha PROBLEMATIZANDO A solidaria; trabalho;
Loddi. ECONOMIA SOLIDARIA COMO juventude;
ALTERNATIVA DE TRABALHO identidade.
PARA OS JOVENS.
2012  Doutorado/ SANTANA, EDUCACAO POPULAR EM Educacdo popular;
Educacéo. Clecia Rufino ECONOMIA POPULAR economia popular
de. SOLIDARIA: A PRATICA solidéria.
EDUCATIVA DE INCUBADORAS
DE EMPREENDIMENTOS
SOLIDARIOS POPULARES.

Quadro 7: Levantamento da categoria direito ao trabalho.
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Area/Nivel Palavras-chave
2006  Doutorado/ FONSECA, DIREITO AO --
Direito. Maria Hemilia. TRABALHO: UM
DIREITO
FUNDAMENTAL NO
ORDENAMENTO
JURIDICO
BRASILEIRO.
2012  Doutorado/ WANDELLLI, (0] DIREITO AO Direitos humanos; direitos
Direito. Leonardo TRABALHO COMO fundamentais; direito ao
Vieira. DIREITO HUMANO E trabalho; necessidades;
FUNDAMENTAL.: reconhecimento; minimo
ELEMENTOS PARA existencial; dogmatica




SUA i
FUNDAMENTACAO E
CONCRETIZACAO.

juridica; direito do trabalho e
filosofia da libertac&o.

2008  Doutorado/ LEAL, Carla PROTECAO Direito ao trabalho; pessoas
Direito. Reita Faria. INTERNACIONAL DO com deficiéncia; protecéo
DIREITO AO internacional; legislagéo
TRABALHO DA nacional; atuacdo do
PESSOA COM  Ministério Publico do

DEFICIENCIA. Trabalho.

Quadro 8: Levantamento categoria direito do trabalho.

Ano Area/Nivel Autor Titulo Palavras-chave |
2012  Doutorado/ FILGUEIRAS, ESTADO E DIREITO Estado; direito do trabalho;
Sociologia. Vitor Aradjo. DO TRABALHO NO regulacdo do emprego.

BRASIL: REGULACAO
DO EMPREGO ENTRE
1988 E 2008.
2012  Doutorado/ GONCALVES, JUDICIALIZACAO Direitos humanos; dignidade
Direito. Marcelo Freire.  DOS DIREITOS humana; poder judiciario.
HUMANOS
FUNDAMENTAIS NO
DIREITO
DOTRABALHO.
2012  Doutorado/ TEIXEIRA, INCLUSAO Direito do trabalho.
Direito. Erica TRABALHISTA E
Fernandes. PREVIDENCIARIA:
DOS INSTRUMENTOS
CLASSICOS AOS
NOVOS
INSTRUMENTOS DE
INCLUSAO
ECONOMICO-
SOCIAIS.
2007  Doutorado/ AMARAL, ESTADO --
Direito. Arnaldo  Jos¢ DEMOCRATICO DE
Duarte do. DIREITO,

JURISPRUDENCIA DE
VALORES E DIREITO
DO TRABALHO:
NOVA TEORIA GRTAL
DO DIREITO DO
TRABALHO:
ADEQUACAO E
COMPATIBILIDADE.

Area/Nivel

Quadro 9: Levantamento da categoria qualificacdo profissional.

Autor

Titulo

Palavras-chave

2006  Doutorado/ COSTA, Mario QUALIFICACAO -
Psicologia. de Souza. PROFISSIONAL E
IDEOLOGIA: ESTUDO COM
TRABALHADORES
DESEMPREGADOS EM
BUSCA DE EMPREGO.
2011  Doutorado/ ROCHA, FORMACAO INICIAL DE Elevagdo da escolaridade;
Educacéo. Juliana Macedo. TRABALHADORES E formacéo profissional.
ELEVACAO DA

ESCOLARIDADE: POLITICAS
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PUBLICAS DE
QUALIFICACAO
PROFISSIONAL EM
DISCUSSAO (1963-2011).
Assist  Doutorado/ SILVA, Sandra A NOVA POLITICA PUBLICA Reestruturagio capitalista;
éncia  Educacéo. Regina Paz da. DE QUALIFICACAO politica de qualificacao.
Técni PROFISSIONAL DO BRASIL:
ca CONTRIBUICOES PARA UMA
2011 ANALISE  CRITICA DO
PLANFOR E DO PNQ.
2012  Doutorado/ MACHADO, A QUALIFICACAO Formacdo  profissional;
Educacéo. Marilene PROFISSIONAL NO qualificacdo profissional.
Salgueiro Berto. CONTEXTO DA
REESTRUTURACAO
PRODUTIVA: IMPACTOS NO
TRABALHO E NOS
TRABALHADORES ()
CENARIO BRASILEIRO NOS
ANOS DE 1990).

Quadro 10: Levantamento da categoria geracéo de renda.
Area/Nivel Autor Titulo Palavras-chave
Doutorado/ SILVA, A POLITICA DE GERACAO DE Politica  plblica  de
Servigo Marcela Soares. EMPREGO E RENDA NO geracdo de emprego e
Social. OCTENIO 2003 - 2010: renda; crise.
DEGRADACAO SOB O VEU

DA LIBERDADE.

Quadro 11: Levantamento da categoria cooperativismo.

Ano Area/Nivel Autor Titulo Palavras-chave |
2009  Doutorado/ LAGO, FATORES CONDICIONANTES -
Agronomia. Adriano. DO DESENVOLVIMENTO DE

RELACIONAMENTOS
INTERCOOPERATIVOS NO
COOPERATIVISMO
AGROPECUARIO.
2011  Doutorado/ BELUSSO, A INTEGRACAO DE Cooperativismo
Geografia. Diane. AGRICULTORES AS agroindustrial;  producio
COOPERATIVAS AGRICOLAS integrada.
ABATEDORAS DE FRANGOS
NO OESTE DO PARANA.

Quadro 12: Levantamento da categoria cooperativismo.

Area/Nivel Titulo Palavras-chave

Doutorado/ VIEGAS, Isabel REDES DE COMERCIO JUSTO Econdmicos;
Economia. Fernandes E SOLIDARIO: desenvolvimento;
Pinto. ORGANIZACAO, RELACOES conflitos.
E VALORES.

Quadro 13: Levantamento da categoria microempreendedor produtivo.
Area/Nivel Autor Titulo Palavras-chave

Mestrado/ JULIAO, ANALISE DOS FATORES Microempreendedor

Administra Flavio. DETERMINANTES DA individual, satisfacdo;
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cao. SATISFACAO DE USUARIOS informalidade.
DO PROGRAMA MEI-
MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL.
2011  Mestrado/ PACOBAHYB O MICROEMPREENDEDOR Microempreendedor
Direito. A Fernanda INDIVIDUAL COMO individual; tratamento
Mara De O. M. EXPRESSAO DA diferenciado.
C. EXTRAFISCALIDADE NO
DIREITO TRIBUTARIO
NACIONAL.
Quadro 14: Levantamento da categoria empreendedorismo.
Ano Area/Nivel Autor Titulo Palavras-chave
2008  Doutorado/ SALLES, Ana CAPITALISMO NO BRASIL: O -
Sociologia. Beatriz Tomds. AMBIENTE INSTITUCIONAL
PARA @]
EMPREENDEDORISMO NO
INICIO DO SECULO XXI.
2009  Doutorado/ DREWINSKI, EMPREENDEDORISMO: (0] -
Educacéo. Jane Maria de DISCURSO PEDAGOGICO NO
Abreu. CONTEXTO DO
AGRAVAMENTO DO
DESEMPREGO JUVENIL.
2012  Doutorado/ BORGES, QUANDO O Administracdo de
Administra Jacquelaine EMPREENDEDORISMO GERA carreiras;
cdo. Florindo. (0] EMPREENDEDOR: AS empreendedorismo; mitos.

MICROFUNDAGOES DA
CARREIRA
EMPREENDEDORA.
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APENDICE C - LEVANTAMENTO DA CATEGORIA TRABALHO NA
CONSTITUICAO FEDERAL

C.F. 1988 CATEGORIA TRABALHO*
Titulo | Art. 1°
Dos  Principios | IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
Fundamentais
Titulo I Capitulo I Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos
Dos Direitos e | Art. 5°.
Garantias X1l — ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as

Fundamentais

qualificagBes profissionais que a lei estabelecer;
XLVII — ndo haverd penas: ¢) de trabalhos for¢ados;

Capitulo Il Dos Direitos Sociais

Art. 6°.

Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 7°.

Sédo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicdo social:

V — piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

IX — remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

XII — salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei;

X1l — duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV — jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XX — prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XXII — reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene
e seguranca;

XXVI — reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVIII — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX — agdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois
anos apos a extingdo do contrato de trabalho;

XXXI — proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII — proibi¢do de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII — proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8°.

VI — é obrigatdria a participagéo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho;

Titulo VII
Da Ordem
Econbmica e

Capitulo I Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica
Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
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Financeira

tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

Capitulo 111 Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria

Art. 186.

A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

111 — observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho;

Titulo VIII
Da Ordem Social

Capitulo I Disposicdo Geral

Art. 193.

A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica sociais;

Capitulo 11 Da Seguridade Social

Secdo 111 Da Previdéncia Social

Art. 201.

111 — protecéo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario;

Secdo IV Da Assisténcia Social

Art. 203.

A Assisténcia Social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

111 — a promog&o da integracéo ao mercado de trabalho;

Capitulo 111 Da Educacéo, da Cultura e do Desporto

Secdo | Da Educacéo

Art. 205.

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Art. 214.

A lei estabelecera o plano nacional de educacao [...]

IV — formag&o para o trabalho;

Capitulo 1V Da Ciéncia e Tecnologia

Art. 218.

O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacao tecnologicas.

§ 30 O Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de
trabalho;

Capitulo VII Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso

Art. 227.

Il — criacdo de programas de prevencédo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho
e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminacdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacao;
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*Q levantamento da categoria foi realizado de forma intencional e ndo abarcou todas as expressdes que constituem a

C.F. 1988.

Fonte: BRASIL (2012).
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