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RESUMO

O presente estudo versa sobre as politicas de\idgiemento e protecdo social na Ameérica
Latina buscando analisar os pressupostos e infe€mngie as recomendacfes das agéncias
multilaterais exercem em sua conformacé&o. Para,téoram problematizadas as concepcgoes
tedricas e principais tendéncias que orientam erdedvimento e a protecao latino-americana,
o papel atribuido ao Estado no capitalismo da Regji@is formas de protecéo social derivadas.
O método que pautou o estudo foi o materialismhe® dialético, uma vez que viabiliza
condi¢cdes de andlise critica das causalidadescatphs da realidade social. A metodologia
esteve alicercada na abordagem quanti-qualitaémadp como intervalo temporal o periodo de
1990 a 2017 e espaco geografico a América Latinaventamento de dados incluiu revisao
bibliografica e pesquisa documental de procedémaigonal e internacional. Para o processo
de organizacdo e andlise dos dados foi utilizaderica de andlise de contetdo. A pesquisa
tratou de distintas realidades buscando identifigarticularidades socio histéricas que
pudessem evidenciar caracteristicas comuns enpaisss e nas recomendag¢fes das agéncias
internacionais para a regido. Sob esse aspectotificdeu-se que a estrutura basica das
economias e Estados latino-americanos se encordrpagsada pela dependéncia e
subdesenvolvimento em relacdo aos paises centrpie esse quadro produz altos niveis de
exploracéo, pobreza e desigualdade. Diante disémearas recomendacdes foram formuladas
por agéncias multilaterais no intuito de superagrases expressdes da questdo social que se
intensificam e fomentar a condicdo de desenvolvimeam énfase para a integracao regional
e prosperidade. No entanto, confirmando a tesellaeia no estudo, as medidas adotadas pelos
paises latino-americanos acabaram agravando airala on quadro de dependéncia e
subordinacéo, reproduzindo as caracteristicasriustéociais conformadoras da regido. Por
fim, pretendeu-se colocar em pauta a necessidadandksar as perspectivas para o
desenvolvimento de protecéo social na América hatob o ponto de vista estrutural, no intuito
de propor alternativas que possam efetivamenteaupearater dependente e subordinado da
regido em relagdo as econdmicas centrais.

Palavras-chave:Desenvolvimento. Protecdo Social. América Latkgéncias Multilaterais.



RESUMEN

El presente estudio versa sobre las politicas skrd#lo y proteccion social en América Latina
buscando analizar los presupuestos e influenciaslapi recomendaciones de las agencias
multilaterales ejercen en su conformacién. Pam &leron problematizadas las concepciones
tedricas y principales tendencias que orientaresaollo y la proteccion latinoamericana, el
papel atribuido al Estado en el capitalismo de égiéh y las formas de proteccion social
derivadas. El método que pautd el estudio fue demadismo historico dialéctico, ya que
viabiliza condiciones de analisis critico de lassaidades explicativas de la realidad social.
La metodologia estuvo basada en el abordaje caiviitteniendo como intervalo temporal el
periodo de 1990 a 2017 y espacio geografico a Amédratina. El levantamiento de datos
incluyé revision bibliografica e investigacion docental de procedencia nacional e
internacional. Para el proceso de organizacionajisas de los datos se utilizé la técnica de
analisis de contenido. La investigacion traté dstimiias realidades buscando identificar
particularidades socio histéricas que pudieran engthr caracteristicas comunes entre los
paises y en las recomendaciones de las agen@asacibnales para la region. En ese aspecto,
se identificd que la estructura basica de las endemy Estados latinoamericanos se encuentra
atravesada por la dependencia y subdesarrolldaide a los paises centrales y que ese cuadro
produce altos niveles de explotacion, pobreza ygdeklad. En vista de ello, numerosas
recomendaciones han sido formuladas por agenci#idatenales con el fin de superar las
graves expresiones de la cuestién social que sasifitan y fomentar la condicion de
desarrollo con énfasis en la integracion regioralprosperidad. Sin embargo, confirmando la
tesis difundida en el estudio, las medidas adoptpdalos paises latinoamericanos acabaron
agravando aun mas el cuadro de dependencia y sndadh, reproduciendo las caracteristicas
histérico-sociales conformadoras de la regién. Htmo, se pretendié poner en pauta la
necesidad de analizar las perspectivas para erdisae proteccion social en Ameérica Latina
desde el punto de vista estructural, con el fiprdponer alternativas que puedan efectivamente
superar el caracter dependiente y subordinadordgil@n en relacion a las regiones econémicas
centrales.

Palabras clave:Desarrollo. Proteccion Social. América Latina. Agas multilaterales.
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1 INTRODUCAO

O final do século XX e inicio do século XXI temaidermeado por discussdes que
se propdem a questionar o passado e o0s possiwess da sociedade latino-americana para
0S proximos anos. Nesse contexto, importa regigtraro processo histérico econémico e
social da América Latina evidencia um conjuntordaedformagdes no ambito produtivo e
econdmico que contribuiram para a implementaca@ifeleentes estratégias de estimulo para
o desenvolvimento e, consequentemente, superagadédficits e desigualdades presentes
em toda regiao.

Esse cenario expressa um potencial de determinag@eexerce influéncia na
configuracdo das demandas e necessidades soci@isnggcutivamente, no desenho
assumido pela protecéo social na regidao. O agravant crise econémica, associado ao
recrudescimento da questdo social, configura unarcemue acaba por impulsionar a
proposicao de estratégias de desenvolvimento edoo@social que evocam a conciliagcao
da necessidade de crescimento e acumulagao cstpitetim as demandas vinculadas ao
bem-estar social da populacdo e a satisfacdo dassidades sociais, desdobrando-se na
formulacao de politicas sociais que incidissemeagsgiialdade e na pobreza.

Isso explica as mudancas recentes operadas nestigmlitico através da inovagao
das orienta¢des para conducéo econémica e paltgpaises latino americanos, pautadas,
principalmente, pelas principais organiza¢cbes maeonais como a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), o Banco Mundial (BM) e a Cad@tsEcondmica para a Ameérica
Latina e Caribe (CEPAL), que passaram a investicentivar pesquisas objetivando avaliar
0s impactos derivados das transformacdes viversi@agartir da década de 1970.

Partindo dessas premissas, a escolha do temaglagzefi fundamentada em dois
principais pressupostos: a afinidade eletiva dajyieadora e a relevancia intelectual e
politica da problematizacéo e contribuicdo do te@ua a area do Servico Social. Faz-se
essa afirmacéo considerando a pertinéncia do deblate a protecao social e sua vinculacao
com o desenvolvimento, no intuito de subsidiarrégdises no campo das politicas publicas
e lutas sociais por direitos.

No que se refere as afinidades, importa ressaltarog estudos sobre a protecao
social e 0s processos que pautam sua concepcaceeiopalizacao fazem parte da trajetéria
empreendida pela referida pesquisadora. E possfiglitar como origem a insergéo, ainda

na qualidade de aluna da graduacdo de ServicolSoci@mbito da pesquisa cientifica,
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tendo como objeto de analise a politica de assist&ocial no municipio de Caxias do Sul.
Nesse momento, as investigacoes realizadas, naapmlde jovem pesquisadora, tinham
como objetivo avaliar a implementacdo das unidddgsotecao social basica no municipio.
Enquanto contribuicdo para a pesquisa, a alunameabseu Trabalho de Conclusdo de
Curso (2009) pautando a discusséo sobre os aspéstiisco estruturais e conjunturais da
constituicdo da protecao social do Brasil.

Posteriormente, ja no ambito da pds-graduacdo,unaatursou Residéncia
Multiprofissional (2011) com énfase em atencdodaadiendo como objeto de pesquisa a
politica publica de saude. Avalia-se que a posddile de experienciar o trabalho em
diferentes servicos de saude, incluindo o ambitcexiecucdo, planejamento e gestao,
agregou no sentido de apreender com maior qualidaperspectiva de totalidade das
politicas publicas sociais e, por conseguinte,rdpno sistema de protecéo social.

Em seguida, na qualidade de mestranda do ProgmfésiGraduacdo em Servigo
Social, a pesquisa desenvolvida com vista a elghorda Dissertacdo (2012), abordou o
tema do trabalho e a interlocucdo com a politidalipdl de assisténcia social. O estudo
pautou-se pelo objetivo de identificar premissasite-metodologicas que possibilitassem
uma melhor compreenséo sobre o trabalho em Se®acial, contribuindo na qualificacéo
da operacionalizagdo da assisténcia social. Pata, tadentificou-se a necessidade de
retomar o histérico de composicao da assisténcialsw Brasil, fato que desencadeou uma
série de problematizacbes sobre a relacdo estalzlesntre protecdo social e
desenvolvimento, culminando na elaboracédo do mr@eta ingresso no doutorado.

Nesse sentido, a convivéncia gradual e sistemétiteo tema de pesquisa, da qual
resultaram, adicionalmente, a producéo de artgwoglificou o interesse da pesquisadora
por dimensdes de analise sobre o desenvolvimeatom&rsec¢cdo com a protecdo social,
ainda nao suficientemente explorados e problentaigzalal incursdo teve como proposito
precisar conceitos e desmitificar no¢cdes equivaxadare o desenvolvimento e a protecao
social, além de ter como intento prover, a quensgasteressar, o entendimento das
dindmicas contraditérias que conformam essa relagéa vez que, a partir da revisao de
literatura, observou-se o numero reduzido de proeksigue versam sobre essa tematica no
ambito do Servico Social, fato que corrobora avéeieia da pesquisa para a area, pois
registram-se apenas seis produgfes que versam sobiema, mesmo que nao
especificamente com o recorte pretendido pelo ptes®ojeto.

No intento de explicitar a originalidade do temapmsto, importa sinalizar que
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dentre as producbes mapedgdpeucos sdo os estudos que abordam a conceppémteigiio
social relacionando com a conformacédo das politieadesenvolvimento. Mesmo entre 0s
estudos que relacionam o desenvolvimento e prograsyzecificos vinculados as politicas
sociais, poucos sao 0s que se propdem a refldine smas congruéncias e dissimetrias
estabelecidas entre ambas, evitando a analiseizamlarentre o capital e o trabalho e
objetivando apreender as contradicbes e poteratiEglatinentes a esse processo.

Destarte, o desenvolvimento da pesquisa pretendabeforma-se como
possibilidade para o aprofundamento do tema e taléoimento do debate académico,
principalmente no ambito do Servico Social que piossmo objeto de trabalho as diversas
expressdes da questdo social e, dessa forma, agdculseminal com 0s processos de
producao e reproducédo do capital e protecéo social.

A pesquisa encontra-se delimitada no intervalo teailefinido a partir dos anos
1990 e tendo como observacao e espaco geograficgedca Latina. A pesquisa partiu da
formulacdo de um problema, sendo ele: Quais sfoessupostos inscritos nos documentos
elaborados pelas agéncias multilaterais e de queafdnfluenciam as politicas de
desenvolvimento e protecdo social na América Latia problema desdobrou-se em
questdes norteadoras, sendo que elas problematizenfare as concepcdes tedricas que
orientam o desenvolvimento e a protegdo social na América Latina; 0 papel do Estado no
capitalisme latino americano e as consequentesaforda protecao social e a incidéncia na
América Latina das politicas de desenvolvimentaaegdo social recomendadas pelas
agéncias multilaterais.

No intuito de responder a essas questdes foi datimcomo objetivo geral analisar

! Enquanto fontes basicas de referéncia foram pesdas o Banco de Teses da Capes, 0 Dominio Példico
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disseres;0 Foram utilizadas como palavras-chaves:
“desenvolvimento econdmico e protegido social”’; “neodesenvolvimentismo” € “novo desenvolvimentismo”,
resultando nas seguintes producdes: a primeireerstea dissertacdo de Monika Ribeiro de Freitaselds,
defendida em 2007 pelo Programa de Integracéo daiféanlLatina da Universidade de S&o Paulo e iatitl
“Do endividamento externo ao novo desenvolvimemistrajetérias do capitalismo e da dependéncia na
América Latina”. A segunda diz respeito a disséiteae mestrado de Verena Hitner que tem como titlita
andlise do malogro do modelo de desenvolvimentnola&tmericano dos anos 1990: os limites internos da
Venezuela”, defendida em 2011 pelo Programa dgratéo da América Latina da Universidade de SamPau
A terceira producdo trata-se da tese de doutoradBallrigo Castelo Branco Santos, intitulada O $ocia
liberalismo: uma ideologia neoliberal para a “qéeskocial” no século XXI, defendida em 2011 pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro. A quaatéeSe de Priscila Santos de Aradjo, defendidaC4ra gelo
Programa de Pos-Graduagdo em Economia da Univdesideederal de Uberlandia, denominada
“Desenvolvimento Dependente Latino-Americano nauk#XXI: desigualdade e padrdo de reproducdo”. A
quinta refere-se a tese Servico Social, estado sengelvimento capitalista: (im) possibilidades
neodesenvolvimentistas e projeto profissional deaReFrancisco dos Santos Paula, defendida em 243
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo.dg gitimo, a tese de Vanda Michele Burginski defdacgm
2016 pela Universidade de Brasilia que tem comaotiO “novo” desenvolvimentismo da CEPAL:
contrarreforma do Estado, empregabilidade e reddeatreitos no Século XXI.
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quais sdo os pressupostos e influéncias das redagt@es formuladas pelas agéncias
multilaterais nas politicas de desenvolvimento etqmdo na América Latina. E como
objetivos especificos definiu-se estudar as coriEpteoricas e institucionais que orientam
o desenvolvimento e a protecdo socialAm&rica Latina; pesquisar papel desempenhado
pelo Estado no capitalismo dependente latino aar@sie as consequentes formas assumidas
pela protecdo social na regido e analisar as incidg das politicas de desenvolvimento e
protecao social recomendadas pelas agéncias rastikpara a América Latina.

Para responder ao delineamento metodologico dauigesgelegeu-se como
referéncia o materialismo-histérico-dialético, umaz que se configura como uma
plataforma tedrico-metodoldgica que exige apreeadenjunto das relagdes sociais em seu
movimento. Postula ainda que a realidade ndo sedabkecer de imediato, precisa ser
desvelada e interpretada, sendo que 0s sujei&g) @m0 0S grupos sociais, configuram-
se como multiplos e diversos, partes integrantmetitutiva do seu contexto sécio histérico
e ndo como meros produtos mecanicos do meio. Desea, entende-se que o homem é
sujeito e seu passado é revelador do presentep semdnsciéncia humana produto da
existéncia social.

Ademais, a doutrina marxiana, através de suasipailscdimensdes constitutivas
(economia politica, materialismo dialético e matsimo histérico), viabiliza condi¢des de
andlise critica das causalidades explicativas @@egle social e, além disso, condi¢cdes de
propor estratégias, embasadas na analise desata/ghara a intervencao na realidade.

O método dialético-critico, como parte inerentessaeperspectiva, atua enquanto
diretriz analitica na conducdo do pensamento, tendimento do movimento dialético da
realidade social, uma vez que requer o estudo alalade em seu movimento historico,
analisando as partes em constante relacao coraliaaode a partir de uma visao dinamica,
considerando o principio da conexao universal dystas e fendbmenos, o principio de
movimento permanente e do desenvolvimento e oipitndo conflito e da contradicédo.

Nesse contexto, 0 marxismo constituiu-se como speetiva tedrica embasadora
da andlise, no sentido de contribuir na interpéaiatas estruturas constituintes da sociedade
a partir da sua materialidade concreta, perpasgalds inUmeras determinacdes que a
conformam (MARX, 2008). O marxismo ‘“rejeita, deliadamente, a acabada, imével e
mutua subordinacdo dos elementos do homem e dzdsde; tampouco admite a hipbdtese
de uma harmonia espontanea. Na realidade vecificiadicoesio homem e na sociedade.”

(LEFEBVRE, 1979, p. 12, grifo nosso). Portantoaparandlise e interpretacdo dos dados,
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foram eleitas, como categorias do método dialétittico, a contradi¢do, a historicidade, a
totalidade e a mediacao.

Partindo desse viés, adotou-se, como abordagerasdgiipa, a quanti-qualitativa
baseada no método de enfoque misto, pois parterdtafmento de que ha uma relacéo
dindmica entre o mundo real e o sujeito. O enfogisto coaduna-se com as formulagdes
marxistas que entendem o real como movimento coiest a transformacao a partir de

saltos qualitativos. Nesse viés, concorda-se cate®(2012), quando afirma que:

Entendemos que a caracterizacdo de uma pesquisa gqaanti-qualitativa ou
mista difere dos estudos classificados como gadintis e qualitativos, e ndo s6
pode, como deve valer-se de caracteristicas desamissmo que enfatize um ou
outro, conformando-se com outro tipo de estudo, quarticularidades que
emanam de ambos. Exatamente por enfatizar a agimide dados dos dois tipos,
sd0 mais coerentes com 0 método marxiano de ige€sid, que ressalta essa
relacdo como necessaria. (PRATES, 2012, p.123).

Considerando a opcao pelo método dialético cribbserva-se que a articulagéao
entre 0s aspectos quantitativos e qualitativos dgeugar todo processo investigativo,
“incluindo a coleta e articulagdo de dados empdrimgjetivos e subjetivos, como mediacao
necessaria para tentar explicar os fendémenos igadss.” (PRATES, 2012, p. 124). Ainda
segunda a autora, a coleta de dados pode ocorm@ode sequencial ou concomitante,
dependendo da escolha do pesquisador.

No desenvolvimento da pesquisa, partindo dos ebgfpreviamente delimitados,
registra-se que os dados quanti-qualitativos fatampostos pelos elementos qualitativos
referentes as matrizes categoriais que pautam @romacdo do desenvolvimento e da
protecdo social em articulagdo com dos dados datwdis extraidos dos documentos e
bibliografias produzidas pelos organismos nacion@isinternacionais investigados,
ocorrendo de forma concomitante.

A selecédo do material sobre a teméatica ocorreuta gas categorias explicativas
da realidade definidas a priori, no sentido deesistizar “a discussao [e reflexdo] tedrica,
do estudo de autores reconhecidos, [...] na cay&irde interpretacdes esclarecedoras e/ou
elaboracdo de novos subsidios tedricos.” (BUOG@L.e2006, p. 107). Foram definidas
como categorias explicativas da realidade: catgpendente, desenvolvimento desigual e
combinado, Estado e protecdo social que serdo céadihs no decorrer da tese e
fundamentadas na literatura da area.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram adotadosgimentos metodoldgicos

para auxiliar o alcance dos objetivos, contemplaadoevisdo bibliografica, analise
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documental, analise de conteludo, roteiro para &evisbliografica e roteiro para analise
documental.

No gque tange a revisao bibliogréafica, o processmtita de dados foi pautado pela
adocao de alguns critérios que serviram para delini universo de estudo e orientar a
selecdo do material, sendo eles: a) o par@metrétiton- Estado, desenvolvimentismo,
neoliberalismo e protecdo socib) o parametro linguistico — obras nos idiomasygurés
e espanholc) as principais fontes consultadas foram produdéefea que versavam sobre
a temética.

A partir da delimitagdo desses critérios, foi pegiada a técnica da leitura para a
investigacdo do material selecionado, pois € aralgla que se pode identificar as
informacdes e os dados contidos no material seladm bem como verificar as relacbes
existentes entre eles de modo a analisar a susstéotsa.

Enquanto aporte metodoldgico, foi utilizado um riastento que permitiu pingar
das obras escolhidas os temas, 0s conceitos, sisle@toes relevantes para a compreensao
do objeto de estudo. O instrumento em questacersker um roteiro para leitugae pautou
a elaboracéo da producédo sistematizada nos diésreapitulos que compdem a tese.

No que se refere a analise documental, tambénzsesede um instrumento para
subsidiar a coleta de dados. O processo de sethgfi@locumentos analisados esteve
orientado por itens fundamentais a serem considey@dmo ‘autenticidade; credibilidade;
representatividade e significado — pretendido,biglcee de conteddo (CRESSWELL, 2010).
A escolha de analise dos documentos oficiais pienégs das reunides das Cupulas das
Ameéricas ocorreu em virtude de que se constituenur@ncampo eminentemente politico-
econbmico (contexto geopolitico) e que tratam dmatea central deste trabalho
(desenvolvimento e protecéo social).

Para as etapas de organizacao e analise foi dtlieamo procedimento de dados
a analise de conteudgois através dela torna-se possivel compreenitezamente o
sentido do que estéd sendo estudado, seu conteldfesta ou latente e seus significados
explicitos ou ocultos. Esse procedimento conssiuém uma outra forma de olhar para as
comunicacoes, formando “parte de uma visdo maiseaenpundindo-se] nas caracteristicas
do enfoque dialético”. (TRIVINOS, 1987, p. 160).

A analise de conteudo foi operacionalizada atraleésinco etapas: a) preparacéo
das informagdes; b) unitarizagdo ou transformacdao do conteudo em unidades; c)
categorizagao ou classificagdao das unidades em categorias; d) descri¢do; e) interpretagao.

A etapa de preparacdo das informagdes compreemiedesenvolvimento e o
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processo de preparacao que incluiu duas fasefenjificacdo das diferentes amostras de
informagfOesa serem utilizadas; ii) inicio do processo de codificacdo dos materiais
“estabelecendo um codigo que possibilite identifre@pidamente cada elemento da amostra
de depoimentos ou documentos a serem analisaldSRAES, 1999, p.6). A partir dessa
escolha, os documentos (em seu formato digitaBnfoorganizados em pastas, sendo
separados por ordem das reunides e divididos esradquivos (declaracao e plano de agao).
Ja nesse processo de preparacdo das informactpess$ivel visualizar a diversidade de
dados que poderiam ser analisados e eleger aguetagalmente possuiam relagcdo com a
tematica desta pesquisa

Em seguida, realizou-se a fase de unitarizacdoamsformacao do conteddo em
unidades, ou seja, 0 processo de releitura cuidatdtmsmateriais com a finalidade de definir
a unidade de analiseApos isso, foi realizada codificacdo de cada unidade, onde os
documentos foram submetidos a um exame pormenorizeich a intengao de se extrair
topicos especificos ou trechos que evidenciassematica “desenvolvimento”, “protecéo
social” e “Estado”, conjunta ou isoladamente. Atipata extracdo de referidos trechos
(unidades de analise), foram delimitadas algumadegosas, que sao constantes nos
documentos analisados, como forma de auxiliar teagretacao pretendida: eixos, acoes e
estratégias para viabilizagao.

Na sequéncia, foi possivel chegar a categorizagégermitiu 0 agrupamento dos
dados, considerando a parte comum existente elgse & identificacdo das categorias
empiricas e sua descricdo. Na categoria eixos btsedadentificar as tematicas principais
discutidas em cada reunido. Nas acdes, procuraprsender quais as principais pactuacoes
realizadas. Na categoria estratégias para viabllzadestacaram-se quais intervencgdes e
procedimentos 0s paises comprometiam-se a realizar.

No momento dalescricaq por se tratar de uma abordagem qualitativa, pada
uma das categorias foi produzido um texto sintgpeeesando o conjunto de significados
presentes nas diversas unidades de andlise ircleimdaada uma delas. A ultima etapa foi
resultante danterpretacag a qual originou a sintese do quarto capitulo, @patunizou
uma compreensdo mais aprofundada do conteludo dasagems através da inferéncia e
interpretacdo (MORAES, 1999).

A tese encontra-se organizada em quatro capigBoslo o primeiro composto por
esta Introducao, seguido do capitnoqual se objetiva apreender as concepcdes te@ica
politico-ideologicas inscritas na literatura e prog@ies dos diferentes organismos nacionais

gue versam sobre a protecao social na regiao, mdsedentificar as fungdes outorgadas ao
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Estado, e as formas assumidas pelos sistemas t@egwocial latino americanos atraves
das suas bases conceituais. O terceiro capé&plesenta um mapeamento das concepcoes
tedricas que fundamentam a literatura sobre o gekemento econdémico e social latino
americano a partir dos anos 1990, no intuito demneecer o debate teorico e politico
circunscrito nos referenciais das agéncias nagangiternacionais para o desenvolvimento
econdmico e social da América Latina.

No quarto capitulo procede-se a analise dos dodmseroduzidos pelas agéncias
multilaterais, buscando apreender as recomendggées formulacdo das politicas de
desenvolvimento e protecdo social. O quinto capéptesenta uma sintese das perspectivas
para o desenvolvimento e protecéo social da Amégdtiaa para os proximos anos. Por fim,

apresentam-se as conclusdes a partir dos resutadostrados.
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2 O DESENVOLVIMENTO E A PROTECAO SOCIAL NA AMERICA LATINA:
FUNDAMENTOS SOCIO-HISTORICOS

Apesar de se encontrar circunscrita em um debdémpm no que se refere ao
conceito e a matriz tedrica, adotar-se-a nessatpsespectiva que compreende a protecao
social enquanto desdobramento da contradicao ireeaermodo de producéo capitalista que
pretende constituir estratégias que possam akgarondicdes mais penosas vividas pela
populacdo, mas, a0 mesmo tempo, assegurar as @Gesdligra a reproducéo da exploracéo
da forca de trabalho e extragdo do mais valor.

Dessa forma, pode-se apreender a protecao soatedzada pela agédo coletiva
de proteger individuos contra os riscos inerenteéslaa humana e/ou assistir necessidades
geradas em diferentes momentos historicos e reladas com multiplas situacbes de
dependéncia (PASTORINI,1997). Soma-se a essa cp@aep objetivo de atuar enquanto
reguladora das relacdes e condi¢cdes imanentegrgdiosprodutiva dos sujeitos no mundo
do trabalho.

Contextualizando a protecdo social no decurso derd@lvimento societario,
torna-se possivel localiza-la no bojo da promulgalg® direitos civilizatorios, uma vez que
versa sobre a preservacéo e a seguranca da digriidathna. Apresenta-se como fruto da
correlacdo de forcas de dado contexto geogréfioistérico, arraigada de manifestacdes
politicas e ideologicas e, portanto, congregandiefasa da universalizacdo dos direitos
sociais e o0 atendimento as necessidades basicag apansdo do modo de producéo
capitalista e a busca incessante pelo mais valor.

No que tange as particularidades da protecéo datirm-americana, cabe destacar
as determinacdes conferidas pelo carater dependenie desenvolvimento desigual e
combinado que se constituem como basilares da f@wnsocio historica dos paises latino
americanos.

Na América Latina ocorreu um processo de implengéotade um tipo de
industrializacdo que pode ser denominada como laeiadord” (RIBEIRO, 1979), regido
pela grande empresa multinacional que ensejavaaaropbrtunidades de expansao de seus

mercados em detrimento da organizacao, implan@e&@ondi¢cbes ao mercado interno das

2 O processo de industrializacdo recolonizadoraa-sat de um “novo movimento de atualizacdo ou
incorporacdo histérica [...] regido pela grande es@ multinacional que, tal como os anterioregjar@nplas
oportunidades de modernizacéo reflexa e até mesmoogresso relativo, mas opera, em esséncia, aamo
limitador das potencialidades de desenvolvimeném@ldos povos por ele atingidos. ” (RIBEIRO, 1979,
31).
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economias dos paises recém-descobertos, buscanstitlio uma reserva de acumulacéo
primitiva. Essa forma determinada de integracdaagutalismo central pelos paises da
regido, se deu via incorporacao dos elementosmm@dernos dos paises capitalistas centrais
combinando com as relacdes sociais e de producaas, presentes nas sociedades latino-
americanos.

Nessa perspectiva, varias foram as teorias queogpeigeram a interpretar essa
realidade e oferecer estratégias para a superasdaddersidades vivenciadas pela grande
maioria dos paises latino-americanos. Dentre @st®dam-se aquelas que criticam a logica
etapista de desenvolvimento e defendem a andlisapitalismo enquanto uma unidade
contraditéria, filiado ao preceito marxista de {éepreciso apreender no movimento da
historia o grau de desenvolvimento da sua condic@odmica, 0 modo da sua producédo e
[0] modo do seu intercambio condicionado pelo mae@roducao [capitalista].” (MARX,
2011, p. 22).

Apreender a légica das contradicdes econ6micasciisodos paises latino-
americanos pressupfe considerar os diferentes miesngue pautam essa relacao,
destacando-se as forcas produtivas e as suas eglagdconformacdo do Estado e a
constituicdo das classes sociais. A materialidaeksabs relacdes produz consequéncias
particulares que se manifestam de diferentes formaasvida social e impactam na
continuidade da garantia da acumulagdo privadaiqieeza socialmente produzida em
detrimento da satisfacdo das necessidades basiqgaxpdlacao.

De forma contraria as analises deterministas goeumham a homogeneizacao da
histéria, importa destacar que as relagfes sirggi@nstituidas nos diferentes paises latino-
americanos ndo obedeceram simplesmente as nedessidia reproducdo do capitalismo
industrial. A constituicdo dos mercados latino-doaros esteve condicionada a estrutura
da producéo (especialmente as forcas produtivasg@nformacéo das classes sociais de
cada pais e, portanto, diferentes elementos comp8gparticularidades regionais como a
baixa capacidade produtiva, a incidéncia do trababcravo na constituicdo do trabalho
assalariado, a insuficiéncia de poupanca intea#oemacado dos mercados internos.

O desenvolvimento desigual e combinado e o conségearater dependente das
economias latino-americanas sdo consideradas eefis@o como conceitos-chave para
apreender a dindamica universal da protecéo sogigdgido. Diante disso, considerando que
a conformacao dos sistemas de protecédo social sdesta como “fruto da disputa e da
capacidade de mobilizac&o coletivas dos individwessformas ampliadas ou reduzidas de

relacdo com o Estado” (COUTO, 2010, p. 2), evideesse a influéncia que a concepcéo de
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desenvolvimento econdmico exerce no debate sgim@ecdo social na América Latina e a
relacdo intrinseca mantida com o Estado.

Essa percepcao demanda refletir sobre o papelaciitdiio assumido pelo Estado
engquanto ente mediador das forcas sociais e qnassobre as finalidades historicamente
vinculadas a si, afastando-se de analises quetemsiem lhe conferir um carater de
neutralidade e/ou de representacao maléfica.

Considerando as categorias explicativas da reaidéstematizadas nesse item,
destaca-se a relevancia dos conceitos, ora apadssnie a necessidade de ser realizado o
aprofundamento da discussao buscando apreendeartasilpridades sécio historicas da
América Latina. Cabe ressaltar o carater heteragénmestitutivo da regido que se expressa
nas diferentes composic¢des social, econdmicadtepeldos paises. Dessa forma o préximo
item intenciona dissertar sobre os processos lisggue conformaram as relacdes sociais
na América Latina, buscando apreender algumascpktidades e similitudes que

perpassam os paises da regiao.

2.1 AS PARTICULARIDADES SOCIO HISTORICAS DA AMERICALATINA:
APROXIMACOES COM O CARATER DEPENDENTE

O desenvolvimento sécio histérico latino americgnarda em si particularidades
gue demandam a definicdo de eixos para sua anddida,a complexidade estruturante de
sua conformacédo. Perpassam a essa analise elemieictdados a origem e a consolidacéo
do capitalismo na regido, a configuracdo do Estaddacéo estabelecida entre eles.

Considerando o campo vasto para andlise, faz{sgé@@m reter a observagdo com
mais énfase nos elementos correspondentes a cag@ontapitalista latino-americana a
partir de um referencial analitico alicercado nategorias do desenvolvimento desigual e
combinado e o carater dependente dos paises &tirtacanos. Importa destacar que essa
opcao se refere a necessidade de delimitar o esgdepanalise, mas ndo significa a
desconsideracdo dos outros elementos enquantcarbasitia realidade social latino-
americana.

Ademais, vale ressaltar que ndo se pretende netsdoehomogeneizar as
particularidades e diferencas existentes nos difesepaises que compdem a regido. A
Ameérica latina possui caracteristicas homogénedseterogéneas que resultam das
singularidades territoriais, étnicas, culturais eandgraficas, ao mesmo tempo em que

apresenta uma linha comum representada pelos $rid&téricos de desigualdade e pobreza,
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em decorréncia das rela¢des de exploracdo econéndicainacao politica.

Inicialmente cabe recuperar o significado histofjoe a expressdo América Latina
possui, sendo que 0s primeiros registros de citdgéam dos anos de 1856, tendo sido
referida pelo colombiano José Maria Torres Caicedo alusdo a questdo geografica
(BULMER-THOMAS, 1998). Entretanto, com o desenvoiento dos paises da regido, a
expressao foi assumindo um novo significado, cayegrdo os principais elementos que os
paises compartilham em suas histdrias e que sbaidamos ao longo desse item. Assim,
pode-se dizer que os paises que conformam a Améataaa “son las diez republicas de
América del Sur (con exclusion de las tres Guayatasseis republicas de América Central
(incluyendo a Panama, pero excluyendo a Belicexi®ddé Cuba, Republica Dominicana y
Haiti: un total de 20)". (BULMER-THOMAS, 1998, p11

Nesse sentido, o processo histérico de constituigdnodo de producéo capitalista
na América Latina denota a conformacao de um “abgihosui generis (MARINI, 2000),
uma vez que é marcado por condicionantes hist@stmrturais e conjunturais, responsaveis
pela incorporacdo de diferentes tendéncias noidivamento politico e econémico dos
paises da regiéo.

Resguardando as especificidades herdadas, primaptd de Portugal e Espanha,
€ possivel identificar elementos comuns no processoocupacédo territorial latino-
americana. Nessa linha, filiado ao materialismé&étiao, intenciona-se buscar apreender os
elementos comuns presentes na processualidadeidaistdbservando o movimento
dialético que parte da materialidade dos fendmegrama, posteriormente, desenvolver a
reflex@o a partir da teoria social critica que eoafsustentacdo a analise.

A forma particular de colonizacao latino-americateada do inicio do século XVI
e direcionada, prioritariamente para a exploragdscreve nos paises da regido uma
determinada relacdo com o capitalismo global. Enptimeiro momento, a exploracao dos
bens primarios significou para os paises colonizsda possibilidade de expanséo de seus
mercados e, posteriormente, a constituicdo dos smeexessarios para consolidar a
Revolucao Industrial e a Revolucéo Francesa qusagmam o modo de producéo capitalista

na Inglaterra e demais paises do continente Eurbpeu

3 “No curso de sua expansdo mundial, a Europa sevaecontinuamente, enriquecendo seu patriménio de
técnicas produtivas, de instituicbes de dominacédtezando radicalmente seu proprio perfil. E sempr
agente e o paciente principal dos processos @tdlios que desencadeia e que rege. As nacdesimedrp

se transfiguram pela Revolugdo Mercantil e, depela Industrial fortalecem enormemente seu podatoco
sobre 0s seus vizinhos e sobre 0 mundo extra ewrdae mesmo tempo, porém, se veem compelidas a
reordenar suas proprias sociedades, levando seus poexperimentar as transformacdes mais radigais.
certa altura do processo, 0s proprios europeusisan, eles também, gado humano a ser exportad@ana
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No intuito de apreender as ressonancias que esse paoticular de colonizagao
causou na América Latina, importa retomar o pracdssexpansao capitalista, visto que se
encontram diretamente relacionados, guardadassaeatevas diferencas colonizatorias
portuguesa e espanhola. Desse modo, apesar dasaaminmercantilismo, pode-se afirmar
que no século XVIII o mundo era essencialmentd,rbewendo apenas algumas iniciativas
vinculadas a manufatura e ao comércio, porém, dduntalidade econémica, mostravam-
se ainda muito incipientes. Nesse periodo, os iparg pensadores (fisiocratas franceses)
indicavam que a terra e o aluguel gerado por efar(damento) eram as Unicas fontes de
renda liquida, fato que gerava um “problema agranmis constituia uma relacdo
conflituosa entre aqueles que cultivavam a teoa gue a possuiam, 0s que produziam sua
riqueza e 0s que a acumulavam.

Esse problema foi se complexificando e caractediaam mundo agricola como
atrasado, a0 mesmo tempo em que se observava qowraos do comércio e das
manufaturas e as atividades intelectuais e tecial®gque os acompanhavam eram
dindmicos. Soma-se a essa percepcao a ideia dasqulasses que se beneficiavam desse
novo mundo moderno eram ativas e determinadas émmeeto das demais. Isto ocorria
impulsionado pelo chamado sistema doméstico, nbagoeercador comprava os produtos
dos artesdos ou do tempo de trabalho ndo agricozahpesinato, para vendé-los num
mercado mais amplo. O simples crescimento desteéroion inevitavelmente criou
condicbes rudimentares para um precoce capitalisnaustrial, dando inicio as
transformacdes das relagdes de producdo no campo.

A sociedade europeia, nessa época, encontravga@zada a partir de estamentos
sociais bem definidos como o clero, a nobreza, aalbeiros rurais, os artesaos e 0s
camponeses. O status de nobre ogetgilhomen(que dava privilégios politicos e sociais
e era ainda de fato a Unica via para os mais ptis®s do Estado) era inconcebivel sem
uma propriedade. No entanto, a ordem vigente bassawo poder monarquico, fato que
inviabilizava a expansao econémica e o desenvohtiongolitico na época (HOBSBAWM,
2009).

Nesse cenario, as ideias preconizadas pela Rewokrgincesa encontravam-se

performar o papel dominador antes prescrito pdm@neem branco, mas como simples mao-de-obra, pesvez
mais barata e frequentemente tdo miseravel quaggorava. Assim, a marcha da Revolucdo Industrealés

da Europa, em seu avanco de povo a povo, € tamimenswcessdo de desenraizamento de massas humanas e
sua exportacao para todos os quadrantes da TERIBEIRO, 2007, p. 57-58).
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fundamentadas nituminismd* e relacionavam-se com a perspectiva de liberiradividuo

das algemas que o agrilhoavam, sendo seu prinaybggtivo a superagdo do
“tradicionalismo ignorante” da ldade Média, quedaitancava sua sombra pelo mundo, da
supersticdo das Igrejas, da irracionalidade qulidivos homens em uma hierarquia de
patentes mais baixas e mais altas de acordo coas@nmento ou algum outro critério
empirico.

As palavras de ordem que embasaram a Revolucawo ftiteerdade, igualdade e
fraternidade”, enunciando a superacdo do tempotfdaas” e da subordinacdo plena aos
preceitos dogmaticos. Porém, a lideranca do mowionfn conduzida pela “burguesia”,
sendo que suas ideias, comungavam com o liberatikmsico, conforme formuladas pelos
fildsofos e economista® difundidas pela magonaria e associagdes inferd@pequenos
comerciantes (HOBSBAWM, 2009). Os diferentes ataygs compuseram esse Cenario
comungavam dos objetivos politicos — derrubadaat@anguia, mas divergiam radicalmente
dos interesses econOmicos. Destarte, apesar demupostos de liberdade, pode-se inferir
gue o movimento revolucionario pretendido acabguicando a permuta do poder das
forcas monarquicas para as juvenis forcas burgupsase consolidavam na Europa, sem

efetivar os ideais propagados por seus formuladores

Enquanto o proletariado parisiense ainda se conapnazcontemplacéo da ampla
perspectiva que se lhe descortinara e se entregdigaussdes bem-intencionadas
sobre os problemas sociais, os velhos poderes dadade se reagruparam,
reuniram-se, ponderaram e receberam o apoio ireipea massa da nacgdo, dos
camponeses e pequeno-burgueses, os quais se hartgai@s de uma so6 vez a
arena politica ap6s a queda das barreiras da Maraadlg Julho. (MARX, 2011,
p. 33).

Faz-se necesséario apreender a significativa comtéib da Revolucdo Francesa
para a expansao e consolidacdo do modo de prodagétalista, uma vez que dentre os
principios apregoados pelos revolucionarios bugienstavam a defesa de que “os
homens nascem livres e iguais perante as leis§aagke, a0 mesmo tempo, reconhecer a
existéncia de distingfes sociais entre os mesnés Aisso, destaca-se a criacdo, dentro da
Franca, impulsionadas por Napole&o, das condigéepassibilitaram

40 lluminismo refere-se a uma “linha filoséficaaeterizada pelo empenho em estender a razdo cdtina cr

e guia a todos os campos da experiéncia humanae Meatido, Kant escreveu: ‘O [iluminismo] é a aalds
homens do estado de minoridade devido a eles medninaridade é a incapacidade de utilizar o préprio
intelecto sem a orientacdo de outro. Essa mincgidaata devida a eles mesmos se nao for causada por
deficiéncia intelectual, mas por falta de decisdccogagem para utilizar o intelecto como guia’.”
(ABBAGNANO, 2007, p 534 - 535).

5 Dentre eles destacam-se Jean-Jacques Roussealipdtie; Montesquieu e Voltaire.
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O desenvolvimento da livre concorréncia, a exploaga propriedade fundiaria
parcelada, a liberacdo da forga produtiva industéanacdo e, fora das fronteiras
francesas, varreu do mapa todas as instituicdelaifena medida em que isso se
fez necesséario para propiciar a sociedade burgdas&ranca um ambiente
atualizado e condizente no continente europeu. (MAR11, p. 26).

Todavia, 0 processo de transicdo da sociedadeiagda a sociedade industrial
ndo ocorreu de forma pacifica, uma vez que “cada mwodo de producdo ou cada nova
forma de troca séo freados no inicio ndo soO pedteas formas e suas instituicées politicas
correspondentes, mas também pelo velho modo dédiséio” (ENGELS, 2015, p. 179).
Nesse contexto, a passagem da sociedade agréaaia padustrial teve como destaque a
figura do senhor da terra que, através do arrendtanda terra, vai constituindo-se em
capitalista e desvelando os meios que fundamentarawpansdo do modo de producéo

capitalista.

Com a transformagédo do escravo em trabalhtder isto €, em um trabalhador
pago a soldpo senhor da terra [...] em si [...] transformeuesn senhor da
inddstria [...], em capitalista, uma transformagfi® se exerceu, em primeiro
lugar, por intermédio darrendataria Mas oarrendatério € o representante, o
mistériorevelado do proprio fundiario [...]; apenas por intermédio dele veio a ter
lugar sua existéncia nacional-econfmica, sua existéncia artquproprietario-
privado — posto que a renda de sua terra s6 eristiiante a concorréncia entre
os arrendatarios. Deste modo, 0 senhor da terse j@rnou, narrendatariq
essencialmente um capitalista comum [...]. (MARBQZ, p. 94, grifos do autor).

Essa nova conformacéo societaria pressupunha aindastituicdo de um Estado
capaz de realizar as media¢cdes necessarias negseamtexto e “organizar’ as bases
politicas e sociais objetivando garantir a congiio do processo produtivo capitalista.
Consolida-se nesse cenario a figura do burguégeotetario enquanto principais atores do
capitalismo, e as cidades ganham centralidadeasuepso econdmico e social, tornando-se
responsaveis por atrair diversos sujeitos que amaigsavam as areas rurais.

Mesmo com as manifestagcdes de contraposi¢cédo desaligiados, na tentativa de
manter a capitalizacdo da propriedade fundiariaoresarvar ostatus quo a expansao
capitalista representa a materializacdo do proceklsomodernizacdo proposto pelo
lluminismo. Em busca de obter o maximo de lucrospad a grande posse fundiaria

abandona o seu carater fe§dalassume o carater industrial consolidando asshssa a

6« [A grande posse fundiaria] proporciona ao proprietd maxima renda fundiaria possivel, ao arremiata
0 maximo lucro possivel de seu capital. Os tralldhes agricolas estéo, por isso, reduzidos ja aonmoie a
classe dos arrendatarios ja representa o poderddatiia e do capital no interior da posse fundidfela
concorréncia com o estrangeiro na maior parte &ess; a renda da terra deixa de poder constituardenado
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hegemonia capitalista. A propriedade fundiaria peteonsiderada como o ponto de partida

para a acumulacao primitiva, imprescindivel ao deskwimento capitalista.

O processo que cria a relacdo capitalista ndo pedesendo o processo de
separacdo entre o trabalhador e a propriedadeodds;des de realizacdo de seu
trabalho, processo que, por um lado, transformaapital os meios sociais de
subsisténcia e de producdo e, por outro, convestgrodutores diretos em
trabalhadores assalariados. A assim chamada actfouf@imitiva ndo é, por
conseguinte, mais do que o processo historicoplraeio entre produtor e meio
de produgdo. Ela aparece como “primitiva” porquestitui a pré-histéria do
capital e do modo de producdo que Ihe correspgdhiERX, 2013, p. 786).

Um dos segredos para a ampliagéo do capital residi@to de que “a acumulacao
do capital pressupde o mais-valor, a producaoalegé, e esta, por sua vez, a existéncia de
massas relativamente grandes de capital e dederg@balho nas méos dos produtores de
mercadorias.” (MARX, 2013, p. 785). Desse modo, apido desenvolvimento do
capitalismo na Europa e a necessidade de amplide&oapital e forca de trabalho,
repercutem diretamente nos demais paises, impalsiono estabelecimento de relacdes
comerciais de forma mais abrangente, incluindeag recém descobertas na América.

Em andlise a esse processo aprende-se que, a desse momento, ocorre a
integracdo dindmica dos novos paises ao mercaddiahuassumindo “[...] modalidades
que correspondem as condicdes reais de cada pasrgalizar tal integracdo e as
transformacdes que esta vai sofrendo em funcaoaaca da industrializacdo nos paises
centrai$.” (MARINI, 2014, p. 48).

No contexto das relages estabelecidas entre mailseszados e colonizadores ou
paises centrais e colbnias, a importacdo de predptonarios das colonias latino-

americand$ principalmente de alimentos, desempenhou papsside no processo de

[...] independente. Uma grande parte dos propitetdundiarios tem de tomar o lugar dos arrendaségue,
desse modo, decaem, em parte, no proletariadamuBar lado, muitos arrendatarios apoderar-se-adbédam

da propriedade fundiaria, pois os grandes propiistéue, com a sua confortavel renda, na maide ghrs
casos se entregaram ao desperdicio e, na maisrieedes, sao também inaptos para a conducao dalaga

em larga escala, em parte ndo possuem capital,guatificagdo para explorar a terra e o solo. Pastan
também uma parcela destes se arruinara completank@nalmente, o salario reduzido a um minimo tem d
ser mais reduzido ainda, para que se mantenhaaauomcorréncia. Isto conduz, entdo, necessariandente
revolucdo.” (MARX, 2007, p. 77).

7 O autor cita a Argentina, Brasil e Chile como eglos de paises que, logo ap6s esse momento, auaranta
significativamente as exportacdes de matérias griceen as metropoles europeias, da mesma forma que
impulsionaram a importacdo de bens de consumo n&veis e iniciaram a construcdo de um sistema de
transportes.

8 Mecanismo denominado comexclusivo ou monopdlio comercial,ou seja,“a burguesia comercial
metropolitana podia apropriar-se do sobre-prodat® e@conomias coloniais [...] devido ao fato de sge
monopdlio permitia vender o mais caro possivel ascadorias europeias na América, em contrapartida,
comprar aos precos mais baixos possiveis a produgéoial’. (CARDOSO; BRIGNOLI, 1983, p. 69).
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desenvolvimento capitalista europeu, pois pernaitintensificacdo da formacéo de forga de
trabalho para a industria que estava em processord®lidacdo nesse periodo e demarcou

uma caracteristica basilar da regido: o coloniaifsm

No caso da industrializacdo europeia, 0 recursémiles producdo agricola
interna teria bloqueado a extremada especializggaddutiva que a grande
industria tornava possivel. O forte incremento ldase operaria industrial e, em
geral, da populacéo urbana ocupada na indlstda satvicos, que se verifica nos
paises industriais no século passado, ndo teri@gddr lugar se estes nao
tivessem contado com o0s meios de subsisténcia wgnoragropecuaria,
proporcionados de forma consideravel pelos paasestamericanos. Foiisso que
permitiu aprofundar a diviséo do trabalho e esglieaiaos paises industriais como
produtores mundiais de manufaturas. (MARINI, 2q22Q,11).

A América Latina desempenhou um papel fundamewtaracesso de constituicao
do capitalismo. A economia nos primeiros dois secde colonizacéo teve centralidade na
extracdo de metais preciosos, tendo sido respdrd@veaneira indireta, pela constituicao
de cidades satélites que objetivavam o abastedinmtog bens e recursos necessarios a
reproducdo basica da vida social como alimentasgdds, materiais para construcéo e
pequenos nucleos fabris.

Essas experiéncias rudimentares de organiza¢aet&iaisustentavam o modelo
agrario exportador além de impulsionar o desenmw@wito de atividades agricolas voltadas
para o0 abastecimento interno das regides e, coasgguente, 0 aumento da ocupacao
demografica de regibes como Chile, Peru, Argengnaprincipalmente, o Meéxico
(FURTADO, 1978). No entanto, importa salientar g@e significaram a possibilidade de
conversao do acumulo do excedente econdmico enac@gira a regido, uma vez que
estavam direcionados para os paises da Europabipsxlo a garantia da reproducao da

acumulacao primitiva.

9 Considerando os estudos de Fernandes (2009,28)23apreende-se que “o sistema basico de coldzag
de dominagé&o externas, experimentado por quasse &mlaacdes latino-americanas durante pelo medms tr
séculos, foi construido de acordo com os requisitosdmicos, culturais e politicos do assim chanadao
sistema colonial’. Em termos juridicos, a legitiadé de dominacdo tinha um duplo fundamento, legal e
politico. Os colonizadores eram submetidos & veneado poder das Coroas de Espanha e Portugaiaias q
deviam, como vassalos, obediéncia e lealdade.if@sdade de interesses, das Coroas e dos callones
sofreu vérias rupturas. Nao obstante, permitiwtanéndosso dos interesses dos colonizadores @etaas
como, inversamente, uma orientacéo de valoresqueleos colonizadores agiam em beneficio dos issere
das Coroas. Em termos socioldgicos, os fundamésdass e politicos dessa dominacao colonial exigiara
ordem social em que os interesses da Coroas ®lbmszadores pudessem ser institucionalmente prades,
incrementados e reforcados, sem outras considergcdeAssim, uma combinacdo de estamentos esast
produziu uma auténtica sociedade colonial, na gpahas os colonizadores eram capazes de partiz@par

estruturas existentes de poder e de transmitic@osiocial através da linhagem ‘europeia’.
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Se a colonizagdo da América Latina esta relaciorata algum movimento
fundamental da histéria, esse moviment® &umulacdo primitiva em escala
mundial, entendida como um processo que, além de im@iesanumulacédo sem
precedentes em um dos polos do sistema, supfe,ssagegnente a
desacumulacdo, também sem precedentes, no outemextportanto, e sob a
condicdo de ndo se tomar a concentracédo escravigaidal de terras na América
como um processo de acumulacéo primitiva localideate que o movimento
metropolitano de transicdo ao capitalismo, ao indésimpulsionar, freou o
desenvolvimento desse modo de produgado nas areasate (CUEVA, 1983, p.
24, grifos nossos).

Como aludido anteriormente, a acumulacéo primiie@a sobre a centralizacao e
concentracdo da riqueza, uma vez que a consolidc8ociedade capitalista demandou a
constituicdo de uma nova relacdo com a terra (piosbedual) e relacbes de producéo
(trabalho assalariado), estando afiancada pelt®aunca juridico que passava a reconhecer
a terra como propriedade privada e despojava dsu#igres de suas propriedades. Na
Ameérica Latina a acumulacdo primitiva sO se reaizeobre uma base interna e, o0 que é
mais grave, “afetada desde o inicio pela succastante que essas metropoles nédo deixaram
de praticar através do intercambio desigual, daomagdo de superlucros e inclusive da
pilhagem pura e simples dos paises neocoloni@&JEVA, 1983, p. 71).

Com a exportacdo em massa de capital para os paisdssenvolvidos, para a
organizacao, nessas areas, da producao capitiistatérias-primas, a diferenca
guantitativa na acumulacao de capital e no nivedrddutividade entre os paises
metropolitanos e os economicamente atrasados fmtaseente transformada
numa diferenca qualitativa. (MANDEL, 1982, p. 40).

Nesse sentido, 0 mecanismo econdmico basico quéamomaioria dos paises
latino-americand$ concentrava-se na relagcdo exportagdo-importagdomodo queo
excedente obtido através dessas operacdes ficavaamaioria, concentrado na esfera do
mercado externo, impactando drasticamente na l@alangmercial e inviabilizando o
desenvolvimento da estrutura interna.

No entanto, ha de se observar que a acumulacadipaimio capital coexiste com

a sua acumulacgéo através da producdo de mais+vatiae constituindo apenas como fases

10 “Estimulada e ao mesmo tempo limitada pelo extevioltada preponderantemente ‘para fora’, a ecégmom
latino-americana comegou, pois, a transitar pazapitalismo em condigBes muito particulares, masrgio

a eximiam de realizar, como requisi#ioe qua nopa acumulacdo primitiva de capital. No fundamermgsse
processo se efetuou durante o ultimo terco doged, assumindo, em cada caso, as peculiaridaxigslas

pela natureza concreta da matriz econdmico-soalemtrava em transformacao.” (CUEVA, 1983, p. 72).
Apesar de apresentar elementos comuns, os paiisesdenericanos vivenciaram diferentes experiéeaa
relacdo a acumulacdo primitiva que ndo serdao apdafias nesse estudo, por ndo se tratar do objeto de
pesquisa. Para maior aprofundamento ver capitdi @QUEVA (1983).
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sucessivas, mas como processos econdmicos contesyd®MANDEL, 1982). De forma
contraditoria, a tendéncia natural do capitalistmoexercer presséo para a sua ampliacao,
do centro para a periferia, buscando expandireahaimpulsionando o desenvolvimento
de novas esferas da producao capitalista de meraadenfraquecendo, pela inducédo a
producdo de mercadorias, 0s setores vinculadataestnte a agricultura.

Todavia, esse mesmo processo, corrobora para aengia das velhas estruturas
agrarias, confirmando que “[...] o capitalismo, sum expanséo, ndo so redefine antigas
relacdes, subordinando-as a reproducdo do capias, também engendra relacdes nao
capitalistas, igual e contraditoriamente necessariessa reproducao” (MARTINS, 2013, p.
36).

Esse movimento acaba contribuindo para a decadélacisistema econdmico
latino-americano centrado exclusivamente em atiledgprimarias, que “se articulara em
torno dos polos produtores de metais preciosos gtolm] a forma de progressiva
descentralizacdo de atividades econOmicas e soejaigontribuindo] para fazer da
propriedade da terra a instituicdo basica de tool@@nacao social” (FURTADO, 1978, p.
32).

Essa mudanca delimita o acesso a produc¢éo agrésalaindo principalmente os
povos tradicionais que contribuiram na expansaagdaultura de subsisténcia a pequenas
unidades segregadas do mercado cométclése quadro inscreve na América Latina o
signo da concentracéo de terras e circunscrevperespdedade como base para o sistema de

dominacao de classes.

Dessa forma, o capitalismo comercial, que estéase da empresa exploradora
das terras latino-americanas, da origem a formaebeRis quase totalmente
desvinculadas dos mercados. [...]. Na quase tatididlos casos, a atividade
comercial, ainda que secundaria para o conjunigogalacdo, continuou a ser a

11 Aqui importa sinalizar uma distingdo no processaldsenvolvimento da América espanhola e portuguesa
Furtado (1978) esclarece que os primeiros 150 daosolonizacdo espanhola significou “grandes éxitos
econdmicos para a Coroa e apara a minoria espamielparticipou diretamente da conquista, pelauieab

de grande parte da populacdo indigena preexistpata, piora das condi¢cdes de vida da populacdo que
sobreviveu a conquista e, finalmente pela artiédage vastas regies em torno a polos dinamicga, cu
principal funcéo era produzir um excedente sobradale metais preciosos, o qual se transferiagpBspanha

de forma quase unilateral. Os segundos 150 ancaraeterizaram pelo declinio da produgao mineietn p
afrouxamento da presséo sobre a populagdo, aejoaiou o crescimento e melhorou suas condigOeilde v

e pelo enfraquecimento dos vinculos entre as reg@iga interpendéncia se reduziu.” (FURTADO, 1978,
35). Ja na América Portuguesa é possivel apreguiefnos primeiros 150 anos formou-se uma economia
agricola de exportacao constituida de unidadeadas| vinculadas diretamente com o exterior e sexigger
articulacdo com outras areas do pais, exceto nanfgecuario que surgiu como dependéncia da ecianom
acucareira. O primeiro terco da segunda fase dadé$ foi marcado por depressédo econdmica [.d]ti@o
século da época colonial se caracterizou pela fgakmdo polo produtor de ouro e diamantes, ao quadeo
duplo papel de acelerar o povoamento de origenpeia@ a formacédo de um mercado articulador déstdis
regides do pais” (FURTADO, 1978, p. 35-36).
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preocupacdo principal da classe dominante. [..jhe&xisténcia do salariado
assinala a presengca de uma formacdo social prialtstai mas nédo
necessariamente feudal. (FURTADO, 1978, p. 34).

Observa-se que a discussdo sobre a existénciacodenformacdes feudais na
regido tem sido polémica entre os auttieso entanto, interessa nesse estudo destacar a
incidéncia das relacdes de trabalho forcado que wvidbilizaram condicdes para a
constituicdo da consciéncia de classe trabalh&tlera perpetuacdo de uma determinada
forma de “economia pré-monetaria [que] persistiu ieTansas por¢cées no corpo social
latino-americano do século XIX, ao mesmo tempo amspu segmento mais desenvolvido
ia se monetarizando e ampliando seus circuitosdmalacdo simples.” (CUEVA, 1983, p.
32)1

Em andlise a producdo mercantil de relagcbes naalisias de producdo, na

particularidade do Brasil da época destaca-se que,

[...] o capitalismo cria a um sé tempo as condicessua expansao, pela
incorporacéo de areas e populacdes as relacdesaaine os empecilhos a sua
expansdo, pela ndo mercantilizacdo de todos osefatnvolvidos, ausente o
trabalho caracteristicamente assalariado. Um congaiéo da hipétese é que tal
producao capitalista de relagdes nado capitalistda ®nde e enquanto a vanguarda
da expansdo capitalista esta no comércio. Em sona® o capitalismo ndo se
realiza plenamente, como no caso do colonato,rdissea dindmica capitalista e
até uma hibrida mentalidade capitalista que fazem que a economia funcione
como economia capitalista, mesmo ndo o sendo plem&ma sociedade ainda
organizada com base em rela¢gdes sociais e valeresiehtacdo pré-modernos.
(MARTINS, 2013, p. 37).

A concomitancia histérica que marca a coexistérdis mecanismos de

12 Dentre os autores podem ser destacados: IANNBVGtEsclavitud y capitalismo, México, Siglo XXI,
1976; ASSADOURIAN et al: Modos de produccion em America Latina, Guads de Pasado Y Presente, n°
40, Méxicq 1977; CLACSO, Haciendas, Latifundios y plantaciones en Ameriatina, México, Siglo XXI,
1975; ROLANDO, Mellafe. Breve historia de la esclavitud em América Latina, México, SepSetentas, 1973;
MARIATEGUI, Jose Carlos. 7 ensayos de interpretadié la realidad peruana, 192 ed,. Lima, Peruj@éua
Amauta, 1979.

13 Faz-se essa inferéncia calcado nas ideias de diaterpretadas por Lukacs quando problematizaesmbr
dilemas da consciéncia de classe e as possibidiglsuperacdo das limitagdes reais que se pfeesantna
vida em sociedade pautada pelo modo de producéalisip. “Portanto, do ponto de vista abstratorenl,

a consciéncia de classe €, ao mesmo tempo, umasiriéacia, determinada conforme a classe, de syaipr
situacdo econdmica, historica e social. Essa situdégdada como uma relacao estrutural determicadsg
um nexo formal definido, que parece dominar todoslgetos da vida. Consequentemente, a “falsidadge”
“llusdo” contidas em tal situagao real ndo saotamias, mas, ao contrario, a expressdo mentasiatera
econdmica e objetiva” (LUKACS, 2012, p. 143).

14 Diferentemente da transicdo da sociedade agrara @ industrial que ocorreu nos paises precursiares
capitalismo, onde a figura do arrendatario deselmenm papel fundamental no desenvolvimento cagt#al

a propriedade privada na América Latina toma foarpartir das alteracdes de producao e troca etel@gse
no aumento da producao e da promocéao do intercapitieipalmente, dos paises colonizadores. (ENGELS
2015).
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acumulacéo primitiva e o desenvolvimento e modegdins da empresa/industria, forja-se
como caracteristica particular do capitalismo tatimericano.

Em ambito global, esse periodo registra a ocor@édei importantes mudancas
politicas e econémicas como a invasao de Napol&&mmsula Ibérica em 1808 e a vinda
da familia portuguesa para o Brasil em decorrédoiailema entre cumprir o bloqueio
continental dos portos a Inglaterra proposto popdisiio e a continuidade das relacdes
comerciais com o0 pais britanico. Nesse quadroxagsrecdes latino americanas acabaram
sofrendo um impacto negativo, desequilibrando amede a balanca comercial dos paises

da regido em consequéncia das mudancas econdmicakais.

La invasion de Espafia por Napoledn miné la autdedespafiola em América
Latina y dio al movimento de Independencia — hestances débil y desarticulado
— el impetu que necesitaba con tanta urgencia.douliapoleon finalmente fue
derrotado, en 1815, el movimiento ya habia adquidda dinamica propia y la
reafirmacion de la autoridad espafiola y portugsebae la Peninsula Ibérica no
pudo ya extenderse a América Lath#dBULMER-THOMAS, 1998, p. 32).

No primeiro quartel do século XIX tem inicio o pesso de independizacéo politica
dos paises latino-americanos que passam a esa®itlacoes capitalistas com a Inglaterra.
Essa aproximacao significou ndo apenas o estraitandas relacdes comerciais, mas
também a possibilidade da entédo poténcia econdateacar novos meios de absorver o
excedente produzido pela regido, de forma espemaadusurpadora.

Via de regra, o distanciamento paulatino tomadageblonias em relacdo a suas
metrépoles atua como indutor dos processos de emdéncia dos diferentes paises. Além
disso, a necessidade da expanséo capitalista eehghdbal demanda a consolidacéo de
novos mercados como o caso dos paises latino-amesic Esse processo contribui
significativamente para ampliacdo do poder econémiiInglaterre, a partir do aumento
da capacidade produtiva via complexificacdo doomeée producao, e, de maneira oposta,

a Ameérica Latina registra a intensificacdo do magdor absoluto, via condi¢bes

15 A invasdo da Espanha por Napoledo minou a auttgidapanhola na América Latina e deu ao movimento
de independéncia — até entdo fragil e desorganizadoimpeto que necessitava com urgéncia. Quando
Napoledo finalmente foi derrotado, em 1815, o mewvitn j4 havia adquirido uma dinamica prépria e a
reafirmagdo da autoridade espanhola e portugudsa adPeninsula Ibérica ndo pode se estender acameér
Latina (traducéo nossa).

16 “O processo de desenvolvimento capitalista da Agadratina vem acompanhado néo sé de um notavel
aumento das inversdes estrangeiras, mas tambémadgignificativa mudanca na orientacédo dessasstesr

As de origem inglesa, fundamentais nesse moment@dsicdo, passam de 80,9 milhdes de libras ester|

em 1865 para 246,6 milhdes em 1885 e a 552,5 nsilbde1895; ou seja, em vinte anos se triplicamfaab

de trinta anos se septuplicam. Ao mesmo tempocsagosicdo se altera radicalmente: as inversdes em
ferrovias, que representavam 11,8% do total em /18&fam para 36,2% em 1895; as dedicadas ao setor
financeiro se elevam de 2,5% em 1865 para 7,1%atainos mais tarde.” (CUEVA, 1983, p. 17).
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exponenciais de exploracdo da forca de trabaltmgize mais adiante também ira marcar o
desenvolvimento capitalista da regiéo.

O desenvolvimento tradicional, apoiado na expansfs exportacdes,
transformara os paises da regido em economiasiamegmedida, concorrentes.
Exportando as mesmas matérias-primas e importamdiugos manufaturados de
fora da regido, nenhum vinculo econémico se fornestee esses paises. Assim,
a forma tradicional de desenvolvimento, no quadralidisdo internacional do
trabalho surgida na época do Pacto Colonial e adglna primeira fase da
Revolugdo Industrial, contribuiu para consolidarfragmentacdo regional.
(FURTADO, 1978, p. 4).

A dificuldade decorrente da incapacidade de canglid de mercado interno
(principalmente pelas relacfes estabelecidas comensados internacionais) e condicdes
insuficientes para realizar a exportacdo da pramygédduziu uma complexificacdo da
situacdo social e politica dos paises recém indipees’, uma vez que, de maneira geral,
0S grupos que haviam liderado os movimentos pelap@ndéncia se encontravam sem
condicOes de realizar as acdes pretendidas eacneacessaria estabilidade econémica para
obter o desenvolvimentd

Somado a isso, a emergéncia do trabalhofivna regido se da pautada pela
necessidade contraditoria de transformar as redad@@roducdo como meio para preservar
a economia colonial de exportacéo. A criacao cigiiade relacdes ndo capitalistas de

producao evidencia ndo apenas uma forma de rego@ungpliada do capital, “mas também

17 Nota-se que a partir dos anos 1820 teve iniciprouesso de proliferacdo de independéncia dosspdése
regido.

18 Cabe pontuar que uma excecdo a esse quadro fole Gma vez que “este pais, capitania autbnoma na
época colonial, singularizava-se pelo fato de qra ara centro exportador de mais preciosos (suhigio

de prata era relativamente pequena), nem era regartadorgara o exteriorde produtos agropecuarios.
Na verdade, o Chile era uma regido agropecuarieulda com o polo peruano. A diferenca de outras
burguesias comerciais, formadas no comércio deratmartdo e sob forte influéncia inglesa, os inte®ss
exportadores chilenos estavam integrados com eesies agropecuarios da regiao e se haviam formaeado
quadro legalista do monopdélio organizado pela Metie'. (FURTADO, 1978, p. 42-43, grifos do autor).

19 No processo de transicdo do trabalho escravogéabalho assalariado coexistiram uma diversidbele
mediacdes e determinacdes das relacdes de progue&onfiguraram o que Martins (2013) denominoua@om
regime de colonato. Analisando a histéria brasilgrincipalmente as relagdes que circunscrevipma@ugao

de café, o autor assevera que na crise do tralesltravo foi engendrada a modalidade de trabalhaoque
superaria, isto &, o trabalho livre, demandando temunto de flexibilizagdes ndo sé no plano laharas
também no plano cultural e na organizacdo pattiatagfamilia que representou fundada, prévia ealent
amenizacdo da transicdo da escraviddo negra peabalho propriamente livre”. (MARTINS, 2013, p.)30
Em seguimento a essa linha de raciocinio, Martistatta as diferencas existentes entre o trabatemirado
pela crise da escraviddo e o trabalho livre dogagte. “O trabalho livre gerado pela crise da esdéavnegra
diferia qualitativamente do trabalho livre do agmg, pois era definido por uma nova relacdo entre o
fazendeiro e o trabalhador. O trabalhador livrevaie substituir o escravo dele ndo diferia paaedivorciado
dos meios de producdo, caracteristica comum a anvies diferia na medida em que o trabalho livre se
baseava na separacao do trabalhador de sua fotrgdodino, que no escravo se confundiam, e ndlansava
sua sujeicdo ao capital personificado no propieth terra.” (MARTINS, 2013, p. 30).
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a reproducao ampliada das contradi¢cdes do capitabiso movimento contraditorio ndo so
de subordinacgéo de relacdes pré-capitalistas ataapas também de criacdo de relagdes
antagonicas e subordinadas néo capitalistas.” (MNBRT2013, p. 37).

Complexifica ainda mais esse cenario o fato dosegatolonizadores no periodo
gue antecedeu os processos de independéncia datieneanos, terem transladado um
volume significativo de riguezas de suas colérsasfamentando o que se denomina como
“heranca coloni&P”. Enquanto desdobramento desse revés inicia-sasobidacéo de uma
das caracteristicas mais emblematicas da Améritaa.aseu carater subdesenvolvido,

constituindo-se enquanto,

o resultado de um processo no qual as burguesmestados mais poderosos
abusam das nag¢Bes economicamente débeis, aprdeeiatamente essa
condi¢do, uma vez que esses abusos perpetuamapraténdam tal debilidade,

reproduzindo em escala ampliada, ainda que em idadalk variantes, os

mecanismos de exploragéo e dominacdo. (CUEVA, 19833).

Essa perspectiva sinaliza a analise sob o prisntamtsadicdo em detrimento ao
conceito dualista que pretende explicar o subdedemento a partir de uma polaridade de
contrastes — desenvolvimento x subdesenvolvimeassivel de ser superada. Em oposicao
a essa dualidade o subdesenvolvimento é, na verdadeesultado de processos de
atualizacao historica s6 explicaveis pela dominagéerna e pelo papel constritor das
classes dominantes internas, que deformam o propriocesso de renovacgao,
transformando-o de uma crise evolutiva num trauaraligador” (RIBEIRO, 2007, p. 41).

Depreende-se que as relagbes de dependéncia ecanodauidadosamente
preservadas pelos paises colonizadores, atuaramamrdicionantes para a manutencao da
relacdo de dependéncia e freio as aspiracdes daewitdamento — econémico, politico e

social — desses paises no interim pés-independéncia

A dominacdo do capital estrangeiro sobre a acuralate capital sufocou o
processo de acumulacao primitiva de capital, a@sedgem industrial em relagéo

20 parte-se da compreenséo de gaeranca coloniahdvém dos efeitos produzidos pela “estrutura evird
social herdada do periodo colonial [que] se caracte por um baixissimo nivel de desenvolviment®fdacas
produtivas e por rela¢des sociais de produgédo base® escravatura e na servidao, fato que candtitw
handicap[desvantagem] — para dizer o minimo — para o dedeimento posterior de nossas sociedades.”
(CUEVA, 1983, p. 26, grifo do autor).

2! Reitera-se a premissa que rejeita a homogeneizigiprocessos sociais nos diferentes paises deacamé
Latina, contudo, tomando o objeto desse estudohaguoetensbes de detalhar as particularidadesisdesem
especifico. Todavia, cita-se a titulo de exemptmi@gorizacdo formulada por Vania Bambirra (2018 q
distingue dois principais grupos no que tange aeg®so de industrializacdo e formacao sdcio histoo
primeiro composto por México, Argentina, Brasil,il€hUruguai e Coldmbia e o segundo pelos paises da
América Central, Equador, Peru, Bolivia e Venezuela
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as areas metropolitanas alargou-se regularmerém 8isso, como a producao de
matérias-primas ainda era pré-industrial ou apeadsnentarmente industrial,

visto que os baixos custos da forca de trabalhestiesulavam a constante
modernizacdo da maquinaria, essa defasagem iralwi origem a um abismo
crescente nos respectivos niveis de produtividgde,tanto expressava quanto
perpetuava o reaubdesenvolviment®MANDEL, 1982, p. 40, grifo do autor).

De modo geral, as economias industrializadas impdera forma especifica de
desenvolvimento aos paises latino-americanos, aleogexcedente econémico produzido é
apropriado conforme seus interesses e em aliangditas locais. Isso faz com que o
excedente produzido pelas exportacdes ndo sejdidevem investimentos para a economia
local e, consequente, desenvolvimento dos setarespgpduzem mercadorias basicas,
voltados ao mercado interno.

O processo de acumulacao originario atravessadd¥pedrica Latina ndo foi para
a acumulacdo de economias ou para impulsionareaséc das classes sociais do
continente americano recém-aberto a exploracécsealeemacica. Ao contrério,
respondia a um processo global cujo beneficiariediato era a classe burguesa
ascendente na Europa. Caso se possa falar delegfies entre as formas de
exploracdo introduzidas pela Europa e pelas orgefieés socioecondmicas
existentes na regido, tratava-se de rela¢cdes gagusgvam aos interesses dos
colonizadores. (GANDASEGUI, 2009, p. 286).

O contexto desse periodo apresenta-se marcada(poeios conflitos e mudancas,
incluindo a primeira guerra mundial em 1914, aecastrutural do capitalismo em 1929 e a
elevacédo dos Estados Unidos enquanto poténcia meoenénundial a partir de 1939, que se

desdobram em transformacdes radicais para o ddsengnto global.

A economia que emerge desse processo reestabelecdémcia integradora do
imperialismo, mas agora em nivel mais alto do qaeterior, na medida em que
consolida definitivamente a integragdo na esferméicado e impulsiona a etapa
da integragéo dos sistemas de producéo compresnditoseu raio de agéo.
(MARINI, 2014, p. 53).

No entanto, a consolidacdo da industria na regeégubstituicdo de importacdes,
seguiu o impulso do movimento primério-exportadwntendo uma relagédo de dependéncia
ao capital externo para sua expansado e mantendocatater complementar ao setor de
exportacao.

A conjuncdo dessas caracteristicas evidencia otecade “modernizacdo
conservadora” da estrutura social, tendo como ipahtraco o que se denominou como uma
Revolucdo Burguesa sem revolucdo (FERNANDES, 2089e conceito diz respeito a

trajetéria ndo democratica e autoritaria, comumpiises da regido e, ao peculiar processo
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de formacdo das classes sociais latino-americanfisenciadas sobremaneira pela

expansao e transcurso do capitalismo mundial.

Dada a auséncia de uma burguesia hegemonica, amzd@o se faz sem alijar

as classes tradicionais do bloco no poder. Ao édntrhd uma modernizacéo da
elite agraria que estabelece uma coalizdo comgubsia industrial débil, através

da mediacdo do Estado, denominada revolucao pelova Estado, embora ndo

se trate propriamente de uma revolugcédo, mas dearesso de modernizacao que
restaura e conserva aspectos essenciais das eledtoridade tradicionais.

(FLEURY, 1994, p. 67).

O fato que mais chama a atencao nesse contextoagdter relativamente pacifico
que o transito da economia agraria para a econmahistrial assume na América Latina,
em contraste com o que ocorreu ha Europa.” (MARZEL4, p. 55). Soma-se a isso a forte
dependéncia politica mantida em relacéo aos pedpdslistas centrais, a forma particular
que a luta de classes assume na regido e a commtacéspaco publico pelas classes
dominantes.

No que concerne ao desenho geografico da regifopeatuar que 0s processos
de independéncia nao significaram o desfecho daitigtdo dos territorios, pelo contrario,
muitos conflitos derivaram da disputa por fronteicomo, por exemplo, a separagéo da
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua do territorio Mexicano;
separacao do Texas e México; disputa entre Brasil e Argentina que resultou na criacao do
Uruguai em 1828, constituicdo da Republica Domimacapds a dominac¢ao do Haiti sobre
Santo Domingo, embate entre Paraguai e Brasile emtitros tantas batalhas que se
instalaram na regido (BULMER-THOMAS, 1998).

Nesse contexto, o carater dependente dos paises &hericanos se destaca
enquanto importante caracteristica no processoatiralatino-americano. A dependéncia
refere-se ao estabelecimento de uma relagao ip@mdente entre as nagbes, em que a
producao dos paises periféricos serve como baaeparpetuacdo da dominacao dos paises
centrais. Dito de outra forma, as economias laéimzricanas operam uma funcao particular
junto a economia capitalista mundial, garantingossibilidade de expansédo continuada da
acumulacdo capitalista dos paises centrais.

Esse quadro agrava as condi¢cdes de desenvolvingagdsrcas produtivas latino-
americanas, deixando as economias mais suscediveilacoes comerciais desfavoraveis e
reiterando o carater histérico de intercambios gieés no ambito das exportagcbes e
importagbes. Como resultado pode-se inferir queapitalismo latino-americano se
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apresenta como “desigual e combin&dadu seja, na América Latina ocorreu a coexisténcia
de métodos e processos capitalistas tecnologisssnhtados em praticas rudimentares como
a agricultura pautada em métodos primititos

Essa assertiva encontra justificativa na proprizegé contraditoria do modo de
producdo capitalista, uma vez que a garantia da moducdo demanda o
redimensionamento da sua forma de prodtfg@temarcando a perspectiva analitica que
supera “a concepcéao evolucionista que fazia dariasima sucesséao de etapas rigidamente
pré-determinadas e [esbocando] uma visao dialdbcdesenvolvimento histérico atraves
de saltos subitos e de fusdes contraditérias.” (NORQ15, p. 77).

A identificacdo das condi¢cbes para o desenvolvime&mondmico, e posterior
competitividade junto ao mercado capitalista, dedaaa obtencéo de maior produtividade
do trabalho, uma vez que € esse quem determii@o die desenvolvimento das empresas
e nacdes. Para tanto, faz-se necessério criar g@msdipara garantir o crescimento
cumulativo das economias através do aumento dawagéo de capital. Contudo, os
processos experienciados pela maioria dos paidem-tmericanos nao viabilizou
condicOes para que obtivessem crescimento cumallgbis combinaram a criacdo do setor
moderno (mesclando o desenvolvimento orientado Betado sob orientacdo do capital
externo) e o setor tradicional (mesclando a agtcalprimitiva com o controle das classes
dominantes pré-capitalistas), materializando o medeimento desigual e combinado na
regiac®.

Essa forma determinada de desenvolvimé&ntmmo ja explicitado anteriormente,

22 A teoria do desenvolvimento desigual e combinamlofdrmulada por Trotsky e trata-se de “uma das
tentativas mais significativas de romper com o @siohismo, a ideologia do progresso linear e o -euro
centrismo [...]", buscando “dar conta da I6gica dastradigdes econdmicas e sociais dos paisepdalisano
periférico ou dominados pelo imperialismo.” (LOWXQ15, p. 73). A sistematizacdo mais organizadaesabr
teoria encontra-se em sua obra intitula@i@5 publicada em 1909.

23 Trotsky elaborou a andlise sobre o desenvolvimeapitalista tomando como escopo o contexto dai®uss
do comeco do século XX. Contudo, indicava a catagta totalidade — de forma mais explicita no livro
Historia da Revolucdo Russke 1930 —, no sentido, de tornar a analise magngbnte, “aplicavel ao conjunto
das formac6es sociais situadas na periferia densistapitalista.” (LOWY, 2015, p. 76).

24 Aqui faz-se inferéncia as crises ciclicas, inergmio capitalismo.

25 “A desigualdade do ritmo, que € a lei mais gecgbbcesso historico, manifesta-se com o maximagie

e de complexidade nos destinos dos paises atrasuios acoite de necessidades exteriores, aatiala@ataria

€ constrangida a avancar por saltos. Desta leetsaVda desigualdade dos ritmos decorre uma limae,

na falta de uma denominac¢do mais apropriada, cleanasrlei do desenvolvimento combinado, no sentido d
reaproximacéo de diversas etapas, da combina¢Eseke distintas, do amalgama de formas arcaicaasom
mais modernas”. (TROSTKY, 1977, p. 21).

26 Atentando para as particularidades constitutigasdiferentes paises da regido, importa destaeaa fprma
determinada de desenvolvimento capitalista na oelfido produziu a homogeneizacédo total das difesent
formacdes sociais latino-americanas, mas ao cam@éentuou as diferencas, gerando situacdes emmue
dos seus extremos poderiam exemplificar-se corag@sala Argentina e do Uruguai, paises que nedtelpe
[inicio do século XX], tiveram um crescimento econéo nada desdenhavel (450 délares de renda pia cap
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impactou diretamente no surgimento da indUstriaindeamericana, sendo que,
primeiramente, foi impulsionada pelas leis que aegio desenvolvimento do setor
exportador, mas logo em seguida cria sua propnandgica e se torna independente deste.
“No entanto, sua independéncia € relativa, poi®aeea industria tenda, no final das contas,
a subordinar o setor exportador, necessita dele comdigcdo de sobrevivéncia e expansao.”
(BAMBIRRA, 2015, p. 77). Dessa forma, os limites malstria latino-americana e,
consequentemente, do préprio desenvolvimento digpitada regido, estdo dados pelo
carater de dependéncia do setor externo, ou sefgmitalismo mundial em sua totalidade.

Corrobora com essa tendéncia a caracteristicapieragdo do trabalho que, dadas
as particularidades citadas, assume tracos queteazam um modo particular de
expropriacdo do mais valor produzido. Em analisesse quadro, identificam-se trés
mecanismos que atuam como propagadores do modmdecpo capitalista, fundado na
exploracdo do trabalho, sendo eles: “a intensiioadp trabalho, a prolongacéao da jornada
de trabalho e a expropriacéo de parte do trababessario ao operario para repor sua forca
de trabalho.” (MARINI, 2000, p. 125). A conjugagdesses mecanismos perpetua o baixo
nivel de desenvolvimento da forca de trabalho geioee impacta na diversificagdo de suas
atividades, restringindo a capacidade dos trabaleadde satisfazer suas necessidades
sociais e, consequentemente, ampliando os padedsstjualdade devido aos altos indices
de concentracgéo e centralizacao dos excedentedmsente produzidos.

Consequéncia disso € a degradacdo cada vez mdentvida vida social e a

corrosao dos poucos avancgos conquistados peladhaalores no ambito da protecéo social.

Desse modo, do ponto de vista genuinamente latiteriaano, na medida em que
através de uma maior exploracéo do trabalhadort@é contraditoria relacdo de
subordinacdo com o mercado externo ajusta as edalg®producao internas para
a acumulagéo do capital em escala global, o cagpitaldependente institui — de
modo sempre crescente — o pauperismo das masedszindo e reproduzindo
dessa forma, uma intensa e crescente explorac@i@thador, determinando,
peculiarmente, os tracos da chamada questdo snoiatontinente latino-
americano. (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2010, p. 157).

Diante disso, torna-se imprescindivel refletir gobs meios instituidos para dar
conta das necessidades que agudizam a vida daapapulCom isso, o Estado ganha

centralidade nessa discussdo, uma vez que tenosagente responsavel pela mediacao

no Uruguai dos anos vinte e 700 dolares de PIBhpbitante na Argentina de 1929); o outro extrentepa
ser ilustrado com exemplos como o do Haiti ou divigg onde o atraso o absoluto foi a regra. E irtgue
destacar que ainda hoje muitos paises latino-aamericestdo longe de alcancar o nivel de desenariidm
que as nacdes rio-platenses atingiram ha meioGE¢GUEVA, 1983, p. 99).
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entre as necessidades de reproducédo do capitaabdavivéncia da classe trabalhadora.

2.1.1 As funcgdes do Estado no desenvolvimento econéo e social latino-americano

A sociedade latino-americana, conforme explicitadatem anterior, foi forjada a
partir de inUmeras contradicbes e interesses, muitzes, alheios aos objetivos de
desenvolvimento regional que desencadearam forreteyntinadas de sociabilidade e
estruturacdo das Instituicdes sociais, politicasomémicas.

Nesse contexto, tomando particularmente a refles@lore o Estado, faz-se
necessario considerar a premissa que o define fomhproduto da sociedade num estagio
especifico do seu desenvolvimento.” (ENGELS, 2042,160). Ou seja, o Estado é
consequéncia do proprio desenvolvimento da socgeedadportanto, sua conformacédo
dependera das condi¢cbes de reproducéo da estsottigh de determinado pais e/ou regiao
estando diretamente vinculado ao grau de desenvehio da sua estrutura econémica e da
realizacdo das condi¢bes de acumulacao primitikdER, 2014).

Desse modo, as forcas sociais hegemonicas em detelonperiodo da historia
acabam influenciando a organizacédo do Estado etemxio para que assuma tendéncias
particulares no ambito da correlacdo de forcas adeiedade. Assim, o Estado é
compreendido, ndo meramente como um sujeito inthader dos conflitos entre as classes
sociais e também ndo apenas como um objeto exdemanipulavel, segundo os interesses
de uma unica classe homogénea, mas sim como usargdacao social. Tal perspectiva se
contrapde a nocao de Estado enquanto mediadoedoimiento econémico e provedor de
politicas sociais, tal como concebido nas defirsdd®erais e, concomitantemente, propde
suplantar um marxismo reducionista que compreergstado como relacionado apenas a
burguesia ou fracao dela.

Ademais, a analise sobre o Estado pautada pelo roarixista se coloca contraria
a ideia contratualistddo Estado enquanto representante da vontadeegprablematiza a

questado da luta de classes e a possibilidade desegpgacdo em um cenario de exploracao e

27 Aideia de um Estado contratualista remete a s&tsde de constituicdo de uma forma de associagéio q
seja capaz de defender e proteger as pessoa®aoddseus associados através da unido e deerdpgE®
dos interesses comuns. “Essa associac¢éo dos indsyigue passa a atuar soberanamente, sempreessat

do todo que engloba o interesse de cada comporemayma vontade propria, que gantade geralEssa
nado se confunde com uma simples soma das vontadiegluais, mas é uma sintese delas. Cada indiyviduo
como homem, pode ter uma vontade prépria, contadéia vontade geral que tem como cidadao. Entogtan
por ser a sintese das vontades de todos, a vajgeale sempre reta e tende constantemente adegljpliblica.

" (DALLARI, 2010, p. 17, grifos do autor).
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opressao da classe trabalhadora, uma vez que doEsteorigina da contradicdo entre os

interesses individuais e coletivos. Essa vertevitéeacia o carater classista do Estado e os
processos manipulatorios que perpassam as rels@éiags no modo de producao capitalista

e forjam a ideia de liberdade e igualdade.

Negando a premissa fatalista que qualifica o Eség@mas como um instrumento
exclusivo de dominacdo, o marxismo enuncia qud 4§.carater de classe do Estado se
baseia em mecanismos estruturais que articulammbinam — mediante compromissos
sempre dificeis e provisorios — as necessidadesaadenulacdo capitalista com os
imperativos emanados dos interesses universaisaiedade.” (BORON, 1994, p. 260).
Essa articulagdo ocorre pautada por duas principasigatégias: a) a aparéncia de
independéncia em relacaprapria sociedade e; b) a conexao entre ideologia e Estado. Sobre
essa ultima, salienta-se a capacidade de trangfaotos interesses de classe em interesses
gerais a partir da universalizagcdo das ideias dasel dominante enquanto verdades
universais.

Elemento chave para a compreensao do Estado magarseparacao da sociedade
civil e a conquista da soberania em relacdo as ideimstituicbes existentes como, por
exemplo, o mercado. A distingdo entre Estado eedadie civil diz respeito a “separacdo que
se processa entre a esfera do poder politico e gsodutiva onde vigoram os interesses
econdmicos particulares, encontrando-se na pota@dzpublico/privado a expressao desse
fendbmeno.” (FLEURY, 1994, p. 12).

Assim, descarta-se a premissa de que o Estadessgménteresse comum de todos
pois, nesse contexto, ndo se constitui como umrpoderno ou alheio a sociedade, sendo

ele

0 reconhecimento de que essa sociedade estd emredada irremediavel
contradicdo com ela prépria, que esta dividida ewsizdes irreconciliaveis de
gue ela ndo é capaz de se livrar. Mas para que epsaicfes, essas classes com
interesses econdmicos em conflito ndo se devoreioeeonsumam a sociedade
numa luta estéril, tornou-se necessario um potleads aparentemente acima da
sociedade, chamado a amortecer o choque e a raad@htro dos limites da
‘ordem’. Esse poder, surgido da sociedade, masejgeloca acima dela e que se
aliena cada vez mais dela, é o Estado. (ENGELS,301160).

Compondo o conjunto de interesses gerais, locabza-defesa da democracia
social-burguesa a qual encontra-se legitimada @aegentada por um notavel arcabouco
juridico e separada em distintos poderes — exaxuégislativo e judiciario. O conjunto de

normatizacdes, de forma contraditoria, inclui regugntacdes para garantir as condi¢des
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minimas de sobrevivéncia (e aqui cita-se a protegaial) e o consentimento da sociedade

a0 mesmo tempo em que conserva e expressa osseeisa classe dominante.

Esse tipo de Estado incorpora uma poderosa detkeszidégica e legal da
igualdade, da mobilidade e da liberdade dos indbd¢dao mesmo tempo que é
muitissimo protetor do direito de propriedade ealacdo basica entre capital e
trabalho. Desse modo caracteristico, a economitatiafa de troca, com base no
mercado, floresce numa liberdade ambigua, queiilickrdade de consciéncia,
expressdo e emprego, a0 mesmo tempo que incorpiner@dade para explorar,
para obter lucro privado as custas do Estado e ipar@polizar os meios de
producdo. O compromisso da democracia burguesalagéo a liberdade é, de
fato, o compromisso com todos esses diferentess tige liberdade
simultaneamente. (HARVEY, 2005, p. 84).

Nessa perspectiva, torna-se possivel afirmar qugstado se origina de uma
contradicdo fundamental: da necessidade de mamtartagonismos de classe sob controle
e da prépria luta entre as classes. De modo g#yaérva-se que no ambito capitalista, o
Estado tem sido conduzido “pela classe mais podesxnomicamente dominante, que,
por intermédio dele, converte-se também em clagkiicamente dominante.” (ENGELS,
2012, p. 162).

Particularizando a América Latina, faz-se necessdgntar para a complexidade e
riqueza dos determinantes que compdem o Estaddifeoentes paises latino americanos,
destacando o carater contraditério que se encantaggado em sua génese, incluindo as
especificidades do préprio capitalismo dependentdaecapacidade de organizagcdo e
resisténcia da classe trabalhadora. Nessa linipemgamento, “[...] o estado ndo sé € um
“pacto de dominacdo”, mas também um ator politiotadb de estruturas organizativas
complexas que Ihe confere enormes capacidadescpede intervencgéo na vida social.”
(BORON, 1994, p. 264).

Tomando o objetivo delineado para o presente estudoée pesquisar o papel
desempenhado pelo Estado e as consequentes fasumsidas pela protecao social, cabe
inferir que a América Latina apresenta algumasqaaridades que alicercam a forma como
o Estado se constitui, expressa pelos parametrtogtugais de sua formacdo social,
econdmica, politica e cultural da regido, confoeneenciado no item anterior. De um
modo geral, logo apds o periodo de independéncigralade maioria dos paises latino-
americanos — primeiro quartel do século XIX —, imeulos com os paises colonizadores séo
enfraquecidos e os senhores da terra assumem lodeagiasse dominante, dando origem a

estruturacéo dos Estados.
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A estruturacdo dos novos Estados foi condicionadapis fatores: a inexisténcia
de interdependéncia real entre os senhores daderae ligariam uns aos outros
ou se submeteriam a um dentre eles em funcdo da luta pelo poder; a agdo da
burguesia urbana, que manteria contatos com o i@xter exploraria toda
possibilidade de expansdo do intercambio exteraayual se iriam vinculando
segmentos do setor rural. Assim, na medida em grggasn possibilidades de
expandir uma ou outra linha de exportacdes, o gaupano tendia a consolidar-
se, a0 mesmo tempo que se integrava com intenessés criando-se condicdes
para a estruturacdo de um efetivo sistema de p@d#RTADO, 1978, p. 40).

Agudiza esse quadro o carater dependente do Egtaglopotencializado pelo
desenvolvimento desigual no capitalismo, “induzarealespécie de Estado burgués interno
e estruturalmente cindido, constrangido também gesenvolvimento desigualPAIVA;
CARRARO; ROCHA, 2011, p. 195). Esse modelo determinado de dependéncia é
responsavel pela reproducéo de uma contradicawibestaracterizada pela coexisténcia de
um Estado com aspiracdes modernas e um modeltag@aesocial de carater oligarquico e
arcaico que caracteriza a modernizacao conservdtista contradiccion derivaria de una
doble realidad: por un lado, la necesidad de varsel con el mundo ‘moderno’ del
capitalismo internacional y, por el otro, la degasar un dominio interno cuya base de
relaciones sociales na era capitalista en sensitiicte” 2%, (FALETTO, 1989, p. 205).

O carater de desenvolvimento dependente e tamiacteristico dos paises latino-
americanos, inscreve nos Estados o signo do atrasplanta o desafio de manter algum
nivel de soberania e, a0 mesmo passo, estimuladifeoentes meios, o desenvolvimento
da regidao. A combinacao entre elementos prograssestarcaicos foi um dos principais
fatores que impediram a realizacdo de uma revoldeawcratico-burguesa que fosse capaz
de suplantar as bases da antiga ordem coloniatizuinas bases do Estado democratico de
direito. Pelo contrério, a alianca realizada pédtarguesia nacional” com o capital
internacional criou uma identidade particular, exado o carater nacional de sua esséncia
(PRADO Jr., 1981).

Ademais, devido ao processo de desenvolvimentoagitatismo mundial e a
ocorréncia de flutuacdes e crises, os estados mcpba sofrer graves impactos em sua
dindmica organizativa, demandando o0 constante eeardento de suas politicas

econdmicas e sociais.

En suma, el Estado cumple una funcién primordiatlerelacionamiento con el
centro econdémico, pero también establece mediagssldcion el modo de

28 Essa contradicdo deriva de uma dupla realidadeumolado, a necessidade de se vincular com o mundo
“moderno” do capitalismo internacional e, por oul@do, de assegurar um dominio interno cuja base de
relacdes capitalistas ndo era capitalista em seasttito (traducdo nossa).
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operacion de los grupos productores extranjerosrpocados en la produccion
local y, en este sentido, actlia como medid&iFALETTO, 1989, p. 207).

O Estado, nos diferentes paises latino-americanosistoricamente, assumindo o
papel de protagonista do projeto de subdesenvohtomeestrito ao lugar da periferia e
conformando uma determinada caracterizagdo de ésngd formas determinadas de
intervencao frente a questao social que tem, paaktaente, se agravado. A coexisténcia de
relacdes produtivas que integram tecnologia e gadpdimitivos de producdo carecem de
intervencao estatal no sentido de instituir padndEsmos de regulagéo social. Esse quadro
agrava as relacoes de exploracdo do trabalho engesgo e agudizam as possibilidades de
reproducéo da vida social para a maioria da pogalac

Soma-se a isso a identificacdo de uma unidadeitéieatjue congrega os Estados
latino-americanos, incluindo a existéncia de taretanuns destinadas as instancias estatais,
dentre elas: assegurar a reproduc¢do ampliada do capital; administrar a estrutura institucional
e organizativa e a manutencdo da reproducdo sewiameio a flutuacdo de capitais e
progressivo envio dos excedente para 0s paisermiseatsuprimir as dificuldades e os
problemas tipicos das economias dependentes (PAIVA; CARRARO; ROCHA, 2011).

Nesse contexto, € possivel asseverar que o Estadma um lugar privilegiado do
capital, encontrando-se transpassado pelo jogdodeas sociais presentes na sociedade
latino-americana e tendendo aos interesses dosogrgeondmicos hegemonicos,
representados pelas empresas transnacionais @ @agibceiro. Para tanto, historicamente,
tem desempenhado fungdes complementares e inogadoracampo da economia e,
consecutivamente, nas areas politicas e socialéiNIA2004).

Esse quadro produz um acréscimo de responsabiidenld=stado e acentua as
contradicdes advindas da relacdo entre as esfargsoducdo e reproducédo da vida em
sociedade, principalmente frente a resisténciatidtsmlhadores, advinda das lutas sociais
em oposicado aos processos de exploracao e demitde direitos. Resulta ainda dessa
complexificacdo a forma particular de formatacapmidecao social na regido, uma vez que
objetivam a materializacdo de padrdes basicoguledacéo da classe trabalhadora em meio
a um cenario de crescente de pauperizacdo e delsidaa

Sendo assim, torna-se imprescindivel a apreenssditiaentes concepcdes de

protecdo social que pautam o direcionamento estataistituidos e reconstituidos,

22 Em resumo o Estado cumpre uma funcédo primordiateficionamento com o centro econdmico, mas
também estabelece mediante legislacdes o0 modoedagdp dos grupos produtores estrangeiros incatpsra
na producdo local e, nesse sentido, atua como dwdiiaducao nossa).
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historicamente, pelos paises latino americanos,w@na@ue expressam as determinacdes e
limites estruturalmente dados pela relacdo Estadedade em um contexto de
industrializacéo retardataria no capitalismo depetele as diferentes formas de responder

socialmente as demandas sociais presentes nos gaissgiao.

2.2 PROTECAO SOCIAL COMO EXPRESSAO DA CONTRADICAQARITAL E
TRABALHO

O escopo tedrico que circunscreve o debate sobpeotcdo social latino-
americano é pautado por contradicbes e concepciesas] principalmente quando
considerado o proprio conceito de protecdo soeral.decorréncia, registram-se diferentes
interpretacdes sobre a protecédo social e seus lo@sdentos, principalmente no que se
refere as politicas sociais e as formas como, riéatoente, o Estado e a sociedade vém
respondendo as necessidades individuais e coletivas

A consolidacdo do capitalismo, em nivel global,adaxalmente, conformou as
condicbes basilares para o desenvolvimento da gémtesocial, uma vez que a
complexificacdo dos processos de trabalho impattopropria producao e reproducéo da
vida sociai®, agravando a exploracéo do trabalho, agudizandtdesigualdades sociais,
produzindo novas necessidades sociais e instigamdganizagcéo dos trabalhadores frente
a esse cenario.

Apesar de ndo haver consenso tedrico, define-se comexto para difusdo das
acoes relativas a protecéo social o periodo posl&gio Industrial (final do século XVIlI),
estando relacionada ao crescimento dos movimeatisldemocratas e o estabelecimento
dos Estados-nacdo na Europa ocidental, pautada®m@epcido de Estado Liberal que
circunscrevia esse cenario e suscitava o indivislual como ética central para o
desenvolvimento societario. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

As intervengdes sociais observadas no periodo gatrda protecdo social (final

do século XVIII e inicio século XIX) intencionavaem sua grande maioria, a manutencao

30 partindo da totalidade, apreende-se o trabalhoaeng um processo estabelecido entre homem e mafure
“um processo em que o homem, por sua prépria agédija, regula e controla seu metabolismo com a
Natureza.” (MARX, 1983, p. 149). O homem compreeadeatéria natural enquanto forca natural e vashp
sua sobrevivéncia e coloca “em movimento as faraagais pertencentes a sua corporalidade, bragggrsas,
cabeca e mao, a fim de apropriar-se da matériaatatwma forma Util para sua prépria vida.” (MARRQ83,

p. 149). Desse modo, parte-se da compreenséo blalhttaenquanto fundador da sociabilidade humana,
reconhecendo que as relagdes sociais constituistasitemente encontram-se assentadas no trabatho ¢
fundamento da prépria reproducéo da vida, uma uezpgr meio de sua efetivacdo € que sdo produailos
bens socialmente necessérios a subsisténcia humana.
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da ordem social e o alivio e prevencdo das privaqieteriais em que grande parcela da
populacdo se encontrava submetida. Pautavam-seemdiraento minimo as necessidades
de subsisténcia da populacdo, em carater complamaando como principal foco a
insercdo no mercado de trabalho. Ganhavam amplihgedse periodo as teorias que
defendiam a necessidade de prover acdes sociaigcifisgmente a populacao
reconhecidamente incapaz (criangas, deficientégs®s), mas que ndo fossem sistematicas
e continuadas, evitando o status de direito. Deongaulal, essa compreensao corroborava
para a disseminacao de uma logica de desproteci@baacorada em acdes culpabilizadoras

e estigmatizantes da populagéo vulneravel.

Portanto, para os liberais, o direito a protecaciabogarantido por leis, era

antinatural e nocivo a liberdade individual porqueluzia os pobres a

submeterem-se passivamente a tutela estatal eedagrse cada vez mais nas
malhas da pobreza. Ou, em outros termos, parabegis, a pobreza era o
resultado do mal funcionamento e do paternalisn®imistituicdes de protecéo
social, as quais, por isso, deveriam ser redundastintas. (PEREIRA, 2006, p.

106).

Por parte do Estado, ha algumas iniciativas ddaewntacdo de legisla¢cdes que em
sintese, significavam a definicdo dos “pobres neztees” e “pobres ndo merecedores”
(CASTEL, 1998), que poderiam acessar a protecamlsecque operavam, em grande
medida, enquanto estratégia para forca-los a $eineim no mercado de trabalho. Além
disso, representavam a necessidade de o Estadgaiealegitimidade necessaria para sua
reproducgdo, via organizacdo do consenso entreassed sociais. Cabe salientar que a
incorporacao da protecéo social pelo Estado segldigica constitutiva do capitalismo, ou

seja, realizou-se em momentos diferentes nos disgaises.

Isto porque o desenvolvimento da indUstria ocodeumaneira desigual, o que,
em parte, determinou também que fosse diferenc@mdygau de autonomia

alcangado pelos trabalhadores em cada local. Jédcegso de incorporagdo dos
riscos na cobertura garantida pelo Estado foi mreente homogéneo. Destaca-
se a precedéncia do risco de acidente de trabalbe s demais, seguido
imediatamente pela velhice e invalidez. No casaddente de trabalho, sua
protecdo ocorreu devido a luta desenvolvida poios&egmentos da sociedade
pela criacdo de legislacBes relativas a higienesegaranca do trabalho. Nesse
caso, é preciso lembrar que a auséncia de reguiagdencolocava em risco a
prépria existéncia da classe operaria, 0 que expéicpresenca ativa de
representantes da classe dominante na defesa deresetondi¢8es de trabalho.
(MARQUES, 1997, p. 15).

No decurso dos séculos XVIII e XIX, destaca-seganizacao dos trabalhadores

na forma de “ajuda mutua” em prol da coberturaist®s vinculados a propria subsisténcia
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como, por exemplo, velhice, desemprego, doenca #emA organizacdo da classe
trabalhadora e a sua elevacao junto a RevolucdaRes 1917, constituiu-se como um dos
eventos mais importantes para a elevacdo do motanwgrerario como frente politica.
Destaca-se ainda a constituicdo do Partido dosalfratbores na Inglaterra no inicio do
século XIX, que deu origem a formulacdes de coréepontrarias ao credo liberal entdo
vigente, que propagavam a necessidade de reforrnadraicas e sociais como condi¢cdo
para a melhoria de vida dos trabalhadores e, eetiedpda populacdo mais pobre.

Nota-se o carater contraditorio que perpassavédaemtes formas de intervencgao
social, expressando-se através de motivacoes ds/elantre elas tendo destaque os embates
existentes entre os trabalhadores e as exigénai@s oy padrdo de acumulagao
taylorista/fordista propunha enquanto novo modebalptive®’. Dentre as diferentes formas
de protecéo social destacam-se aquelas de “indpi@edosa, tais como a caridade, como
virtude cristd; e a beneficéncia, filantropia e assisténcia privadas como virtudes altruisticas
ou deveres morais de ajuda voluntéria e solidésaedasvalidos. (PEREIRA, 2016, p. 22).

Esse quadro inscreve a protecao social, em niwetngal, como resultante de uma
processualidade complexa e contraditoria, uma wez&constituida pela luta da classe
trabalhadora em prol de melhores condi¢cbes de @damesmo tempo em que vai se
constituindo como estratégia para manutencdo elizeaffio da exploracdo da forca de
trabalho.

Todavia, apesar do ingresso do Estado enquantteagmrdutor da protecao social
ter ocorrido em momentos diferentes nos divers@sepaé consenso a constatacao que
reconhece o periodo pés segunda guerra mundial semd 0 marco para a efetivacdo de
transformacdes significativas no que tangia a &ld€stado e sociedade e a forma de

intervencao social no sentido de dar respostas@ssidades da populacao.

Isso suscitou mudancas na protecéo social, patioehte no que se refere ao seu
contetido e a sua institucionalidade, a qual setomais especializada devido,
entre outros motivos, a insuficiéncia dos mecanssd® protecéo indiferenciada
diante da inseguranca social produzida pelas nforasas de exploracdo do
trabalho industrial, e ao apogeu do movimento apecie pressionava o Estado
por melhores condi¢cdes de vida e de trabalho napeetiva dos direitos.
(PEREIRA, 2016, p. 23).

31 “Entende-se por regime [taylorista/] fordista,mldas mudancas introduzidas no processo de tragatho
deram base a producao em série, todas as medidgmgsibilitaram 0 consumo de massa, entre as geais
destaca a universalizacao da garantia de rendagdttuicao, e o particular concerto realizadoeentcapital

e o trabalho que promovia 0 aumento de salarids readiante incrementos crescentes da produtivitlade
(MARQUES, 1997, p. 41).



53

Essas mudancas decorreram, em grande medida,al@agmto das contradigcbes
entre o arcabouco juridico e institucional existentn agudizacdo das necessidades sociais
colocadas ao nivel da reproducéo social que demandaovas praticas e intervencdes
sociais. Pode-se apreender que a protecdo socidurfdamental para a acumulacéo
fordista®?, compondo uma forma particular de gestdo do thabglois “além de fixar o
trabalhador na empresa e de viabilizar o consumasa, concedeu certa previsibilidade
na relacéo capital/trabalho”. (MARQUES, 1997, p.16)

As bases materiais para a ampliacdo da protecda fm@am impulsionadas pelo
rapido crescimento das economias e expansao darégssento, bem como pelo cenario
politico vivenciado pela Europa que demandava maiarticipacdo politica dos
trabalhadores nos governos, tendo como inspiracgevalucdo Russa de 1917. Como
resultado, sdo elaboradas medidas protetivas |legaisladas aos riscos associados ao
trabalho, de carater obrigatorio, condicionadasrdribuicdes prévias e de responsabilidade
do Estado.

O esgotamento do referencial teérico do liberalisratificado pela crise de 1929,
suscitou a ascensao das criticas em relacdo a @arauto regulacdo do mercado e a
expansdo do ideario de John Maynard Keyhdsrmulador da concepcdo denominada
Estado de Bem-Estar Social, que propunha a inteéeedireta e contundente do Estado no
ambito da economia, através da formulacdo de aditisociais, objetivando a
universalizacdo da cobertura, o alargamento daepgdo de protecdo e a promocao da

cidadania como principio da protecao social.

O pensamento keynesiano foi determinante para endelvimento e expanséo
das politicas publicas e da seguridade social,ugopgeconiza que o Estado tem
uma fungéo-chave no desenvolvimento econdmico peio rda ampliagdo de
politicas sociais. Nesta perspectiva, o gasto pdbfido é entendido como

32 “No capitalismo, o desenvolvimento industrial,azerizado pelo regime assalariado, extingue azilda
predominantes no feudalismo e “mercantiliza” asgasabalhadora, que deve vender sua forca ddtoaba
mercado. Os periodos de ndo insercao no mercalatidgho (decorrentes de velhice, invalidez, desegmp
ou doenca), entretanto, colocam em risco a repémddessa forca de trabalho, absolutamente necessari
reproducéo e reprodugéo do capital. A industrigiipaprovoca a divisdo cada vez mais intensa defasaa
complexificagdo das situagOes salariais e torneoadigdes de trabalho mais penosas e insuport&is.
outras palavras, as industrias nascentes neceggiams trabalhadores retornem o mais breve pogsive
0s postos de trabalho de maneira a ndo prejudisardatividade e passam a cobrar do Estado a coaett
custo de auséncia dos trabalhadores na produgBouio lado, os trabalhadores comegam a se o/yagiz
reivindicam melhores condic¢des de trabalho.” (BO&CTHI, 2008, p. 178).

33 Keynes, economista inglés, viveu de 1883 a 19défendia a tese de que o “Estado tenha um papel ati
ndo s6 na economia como em programas sociais, fsaacidir na grave crise que a sociedade enfvanta
estabelecendo, com essa proposta, relacdo comias dkfendidas pelos socialistas. Mas preseregaorde
liberdade individual, tdo cara ao liberalismo, copadamar a ser conservado, mesmo pela intervengéo d
Estado [...] Keynes propde uma intervencdo quediioiasa légica dos direitos perante a comunidade e
Estado.” (COUTO, 2010, p. 45).
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negativo e gerador de déficits, mas, ao contrdritegra uma politica de
desenvolvimento baseada na tese de que o gastd temgia funcdo de aumentar
as demandas por bens e servicos de consumo, egeode pleno emprego.
(BOSCHETTI, 2008, p. 174).

Vale destacar que esse processo significou o avsoonquistas dos movimentos
de trabalhadores no século XX e consolidou a cgaotdesignada a prote¢édo social como
meio potente para a efetivacdo dos direitos sodt@iem, a0 mesmo tempo, representou a
necessidade de o capital preservar e controlaca tte trabalho, via institucionalizacdo de
mecanismos que garantam a elevacao da extraca@idevator e a dominacéo politico-
ideoldgica na esfera da reproducéo da vida Sécial

Partindo dessa premissa, o Estado de Bem-Estaal Sagmificou o resultado da
luta e reinvindicacOes realizadas pelos traballesdoa conquista de melhores condi¢cfes de
trabalho e de vida, bem como, significou contraditoente, uma nova estratégia de
exploracdo do capital sobre o trabalho (MARQUE®4)9Essa assertiva coaduna com o
reconhecimento de que “as condi¢des de regulatdaleta reproducéo da forga de trabalho
sao o resultado da luta de classes, que vai estadlistoricamente os limites socialmente
aceitaveis da reproducao, e as necessidades répesta etapa de valorizacédo do capital
[...].” (FLEURY, 1994, p. 47).

Tomando como referéncia o estudo elaborado porrR@016), onde a autora
categoriza a existéncia de trés matrizes tedriagde@ogicas da protecao social — matriz
residual, matriz socialdemocrata e matriz socafist, toma-se como referéncia para esse

estudo a perspectiva que se filia a matriz sotaatie carater marxista, em consonancia com

34 Considerando as reflexdes produzidas até o momermtotora da tese entende que seja importanteareit

a percepcdo de que mesmo reconhecendo os avangowbito da protecdo social, conquistados ao lorago d
histdria, compartilha-se da premissa de que “ndalamo,o objetivo da produgéo néo é, nunca foi e nunca
sera o de satisfazer necessidades e caréncias huasmpor meio de um processo econémico simples
vinculado as propriedades utilitarias, qualitatjivdes um objeto de consumo que ndo se mede pelo dast
trabalho humano, pelas relacdes sociais de produgam pelos calculos da economia politica burgumas,

ao contrario, tal objetivo consiste, basicamente,satisfazer as necessidades insaciaveis do ¢apitaik
sejam: de lucros crescentes com base na conc@réntie empresas que instigam um constante progress
técnico, causador da elevacdo da produtividaderalmalho humano; e uma vez havendo, com ajuda da
tecnologia, aumento da produtividade por trabalhealoferta de empregos tendera a se reduzirelggeca

por que, quanto mais cresce a capacidade proditivdistema e a sua possibilidade de atender desianda
ampliadas, mais a classe trabalhadora se vé pie{@lo mercado de trabalho e desfalcada do pedeedséo

e barganha.” (PEREIRA, 2016, p. 51, grifo nosso).

3 De forma sumaria, Pereira (2016, p. 334-335) damzas trés matrizes da seguinte forma: “matsidel
traduz a protecdo social, relutante, admitida degeeseja pontual, emergencial, condicional, faedih e
minima, a fim de garantir a coeséo, a ordem eradv@a sociais indispensaveis para o bom funcion&ordan
sociedade capitalista [...]; matriz social-demagragor seu turno, embora compartilhe a mesma iatenc
socialmente integradora, avanca ao reconhecernt@ecfmsocial como direito a ser garantido ampliaddaen

[...]; matriz socialista apresenta a defesa daegéat social publica, gratuita e universal, comptaaecom a
satisfacdo de necessidades humanas e a resolugdao(anenos, alivio) dos males sociais causados e
perpetuados pelo capitalismo.”
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a linha metodoldgica eleita para a conducéo desta Essa concepg¢éo reconhece o carater
contraditorio da prote¢do social que tem atendidanesmo tempo e pelos mesmos meios,
os interesses da classe trabalhadora e os intengasealados ao acumulo de capital. Além
disso, assevera que a protecdo social plena, éoqdagito de cidadania, associada as
necessidades humanas, a equidade e a liberdadmdseder concretamente implementada
em sociedades diversas das atuais, regidas poo cotjunto de valores. E, até o
estabelecimento de uma nova ordem mundial [.Egtado deve se responsabilizar pela sua
gestdo e execucdo.” (PEREIRA, 2016, p. 335).

De forma ampla e genérica, a protecao social setest com base na organizacao
social do trabalho e se caracteriza na acao caldevproteger individuos contra 0s riscos
inerentes a vida humana e/ou assistir necessidgelesias em diferentes momentos
historicos e relacionadas com a perda ou incapadeiddorativa. O Estado, pautado por essa
l6gica, assume um papel contraditorio na relacéi® exs classes sociais, principalmente no
que concerne ao atendimento as necessidades bakh#é@dores que demandam a mediacao

estatal para acessar 0s bens e meios necessganéa de sua reproducao.

Isto porque a crescente intervencado estatal pay des politicas sociais é em si
mesma a manifestacdo da natureza contraditoriaagtaismo, que tem sua
origem na necessidade do Estado de atuar como fienadenuacéo dos efeitos
mais destrutivos da ordem capitalista sobre ogdatde producdo, mas cuja
intervencao torna-se, por sua vez, elemento dengiatezacao e agudizacdo da
contradicdo basica deste modo de producdo entrecializacdo das forcas
produtivas e a apropriacdo privada da riqueza k@ElaEURY, 1994, p. 11).

Destarte, a protecéo social € organizada a parsisiemas com base na l6gica de
seguro social, que podem ser descritos como unuctangle politicas sociais que objetivam
a garantia da seguranca social através da cobddsiadividuos ao longo de toda sua vida,
incluindo os ciclos da infancia e velhice, bem camgesenvolvimento de a¢des pontuais
no enfrentamento as eventualidades ocorridas conuesemprego, as doencas e as
incapacidades temporarias. “Enquanto mecanismdgpspos sistemas de protecédo social
visam, também, a regular as relacdes e as condigbessarias para o desenvolvimento da
sociedade do trabalho.” (COUTO 2010, p. 1).

Inserida no contexto capitalista, a protecdo s@afike influéncia direta da forma
determinada de organizacao juridico-administraassumida pelo Estado, bem como pelos
aspectos politico-ideoldgicos que os conformamcapacidade de articulagdo e presséo
politica das classes sociais. Considerando ascplaridades do processo formativo da

América Latina e a peculiaridade do desenvolvimelegigual e combinado, compreende-
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se gque esse modo determinado de desenvolvimentacioy de forma significativa, na
configuragdo das instituicbes politico-administrasi latino-americanas e no grau de
autonomia alcancado pelos trabalhadores em caid® regconsecutivamente, no escopo da

protecao social da regido, conforme sera evideaaadoroximo subitem.

2.2.2 A protecao social na América Latina

Localiza-se temporalmente o periodo pos segundaagoaindial como contexto
para a expansao da protecdo social na Américad_atimmeio a consolidacdo do modelo
de industrializagao por substituicdo de importagbegavia, esse processo se deu de formas
e ritmos diferentes, pois “en la practica se diett@yectorias disimiles en materia de
consolidacion institucional y de cobertura de los servicios publicos sociales; a esto se suma
el hecho de que en los mercados de trabajo lanmadadad limitd la cobertura de las
prestaciones ligadas al trabajo assalaffid€EPAL, 2006, p. 34). Dessa forma, fatores
como condi¢cBes socio-politicas, estrutura produgveorrelacdo de forcas influenciam
sobremaneira na capacidade do Estado em protegedamios e viabilizar as condicdes
minimas para a sua reproducao.

Em seguimento a essa compreensdo, apreende-senggestema de protecéo
social, a priori, se direciona “a todos os indivisiusejam eles pobres e vulneraveis ou nao,
e tem como objetivo fundamental a garantia dos padsdes de vida frente a qualquer
situacdo em que tais padrdoes possam sofrer revmrsapturas.” (COBO, 2012, p. 19). Isto
pois, a protecdo social diz respeito ao “conjurgalidleitos civilizatérios de uma sociedade
e/ou o elenco das manifestacdes e das decisfetidiiedade de uma sociedade para com
todos os seus membros. E uma politica estabelpaidapreservacéo, seguranca e respeito
a dignidade de todos os cidadaos.” (SPOSATI, 20092).

Nessa perspectiva, “as atengdes que produz camstiespostas a necessidades de
dependéncia, fragilidade, vitimizacdo de demandeeuwsal porque préprias da condicdo
humana” (SPOSATI, 2013, p. 653). Contudo, a fornean@ essas necessidades séo
reconhecidas e transformadas em demandas poliieesi;rem dos valores de igualdade e
justica, eleitos e materializados pelas distintagas sociais e politicas que conformam a

sociedade.

36 Na pratica, foram realizados caminhos diferentesemos de consolidagédo institucional e cobertera d
servicos sociais publicos; Isso é agravado petodatque nos mercados de trabalho a informalidad®t a
cobertura dos beneficios ligados ao trabalho assdta(traducéo nossa).
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Considerando as particularidades da formacgédo $usid6rica latino-americana,
cabe destacar a incidéncia do carater dependenténmuto da protecdo social,
principalmente no que se refere a amplitude deatmnce e as mediacOes estabelecidas
pelo Estado para atender as pressoes e reinviddgaps trabalhadores de um lado e, do
grande capital de outro. O alcance da protecaocalsesitd diretamente vinculado a
capacidade e condicbes presentes na correlacdmrdas fda sociedade, sendo que,
historicamente, a classe trabalhadora dos difesepédses latino-americanos vivencia
inumeros desafios para impor sua agenda de lutasjgalmente, considerando as formas
determinadas de relacdo de poder existentes réoregi

Os desdobramentos advindos do processo de indizsiz&o via incorporacéo dos
elementos mais modernos do capitalismo central o@db com relagcdes sociais e de
producdo arcaicas latino-americanas, contribuiua par preservacdo da dependéncia
econbmica e tecnoldgica da regido e do agravantastexpressées da questdo social.

A necessaria acumulacdo capitalista dos paisesaitenem, historicamente,
significando a ndo acumulacdo nos paises periggat@veés do incremento paulatino de
estratégias que mantém a centralizacao e concaatlagiquezas, o baixo desenvolvimento
tecnoldgico e o incentivo a producdo de bens proagcommaodities).

Corroboram com essa situacdo os velhos poderescidade latino-americana
que, materializados pela estrutura arcaica e depéade producdo e reproducéo social, se
ocupam de mantersiatus quopreservando os velhos modos de distribuicédo/ciragio
da riqueza socialmente produzifla a reproducdo de seus interesses em detrimesito da
possibilidades de elevagéo dos niveis de qualidadéda e reducdo da desigualdade social
da regiéo.

Considerando o processo de modernizacédo da eli#éeiagia coalizacdo com a
timida burguesia industrial e a cooptacao do Estaaddavor dos seus interesses, tem-se a
preservacdo das relagcbes de dependéncia tradgjionad deixando espago para 0S
interesses das classes subalternas no interiavatizagdo de poder dominantes (FLEURY,
1994). Desse modo, a dinamica das relacbes de pstirelecidas entre o Estado e os
diferentes setores da sociedade € responsavdbpmla determinada de institucionalizagcéo

e desenvolvimento das estruturas insuficientesaegfo social implementadas na regido.

87 Aqui importa reiterar que a forma especifica dedpg&o incide diretamente no modo de distribuigéio d
rigueza socialmente produzida, sendo que “o modsaldistribuicdo sera diferente de acordo com® tip
peculiar do préprio organismo social de produc@ocerrespondente grau histérico de desenvolviméoso
produtores.” (MARX, 2013, p. 153).
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Esse quadro suscita a reflexdo sobre as incidépctaiizidas pelas diferentes
forcas e atores sociais que atuam no ambito dedabe, com énfase para o Estado e a
instabilidade — estrutural — do capitalismo quedetdona o direcionamento dos gastos

publicos sociais e, consequentemente, da propstagéo social.

A légica da sociedade do capital é antag6nica tegdio social por considera-la
expressdo de dependéncia, e atribui as suas agbesoono de manifestagdo de
tutela e assistencialismo, em contraponto a liltk¥da autonomia que, pelos
valores da sociedade do capital, devem ser exarpila “individuo” estimulando
sua competicdo e desafio empreendedor. Nesse amb@mrotecdo social é
estigmatizada no conjunto da acdo estatal e, pwsecuéncia, esse estigma se
espraia aqueles que usam de suas atencdes e,satd®,naequem nela trabalha.
(SPOSATI, 2013, p. 656).

A protecao social, inserida nesse contexto, verandpenhando na América Latina
o papel de ser “parte das estratégias e proje®se|@gristalizam no ambito estatal visando
a criagdo, reproducdo e manutencao das estruteiasder.” (FLEURY, 1994, p. 129). Em
atencdo a esse movimento, observa-se que a impkgaenda protecdo social ocorreu,
quase em sua totalidade, centrada na insercdo etafiddarios no mercado formal de
trabalho e na distribuicdo de beneficios sociais carater contributivo.

Pode-se apreender que a implementacgéo da protagabacorreu, em sua maioria,
seguindo um modelo focalizado e fragmentado, asrdeécomposicéo de sistemas frageis e
baseados em modelos de seguro social importad&sirdga que, por vezes, ndo davam
conta de suprir as necessidades singulares deeal@ades, produzindo como resultado a
constituicdo de politicas sociais pulverizadasra pouca eficacia.

Esa es la diferencia entre los paises europeosAmdeica del Norte, por una
parte, y los paises latinoamericanos, por otranivis en los primeros el estado
de bienestar tiene un nucleo institucional fuenéstable que guia los cambios, en
el caso de América Latina no se ha dado esa atiéul de instituciones y
programas en torno a un conjunto estratégico deasigdmetas sociales a largo
plazc®. (CEPAL, 2006, p. 32).

Uma das hipoteses para esse modo particular da¢doreside na caracteristica
assumida pelos paises latino-americanos de mode@mizonservadora, materializada pela
trajetéria ndo democratica e autoritaria assuméda grande maioria dos paises da regiao.

A questdo social inserida nessa concepcao é tratada um fato politico partidario e

38 Essa é a diferenca entre os paises europeus enddcA do Norte, por uma parte, e dos paises fatino
americanos, por outra. Enquanto nos primeirosamesie bem-estar tem um ndcleo institucional fodstavel
que guia as mudancgas, no caso do América Latinac@oeu essa articulacdo de instituicdes e proggam
torno de um conjunto estratégico de meios e metaais a longo prazo. (traducédo nossa).
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problema individual a ser resolvido no e pelo m#ocatendo como estratégia de
enfrentamento agdes fragmentadas e focalizadasdeslt principalmente, ao atendimento
das necessidades sociais vinculadas a manuteng@omdicoes minimas de reproducao da
forca de trabalho.

Apesar de muitos paises da regido terem galgadortiamtes avancos no que
concerne a estruturacédo de sistemas de proteci@b*$qarincipalmente no Gltimo quartel
do século XX, a focalizacao figura-se como marasstituidora da protecéo social latino-
americana. Contrapondo o conceito de universakzggé pauta a concepcéo de Estado de
Bem-estar social e pretende viabilizar os direstmsais e o pleno exercicio da cidadania e
democracia, a focalizacao prevé o direcionamensoimmiestimentos e acdes para grupos
especificos, reconhecidamente, vulneraveis. Dessaaf a implementacdo da protecéo
social na regido, de certo modo, reiterou a tenidéde modernizacdo conservadora,
associando a concepcao de politica social “comeitee¢écnica de governo e mera
compensacdo de ‘dividas’ sociais, a ideia de salatde foi se sobrepondo a de
universalidade [...J.(PEREIRA; STEIN, 2010, p.112).

Todavia, essa concepcao particular acabou resoltaadonfiguracéo de diferentes
matrizes de protecao social entre os paises d@ordgnquanto desdobramento, hi também
importantes diferencas entre gasto social e distdlo setorial realizada pelos paises, na
cobertura populacional, na forma, contetdo, olpstie qualidade dos servi¢os prestados,
nos argumentos construidos para conferir legitidedanos critérios de seletividade, nos
interesses e sujeitos aos quais respondem. (LINGA,2014).

Essa caracteristica histérica reitera a tradicipaalicipacdo no setor privado na
operacionalizagdo da protecdo social latino-ammeaicdicando evidenciada nas acgdes

particulares e formas especificas da materializdo&dlireitos sociais.

O lécus intermediario entre publico e privado @il caracterizacdo quanto a
responsabilidade para com a atencdo a ser prestgmta consequéncia, nele é
dificil efetivar a obrigatoriedade da provisdo desitbs. Esse assentamento da
protecdo social em terreno movedico torna fragifetivacdo do principio da
universalidade de atencao. (SPOSATI, 2013, p. 658).

3 Apesar de, na América Latina, a prote¢do sociassumido uma forma considerada atrasada, endicelag
as experiéncias congéneres dos paises capitalstasntro e do norte da Europa, essa protecadvimida
tentativas democratizantes que pretenderam toraailarsal pelo menos na area da salde e da edutss@
significa que a politica social latino-americanmbera diferente de suas congéneres internacionais m
afortunadas, nao esteve s6 orientada para age sslwonsequéncias da pobreza. A pretensao derfancie
forma preventiva, investindo em potencialidadeagacidades, também bafejou temporariamente, seguind
tendéncia geral” (PEREIRA; STEIN, 2010, p. 108).
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A heranga conservadora, caracteristica da formagimo historica latino-
americana, fica evidenciada pelo baixo nivel dem\slvimento das for¢as produtivas e por

relacdes sociais de producdo, muitas vezes, arsddogscravidao e a servidao.

Esses processos determinam as caracteristicas at@scias sociais que

influenciam no conteldo das politicas sociais. Mssa precaria situacdo do

emprego e o baixo nivel do salario ou de outrandsrde renda — que constituem
0 mecanismo regular de satisfagdo das necessidadiss — traduzem-se em
graves deficiéncias nas condi¢cbes basicas de nalliaentagdo, habitacao,

saneamento basico, educagéo e salde. Desta fandegmarcelas da populagao
ndo tém suas necessidades sociais basicas atemidasontam com protecéo
contra as contingéncias sociais. (LAURELL, 2009 59).

Diante disso, considerando que a conformacéo dtensas de protecdo social se
forjam como “fruto da disputa e da capacidade dbilimacdo coletivas dos individuos nas
formas ampliadas ou reduzidas de relagdo com a&stgOUTO, 2010, p. 2), evidencia-
se ainfluéncia que a concepcao de protecao so@ate no debate sobre o desenvolvimento
na América Latina, bem como nas possibilidades pasperacdo das caracteristicas
basilares e historicas que conformam a estrutaoaintura dos paises da regido.

Nessa linha de pensamento, faz-se imprescindigehhecer a relacéo intrinseca
estabelecida entre a concepcao de protecdo soeitdrializada pelas politicas sociais, e a
luta de classes, demarcando-a como “fenémenogmbbtrrente, em construcéo e disputa
permanentes [e como] dimensdo constitutiva doade capitalista [...]” (PAIVA;
CARRARO; ROCHA, 2011, p. 192).

Vinculado a esse prisma, cabe reiterar que na Améatina,

a expansdo das garantias e direitos sociais sojreme Ultima instancia, sao
reconhecidas pela intensa e demorada luta potiisatrabalhadores, ou seja, a
concreta e mais abrangente intervencéao estatah@orde politicas sociais se deu
apenas quando se evidenciaram inevitaveis e impdégeis. (PAIVA;
CARRARO; ROCHA, 2011, p. 201).

Arelacéo paradoxal estabelecida entre o capitaltandio, dependente e periférico
e a protecdo social residual e fragmentéria laimericana, acabam fomentando um
fendbmeno singular: a desprotecao social. Nessedpgs preferéncias individuais assumem
o lugar das necessidades basicas transformandeoeibodem mercadoria, passivel de
demarcacdo de critérios e méritos e a protecaalstmina-se potente mecanismo de
legitimagéo da ordem vigente e efetivacdo do ctmBacial. A cooptagdo do Estado pela
elite burguesa contribuiu para o esvaziamento dgdf politica de representacdo dos

interesses da populacao, fragilizando as forcasisae a capacidade de presséo da classe
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trabalhadora em prol da defesa dos seus direitos.

Essas caracteristicas responsabilizar-se-iam pe&tet altamente personalizado
pelo qual os interesses se inscrevem na o6rbitéaksi@sde que ndo alcancam
generalizar-se e fazer-se representar na arensicpolnteriormente a seu
enfrentamento com o aparato estatal. A persistédeipraticas clientelistas e
patrimonialistas na relacdo entre os organismoataéste 0s setores sociais
expressaria essa logica de negacdo da representaggaanto principio
organizador da arena politica, e sua substituiclio ima teia de relacdes
subjacentes, nunca claramente explicitadas, sutbaseth uma dinamica nao
concorrencial e sim integradora, através da quiatesesses se constituem no seio
do préprio Estado. (FLEURY, 1994, p. 137).

A burguesia latino-americana reitera a sua abnegacam possivel projeto de
desenvolvimento autbnomo para a regido em detrovdanintegracao direta com os capitais
estrangeiros. Esse processo se acentua nos artbs 4pfesenta como resultados a paulatina
desnacionalizacéo da burguesia local. “O desenwelvio capitalista integrado reforca o
divorcio entre a burguesia e as massas populartesisificando a superexploracdo a que
estas estdao submetidas e negando-lhes sua retagadi mais elementar: o direito ao
trabalho.” (MARINI, 2014, p. 62).

Soma-se a esse contexto, as caracteristicas pendiEwa exploracdo da forca de
trabalho, ja sinalizadas anteriormente, que aguodiaenda mais a vida social na regiao,
produzindo expressfes da questdo social que demaag@es minimas para garantia da
reproducao da forga de trabalho. Tratando-se deapitelismo dependente, as contradi¢gdes
advindas da relacéo entre as esferas da produef@ooelucdo social da riqueza e da pobreza
na regido sao potencializadas, evidenciando oeratépendente e desigual das economias
latino americanas e impactando diretamente no Hesga protecdo social ofertada a essa
populacao, “funcionalizando-a ndo s6 aos interedaexcumulacdo como a reproducédo de
desigualdades, embora uma e outra se acompanh&ROSATI, 2013, p. 654). A
informalidade e a fragil regulacéo das relacdesat®mlho corroboram para a focalizacéo e

exclusdo daqueles que néo estéo inseridos em astgrprotecao social contributivos.

Nos marcos gerais da dialética do desenvolvimemipitalista mundial, o
capitalismo latino-americano reproduziu as leigigague regem o sistema em seu
conjunto, mas, em sua especificidade, acentuotéaslanite. A superexploragdo
do trabalho em que se funda o conduziu finalmentma situacdo caracterizada
pelo corte radical entre as tendéncias inerentesstéama — e, portanto, entre os
interesses das classes por ele beneficiadas -necassidades mais basicas das
grandes massas, que se manifestaram em suas ieg¢ides por trabalho e
consumo. A lei geral da acumulacéo capitalista, iqn@ica a concentracédo da
rigueza num polo da sociedade e o pauperismo d@bsdéugrande maioria do
povo, se expressa aqui com brutalidade [...]. (MIRR2014, p. 63).
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Um exemplo refere-se a paulatina desregulamentiggitegislacdes trabalhistas e
o enfraguecimento da luta sindical numa perspeati#gaimpactar na capacidade de
mobilizacdo e resisténcia da classe trabalhadesaiabrando na acentuacédo da exploracao
e, consequente, diminuicdo da capacidade de prosmgmalmente os individuos. As
demandas sociais e coletivas sdo elevadas a comigiemandas particulares e individuais,
reiterando o carater manipulatorio do modo de pgadicapitalista.

Essa tendéncia gera um impacto ainda maior pardratmlhadores latino-
americanos, pois encontram-se submetidos a forteandi@eada do capitalismo dependente
gue demanda a expropriacao do valor da forca Balba via exponenciagdo do tempo de
trabalho excedent® agudizando a pauperizacdo da classe trabalhadalas proprias
condicOes de sobrevivéncia.

Dessa forma, pode-se apreender que a tradicamtig@o social materializa-se na
incidéncia de forma paliativa sobre os resultadéesxploracdo da classe trabalhadora, uma
vez que a desigualdade estrutural que impera naigariéatina “se alimenta e se reproduz
da forte concentracdo de renda e propriedade, baeodimentos, elevado indice de
desemprego, informalidade e precarizacdo das edadé trabalho e insuficiéncia ou
inexistente acesso a servigos publicos, como edagaaude e habitacdo.” (BOSCHETTI,
2012, p. 46).

Esse quadro produz uma imobilidade social com moabances para 0s sujeitos
superarem as condicfes adversas que vivenciamc#asum importante desafio para o
movimento dos trabalhadores em busca da superasamdtradi¢cdes historicas que pautam
a historicidade da regido e que possam efetivanpeoteover o desenvolvimento social nos
paises. llustram essa assertiva os dados refegeptaseza e indigéncia na regido.

Esse cenario € conformado quando consideradosdos delativos a pobreza e a
indigéncia da regido, podendo-se observar quenab fio século XX a América Latina
possuia quase a metade de sua populagdo em sitleagabreza — 43,4% traduzindo-se em
215 milhdes de pessoas, conforme pode ser obsepaachoeio das informagdes constantes

nos Graficos 1 e 2:

Grafico 1 — América Latina: evolucéo da pobreza endigéncia - 1980 a 2009
(em porcentagens e milhdes de pessoas)

40 “0 segundo periodo do processo de trabalho, enodusbalhador trabalha além dos limites do trabalh
necessario, custa-lhe, de certo, trabalho, dispéaeliforca de trabalho, porém néo cria valor algama o
préprio trabalhador. Ele gera mais-valor, que, patapitalista, tem todo o charme de uma criagdartr do
nada. A essa parte da jornada de trabalho denot®mpo de trabalho excedente [...], e ao trabalta ne
despendido denomino mais-trabalho [...].” (MARX130p. 293).
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Grafico 2 — América Latina: evolugao da pobreza e da indigéncia — 1980 a 2009
(em milhdes de pessoas)
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Fonte: CEPAL (2012).
Com referéncia as informacdes constantes nos Graficos 1 e 2, percebe-se que até o

inicio do século XXI os indices expressam a reproducdo dos condicionantes estruturais dos
paises latino-americanos e dos niveis de desigualdade que sdo considerados um dos mais
altos do mundo. Outro dado relevante, conforme observado da Tabela 1, refere-se ao
quantitativo de pessoas em situacdo de pobreza e indigéncia registrado nos paises da regido
em meados do ano 2002, destacando-se Bolivia, Guatemala, Nicardguae Paraguai que
possuem mais de 60% de sua populacdo vivendo em situa¢do de pobreza, e Honduras que

chega a quase 80%.

Tabela 1- América Latina: pessoas em situagao de pobreza e indigéncia, em torno de 2002

(em porcentagens)
(continua)
Em torno de 2002

Paises

Ano Pobreza Indigéncia

Argentina 2004 34,9 14,9
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Bolivia 2002 62,4 37,1
Brasil 2001 37,5 13,2
Chile 2000 20,2 5,6
Coldmbia 2002 49,7 17,8
Costa Rica 2002 20,3 8,2
El Salvador 2001 48,9 22,1
Equador 2002 49,0 19,4
Guatemala 2002 60,2 30,9
Honduras 2002 77,3 54,4
México 2002 39,4 12,6
Nicaragua 2001 69,4 42,5
Panama 2002 36,9 18,6
Paraguai 2001 61,0 33,2
Peru 2001 54,7 24,4
Republica Dominicana 2002 47,1 20,7
Uruguai 2002 15,4 2,5
Venezuela 2002 48,6 22,2

Fonte: adaptado de CEPAL (2010).
Nota: ndo estdo incluidos dados de Cuba e Haifi,m#Em haviam informacdes disponiveis.

Registra-se que na Europa os indices que indicsitnagdo de pobreza relativa se
mantiveram estaveis entre 2005 e 2008 (16,5% dalgudm). Entre 2012 e 2014 ocorreu um
aumento, passando de 16,8% em 2012 a 17,2% em(@Q00.£2015). Em compara¢do com o
cenario latino-americano, fica evidente a discrejpatia situacdo econémica e social existente
nas regiodes.

Ainda em observancia aos indicadores sociais dé&iae@preende-se que as
condicOes precarizadas de insercdo no mercadaluidtio acabam desdobrando-se em altos
niveis de desemprego. Segundo dados do Relatéri@rdanizacdo Internacional do
Trabalho — OIT (2011), oito de cada dez postosrdbatho, criados nos anos 1990,
correspondiam a ocupacdes de baixa qualidade o sgbrmal. Ainda conforme o
Relatorio da OIT (2011), entre 1990 e 2002 a tagdiande desemprego aumentou de 4,5%
para 11%, corroborando com os dados que indicanmeiato da pobreza nesse periodo.

Considerando essas informagfes, apreende-se gueegdm social na América
Latina se forja em um cenario contraditorio, pemiogaor conflitos no ambito da defesa da
universalizacdo dos direitos sociais e, de outdp,laa expansdo do capitalismo e,
consequente, manutencdo dos elevados niveis dgudkeside e empobrecimento da

populacao.
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No desenvolvimento dos sistemas de protecdo snaigdmérica Latina, este
fendbmeno manifestou-se através da implantacdo deaegime de cidadania
regulada pelo Estado a partir da insercdo labooatrabalhador [...] e pela
institucionalizacdo de um padrdo de desenvolvimetas politicas sociais
caracterizado pela incorporacédo via cooptacdo @oeflriarios das politicas.
(FLEURY, 1994, p. 150).

Diante disso, parte-se da premissa de que a poosecdal desempenha um papel
fundamental no processo de distribuicdo da rigeezealmente produzida. Dessa forma,
apreender 0s processos constitutivos da producaigdeza na América Latina faz-se
primordial, uma vez que o0s paises capitalistasrabpges forjam mecanismesi generis
para realizar tal distribuicdo. Dito de outra fornean analise a forma determinada de
producao e distribuicdo capitalista na Regido, mdapreender que a protecdo social ndo
tem conseguido incidir no campo da distribuicAadseque a regido mantém um padrédo de
desprotecao social e concentracéo de riqueza eadaaior.

Na busca pela superacédo do quadro de desigualdeidé esecondmica da regiao,
surgem distintas proposicdes tedricas e politicassg propdem a formular estratégias que
possam apreender as particularidades constituéitias-americanas e a efetivar a protecao
social, rompendo com o padrdo de desprotecédo,depidn até entdo. Essas reflexdes serdo
objeto do capitulo seguinte.

3 PRINCIPAIS TENDENCIAS TEORICAS PARA O DESENVOLVIM ENTO E

PROTECAO SOCIAL LATINO-AMERICANA NO SECULO XX

O final do século XX e inicio do século XXI foranermeados por diferentes
discussbes que se propuseram a questionar o passElpossiveis rumos da sociedade
latino americana para os proximos anos. Essas@efieinham como pressuposto ponderar
a respeito dos diferentes aspectos que perpassada &@m sociedade, considerando a
complexidade de elementos que a conformam, deleseagoropria organizacao societaria,
politica, econdmica, social e cultural.

Objetivando a leitura critica da realidade sociahporta considerar as
determinacdes histéricas que foram sendo consigugdreproduzidas na América Latina,
uma vez que “a relacdo com a totalidade concrets eeterminacdes dialéticas dela
resultantes superam a simples descricdo e chegaategoria da possibilidade objetiva.”
(LUKACS, 2012, p. 141). Nesse sentido, interessaealer com maior profundidade a
sociedade latino-americana como uma totalidaderetmcpautada por um sistema de
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producédo consolidado a partir do século XX e can&ato pelos diferentes ecos produzidos
pela luta de classes.

Os antagonismos produzidos nesse contexto revembaraontradicdo entre as
classes sociais e reiteram os dilemas latino-aareygcomo, por exemplo, a absorcdo das
transformacdes do capitalismo pelas estruturasoesicas, socioculturais e politicas,
concomitante a dificuldade de integragdo naciordse=nvolvimento autbnomo dos paises
da regido, bem como o estimulo que a dominacaonexexerce sobre a modernizagao e
crescimento regionais, mas que, a0 mesmo tempoediemp a autonomia nacional.
(FERNANDES, 2009). Nessa perspectiva, configuraisga emblematica questdo a
formulacdo de politicas planejadas visando ao dedgmento econémico em articulagéo
ao desenvolvimento humano e social.

A busca pela sistematizacdo de “modelos de desam@ito” tem sido uma
constante na regiao no intuito de constituir nquadroes produtivos e de sociabilidade que
sejam capazes de superar os padrdes histéricoodecgo e reproducdo social ou, pelo
menos, diminuir os indices alarmantes de pobredsparidade entre as classes sociais.
Contudo, as tentativas de sistematizacdo de egphsae proposicOes para superacao desse
impasse ndo galgaram expressividade suficiente ipatdir mudancas significativas no
decurso histérico da dependéncia na regido, peltrario, acabaram produzindo
mecanismos que perpetuam desigualdades e corrolparano aprofundamento dos niveis
de acumulacéo de capital.

Desse modo, 0 que se torna perceptivel € que a@ask teorizacoes factiveis €
suprida, em geral, com a transferéncia mecanicalglen modelo de desenvolvimento
construido a partir da experiéncia de um ou vapaises centrais e/ou alguns paises
“emergentes”, e a partir dai sdo constatados osvioE', as “distorcbes” ou as
“insuficiéncias” e arranjado um modelo para serlemgntado na regido, buscando atender
as suas necessidades particulares. (OSORIO, 2009).

Nessa linha, a histérica dificuldade de os paiatisd americanos estabelecerem
uma proposicao que possa efetivamente suplantandslos eurocéntricos e a condicao de
dependéncia, reitera a analise marxista sobre safide postos a luta de classes e o

condicionamento acontinuumdos métodos e estratégias ja utilizados no passado

Os homens fazem a sua propria historia; contudo, ndo a fazem de livre e
espontanea vontade, paifo sdo eles quem escolhem as circunstarsnlsas
quais ela é feita, mas estas lhe foram transmitdasn como se encontram. A
tradicdo de todas as geracdes passadas € comosahefmeque comprime o
cérebro dos vivos. E justamente quando parecenr estgenhados em
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transformar a si mesmos e as coisas, em criamaigoa antes visto, exatamente
nessas épocas de crise revoluciondria,@agiram temerosamente a ajuda dos
espiritos do passadtomam emprestados seus nomes, as suas palawatedg

o seu figurino, a fim de representar, com essaragekroupagem tradicional e
essa linguagem tomada de empréstimo, as novas den&sstoria mundial.
(MARX, 2011, p. 25-26, grifos do autor).

Dentre as tendéncias que propuseram modelos devidsemento para a regiao
e/ou estratégias econdmicas e sociais delineadasrppulsionar o seu desenvolvimento
social e o crescimento econdmico destacam-sedrB&senvolvimentismo da CEPAL, a
Teoria Marxista da Dependéntia o Neoliberalismo. As duas primeiras ganhararasénf
a partir do final da segunda Guerra Mundial eianalt no Chile nos anos 1970 e no restante
da regido no inicio dos 1990. Dentre as formulagd&lsoradas destacam-se aquelas que
problematizam sobre o baixo crescimento econénapopfundamento da desigualdade
social, altos indices de pobreza, baixo desenveinimtecnoldgico, reformas estruturais
insuficientes, entre outros.

A perspectiva vinculada a CEPAL e ao neoliberali@mcontra-se respaldada pelas
orientagbes sistematizadas e amplamente divulgpdls agéncias multilaterais que
pretendem orientar os paises subdesenvolvidogje#tia a ser constituida para superar as
mazelas e adversidades que obstaculizam, seguesiocedesenvolvimento pujante dos
paises. Em contrapartida, tedricos latino-americaesponsaveis pela formulacdo da Teoria
Marxista da Dependéncia, buscaram romper com otecagurocéntrico a partir da
formulacdo de uma teoria que pudesse explicar ratexst latino-americana e apontar
caminhos para a superacéo do carater dependentemgtéui a regiao.

Essa reflexdo desdobra-se nos itens a seguir, isegpreender a sistematizacao
das trés principais tendéncias tedricas que pamtasadiscussdes politicas e econdmicas da
regido e que se propuseram a interpretar e a siSiam possiveis estratégias para a

superacao das contradi¢cdes e entraves para o dégarento econémico e social da regiéo.

3.1 O DESENVOLVIMENTISMO CEPALINO

A literatura de economia, bem como a de histéran@mica, ndo apresenta uma

unanimidade no que refere a datar com precisdagenordo desenvolvimentismo na

41 Apesar das discussées que pautam a legitimidagengoego do termo “Teoria”, sob o argumento de que
as elaboracdes tedricas ndo sustentam a formutsgdona teoria cientifica, utilizar-se-a nesse estad
denominacdo Teoria Marxista da Dependéncia em wiisea a tradicdo sociolégica e politica que
circunscreve o tema.
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América Latina. Em que pese esta dificuldade, 68des que debatem o tema apontam os
anos 1930 como marco referencial para a ascenddegse conceito. A discussao que pauta
esse mote sempre esteve fundada na perspectivadizrmuade e reversao da historica
condicdo de regido subdesenvolvida, tendo siddasegada por 6rgdos governamentais,
centros de pesquisa e agéncias econdmicas intenmagi Na especificidade latino-
americana esse segmento teérico tem fundamentaamsaszes histdricas no estruturalismo
sul americano, cuja influéncia central encontraagejue se convencionou denominar de
pensamento cepaliffo

Alguns registros, na particularidade brasileiraligam que os pressupostos que
originaram o desenvolvimentismo datam ainda da &rarRepublic¥®, com ascenséo do
Governo de Getulio Vargas, no Rio Grande do Sull828 (FONSECA, 2004). Além dessa
consideracao, é possivel identificar alguns posaitentos ideoldgicos que de forma
precursora buscaram, por meio de um vigoroso debatesubstanciar a formulacéo de
politicas econ6micas com vistas a compor desa@leratumtais como 0s posicionamentos:

a) a vertente identificada como nacionafi§th) a vertente dos defensores da industfpac)

42“A Cepal ao efetuar uma critica a doutrina domieato livre comércio, a partir da andlise da detagio

dos termos de troca e do desenvolvimento desigaugirapagacdo do progresso técnico, defendia que a
industrializagao era o Unico meio que os paise®la@mericanos dispunham para captar os frutosagre@sso
técnico e elevar progressivamente a qualidade die da populacdo” (SICSU; PAULA; MICHEL, 2007, p.
507).

43 Primeira RepUblica é o periodo definido na literatcomo o intervalo temporal que vai de 1889 @18
literatura também é denominado de Republica Velha.

44 |dentificada como a vertente mais antiga, podapseender que “as primeiras manifestacdes nacitmsili
tiveram lugar geralmente como critica ao exclusigismetropolitano ou a aspectos pontuais da condicao
colonial, sem, todavia, encamparem um projeto garsgdo [...]. A década de 1820, provavelmente, Gej
periodo do século XIX em que o nacionalismo foismaarcante e exacerbado, polarizando a politica est
partidos ‘portugués’ e ‘brasileiro’, e com a diwds&ntre os nacionalistas ‘moderados’ e ‘exaltatios.’
(FONSECA, 2004, p. 229).

4 A vertente em defesa da indUstria amplia-se néraebrasileiro, principalmente, no periodo entrétima
década do Império e as primeiras décadas da Reputiim dos pioneiros da defesa da industria é Wintd
Felicio dos Santos [mas também se destacam] v@utoss defensores da indUstria, como Amaro Cavidcan
Aristides de Queirés, Alcindo Guanabara, Serze@aloea e Felisberto Freire [...] como trago comuwm d
discurso em prol da indUstria em todos eles a &g a independéncia do pais, o que lhes confier®mn
nacionalista [...]. A maior parte dos defensoreindastria lamentava a omissao dos governos e graya
maior intervencionismo, inclusive tarifas, mas gug desaconselhavel medidas radicais que pudessem
prejudicar as relagdes com os grandes centrdEONSECA, 2004, p. 234-235).
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0 grupo dos papelists e, d) os positivistas*’. (FONSECA, 2004) Cada uma dessas
vertentes resultou em contribuicbes para a muddagalacdo Estado e Sociedade, bem
como resultou em um novo direcionamento de apateico para a orientacdo da
formulacdo e execucao da politica econdmica.

A partir dessa particularidade brasileira, é padsifirmar que o periodo em que se
registram as primeiras sistematizagoes que formatdesenvolvimentismo localiza-sa
primeira metade do século XX, p6s Segunda Guerredhiy momento em que, na América
Latina, estava dando inicio a reversdo de seu madeldesenvolvimento e, portanto,
viabilizando as condi¢Bes necessarias — no ambgoagaratos legais e de infraestrutura
econdmica — com vistas a implantacdo de uma baskigpra industrial, nos moldes dos
paises capitalistas centrais. Esse processo dewsanda superacdo dos tragcos
predominantemente oligarquicos e escravocratagypenderavam até entao na regiao.

Nessa perspectiva, compreende-se que “o Estadowvidaenentista nasceu contra
o condominio oligarquico e a favor de uma centaghio do poder considerada indispenséavel
para a unificacdo e organizacao da sociedade eatemia [...]” (FIORI, 1994, p. 133).
Importa sinalizar que, em nivel global, os paisegsnciavam os efeitos produzidos pela
crise internacional de 1929crashda Bolsa de Nova York — que eclodiu e contaminou o
centro hegemonico do capitalismo.

Trata-se de uma rigorosa crise conjuntural que io@mcom duas importantes
constatacfes: o esgotamento do referencial te@eoalassico enquanto instrumental de
referéncia para a formula¢ao de politica econdmica; e a redefini¢do da agdo estatal na

atividade produtiva. Esses acontecimentos alterasnelacdes no centro hegemonico do

46 Os papelistas eram defensores da extingdo dogadré, eles “afrontavam um principio basilar détjpa
econOmica classica: o das financas sadias, maadal pelo equilibrio orcamentéario [...] os papabs
rompiam em algo [...] simples: na operacionalizagdgolitica econdmica, trazendo a baila menosnss f
Gltimos da acédo estatal e mais a forma com queéest@cutada [...]. Os papelistas cumprem o imptata
papel histérico de trazer a ordem do dia um ponwrp século XX seria marcante no desenvolvimentism
admitir o crédito, o déficit publico e os emprésisrcomo indispensaveis para alavancar a econonjia [.
Dentre os papelistas destacam-se Sousa Francatimida década de 1850), o barao de Maua, os \dsson
de Cruzeiro e de Ouro Preto, Jodo Alfredo e o Gbese Lafaiete [...]. O papelismo foi importantfas nas
origens do desenvolvimentismo. Em primeiro lugar, pmper com principios basicos da teoria econ@mic
convencional, afrontando dogmas quase conceitoamep a conversibilidade e o papel passivo da paliti
monetaria. Em segundo lugar, e talvez o mais iraptet era inaugurar uma concepgao de politica etiead
gue a tornava responsavel pelo crescimento: o &gtaderia e deveria atuar como agente anticiclico”
(FONSECA, 2004, p. 237-241).

47 A vertente positivista pautava-se pelo positivisqee apresentava-se como principal doutrina ersigfo

ao liberalismo até meados do periodo Republicamalat como principal representante, Benjamim Cohstan
“responsavel pela difuséo das ideias positivistaExgrcito, e posteriormente ministro da Guerr@dedoro

da Fonseca [...] O positivismo aceitava a interiengo Estado na economia [...] O positivismo veio d
contribuicdo fundamental ao entender ser dever stadé ajudar a sociedade a rumar para o progresso.”
(FONSECA, 2004, p. 243-245).
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sistema e se proliferaram para o mundo capitalistisive para os paises periféricos, o
que, no caso da América Latina, serviu para o0s gsitgqs vigentes das teses
desenvolvimentistas em efervescéncia.

A criacao da CEPAL, em final dos anos de 1940, {@oise como um marco no
processo de estruturagdo de uma teorizacdo quelermsse as questdes regionais e fosse
formulada por pensadores latino-americanos. Bielssky (2000, p. 16), em sua analise
sobre o desenvolvimentismo, assevera que a CERAddponsavel pela elaboracéo de “um
amplo e original sistema analitico, que constituiupoderoso instrumento de compreenséo
do processo de transformacéo das economias latieoeanas.” Dentre seus postuladores,
destaca-se como principal expoente intelectual gerdino Raul Prebisch, seguido do
brasileiro Celso Furtado e do chileno Anibal Pirds,quais se filiavam a uma vertente
keynesiana e transitavam nas discussfes que varsalasie a economia politica classica.

Importa registrar que a CEPAL € uma instituicdo Magdes Unidas criada para
analisar as condi¢cdes econdmicas e sociais da gangaitina e Caribe, e propor politicas
que fossem capazes de responder as contradicOeslasldo subdesenvolvimento. Além
disso, constituiu-se enquanto uma das principa@s@gs de producao teorica no que tange
ao desenvolvimento, sendo responséavel pela puBiticde vasta producao tedrica sobre a
realidade latino-americana, buscando captar e @aplide forma minuciosa as
especificidades da regido em oposicéo clara datet&rssica do comércio internacional.

Os estudos formulados pelos pensadores “cepalsegtopuseram a analisar 0s
determinantes da crise precedente e formular asids® a deterioracdo dos termos de

intercambio, ou seja:

As mercadorias que a América Latina exportava (cqade da periferia)
reclamavam montantes maiores para obter os mesnasrgustriais importados
dos paises centrais, que se viam favorecidos eocarnbio, em detrimento dos
paises especializados na produgéo primaria. Esstatacio alcancada por Radl
Prebisch, juntamente com um grupo seleto de ecatasnientre eles, Celso
Furtado e Anibal Pinto), colocou em evidéncia assdas teses classicas do
comércio internacional, que postulavam que a ealiga¢ao produtiva em bens
sobre os quais se tinham vantagens comparativ@écianda o desenvolvimento
das nacBes que participavam nessas relacdes caimme(@SORIO, p. 2009, p.
169).

A solucédo apresentada pela CEPAL versava sobreessidade de industrializacao

dos paises periféricos, pois esse processo iridesdobrar no progresso técnico e na
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possibilidade de inverséo e/ou estabilizacio @esfieréncias de recursos da periferia para
0 centro, impactando positivamente no intercambimearcial. Nesse contexto, os autores

justificavam a importancia da formulacdo de teades especificas sobre as economias
subdesenvolvidas, uma vez que as caracterizavamaeioquma condicdo especifica de

certas economias que demandavam acdes especificas.

Esta concepcao

ndo procuralva] captar o processo de acumulacdearca técnico em uma
economia capitalista modelo, considerada isoladeememas elucidar que
caracteristicas assume tal processo ao serem pudgEgs técnicas capitalistas de
producdo no ambito de um sistema econdmico muerdiabosto pocentros e
periferia(RODRIGUEZ, 2009, p. 80, grifos do autor).

A teoria cepalina apresenta como um dos seus c¢osckasilares o “centro-
periferia”, empregado para explicar o processordgrpsso técnico na economia mundial,
evidenciando os mecanismos que sustentam a dis&tbde seus ganhos. Em analise sobre
esse conceito, depreende-se que a ideia de degemwoio desigual originario se encontra
explicita, uma vez que, conforme ja aludido no tcdgianterior, h4d uma discrepéancia
significativa no que concerne ao desenvolvimeritecerporacdo do progresso técnico nos
processos produtivos dos paises considerados sqione se caracterizam como sendo
aqueles em que as técnicas capitalistas de profiugdo primeiramente incorporadas) e 0s
paises considerados periferia (constituidos pomau@s cuja producdo permanece
atrasada, do ponto de vista tecnolégico e orgaioizak).

Destarte, concebe-se que centros e periferia s&itt@m historicamente como

resultado da forma como o progresso técnico seageopa economia mundial:

Nos centrosos métodos indiretos de producdo que ele ger#seldm em um
lapso relativamente breve para a totalidade doeftpaprodutivoNa periferia,
parte-se de um atraso inicial e, ao transcorrer pariodo chamado de
“desenvolvimento para fora”, as novas técnicasdisiplantadas nos setores
exportadores de produtos primarios e em algumasdaties econdmicas
diretamente relacionadas com a exportacao, as @aasam a coexistir com
setores atrasados, no que toca a penetracio das téovicas. (RODRIGUEZ,
2009, p. 81, grifos nossos).

Assim, ao se constituir mediante o desenvolvimpata fora, a estrutura produtiva
da periferia adquire dois tracos fundamentais:agdter especializado ou unilateralmente
desenvolvido, com énfase para o setor primarioedarater heterogéneo ou parcialmente

atrasado no sentido de que coexistem em seu seiesende a produtividade alcanga niveis
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muito altos (industria) e atividades que utilizasanologias com as quais a produtividade
do trabalho resulta significativamente inferioiv@aiades primarias) (RODRIGUEZ, 2009).
Contrastando com isso, a estrutura produtiva dosasese caracteriza por ser diversificada
e homogénea, constituindo toda pujanca necessadameracao e incorporacdo do avango
técnico.

Considerando esse cenério, a CEPAL elaborou aléedeterioracdo dos termos de
troca com base na argumentacdo de que a relagi®elesida entre exportacdo de bens
primarios e importacdo de manufaturas e tecnolagaavam produzindo o desequilibrio
da balanca comercial dos paises periféricos, umaque a distribuicdo das técnicas
modernas de producéo se dava de forma desigudicamgo uma diferenciacdo do ganho

médio real nas atividades exportadoras.

Atese da deterioracdo dos termos de troca revertgumento, com a ideia de que
néo apenas a transferéncia de ganhos ndo ocame, na verdade, 0 que se passa
€ 0 oposto: sdo as regibes atrasadas que transfeserseus ganhos de
produtividade para as desenvolvidas (BIELSCHOWSXOY)O, p. 16).

Agudiza ainda mais esse quadro o fato de que orgseg desigual das forcas
produtivas, via ocupacdo massiva da forca de tnabam atividades tecnologicamente
atrasadas, impacta nos niveis de produtividadeadbalho e, consequentemente, no ganho
real médio dos trabalhadores. Além disso, o trachederogeneidade da estrutura produtiva
periférica e o incentivo a expansao da industdabam contribuindo para o deslocamento
da forca de trabalho do meio rural para o urbarmehtanto, o0 nimero de mao-de-obra
abundante e a incapacidade da estrutura produgiaebslorvé-los acabou produzindo um

super contingente de subempregados rurais e urbanos

A atrag@o das zonas urbanas, ou a simples expdsdorca de trabalho das
atividades agricolas atrasadas, induzem nas pemeim aumento da
porcentagem de mao-de-obra subempregada (ocupadmredicdes de baixa
produtividade) sobre o total do subemprego, e, seundas, uma reducéo
complementar da porcentagem correspondente. Emsopditavras, com o passar
do tempo, o subemprego estrutural tende a se oramaf de rural em urbano, sem
por isso deixar de se configurar como expressawveclila heterogeneidade.
(RODRIGUEZ, 2009, p. 88).

Essa linha de raciocinio leva a compreensdo de guedesignacao
desenvolvimentismo enfatizava, em primeiro lugae q objetivo basico dessa politica era
“promover o desenvolvimento econémico e, em seglughr, para que iSSo acontecesse, a
nacédo [...] precisava definir o0s meios para alcaegae objetivo no ambito do sistema
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capitalista, com o Estado como o principal instrotoeda acao coletiva.” (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p. 8).

A estratégia desenvolvimentista encontrava-se fuedéda na perspectiva da
modernidade e reversao da histérica condicao d@@axregbdesenvolvida e, em linhas gerais,
pode ser compreendida como “um projeto de indligaigio planejada e apoiada pelo
Estado”. (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 247). E importandestacar desta orientag&o
conceitual que o termo ‘planejada e apoiada’ deverstendido como induzido e financiado
pelo capital estatal, retomando aqui a viséo lidergnesiana do papel do Estado.

Nesse contexto, ganham expressao as politicashjetvavam incidir no campo
social, inspiradas nos modelos de Bem-Estar-Sapaisar dos Estados ndo conseguirem
estruturar um corpus de protecao social e, muitwosidegitimar a intervencgao social como
premissa legal inscrita nos codigos de leis dasegdatino-americanos. Dito de outra forma,
apesar de aludir a elevacao das condicbes so@ris objetivo desenvolvimentista, as
premissas de bem-estar social que vigoravam n@xonéeuropeu e norte americano nao
chegaram a ser incorporadas pelos paises da rezgée periodd

A proposta desenvolvimentista defendia a “ideia qie o desenvolvimento
econdmico implica a modernizacdo das condi¢cdesOeaimas, sociais, institucionais e
ideoldgicas do pais.” (MARINI, 2010, p. 105). Esbstracdo pressupunha que, ao longo do
processo de desenvolvimento, pautados por “medidegtivas aplicadas ao comércio
internacional e da implementacédo de uma politica@mica adequada” (MARINI, 2010, p.
109), os paises latino-americanos, entdo subddseos atingiriam galgar as mesmas
condicOes e status daqueles considerados desetoslvi

De forma inédita registrava-se o0 discurso que ctibipaava o crescimento
industrial com a agricultura, apregoando a necadside harmonizagao entre os segmentos,
uma vez que se considerava a expansao agricola cuiispensavel “ao progresso
industrial, pela geracéo de bens para consummotele divisas para a importacdo e do
mercado interno para os produtos nacionais.” (BEBEHOWSKY, 2000, p. 327).

As mudancas em tela indicavam a adocao de umaaggéraolitica para a inducao

do desenvolvimento econdmico e a industrializaciavés da formulacdo de novas

48 “A férmula do desenvolvimento latino-americano de®s anos da Segunda Guerra Mundial conferia ao
Estado um papel essencial. Foi Raul Prebisch qumraritou” Keynes na América Latina — em um processo
criativo cujos influxos foram sentidos durante guamio século — e estabeleceu os critérios oriergadios
esforcos em prol do desenvolvimento realizadoselestfio. No entanto, sua insisténcia na planifaaga
papel empresarial do Estado e nas bondades deawragnlitica econdmica que regulasse o funcionament
das principais variaveis do sistema caiu em deagl@nte da crise dos anos 70 e do que se conwencio
chamar ‘o retorno da ortodoxia’.” (BORON, 1994 186).
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concepcdes sobre a propria nogcdo de desenvolvimiechastrializacdo, planejamento e

intervencao estatal voltadas “para dentro”, ou,s&janplementacdo de um modelo de
crescimento econdémico voltado para a economia nacidNessa medida, havia uma
implicacdo intrinseca na ideia de economia e deita nacional com a diretriz da

intervencao estatal, reverberando na definicadaiasas de financiamento para a realizacao
dos projetos e na propria reorganizacdo do Estalos@a estrutura administrativa e

burocrética.

Esse pressuposto, quase de forma ilusionista, nmepaiideia de que a condicao de
subdesenvolvimento se configuraria como um prime@stagio no processo de
desenvolvimento e modernizacdo. Porém, apreendpiseessa conjectura resulta na
reproducdo da mesma logica global de acumulacambsga, vinculando as ondas sazonais
de crescimento dos paises periféricos enquantexosfl do processo de expansédo e

desenvolvimento sustentado dos paises dominantes.

O desenvolvimentismo foi a ideologia da burguesdustrial latino-americana,
especialmente daquela que — respondendo a um graioide industrializacéo e
ja compartilhando o poder do Estado com a burguegartadora — tratava de
ampliar seu espaco as custas desta Ultima, redorrpara isso, a alianga com o
proletariado industrial e com a classe média asadta Ao mesmo tempo que
acenava(provocava) para estes com a ampliacdo da oferearghrego e maiores
salarios, o desenvolvimentismo, mediante a cridicaesquema tradicional de
divisdo internacional do trabalho, exigia dos gemndentros capitalistas o
estabelecimento de um novo tipo de relacdo. Nonamtapesar de rechacar o
modelo primario-exportador e de abrir fogo contraetha classe dominante,
relutava em apresentar a reforma agraria como psando modelo industrial,
dado que, como a alianca social ndo passava pelpesinato (com excecao
unicamente do México), fazé-lo significaria agravautimente o conflito
interburgués. (MARINI, 2010, p. 110-111).

As ideias desenvolvimentistas alcancaram niversfgigtivos de reconhecimento
e publicidade, principalmente nos meios acadéngoesse filiavam as ideias keynesianas e
que faziam criticas as diretrizes ortodoxas lilseraititulo de sintese, segue Figura 1 com
0S pressupostos principais da teoria cepalina.

Figura 1 — Sintese pressupostos CEPAL
/ = Construcéo e fortalecimento do mercado interno\
= Politica de distribuicao de renda gradual
= Ritmo de desenvolvimento econémico acelerado
= Estado equilibrado
= Sociedade civil organizada
» Desenvolvimento autossustentavel
= Renegociacao da divida externa
= Politica econdbmica neocléssica

CEPAL

Abertura das fronteiras econémicas
Criac@o de uma infraestrutura necessaria para famer

K desenvolvimento
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Fonte: Adaptado de Munteal (2009).

Contudo, as décadas de 1950 e 1960 acabaram wveaneficacia das medidas
recomendadas pelos desenvolvimentistas e agravenithlices de desigualdade e pobreza
na regido, explicitando que a industrializacdoceawotrario do propagado, ndo promoveu
desenvolvimento e modernizacao.

A forma de industrializacdo adotada pela maioria daises latino-americanos
viabilizou o aporte de capitais externos como irspylara a expansao dos parques fabris,
mas condicionou a estrutura interna das econoraicismais a limitagdo e dependéncia do
mercado externo. Outro agravante referia-se a @ugsbdutiva, uma vez que as ondas
migratorias das regides rurais para as urbanae facentuando a medida que a industria foi
crescendo. No entanto, as parcas condi¢cOes pavecabglessa forca de trabalho, somado
ao numero elevado de trabalhadores excedentesaracalpotencializando o carater de
exploracdo do trabalho e degradando as condi¢coesl@aela maioria da populagéo.

Essa forma de estruturacdo do mercado de trabathavla-se responsavel pelo
rebaixamento salarial e intensificacdo da maisavabsoluta que, de forma combinada,

corroboravam para a manutencao da extrema desagleaith distribuicdo de renda.

Com isso, restringia-se o mercado interno, limits®aa criacdo de areas de
investimento e desestimulava-se a introducéo dasé¢cnicas de producdo. Para
completar o quadro, a preservacao da velha esiragréria e a concentracéo dos
investimentos na inddstria provocaram um deseqidglilentre a oferta de
alimentos e o crescimento urbano, impulsionandpresos agricolas para o alto
e desatando a inflacdo. (MARINI, 2010, p. 114).

Mesmo com todo o esforco tedrico e metodologico resmmido pelos
estruturalistas na formulacdo de uma estratégiaa peuperacdo do padrédo de
subdesenvolvimento latino-americano, a Teoria Dedeimentista comeca a perder sua
forca devido a incapacidade do capitalismo de drprio experiéncias bem-sucedidas de
desenvolvimento na periferia. Mesmo os paisesdatinericanos, que apresentavam taxas
de crescimento bastante elevadas, estavam limijaelassua dependéncia econdmica e
politica a economia internacional. Seu crescimectmoémico parecia fadado a acumular
miséria e desigualdade na distribuicdo de renda.

Em contraposicéo as concepc¢des defendidas pelugatismo cepalino, surge no

contexto latino-americano a Teoria Marxista da Depacia que se dispde a interpretar o
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desenvolvimento sécio historico pautado pela teneagxista, distanciando-se da linearidade

presente no estruturalismo cepalino, conforme eadenciado no proximo item.

3.2 ATEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA

A Teoria Marxista da Dependéncia surgiu ha Ameékigana nos anos 1960 e se
propunha a explicar as caracteristicas do desemmo socioecondmico da regi&o
principalmente no que se referia ao modelo de ndligacao pautado pela substituicdo de
produtos industriais importados dos paises centrapgementado com maior vigor a partir
dos anos 1920/1930.

O interim entre o inicio do processo de implemédata industria na regido e a
crise de 1970 é perpassado pela ocorréncia degieasas mundiais (1914 e 1940), uma
vigorosa crise do capitalismo em 1929 e a exporneé#oi de diretrizes protecionistas e
nacionalistas. Todos esses fatos culminaram nasé&celos Estados Unidos como principal
poténcia mundial e na expansdo do mercado cafatais nivel global e estimularam o
surgimento de um novo ciclo de crescimento parac@amia mundial, exigindo a
constituicdo de novos mercados.

Destarte, o modelo agrario exportador latino-ana@ndce a busca da geracao de
condi¢des para a implantacao da industria latineremaina serviram de instrumento para a
retomada o desenvolvimento industrial, nos paisssrd/olvidos no periodo pos o final da
II Guerra Mundial, e terminou se articulando comrmovimento de expanséo do capital
internacional. Esse quadro contestava a premissaele subdesenvolvimento significa a
auséncia de desenvolvimento e provocava a necdedidaserem constituidas andlises que

pautassem o capitalismo em sua esséncia dialétimateaditoria.

Se a teoria do desenvolvimento e do subdesenvahtogneram o resultado da
superagdo do dominio colonial e do aparecimentaudguesias locais desejosas
de encontrar o seu caminho de participagdo na expansao do capitalismo mundial;

a teoria da dependéncia, surgida na segunda meladdécada de 1960,
representou um esforco critico para compreenderimdta¢des de um
desenvolvimento iniciado num periodo histérico ene @ economia mundial
estava ja constituida sob a hegemonia de enormpegiecondmicos e poderosas

4 Denomina-se Teoria Marxista da Dependéncia o otmjde reflexdes tedricas criticas que se disposera
explicar a reproducdo do sistema capitalista delyg@&o na periferia, enquanto um sistema que ceava
ampliava diferenciacbes em termos politicos, ecordsne sociais entre paises e regides, de formaaque
economia de alguns paises era condicionada petond@gimento e expansao de outras. Varias vertentes
surgiram, destacando-se a corrente neomarxistad@s®ws escritos de Theotonio dos Santos, Ruy Mauro
Marini e Vania Bambirra e uma corrente marxista snaitodoxo tendo como principais representantes
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto. Alémedestestacam-se ainda André Gunter Frank e Agustin
Cueva.



77

forgas imperialistas, mesmo quando uma parte deisiva em crise e abria
oportunidade para o processo de descolonizacAdNTO&, 2015, p. 26).

No contexto marcado pelo agravamento da crise eticate pela necessidade de
redimensionamento das economias para retomar oiroe#o, observa-se 0 acirramento
das lutas sociais e um adensamento das contestém®esladas pelos economistas
marxistas vinculados a teoria marxista da deperna@nés ideias sobre a dependéncia
buscavam explicar a existéncia de polos diferensiat desenvolvimento no capitalismo,
partindo do pressuposto de que as leis que cartep desenvolvimento do capitalismo
podem ser aplicadas onde essa organizacao da pootkarial e material) € dominante ou
exerce uma influéncia importante (MARINI, 2000).

De forma inovadora, os tedricos latino-americanasdeépendéncia buscaram
romper com a tendéncia eurocentrista e linear dksane formularam uma Teoria original
para explicar a América Latina, inserida no mercadmdiaf’. Pautada no marxismo, a
concepcdo de dependéncia baseava-se no conceitadeskEnvolvimento enquanto
processualidade histérica, ou seja, na forma costermtinada estrutura social e as leis de
funcionamento de determinada sociabilidade se estaiin em uma dada trajetéria de tempo
e dado modo de producéo. No caso do desenvolvindenfanérica Latina, a dependéncia
€ entendida a partir do processo de acumulacdosealaemundial como uma unidade
dialética entre o desenvolvimento e o subdesenwelnio (CARCANHOLO, 2011).

As analises elaboradas pelos tedricos da deperdésncstentavam-se na
compreensao de que a dependéncia e o subdesermaivioonstituiam-se como categorias
estruturais que correspondiam ao modo de prodsedolo possivel sua superacdo apenas
com a supressao do préprio capitalismo (MARINI, QO®s principais categorias que

aportavam o arcabouco tedrico referigao intercambio desigual; centro e periferia como

50 Seguindo a tradicdo heterdgena da regido, vaedentes surgiram no ambito da Teoria Marxista da
Dependéncia, destacando-se a corrente neomarastadia nos escritos de Theotonio dos Santos (SANTOS
dos TheotonioLa Dependencia Econémica y Politica en Américtniaa Cidade do México: Ed, Siglo XXI,
1971. V. 1); Ruy Mauro Marini (MARINI, Ruy Maur@ialéctica de la dependénciaed. Cidade do México:
ERA, 1973) e Vania Bambirra e uma corrente marxisa#s ortodoxo tendo como principais representantes
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto. Alémedestestacam-se ainda André Gunter Frank (FRANK,
André Gunder. Capitalismo y subdesarrollo en Angetiatina. Buenos Aires: Siglo XXI, 1970) e Agustin
Cueva (CUEVA, Agustin. Problemas y perspectivatadeoria de la dependéncia. In: CAMACHO, Daniel
(Ed.). Debates sobre la teoria de la dependéremJ&é de Costa Rica: Educa, 1979).

51 “Na América Latina, o programa da Unidade Popdiaalvador Allende e tendéncias do governo militar
revolucionario peruano incorporavam elementos-cldavieoria da dependéncia. A teologia da libertagéo
surgiu no Peru com Gutierrez tomou a Teoria da Bégecia como sua referéncia fundamental. Outraseait
como Enrique Dussel assumem claramente esta pvspacalitica integrando-a na sua interpretacanda

do marxismo e do cristianismo. Luigi Bordin (1986)curou demonstrar as relacdes profundas end@agia

da libertac@o no Brasil e na América Latina e aajd® tedrica da ala marxista da Teoria da Depamalén
(SANTOS, 2015, p. 45).
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elementos contraditérios e a exploracdo da forcaraealho em suas caracteristicas
particulares apresentadas na regiéo.

No que tange ao intercambio desigual, as reflepdeduzidas indicavam que a
situacdo dependente dos paises latino-americarersceatrava caracterizada pelo fato de
gue uma parte do mais-valor produzida nessas egcasamdo era apropriada por elas
proprias, mas transferidas para as economias emoapondo a dindmica de acumulacéo
dos paises centrais.

Seguindo essa linha, a Teoria Marxista da Depemal@poesenta como contraponto
aos estudos cepalinos a necessidade de compreesdbdesenvolvimento por meio das
relacdes historicas entre centro e periferia, red qusubdesenvolvimento seria mais uma
fase no desenvolvimento do capitalismo e que s®incom a expansao dos paises centrais.

As criticas formuladas pelos teodricos sinalizavamimpossibilidade de a
industrializac@o equacionar o problema da depenmaénma vez que a l6gica orientativa do
capitalismo dependente leva a reproducdo de mpendéncia ou, em outras palavras, “0
fruto da dependéncia s6 pode assim significar mi@mendéncia e sua liquidacdo supbe
necessariamente a supressao das relactes de mraphecéla supde.” (MARINI, 2000, p.
109).

As reflexdes vinculadas a essa perspectiva defengiie as condi¢des internas dos
paises dependentes, as relagfes entre as clasgrmitae suas ligacdes com a economia
mundial, constituiam-se enquanto basilares paoagieensao da dependéncia, procurando
se distanciar de uma interpretacdo que colocassmaapfatores externos como
condicionantes das sociedades dependentes. Al&m, disonhece-se que sem a presenca
das “burguesias nacionais capazes de enfrentarntesesses externos e internos
comprometidos com a reproducdo da situacdo de dépeia e subdesenvolvimento, a
concepcao ‘desenvolvimentista’ pereceria pois réia tomo se converter em forca real.”
(SAMPAIO Jr., 2012, p. 675).

Nessa perspectiva, pde-se fim a prerrogativa gtendie o subdesenvolvimento

apenas como uma consequéncia do atraso dos pafgésqos.

O subdesenvolvimento capitalista € o resultadorda kdgica que € propria do
desenvolvimento capitalista, em outras palavraggsenvolvimento capitalista e
o subdesenvolvimento capitalista sé podem sereaqxis através da compreensao
das proprias leis gerais do capitalismo. Essa dbgiominava das discussdes
tedricas qualquer mencéo ao feudalismo como forenardanizacdo social da
producéo, que freava o desenvolvimento capital({@&NDASEGUI, 2009, p.
281).
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Além disso, o processo de industrializacdo latime@cano, cindido pelas
particularidades acima mencionadas, teve comoipahefeito intensificar a exploragéo dos
trabalhadores da cidade e campo. Considerandcaliseande Marx sobre o valor da forca
de trabalho, depreende-se que é o valor total iga file trabalho que determina seu valor
diario. Dessa forma, para se calcular o valor dida forca de trabalho deve-se considerar
um determinado tempo de vida util dos trabalhades média de vida total da populacéo.

Isso implica que, se atualmente um individuo podeathar por trinta anos sob
condi¢cdes normais, o pagamento diario da forcaatatho deve permitir a ele se
reproduzir de tal forma que possa apresentar-gaaroado de trabalho durante
trinta anos e viver por um determinado nimero desale aposentadoria em
condi¢cBes normais, e ndo menos. Um salério ingafiei ou um processo de
trabalho com superdesgaste (seja pelo prolongardarjtrnada de trabalho, seja
pela intensificagdo do trabalho), que encurte gotede vida Util total e de vida
total, constitui um caso no qual o capital estaepriando hoje dos anos futuros
de trabalho e de vida. Definitivamente, estamomtdiade processos de
superexploracdo, na medida em que se viola o \@dorfor¢a de trabalho.
(OSORIO, 2009, p. 177).

A categoria da superexploracao do trabalho é umariacipais inovacoes tedricas
produzidas por Marini e demais tedricos da depesi®n pois parte das reflexbes
elaboradas por Marx quando analisa a exploracdorda de trabalho, tentando explicitar
como ocorre na regiao uma elevacao particularxdada mais-valor.

Nesse contexto, importa demarcar o conceito de-vadis de Marx, quando afirma
que “[...] a producdo capitalista ndo € apenasymp@&a de mercadoria, mas essencialmente
producao de mais-valor. O trabalhador produz n&m giamas para o capital. S6 € produtivo
o trabalhador que produz mais-valor para o capitatiu serve a autovalorizacao do capital.”
(MARX, 2013, p. 578). Seguindo a linha de raciozisbbre a extragdo do mais-valor,
destaca-se que:

A extensdo da jornada de trabalho além do pontaeeno trabalhador teria
produzido apenas um equivalente do valor de sga fite trabalho, acompanhada
da apropriacdo desse mais-trabalho pelo capitédse rtonsiste a producédo do
mais-valor absoluto. Ela forma a base geral dermsiatcapitalista e o ponto de
partida da produgdo do mais-valor relativo. Nedtiana, a jornada de trabalho
esta desde o inicio dividida em duas partes: thaba¢cessario e mais-trabalho.
Para prolongar o mais-trabalho, o trabalho necesgareduzido por meio de
métodos que permitem produzir em menos tempo ovalguiie do salario. A
producéo do mais-valor absoluto gira apenas eno tdanduracdo da jornada de
trabalho; a produ¢ido do mais-valor relativo revoluciona inteiramente 0s proosss

52 Dentre os autores destaca-se Ruy Mauro Marina@bra intitulada Dialética da dependéncia de 1Bt

0 autor problematiza a categoria da superexplordgdmbalho de forma mais sistematizada. També&sypo
relevancia nessa tematica as obras de Jaime Osdahidin Sotelo Valencia; Marcelo Carcanholo, dentro
outros.
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técnicos do trabalho e os agrupamesimsais. (MARX, 2013, p. 578).

A exploracao do trabalho se encontra relacionada&@propriacdo por parte do
capital do produto do trabalho excedente do traoh constituindo-se como regra geral
do capitalismo. No ambito particular dos paisegddpntes, constata-se um pormenor nessa
relacéo, tendo sido denominado como superexplordg&cabalho. O conceito remete “a
uma forma de exploragéo em que néo se respeitbodaforca de trabalho.” (OSORIO,
2009, p. 175), sendo que, apesar de fazer-se pegsesieconomias centrais, ndo se constitui
como regra, pois ha periodos em que os salariegusgaram ao valor da forca de trabatho
Nas economias dependentes a superexploracdo satrano@ centro da acumulacao,
negando as condi¢cdes necessarias ao trabalhadorgmor o desgaste de sua forca de
trabalho e as suas condi¢cdes minimas de subs&tenci

[A superexploracao do trabalho nos paises depesg]aganha sentido quando se
analisa o capitalismo como sistema mundial, quametransferéncias de valores
das regides periféricas para o centro, e quandpria®iras, como forma de
compensar essas transferéncias, acabam transfarmartd do “fundo necessario
de consumo do operario” em um “fundo de acumulagdoapital”’, dando origem
a uma forma particular de reproducado capitalist wma forma particular de
capitalismo: o dependente. (OSORIO, 2009, p. 175).

Destarte, parte-se da compreensédo de que a sulpeaedip do trabalho “pretende
dar conta de uma modalidade de acumulacdo em guaadeira estrutural e recorrente,
viola-se o valor da forga de trabalho.” (OSORIQQ2(. 171). Configura-se como categoria
chave para explicar o aspecto central da reprodig@&apital dependente, pois contribui na

elucidacao da forma como o capitalismo se reprodgzconomias dependentes, no marco

53 Para Marx, “na superficie da sociedade burguesalasio do trabalhador aparece como preco dolhapa
como determinada quantidade de dinheiro paga perdimada quantidade de trabalho. Fala-se, aquiakbo

do trabalho, e sua expressdo monetaria é denomseadjareco necessario ou natural. Por outro ladm.sk
dos precos de mercado do trabalho, isto é, de pigg® oscilam acima ou abaixo de seu preco nea®Essar
(MARX, 2013, p. 605). Contudo, ha de ser ponderqde “dado que o valor do trabalho é apenas uma
expresséo irracional para o valor da forca de thabaonclui-se, evidentemente, que o valor doaltattem
de ser sempre menor que seu produto de valorpprapitalista sempre faz a forca de trabalho furarigpor
mais tempo do que o necessario para a reproduc@aalodesta dltima”. (MARX, 2013, p. 609).

54 Essa afirmacdo circunscreve a discusséo realfmadslarx sobre o tempo de vida Util e de vida méatial
dos trabalhadores, objetivando elucidar o célcolealor diéario da forga de trabalho. “Se nos calows do
ponto de vista do trabalhador, que em troca deot&stde trabalho recebe, por exemplo, o produt@kbe de

6 horas de trabalho, digamos, 3 xelins, veremospgara ele, seu trabalho de 12 horas é, na verdadejo
que lhe permite comprar os 3 xelins. O valor defstga de trabalho pode variar, com o valor de seeis
habituais de subsisténcia, de 3 para 4 xelins, pr& 2 xelins, ou, permanecendo igual o valorudefarca
de trabalho, seu preco, em decorréncia da relagy@vel entre a oferta e a demanda, pode aumedtaelns

ou diminuir a 2 xelins, mas o trabalhador fornem@mpre 12 horas de trabalho, razéo pela qual todacéa
na grandeza do equivalente que ele recebe apd@cetessariamente como variacdo do valor ou pleco
suas 12 horas de trabalho. (MARX, 2013, p. 611).
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do desenvolvimento desse modo de producéo.

Por isso o desenvolvimento desigual adquire agearater de uma verdadeira
“deformacdo”, ao mesmo tempo em que a exploragda eonseguinte

pauperizacdo das massas assumem 0 aspecto de wpereiploracdo”,

sobredeterminadas por um contexto do qual se odezer, [...] que ndo so
padece dos males intrinsecos do desenvolvimentomddo de produgéo

capitalista, mas também os decorrentes de sualfattasenvolvimento. (CUEVA,
1983, p. 97).

Uma das principais contribui¢cdes analiticas daidedarxista da Dependéncia é a
compreensdo de que, independente das oscilagBisasida conjuntura global, os
condicionantes estruturais da América Latina olniga perpetuacdo do padrdo de
desenvolvimento dependente, uma vez que ndo carsegonstituir outras possibilidades
para o crescimento econémico que ndo seja a carttemsferéncia do mais valor produzido
para 0s paises centrais gerando, como consequénpianutencdo da centralizagdo de
renda, distribuicdo regressiva da riqueza socidiengmduzida e o agravamento da questao
social.

Diversos autores teceram criticas as formulacdaisoeddas pelos tedricos da
dependéncia. Dentre elas, destacam-se as querpaildam o conceito de superexploragéo
do trabalho, pois, considerando que a lei do v@ldefinida a partir das condi¢des reais e
concretas de existéncia da populacéo, correlacitnemm o tempo socialmente necessario
para a reproducdo dos trabalhadores, em condigéEsitas e sociais determinadas, €
preciso ponderar que “se ha um truncamento esatuste ndo se limita as periferias, mas
precisa ser explicado por circunstancias intermedsocomplexas.” (FONTES, 2010, p.
352).

Dessa forma, situac6es em que ha o rebaixamemaaloda forca de trabalho, por
mais impactante que possam ser a classe trabathddéo configuram necessariamente
uma excecao periférica, mas podem expressar o gamceesigual e combinado de
expropriacdo do povo no campo.” (FONTES, 201052).3

A Figura 2 apresenta uma sintese com os princglaimentos que conformam a
Teoria Marxista da Dependéncia.
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Figura 2 -Sintese pressupostos Teoria Marxistaapgeidéncia

f = Vertente revolucionaria para o desenvolvim%\o
nacional

= Interpretacdo da América Latina por pensadorgs

latino-americanos

) = Sociedade civil fragmentada
Ma{;‘;{:‘ 4a | " Saida da condicdo de pais periférico comp
Dependéncia alternativa para o crescimento econdmico |
» Ruptura com as agéncias financeiras internaciongis

(FMI, BM e credores norte-americanos)

\ =  Superacdo do modo de producéo capit: /
Fonte: Adaptado de Munteal (2009).

A teoria marxista da dependéncia vigorou entreirgsiitos académicos nos anos
1960 e 1970, porém a crise econdmica que inicidaaima década de 1960 traz consigo a
necessidade de redimensionamento do capitalismaliaelum o estabelecimento de novas
estratégias para garantir a exploracao e acumutig@apital pelas principais economias.
Esse processo derivou em profundas transformagiesegiesenharam o capitalismo e
incidiram diretamente no mundo do trabalho, revenb@o no direcionamento politico,
econdmico e social de todos os paises e exigindasnformulagdes teoricas para explicar
as transformacdes vivenciadas.

Surgem, portanto, novas concepcdes do papel daddstanovas relacdes
internacionais trazendo, como consequéncia, magiies na estrutura da dependéncia dos
paises latino-americanos. Praticas em busca denuaar liberalizacdo dos mercados,
desregulamentacdo da economia e diminuicdo do mhapdéistado, buscando criar um
ambiente mais “competitivo” para o mercado, carazeam a fase pds-1970 do capitalismo
mundial. Nesse periodo, ocorrem também um aumestpnocessos de internacionalizacdo
e globalizacdo do capital, com destaque para aaeffeanceira, onde este movimento
acentua-se ainda mais do que entre bens e ser@licose a expansao do capital financeiro,
aumentando a acumulacdo realizada por essa viaed®as de abertura financeira e
desregulamentacao do setor bancério colaborarana@pansao.

Como desdobramento, é iniciado um forte movimertdal de migracdo de
capitais para regides menos desenvolvidas, obfetova busca de novas estratégias para
extracdo dos lucros via diferenciacdo da pautayping do trabalho. E possivel elencar
alguns fatores principais que contribuem para essdanca, dentre eles: a) os Golpes
Militares ocorridos em diferentes paises latino+araeos e a dissolucdo da base politica
para o desenvolvimentismo; b) o enfraquecimento da légica da substituicdo de importacdes

— protecdo da industria nacional; ¢) a ampliagdo do foco no mercado e a reducao do
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coeficiente de abertura da economia; d) a crise da divida dos anos 1980 e a deflagracdo da
inflagéo e, e) a incorporacao das diretrizes neadis (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Analisando sob a oética de uma perspectiva anafititica, é possivel ainda
ponderar que, por outro lado, “a crise dos ands .$@penas exasperou problemas historicos
de ‘longa duragcdo’ e as contradicbes proprias depuojeto de economia nacional,
fragorosamente derrotado por sua propria burguesialuas ocasiées em que teve alguma
aspiracao prussiana: com Vargas em 1938 e com|®@eisE978”. (FIORI, 1994, p. 137).

Os motivos da crise decorreram da conjuncao destigsd¢atores, no entanto, pode-
se destacar que “se as manifestacdes mais visiweaiga fragilidade ocorreram nos planos
fiscal e financeiro, suas raizes foram politicasseltaram, em Ultima instancia, dos limites
impostos pelos interesses confederados a autordompadprio Estado.” (FIORI, 1994, p.

138). Nessa perspectiva,

Nos paises latino-americanos, a substituicdo deragdes [estratégia adotada
para a industrializacdo] funcionou sobre a basend@ demanda preexistente de
bens de consumo e fez com que a obtengéo de bewapital repousasse
essencialmente na importagdo, conformando um medegmrodugéo industrial
intrinsecamente dependente do exterior. (MARINL®(. 111-112).

Assim, como o comeércio internacional encontravareecrise, consequentemente,
produziu-se um impacto direto nas economias p&#gr ainda calcadas nas velhas
estruturas produtivas e credoras de montantesdmaseis de aportes de capitais externos,
“materializado em investimentos diretos, empréssimfinanciamentos e doacodes.”
(MARINI, 2010, p. 112). Agravavam essa situacaoc@#radicdes sociais crescentes nos
paises latino-americanos, acentuadas pelo volumosomento de éxodo rural, ocorrido ao
longo das décadas de 1950 e 1960 conforme ja zadalianteriormente, que acabou
produzindo um expressivo exercito industrial demes e, por conseguinte, o desemprego
em escala ascendente, malogrando, assim, a pretgmsksenvolvimentismo.

O final dos anos 1970 e inicio dos anos de 198@anaml derrocada das ideias
desenvolvimentistas e a consolidacdo das diretnmssdiberais como indutoras para a
retomada do crescimento dos paises latino-amescaRegistra-se nesse periodo, a
revolucéo tecnolégica no ambito produtivo, reestagdo do mercado de trabalho a partir
da flexibilizacdo e a globalizagéo da economia antuelementos fundamentais para a
consolidacéo das mudancgas em curso.

As mudancas supracitadas, evidenciam as transféemagivenciadas pelo
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capitalismo e a sua constituicdo na forma do quiseminou acumulacéo flexivelEsse
qguadro, somado ao amplo desenvolvimento tecnolégfiservado no ambito produtivo,

gerou impactos significativos nas configuracbesas®oacionais.

Em termos gerais, o pacote de medidas a favortdo gevado da economia se
imp8e com a intengdo politica de construir umaréiiva eficiente de remogéo
dos fatores estruturais que obstaculizavam, naa@pkd capital, o crescimento
econdmico e uma melhor distribuicdo da riqueza egido. Estas medidas
expressavam uma das diversas facetas da reacda aomtganizacao da classe
trabalhadora, que sofreu mdultiplos embates no meeste processo geral de
mudanca do capitalismo em nivel global e regiah#MA et al., 2014, p. 61).

Destarte, especificamente quanto ao cenario LAmmericano, pode-se depreender
que a implementacéo das diretrizes neoliberaistoesno agravamento do quadro de crise
social, “com a expansao do desemprego, a inteag#da precarizagdo do emprego e das
condicbes de trabalho e a concentragdo economécalistribuicdo regressiva de renda”
(LIMA et al., 2014, p. 63).

Para tanto, buscando apreender as especificidagepagitaram esse processo e
relacionar com as determinacdes presentes no pmo#s desenvolvimento latino-
americano, o préximo item alude ao referencial ibechl, como possibilidade para

suplantar as dificuldades advindas do periodoiepmoblematizado.

3.3 O AJUSTE ESTRUTURAL: O NEOLIBERALISMO

Partindo da premissa que defende a indissociaBididias dimensdes politica,
econbmica e social da realidade social, pode-sseager que o inicio dos anos de 1970
oferece para a Ameérica Latina um cenario extreméarsgsafiador, principalmente no que
diz respeito aos indices de crescimento econdmilEsigualdade social.

A politica de substituicdo de importacdes, adotmlagrande parte pelos paises
latino-americanos, associada ao movimento piondgomultinacionais em relagdo a

implementacéo de parques fabris nos paises suldsdos, produziram uma forte onda

5 Harvey conceitua as experiéncias vivenciadastir plas anos 1970 nos ambitos da organizacéo indust

e da vida social e politica como “acumulagéo flekiencontrando-se apoiada na flexibilidade dosessos

de trabalho, dos mercados de trabalho, dos prodytadrées de consumo. Caracterizando-se “pelorsemtp

de setores de producao inteiramente novos, novasiraa de fornecimento de servigos financeirospgsov
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificde inovacdo comercial, tecnoldgica e organinatid
acumulacéo flexivel envolve rapidas mudancas ndedpa de desenvolvimento desigual, tanto entreeseto
como entre regides demograficas, criando, por ekermam vasto movimento no emprego no chamado ‘setor
de servigos’, bem como conjuntos industriais cotaphente novos em regides até entdo subdesenvolvidas
[...]". (HARVEY, 2008, p. 140).



85

de industrializacdo competitiva em ambientes iategnte novos, nos quais o contrato social
com o trabalho era fragil ou incipiente. (HARVEY)(B).

As altas taxas de crescimento econéffjqueno emprego e aumento constante de
salarios em diversos paises centrais materializa/paténcia capitalista, mas nao evitaram
a eclosdo da crise que levou o mundo a um perieddomiga e profunda recesséo,
combinando baixas taxas de crescimento com akas tie inflagdo.

O preludio da crise consistiu no abalo da hegemoarge americana, devido a
dificuldade para manutencéo do padréo ouro, queoacdesdobrando-se na desvalorizacao
do ddlar. Em sequéncia, registra-se o aumento destido do preco do petréleo, estagnacéo
da producéo de bens e o descontrole da inflaggmdtando drasticamente nos arranjos
institucionais, financeiros e econbmicos dos paismstalistas e produzindo a crise
estrutural do capitalismo na década de 1970.

A expansdao cada vez mais evidente do capital feieme a fluidez que advém da
nova conformacdo assumida pelo capitalismo revdieite atingido pelo principio de
laissez-faire e o conservadorismo das ideias lbgrgentes até entd@ARDOT; LAVAL,
2016). O final dos anos 1960 apresentam indiciossgmtamento do processo de gestao
taylorista-fordista, a partir da queda significatoe lucratividade das empresas.

Essa reducdo € explicada pelas altas taxas de piesggme aumento das
reinvindicagbes e combatividade por parte dos knadares e pela alta da inflacdo

amplificada pelas crises do petréleo de 1973 €.1979

A desregulamentacéo do sistema internacional iredauapds a Segunda Guerra
Mundial constituira um fator suplementar de cisButuacédo das moedas a partir
de 1973 abre caminho para uma maior influénciang@reados sobre as politicas
econdmicas e, num contexto novo, a abertura cresdas economias mina as
bases do circuito autocentrado de “producdo-reedsadda”. (DAROT,
LAVAL, 2016, p. 196).

As taxas de desemprego atingiram no inicio dos 4886 a marca de 5% ao ano
nos Estados Unidos e 2% na Europa e nos anos K3éS éndices alcangaram 8% nos
Estados Unidos e 5% na Europa. Ja a taxa de iofeagdl 970 marcava nos Estados Unidos
4% e na Europa mais de 6%. Em 1975 esse indica@eoa para 9% nos Estados Unidos
e 13% na Europa (HARVEY, 2014). No contexto lataimoericano as taxas de inflacdo eram
ainda mais preocupantes, sendo que entre 197®e0tJraises de inflacdo alta (Argentina,

56 A titulo de exemplo, no periodo de 1970 a 198@r&#ca Latina atingiu indice do PIB total de 5,6taxas
de variacao anual, significando a maior médiagésteada dentre os periodos de 1971 a 2009 (CEPGLQ).
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Bolivia, Brasil, Chile, Peru e Uruguai) atingirarmaédia ponderada de 53,7% ao ano durante
o periodo (CARDOSO, 1989).

A tbnica que prevalecia enquanto estratégia paperagdo do grave quadro
econdmico residia na necessidade de ser realizadeaadaptacdo das economias em nivel
global. “A agenda do neoliberalismo [foi] guiadalgp@mecessidade de uma adaptacao
permanente dos homens e das instituicdes a uma @ctEndmica intrinsicamente variavel,
baseada numa concorréncia generalizada e sem.tr€@A&RDOT; LAVAL, 2016, p. 90).
Seguindo essa linha de raciocinio, o referenc@ide-neoliberal se apresentou como um
meio capaz de “favorecer esse funcionamento, cambatos privilégios, os monopdlios e
os rentistas.{DARDOT; LAVAL, 2016, p. 90).

Em linhas gerais o principal objetivo das medidg®mendadas consistia na luta
contra a inflacdo exorbitante, na recuperacédo do®$, no reordenamento do papel do

Estado e na defesa das liberdades individuaig, tharcado e livre comércio, entre outros.

O neoliberalismo € em primeiro lugar uma teoriaffasicas politico-econdmicas
gue prop8e que o bem-estar humano pode ser maiptoenovido liberando-se
as liberdades e capacidades empreendedoras imglvicho &mbito de uma
estrutura institucional caracterizada por solidositds a propriedade privada,
livres mercados e livre comércio. O papel do Estadwiar e preservar uma
estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por
exemplo, a qualidade e integridade do dinheiro.eDEambém estabelecer as
estruturas e funcdes militares, de defesa, daipodiclegais requeridas para
garantir direitos de propriedade individuais e pasaegurar, se necessario pela
forca, o funcionamento apropriado dos mercaddsAs.intervencdes do Estado
nos mercados (uma vez criados) devem ser mantidasivel minimo, porque,
de acordo com a teoria, o Estado possivelmentpossui informacdes suficientes
para entender devidamente os sinais do mercadgQo§)re porque poderosos
grupos de interesses vao inevitavelmente distaceiciar as intervencfes do
Estado (particularmente nas democracias) em seuiprideneficio. (HARVEY,
2014, p. 12).

Aiincorporagédo na América Latina das diretrizedibeais iniciou nos anos 1970,
a partir das experiéncias do CRile- considerado como “o verdadeiro pioneiro do ciclo
neoliberal da histérica contemporanea.” (ANDERSQRN95, p. 19) — e da Bolivia. O
ingresso dos demais paises iniciou em 1988 conesidente Salina no Méxicd989 na
Argentina de Menem e na Venezuela de Carlos Arfdeész e em 1990 com Fujimori no

57 Assumia nesse periodo o comando do Chile AugustocRet apds aplicar um Golpe contra o governo
democraticamente eleito de Salvador Allende, tesido “patrocinado por elites de negdcios chilenas
ameacadas pela tendéncia de Allende para o somialisoi apoiado por corporacdes dos Estados U nyeddes,
Central Intelligence Agency (CIA) e pelo secret@lioEstado Henry Kissinger. Reprimiu com violénoios

0S movimentos sociais e as organizacdes de esqeatdamontou todas as formas de organizacdo popular
(como os centros comunitarios dos bairros maisg®)b© mercado de trabalho foi ‘liberado’ de reées
regulatérias ou institucionais (o poder sindicak, exemplo).” (HARVEY, 2014, p. 17).
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Peru. A unidade existente nas quatro experiénedea no carater ditatorial assumido pelos
Estados. Obtiveram o éxito esperado México, Argenti Peru, sendo que a Venezuela por
apresentar uma democracia partidaria mais conslaljaeio logrou as condi¢cdes necessarias

as medidas de ajuste.

A condicdo politica de deflagcdo, da desregulaméntacdlo desemprego, da
privatizacdo das economias mexicana, argentinauapa foi uma concentracao
de poder executivo formidavel: algo que sempretiexi® México, um regime de
partido Unico, com efeito, mas Menem e Fujimoetam de inovar na Argentina
e no Peru com uma legislacdo de emergéncia, apegoé reforma da
Constituicdo. Esta dose de autoritarismo politido foi factivel na Venezuela,
com sua democracia partidaria mais continua easdldque em qualquer outro
pais da América do Sul, o Unico a escapar de d#admilitares e de regimes
oligarquicos desde os anos 50. Dai o colapso dadagpresidéncia de Carlos
Andrés. (ANDERSON, 1995, p. 21).

Todavia, ndo foram somente nos paises onde existigimes autoritarios que as
diretrizes neoliberais foram incorporadas. A ingtuslos demais paises ocorreu a partir das
mudancgas no contexto internacional, expressando norno ciclo de expansdo do
capitalismo, tendo como resultado a globalizacds whercados. Portanto, parte-se do
pressuposto de que a Agenda de Reformas Estrupanaisa América Latina, na década de
1990, foi uma das respostas dadas pelo capitahad®nal enquanto estratégia necessaria
ao seu processo de reestruturacdo. Dito de outreaf@ reestruturacao do capital exigiu, da
parte deste, um processo de ajuste global, desethw@m um contexto de globalizacdo
financeira e produtiva.

As transformacdes que se encontravam em curso ndargignificaram, para a
grande maioria dos paises latino-americanos, daptamento da assimetria existente entre
as economias centrais e periféricas, principalmgre& adocdo de estratégias de
desenvolvimento que se centravam no financiamesitotpmada de empréstimos externos.
Registrava-se um aumento da parcela do valor pidalyelos paises periféricos voltado a
apropriagdo/acumulacdo nos paises centrais, “sejenpcanismos ligados a concorréncia
dentro e entre setores produtores de mercadouasnda por formas de remessa de recursos
como servico da divida externa e transferénciaudeo$ e dividendos, em funcédo do
investimento direto estrangeiro”. (CARCANHOLO, 20p174).

Nesse contexto, o BM e o Fundo Monetario InternadigFMI) surgiram como
mediadores para o0 ajustamento dos paises perdérmm observancia as diretrizes

neoliberais, contribuindo de forma impar para asobdacéo do Estado concorrencial.
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Os Estados tornaram-se elementos-chave dessa dnaiar exacerbada,
procurando atrair uma parte maior de investimeastsangeiros pela criagdo de
condicdes fiscais e sociais mais favoraveis a waofio do capital. Assim,
contribuiram amplamente para a criacdo de uma orleps submete a novas
restricdes que, por sua vez, levam a comprimirisal& gastos publicos, reduzir
“direitos adquiridos” considerados muito oneros@nfaquecer os mecanismos
de solidariedade que escapam a l6gica assistembiatlia. (DARDOT LAVAL,
2016, p. 199).

Uma das principais estratégias adotadas pelo BMenpsriodo foi a oferta de
empréstimos vultosos sob a justificativa de qupaises periféricos necessitavam realizar
0S ajustes econdmicos e sociais para retomar cim@sto. O endividamento exerceu
importante papel no processo de subordinacdo ecoefdo carater dependente das

economias latino-americanas em relacéo aos paeasis.

“[...] o total pendente da divida de longo prazcs ddhamados paises em
desenvolvimento era de aproximadamente US$ 62dsilbhéh 1970 e cresceu sete
vezes atingindo US$ 481 milhdes ao longo dos aboA 8ivida total era de mais
de US$ 2 trilhdes em 1996, um aumento de 32 vemegetacdo a 1970”
(MARANHAO, 2009, p. 239).

A adesao dos paises latino-americanos ao refetém@ieo-neoliberal, estabeleceu
o reinicio de um ingresso substancial de capitarar, constituindo-se como a “pedra de
toque” para os resultados favoraveis no controlmfilecéo (estabilidade), principalmente,
a partir do uso da “taxa de cambio como referemeed 0 movimento dos prec¢os internos”
(RODRIGUEZ, 2009, p. 496). Contudo, o comportamaigesas variaveis ndo resultou
muito notorio em comparacdo com os anos 1970, dersido a abundancia de capitais
existente, sendo que a debilidade do dinamismowbstimento e do produto se configurava
como sintoma preocupante.

Dados do FMI apontam que entre os paises com asesdaxas de inflac&bos
indices entre 1980 a 1985 tiveram uma média poddeta 224,0% ao ano, sendo que a
Bolivia atingiu 2251,5% ao ano. No grupo dos paiedsflacdo médrd a média ponderada
foi de 45,1% ao ano, sendo que o0 México apresentoaior taxa de inflacdo: 56,4% ao ano.

Nesse mesmo periodo foi registrada entre os paésadlacio baix® a média ponderada

8 Compde os paises de inflagdo alta, no period®8@-1985: “Argentina (335,5%); Bolivia (2251,5);a8il
(142,0%); Chile 23,8%); Peru (97,3%); Uruguai (48,6CARDOSO, 1989, p. 24).

59 Compde os paises de inflagdo média, no period®8e-1985: “Coldombia (23,1%); Costa Rica (34,2%);
Equador (25,6%); México (56,4%); Paraguai (17,04%)ARDOSO, 1989, p. 24).

80 CompdGe os paises de inflagdo baixa, no period88@-1985: “Republica Dominicana (16,9%); El Satwad
(15,2%); Guatemala (8,2%); Haiti (10,6%); Hondur@8%); Panama (5,0%); Venezuela (12,9%)".
(CARDOSO, 1989, p. 24).
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de 11,9% ao ano, destacando-se a Republica Doménicamo o pais que apresentou a
maior taxa nesse grupo: 16,9% ao ano durante odque(CARDOSO, 1989).

Considerando a estagnacao na producéo de benscessilade de retomada da
expansao do capital via superacao do modelo fardesproducéo, as agéncias multilaterais,
principalmente FMI e BM, passaram a defender a ssda@de de mudangcas no ambito
produtivo. Procurando superar o grave quadro de anstalado, foram delineadas algumas

estratégias, dentre elas:

A mudanca tecnolégica, a automacao, a busca de tiabas de produto e nichos
de mercado, a dispersao geogréfica para zonasw®leodo trabalho mais facil,
as fusdes e medidas para acelerar o tempo de gicapital [que] passaram ao
primeiro plano das estratégias corporativas deesol@ncia em condigdes gerais
de deflagdo. (HARVEY, 2008, p. 139-140).

Em suma, foi operacionalizada a reestruturacéo upikad em escala global,
aprofundando a ideia de desterritorializacdo ddyg@o e a consequente precarizacao das
relacdes/condicbes de trabalho e vida social.

O neoliberalismo contraiu os rendimentos da podaaeafetou a capacidade de
consumo, aumentou a superproducdo de mercadoriasgravou varias
modalidades de superacumulacdo de capital. Alémmodimtensificou uma
deterioracdo do meio ambiente que ameaca desencdesastres ecoldgicos
inéditos. No plano geopolitico, esse processo diggm a um novo desenho de

fronteiras que contrasta com o congelado mapa @ar&éria. (KATZ, 2016, p.
81).

Isso significou a reestruturacdo econdmica e otajusnto social e politico no
mundo todo, produzindo efeitos estruturais em tedassferas da vida social. No contexto
dos paises periféricos, como o caso da Américadab impacto dessas medidas afligira as
ja frageis democracias e incidira diretamente spgacdes de desenvolvimento nacionais,
principalmente no que concernia a protecédo sac@ho resultado, verifica-se manutencao
e reformulacédo das “estruturas da dependénciaginorcolonial e as ndo menos solidas do
imperialismo de fins do século XIX, bem como doitadismo central e periférico que se
estruturou entre 1930 e 1980.” (CASANOVA, 20005().

Nesse cenario, coloca-se em pauta a incompatitddidatre acumulacdo de capital
e consolidacdo de instituicdes sociopoliticas esequentemente, sistemas democraticos
que intentem assegurar garantias sociais a populkgé explicitada a premissa de que a
protecdo social, apesar de ter significado umailpibdade a ordem do capital a partir dos
anos 1930, passa a colocar-se como limite parastionento econémico no decurso dos
anos 1970.
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O Estado passa por um processo de “contrarrefStr(BEHRING, 2008), o qual
destitui-se das funcdes anteriormente assumidgsernodo em que vigorou o modelo de
gestdo do trabalho fordista, pautado sob o refexetedrico keynesiano e assume novas

funcdes vinculadas, prioritariamente, aos integeps®ados em detrimento do publico.

Em sintese: a profundidade da crise, agravada de mxtraordinario em nosso
continente pela sangria financeira sem precedentes ocasionada pela divida externa;

os desafios da redemocratizacao e, finalmenteyo dama ideoldgico mundial,
dominado pelo paradigma neoconservador, apressardsca de solugdes
fundadas nas supostas virtudes do mercado. O Esfaeldesde os anos 30, havia
sido um meio idéneo para encarar a crise, foi mgoamente convertido no “bode
expiatério” e concebido como o fator que a origiates, nos amargos anos 30,
ele havia sido parte da solucéo: agora passou-arees versdes mais ululantes do
neoliberalismo — a totalidade do problema. (BOR®84, p. 187).

A partir dessas mudancas, colocou-se em marchasitoicdo de um mercado
mundial de dinheiro e crédito, congregando umaaliphcao financeira, sem precedentes
na histéria humana. Essas transformacdes impactaaaimrma de sociabilidade global e
vieram acompanhadas “de uma uniformizacdo das moigg® de rentabilidade, de um
mimetismo das estratégias dos oligopolios, de oddagcompras, fusdes e restruturacdes
de atividades” (DARDOTLAVAL, 2016, p. 200).

A concorréncia generalizada deu o tom para as@esage producao e reproducao
social, uma vez que o capitalismo financeiro seeina intimamente ligado a construcao
de uma nova politica global, pautada por novos rgal@gticos que vao incidir nos
comportamentos e subjetividades. O Estado adquaggelpfundamental nessa nova
sociabilidade, contribuindo para a consolidacaoetacéo entre o capital financeiro e os
grandes conglomerados empresariais. O novo desechedario modificou o equilibrio das
forcas do capitalismo, conferindo elevado grau dereomia ao sistema bancario e

financeiro em detrimento do sistema produtivo atakt

A estrutura desse sistema financeiro global alaatglagyrau de complexidade que
ultrapassa a compreensdo da maioria das pessodomairas entre funcdes
distintivas como bancos, corretoras, servigcos firans, financiamento
habitacional, crédito ao consumidor, etc. tornasentada vez mais porosas, ao
mesmo tempo que novos mercados futuros de mereadde acdes, de moedas

51 “Trata-se de uma contrarreforma, ja que existe forte evocacdo do passado no pensamento neoliberal
bem como um aspecto realmente regressivo quandopi@mentacao de seu receituario, na medida em que
sdo observadas as condicdes de vida e de trabathondiorias, bem como as condi¢ces de participacdo
politica. Que linhas gerais sdo essas? As politieafberais comportam algumas orientacdes/congligéie

se combinam, tendo em vista a insercdo de um palsAmica do capitalismo contemporaneo, marcalda pe
busca de rentabilidade do capital por meio da meesacao produtiva e da mundializacdo: atratividad
adaptacao, flexibilidade e competitividade.” (BENKH, 2008, p. 38-39).
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ou de dividas surgiram em toda parte, introduziad@mpo futuro no tempo
presente de maneiras estarrecedoras. (HARVEY, 2008%3).

A nova dinamica capitalista impactou diretamenteaa@nomia dos Estados em
relac&o ao capital, rompendo com as pretensemtstas em Bretton Wodde, liberando
a politica fiscal e monetaria do mundo aos influkogroprio capitalismo. Todavia, pautado
pelo fio condutor da contradicdo, ha de se obseu@m intervencéao do Estado ainda se faz
necessdria na regulacdo do mercado, principalnentsituacdes de crise em que torna
imperiosa a utilizagdo de recursos publicos paheagaardar as instituicdes financeiras.
Além disso, o BM e o FMI assumiram o papel de “plantoridade para negociar o alivio
da divida, o que significou na verdade protegeradeeaca de faléncia as principais
instituicdes financeiras internacionais.” (HARVEX)14, p. 83).

Essa premissa reforga a analise da relacdo mamticaEstado e capital, alicercada
pelos pressupostos do método materialista histdgioe® nega a neutralidade. Em oposicao
as analises simplistas ou miopes que defendemcaiistan do Estado pelo mercado a partir
de fora e que € o mercado quem dita a politicaegtes devem seguir, “foram antes os
Estados, e 0os mais poderosos em primeiro lugarimreduziram e universalizaram na
economia, na sociedade e até neles proprios aldgiconcorréncia e o modelo de empresa”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 19).

Ademais, as estratégias delineadas pelo capitalqugreracdo da crise explicitam
a premissa ja anunciada por Marx que indica a rR&téacia de limites para a acumulacéo
do capital e seu carater incontrolavel e destrutira meio a um sistema que possui como
Lei Geral a producéao coletiva e a apropriacao iddesd da riqueza, percebe-se um elemento
interessante que congrega essa analise: a sogéidas custos relativos a crise, ou seja, “a
nacionalizacdo da bancarrota capitalista, a seadd@om a imperturbavel ‘consciéncia de
livre mercado’ também por outros paises.” (MESZAR2E®Y, p. 22).

Particularizando o cenéario latino-americano, desteco quao nefasto operam-se
essas relacdes na regido, uma vez que, historiten@econstituicao politica dos Estados se
deu de forma a privilegiar interesses da minotegéimar os interesses do grande capital.
A fragil autonomia estatal que tomara o desenvawiismo como estratégia para alcar
autonomia frente ao contexto global foi debilitagada mais pelo novo contexto capitalista

global, uma vez que os custos da crise foram bigttos entre os paises do mundo de forma

62 0 acordo de Bretton Woods estabelecia regrasgsataxas fixas de cambio e livre conversibilidads d
moedas nacionais frente ao ouro. (CASTELO, 2013).
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extremamente desfavoravel para os paises persgernefmrcando o carater das economias
latino-americanas centradas na agro-exportag@orfoditiey mineracdo e nos servigcos a
custa do desenvolvimento industrial. (KATZ, 2016).

Se anterior aos anos de 1930 a América Latina éme@ase submersa no
colononialismo, pode-se argumentar que a partiajdste neoliberal, os paises da regiao
passaram a conhecer o denominado neocolonigfistnaeversdo neocolonial (SAMPAIO
Jr, 2010). Essa mudanca impacta na correlacdo masfgoliticas que disputam as
hegemonias econdmicas locais e corrobora para aitemg@o das relacbes arcaicas e
dependentes, basilares dos paises latino americaootido, vale ressaltar que mesmo que
o0 grande capital esteja localizado junto as fragieesalta burocracia dos organismos
globalizados (transnacionais), a propriedade dagresas ainda se encontra politica e
geograficamente submetida aos Estados nacionaifercwo um certo grau de ingeréncia

sobre a regulamentacgao produtiva e, principalmeotage a forgca de trabalho.

As burguesias locais latino-americanas ndo saditeatémanipulados pelas

metrépoles. Atuam como classes capitalistas quévicam o usufruto da renda
agro mineradora com a mais-valia extraida dos ltnaares. Comportam-se
como classes dominantes e ndo como camadas paaasitZompradoras ou

subordinadas ao capital estrangeiro. Sua incapdeidara desenvolver a regiao
néo significa desinteresse por esse objetivo. (KAI6, p. 30).

No entanto, em realidade, o que se constata € prgrassa do livre mercado e da
concorréncia se eleva sobre as parcas iniciatieasaberania nacional, reiterando a
dependéncia e submissdo em relacdo ao grande |lcdypisse prisma, defende-se a
competicdo internacional sob o argumento de quessdjtar a eficiéncia e produtividade
das economias regionais e locais. A busca pelagéede negociagcéo das barreiras impostas
ao movimento do capital devem ser paulatinamengbatidas, garantindo a manutencao
da abertura dos mercados, exceto quando signifitaesses a acumulacao de capital.

Essa mediacao ocorre a partir da instituicdo dedase estruturas de coordenacao
que possam acompanhar e garantir a materializagéierd comércio como, por exemplo,

o Grupo dos 8, Grupo dos G Organizacdo Mundial do Comércio. O alcance dessa

63 O neocolonialismo refere-se a expressio pararmesigatualizacdo do colonialismo na regido.

64 O G8 e G20 constituem-se em foruns centrais pa@operacao internacional em questdes financeiras e
econdmicas. Além da participacdo das principais@cias do mundo, também sdo convidadas organizacdes
internacionais como o FMI, BM, o Conselho de Ediddoile Financeira (FSB), Organizacao para a Coggera

e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Organizacdodiaimo Comércio (OMC), OIT e ONU. Além disso,
podem ser adicionados a convite dos respectivomudstados presidenciais, organizacdes regionais e
internacionais. As decisGes tomadas nesses foomgsagam pactuacdes e compromissos que, postenitame
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organizacdes possui uma amplitude consideraveiceneo forte influéncia sobre a grande
maioria do mundo e reforcando a depreciacdo emaela democracia como sistema de

poder.

A governanga pelo regime da maioria é considerawia ameaca potencial aos
direitos individuais e as liberdades constitucisnai democracia € julgada um
luxo que s6 é possivel em condicdes de relativeaflia, associado a uma forte
presenca da classe média para garantir estabilpatica. Em consequéncia, o0s
neoliberais tendem a favorecer a governanca p@cesistas e elites. Dao forte
preferéncia ao governo por ordem executiva e deqigficial em lugar da tomada
de decisdes democratica e parlamentares. [...].oCanteoria neoliberal esta
centrada no regime de direito e na interpretacéideseda ordem constitucional,
segue-se o conflito e a oposigéo devem ser medjzlos tribunais. (HARVEY,
2014, p. 77).

Seguindo essa linha de pensamento, as diretrizeliberais fundamentam a
perspectiva de que “o direito privado deveriaseniado de qualquer deliberacdo e qualquer
controle, mesmo sob a forma gldragio universal” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 8). Para
tanto, orientam a reestruturacao radical do merdadeabalho, precarizando ainda mais as
relagfes até entdo estabelecidas, uma vez que diarforte volatilidade do mercado, do
aumento da competicdo, do estreitamento das madgehsro e, consequentemente, do
enfraquecimento do poder sindical e da grande glamle de mao-de-obra excedente
(desempregados ou subempregados), percebe-se secimaeto exponencial de regimes e
contratos de trabalho mais flexiveis (HARVEY, 2008)

A nova base tecnoldgica pautada pela microeletatoigital, produz uma reducéo
do trabalho formal e estavel, tradicional, manusdgecializado e o crescimento das formas
desregulamentadas de trabalho, incluindo o trabafanotil e doméstico. Dados da CEPAL,
PNUD e OIT (2008) informam que, no caso brasilebmmando como um ponto de
referéncia o inicio dos anos 2000, observa-se que2801 havia uma populacao
economicamente ativa de 83,2 milhdes, dos quadsrihoes de pessoas desempregadas e
sem remuneracgao e 38,2 milhdes sem carteira aasinakja, 54,4 milhdes sem protecao
social e trabalhista, representando 66% dos birasileconomicamente ativos.

Outro elemento a ser destacado é a ampliacdo cairtesetor que assume uma
forma alternativa de ocupacao, pautada por valwdiesmercantis, mas que, em realidade,
significa “um desdobramento direto da retragédo awcado de trabalho industrial e de
servicos, em um quadro de desemprego estrutuPTUNES, 2011, p. 48). Além disso,

exercem grande influéncia sobre a  politica dos destmacdo. Disponivel em:
https://lwww.g20.0rg/Webs/G20/DE/Home/home_node.htmaessado em 30/01/2017.
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a gradativa insercao das mulheres do mercado dalticmocorre de forma desigual em
comparacao a ocupacdo masculina, sendo represgriaddesigualdade de remuneracéo
entre um género e outro, revelando caracteristizaistas e patriarcais, constitutivas das
sociedades capitalistas.

Apresenta-se como desdobramento desse processoaaga provocada no mapa
de migracdes em nivel internacional, regional ellague “corresponde a uma nova
estruturacdo dos processos de acumulacdo e repoodia; capital e de uma diviséo
internacional do trabalho caracterizada pelo swEgim de recém-criadas periferias dentro
do proéprio centro do capitalismo desenvolvido edrgl.” (VALENCIA, 2009, p. 128).

Esse quadro suscita a concorréncia entre os diésreaises e cria uma espécie de
subnivel de concorréncia entre os paises perigrastimulando a exploracéo da forca de
trabalho e o ajustamento a Iégica mercantilista lickos. Soma-se a isso a incorporacao do
papel, pelos paises da periferia, de tornar-seadaptde investimentos externos,
representados principalmente, pela instalagdo @mdgs empresas que vem buscar
vantagens no ambito da extracdo de mais-valiaik&in@nto salarial, legislacdes e regimes
de trabalho flexiveis, democracias frageis e cogade de corrupcdo, altas taxas de
desemprego e trabalho precarizado e informal).

Nesse ambito, importa retomar as ideias de Ma#®0@), aludidas no capitulo
anterior, sobre a marca fundamental do processtupvo latino americano: o grau elevado
de exploracdo da forca de trabalho, que se da rdeafdireta sobre o valor diario, via
apropriacéo de saléarios, ou, de maneira indiréantensificacdo da mais-valia absoluta.

Faz-se esse destaque, pois as orientagOes neglibeizam a necessidade de
reestruturacado do mercado de trabalho e possuenmaid@ncia ainda mais nefasta para os
trabalhadores da regido, uma vez que ja se enoostrametidos a relacdes de trabalho que
visam a compensar as perdas do capitalista emr@ac@ da troca desigual mantida com
as economias centrais: “combinou-se de maneirapseaedentes na historia do mundo a
exploracdo com a exclusédo, a populacéo oprimidargbalha cada vez mais por menos,
com a que esta sobrando e nao tem trabalho, néstéast, nem solidariedade, nem nada.”
(CASANOVA, 2000, p. 59).

Destarte, tomando a categoria trabalho e seu wigdd no processo de
sociabilidade humana, apreende-se que o neolibm@lpossui uma incidéncia direta na
forma de reproducéo da vida social e, consequiemp@cto na capacidade de mobilizacao e

reinvindicacéo social, agravando ainda mais a §oesicial.
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A acao coletiva se tornou mais dificil, porquemdividuos sédo submetidos a um
regime de concorréncia em todos os niveis. As ferdeagestdo na empresa, o
desemprego e a precariedade, a divida e a avalis@dgoderosas alavancas de
concorréncia interindividual e definem novos modds subjetivacdo. A
polarizacdo entre os que desistem e os que sdsberdidos mina a solidariedade
e a cidadania. Abstencdo eleitoral, dessindicéiaagacismo, tudo parece
conduzir a destruicdo das condicbes do coletivop@, consequéncia, ao
enfraquecimento da capacidade de agiitra o neoliberalismo. (DARDOT,;
LAVAL, 2016, p. 9).

Como observado, no contexto latino americano, stajestrutural significou a
agudizacéao das condicdes de exploracéo e precavidag condi¢cdes de vida da populacao,
traduzidos pela manutencéo dos elevados indicelesigualdade e pobreza. Em 1990 o
indice de Desenvolvimento HumaAglDH) da América Latina e Caribe alcancava 0,626 e
nos anos 2000 o indice era de 0,685 explicitan@cagadocdo das medidas que visavam a
elevacdo da qualidade de vida na regido poucooalterquadro histérico, uma vez que
permanece ocupando a posi¢do de regido com degenento humano médio (PNUD,
2014). Segundo estimativas da CEPAL (2009), o narder habitantes latino-americanos
que viviam em situacdo de pobreza e indigéncia atouede 136 milhdes (41% da
populacdo) em 1980 para aproximadamente 196 mili@&8é da populacdo) em 1990, ao
mesmo tempo em que a faixa dos 5% mais ricos néadéeuzida sua renda e até conseguiu
aumenté-la em alguns paises.

A conjugacdo desses elementos produziu um ceméieerso para a classe
trabalhadora, uma vez que a condicionou ainda maisacesso aos bens basicos a
sobrevivéncia, impactando na capacidade de arti&oala mobilizacdo politica. As formas
tradicionais de representacdo de classes mergohamauma crise que desafiou a classe
trabalhadora a encontrar meios capazes de arteulaversalizar a pluralidade de interesses
e pautas que se faziam presentes na cena pobitiseribdé®.

A titulo de sintese e, considerando as reflexbeslyzidas até aqui, torna-se

850 IDH é uma medida sintética de trés dimensdesideradas basicas para o desenvolvimento de uréa:nac
renda, salde e educacadCriado pelos economistas Mahbud Ul Hag e AmaBiga em 1990, vem sendo
utilizado pelo PNUD, érgdo da ONU, como indicadasmparativo e classificatério do “grau de
desenvolvimento humano” dos paises-membros degamiancéo. o IDH define quatro tipos de situac@es n
quais é possivel, de acordo com o indice, posicion@spectivo pais, séo eles Desenvolvimento Homan
muito elevado; elevado; médio e baixo

6 Refletindo sobre os desafios advindos da reesagdo produtiva a classe-que-vive-do-trabalho, em
particular no cenario Brasileiro, Antunes (20143) problematiza que “essa nova realidade arrefeteunou
ainda mais defensivo o novo sindicalismo, que smnava, de um lado, diante da emergéncia de um
sindicalismo neoliberal, expressao da nova dirsité#¢pnizada com a onda mundial conservadora, deaqu
Forca Sindical, central sindical criada em 1994 néelhor exemplo; e, de outro, diante da inflexde, glesde

0s anos 1990, instaurou-se no interior da CentnaddJdos Trabalhadores (CUT) — ou seja, inspiradia gua
tendéncia majoritaria (a central), outrora comtzgtaproxima-se cada vez mais dos modelos do slistica
social-democrata europeu”.
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possivel afirmar que o arranjo conformado a pdéidécada de 1970, induzido pelo capital
financeiro e chancelado por mecanismos juridicai#elggitimos (via Estados democraticos
formais), foi responsavel pela instituicdo de umjgoto de transformacdes, composto por

trés principais motes: a flexibilizacéo, a desraméntacdo e a privatizacao.

No que toca as exigéncias imediatas do grandeatapiprojeto restaurador viu-
se resumido no triplice mote de “flexibilizagdo’a(groducdo, das relagdes de
trabalho), “desregulamentacdo” (das relac6es caaigrce dos circuitos
financeiros) e da “privatizacéo” (do patrimOnioatat). Se esta Ultima transferiu
ao grande capital parcelas expressivas de riquasagcas, especial, mas nao
exclusivamente nos paises periféricos, a “desremrtacdo” liquidou as
protecBes comercial-alfandegéarias dos Estados aébisis e ofereceu ao capital
financeiro a mais radical liberdade de movimentmpijtiando, entre outras
consequéncias, 0s ataques especulativos contrera@mnacionais. (NETTO,
2013, p.12).

Essas transformacdes reverberam no ambito da goossacial, principalmente
pelas contundentes criticas formuladas pelos ®dneoliberais em relacdo ao Estado de
Bem-estar Social. A principal acusagédo € de questadé social se torna extremamente
oneroso e impele o exercicio das virtudes moradivituais como, por exemplo,
honestidade, patriotismo, esforco pessoal, connpdtitle e dependéncia do Estado. Nessa
|6gica, importa atentar com mais énfase para opesda protecéo social sob a perspectiva
neoliberal.

3.3.1 A protecao social na perspectiva neoliberal

A critica dos liberais direcionadas a solidaried&ggnesiana passou a ganhar
adensamento teorico e polittépautada em argumentos que localizam as raizasséano
poder excessivo dos sindicatos e demais organiga®é&rabalhadores, que pressionavam
paulatinamente o Estado para que aumentasse cadanae 0s gastos sociais. Os
pressupostos neoliberais foram incutindo o idedui® reconhece a economia enquanto um
sistema mecanico, derruindo as concep¢des cepalidageoria marxista da dependéncia,
numa espécie de destituicdo das andlises que pautay contradigdes, desequilibrios ou
limites da economia latino-americana.

A teorizacdo dessa concepcéao foi conquistandoildsiie e expressao politica,
inscrevendo ideo-teoricamente a premissa de qakigée para a crise residia na restricdo
do Estado no ambito da intervencao social, romp&oto o conceito de protecéo social

67 Destaca-se como marco inicial das ideias neolib@rabra de Friedrich HayeR caminho da Servidéa
(1944) e de Karl Raimund Popp&risociedade aberta e seus inimidd945).
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constituido pelo Estado de Bem-Estar S8tidllessa linha de argumentacédo, o mercado
assumiria a funcdo de mediacdo societéria e o &sipénas regularia essa relacao,
abstendo-se das funcdes de inducao do crescimeoiéraico e promotoras de bem-estar

social.

A estabilidade monetéria deveria ser a meta supdengualquer governo. Para
isso seria necesséaria uma disciplina orgamentémiaa contencéo dos gastos com
bem-estar, e a restauracdo da taxa ‘natural’ deng@ggo, ou seja, a criacdo de
um exército de reserva de trabalho para quebrsindeatos. Ademais, reformas
fiscais eram imprescindiveis, para incentivar asnggs econémicos. Em outras
palavras, isso significava reducdes de impostoesmbrendimentos mais altos e
sobre as rendas. Desta forma, uma nova e saudésigiudldade iria voltar a
dinamizar as economias avangadas, entao as voitasroa estagflacao, resultado
direto dos legados combinados de Keynes e de Rigegrou seja, a intervencao
anticiclica e a redistribuicdo social, as quais idravtdo desastrosamente
deformado o curso normal da acumulacdo e do livwecatdo. O crescimento
retornaria quando a estabilidade monetaria e @ntivos essenciais houvessem
sido restituidos. (ANDERSON, 1995, p. 11).

A maxima adotada reforcava a desresponsabilizagdgstado em relagdo ao
atendimento das necessidades basicas da popullig@ionando a acéo e recursos para o
fortalecimento da economia enquanto promessa deoguefeitos produzidos por tais
medidas iriam, a médio prazo, beneficiar o campiatddeologicamente propagava-se 0
ideario de gque o crescimento econdmico viria acoingdo pelo desenvolvimento social,
sendo que as restricdes de investimento na prosegda seriam transitorias.

Essa concepcao afirmava ainda que a liberdade eiyiblitica somente seria
possivel via liberdade econdmica, transfigurandacdmulo filos6fico construido pela
modernidade e alterando profundamente conceito® csnde soberania nacional em favor
da ideia de globalidade, direitos coletivos em falas direitos individuais, além de implicar
a concepcao da luta de classe que, no atual contexh sido substituida pela ideia do
consenso e integragao social.

Em vista disso, os anos 1980 introduziram no ceratino-americano as teses
neoliberais que defendiam um conjunto de reformas sistemas de protecdo social
publicos, orientadas para a restricdo da internveegéatal via privatizacdo, fragmentacéo,
fiscalizac@o da politica social e criacdo de pnogrsde emergéncia, dirigidos a populacéo

ou grupos “carentes” (STEIN, 2000).

%8 Importa destacar que nédo se pretende homogereizanceito de Bem-Estar-Social, visto a diversidade
conceitual e de arranjos que a literatura apresentdudo, faz-se a opcao nesse estudo de naoifespec
modelos, visto que ndo se constitui enquanto oletnalise. Para maior detalhamento indica-stegéreia
VIANNA, Maria Lucia Teixeira Werneck. A americanizio (perversa) da seguridade social no Brasil:
estratégias de bem-estar e politicas publicasd 3E#itora Revan: Rio de Janeiro, 2011.
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A dimensdo do campo social empregue pelos neolbeyzarece de maneira
bastante ambigua, pois ora remete a concepc¢do &te mjitica, ora remete a uma
centralizacdo no atendimento pontual as necessdsm2ais quase sempre pautada por
beneficios sociais. As duas concepcdes mostrarastarite abrangentes e dialogam com a
ideia de economia social de mercado, onde as dieyenecessidades sociais estariam

presentes.

Em seu sentido [neoliberal], a expressdo “econosgieial de mercado” é
diretamente oposta a expressdo Estado de bem-estdEstado social, a
“prosperidade para todos” € uma consequéncia deoeta de mercado e apenas
dela, ao passo que 0s seguros sociais e as incigeizde todos os tipos pagos
pelo Estado social — um mal necessério, sem dumida, provisorio, que tanto
guanto possivel deve ser limitado — podem desnzaratis agentes econémicos.
Aresponsabilidade individual e a caridade em difagentes formas séo os Unicos
remédios verdadeiros para a pobreza. (DAH; LAVAL, 2016, p. 121).

Aprende-se que a intervencdo a questdo social eswada pelo referencial
neoliberal, de forma geral, remontou aos séculos$liXd/ XIX, sendo objeto de acdes
pautadas centralmente na filantropia e benemeréteigando de ser responsabilidade do
Estado e passando a ser responsabilidades dasdeegestecao social privadas. Fazem-se
duras criticas em relacdo a principios éticos die astejam vinculados ao mercado e a
defesa da democracia do consumo, retomando a didefamilia, da moral e dos bons
costumes como a chave para o0 progresso. Para fianaim, adotados critérios empresariais
para a gestdo e operacionalizacdo das politicégiscomo a ideia de custo-beneficio que
se torna incompativel com o carater publico e $doia servigos e beneficios sociais.

Nesse terreno, cabe observar, antes de mais naga,seus promotores
reconhecem — e até em parte estimulam — a autoieeg@io da sociedade civil,
mas que buscam orienta-la para a defesa de irgsrpssamente corporativos,
setoriais ou privatistas. Do ponto de vista idemidgessa postura se manifesta,
entre outras coisas, na tentativa tedrico-praticaespolitizar’ a sociedade civil,
transformando-a num suposto ‘terceiro setor’, d,gitado para além do Estado
e do mercado, seria regido por uma ldgica preteestam‘solidarista’ e
filantropica’; de resto, uma vez constituido tetar, o Estado deveria transferir
para os mesmo suas responsabilidades na gestgmesnemtacdo dos direitos e
das politicas sociais. (COUTINHO, 1998, p. 98).

Ganha expressao o discurso de valorizagcdo do®sfisancorados na defesa da
individualidade e livre concorréncia. O sucessoraedsso aparecem como condi¢oes
individuais e relacionadas intimamente as capaeglatlobstinacao pessoal e a valorizacao
do trabalho como meio possivel para ascensao sgardlavam destague via massiva

propaganda nas grandes midias publicitarias. Aptes® a gestdo da vida similar a gestao
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de empresas e associa-se a gestdo dos riscodadindieidual e cotidiana, demandando
intensa auto regulacao por parte dos sujeitos. @albela um gestar a sua vida, construindo
estratégias para dirimir os riscos e galgar protpedsoal. A intervencao publica ira ocorrer
apenas em situacfes extremas e para grupos especifi
Como respostas as necessidades sociais, 0 Estaitoonrealizou a oferta de

programas seletivos e focalizados no combate aepalgque tem como obijetivo principal
minimizar os efeitos mais aparentes do ajuste. tPatégia adotada replicava medidas
adotadas pelos paises Europeus enquanto estnaéégieestricdo das politicas keynesianas
que, nesse momento, passavam por duras criticedag@io a amplitude alcancada. Todavia,
incorporadas na agenda politica latino-americasasesedidas ganhavam estatuto de

protecao social.

En el conjunto de la region, las medidas politicampensatorias se fueron
imponiendo como la politica preferida de los gatmsren los afios ochenta y parte
de los noventa del siglo pasado, lo que a su vepritreestructurar la politica
social en forma integrada. La tendencia de losepaisl continente fue otorgarle
a las politicas focalizadas un caracter de poéitieatables, lo que produjo
superposiciones con la institucionalidad estatajanizada en forma sectofil
(CEPAL, 2006, o. 35).

Reiterando a marca da focalizacédo, as politicaais@dotadas visavam a alcancar
apenas aqueles que se viam sem as minimas congag@emanutencao da sua subsisténcia.
No entanto, previam mecanismos que pudessem indugaida breve dos usuarios da
condicdo de dependéncia. As medidas de intervesg@ml, segundo 0s preceitos
neoliberais, deveriam limitar-se a protecdo ddsalfeadores formais e a uma redistribuicdo
fiscal bastante moderada que permitisse aos ssijggiidicipar do mercado, principalmente,
via consumo.

O valor ético central da protecdo social nesseestmtencontrava-se pautado na
luta concorrencial em detrimento da protecdo pabAdegava-se que as medidas adotadas
pelo Estado de Bem-estar Social que pretendiam gueno acesso as necessidades da
populacao por meio de mecanismos de solidariedad@maam eximindo a responsabilidade
individual dos sujeitos e os limitando na buscagmrdicbes de prover suas caréncias de
maneira autbnoma.

A solucéo apresentada pelos neoliberais era p&@cam “em todos os dominios e

9 Na regido como um todo, as politicas compensatfsiam impostas como a politica preferida dos gme
nos anos oitenta e parte dos anos noventa do sggs#ado, 0 que, por sua vez, impediu a reestcaiida
politica social de forma integrada. A tendéncia piaises do continente era conceder as politicasifisps
um carater de politicas estaveis, que produzanepobicdes com as instituicdes do estado, orgariziela
forma setorial.
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em todos o0s niveis, sobretudo no nivel microecoodémd comportamento dos individuos,
0s mecanismos do calculo econdmico individual. @ aieveria ter dois efeitos: a
moralizacdo dos comportamentos e uma maior efici@ios sistemas sociais” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 211).

A materializacdo dessa concepcédo de protecdo seeial acompanhada de
inUmeras determinacfes elaboradas pelas agéncistatenais que recomendavam aos

paises a formulacédo de politicas sociais para senpiementadas.

Las reformas que tuvieron lugar en el mercado srdécadas de 1980 y 1990
relegaron la politica social a una posicion subwda. La nueva vision de la
politica social que empezé a difundirse por toda@&Aca Latina en la década de
1980 queda ilustrada en tres instrumentos de refafenla politica social en los
qgue el Banco Mundial centré6 su agenda para la meda focalizacion, los
subsidios a la demanda orientados a facilitar gtersia que contara con la
participacion del sector privado y la descentraiia. El primero intentaba que la
politica social fuera coherente con los limitadesursos fiscales, a la vez que
ayudaba a los pobres, en tanto que los otros dogiahen la necesidad de
racionalizar el aparato estatal. A estos instrunsesé sumaron toda una serie de
proyectos especifcos disefiados para gestionakisscsociales de la reforma
estructural, entre los que destacan especialmeyge fdndos sociales de
emergencid® (OCAMPO; GOMEZ-ARTEAGA, 2017, p. 10).

Contudo, os protestos e movimentos sociais creszerd final dos anos 1990,
acompanhados pelos indices econdmicos e sociaicapfemavam a ineficiéncia das
medidas recomendadas para a recuperacgéo da ecoseguala do desenvolvimento social,
significaram o estremecimento das diretrizes neddiis.

Comparando o0s preceitos tedricos inscritos nastridies neoliberais e a
materialidade destes na realidade social, obsen@uie 0s resultados advindos dessas
transformacdes acabaram significando um revés r® tqugia ao desenvolvimento
econdmico e social, uma vez que além de nao regerta tendéncia ciclica da crise dos
anos de 1970 e ndo conseguirem retomar os indécexedcimento das grandes economias
mundiais (com algumas excec¢Oes, como 0 caso dasldsstUnidos), agravaram as
condi¢cbes de precariedade e exploracdo da forgaabalho e impeliram fortemente a
desregulamentacéo dos sistemas de protecao sastaintes em todo o mundo.

A grande maioria dos paises da regiao acolhergmeasricoes neoliberais na busca

0 As reformas que ocorreram no mercado nos anos BIPe relegaram a politica social a uma posi¢do
subordinada. A nova visdo da politica social quaerpu a se difundir em toda a América Latina nadec

de 1980 ¢ ilustrada em trés instrumentos de refdiamzolitica social em que o BM centrou sua ag@ada a
regido: alvos, subsidios A demanda orientada @aibtér um sistema com a participacao do setorpio e

a descentralizacéo. O primeiro tentou tornar dipal$ocial coerente com recursos fiscais limitadpgiando

0s pobres, enquanto os outros dois abordaram asgsidade de racionalizar o aparelho estatal. Esses
instrumentos foram acompanhados por uma sérieajetps especificos projetados para gerenciar desus
sociais das reformas estruturais, entre os quatackm-se os fundos de emergéncia social.
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pelo equilibrio macroeconémico. Contudo, os redodaem termos de crescimento
econdmico e diminui¢do da desigualdade social fdraimos, compensados apenas em parte
pela recuperacao registrada entre 2004-2008. Guefdemonstrado na Tabela 2, a média
do crescimento anual foi de apenas 3,2% no pefi®806-2008. Em termos de crescimento
anual do Produto Interno Bruto (PIB) per capitee@do cresceu de 1,7% para esse periodo,
bem abaixo dos 4,1% registrados na Asia orientalp enesmo patamar que os Estados
Unidos, cuja renda per capita é quase cinco veagx ique a da regido. (CEPAL, 2010).

Esses dados séo indicadores de que as recomendaiiesa necessidade de
manter baixa inflagdo e disciplina fiscal ndo viazhram os resultados esperados. Somam-
se a isso as oscilagdes apresentadas na taxasdienzeto do PIB associadas “as entradas e
as saidas de capitais financeiros externos, ddietm substanciais variagcbes da demanda
agregada, da taxa de cambio e das expectativa® @nitho dos atores econémicos.”
(CEPAL, 2010, p. 52).

Ainstabilidade resultante das oscilagoes do Pliaicta diretamente nas condi¢des
sociais dos paises e, consequentemente, no agmateanios indices de desigualdade social.
A diferenca constatada entre o PIB Total de 3,2 paPIB por trabalhador de 0,7% ao ano
no periodo entre 1990-2008, ilustram a existéneipatdas salariais no ambito do trabalho
formal. H& de se registrar ainda os elevados iadieetrabalhadores néo formais, que se
encontram excluidos desse panorama e represengs®a opetade da populacdo ocupada em

zonas urbanas, indicando o grave quadro sociagiaa.

Tabela 2-América Latina: crescimento do PIB de 2P0d@9
(em taxas de variacao anual)

América Latina 2004-2008 1998-2008 1990-2008 2009
PIB total 5,3 3.2 3.2 -1,8
PIB per capita 4,0 1,8 1,7 -2,9
PIB por trabalhador 3,1 0,8 0,7 -3,8
PIB per capita 2004-2008 1998-2008 1990-200§ 2009
América Latina 4,0 1,8 1,7 -2,9
Asia 3,9 3,0 4,1 -2,0
Estados Unidos 14 1,8 1,7 -3,4

Fonte: adaptado de CEPAL (2010).

Esse impacto explicitou a forma de sociabilidadstrdéva, produzida pela
modernidade, assumida pelo capital e reproduzidiaeya escala na atualidade: funda-se a
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sociedade do consumo, pautada em valores vincuéadmglividualismo, descartabilidade,
superficialidade, caracteristicos do proprio mode @roducdo capitalista As
determinacdes histéricas e estruturalmente establatea partir de padrbes desiguais séo
responsaveis pela instituicdo dma cultura da desigualdade dominarfdESZAROS,
2007), a qual incute na sociedade a delimitacmwdEgdes sociais estanques, subordinando
a grande maioria da populagédo aqueles que tém matoetonémico e politico.

Essa cultura foi fundada concomitante a formacao etmnomias dependentes,
absorvendo as determinacbes e valores preponderaetse processo. “Houve uma
interacdo reciproca entre as estruturas de repfioduaterial e a dimenséo cultural, criando
um circulo vicioso que aprisionou a maioria esmagadios individuos nos limites
restritivos de seu campo de ac¢#o.” (MEZSAROS, 2p0291). Nesse sentido, concorda-se
com Casanova (2000, p.61), quando assevera quiketaativa ao neoliberalismo é um
problema moral, politico e social de urgente salgdma vez que as possibilidades que se
desvelam no horizonte proximo, sinalizam para astentabilidade da sobrevivéncia
humana, principalmente quando consideradas asa{ites tecnoldgicas e ecoldgicas
existentes.

Com isso, a constante instabilidade econdmica mlse@ demanda latente que
ensejava a formulagéo de estratégias que vialsiknas superacdo desse quadro, acabaram
produzindo a necessidade de revisdo dos prece#@ntiio formulados e a sistematizacéo
de novos projetos para o crescimento econémicegiaa. Contribuem com esse cenario as
mudancas gerais do capitalismo, a partir da findmeedo do capital, somado a
tecnologizacdo dos processos produtivos e ao dontExcrescimento econdmico que se
desdobra na melhoria de alguns indicadores sociais.

Apesar de ndo galgar o sucesso pretendido pelss@enuladores, tem-se como
principal legado neoliberal as profundas mudangcadyzidas no papel do Estado frente a
sociedade e a liberdade alcancada pelo capitaddena. As consequéncias advindas dessa
transformacdo foram responsaveis pelo reordenametdo sociedade mundial,

principalmente a partir no inicio do século XXI.

[Essas mudangas] tém como principal caracteristfeso de alterar radicalmente

" Concordando com Netto (2013), “A imediaticidaderitia social planetariamente mercantilizada é pstgpo
como a realidade — e, ndo por acaso, a distincao episbgia classica entraparénciae essépia é
desqualificada. A realidade, na complexidade ogiolddos seus varios niveis, € apreendida no etémer
molecular, no descontinuo, no fragmentario, quisam a pedra-de-toque da nova ‘sensibilidaddaadaq
na sua singularidade empirica, desloca a totalidaal@niversalidade, suspeitas de ‘totalitarisniNETTO,
2013, p. 17, grifos do autor).
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o modo de exercicio do poder governamental, as@mocas referéncias
doutrinais no contexto de uma mudanca das regrafumiEionamento do

capitalismo. Revelam uma subordinacéo a certod@oacionalidade politica e
social articulada a globalizacdo e a financeirinagd capitalismo. Em uma sé6
palavra, s6 ha “uma grande virada” mediante a imipio geral de uma nova
I6gica normativa, capaz de incorporar e reoriedtadouramente politicas e
comportamentos numa nova direcao. (XK, LAVAL, 2016, p. 190).

O cenario vivido no mundo e, particularmente na Acaélatina, nas ultimas trés
décadas no século XX produziu as bases para arlagdo do capitalismo financeiro, da
agudizacéao das contradi¢cdes sociais e da institgiedima nova racionalidade pautada pela
l6gica do consumo. Mas, ao mesmo tempo, reforcai@mentos vinculados ao padréo
histérico de desenvolvimento latino-americano. Neguéncia tem-se a Figura 3

sistematizando os elementos principais que congregaeoliberalismo.

Figura 3 — Sintese pressupostos Neoliberalismo

= Capital ficticio/flexivel

Reestruturacdo do mercado de trabalho/ regime de
trabalho flexivel

Revolucao tecnoldgica

Estado minimo

Primazia do privado em detrimento ao publico
Obstrucdo da mobilizacdo e reinvindicacao social
Agudizacdo da exploracdo e precarizacdo das
condicdes de vida

k = Protecdo social pautada pela filantropia

e
benemeréncia /

Neoliberalismo

Fonte: autora.

Esse conjunto de transformacdes explicita o auntantalnerabilidade externa da
América Latina a partir da emergéncia de uma séoeds crises em nivel global, do lugar
de baixa prioridade na agenda de interesses egt@délo capital internacional, do carater
dependente das economias regionais, bem como dastivos a individualizagdo no que
concerne a adocdo de medidas para a retomada siwnueato dos diferentes paises,
acirraram ainda mais a questao social e impulsamnar formulacéo de acdes e estratégias

que pudessem incidir nessa realidade, conformardratproximo capitulo.
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4 A AMERICA LATINA PELAS LENTES INTERNACIONAIS: REP  RODUCAO
HISTORICA, DESIGUAL E DEPENDENTE

Em observancia as ultimas décadas do século XXrepos decénios do século
XXI, apreende-se que o modo de producdo -capitakstperienciou significativas
transformacdes que se proliferaram de forma glelzple, de forma particular, nos paises
latino-americanos, foram responsaveis pelo redesdak estruturas produtivas e padrdes
de sociabilidade. As alteracdes sofridas na relagie Estado e mercado e sociedade civil
e mercado produziram um impacto nas perspectivagdedenvolvimento dos diferentes
paises do mundo, principalmente pela globalizagé® mercados, mundializacdo das
financas e ampliacdo dos intercambios que colocaramncorréncia em padrdes jamais
vistos.

Apesar das orientacdes de politicas de recortesdseoliberais terem logrado
éxito no que concerne ao controle da inflacdo eiglisa fiscal? nas economias que
adotaram esse referencial, a estabilidade monédtaiir@suficiente para lancar esses paises
em uma nova via de crescimento econdémico prolongamdorme amplamente propagado.
Um dos problemas percebidos foi que o fato dos stgsosobre os ricos terem sido
diminuidos, possibilitando o aumento do acimuloreentracdo de maiores lucros por parte
desse grupo em especifico, ndo significou o aumedntdnvestimento na economia.
Consequentemente, o ndo crescimento das taxasvestimento acabou repercutindo
negativamente sobre o crescimento econdémico e msieb socializacdo do acumulo
produzido. (BORON, 1994).

O Estado nesse contexto acabou desempenhando, pepeiszes, contraditérios.
Ao mesmo tempo em que foi duramente criticado aelpla intervencéo no campo social,
também foi criticado pela excessiva liberalizac@&onémica que acabou produzindo
desequilibrios econdmicos. Em suma, até inicio éule XXI, o Estado ndo havia
conseguido formular respostas eficazes as novasadiagdes criadas pelo alto grau de
industrializacdo e as complexas dificuldades gergéto processo de mudancas pos crise
de 1970 (SALAMA, 1995). A forma determinada de @stracdo do Estado nos paises

2Vale observar que a implementacgado da disciplstafindo se deu de forma homogénea nos paiseéesreg
que acolheram o referencial neoliberal. “O crité ‘disciplina fiscal’ adotado pelo neoliberaliswaria
muito em funcéo dos contextos regionais. Isto tem spr enfocado pela chave de um sistema intenacio
em que uma classe dominante global estabelecaasitiferenciados segundo o pais em pauta: oitéfio
preocupa se 0s que incorrem nele sdo os paisesvdksgos, mas se transforma numa grave patologia
econdmica quando os deficitarios sdo os paisesrifenn.” (BORON, 1994, p. 146).
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latino-americanos contribuiu sobremaneira para s$gacéo, uma vez que reproduziu as
suas contradicdes origindrias e perpetuou a paagdoe da maior parte da classe
trabalhadora.

Como consequéncia dessas mudancas, o capitaldinanternacional encontrou
na América Latina mecanismos de pressao e subnmisgdpermitiram dar continuidade ao
carater dependente das economias e, ao mesmo tesadefinir o seu papel dentro do
esquema dominante de divisdo internacional do llrab&a do mercado global de capital
(VALENCIA, 2009). Apesar de todos os incentivos @vatizacdo e as tentativas de
integracao regional — Tratado de Livre-Comérciordddo Comum do Sul (MERCOSUL),
Mercado Comum Centro-Americano, dentre outros gue se percebe é que acabaram
perdurando na regido os baixos indices de parti@&p@condmica e o agravamento dos
indices de desigualdade social.

Frente a esse cenério, assistiu-se a discussde eshefeitos produzidos pelas
medidas politicas de orientagBes neoliberais. Porlado, defendia-se que as ideias
neoliberais haviam fixado alguns parametros paalitica econémica que inviabilizavam
qualquer concepcao alternativa coerente. Por ¢adim surgiram proposi¢cées que aludiam
a implementacédo de politicas voltadas a inducadegenvolvimento e protecdo social na
regido promovidas, principalmente, por agénciagdilatdrais.

Formuladas numa espécie de revisdo das primeiratrizits de orientacbes
neoliberais, as politicas sugeridas visavam ame@ihento de estratégias que pudessem
superar as historicas adversidades constatadasgid rcom énfase para a superacdo da
pobreza e desigualdade social. Para tanto, fazieaesséria a edificacdo de propostas que
viabilizassem o estabelecimento de consensos swbaenova fase de desenvolvimento
econdmico e social, simultdneo a manutencéo dassdtrmas de valorizacéo do capital.

A operacionalizacdo desse objetivo demandava atittogdo de um aparato
institucional e organizativo, agrupando os paisesipeis de articulacdo. Incluia ainda a
participacéo de intelectuais, pesquisadores e katascdispostos a readequar as diretrizes
de atuacdo politica dos diversos Estados naciomaiedefinir as promessas para o
desenvolvimento e a protecdo social. “Ou seja, rgumsia e seus intelectuais passam a
construir e socializar um conjunto de valores paldres que universalizados com as demais
classes visam orientar as alternativas politicasombmicas que conduzirdo 0S processos
histéricos ao longo do século XXI" (MARANHAO, 2008, 220).

InUmeras propostas surgiram nesse interim, tendtaglee os Programas de

Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC) enquaatanismos de redistribuicdo de
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renda e propulsores para a equidade. O discursoigml versava sobre a necessidade de
serem constituidas condigfes mais dignas e justasgs populacdes através da oferta de
oportunidades as populacbes mais vulneraveis. Aigagdes para o delineamento das
proposicdes foram sofrendo modificacdes ao longsudeimplementacédo, principalmente
em decorréncia das mudancas politico-econémicasiais que a regido latino-americana
foi sofrendo.

Nesse contexto, ganha destaque a Organizacao gam&smericanos (OEA) que
possui como papel fundamental ser o articuladoreemtprocesso de globalizacdo e as
reformas estruturais necessarias aos paises dacaniéitina. A versao latino-americana
para a proposta de integracdo regional, atravésedages da Cupula das Américas e suas
deliberacdes, desempenha papel decisivo para @nmeptacdo das acdes que visavam
fomentar o desenvolvimento e qualificar a protesgmal na regido alinhada as perspectivas
globais como, por exemplo, Programa das Nac¢desadiilelNUD) e BM.

Os préximos itens analisam, através de pesquisantmttal, os referenciais
produzidos nas reunides da Cupula das Américasas pgéncias multilaterais, no intuito
de mapear as tendéncias presentes nos mesmosrgam\sobre o desenvolvimento e a

protecao social.

41 AS RECOMENDACOES CIRCUNSCRITAS NAS DECLARACOE®DAS
CUPULAS DAS AMERICAS: A INTEGRACAO REGIONAL EM QUEBAO

Para além da detectacdo de crise do referencaiel®acdo neoliberal — enquanto
pressuposto para a retomada do crescimento ecamdmiadial —, o Ultimo quartel do
século XX explicitou a “crise do modo de desenvokmto” (CHESNAIS, 1996). A
generalizacdo do modelo capitalista de desenvohtionpautada no pressuposto etapista
tornava-se infactivel, reforcando a premissa de iopesmo sofrendo profundas alteracoes,
0 modo de producgao capitalista conserva sua essémpioradora da relacdo capital x
trabalho, incidindo na forma de sociabilidade huaan

A nova estratificacao produzida em ambito globatpziu um reordenamento das
relacbes comerciais entre os diferentes paisedalisjgis, criando uma espécie de
subdivisGes entre os paises periféricos e acertuainda mais os niveis de desigualdade
econdmica e, consequentemente, sociais. A deflag@de sucessivas crises ciclicas ilustrou
a intensificagcdo das contradicbes da producdo @dataindicando a necessidade de

redimensionamento das relacdes capitalistas, pahmnente no que diz respeito ao
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intercambio entre os paises centrais e periférlmas, como o préprio redimensionamento
das rela¢cdes humanas.

Para dar conta de tal quadro, diferentes medidasnfalelineadas, congregando
diferentes atores, dentre eles as agéncias metiilat A linha comum entre as tendéncias
versava sobre a necessidade de retomar o desengata na regido e superar os padroes
histdricos de pobreza e desigualdade social. Apdsahaver divergéncias na analise
estrutural da conformacdo sécio-politica da Améliedina, conforme explicitado no
capitulo anterior, reconhecia-se que a questaaalsouopactava significativamente na
capacidade de crescer economicamente e, portania;de imperiosa a tomada de medidas
gue transformassem essa realidade.

Na perspectiva de minorar os impactos causadosapdilzacdo das medidas de
ajuste, o BM passou a incorporar em sua agendaapmgicOes elementos de natureza
politica e social, para além dos econbmicos. Cabensar que o BM e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento ofereceram filgamentos para programas de combate
a pobreza, condicionados ao cumprimento dos ajestesturais pelos paises signatarios.
(MOTA; AMARAL; PERUZZO, 2012). Em decorréncia de recomendacdes dos citados
organismos multilaterais, os PTRC passaram a sglaamnte difundidos na regido latino-
americana, principalmente a partir do inicio deadé@cde 1990.

Além das instituicdes citadas acima, também ganhaestaque as formulagbes
resultantes da Clpula das Américas promovida pel'©A sua origem remonta & Primeira
Conferéncia Internacional Americana, realizada easiWgton, Estados Unidos, de outubro
de 1889 a abril de 1890. “Esta reunido resultowcnecdo da Unido Internacional das
Republicas Americanas, e comecgou a se tecer uraaleedisposicdes e instituicbes, dando
inicio ao que ficard conhecido como ‘Sistema Imtenacano’, o mais antigo sistema
institucional internacional” (OEA, 2018, ndo pagioa

Um dos principais objetivos de sua fundacao foanizar os Estados membros em
um sistema de cooperacdo para a adocdo de procgdgnaultilaterais que pudessem
garantir a ordem de paz e de justica, promovesalidariedade, intensificar sua colaboracao

e defender sua soberania, sua integridade teati®rsua independéncia (Art. 1°, Carta da

73 A OEA foi fundada em 1948 com a assinatura, enpBodColdmbia, d€arta da OEAque entrou em vigor
em dezembro de 1951. Posteriormente, a Carta fendata pel®rotocolo de Buenos Aireassinado em
1967 e que entrou em vigor em fevereiro de 1970; Petocolo de Cartagena das indiasssinado em 1985

e que entrou em vigor em 1988; pPlimtocolo de Managuaassinado em 1993 e que entrou em vigor em
janeiro de 1996; e pelrotocolo de Washingtorassinado em 1992 e que entrou em vigor em setedgbr
1997. Disponivel em: www.oas.org/pt/.
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OEA). Atualmente a OEA congrega os 35 Estados iggntes das Américds constitui

o principal forum governamental politico, juridiesocial do Hemisfério. Para atingir seus
objetivos, tem por referéncia os pilares da denuigras direitos humanos, a seguranca e o
desenvolvimento. (OEA, 2018, ndo paginado).

A Cupula, além dos paises membros que sdo atonesupentes e possuem voz e
voto nas reunides, também conta com socios institais. Dentre 0s socios destacam-se as
agéncias multilaterais que contribuem nos debates@nendacdes produzidas em cada
Cuapula. A sociedade civil organizada também é aada a participar das reunides de
Cupula, bem como dos demais eventos produzidoQieda

A primeira reunido promovida pela Organizacdo, nuddes do que iria se
constituir a Capula das Américas ocorreu em 1986;idade do Panama e a segunda em
1967, em Punta del Este, Uruguai, reunindo divelisieses do continente. No entanto, a
Cuapula das Américas, realizada em 1994 na cidadéia®i, foi o primeiro encontro em
gue todos o0s governantes presentes foram eleitogalaticamente em seus paises e a
primeira de que o Canada participou, ficando aesapenas Cuba por ndo ser reconhecido
como pais democratico. Destaca-se a énfase camnBedeémocracia, sendo que na Carta ha

previsao de suspensao do pais que violar essépioin8ao propdsitos essenciais da OEA:

a) Garantir a paz e a seguranga continentais; bjn®rer e consolidar a

democracia representativa, respeitado o principinab-intervencgéo; c) Prevenir
as possiveis causas de dificuldades e assegwlaicas pacifica das controvérsias
que surjam entre seus membros; d) Organizar asajildria destes em caso de
agressdo; e) Procurar a solugdo dos problemagcps]ifuridicos e econémicos
gue surgirem entre os Estados membros; f) Promgwer, meio da agéo

cooperativa, seu desenvolvimento econémico, seciallltural; g) Erradicar a

pobreza critica, que constitui um obstaculo aogptEsenvolvimento democratico
dos povos do Hemisfério; e h) Alcancar uma efelivitacdo de armamentos

convencionais que permita dedicar a maior somaclgsos ao desenvolvimento
econdmico-social dos Estados membros. (OEA, 1993).

74 Constituem-se Estados Membros da OEA em janeir@0de3: América do Norte: Estados Unidos,
Canadéa e México; América Central: Belize, Costa Rica, EI  Salvador, Guatemala, Hoaslur
Nicardgua, Panam4, Antigua e Barbuda, Bahamasa@asbCuba, Dominica, Republica Dominicana,
Granada, Haiti, Jamaica, Santa Llcia, Sao CristévBlevis, Sdo Vicente e Granadinas, Trinidad e oba
América  do Sul:  Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, EquadGuiana, Paraguai,
Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Em 1962 Coibexpulsa da OEA apo6s Fidel Castro ter assumido o
comando do pais. Somente em 03 de junho de 2008irdstros das RelacBes Exteriores das Américas
revogaram a resolucédo 2438 de 1962 a qual exclp&sdo Sistema Interamericano. Vale destacaeque
27 de abril de 2017 o entdo presidente da Venezhaalas Maduro Moros, apresentou a OEA uma carta
comunicando o inicio do processo de desligamentpad® da OEA. O comunicado justifica a decisdo em
consideracéo “a los postulados histéricos y doalem de nuestro proceso independentista bolivdriano
denuncia os Estados Unidos de exercerem influsonbige os paises membros para o alcance de saesse®

“La Venezuela libre e independiente no retornam@agmal seno de esta organizaciéon, devenida desd@en

em un instrumento para validar los deseos imperiglentra los pueblos soberanos”. Disponivel em:
www.oas.org/pt/.
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De 1994 até 2017 houve a realizacdo de nove reumiéeCupula, sendo sete
ordinarias e duas extraordinarias. A primeira, cgioitado, ocorreu em Miami, Estados
Unidos, em 1994a segunda em Santiago do Chile, Chile, em 1898rceira em Québec,
Canada, em 2001]a quarta em Mar del Plata, Argentina, em 20®%uinta em Puerto
Espanha, Trinidad e Tobago, em 208%exta em Cartagena, Coldémbia, 2012, e a sédman
cidade do Panama, Panama, em 201 duas reunides extraordinarias aconteceram em
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, em 1996 e em Btoey, Nuevo Léeon, México, em 2004.

Como resultados das reunides, geralmente, ha aigiodde dois documentos
oficiais que contém as decisfes e os compromissesrados pelos chefes de Estado e de
governo das Américas, sendo eles: as Declaragie®kanos de A¢3® Esses documentos
expressam a adesdo e o comprometimento dos paisesdmericanos com as reformas
estruturais propostas pelos organismos multilateRaiblicamente e de forma reiterada, os
governos americanos tornaram-se signatarios degéggas internacionais para superacao
dos limites e entraves historicos que pautam suafgAo socio-historica.

A sistematica de organizacdo da Cupula envolve heses de governo como
principais responsaveis pela implementacdo dassé@ksxi tomadas nas reunibes da
Organizacgdo. Os Ministros das Relacfes Exteriazasfresponsaveis pelo estabelecimento
do Grupo de Revisdo da Implementacao de CupulaBX)G&qual € formado por 35 paises-
membros, representados pelos Coordenadores Naxidaai Cupulas nas Chancelarias,
sendo ainda composto por um Conselho Executivo €omité Diretor. (OEA, 2018, nao
paginado).

Desse modo, considerando a relevancia que a Cdaslldméricas representa para
as politicas de desenvolvimento e protecéo satialo-americanas, 0s proximos itens irdo
analisar, de forma particular, cada uma das setedes ordinarias ja realizadjsuscando
depreender as principais tendéncias que pautaraelibsracdes publicadas. A analise tera
énfase para os aspectos que se referem as expbgagia as politicas de desenvolvimento

e protecéo social, incluindo o papel a ser desehgutnpelo Estado e Sociedade civil.

4.1.1 A Primeira Cupula das Américas: pacto para desenvolvimento e prosperidade

S A préxima reunido da Cupula esta prevista pararecem Lima, Peru, em abril de 2018.

6 |mporta salientar que ndo se encontram disponpaesconsulta plblica todos os documentos de Reéda
e Plano de Acéo resultantes das Capulas, poisngo lde sua realizacéo os procedimentos metodokgio®
orientam a execucao das reunides foram sofreneimaties.

7 A autora da tese optou em ndo analisar as Clputesordinarias.
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Uma das primeiras agcbes de visibilidade internadiola regido interamericana
referiu-se a realizacdo em 1994 da | Cupula dagisas promovida pela OEA. O Encontro
teve como principal objetivo formular recomendac@ssindo a preservar e fortalecer a
comunidade de democracias da regido, erradicaor@pme a discriminacdo no hemisfério,
assegurar o desenvolvimento sustentavel e conserwa@io ambiente para as geracoes
futuras através do estabelecimento de cooperacam pesenvolvimento entre os paises do
hemisfério (OEA, 1994).

Destaca-se a atuacdo decisiva dos Estados Unid@son@zocdo do Encontro,
principalmente pelo encerramento da Guerra Friel@ pecessidade de expansao das suas
relacdes comerciais. Nesse contexto, a regido desifas apresentava-se como campo
fecundo para a implementacdo de acordos multilatesabre comércio e integracao
continental. A histérica vulnerabilidade econbndoa paises, agravada pela crise da década
de 1970, de forma contraditéria, sugeria ao cafiib@nceiro uma oportunidade para a
valorizag&o do capital em ambito internacional.

Simbolo dessa intencédo, a constituicdo do TrataddeMmericano de Livre
Comércio (NAFTAY® em 1993 foi em decorréncia da regido ter passashr aista pelo
prisma das oportunidades de ampliacdo do mercadrpmietacdes e de investimentos para
os Estados Unidos e pela necessidade de ser esidbelm “padrdo minimo” para as
tratativas sobre comércio e integracéo na regiddABTA era, portanto, “entendido como
plataforma para a expansao gradual dos interesseerciais na regido, assim como de
outros objetivos de politica externa, sem que spysesse especificamente, porém, a
possibilidade de uma area hemisférica de livre coimi& (MAGALHAES, 1999, p. 24).

O contexto que circunscreveu a | Cupula das Amgiliceluia a necessidade de
revisdo da politica norte-americana pés-Guerra Buacando a superacéo das limitacdes
ideoldgicas que pautaram a relacéo dos Estado®$/aidemais paises globais e a retomada
da democracia pelos paises latino-americanos quenaiaram ditaduras. Além disso,
significavam, em especial para a América Latinageessidade de abandono das politicas
econdmicas ancoradas no estruturalismo, na sub&ttae importacdes e na protecdo de
fronteiras ao comércio internacional, visto os geawdices de endividamento, desigualdade
social e inflagdo descontrolada (MAGALHAES, 1999).

8O NAFTA é um termo gque envolve os paises da América deeNBatados Unidos, México e Canada) e o
Chile como associado, que visa a aproximacdo edoeadihasses paises em busca de melhora mudtua entre o
mesmos. Esse acordo trabalha com a politica dercmn@tre esses paises. Foi ratificado em 199 reto

em vigor em 01 de janeiro de 1994. (MAGALHAES, 1999



111

A retomada das reunides da Cupulas simbolizavaadesma, o estabelecimento
de consensos e pactuacdo de esforcos regionaisi@issatenuar as precarias condigdes de
vida da populacéo pos crise de 1970 e a retomadadoimento econdmico, principalmente
pela hegemonia estadunidense.

O primeiro encontro resultou na formulacdo de ureal&@acao assinada pelos 34
representantes dos paises parti¢fh&e maneira geral, as indicacdes visavam a oriesta
paises para a necessidade de promocdo da demaerdciaesenvolvimento, alcance da
integracé&o econdmica e do livre comércio, melharaidia de seus povos e protecdo do meio
natural para as proximas geragdes (OEA, 1994). Rmraoncretizacdo, foi elaborado um
plano de acao que os paises signatarios se conmaomem implementar.

Tem destaque o papel dos Governos na efetivaca;das pretendidas, indicando
a relevancia conferida ao Estado para viabilizacawlicbes que pudessem favorecer o
desenvolvimento e protecdo social. Todavia notaseonotacdo de subsidiariedade
conferida as acfes estatais quando comparadasedaste civil, principalmente no que se
refere ao financiamento.

O Quadro 1 apresenta uma sintese dos objetivosjgmis resultados e estratégias
para viabilizacdo da Declaracao da Cupula das Amsgrbem como um resumo das acgdes e

objetivos firmados, com énfase para as estrat@gi@ssua viabilizagao.

Quadro 1 — Sintese da Declaracao da | Cupula d@sigas

(continua)
| CUPULA DAS AMERICAS
Dezembro de 1994 — Miami (Estados Unidos)

Participantes Contexto Objetivos Principais resultados

34 chefes de Retomada das reunifedreservar e fortalecer |aAtravés da elaboragdo de
estado g apls vinte e sete angscomunidade de democraciayinte e trés acdes, Qs
governo — com Articulacdes das Américas, erradicar |[aChefes de Estado |e
excecao de internacionais para pobreza e a discriminacdo masoverno estabeleceram
Cuba estabelecimento de metakhemisfério, assegurar |oum pacto para

globais que promovam @adesenvolvimento sustentaveblesenvolvimento
retomada do crescimenfoe conservar o meio ambientgrosperidade, baseadps
econdmico e melhora daspara as geragbes futurpma conservacao

condicbes sociais como,através do estabelecimentdortalecimento d

por exemplo, as acfesde cooperacdo para |acomunidade da

fomentadas pelo PNUD | desenvolvimento entre gsdemocracias da
paises do hemisfério Ameéricas.

(continuacéo)
| | | | Um dos encaminhamentps

7 Figuram a lista de paises representadosérica do Norte: Estados Unidos, Canada e Méxidonérica
Central: Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, HoasluNicaragua, Panama, Antigua e Barbuda,
Bahamas, Barbados, Dominica, Republica Dominic&manada, Haiti, Jamaica, Santa Lucia, S&8o Cristovao
e Névis, Sdo Vicente e Granadinas, Trinidad e Tobagmérica do Sul: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, ParagRaru, Suriname, Uruguai e Venezuela.
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mais importantes é
indicativo para

constituicdo da ALCA

a

PLANO DE ACAO

Acdes Objetivos Estratégias para viabilizacédo
i. Preservacdo| 1. Fortalecimento da- Promogédo da paz e estabilidade democrética, Isedia
e democracia 2. econdbmica da regido enquanto premissa parda o0
fortaleciment | Promo¢@o e protecdodesenvolvimento da regido
0 da | dos direitos humanos- Ataque global a corrupcdo através da implementat
comunidade 3. Revigoramento damecanismos que reforcem a transparéncia de todss [a¢
de sociedade/participagaq publicas e privadas
democracias | comunitaria - Formulacdo de ampla estratégia coordenada emtd@mbi
das Américas | 4. Promocao de valorgshemisférico para reduzir o uso e a produgdo degetentes
culturais que inclua novos métodos de aplicagdo das leiszeapde
5. Combate a interromper as redes de trafico de drogas e deydamade
corrupcao dinheiro e processar as pessoas envolvidas eatitddades,
6. Combate a0 uma vez que os problemas das drogas ilicitas atilédades
problema das drogascriminosas conexas representam séria ameaca asades
ilicitas e crimeg as econbmicas de livre mercado e as institui¢des
CONEexos. democraticas do Hemisfério.
7. Eliminacdo dg - Incentivo a formulacdo de politicas voltadas fest dos
ameaca do terrorismpdireitos dos grupos minoritarios como, por exemplo,
nacional e intencional mulheres, popula¢des e comunidades indigenas,gsessm
8. Fortalecimento da deficiéncia, criancas e adolescentes e presidiarios
confianga mutua - Modernizacéo do Estado via reformas administaativara
reducdo e simplificacdo das regulamentagbes| e
procedimentos governamentais, incluindo a
desregulamentacéo e privatizacao
- Implementacdo de programa para a sociedade civil,
destinado a encorajar a filantropia responsaveinfiavel e
a participacdo civica em assuntos de politica pabli
- Incentivo ao estabelecimento de relacdes maidnuoas
entre as instituicdes e organizac¢des publicasvagbas
- Fomento da participag&o da sociedade civil naglates
politicas, econdmicas e sociais
ii. Promocdo | 9. Livre comércio nas - Fomento para o estabelecimento de politicas enimad
da Américas adequadas, de um desenvolvimento sustentavel etaes
prosperidade | 10. Desenvolvimento € privados dindmicos sdo elementos essenciais pafa
por meio da | liberalizagéo dos prosperidade e o comércio sem barreiras, sem sobssém
integracéo mercados de capitais praticas desleais e com fluxo crescente de investios. O
econbmica e| 11. Infraestruturg livre comércio e a integracdo econdmica progressaa@
do livre | hemisférica fatores essenciais para elevar os padrdes demélhorar ag
comeércio 12. Cooperardo npcondi¢Bes de trabalho dos povos das Américas egepb
campo da energig meio ambiente
13. Infraestrutura de - Implementacéo da Area de Livre Comércio das Ataéri-
telecomunicacdes eALCA até 2005. Prestacdo de assisténcia na impleEnéo
informacgéo da ALCA pela Comisséo Especial de Comércio da QieA
14. Cooperacdo emo apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimenio
ciéncia e tecnologig BID, da CEPAL e de outras organizagfes regionasie
15. Turismo regionais especializadas
- Promogéo para o investimento através da coopeetie
0 setor publico, privado e instituicbes financeiras

internacionais para a criagdo de mercados maistosbh
transparentes e integrados, promovendo o desemartio e
a integracao progressiva dos mercados de capital

er

(concluséo)

- Desenvolvimento, liberalizacdo e integracdomescados

financeiros, tanto nacional como internacionalmebt&m
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como da regulamentagdo de operagdes bancarias |e do
mercado de valores para que ocorra a redugdo do das
capital mediante o aumento da confiangca do investid
depositante
- Incentivo para a continuidade da intensificacadlaixo de
capital privado produtivo para projetos de infragsta de
energia, de telecomunicacdes e informacdo, ciémrc|a
tecnologia, econdmica e ambientalmente adequados
- Promoc¢éo dos direitos dos trabalhadores a megiigg
prosseguir a integracdo econdmica no Hemisfério
iii. Erradicacdo | 16. Acesso universal - Promocgéo da justica social para todos os povaséx do
da pobreza e da| educacéo compromisso de trabalhar individual e coletivamepaea
discriminagcdo | 17. Acesso equitativdo melhorar o acesso a educacéo de qualidade e atzdos
no Nnosso| aos servigos basicos debasicos de saude, bem como para erradicar a pabigeana
hemisfério saude e o0 analfabetismo
18. Fortalecimento do- Preparo dos segmentos minoritarios para partigipa
papel da mulher naplenamente da vida econémica e superacéo da pobreza
sociedade - Incentivo a criacdo de emprego para melhorarnaag
19. Estimulo a pequenasalarios e condicdes de trabalho enquanto meio |para
e microempresal contribuir com a prosperidade, paz duradoura e deani@
- Fortalecimento do papel da mulher em todos oscisp da
20. Capacetes brancos vida politica, social e econémica enquanto meicatsjico
Corpo de Emergéncia |epara reducdo da pobreza e das desigualdades sociais
Desenvolvimento - Atuagdo conjunta entre poder publico e privadeapa
formulacao de politicas para o campo social
- Reconhecimento do importante papel desenvolvielasy
pequenas e microempresas na empregabilidade dssapes
de baixa renda
- Incentivo as ac¢®es humanitarias internacionaimocp
estratégia para facilitar a erradicacdo da pobreza
fortalecimento da capacidade de resposta humanitfpida
da comunidade internacional a necessidades urgelges
carater humanitario, social e de desenvolvimento.
iv. Garantia do | 21. Parceria para 0 uso- Reconhecimento de que o desenvolvimento e 0|uso
desenvolviment | sustentavel da energiasustentavel de energia e recursos vivos promovem o
0 sustentavel € 22. Parceria para fpdesenvolvimento econdmico e atendem aos interesses
conservacdo do biodiversidade ambientais
Nosso meio| 23. Parceria para - Garantia do desenvolvimento sustentavel e coagéovdo
natural para as | prevencéo da poluicdo| meio natural através de pactos de cooperagdo @aateter
geracdes a capacidade de prevencgéo e controle da poluigategdo
futuras dos ecossistemas, uso dos recursos bioldgicos deimraa
sustentavel e promoc¢éo da producéo e uso limpoeetfe e
sustentavel de energia.

Fonte: adaptado da Declaracdo e Plano de Aca&dpula das Américas (1994).

Apesar de ndo apresentar diretamente diferencas astregides — América do

Norte, Central e do Sul, é possivel constatar gue@mendacdes oriundas da | Cupula das

Américas tinham como pressuposto o delineamentaalagdes entre 0s paises centrais

(principalmente Estados Unidos e Canada) e osppéseericos (América Latina e Caribe).

Seus formuladores incitavam outros organismos riatgonais multilaterais a contribuir

para a implementacdo dos compromissos assumidd€£pplila numa clara perspectiva de

internacionalizacao das acoes.

Aiincluséao do setor privado, setor trabalhista,ghrsidos politicos, das instituicoes
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académicas e de outros setores e organizacfesoméorgmentais também pautava as
declaracdes feitas pelos seus formuladores. Adenmaiscavam a necessidade de
incorporacao de novas praticas politicas na mealidgd demandas populares diante de um
setor publico que dava fortes indicios de incaai#dde gestdo e que se encontrava sem
condicdes de ofertar respostas satisfatorias waded explosdo das demandas que vinham
sendo reprimidas (FLEURY, 1994).

Analisando-se as acfes sistematizadas em Miami4)186stacam-se alguns
pressupostos para o desenvolvimento e a protecén. €0 primeiro deles refere-se ao papel
do Estado na implementacgdo das politicas de delsemento assumindo caracteristicas de
um Estado gerencial-concorreriaiPARDOT; LAVAL, 2016). Nota-se o chamamento do
Estado para induzir a formulacédo de politicas giamas concomitantemente ao incentivo
a modernizacéao estatal via desregulamentacéao aipegao.

Essa tendéncia acompanha o movimento global dexfo@dtacéo neoliberal que
justifica a crise econdmica vivida nos anog@8m decorréncia da dita atuacao exacerbada
do Estado na economia e protecao social. Nessa tlalraciocinio, sdo incentivados em
diversos aspectos o estreitamento das relacOesmitilico e privado como estratégia para

desobstruir o livre comércio e dinamizar a integcaggional.

O esgotamento do modelo de industrializacdo substt alicercado no
protecionismo estatal havia gerado um capitalisratudente e arcaico do ponto
de vista da marginalizacdo de amplos setores dalgg#m dos resultados do
crescimento, uma industria pouco competitiva ens@e dependente dos
subsidios estatais, um setor financeiro especalatda vez mais poderoso, um
mercado interno restrito e um padrdo de consumsptomo, fatores responsaveis
por um Estado em bancarrota e incapaz de atenderceenpromissos com as
clientelas que o sustentam. (FLEURY, 1994, p. 230).

A cooperacdo entre os setores publico e privade énstituicbes financeiras
internacionais corrobora com as premissas neoiggua contribuem para a financeirizacao
do mercado e reforma do Estado de forma a des#irdis redes de interesses econdmicos
e sociais nacionais. Ha ainda o incentivo paranantiamento privado nos projetos de
infraestrutura, considerado crucial para o desenweinto.

A defesa da necessidade de redimensionamento dgdatiestatal, propalada
através do incentivo a desregulamentacdo e pragity, além de significar um
redimensionamento do proprio arranjo econémicobtamguarda a necessidade de revisado
da organizacao do Estado e de suas funcdes, inseridontexto de financas mundializada.
As crises, inerentes ao modo de producao capéakilmandam a constante revisdo do

cenario e dos atores globais através da implem@mi@€ ajustes, buscando a retomada da
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valorizacéo do capital.

Se h& uma crise do Estado, inocultavel tanto rilegarcomo no centro, € porque
o capitalismo como modo de producao estd em G&®0s graves problemas que
afetam este regime social que provocaram a obguwieiscda forma estatal que o
caracterizou durante o quarto de século mais lwnirde sua histéria [1930-

1970]. (BORON, 1994, p. 189).

Nesse contexto, a implementagdo da AB&1arna-se basilar para a implementacéo
das acOes pactuadas, contribuindo para o redinmeamsento da intervencdo estatal.
Defendia-se que a integracdo econdmica, liberdaaas barreiras econémicas e fiscais e
a extincdo de praticas protecionistas constituiammesno fatores essenciais para a elevacao
dos padrdes de vida e melhora das condi¢cbes ddttoalpermitindo o surgimento de novos
setores de producéo e ampliacéo dos ja existentes.

O documento publicizado ndo problematizava as dassestruturais da regiao,
carecendo de reflexdo sobre a histérica relacidaependéncia e atraso apresentada,
principalmente, pelos paises latino-americanosaviagl sinalizava de maneira bastante
clara para a necessidade de ser implementada aulag@m flexivel na regido como

estratégia para a retomada do crescimento econ@rdRVEY, 2008).

Aacumulacgéo flexivel envolve rapidas mudangagpddsdes do desenvolvimento
desigual, tanto entre setores como entre regiGEgdfcas, criando, por exemplo,
um vasto movimento de emprego no chamado “setmwedécos”, bem como
conjuntos industriais completamente novos em regfieentdo subdesenvolvidas
[...]. (HARVEY, 2008, p. 140).

A conformacgéo dessa forma determinada de trans@@onprodutiva reproduz os
padroes de dependéncia econdmica da regido, p@soca®mias nacionais permanecem
respondendo as necessidades do processo globaludrilacdo de capital (MANDEL,
1982). Anovidade reside na integracdo ao mercadulializado em contrapartida a criacéo
de condicbes para garantir o crescimento cumulades economias nacionais e,
consequente, acumulacdo de capital. Em atencasea mevimento infere-se que as
prerrogativas que balizavam a constituicdo da ALfefetiam ao velho modo de
desenvolvimento desigual e combinado, constituttas economias latino-americanas,

conforme discutido no capitulo 3. Repaginada, abioagédo entre as velhas formas de

80 A ALCA é um projeto de bloco econémico formadogselrés regides das Américas: norte, central e sul.
Um dos principais objetivos é constituir uma arealisire comércio no espaco americano, cujas taxas
alfandegarias seriam reduzidas. Isso possibilitargassagem de mercadorias e a chance de um aumento

significativo de comércio entre os paises amerigano
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producédo do capital e a incorporacdo de novastégiaa para sua reproducdo, reafirma o
carater neocolonial dos paises da regido.

No que se refere mais especificamente a protegdal,sas acdes incentivavam a
ampliacdo da “filantropia responsavel e confiavela participacdo civica em assuntos
publicos. Nota-se que as recomendacdes seguetrealnincentivo a desresponsabilizacéo
e reducdo da intervencéo estatal e fomentanixaentre publico e privado, destacando o
desenvolvimento de oportunidades enquanto princiEad para reducéao da desigualdade
social. Essa concepc¢ao segue fundamentada pelespagimscrita nas diretrizes neoliberais
que entende que “a protecdo social garantida psfadg social, por meio de politicas
redistributivas, sobretudo as de seguridade sogiglerniciosa para o desenvolvimento
econdmico, pois aumenta o consumo e diminui a puigpda populacdo.” (STEIN, 2008,
p.183).

Educacéo, saude e emprego conformam a base pasdza;do da pobreza e da
discriminagdo, conforme a Declaracdo da Cupulaaidet a importancia conferida a
educacao para a formacéo e treinamento para ingnessiercado de trabalho, bem como a
énfase nos servicos de saude publicos voltadopuwggdio mais empobrecida. O trabalho €
citado diversas vezes, porém sempre com a denocd@tirEagprego, indicando a percepgao
sobre a empregabilidade como capacidade e mériovidnal, esvaziada de sua
compreensao de direito social.

Vale ressaltar que o processo de reestruturacatugpra vivenciado pela classe
trabalhadora latino-americana foi marcado por proés consequéncias que resultaram na
reducdo do numero de empregos e aumento das fderegploracdo da forca de trabalho.
“A flexibilizacdo, a desregulamentacdo e as nowvasnés de gestdo produtiva foram
introduzidas com grande intensidade, mesclandoese rvos processos produtivos
baseados na acumulacgao flexivel [...]". (ANTUNES12 p. 39). Como resultados ha um
contingente de forga de trabalho sobrante na regiggrecisa ser atenuado pelas politicas
de inducdo ao emprego.

Ao dar enfoque a trés politicas sociais especifidapreende-se o incentivo a
reproducdo das praticas que segmentam e focaliZestooas expressdes da questéo social
e expressam a auséncia de um nucleo institucioriald estavel capaz de planejar e articular
politicas sociais que possam ir além de programasrgamentais (COBO, 2012). Soma-se
a isso o designio ao Estado para desempenhar bdeapmotetor da parcela mais pobre da
populacdo, enquanto caberia ao setor privado atemdgarcela mais bem paga, cuja

capacidade de contribuicdo/pagamento apresentdssesse lucrativo.
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Aqui, apesar de identificar uma forte orientacaoliberal nas recomendagdes
produzidas pela OEA, percebe-se uma conotacaeeas idstruturalistas sobre o papel do
Estado, explicitando o carater heterogéneo dasides que constaram na primeira reuniao.
Também se apreende a incidéncia da teoria do thpitend’, que depois sera amplamente
utilizada pelos PTRC, a qual prega o desenvolvimetds capacidades através do
investimento em capital humano (SILVA, 2014).

O papel da mulher e as condi¢des de sua insertificgpna sociedade também séo
indicadas como elementares para a reducao da pobdesigualdade. Dentre as orientacdes
sistematizadas, destaca-se a qualificacéo da prmthate feminina por meio da educacao,
treinamento, capacitacao profissional e empreguo,dmno a promocéo da participagao das
mulheres nos processos decisorios da sociedaddageéconferida as mulheres indica uma
tendéncia de centralizacdo das acdes concernemiedegdo social no ambito feminino,
conforme sera mais bem aprofundado nos préximos.ite

Outro aspecto que possui relevancia no documeata tta énfase conferida ao
desenvolvimento sustentavel. Em diversos itensass&dade de constituir estratégias para
minorar 0s impactos ambientais se faz presentéli2zagéo dos recursos naturais de forma
racional apresenta-se como um dos fundamentos qaesenvolvimento econdmico e
ratifica a importancia da integracéo regional palcanca-lo. O eixo faz referéncia a um
discurso de transicdo para um modelo sustentaveésienvolvimento, mas nao evidencia
as contradi¢cdes implicadas no processo de comlpai#io entre a preservacdo do meio
ambiente e a reproducao da garantia de acumulagétalcsta.

A proposicdo de um mercado comum para as Ameriegsils a tendéncia ja
consolidada do NAFTA. As oportunidades de ampliagdonercado de exportacdes e de
investimentos para os Estados Unidos influenciduresnaneira a convocacao da Cupula
das Américas e posterior proposi¢cao para condsduda ALCA. A teorizacdo formulada
pela CEPAL que discutia a composi¢cdo centro-pésifer@do exerceu influéncia nas
discussbes, bem como a critica dos tedricos dandépeia ndo teve nenhuma incidéncia
nas reflexdes realizadas no encontro.

Em ambito global, ganhavam notoriedade as discasgde tratavam sobre o

desenvolvimento humano e social e as possibilidpdes mensura-lo. Os intelectuais das

81 A Teoria do capital humano trata-se de “uma dais maportantes referéncias teéricas da economia da
educacédo, despontou nos anos 1950-60, tendo casseypiosto que o Estado, ao investir na promoc¢ao de
politicas planejadas de educacédo e formacéo dedamdbra, estaria contribuindo, por um lado, paaraento

da renda individual (derivada do incremento do tefjsiumano individual) e, por outro, para 0 aumetdo
riqgueza social (derivada do incremento do capitahdno social).” (SILVA, 2014, p. 45).
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principais agéncias multilaterais eram unanimes camperspectiva de que o
desenvolvimento ndo somente deveria recuperaxas tie lucro capitalistas, mas também
promover a equidade e fomentar oportunidades diesée social (MARANHAO, 2009).

Dentre as principais inovacfes destaca-se a cridgdDH em 1990, formulado
por pesquisadores vinculados ao PNUD. Apresentadm @lternativa ao Produto Interno
Bruto na avaliagdo do desenvolvimento social ddsesa o IDH oferecia instrumentos
estatisticos que permitiam acessar um quadro agmian@ geral sobre a satisfacdo das
necessidades sociais das populacdes analisadafRAMIBAO, 2009). Nota-se que as
proposicdes resultantes da primeira reunido estaliaimdas com as tendéncias mundiais
para o desenvolvimento.

ApoOs a realizacdo da | Cupula das Américas, realimase outros seis encontros
que se propuseram a dar continuidade aos acordaggas em Miami. Contudo, devido as
mudancas politicas vivenciadas na regido, o planacdo inicialmente delineado em 1994
necessitou passar por modificagdes, conforme etgalic nos itens a seguir.

4.1.2 A Segunda Cuapula das Américas — a educacaonud pressuposto para o

desenvolvimento

A segunda Cupula das Américas conferiu destaquelugagdo como fator
determinante para o desenvolvimento politico, $atidural e econédmico dos povos das
Américas. Pela primeira vez cita-se a implementdeduoliticas educativas compensatorias
e intersetoriais, orientando o0s paises para o delsémento de programas voltados
especificamente para grupos em desvantagem nas deea&ducacdo, analfabetismo
funcional e condicbes socioecondmicas, com énfasenmulheres, nas minorias e nas
populacdes vulneraveis (OEA, 1998). O documentalaainefere que 0s programas
intersetoriais de educacdo, saude e nutricdo, lmeno @s estratégias educativas para a
primeira infancia, terdo prioridade, por contrilenirmais diretamente com os planos de luta
contra a pobreza. (OEA, 1998).

Quadro 2 — Sintese da Declaracao da Il Cupula desidas

(continua)

Il CUPULA DAS AMERICAS
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Abril de 1998 — Santiago (Chile)

Participan
tes

Contexto

Objetivos Principais resultados

34 chefes
de estado ¢
governo
com

excecao de
Cuba

A agenda incluia a consolidagao
» democracia, o respeito aos direit
humanos e o processo para inicia
negociacdo da ALCA (em junh
seguinte). Os Estados Unid
pressionavam  politicamente
paises americanos

implementacdo da ALCA

pal

d&romover o] pleng
odglesenvolvimento dos paises
r Hemisfério e a assegurar
pacesso e a melhorar a qualidg
pgla educacgdo, a promover e
dortalecer a democracia e
aespeito aos direitos humanos
aprofundar a integracal
econbmica e o livre comércio,
a erradicar a pobreza e
discriminagao.

O Plano de Acao aprovad
dcontinha vinte e set
ciniciativas, com prioridadg

PLANO DE ACAO

Acoes

Objetivos

Estratégias para viabilizagao

i.
Educacéo

1. Assegurar para o ano de 20
0 acesso a uma educag
primaria de qualidade e
permanéncia na escola p3
100% das criancas menores
2. Assegurar para o ano de 20
acesso para, pelo menos, 74
dos jovens a educacd
secundaria de qualidade, cg
porcentagens cada vez maio
de jovens que terminem a esc
secundaria

3. Oferecer oportunidades (
educagcdo ao longo da vida
populacdo em geral

10,Implementacéo de politicas educativas comperiaat
de intersetoriais voltados especificamente a grugrs
adesvantagens na area da educacao

ira Estabelecimento ou refor¢co de sistemas nacianal
infranacionais que permitam medir o desempenho
L@iversos agentes educativos, as inovacdes e agda
hdssociados as conquistas na aprendizagem

npara o trabalho

es Estimulo aos sistemas de bolsas de estudo
nlantercAmbio de estudantes, docentes, pesquisaég
administradores de educacao

jle Alocacdo, por parte dos Estados Nacionais,

niveis cada vez maiores de equid
pertinéncia e eficiéncia nos proces

alcancar

qualidade,
educativos
- Incentivo a maior participacdo dos atores sogias
acbBes propostas, com énfase para o setor pri
fundacbes filantrpicas e organizagdes n
governamentais pertinentes
- Solicitagdo ao BID para dobrar o aporte de ng
empréstimos para a educagdo primaria e secundsi
proximos trés anos

ii.
Preservaca
0] e
fortalecime
nto da
democracia
, da justica
e dos
direitos
humanos

4. Promover reforma
democraticas em nivel regiona
local

5. Proteger os direitos dg
trabalhadores migrantes e
suas familias

6. Melhorar as capacidades
nossos sistemas judiciarios
Ministérios do Trabalho

7. Encorajar uma sociedade ci
firme e ativa

8. Defender a democracia cont
as graves ameacas de corrupg

5- Promocdo do respeito aos principios de dir
gnternacional humanitario universalmente reconheci
- Promocdo do exame de suas respectivas legisla
acionais a fim de eliminar ou modificar disposig

dgue possam levar a qualquer tipo de discriminggaio
qualquer razéo, e que estejam em contradicdo co

derincipios internacionais

e Desenvolvimento de programas e projetos
promovam o desenvolvimento de uma cult
ilemocratica envolvendo todos o0s atores so
implicados, contando com a implementacéo
ranecanismos financeiros hemisféricos pelo BID
&olFortalecimento da participacdo de grupos da dadie

do terrorismo e das drog
ilicitas

10 processo de tomada de decisbes locais e @
instancias infranacionais

(concluséo)

entre nossas nag(”)es

9. Promover a paz e a segura

1gaApoio dos Estados nacionais, de forma decidida
Programa Interamericano para Combate a Corrup
Estratégia Antidrogas do Hemisfério e Plano de Alg

despecial para a educacéq.

o

S
dos

ito
o Fortalecimento da formacéo, educacdo e capaoitacd

e de

res

dos

decursos necessarios ao investimento em educacég pa

ade,
5S0S

ado,
ao-

VOS
an

eito
d
coes
he

m 0s
que
Lra
Ciais
de

utras

¢ao,

O
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prevencdo, combate e eliminacdo do terrorismo

revitalizar e fortalecer as instituicbes do Siste
Interamericano

iii.
Integracdo
econbmica
e livre
comeércio

10. Iniciar as negociacdes p3g
implementacao da ALCA

ra Fortalecimento, modernizacdo e integracéo
mercados financeiros

Fortalecimento da capacidade dos paises
Hemisfério para participar e se beneficiar da envad
global do conhecimento

- Garantia do desenvolvimento energético susteh&
progressédo da integragdo energética do Hemisfério
- Elaboracéo por parte do BID de um anteprojeto de
principios de aceita¢éo voluntaria a ser adotadosy
paises com o objetivo de facilitar a participacasetor
privado em projetos de infraestrutura local
transnacional

vidveis e ambientalmente sustentaveis
Estabelecimento de estratégias para apoid
desenvolvimento e a continua atualizagdo de unop
regional de infraestrutura de telecomunicagfes
cooperacdo com o setor privado

iv.
erradicacao
da pobreza
e da
discriminag
do.

11. Facilitar a regularizacédo d
titulos de posse das propriedag
urbanas e rurais
12. Redobrar esforcos pa
aumentar o acesso ao crédito
apoio técnico para 4
microempresas

13. Proteger os direitos basic
dos trabalhadores

14. Eliminar todas as formas e Fomento em parceria dos setores publico e pri

contra a
comunidads
minorias raciais
outros  grupd

discriminacdo
mulheres,
indigenas,
étnicas e
vulneraveis
15. Melhorar a qualidade de vig
de todos os povos das Amérig
por meio do acesso a Servicos
salde adequados, a melho
tecnologias na area da salde
agua potavel e a uma nutrig
apropriada

s Planejamento e implementagcdo de programas, ¢
lezpoio do BID, CEPAL e sob coordenacéo do BM, p

raneste mercado, apoiar o0 desenvolvimento
ejastituicbes que trabalham no setor e eliminar

e média empresa aos servicos financeiros
ps Simplificacéo e descentralizacdo dos procedinseaig
cadastro e registro de propriedades

spara o aumento da disponibilidade e acess
smedicamentos e vacinas

e Fortalecimento e melhora das redes naciona
sregionais de informacdo em salde e sistemas
vigilancia

asntre homens e mulheres com um enfoque de géne
deAumento do grau de observancia e promocao
revormas trabalhistas aceitas internacionalmente

,-a Promocdo de maior participacdo da popula
déndigena na sociedade mediante o acesso apromi
educacdo, aos servicos de saude e a capac
profissional

Prioridade a reducdo da desnutricdo infa
concentrando esforgos em programas de salde,au
e educacéo
- Prioridade as necessidades nutricionais e cakdas
mulheres, antes e durante a gravidez e no peried
lactacéo

- Estimulo ao permanente dialogo regional com siata

acelerar a entrada de instituicdes financeiras d&m

ma

dos

do

ve

e

- Promocao de sistemas e servicos de transporte
orientados pelo mercado, integrados, financeiragent

r o
lan
em

bm O
ara

das
0s

simpedimentos que limitam o acesso da micro, pequena

ado
D a

s e
de

la Promocao da igualdade juridica e de oportunidades

ro
das
céo
ado
tacdo

ntil,
tric

od

Fonte: adaptdado da Declaracéo e Plano de AcadQigula das Américas (1998)

Dentre as orientacdes para a qualificacdo da edaaestaca-se o fortalecimento

da formacéo, da educacao e da capacitacao paabalhin de maneira que possa elevar a
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gualidade de vida dos trabalhadores. O texto amdlea que dessa forma os trabalhadores
poderiam, juntamente com os empregadores, gandeoreunidade de se beneficiar com a
integracédo hemisférica.

Para tanto, sdo recomendados aos paises o finamt@educacional atraves de
estratégias de cooperacao horizontal multilateraparceria com o BID e BM, aludindo a
uma agregacao entre politicas de desenvolvimeptotecdo social. O documento também
solicita a CEPAL, Organizacéo das Nacbes Unidas adtducacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e entidades do setor privado, fundacdestifopicas e organizacbes nao-
governamentais pertinentes, apoio para a implerp@ni@de mecanismos para desenvolver e
fortalecer a cooperacao regional em areas comaeéaa distancia.

Uma das estratégias incentivadas referia-se aodigaento de programas na area
educacional, explicitando a tendéncia de privafimago campo publico defendida pelo
ajustamento de fundamentacdo neoliberal e a igstduwle programas que, mais tarde, vao
se consolidar em PTRC. A recomendacdo visava aumehtalizar os paises para a
implementacéo de estratégias de racionalizacdwoliteca publica voltada para o aumento
da produtividade e da eficiéncia com reducédo dingashlico (FLEURY, 1994).

Sobre a integracdo econbmica da regido, o docomempde o inicio das
negociagdes para a implementacdo da ALCA, umawezapos trés anos de seu langamento,
ainda ndo havia ocorrido. Para tanto, séo refos;adarientacoes para o fortalecimento,
modernizacdo e integracdo dos mercados financetmsyeracdo energética regional,
adocéao de projeto formulado pelo BID visando ditacia participacao do setor privado em
projetos de infraestrutura local e transnacional.

A globalizagéo foi um dos principais temas dasergfés, tendo como énfase o
reconhecimento das possibilidades para o desenvehio existentes nos diferentes paises.
As mudancas desencadeadas pela globalizacdo madumportantes consequéncias em
termos do reordenamento das relagbes internacjomaisy profundas implicacoes
econdmicas e politicas, “acarretando ndo apenbkbaligacéo das estruturas econdmicas e
0 questionamento das identidades nacionais, mdsetara profunda recesséo atravessada
pelos paises ocidentais e a integracdo dos paifsegrandes blocos [econdmicos]’.
(FLEURY, 1994, p. 230).

Essa ultima consequéncia servia de fundamentdggaeémentacdo da ALCA. Por
isso, o reforco a competitividade e a insercéo etamomias nacionais na nova ordem
mundial globalizada, por meio de medidas como,gx@mplo, a desregulamentacdo dos

mercados, reducdo e flexibilizagcdo dos custos Itrebas constituiam-se como basilares
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para o desenvolvimento regional. Aqui reitera-sstaatégia de expanséo do capitalismo,
do centro para a periferia, conforme problematizgsdo estruturalismo cepalino
(RODRIGUEZ, 2009).

A superacao da pobreza ainda constituia o prindgsafio apontado pela Cupula,
ao mesmo tempo em que era sinalizada a necessidadaior atencdo aos paises e grupos
sociais mais vulneraveis. A Declaracdo de Santdigmava a decisdo sobre a necessidade
de serem eliminadas “as barreiras que negam aseolacesso a nutricdo adequada, aos
servigcos sociais, a um meio ambiente sustentavetreédito e aos titulos legais de suas
propriedades” (OEA, 1998, p. 3).

Para avancar na direcdo de um futuro prospero fmates, facilitaremos a

regularizacdo dos titulos de posse das propriedadkbanas e rurais e

redobraremos nossos esfor¢os para aumentar o amess&dito e 0 apoio técnico
para as microempresas, e proteger os direitos dsgios trabalhadores.
Eliminaremos todas as formas de discriminagcdo aords mulheres, as

comunidades indigenas, as minorias raciais e &tmuarginalizadas e outros
grupos vulneraveis. Procuraremos melhorar a qudgide vida de todos os povos
das Américas por meio de esforcos que asseguresass@a servicos de saude
adequados, a melhores tecnologias na area de sadpja potavel e a uma
nutricdo apropriada. O conjunto dessas medidabtda@ia inclusdo de todos os
habitantes sem exce¢do, na transformacdo econdmiocdemocratica do

Hemisfério. (OEA, 1998, p. 15-16).

Para alcancar os objetivos propostos, a Declaral¢éita sobre a necessidade do
BID e BM prestarem apoio a implementacdo das agbetendidas. Paralelo a isso,
orientavam para o aumento da disponibilidade esacas medicacdes e vacinas, “em
particular para 0s mais necessitados” (OEA, 1998mbém incentivavam o
desenvolvimento de iniciativas destinadas a redagziléficits de cobertura e de qualidade
dos fornecimentos de agua potavel, saneamentob@sianejo de residuos solidos, “com
especial énfase nas areas urbanas pobres e nousatb(OEA, 1998).

Quanto as a¢bes em saude o documento indicavaralpde para o atendimento
as criancas com desnutricdo, principalmente aquekasores de trés anos por serem
consideradas mais vulneraveis. Também sinalizake g&ecessidade de investimento na
qualificagdo do atendimento as necessidades rartais e caléricas das mulheres antes e
durante a gravidez, bem como de outros grupostdeisto como idosos e deficientes. A
atencao a esse publico prioritario também ira dasalese nos condicionantes previstos nos
PTRC, amplamente incentivados pela Organizacaocecamendacdes futuras.

Em atencdo as orientacdes voltadas a protecad,stociza-se possivel notar a
continuidade da focalizacéo, reiterando as caiatitars historicas da protecdo social na
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regido. As recomendacdes centralizavam as acog®pakcdes mais vulneraveis enquanto
estratégia para reducao da pobreza e otimizacaedasos publicos. Apesar de destacar a
importancia de serem realizados intercambios ergrdiferentes paises, fica ausente nas
orientacdes uma politica integrativa no ambito mdggao social.

Um dos argumentos que fundamentam a concepcaoefo social depreendida
dos documentos é a critica ao Estado de Bem-Esta,sprincipalmente pelo fato de ter
perdido sua eficacia como forca estrutural e eégred capaz de assegurar as condi¢cdes para
a valorizacao do capital e reproducao da forcaakatho (LIMA et al., 2014).

A nova diretriz conferida a protecdo social acatr@ando-a subordinada aos
imperativos da flexibilidade do mercado de trabaghda competitividade estrutural, uma
vez que cabe ao Estado elaborar, no plano econpfuima série de medidas que enfatize a
estabilizacdo monetaria e o equilibrio orcament@no detrimento da elevacéao do nivel de
emprego, traduzidas, dentre outras, na privatizdgdempresas estatais e na reducao dos
gastos publicos, sobretudo na area social” (LIMAIgt2014, p. 43). J4 no plano social, as
politicas de integracéo, de cunho universalisiatelutivo sdo substituidas pelas chamadas
politicas de insercao, de carater residual e foadd.

Essa percepcao corrobora com a énfase dada a ttakzagdo politica e ampliacdo
da participacdo da sociedade civil no campo sodig@nfase na sociedade civil como
principal agente de bem-estar, advoga sobre a ¢pagdo dos pobres da tutela do Estado,
a diluicdo da fronteira entre o publico e o privadminauguracédo de uma visdo holistica de
bem-estar (STEIN, 2000). Essa perspectiva rat#itendéncia privatizante anunciada pela
OEA e, pela via da descentralizacéo, parceriaidastddade forca a retracdo do Estado no
ambito da protecéo social.

Considerando o conceito de protecdo social adatedta tese que a reconhece
enquanto fruto da contradicdo entre a producadistribuicdo da riqueza socialmente
produzida, observa-se que as orientagdes prespetasOEA sintetizam a correlagcédo de
forcas que se colocava em evidéncia nesse momdgmeospectiva residual-liberal que passa
a orientar a protecao social deriva das novas egiggé de classe colocadas ao Estado que
demandam a sua contribuicdo direta no processcuwawacao e legitimacdo do capital
financeiro. Mais do que nunca, as politicas socaigiguram-se como um mercado atrativo

e passivel de ser explorado.

A focalizacdo do gasto, a descentralizacdo/desotrag@dio na gestdo e
administracdo dos programas sociais, a indefind@igerspectiva setorial das
politicas sociais, 0 avanco da nogdo de redes rafie assisténcia a pobreza
como alternativa e a expansdo da mercantilizacdecedas funcdes sociais
constituem os pilares das reformas e novos mogetgmstos desde a década de
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1990 e, sobretudo, a partir da décadad®®, (SOTO; LIMA; TRIPIANA, 2016,
p. 49).

A concepcao de protecdo social, denotada nos detameesultantes da Segunda
Cuapula das Américas, dialoga com a ideia de queeccado, através da indugdo ao
crescimento econdmico, ira viabilizar o desenvobnho social e a superacao da pobreza e
desigualdade. As ditaduras civico-militares vivades pelos diferentes paises latino-
americanos contribuiram sobremaneira com a impleagéa desse ideério, principalmente
através do processo de liberalizacdo e desregutag@&necondémica (MARINI, 2014).

Contextualizando o processo socio-historico vieshe pela América Latina nas
décadas de 1970 a 199@orna-se possivel apreender que a desestrutudacfootecio
social, mesmo que anteriormente existindo com poanaisténcia politica, se configurou
como resposta as lutas empreendidas pela clabathtidora na busca de direitos e melhores
condicOes de vida, no processo que Fernandes (8608jninou de contrarrevolucéo. Nesse
cenario, muda, portanto, “a orientacdo da politcaeial: nem consumos coletivos nem
direitos sociais, sendo que assisténcia focalipatia aqueles com ‘menor capacidade de
presséo’ ou 0s mais ‘humildes’ ou, ainda, os maisgs” (SOARES, 2002, p. 73).

As acbes no ambito da protecdo social, sdo guipgdiodispositivos e regras que
acabam submetendo sua gestao e processos dedralalttiplas racionalidades geradoras

de formas truncadas, parciais e desarticuladassp®stas as necessidades sociais.

Esse processo, marcado por interrup¢des, intepvalmsmpletudes, ao contrario
de configurar uma irracionalidade, expressa sim fomma estratégica em manter
o campo da protecdo social com baixa estabiliddéemodo a que, mais
facilmente, possa sofrer ajustes sob crises camistou estruturais do capital.
(SPOSATI, 2013, p. 655).

82 Principalmente entre as décadas de 1970 e 19%ssedrabalhadora latino americana se organizou em
diferentes grupos para reivindicar e lutar pelaa@acia e cidadania. No Uruguai ganha destaqualiaagao

do Plenério Intersindical de Trabajadores em 1988 mintamente a outros movimentos populares, forano
Intersocial. “O Uruguai vivenciou entdo um rico nenmto de sua histéria, quando os movimentos popsulare
se tornaram protagonistas em um cenario de tranaf#o politica, pressionando para a realizacad, o8,

das eleigbes gerais que marcaram a retomada demacrd pais.” (ANTUNES, 2011, p. 34). Na Colémaia
Confederacao Sindical de Trabalhadores da Col6(83 C), Confederacédo Geral dos Trabalhadores (CGT)
e outras duas centrais sindicais uniram-se na dédadl970, de modo inédito, em torno de uma paata d
reinvindicagdes comum: “aumento de 50% nos sala&zmsyelamento de pregos de servigos e tarifasgasbl
extingdo do estado de sitio, plena vigéncia dasdéddes democraticas e definicdo de uma politicardael

ao sindicato das industrias por setor de atividadesultado dessa confluéncia foi a constituigi@dnselho
Nacional Sindical, aglutinando as forcas sindidaipais.”" (ANTUNES, 2011, p. 36). No Brasil, a ¢céia da
CUT em 1983 simbolizou o fortalecimento de uma epgéo de sindicalismo de classe, autbnomo e
independente do Estado. “Herdeira da lutas soeiaiperarias das décadas anteriores [a CUT] resdéou
confluéncia ente 0 novo sindicalismo criado norinteda estrutura sindical daquele periodo e 0 mewito

das oposicdes sindicais que atuavam fora da estrsitodical oficial e combatiam seu sentido subwdo,
atrelado e verticalizado. " (ANTUNES, 2011, p. 38).
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Apés trés anos da realizagdo da Cupula de Sardi&feA realizou a convocagao

para a Terceira Cupula a ser realizada no ano @tk 29 Canada.

4.1.3 ATerceira Cupula das Américas: a integragcédsocial como meio para superacao
das diferencas

Aterceira Cupula das Américasorreu em 2001 na cidade de Quebéc, no Canada.
O encontro teve énfase na discusséo sobre asrdiferexistentes entre os paises e regides
em termos de tamanho e niveis de desenvolvimetal seconémico e institucional e na
necessidade de implementacdo da ALCA. O documgmiota que as negociacdes do
Acordo ALCA deveriam ser concluidas “o mais tarelar janeiro de 2005, para buscar sua
entrada em vigor o quanto antes, até, no maxinmgndiero de 2005” (OEA, 2001, p. 17).

O plano de acgao resultante do encontro acrescequatorze novas acoes em
comparacdo ao documento produzido na segunda Clgmritorme ilustra o Quadro 3.
Destaca-se a énfase conferida ao estabelecimerdooddos de integracdo, cooperacéo e
intercAmbio entre o0s paises em parceria com omggies multilaterais e bancos
multilaterais de desenvolvimento (BMDs). Ao longe tddo documento varias vezes sdo
citadas a importancia da constituicao e fortalenbmede Programas e Sistemas

Interamericanos, Redes de Cooperacao, entre outros.

Quadro 3 — Sintese Declaracéo da Ill Capula dasitase

(continua)
Il CUPULA DAS AMERICAS
Abril de 2001 — Quebéc (Canada)

Participantes Contexto Objetivos Principais resultados
34 chefes de A reunidao foi marcada pdrFortalecer a democraciaa declaracao final reafirma
estado g violentas manifestacdes deepresentativa, promover|ca determinacdo dos 34
governo — con rua de grupog boa governanca, protegegovernantes de por em
excecao de antiglobalizag&o os direitos humanos e @smarcha a ALCA em 20085,
Cuba liberdades fundamentais.apesar da reserva do

Criar maior prosperidade |epresidente  venezuelarjo

expandir as oportunidade¢sHugo Chavez sobre essa

econdmicas, a0 mesmo

(continuacao)
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tempo em que fomentam

D¢ data e sobre a “clausula
a justica social e @democratica”. Ainda
realizacdo do potencidlenquanto resultado fgi
humano criado o Grupo de Revisjo
da implementacdo dgs
Cupulas com o objetivo de
informar anualmente of
Ministros das Relacdes
Exteriores sobre )
progresso logrado np
cumprimento das
pactuacdes das Cupulas.
PLANO DE ACAO
Acdes Eixos Estratégias para viabilizagao
i. Fazendo a| 1. Processos e- Compartilhar melhores préticas e tecnologiastivels
democracia procedimentos eleitorais aos mecanismos eleitorais e estratégias para aoidant
funcionar 2. Transparéncia e baeparticipagdo dos cidaddos e transparéncia publica
melhor; gestdo governamental - Garantir a liberdade de expressdo aos meios de
3. Midia e Comunicacdes | comunicacao
4. Luta contra a corrupcgao | - Criar mecanismo para implementacdo da Convencao
5. Fortalecimento  dosInteramericana contra a Corrupcdo e apoiar] 0
governos locais fortalecimento da Rede Interamericana de Cooperagéo
Contra a Corrupgéo
- Apoiar o Programa de Cooperacdo e Descentrabzaca
em Governos Locais da OEA
ii. Direitos | 6. Implementacao de- Considerar a assinatura e ratificacéo, ratifioagd
humanos e| obrigagBes internacionais |eadesdo a todos 0s instrumentos universais e heitisfe
liberdades respeito  pelos  padrBessobre direitos humanos
fundamentais | internacionais - Reforcar e melhorar o Sistema Interamericano| de
7. Fortalecimento  dos Direitos Humanos (SIDH)
sistemas de direitos humanpEstabelecer um programa interamericano para pramnjove
8. Migracao e proteger os direitos humanos de migrantes, |das
9. Direitos humanos dasmulheres e criancas e adolescentes
mulheres - Assegurar que as leis nacionais relacionadas aom
10. Direitos humanos dasliberdade de expressdo sejam aplicadas a todos de
criancas e dos adolescentes maneira equitativa, respeitando a liberdade deesgao
11. Liberdade de opinido |ee o acesso as informacdes por todos os cidadéos
expressao
iii. Justica, | 12. Acesso a justica - Apoiar iniciativas e programas publicos e provagara
Estado de| 13. Independéncia  dpeducar pessoas sobre seus direitos relacionadstigaj
direito e | judicirio - Desenvolver plano de financiamento para o Ceaéro
seguranga do| 14. Encontros dos ministrgsEstudos Judiciais das Américas
individuo da justica do hemisfério - Promover a cooperacao bilateral e multilateralteoca
15. Combate ao problemade informagbes sobre politicas e acdes relativgas a
das drogas prevencao do uso de drogas, ao tratamento, aitagdd,
16. Crime organizado ao controle da oferta e combate contra o crimenizgeo
transnacional - Incentivar a adocdo de medidas necessarias |para
17. Prevencéo da violéncia| prevenir, impedir e punir a violéncia em todas aass
manifestacdes
iv. Seguranga| 18. Fortalecimento  da- Dar seguimento a atividades prioritarias relaatas 3|
hemisférica confianga mutua prevencdo de confltos e a solugdo pacifica | de
19. Luta contra o terrorismg controvérsias
- Responder as preocupagoes tradicionais e néo-
(continuacao)
tradicionais de seguranca e defesa
- Apoiar medidas que melhorem a seguran¢a humanga

v. Sociedade

20. Fortalecimento d

n - Buscar estabelecer instrumentos publicos e povald
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civil participagdo em processosdfinanciamento com vistas a ampliar a capacidade| das
nacionais hemisféricos organizagdes da sociedade civil
vi. Comércio, | 21. Comércio g - Garantir o inicio da implementagdo da ALCA até,|n
investimento e | investimentos maximo, dezembro de 2005
estabilidade 22. Estabilidade econémical¢- Apoiar os esfor¢cos dos Ministros das Financaands
financeira financeira vencer os desafios ligados a globalizacdo — protage
23. Responsabilidade sociaeconomias mais vulneraveis e prevenir crises
das empresas - Apoiar a analise a avaliagdo continuas |da
responsabilidade social das empresas no ambitdada O
Vii. 24. Telecomunicagfes - Modernizar as legislacdes nacionais para adegsar
Infraestrutur 25. Transportes mudancas necessarias no atual estagio tecnoléggp n
a 26. Energia areas de telecomunicagdes, transportes e energia

regulamentac
ao

- Implementar um programa cooperativo e colabara
para apoiar a agenda de conectividade do Hemisféri
- Apoiar e endossar a Iniciativa Energética Hemisié

tiv
)

gue promove politicas e praticas para avangar |essa
integracao
viii. Gestdo de| 27. Gestdo de desastres | - Desenvolver a capacidade de prever, prevenitigani
desastres 0s impactos potenciais de eventos naturais ou dassa
pelo homem
iX. Bases| 28. Gestdo ambiental e de Promover a adogéo, implementacé@o e o cumprinuento
ambientais recursos naturais legislacBes, regras, padrbes e diretrizes naciomaés
para o} propiciem altos niveis de prote¢do ambiental

desenvolvime
nto

- Avancar na conservacao hemisférica de plantamazas
e ecossistemas

sustentavel

X. Gestdo| 29. Gestdo agricola |e- Incentivar o desenvolvimento de mercados |no
agricola e | desenvolvimento rural Hemisfério para produtos obtidos através do [uso
desenvolvime sustentavel de recursos naturais

nto rural

xi. Trabalho e | 30. Trabalho e emprego - Respeitar a Declaragdo da OIT relativa aos Rriosie
emprego Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimentp
Xii. 31. Financiamento  do- Incentivo aos organismos multilaterais para aagglo

Crescimento
com equidade

desenvolvimento
32. Condi¢bes econdmicyd
favoraveis

33. Migracéo
34. Aumentar a estabilidad
social e a mobilidade

do financiamento para o desenvolvimento
1s- Adocdo de medidas, em niveis nacional e hemisfg
de forma a criar condicGes favoraveis para os negq
como, por exemplo, aprimoramento do acesso a sst
ede informacdo de qualidade para as micro, pequer
médias empresas
- Apoiar e estimular com a cooperacéo do BID easy
doadores a formag&o de incubadoras de empresas,
associativas, programas nacionais de competitieid
cooperativa de crédito, entre outros
- Minimizar os efeitos da volatidade econbmica &
desastres naturais
- Incentivar a estabilidade e a mobilidade socggsnodo
a promover uma distribuicdo mais equitativa
beneficios do crescimento econémico

jos

xiii. Educacao

35. Ciéncia e tecnologia

- Oferecer educacao de qualidade para todos ardplia
disponibilidade de vagas em todos os niveis.

- Criar um mecanismo de cooperacdo para promoy
desenvolvimento de parcerias produtivas entre
governos e com organizagdes regionais e internaici@
0s bancos de desenvolvimento multilateral

er o
0s

(concluséo)

xiv. Saude

36. Reforma do setor d
saude
37. Doencas transmissiveig

a- Dar continuidade a implementagcdo da Age
Compartilhada para a Salde nas Américas em con
com a Organizacao Panamericana da Salde (OPAS)

be BM

nda
unto
, BID

38. Doengas na
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transmissiveis - Reafirmar o compromisso com uma reforma solidéoia
39. Conectividade setor da salde envolvendo todos os ambitos da ,spude
com énfase para a qualificacdo e ampliacdo da saude
publica, aprimorando a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos e na administracéo dos servicos
xv. lgualdade | 40. Igualdade de sexo - Endossar o Programa Interamericano de Promoc&io do
de sexo Direitos Humanos das Mulheres e da Equidade e
Igualdade de Género
XVi. Povos| 41. Povos indigenas - Fortalecer a participacdo dos povos, comunidades
indigenas organizacdes indigenas através da promocao daydialo
aberto e continuo entre eles e 0s governos
XVi. 42. Diversidade cultural - Criar condi¢cdes que fomentem a conscientizac@o e
Diversidade compreenséo sobre a diversidade cultural e lingaidobs
cultural paises das Américas
xviii. Criangas | 43. Criangas e jovens - Promover acdes para estabelecer, fortalecer e
e jovens implementar politicas publicas para assegurar cdsar
e o desenvolvimento integral das criancgas e adaiéss

Fonte: adaptado das Declaragdes da Cupula das@as¢f001).

Os paises membros da OEA demarcaram na Declaraéme de Ac¢éo da llI
Capula das Américas a importancia da relacdo edémocracia, desenvolvimento
sustentavel, separacao de poderes e instituic®esrgonentais eficazes e eficientes. Ha um
destaque para a difusdo do acesso as tecnolag@amantia de que os meios de comunicacéo
sejam livres de intervencgdes arbitrarias pelo Estaermitindo ao mercado a liberdade para

especulacao visto o potencial existente nesse sggme

O acesso ao conhecimento cientifico e técnico sengwe importancia na luta
competitiva; mas, também aqui, podemos ver uma renovagdo de interesse e de
énfase, ja que, num mundo de rapidas mudancasstesge necessidades e de
sistemas de producéo flexiveis (em oposicdo ao mugldtivamente estavel do
fordismo padronizado), o conhecimento da Ultimaité; do mais novo produto,
da mais recente descoberta cientifica, implica ssipdidade de alcancar uma
importante vantagem competitiva. O proprio sabetosea uma mercadoria-
chave, a ser produzida e vendida a quem pagar sedis;ondi¢cdes que séo elas
mesmas cada vez mais organizadas em bases comaget{tiARVEY, 2008, p.
151).

A terceira Cupula d& continuidade a énfase pamntbate a corrupcao entendida
como um importante entrave para o desenvolvimesdod@nico, politico e social, uma vez
que “prejudica o crescimento econdmico e solapeasssidades e 0s interesses basicos dos
grupos mais pobres” (OEA, 2001, p. 3). O documententiva a organizagdo de uma
Convencao Interamericana contra a Corrup¢do”, aetiam pactuadas estratégias para
prevencao e controle dos casos de corrupcéo enei@m@m com organizacdes multilaterais
e BMDs.

No que concerne ao papel dos Governos nas acdesgidas, destaca-se o item
gue trata sobre o fortalecimento de Governos Logaisnesmo tempem que se indica a
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necessidade de se “promover o desenvolvimentonannia e o fortalecimento institucional
dos governos a fim de promover condi¢des favorgaria o desenvolvimento econémico e
social sustentavel das suas comunidades” (OEA, 20@), de forma contraria a perspectiva
da autonomia politica, o0 documento incentiva atingéio de unPrograma de Cooperacéo

e Descentralizacdo em Governos Locds OEA, incluindo, com o apoio do BID, o
desenvolvimento de programas e a participacaovafetos cidaddos em processos de
tomada de deciséo.

A complexificacdo do tecido social a partir das anghs politicas operadas nos
diferentes paises da regido a partir dos anos 1#,como a inclusdo de novos atores
politicos a partir do surgimento de diversas omgagbes sociais e formas de participacao
desafia a serem pensadas estratégias que deem danhtastorica dualidade entre
corporativismo e universalizacdo da cidadania eatater de modernizagcédo conservadora,

constitutivo da cultura politica da América Latina.

As elites politicas defrontam-se com o dilema d# @bjogo politico de forma a
incorporar a experiéncia e as demandas dos sepmgglares organizados,
sabendo que isto implica administrar diferentementstribuicdo dos recursos
escassos, ou relegar essa massa periférica atuiagéisi de deserdados sociais, 0
gue representa o fortalecimento de uma sociedade Hsta dualidade por ser
localizada nas grandes metrépoles, cobra uma hdsibe através do aumento
incontrolavel da violéncia e da consolidacéo de esteutura de poder econdmico
e politico vinculado a criminalidade e ao trafi@meacando a existéncia da
prépria ordem social na América Latina (FLEURY, 49p. 232).

Depreende-se do texto a intencdo de que os orgasismltilaterais realizem uma
espécie de acompanhamento dos processos politeesdifierentes paises, dada a
complexidade que forja o tema. Nota-se um esfoecalidhamento e integracédo através da
adeséo a diferentes composicdes internacionais,qommexemplo, Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Comisséo de Seguranca Hemisfdad@EA e Convencao das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.rdbora com essa constatacao a
indicagdo para que a Boliffa observe as recomendacBes da Sexta Conferéncia
Interamericana de Prefeitos e outros processosrdies.

Observa-se que a necessidade de mudanca do estaad ienpde de imediato a
reforma do Estado, extinguindo o que sobrou dodestecional, de forma a separa-lo das
“redes de interesses econdmicos e sociais querhusadizar-se através da sua expansao

incessante, buscando dar lugar a uma economia deatioee a uma politica como

83 A Bolivia vivenciava nesse periodo uma forte ti&buoia politica em decorréncia da implementacdo das
reformas propostas por Evo Morales e da forte ofarmontraria dos setores de direita conservadores.
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representacédo” (FLEURY, 1994, p. 230). O desempelthpapel delegado ao Estado no
contexto de mundializagdo do capital acaba reitleraa histérica caracteristica de
protagonista do subdesenvolvimento e lugar priialdg do capital (MARINI, 2014).

O desenvolvimento e a modernizacao da infraestrutos paises, em continuidade
as indicacdes da Segunda Cupula, também possudnalicatle no que concerne ao
desenvolvimento dos paises. Incentivos a qualficagos setores de telecomunicagoes,
transportes e energia sdo recomendados, seguilidpca de ser instituida parceria para
cooperacao e integracdo com organizacoes mulélater BMDs. Depreende-se o claro
incentivo a privatizagdo dos setores de infraastausob o argumento da necessidade de

expansdo e modernizagao conforme visto no eixdrgteedas Telecomunicagdes

Notando a importancia de se aumentar a cooperag@ioocsetor privado para
expandir e modernizar ainda mais nossos setores de telecomunicagdes;
reconhecendo e afirmando nosso empenho e dediaagtd@rtura dos mercados e
a intensificacdo da concorréncia livre, justa, &dwia, em todos os servicos de
telecomunicagfes, ao mesmo tempo em respeitandorsarco regulatério de
cada pais, de modo a atrair investimentos necesggara o desenvolvimento da
infraestrutura e reduzir o custo do servico [(OEA, 2001, p. 19).

Contudo, de forma contraria ao apregoado pela QEAdgfendia a melhoria dos
servicos aos consumidores e a desobrigacdo dodEsted 0s altos custos para manter
empresas produtivas, as privatizacdes das teledoagdies nos diferentes paises resultaram
em graves casos de corrupgéao, alijando ainda mpapalacdo do acesso aos resultados
esperados. Cita-se como exemplo, o caso envolvandmda da mexicana Teléfonos de
México (Telmex), da argentina Empresa Nacional@&ecbmunicaciones S.A. (Entel) e do
sistema de Telecomunicagdes Brasileiras (Telebeas),998 no Brasit que resultaram em
milhdes de ddlares desviados.

As novas agbBes quando comparadas as Culpulas esgeridestacam o
reconhecimento da necessidade de desenvolver, nmaptar e manter programas e
estratégias abrangentes de gestdo de desastre®m) ggsicola e desenvolvimento rural.
Esses eixos tentam dialogar de forma mais aproxdroach as especificidades regionais.

No ambito dos direitos humanos reforca-se a nedadsi de os paises darem
continuidade aos esforcos para consolidar o SIDksdDbram-se desse tema o

fortalecimento das acdes integradas no ambito:

84 Para maiores informacdes sobre os processos ipsicdo citados consultar: PASTORIZA, Florinda
Antelo. A privatizacdo na industria de telecomug@Es, antecedentes e lices para o caso brasileiro.
Dissertacdo de Mestrado. Escola de pés-graduacdtcenomia - EPGE, da Fundacdo Getulio Vargas, Rio
de Janeiro. Dezembro de 1995. Disponivel em: Hitpliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/172
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a) dos migrantes e suas familias, prevendo o edstaimento de programas
internacionais para promover e proteger os diréitmsanos dos imigrantes, a cooperacao e
a troca de informacfes entre os Estados sobre dediafico ilegal e a troca constate de
informacdes sobre o fendmeno da imigracao viazagdio de Conferéncias Regionais sobre
Migracao;

b) prevencéo a violéncia contra a mulher com énfasa a criacdo de politicas e
praticas adicionais para combaté-la, e asseguw@mnaatibilidade com as obrigacdes legais
internacionais, proibindo e eliminando todas asnéw de discriminacdo baseadas em
género;

c) defesa dos direitos das criancas e adolescainée®s da assinatura e ratificagéo
da Convencdao sobre os Direitos das Criancas, déspanente nos quesitos que tratam sobre
o envolvimento de criancas em conflitos armadasdaele criancas, prostituicdo infantil e
pornografia infantil,

d) combate ao problema das dréd§amm énfase para a constituicdo de acordos
multilaterais que busquem apoiar medidas contréntecorganizado, lavagem de dinheiro,
desvio de precursores quimicos, financiamento dpog armados e outros tipos de
atividades ilicitas decorrentes do trafico de dsogarmas

e) prevencéo da violéncia indicando a implementdedarogramas integrados que
incluam iniciativas para a solugdo de controvérgasa a prevenc¢do, atencao permanente,
educacao publica e tratamento adequado de casdsléecia contra pessoas, familias e
comunidades, fortalecendo as capacidades institaisianacionais, o fomento a cultura da
paz, o policiamento comunitario e a moderniza¢c&dela penais com énfase na capacitacao
em termos de direitos humanos e na prevencgao selataoléncia.

No eixo que trata sobre os direitos humanos eddmbgs fundamentais, nota-se uma
desarticulacdo da compreensao dos direitos corategaio social. Apesar de ndo se referir
em especifico aos direitos sociais, muitas dassapdetendidas, conforme disposto nos
paragrafos precedentes, se referem a implementagdpoliticas sociais. Essa dissocia¢ao
dialoga com a perspectiva de protecéo social deeraresidual -liberal que ndo reconhece

a materialidade dos direitos sociais via politeasais, reiterando a premissa individualista

8 vale ressaltar o carater bélico conferido pelouduento a questdo das drogas. O documento tratatda “
contra o problema das drogas” (OEA, 2001, p. 108nAdisso, recomenda que sejam criadas “unidades de
inteligéncia financeira com o apoio da Comissaerbrhericana para o Controle do Abuso de DrogasAD)C

e das agéncias internacionais especializadas Aesaapara as quais, nesse contexto, se recomaadas(
iniciativas de treinamento da CICAD e do BID sejerpandidas” (OEA, 2001, p. 10). A compressao das
drogas vinculada a uma perspectiva histérica eradinbria e vinculada a protecao social, fica ateselo
documento.



132

em detrimento ao coletivo.

A concretizacéo dos direitos sociais depende dmviehcdo do Estado, estando
atrelados as condic8es econdmicas e a base fitatdlepara ser garantidos. Sua
materialidade da-se por meio de politicas sociaigas, executadas na 6rbita do
Estado. Essa vinculagdo de dependéncia das cordip@@bmicas tem sido a

principal causa dos problemas da viabilizagéo dstas sociais, que néo raro,

sdo entendidos apenas como produto de um proceBHogp sem expressdo no

terreno da materialidade das politicas sociais”YTO, 2010, p. 48).

A Declaracdo apresenta um item especifico parartsatbre a sociedade civil,
explicitando o importante papel da participacdosdaiedade civil na consolidacdo da
democracia e que tal participacdo constitui “um diesmentos vitais para o éxito das
politicas de desenvolvimento, considerando que heraenulheres tém direito a participar,
com igualdade e equidade, nos processos de toneadacisdes que afetam suas vidas e
bem-estar” (OEA, 2001, p.16).

Para tanto, estimula o desenvolvimento de estedégn nivel nacional e com o
apoio da OEA, outras organizacdes multilaterasrebs multilaterais de investimento, com
0 objetivo de aumentar a capacidade de participagicociedade civil “no sistema
interamericano e no desenvolvimento politico, eatind e social de suas comunidades e
paises” (OEA, 2001, p. 16).

Valores como solidariedade, cooperacdo e partid@gp@pmunitaria mascaram a
desresponsabilizacdo estatal na conducdo dascaslifilblicas sociais. O discurso da
democratizagdo e cidadania serve para escamateancantilizacdo das acdes que até entdo
eram, em maior grau, de competéncia do Estado. rblgma da utilizacdo desses
mecanismos esta no seu car&astitutivodos servicos publicos o na sua possivel
atuacado complementar, sobretudo na democratizBs@aizacao e controle desses servicos,
gue passam a ser precarios ou inexistentes” (SOARKER, p. 80, grifos da autora).

Seguindo essa linha de argumentacdo, o eixo damespilidade social das
empresas € tido como estratégico para o desenwaitnmuma vez que desempenham
importante papel “na criacdo da prosperidade duxm fe manutencdo do comércio e dos
investimentos no Hemisfério” (OEA, 2001, p. 18)réscentam ainda a possibilidade de
aporte, por parte das empresas, independente dasanho, de valorosa contribuicéo “para
o desenvolvimento sustentavel e aumento do acessgpa@rtunidades, incluindo-se a
reducao das desigualdades nas comunidades ona@e (PEA, 2001, p. 20).

Essa perspectiva reiteranaix publico e privado na implementacdo de politicas

publicas sociais, incentivando a substituicdo detagy@ubico social, como base de uma
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Seguridade Social universal, por formas de finanersto baseadas em fundos especiais com
recursos externos (SOARES, 2002).

Em relacdo a questdo da pobreza, o documento eoesgtabilidade econdémica e
financeira com a possibilidade de sua superac@alif& que uma atencdo maior deve ser
dada ao crescimento econdmico e a reducdo da pobfée maneira a reforcar-se
mutuamente e que essa prioridade deve incluirl&scpe sociais setoriais que efetivamente
consigam reduzir a pobreza e aumentar os invesiimeras pessoas, Com maior acesso a
educacao basica e aos servicos de saude” (OEA, pOaB). Nota-se a permanéncia da
centralidade na educacéo e salude enquanto me&syperacao da pobreza.

Ha um item especifico que trata sobre as acdeselpan ao crescimento com
equidade. Nesse eixo € reconhecido que o cresoneeoindémico € fundamental para a
superacao de disparidades econémicas e fortalemmerHemisfério e, que para alcancar
um crescimento econdmico sustentavel, estabilidadl e politica, € necessario enfrentar

o principal desafio que confronta a regiao:

Aerradicacdo da pobreza e da desigualdade xigewema abordagem integrada
e concentrada que promova uma melhor competitieidanin comércio que
estimule a igualdade e um acesso mais igualit&riopartunidades, levando em
consideracdo as dificuldades que enfrentam os gdBeegiao [...] para obter
financiamento para o seu desenvolvimento (OEA, 20030).

Em momento algum do texto € indicada a necessida@s orcamentos nacionais
serem discutidos com ampla participacdo da socted&d na decisdo politica sobre a sua
execucdo. Pelo contrario, fica clara a inducaordrakzacdo e submissao as orientacdes
internacionais para implementacdo das politicasaisocEsse item remete as ideias
replicadas por Amartya Sen (20802 incorporadas pela OEA, que defendia a necessidad
de ser estabelecido um equilibrio entre o papetlifesentes atores que compunham a cena
politica na busca pela ampliacdo das capacidadeartas basicas.

O autor advoga a necessidade de serem estabelgeides de cooperacao
institucionais que visassem a articular o mercad@esenvolvimento social, permitindo ao

individuo a liberdade para desenvolver suas capdegle aproveitar as oportunidades.

Para a concepcao de desenvolvimento como libertfmé necessario estratégias
planejadas e universais para as politicas publieadesenvolvimento econémico
e social, mas antes politicas pontuais e espesificacebendo que o progresso

86 O autor ficou amplamente conhecido apds publicdora intitulada “Desenvolvimento como liberdadat e
que recupera a teoria de Adam Smith e “atualizaiafya Sen é economista e filésofo indiano, formaalo
Universidade de Cambridge. O autor ganhou o Prélolel em 1998.
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pode ser condicionado por varias racionalidadededgae mantenha como meio
e fim a abertura de oportunidades de liberdade padesenvolvimento das
capacidades individuais (MARANHAO, 2009, p. 230).

Mais uma vez percebe-se a inferéncia quanto a caliantre crescimento
econdmico e desenvolvimento social como possilibdaeais a serem materializadas. Essa
compreensao remete a ideia desenvolvimentista @ueg@ava a modernizacdo das
condicBes econdmicas, sociais e institucionais amguresultantes do desenvolvimento
econdomico (MARINI, 2010). Apesar de possuir clardluéncia das prerrogativas
neoliberais, a Cupula das Américas também remigliens aspectos a Teoria estruturalista.

Ainda nessa linha, o documento assinala a relexadei ser reconhecida a
necessidade de financiamento para o desenvolvinigmttusive na assisténcia de doadores
bilaterais e empréstimos dos Bancos Multilaterags Financiamento em condi¢des
apropriadas (OEA, 2001, p. 31). Esse eixo deixaach relagcdo pretendida entre o
desenvolvimento, a tomada de empréstimos peloseggiara sua concretizacdo e,
consequentemente, a incidéncia do capital finamce&as economias nacionais, como

evidencia a citacao a seguir quando versa solmenakicbes econdmicas favoraveis.

Projetar e implementar, com a participacdo do BBAnco Mundial e outros

doadores, [...] legislagcdo, politicas e normas mrdiizam 0s custos iniciais,

apoiem a criacdo de novos produtos financeiros ganaos de baixa renda e os
jovens, fomentem o desenvolvimento de cooperati@asrédito, instituicdes

financeiras comunitarias e instituicdes de apo#@s tomo as agéncias de
informacg0@es de crédito, criando condicGes que tngem os bancos comerciais e
outras instituicdes financeiras apropriadas a a@n@ua base de clientes para
incluir maior nimero de micro, pequenas e médiapresas e fortalecer a

capacidade das agéncias de desenvolvimento destin@dapoiar as micro,

pequenas e médias empresas (OEA, 2001, p. 31).

Essa forma especifica de conformacado financeiralwaa com as diretrizes
neoliberais que pautavam o direcionamento econénaisse periodo. O interesse financeiro
sobre a destinacdo dos or¢camentos nacionais @ aferempréstimos para o custeio dos
programas desenvolvidos significava um passo imptet para a integracao latino-

americana na mundializacéo do capital.

O retorno do crescimento em alguns paises emegyeatédmeérica Latina na
década de 1990, depois do ingresso macico de isapiforcou igualmente a ideia
de uma relacéo positiva entre a participagdo cnésage um pais (ou de uma
regido) no processo de globalizacdo financeira eacaleracdo de seu
desenvolvimento econdmicdCAMARA; SALAMA, 2005, p. 199).

Contudo, em realidade, o novo regime de insercaandeira significou o
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incremento da divida publica na grande maioria @agses latino-americanos via
financiamentos de longo prazo e predominancia cl@ses de origem privada. Essa forma
determinada de integracao financeira da Américmaao contexto global acaba reiterando

as caracteristicas de dependéncia, constitutivesgi&o, uma vez que

O processo de mundializacdo financeira, medidoeemds de fluxos de capitais,
permanece circunscrito a uma vintena de paiseseandolvimento [...] e deixa
abandonada a maioria dos paises, alguns tambérdasbstb o fardo da divida.
Mesmo para os paises que participam da mundiatiZat@nceira, o exemplo da
América Latina mostra que se trata de um fenOmemtdraditério, fonte de
instabilidade e de novas restricdes para 0s pajsesrecebem os capitais.
(CAMARA; SALAMA, 2005, p. 220).

As acdes incentivadas pela Ill Cdpula das Américasvergem com a
internacionalizacdo da economia e mantém os p&ises-americanos relegados a uma
condicdo subalterna em relacdo as economias desspegntrais. O carater dependente das
economias latino-americanas é potencializado emdsme mundializacdo financeira, uma
vez que a execucdo de obras e investimentos psbficaria sempre atrelada ao
financiamento dos bancos multilaterais. Em conssgjagisso resultaria na sujeicdo dos
paises e suas respectivas politicas econémicasighee de investimentos a fiscalizacédo
internacional, por meio de condicionalidades.

Ha de se destacar ainda o papel central que asraslbcupam no crescimento
econdmico. No eixo que trata sobre o aumento dabiédbde social e mobilidade, o
documento ressalta a necessidade de ser promoviggsoohecimento da contribuicdo
econdmica e social do trabalho ndo remuneradazegipelas mulheres predominantes no
lar, indicando a necessidade de serem considepadgsamas de protecao social especificos
a esse segmento.

Além disso, citava-se a necessidade de ser promowideconhecimento da
contribuicdo econdmica da mulher nos setores ird@mde subsisténcia e do fornecimento,
“através de bancos multilaterais de desenvolvimeetgionais e internacionais e da
comunidade de doadores, a assisténcia necessamanasidades que participam de tais
atividades” (OEA, 2001, p. 34). A Declaracao potaliwava a centralidade da mulher que,
apos alguns anos, iria se desdobrar na centralfdatirina nos programas de transferéncia
de renda.

Mais especificamente sobre acdes de protecdo sodiekto categoriza algumas
acOes de forma abrangente. Dentre elas destacam-se:

a) Trabalho e emprego, sendo que é reconhecidgpoegmcomo a “maneira mais
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direta pela qual a atividade econ6mica esta liganhelhoria do padréo de vida dos nossos
cidadaos e que a verdadeira prosperidade somea#espo alcangcada se incluir protecéo e
0 respeito aos direitos basicos dos cidadaos” (@BA1, p. 29). Nota-se que néo ha clareza
conceitual quanto ao trabalho e emprego, sendo if@en versa de forma genérica sobre o
acesso ao emprego. A necessidade de serem obsensdegramentos elaborados pelos
organismos internacionais no ambito da defesa étai dos trabalhadores é destacada
algumas vezes no documento.

b) Educacédo reconhecida como “chave para o fonmaéeto das instituicoes
democréticas, promoc¢ao do desenvolvimento humguoaldade e compresséo entre nossos
povos, bem como sustentacdo do crescimento econd@nreducdo da pobreza” (OEA,
2001, p. 34). Em conformidade aos pressupostobedstados na Segunda Cupula, a
educacao continua sendo a principal politica sqgaeh superacdo da desigualdade, sendo

uma de suas diretrizes:

Formular e implementar politicas, no marco de usteatégia para a superacao
das desigualdades sociais, que promovam o aceskmacéo basica de qualidade
para todos, incluindo a educacdo para a primeifanéia e para adultos,
especialmente para promover a alfabetizagdo, pdoven mesmo tempo métodos
alternativos que atendam as necessidades dos segnmeenos favorecidos da
populagdo ou excluido dos sistemas de educagdalfam particular as meninas,
as minorias, os indigenas e as criangcas com ndadssi educacionais especiais
[...] (OEA, 2001, p. 35).

Ainda no ambito da educagéao faz-se uma indicachiee soindispensabilidade de
ser promovida a popularizagdo da ciéncia e da kegi@ocomo meios para avancar no
estabelecimento e consolidacdo de uma culturaiftdenna regido. Esse processo poderia
significar uma conectividade regional por internoéde tecnologias da informacéo e da
comunicacao essenciais as sociedades baseadashexiotento. Também significaria o
“treinamento do capital humano potencial de alt@lii(OEA, 2001, p. 37), voltado ao
fortalecimento dos setores da industria, comere@mpresas.

¢) Saude havendo a necessidade de ser reafirntaopaomisso com uma reforma
solidaria nesse setor, enfatizando suas preocupapie as funcdes essenciais da saude
publica, qualidade de atendimento, acesso igualiéérs servicos de salde e a cobertura de
saude.

Nota-se que a Declaracdo avanca na discussdo acsexe a protecao social
especificando mais as acdes do ambito da prevepg@mocdo e atendimento, mas ainda

mantém desvinculadas as acgfes referentes ao®slineimanos e seus desdobramentos. A
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tendéncia fragmentéria e focalista que perpassapogicdo de acdes para enfrentamento
dos crescentes indices de desemprego estrutwhteza indica o direcionamento das acbes
publicas para o ambito privado com politicas ssc@mpensatdrias de fundamentacao
neoliberal (SOARES, 2002).

Mais uma vez, ndo estd em tela de juizo a canatizde recursos para os pobres,
e sim o fato de esses programas substituiremgaditociais mais abrangentes,
sendo acompanhadas pela mercantilizacdo dos seevigeneficios sociais, pela
capitalizacdo do setor privado via subsidios efwentivos fiscais, e pela
deterioracdo e desfinanciamento do setor pubI®OARES, 2002, p. 80).

Sobre o desenvolvimento fica evidente a impresbihdade da implementacéo da
ALCA enquanto meio para viabilizar a integracaomesequente desenvolvimento dos paises
da regido. A perspectiva de composicdo de um bémomoémico integrado sinalizava a
estratégia dos paises desenvolvidos, principalmdote Estados Unidos, para galgar
condicdes de manter-se inserido no sistema global maior estabilidade, dada a
complexidade atingida pela estrutura do sistenantiairo global (HARVEY, 2008).

A presséao para a implementacéo do acordo de lnmgrcio decorria da emergéncia
de elevar a capacidade de consumo em relacdocecte®ferta de capitais que aumentava
consideravelmente nesse periodo. Esse procesdsa sem@esma perspectiva adotada pelos
projetos de integracdo regional no periodo posecds 1970 que consolidaram a
globalizacédo. Naquele momento, a integracao impleconplantacdo de um novo esquema
de divisdo internacional do trabalho, afetandcetes;fes entre os paises latino-americanos
e as economias centrais, bem como as relacbesddsseas entre si (MARINI, 2014).

A convocacao da préxima reunido da Cupula das Asm®mdcorreu trés anos mais

tarde, tendo como pais sede a Argentina.

4.1.4 Quarta Cupula das Américas: o direito ao trablho

A quarta Cupula das Américas ocorreu em 2005 nadeidle Mar Del Plata, na
Argentina. O encontro teve como centralidade oalrab — “conferimos ao direito ao
trabalho, tal como esté estipulado nos instrumetgatireitos humanos, um lugar central na
agenda hemisférica, reconhecendo assim o papelcgsséa criacdo de trabalho decente
para a realizacao desse objetivo” (OEA, 2005a).p0Icombate a pobreza, desigualdade,

fome e a governabilidade democraticas nas Amériaadém tiveram destaque nas
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discussoOes e recomendacdes pactuadas pelos pantesp

O Quadro 4 apresenta em suma as informacdes sdhiipda e os eixos de acao

deliberados pelos participantes e publicados nooRla Acao.

Quadro 4 -Sintese Declaracdo da IV Cupula das Aaeeri

(continua)

IV CUPULA DAS AMERICAS
Novembro de 2005 — Mar Del Plata (Argentina)

Participantes

Contexto

Objetivos Principais resultados

34 chefes de
estado €
governo — conm
excecao de
Cuba

Desavencas sobre
inclusdo da ALCA ng
documento final,
principios de tumultg
nas ruas e ardud
reunidoes bilaterais
marcaram a reuniao.
Como resultado o
paises refutaram a

5

5

aCombater

Spovos

a pobreza,
desigualdade, a fome e
exclusdo social para melhorar
condicbes de vida de noss
e fortalecer
governabilidade democratica n
Américas

8As pretensBes dos Estad
éUnidos de relancar a ALC/
ase chocaram com a posty
odo MERCOSUL e dsg
aVenezuela. Os chefes ¢
aEstado e Governo definira
acles especificas pal
promocao dag
desenvolvimento através (
geracao de emprego

PLANO DE ACAO

Eixos®’

Estratégias para viabilizacdo

i) Criar trabalho decente

- Eliminac&o do trabalho forcado até 2010

- Erradicacdo no mais tardar até 2020 as pioremd®rde
trabalho infantil e diminuicdo do numero de crianggue
trabalham em violagéo as leis nacionais

- Reducéo do desemprego juvenil e diminuicdo datifa da
porcentagem de jovens que ndo estudam nem trabalham

- Asseguramento a homens e mulheres acesso equa#iaves
da implementacdo de politicas que assegurem reaga®re
condicdes iguais

- Apoio a capacitacdo profissional em parceria amreetor
privado

0S
\
ra

le
m
ra

la

il) Crescimento com emprego

- Incentivo ao investimento na infraestrutura bésjce tenha
impacto significativo sobre o emprego, com o imtuile
promover o crescimento e o emprego produtivo

- Estimulo a politicas que melhorem a distribuigéaenda

- Estabelecimento de mecanismos de intercAmbio abes
praticas e enfoques inovadores no campo do desemerito
das micro, pequenas e médias empresas

1

(concluséo)

- Solicitagdo as organizacdes multilaterais pente que
fortalecam as atividades de cooperacao técnicanandeira
dirigidas ao aumento do investimento em ciénciendkgia,
engenharia e inovacao

Exploracdo de formas pelas quais os bancos
desenvolvimento multilateral prestem maior ass@téraos
paises mais pobres e de menor capacidade crediticia

de

iii) Desenvolvimento social

- Promocdo do desenvolvimento de politicas ecoresnie
sociais integrais no nivel nacional, orientadasrjia@riamente
aos objetivos de crescimento de emprego; diminuigdo da
pobreza, da marginalizagdo e daecsigualdade; ao

desenvolvimento das capacidades pessoais; e ao acesso as

87 Diferente dos Planos de Acdo e Declaractes argsria Quarta Clpula das Américas néo sistematigou
documentos a partir de ac8es e objetivos.
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oportunidades de desenvolvimento integral

- Fortalecimento das estratégias para combate dAHDS,
pandemia de influenza e gripe aviaria, tuberculose

- Promocdo de esforcos para assegurar a termidalidsg
qualidade do ensino fundamental e médio

iv) Fortalecer a governabilidade| - Continuidade do processo de fortalecimento efaigeamento
democratica da eficicia do SIDH, especialmente o funcionameat@orte
Interamericana de Direitos Humanos e da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) - Implatagéo
da Declaracdo sobre a Acdo contra a Fome e a Robrédas
Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDMs)
Fonte: adaptado da Declaracao e Plano de Acdo Gaivla das Américas (2005).

No que concerne ao futuro das Ameéricas 0s paiseprometeram-se a “continuar
a implementar politicas macroeconémicas solidastirdglas a manter altos indices de
crescimento, pleno emprego, politicas monetaritiscais prudentes, regimes de taxas de
cambio apropriadas, gestdo prudente e adequadévida gublica, a diversificacdo da
economia e melhoria da competitividade” (OEA, 2Q0@54). No entanto, por diversas vezes
na Declaragdo aparecem ressalvas quanto a Vengdeeldo as divergéncias politi€és
claramente expressas pelo pais em relacdo aosslemai

O documento evidencia o incentivo aos paises q@meiavam crises internas para
continuar implementando politicas solidas comaésgiia para lidar com os fatores externos
negativos. Destaque para a importancia da coopenaiginacional com os paises de renda
média-baixa e incentivo ao aumento do financiampata paises mais pobres e com menor
capacidade crediticia junto aos BMDs. Todavia, cemivo se traduzia na oferta de
ampliacdo de empréstimos e, consequente, alargardandivida publica das economias

nacionais. Em decorréncia disso, a América Latordigua, ainda hoje,

[...] a representar uma das regides mais insendadinanca mundializada
mediante fluxos liquidos surgidos desse tipo danfiramento [divida], apesar do
aumento dos investimentos diretos e sobretudo etairgana composicao dos
capitais entrantesCAMARA; SALAMA, 2005, p. 207).

Na perspectiva de integracdo regional o documentdupva as divergéncias
existentes quanto a implementacédo da ALCA por pdetalguns paises, mas indicava a

continuidade das negociacdes no ano de 2006. Refémda que a Cupula iria dar

8 Nesse periodo a Venezuela, sob o comando de Hudwe€, implementava o projeto da Revolucdo
Bolivariana (em referéncia a Simoén Bolivar), prewmdo implantar o “socialismo do século XXI”. Vale
ressaltar que, conforme dados publicados pela CERALBalanco Preliminar das Economias da América
Latina e do Caribe 2005", o pais liderava, pelausdg ano consecutivo, o crescimento da econonireiat
americana, com uma taxa de 9% em 2005, impulsiopeldadinamismo do setor ndo petrolifero.
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continuidade ao cumprimento da Agenda de Doha patesenvolviments, trabalhando
para que a regido conseguisse “maior acesso aasadhosr para nossas exportacoes, a
eliminacdo de todas as formas de subsidio a ex@ortde produtos agricolas e reducéo
substancial de medidas de apoio interno que de&toccomercio” (OEA, 2005a, p. 4)

Pela primeira vez o documento se refere a um pagBejado para as agéncias
multilaterais afirmando que “para realizarmos ness&bjetivos de desenvolvimento
sustentavel, necessitamos de instituicdes int@nas e multilaterais mais eficazes,
democraticas e dispostas a prestar contas” (OEXE(. 3).

No ambito dos direitos humanos os paises signatédmprometem-se a seguir
combatendo a discriminagdo de género no trabalheactsmo, a discriminacdo e
intolerancia, o trabalho infantil, o preconceitontta os migrantes, trabalho forcado,
desrespeito aos indigenas e afrodescendentes.dcdiria representativa também é aludida
como eixo central e condicdo indispensavel a dstable, a paz e ao desenvolvimento da
regiao.

O documento refere a necessidade de ser garantio “governabilidade
democratica baseada no respeito ao Estado dedXargiie seja estavel, transparente, eficaz,
inclusiva e responsavel para a criacdo de um anebfaailitador para atrair investimento,
construir prosperidade econdmica, promover a avidedrabalho decente e alcancar justica
social” (OEA, 2005a, p. 13).

Em atencdo ao que versa a citacdo acima, podersender a importancia
conferida a dimensdo econdmica e o papel relegadBstado para consecucdo desse
objetivo. Essa percepcéo remete ao papel assumids paises latino-americanos ao longo
da historia que o tem colocado a servigo do caitalVA; CARRARO; ROCHA, 2011).
Soma-se a isso a percepcdo de que a justica smoilproduto do desenvolvimento
econdmico, como se fosse uma espécie de receitpatiticas de crescimento econémico
igual melhora das condic¢des de vida, conformeqgélpmatizado anteriormente.

No que tange a relagdo com a sociedade civil R&#anhecimento da importancia
de ser fortalecido o diadlogo social “inclusivo,nsparente e amplo, com todos o0s setores

interessados da sociedade, nos niveis local, relcr@gional e hemisférico” (OEA, 2005a,

8 Em novembro de 2001, em Doha, no Catar, foi lam@gadRodada de Doha da OMC, também conhecida
como Rodada de Doha para o Desenvolvimento, pay dequal os Ministros das Relacbes Exteriores e de
Comércio comprometeram-se a buscar a liberalizagéwrcial e o crescimento econdmico, com énfase nas
necessidades dos paises em desenvolvimento. Disparh: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-
externa/diplomacia-economica-comercial-e-finan¢é#é-a-rodada-de-doha-da-omc
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p. 8). Nesse eixo cita-se o papel “consultivo” dgsenhado pelas organizacbes de
empregadores e trabalhadores na definicdo dagcpslide emprego e trabalhistas. Apesar
de definir o dialogo social como instrumento bageoa a promocao e consolidacdo da
democracia, o documento designa aos sindicatospel pansultivo, evidenciando a
perspectiva conciliadora que perpassa a relacé® empregados e empregadores.

Esse eixo em especifico remete a duas tendéna@as ouovimento sindical ou de
organizacao dos trabalhadores vem reproduzindoirdepa delas é a tendéncia crescente
de institucionalizacdo e burocratizacdo que acathatanciando “os organismos de suas
bases sociais, aumentando ainda mais o fossoasntistituicdes sindicais e 0s movimentos
sociais autdbnomos.” (ANTUNES, 2011, p. 50). A seataunrefere-se a tendencia,
“desenvolvida a partir do toyotismo, que consiste eduzir o sindicato ao ambito
exclusivamente fabril, chamado ‘sindicalismo de e¥s@’, de perfil patronal, mais
vulneravel e vinculado ao capital.” (ANTUNES, 20p150).

As duas tendéncias citadas corroboram com os imesddos a luta dos
trabalhadores e dificuldades estruturais para aaimlacdo da democracia na América
Latina. A fragilidade e a pouca experiéncia demaaadas forcas politicas nacionais,
associadas a complexidade das conformacgfes sadaigliferentes paises e a pressao
internacional para a globalizacao de todas as@e¢agociais, incidem de forma vigorosa na
possibilidade de se constituir um “didlogo sociglie realmente inclua e considere os

distintos atores sociais e as contradicfes inesexts processos politicos.

Dada a breve e espasmddica histéria da democraci@rea, ndo surpreende
observar que aos lideres sociais e politicos gamente interessados em sua
promogédo se vejam as vezes superados por todaarmals acontecimentos e
reacBes que ndo tinham antecipado. Ou que, perdiendsta as delimitacbes que
realmente estruturam o acidentado transito paranaodracia, se esgotem em
interminaveis disputas pela divisdo de minUscutasglas de poder, ignorando a
gravidade das ameacas que antes do que se posigei@repodem por fim ao
processo democratizador. Convém acrescentar que specteo da
ingovernabilidade ronda constantemente as fragdi@ncas governantes,
estimulado pelas consequéncias ndo desejadasataigada competicao eleitoral
e as enormes dificuldades que supbe governar datimanente paises
subdesenvolvidos e n&o habituados a isso [...]JRBN, 1994, p. 169).

Um dos destaques do texto é o reconhecimento @gérelintrinseca entre
crescimento econdémico sustentado com equidade les@&wc social enquanto condicéo
indispensavel para criagdo de emprego, combateb&ezm extrema e superacdo da
desigualdade. O documento cita a Cupula do Milénie foi pactuado o compromisso de
reducdo de 50% até 2015 da proporcao de pessoa/gumeem pobreza extrema (na época
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96 milhdes). Para tanto, aponta a necessidadeplentaar a transparéncia e o clima de
investimento em nossos paises, desenvolver o chpiteno, estimular o aumento da renda
e melhorar sua distribuicdo, promover a responidalé social das empresas e incentivar
tanto o espirito empreendedor como uma vigorosalatle empresarial’ (OEA, 2005a, p.
3).

As micro, pequenas e médias empresas aparecem @atear@nquanto forca
estratégica na geracéo de novos empregos e narraahaualidade de vida. O documento
reforca 0 papel positivo que exercem no desenvertom e crescimento econdémico,
promovendo ao mesmo tempo a equidade e a inclos&. Ha o reforco do compromisso
de contribuir com a facilitacéo e participacao pleguenas e médias empresas no mercado
interno e comércio internacional como estratégia paa promocao e fortalecimento atraves
do apoio dos BMDs.

Para o crescimento econdémico é demarcada a neadssid se constituir um clima
comercial que seja capaz de atrair investimenfmemover a criacao de novas empresas e
incentivar a concorréncia. A constituicao de pdii fiscais responsaveis € entendida como
elemento imprescindivel para que ocorra o0 cresdimnequitativo e gerador de empregos.
Pela primeira vez o desenvolvimento do setor rwalagropecuario aparece nas
recomendagOes como importantes para a promocawestimento, geracdo de emprego e
prosperidade rural.

A declaracao reconhece ainda que a reducdo daudktiage e a eliminacédo da
pobreza ndo podem ser alcancadas apenas por mepwliieas sociais de carater
assistencial, mas também a partir da implementad@opoliticas abrangentes que
institucionalizam a luta contra a pobreza. Nes&g, ginaliza as politicas de educacéo, saude,
mercado de trabalho e crédito. Interessante obsguea declaracdo cita o mercado de
trabalho como “politica abrangente” e ndo o trabahquanto direito social. Seguindo a
l6gica expressa pela Il Capula, aqui também seegia a dissociacdo entre direitos sociais
e politicas sociais.

Em seguimento a essa linha, apresenta a geracaAwmidee melhores empregos
como estratégia para a estabilidade democratiesacoe inclusdo social e a prosperidade.
Além disso, ratifica o compromisso do grupo em ge'geformando a arquitetura financeira
internacional” e, para tanto, traca possiveis olgstpara a reforma: “contribuir para a
prevencao e solucéo rapida das crises financeguasprejudicam especialmente os paises
em desenvolvimento da regido, aumentar o financiamento para o desenvolvimento; combater

a pobreza e fortalecer a governabilidade demoearatf©EA, 2005a, p. 3). Mais uma vez
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fica explicita a relacdo linear entre o desenvoénto e a protecdo social, expressa na
vertente estruturalista cepalina.

A educacao é vinculada como meio potente para meellas oportunidades de
trabalho. “o investimento em aumento do conhecimaitiddes, capacidades e habilidades
facilita 0 acesso ao emprego e a reinser¢cdo no oyegpoia o aperfeicoamento pessoal e
profissional, maximiza a produtividade da economi@ fortalecimento institucional.”
(OEA, 20054, p. 8). Afirma-se que o aprimorameras capacidades de cidadania e maior
produtividade dependem de uma forca de trabalhimaensente educada e preparada.

Perpassa a discussao sobre o aprimoramento deacidad a formacao dos
trabalhadores a instituicdo no mundo do trabalho aniverso produtivo das préaticas que
conformam a nova morfologia do trabaldfdNTUNES, 2011). Vinculado a essa mudanca o
“novo mundo do trabalho” requer um trabalhador ifjaablo, participativo, multifuncional,
polivalente, superespecializado e dotado de unminsento infindavel de realizar-se no
espaco do trabalho.

Mais uma vez a participacdo do setor privado erisgaos multilaterais séo
imprescindiveis para a consecucdo desses objefd®dorma inovadora os servidores
publicos sdo citados como publico para capacitagdgeinamentos com o objetivo de
contribuir para melhorar suas aptidées e paragafa educacdo em valores e melhorar
praticas democraticas na regido. A nova morfoldgi&rabalho adentrava explicitamente o
espaco estatal pressionando para que fossem aslptadiaas gerenciais/empresariais.

Para tanto, ha o incentivo para que 0s governolmexp, junto as instituicdes
financeiras internacionais, formas inovadoras deemtar o financiamento da educacéo
como, por exemplo, a troca da divida por investioeem educacdo. Contextualizando o
cenario regional torna possivel apreender que ifaptws mudancas comecavam a ocorrer
na educacdao via desenvolvimento de programas gaetidavam o acesso, principalmente,
no ambito do ensino técnico e superior.

Exemplo da expansdo do financiamento estudantil @ragrama brasileiro
Universidade para Todos (ProUni), criado em 2088 pei n° 11.096/2005, que tinha como
finalidade a concessao de bolsas de estudos irgegparciais a estudantes de cursos de
graduacdo e de cursos sequenciais de formacéaoifespeem instituicbes privadas de
educacao superior.

Especificamente no que concerne aos sistemas tegc@oosocial, 0 documento
indicava a promocéao de “sistemas integrados dégasipublicas ambientais, de emprego,

de saude e de seguridade social para protegeda saliseguranca de todos os trabalhadores
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e trabalhadoras, bem como incentivaremos uma audterprevencéo e controle de riscos
ocupacionais no Hemisfério.” (OEA, 2005a, p. 3).

N&o ha clareza sobre o que se entende por “sedarsdeial’, uma vez que o termo
por si s6 € bastante amplo, bem como a configuras8omida nos diferentes paises. A
imprecisdo conceitual parece ser intencional e te@eonstituicdo de sistemas hibridos de
seguridade pautados basicamente nos programasrddeténcia de renda e beneficios
vinculados ao trabalho formal. Importa assinalaai@cteristica historica de centralizacéo
da protecao social aos trabalhadores formais, gaeta sistema de contribuicao prévia, que
é reforcada no documento quando, por exemploguiaé preciso “promover metas para a
formalizacdo gradual dos trabalhadores assalarga®ado gozem de protecéo social [...].”
(OEA, 2005b, p.2)

Essa argumentacdo segue na proposicdo para que es@belecidas acdes que
visem a “proporcionar, melhorar ou ampliar, confermcaso, sistemas de protecdo social
abrangentes para que todos os trabalhadores teabesso a mecanismos seguros de
protecdo social pertinentes”. (OEA, 2005b, p. 2htaNse a indicacdo para que seja
observada a paridade de direitos no acesso aoBdies€ea protecdo social entre homens e
mulheres.

Soma-se a isso o incentivo a constituicdo de s&édeimegrados para troca de
informacdes entre os diferentes paises. Apesatludier @ possibilidade de qualificacao
conjunta, os sistemas também exerciam um contngdeniacional sobre a implementacao
das politicas sociais, permitindo uma padronizaigioprogramas e acdes desenvolvidas.

A Quarta Cupula das Américas significou a derrocdds negociacdes para a
implementacdo da ALCA. Paises como a Venezuela,epemplo, problematizaram as
intencdes dos paises proponentes, principalmerde Edtados Unidos em relacdo as
economias regionais. Aléem disso questionava-seesohiesequilibrio e a desigualdade
existentes entre as economias centrais e periéégieaviabilidade de ser estabelecida uma
relacdo multilateral equanime. Outro elemento queEceu importante influéncia no recuo

da ALCA foi a consolidacdo do MERCOS®icomo estratégia de integracao regional.

% O Tratado de Assuncgéo, assinado em 26 de marg83de criou 0o MERCOSUL, composto por Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, O objetivo primordial Tratado de Assungéo € a integracdo dos EstadtesPa
por meio da livre circulac@o de bens, servicod@da produtivos, do estabelecimento de uma TEsxfarna
Comum (TEC), da adocéo de uma politica comerciaiuwrn, da coordenacado de politicas macroecondmicas e
setoriais, e da harmonizacdo de legislacGes nas foertinentes. A configuracdo atual do MERCOSUL
encontra seu marco institucional no Protocolo deo@reto, assinado em dezembro de 1994. O Protocolo
reconhece a personalidade juridica de direitonatgonal do bloco, atribuindo-lhe, assim, compatepara
negociar, em nome préprio, acordos com terceirésepagrupos de paises e organismos internaciddais.
MERCOSUL caracteriza-se, ademais, pelo regionalisb&sto, ou seja, tem por objetivo ndo s6 o aunmto
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Apés a realizacdo do quarto encontro e das inanmmecasnendacdes e pactuagdes
produzidas, os paises deliberaram que a realiziEcAmxima reunido da Cupula iria ocorrer

em 2009 em Trinidade e Tobago.

4.1.5 A quinta Capula das Américas: prosperidade hmana, seguranga energética e

sustentabilidade ambiental

A cidade de Porto Espanha em Trinidade e Tobagmsedquinta Clpula das
Américas que ocorreu em dezenove de abril de 2@%ncontro teve como lema
“Garantindo o Futuro dos nossos Cidadaos atravésalaocdo da Prosperidade Humana,
Seguranca Energética e Sustentabilidade Ambiental”.

Anterior a realizacéo da reunido da Cupula, foilipado em 2007 um documento
intitulado “Para a Quinta Cupula das Américas” corabjetivo de apoiar as reflexfes e
deliberacdes realizadas na Quinta edicdo. A puldicapresentava as contribuicdes das
doze instituicdes multilaterais da América Latinaaeibe integrantes do Grupo de Trabalho
Conjunto das Cupulas (GTCC). Cada um dos textas@Beum ponto de vista institucional
sobre os desafios e prioridades que o Hemisféfrertava.

De modo geral, a sistematizacao avaliava que acsituda regido era positiva,
incluindo a normalidade democrética, a situacdm@&uwica e consequente melhora dos

indicadores econdbmicos e sociais.

La emergencia de China e India en la economia raynginto con el buen
desempefio econdmico de Estados Unidos y la UnidopEa y la consolidada
recuperacion de la economia japonesa han perngiéderar una fuerte demanda
por materias primas-principal producto de expoftadie las economias de la
region- y ha generado una gran liquidez mundiallguéacilitado el incremento
de la inversién en los paises de la regién. Conmsaexuencia de lo anterior se
observan cifras positivas en los principales indiicas: Segiun CEPAL el
crecimiento regional se eleva sobre el 4% en lthsd$ tres afios y sobre el 5%
durante 2006; el nivel de pobreza, a su vez, se ha reducido 4.2% entre 2002 y 2005

y se estima que entre 2005 y 2006 haya dismunuitto @unto porcentual con
una reduccién aun mayor de la indigéncia. Tamk@énflacion ha disminuido en
el biénio 2005-2006 desde un 6.1% a un 4.8%, baanfio fuertemente el
crecimiento econémiéa (OEA, 2007, p. 9-10)

comércio intrazona, mas também o estimulo ao i#ebio com outros parceiros comerciais. Sao Estados
Associados do MERCOSUL a Bolivia (em processo @s&oao MERCOSUL), o Chile (desde 1996), o Peru
(desde 2003), a Coldmbia e o Equador (desde 2@@4ana e Suriname tornaram-se Estados Associados em
2013. Com isso, todos os paises da América doa3ahf parte do MERCOSUL, seja como Estados Parte,
seja como Associado. Disponivel em: http://www.rosut.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul.

910 surgimento da China e da india na economia myjaamente com o bom desempenho econdmico dos
Estados Unidos e da Unido Européia e a recupecagiolidada da economia japonesa, permitiram genar

forte demanda de matérias-primas - o principal pgiwde exportacdo das economias de a regido oa gara
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Essa constatacdo, conforme os autores, sinalizr@aapsuperacao da imagem de
instabilidade politica e volatidade financeira qagacterizou a regiao por décadas. Além
disso, provocava a reflexdo sobre como aprovestapartunidades que circundavam esse
cenario positivo e superar os “grandes problemeastantes na regido. Dentre os principais
fracassos que permeiam a América Latina, mas tantbéstante do mundo, destacavam:
a) a incapacidade humana de erradmaaté mesmo, diminuir a violéncia; b) incapacidade
de eliminar a extrema pobreza e reconhecimentadearescimento alcancado na regido
nao foi capaz de reduzir a diferenca entre ricpst#es tendo, pelo contrario, aumentado
entre os individuos e entre os paises e; ¢) incapacidade de impedir a deterioragdo do meio
ambiente.

O documento também elencava os principais desgfiesleveriam ser superados
como forma de minorar os fracassos citados. A dolag@o do crescimento, a superacao da
desigualdade, a luta contra a criminalidade e @&m@bilidade sdo tratadas em diferentes
perspectivas no intuito de problematiza-las e tragfratégias para serem suplantadas. O
item 4.2 ira analisar as ac¢des de forma mais pasneada, considerando a relevancia das
agéncias multilaterais na formulagédo das politiagesenvolvimento e protecdo social na
América Latina.

Analisando-se o Plano de A¢ao chancelado na qrentaédo depreende-se que, em
seguimento a perspectiva de promover a cooperdgfegracdo e solidariedade no

Hemisfério, os paises reiteravam o compromisso de:

Fortalecer os esforcos em nivel nacional, regienaémisférico, no sentido de
criar condi¢des para a justica, a prosperidadegaranca e a paz, para todos os
povos das Américas, com base na protecao, na paanep@o respeito dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais (OEA, 2009, p

O documento apresentava seis principais eixos guesdobraram em noventa e
sete acdes. Diferente das reunides anteriores,iagG@upula contou com encontros

preparatérios sob a coordenacdo do GRIC. Em 2068evam seis reunides e em 2009

grande liquidez global que facilitou o aumento Keestimento nos paises da regido. Como resultado,di
observa-se valores positivos nos principais indicest de acordo com a CEPAL, o crescimento regional
aumentou acima de 4% nos Ultimos trés anos e suEeB% em 2006; o nivel de pobreza, por sua ez, f
reduzido em 4,2% entre 2002 e 2005, e estima-seemiee 2005 e 2006, tenha diminuido em outro ponto
percentual com uma reducdo ainda maior na indigéfcinflacdo também diminuiu no periodo 2005-2006
de 6,1% para 4,8%, beneficiando fortemente o aresuio econdmico. (traducéo nossa).
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outras quatro em que participaram os Ministros Rakcdes Exteriores. O Quadro 5

apresenta uma sintese dos eixos que balizaramonmtemcbem como do Plano de agbes

pactuadas pelos paises membros.

Quadro 5 — Sintese da Declaracéao da V Cupula dasigas

(continua)

v cuU

Abril de 2009 — Porto Espanha (Trinidade e Tobago)

PULA DAS AMERICAS

Participantes

Contexto

Objetivos

Principais resultados

34 chefes d¢g
estado e govern
— com excecaq
de Cuba

A primeira
D regional
eleicdo do president
Barack Obama. Cris
econdmica global ¢
efeitos produzidos n

cupulal

depois da interamericanas,

Visava aprofundar as relacd
proteger

epromover  as liberdade
e politicas e civis e melhorar
> bem-estar social, econdmico
acultural de nossos povo

e@\proximacdo de Barac
é@bama com as liderancas
sregido. Sinalizacdo sobre

@actuacao de estratégias p
senfrentamento  da  cris

ofim do embargo a Cuba.

regiao.

i\secondmica.
es
(o]

formulando solugdes coletiva
aos desafios mais prement
que enfrenta 0 noss
Hemisfério.

PLANO DE ACAO

Eixos

Estratégias para viabilizacédo

Promocdo da prosperida
humana

le Intensificacdo a cooperacdo e trabalho em comjyrara retomar ¢
crescimento global e alcangar as reformas que z@Mfanecessarias n(
sistemas financeiros mundiais
- Continuidade ao desenvolvimento e implementac&o pdliticas €|
programas de protecao e incluséo social que peiors pessoas que vive
em condi¢éo de pobreza e vulnerabilidade com otigbjele diminuir a
desigualdade e as disparidades sociais, bem calupira pobreza extrem
até 2015

- Promocao do desenvolvimento sustentavel de ecasopequenas
vulneraveis do Hemisfério, melhorando sua compétiide, reforcando
capacidade humana e institucional, infraestrutimanteira e fisica

- Insisténcia no estabelecimento de um sistemaod&@icio multilateral
aberto, transparente e baseado em normas

- Reafrmagdo com a Declaracdo sobre os PrincigioDireitos
Fundamentais no Trabalho da OIT e com a contineidixd esforgos palf
facilitar e incentivar a geragdo de oportunidadesmpregos mais dignos
produtivos no setor formal

- Protec@o de todas as pessoas, especialmentdresesuas criancas e
adolescentes de todas as formas de trafico humaxpleracdo sexual
econdmica, e de proporcionar protecéo e assisténciétimas

- Criacdo das condi¢8es para incremento do investionpublico e adocél
de medidas que promovam o investimento no seteagw

(continuacao)

principalmente em ciéncia, tecnologia, engenhamiavacdo, pesquisa
desenvolvimento

-Adocéo de acdo em carater de urgéncia, em paarmiaas organizacoe
internacionais e regionais, para desenvolver e @mphtar politicas ¢
programas a fim de enfrentar os desafios referenseguranca alimentar,
- Empreender esforgos para continuar reduzindodisds de mortalidad
materna e infantil, bem como reducdo das doengagradsmissiveis ¢
transmissiveis., 0 abuso e uso de drogas ilicitas

- Reconhecimento da educacdo enquanto um processicioy que
promove a inclusdo social e a cidadania democratica

DS

m

(1]

2%

- Investimento na juventude, implementando poltioa programa
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destinados a expanséo de suas oportunidades ecasdmi

- Protecdo dos direitos e dignidade dos deficiemf@®mocao de sua plef
participagéo e inclusdo no desenvolvimento dagdades Americanas

- Incorporacgédo de temas referentes a terceira idaslagendas das politic
publicas

- Reconhecimento das contribui¢cdes da culturamaggédo da coeséo soc
e no estabelecimento de comunidades mais sélidedusivas através d
incentivo ao diadlogo entre as culturas e respedtivérsidade cultural

na

Promocdo da

energética

seguran

ta Ampliacdo dos esforcos para o desenvolvimentsistemas de energ
mais limpos, economicamente viaveis, acessiveistestaveis atraves d
promogdo do acesso a energia e a tecnologias Eaggratnergética
eficientes em todos os setores
- Apoio ao desenvolvimento e implementacao das onethpraticas qu
voluntariamente adotem as empresas como parteadeesponsabilidad
social no setor energético, enfatizando, as imeatque fortalecam
didlogo entre o governo, a inddstria, as comunisiddeais, 0s grupo
indigenas e as organizacdes ndo-governamentais

172}

O (D D

g

Promocéo d
sustentabilidade ambiental

- Reafirmagcdo do compromisso com a Convencéo-Quddso Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) e seu algate alcancar
estabilizacdo das concentrac6es de gas do eftifia @s atmosfera em u
nivel capaz de evitar a perigosa interferénciaogaoénica no sistem
climatico

- Compromisso com a melhora da cooperacgéo reg@fatalecimento da

capacidade nacional técnica e institucional em g¢&odu prevencao,

prontiddo e resposta, bem como em recuperacadiémes, reducio dg
risco, mitigagao de impacto e avaliagdo em matridesastre

- Promocéo da sustentabilidade ambiental por meicodperagéo region
com vistas a: a) gestdo sustentavel das florestas; b) gestdo sustentavel de

&reas protegidas e de Sitios do Patriménio Mundial; ¢) protegéo das espécies

ameacadas e migratorias; d) combate ao trafico ilegal internacional da

biodiversidade; e) promog¢ao do intercAmbio de conhecimento cientifico

sobre biodiversidade e; f) reconhecimento e distribuicdo dos beneficig
resultantes do acesso e do uso dos recursos gsnéticonhecimento
tradicionais associados

[SIE= B

|

D

)

Fortalecimento da seguran
publica

ca Fortalecimento da cooperacgéo entre os Estadogcames em assunto d
seguranga através da promocgéao de politicas pubdoasoordenacéo co
as instituicbes pertinentes e com a participac@iadéi e comunitérig
destinadas a prevenir o crime, a violéncia e aginsaca
- Compromisso com a prevencao, punicdo e elimindgaterrorismo e 4
continuidade da luta contra todas as atividadesiiosas que o financier
e facilitem
- Continuidade da luta contra todas as formas dmecrorganizadg
transnacional, trafico ilicito de drogas, trafiticiio de armas, muni¢cdes
explosivos, tréfico ilicito de pessoas e traficondigrantes, lavagem d
ativos, corrupgao terrorismo, sequestro, quadrit@®inosas e crime
associados com o0 uso da tecnologia, inclusivemeccibernético

(conclusao)

1

[

Fortalecimento d

governanga democratica

1 - Renovacdo do compromisso de combater a pobreguildade, fome
a excluséo social para elevar o padrdo de vidgpdess das Américas
fortalecer a governanca democratica
- Reafirmacéo da importancia de melhorar a desgler#céo, o govern
local e a participagdo dos cidadaos nos espacosaléticos
- Reiteracdo do compromisso com a protecdo e pr@madps direitog
humanos no Hemisfério e do fortalecimento do SIDkh© devido respeit
a sua autonomia e independéncia

Fortalecimento do process
de seguimento das Cupul
das Américas e d
efetividade de su

o Compromisso com a continuidade da exploracdoodeas em que o
AgjOvernos americanos possam criar, fortalecer eenpatcerias com todqg
a0s setores da sociedade, principalmente os setongesarial, trabalhista
n académico

implementacao

D n UV
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Fonte: adaptado das Declaracdes e Planos de Agadpdda das Américas (2009).

A declaracao da quinta Cupula inicia fazendo refgegas dificuldades enfrentadas
pelos paises frente a crise financeira que o muivémciava. O documento afirma que os
representantes governamentais estao “determinadusnsificar a nossa cooperacao e a
trabalhar em conjunto para retomar o crescimermtoadle alcancar as reformas que se fazem
necessarias nos sistemas financeiros mundiais A(@QE09, p. 1).

Os impactos produzidos pela crise seriam sentidios paises latino-americanos
um pouco depois do que pelos paises centraisptsspie as economias centrais
encontravam-se mais diretamente ligadas a relacé@mit@gasto-renda

especulativa. Os bastidores da crise congregawdaaragulamentacéo financeira
e bancéaria e a massa de capital ficticio advindardscimento do mercado

imobiliario que teve como principal sustentacadmariciamento via empréstimos
bancéarios com base em crédito imobiliario (CARCANKD 2011b).

As taxas de crescimento de renda observadas no ducséculo XXI fomentaram
a expansdo de crédito para o setor denomisatiprimé do mercado. Esse aumento de
oferta de crédito para os imoveis desencadeou wpensdo no mercado, tipica do capital
ficticio, pois esse aumento permitiu aos tomaddeesmpréstimo, que tinham seus imoveis
hipotecados, quitar suas dividas e com os valaeedentes, adquirir novo imével, ampliar
seu consumo de bens supérfluos e, até mesmo aursemsagastos em lazer turistico, todas
essas acdes com base no crédito hipotecario. Esgmanto elevava ainda mais a demanda
no setor imobiliario, 0 que resultou em aumento pies;os dos imdveis e induzindo a
continuidade desse circuito (CARCANHOLO, 2011b).

Enquanto esse processo foi acompanhado da elewdgéoferta de capital
monetario que permitia maior demanda por dinheirocensequente, circulagdo, a
expectativa era de continuidade da alta dos prégesmaoveis e éxito na acumulagcédo. No
entanto, a partir do momento em que a demanda gaglital monetario deixou de ser
acompanhada pelo financiamento que permitia a eolagos passivos e a alta dos precos
nao conseguia mais sustentar a massa de cagpiitaibfigli acumulada e, assim a economia

entrou em crise.

O momento de baixa no ciclo desse mercado (primig#e a partir dsubprimé

se deu quando a elevacdo da inadimpléncia nassbgmtjunto com a elevacgéo
das taxas de juros americanas, em 2004, redundaraducéo dos precos dos
imoveis e da oferta de crédito imobiliario, o gleveu ainda mais a inadimpléncia
e transformou o circulo “virtuoso” em vicioso. (CERNHOLO, 2011b, p. 77,

92 Subprime refere-se “aqueles tomadores de emp@siile ndo possuem tantas garantias de honrar os
créditos, seja porque nao possuem fonte de rerfofedadee estavel, ou porque, quando tém empregasds
baixa qualidade, temporarios, instaveis.” (CARCANHID 2011, p. 77).
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grifos do autor).

A crise no mercadsubprimeamericano alcangou repercussdes mundiais e atingiu
as vulneraveis encomias latino-americanas. Os nsmana de desdobramento da crise na
Ameérica Latina repetiram os padrdes histéricosudafermacdo econémico-social e, com
as devidas especificidades nacionais, “combinamarggilamento cambial, desorganizagao
das financas publicas, instabilidade monetariaanfieira, estagnacao da produc¢éo, quebra
de empresas, destruicdo de forgcas produtivas aagapldo desemprego” (SAMPAIO Jr.,
2010, p. 48).

As politicas de ajuste operadas pelos Estadosoiatimericanos associadas aos
efeitos da crise global acabaram contribuindo col@sarticulagdo das capacidades politico-
decisérias nacionais frente as adversidades viadasi As promessas de desenvolvimento
e modernizacdo, advindas da restruturacdo prodwivda globalizacdo tornaram-se
incipientes ou até mesmo nulas, ficando restritama pequena parcela de privilegiados.
Em consequéncia, acentua-se o processo de revesicolonial, deixando as economias

periféricas ainda mais vulneraveis e dependentesajutais internacionais.

A difusdo desigual do progresso técnico acentuowssimetrias na divisdo
internacional do trabalho e exacerbou as caratitaidspredatérias do capital,
ampliando o hiato que separa o desenvolvimento ubmesenvolvimento e

revitalizando formas, que se imaginavam ultrapassade superexploracado do
trabalho e de depredacédo do meio ambiente. (SAMBAILQ010, p. 36).

Todavia, estavam ausentes dos documentos da OEwkdematizacdo e/ou
reflexdo sobre os motivos que desdobraram a gnase de 2008. Da mesma forma, os
possiveis impactos causados nas economias naci@msio comentados nos documentos
oficiais aprovados pela Cupula. A estratégia ppalcpara superacédo dos efeitos da crise

apontada pelos membros da OEA consistia em um aéoag

Estamos comprometidos a abordar a atual crisedaiam a fim de atingir nossos
objetivos de promover a prosperidade humana e agseg futuro dos nossos
cidadaos. Estamos determinados a intensificar saramoperacao e a trabalhar em
conjunto para retomar o crescimento global e akraas reformas que se fazem
necessarias nos sistemas financeiros mundiais. (Q&¥9, p. 1).
Apesar da pouca atencao concedida pela Cupulaedai2008, a América Latina
sofreu impactos extremamente negativos em suasomias, principalmente pelo
agravamento da deterioracdo dos termos de trot@vacéo das taxas de mais-valia via

intensificagdo da superexploracdo do trabalho. Essé@rio acabou desdobrando-se no
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recrudescimento dos indicadores sociais e aprofnadt da subordinacdo das economias

nacionais ao capital internacional.

No que se refere aos paises periféricos ou depersjem atual momento do
capitalismo contemporéneo tende a aprofundar ac@sedependente dessas
economias na ldgica da acumulagdo mundial de taSfo justamente nos
momentos de crise que o processo de concorréntia es distintos capitais
exacerba seu lado conflitivo. Isto amplia os mesrans que fazem com que uma
parcela da mais-valia produzida pelas economiasrdigmtes seja apropriada e
acumulada nas economias centrais, exigindo doatiapito periférico a maior
elevacao ainda das taxas de mais-valia para daigbena dinamica interna. Por
sua vez, a mingua dos mercados centrais faz corasgeeonomias dependentes,
gue tiveram o processo de reprimarizacdo de syawmtagdes aprofundados no
periodo, sofram a grande instabilidade dos pregosetis principais produtos
exportaveis, cada vez mais determinados pela Idpceapital ficticio. Com a
retracdo dos mercados para suas exportacdes, értandimo consequéncia da
crise, a baixa no mercado de crédito internaciamatessario para financiar as
contas externas estruturalmente desequilibradasemério externo para as
economias dependentes é de piora em suas inssigimslinadas ao capitalismo
mundial. (CARCANHOLO, 2011b, p. 83).

No eixo sobre o fortalecimento da governanca deaticer as recomendacdes
novamente conferiam énfase a defesa da democragiemm@o elemento essencial para o
desenvolvimento social, politco e econbmico dosvopo das Américas. Sem
contextualizacdo sobre o processo socio-histériaoddmocracia latino-americana o
documento aludia a uma possivel conciliagdo deesses entre capital e democracia e a
superacao das contradicdes que pautam o cernerdEsse.

Sobre a constituigdo do livre mercado das Américakcumento faz referéncia a
necessidade de ser reconhecida de que todos “sssnpsvos” se beneficiem do aumento
das oportunidades e dos progressos do bem-estagaraeo sistema multilateral de
comercio. Essa ressalva foi incluida em decorrédogencaminhamentos realizados na
Cupula de Mar Del Plata onde alguns paises acusaratancao da constituicdo da ALCA
como estratégia para beneficiar a exploracdo dtelé&s Unidos em relacdo aos demais
paises.

O discurso que envidava a socializacdo do progressmquistas obtidas através
da materializacéo das recomendacfes elaboradasrencaontrole e usurpacao, cada vez
maior, do capital financeiro sobre o processo denatacao latino-americano. A crescente
centralizacdo do capital significou o avanco dande®nalizacdo econdémica, além de
encobrir o aumento paulatino da dependéncia daepaieriféricos em relacdo ao capital

internacional.

Transformados em meros “mercados emergentes”, @soetas da periferia
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tornaram-se alvos de verdadeiras operacfes degeithgor parte dos grandes
conglomerados internacionais interessados em piraveito de privatiza¢oes,
fusdes e aquisi¢des; utilizar o poder de monopolio para controlar segmentos
inteiros do marado nacional e internacional; aproveitar a fragilidade e o desespero

dos paises endividados para extorquir-lhes polpudosrsos, sob a forma de
beneficios fiscais e financeiros; e explorar as vantagens comparativas derivadas

do controle de matérias-primas estratégicas, d@epea de méo de obra barata e
da possibilidade ilimitada de depredar o meio antbiglSAMPAIO Jr., 2010, p.
45).

O incentivo ao crescimento das micro, pequenasdamémpresas € novamente
apontado como uma “forca estratégica para a ged&Edmvos empregos e a melhoria da
gualidade de vida, [tendo] impacto positivo ho desé/imento e crescimento econdmico,
promovendo, ao mesmo tempo, a equidade e a inckg@al’. (OEA, 2009, p. 3). Para
tanto, € incentivado que as organizacfes internaisoe regionais de financiamento
intensifiguem seus esfor¢os no sentido de impusiordesenvolvimento e crescimento das
economias regionais, aumentando os empréstimgsameéxdo significativamente o acesso
ao crédito até 2012.

A via da tomada de empréstimos parece ser a Ungshjilidade apresentada pela
OEA para o desenvolvimento e reitera a logica detajfiscal permanente para a regiao. A
vulnerabilidade econdmica da regido € agudizadaadamensificacdo da transferéncia de
excedentes ao exterior em decorréncia da contideida especializacédo na producéo de
bens primarios, progresso desigual das forcas pvadue subalternidade em relacdo as
economias centrais (RODRIGUEZ, 2009). Essa dinamgfarca a teoria sobre a
deterioracéo dos termos de troca, formulada peghalC®s anos 1960.

A insisténcia no incentivo as micro, pequenas eiasédmpresas, inserido no
contexto de franca expansao do capital financematse interessante. Uma das hipéteses
para tal incentivo reside na necessidade das edasdatino-americanas especializarem-se
na producéo de mercadorias de baixissimo conte&otolbgico em decorréncia do padrao
de concorréncia internacional que reforga a hierarda divisdo internacional do trabalho
(SAMPAIO Jr., 2010). Esse processo incorre na aypy@ao da heranca colonial latino-

americana, caracteristica fundante da regiao.

A desnacionalizag&o indiscriminada das economiasgldo diminuiu ainda mais
0 ja bem reduzido poder de barganha das burguatims-americanas diante das
forcas imperialistas. De sécia privilegiada do ta{@mo monopolista, com seu
poder real assentado num parque industrial indipiemais ou menos
desenvolvido, a burguesia latino-americana transfarse em mera intermediaria
dos negoécios do grande capital financeiro que cdman processo de
globalizacdo. A distancia entre uma “burguesia ddpsete” e uma “burguesia de
negécios” pode ser avaliada pela diferenca queeeaigre a industrializacdo por
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substituicdo de importacBes, ancorada no espacodedco nacional, e a

valorizacdo especulativa da riqueza que beneficgrigpos econdmicos nacionais
e internacionais ligados ao comércio exterior, adaede patrimdnio nacional

(publico e privado) e aos negécios de compra e aated ativos financeiros e

moeda internacional. (SAMPAIO Jr., 2010, p. 46).

Ainda na linha do desenvolvimento, o documento nmbeoe que o
desenvolvimento econdmico e social e a conservagioneio ambiente sdo pilares
interdependentes do desenvolvimento sustentdwe sgreforcam mutuamente. Aqui, mais
uma vez, falta a Cupula pontuar as possibilidadea ponciliacdo do impeto destrutivo do
capital e a conservacdo ambiental. Apesar de aladimecessidade de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias “limpas” e promodaosustentabilidade ambiental, as
acbes previstas no eixo delegam aos paises as ippincresponsabilidades,
descaracterizando o aspecto estrutural da questao.

Pela primeira vez as recomendacdes da Cupula aitacorréncia de corrup¢ao no

ambito privado e registra que 0s representantepalsss participes,

Alarmados com as praticas corruptas, ilegais alfremntas na gestdo de algumas
empresas privadas nacionais e transnacionais,as gi@tam negativamente as
economias dos nossos paises e poderiam represgntarameaca a nossa
estabilidade politica e democrética, continuaremdsrtalecer os mecanismos
juridicos de intercAmbio de informacéo e formulamene implementaremos
politicas que promovam a cultura da integridadamsparéncia nas repartigdes e
instituicBes publicas e privadas. (OEA, 2009, p. 12

A OEA recomenda o reforco dos pactos inter-regona@ra ampliacdo da
transparéncia e acompanhamento das a¢cdes queavz@venir e combater a corrupgao. A
acao exige dos paises uma maior abertura dosisemas de informac¢do numa perspectiva
colaborativa fato que, apesar de simbolizar um mapte avanco na integracao regional,
também significa maior risco a violacédo e espionagdas informacdes nacionais.

No ambito da protecéo social € sinalizada a coitatle do apoio a implementacao
de programas voltados ao enfrentamento da pobreziaerabilidade através da promocgéo
do “acesso a educacao, a saude, nutricdo, enseguc0os sociais basicos e oportunidades
de trabalho digno e decente”. (OEA, 2009, p. Iinfd@m faz referéncia ao incentivo para o
aumento de renda e melhor distribuicéo, incremeatarodutividade e prote¢céo dos direitos
dos trabalhadores e meio ambiente.

Os PTRC séao, nesse momento, a modalidade prepotelea materializacado da
protecdo social latino-americana. Apesar de haw@meéros modelos e experiéncias de

PTRC, nota-se que possuem como caracteristica gefatio de se constituirem como
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sistemas complementares e diferenciais, havendonglementagédo da renda até o nivel
minimo estipulado pelo programa ou, na auséncigni@a, a sua transferéncia dentro do
nivel. Além disso, as prestacdes dos programasgedipo seletivo e focalizados a grupos
especificos, devendo os participantes qualificareseo pobres ou extremamente pobres. As
coberturas, condi¢cOes e requisitos para insercéoestabelecidos dependendo de cada
realidade e foco. O tempo de permanéncia das pesetmafamilias pode ser indefinido ou
definido a partir de percursos (SILVA, 2014).

Apesar dos PTRC objetivarem a articulagcdo de tea@s€ia monetaria com
politicas e programas estruturantes no ambito ol@gio social, a sua implementacéo tem
se restringindo a garantia da sobrevivéncia dalpg@a beneficiria, destituida do carater
de direito social. Os Programas que operam vinoslad essa l6gica se colocam como
estratégias politicas que visam a atender as segdelprocesso de reestruturacéo produtiva
e da baixa cobertura dos sistemas contributivosulaidos ao trabalho formal. Ao mesmo
tempo, expressam a ampliacdo da assisténcia ndobotiwa, a partir do enfoque
individualizado, estabelecendo padrbes minimos ateesivéncia aqueles que estdo a
margem do trabalho formal - trabalhadores informaigecarios, desempregados e
empobrecidos (SOTO; LIMA; TRIPIANA, 2016).

Diante disso, constata-se que inscrita num cemigrimansformacgdes estruturais e
niveis de desigualdade e pobreza assombrososa¢@oetstabelecida entre economias de
capitalismo tardio, dependente e periférico e jalt sociais de carater residual e
fragmentaria acabam agravando o quadro de despoosagial. As respostas do capital
conferidas as crises ciclicas tém expressado elagéio de forcas estabelecidas que tendem
a garantir um modelo de desenvolvimento que pgial@ acumulacao e sua legitimacao.

Advoga sobre essa constatacdo uma das teoriagrienientam os PTRC: a teoria
do capital humano. Considerando que a superacjmlad®za e desigualdades reside no
desenvolvimento das capacidades, a teoria tem tatecaeducionista e descontextualizado,
posto que vincula a educacdo como “mera potenaddia da capacidade de trabalho e de
producao, considerando o investimento em capitedamo como altamente rentavel no
plano geral do desenvolvimento das nacdes, iguaénmenplano da mobilidade individual”.
(SILVA, 2014, p. 230).

Como consequéncia, a teoria do capital humanonseguentemente, muitos dos
impactos produzidos pelos PTRC, incentivam a ati@tmuindividual a responsabilidade de
sua insercdo e manutencdo no mercado de trabahocbmo elimina da educacao seus

atributos de formagdo humana que vao para além etcagio (SILVA, 2014). Importa
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salientar que educacéo e trabalho foram temasaieetn Clpulas anteriores, explicitando
a adesao a esses principios.

Nesse eixo hd uma convocacao aos paises para gdeisgos de Financas,
Planejamento e Desenvolvimento Social iniciem atafecam a revisdo dos programas
existentes de protecdo social, inclusao e erra@ilicda pobreza, aumentando a eficiéncia e
a eficacia, reduzindo a duplicacéo e otimizande® dbs recursos. Para a viabilizagcdo do
documento, insta a OEA, BID e outras instituic@gganais e sub-regionais pertinentes de
desenvolvimento e financiamento para que apoiepsesforcos.

Areducéo da pobreza e da fome, mais uma vez,@paireculada a necessidade de
atingir maiores niveis de desenvolvimento emprakaride crescimento sustentado com
equidade. H4 o fomento para o estabelecimentordenms entre publico-privado em areas
estratégicas como a infraestrutura, enquanto égteapara alavancar o desenvolvimento
empresarial, crescimento econdmico e desenvolvonsmtial com equidade. H& ainda o
destaque para a luta contra a pobreza, fome etriedoyespecialmente no caso de criangas
menores de cinco anos e grupos vulneraveis enquang importante estratégia para
melhoria da qualidade de vida dos povos Americanos.

Destaca-se a énfase no termo “desenvolvimento cpndade” que aparece na
Quarta Cupula e parece consolidar-se nos documessioiéantes em Porto Espanha. Aideia
de que a protecdo social possa incidir no ambitdistabuicdo da riqueza € amplamente
difundida nos documentos da OEA. No entanto, éargoaestionar sobre como isso seria
possivel diante de um modo de producdo que geueza socialmente e a apropria de
forma privada (MARX, 2008). Nesse contexto, parque a propalada equidade €, na
verdade, uma forma de minorar os impactos caugsdosiesenvolvimento, materializando
o papel contraditorio da protecéo social no queeore a garantia das condicbes minimas
de sobrevivéncia a classe trabalhadora, ao mesmmtem que garante a reproducao do
capital.

No término da Cuapula de Porto Espanha os paisd¢iipantes deliberaram a
realizacéo da Cupula de Cartagena das indias rder®al, objetivando o fortalecimento da

Cupula das Américas e a garantia da continuidasi@cf@es planejadas.

4.1.6 Sexta Cupula das Américas: conectando as Aneas

A sexta Clpula das Américas ocorreu em 2012 naleida Cartagena das indias,

na Coldombia e teve como lema “Conectando as Angrgacios para a prosperidade”.



156

Diferente das Cupulas anteriores, nessa edicatonfoblicada uma Declaragéo e Plano de
Acao, pois o0 GRIC, em reunido ministerial realizata sete de junho de 2011 em San
Salvador (El Salvador), deliberou novas diretringstodologicas para a realizacdo das
reunides da Cupula. Dentre as principais mudangaseha deliberacdo sobre o novo
formato para o documento final ficando estabeleqig® 0 mesmo seria composto por dois
elementos: uma declaragdo politica e um capituie geda eixo temético adotado.

Além disso, também foram modificadas as formasedmciacdo dos documentos
finais, sendo que seria estabelecido um cronogeenmegociacdes para abordar cada eixo
tematico consecutivamente. “tal cronograma penaitimbém, se [fosse] necessario, gerar
espacos de interagdo com os peritos e investigadore houvessem elaborado os estudos
de suporte técnico das propostas de documenta® algaegociacdes.” (OEA, 2011, p. 2).
Com isso, percebe-se uma valorizacdo dos trabglheteritos a reunido de Cuapula
realizados pelos Grupos constituintes da OEA.

O Quadro 6 apresenta uma sintese com as informge@as sobre a VI Cupula e

0s eixos de acao deliberados pelos participantes.

Quadro 6 — Sintese da Declaracédo da VI Cupula desidas
(continua)

VI CUPULA DAS AMERICAS
Abril de 2012 — Cartagena das indias (Colémbia)

Participantes Contexto Objetivos Principais resultados
34 chefes de Considerada como pDiscutir a importancia da| A reunido ndo apresentau
estado € primeira Cdpula em queintegracdo fisica e dpresultados substanciais |e
governo — conl os paises declararam ¢ cooperagdo regional conmjcnem mesmo uma declaraggo
excecao de forma mais aberta suasmeios para alcancar niveifinal, devido as divergéncids
Cuba posicdes politicas. mais altos de desenvolvimentientre os paises participantes.
e superar os desafios do Em vez disso foram

(concluséo)
Anterior a realizacdp Hemisfério em varias areas divulgados comunicados |e
da reunido, diversoschave, incluindo pobreza [eum documento com o

(2]

paises avisaram que sdesigualdades, segurangprincipais eixos debatidos.
Cuba nao fosse cidadd, desastres e acesso e|LDurante a reunido houve |a
convidada naq de tecnologias. manifestacdo publica de
participariam da todos os paises, com excegao
proxima sessao (2015). dos Estados Unidos |e
Canada sobre o fim dp

embargo a Cuba
MANDATOS DECORRENTES DA SEXTA CUPULA DAS AMERICAS %

Eixos Estratégias para viabilizagao

i) Integracéo da infraestrutura fisica Promocéao e aprofundamento dos projetos de infraes fisica
nas Américas no nivel nacional, sub-regional e regional atrad@gormulacao ¢
qualificac8o das politicas publicas e estratégiadebenvolvimentq

9 Essa foi a denominacdo do documento publicado @amerdos/das Chefes de Estado e de Governo das
Américas.
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dos paises em parceria com as instituicdes nasiasnad-regionais),
regionais e internacionais, do setor privado

- Otimizacao da conexdo elétrica e fomento do dedemento da
geracao de energias renovaveis nas Américas

- Promocao da expansédo das conexdes de redesctmtehicacdes
em geral, inclusive a fibra ética e a banda lamya © objetivo de
promover 0 acesso, a conectividade e os servigogeogentes enj
prol dos setores sociais das Américas
i) Pobreza, desigualdade |e Promocéo e incentivo as politicas publicas irgBsgoportunas e de
iniquidade qualidade voltadas a atencdo, educacdo e desaneoitd da
primeira infancia e prevencdo ao trabalho infaatigravidez ng
adolescéncia

- Aprofundamento da cooperacdo interamericana ertérimade
desenvolvimento e protecdo social para o fortaleotm das
capacidades institucionais e humanas, e a geragémd forca de
trabalho qualificada, com base em uma perspectivay&hero €
atencao aos grupos vulneraveis

iii) Reducédo e gestdo do risco fe Prioridade para a alocacéo de recursos e fori@olde estratégials
desastres de protecdo financeira, destinadas a mitigar o @tepaocial,
econdmico e ambiental dos desastres

- Fortalecimento das plataformas institucionais@egestao do risc
de desastres, em colaboracdo com os mecanismazgahais,
regionais e internacionais por meio de estratédgasjuda mutua e
cooperagao solidaria

iv) Acesso e uso das tecnologias|da Fomento a participacdo e colaboragdo dos sefpiiblico e
informacéo e das comunicacfes | privado, dos atores sociais e das comunidades paraocdo de
iniciativas que promovam a aplicagdo das Tecnodogda
Informacéo e das Comunicacdes (TICs) nos diferesgigsientos ds
sociedade como, por exemplo, na saude e educagao

v) Segurancga cidada e criminalidade Fortalecimento e incentivo & cooperacado bilatesab-regional,
organizada transnacional regional e internacional para prevenir e combatevidéncia,
corrupcdo e a criminalidade organizada transnatiematodas as
suas formas e manifestacdes, bem como para promover
fortalecimento institucional

- Continuidade a implementacdo de politicas, égjias e acle
integrais que busquem prevenir a criminalidadénseguranga com
a inclusdo da participagdo cidadd e comunitarigomenocao €|
sustentabilidade das politicas e programas de aegaicidada
Fonte: adaptados das Declara¢gfes da Clpula dascasmé€2012).

O

1574

Uy

Analisando-se as a¢des propostas pela sexta Cinauteebe-se uma qualificacédo
na sistematizacéo do documento, sendo que a casgfiin esta mais coerente entre 0s eixos
e as acles descritas. Infere-se que 0s enconteparptorios contribuiram para a
sistematizacdo dos elementos principais a serenutiles, otimizando a participacéo
politica dos paises membros. No entanto, a reumd@oresultou na elaboracdo de uma
Declaracdo, sendo que os eixos foram publicadosenmsnente como sintese das
discussoes realizadas.

A integracdo, cooperacao e intercambio entre csepala regido sdo novamente
elencados como centrais para o sucesso das acopweraladas. Ha o incentivo a integracao
de entidades privadas e outros organismos nasdésaie governo, constituindo-se como

estratégia para integrar a tomada de decisGe&psla dindmica da acumulacdo do capital
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e as redes de poder nacionais e regionais.

Os negdcios e corporacdes ndo sé colaboram intimensem atores do governo
como chegam mesmo a assumir um forte papel da &eddas leis, na

determinagdo das politicas publicas e na implaotagiestruturas regulatorias
(que sdo vantajosas principalmente para eles mégsrBosgem padrbes de
negociagdo que incorporam 0s negocios e por vereesses profissionais na
governanga mediante contatos proximos e por vezestss. (HARVEY, 2014, p.

87).

A metamorfose da representacdo do empresario comtgrande parceiro” do
governo denota a tendéncia de transformacéo dg@ppalico em uma espécie de apéndice
do mercado. As medidas adotadas para a superacéisalde 2008, que se expressava pela
desvalorizacéo do capital superacumulado pebprimeamericano, incluiram o “socorro”
das grandes instituicoes financeiras pelo seu par€stado, resultando no agravamento da
divida publica enquanto sustentacdo da logica divatdicticio.

Essa “ajuda” significou sumariamente: i) o aprofaménto das reformas
neoliberais nos mercados de trabalho via aumentaxdade mais-valt4, transferindo o
“ajuste” da crise para a classe trabalhadoysexpansédo de mercados para atuagéo dos
capitais sobrantes via aprofundamento da reformaEstad8® e iii) realizacdo da
monetizacdo do capital ficticio superacumuladodaatinacdo do Estado de “uma fracéo
crescente do orcamento publico para a atuacdo eosados financeiros no sentido de
comprar (ou dar alguma garantia para) esses atimos excesso de oferta.”
(CARCANHOLO, 2011, p. 82). Esse ultimo processaesizaria por duas formas: pela
reducdo do Estado em gastos de custeio e sustendaciprotecdo social ou, “pelo
langcamento de titulos publicos adicionais no meyaage, ao possuirem maiores garantias
de retorno para seus compradores, apresentam tatigiddde muito maior nos contextos
de crise”. (CARCANHOLO, 2011, p. 82).

Contudo, fica a impressao de que ha um desequilitarirelacdo entre Estado e
mercado, pois dificilmente o mercado “socorre” @alle ou, melhor dizendo, o socorro
encontra-se no alivio de sua estrutura pesadagigt®E e arcaica através das privatizacdes
e desoneracao da “maquina publica”. Nesse contaxtesprotecdo social parece significar

% |sso se deu via “i) arrocho salarial puro e simmplg maior destituicdo de direitos da classeataadora
como forma de reduzir o valor da forca de trabailfjoprolongamento da jornada e/ou da intensidade; a
correspondente elevacao salarial; iv) avanco retrrgaracdo produtiva, com implicacdes sobre scémtalo
capital e jornada/intensidade do trabalho”. (CARGXDLO, 2011, p. 81).

% A reforma do Estado incluiu “maiores privatizagoesiucdes dos gastos publicos em rubricas de cunho
social e aprofundamento das reformas previdensiai@ARCANHOLO, 2011, p. 81).
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0 socorro prestado a classe trabalhadora.

A alianca entre Estado e mercado reafirma a peispeconciliatéria entre
diferentes atores sociais. No entanto, a crisenfiei@a que atingiu as economias mundiais
em 2008 e as estratégias adotadas para sua supsragdiestam claramente a reproducao
da tendéncia crescente a centralizacdo da propeeglaa riqueza na mao de poucos, “a
existéncia de crescentes massas de populacédo eiepadea o capital e o aprofundamento
dos processos de pauperizacdo e de proletarizacabversas parcelas sociais, com a
conseguinte violacdo sistematica das garantiasaisoconquistadas”SOTO; LIMA;
TRIPIANA, 2016, p. 51).

No ambito da protecéo social nota-se uma percepgi® abrangente da relagcéo
entre os direitos sociais e as politicas sociaso fica materializado na proposicao de
“politicas publicas integrais, oportunas e de glaale” (OEA, 2012, p. 2), apesar de ainda
discutir a partir de segmentos especificos (crimngaadolescentes, idosos, mulheres,
migrantes e juventude). A tendéncia de tratar depé@m social de forma setorizada e
fragmentada permanece entreposta nas recomendig@@EA, apesar de apresentar um
novo discurso.

Mais uma vez o documento faz referéncia a elevdadwotecao social a partir da
promocdo do crescimento econémico, com énfase @a@mbate & pobreza extrema e
pobreza. Para tanto, cita a implementagéo de pragra projetos em parceria entre publico
e privado como estratégia para reducéo da pobrezadesigualdade, bem como para o
desenvolvimento econémico e social das comunidatiegue opera. A linguagem utilizada
dialoga com a utilizada pelos PTRC apesar de ré faferéncia direta a eles.

O documento faz referéncia ao cumprimento dos @bgetie Desenvolvimento do
Milénio através da “promocao do financiamento dggtos e programas de divulgacdo de

boas praticas nas comunidades mais defasadas.”,(ZIHAR, p. 2).

Combater a pobreza, a pobreza extrema, a fomesigudédade, a iniquidade e a
exclusédo social por meio de politicas publicasgeenovam o trabalho decente,
digno e produtivo, o crescimento econdmico sustEnéo aumento das receitas,
bem como o acesso a educagéo integral e de qualidadide e a moradia, a fim
de alcangar nas Américas um desenvolvimento sastntom justica social.
(OEA, 2012, p. 2).

A Cupula esforgca-se em construir uma agenda pasfizra a protecdo social,
incluindo elementos até entdo ndo mencionados cmogexemplo, a necessidade de

expansao e democratizacdo das politicas sociamspkmentacéo crescente dos PTRC na
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regido também representa resultados dos esfor¢peeendidos pela Cupula nas ultimas
décadas no que concerne a integracao regionall@aiento de a¢cdes. Inegavelmente, nota-

se uma profunda reconfiguracdo do campo assistdaktie-americano.

Adotando dispositivos gerenciais e tecnoldgicos géen reconstruindo no
desenho institucional a configuracédo da gestaoimplamentacdo das politicas e
programas de protecdo social, com uma ampla teag#id da gestéo assistencial
da pobreza. [...]0 campo assistencial é direcionado para a busca dficiéncia
em detrimento da humanizacao e da efetividadd/ludancas institucionais sédo
amplamente adotadas, com a criacdo de ministédomis e de secretarias
estaduais e municipais de desenvolvimento socralgexir sofisticados sistemas,
favorecidos pelo avanco da tecnologia da informag&omunicagdo. Com esse
aparato, busca-se identificar os pobres merecediresjuda e segui-los na
trajetoria de acompanhamento das condicionalidadescontrole das condi¢des
gue permitem a continuidade ou ndo de sua inseggEprogramas. (SILVA, 2014,
p. 233, grifos nossos).

Todavia, a l6gica do cadastramento e a selecéoaifopubre entre os pobres tem
sido a principal estratégia utilizada para alcaagaopulacéo mais vulneravel e inseri-la nos
programas e acodes ofertados, conforme orientagd®&d. Nota-se o0 avanco da nogao das
redes minimas de assisténcia a pobreza como iradtprnativa adotada pelos paises.

Esse processo demanda o desenvolvimento de nolesesae praticas para a
intervencao adequada aos parametros dos Progral@asdisso, ha a necessidade de serem
desenvolvidos sistemas de informacdo de sejam espde cadastrar, selecionar e
acompanhar os beneficiarios. Nesse quesito, axiagémultilaterais desempenham papal
primordial, pois prestam assessoria e apoio acngebémento dos produtos necessarios.

Enquanto documentos resultantes da reunido tambdnemf publicizados
comunicados das chefias e dos chefes de estad@evdeos das américas tendo como
temas: a conectividade das Américas enfrentamento e o combate a criminalidade
organizada transnacional no contineap®io a estratégia de seguranga da América Central
e participacdo e realizagdo de Conferéncias e Béemvolvendo temas debatidos no
encontro.

Anéo publicacdo da Declaracao da VIl Cupula dagaeas expressou a correlacao
de forcas que pautou a reunido e a crise sobreoogegsos de integracdo das Américas.
Durante os debates e manifestagdes politicas fficasadentes as limitacdes dos Estados
Unidos em atender as prioridades latino-americamascipalmente em decorréncia das
pressodes politicas internas.

Tem-se como resultado da sexta Cupula a perceggcgaeda integracdo regional
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do Hemisfério Ocident¥fl enfraqueceu, perdendo a forca e interesse polfiocentanto,
dois fatores ainda validam a relevancia para oilatgtalismo nas Américas: o primeiro
refere-se ao interesse econdémico dos Estados Umdoeegido, principalmente pela
crescente presenc@hinesa; o segundo diz respeito a politica norte-americana de
diversificacdo de seus tradicionais fornecedorepeatedleo do Oriente Médio (LIMA,
2013).

Um dos principais encaminhamentos da reunido fieldoeracdo para que Cuba

fosse reincorporada a OEA. A proxima Cupula iriarcer em 2015 no Panama.

4.1.7 Sétima Cupula das Américas: prosperidade coaguidade

A sétima Cupula das Américas ocorreu em 2015 narRare teve como lema
“Prosperidade com equidade: o desafio da coopersg@EAmericas”. O Grupo de Trabalho
Conjunto de Cupulas, precedente a reunido, encamnigios 35 paises membros um
documento com a sistematizacdo dos Compromisségate contendo subsidios para as
discuss0es realizadas durante a Cupula.

O Quadro 7 apresenta uma sintese com as informgedais sobre a Cupula e os

eixos de acao deliberados pelos participantes.

Quadro 7 — Sintese da Declaracao da VII Cupul®desicas
(continua)

VIl CUPULA DAS AMERICAS
Abril de 2015 — Cidade do Panama (Panama)

Participantes Contexto Objetivos Principais resultados
35 chefes de Encontrava-se em marchg Reafirmar a prosperidade conPProposta para criacdo de
estado € negociacdo da paz neigualdade através dgsum Sistema
governo Colémbia, as conversacde compromissos com a pagjnteramericano de
entre Cuba e os Estadpcrescimento econdmico,Educacao e instalacdo ¢le
Unidos para retomar suacriacdo de empregos decentesim Centro  para ¢
relagBes diplomaticas, (servigcos publicos adequadasDesenvolvimento da
processo eleitoral no Haitj, seguranca e melharinfraestrutura ng
para retomada dadistribuicdo da riqueza Hemisfério
democracia, € 0s acordps
assinados entre Belize e| a
Guatemala em dezembro

% Hemisfério Ocidental é a denominac&o utilizadamaconjunto de paises que formam a América doelNort
América Central, Caribe e América do Sul. “Se datpade vista geogréfico e cultural, o conceito uncl
quantidade razoavel de paises, sua utilizacdoppdiica exterior dos Estados Unidos sugere quease de
fato do American Hemispherecujas principais instituicdes, como a Organizagés Estados Americanos
(OEA) e a Tratado Interamericano de AssisténciaigReca (TIAR), criados no pés Segunda Guerra,
expressavam a hegemonia inconteste desse paisostdeng’ hemisfério.” (LIMA, 2013, p. 168).
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a
ia

de 2014 com Vvistas
superagdo da controvérs
territorial

PLANO DE ACAO

Eixos

Estratégias para viabilizacédo

i) Educacéo

- Definicdo e identificacdo das actsessarias para a construcao e implementacs
uma agenda educacional interamericana
- Identificacao, investigacao e analise de novaatégias e politicas publicas efetivas
educacédo, empregadas dentro e fora da regido, bem experiéncias inovadoras q
incorporem a educacdo intercultural e as necesssddds pessoas com capacidg
especiais através da constituicdo de um grupo almltro composto por OEA, BIL
Corporacao Andina de Fomento (CAF) e BM
- Realizagdo do Primeiro Forum dos Reitores dasrfa

10 de

em
ue
des

i) Saude

- Continuidade nos avancos para obtedgdacesso universal a saude e a cobe
universal de saude de qualidade, integral e op@raem discriminacéo
- Fortalecimento da capacidade de prevencéo, detergesposta dos sistemas nacio
de saude frente aos surtos de doengas endémicase emergéncias de salde public
- Continuidade ao trabalho para garantir o acesgore e sustentavel a agua potavel e
servicos de saneamento para toda a populagéo

tura

nais
a
aos

iii) Energia

- Promocao de vias que possibiliteimatar e facilitar a implementacéo dos mecanisr
de financiamento de projetos no setor energétgpe@almente voltados a consegui
acesso universal a energia e a seguranca energgsfpgitando niveis mais elevados
eficiéncia e conservacéo energética

- Fomento a expansao da integracao e interconaigética sub-regional e regional
ambito do intercambio justo e eficiente

nos
ro
de

iv) Meio
Ambiente

- Fortalecimento e continuidade dos esfor¢os hémigsfs orientados a promover avang

em matéria de desenvolvimento sustentavel e mudim¢hma

- Promocé&o de agricultura sustentavel e produtitimizando e melhorando a utilizac

dos recursos naturais, especialmente a agua e solo

v) Migracdo

- Elaboragdo e implementagdo de peBtiglblicas destinadas a melhorar as condi
econdmicas e sociais que propiciem mais e mellapedunidades para a populacéo,
maneira que a decisdo de migrar seja tomada de linoel@ voluntario
- Fortalecimento de programas para prevenir e ctamioacontrabando de migrantes ¢
trafico de pessoas

cOes
de

e 0

vi) Seguranca

- incentivar a qualificacdo permamedé dados estatisticos e fortalecimento
avaliacdes e diagnésticos para formular politicablipas efetivas de prevencéo
violéncia e do crime nos seus diferentes aspectisn¢as e adolescentes, mulher
trafico de drogas e armas)

das
da
es,

vii)
Participagéo
cidada

- Promogéo e apoio a participacao da sociedadeecdas atores sociais no dialogo c
os Estados como mecanismo permanente de partioigac@nsulta, com o propdsito
contribuir para a elaboracao e a implementacamliiggas publicas e programas voltad
para a obtencéo da prosperidade com equidadeusdacsocial

(conclusao)

DM
e
0s

- Fortalecimento dos vinculos culturais nas Ans&rie promoc¢édo da cooperacao pal
preservacdo e protecao do patrimdnio cultural teahgi intangivel

aa

vii)
Participacéo
cidada

- Promocéo e apoio a participacdo da sociedadeectlas atores sociais no didlogo ¢
os Estados como mecanismo permanente de partioigag@nsulta, com o propdsito
contribuir para a elaboracao e a implementacamlfiggas publicas e programas voltad
para a obtencéo da prosperidade com equidadeusdacsocial
- Fortalecimento dos vinculos culturais nas Amériegoromocgao da cooperagdo paf
preservacdo e protecdo do patrimdnio cultural tesh@l intangivel

DM
e

a a

viii)
Governabilida
de
democratica

- Fortalecimento da democracia e do Estado detbjraiseparacéo e independéncia
poderes do Estado, o respeito a todos os direitoghos e liberdades fundamentaig
transparéncia, a integridade e a eficiéncia daigqsiblica

dos

iX)
Cooperagéo
hemisférica

solidaria pard

- Compromisso na busca de medidas de cooperacédongpanhamento perioédico d
acOes pactuadas na reunido por meio do GRIC.

AS
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o]
desenvolvime
nto

Fonte: adaptado da VII Declaragdo da Cupula dasita®(2015).

A sétima Cupula das Américas € a primeira reurmdge se reuniram os 35 paises
das Américas. A participacdo de Raul Castro reptasdo Cuba se torna um marco na
integracéo regional e a sinalizacéo concreta doegem de extingdo do embargo a Cuba.

O documento final demarca a importancia da intégraegional enquanto meio

para o alcance dos objetivos pretendidos por todgmises membros.

Reconhecer a importancia fundamental da cooperag@&onacional para o

desenvolvimento em todas as suas modalidades ensfie® guiadas pela
solidariedade, flexibilidade e complementariedadasistente com as prioridades
nacionais, bem como a participacdo voluntaria, lizeda particularmente no

fortalecimento das capacidades institucionais elegenvolvimento do talento
humano para alcancar um desenvolvimento inclusiveustentavel como

fundamento da prosperidade com equidade. (OEA,,2011D).

Ha um destaque para a participacdo e envolvime#aidadaos em todo ciclo das
politicas publicas, uma vez que a prosperidadelas&o social somente podera ocorrer a
partir dos esforcos de todos os atores sociaiss Maia vez denota-se o apelo ao
estabelecimento de um pacto social sem qualquer dg referéncia as contradices
constitutivas da regido que envolvem os problemasivados do atraso e do
subdesenvolvimento. As recomendactes da OEA cardeeéndicativos que apontem como
efetivamente os paises poderiam fortalecer asifr@&eependentes democracias latino-
americanas e mediar a historica correlacéo dedatesiguais e concentradoras.

Haveria que acrescentar que nossa institucionaidBeainocratica se encontra
também ameacada pelo desnivel existente entre amedacao eleitoral de forcas
sociais — inorganicas, dificilmente mobilizaveigjineraveis as interpelacdes
demagdgicas da direita — que favorecem e desefimacracia e uma correlacao
politica, econdmica, social e ideolégica em quelasses opostas a ela podem
guestionar permanentemente as autoridades sobégibEstado nacional desde
suas privilegiadas trincheiras da sociedade dalfato, o controle dos meios de
comunicacao por parte das classes dominantes eticsmo da burguesia diante
dos novos governantes e sua renuncia a investenpddr um impacto muito

maior sobre a estabilidade politica e social depais que uma greve geral.
(BORON, 1994, p. 169-170).

Além disso, a instabilidade inerente do modo degéo capitalista, externalizada
a partir de suas crises ciclicas, ndo é menciomagstno em um contexto onde os paises da
regido ainda vivenciavam os reflexos da crise di820lesse sentido, parece que a OEA

nega as contradicdes e o movimento ciclico do @épito e a sua incidéncia nos proprios
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objetivos da Cupula.

[...] nenhum processo capitalista se caracterimgdaico pelo desenvolvimento
socialmente harménico e economicamente homogénen. céntrario, o
desenvolvimento do capitalismo néo é outra coisése desenvolvimento de um
determinado conjunto de contradi¢des, que se esqmesm niveis que vao desde
o desenvolvimento desigual no tempo (movimentoiaticlsujeito a crises
periddicas) e no espago (contrastes entre a cidadecampo, entre paises
adiantados e paises atrasados), até uma desigeakhath vez maior na
distribuicao da riqueza e do bem-estar social. (CAJE 983, p. 197).

A Cupula das Américas, apesar de publicamenteesentar enquanto espaco
politico, carece de andlise politica em suas degheas. Ou, pelo menos, ndo intenciona
publiciza-los. Nesse aspecto retoma-se indagacAtildeBoron sobre a importancia de se

estar atento aos interesses que circundam a dkfetmmocracia.

Por que, quem esta a favor e quem esta contra® faky se postule, em um
excesso de ingenuidade, que todos desejam a dami@oemque € empiricamente
inexato —, a pergunta € de crucial importanciadtea que na América Latina os
porta-vozes do autoritarismo coexistem promiscuaeneam oS representantes
das transformagdes. (BORON, 1994, p. 170).

Ainda na linha da defesa da integracdo regionalocumento alude para a
necessidade de se “promover o governo aberto ess@@ informagcdo como ferramentas
essenciais para alcancar mais transparéncia, mgdsido governamental, participacao
cidada e inclusédo social [...]". OEA, 2015, p. 1@)preocupacdo com a democratizacao e
abertura do governo a participacdo da sociedadeconfigura como uma das exigéncias
para a participacdo no mercado financeiro de immesttos e negécios. O monitoramento
dos indices, rankings e restricbes normativas dlegies trabalhistas e politicas
protecionistas, por exemplo) torna-se mais umadcuEe;ao para as economias nacionais
no processo de integracdo econdmica, pois elassgiEne® manter-se atrativas aos
investimentos das grandes empresas transnacionais.

Esse processo, aliado a reestruturacdo produtigaferca desagregadora do
capitalismo financeiro de cunho especulativo, isifezaram um conjunto de fenémenos que
conformam a precarizagéo do trabalho e intensifiaararacteristica da superexploragéo do
trabalho na regido (ANTUNES, 2011; MARINI, 2010).

No ambito da protecéo social, diferente da Cupuoiareor, 0 documento resultante
da sétima reunido novamente apresenta as poléicaais de forma setorizada. Os paises

membros da OEA reconhecem o direito & educacdo essencial no esfor¢co de erradicar



165

a pobreza e alcancar o desenvolvimento integrghresperidade com equidade e inclusédo
social. No que tange a saude pontua a continuidieglavancos para que seja possivel obter
0 acesso e cobertura universal com qualidade graligade. Sem especificar quais
estratégias seriam possiveis para efetivar a piidspe com equidade, a sétima Cupula se
encerrou entrando para a histéria por ter mediaglicontro, pela primeira vez, de todas as

liderangas politicas da regido das Américas.

4.2 A COMBINACAO ENTRE O CONSERVADORISMO E A PROSRIDADE: A
AMERICA LATINA PELAS AGENCIAS MULTILATERAIS

O desenvolvimento latino-americano e as possiloidapara sua insercdo no
contexto global tem sido pauta de inimeras disesspoliticas e reflexdes tedricas. As
diferentes teorias que tem se disposto a interpastanudancas e movimentos operados na
regido produzem algumas similitudes e outras dérerigs, dependendo da perspectiva
politica e ideologica adotada. A diversidade regiooontribui sobremaneira com a
heterogeneidade analitica.

Da mesma forma, diferentes estratégias politicasrfeendo adotadas pelas for¢as
hegemaonicas da regido resultando na constituic@i@dominado multilateralismo. Surgido
nos marcos do Tratado Interamericano de Assisté&e@proca (TIAR), formalizado em
1947 e outorgado a uma nova institucionalidadee@igan-americana na OEA em 1948
atraves da Carta de Bogota, o multilateralismoorggivem sofrendo importantes mudancas
ao longo da historia.

O fim da Guerra Fria no inicio da década de 1986 mudancas orquestradas na
regido como, por exemplo, a abertura a econoneanational, o declinio das guerras civis
centro-americanas e o fim das transicées demoasatios paises do Cone Sul significaram
a revitalizacdo do multilateralismo como estratgiitica e econdmica para a constituicdo
de um projeto hemisférico que versasse sobre seguraemisférica, consolidacdo da
democracia, defesa dos direitos humanos e abaunare-comércio. (PORTALES, 2013).

O protagonismo exercido pelo FMI e BM na consecud@ projeto hemisférico,
bem como a implantagdo do NAFTA em 1994 e a intagdo com outras agéncias
multilaterais simbolizou o fortalecimento do matéralismo na regido. Na América Latina,
“0s processos regionais de integracdo comercidhtiraram-se apos a crise dos anos 1980
e muitos dos organismos e entidades passaram agabraovos ambitos para além do

comercial, incluindo temas de politica exteriogisancga, democracia e direitos humanos.”
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(PORTALES, 2013, p. 210).

A década de 1990 acenou para a convergéncia desaloliticos democraticos na
quase totalidade dos paises, denotando uma centagleoeizacao politica e econdmica. “A
ideia de um espaco hemisférico ndo era contragposta uma voz latino-americana e
aceitavam-se as diferencas proprias de cada am@ORTALES, 2013, p. 212). Essa
harmonia ir4 apresentar ruidos e dificuldades Ingoinicio dos anos 2000, mas n&o
obscurece os esforcos realizados para o estreitantas relacbes multilaterais e os
resultados produzidos.

Destarte, em atencé@o a relevancia das agénciadateudtis na formulacdo das
politicas de desenvolvimento e protecdo socialméwrca Latina, o Quadro 8 apresenta um
compilado com os doze pontos de vistas das agéulias os desafios postos a regiao e que

serviriam de base para a Quinta Cupula das Ameéricas

Quadro 8 -Sintese dos desafios postos a Amérigaaljp¢las agéncias multilaterais
(continua)

Agéncia Desafios postos ao crescimento Desafios postos a protecéo social
multilateral econdmico
Organizacdo dos Tornar o0s paises da regido maiSuperar a desigualdade, enfrentdr a
Estados competitivos, impulsionar a inovagacquestdo da violéncia; fortalecer a
Americanos -| tecnoldgica, acessar novos mercadcgovernabilidade democratica;
OEA eliminar as barreiras para criacdo de ngvampliar e qualificar as politicas
empresas, oferecer maior incentivos |isociais e a coesao social.
pequenas e médias empresas, atrair mais
investimentos estrangeiros, promover maior
poupanca interna e facilitar a inser¢cdo nos
mercados internacionais
(continuagao)
Banco Tornar o crescimento duradouro | (Corrigir as fontes de desigualdade e
Interamericano | sustentavel, estendendo seus frutos| fragmentacdo dos mercados |de
de pessoas em desvantagem e aos pobres. | trabalho; criar oportunidades de
desenvolvimento desenvolvimento humano; acesso a
- infraestrutura basica e; participacdo
BID da sociedade nos processos
politicos.
Comisséo Crescer a taxas elevadas e de maneirdasgliGalgar maior igualdade de
Econdmica para ando perder posigdes no ranking mundial; | oportunidades. Reduzir a pobreza e
Ameérica Latina €| melhorar as politicas macroeconémicas as desigualdades entre os diferentes
Caribe -CEPAL | implantacdo de politicas anticiclicdssegmentos sociais. Dar continuiddde
transformacdes produtivas guea implementacdo de mecanismos|de
reconhecendo a heterogeneidade estrufuprotecdo social que reduzem | a
dos paises da regido, seja capaz de agieincerteza ligada a velhice, doenca e
valor e conhecimento aos bens que produipobreza e que também tenham
potencial de aumentar a coesao
social
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Organizacdo Reconhecer a saude como instrumento Enfrentar as caréncias historicas g a
Panamericana dpincluséo social, bem-estar edivida social acumulada, bem como
Salde -OPAS desenvolvimento. Equalizar o déficit deaas mudancas nas demandas | de
financiamento publico para a saude saude. Melhorar a equidade | e
(e demais politicas sociais) e a inadequareduzir o nivel de
distribuicdo das despesas para beneficial exclusdo dos sistemas de sa(de,
populacdo mais vulneravel da sociedade| incidindo nos niveis de desigualdade
no acesso e cobertura dos servigos
de saude. Fortalecer a salde publica
e a atengdo primaria. Aplicar em
todos os paises o Regulamento
Sanitario Internacional (2003)
Banco Mundial -| Aproveitar ao maximo a diversidade @Reduzir os indices de desigualdade e
BM recursos naturais existentes na regido pipobreza. Centrar ag¢bes na
atender as necessidades e expectativasqualificacdo da educacdo e ha
sua populacdo. Reduzir os indices |ccompetitividade da forca de
corrupcdo. Superar a tendéncia |ctrabalho. Apoiar os PTRC.
crescimento baixo e instavel. Dinamizar os conhecimentos |e
experiéncias exitosas 1a
implementadas na regiao.
Instituto Implementar acordos efetivos  pdriTornar as zonas rurais mais atrativas
Interamericano | construcdo de uma institucionalidade  viabilizar  condicdes  de
de Cooperacao sustentavel e estabelecer novos desafpermanéncia para a populagéo ryral
para a| capazes de consolidar os critérios paraatravés de uma alianca-publico-
Agricultura —| desenvolvimento como a incluséprivada. Implementar metgs
[ICA econbmica e social para todos os setorespecificas relacionadas com | a
produtivos, o equilibrio urbano-rural ncproducéo, coesao territorial, coesao
desenvolvimento dos paises, o respeitpsocial e sustentabilidade ambiental.
diversidade humana e a realizacdo do bem-
estar em harmonia com a natureza
Corporacao Superar as importantes debilidadeReduzir os indices de pobreza,
Andina de| microecondmicas vinculadas aos retrocessdesigualdade e lacunas internas|no
Fomento -CAF | nos indices de competitividade, baiXcdesenvolvimento dos paises
niveis de poupanca e investimento,
infraestrutura de baixa qualidade, ambignte
comercial dificil e sistemas financeiros
(concluséo)
superficiais. Tornar-se cada vez memnos
dependente das mudancas nas condi¢des do
ambiente econbémico internacional
Banco centrg Elevar as taxas de crescimento econfmicAvaliar a implementacdo das
americano de Atentar para a migragdo por busca |cpoliticas focalizadas para combager
Integracao trabalho. a pobreza, visto a falta de clargza
Econbmica - quanto a sua eficacia na reducao| da
BCIE desigualdade
Banco de| Reducdo da vulnerabilidade econdémitciMelhorar substancialmente  as
Desenvolvimentg Diversificacdo econdmica dos setoreatividades de reducéo do risco |de
do Caribe BDC | produtivos. Melhore a sua dindmica ddesastres e da gestdo do risco| de
divida na maior extensdo possivel com desastre. Aplicar metodologias
objetivo de obter o maximo rendimentccientificas apropriadas para coletar e
possivel nos saldos primarios. analisar dados que ampliem ps
conhecimentos e as explicacdes para
a pobreza e suas novas
manifestacdes. Implementar

97 O Objetivo do Regulamento Sanitario Internacioh&prevenir a propagacio internacional de doencas,
proteger contra proteja-se contra essa propagagitrole-a e forneca uma resposta de salude publica
proporcionada e restrita aos rispasa a saude publica, evitando interferéncias dessérias no comércio e
no comércio internacional.” (OEA, 2007, p. 53)
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politicas e estratégias de reducgéq da

pobreza.
Organizacdo Incluir a questdo da migracdo nas agendReconhecer 0s processps
Internacional politicas para o desenvolvimento. Constitumigratérios como uma valvula de
para a Migracdo | estratégias de desenvolvimento amplas [gseguranca contra o desemprego e
- OIM criem empregos e fomentem melhoras nipobreza e como fonte de

pactos governamentais. Estabelecer politjc remessa que pode reduzir a pobrgza
de migracéo laboral para evitar a migra¢édos destinatarios. Qualificar |e
irregular. expandir as politicas de migracao
dos paises que acolhem |os
migrantes. Unificar as legislacdes
que tratam sobre os direitos dos
migrantes, principalmente aquelas
relativas ao respeito dos direitps
humanos e saude.

Organizacdo Reconhecer que o crescimento econémiccPromover trabalho decente |e
Internacional dag promotor de emprego e trabalho decente| contribuir para a reducdo da
Trabalho -OIT pobreza. Reconhecer que a cria¢ao

de mais e melhores trabalhps

implica o aumento da capacidade|de
as pessoas exercerem a cidadania
plena e ativa. Reconhecer que| o
incremento & inclusdo social |e

laboral reduzem a desigualdade.
Instituto para & Legitimar que o desenvolvimento humang Reconhecer que a distribuicdo das
conectividade 0 crescimento econdmico em regides cgnnovas tecnologias e seus benefigios
das Américas {a América Latina depende, em granccontribuem para reduzir a pobreza,

ICA medida, do acesso adequado e uso efetcriar emprego e promover um
das novas tecnologias da informagdd desenvolvimento sustentavel |e
comunicacao. equitativo. Reconhecer que 0 acesso

as tecnologias de informac&o
contribuem para ampliar as
possibilidades de incluséo social
Fonte: adaptado de Hacia la Quinta Cumbre de la&risas: desafios regionales (2007).

De maneira geral, as doze agéncias multilatertigdnzem seus pontos de vista
aludindo sobre as recentes transformacdes viveaxipdla América Latina. Enfatizam a
elevacédo dos indices de crescimento econdmice@resével reducdo dos indices de pobreza
e desigualdade, atribuindo os méritos aos ajustefoamas orquestradas pelos paises nos
altimos anos. O crescimento galgado, principalmeatgartir dos anos 2000, era
comemorado servindo como refor¢o para a contineidadmplementacdo de politicas que
garantissem a reducdo consideravel da vulneratddidaoderacdo dos efeitos das crises
externas e internas e reversao dos historicossnieepobreza e desigualdade

Embora o documento analisado tenha sido produzitkriar a crise de 2008 e,
portanto, ndo inclua consideragdes sobre os impactvidos pela regido, compreende-se
que as percep¢bes das agéncias fornecem importuiteidios para apreender como a
América Latina vem sendo analisada e, principalmeniais solu¢des sao propostas para o

desenvolvimento e a protecéo social na regiao.
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O primeiro ponto de vista sistematizado refere-8&4A. A perspectiva defendida
pela Organizacdo reproduz uma sintese das recog@assistematizadas nas Cupulas das
Américas. Destaque para a indicacdo da necessidadenplementacdo de politicas
anticiclicas que permitam um nivel de gastos stésteis em tempos de prosperidade ou de
crise. O documento também confere énfase para ldicpgio da politica tributaria e a
arrecadacéo de impostos, pois estas seriam umadrenpaea elevar o gasto social. Como
consequéncia dessa elevacdo aduzem que seriagb@sspliar e qualificar a oferta das
politicas de educacéo, saude, saneamento basiompegn. O incremento a demanda
energética também € sinalizado como eixo estratégara aumentar o dinamismo
econdmico na regiao.

Ja no ponto de vista do BID o maior desafio postadesenvolvimento reside na
necessidade de tornar o crescimento, que tradioiemée tem sido volatil, mais duradouro
e sustentavel, estendendo seus frutos as pessodsseantagem e aos pobres. Para tanto,
aponta para a necessidade de que seja aplicadeiomaa microecondémica e institucional,
fomento a educacdo, melhora do clima de negdciosstimicdo de economias mais
competitivas, modernizacédo da infraestrutura erpamacao, gradual na economia formal
dos segmentos atualmente excluidos da sociedade.

Na perspectiva anunciada pelo BID um dos principasafios para a protecéo
social refere-se a ma operacionalizacdo das pditsociais. Mesmo apontando que a
solucéo seria instituir um pacto fiscal onde ose‘ganham mais pagam mais”, as acdes
recomendadas centram-se na materialidade dos pragmgue ainda € incipiente diante das
necessidades sociais. A discussao sobre o funda@u@a relacdo com o mercado fica
ausente, evidenciando a linha ideoldgica privateamcorporada no discurso da agéncia
multilateral.

As questdes estruturais que conformam a protegéal $@ regido ndo aparecem
no texto, mas a defesa da coeséao social é demaroadaprincipal meta para garantia do
crescimento regional. Para tanto, indica que éspayalificar as instituicbes responsaveis
pela politica social através da garantia de apdiriaaceiros. Assinala ainda que é preciso
que sejam estabelecidos contratos sociais e pigtas que se dirijam a elevar a renda de
acordo com o principio de “quem ganha mais paga’mai

O BID enuncia que a questédo dos rendimentos € ghaneea agenda social nos
paises onde é necessario acabar com o circulswide recursos inadequados que leva a
fragilidade das instituicdes, a ineficiéncia dosgpamas e dos gastos, a baixa qualidade dos

servicos e de sua prestacdo, a insatisfacdo deslamid e a falta de solidariedade. A
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conformacdo do capital ficticio, as crises cicliea®rmas determinadas de insercdo dos
paises dependentes ao mercado globalizado nadtadasc

O documento reforca a concepcao de que “la agemdeedimiento y las politicas
sociales estan entretejidas y deben concebirseode de que se refuercen mutuamétite
(OEA, 2007, p. 27). Ou seja, mais uma vez notacsgrgpreensao linear entre o crescimento
econdmico e a protecdo social. O BID defende guwmeéiso elaborar respostas que
considerem a natureza multidimensional e a dinadacpobreza, bem como o conceito de
riSCO para que assim as pessoas que consegueta pabreza possam manter-se fora dela
e que 0s que nao sao pobres, mas tém baixa réimaaiam na pobreza.

A CEPAL inicia a sistematizacdo dos desafios postasiérica Latina enunciando
gue “no hay un camino unico hacia el crecimienttesuble y el desarrollo equitativo, y a
riesgo de simplificar y siendo necesariamente #etes; ello esta basicamente ligado a los
retos de la transformacién productiva, la cohesidcial, la insercion externa, y el buen
gobiernd®. (OEA, 2007, p. 34).

De forma bastante explicita a instituicdo defendm@escindibilidade de serem
operadas as reformas e ajustes recomendados pélasias multilaterais. Conforme ja
problematizado nos itens anteriores, 0s ajustes p@ercao global das economias
periféricas, no ponto de vista internacional, seiafa essenciais para a garantia da
valorizacéo do capital ficticio. Sobre o baixo cregento da regido e constante volatidade
econdmica, assevera que Sao responsaveis polrgadezas quanto ao nivel de atividade,
afetando negativamente o investimento e a prodiatile e, portanto, no crescimento.

Quanto ao papel do Estado a CEPAL segue na linliefé@sa da sua intervencao
como principal articulador e canalizador das agisdistintos atores sociais em prol do

desenvolvimento.

El Estado es el ambito natural para articular yabaar las actividades del
conjunto de los agentes socialies em pos del d#fsaeconémico y social y, en
términos generales, del bienestar comin. Sin erabangestado débil, ineficiente
y captado por intereses particulares, tendra skmitaciones para cumplir ese
papel. De ahi la importancia de reconstruir el dst@oniéndolo en sintonia con
los desafios, internos y externos, del mundo copteémed. (OEA, 2007, p.
39).

% A agenda de crescimento e das politicas socitiis éxerligadas e devem se realizar de modo que se
reforcem mutuamente (traducao nossa).

% N&o ha um Unico caminho para o crescimento sisteint o desenvolvimento equitativo, e com o rideo
simplificar e ser necessariamente seletivo, istd basicamente ligado aos desafios da transformacao
produtiva, coesao social, insercdo externa e bearganca. (traducédo nossa).

100 O Estado € o ambiente natural para articular alizan as atividades de todos os agentes sociagsga
desenvolvimento econdmico e social e, em termoaigygrara 0 bem-estar comum. No entanto, um Estado
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Destaca-se a tendéncia de designar ao Estado wihcpagraditorio de intervencéo
social. Ora ele é requisitado para conduzir agigadi de desenvolvimento, ora ele aparece
como mero coadjuvante da sociedade civil.

Na andlise da OPAS sobre os desafios postos a éanéatina, € imprescindivel
que seja revista a propor¢do de investimento dekiirao gasto publico social, pois
argumenta que a falta de um nivel adequado desggpsbdicos em saude e a implantacdo de
mecanismos que garantam que essas despesas temhampacto distributivo, sdo os
principais fatores que prejudicam qualquer estrat§ge persiga objetivos de reducéo da
pobreza e equidade na saude.

A OPAS reconhece as implicacdes nocivas das foromshabitabilidade
extremamente precarias que existem em diversososentbanos, principalmente pelo
potencial de proliferagdo de doencas e surtos eped8. A organizacao correlaciona a
pobreza e a exclusdo com o crescente acesso praoarservicos publicos, indicando que

se trata de uma questao publica e medular paraemdaviemnto.

La concentracion de la pobreza en asentamientesiostaltamente vulnerables a
los desastres, aunado a los problemas de excly$adta de equidad en el acceso
a servicios basicos de salud, colocan a la regiduna situacién de alerta para
responder de manera eficaz a las amenazas y emiageanitariads®. (OEA,
2007, p. 51).

O BM em suas consideracfes sublinha as questbeeenmtds a fragilidade
institucional, aos elevados indices de violénclaiaos investimentos em infraestrutura, na
qualidade dos servicos de educacdo e saude imsuéisi na baixa inovacao industrial e
consequente reducéao do numero de empregos, naaeside de acesso e na cobertura das
politicas sociais e no congelamento do gasto puiklicial. No texto a instituicdo admite o
provavel fracasso do alcance da meta dos Objetivddilénio que propunha a reducéo da
pobreza extrema até 2015.

O BM elenca os pilares em que concentra suas agbesgido, sendo elas: “a)

respaldo a una mayor competitividade, empleo yimieato, y b) apoyo a las instituciones

fraco e ineficiente, captado por interesses pdaties, tera sérias limitacdes para desempenhapapsé Dai

a importancia de reconstruir o Estado, colocandmaintonia com os desafios, internos e exterrosjuhdo
contemporéneo (traducao nossa).

101 A concentracdo da pobreza em assentamentos urhl@meente vulneraveis a desastres, juntamente com
os problemas de exclusao e falta de equidade s@eeservicos basicos de salude, coloca a regiateesn
para responder eficazmente as ameacas e emergéacadde (traducao nossa).
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para impulsar la equidad, la inclusion y la sostéidad™%2 (OEA, 2007, p. 63). Para
contribuir com o crescimento e criacdo de empregesinala que tem realizado
complementos ao crédito através da oferta de pwediitanceiros inovadores como o
financiamento em moeda local na Colémbia e Méxfdém disso, reitera a oferta de
servigos analiticos e de assessoramento que véle dezporte nos debates politicos até os
estudos regionais (OEA, 2007).

Importa observar a perspectiva adotada pelo BMdpanalisa a América Latina.
Esvaziado de reflexdes sobre as condicdes estutiaaegido e os efeitos causados pela
implementacéo das politicas de ajuste, ele se @alomo agente de desenvolvimento e
cooperagao para a regiao.

A reflexdo sobre a democracia e as consequénciasagefragilidades pauta as
problematizacdes realizadas pela IICA. Pontua guenastantes frustracdes dos cidadaos
em busca do desenvolvimento e bem-estar induzemreszimento das percepcdes de
desencanto e indiferenca pela democracia, ocaslonarauséncia de perspectivas mais
democratizantes para a regiao.

A lICA sistematiza sugestdes para alteracdes naduletgia das Cupulas das
Américas, apontando sobre a necessidade de maaiagdo entre os paises membros e o
compromisso com a implementacéo dos acordos rdaizdendo sido incluida como sécia
institucional a partir da terceira Cupula, a lIICésdmpenha o papel de secretariar o grupo
de trabalho “Agricultura e Vida Rural nas Américasapoiar os paises na implementacao
de estratégias no ambito da agricultura.

A CAF destaca a sua preocupacao em relacdo aasb&ixas de crescimento
apresentadas pelos paises da regido em comparac@mtras economias em
desenvolvimento. Assinala também os graves indleedesigualdade que persistem e a
necessidade de se constituir uma agenda abranggmted desenvolvimento, visando ao
alcance de um crescimento elevado, sustentadensast! e de qualidade na América
Latina. Dentre as suas propostas, sao salientada®rr@cdo da disparidade de
desenvolviemnto em relacao aos paises centragsalddacao de um crescimento continuo
e solido que viabilize o progresso econdémico ero-bstar social e a inclusdo de todos os
segmentos da sociedade na partilha dos beneficascados.

As analises da CAF incluiam a reflexdo sobre opatgtos sofridos pelas

economias nacionais em decorréncia da dindmicavielstdo ambiente econdmico

102 Respaldo para uma maior competitividade, empregoescimento, e b) apoio as instituicbes para
impulsionar a equidade, inclusao e sustentabilig¢adducédo nossa).
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internacional. Como forma de minorar esses impa@of£orporagcdo sugeria uma
transformacdo das economias para melhorar a pvidhde e agregar valor as vantagens
comparativas nacionais.

O BCIE apresentou um texto bastante sucinto oneeaspforam pontuados eixos
gue demandam investimento por parte dos paise®-atnericanos, sendo eles: pobreza,
desigualdade, crescimento econdmico, vulnerabdidaubiental, migracdo, dependéncia
do petroleo e violéncia.

O BDC particulariza as questdes que envolvem agepgiequenos que compdem
o Caribe. Problematiza sobre as especificidadesgpaises vivenciam como, por exemplo,
a dificuldade de diversificar os ramos produtivwosa vez que a maioria tem suas economias
centradas em, no maximo, dois segmentos — dergset@lismo, agricultura e servicos
financeiros. Nesse eixo, 0 BDC faz a defesa dadiizacado dos mercados para que os paises
possam se integrar de forma eficaz no mercado raur@itexto também sinaliza sobre o
agravamento da situacdo de vulnerabilidade dospaf decorréncia da frequéncia em que
sao registrados desastres naturais como terrenfiotasdes e atividades vulcanicas.

Ja a OIM problematiza a questdo da migracdo epmsawssOes advindas desse
processo. O texto localiza a América Latina comeegido do mundo onde ha mais
populacdes em circulagdo. Dentre os principaiswostpara o elevado indice de migragdes
aponta a crescente disparidade na distribuicamdaza em uma regiao onde as diferengas
sdo muito grandes e tém sido agravadas pela gtabab, reestruturacdo das economias
nacionais e sucessivas crises desde a metade a4 290. Pontua ainda a influéncia das
guerras e desastres naturais para o deslocamgnitaponal.

A OIM prevé que os fluxos migratorios tendem a aotaenos proOXimos anos
principalmente pelo desnivel existente entre ofedamanda de trabalho nos paises centrais
(envelhecimento e diminuicdo das populacbes) e diasrepancias salariais e de
oportunidades entre e dentro dos paises centpaisféricos.

No ambito do trabalho a OIT elenca em seu textérqudpjetivos estratégicos que
configuram a concepcéo de trabalho decente, sdadgo“a) la promocion de los derechos
laborales; b) el fomento del empleo; ¢) la proteccion social y d) el didlogo social”'%3 (OEA,
2007, p. 133). A Organizagéo retoma o seu pap#driie na promocao dos principios e
direitos fundamentais no trabalho e demarca quatmiho digno é uma das condi¢des

essenciais para o alcance do desenvolvimento eoradllos padrdes de vida dos cidadaos.

103 3) a promocé&o dos direitos trabalhistas; b) pré@maip emprego; c) protecdo social e d) didlogoasoci
(traducao nossa).
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Por fim, o ICA defende a socializagédo das novasdiegias enquanto importante
ferramenta de incluséo social e crescimento ecarrb longo do texto cita as inimeras
potencialidades da tecnologia quando empregadatdifeosntes setores da sociedade como,
por exemplo, modernizacédo dos processos produgvmditicas sociais. O Instituto cita a
educacdo como politica social fecunda para a imcagdo de tecnologias e socializa¢do do
acesso a novas metodologias de aprendizagem.

De forma geral todas as agéncias delimitam seusipapa agenda de
desenvolvimento no ambito da prestacdo de apamerito aos paises membros atraves da
concessao de créditos e producdo de conhecimé&muosua grande maioria tem-se o nitido
destague ao crescimento econdmico em ambiente d&oc que encaminha para uma
perspectiva de economias com locus referencialeteado. Também é notoéria em todos os
orgaos a preocupacao com a desigualdade sociaeeasidade de programas de protecéo
social que possam dar conta dessa histérica qukdido-americana, no entanto ndo se
percebe com clareza uma consistente orientacaotidalacao para o desenvolvimento
social e protecao social combinados. Fato quedaeter a percepcao de que a Regido ainda
permanece ostentando um capitalismo dependenter@nio, ostentando a tradicional

posi¢do de subserviéncia aos paises centrais.

4.3 TENDENCIAS GERAIS DA CUPULA DAS AMERICAS E AGEBIAS
MULTILATERAIS: NOVAS PRATICAS E VELHAS INTENCOES

O grande desafio imposto a Regido pela nova oraemoenica internacional em
um contexto de globalizacdo dos mercados e de @liratido de capital fez com que os
paises da regido latino-americana, ao longo daldé@1990, como se fosse um movimento
orquestrado, operassem uma espécie de homogermeeragdecorréncia da necessidade de
implantar o ajuste estrutural em condi¢bes de sliagdo as agéncias multilaterais em
razdo de ter que atender condicionalidades impaosiasespectivas negociacdes da divida
externa. A premissa que induzia a integracdo regigautava sua justificativa na
necessidade de ser constituido um espaco politmedenico regional integrado em que a
soberania econbmica seria transferida para umaidade supranacional, aos moldes da
Unido Europeia. Todavia, contraditoriamente, ox@seos de integracao e regionalizacao
em curso nos anos 2000 viabilizaram um realinhaonauiftico na regiéo, tornando a regiao
ainda mais heterogénea. (LIMA, 2013).

O novo discurso que ganhava eloquéncia nos and3 @@icava a excessiva
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homogeneizacdo alcancada através das propostastedgaCio regionais e passava a
defender a desconcentragcdo do poder global. Aatdeefeducéo, ou até mesmo, eliminagéo
das restricdes a livre troca de bens, servicostaiae pessoas e conformacdo de um
mercado e moeda comum, de forma critica, tratavaase de um projeto de fortalecimento

da hegemonia do mercado, do que de uma possilslidadl de implementacado de mercado

comumnt®4,

Podemos, portanto, interpretar a neoliberalizagicmo um projeto utépico de
realizar um plano teérico de reorganizacao do aligrto internacional ou como

um projeto politico de restabelecimento das coredigla acumulacao do capital e
de restauracdo do poder das elites econdmicas.(B¥XR014, p. 27).

Em consequéncia, a OEA nos ultimos anos tem perditivancia politica,
principalmente pela organizacdo sub-regional désepdatino-americanos. Representando
majoritariamente 0s interesses norte-americanOgAteve a sua influéncia como agéncia
multilateral fragilizada a partir da derrota na lempentacdo da ALCA durante a quinta
cupula.

Contribuiram para esse processo a constituicdo,dermembro de 2008 da
Comunidade de Nac¢bGes da América Latina e Caribe ACIE, primeiro organismo que
reunia os 33 paises da regido (Cuba incluida) sgresenca dos Estados Unidos e das ex-
metrépoles europeias. Concomitantemente, ja viehdsimpulsionada a Unido de Nacoes
da América do Sul (UNASUL) com os 12 paises do gntigente. E em 2012 finalmente o
MERCOSUL se ampliou abrangendo a Venezuela e dtraiBolivia e Equador para a
condi¢cdo de membros plenos (0 que ainda estd esega® de negociacao).

Destaca-se a criagcdo da CELAC como tentativa depliamos limites da
cooperacdao regional para além da sub-regido suligana e também da tentativa de recriar
a ideia de América Latina em um contexto de grdraterogeneidade entre os paises das
duas grandes sub-regides.” (LIMA, 2013, p. 176)nddyno periodo de vida independente,
0s paises da regido latino-americana tinham avartgatb em processos de integracdo com
autonomia em relacéo aos centros de poder muiitddos Unidos ou Europa).

Acompanhando as criticas sobre a implementacaontégracdo regional, os

partidos e grupos politicos que representam osesepwogressistas da sociedade passam a

104 Em analise a implantacdo da Unido Europeia, Li2@4.3) pontua que, apesar de constantemente revelar
suas fragilidades, o éxito da constituicdo do Bl&smndmico foi possivel, pois “naquele momento, a
unipolaridade da ordem global sob o comando daadBstUnidos e a hegemonia das solu¢des de meraado n
economia e na politica apareciam como fendmena@slduros e capazes de uniformizar o sistema inéehask
capitalista, que se globalizara com o fim da Gueria” (LIMA, 2013, p. 177).
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ocupar maior espaco no cenario politico pautadosipodiscurso anti-imperialista e pela
defesa do desenvolvimento autossustentavel do jpemista econdmico e social (MOTA,;
AMARAL; PERUZZO, 2012). Como resultado, observa-se a proliferacdo dedeste
recomendacdes que visam a formular novas proppstaso desenvolvimento regional,
superando as orientacdes de formulacdes de psligcandmicas de recorte teorico
neoliberais.

Os defensores dessa mudanca eram, em sua maggaarios da perspectiva
Cepalina de desenvolvimento. Inseridos em um nawtegto, a proposta recuperava
elementos do estruturalismo, mas o atualizava amdic a necessidade de constituicao de
um “projeto de industrializa¢do integral, com papacédo do Estado como forma de superar
0 atraso e a pobreza dos paises subdesenvolvidos (MOTA; AMARAL; PERUZZO, 2012, p.
156). Dada a relevancia dessa perspectiva parsemdalvimento o item 5.1 ira aprofundar
a analise.

Todavia, mesmo tendo enfraquecido sua incidéndiéigaona regido, os paises
continuaram balizando suas acfes pautados petaseadacdes das agéncias multilaterais,
principalmente em decorréncia das relacdes de dépera financeira mantidas com as
mesmas. As interferéncias se deram de formas ditere dependendo do nivel de
dependéncia dos paises e condi¢bes/capacidadesaiagiara resposta a crise e pressao
internacional.

De modo geral, considerando as recomendacfes gagaSidas Ameéricas e 0s
pontos de vista das agéncias multilaterais, degdeesa uma homogeneidade quanto ao
discurso sobre a relagéo intrinseca entre crestimeondmico e protecdo social. Essa
tendéncia denota uma combinacdo entre os preseapospalinos e neoliberais, pois
demanda a criacdo de mecanismos que viabilizeffoyhe concomitante, a valorizacao do
capital e a equidade social.

A abertura ao capital internacional capitaneou gresso das empresas
transnacionais em grande parte dos paises latieoeanos. Com elas, foram
implementados projetos de desenvolvimento que iboiitam para a dilapidacdo do meio
ambiente, mercantilizacdo dos recursos naturaismerais e expulsdo dos povos originario
das suaspropriedades (MOTA; AMARAL; PERUZZO, 2012). Em contrapartida, as
transnacionais, em parceria com agéncias mul@istgrropuseram-se a desenvolver “agdes
de sustentabilidade socioambiental na tentativeodgpensar a destrutividade ambiental e
social dosseus empreendimentos” (MOTA; AMARAL; PERUZZO, 2012, p. 161).

O tema da sustentabilidade ambiental aparece deaforeiterada nas
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recomendagOes multilaterais enquanto diretriz pggeomocao do crescimento econdmico
aliado ao desenvolvimento econdmico e social coomalicionalidade para a superagao da
desigualdade e pobreza na regido. Em verdadecorsisem defesa do meio ambiente a
busca de novas formas mais sustentaveis com apatdenota a intencéao de transferir os
custos da sua apropriacdo destrutiva a toda saded@ase como se fosse o 6nus pela
possibilidade de acessar, de forma inesgotaveinseros beneficios da producdo em

massa da industria de supérfluos.

Ha dez anos a ecologia podia ser tranquilamentgagia ou desqualificada como
totalmente irrelevante. Agora, ela é obrigada agsetescamente desfigurada e
exagerada de forma unilateral para que as pessiapressionadas o bastante
com o tom cataclismico dos sermdes ecolégicos saposser, com Sucesso,
desviadas dos candentes problemas sociais e psliFIESZAROS, 2009, p.
51).

Nessa mesma linha, a defesa do avanco da ciértelenelogia como potentes
mecanismos para a solucdo dos problemas sociasnesza o aprofundamento da

desigualdade entre as regides e populacoes.

A questdo central ndo se restringe a saber se gamos ou nao a ciéncia e
tecnologia com a finalidade de resolver nossoslenadis — posto que é 6bvio que
devemos fazé-lo —, mas se seremos capazes ou hacediteciona-las
radicalmente, uma vez que hoje ambas estdo estnitemdeterminadas e
circunscritas pela necessidade da perpetuacdootegso de maximizagdo dos
lucros. (MESZAROS, 2009, p. 53).

Especificamente quanto a proposicdo para as pditle desenvolvimento,
depreende-se dos diferentes documentos analisago® gqnodelo de desenvolvimento

proposto para os paises latino-americanos seaeadizlivida publica.

O servico da divida externa € uma despesa que@gertaria, porque grande parte
dela é publica ou porque o Estado geralmente de@dponsabilizar-se pelo risco
de cambio da divida privada. Em face da insufidg@das receitas publicas e da
obrigacao de reduzir o déficit global, enquantdespesas aumentam tanto mais
rapidamente quanto mais importantes sejam as dezoes, o Estado emite
bdnus do Tesouro e, para torna-los atraentes,dexana inflacdo ou a taxa de
cambio cotada no paralelo, considerada um indicddanflagcéo futura. O forte
contexto inflacionario e as desvalorizacGes andiasigoelo paralelo permitem,
assim, que 5% da populacdo (0s mais ricos) enrgmegracas aos produtos
financeiros indexados. A divida externa engendra divida interna dificilmente
controlavel, cada vez mais lucrativa para os baaquara uma pequena fragcao da
populagdo. (CAMARA; SALAMA, 2005, p. 213).

Desse modo, a divida tem atuado como mecanismornwgara a reproducdo do
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desenvolvimento desigual e combinado. Através tiicars financeiros, as economias
centrais forjam meios para garantir a perpetuag&orelacdes desiguais entre 0s paises,
condicionando a dependéncia do mercado externoo@aowidade, 0 ajuste realizado sob o
argumento da necessidade de reestruturacdo ece@ndenirodutiva, combina a
operacionalizacdo de mudangas com a garantia dadreg@io da acumulacao primitiva pelas
economias centrais. Marx (2013) faz uma analogieodceito de acumulacgéo primitiva com

o pecado original explicitando a alienacéo forjpdi exploracao.

Deu-se assim, que 0s primeiros acumularam riguepasultimos acabaram sem
ter nada para vender, a ndo ser a sua propriafpdksse pecado original datam a
pobreza da grande massa, que ainda hoje, apesatalseu trabalho, continua a
ndo possuir nada para vender a ndo ser a si mesmeagueza dos poucos, que
cresce continuamente, embora ha muito tenham deidadrabalhar. (MARX,
2013, p. 785).

A manutencdo da Ameérica Latina como “celeiro” donam, centralizando sua
pauta produtiva em bens primarios remete a analeiggapor Marx, quando diz que a classe
trabalhadora tem apenas a pele para vender, guaseggido latino-americana tem apenas
aquilo que a natureza pode ofertar. A valorizagéoapital deve ser permanente e, para tal,
necessita da expropriacdo e dominacdo permanefAtesualizacdo do conceito de
acumulacao primitiva formulado por Marx se da nalantefesa do discurso que advoga
pela supremacia dos mercados, da concorrénciaprdpetitividade e da eficiéncia. Vale
ressaltar a énfase conferida pelas agéncias netéila a todos esses elementos.

Em atencdo ao papel desempenhado pelo Estado eoavdismento latino-
americano, nota-se que, por diversas vezes, seempaede forma contraditoria. Todavia, a
identificacdo dessa contradicdo parece intenci@nakpresenta uma combinacdo de
proposi¢cdes neoliberais e estruturalistas que pawia recomendacOes das agéncias
multilaterais.

Apesar de claramente fazer a defesa para a dirimdig escopo estatal, apreende-
se a indicacao da retomada de alguns aspectodattoB®ynesiano. A0 mesmo tempo em
gue ha um claro incentivo ao mercado, ha tambéndigdtivo para que o Estado assuma
determinadas responsabilidades na conducédo das apd@bmicas e sociais como a
defini¢ao de marcos regulatorios para a livre expansao dos mercados (MOTA; AMARAL;
PERUZZO, 2012). Faz-se essa observagdo remeteffidiocdo conferida ao Estado de

compatibilizagdo do campo econdmico e social.
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O Estado keynesiano requeria, em consequénciampatibilizacdo de duas
l6gicas que constantemente eram muito dificeisimt@anizar: uma, de carater
econdmico, orientada para a reativacao e estatiilizea acumatio capitalista;

e outra, de natureza politica, tendente a estabedepaz social, institucionalizar
0s antagonismos sociais e criar uma ordem burgstéuel e legitima. (BORON,
1994, p. 161).

Das orientacbes citadas por Boron (1994), as recdagdes internacionais
remetem a légica econdmica para o mercado, masateroresponsabilidade estatal no que
tangia ao politico. Apesar de fomentar a partillaa desponsabilidades com o ambito
privado, constata-se 0 incentivo para que o0 Esteolotinuasse orquestrando essa
intervencao.

Nesse sentido, das recomendacdes da OEA um pagpel chinferido ao Estado.
Por um lado, sugere-se que assuma um poder seiuadéaimplesmente, monte o cenario
para as funcées do mercado. Porém, de outro lapgerase que ele seja ativo na criagao de
um clima de negocios favoravel e se comporte cantidae competitiva na politica global
(HARVEY, 2014). Esse duplo caréter inscreve proldgras que se desdobram no caréater
inconstante conferido ao papel do Estado, apreengod documentos produzidos pela
Cupula.

Outra questao que se desdobra no papel atribuiBlstado refere-se a democracia.
A maioria dos documentos produzidos pelas agénuidislaterais defende a consolidacao
das relacdes democréticas e a inclusdo da pag#mpala sociedade nos processos
decisérios. Para tanto, demarca a necessidadeedesgorocessos democraticos operados
nos diferentes paises fossem acompanhados pelasieagécomo forma de qualificar e
assegurar sua realizacao.

Apesar do tom favoravel sabe-se que, na perspeidtiveferencial neoliberal, a
governanca pelo regime da maioria é considerada amm@aca potencial aos direitos
individuais e as liberdades constitucionais. “A deracia é considerada um luxo que so6 é
possivel em condicdes de relativa afluéncia, asdoa uma forte presenca da classe média
para garantir a estabilidade politica.” (HARVEY,12Q p. 77). Dessa forma, torna-se mais
compreensivel a insisténcia no incentivo a inohgsipecialistas e sociedade civil (leia-se
elites) como “cooperadores” da democracia latiner&rana.

No que concerne aos pressupostos para a protegial, stabe retomar a
importancia de se atentar para a correlacdo dedalg sociedade, pois é ela quem media o
alcance de sua acéo. Dito de outra forma, a cagueide presséo da classe trabalhadora e a

capacidade de pressao do capital em relacdo arag@toé quem define a amplitude da
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protecao de uma sociedade.

Retomando as particularidades sdcio histéricasrdérika Latina apreende-se que
0S niveis de concentracdo de riqueza, desigualdgoebreza apresentados refletem de
maneira irrefutavel os processos de exploraca@ dajsubmetida ao longo da sua histéria.
As politicas de protecdo social que foram senddaimtadas ndo fugiram ao padréo desigual
e dependente do préprio desenvolvimento econbmpebi&co.

Contudo, € inegavel que avancgos ocorreram na ittt incidir nos indices que
indicam a existéncia de um abismo social na regéorecomendacfes das agéncias
multilaterais sdo unanimes na constatacdo de guerdge o crescimento econdmico € quem
permitira galgar equidade e justica social. O ppimiceixo de atuacdo para as politicas
sociais € a promocao de oportunidades, facilitaigiautonomia e aumento da seguranca
dos pobres. (STEIN, 2008).

Nesse contexto, os PTRC representam a principahtégia adotada no
enfrentamento a pobreza na América Latina. Pautaospoliticas de insercdo, o0s
Programas consideram a pobreza a partir de umpgoginsa monetaria. Portanto, suas acoes
tém centralidade na transferéncia de renda comarsecpara superacdo imediata da
denominada pobreza intergeracional (SILVA, 2014).

Apesar disso, € notavel o esfor¢o dos paises pgraréeicoamento dos programas,
principalmente para garantir o acesso a populagis valneravel e mediar a relagédo entre

focalizacéo e universalidade.

Contudo, a seletividade apoiada na equidade, ws&tehtificar necessidades
particulares para melhor atende-las, foi substtyidr uma seletividade injusta,
centrada na defesa de gastos sociais, que exigmliisas sociais, a criacdo de
estratégias de rebaixamento das necessidades hun@naua expressao
emergencial, visando, assim, diminuir as despesdssthdo. (STEIN, 2008, p.
215).

No intuito de ilustrar a prevaléncia dos PTRC maa@ o Quadro 9 apresenta 0s

Programas que estao em vigéncia na regiao.

Quadro 9 — Programas de Transferéncia de rendanéaida Latina em vigéncia

Pais Programas

Argentina - Asignacion Universal por Hijo para Proteccion i@bc
- Programa de Ciudadania Portefia

Bolivia - Bono Juancito Pinto
- Bono Madre Nifia-Nifio Juana Azurdeuy

Brasil - Bolsa Familia
- Programa de Erradicacao do Trabalho InfantilijPet
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Chile - Chile Solidario
Coldmbia - Familias em Accién
- Red Unidos
- Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar
Costa Rica - Avancemos
Equador - Bono de Desarrollo Humano
El Salvador - Comunidades Solidarias
Guatemala - Mi Familia Progresa
Honduras - Bono 10.000 Educacién, Salud y Nutricion
- Programa de Asignacién Familiar (Praf)
Jamaica - Programme of Advancement Through Health and BiucéPath)
México - Oportunidades
Panama - Bonos Familiares para la Compra de Alimentos
- Red de Oportunidades
Paraguai - Abrazo
- Tekpora
Peru - Juntos
Republica - Programa Solidariedad
Dominicana
Trinidad - Targeted Conditional Cash Transfer Program (TCCTP
Tobago
Uruguai - Asignaciones Familiares
- Tarjeta Alimentaria

Fonte: CEPAL (2018).

A expansédo dos PTRC na regido resultou na ascel@séma nova tendéncia: o
novo assistencialismo. Incorporado pelos Estadgsiario tendéncia de protecdo social
através da constituicdo de um sistema hibrido @idtoéco e privado, desresponsabilizando
o Estado pelo atendimento as necessidades satiafsyme ja sinalizado no item anterior.
O novo modelo de protecao social é constituidaupoforte carater contraditério que mescla
politicas redistributivas e focalizadas.

Em suma, a explicacao geral para as adversidadesciadas pelos paises latino-
americanos, ou os desafios a serem enfrentados postolam as agéncias multilaterais,
derivam do crescimento econdémico infimo e instaegistrado nas séries historicas da
regido aliado a niveis abissais de desigualdadebzepa. Para tanto, € necessario
empreender esforcos de forma coletiva para sumsse quadro. Com isso, apesar de
referenciar diversos aspectos, as diretrizes regaid) os documentos elaborados pelas
diversas agéncias multilaterais indicam que o dedeimento é compreendido a partir da
perspectiva Cepalina de linearidade, ou seja, quesenvolvimento se da em etapas:
subdesenvolvimento, em desenvolvimento e desermasyvi

Por fim, importa destacar que a implementagcédo eesmendacdes das Cupulas
nao ocorreu sem resisténcia politica. Talvez unattmsmais simbdlicos tenha sido a ecloséo
da rebelido zapatista no México em 01 de janeird3$82t — data em que foi sancionado o

NAFTA, enquanto manifestacdo da recusa frontal aorinho de ‘integracéao’ destrutiva
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para os trabalhadores mexicanos. O movimento temere significado para a resisténcia e
a luta dos povos da América Latina contra a muizdigho dos capitais e sua légica
destrutiva.” (ANTUNES, 2011, p. 42).

Além da ofensiva contra o NAFTA, outros movimenfosam insurgindo em
diferentes pontos da América Latina. Dentre elesas simbdlico pode ser considerado os
movimentos que fizeram enfrentamento a ALCA e cguisem galgar sucesso no
impedimento de sua implementacéo. Destacam-se aiodastituicdo do projeto ALC com
raizes bolivarianas pos-independentistas e a AlteanBolivariana para os Povos de Nossa
América® (ALBA).

Os desdobramentos desses processos resultaramisdm das tendéncias tedricas
para o desenvolvimento e protecéo social latinorigan® emergentes no século XX, visto
os indices elevados de desigualdade e pobreza faraen a formulacdo de novas
perspectivas para a América Latina. A identificag@malise dessas perspectivas sdo objetos
de andlise do proximo capitulo.

105¢Nos ultimos anos a ALBA trouxe uma interessamtgpsta regional com horizontes socialistas. Pramov
formas de integracdo solidaria, contrapostas aatados de Livre-Comércio neoliberais e diferencadia
regionalismo capitalista do Mercosul. Postula maslidara avancar na soberania financeira (moedancymu
alimenticia (reformas agrarias e rejeicdo ao ag@cie) e energética (Petrocaribe, Petrosur). A ALBA
incentivou auditorias da divida externa, exigiulei@ a concretizacdo do Banco do Sul, estimulotiagao

de um fundo de estabilizacdo cambial regional esugoordenar o controle regional das reservasse d
movimentos de capitais. (KATZ, 2016, p. 297).
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5 PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO E PROTECAO SOCIAL NA
AMERICA LATINA NO SECULO XXI

Dados relativos a média de contribuicdo para sesdete protecdo social realizada
por pessoas inseridas no mercado de trabalho mdigee a partir dos anos 2000 houve
ampliacdo da cobertura da prote¢cdo social em muaiteas como, por exemplo, em
programas de transferéncia de renda com condigiawnigls destinados a familias em
condicOes de pobreza (de 5,7% da populacéo totedgiao no ano 2000 para 21,1% em
2012); proporc¢do de aposentadorias e pensdes para pessoas com 65 anos e mais (de 37% em
2002 para 41,9% em 201Ijropor¢do da populagdo ocupada filiada a um sistema de
aposentadoria e pensao (de 46,1% em 2002 para 55,4% em 2011); e propor¢ao da populagdo
com acesso a servicos de saude (de 54,4% em 260864% em 2012) (CEPAL, 2016).

Nesse sentido, o inicio dos anos 2000 apresentaudose de esperanca aos paises
latino-americanos, pois o crescimento da economiadml retomou os indices elevados de
demanda mundial porcommodities priméarios®® alavancando as exportacbes e,

consequentemente, impulsionando as economias eggion

Ao mesmo tempo, a alta no ciclo de liquidez inteloraal (2002-2007) permitiu
baixas taxas de juros no mercado de crédito myrm#ialo margem para redugées
nos juros domésticos, assim como forte entradapitat externo que contribuiu
tanto para o forte incremento das reservas intemais na regido, como para a
manutencdo de consideraveis processos de valaizagabial em distintas de
suas economias. (CARCANHOLO, 2011, p. 99).

O periodo entre 2003 e 2010 representa a primeza@m duas décadas em que &
possivel observar uma relacdo entre o crescimeot®I|8, a diminuicdo da taxa de
desemprego, com o consequente aumento da taxaugagdo e a recuperacao do salario
real, sobretudo dos salarios minimos nacionaisVi@ ket al., 2014, p. 68). A melhora nas
relacdes de troca e demanda interna tornaram-gewndes motores para a recuperacao do

crescimento econdmico da regido.

Os nacionalismos que surgem no periodo, articuladoportantes mobilizacées
de massa, estruturaram politicas mais agressivaod®cao da demanda interna

106 Apesar de representar um dado importante de orestd econdmico, cabe a ressalva que o aumento da
exportacao de matérias-primas incorre o risco tingificar o processo de reprimarizacao das eca@dmi
latino-americanas. Conforme dados da CEPAL (2Cd.2§rie histérica de exportacdes de bens primtans
demonstrado significativa elevacdo a partir dos&@01: 1981-1982 — 51,5%; 1985-1986 — 48,4%; 1991-
1992 — 39,5%; 1995-1996 — 32,5%; 1998-1999 — 26201-2002 — 27,6%; 2005-2006 — 35,1%; 2008-2009
— 38,8%.
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e de confrontagdo das prerrogativas do capitabvagando-se da profunda crise
de legitimac&o das oligarquias. Produzem-se inflexdignificativas no modelo
politico da democracia burguesa, como nos casusrizzuela, Bolivia e Equador
gue instituem mecanismos de democracia direta eilplitam uma base
institucional a mobilizacdo popular para sustengs politicas publicas
antioligarquicas. (MARTINS, 2011, p. 322).

Nesse interim, observa-se a reducéo dos indiceglderabilidade externa latino-
americanos e 0 ensaio de uma organizacdo regiomallsionada pelo crescimento
econdbmico da maioria dos paises da regido. Aconapaithesse panorama, observam-se
alteracOes consideraveis no que diz respeito atseB de pobreza e desigualdade,
apresentando dados promissores num primeiro momeéAt@xpansao econdémica da
América Latina a partir de 2003 apresentou pelmgira vez desde 1980 crescimento
econdmico per capita equivalente a economia mun@MARTINS, 2011, p. 322). Houve
um importante redirecionamento das relacdes comigrgara a area do Pacifico e,
principalmente para a China, fazendo com que asioec@s latino-americanas se
distanciassem dos Estados Unidos.

As recomendacfes incorporadas paises latino-amescagroduziram efeitos
positivos no quadro social da regido e fomentaraxpactativa de reversao das condicdes
estruturais de subdesenvolvimento que se expressammiveis irracionais de pobreza e
desigualdade social.

Os anos posteriores guardavam expectativas sdibisgdaica superacdo do carater
dependente e o alcance do grau de desenvolvim@mforaclamado ao longo dos anos. No
entanto, a crise mundial de 2007-2008 reverteu admgufavoravel no cenario externo,
reavivando as contradicdes e problemas de orderatwesi das economias latino-
americanas, “dentre eles a restricao externa esit#to crescimento, em funcao da elevada
vulnerabilidade externa das economias, acrescitdes peformas estruturais pro-mercado
implementadas e aceleradas desde os anos 199 RGENHOLO, 2011, p. 99).

Os primeiros anos da década de 2000, que permitira@cuperacao parcial das
taxas de crescimento, estiveram fundamentadoseaneatos instaveis que, de certa forma,
reproduziam o padrdo ja adotado em periodos ametas] quais sejam: “reversdo da
deterioracdo dos termos de troca, primarizacao aiddapexportadora e persisténcia no
cambio flutuante [...].” (MARTINS, 2011, p. 315)o®a-se a essa instabilidade questbes
como a expansao do mercado interno e as mediag@essdrias com o sistema politico
regional e a insercdo dependente e periférica pmtaercado mundial que se configuraram

como determinantes para o ingresso da Américad.atimum novo periodo de recessao.
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O periodo de ajuste estrutural vivenciado pelas@nias latino-americanas entre
o final da década de 1980 e inicio dos anos 2008bca desarticulando as parcas
possibilidades de crescimento da regido e aprofdweo grau de dependéncia e
desigualdade. Essa constatacdo € comprovada pabes “de crescimento econdémico
mediocres para a regido, a desnacionalizacao riigést dos segmentos de maior valor
agregado do aparato produtivo, o aprofundamensuparexploracao do trabalho para suas
formas mais graves e a deterioracdo ecoldgica [MARTINS, 2011, p. 315).

Nessa linha, os dados gerais sobre o crescimepteico dos paises latino-
americanos indicam que nos ultimos anos a regifierga um cenario de recessao e baixo
crescimento, sendo que o BM calcula que Américanaat Caribe crescerdo em conjunto
1,6% em 2017, indice inferior quando comparadoEsbados Unidos, que crescerao 2,2%,
conforme evidencia a Tabela 3. Em atencédo a ewnldoaIB, percebe-se uma diferenca
entre as regides e destaca-se os efeitos sofmaakeeorréncia da crise econdmica de 2008

gue afetou primeiramente os paises centrais, aoefdisposto no item 4.1.

Tabela 3 — Evolucao do PIB América Latina e Caritstados Unidos e Zona do Euro —

2010 - 2017
Regibes 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017
América Latina 6,1 4,6 3,0 29 1,0 -0,03 -0,6 1,6
e Caribe
Estados Unidos | 2,5 1,6 2,2 1,7 24 2,6 16 2,2
Zona do Euro 21 15 -0,9 -0,3 11 2,0 1,7 15

Fonte: OIT (2017).

Ja o coeficiente de Gif, que expressa os dados sobre a desigualdade, social
apresentou um valor médio de 0,466 em 2014 na Amdatina, conforme ilustrado na
Tabela 4. Praticamente n&o foi registrada varidg&aesultados em relagéo a 2014, ano em
gue apresentou uma média de 0,4732. Na maioripaless a queda do coeficiente de Gini
ocorreu principalmente no periodo 2009-2012, entguantre 2012 e 2014 se registraram
variacbes de menor magnitude. Dentre os paisessathas, destaca-se o Brasil que se
constitui no quarto pais mais desigual do mundgyide do Chile, Coldbmbia e Republica

Dominicana com indices acima de 500.

1070 coeficiente de Gini (ou indice de Gini) é uncafd usado para medir a desigualdade social. Aptase
dados entre o nUmefoe o numerd, ondezerocorresponde a un@mpleta igualdadena renda (onde todos
detém a mesma renda per captajreque corresponde a urnampleta desigualdadesntre as rendas (onde
um individuo, ou uma pequena parcela de uma popajaiptém toda a renda e os demais nada tém).
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Tabela 4 — Coeficiente de Gini na América Latina

Paises 2009 2012 2014
Argentina 0,510 0,475 0,470
Bolivia 0,450 0,410 0,422
Brasil 0,569 0,560 0,542
Chile 0,524 0,515 0,508
Colémbia 0,530 0,511 0,511
Costa Rica 0,494 0,494 0,492
El Salvador 0,451 0,411 0,409
Equador 0,485 0,434 0,447
Honduras 0,465 - 0,497
México 0,487 0,469 0,481
Panama 0,479 - 0,465
Paraguai 0,438 0,432 0,480
Peru 0,422 0,403 0,399
Republica Dominicana 0,585 0,521 0,513
Uruguai 0,433 0,380 0,379
América Latina 0,493 0,466 0,466

Fonte: CEPALSTAT —Base de Dados (2015).
Nota: ndo estdo incluidos Cuba, Guatemala, Haitiafdgua e Venezuela, pois ndo estdo disponiveis
dados desses paises.

Apesar de ter apresentado reducdo nas Ultimas akcasl dados constantes na
Tabela 2 explicitam os altos indices de desiguadadoncentracdo de renda presentes na
regido, que tem se agravado nos ultimos anos. ifteeza mundial se encuentra ahora
mucho mas concentrada. El 1% mas rico de la palacgaparaba el 32% de los ingresos
mundiales en torno al afio 2000 y el 46% hacia 200ERUD, 2017, p.31).

Segundo os dados do relatério Panorama Social @0EBAL, 2017), 80% dos
vencimentos totais das familias latino-americarmasém do trabalho, ratificando o perfil
majoritario de assalariados da regido. Em relactxa média de desemprego na Ameérica
Latina nota-se uma ampliacdo nos dois Ultimos goassando de 6,6% em 2015 a 8,1%
(estimativa preliminar) em 2016.

Conforme o Panorama Laboral 2016 (OIT, 2017) estén@rcha o crescimento do
trabalho informal, sendo que em 2015 atingiu a emdec133 milhdes de trabalhadores, além
de quedas nos salarios e um aumento de trabalh@ooda prépria que, geralmente,
encontra-se associado a empregos com menor renelaceg acesso a cobertura de seguranca

social e beneficios trabalhistas. Por esta razston&ava-se que, em 2016, haveria 134
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milhdes de trabalhadores no setor informal se déteria observada no ano anterior
continuar (OIT, 2017).

Esse cenario reitera a tendéncia histérica presemteegido da desigualdade e
pobreza, sendo que conforme dados do RelatoriordaadSocial 2015 (CEPAL, 2016),
mesmo havendo um direcionamento para maior investondo ambito da protecdo social, nota-
se apenas um leve decréscimo em relacdo aos iddigesbreza e indigéncia comparando os

dados de 2010 a 2015, conforme segue:

Tabela 5 -— evolucao da pobreza e indigéncia nariéekatina — 2010 - 2015

Especificacéo 2010 2015
Pobreza 31,1% 29,2%
Indigéncia 12,1% 12,4%

Fonte: CEPAL - Panorama Social (2015).

O aparato juridico-legal, expresso pelas diferemtesatizacdes elaboradas pelos
paises latino-americanos, tem corroborado pararauterdcido dessa forma determinada de
apropriacéo da riqueza socialmente produzida, mdate n&o investimento nas economias
locais e 0 seu direcionamento para o exterior,esgais nos indices de desigualdade social,
conforme explicitado acima. Essa caracteristicaesga 0 carater subdesenvolvido, marca
constitutiva dos paises latino-americanos, poipgiaa as relacdes econdémicas abusivas
cometidas pelos paises centrais em relacdo aesgasféricos (CUEVA, 1983).

Considerando os argumentos anteriormente comengadesendéncias principais
manifestas nas recomendacdes das agéncias mrdidatesgistra-se que as primeiras
décadas do século XXI significaram para a Amériatina o ingresso em uma nova fase de
desenvolvimento. O referencial neoliberal que visdiado hegemonico sofre modificacdes

gue acabam exigindo adaptacdes. Isso decorrejgaimente,

da ascensdao chinesa na economia mundial e de war@mpopular antineoliberal
gue provoca mudancas politicas na América Latimario do ressurgimento de
nacionalismos de base popular ou ancorados naragra@statal, e enfoques de
terceira via, que adaptam a macroeconomia neolilierapoliticas externas

independentes e sociais compensatorias. (MARTIRE]L 2. 314).

Destarte, torna-se possivel inferir sobre a emergémle duas principais
proposicdes para a superacéo das atuais contradigéaciadas pelo capitalismo. De forma
desigual e concomitante, expressam a heterogemeiglaaxs combinacdes das diferentes
perspectivas para o desenvolvimento e protecdalsacregido ja sistematizadas no terceiro
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capitulo. Essa diversidade expressa a dificuldade r@gido pactuar uma estratégia politica
gue consiga unidade para o alcance de seus olgjetttargem nesse contexto duas
formulacdes, que combinam elementos novos e antigesbuscam indicar estratégias para
o desenvolvimento da América Latina.

A primeira delas versa sobre estratégias que poséailizar o aumento da
produtividade e da competitividade externa e degrv@cao dos niveis de renda e modos de
vida ja conquistados — liberdades e prosperidade.d& continuidade aos preceitos
neoliberais, mas agrega, mesmo que de forma irglacdivisado definitiva do mundo entre
0s que poderao continuar utilizando os recurso®@mMpre fizeram, e “aqueles aos quais
0 ‘modo de desenvolvimento’ ndo reservaria maigjde o direito de assistir, gracas as
imagens projetadas pela midia mundializada, conerias passando os bem-de-vida”.
(CHESNAIS, 1996, p. 314).

JA a segunda proposta refere-se ao neodesenvadiigmen uma espécie de
atualizacdo dos preceitos desenvolvimentistas, @gumas diferencas, mas que
teoricamente se tornam dificeis de delimitar. Dedonageral, apreende-se que o
neodesenvolvimentismo postula a imprescindibilidd@etervencao estatal no processo de
superacdo do subdesenvolvimento. Para tanto, elegepolitica econdmica como
instrumento principal de crescimento e objetivamet@mada da industrializacdo como
estratégia para elevar a oferta de emprego. Todaveiomada do intervencionismo estatal
nao implica a retomada das politicas keynesianas,simn no estimulo ao alcance de “um
novo equilibrio entre matrizes ‘Estado-céntricasimeercado-céntricas’ para superar as
velhas dicotomias e encontrar modelos capitaleslaguados para cada pais.” (KATZ, 2016,
p. 160).

5.1 O NEOCONSERVADORISMO/SOCIAL-LIBERALISMO

Atendéncia que explicita 0 neoconservadorismgaod&sui consenso no que refere
a sua denominacao, sendo possivel identificaratifes conotacdes para 0 mesmo conceito
como, por exemplo, neoliberalismo do século XXI (KATZ, 2016); neoconservadorismo
(HARVEY, 2014); social-liberalismo (CASTELO, 2012) e liberalismo enraiaad
(GONCALVES, 2012). Enquanto pressuposto metodotjgmdotar-se-a nessa tese a
denominacdo neoconservadorismo/social-liberalisien@ peferir a essa proposi¢cdo, mas
sem o intuito de homogeneizar os conceitos elabsrpdlos autores supramencionados.

Tomando o cenario sistematizado nos itens antsripogle-se afirmar que a origem
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do neoconservadorismo/social-liberalismo se enadiggada a crise do neoliberalismo e a
necessidade de realizar alguns ajustes na suatag@en metodolégica e politica,
principalmente no que dizia respeito a necessiddsuperacdo de algumas barreiras,
anteriormente ndo previstas. Essas medidas pretuamaprofundamento das medidas
liberalizantes, dando énfase aos mecanismos dexdeena producao da riqueza, a0 mesmo
tempo em que se passaria a reconhecer suas faltbasamte a distribuicdo de renda, além
dos problemas ambientais.” (CASTELO, 2013, p. 244).

Diante disso, apreende-se que 0 neoconservadossomtliberalismo faz a
defesa do poder corporativo, & iniciativa privadarestauracao do poder de classe e ganha
propulsdo como tendéncia politica nos Estados $nipioncipalmente através da difusao
por agéncias multilaterais de desenvolvimento, rorggdes nao-governamentais,
fundacdes filantropicas laicas e religiosas e eatelis de direita. Afastando-se dos
principios do puro neoliberalismo, ele forja agipes neoliberais a partir de dois aspectos:
“em primeiro lugar, na preocupagao com a ordem co@sposta ao caos de interesses
individuais e, em segundo, na preocupacao com uonalisiade inflexivel como o cimento
social necessario a manutencéo da seguranca dmmalipco vis-a-vis de perigos externos
e internos.” (HARVEY, 2014, p. 92). Dito de out@rha, o neoconservadorismo/social-
liberalismo trata-se de uma reformulacdo do newdilno em adequagdo as novas
exigéncias do capitalismo e conformacéo societéoiabinando fundamentos econémicos
neoclassicos com as atualizacdes do liberalismtzogoraneo.

Essa tendéncia é defendida, prioritariamente, pealsses dominantes,
representando uma nova agenda de interesses ggiaggoara sua efetivacdo. Ha uma
rejeicdo explicita da vertente nacionalista sobbegagdo de que se trata de uma politica
antiprogressista e voltada para fins de corrupfdesse contexto, o Estado passa a
desempenhar o papel de regulador das atividade®micas e operacionalizador, em
parceria com o setor privado, das politicas sodaigunho focalizado e assistencialista,
“visando a garantir as taxas de acumulacéo doatapinitigar as expressdes da ‘questéao
social’ através do controle da forca de traballim @tendimento de necessidades minimas
dos ‘clientes’ dos servicos sociais”. (CASTELO, 20f. 244).

Para tanto, o Estado disp6e do consentimento jublia massiva propaganda
ideoldgica, para utilizar os meios necessariosetivet;do de suas funcgdes, incluindo a
utilizacdo dos aparatos socio institucionais vigressao e/ou coercdo. Em andlise a essa
tendéncia, Mészaros (2009) problematiza sobresosgiimplicados nessa amplitude de acdo

estatal de forma desmedida, uma vez que acabaimdduza producdo de um ideario
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massificado sobre a sociedade civil, produzindo espgcie de vacuo politico e ideoldgico.

O problema é muito mais grave: trata-se de umatigatameacadora de colocar
os 6rgaos politicos de controle em sintonia comexessidades da articulacédo
atual da economia capitalista, ainda quando tatajoento exija uma transicdo
“liberal” da “tolerancia repressiva” a “intoleraacrepressiva”. (MESZAROS,
2009, p. 62).

Outra novidade produzida e proclamada por ess@eraldiz respeito a ocupacao
de cargos politicos, principalmente no executivar, presentantes do grande capital.
Contrariamente as premissas neoliberais que delegavEstado a um plano secundario, o
neoconservadorismo reconhece o potencial econGuE® campo estatal possui e passam
a controlar e direcionar as ac¢fes politicas, galoiente no que concerne a intervencao

junto as economias que, com uma frequéncia cadmaezcrescente, vivenciam crises

Dado o papel vital desempenhado pelo Estado nataragéio, com todos 0os meios
ai seu alcance, do sistema de producao capitalistama época de ja enorme,
embora ainda em expanséao, concentracao de capstad-de tal modo grandes os
interesses em jogo que as formas tradicionais ikeate indireto (econémico) das
decisdes séo obrigadas a ceder lugar a um codirete dos “postos de comando”
da politica pelos porta-vozes do capital monopli@1ESZAROS, 2009, p. 65).

Essa mudanca significa um sincretismo entre Estadercado, buscando refundar
0 consenso ideoldgico conquistado pelo neolibenalinos anos 1980. Nesse sentido, ha a
incorporagao no discurso neoconservador de elesmentoo a defesa da justica social e 0
combate a pobreza, sonegando claramente as banttadeionalmente defendidas pela
esquerda e proclamando a extin¢cdo das fronteieaddigicas entre os projetos de esquerda

e direita.

Os aparelhos privados de hegemonia controlados lpefguesia reproduzem
diariamente a nocdo de que existiria um consendoaamte ao debate sobre as
desigualdades: primeiro ndo haveria mais a dives@e esquerda e direita, e as
disputas politicas estariam esvaziadas dos grgmdg=os nacionais e populares
de transformacado social, restritas somente a (gegifagmaticas da pequena
politica, sem ideologias a embasar as ag¢des humanas; segundo, todos
reconheceriam que as desigualdades devem ser d¢dashahas todos também
reconheceriam a impossibilidade de supera-las, sdadadiferencas entre os
individuos. A ideia o mercado é mais uma vez vemdidmo sendo algo
pertencente a uma natureza humana imutavel e afittada de modo
completamente natural, inclusive por intelectuaés ebquerda que antes a
combatia como uma falsa consciéncia. (CASTELO, 2p1349).

Funda-se opossibilismoenquanto resisténcia as adversidades vivenciadas n

contemporaneidade em detrimento a luta contralasies de exploracao e aviltamento das
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condi¢des de vida. Os enfrentamentos as expredsdgsestao social ficam relegados as
acoes de carater voluntarista e filantropico, daltaaos problemas individuais e a despesa
publica tida, principalmente, com programas desfier@ncia de renda, sejam uma espécie
de preco a ser pago durante o processo de transiiéredita que essa politica de
distribuicdo de renda seré passageira e deverdisgler quando o modelo conseguir gerar
mais empregos.” (KATZ, 2016, p. 87).

Desempenhando o papel de principais propagadores pdaposicao
neoconservadora/social-liberalismo, ironicamenteontram-se as agéncias multilaterais
que, décadas atras, produziram a agenda neolibsatre elas, destaca-se a CEPAL que
pregoa uma espécie de reformismo conservador, mmaloca dissociacdo com os velhos

preceitos neoliberais, mas sem condi¢cfes de indgcanpturas e divergéncias pretendidas.

[...] a nova proposta Cepalina ndo é de reversa réformas, mas de
gerenciamento e direcionamento dos efeitos da wabertomercial e da
liberalizacdo financeira externa, de forma a camalio capital externo para
atividades produtivas voltadas preferencialmenta pa exportacdes, a0 mesmo
tempo que se procura a equidade social, embow@itisgs para tanto sejam muito
mais de carater compensatério do que de reversdoedimtégia de
desenvolvimento propriamente dita. (CARCANHOLO, Q0. 138).

Nota-se ainda que a incorporacdo de diferentep@eigas tedricas como, por
exemplo, “a Terceira Via, da transi¢cdo pactuadagrdmscismo social-democrata.” (KATZ,
2016, p. 109). Pautado nessas concepc¢des, 0 neoanhsrismo/social-liberalismo galgou
espacos nas academias, Estados e circulos dedzodearérica Latina, arrematando varios
pensadores marxistas.

Dentre as  principais elaboracbes tedricas que cempd o
neoconservadorismo/social-liberalismo, é possiestatar a busca pela neutralizacdo dos
discursos politicos, fundamentos na ideia da e&xtindas ideologias e assuncdo das
divergéncias politicas. Além disso, registram-saragises acriticas sobre o mercado como
um sistema social de distribuicdo da riqueza, fitatido a desigualdade enquanto processo
natural da vida em sociedade. Essa argumentacégedwedente para a compreensao de
gue seria possivel a existéncia de um capitalismneanizado, combinando a eficiéncia da
economia com a equidade social.

Outro eixo importante do neoconservadorismo/sditialalismo refere-se a
interpretacdo da ética capitalista, sendo “aprag@entomo um sistema de valores capaz de
moldar a realidade a partir da a¢do de individuédreomos e imbuidos de uma consciéncia

dos problemas sociais.” (CASTELO, 2013, p. 281sddbram-se dessa visao 0s conceitos
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de responsabilidade social, responsabilidade artabjerapital humano, dentre outros que
deslocam a complexidade dos processos sociais dmotcarooletivo para o ambito
eminentemente individual. Dessa forma, os precdeéendidos nao se afastam do programa
neoliberal de construcéo ou restauracao do podearldsses dominantes. “Contudo, buscam
legitimar esse poder, assim como buscam o cordomlial, por meio da construgcdo de um
clima de consentimento que gira em torno de umucdojcoerente de valores morais.”
(HARVEY, 2014, p. 94).

Em relacéo a dimensao politica do neoconservadofsatial-liberalismo, torna-
se evidente o carater manipulatério defendido pstas mentores, ficando evidenciado
pelas agendas reacionarias apoiadas pelos grareles de comunicagdo, que fomentam
valores conservadores, incitando as classes médidsa 0s setores mais empobrecidos
(KATZ, 2016). Essa estratégia visa ao consentiméafoopulacdo para as medidas adotadas
e, quando nao possivel, utiliza de meios antideaticos para usurpar o poder e alinhar os
paises aos ditames pretendidos.

5.2 NEODESENVOLVIMENTISMO

Partindo da etimologia do termo, verifica-se qieem” trata-se de uma atualizacdo
de um conceito anterior, nesse caso o desenvoltisnem Contudo, investigando as origens
do termo € possivel apreender que além de umaizaigéd, a conjectura do
neodesenvolvimentismo refere-se a uma adequacamtiga estratégia apropriada aos
novos tempos e a realidade atual.

O termo “neodesenvolvimentismo”, bem como seustivbg tem sido alvo de
diferentes interpretacdes pelos estudiosos da etane politica. Essa afirmativa fica
evidenciada quando se observa na literatura uneag#incia teorica, abarcando concepc¢des
que divergem conceitualmente, pois enquanto algstosliosos afirmam que se refere a uma
complementariedade do neoliberalismo (CASTELQ)122 GONCALVES, 2012;
SAMPAIO Jr., 2012) outros entendem como alternatiwaneoliberalismo (BRESSER-
PEREIRA, 2006 CARVALHO, 1999; SICSU; PAULA; MICHEL, 2007).

Partindo da revisdo de literatura, percebe-se queodesenvolvimentismo possui
diferentes origens teorico-analiticas, destacaredensre elas as ideias de Keynes e de seus
seguidores — R Davidson; Joseph Stiglitz (SICSU; PAULA; MICHEL, 2007), e as
producdes cepalinas neoestruturalistas. Na literatondmica brasileira, um dos principais

tedricos que debatem esse tema é o economistaeBRm®ira (2006, 2007, 2009).
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Da mesma forma, o termo possui diferentes inteapdets, sendo que a mais
difundida é a definicdo de um “terceiro discursaima estratégia que revisita e adapta ao
contexto atual o antigo desenvolvimentismo latimeacano e também se apresenta como
alternativa ao neoliberalismo - nesta leitura BeegXereira € bastante rigido ao definir essa
interpretacdo como ortodoxia convencional e secfg como um critico aos diagnésticos,
politicas e reformas concebidas principalmente easiWhgton para implementagdo nos
paises em desenvolvimento. (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Essa perspectiva vem ganhando destaque nos dscae® pretendem a
constituicdo de uma nova estratégia para o desemasito, pois “parte do pressuposto de
gue o crescimento constitui a chave para o enframto das desigualdades sociais.”
(SAMPAIO Jr. 2012, p. 679). Observa-se a ampliagédeodricos debatendo esse tema,
sendo inclusive, instigados pelos principais org@aois internacionais como a ONU,
CEPAL% e BM, conforme sinalizado nesse estudo no captulo

Conforme a literatura pesquisatfao neodesenvolvimentismo trata-se, na verdade,
“de um conjunto ideopolitico de propostas que @arsi renovar as promessas de unir
crescimento econdémico com melhorias no bem-estéalsta populacdo.” (MARANHAO,
2014, p. 86), visando ao combate a pobreza, aondasenento humano e a
sustentabilidade do meio ambiente. As formulac@esi@senvolvimentistas “destacam as
falhas do nacional-desenvolvimentismo e se posatioitomo criticas ao Consenso de
Washington e a ortodoxia convencional.” (GONCALVES8]12, p. 653).

Na perspectiva de seus formuladores, esse conceitfigura-se como uma
alternativa aos modelos econdmicos vigentes e ueguacao ao desenvolvimentismo
passado. Assim, defende a premissa de que “ag@slihacroecon6micas neoliberais sdo
incompativeis com a soberania do Estado para imgsiean uma politica econdmica
atendendo ao objetivo nacional de retomada do des@mento com estabilidade
macroecondmica e com um menor custo fisgMORAIS; SAAD-FILHO, 2011, p. 520).

Nessa mesma linha de raciocinio, Bresser-Pereirancetoa o

neodesenvolvimentismo como “um conjunto de propod&areformas institucionais e de

108 Problematizando sobre as incursdes analiticasadpsrpela CEPAL, Katz (2013) sublinha a guinada
conservadora que a Comissé@o vem sofrendo nas sltléeadas, ilustrada pelas contribui¢cdes nas fagdas

de programas de ajustes para paises latino-amesicdD neodesenvolvimentismo atual € um afilhado [d
guinada] conservadora. Por isso, reforca a extimgi€epal como referéncia do pensamento criticea Es
instituicdo tem se transformado em um organismaitécde acompanhamento da conjuntura, que evita
qualquer comentario desagradavel paestablishment.(KATZ, 2016, p. 183, grifos do autor).

109 A pesquisa aqui referida constitui-se na elabaragaEstado da Arte sobre o tema que teve enqtentes
basicas de referéncia o Banco de Teses da Capes; o Dominio Publico e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes.
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politicas econémicas, por meio das quais as nai@dgssenvolvimento médio buscam, no
inicio do século XXI, alcancar os paises desensiob/’ (BRESSER-PEREIRA, 2006,
p.12).

Para tanto, sustenta-se a partir de quatro priiscipses, sendo elas:

(i) ndo havera mercado forte sem um Estado forte; (ii) ndo havera crescimento
sustentado a taxas elevadas sem o fortalecimessasiduas instituicbes (Estado
e mercado) e sem a implementacdo de politicas macroecondmicas adequadas; (iii)
mercado e Estado fortes somente serdo construbdesra estratégia nacional de
desenvolvimento; e (iv) ndo ¢é possivel atingir o objetivo da reducdo da
desigualdade social sem crescimento a taxas elvadmntinuadas (SICSU;
PAULA; MICHEL, 2007, p. 509).

Partindo dessas premissas, apreende-se que adatdesenvolvimentista enaltece
a importancia conferida ao Estado na efetividade ddsenvolvimento, indicando a
necessidade de sua reformulacdo enquanto estrpgi® seu fortalecimento nos ambitos
politico, regulatorio, financeiro e administratiidelega ao Estado a responsabilidade de
incentivar a capacidade de inovacdo e financiamardo pais, mas reconhece as
convergéncias mantidas com o setor privado e “@elegpecialmente a funcdo da empresa
como um ambito de cooperacéo e sele¢cdo de novaddg@s, seguindo os parametros de
produtividade, competitividade e rentabilidade. ATk, 2016, 167).

Em continuidade a essa argumentacdo, defende tur@ea economia como
estratégia para a obtencdo de uma competitividaade josta, “[...] pela via do mercado,
com incentivo a concorréncia externa e estimukumeento da produtividade interna, aliada
a um Estado que possuisse um papel ativo, reguéasichercados e priorizando as decisdes
privadas.” (CARCANHOLO, 2010, p. 123).

Além disso, o neodesenvolvimentismo, pautado npssspectiva, pressupde a
promocédo de “politicas voltadas ao progresso técaia introdugdo de novas técnicas de
producdo, [..] politicas econdmicas redutoras deeriezas inerentes ao mundo
financeiramente globalizado e o desenvolvimentindgtuicbes especificas adequadas ao
desenvolvimento.(SICSU; PAULA; MICHEL, 2007, p. 515). A reducédo da defasagem
tecnologica e, consequente, aumento da compettieicho mercado global constitui-se
como um dos seus principais objetivos.

Nesse contexto, duas tendéncias para 0 crescingamioam relevancia: a) a
coalizagdo com o agronegdcio como potencial fooh@cede divisas para a
reindustrializacdo e, b) o crescimento industriaho estratégia para a retomada da oferta

de empregos, expansao do mercado interno e estadouwonsumo (KATZ, 2016).
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Essa perspectiva advoga que o0 neodesenvolvimentiisneopara si a pretensao de
“recuperar as promessas civilizatérias ndo alcas;afdelo processo histérico de
modernizacao capitalista no Brasil [e América Laltim que atualmente, segundo os tedricos
que trabalham nessa linha, voltam a figurar comoiztwte histérico nacional.”
(MARANHAO, 2014, p. 303). Para tanto, postulam wadaptaco pragmatica as exigéncias
da conjuntura global que seja capaz de elimindisasr¢cdes geradas pelo mercado.

N&o obstante, ficam ocultas as reflexdes que cersitl os mecanismos operados
na atualidade para obtencdo da mais-valia relgtiease materializam pela generalizacéo
da tecnologia e reducdo da forca de trabalho. Eamgrescindivel considerar as limitagdes
que permeiam o desenvolvimento das condi¢cdes eidapl@s para ampliagdo do mercado
de trabalho, uma vez que independente se a expdastmnomia pretendida se dé pela via
do mercado ou Estado, “o capitalismo latino-amenagera insuficientes postos de trabalho
e estabiliza a precarizagdo em atividades inforntsqualificadas e mal remuneradas.”
(KATZ, 2016, p. 163). As caracteristicas latino-acenas de dependéncia e
superexploracéo do trabalho passam alheias a isssagfo.

Nesse contexto, a protecdo social assume um papelrtante no que tange as
mediagOes necessarias frente as constantes @jsesistas e a necessidade de manutengéo
da forca de trabalho e das condi¢des minimas &wobncia da classe trabalhadora. No
neodesenvolvimentismo, as “politicas [sociais aliachs de desenvolvimento] possuem
muito mais o carater de estratégias para minorammacto da crise, que provocar
verdadeiramente uma mudanca no ‘modelo de desemasito social’.” (BOSCHETTI,
2012, p. 37).

Os autores que defendem o neodesenvolvimentismoaai que propdem, em
altima analise, uma reversao neocolonial, uma wezsg apresenta como possivel caminho
para a superacao do capitalismo, pautado numaal@gapista da historia. Nessa linha de
pensamento, a América Latina encontra-se numadasenaturidade econémica, a qual
deveria ser superada para, depois, firmar as E8eRms no sentido de superacdo do

capitalismo.

a hipotese da imaturidade econdmica € desmentida@auntura atual, que criou
um grande dilema quanto a quem se beneficiara elcionento em curso. Os
novo-desenvolvimentistas tentam canalizar essaarialem favor dos industriais
e 0s neoliberais tratam de preservar os privilédms bancos. (KATZ, 2010, p.
62).

Os neodesenvolvimentistas reconhecem os efeitoatineg produzidos pela
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implementagcéo do ajuste neoliberal, mas defendgrosaibilidade de serem delineadas
estratégias que possam atenua-las, principalmendwéa do controle das variaveis
cambiais, financeiras e orcamentéarias realizadagodwaa individual pelos paises. A

conformacéo estrutural do capitalismo e a subogdimaomercial, financeira e produtiva
dela decorrentes, ficam relegadas a vontade edaaaié singulares.

Apostando no desenvolvimento tecnolégico como &sfia para superacdo do
carater de subdesenvolvimento, o neodesenvolvismatiacaba desconsiderando “a
vigéncia de uma ordem global estratificada que robst avanco das economias
subdesenvolvidas. Omite que as vantagens derivddaslisponibilidade tecnoldgica
costumam ser inferiores as desvantagens geradasinsglrcdo dependente na divisdo
internacional do trabalho”. (KATZ, 2016, p. 176).

De modo sintético, pode-se afirmar que o neode$enwentismo, forjado em um
discurso de consenso entre as classes sociatal eso Estado, o “reduz as lutas de classes
ao controle das politicas externa, econémica eakpara operar uma transicdo lenta e
gradual do neoliberalismo para uma quarta fasesenyolvimentismo.” (CASTELO, 2012,
p. 630). Aléem disso, mascara o carater contraditisimodo de producéo capitalista quando
assevera a possibilidade de associacdo compulgdtie o desenvolvimento e o
crescimento, uma vez que “partem do suposto de guescimento constitui a chave para o
enfrentamento das desigualdades sociais.” (SAMPKIO2012, p. 679). Dessa forma, o
neodesenvolvimentismo, travestido em um discursmdeéernizacao e desenvolvimento,
acaba negando a articulacdo histdrica e inerentaitalismo latino americano, mantida

entre a dependéncia externa e a segregac¢ao social.

5.3 IMPASSES DO SECULO XXI: AS NOVAS TENDENCIAS PARA AGENDA DE
DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA

Retomando as prerrogativas aludidas pela perspeatigoconservadora e
neodesenvolvimentista, constata-se, de modo gemal combinacdo de proposicoes.
Mesmo colocando-se de formas antagbnicas, as duwaericias apresentam diversos
aspectos que reproduzem elementos ja defendidos r@éérenciais tedricos estruturalista e
neoliberal com destaque para o papel designadsi@alde as formas pretendidas para a
protecao social.

Vale ressaltar que, dada a formacéo socio hist@acAmerica Latina e o carater

dependente das suas economias, 0 Estado se encamt@do por relagdes desiguais de
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poder que limitam sua soberania e o submetem kfitias internacionais e do grande
capital, conforme ja problematizado no segundotalptdesta tese. Ele atua como uma
espécie de ferramenta a servico das classes daesrdos paises centrais ao mesmo tempo
em que expressa as necessidades das classes demlnaais numa relacdo pautada pela
contradicdo e subordinagdo as primeiras.

Essa forma especifica de atuacao estatal incidemalacdo de forcas e contribui
para desestabilizar ainda mais as frageis demasriatino-americanas. Além disso, reforca
0s tracos constitutivos de autoritarismo e heranlgnial-escravista, limitando a capacidade
de organizacéo reivindicatoria da classe trabali@agla implementacéo das reformas sociais
gue pudessem responder as complexas necessidaie®dea Latina.

As reformas sociais, tdo necessarias a manutengdiocahdicbes basicas de
sobrevivéncia da populacdo, implica a mudanca daitesa constitutiva da regidao e
demanda ag¢des que vao além de ajustes econdOmsmsaés. Em atencdo as tendéncias
atualmente presentes para o desenvolvimento egcams®cial latino-americana apreende-
se que elas propdem acdes insuficientes para essgraoblemas advindos do atraso,
subdesenvolvimento e deterioracdo das condicOeslde

A pretensa formulacdo de estratégias globais e rgistias, muitas delas
transladadas dos paises centrais, configura-se,uma vez, como a incorporacao de forma
mecéanica de teorias que nao dialogam com as eispanifes regionais.

Osissuesde nossa agenda de reformas sociais sdo, pomest®, muito mais
graves e sensiveis do que os que hoje se discutenpaises metropolitanos.
Pertencem a outra época, a do capitalismo selvageirkeynesiano, pois se trata
de enfrentar temas tais como a erradicagdo da mlkrdrema, a favelizacdo de
nossas grandes cidades, a reforma agraria, a tétat#o, a mortalidade infantil
e a conquista de um adequado nivel nutricional RB®, 1994, p. 168, grifo do

autor).
Isso ndo quer dizer que os paises centrais posgualnade de vida excelente e

que estejam isentos das contradigcbes advindasabegso destrutivo de reproducdo do
capital. Pelo contrario, sabe-se das constantesigtes contra o Estado de Bem-Estar Social
que tentam destituir as conquistas dos trabalhagmreampo dos direitos sociais e politicas
publicas. No entanto, reconhecer a heterogeneidadgente nas pautas politicas das
diferentes regides aponta para a forma particidadetsenvolvimento do capitalismo e as
formas determinadas que assumem a partir dos $is@@cumulacéo e correlagéo de forgas.
Apesar das forcas politicas de esquerda aludiremmino@ do século XXI a um
discurso politico de rechaco as medidas neolibeshserva-se que as duas tendéncias que

atualmente pautam as politicas para o desenvoltimenprotecdo social tém dado
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continuidade as estratégias que visam aos intsreéssmercado em detrimento a protecéo
social.

As proposicbes advindas do neoconservadorismo @lesenvolvimentismo
dialogam com as matrizes de protecao social redsedgacialdemocrata, respectivamente
(PEREIRA, 2016). Elas preservam a constatacdo deguotecao social ndo se configura
como direito e que o seu objetivo primeiro € agmescdo do capital. Nota-se um hibrido
entre o reconhecimento da protecdo social comarfeanta pragmatica capaz de manter,
reproduzir e melhorar a vida humana no capitalisora a percepcdo de que nao passa de
uma estratégia indesejavel, mas necessaria, d®lkpatintegracéo social.

Especificamente no que concerne aos elementosladozia matriz residual da
protecdo social destacam-se aqueles que refererastabelecimento de critérios de
elegibilidade, testes de meios para acesso ascpel&ociais e a focalizacdo da pobreza
extrema. A populacdo usudria precisa, constantenenmtprovar sua condi¢do de pobreza
e atestar os esforcos empreendidos para sua s@perag

Sobre a focalizacdo destaca-se que, pautada norgtisque alega nao haver
recursos governamentais suficientes para atenderaa'pobreza crescente, heterogénea e
de dificil previsao, o mais racional é atendereagr®entos sobre 0s quais nao pairam duvidas
a respeito de seu estado de privacdo.” (PEREIR26,20. 189). Dai decorre a necessidade
do desenvolvimento de mecanismos que favorecamtoobe.

Associados a eles, destacam-se ainda, as medidastdele do paternalismo e de
“desvio dos objetivos emancipatorios que s6 pedada trabalho assalariado deveriam ser
alcancados, quais sejam: as condicionalidades mvapartidas e a substituicao delfare
(bem-estar como direito) pelworkfare(bem-estar em troca de trabalho)” (PEREIRA, 2016,
p. 188).

A concepcdao de protecdo social inscrita nessa @eigp remete a orientacao para
gue sua oferta seja feita de forma minima e cadeoinstitucionalmente com o intuito de
nao incentivar que a populagao cesse a buscanselazéio no mercado de trabalho. Dentre
as estratégias delineadas para a consecucao dassadeterminada de protec&o social 0s
PTRC se destacam, pois, além de desempenhar afprmi@tiva dos seus beneficiarios,
também assumem a fungdo econémica, conforme jidzsith@ no capitulo anterior.

Os programas filiados a perspectiva residual deegéio social desempenham um
papel de reabilitacdo da populacdo pobre as atiggl@condmicas, contribuindo para a
preservacao da sua condicao fisica, das criangdslescentes e evitando o impulso ao uso

da violéncia para satisfacdo das necessidades. GBEFTI, 2008). A fungcdo de
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manutencgdo da coesao, integracéo e controle sobet 0s pobres tém sido executada de
forma exemplar pelos agentes publicos em parcerraainiciativa privada na gestdo das
politicas publicas sociais.

De modo geral, constata-se que as modalidadesatiecfo social ancoradas a
matriz residual exercem o papel contraditorio @demna@smo tempo e pelos mesmos meios,

proteger e desproteger a populacao através dagdiesiie programas e servigos que:

Mantém e reproduzem a pobreza; rebaixam os niveis de vida e de cidadania de
seus demandantes; destroem as potencialidades de expansdo da democracia; e
oneram muito mais os cofres publicos do que séeepa tivesse sido prevenida.
Se se acrescentar a isso o fato de que tais pslitjeralmente sdo pensadas e
postas em pratica de forma vertical — do Estada aaociedade, sem incorporar
as legitimas demandas dos grupos envolvidos -etaregie € comum elas serem
desconsideradas por varios segmentos pobres, pamlesearem além das
possibilidades de esses segmentos usufrui-las EFRZR 2016, p. 191).

Considerando os preceitos anunciados pela pergpesoconservadora constata-
se que ela possui diversas afinidades com a miasidual. Apesar de apresentar-se como
dispar do neoliberalismo, ela recupera e da seguinadddgica que pauta o desenvolvimento
e protegéo social pelo mercado.

Seguindo uma linha similar, a matriz social-demiacthaloga com a perspectiva
neodesenvolvimentista, pois infere sobre a comiiddbde de existéncia do sistema
capitalista com medidas ampliadas de protecéolsomao direito. De forma aproximada,
compartilham a defesa da democracia ampliada qulelEno social e a regulacao politica
estatal do bemstar coletivo; o controle das livres forcas do mercado pelo Estado e pelas
organizacoes trabalhistas e a prioridade da ag@gmyatica em detrimento da acao pautada
e influenciada por teorias sociais. (PEREIRA, 2016)

O neodesenvolvimentismo, assim como a matriz sdewocrata, reproduz um
discurso que pretende a neutralidade e conciliagéice as classes sociais. Critica 0s
“radicalismos” e, por isso, possui um carater estrente reformista. Tem na figura do
Estado o principal ente responsavel pela manutede&ocondicdes necessarias para a
acumulacéo de capital e ordem estabelecida. (CASTE013), mas reconhece o papel do
mercado na consecucgéao desse objetivo.

Se faz necessario um Estado e um mercado fortpszes de permitir aos
governos a implementacdo de politicas macroecom@ngjae possibilitem tanto
medidas de promocdo do pleno emprego, em contesosssivos, quanto
politicas industrial e de comércio exterior paramadar a competitividade da
industria e melhorar a inser¢cdo do pais no comércio internacional. (MOTA;
AMARAL; PERUZZO, 2012, p. 158).
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A admissao da compatibilidade entre mercado e adaidforjada num discurso
conciliador e progressista, indica que o discursiizado pelos neodesenvolvimentistas
encontra-se filiado na matriz social-democratageaue ambas “ndo passam de estratégias
pragmaticas para diminuicdo de conflitos, aplacaligiameacas e manutengdo da ordem e
da coesédo na sociedade do capital.” (PEREIRA, 2E3a constatacdo a coloca como mais
um instrumento a servigco do capital e a torna @g@ako neoconservadorismo e matriz
residual. O neodesenvolvimentismo foi uma estratége desconsiderou o passado, pois
negou os aprendizados obtidos pelo préprio procdssdesenvolvimento da América
Latina. Aludiu & possibilidade de consenso enteditess econdmicas e a classe trabalhadora.

Desse modo, tomando as perspectivas analisadéasmoanteriores, avalia-se que
as premissas que proclamam a equidade e a redac@ohideza na regido continuam
reproduzindo praticas concretas que contribuemaagatauracdo ou manutencgao do poder
da classe dominante e seus resultados em termesngebrecimento, desigualdade e
degradacédo ambiental (HARVEY, 2014).

As orientagBes que surgem como inovadoras, em der@ddualizam as vertentes
tedricas ja produzidas e aprofundam o carater derdi€ncia reproduzido historicamente
na regiao, pois ndo apresentam alternativas pg@rario dos problemas estruturais da
regido. Além disso, produzem uma condi¢éo polgisase torna quase insustentavel diante
da correlacéo de forcas existente. A populacaesi sraida por néo ter sido atendida em
suas necessidades e por, mais uma vez, pagartos dasrise.

Decorre desse cenario o risco eminente do surgorsnt'salvadores da patria”
que, aproveitando o contexto instavel da criseeg@iinacdo das democracias, possam

aproveitar para alcar o poder.

Dai que seja possivel detectar os sintomas prelmesnde um sutil e subliminar
desdém pela democracia e pela politica em certasdas da populacédo, que
esgotadas pelo peso da crise econbmica ou atew@sizpelo fantasma
anarquizante da ingovernabilidade, poderiam seruenagbas para abracar uma
tentativa de retorno dos autoritarios pelas viasudetipo de neopopulismo
legitimista. (BORON, 1994, p. 171).

Tomando as particularidades que conformam a protegéial na Ameérica Latina,
conforme explicitado no segundo capitulo desta ,Tésmma-se possivel apreender a
existéncia de limitagcbes para a instituicdo de sowa@ndigcbes para implementacdo da

protecao social e a necessidade de ser materalpgagetos que consigam dialogar com as
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necessidades da regiao.

Os resultados produzidos pela implementagéo dobaealismo recolocaram em
cena praticas voltadas a destituicdo da cidadaaiacgies diretos aos direitos trabalhistas,
gue sao responsaveis pela exponenciacdo dos irmt#cdssigualdade e concentracdo de
renda. As pretensdes propagandeadas pela vertentmnservadora/social-liberal que
anunciavam a retomada do crescimento econdmico equalizacdo dos interesses da
populacdo com o mercado prometidos pelo neodesemaitismo, tém se mostrado falhas

frentes ao agravamento da questao social.

O crescente hiato entre a retorica (em beneficitndes) e a concretizagcao (em
beneficio de uma diminuta classe dirigente) é aderaasiado visivel. A ideia de
que o mercado € lugar de competigdo e do jogo lénpegada cada vez mais pelo
fato concreto de uma monopolizagcdo, uma centr@élizace uma
internacionalizacdo extraordinarias do poder caipa e financeiro [...], quanto
mais se reconhece 0 neoliberalismo como uma rat@riépica fracassada que
mascara um projeto bem-sucedido de restauracdodkyr pa classe dominante,
tanto mais se assentam as bases para a recupeeagiyimentos de massa que
defendam demandas politicas igualitarias e lutela justica econémica, pelo
justo comeércio e por maior seguranca econémicaRWY, 2014, p. 217).

A manipulacéo ética operada no sentido de validaatores do mercado e garantir
a manutencéao do poder sob a égide do grande ¢capitaliza a emergéncia de que possa ser
constituido um projeto que ofereca, verdadeirameeasisténcia a exploracao e a opressao
aos paises periféricos e questione o atual modetociabilidade.

No entanto, a reorganizacao excludente do capitaltem conformado um cenario
extremamente desafiador a classe trabalhadoragigalmente no que concerne a sua
capacidade de organizacdo, mobilizacdo e resistérf8mma-se a isso as mudancas
impulsionadas pela reestruturagao produtiva quielimm diretamente sobre a dimensao
subjetiva e objetiva dos trabalhadores, fragmemtanédstrutura da classe trabalhadora em
inUmeras novas configuracoes.

Parece que se estd em tempos em gue a Unica tierfaativel é viver sob um
regime de intermindvel acumulacdo do capital erdecamento econdmico quaisquer que
sejam as consequéncias sociais, ecologicas ouicpsliiHARVEY, 2014). Todavia,
alicercado na premissa da dialética marxista qoeads as revolucdes como a locomotiva
da histéria ha de se ter presente a possibilidedeodstrugcdo de um novo modelo de
sociedade mais justo e humano.

A Teoria Marxista da Dependéncia contribui pareeiguta critica da Ameérica

Latina, pois se mantém atualizadas constituindoeseo uma importante ferramenta de
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analise da realidade latino-americana. De formajosa, os intelectuais vinculados a teoria
marxista da dependéncia buscam apreender a ragi&ee movimento, afastando-se das
interferéncias eurocéntricas e formulam a teseweaghistoria do subdesenvolvimento
latino-americano € a histéria do desenvolvimentsigtema capitalista mundial (MARINI,
2000).

As ideias sobre a dependéncia, desenvolvidas naidariéatina nas décadas de
1960 e 1970, partem do principio de que as leis qamcterizam o
desenvolvimento do capitalismo podem ser aplicathae essa organizacdo da
producdo (social e material) € dominante ou exama influéncia importante.
Além disso, elas podem explicar o surgimento deogpdliferenciados de
desenvolvimento no sistema capitalista mundial. N\GASEGUI, 2009, p. 268).

A submissao das economias latino-americanas asissvia endividamento, € um
dos conceitos chaves para compreender a dinamicaiahude acumulacao capitalista.
Desse modo, cria-se uma dependéncia do mercadm@xjee produz graves problemas
como a extrema vulnerabilidade ao mercado glola inpedimentos para constituicao e
fortalecimento dos mercados internos. Uma das iparecconsequéncias desse quadro é o
agravamento da superexploracdo do trabalho naoregéprecarizacdo das condi¢cfes de
vida da populacéo.

Filiado a matriz socialista, a teoria marxista dpaehdéncia defende que o alcance
de uma nova sociabilidade somente sera possie®katda superacdo do capitalismo. Para
tanto, sdo necessarias mudancas de ordem estrataqueé sejam capazes de superar 0S
antagonismos e contradicdes inerentes ao capiial gmanto maior for o desenvolvimento
capitalista, maior sera a superexploracéo do tnaldak na periferia.

A Unica solugdo para esse ciclo vicioso e contbadité romper a relagdo de
dependéncia e comecar a construir novas estratfgsaciabilidade que possam beneficiar
a classe trabalhadora. Nesse contexto, a protecéd assume um carater verdadeiramente

universal e pautado por uma ética igualitaria &jus

Essa atencéo [protecdo social], materializada exstggdo de servicos sociais,
expressa valores béasicos da sociedade (e ndo apm@asonveniente resposta
politica); e, por isso, ocupa papel central na estrutura social. Os que sdo atendidos

por esses servigos ndo sdo individuos intitulaiitzsléos para poderem ter acesso
a um minimo de vida civilizada [...], mas membresugha comunidade socialista
cujas necessidades devem ser satisfeitas o malsrampe possivel. S6 assim
ter-se-ia uma sociedade de bem-estar de fato ewsgervicos sociais ndo seriam
um adendo do mercado. (PEREIRA, 2016, p. 328).

A guisa de conclusio, apreende-se que as simsitndatidas entre as perspectivas
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neoconservadora e neodesenvolvimentista encerranius@es propagadas sobre a
implementacdo de um modelo de desenvolvimento gssapconduzir os paises latino-
americanos a condicdo ocupada pelos paises cefaaibém explicita a impossibilidade
de haver compatibilidade entre crescimento ecomdmidesenvolvimento social, uma vez
gue os valores éticos que pautam uma e outra d@alraente distintos. Por fim, constata-
se que as teorias de desenvolvimento etapistanfigww@m como instrumentos ideopolitico

a manutencao da reproducéo do capital.
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6 CONCLUSAO

A América Latina se constitui numa regido bastdintersa e heterogénea, mas que,
ao mesmo tempo, guarda inUmeras similitudes enpsmesso formativo. Considerando
que a presente tese teve como objeto de estuddiisgs de desenvolvimento e protecao
social, buscou-se apreender ao longo do estudanakygeneralizagbes entre os paises
latino-americanos, na perspectiva de analisar ecteslisticas comuns que perpassam 0
desenvolvimento socio-historico da Regiéo.

Além disso, foram mapeadas as principais tendénetagas que pautaram essa
discussé@o no século XX e as percepcdes das agémditiaterais para o desenvolvimento
latino-americano no século XXI. Em geral, foi pessiconstatar que as politicas de
desenvolvimento e protecéo social tém reproduzidgadrdo que condiciona 0s paises a
permanecerem na condi¢ao de dependéncia e subdks®@nto. Seguindo essa tendéncia,
constata-se que o Estado vem desempenhando odeapehtribuir com a acumulagéao do
capital e ofertar politicas residuais no campoapancapazes de produzir efeitos mais
expressivos nos indices de pobreza e desigualdade.

Compreendendo a fungéo historicamente desenvojwdia protecdo social na
sociedade de mercado sob a égide do modo de podaghtalista, torna-se possivel
identificar que a discussado sobre as estratég@adab para atendimento as necessidades
da populacéo, na atualidade, passa pela finanagitzdo capital e pela forma como se da
a apropriacao do fundo publico, inserido num cawtele correlacdo desigual de forcas.
Nesta mesma linha estéo as politicas de ajustéegilenam as contrarreformas, retirando
direitos, precarizando as condi¢des de trabalhoviabilizando a prestacéo dos servigos
publicos com qualidade. Diante disso, apreendaiegdp forma contraditoria, a protecao
social viabilizada para a populacédo tem sido impletada priorizando as necessidades
inerentes a logica de valorizacdo do capital.

Nesse cenario constata-se que as respostas foasuteda o atendimento as
necessidades de reproducéo da classe trabalhat@maeen nos limites da luta de classes.
Apesar da intensa luta da classe trabalhadora e@mndps direitos sociais, os textos
constitucionais nao foram capazes de estruturarradede prote¢ao social na regido, pois
além da aprovacdo das normatizagdes legais é premiglicdes historicas e materiais que
estejam devidamente consolidadas e permitam suarmeptacédo. Corrobora com isso o
processo de contrarreforma implementado a parsirdos 1990.

Em observancia as andlises produzidas nesta pesende-se que a protec¢ao social
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segue sendo estigmatizada para “os pobres dos pabies” (SPOSATI, 2013). A
focalizacdo atua como mecanismo para propagacéalttea antidemocrética e clientelista
travestida do discurso de que nao € possivel aul&st atender toda a demanda social. No
entanto, a protecao social adquire algumas carsiitas novas, dentre elas:

a) A destinagdo dos recursos publicos para o pagansa divida publica.
Diretrizes como a privatizagéo e a austeridadalfiseguem sendo diretrizes estruturantes
da politica econémica

b) O incentivo a incluséo da iniciativa privadapmastacdo dos servigcos publicos.
Sob a méaxima da incompeténcia e ma gestdo puleiinesé a ampliagdo e incentivo ao
terceiro setor, voluntariado, responsabilidade aoei parcerias publico-privados para a
oferta das politicas publicas sociais

c) A financeirizacdo das politicas publicas comonfa atualizada da contradicéo
inerente a protecdo social. Ao mesmo tempo em §ueprestacdo de servigos sociais para
a populacdo trabalhadora, garantindo minimamenge subsisténcia, ha também o
atendimento as necessidades de acumulacao dd.capita

No que tange a financeirizacéo das politicas pabkociais, tém-se os PTRC como
exemplo. Esses programas atraves da inducdo deetr@ncia direta de renda promovem,
ao mesmo tempo, a incluséo da populacdo no me@amnsumo e alimenta o capital
portador de juros ao permitir a canalizagdo dersesudo fundo publico e de familias de
baixa renda em sua direcdo (STEIN, 2008). Outresngkos podem ser apreendidos no
ambito da educacado e habitacdo através dos progrdenfinanciamento que estimulam
diretamente o sistema bancéario, especificamenteroado de crédito.

Essa dindmica acaba impulsionando a rentabilidamecapital por meio do
desenvolvimento de novos e sofisticados mecanisteaapropriacado privada da riqueza
socialmente produzida. O fenbmeno da bancarizagéauenento exponencial da oferta de
créditos sdo potencializados pela l6gica da traéstéa de renda adotada pelos programas
sociais (CARCANHOLO, 2011b). O fortalecimento dagitda meritocratica configura-se
como um dos principais resultados desse quadrey@direcionam a defesa do direito social
para a logica individualizante que devera buscarmmrcado a satisfacdo de suas
necessidades.

Nesse sentido, pode-se afirmar que as propostas galesenvolvimento tém
incorporado de forma mecanica diretrizes gerais meaiacdo com as particularidades de
cada pais. Corrobora com isso a fragilidade estatalseu carater dependente frente as

imposi¢coes internacionais. A relacdo estabelecitae eas agéncias multilaterais e os
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governos latino-americanos deixa clara a rela¢c&uberdinagdo as economias centrais. Por
mais que se tenha avancado em termos de integeggdoal nos anos 2000, a crise de 2008
e seus efeitos tornaram a impor para as econoatias hmericanas ajustes que fragilizaram
a modestos graus de independéncia conquistados.

Além disso, os efeitos da crise de 2008 e a age@izeas expressfes da questao
social evidenciaram a retomada das velhas estaatéigi dominacdo capitalista em que os
paises subdesenvolvidos contribuem sobremaneipaotesso de acumulacao primitiva. A
atualizacdo desse processo se da, prioritariamemdke via do sistema financeiro
especulativo e reestruturagéo produtiva.

As perspectivas para o desenvolvimento e protegéialsra América Latina tem,
ao longo da historia, reproduzido o mesmo padr@ermtente e desigual, inscritas numa
dindmica estrutural que ndo garante o minimo déepfio social a grande parte dos
trabalhadores. Pelo contrério, as politicas deepéut social tém assegurado a reproducéo
ampliada do capital através da instituicdo de msg®s que contribuem para a sua
valorizacdo, a0 mesmo tempo em que incide no psoces legitimacdo do processo de
acumulacdo (MARANHAO, 2014).

A agéncias multilaterais vém desempenhado um papelal na formulagéo de
estratégias que conservem as ambiguidades comwstituta América Latina. Elas ganham
expressao no contexto da crise gerada pelas cansggs negativas advindas dos processos
de ajuste e reestruturacdo produtiva operados gidoteAs recomendacdes produzidas
versam sobre a necessidade de ser combatida azpobralesigualdade, pois sao
consideradas os principais entraves para o desemasito econdmico e de ser efetivada a
integracdo regional. Além disso, fomentam acfes mpssam coibir a ocorréncia ou
generalizacdo de conflitos sociais decorrentes ateslicdes degradantes as quais a
populacao € submetida.

Travestido em um discurso de equidade e prosperidesl recomendacdes
desconsideram os elementos estruturais constisuliatdmérica Latina e a relacao historica
de subordinacdo e dependéncia mantida com as e@maentrais. Nesse sentido, as
proposi¢cdes ndo impactam na questéo social, poisa@capazes — ou nao querem ser — de
reconhecer a incongruéncia entre o crescimentobeticn e a justica social inserida no
contexto capitalista.

Seguindo a mesma linha identificada nas recomergat®s agéncias multilaterais,
as perspectivas tedricas para o desenvolvimentotegdo social que se apresentam no

século XXI reproduzem o mesmo discurso falaciosmeOconservadorismo da mesma
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forma que o neodesenvolvimentismo contribui par@dinuidade da dindmica contraditéria
do desenvolvimento e protecao social. Apesar ddiram um novo discurso, ambas
perspectivas reiteram na pratica a atualizacaoeti@®ncias estruturalistas e neoliberais do
século XX.

Inegavelmente foram obtidos avangos no que conéemeducdo da pobreza, no
entanto, de forma contraria as promessas realizamasindices de desigualdade e
precarizacao da vida foram acentuados e o cardpendente da protecao social permanece
sendo perpetuado. Cabe lembrar que a protecad, sos&ida no contexto da sociedade de
mercado, é capitalista. No entanto, mesmo comigést e permeada por contradi¢des, ela
carrega em si a possibilidade de contribuir nazé@nalas condi¢cdes materiais para melhoria
das condic¢des de vida da populacéo.

Por fim, reitera-se a imprescindibilidade dos thaddores latino-americanos
continuarem disputando o excedente do capital etdeeem receitas publicas através da
radicalizacdo da luta de classes. Mesmo que agmlaignifique a superagéo do capitalismo,
as mediacdes cotidianas podem viabilizar a congibude alternativas capazes de superar
a predominancia do econémico em detrimento ao Iseasi@bilizar melhores condi¢cdes de
vida para a populagéo. Para que seja possivelittingtna alternativa radicalmente justa e
igualitéria é preciso primeiro que a populagéo éerdndicdes minimas de sobrevivéncia.

Tem-se a clareza de que esta tematica ndo se exaure desenvolvimento desta
pesquisa, pois trata-se de um debate em cursteagdense que muitas outras dissertacoes e
teses deverdo vir a tratar dessas questdes dadgptexidade do debate, pois para o Servi¢o
Social, que trabalha com as expressdes da questib esta discussdo € de fundamental
importancia. Em linhas gerais, fica evidente quRegido permanece em uma condi¢céo de
dependéncia ao eixo central do capitalismo, a spiaésume a dependéncia de capital e de
tecnologia. De sorte que, as orientacdes das agemailtilaterais, em que pese o articulado
discurso de boas intencfes, ndo tém outro prop@sitondo seja o da manutencdo e
reproducao dessa condi¢céo de dependéncia.
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