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RESUMO

O proposito da presente pesquisa centra-se, basicamente, na busca da compreensao,
analise e aprofundamento do debate em torno da importancia dos programas de compliance
no ambito empresarial, como forma de evitar a pratica de atos ilicitos nas diversas estruturas
societarias. Toma-se por base as legislagdes estrangeiras e nacionais acerca da matéria, no
viés preventivo e repressivo da atuacdo do Estado e na relagao Estado-particular.

O problema central da pesquisa recai no questionamento acerca dos parametros
atuais da regulamentacdo e efetivacdo do programa de compliance no Brasil, em comparagdo
com outros ordenamentos juridicos, em especial em suas consequéncias no cerne da
responsabilidade empresarial, no ambito nacional.

Como metodologia de trabalho desenvolve-se a construcdo e o debate sobre os
standards de atuacdo no ambito dos programas de compliance, a fim de verificar se eles sdao
habeis para funcionar como pardmetros objetivos a balizar as exigéncias e responsabilidades
atribuiveis as pessoas fisicas e juridicas, no ambito dos chamados ilicitos empresariais. Busca-
se a experiéncia do direito comparado, através da legislagdo de paises com maior expertise na
matéria (no caso, os Estados Unidos da América do Norte), sem descurar a legislagdo interna
anticorrupgao.

Opta-se pelo método hipotético-dedutivo, na busca incessante por respostas mais
claras e seguras para as problemadticas que se apresentam diante do tema. No que diz respeito
ao tipo de pesquisa, trata-se de uma atividade exploratoria, de carater bibliografico, com uma
abordagem qualitativa.

Palavras-chave: Compliance. Programas de Compliance. Atividade econdmica.
Responsabilidade empresarial. Prevengdo. Mitigacao



ABSTRACT

The purpose of this study is basically focused on the attempt to understand, analyze
and promote a deep debate around the importance of compliance programs into the corporate
ambience as way of preventing illicit practices committed inside the several social structures.
Foreign and national legislation is taken as base surrounding the subject in a preventive and
repressive bias of state actions and the state-private relation.

The main concern of the research is over the questioning on current regulation
patterns and compliance program establishing in Brazil compared to other legal systems
specially regarding the consequences in corporate core responsability in national scope.

As work methodology, the debate about patterns of action is developed into the
compliance programs, with the objective of checking whether or not they are able to function
as objective parameters to mark out the demands and responsibilities attributed to the
individual or corporation in the ambience called corporate offense. The experience of
compared laws is searched through the laws of the countries with more expertise on the
subject (in case of the USA), without neglecting our internal anti-corruption legislation.

The hypothetical-deductive method is chosen in the restless quest for cleaner and
safer answers to the problem. As for the kind of research, this is an exploratory activity of
bibliographic characteristic, with qualitative approach.

Keywords: Compliance. Compliance programs. Economic activity. Corporate
responsibility. Prevention. Mitigation.
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INTRODUCAO

Nos Estados Unidos da América do Norte, na década de 70, com o fenomeno da
expansdo da economia e a paulatina afirma¢do do Pais como superpoténcia mundial, ganhou
destaque a criminalidade macroeconomica. Observou-se uma evolucdo desta atividade no
meio empresarial, com graves consequéncias para os interesses econdmicos do Estado. Tal
situa¢d@o motivou a necessidade de uma legislacdo que enfrentasse esta problematica de forma
mais contundente.

Neste contexto, surgiram, na década seguinte (anos 80) novas campanhas politico-
normativas de Law and Order, visando a manuten¢do da ordem juridica através de politicas
que se fundamentaram na hipersensibilidade de alarmas sociais especificos, baseadas na
aplicagdo mais dura das sangdes como forma de garantia e manutengdo da eficacia do sistema
legal.

Para este enfrentamento, houve uma reengenharia do sistema legal estadunidense,
transformado em um estado de vigilancia preventiva, por meio de uma delegacdo de tarefas
até entdo, exclusivamente, reservadas ao poder estatal. Nesta conjuntura, foram gestadas as
regras de compliance, ou seja, da busca de adequacao e conformidade das empresas estatais e
privadas as regras legais ditadas por praticas de gestdo empresarial pautadas na ética e na
governanga corporativa.

A guisa deste procedimento, outros paises, como o Reino Unido e a Espanha,
passaram a adotar regras similares pautadas pela observancia das normas através de medidas
de atuacdo preventiva, evitando-se, assim, praticas delituosas proprias da classe econdmica,
como a corrupcao de agentes publicos e a lavagem de dinheiro, classificadas como crimes do
colarinho branco a partir da expressdo White Collar Crimes.

No Brasil, também com o crescimento da criminalidade economica na década de
80, da-se inicio a uma série de medidas legais buscando reprimir tais condutas. O primeiro
passo foi realizado com a edi¢@o da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, que pune os crimes
contra o sistema financeiro nacional, seguida pela Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
que preveé os crimes contra a ordem tributdria, econdmica e contra as relacdes de consumo.
Outro avango neste setor foi a promulgacdo da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que
dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no

exercicio do mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administragdo publica direta, indireta ou
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fundacional, os chamados atos de improbidade administrativa, assim como a Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, que dispde sobre os crimes nas licitagdes e contratos da Administragao
Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Mais recentemente, a
Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, dispde acerca dos crimes de lavagem ou ocultacdo de
bens, direitos e valores, sendo que a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para os
ilicitos previstos neste ato normativo gerou a criagdo do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras.

Tendo como pano de fundo as vérias leis infraconstitucionais de cunho nitidamente
repressivo ¢ a auséncia de mecanismos legais que possibilitassem uma atuagdo
fundamentalmente preventiva, com parcial excecdo da lei de lavagem de ativos, adveio a Lei
n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, apelidada de lei anticorrup¢do empresarial, suprindo ainda
uma lacuna legislativa no tocante a responsabilidade das pessoas juridicas por atos de
corrup¢ao.

Inobstante a relevancia do tema para o desenvolvimento e o progresso econdomico do
Pais, no Brasil ¢ ainda escassa a bibliografia sobre o tema e, por isso, recorreu-se a literatura
estrangeira.

Esta pesquisa esta estruturada em quatro capitulos de discussdo e uma conclusdo. O
primeiro capitulo ¢ dedicado a analise da sociedade de risco e dos programas de compliance
como um novo paradigma de governanga corporativa no meio empresarial. Discorre-se sobre
as questoes atinentes ao tema no dmbito de um cendrio de governanga corporativa, apontando
a necessidade de autorregulagdo das empresas e os impactos dessa atividade.

No segundo capitulo, busca-se a fundamentagdo tedrica e pratica das formas de
autorregulagdo empresarial com as estruturas basicas dos programas de compliance. Também
sdo apresentados os requisitos necessarios para um programa de compliance efetivo, bem
como as consequéncias juridicas deles decorrentes.

O terceiro capitulo analisa as medidas anticorrup¢ao e os programas de compliance
no cendrio internacional, remontando suas origens e peculiaridades, com énfase na Justiga
Norte-americana e Brasileira. Proceder-se-a4 ao estudo de diplomas legais como as USSG
(United States Sentencing Guidelines), os Principles of Federal Prosecution of Business
Organizations ¢ as disposi¢oes da Foreing Corrupt Practices Act (FCPA), buscando destacar
a importancia desses institutos para afericdo de standards de compliance efetivos a luz da
nossa lei anticorrupg¢ao

O quarto capitulo se dedica a analise da justica negocial, em especial dos acordos de
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delagdo premiada e leniéncia e sua interface com a exigéncia de programas de compliance
efetivos. Esta secdo examina de forma empirica os Agreements do direito norte-americano
(DPAs e NPAs), buscando demonstrar como o Departamento de Justica norte-americano
avalia os pardmetros adotados de compliance no ambito da realizacdo de acordos de
negociacdo de culpa com empresas envolvidas em atos de corrupc¢do. Ainda, trabalhar-se-a
concretamente a andlise de varios acordos firmados no cenario internacional e no cenario
patrio.

A esquematizagdo apresentada procura avaliar as perspectivas futuras de assimilagao
plena do compliance a realidade juridica nacional. Embora timidos, em face da recente lei
brasileira anticorrupcao, acredita-se que novos caminhos se abrirao para o aprofundamento do
debate em torno do tema, que ja se apresenta como uma tendéncia irreversivel no cendrio
juridico econdmico empresarial devido as relevantes consequéncias que se refletem na
organizacdo econOmica e juridica da empresa.

Nesse diapasdo, ndo obstante os avangos verificados com a propositura de diversos
mecanismos legais destinados a reprimir a pratica de ilicitos econdmicos com o uso do
compliance, a legislagdo brasileira mostra-se ainda incipiente na regulamenta¢do dos
standards minimos acerca da implementacdo dos programas no ambito empresarial brasileiro,
0 que compromete a sua eficicia e efetividade, gerando inseguranga para as empresas € para
os orgdos de controle do Estado, somada as dificuldades decorrentes da inexisténcia de
critérios seguros para uma escorreita apuragdo penal e civil que assegure a eficacia e

efetividade do sistema repressor do Estado.
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1 PROGRAMA DE COMPLIANCE COMO PARADIGMA DE GOVERNANCA
CORPORATIVA NO MEIO EMPRESARIAL

A utilizacao do termo risco tem suscitado certa celeuma no ambito do Direito Penal
classico, de cunho nitidamente liberal, ainda atrelado a matizes penais iluministas classicas.
Nesse contexto, grande parte da doutrina vem sustentando uma nova dogmatica do risco, que
provocaria, em maior ou menor escala, uma ruptura com a dogmatica penal tradicional,
envolvendo os institutos do bem juridico, da responsabilidade penal pessoal e do crime de
perigo abstrato e concreto.'

Em substituicdo ao antigo Direito Penal liberal, aspira-se um Direito Penal
funcionalmente comprometido com a evolu¢do contemporanea, sem olvidar que sua funcao
protetiva havera de buscar elementos da faticidade que lhe permitam acompanhar o profundo
incremento das novas necessidades sociais verificadas no inicio do século XXI.

Para melhor compreender essas mudancas de paradigmas da dogmatica juridico-
penal a luz da construcdo do Estado constitucional de Direito, ¢ importante contextualiza-las
em diferentes momentos historicos em que essas mudangas puderam ser sentidas.

Nesse sentido, convém referir a licdo de Feldens:

Sdo dois, em esséncia, os momentos histéricos em que essas modificacdes
estruturais podem ser notadas: primeiramente, com o nascimento do Estado
moderno, o qual traz como efeito a afirmagdo do principio da legalidade como
norma de reconhecimento do Direito positivo, ao que se poderia denominar
surgimento do Estado legal; um segundo momento, temporalmente relacionado aos
periodos do pods-guerra, diz respeito a subordinagdo dessa legalidade mesma a
Constitui¢des rigidas, marcando o surgimento do Estado Constitucional.’

(...) Em sintese, a expressdo Estado de Direito enfeixa duas ordens de significado -
as quais podem mostrar-se concéntricas, mas jamais coincidentes - que a tornam
relacionével, respectivamente, aos modelos de Estado legal e constitucional.®

Esta mudanga de paradigma passa por uma alteracdo de foco da problematica,
deslocando-o da fundamentagdo do processo compreensivo-interpretativo do procedimento
para o modo de ser, através de um processo de compreensao da hermenéutica da faticidade de
que fala Gadamer.*

Verifica-se, portanto, a tendéncia legislativa nacional para um contexto de Direito

' DIAS, Jorge de Figueiredo. Algumas reflexdes sobre o direito penal na sociedade de risco. In: DIAS, Jorge de
Figueiredo. Problemas fundamentais de direito penal. Lisboa: Universidade Lusiada Editora, 2002.

2 FELDENS, Luciano. A constitui¢io penal: a dupla face da proporcionalidade no controle de normas penais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 29.

* Ibidem. p. 31.

* STRECK, Lénio. Do garantismo positivo ao garantismo negativo: a dupla face do principio da
proporcionalidade no controle de normas penais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 226.
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Penal de Perigo, em oposto aos principios tradicionais do Direito Penal Cléssico, de cunho
liberal. No presente caso, essa tendéncia se expressa a partir da propagacdo das regras de
Compliance, sendo vistas, normalmente, como marcos regulatdrios e contextos situacionais
proprios, sempre focados em uma boa governanga.” Como ja alertava Silva Sanchez, a
inseguranga, caracteristica do momento atual, autoriza que aparatos estatais formem um
Estado de vigilancia ou de prevencao, que tem caracteristicas que vao além dos mecanismos
penais tradicionais.®

Destarte, observa-se uma inafastavel tendéncia mundial no sentido de que, a medida
que se intensificam as medidas de combate a corrupg¢ao pelo mundo, maior é o fortalecimento
dos programas de Compliance como fator de mitigacao dos riscos da ocorréncia de crimes e,
em caso de ocorréncia desses, como circunstancia a ser sopesada na aplicagdo das sancdes
cabiveis. O avango da criminalidade macroecondmica foi, sem sombra de duvidas, o start
para a constru¢ao da dogmatica do criminal compliance como mecanismo de combate a
corrupgao do ente criminal no sentido de evitar a sua impunidade ao redor do mundo na atual
organizacao.

Nesse contexto de macrocriminalidade econdmica, como forma de enfrentamento e
gerenciamento das situagdes de risco que emergem das atividades desse setor, foram gestados
tais programas como mecanismo através dos quais os Estados, em alguns casos sob forte
pressdo internacional, estdo obrigando as pessoas juridicas a canalizar seus esfor¢os no
cumprimento de seus deveres de controle dos riscos gerados na esfera de suas atividades.
Com esse proposito, programas de Compliance precisam ser desenhados e incrementados, se
ja existirem, no ambito da atividade empresarial para cumprirem suas finalidades de detectar,
evitar e/ou prevenir ilicitudes decorrentes de violagdes de disposicdes legais e regulamentares
voltadas para a regulagdo do mercado econdmico.

O Compliance surge, assim, como decorréncia de uma imposigao estatal as empresas
de uma autorregulacdo empresarial voltada para a prevengdo de violagdes ao ordenamento
juridico, visando o controle e gerenciamento das situagdes de risco que emergem da atividade

econdmica.

5 ZURN, Michael. Law and compliance at different levels. In ZURN, Michael; JOERGES, Christian. Law and
compliance in post national Europe: compliance beyond the National-State. New York: Cambridge Press,
2006. p. 8 e ss.

¢ SILVA SANCHEZ, Jesus Maria. Hacia el derecho penal del Estado de prevencion: la proteccion penal de las
agencias administrativas de control en la evolucion de la politica criminal. In: SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria
(Dir.). Libertad econémica o fraudes punibles? Riesgos penalmente relevantes o irrelevantes en la actividad
econdmico-empresarial. Madrid: Marcial Pons, 2003. p. 313 e ss.
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Disso decorre a necessidade de defini¢ao de parametros de avaliagdo dos programas
ndo sé para a aplicagcdo da justa e adequada san¢do cabivel, como também para incentivar as
empresas a adotar medidas preventivas em relacdo a pratica de atos de corrupcdo, com a
defini¢do de regras claras e coerentes, evitando-se que meros programas de papel venham a
proporcionar beneficios indevidos, desvirtuando o espirito e objetivo da Lei Anticorrupgao.

A eficacia de um programa, depende também da atuagdo das liderangas locais, ndo s6
na difusdo do programa em todos os niveis da empresa, mas também para que todos os
membros da organiza¢do possam cumprir seu papel em estabelecer o fone from the top e o top
level commitment, de modo a replicar suas diretrizes a todas as suas unidades, subsidiarias e
filiais.

Para a implementagdo das praticas de boa governanga, ¢ necessario dotar o
responsavel pelo programa de autonomia, independéncia e recursos suficientes e, inclusive, de
tempo para colocar em pratica as diretrizes do programa em todos os niveis da organizagao
empresarial.

O Compliance ¢ um dos aspectos que estd inserido na ideia de Governanga
Corporativa e teve suas origens nos Estados Unidos em um tripé formado pelo fundo de
pensdo LENS, pelo relatorio CADBURY ' e pelos principios da Organizagio para o Comércio
e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), cujas diretrizes legais estdo presentes na Lei
Sarbanes-Oxley (SOX).*

O fundo de pensdo e investimento LENS foi construido por Robert Monks, em
1992, tendo efetuado um novo modelo de gestdo empresarial para consolidar melhores
resultados e valorizar as empresas.

Segundo Oliveira, esse modelo de gestdo se baseia em cinco principios basicos que
sdo:

(...) a atuagdo e o monitoramento eficazes pelos acionistas adicionam melhores
resultados e valor para as empresas;- as empresas éticas e com valores de atuagdo
bem consolidados ¢ disseminados tém forte sustentacdo para suas possiveis
recuperacdes;- a ética tem ligacdo direta com os resultados das empresas; - as

7O Relatorio Cadbury foca-se basicamente em quatro principios bésicos: constituigdo e estruturagdo do
Conselho de Administracdo; estruturacdo e separacdo das responsabilidades do Conselho de Administragdo e da
Diretoria Executiva; alocagdo da administracdo geral da empresa - diretrizes basicas- no Conselho de
Administragdo e prestagdo responsavel de contas e transparéncia nas informagdes. OLIVEIRA, Djalma de
Pinto Rebougas de. Governanca corporativa na pratica: integrando acionistas, conselho de administragdo e
diretoria executiva na geragdo de resultados. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 14.

8 A Lei Sarbanes-Oxley foi idealizada pelos congressistas norte-americanos Paul Sarbanes e Michael Oxley em
reposta a sequéncia de fraudes bilionarias que a época assolava o mercado de capitais dos EUA, sendo
necessario resgatar a confianca dos investidores e manter a liquidez e atratividade dos sistemas financeiro e
empresarial do pais.
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empresas modernas sdo complexas e dindmicas e procuram gerar riquezas para os
seus proprietarios e para a comunidade onde atuam; e - o direito e a vontade de
realizar investimentos sdo a base de sustenta¢do do desenvolvimento das empresas e
da liberdade empresarial.’

Quanto a OCDE," ¢ sua contribuigdo para a governanga corporativa, esta baseada
nos seguintes principios fundamentais: a) ndo ha modelo unico de Governanca Corporativa,
mas elementos comuns que sustentam as melhores praticas; (b) todos os acionistas,
independentemente de suas nacionalidades e do fato de serem majoritarios ou minoritarios,
devem receber da empresa tratamento igualitario e equitativo; (c) transparéncia e veracidade
das informagdes disponiveis; (d) divulgacdo dos fatores relevantes aos publicos interessados;
(e) definicao de responsabilidades e forma de atuacdo do Conselho de Administragdo.

Dessa maneira, sob a regéncia de uma forte legislacdo, as empresas americanas
passaram a exigir de seus executivos uma politica empresarial comprometida com a ética e a
austeridade. A Lei Sarbones-Oxley, denominada de SOX, estd focada em dois aspectos
principais: a) rigor da atuacdo da auditoria e das fiscalizagdes dos atos das empresas; b)
puni¢ao, com severidade, dos atos fraudulentos praticados pelos administradores das
empresas.

Dessarte, a atuacdo empresarial serd melhor desempenhada quanto maior for o
comprometimento com o desenvolvimento e a consolidacdo da Governanga Corporativa nas
relagdes internas e externas das empresas.'!

Assim, em todos os aspectos da atividade empresarial, deve-se forcar o
comprometimento com a ética e a observancia das normas legais e regulamentares. As normas

legais de Direito Econdmico'?, as quais um efetivo programa de Compliance busca preservar,

° OLIVEIRA, Djalma de Pinto Rebougas de. Op. cit., p. 13.

' Nos termos do enunciado do artigo 1° da Convencdo assinada em Paris em 14 de Dezembro de 1960, que

entrou em vigor em 30 de Setembro de 1961, a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE) tem como objetivo a promogao de politicas que visam: alcangar o mais elevado nivel de crescimento

econdmico e de emprego sustentavel e uma crescente qualidade do nivel de vida nos paises membros, mantendo

a estabilidade financeira e contribuindo assim para o desenvolvimento da economia mundial; contribuir para a

expansdo econdmica dos paises membros e dos paises ndo membros em vias de desenvolvimento econdmico;

contribuir para a expansao do comércio mundial, numa base multilateral e ndo discriminatéria, de acordo com as
obrigacdes internacionais. Disponivel em: https://www.oecd.org>daf>corporateg..Acesso em 28.ago.2017.

! Governanga Corporativa é o conjunto de praticas administrativas para otimizar o desempenho das empresas-
com seus negocios, produtos e servicos — ao proteger, de maneira equitativa, todas as partes interessadas -
acionistas, clientes, fornecedores, credores, funcionarios, governos - facilitando o acesso as informacdes
basicas da empresa e melhorando o modelo de gestdo. OLIVEIRA, Djalma de Pinho Rebougas de. Op. cit.
p.16.

2Quando se fala em leis de Direito Econdmico ndo se estd confundindo com leis da economia, as quais
constituem uma ciéncia explicativa, que ndo conduz a juizos de valor ético nem a explicagdes relacionadas
com a ideia do justo. Apenas puna e tdo somente buscam explicar o fato econdémico.
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funcionam como instrumentos de coordenagdo ¢ de subordinagao.

A coordenagdo do programa com os demais setores que integram a estrutura da
empresa ocorre no sentido de adequacdo e conformacdo as disposicdes legais e
regulamentares incidentes sobre o setor econdmico especifico de atuagdo da empresa em foco.

Conforme os ensinamentos de Washington Peluso Albino de Souza:

(...) para facilitar a caracterizagdo das normas de Direito Econdémico, deve-se
considerar: a) contetido econdmico; b) viabilizacdo da politica econdmica adotada;

c¢) flexibilidades ou mobilidade em razdo de sua natureza dinamica; d) natureza
programatica; ) cumprimento de objetivos predeterminados."

1.1 GOVERNANCA CORPORATIVA E GESTAO DE RISCOS

A regulagdo do mercado almeja uma maior seguranga juridica na tomada de decisdes
como forma de melhoria no gerenciamento das situacdes de risco que se verificam no meio
empresarial, as quais aumentam as possibilidades de responsabilidade empresarial por falta ou
deficiéncia na adogdo de medidas preventivas.

Segundo a doutrina francesa, desde o Século XIX a obrigagdo de respeitar as leis
recai, essencialmente ou por necessidade do mercado, sob a responsabilidade do chefe da
empresa. Nesse diapasdo, pode haver responsabilidade dos dirigentes de uma empresa, sob a
forma de autoria mediata, se de suas ordens decorreram crimes e infragdes administrativas,
mesmo que praticados diretamente por seus empregados e subordinados.

De outra banda, em eventuais omissdes pela ado¢do de medidas de controle e
vigilancia dos gerentes e diretores empresariais, poder-se-a4 falar em responsabilidade pelo
chamado dominio do fato, através da figura do homem de tras que dita as ordens, podendo
ensejar eventual responsabilidade omissiva dos dirigentes nos crimes perpetrados por seus
subordinados, a partir da categoria dos crimes omissivos, atribuindo-se aos dirigentes, nos
casos de crimes perpetrados por seus subordinados, a responsabilidade na modalidade
omissiva impropria ou comissiva por omissao.

Para a efetividade desse proposito, deve-se renunciar a uma perspectiva de Estado
Absolutista, de Estado todo poderoso, através de uma percepgao clara de que os dois lados da
relagdo economica (Estado e agentes) podem estar envolvidos em praticas ilicitas plasmadas

em atos abusivos de poderes, sendo que um Estado de Direito forte deve atuar em ambas as

¥SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 3. ed. rev. e atual. por
Therezinha Helena Linhares; pesquisa Adriana Ramos Franca. Sdo Paulo: LTr Editora, 1994, p. 108-109.
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frentes para poder combater, com eficiéncia e efetividade, toda e qualquer conduta e/ou
atividade que resulte em infringéncia das leis civis, administrativas e criminais.

Neste sentido, a ligdo de Souza considera que:

Importante, porém, ¢ salientar-se que o tratamento do Abuso do Poder Econdmico,
nas legislagdes que dele se ocupam, geralmente volta-se de modo direto para o
Poder Economico Privado. Mantém-se o preconceito do Estado Todo Poderoso,
cujos atos ndo constituem abuso, seja qual for o seu resultado. Ja temos repetido em
circunstancias semelhantes que se trata de uma reminiscéncia do Estado Absolutista.
No Estado de Direito, entretanto, o equilibrio deve ser mantido com a admissdo da
possibilidade de ser caracterizada a pratica de abuso também pelo Poder Econdémico
Publico. Desta forma, quando o Estado legisla, ¢ chamado a definir quais os limites
de acdo que definem o uso e o abuso, do mesmo modo que na oportunidade de ser
chamado a decidir a respeito, estaremos diante de um Estado nas suas fungdes
tradicionais de legislador ou de juiz. Porém, quando se trata de ato de natureza
econdmica que possa prejudicar os individuos ou a coletividade, aos quais se atribui
a possibilidade de receber as limitagdes ao uso ou de serem acoimados de abuso,
também o Estado devera ser submetido as restrigdes e julgamentos ¢ receber igual
tratamento. Mas, de modo especial, ndo é o que se verifica em termos de pratica de
politica econdémica. O particular comete abusos no mercado e ¢ legalmente
enquadrado. Entretanto, quando o Estado atua diretamente, com medidas de politica
econdmica, quer nos planos ou programas de maior ou menor amplitude, quer em
medidas mais restritas (...) ndo ha como ignorar o carater abusivo de atos praticados
com prejuizos materiais ou politico- econdmicos impostos & sociedade ou a
particulares.

Observa-se que grande parte dos ilicitos praticados através da estrutura empresarial
estdo associados a uma inexistente ou deficiente organizagdo das empresas quanto a
implementagao de programas de Compliance, o que torna imperiosa a necessidade de criacao
de incentivos as empresas para que estas implementem procedimentos de integridade, nos
termos da nova Lei anticorrup¢do brasileira. Tais procedimentos contribuirdo para a formacao
de uma cultura do Compliance e garantia dos objetivos de prevencdo geral e especial em
relagdo a possiveis praticas criminosas.

Os Estados Unidos da América do Norte, por exemplo, estimulam a adocdo de
medidas preventivas de combate a corrup¢ao empresarial por meio do due diligence de suas
empresas em suas transagdes com terceiros, especialmente para assegurar que todas as
precaucdes tenham sido tomadas para evitar a contratagdo de parceiros inidoneos e que podem
levar a violagdes dos dispositivos da Foreign Corrupt Practices Act (FCPA). O Departamento
de Justica Americano disponibiliza o Lay Person’s Guide para orientar as empresas € seus

parceiros nesse sentido.'

4'SOUZA, Op. cit. p. 202.
' AYRES, Carlos Henrique da Silva. Utilizagdo de Terceiros e operagdes de fusdes e aquisigdes no ambito do
Foreign Corrupt Practices Act. Riscos e necessidades da due dilligence anticorrupcao. In: DEBBIO, Alessandra
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A legislagdo norte-americana mencionada, embora editada no longinquo ano de
1977, somente veio a ser aplicada com mais efetividade a partir da Convengdo sobre o
Combate a Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢cdes Comerciais
Internacionais para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), de 1997, vinte
anos depois, que obrigou 41 paises a editar legislagdo punitiva contra a corrupcao
transnacional. Convém gizar que a FCPA sanciona exclusivamente atos de corrupcao
praticados no exterior. A corrup¢do interna nos Estados Unidos estd prevista em outros textos
legais.

Nagquele pais, para prevencao de possiveis praticas criminosas que possam configurar
atos de corrupcao, o Departamento de Justiga Americano (DO.J) deixa claro, especialmente
em seus acordos de suspensdo dos processos, que as empresas devem, entre outras coisas,
desenvolver standards de compliance, adotando o programa, se inexistente, ou aperfeicoando
o existente, com o emprego de procedimentos internos para reduzir o risco de violagdes as
previsoes anticorrup¢ao. O Departamento de Justica Americano editou, nessa linha, o
Principles of Federal Prosecution of Business Organizations,’ no qual consta,
expressamente, que “‘programas de Compliance devem ser estruturados de forma a detectar
os tipos de condutas ilicitas que sdo mais provaveis de ocorrer na linha de negocios
especificos da empresa [...] ~ Nisso, incluem-se os seus programas, codigos de ética e conduta
e observancia de guias de boas praticas, tudo com o escopo de assegurar que medidas de
governanga corporativa orientem as atividades empresariais na condugao de seus negocios.

Os primeiros ensaios sobre governanga corporativa surgiram na década de 80, nos
Estados Unidos da América do Norte. Nessa €poca, o mercado norte-americano tinha como
maiores acionistas organizacgdes de fundos de pensdes. Com os varios escandalos e conflitos
decorrentes da postura dos gestores, os acionistas que ndo participavam da diretoria passaram
a exercer maior poder de fiscalizagdo sobre os executivos, tendo, assim, surgidos os primeiros
sinais no mercado da chamada governanca corporativa. No Brasil, ela comeg¢ou com a criagao
do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa, em 27 de novembro de 1995, destinado a
promocdo de cursos, palestras, foruns e atividades relacionadas as discussdes sobre

governanga corporativa.'’

Del; MAEDA, Bruno Carneiro; AYRES, Carlos Henrique da Silva (Coords.). Temas de anticorrup¢io e
compliance. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 209.
' DOJSEC. A resource guide to wus foreign corrupt practices act. Disponivel em:
<http://www.justice.gov/criminal/fraud/fcpa>. Acesso em 26. mai.2016.
7" A governanga Corporativa pode ser considerada como uma reunido de dominios de governanga, exemplo:
governanca de administracdo, de gestdo de pessoas, industrial, comercial, de tecnologia da informagdo, entre



http://www.justice.gov/criminal/fraud/fcpa
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A Governanga Corporativa propicia a atuagao de todos os 6rgaos de uma empresa de
forma integrada e uniforme, definindo uma perfeita sintonia entre empresa ¢ o mercado e
constituindo a melhor forma de estruturar os diversos niveis e setores da empresa,
estabelecendo claramente as responsabilidades e autoridades de cada nivel, o que qualifica o
modelo de gestdo aplicado pela empresa.

Dentro do chamado Due Dilligence empresarial, que se verifica com o mapeamento
das situagdes de risco dentro da atividade na qual a empresa vai operar, com a consequente
verificagdo prévia dos fatos suscetiveis de gerar ilicitudes, tem-se a necessidade de obtencao
de informagdes sobre o empreendimento com a realizagdo de auditorias financeira e legal. A
identificacdo das situacdes de risco empresarial pode ser feita através de questionarios,
chamados dataroom, através dos quais serdo buscadas as principais informagdes sobre a
empresa, em cujo relatorio devera constar a estrutura do Compliance da empresa e o historico
de treinamentos das pessoas responsaveis pela condugio do programa.'®

As razdes para o uso do Due Dilligence se acentuam num cenario de economia
globalizada, em que as empresas estdo, cada vez mais, expandindo seus negocios com o
exterior, com outras empresas ¢ governos de diferentes paises, o que exige vigilancia
redobrada, salvaguardando-se contra atividades ilicitas que possam envolver essas atividades,
os danos a sua imagem e reputacao € 0s riscos e perigos que integram o mercado econdémico
internacional.

A este respeito, lecionam Gloeckner e Silva:

O que esta por tras das exigéncias de Compliance ¢ uma abordagem econdmica,
gerencial ou atuarial do crime, em razdo de uma racionalidade econdmica. A partir
dos estudos de Becker, e fundados na ideia de cultura do controle, desvendada por
Garland, os custos do crime e os custos da prevengdo e da repressdo ao crime sao

, . . . .. 1
todos calculados, e os numeros colhidos norteiam as escolhas de politica criminal. ?

O prazo para a realiza¢do da Due Diligence coincide com o prazo de prescricao para

outros, ¢ atua com foco nos principios da prestagdo de contas, transparéncia, equidade, responsabilidade
corporativa e na conformidade com as regras (compliance). In: NEGRAO, Célia Regina P. Lima; PONTELO,
Juliana de Fatima. Compliance, controles internos e riscos: a importancia da area de gestdo de pessoas
-Brasilia: Editora Senac, 2014. p.26.

ELLIS, Matteson. Gifts and hospitality under the US-Foreign corrupt practices Act. In: DEBBIO, Alessandra
Del; MAEDA, Bruno Carneiro; AYRES, Carlos Henrique da Silva (Coord.). Op. cit. pp. 230 e ss.
GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; SILVA, David Leal. Criminal compliance, controle ¢ logica atuarial: a

relativizacdo do nemo tenutur se detegere. Revista de Direito da Universidade de Brasilia, v.1, n.1 jan./jun.
2014. p.162.
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o ajuizamento de agdes por violagdes aos dispositivos da Foreign Corrupt Practices Act
(FCPA). O prazo ¢ de 5 (cinco) anos. O DOJ pode suspender o prazo prescricional por até 3
(trés) anos, caso seja necessaria a obtengdo de provas para a investigacao criminal que estejam
fora dos Estados Unidos.”

Como consequéncia do exposto, pode-se asseverar que, através dos programas de
compliance, falhas e defeitos podem ser corrigidos no meio empresarial, irregularidades
podem ser sanadas, responsabilidades podem ser minimizadas, assim como estas
irregularidades encontradas, ainda, a depender da situacdo, podem ser encaminhadas para a
Security Exchange Comission (SEC) e ao Departamento de Justica Americano (DOJ), donde
certamente serd levado em conta a existéncia ou nao do compliance pelas autoridades
responsaveis pelo procedimento cabivel.

O programa de Compliance surge, portanto, com maior &énfase em ambientes de
significativo aumento da Governanga Corporativa, conforme sustentou-se anteriormente. A
propria obrigacdo das empresas de construir uma politica interna de boa governanga
corporativa, estabelecendo uma politica de autorregulacdo regulada, faz com que se consolide
uma nocdo de responsabilidade social da pessoa juridica como condi¢do legitimadora da

propria responsabiliza¢do penal da pessoa juridica, conforme prefere Feijoo Sanchez.”!

1.2 EFEITOS DA INCORPORACAO DA LOGICA DO GERENCIAMENTO DAS
SITUACOES DE RISCO.

As empresas que possuem um eficiente e robusto programa de Compliance, no qual
se inclui a realizagcdo do due diligence anticorrupgdo, certamente conseguirdo identificar/
detectar as principais areas de risco, envolvendo suas diversas operagdes, inclusive a fusdo
e/ou incorporagdo de empresas, podendo, assim, utilizar inclusive o programa como meio de
defesa em eventuais processos que lhe venham a ser movidos pelas autoridades norte-
americanas. Acredita-se que esse modelo pode ser implementado no cenario brasileiro, nos

casos que envolvem a aplicagdo da nova lei brasileira de combate a corrupgao.

2 AYRES, Carlos Henrique da Silva. Utilizagdo de terceiros e operagdes de fusdes e aquisi¢des no ambito do
Foreign Corrupt Practices Act: Riscos ¢ necessidade da due diligence anticorrupgdo. In: In: DEBBIO,
Alessandra Del; MAEDA, Bruno Carneiro; AYRES, Carlos Henrique da Silva (Coord.). Op. cit. p. 231.

2! FEIJOO SANCHEZ, Bernardo José. La persona juridica como sujeto de imputacién juridico penal.
Madri: Civitas, 2012, p.108.
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Mesmo adotando tais medidas, a empresa ndo conseguira eximir-se totalmente de
seus deveres, mas, certamente, terd um forte argumento para mitigar a sua responsabilidade
civil e criminal por eventuais atos de corrupcdo ou outros ilicitos que possam ter ocorrido
durante a realizagdo de suas operagdes proprias ou da (s) empresa (s) que eventualmente
venha a suceder.

A existéncia de programas € mecanismos de prevencao a pratica de atos de corrupgao
passa também pela questdo do valor ou da captacdo das empresas no mercado de agdes, ja que
uma empresa que prima pela integridade e pela lisura de seus procedimentos e de seus
empregados certamente tera maior valor no mercado financeiro®, destacando-se por sua maior
preocupacdao em evitar o cometido de crimes que venham a ser perpetrados a partir de sua
estrutura ou atividade.”

Diante disso, grande parte da doutrina sustenta que a existéncia de um programa de
compliance efetivamente implantado e em pleno funcionamento poderia eximir ou atenuar as
sancOes aplicadas as pessoas juridicas que estiverem envolvidas em violagdes as leis
anticorrupg¢ao.

No Brasil, as Leis 12.529/2011, 12.683/2012 e 12.846/2013%* estabelecem deveres
empresariais de fiscalizagdo, autoinvestigagdo e denuncia das infragdes que podem levar a
atenuagao ou mesmo a extingdo da responsabilidade dos agentes supostamente envolvidos.

Assim, a guisa de exemplificacdo, o valor de mercado de uma empresa depende,
muitas vezes, de sua reputacdo e da reputacao de suas marcas, de seus sistemas de informacao
e de suas formas de organizacdo, dos incentivos materiais e imateriais que realizam para
adquirir visibilidade e atratividade para aqueles que produzem (bens e/ou servigos), além de
depender também dos gastos em pesquisa e desenvolvimento.

Dentro desse cendrio macroecondmico, ganha contornos de relevancia a adogao de
programas de compliance pelas empresas, especialmente por aquelas que apresentam riscos
maiores de violagdes legais, o que refletira indubitavelmente na imagem e valor de mercado

dos produtos e servigos prestados por aquela empresa que atua em conformidade com os

22 A repercussdo praticamente imediata nos valores das agdes da empresa foi observada no recente caso
envolvendo o Wal-Mart. Em abril de 2012, imediatamente ap6s a divulgagdo de possiveis violagdes de
legislagdes anticorrupcdo por condutas ocorridas no México, as agdes da empresa sofreram queda de
aproximadamente 5% nos Estados Unidos.

% MAEDA, Bruno Carneiro. Programas de compliance anticorrupgdo: importincia e elementos essenciais. In:
DEBBIO, Alessandra Del; MAEDA, Bruno Carneiro; AYRES, Carlos Henrique da Silva (Coord.). Temas de
anticorrupciio e compliance. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 169.

 Tratam, respectivamente, de leis de defesa da concorréncia, da lavagem de ativos e da prevengdo de corrupgio
de funcionarios publicos nacionais e estrangeiros.
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deveres legais de prote¢do da ordem juridico-legal.

A partir da decantada elaboracao cientifica de standards legais, a questdo que se
coloca ¢ saber se serd possivel prever e controlar as situagdes de riscos geradoras de atos
ilicitos ou, ao revés, a cientificacdo potencializard os riscos e as ameagas que emergem de
novas relagdes juridico-sociais que decorrem da sociedade contemporanea.

O crescimento econdmico vem acompanhado de um natural aumento da produgdo
social do risco, com forte impacto nos caracteres sociais, estilos de vida das pessoas,
estruturas de poder e novas concepgdes da realidade. O processo de modernizagdo vem
acompanhado de novos desafios e novas ameagas em proporgdes até entdo desconhecidas.

Beck,” bem lembrado por De Carli,*® explica que, assim como a ideia de sociedade
de classes corresponde ao ideal de igualdade, a sociedade de risco corresponde ao ideal de
seguran¢a. No lugar do sistema axioldgico da sociedade desigual aparece, o sistema
axioldgico da sociedade insegura.

O autor citado faz a nitida distingdo entre sociedade de risco de sociedades de
classes, enfatizando que os riscos da modernizagdo relativizam as diferengas e os limites
sociais. E o que Beck denomina de "efeito bumerangue", ja que as ameacas e riscos da
modernizagdo se voltam contra todos, ricos ¢ poderosos, pois ninguém esta a salvo delas, o
que torna o sistema reflexivo, isto €, as ameacgas se voltam também contra aqueles que seriam
os beneficidrios dos avancos e das novas tecnologias advindas do avanco da modernidade.

A sociedade de risco apresenta um novo componente a discussdo das causas no
proprio processo de industrializagao, isto é, o viés politico que as discussdes passam a assumir
frente aos problemas que afligem a cada uma das pessoas. Na esteira do pensamento de Beck,
aquilo que hé pouco era tido por apolitico, tornou-se politico- o combate as causas no proprio
processo de industrializacdo. Dessa forma, exsurge na sociedade de riscos aquilo que o
referido autor chama de o potencial politico das catastrofes.?’

Assim, a prevencdo das situagdes de riscos € ameacas que o desenvolvimento

tecnologico e econdmico desencadeia exige a adocao de medidas de reorganizacdo do poder e

O fator decisivo ¢ saber se a ciéncia pode contribuir nessa medida para o autocontrole das situagdes, de seus
riscos praticos (...) em que medida, justamente ao lidar com os riscos da modernizagdo, ¢ possivel substituir o
tratamento dos sintomas por uma eliminagdo das causas, em que medida as variaveis e causas apontadas fazem
com que os tabus praticos em torno dos riscos auto-infligidos em termos civilizatorios sejam cientificamente
reproduzidos ou rompidos. BECK, Ulrich. Sociedade de riscos: rumo a uma outra modernidade. Tradugao de
Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34, 2011. p. 238-239.

DE CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da incriminaliza¢do e analise do discurso.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008. p.55.

7 BECK, Ulrich. Op. Cit., p. 28.
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redefini¢do de responsabilidades, tanto do Estado quanto do particular, pois, como sustentou-
se anteriormente, todos, sem excecdo, estdo sujeitos aos efeitos do impacto de uma sociedade
catastrofica.

Numa sociedade de riscos € que se compreende e ganha importancia a discussdo em

torno da expansdo do direito regulador e sua funcdo como instrumento de controle e

\

legitimagdo para fazer frente a contencdo dos novos riscos € ameacas modernas que
acompanham o desenvolvimento econdmico.

Nesse contexto, nos dizeres de Feldens:

Parece evidente que o Direito Penal ndo passaria incolume por essa transformagao
social. Em uma sociedade passivel de crescer e deteriorar-se em rede, ndo se haveria
de esperar pelo dano. A ilegalizagdo do perigo - muito presente nos delitos
econdmicos, embora ndo exclusivamente - mostra-se como alternativa.

Premido por tais circunstincias, aliadas a um igualmente crescente reclamo por
seguran¢a, o tradicional Direito Penal avancaria suas barreiras, representando-se,
agora, sob a feicdo de um Direito Penal da prevengéo, abrindo espagos a novas areas
de intervengdo: o Direito Penal Classico se faria acompanhar do Direito Penal
Econdmico[...] Por essa razdo, o Direito Penal, ao interpenetrar o ambiente
econdmico-financeiro, parece ndo haver como prescindir dos motivos determinantes
da regulacdo do especifico setor, considerando sua logica de funcionamento, os
riscos que lhe sdo inerentes e as ameagas que os cercam, um passo absolutamente
necessario ao dimensionamento da zona de (i)licitude penal.*®

Nesse contexto, criam-se novas necessidades originarias da propria situagdo de risco

criada inicialmente. Assim, desenvolvem-se novos espagos, novos intersticios, novas formas e

aspectos diferentes de convivios sociais. O direito penal, por consequéncia, passa a conviver

com essa nova dindmica que emerge de uma sociedade de risco ou do risco mundial,

conforme alteragdo proposta por Beck,” em um contexto no qual o anseio por seguranga
assume proeminéncia, inclusive perante demandas de liberdade e igualdade.
Oportunas, nesse sentido, as palavras de Frederico Valdez Pereira:

A questdo serd como racionalizar as demandas de reforgo e qualificacdo dos

mecanismos penais de modo a manter em equilibrio a equagdo liberdade-seguranca,

preservando-se, quando da introducdo de novos instrumentos reativos de

investigagdo e punicdo, os direitos fundamentais ¢ os limites intransponiveis da

resposta penalistica aos novos riscos, preservando-se as caracteristicas inerentes e
legitimadoras da ciéncia penal: ofensividade, necessidade e culpabilidade.™

#FELDENS, Luciano. A criminalizagdo da atividade empresarial no Brasil: entre conceitos e preconceitos (ou a
inabilidade no manejo da interdisciplinaridade). In: POZZOBON, Frabricio Dreyer de Avila; AVILA, Gustavo
Noronha de (Orgs.). Crime e interdisciplinaridade: estudos em homenagem a Ruth M. Chitté Gauer. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2012. p. 239.

¥BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo mundial em busca de la seguridad perdida. Barcelona: Paidds, 2008.
p. 26 e ss.

Y PEREIRA, Frederico Valdez. Dela¢io premiada: legitimidade e procedimento. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2016. p.
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Trazendo a discussao para o campo do direito empresarial, mais especificadamente
para o direito penal econdmico, a ideia de sociedade de riscos apresentaria o seguinte
paradoxo: se a sociedade de riscos foi gestada com a promessa de seguranca, a expansao do
direito penal decorrente da tutela de novos bens juridicos e consequente criacdo de novos
tipos penais ndo geraria efeito inverso? Nao se estaria aumentando as areas de incerteza e
inseguranca social, contrapondo-se essa ideia aquela de seguranga, propria da sociedade de
riscos?

Tais questionamentos foram trazidos a baila a partir da doutrina do crime como um
risco inerente a sociedade moderna de Sgubbi, o qual sustenta, em resumidissima sintese, que
poder-se-ia dizer que a responsabilidade penal aumentaria em razdo da posi¢ao
socioecondmica do agente e da maior ou menor regulacdo estatal das atividades relacionadas
a essas posigdes.*!

Para refutar a aparente contradigdo, anteriormente suscitada, aqui se vale do

pensamento de De Carli:

Por mais sedutora que possa parecer, ndo comungamos com essa teoria, por varios
motivos. Em primeiro lugar, em sua obra Sgubbi ndo trata de risco na acepcdo que
lhe confere a teoria socioldgica desenvolvida por Beck. Além disso, o autor trabalha
com a estrutura de uma sociedade de classes, o que ¢ desmentido pela propria ideia
de sociedade de risco. Finalmente, conduz seus argumentos na linha de um direito
penal do autor, quando o que se defende e utiliza é o direito penal do fato.™

A tendéncia mundial caminha a passos largos para a expansdo, ao lado do risco
econOmico, para o risco de responsabilidades juridicas ou normativas, sob a rubrica de
Compliance ou de Hafitungsvermeidung im unternehmen, ou seja, a ndo prevengao de riscos
por ndo cumprimento das regulacdes legais como forma de estabelecer a responsabilidade da
empresa. No ambito dessa atividade preventiva, se verifica a pratica de atividades que se
dirigem tanto a conformidade com as leis quanto aos regulamentos administrativos, aplicaveis
em relacdo as atividades empresariais. Nisso se estabelece o ponto de contato do Compliance
em relagdo aos diferentes niveis de responsabilizacdo: civil, administrativa e criminal, este
ultimo a partir da ideia do criminal compliance.

Em relacdo ao tema de criminal compliance e dos crimes praticados no exercicio da

35.

31 SGUBBY, Filipo. 1l reato como rischo social: ricerche sulle sceitte di allocazione dell'llegalitd penale. Apud
DE CARLI, Carla Verissimo. Op. Cit., p. 56.

2 DE CARLI, Carla Verissimo. Op. cit. p.56.
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atividade econdmica considera mister distinguir as seguintes situagdes: a) criminalidade na
empresa; b) criminalidade de empresa; ¢) empresa ilicita.™

A primeira constituir-se-ia daqueles crimes cometidos por colaboradores de uma
empresa contra ela propria, ndo se referindo, assim, diretamente ao assunto que aqui cabe
enfrentar. A segunda, a criminalidade de empresa, caracteriza-se pela "inser¢ao de condutas
ilicitas no contexto de uma actividade e de uma politica de empresa no restante licita", crimes
que se cometem através de uma atuacdo que se desenvolve no interesse de uma empresa. A
ultima, a empresa ilicita, ¢ entendida como empresa heterodirigida por uma estrutura criminal
¢ a ela submetida, com claras caracteristicas de organiza¢do criminosa, ou seja, quando a
empresa tenha sido constituida com a finalidade de obtencdo de lucro através de meios
ilicitos.

Para a responsabiliza¢do criminal impde-se, no caso concreto, a existéncia de uma
efetiva les@o ao bem juridico tutelado, através da verificacdo de um dano ou perigo de dano ao
objeto de protecao da norma penal. Contudo, ndo basta meramente a presenca do bem juridico
para o reconhecimento da legitimidade do tipo penal, ¢ necessario também a ofensa a esse
bem por meio de uma conduta (comissiva ou omissiva) que traga consigo um dano ou um
perigo de dano concretamente considerados.™

Alude-se, criticamente, nesse ponto, a uma administrativizacao do Direito Penal, de
sorte a reivindicar-se uma diferenciacdo qualitativa para a regulagdo penal, com nitida
diferenciagdo da intervengdo estatal que se expressa na legislagdo administrativa, por

exemplo. Sobre o ponto em questdo, assim leciona Silva Sanchez:

Com efeito, o decisivo da referida diferenciagdo ndo € (somente) a configuragdo do
injusto, sendo os critérios sobre os quais se contempla, os critérios de imputagdo
desse injusto e as garantias de diversos signo (formais e materiais) que rodeiam a
imposi¢do de sangdes a0 mesmo. A esse respeito, € evidente que a sujei¢do a um juiz
¢ uma diferencga qualitativa, como o ¢ a impossibilidade de que a administragdo
imponha sangdes privativas de liberdade. Tais garantias especiais que rodeiam o

33 Analise feita por Inés Fernandes Godinho na primeira parte de seu artigo. 4 actuacdo em nome de outrem em
direito penal econémico: entre a narrativa e a dogmatica ou do outro lado do espelho. In: COSTA, José de
Faria (Coord.). Temas de direito penal econdmico. Coimbra: Coimbra Editora, 2005. p. 203-249. Apud
ESTELITA, Heloisa. Criminalidade de empresa, quadrilha e organizagdo criminosa. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2009. p. 25.

**Nesse ponto, é lapidar a ligdo de D" Avila: Para a legitimidade do ilicito-tipico ndo basta a constatagio de um
bem juridico penal como objeto de tutela da norma. E igualmente necessario um segundo momento, muitas
vezes descuidado pela doutrina, em que se busca averiguar a existéncia de ofensividade, através da
consideracdo dos efeitos da conduta sobre o bem juridico, ¢ que a luz dos diferentes graus de afetagdo, faz
surgir, igualmente, diferentes técnicas de tutela. D'AVILA, Fabio Roberto. Direito penal e direito
sancionador: sobre a identidade do direito penal em tempos de indiferenca. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n. 60. Sao Paulo: RT, 2006. p.23 ¢ ss.
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penal e que t€m a ver com a repercussdo comunicativo-simbolica da afirmagio de
que concorre uma infragdo penal, convergem favoravelmente a ideia de que procede
introduzir uma perspectiva de diferenciacdo qualitativa que ha de ter reflexo,
sobretudo, na forma de entender a lesividade de uma e outra classe de infragdes ¢
nos critérios utilizados para sua imputagdo.*

Assim, a tipificacdo penal de determinadas infra¢cdes administrativas, ainda que se
pretenda cumprir uma fung¢do social, especialmente dentro de wuma perspectiva
macroecondmica ou macrossocial, acaba por conduzir, ndo raras vezes, a tipificacdo de
condutas que nem de perigo abstrato sdo. Tais condutas constituem-se, raramente, de perigo
global, estatistico, ou at¢ mesmo de perigo presumido, o que se revela inadmissivel e
contribui para a propria disfuncionalidade do sistema. Isso ocorre, pois, além de se afirmar
que o Direito Penal assume o modo de racionalizar proprio do Direito Administrativo
Sancionador,* e a partir dai, se converteria também em um Direito de gestdo ordinaria de
grandes problemas de indole social.

Neste sentido, os métodos tradicionais de previsao da ocorréncia de crimes, baseados
na periculosidade do agente, foram substituidos por outros de natureza atuarial (actuarial
Justice), de sorte que o delito passa a ser abordado com as mesmas probabilidades técnicas
aplicadas no ambito dos seguros, por exemplo, utilizados para o gerenciamento de situacdes
de riscos.

Essa nova abordagem passou a ser conhecida como Criminologia Administrativa ou,
mais simplesmente, nova penalogia, na qual seus idealizadores procuram implementar
politicas de controle social do crime que foram designadas para o gerenciamento eficiente das
condutas criminosas.

Assim, defende-se a posicao de que, para o enfrentamento dessa nova problematica,
ndo se pode perder de vista a natureza fragmentaria do direito penal, o qual deve ser manter
como a ultima ratio da repressao estatal, tendo de ocupar-se de condutas que sejam realmente

ofensivas aos bens e interesses tutelados pela norma penal. Isso passa pela necessidade de

35 SILVA SANCHEZ, Jésus Maria. Op. cit.. p. 150.

3Para De Carli: na segunda metade do século XX, desenvolveu-se na maior parte dos paises europeus um direito
administrativo sancionador droit adminstratif-pénal. As sangdes administrativas sdo consideradas punigdes em
sentido amplo, inclusive pela Corte Europeia de Direitos Humanos, e por isso, sujeitas a aplicagdo de
principios e garantias penais. DE CARLI, Carla Verissimo. "ANTICORRUPCAO E COMPLIANCE: A
INCAPACIDADE DA LEI 12846/2013 PARA MOTIVAR AS EMPRESAS BRASILEIRAS A ADOCAO DE
PROGRAMAS E MEDIDAS DE COMPLIANCE". Tese apresentada como requisito parcial para a obtencdo
do grau de Doutora pelo Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e para a obtengdo do grau de Doctora, pelo Programa de Doctorado Estado de
Derecho y Gobernanza Global da Faculdad de Derecho da Universidad de Salamanca, en decorréncia da
Convencao de Cotutela, firmada entre as duas Universidades.
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evitar a formulagdo de tipos-ilicitos meramente formais, nos quais a viola¢do do dever ¥ passa
a ocupar o espago tradicionalmente reservado a ofensividade. Por isso, entende-se que a
edi¢do pura e simples de mais leis penais ndo serd capaz de atuar de forma eficiente na
prevengdo dos crimes. Braithwaite®™ propde como medida alternativa um modelo de
responsabilizacdo, ja em uso na Australia (common law), que concilia a justica criminal estatal
com a justica privada da empresa. Segundo o nominado autor, as corporacdes teriam
capacidade de prestar contas a justica, mas falta-lhes vontade de fazé-lo; de outra banda, os
Estados teriam vontade, porém, falta-lhes essa capacidade.

Nao se esta, com isso, defendendo uma fuga do Direito Penal, especialmente nos
espagos/zonas em que sua atuagdo seja necessaria como forma de recomposicdo da ordem
juridica violada. Deve-se registrar a licdo de Feldens nesse sentido: se o principio da
interven¢do minima se contrapde a denominada fuga ao Direito Penal, tampouco a fuga do
Direito Penal revela-se como soluc¢do, ndo se mostrando aceitavel a afirma¢do de que Direito
Penal nio pode ou ndo deve intervir onde nio exista um bem juridico individual e classico™.
Nessa hipotese, destacam-se bens ou interesses de vital importancia para a sociedade, a ponto
de ganharem envergadura constitucional que legitimaria sua tutela penal. Nessa categoria,
incluem-se conceitos como ordem econdomica, ordem tributaria, regularidade do sistema
financeiro, por exemplo, sendo interesse de todos os agentes sociais a prevencao da higidez

dessas estruturas.

1.3 A IMPORTANCIA DO COMPLIANCE NO CONCEITO CONSTRUTIVISTA DE
CULPABILIDADE/RESPONSABILIDADE DA PESSOA JURIDICA, DE CARLOS
GOMEZ-JARA DIEZ

Evoluindo na constru¢ao dessas concepgdes sobre a culpabilidade empresarial,
Carlos Gomez-Jara Diez elaborou o conceito construtivista de culpabilidade, segundo o qual,
além da falha ou defeito de organizacdo, acrescenta-se a ideia de descumprimento dos deveres

organizacionais para fundamentar a culpabilidade empresarial. Uma hipotese de exculpacao

Y FIGUEIREDO DIAS, Jorge. Sobre a tutela juridico-penal do ambiente: um quarto de século depois: Estudos
em homenagem a Cunha Rodrigues. Coimbra: Coimbra Ed., 2001, v. 1. p. 380.

B¥BRAITHWAITE, John. Enforcement self-regulation: a new strategy for corporate crime control. Michigan
Law Review, v. 80. n.7, p. 1486, 1981/1982.

¥ FELDENS, Luciano. Op. cit. pp. 57-58.
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seria a exigéncia de atendimento a programas de compliance.*

Para o referido autor, a primeira questdo a ser levada em conta para fundamentar a
teoria construtivista, a partir de uma perspectiva operativa-construtivista, sdo os varios
sistemas que gozam de uma especial autorreferencialiabilidade; em concreto, da capacidade
de se reproduzirem autopoieticamente, isto é, de reproduzirem-se a si mesmos a partir de seus
proprios produtos (poiesis=producdo). No que seja relevante para a responsabilidade
empresarial, pode observar-se tanto a organizagdo empresarial como o ser humano e o Direito;
em poucas palavras, estes trés sistemas: organiza¢do empresarial, ser humano e Direito se
consideram sistemas autopoiéticos. Agora, o fato de os trés serem sistemas autopoiéticos nao
significa que a autopoiese se desenvolva da mesma maneira em cada um deles; com efeito,
ocorrem diferentes modos de reprodugdo autopoiética.*!

* a0 examinar a nova responsabilidade

Nesse diapasdo, Carlos Gomez-Jara Diez,*
penal da pessoa juridica na Espanha, de tradi¢ao juridica propria do civil law, afirma que o
Estado, em vista de suas proprias deficiéncias regulativas, por caréncia de recursos e de
conhecimento, permite a autorregulacdo das empresas em troca de que elas se facam
responsaveis pelas consequéncias decorrentes dessa autorregulacdo. O referido autor
considera a responsabilidade penal da pessoa juridica como um indicativo da posi¢do que os
sujeitos ocupam na sociedade. Ao atribuir responsabilidade penal a pessoa juridica, no ambito
do civil law, se inaugura uma nova era de colaboracdo entre as organizagdes empresariais € 0
Estado, no momento de exercer o jus puniendi.

Assim, na situagao em que um individuo conseguiu driblar todos os passos razoaveis
adotados pela companhia na prevencao de condutas criminosas, a culpabilidade da companhia
ndo existe. O contrario ocorre quando a companhia tenha tolerado ou até encorajado as
praticas criminosas, seja de seus empregados ou de terceiros a ela relacionados. Assim,
mesmo tendo a existéncia comprovada de efetivos programas de Compliance, o
encorajamento a criminalidade ou a cegueira deliberada dos gerentes em relagdo as praticas
criminosas pode levar a responsabilidade empresarial dos gestores e da propria pessoa
juridica. Em tais casos, a companhia deveria ser responsabilizada pela conduta de seus
empregados porque nao adotou os necessarios passos para prevenir ou deter tais crimes.

Contudo, existem limitagdes a essa responsabilidade empresarial, pois a empresa nao

“ DIEZ, Carlos Gémez-Jara. La culpabilidad penal de la empresa. Madri: Marcial Pons, 2005. p. 201.

# DIEZ, Carlos Gémez-Jara.. Op. Cit p. 211 y ss.

“DIEZ, Carlos Gomez-Jara. Fundamentos modernos de la responsabilidad penal de las personas juridicas:
bases tedricas, regulacion internacional y nueva legislacion espafiola. Montevideo: IBdeF, 2010. p. 495 e 511.
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pode ter o controle absoluto de todas as agdes e condutas de seus empregados. Assim, num
contexto de responsabilidade corporativa, vem sendo desenvolvida a tendéncia de construcao
de uma moderna teoria da insanidade defensiva. Pela mencionada teoria, um individuo nao
pode ser responsabilizado por seus atos se ficar demonstrado que tais atos decorreram de uma
doenga mental incontrolavel ou produto de um defeito da mente que lhe impediu, no momento
da pratica do ato, de ter o necessario discernimento do que seja certo ou errado. Ele ndo tinha,
ao tempo de sua acdo ou omissdo, como resultado de uma doenga mental ou defeito de
consciéncia para apreciar devidamente o carater criminoso de seu ato para conformar-se ou
ndo de acordo/conformidade com a lei.

Desse modo defende Carlos Gomez-Jara Diez, que os sistemas organizativos de uma
empresa, mutatis mutandis do que se passava com os sistemas psiquicos, precisam alcancar
determinado nivel de complexidade interna para que possam se tornar destinatdrios das
imputagdes juridico-penais.

Assim, a teoria construtiva da culpabilidade empresarial de Carlos Gémez-Jara Diez
tem suas referéncias tedricas, de um lado, na evolucdo experimentada pela concepcao de bom
cidaddo (corporate citizenship) corporativo, que se define como sendo aquela corporagdo que
¢ fiel ao Direito e, por outro lado, em certas posi¢cdes doutrindrias que apelam para
caracteristicas da organizagdo empresarial, como cultura empresarial, ethos empresarial,
politica empresarial, identidade corporativa, etc.

Em definitivo, o conceito de cidaddao corporativo fiel ao direito somente pretende
plasmar para o direito penal empresarial aquilo que resulta valido e eficaz para o direito penal
individual. Isto implica que somente a quem se reconhece a capacidade de um
questionamento legitimo da norma penal se reconhece uma capacidade de culpabilidade
quando se questiona a violagdo de uma norma mediante a pratica de um fato delituoso.

Dessa maneira, partindo-se de certos pressupostos tedricos construtivistas e de
determinadas posi¢des das modernas doutrinas, se logra trasladar a questao da capacidade de
acdo para a capacidade de organizagdo para, ao fim e ao cabo, se afirmar a capacidade de
auto-organizacdo da empresa. Em segundo lugar, na hora de se estabelecer a responsabilidade
penal empresarial, a saber, a culpabilidade empresarial se alude a uma figura metodolégica
propria do construtivismo operativo: o equivalente funcional.

Nesse aspecto, cabe destacar a posicdo de Heine no tocante ao dominio da

organizacdo como critério definidor da responsabilidade empresarial, em especial por
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assimila-lo a0 dominio do fato do Direito penal individual®

. Como consequéncia desse
fundamento, a empresa adquire uma decisiva posicdo de garante, a qual ja havido sido
admitida em certa medida por outros autores.*

Para explicar o que se entende por culpabilidade empresarial pelo conceito
construtivista, vale-se dos ensinamentos do seu mentor, Carlos Gémez-Jara Diez, quando este
afirma que:

Por tanto, el concepto constructivista de culpabilidad empresarial establece que la
culpabilidad individual y la culpabilidad empresarial no son iguales, pero que
funcionalmente equivalentes. Como consecuencia do anterior, se distinguira entre
organizaciones empresarias con capacidad de culpabilidad -imputables-y sin

capacidad de culpabilidad -inimputables-. Solo de esta manera puede afirmar la
existencia de una verdadera responsabilidad penal empresarial.*

Goémez-Jara Diez giza que o modelo de responsabilidade da pessoa juridica ¢
proprio, ou seja, busca uma culpabilidade juridico-penal que ndo seja derivada de uma pessoa
fisica, mas sim de uma culpabilidade originaria da propria pessoa juridica, alicer¢ada na ideia
de autorregulagdo.*Recente inovacdo legislativa trazida pela Lei Organica n°01/2015, no
sistema espanhol, trouxe a possibilidade de extingdo expressa de responsabilidade penal da
pessoa juridica pela introdugdo dos programas de integridade, que fixa os requisitos minimos
que devem possuir esse modelo de integridade, para que possam afastar a responsabilidade
penal da pessoa juridica, condicionados, de um modo geral, as dimensdes de cada corporagao.

Esse também tem sido o posicionamento do Departamento de Justica norte-
americano (DOJ) em reconhecer que a empresa ndo pode ser responsabilizada por todas as
acoes de seus empregados e, consequentemente, ndo pode ser sempre responsavel por tais
agdes.” Evidentemente que, a depender das circunstancias do caso concreto, quando houver
falhas no programa de compliance a empresa podera vir responder (civil ou criminalmente- a
depender do sistema de que se trata) pela conduta desviante de seus oficiais, diretores,
empregados e/ou agentes, conforme mais adiante veremos ao tratar do Manual dos Procudores

Americanos.

$ HEINE, Giinther. Modelos de responsabilidade juridico-penal originaria da la empresa. In: Diéz, Carlos
Gomez-Jara (Ed.). Modelos de autoresponsabilidade penal empresarial: propuestas globales
contemporaneas. Cizur Menor: Aranzadi, 2006. p. 25-27.

“VEASE, entre outros, GOETZELER, Die nationalen Grundlagen des Steverstrafrechts, 1934, pp 207 y ss;
WEBER, Uber die Strafbarkeit juristischer Personen. Bernerkungen Zum Berliner.

% DIEZ, Carlos Gémez-Jara. El modelo construtivista de responsabilidad penal empresarial. Madri: Marcial
Pons, 2010. p 27.

“DIEZ, Carlos Gémez-Jara. Fundamentos modernos de la culpabilidad empresarial. Santiago de Chile:
Ediciones Juridicas de Santiago, 2008. p. 30.

“"WEISMANN, Andrew, p. 1329. Apud. DIEZ, Carlos Gomez-Jara. El modelo constructivista de
responsabilidad penal empresarial. Op. cit.
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Segundo Lampe, uma pessoa social pode bem realizar sua capacidade de agdo ou
capacidade de organizacdo, ou ndo realiza-las, ou té-las realizado defeituosamente - em um
entorno social que exige a sua realizacdo. Em definitivo, da mesma forma que propds Lampe,
* quanto a possibilidade das empresas realizarem injustos tipicos, Bottke* entende que estas
podem organizar contatos sociais, devendo em ambos os casos atribuir-lhes certa organizagao
para dita producao.

O marco definitivo, em termos de discussdo, sobre responsabilidade empresarial,
radica em que tanto o sistema psiquico como o sistema organizativo devem desenvolver
determinada complexidade interna suficiente para que sejam consideradas como pessoas de
Direito Penal. Para o Brasil, em face do modelo de responsabilidade administrativa e civil, a
reflexdo valeria em termos de viabilizar propostas legislativas de criminalizacdo dos atos de
corrupgao praticados pela pessoa juridica.

Uma nova dimensao de direitos assume a empresa frente a sua propria capacidade de
auto-organiza¢do, uma vez que esta deixa de ser um mero ator econdmico para se tornar um
sujeito ativo de direitos, abandonando a ldégica dos custos/beneficios para a de
direitos/deveres, constituindo-se em um auténtico cidadao fiel ao direito.

A Suprema Corte norte-americana reconheceu, expressamente, no caso First
National Bank of Boston vs. Belloti,*® o direito das corporagdes de se expressarem a partir do
reconhecimento desse direito como indispensavel para o fortalecimento da democracia.

A Corte americana declarou expressamente que se tratava de expressdo ou discurso
que resulta indispensavel para a tomada de decisdes na democracia, e ele ndo ¢ menos certo
para o fato de que a expressdo provenha de uma corporagdo em lugar de um individuo.

Conforme visto anteriormente, o modelo construtivista de responsabilidade
empresarial estabelece uma estreita relagdo entre os conceitos de culpabilidade e pena. Nesse
sentido, a culpabilidade se fundamenta em uma determinada concep¢do da conhecida

prevengao geral positiva em concreto: a retribui¢do comunicativa.

“LAMPE. Zur ontologischen struktur des stra/baren Unrechts. In: WEIGEND/KUPPER (Eds.). Festschrift. Fiir
Hans Joachim Hirsch, 1999, pp. 86 y ss., 90 y ss. Apud: BUSATO, Paulo César; REINALDET, Tracy Joseph.
Critica ao uso dogmatico do compliance como eixo de discussdo de uma culpabilidade de pessoas juridicas. In:
GUARAGN], Fabio André; BUSATO, Paulo Cesar (Coords.); DAVID, Décio Franco (Org.). Compliance e
direito penal. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p.50.

YBOTTKE, Wistra, 1997, p. 249: El otorgamiento inicial de un poder de cuya utilizacién se plasma en la
organizacion de contactos conforme a la norma o en contra de la norma constituye una causa real suficiente
para considerar que el colectivo es competente por las infracciones de la norma. Sobre el sentido de este tipo
de atribucién de competencia por los contactos sociales véase Bottke. Apud. DIEZ, Carlos Gomez-Jara. La
culpabilidad penal de la empresa. Op. cit. pp. 233 y ss.

%435 U.S. 765 (1978). Disponivel em: <http://www.en.m.wikepedia.org>. Acesso em 27.mar.2017.
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Pela retribuicdo comunicativa, a pena cumpriria a fungdo de contribuir para o
reconhecimento comunicativo da norma, decorrendo disso a ideia de refor¢o ao cumprimento
do direito. Para essa func¢do respectiva, a pena se impde tanto para um individuo quanto para
uma corporagdo com mesma fung¢ao restauradora da vigéncia da norma.

A culpabilidade pelo fato, tanto em Direito penal individual quanto em Direito penal
empresarial se define como a configuragdo de um ambito organizativo determinado, sendo
que desta configuracdo se produz a sua capacidade de auto-organizac¢do, o que fundamenta
sua capacidade organizativa e justifica sua responsabilidade empresarial, em caso de

culpabilidade devidamente comprovada.

1.4 SIGNIFICANCIA DOS PROGRAMAS DE COMPLIANCE

Dentro da logica de mercado e da necessidade de competitividade e obtengdo de
lucro no setor financeiro, € notdrio o interesse da (s) companhia (s) em evitar o enfrentamento
de um processo, ja que as consequéncias podem consistir em uma verdadeira pena de morte
para os seus empreendimentos, em especial pelas perdas econdmicas que possam vir a
decorrer de eventual pecha de cumplicidade ou associacdo a atividades criminosas.

Esta nova concepgao social das corporagdes, dentro de uma logica de good citzens
corporations, na qual a empresa dispde de condigdes para expressar sua logica e firmar sua
posicdo perante a sociedade, ¢ algo que deve ser levado em consideragdo quando da
imposicdo de eventual sancdo decorrente de sua responsabilidade pelo ilicito empresarial
praticado em seu beneficio e sem que sua autorregulacdo tenha sido suficiente para preveni-
lo.

Segundo Friedman:

Uma empresa, desse modo, pode ser considerada como assemelhada a um individuo,
para os propodsitos de expressiva racionalidade, se ela (empresa) tem uma identidade
com a comunidade e expressivo potencial - ou seja, se a empresa objetivamente pode
ser vista como tendo uma identidade propria, apartada de seus proprietarios, gerentes
e empregados, para que sua conduta possa ser tdo considerada quanto a desses. A
moderna empresa também pode ser substancialmente distinta de seus proprietarios,
gerentes e empregados pela sua capacidade de expressar julgamentos morais
proprios, em um discurso de enquadramento publico e assim participar no processo
de criagdo e definigdo social de normas.’! (tradugdo livre).

I Corporation thus can be considered as similarly situated to an individual for purposes of the expressive
rationale if it has a discrete identity whit in a community and expressive potential-that is if...a corporation
objectively can be viewed as having an identify apart from its owners, managers, and employees to which
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No caso brasileiro, o Supremo Tribunal Federal discutiu, pela primeira vez o tema no
bojo da Ag¢do Penal 470 - conhecida como caso Mensalao, utilizando-se de institutos da
common law, como a ideia da cegueira deliberada ou do criminal compliance para defini¢cao
de responsabilidade das pessoas que figuraram como acusados no referido processo.*

A doutrina da cegueira deliberada foi uma criagdo da Suprema Corte dos Estados
Unidos da América do Norte e ¢ conhecida no meio juridico como Wilfull Blindness, sendo
aplicada nos casos e nas hipoteses em que um agente finge ndo enxergar a ilicitude da
procedéncia de bens, direitos e valores, com o intuito de auferir vantagens, tendo ou devendo
ter o agente a elevada possibilidade de conhecimento de que tais valores sejam provenientes
de crimes, atuando de modo indiferente em relagdo a esse conhecimento. Em apertada sintese,
a teoria em tela busca punir o agente que se coloca, intencionalmente, em estado de
ignorancia ou desconhecimento das ilicitudes, quando circunstancias faticas robustas
sinalizam sua ocorréncia.

Destaca-se o seguinte trecho do voto do Ministro Relator da mencionada agao penal
470, sobre o seu entendimento acerca do compliance:

(...) O que é compliance? E nada mais, nada menos, do que a 4rea incumbida de
fazer com que se cumpram, dentro da instituigdo, as normas internas ¢ externas, o

ordenamento juridico nacional pertinente aquela area, que no caso era a area
bancaria, financeira.

No acérdao em tela, ponderou-se que a instituicdo financeira, no que se denominou
nicleo financeiro, dispunha de um setor de Compliance, o qual ja havia detectado
irregularidades em varias operagdes e noticiado os fatos aos 6rgaos de direcdo da instituigdo,
que optaram por ignorar os riscos apontados pelo referido setor, situagdo que foi fundamental
para sustentar a condenacao de seus dirigentes por crimes de lavagem de dinheiro.

O objetivo principal desse programa ¢ o planejamento das atividades empresariais,
com a revisao de politicas internas, codigo de ética e conduta de gestdo de riscos, com o

proposito de obter uma difusdo da cultura de integridade no ambito da atividade empresarial

expressive conduct can be ascribed... The modern corporation also can be substantively distinguished from its
owners, managers and employees by its capacity to express independent moral judgments in the disclose of
this public square and so participle in the process of creating and defining social norms. FRIEDMAN,
Lawrence. In defense of corporate criminal liability, 23 Harvard J.L. & Pub. Policy, 2000, p. 833, 846, 848. In:
DIEZ, Carlos Gémez-Jara. Corporate criminal liability in the twenty-first century: are all corporations
equally capable of wrongdoing? LLM.: Universidad Auténoma de Madrid, 2011. p. 49.

2AP. 470/STF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 15/08/2012, cf. Ata n° 21, divulgada em 29/08/2012.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo>. Acesso em 29 abr.2016.
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como um todo, ndo s6 no referido setor que, em algumas vezes, pode nem mesmo fazer parte
da empresa. Compliance vem do verbo to comply, do idioma inglés, que significa o ato de
cumprir, de estar em conformidade e executar regulamentos internos e externos, impostos as
atividades da institui¢ao, buscando mitigar o risco atrelado a reputacao e ao regulatério/legal.
53

As atividades sdo reguladas de forma permanente em todas as areas organizacionais
da empresa, em relagdo as quais o setor de Compliance atua preventivamente na analise e
controle de riscos, objetivando que todas as areas cumpram fielmente as normas e
regulamentos, conforme instituido pela alta administragao.

Tal percepcao acabou por sustentar, assim, que a quebra dos deveres de Compliance
acarretou a imputagao a titulo de autoria dos dirigentes da institui¢do financeira.

Nesta mesma linha, a nova lei de lavagem de dinheiro, a Lei n. 12.683, de 09 de
julho de 2012, embora tenha aprimorado a técnica legislativa no que concerne as formas
acessorias de possivel responsabilidade criminal pelo crime de lavagem de dinheiro, ainda
assim apresenta sérias deficiéncias em termos de responsabiliza¢cdo por quebra dos deveres de
Compliance; isso porque ndo had nenhuma mencao expressa a obediéncia a tais regras no novo
texto legal, nem tampouco alusdo a observancia dos deveres correlatos como instrumentos de
prevengao a lavagem de dinheiro.

Nesse sentido, ¢ oportuno trazer a baila os ensinamentos de Silveira:

Ao se estabelecer um sistema de responsabilidade proprio (penal ou administrativo)
as pessoas juridicas, por outro lado, verifica-se, sim que o fenomeno da
autorregulacdo acaba por gerar novas obrigagdes as pessoas fisicas e juridicas, que
se autovigiam em atengdo as responsabilidades que podem surgir, entendidas,
verdadeiramente, como um papel preventivo geral. O papel da autorregulagio,
portanto, ndo se mostra como um instrumento aditivo do dever de garantia, mas de
fundamentagdo da responsabilidade da pessoa juridica, ainda que de forma ndo
necessariamente penal. Nada disso foi mencionado, muito menos o carater restritivo
da imputacdo determinado pela lei nacional. O que se teve, sinteticamente, foi a
utilizagdo do preceito do compliance program para o incremento de imputagao,
mesmo havendo déficit legislativo para tanto.™

Recentemente a Lei 12.846, de 2 de Agosto de 2013, que responsabiliza as pessoas

juridicas por atos de corrupcao e outros lesivos contra a Administragdo Publica Nacional ou

> MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil. S3o Paulo: Saint Paul, 2008. p. 15.

% BRASIL. Lei n° 12.683, de 09 de julho de 2012: altera a Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, para tornar
mais eficiente a persecugdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro. Disponivel em:
<http://www.legis.senado.gov.br/mate-pdf>. Acesso em: 29. abr. 2016.

S SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; DINIZ, Eduardo Saad. Compliance, direito penal e lei anticorrupcio.
Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 209.
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Estrangeira, apresenta dispositivo expresso acerca dos Programas de Compliance, como fator
determinante na aplicagdo das sangdes cabiveis.

Art. 7°- Levar-se-a em conta na aplicag@o das sangdes:

(....) omissis

VIII- a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria

e incentivo a dentincia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos e ética e de
conduta no ambito da pessoa juridica.

Conforme o paragrafo tnico do art. 7°, os parametros de avaliagdo dos mecanismos
de integridade dependem de regulamentacdo do Poder Executivo, o que somente ocorreu por
intermédio do Decreto Federal n. 8.420, de margo de 2015.%

Assim, de acordo com o referido dispositivo da Lei Anticorrupgdo brasileira, a
existéncia de programas de Compliance efetivos e robustos no ambito das empresas, ao lado
de outros fatores elencados pela lei em epigrafe, deverdo ser sopesados pela autoridade
administrativa competente no momento da aplica¢do das sangdes cabiveis.”’

A grande discussao que se impde é: quais os parametros legais que sdo considerados
para que um programa desta natureza seja reconhecido como efetivo e robusto? No momento
ainda nao ha uma resposta precisa, uma vez que tudo vai depender do ramo de atividade da
empresa considerada, das peculiaridades especificas de seus negdcios e do dmbito de suas
operagdes, enfim, de sua propria estrutura empresarial e do seu objeto de atividade.”®

Com relagdo aos custos e beneficios do Compliance para o setor empresarial,
destaca-se a experiéncia norte-americana no tema, em que observa-se um efetivo proveito
para as empresas que se filiem a sua logica, adotando uma postura de ética e conformidade
com o direito na condugdo de seus negdcios.

A esse proposito, a Lei americana de protecdo ao consumidor, Dodd-Franck Act,
estabeleceu um novo programa federal de informantes ou whistleblowers, acrescentando uma

nova Secdo 21F ao Exclange Act, de 1934, ao incentivar as empresas a auxiliar a Securities

% Conforme preceitua o artigo 41 Caput, do Decreto n. 8.420/2015: "Programa de integridade consiste, no
ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a dindmica de irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes com objetivos de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracdo publica nacional ou estrangeira".

" Uma das criticas que se pode fazer a lei anticorrupgio ¢ justamente o fato de que o compliance ndo tem

influéncia na responsabilidade civil, ja que o art. 7° da lei de regéncia, ao referir-se a influéncia dos mecanismos

e procedimentos internos de integridade na aplicagdo das sangdes, diz tdo somente respeito as sangdes

administrativas.

% Nesse sentido, o paragrafo inico do art. 41 do Decreto n. 8.420/2015 dispde: "O programa de integridade deve

ser estruturado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual por

sua vez deve garantir o constante aprimoramento e adaptacdo do referido programa, visando garantir sua

efetividade".
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Exchange Comission (SEC), na identificacdo de responsaveis e no processamento de agdes
por crimes empresariais, assegurando prémios de até 30% do total recuperado em danos
econdmicos decorrentes de agdes criminosas ao delator que, voluntariamente, proveja as
autoridades de informagdes que levem ao sucesso de agdes que resultem na imposicdo de
sancdes monetarias excedentes a um milhdo de dolares. O programa em questdo também
assegura ao whistleblowers garantias e prote¢ao contra acoes de retaliagdo que possam advir
de suas informagoes.

Sob a influéncia dessa perspectiva americana, os programas de Compliance a serem
implementados no sistema brasileiro, a partir das inovagdes legislativas recentes, devem
dispor de canais internos de recebimento de dentncias, através dos quais sejam asseguradas
pela empresa, aos informantes, a confidencialidade das informacdes e garantidas medidas de
protecdo contra eventuais retaliagdes que possam aqueles sofrer como forma de inibi-los e
constrangé-los a denunciar fatos que possam comprometer/implicar os dirigentes das
organizacdes ou pessoas influentes com eles relacionadas.

Como a SEC comegou a pagar prémios e bonificagdes para os delatores, muitos
empregados de empresas americanas estabelecidas em paises estrangeiros comegaram a
reportar 2 SEC violagdes a legislagdo americana, fazendo com que as operagdes das empresas
americanas da area de seguros tenham aumentado consideravelmente nos paises estrangeiros.

Como consequéncia, as empresas tém reavaliado seus programas de Compliance
para reduzir o risco de violagdes/infragdes e encorajar potenciais whistleblowers a fazer uso
de canais internos de denuncias, a serem instalados nas empresas, ao invés de se reportarem
primeiramente as autoridades governamentais.

De outra banda, resta saber como se dara esta certificacio dos programas de
Compliance no ambito empresarial. A esse proposito, interessante a adogdo de formatagdo do
programa adotado pelo Chile. Naquele Pais, a Lei n. 20.393, de 14 de dezembro de 2009,
introduziu uma modalidade de responsabilidade penal da pessoa juridica pela pratica de
quaisquer crimes, utilizando-se, para tanto, de uma responsabilidade mista.*

Por um lado, se pune os diretores ou gestores que tenham, em seu beneficio, deixado
de agir conforme os comandos normativos; de outro, héa a responsabilidade da propria pessoa
juridica, sendo que esta poderad ficar imune quando implementar, de forma certificada pelo

Estado, o devido Compliance program.”

¥ CHILE, Ley 20392, de 14 de desembro de 2009. Disponible en: <http://www.leychile. CL/Consulta>. Acesso
em: 31 mai.2016.
%0US ACUNA, Jean Pierre. La certificacién de los programas de cumplimiento. In: ARROYO ZAPATERO,
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2 REGULACAO EMPRESARIAL E COMPLIANCE: MODELOS, PRINCIPIOS
ESTRUTURANTES E CONSEQUENCIAS JURIDICAS

Observa-se, no cendrio econdmico-juridico atual, uma tendéncia a imposi¢cdo de
deveres de colaboragdo junto aos cidaddos para com os Orgdos da Administragdo Publica,
atribuindo-lhes responsabilidades de garantia da regularidade/normalidade da ordem juridica
atual. O descumprimento de tais deveres poderd acarretar-lhes severas consequéncias em
relagdo a seus atos.”

Vale lembrar que a visdo convencional da atuagdo reguladora enfatiza dois modelos
politicos contrapostos no campo econdmico: Liberalismo X Estatismo. Isso talvez explique a
mudanga da posi¢ao do Estado na descentralizagdo de muitas atividades, tendo como ponto de
partida esta tendéncia mundial ao incentivo da autorregulacdo empresarial, afastando-se de
um modelo centralizador em que o Estado concentra em suas maos todas as func¢des. Entre
essa situacdo e o liberalismo puro que, de acordo com a teoria da mao invisivel de Adam
Smith®, restringiria a fun¢do do Estado a esperar que as empresas adquiram autonomia
suficiente no mercado econdmico, existem sistemas intermedidrios que buscam conciliar os
interesses empresariais com os interesses da sociedade.

Dentro dessa logica, o processo de autorregulagdo empresarial reflete a constituicao
dos chamados sistemas autopoiéticos de alta ordem ou autorreferenciais, dentro dos quais se
possa obter um marco idoneo para que os entes privados sejam dotados de condigdes
autossuficientes para que possam se autorregulamentar.

Com tais sistemas, se permite atingir um determinado nivel de autorregulagdo interna

Luis; NIETO MARTIN, Adéan. (Dir.) El derecho penal econémico en la era compliance. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2013. p. 145.
' Noutro giro, fazendo um paralelo entre o déficit de autorregulagdo no dmbito empresarial e a auséncia de
regulagdo estatal diante do avango da cibervigilancia e da espionagem digital, através da utilizacdo da internet
e de outros recursos advindos do avango das tecnologias digitais é oportuna a colocagdo de Woloszyn a esse
respeito que assevera: "o paradoxo em todo esse esfor¢o é que, se por um lado, ha fomento em relagdo a
inclusdo digital e a necessidade de protecdo de dados pessoais, por outro, dd-se pouco atengdo ao direito a
autodeterminagdo informativa". (...) A Comissdo Europeia também se manifesta, a exemplo da ONUA, sobre
a necessidade de uma reforma geral na governanga da rede, entendendo que a internet tem por objetivo
servir as liberdades fundamentais e aos direitos humanos que devem ser protegidos no ambiente on-line com
maior transparéncia e responsabilidade”. In: WOLOSZYN, André Luis. Vigilancia & espionagem digital: a
legislagao internacional e o contexto brasileiro. Curitiba: Jurua, 2016. pp. 33-34.
62 Isso tudo dentro de uma logica da atividade empresarial propria de um contexto de risco permitido.
8 SMITH, Adam. A riqueza das nagdes. Livro 1. Tradugdo de Maria Teresa de Lemos Lima. Jurua, Curitiba,
2006.
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de tal monta que torna a empresa sujeita a lei penal, de sorte a assumir posicao de entidade
potencialmente infratora da lei penal, ou seja, como possivel sujeito ativo de crimes ocorridos
no meio empresarial.

A empresa, portanto, pode ser vista como tendo a sua propria identidade, a qual
difere dos seus socios, diretores e empregados, o que faz com que sua atuagdo possa ser
considerada e valorada para fins de autoria ou participagdo em atos ofensivos aos bens e
interesses tutelados penalmente.

Nesse mesmo sentido, observa Faria Costa que:

Nesta Optica, podera dizer-se que a empresa foi "descoberta" pelo direito penal e
pela criminologia com um centro susceptivel de gerar ou de favorecer a pratica de
factos penalmente ilicitos, porque de repercussdo desvaliosa no tecido econémico-
social. A empresa passou a ser um centro, em redor do qual se podem conceber
diferenciadas actividades ilicitas. Assim, podemos recortar varios tipos de
criminalidade economica: a) uma criminalidade que se desenvolve a margem da
empresa, ndo tocando, pois, a propria empresa; b) a criminalidade que germina
dentro da empresa contra a propria empresa; c¢) a criminalidade levada a cabo por
pessoas da empresa contra outros membros da empresa, e, finalmente, d) a
criminalidade que se projecta a partir da empresa.*

E importante mencionar, também, os esfor¢os legitimadores dos fendmenos da

autorregula¢do a partir da teoria do direito reflexivo, baseado na teoria dos sistemas de

\

Luhmann,” dando ensejo a criagdo de subsistemas econdmicos autorreguladores, como

decorréncia da perda do poder regulador central do Estado nesse setor. Dessarte, a auséncia

dessa cultura empresarial de atuacdo em conformidade com o Direito importa violagao dos

deveres do bom cidaddo, gerando, como consequéncia, a responsabilidade juridico-penal

empresarial.

Corrobora para esse entendimento a licao de Enrique Bacigalupo:

El modelo de la culpabilidad de organizacion que requiere para la legitimacion de las
sanciones penales a las personas juridicas la comprobacion de un déficit organizativo
que haya posibilitado la comision del delito de los organos, equivalente a la
culpabilidad de las personas individuales en la forma de una culpabilidad de
organizacion. El concepto de culpabilidad de organizacion guarda cierta relacion con
el de buen ciudadano corporativo del derecho norteamericano, entendido como

corporacion que cumple con el derecho, es decir, que ha institucionalizado una
cultura corporativa de cumplimiento con el derecho. %

Na regulagdo empresarial, toda e qualquer distribui¢ao de deveres devera passar por

“FARIA COSTA, José de. A responsabilidade juridico-penal da empresa e de seus orgdos. Revista Portuguesa
de Direito Penal, Coimbra, ano 2, fasc. 4, out-dez. 1992. p. 543.

% LUHMANN, Niklas. Introdugiio a teoria dos sistemas. Petropolis: Vozes, 2009.
BACIGALUPO, Enrique. Compliance y derecho penal. Pamplona: Thonsom Reuteurs, 2011. p.86.
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profunda analise dos aspectos quantitativos e qualitativos, sob pena de se comprometer a
eficacia e qualidade dessa transferéncia do gerenciamento dos riscos, o que aumentara a
sensacdo de inseguranga e incerteza que permeiam esse cenario.

Essa distribui¢do de fun¢des ganha importancia em uma sociedade de corporagdes,
na qual as grandes e poderosas empresas assumem um papel importante na prestacao de
servicos ¢ atividades publicas (v.g., contratos de concessdo, permissdo e outros celebrados
entre particulares e o Poder Publico).

Como exemplo de pratica criminosa decorrente dos riscos emergentes de uma
sociedade globalizada, bem como da delegagdo de tarefas aos particulares por parte do
Estado, tem-se o crime de lavagem de dinheiro, que, pela sua prépria tipologia, abrange uma
intrincada cadeia de fases e etapas, visando o distanciamento do dinheiro obtido ilicitamente
de sua fonte até a sua conversdo em ativos financeiros de natureza licita e reinsercdo no
mercado financeiro como se licitamente tivessem sido obtidos.

Em nivel internacional, a For¢a Tarefa de Ac¢ao Financeira, da sigla em inglés FATF,
ao lado da Organizagdo para o Comércio e Desenvolvimento Economico, da sigla em inglés
OEDC, vém implementando medidas visando coibir e reprimir a pratica de crimes
transnacionais, especialmente os crimes de lavagem de dinheiro e financiamento ao
terrorismo, perpetrados a partir de sistemas financeiros de paises que sdo tidos como nao-
colaboradores, com padrdes e parametros de avaliacdo internacional.

Nesse aspecto, sdo oportunas as avaliagdes de Bruce Zagaris:

O Tesouro Nacional expediu instrugdes e alertas para instituigdes financeiras
americanas para implementar a iniciativa da FATF contra paises ndo colaboradores.
Realmente, a Se¢do 311 da Lei Patriota dos Estados Unidos requer que o Poder
Executivo Americano monitore ¢ tome medidas regulamentais e de aplicacdo da lei
contra tais transagdes, institui¢des financeiras e paises (..) A Rec. 2 estabelece que a
inten¢do ¢ o conhecimento requeridos para provar o crime de lavagem de dinheiro
devem ser coerentes com os padrdes estabelecidos nas Convengdes de Viena e
Palermo, incluindo o fato de que o estado mental possa ser deduzido a partir de
circunstancias factuais objetivas (assim uma pessoa pode ser condenada por
deliberadamente ndo enxergar um fato ou qualquer que seja o conceito legal
equivalente a uma jurisdicdo). Responsabilidade criminal e/ou civel, ou
administrativa, deve se aplicar a pessoas legais e ndo deve impedir procedimentos

paralelos criminais, civis ou administrativos em relagdo a pessoas legais em paises
nos quais tais formas e responsabilidade se aplicam a pessoas legais.®’

No Brasil, recentemente, a Lei n® 12.683, de 09 de julho de /2012, ampliou o rol dos

7 ZAGARIS, Bruce. Questdes éticas e legais no planejamento de offshore. In: SICA, Leonardo; RUIZ FILHO,
Antonio(Orgs.) Responsabilidade penal na atividade econémica empresarial: doutrina e jurisprudéncia
comentada. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010. p 111.
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obrigados a prestar informacdes ao Conselho de Controle de atividades Financeiras (COAF),
constante no art. 9°, a fim de lograr um maior éxito no combate e prevencao a lavagem de
dinheiro. Ademais, esta legislacdo alterou o art. 10 da Lei n® 9.613, de 03 de marco de 1998,
obrigando pessoas e entidades listadas no art. 9° a adotar politicas, procedimentos e controles
internos.®®

Cabe destacar que a aprovagdo da Lei de Combate ao Terrorismo® ocorreu por
pressoes internacionais do GAFI, no sentido da necessidade da tipificagdo do crime, o que
permitiria uma atuacdo estatal mais ampla com a ado¢do de penas assessorias como confisco
de bens e ativos financeiros destinados a seu financiamento.

Diante do que foi exposto acima, definida a importancia do papel das empresas em
sua capacidade de se autorregularem, passar-se-4 a expor a seguir os tipos (modelos) de

regulagao.

2.1 MODELOS DE REGULACAO EMPRESARIAL.

Segundo doutrina de Silva Sanchez, trés s3o os modelos reconhecidos: 1.
autorregulagdo pura ou voluntaria; 2. meta-regulagdo; 3. autorregulagdo regulada.

A autorregulacdo pura ou voluntaria caracteriza-se como o resultado da capacidade
das empresas de se autosubmeter a determinadas regras. Diante da inafastavel transferéncia de
forcas do Estado para os setores privados, observa-se, nos ultimos anos, uma crescente onda
de privatizagdes, concessdoes e permissdes, nas quais atividades tipicamente estatais sdo
transferidas para o particular, principalmente no tocante a economia e a sociedade. Nesse
sentido, assevera Silva Sadnchez que: los contratos, convenios colectivos o estatutos, asi como
todos aquellas normas internas de sujetos y organizaciones privadas serian el resultado de
procesos de autorregulacion.”

Pelo modelo de autorregulagdo pura, as empresas teriam liberdade de regularem-se
da forma mais conveniente aos seus interesses, conduzindo como melhor lhes aprouver a
direcdo de seus negdcios, sem sofrer ingeréncias de agentes externos, sem que houvesse

influéncia alguma dos setores publicos no sentido de fomentar, impor ou complementar a

% BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L.9613.htm>. Acesso em: 10.mai.2016.

% BRASIL. Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/113260.htm. Acesso em: 23 jan.2017.

SILVA SANCHEZ, Jesus Maria. Criminalidad de empresa y compliance: prevencion y reaciones

corporativas. Barcelona: Atelier, 2013. p.48.
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autorregulagdo interna.

Na autorregulacdo pura ou voluntaria, destacam-se duas espécies.

Por um lado, ela serve para resolver aquelas questdes que mais frequentemente
preocupam o seu setor especifico de atividade, agilizando assim o funcionamento interno.

De outro lado, um segundo grupo de corpos normativos constituem os Codigos de
Etica ou a autorregulagdo normativa voluntaria de natureza ética, numa clara demonstragdo a
sociedade de que a empresa aceita sua responsabilidade social e se compromete a submeter-se
as regras e principios que regem toda a sua atividade. Esse modelo afigura-se vantajoso para
as empresas, na medida em que a imagem e a reputagdo sdo importantes ativos empresariais,

consagracao do comprometimento da organizacao com a ética ¢ a legalidade.

A metarregulacdo, segundo modelo possivel, consiste no fendmeno normativo da
determinagdo ou condicionamento, seja antes ou depois, pelo Estado, da atividade de
autorregulagao privada. Aqui, o Estado condiciona a normatizagao interna, seja estabelecendo
previamente uma série de pautas ou principios, com base nos quais a empresa dispora
normativamente sobre a propria atividade empresarial, seja incentivando medidas de
autorregulagao.

Na metarregulacao, o papel do Estado nao seria de impor parametros concretos de
autorregulagdo interna, mas sim de despertar o interesse das empresas em se autorregularem,
oferecendo-lhes incentivo para tanto. Nesse comprometimento, abranger-se-iam recompensas
para as empresas se autorregularem, como até mesmo a concessdo de vantagens quando do
julgamento e sancionamento, em casos de descumprimento normativo.

Segundo leciona Silva Sanchez, é possivel que o Estado ndo se limite apenas a dar
somente incentivos para as empresas se autorregularem, sendo que, também, havera de

orienta-las, minimamente, sobre o contetdo da normativa da propria configuragdo.”

Por fim, na regulacdo estatal, terceiro modelo, o Estado fixa todas as decisdes
determinantes que devem ser adotadas pela empresa, ndo dando margem ao exercicio do
discricionarismo empresarial, ja que a politica empresarial deve obrigatoriamente ajustar-se a
politica estatal e seguir o modelo de Estado adotado pelo pais onde se situa/localiza a

empresa, mesmo que esta tenha negocio no estrangeiro.

7' SILVA SANCHEZ, Jeus Maria. Criminalidad de empresa y compliance: prevencién y reaciones
corporativas. Op. cit. p. 50.
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No mesmo sentido ¢ a diferenciagdo procedida por Ulrich Sieber:

[m]ientas que la autorregularicion en sentido estricto deja a las empresas una amplia
discrecionalidad y la regulacion estatal fija todas as decisiones determinantes, la co-
regulacion se caracteriza por el hecho de que las disposiciones estatales crean
preceptos mas o menos detallados o crean estructuras que estimulan Ia
autorregulacion y/o hacen vinculantes medidas de la autorregulacion. Por esta razon,
la con-regulacion se denomina autorregulacion regulada, una formula mixta o
intermedia entre la autorregulacion y la regulacion estatal, que se caracteriza por
conceder un margen de discrecionalidad a aquellos que deben concretar el programa
y por las formulas que emplea para estimular o presionar para su adopcion. 7

Na opinido do autor deste trabalho, esse tltimo modelo de autorregulagdo regulada
se afigura bastante interessante, pois apresenta uma proposta hibrida entre a regulacdo pura -
com ampla margem de liberdade na autorregulagdo - e a regulagdo estatal propriamente dita —
na qual o Estado cercearia o desenvolvimento da atividade privada.

Esse modelo de combinagdo de interesses publico/privados também garantiria a
efetividade de um Programa de Compliance como instrumento de gerenciamento de riscos,
pois, a0 mesmo tempo em que incentiva/estimula a atividade privada da autorregulacao, fica o
Estado com o poder/dever de exigir a observancia das diretrizes legais e regulamentares que
garantem a legitimidade das medidas adotadas pelo programa no cerne da atividade
autorregulatoria.

O exercicio da atividade autorregulatoria do setor privado estd intimamente
subordinado aos fins de interesse publico predeterminados pelo Estado. Nesse modelo, o
Estado recorre as empresas para que estas colaborem com a elaboragdo de seus estatutos
normativos. No tocante aos limites da autorregulacdo empresarial, observa-se que, mesmo o
Estado permitindo medidas de autogerenciamento das atividades empresariais e até mesmo as
estimulando, em alguns casos, este reserva para si o controle dessa propria atividade
autorregulatoria das empresas, podendo revisar, supervisionar e sancionar descumprimentos
no exercicio do seu poder (the enforcement).

O Estado pode, ainda, transferir a faculdade de regulagdo, supervisdo e sangao,
mantendo, porém, o poder de revisar as normativas adotadas e de alterar a forma como foi
realizado o enforcement. Também € possivel a corregulagdo propriamente dita ou cooperative
sel-regulation, na qual o Estado trabalha em comunhdo de esforcos com as empresas na
elaboragdo de sistemas especificos e individualizados de regulagdo. Um bom exemplo desse

modelo foi a elaboragdo do Corporate Govermment Kodex, na Alemanha, o qual foi

2 SIEBER, Ulrich. Programas de "compliance" en el derecho penal de la empresa. Una nueva concepcion para
controlar la criminalidad econémica. In: ARROYO ZAPATERO, Luis; NIETO MARTIN, Adan. (Dir.) El
derecho penal econémico en la era compliance. Valencia: Tirant lo Blanch, 2013. p. 77.
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reconhecido legalmente em § 161 AKtG 34, gerando consequéncias juridico-penais em caso
de sua violagao.

Nesse sentido, assevera Paulo Roberto Galvao de Carvalho:

Com isso, pretende-se aliar o rigor da intervencdo estatal aos beneficios da
autorregulacdo. E, de fato, ao incentivar que as empresas elejam quais
procedimentos e medidas para o combate a corrupg@o sdo necessarios € razoaveis em
seu proprio seio, essas legislagdes reconhecem que as proprias empresas tém a
expertise necessaria para impor condutas internas de forma mais eficaz.”

A propria obrigacdo das empresas de construir uma politica interna de boa
governanga corporativa, estabelecendo uma politica de autorregulacio regulada, faz com que
se consolide uma nocdo de responsabilidade social da pessoa juridica como condi¢do
legitimadora da propria responsabilidade penal das pessoas juridicas, como prefere Feijoo
Sanchez.™

Vale destacar que os programas de compliance referem-se a uma ideia de
autorregulagdo regulada, com o objeto precipuo de evitar o cometimento de crimes no meio
econdmico empresarial, estabelecendo o que Sieber denomina de sistemas autorreferenciais
de autorregulacdo regulada, a partir da imposi¢cdo voluntaria de standards de conduta por
parte dos organizadores e dos proprios individuos.” Programas de compliance seriam, nesse
diapasdo, medidas pelos quais as empresas visariam assegurar que fossem cumpridas as regras
vigentes para elas e para seus funcionarios, bem como eventuais infragdes sejam descobertas
ou noticiadas, com a puni¢ao dos seus autores e participes.

Nessa linha de principios, que para Sieber, sdo novos conceitos de gestdo
empresarial, o compliance programs, risk management, value management, corporate
governance, business ethics, integrity codes, codes of conduct, corporate social
responsibility, fez com que ganhassem destaque, no cendrio juridico internacional, varias leis
anticorrupcdo, sendo as mais efetivas a FCPA® dos Estados Unidos da América do Norte, a

partir de sua vigéncia em 1977, servindo para punicdo de grandes escandalos de corrupgao

 CARVALHO, Paulo Roberto Galvao de. Legislagdo Anticorrup¢do no mundo: analise comparativa entre a Lei

Anticorrupcao Brasileira, o Foreign Corrupt Practices Act Norte-Americano e o Bribery Act do Reino Unido.

p.- 40. In: SOUZA, Jorge Munhoz; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de (Orgs). Lei anticorrupcao.

Salvador/BA: Editora JusPODIVM, 2015. p. 40.

FEIJOO SANCHEZ, Bernardo José. La persona juridica como sujeto de imputacién juridico penal. In: BAJO

FERNANDEZ, Miguel; FEIJO SANCHEZ, Bernardo Jos¢; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Tratado de

responsabilidad penal de las personas juridicas: adaptado a la Ley 3/2011, de 10 de octubre, de medidas de

agilizacion processual. Madrid: Civitas, 2012. p. 50 e s.

”» SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; DINIZ. Eduardo Saad. Op. cit. pag.114.

" Foreign Corrupt Practices Act. Disponivel em: <https:www.justice.gov/criminal-fraud/foreign-corrupt-
practices-acet>. Acesso em: 28 mar.2017.
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internacional, € o UK Bribery Act, Britanico, de 2010, 7 sem falar da normativa de auditoria
para sistemas de gestdo de compliance (IDW 980) da Alemanha, ainda que esta ultima em
campo rotuladamente administrativo.

A implementagdo segura e eficiente de novos mecanismos de prevencdo as condutas
criminosas, através de procedimentos € mecanismos internos nas empresas, seja através da
ado¢do de medidas eficientes de due diligence contra a corrup¢do, antevendo medidas que
possam evitar a ocorréncia de crimes, seja pelo incremento e robustecimento de Programas de
Compliance com esse escopo, constituir-se-do em medidas eficazes no combate a corrupgao,

mal esse que se apresenta como fruto de um capitalismo desorganizado e globalizado.

2.2 PROGRAMA DE COMPLIANCE EFETIVO: REQUISITOS E MECANISMOS
CONCRETOS.

Para a obtencdo de um sistema efetivo de compliance necessaria a observancia de
determinados requisitos, bem sintetizados por Maeda’™: a) é mister que a empresa disponha de
um sistema rigido de controle das pessoas que integram o programa, seja na contratagao, seja
durante o desempenho de suas atividades, para que somente fagam parte do programa pessoas
comprometidas com a ética e a integridade; b) na propria avaliacio do desempenho da
performance dos empregados, ¢ importante a elei¢do de critérios relacionados ao Compliance
como forma de incentivar e fornecer o suporte necessario ao bom funcionamento do programa
dentro da empresa; ¢) medidas devem ser tomadas no proposito de assegurar um ambiente de
integridade e de governanca corporativa para o bom funcionamento das estratégias
estabelecidas.

Com base nos elementos comuns contidos nos principais documentos internacionais
acerca dos aspectos centrais de um Programa de Compliance efetivo em termos de matéria
anticorrup¢ao, Maeda destaca os seguintes pontos: 1) Suporte da Administragdo e Lideranca;
2) Mapeamento e Analise de Riscos; 3) Politicas, Controles e Procedimentos; 4) Comunicacao
¢ Treinamento; 5) Monitoramento, Auditoria e Remediagdo.”

Imprescindivel também a interface da regulagdo privada com o controle publico,

T UK Bribery Act. Disponivel em: <http:,>. Acesso em: 01
dez.2016.www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/contents

® MAEDA, Bruno Carneiro. Programas de compliance e anticorrup¢io: importincia e elementos essenciais:
In: Temas de Anticorrup¢do e Compliance, (Org.) DEL DEBBIO, Alessandra, MAEDA, Bruno Carneiro,
AYRES, Carlos Henrique da Silva, Rio de janeiro, Elsevier, 2010. p. 181.

" Ibidem. p.181.
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inclusive dos agentes publicos. Essa importancia se maximiza na medida em que muitas das
condutas infratoras envolvem funciondrios e agentes de Estado, seja do pais sede da empresa,
seja de governos estrangeiros, como ¢ o caso das multinacionais. Ao atuar mediante
descumprimento de seus deveres funcionais, estes, muitas vezes, corrompem-se com O
recebimento de vantagens e proveitos indevidos que lhes sdo alcangados por empresas ou
pessoas que agem em representacao delas.

O controle interno e monitoramento das atividades de risco nas atividades com
terceiros deve sempre levar em conta a percepcao da corrup¢ao no pais em que o terceiro estd
localizado. Para esse propdsito, além de fatores especificos a serem observados, a
Transparency International (TI), organizagao ndo governamental, sediada em Berlim, publica
anualmente um relatério com o Indice de Percepgdes de Corrupgao (IPL), no qual os paises
sdo ordenados em funcdo do grau em que a corrupgdo ¢ percebida entre os funcionarios
publicos e politicos.* O Brasil ocupava a 76* posi¢do no ranking de 2015, tendo caido sete
posi¢des em relagdo ao ano anterior.®' Contudo, em recente estudo feito pela Transparéncia
internacional, que analisa a percep¢do da populacdo dos paises sobre a corrugdo, o pais caiu

mais trés posigdes, ficando em 79° lugar entre 176 paises.®

Como se destacou, o sistema de Compliance precisa estar integrado com todos
setores da empresa, interagindo com as diversas estruturas, para que possa funcionar a
contento e atingir os seus objetivos. No entanto, sem embargo da estrutura empresarial
existente, necessario se falar em uma estrutura autdbnoma e independente do setor de
Compliance, centrada em uma ou mais pessoas que assumam a responsabilidade de vigilancia
das condutas potencialmente causadores de ilicitos, sob a forma de delegagdo dos 6rgdos de
direcdo da empresa.

Segundo Helena Regina Lobo da Costa e Marina Pinhdo Coelho de Aratjo:

Ter-se-ia que a estrutura respondera pelo setor de compliance empresarial, seja
centrada em uma pessoa, em um conjunto de pessoas ou ainda em um representante
externo, ndo definirdo as decisdes a serem tomadas por esta companhia. Ela ¢ apenas
o alerta sobre os riscos evidentes ¢ inerentes as decisdes.*

%0 Segundo Carlos Henrique da Silva Ayres: Esta ferramenta ¢ bastante utilizada por profissionais que atuam na

area de anticorrup¢do ¢ compliance e reconhecida pelo proprio Departamento de Justica Americano (DOJ).
AYRES, Carlos Henrique da Silva. Op. cit. p. 211.

Ver EBC Agéncia Brasil. Disponivel em: <http://www.agenciabrasil.ebc.com.br>. Acesso em: 28 mai.2016.
Transparéncia Internacional. Disponivel em: <gl.globo.com/mundo/noticia/brasile-esta-em-79-lugar-entre
176-paies-aponta-ranking-da-corrupg¢ao-de-2016.ghtml>. Acesso em: 22 mai.2017.

8 COSTA, Helena Regina Lobo da; ARAUJO, Marina Pinhdo Coelho. Criminal compliance. Sio Paulo,
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Para tanto, as empresas devem designar um compliance officer, com
responsabilidade primeira e autoridade plena para tomada de decisdes sobre a area de
compliance da empresa. Ademais, as regras de policia da empresa devem ser claras e de facil
entendimento para que o departamento de compliance empresarial possa cumprir a contento
sua fungdo, de sorte que se gaste menos tempo debatendo se esta ou aquela atividade ¢
apropriada ou ndo, e possa, assim, focar sua atua¢cdo em assuntos mais complexos das areas de
risco da empresa.

A atuacdo do Compliance também assume um aspecto corretivo de eventuais falhas
ou irregularidades que tenham ocorrido no exercicio da atividade empresarial, das quais
possa, eventualmente, resultar o envolvimento da empresa e de seus dirigentes em processos,
de natureza civel e/ou criminal, habeis a ocasionar sérios comprometimentos a imagem e
credibilidade da empresa, processada ou investigada, no cenario economico.

A partir das dificuldades impostas por uma estrutura empresarial hierarquizada, com
varias divisdes e subdivisdes de tarefas e atribuigdes, o que dificulta sobremaneira a
investigacdo e efetividade da responsabilizac¢do individual dos reais e verdadeiros autores dos
ilicitos cometidos no ambito empresarial, verifica-se a eficacia do compliance nos planos
material e processual. O primeiro estd na descoberta dos autores/participes dos ilicitos para
fins de efetivacdo da responsabilizacdo; o segundo estd at¢ mesmo na exclusdo dessa
(responsabilidade) quando os padrdes impostos pelos programas da area foram fielmente
observados pela empresa em questao.

Na Alemanha, a partir de grandes escandalos de suborno e corrupgdo, com especial
énfase para o caso Siemens, formaram-se as bases para uma nova ética empresarial. E o caso
da empresa Siemens, do setor de informatica e tecnologia que, juntamente com outras
multinacionais da Franga, teriam formado cartel para manipular os pregos de uma licitagdo
publica e pago propina a autoridades estaduais do Governo de Sao Paulo para construcao do
metrd da cidade, em periodo que se estendeu por mais de uma década. A companhia j4 havia
sido alvo de um dos maiores escandalos corporativos ocorridos na Alemanha, em pratica
assemelhada aquela ocorrida no Brasil. Uma investigagdo nos Estados Unidos revelou que,
entre 2001 e 2007, a companhia pagou quase US$ 1,5 bilhdo em propina para autoridades
publicas de diversos paises em troca de contratos publicos. Devido a esse escandalo, a

companhia alemd, que representa o maior conglomerado industrial da Europa, amargou o

Saraiva, 2009, p. 223.
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pagamento de uma das maiores multas ja aplicadas no mundo corporativo: total de US$ 1,6
bilhdes. ¥
Os atos corruptos foram praticados por simples empregados da empresa na Nigéria.
O Escritério de Munique ndo supervisionou adequadamente esses empregados e, portanto,
deixou de evitar os crimes. A Siemens foi responsabilizada, entdo, ndo pelos atos corruptos
dos empregados, mas pela falha na organizagdo central, em Munique, da empresa, que nao
cumpriu com seus deveres de prevengio da corrupgdo.®
A par desse caso e de outros envolvendo grandes empresas alemds,*® é forte o debate
naquele pais acerca do criminal compliance. No ambito das discussdes, destaca-se o
palpitante tema dos deveres de comunicagdo de fatos potencialmente criminosos as
autoridades competentes pelos compliances officers e de sua responsabilidade criminal.
Recentemente, o BGH (Bundesgerichthof) condenou um compliance officer por entender que,
ao assumir a responsabilidade pela prevencao de crimes no interior da empresa, o responsavel
assume também uma posi¢do de garante e, por isso, deve ser punido criminalmente® por ter
assumido a responsabilidade de impedir o resultado e por ter obrigacdo de cuidado, protegdo e
vigilancia.*®
Em ambito nacional, a empresa Odebrecht S/A fechou acordo de leniéncia com a
forca-tarefa da Operacdo Lava-Jato, em que se comprometeu a pagar US$ 2,6 bilhdes pelos
danos materiais e imateriais causados por crimes praticados em contratos publicos dos
governos federal, estaduais e municipais. Segundo a clausua 7* do acordo, o valor global a ser
pago sera dividido entre Brasil, Estados Unidos e Suica, paises que integram o acordo de
leniéncia, numa proporg¢ao de 80%, 10% e 10% para cada, respectivamente.”
A petroquimica Braskem, empresa controlada pela Odebrecht, também fechou

acordo de leniéncia com o Ministério Publico Federal que foi homologado em junho do

¥ Maior valor ja pago nos Estados Unidos e na Alemanha. Disponivel em: >http://www.bbc.com.br>. Acesso

em 09 jun.2016.
% ENGELHART, Marc. Corporate criminal liability and compliance in Germany. In: CORPORATE criminal
liability and compliance programs: first colloquium. Napole: Jovene, 2012a. p. 178 a 184.
Outro caso rumoroso na Alemanha ocorreu com a empresa Imhausen Chemie, envolvida no planejamento e na
construcdo de uma fabrica de gas venenoso, em Rabita/Libia, sob o nome de Projeto Pharma 150. O escandalo
Rabita ainda ¢ considerado hoje um dos mais flagrantes casos de violagdo da Lei de Comércio Exterior na
Alemanha. Disponivel em: https://de. Wikipedia.org/Wiki/Imhausen-Chemie. Acesso em 27 jan.2017.
Lembrando que, na Alemanha, a exemplo do que ocorre no Brasil, ndo ha responsabilidade criminal da pessoa
juridica por atos de corrupgao.
8 A decisdo referida ¢ a BGU Entssheidung von 17.7.2009-5 StR 394/08. In: SAAVEDRA, Giovani. Reflexdes
iniciais sobre o criminal compliance. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, ano 18, n. 218, p. 11-12, 2011.
¥ Termo de Acordo de Leniéncia. Disponivel em: www.politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2017/01/Leniéncia-Odebrecht.pdef. Acesso em 28.ago.2017.
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corrente ano pela Justica Federal de Curitiba/PR. A decisdo em questdo sacramentou a etapa
que faltava para a homologacao do acordo global firmado pela Braskem, onde a companhia
se comprometeru a pagar cerca de US$ 960 milhdes para autoridades do Brasil, Estados
Unidos e Sui¢a.”

Para evitar escandalos desse porte, é necessario investir na construgdo de um novo
paradigma de cidadania corporativa. Esse novo cidadao identificar-se-ia com a empresa que
cumpre idealmente a cultura corporativa de respeito ao Direito, o que, na pratica, se traduz em
medidas de controle interno, externo, limitacdo e equilibrio de poder, novas oportunidades de
negocios, dentre outras.”

Observa-se, ainda, que grande parte do arcabougo juridico das normas de compliance
empresarial estd inserido no dmbito da soft law, na medida em que a OCDE o regulamenta,
em diversos de seus instrumentos, como, por exemplo, em 2010, através de seu Good
Practice Guidance on Internal Controls, Ethics ande Compliance.

A regulagdo da matéria também ¢ objeto de diversas convencdes. Além da
Convencdo da OCDE sobre o suborno transnacional, que exige que os Estados
responsabilizem as pessoas juridicas por sua participagdo nos delitos de corrup¢ao, impondo
sancdes que sejam eficazes, proporcionais e dissuassorias, deixando aos paises a fixagdo do
regime de responsabiliza¢do, ha as trés Convengdes da ONU (Palermo,’* art. 10; Mérida, art.
26; e a Convencdo para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo, art. 5%) que também
prevéem diretrizes no mesmo sentido.

Os compromissos assumidos pelo Brasil, de combate a corrupgdo, em nivel
internacional, incluem também os atos praticados por pessoas juridicas contra a
Administragdo Publica estrangeira, conforme consta expressamente destacado na exposi¢ao

de motivos do anteprojeto® da Lei anticorrupgio brasileira.

% Apo6s Lava-Jato, Braskem tenta um recomego. Disponivel em: www.exame.abril.com.br. Acesso em 18. set.
2017.
%" SANAGUSTIN FONS, Maria Victoria. Valores y ética empresarial: um enforque socioldgico. Madri: Trotta,
2011.p.19es.
%2 Advirta-se logo que a Convengio de Palermo ndo define direitos e garantias fundamentais de qualquer ordem,
nem trata de direitos humanos (art. 5°, §§2° ¢ 3° CF). Ao contrario, a Convencao estabelece deveres de
limitagdo ou negacdo de direitos, liberdades e garantias, nomeadamente processuais, dos implicados. In:
ESTELLITA, Heloisa. Criminalidade de empresa, quadrilha e organizag¢io criminosa. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2009. p.63.
O anteprojeto inclui a prote¢do da Administragdo Publica estrangeira, em decorréncia da necessidade de
atender aos compromissos internacionais de combate a corrup¢do assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupg¢do (ONU), a Convencdo Interamericana de Combate a
Corrupcdo (OEA) e a Convencdo sobre o Combate a Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transagoes Comerciais Internacionais da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Exposigdo de Motivos EMI 00011 2009- CGC/MJ/AGU, datada de 23.10.20009.
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O Brasil deve demonstrar as autoridades estrangeiras que suas leis sdo capazes de
gerar implemento as convengdes anticorrupcao, especialmente apos a divulgacao do relatdrio
da OCDE (Organization for Economic Cooperation and Development), no qual, na fase 3, ha
expressa referéncia a preocupacdo da organizagdo com a capacidade de a lei brasileira
alcancar os objetivos firmados.”* De outra banda, as empresas e as autoridades
(administrativas e judiciais) incumbidas de aplicar as sang¢des, em caso de violagdo dos
dispositivos da LACE, precisam ter seguranca juridica: as primeiras, para que seus programas
de compliance possam trazer-lhes os beneficios previstos em lei; as segundas, para poder bem
avaliar a efetividade dos mecanismos de compliance das empresas no momento de aplicagdo
das sanc¢des administrativas e civis.

Sobre o funcionamento e avaliacdo dos programas de compliance, de acordo com o
Decreto 8.420/15, que regulamentou a lei anticorrup¢do empresarial brasileira, a empresa
deve dispor de procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de
processos licitatérios, na execug¢dao dos contratos administrativos ou em qualquer interacao
com o poder publico, ainda que intermediada por terceiros; dispor de canais internos de
denuncias de irregularidades abertos a funcionérios e terceiros; medidas disciplinares em caso
de viola¢do do programa de integridade (compliance), além do monitoramento continuo do
programa de integridade, visando o seu aperfeigoamento na prevengao, detec¢do e combate a
ocorréncia de atos lesivos & administragdo publica. Além disso, o §2° do art. 42 do referido
decreto prevé que o programa de integridade sera avaliado quanto a sua existéncia e

aplicacdo, para que possa ser considerado na dosimetria da pena de multa a ser aplicada.
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Brazil: Phase 3 Report on implementing the OECD Anti-Barbery Convention. October 2014. Disponivel em
<htpp://www.oecd.org/daf/anti-barbery/Brazil-Phase 3-Report-EN.pdf>. Acesso em 04 abr.2017.



51

2.3 RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL E CONSEQUENCIAS JURIDICO-PENAIS
DA ADOCAO DO PROGRAMA DE COMPLIANCE

A teoria que preconiza que a empresa pode tornar-se responsavel pelos atos de seus
empregados alicerca seus pressupostos dogmaticos na responsabilidade criminal vicariante,
ou seja, a possibilidade de alguém ser responsabilizado por ato(s) de outrem com os quais
guarda alguma relacdo juridica e de subordinagdo (no caso em testilha, as empresas tornar-se-
iam responsaveis em razao dos atos de seus empregados).

As cortes americanas, por exemplo, tém sustentado esta responsabilidade baseada
nesse principio. Nao se pode deixar de registrar que, no sistema do common law, a
responsabilidade depende da presenga de dois elementos: o elemento externo ou material,
traduzido na conduta ou agdo (actus reus) e o elemento interno ou subjetivo, que representa a
intengdo ou estado mental (mens rea). Ocorre que, mesmo nesse sistema, reconhecer agao e
intencdo a um ente abstrato, como sdo as pessoas juridicas, ndo ¢ um problema facil de
solucionar. Decorre disto a necessidade de construcdo de novos critérios de imputacdo das
pessoas juridicas que atendam as suas especificidades, como ¢ o caso da responsabilidade
vicariante.

Por outro lado, sob o enfoque da doutrina em causa, ndo ¢ necessario que o
empregado tenha como Unico propdsito beneficiar a companhia a qual pertence, porque as
cortes tém decidido que, muitas vezes, os empregados agem em seu proprio
proveito/beneficio,” ndo importando o lugar que ocupam na estrutura hierarquica da empresa.
Sob o enfoque da responsabilidade criminal empresarial, at¢ mesmo a conduta do mais
simples empregado de uma empresa pode ensejar a responsabilidade desta, desde que tenha
sido demonstrada alguma falha ou descuido na estrutura da empresa que poderia ter
evitado/prevenido a pratica da conduta criminosa de seu empregado.

Nesta senda, na semelhanga entre o programa de compliance ¢ a implementagdo de
medidas de controle interno, dentro da atividade de autorregulacdo empresarial, estd o fio
condutor que levara a utilidade factual do programa sob o ponto de vista penal. Nesta linha,
Bock chega a afirmar que ndo se exige uma configuracdo especial em relagdo as medidas de

compliance, uma vez que este diz respeito ao implemento de uma autorregulacao regulada por
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HAN, Hywean; WAGNER, Nelson. Twentieth survey of white-collor crime: corporate criminal liability. Am.
Crim L. Rev., n. 44, p. 337-342-43, 2007. United States v. Automated Med. Labs. Inc., 770F2d399, 407 (4th
Cird.1985); and United States vs. Bainbridge Mgmt.L.P., Nos 01 CR 469-1, 01 CR 469-6, 2002, WL
31006135 at *4 (N.D III. Sept. 5,2002).
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parte das empresas.”®

E nesse cendrio de afericio da responsabilidade da pessoa juridica que entra a
importancia do Compliance como uma das maneiras de atenuar, ou até mesmo excluir, a
responsabilidade da pessoa juridica, através de programas efetivos e capazes de prevenir e
evitar no futuro a ocorréncia de delitos. Contudo, a pura e simples existéncia do Compliance
na empresa- sem o preenchimento de todos os requisitos exigiveis- nao possui o condao de
imuniza-la de responsabilidades quando os empregados, agindo no &mbito de suas
atribuigdes, violarem a lei.

No sistema norte-americano, o manual dos procuradores federais se alinha a esse
entendimento, afirmando categoricamente que a existéncia do programa de Compliance nao
justifica a decisdo de deixar de responsabilizar a empresa pela conduta criminosa de seus
agentes: However, the existence of a compliance program is not sufficient, in and itself, to
Justify not changing a corporation for criminal misconduct undertaken by its officers,
directors, employees or agents.”

A evolucdo da responsabilidade empresarial e os debates travados ao longo das
ultimas décadas experimentarem trés estagios de desenvolvimento que foram fundamentais
para a construgdo teoérica do conceito de responsabilidade corporativa. Observa Weismann: 1)
O conceito de responsabilidade empresarial foi consolidado ndao apenas como marco tedrico,
mas como um importante aspecto pratico a ter grande peso para determinagdo das sangdes
impostas as empresas; 2) Estabeleceu-se um /ink entre a relevancia politica do debate e a
possibilidade de imposi¢do de sangdes as empresas; 3) Os conceitos tradicionais de
responsabilidade individual foram adaptados para a responsabilidade criminal empresarial,
especialmente diante do significado social das empresas. **

Para a redefini¢do da responsabilidade empresarial, em especial a responsabilidade
vicariante,” é importante a defini¢do de standards legais de responsabilidade. A grande
questdo a ser colocada ¢ a seguinte: o que a empresa poderia razoavelmente fazer para

prevenir e deter a conduta criminosa de seus empregados? A empresa tomou todas as medidas

% BOCK, Dennis. Compliance. Apud SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; DINIZ, Eduardo-Saad. Op. cit.
p.113.

Entretanto, a existéncia de um programa de compliance nao ¢ suficiente, isoladamente, para justificar uma
decisdo de ndo acusar criminalmente uma corporagdo pela conduta criminosa de seus oficiais, diretores,
empregados ou agentes. Tradugdo livre.

WEISMANN, Andrew. A new approach to corporate criminal liability. Indiana/EUA: Law Journal, Indiana,
p. 411-427, 2007.

O direito civil brasileiro reconhece a responsabilidade vicariante. Nesse sentido, o art. 932 do Cdédigo Civil
prevé a obrigacdo de reparag@o de danos por atos ilicitos praticados por outrem.
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razoaveis necessarias para evitar a conduta criminosa de seus empregados? A empresa foi
diligente nos seus deveres/responsabilidades de monitoracao interna?

A adocdo ou ndo de programas de Compliance e a responsabilidade da pessoa
juridica estdo ligadas por critérios de intima correlagdo. Nesse diapasdo, além da criacdo de
situacdes de risco gerado pela propria atividade da pessoa juridica e da permissibilidade ou
nao do incremento da situacdo geradora da maior possibilidade de ocorréncia de praticas
ilicitas, deve-se enfrentar a questdo da causalidade determinadora dessa situacdo, antes
mesmo de se falar em niveis de responsabilidade. Isto implica indagar: a falta de um
programa de Compliance efetivo e eficiente contribuiu de alguma forma para a producdo do
resultado juridico?

Nesse diapasdo, também pra os delitos de perigo, ocorre uma modificacdo do mundo
exterior, pois ha algo novo que ndo se exigia antes, que ¢ justamente a propria situagdo de
perigo gerada, ou seja, a probabilidade de que ocorra em razdo dela a producdo de um
resultado danoso. Nesse sentido, sdo oportunas as observagdes de Hernando Aveledo:

En el plano estrictamente 16gico y cual, la Gnica teoria correcta, la inica admisible,
es la teoria da equivalencia de condiciones o la condicio sine qua non. Si
suprimirnos mentalmente la conducta considerada y comprobamos que, con tal
supresion, el resultado queda también eliminado, hacemos acreditado la existencia
del vinculo causal entre la conducta y el resultado(...) No se debe confundir la

relacion de causalidad con la responsabilidad penal. La relacion causal es condicion
necesaria, mas no suficiente de la responsabilidad penal.'®

Outra discussdo paralela gira em torno da aplicabilidade ou ndo do principio nemo
tenuter se detegere ¢ de outras garantias fundamentais do Direito Penal liberal, nos casos de
responsabilidade empresarial. A questdo que se coloca ¢ a seguinte: Se as empresas
processadas criminalmente podem invocar o referido principio para deixar de colaborar na
descoberta da verdade dos fatos?

Nos Estados Unidos da América do Norte, as pessoas juridicas nao estdo amparadas
pela Quinta Emenda, isto €, elas ndo t€ém o direito a ndo se auto-incriminar. Em hipotese de
ser-lhes exigido um documento ou informagao pertinente a investigacdo, seja pelo Ministério
Publico norte-americano, seja pelo Departamento de Justica (U.S. Justice Departament), nao
¢ permitido a pessoa juridica furtar-se a exibir a documentacao exigida, mesmo que iSso possa

vir a incrimina-la posteriormente.'”!

1% AVELEDO, Herando Gresonti. Op. cit. p.101.
1% GARRET, Brandon L. Too big to jail: how prosecutors compromise with corporations. Cambridge: Harvard
University Press, 2004. p. 92.
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Entende-se que o principio da ndo-autoincriminacdo nao pode ser invocado por
empresas processadas pela pratica de atos de corrupcdao para eximir-se de atender a uma
requisi¢ao/notificacdo dos 6rgaos persecutorios.

Ademais, tanto o DOJ (Department of Justice of the EUA), como a SEC (Securities
Exchange Commission) nao adotam uma posi¢ao radical, ou seja, no sentido de que a simples
conduta ilicita de um empregado seria suficiente para garantir a responsabilidade da empresa.
Reconheceram a possibilidade de atenuacdo/exclusdo da responsabilidade da empresa em
decorréncia de um efetivo programa de Compliance, em importantes casos ocorridos nos
E.UA.

O DOJ reconhe que ¢ inadequada a responsabilidade criminal empresarial quando a
empresa realiza todas as medidas razoaveis para controlar a conduta criminosa de seus
empregados, ndo havendo sentido na responsabilizagdo criminal no caso de haver um efetivo
programa de prevencdo que pode razoavelmente deter ou prevenir as condutas criminosas,
pois o objetivo preventivo estard satisfeito. O mesmo ocorre no caso da companhia ter
adotado, ao tempo da pratica da conduta criminosa, uma séria de medidas que, no sistema
americano, tenham sido consideradas satisfatérias, demonstrando a empresa estar
absolutamente comprometida com os propoésitos da lei penal.

A importancia da existéncia de programas de Compliance como um fator mitigador
de responsabilidade também tem sido levado em conta pela SEC, que possui, conjuntamente
com a DOJ, competéncia para processar atos de corrup¢do no campo nao criminal, aplicando
sangdes civis por violagcdes ao Foreign Corrupt Practices Act (ou FCPA) com relagdo as
empresas emissoras. Sao consideradas como empresas emissoras aquelas que tenham acdes
ou que tenham de apresentar relatdrios perante a SEC.

A restituicdo e ressarcimento das vitimas dos crimes também tem sido considerados
propositos firmes tanto do Congress Statues quanto da U.S Sentencing Guidelines.'” As
Guidelines deixaram de ter aplicagcdo obrigatoria apos o julgamento do caso U.S v. Booker
(Suprema Corte dos Estados Unidos, 543 U.S., 220,2005), mas seus critérios continuaram
sendo observados na determinacdo das multas negociadas pelo Departamento de Justica
norte-americano nos acordos em DPAs (Deferred Prosecution Agreements) ¢ NPAs (Non
Prosecution Agreements).

No contexto norte-americano, a Suprema Corte vem discutindo os pardmetros a

102 18. U.S.C § 3553 (a). In: WEISSMANN, Andrew. A New Approach to Corporate Criminal Liability. Article
appeared in the Indiana Law Journal as Rethinking Corporate Criminal Liability, 82. IND., 2007, L.J 411-
427.
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serem adotados para consagra¢do da responsabilidade corporativa e, consequentemente,
determinando os principios aplicaveis. Dentre tais standards, destaca-se a analise sobre a
intencdo da conduta do empregado autor do ilicito. Se a conduta objetivou beneficiar a
empresa, o foco de responsabilizacdo pode ser direcionado para a empresa, ndo importando o
seu tamanho, tampouco a hierarquia do empregado na estrutura empresarial. Porém, esse
critério do proveito/beneficio para a empresa com o cometimento da conduta ilicita de seu
empregado de per si ndo ¢ suficiente para a caracterizagdo da responsabilidade empresarial.

Dessa maneira, a responsabilidade somente sera estabelecida se o empregador
incentivar/estimular a conduta ilicita de seu (s) empregador (es), e/ou compactuar com a
conduta deste (s), nada fazendo para preveni-la ou evita-la. Obviamente que o 6nus probatorio
de demonstrar a ocorréncia dessas situagdes cabera ao 6rgdo de acusacdo, a quem caberd
provar a ocorréncia da verificagdo dessas situagdes, apoiado em fatos concretos que confiram
lastro probatério as acusagoes.

Assim, para se alcangar a reconstrucao historica dos fatos, em especial de fatos
criminosos, poder-se-a falar em um processo de determina¢do da verdade empirica dos fatos
105 "alcangada com 0s mesmos meios cognoscitivos e argumentos racionais.

Ainda, no ambito de um programa de compliance empresarial, uma questdo
interessante a ser analisada ¢ a possibilidade ou nao do reconhecimento da posicao de garante
dos dirigentes e/ou do compliance officer (responsavel pelo programa de compliance da
empresa), o qual atua por delegacdo de fungdes/atribuicdes do titular da empresa. Ainda, a
responsabilidade de um tem o conddo de implicar na exclusdo da responsabilidade do outro
ou existe a possibilidade de responsabilidade concorrente? Isso leva a tratar de forma
autbnoma e independente as responsabilidades dos autores diretos da infracdo, dos
responsaveis pela dire¢do e daqueles que administram o programa de compliance.

A luz do direito patrio, o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal Brasileiro),'"™ apresenta algumas disposi¢des aplicadas na resolugdo dos casos da

responsabilidade por omissao.

1% Nio confundir com a chamada verdade real dos fatos, invocada iniimeras vezes no processo por juizes €
promotores para justificar a adogdo de medidas pouco ou sem qualquer comprometimento com as garantias
fundamentais decorrentes das regras do devido processo legal. E o mito da verdade real que afasta o
regramento convencional, constitucional e ordinario do juiz para fundamentar a producdo de provas ex
officio, mesmo antes de deduzida a acusagdo.In: GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal:
abordagem conforme a Constituicdo Federal ¢ o Pacto de Sdo José da Costa Rica. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
158.

% BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm>. Acesso em: 29.mar.2016.
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Com efeito, o art. 13, §2°, assim prevé:

A omissdo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para evitar
o resultado. E mais. Estabelece que o dever de agir incumbe a quem tenha por lei a
obrigagdo de cuidado, protecdo ou vigilancia;, ou de outra forma, assumiu a
responsabilidade de impedir o resultado, ou que com seu comportamento anterior,

criou o risco da ocorréncia do resultado.

Evidentemente que o compliance officer ndo pode e ndo deve assumir todas as
responsabilidades da empresa, sendo ele proprio seria o principal executivo da companhia. As
responsabilidades serdo somente aquelas que lhes foram transferidas por delegacdo dos
orgaos diretivos da empresa, na esfera de suas atribuigdes, em especial a responsabilidade de
vigilancia pelas areas de risco e de condutas limites da empresa, passando as informagdes
necessarias para o orgao delegante, ao qual caberd, ao fim e ao cabo, definir as politicas de
atuacdo no mercado empresarial da pessoa juridica.

Assim, a magnitude das fun¢des do compliance officer, dentro de um programa de
Compliance empresarial, pode ensejar consequéncias juridicas administrativas, civeis e
penais, no limite de suas atribui¢des, na fun¢do de garante.

Pode ocorrer a atribuigdo de responsabilidade a um senior officer de uma companhia
em co-autoria com um empregado ou outra pessoa ligada de qualquer forma a empresa, por
atos por estes ultimos cometidos, sem a participacdo direta daquele. Nesse sentido, o artigo

° estabelece a omissdo de controle, de organizagdo e de

130 da Ordnungswidrigkeiten'’
vigilancia como infragdo especifica, obrigando o titular de uma empresa a vigiar os
controladores, de maneira que ele ndo se exonera por completo do dever de vigilancia.

Na pratica, o grau de contato ou controle do senior officer serdo fatores
determinantes na avaliagdo de sua eventual responsabilidade pessoal. E possivel sua
responsabilidade por omissdo, nos casos em que tenha deixado de agir para evitar a
ocorréncia do resultado, ou devendo ter conhecimento do ato ou talvez suspeitando que
alguém esteja corrompendo Orgdos publicos, por meio da empresa, deixou de adotar as
medidas necessarias para evitar/impedir que o resultado ilicito se concretizasse.

Na condi¢do de semnior officer, incluem-se, dentre outros, os diretores, gerentes,

secretario-geral ou outra pessoa com responsabilidade dentro do corpo empresarial. Os

diretores de fato também podem estar incluidos nessa categoria. As condutas acessorias sao

% Tei de Contravengdes da Alemanha. Disponivel em: https://www.bussgeldkatalog.org. Acesso em
02.ago.2017.
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praticadas geralmente nas modalidades de auxilio, ajuda, conselho ou participagdo no
cometimento de algum crime praticado. O crime de corrupgao, seja na forma ativa ou passiva,
pode levar a esse tipo de responsabilidade '** Se a empresa foi beneficiada com o ato de
corrupc¢do de seu empregado e ndo havia programa de compliance no seu ambito ou esse foi
ineficiente na prevengdo do ato criminoso, a responsabilidade empresarial estara configurada.

De outra banda, representando o contexto norte-americano, para que uma empresa
atuasse no mercado imobilidrio americano seria necessario que os seus executivos Chief
Executive Officer (CEQO) e Chief Financial Officer (CFO) assinassem documentacdo habil e
demonstrassem seu reconhecimento em face das imposi¢des a que ficam, entdo, submetidos.
Assim sendo, assumindo tal responsabilidade, tornam-se responsaveis, mesmo penalmente,
por ilegalidades ali verificadas. A mensagem era clara: If you want to get access to our capital
market you are kindly invited. Its regulation and the sanctions in case of noncompliance are
decided by us.""”

Em outras palavras, respondendo as provocagdes iniciais, conclui-se parcialmente
que: a) o compliance officer tem o dever de garante delegado, devendo, portanto, responder
por eventuais omissdes, nos limites de suas fungdes; b) isso ndo implica dizer que o delegante
excluir-se-a4 de suas proprias atribuigdes, ao revés, ele continua com suas faculdades, dentre
elas, a de fiscalizar, na medida do possivel, o papel desempenhado pelo delegado nas suas
respectivas fungoes.

Para que a responsabilidade por atos de terceiros (responsabilidade
vicariante/vicarial) ocorra, ¢ necessario que o ato de corrup¢do tenha sido autorizado pela
empresa beneficiada ou tenha ciéncia de que tal ato seja ou seria realizado. As autoridades
norte-americanas tém considerado, para esse propodsito, a ignorancia deliberada pela empresa
diante de uma situag¢do na qual haja uma alta probabilidade da prética ou cometimento de um
ato de corrup¢do, também como critério aferidor para defini¢do de responsabilidades.

E a chamada cegueira deliberada ou Wilfull blindness, postura também conhecida
como stick the head in the sand. Pela teoria em questdo, o agente deveria supor que a conduta
infratora tinha alta probabilidade de acorrer. Mesmo assim, nada fez para evita-la, quando
podia e devia ter agido para impedir a ocorréncia do resultado. Mutatis mutandis, a situagao

se assemelha ao nosso dolo eventual. Neste, o agente prevé o resultado como provavel ou

1% FISCHER, Q. C. Jonathan. Overview of the UK Bribery Act. In: DEBBIO, Alessandra Del; MAEDA, Bruno
Carneiro; AYRES, Carlos Henrique da Silva (Coords.). Temas de anticorrupcio e compliance. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2013. p. 138.

197 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; DINIZ, Eduardo-Saad. Op. Cit. p. 249.
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possivel, mas, apesar de prevé-lo, age, aceitando o risco de produzi-lo. O Codigo brasileiro
reune as duas modalidades sob a mesma defini¢do do crime doloso.'®
Ponderando sobre a Lei de Lavagem de Dinheiro brasileira, Bottini objeta a

utilizagdo do conceito comissivo por omissao, mencionando que:

(...) nos crimes de lavagem de dinheiro, nota-se uma progressiva utilizacdo da
omissdo como forma de atribuir aos dirigentes de institui¢des financeiras ¢ empresas
a responsabilidade penal pela pratica do delito. A presun¢do de um dever de garantia,
muitas vezes, ¢ usada muitas vezes como instrumento de superagdo das dificuldades
probatorias da participacdo efetiva e ativa dos dirigentes em atos de lavagem. E tal
uso - em alguns casos - em especial se considerado suficiente o dolo eventual ou a
cegueira deliberada para a tipicidade - aproxima-se da responsabilidade objetiva,
uma vez que permite punir por lavagem de dinheiro o diretor de uma entidade
apenas pelo fato de ndao impedir que funcionarios pratiquem atos, dos quais, muitas
vezes, sequer tenham conhecimento direto ou efetivo. Por isso necessaria cautela no
reconhecimento da omissdo impropria, cuja aplicagdo se da apenas nas hipoteses
legais (...).'”

Nos Estados Unidos da América do Norte, o precedente do caso Bourke'"’

ajuda a
compreender e entender como as autoridades norte-americanas interpretam o conceito de
ciéncia a luz da teoria do Wilfull blindness, considerando, também, a percep¢ao de corrupcao
no local onde o negocio foi ou seria realizado e também a reputagdo daquele com quem se faz
0 negadcio.

Quanto a responsabilidade propria ou por atos de terceiros, no Continente Europeu a
jurisprudéncia dominante do Tribunal de Justica da Unido Europeia e alguns julgados da
Corte Superior Regional dos Apelos Administrativos reconhecem que as pessoas juridicas tém
deveres proprios de agir de acordo com as leis e regulamentos, e, assim, de conhecer o direito
em vigor. O mesmo ¢ verdadeiro, mutatis mutandis, para a responsabilidade por
negligéncia.'!

A jurisprudéncia do Common Law construiu, a seu turno, a teoria de uma culpa

empresarial reativa (reactive corporate full), baseada na reacdo da pessoa juridica apos o

cometimento de um fato criminoso por parte de um dos seus empresados.'

1%~ Art. 18. Diz-se o crime: I- doloso, quando o agente quis o resultado, ou assumiu o risco de produzi-lo.

1% BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Da omissdo penalmente relevante. In: BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI,
Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos legais e processuais penais. Comentarios a Lei 9.613/98,
com as alteragdes da Lei 12.683/2012. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 149.

O caso envolvendo Frederic Bourke Jr. e outras pessoas fisicas e juridicas refere-se ao pagamento de propina
a oficiais do governo do Azerbaijdo a fim de que a privatizagdo da SOCAR (empresa estatal do setor do
petroleo) fosse realizada e que eles pudessem participar desse processo de privatizagdo que, no final da
década de 1990, o entdo presidente daquele pais, Heydar Aliyev, estava empreendendo.

Portal Europeu da Justica. Jurisprudéncia da UE. Disponivel em https://europa.eu>cort-justice pt. Acesso
realizado durante os meses de junho e julho de 2017.

FISSE, Brent. Reconstructing Corporate Criminal Law: deterrence, retribution, fault and sanctions, 56. S.
Cal. L. Rev. n. 1141, 1982/1983, pp. 1196-1197.
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Os modelos de responsabilidade empresarial podem ser assim divididos:

a) Responsabilidade por ato proprio. No caso especifico do setor empresarial, essa
responsabilidade, em regra, decorre das agdes das pessoas do alto escaldo da empresa, os
chamados "senior officers".

b) Responsabilidade por atos de terceiros. Obriga as empresas pelos atos de cada um
dos individuos que agem em seu nome, sendo seu fundamento tedrico o conceito de
responsabilidade vicarial.

Em ambos os modelos acima referidos, a organizacdo empresarial defeituosa ¢ o
ponto principal que fundamenta e justifica a responsabilidade, ligada que a ideia de vigilancia.
113

Desta forma, a eficdcia de um programa de compliance dependera da avaliagdo
judicial no caso concreto, para se saber se naquela situacdo especifica de descumprimento
normativo a prévia existéncia do compliance program foi capaz de evitar e/ou prevenir a
pratica do delito, a demonstrar que a empresa foi diligente e vigilante em relagdo as situagdes
de possiveis violagdes das leis, a torna-la, por tal razdo, merecedora de isengdo e/ou

abrandamento da sancdo a ser-lhe imposta.

2.4 GARANTIAS FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS FISICAS E JURIDICAS NA
RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL

Considerando a interven¢do cada vez maior do Estado, tem-se que essa intervencao
somente se legitima se estiver acompanhava da racionalidade e justica da propria intervencao,
de per si, e que perpasse necessariamente pela elaboracdo de uma teoria geral do garantismo,
tendo como pressuposto metodoldgico a separagdo entre o Direito e a Moral e, de maneira
geral, entre o ser e o dever ser.

Como explica Ferrajoli, a doutrina da separacdo entre o Direito e a Moral reflete o
processo de secularizagdo do Direito e da cultura juridica, particularmente penal, que se
desenvolveu paralelamente ao nascimento do Estado Moderno.

Conforme as palavras do autor:

La doctrina de la separacion entre el derecho y la moral, tal y como resulta del
conjunto de proposiciones asertivas y prescriptivas analizadas hasta el momento,

'3 GARCIA, Severo Percy. Derecho penal econémico: parte general. Lima: Griley, 2007. p. 652.
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refleja el proceso de secularizacion del derecho y de la cultura juridica,
particularmente penal, que se desarrolldé paralelamente al nacimiento del estado
moderno. Ha servido para promover, en tanto que doctrina tedrica, el desarrollo de
una ciencia penal iuspositivista basada en el principio de legalidad y, en tanto que
doctrina normativa- unida a la igualmente normativa de los derechos naturales-, la
elaboracion de gran parte de las garantias de libertad del ciudadano y en general de
las formas del moderno estado del derecho, como sistema politico sometido a reglas,
limites y controles. Al miesmo tiempo, la separacion metacientifica entre punto de
vista interno y punto de visto externo a las instituciones juridicas y la carga de su
justificacion impuesta por su concepcion utilitarista generaron, en la cultura liberal
ilustrada, una actitud politica reformadora respecto al derecho positivo vigente,
permitiendo su critica desacralizad ora y exenta de prejuicios, liberada de la
reverencia moral o religiosa al orden constituido."*

Em seguida, propde o autor um novo modelo de justificacdo do Direito Penal e das

penas aplicaveis para violagdes das proibigdes.

[...] En primer lugar, al orientar el derecho penal hacia el fin tnico de la prevencion
general negativa- de las penas (informales) asi como de los delitos- excluye la
confusion del derecho penal com la moral que caracteriza a las doctrinas
retribucionistas y a las de la prevencion positiva, y por consguiente excluye sua
autolegitimacion moralista, naturalista o sistémicameente autorreferente.En segundo
lugar, responde tanto a la pergunta por qué prohibir?, como la pergunta por que
castigar?, imponiendo a las prohibiciones y a las penas dos finalidades distintas y
concurrentes, que son respectivamente el maximo bienestar posible de los no

desviados y el minimo malestar necesario de los desviados, dentro del fin general de
la méaxima tutela de los derechos de unos y otros, de la limitaciéon de la
arbitrariedade y la minimizacién de 1Ena violencia en la sociedad. '

Segundo compreende-se das conclusdes do autor, isso ndo significa um critério de
justificacdo das proibi¢des penais e/ou da qualidade e quantidade das penas respectivas, mas
sim, visa o garantismo proposto por Ferrajoli oferecer critérios de justificacdo e de orientagao
da prépria politica criminal estatal de selecao dos interesses e bens a proteger ¢ da disciplina
das rea¢des em caso de sua lesdo.

Ademais, para assegurar da efetiva supremacia dos direitos fundamentais e de seus
principios garantidores, expressos em declaracdes internacionais de direitos e reconhecidos
por constituigdes democraticas, nao se pode desprezar o direito do acusado ao devido
processo legal e a observancia do contraditorio e da ampla defesa, como condi¢des
fundamentais para a legalidade/legitimidade das san¢des que possam ser-lhe infligidas.

Falando-se em responsabilidade, ndo se pode desprezar a necessidade de observar a

necessaria preservagao de um sistema de garantias dos direitos fundamentais dos envolvidos,

' FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razon: teoria del garantismo penal. 8 ed. Trad. Perfecto Andrés Ibafiez;
Afonso Ruiz Miguel; Juan Carlos Bayon Mohino; Juan Terradilos Basoco e Rocio Cantarero Bandrés. Madri:
Editorial Trotta:, 2006. p. 225.

15 Tbidem. p. 336.
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especialmente em um cenario de criminal compliance decorrente da apuragdo de violagdes a
lei penal, sendo que uma coisa sdo as garantias constitucionais e outra sdo os direitos que
estas garantias visam tutelar.

Para Ferrajoli, o sistema de garantias ¢ estruturado numa relacao biunivoca. Sdo dois
sistemas de garantias, entre os quais ha uma intima relagdo, tanto no plano estrutural como
funcional, na medida em que as garantias penais s6 conseguem ser efetivas quando forem
objeto de um juizo e/ou processo criminal no qual restam asseguradas al/ mdximo la
imparcialidad, la veracidad y el control."'°

Nesse ponto, pode-se fazer uma distingdo entre as garantias penais substanciais e
garantias processuais instrumentais. Nas primeiras, incluem-se questdes da conduta,
ofensividade, culpabilidade, estrutura dos tipos penais, etc. Dentre essas ultimas, destaca-se a
jurisdicionalidade como a principal garantia e que constitui o pressuposto de todas as demais,
expressa no brocado latino nulla pena sine iudicio, possuindo uma garantia correlata, qual
seja, a propria legalidade.

El nexo entre sistemas de garantias penales y sistemas de garantias procesales, que
ya se ha puesto de relieve, se manifiesta ademas en la perfecta correspondencia de
la alternativa entre garantizo y substancialismo- ilustrada en los capitulos
precedentes a proposito de la concepcion de la lesion, la conducta, la culpabilidad
v la estructura de las leyes penales- con la alternativa entre los dos modelos de
proceso penal a que ahora se ha hecho referencia: el modelo procesal garantista o

de estricta jurisdiccionalidad, que pude llamarse cognoscitivo, y el substancialista
o de mera jurisdiccionalidad, que pude llamarse decisionista."’

Ferrajoli ensina ainda que la correlacion biunivoca entre garantias penales y
procesales es el reflejo del nexo especifico entre ley y juicio en materia penal. '

Dessa maneira, o sistema que parece mais justo de responsabilidade empresarial ¢
aquele focado na responsabilidade individual de cada qual por seus atos, ou seja, uma
construc¢do encadeada no foco do cumprimento normativo. No caso da pessoa juridica, o foco
de sua responsabilidade, seria a falta ou deficiéncia de adocdo de medidas eficazes para
prevenir a ocorréncia desse delito (culpa pela organizacao).

De outro giro, ndo se pode desprezar o direito do réu (seja pessoa fisica ou juridica) a
plena e ampla defesa, com a observancia intransigente dos principios da presungdo de

inocéncia e do contraditorio durante todas as etapas da fase investigativa.''” Nesse diapasio,

16 FERRAJOLI, Luigi. Op. cit. p. 537.

17 Ibidem. p. 540.

"8 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razoén. Op. cit., p.538

9" A rejeigdo a presungdo de inocéncia e o enfraquecimento do direito do réu a defesa atingem frontalmente a
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ampla defesa e contraditério nao se confundem, constituindo cada qual partes fun¢des dentro
de um mesmo género, o devido processo legal, o que legitima e garante a legalidade da
punicdo imposta, desde que provadas a culpabilidade e responsabilidade do réu pela pratica
do ato criminoso.

O sintoma dessa relativizacdo ¢ enfrentado por Pellegrini Grinover aludindo a
diferenca entre o principio do contraditério e a ampla defesa, ndo como sind6nimos, mas como
pressupostos de reflexdo e sentidos interligados: para exercer o meu direito de defesa, precisa-
se do contraditério, uma vez que também se manifesta por este e ¢ por esse garantida. A
defesa, assim garante o contraditorio, mas por este se manifesta e é garantida.

Segundo os ensinamentos da referida autora:

Defesa e contraditorio estdo indissoluvelmente ligados, porquanto é do contraditério
(visto em seu primeiro momento, da informagéo) que brota o exercicio da defesa;

mas € esta - como poder correlato ao de agdo - que garante o contraditorio. A defesa,
assim, garante o contraditorio, mas também por este se manifesta e € garantida. Esta

¢ a intima relagdo e interagdo da defesa € do contraditério. '

A Constituicdo Federal brasileira de 88 consagrou, no seu artigo 5°, inciso LV, a
integracdo do contraditorio e da ampla defesa como garantias dos acusados em geral, tanto em
processo judicial como administrativo, assegurando-lhe a integralidade dos meios e recursos a
ela inerentes.

Correlato ao dever de vigilancia que o Estado impde, mesmo que implicitamente a
empresa, por intermédio da estruturacao de um adequado e eficiente programa de compliance,
nao pode menosprezar os direitos fundamentais envolvidos nessa seara. Konrad Hesse conclui
que direitos fundamentais ndo podem existir sem deveres e que a vontade de Constitui¢do

impde renunciarmos a alguns beneficios ou vantagens justas".’”/

3. MEDIDAS ANTICORRUPCAO E PROGRAMAS DE COMPLIANCE NO
CENARIO INTERNACIONAL, COM EKENFASE NA JUSTICA AMERICANA E

clausula do devido processo legal e diversos principios garantidores dela derivados, como a propria garantia
do contraditorio. KARAM, Maria Liicia. O direito a defesa e a paridade de armas. In: PRADO, Geraldo;
MALAN, Diogo (coords.). Processo penal e democracia: estudos em homenagem aos 20 anos da
Constituicdo da Republica de 1988. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009, p.399.
20 GRINOVER, Ada Pelegrini; FERNANDES, Antonio Scarance; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. As
nulidades no processo penal. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992. p. 63.
HESSE, Konrad. A for¢a normativa da constitui¢do. Porto Alegre:: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1991.
pag.21.
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BRASILEIRA

3.1 ASPECTOS GERAIS

O exame do direito estrangeiro revela-se de vital importancia para a compreensao do
tema do compliance, em particular do compliance anticorrupgao, porque a lei brasileira, como
visto, foi editada para atender as obrigacdes assumidas no plano internacional com as
convengdes internacionais. A esse respeito, o Relatorio da Fase 3,'* da implementagdo da
Convengao sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transagdes Comerciais da OCDE fornece, de antemdo uma avaliacdo internacional da
legislacdo brasileira anticorrupgao.

Os documentos e diplomas legais internacionais oriundos dos Estados Unidos da
América do Norte ¢ do Reino Unido, assim como as Boas Praticas da OCDE, exsurgem,
assim, como importantes standards normativos que poderao dar o contributo necessario na
interpretacdo e aplicagdo dos programas de Compliance de que trata a nova lei brasileira
anticorrupcdo, tanto no aspecto preventivo, mediante o fornecimento de parametros na
formatacdo e estruturacdo dos programas, quanto no aspecto repressivo, ao tragar diretrizes
uteis na aplicacdo das sangdes cabiveis em casos de violagdes.

A U.S Sentencing Guidelines > assim como também a Good Pratices on Internal
Controls, Ethics and Compliance, mencionam expressamente que, para se ter um Programa de
Compliance efetivo, ¢ necessario um comprometimento e suporte da alta administracdo da
empresa aos controles internos € aos Programas de Compliance, levando a existéncia de tal
programa a todos os niveis de organizagido da empresa.'*!

A par dos preceitos gerais que sdo apresentados pelo Departamento de Justica

Americano (DOJ), hd que se fazer referéncia também ao Thompson Memorandum 125 com

2 BRAZIL, Phase 3 Report on Inplementing the OECD Anti-Bribery Convention, October 2014 . Disponivel
em: <http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Brazil-Phase 3-Report-EN.pdf>. Acesso em: 10 mai.2017.

No Capitulo VII, ao tratar das sangdes aplicaveis as pessoas juridicas, sdo previstas duas atenuantes. Uma
reside no fato da empresa possuir um efetivo programa de compliance por ocasido da pratica criminosa.

Outra, consiste na pessoa juridica confessar e cooperar com as investigagoes levadas a efeito pelas
autoridades publicas norte-americanas. United States Sentencing Comission. Disponivel em:
<http://www.usse.gov/guidelines-manual/2014/2014-chapter-8>. Acesso em: 27 abr. 2017.

Sédo diretrizes produto da Sentencing Comission dos Estados Unidos, que foi criado pela Lei da Reforma das
Penas de 1984. Disponivel em: <http://www.wikipedia.orgi/wiki/United States-Federal-Sentencing-
Guideless>. Acesso em: 08 jun.2016.

% MEMORANDUM AMERICAN BAR ASSOCIATION. Disponivel em:
<http://www.americanbar.org/content/dam/oba/migrated/polav/priorities/privilewaiver/2003
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parametros usuais que sdo utilizados no contexto norte-americano para a determinagdo dos
atributos que o governo acredita que sejam apropriados na avaliagdo de um programa de
compliance, ou seja, para considerar que aquele determinado programa pode ou ndo pode ser
considerado com um instrumento efetivo de prevengao e combate ao cometimento de ilicitos.

No mesmo sentido, a analise de riscos ¢ um dos pilares centrais dos Procedimentos
Adequados do UK Bribery Act Britanico,'® assim como das Boas Praticas da OCDE,'”’
servindo como fatores determinantes do estabelecimento de prioridades e alocacdo de
recursos para prevengdo de violagdes. A experiéncia do direito norte-americano € rica € seu
contributo esta em demonstrar as empresas que devem fazer algo, e como fazé-lo, para
prevenir a pratica de ilicitos empresariais. Ainda, de que maneira um programa de compliance
deve estar minimamente estruturado, como a empresa deve proceder na realizacdo de uma
investigacdo interna ¢ de que forma esses elementos serdo avaliados pelas autoridades
competentes.

Nesse sentido, observam Feldens e Dietrich:

A experiéncia americana, por exemplo, ji4 possui respostas para esses
questionamentos. O Principles of Federal Prossecution of Business Organizations,
memorando emitido pelo Departamento de Justica dos Estados Unidos a todos os
procuradores federais, em sua redacdo originaria (Holder Memo), ja condicionava o
reconhecimento da cooperagdo com as investigacdes a voluntariedade,
tempestividade e relevancia dos elementos de prova cedidos pela empresa (timely
and voluntary disclouse of wrongdoing [...]. Provide relevant information [...]
identify relevant actors). As redagdes subsequentes do memorando acrescentariam
os requisitos da completude do compartilhamento (the complementeness of its
disclousre- Thompson Memo), e, na sua mais recente revisdo, a da identificagdo dos

individuos responsaveis pelos atos ilicitos (completely disclousre to the
Departament all relevant facts about individual misconduct) (Yates Memo).'*

Como registrado acima, os Principles of Federal Prosecution of Business

Organizations, memorando emitido pelo Departamento de Justi¢a dos Estados Unidos a todos

jan.privwaiv.dojthengeautcheckdam.pdf> Acesso em 24 mai.2016.

O Bribery Act do Reino Unido, editado no ano 2010, é o considerado o mais rigido diploma legal em vigor

sobre corrup¢ao no mundo.

Good Practices Guidance foram criadas pelo Conselho da OECD, como parte integrante das Recomendacdes

da Convengdo para o combate a Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em transagdes comerciais

internacionais. A Convengdo citada ¢ de 26 de mnovembro de 2009. Disponivel em:
<https://www.oeca.org/daf/anti-bribery/44884389.pdf>. Acesso em 07 dez.2016 OECD: Convention on

Combating Bribery of Foreign Public Officials in international business transaction.

12 FELDENS, Luciano; DIETRICH, Eduardo Dalla Rosa. A privatiza¢do da funcio investigatdria nos delitos
empresariais. In: FELDENS, Luciano, ESTELITA, Heloisa, WUNDERLICH, Alexandre (Orgs.) Direito
penal econdomico e empresarial: estudos dos Grupos de Pesquisa em Direito Penal Econémico e
Empresarial da PUCRS e da FGV Direito/ SP. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2016. pp. 51-52.
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? apresenta alguns standards a serem levados em conta pelos

promotores americanos no momento de decidir se processam a empresa, ou somente seus

agentes e empregados: *°

[...] determinar se o programa de Compliance da empresa é meramente um
"programa de papel" ou se foi construido e implementado de forma efetiva. Além
disso, os promotores devem determinar se a empresa disponibilizou pessoal
suficiente para analisar, documentar, analisar e utilizar os resultados dos esforcos de
Compliance da empresa. Ademais, os promotores devem verificar se os empregados
da empresa estdo adequadamente informados sobre o programa de Compliance e
convencidos do comprometimento da empresa em relagdo a ele. Isso permitira que o
procurador tome uma decisdo informada sobre se a empresa adotou e implementou
um programa de Compliance verdadeiramente efetivo, o qual, quando consistente
com outras politicas federais de aplicacdo da lei, podem resultar em uma decisdo de

processar apenas os empregados e agentes da empresa.’'!

A importancia desses institutos internacionais, oriundos principalmente da

experiéncia norte-americana, para o sistema brasileiro de medidas anticorrup¢do advindas

com a lei da empresa limpa (LACE) decorre justamente da auséncia de dispositivos claros e

precisos no sistema juridico local, tanto na Lei 12846/13, quanto no seu Decreto

Regulamentador (Decreto n°® 8420/15).

O mesmo ocorre em relagdo as investigagdes internas privadamente desencadeadas

pelas empresas, em que a auséncia de elementos minimos sobre o que deve constar na aludida

investigagcdo, como esta sera conduzida, os limites investigatorios e sobre o que as autoridades

competentes considerardo relevantes nos processos oficiais desencadeados contra as

empresas, remete a um cenario de auséncia de parametros legais, a gerar angustia e incerteza
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A redag@o originaria do memorando data de 1999. Sua finalidade é a padronizag¢do dos requisitos para o
oferecimento de denuncias em desfavor de empresas. WILKINSON, B. The principles of federal prosecution
of business organizations: a ten-year anniversary perspective. NYSBA Inside, v. 27, n. 2, p. 8, 2009.

O Principles of Federal Prossecution of Business Organization, editados pelo Departamento de Justica dos
Estados Unidos tem como prioridade tragar as diretrizes para o processamento e atuacdo em crimes
corporativos. No titulo 9-28.800 ha referéncia aos programas de Compliance corporativos (Corporate
Compliance Programs), constando que os Programas de Compliance sdo estabelecidos pelas corporagdes no
gerenciamento da prevengao e detencdo de ilicitudes e para assegurar que as atividades da corporagdo sejam
conduzidas em conformidade com as leis civis ¢ criminais, com os regulamentos ¢ com as regras aplicaveis.
Disponivel em: <http://www.justice.gov>. Acesso em: 10 jun.2016.

UNITED STATES DE PARTAMENT OF JUSTICE. Principles of federal prosecution of business
organizations. Secédo VII-B (tradugdo livre). Disponivel em:
<http://www.justice.gov/sites/default/files/opa/legacy/2008/08/28/corp.-charging-guidelines.pdf>. Acesso em
31 jan.2016.
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para o empresariado nacional.

Nos Estados Unidos da América do Norte, o documento denominado U.S Sentencing
Guideliness fornece standards interessantes as autoridades americanas no tocante a aplicacdo
de sangdes a serem impostas as empresas infratoras das leis anticorrup¢ao, estabelecendo os
montantes de reducdo da pena em fungdo da existéncia de programas de compliance, bem
como oferece uma relacao minima de elementos que os referidos programas devem apresentar
para que possam ser considerados efetivos, quando da fixacdo da pena pelas sentengas
prolatadas pelos juizes americanos nos casos envolvendo organizagdes empresariais.

A versio atualizada da U.S Sentencing Guidelines'? também inclui a andlise de risco
como um dos elementos essenciais em programas de compliance, prevendo que as empresas
devem conduzir avaliagdes de risco, periodicamente, adotando as medidas adequadas para o
fim de estruturar, implementar e modificar cada elemento de seus programas, de molde a
reduzir os riscos de violagdes.'*

No U.S Sentencing Guidelines, em 2010, foi incluido o item da obriga¢do da alta
administracdo apresentar suporte adequado para a efetividade do programa de compliance,
enfatizando a importancia de fornecer aos responsdveis acesso direto aos Orgdos de
governanga da empresa, reportando assuntos que envolvam a pratica de ilicitos.

As alteracdes promovidas na U.S Sentencing Guidelines também inseriram mengao
expressa a importdncia de que os profissionais responsdveis pelo programa reportem,
periodicamente, aos 6rgdos de governanga corporativa, quaisquer questoes relacionadas as
praticas ilicitas (v.g., investigagdes internas em andamento, discussdes acerca da evolucdo ou

mudancas na legislagdo anticorrupgio, e outros assuntos correlatos).”** ¥

2 The original version of the Guidelines contained provisions for sentencing organizations convicted of
antitrust violations. Ver em: U.S SENTENCING GUIDELINES MANUAL, § 2R1. (0) (1987); 52 FED REG.
18046, 18,049 (May, 3, 1987). Although promulgated on May, 1, 1987, the origininal guidelines became
effective on November 1, 1987, See U.S.C. § 994(p). 1994.

A versdo original do US Sentencing Guidelines, de 1991, ndo continha item especificamente relacionado a
realizag@o da analise de risco como um dos elementos essenciais em programas de Compliance. MAEDA,
Bruno Carneiro. Programas de compliance anticorrupgdo: importancia e elementos essenciais. In: In:
DEBBIO, Alessandra Del; MAEDA, Bruno Carneiro; AYRES, Carlos Henrique da Silva (Coords.). Temas
de anticorrupcio e compliance. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 187.

Em 2003, o Congresso Americano aprovou a Emenda Feeney a LEI PROTECT. Essa alteracdo teria
totalmente reescrito a Sentencing Gudelines. Em decisdo de 2005, a Suprema Corte dos Estados Unidos em
Unitad State v. Booker considerou que as orientagdes violam a Sexta Emenda (julgamento pelo Juri). Assim
os juizes federais ndo estdo mais obrigados a emitir sentengas no ambito das orientagdes. Elas agora sao
apenas consultivas.

MURPHY, D.E. The Federal Sentencing Guidelines for Organizations: a decade of promoting compliance
anda ethics. Iowa Law Review, lowa, v. 87, n.2, 2002. p. 699. Diana E. Murphy busca analisar como as
Guidelines organizacionais previram incentivos para a realiza¢do de programas de compliance e auxiliaram
as organizacdes na construcdo de um efetivo programa de compliance habil a promover um comportamento
ético-empresarial. As guidelines organizacionais ndo apenas incentivam a mudanca de comportamentos
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Nao obstante tenham perdido sua eficacia vinculante para as decisdes dos juizes

federais, a partir do caso US v. Booker,'’

¢ indiscutivel a influéncia das guidelines
especialmente na celebragdo de acordos pelos DOJ (Departamento de Justica norte-
americano) e na forma/maneira como os promotores americanos vém conduzido as
negociacdes dos DPAs - Deferred Prosecution Agreements ¢ NPAS - Non Prosecution
Agreements com as empresas envolvidas em atos de corrupcao por violacdo do FCPA e/ou
praticas de outras condutas ilicitas.

Passar-se-4, no presente capitulo, a relacionar a legislacdo brasileira, com suas

caracteristicas, as normas americanas, buscando a solu¢do de questdes patrias, bem como o

desenvolvimento e questionamento de institutos comuns aos cenarios juridicos confrontados.

3.2 ANOVA LEI ANTICORRUPCAO BRASILEIRA

Assim chamada Lei Anticorrupcdo Empresarial (LACE), a Lei n° 12.486, de 01 de
agosto de 2013, regulamentada pelo Decreto 8420, de 18 de mar¢co de 2015, tem por
finalidade responsabilizar as pessoas juridicas, devidamente constituidas pela lei civil, de
maneira objetiva, pela pratica de atos de corrupcao junto ao Poderes Publicos, abrangendo as
esferas diretas e indiretas do Executivo, Legislativo e Judiciarios, nas trés instidncias da
Federagao.

A Lei 12.846/2013 optou pela responsabilizagdo administrativa de empresas e
administradores por atos de corrup¢ao contra a Administragao Publica Nacional e Estrangeira,
sob o argumento de que esta via é mais célere e efetiva do que a esfera criminal.”’ A lei prevé,
de forma cumulativa, a responsabilizacdo civil, com o ressarcimento dos prejuizos
econdmicos causados ao erario.

Nosso diploma normativo inovou em diferentes aspectos: a) no esfor¢o em recuperar
ao erario aquilo que foi indevidamente apropriado pelas pessoas fisica e juridica, através da

previsdo da dupla responsabilidade administrativa e civil;"** b) incentiva as empresas a adotar

organizacionais, mas também buscam atingir os principais objetivos do Ato de Reforma (Sentencing Reform
Act).

13 UNITED STATES OF AMERICA. Supreme Court of the United States, U.S v. Booker (543, U.S., 220), 2005.

7 Exposi¢do de Motivos da Lei 12.846/2013, Disponivel em: <http://www.planalto,gov.br>. Acesso em
02.ago.2017.

8 Os arts. 6° ao 15 da Lei 12846/13 vao tratar da responsabilizagdo na esfera administrativa. A
responsabilizagdo judicial € prevista nos arts. 18 a 21
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mecanismos e procedimentos de integridade, os chamados sistemas de compliance; ¢) adota
sancdes severas a serem impostas aos agentes econdmicos; d) assim como também mostra-se
inclinada a negociar as san¢des nas hipdteses em que haja uma verdadeira possibilidade de
identificacdo de outros agentes envolvidos em atos de corrupcao, fortalecendo a luta contra a
corrup¢do no Brasil, através do acordo de leniéncia.'®

Carvalhosa, discorrendo sobre os objetivos da presente lei, assim assevera:

Tem, outrossim, o Diploma, por finalidade estabelecer normas regulamentares
(artigo 7°, paragrafo tinico) de conformidade (compliance) no seio das pessoas
juridicas, através da adocdo de codigos de ética; processos de andlise de riscos de
desconformidade; de treinamento e auditoria interna com os poderes de verificagdo
do mérito das transagdes praticadas ou por praticar e, ainda, servigos de prevencao
(inteligéncia), tudo visando o combate da corrupgdo junto ao Poder Publico.'*

Com efeito, a lei em epigrafe veio a suprir uma lacuna existente no sistema juridico
brasileiro, especialmente para os fins de atender aos propdsitos/compromissos firmados pelo
Brasil, em nivel internacional, para prevencdo/punicdo de atos de corrup¢do publica.
Inclusive, veio consolidar a ratificacdo dos seguintes mecanismos internacionais: (i) a
Convengao sobre o Combate da Corrup¢do de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transagdes Comerciais Internacionais, da Organizagdo para a Cooperagdo e o0
Desenvolvimento Econdmico- OCDE, de 1997 ( ratificada pelo Brasil pelo Decreto n. 3.678,
de 2000), expressamente remida no art. 9° da presente Lei; (ii) a Convengdo Interamericana
contra a Corrupgao, de 1996 (ratificada pelo Decreto n. 4.410, de 2002); e (iii) a Convengao
das Nag¢des Unidas contra a Corrupcao, de 2003 (Decreto n. 5.687, de 2006).

Cabe destacar que no Brasil, a aprova¢do da Lei de Combate ao Terrorismo'*!
ocorreu por pressdes internacionais do GAFI, no sentido da necessidade da tipificagcdo do
crime, 0 que permitiria uma atuagdo estatal mais ampla com a adocdo de penas assessorias,
como confisco de bens e ativos financeiros destinados a seu financiamento.

Por outro lado, ndo se desconhece a existéncia prévia de leis no ordenamento
juridico brasileiro que ja estabeleciam sangdes aplicadas as pessoas juridicas envolvidas na

pratica de atos de corrupcdo, especialmente através das praticas de atos e contratos com

139 A esse respeito importante destacar o artigo de ANDRADE, Jackeline Povoas Santos de. O combate a
corrupg¢do no Brasil e a Lei 12846/2013: a busca pela efetividade da lei e celeridade do Processo de
responsabilizag@o através do acordo de leniéncia. Revista Digital de Direito Administrativo, v. 4, n.1, pp.
170-203, 2017. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/rdda>. Acesso em: 30.jan.2017.

140" CARVALHOSA, Modesto. Consideragdes sobre a Lei anticorrupcio das pessoas juridicas: Lei 12.846 de
2013S4do Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 30.

4 BRASIL. Lei n°13.260, de 16 de marco de 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113260.htm>. Acesso em: 23 jan.2017.
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setores do poder publico.

A esse respeito, havia agdes legais simultaneas e independentes para as pessoas
juridicas, com base em diferentes legislagdes'* constituindo-se em um microssistema
legislativo de diplomas legais dos quais poder-se-ia langar mao o intérprete e aplicador do
direito para a defesa e protecao da moralidade da Administracdo Publica Brasileira. Observa-
se que muitos dos dispositivos do artigo 5° da Lei 12846/13, de carater civil, aproximam-se
dos crimes praticados por particular contra a administracdo publica - como ¢ o caso da
corrupc¢do ativa - e também dos tipos penais previstos na Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei 8.666/1993).

A recente Lei Anticorrupcao apresenta carater inovador no sistema juridico nacional
na medida em que adota a responsabilidade objetiva das pessoas juridicas em razao da pratica
de atos de corrupcao contra a administragdo publica nacional e estrangeira (art. 1°). Assim a
autoridade julgadora apreciard a atuagdo/comissdo pura ou a eventual omissdo/comissiao
omissiva diante da possibilidade de ser evitado o fato corruptivo, prescindindo de qualquer
juizo de indole subjetiva da pessoa juridica envolvida no ato.

Nesse sentido, Carvalhosa leciona o seguinte:

Na teoria da imputag@o objetiva, o que caracteriza o delito é a verificagdo de como
deveria a pessoa juridica ter se comportado diante das circunstancias concretas de
seu relacionamento com o Poder Publico em cada caso particular, cuja
antijuridicidade esta elencada no artigo 5°. Assim, o que a autoridade administrativa
julgadora aprecia é a proatividade (comissdo pura) ou a evitabilidade (comissdo
omissiva) no que diz respeito aos fatos corruptivos apurados, no caso concreto.
Destaca-se, portanto, o caracter subjetivo da inten¢@o dolosa. Julga-se pelo dano que
a conduta corruptiva ativa ou omissiva da pessoa juridica produziu ao bem juridico,
ou seja, ao Estado e, via de consequéncia, a sociedade, a coletividade.'®

A atuagdo comissiva ou omissiva da pessoa juridica a luz da Lei Anticorrupgdo, €
dirigida unicamente a consecu¢do de seu objeto social, previsto em estatuto ou contrato
social, para cuja execug¢do ndo entram em consideracdo aspectos psicologicos, proprios do
universo/natureza das pessoas fisicas.

Por esta razdo, as condutas das pessoas juridicas no cumprimento de sua finalidade

142 BRASIL, Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429 de 1992), Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/93), Lei
de Lavagem de Dinheiro (Lei n. 9.613 de 1998), Lei de Parceria Publico-Privado (Lei 11.079, de 2004), Lei
Antitruste (Lei n. 12.529, de 2011), Lei do Marco Regulatério do Terceiro Setor (Lei n.8.078, de 1990), na
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de 2000), na Lei Complementar sobre o Sigilo
das Operagdes Financeiras (Lei Complementar n. 105, de 2000), na Lei do Mercado de Capitais (Leis n.728,
de 19 4 65 e n. 6.385 de 1976).

14 CARVALHOSA, Modesto. Op. cit. pp. 37/38.
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social/estatutaria sdo sempre objetivas, ndo havendo que se falar em livre arbitrio ou impulsos
psicologicos na realizagao ou nao realizacao de suas agdes/atos que, eventualmente, venham a
caracterizar violagdes aos dispositivos da Lei. Estes podem ser caracterizados também como
delitos contra a Administracdo Publica, em seu sentido amplo, pois, além da pessoa juridica
corruptora, envolvem, na grande maioria dos casos, agentes publicos que integram os quadros
politicos, judiciarios e administrativos das diversas esferas de poder.

Embora sejam proprias, autonomas e independentes, as responsabilidades da pessoa
juridica e dos agentes publicos corrompidos, ndo raras vezes o delito de um € correspondente
a um delito similar em relacdo ao outro, ja que ambos procuram extrair beneficios espurios
dos 6rgaos da Administragdao Publica, seja nacional ou estrangeira.

Assim pontifica Carvalhosa:

(...) Ao delito corruptivo praticado pela pessoa juridica, conforme a tipologia
instituida na presente Lei (art. 5%), corresponde o delito criminal da parte do agente
publico que, utilizando os meios proprios do Poder Publico, incorre nos tipos de
crimes colecionados no Codigo Penal. Em consequéncia desse paralelismo, a ago
criminosa do agente publico na pratica de atos de corrupgdo deve corresponder uma

acdo igualmente delituosa da pessoa juridica que, tanto quanto aquele, procura
beneficio ilicito no seio dos entes do Estado.'*

Contrapondo-se a consagragdo da responsabilidade objetiva de Carvalhosa, Justen

Filho, com suporte na doutrina de Franck Moderne, enfatiza:

(...) Um Estado Democratico de Direito abomina o sancionamento punitivo
dissociado da comprovagdo da culpabilidade (...) Nao se pode admitir a punigdo
apenas em virtude da concretizagdo de uma ocorréncia danosa material. Pune-se
porque alguém agiu mal, de modo reprovavel, em termos antissociais. A
comprovagdo do elemento subjetivo ¢ indispensavel para a imposicdo de penalidade,
ainda quando se possa pretender a objetivagdo da culpabilidade em determinados
casos.'?

Em idéntico sentido, apresenta-se a licdo de Eduardo Bim sustenta:

(...) a corrente que admite a responsabilidade objetiva confunde o papel do direito
administrativo sancionador ambiental com a responsabilidade civil ambiental,
afirmando que o principio da culpabilidade é também principio do direito
administrativo sancionador. '

Em que pese a autoridade dos que advogam em sentido contririo, a nova Lei

14 CARVALHOSA, Modesto. Op. cit. pp. 42/43.

S MARCAL, Justen Filho. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 11. Ed. S3o Paulo:
Editora Dialética, 2005. p. 618.

146 BIM, Eduardo. O mito da responsabilidade objetiva no direito administrativo sancionador. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000. pp. 153 e ss.
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Anticorrupgdo consagrou a responsabilidade objetiva das pessoas juridicas pela pratica de
atos de corrupgdo contra a Administragdo publica, seja em razdo da magnitude da lesao
causada ao bem juridico tutelado pela lei, seja porque a exigéncia da responsabilidade
subjetiva anularia todos os avangos apresentados pela nova lei, uma vez que ndo hé que se
falar na mensuracao da culpabilidade de uma pessoa juridica.

Assim, a configuracdo do delito de corrupgdo contra a Administracdo Publica, para
os fins da presente lei, prescinde de quaisquer consideragdes acerca da presenca do elemento
subjetivo dolo ou culpa.'*’

De outra forma, a adocdo do critério da responsabilidade objetiva para os
julgamentos dos atos de corrupg¢do da pessoa juridica ocorre no bojo do processo
administrativo de responsabilizagdao (PAR), como no dmbito do processo judicial, nos termos
dos Capitulos IV e V da lei nacional em vigor.

Embora a natureza exclusivamente civel-administrativa da lei comentada, muitas das
condutas previstas no art. 5° tem igualdade ou similaridade com tipos penais previstos em
outros diplomas. Assim, o inciso I corresponde ao crime do art. 333 do Cddigo Penal e a
alinea “a” do inciso IV corresponde ao art. 90 da Lei 8.666/93. Algumas condutas ainda
podem caracterizar atos de improbidade administrativa como, por exemplo, a conduta descrita
na primeira parte do inciso VIII da Lei 8.429/92. Em razao disso, um fato pode caracterizar
um ilicito civil, administrativo e penal, a0 mesmo tempo. Sobre a possibilidade de que esses
diferentes graus de responsabilizacdo possam ensejar violagdo do principio ne bis in idem,
esclarece Queiroz: "somente se pode falar em violagao ao principio-garantia do ne bis in idem
quando o sujeito € punido mais de uma vez, pela mesma conduta, dentro da mesma esfera de
responsabilidade."'*®

Para uma melhor compreensdo das recentes modificacdes legislativas no cendrio
brasileiro, produzidas pela edi¢do da Lei Anticorrup¢do, ndo se pode olvidar a analise dos
precedentes estrangeiros sobre corrup¢ao para fins comparativos € nos casos que envolvam a
aplicagdo (dis) conjunta das legislagdes de diferentes paises.

Nessa discussdo, ganha contornos inigualdveis o debate acerca da eficacia dos
programas de compliance, partindo do pressuposto de ser esta uma pratica recorrente entre as
grandes empresas multinacionais, sob o viés preventivo e repressivo, em especial, nos casos

de aplicacdo das sangdes decorrentes das regras que incidem de forma/maneira

47 CARVALHOSA, Modesto. Op. cit., p. 51.
148 QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de. Responsabilizagdo judicial da pessoa juridica na lei anticorrupgdo. In:
SOUZA, Ronaldo Pinheiro de (Org.). Lei anticorrupc¢éo. Salvador: JusPodivm, 2015. p. 287.
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extraterritorial, passiveis de incidéncia quando o cometimento dos atos de corrupgdo e outras

praticas correlatas teriam ocorrido fora do ambito de aplicagdo territorial das leis.

3.3 FOREING CORRUPT PRACTICES ACT (FCPA)

O Foreingn Corrupt Practices Act (FCPA), diploma legislativo anticorrupg¢do norte-
americano, foi editado no ano de 1977. Antes, porém, j4 havia no trato da matéria o Securities
Exchange Act, de 1934,"° compilado no Titulo 15 do U.S Code (Compilagio de leis federais).

O FCPA resta fundamentado ao redor de dois grandes grupos de infragdes proprias e
auténomas: de um lado, disposi¢des sobre atos de corrupcao propriamente ditos, relacionados
a pagamentos e/ou ofertas de pagamentos e vantagens indevidas a funciondrios publicos
estrangeiros. De outro lado, as disposi¢des destinadas a manter/garantir controles contabeis
internos adequados, mediante a criminalizagao de falhas na contabilizagdo das entradas e
saidas de valores.

Assim, se, de um lado, busca-se punir a efetiva oferta e/ou realizagdo de pagamentos
a funciondrios publicos estrangeiros, de outro lado, também o diploma legal em referéncia
busca punir as empresas que deixam de manter os controles contdbeis adequados,
apresentando falhas ou defeitos na correta contabilizacdo de entradas e saidas de valores. Na
pratica, ocorre que os contratos realizados com terceiros, quando se visa a pratica de
corrup¢do a funcionarios publicos ou outros ilicitos, nem sempre revela a realidade das
transagdes e as disposi¢des dos ativos da empresa que o contratou, o que abre margem para a
aplicagdo dos dispositivos contabeis e de controles internos da FCPA."™°

A violagdo a dispositivos da FCPA pode acarretar sangdes criminais perante o
Departamento de Justiga Americano (DOJ), sem prejuizo das sangdes civis impostas pela U.S.
Securities & Exchange Comission (SEC), quando ocorrerem violagdes a dispositivos
contdbeis e de controles internos da FCPA, o que poderé acontecer, inclusive, em decorréncia

dos atos de sua subsididria."!

49 US. Securities Exclange Act, de 1934. Disponivel em: .https://www.sec.gov/about/laws/sea34.pdef>. Acesso
em: 11.0ut.2016

130 Nesse sentido, constitui-se em ilicito a dedutibilidade contabil de "surbonos" pagos no estrangeiro. SOUZA,
SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Programas de Compliance e a atribuigio de responsabilidade individual
nos crimes empresariais, Tese (Concurso Publico Professor Titular de Direito Penal). Faculdade de Direito.
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015, p. 70.

151 Na década de 1990, a subsidiaria da International Business Machines (IBM), assinou um contrato milionario


https://www.sec.gov/about/laws/sea34.pdef%3E.%20Acesso%20em:%2011.out.2016
https://www.sec.gov/about/laws/sea34.pdef%3E.%20Acesso%20em:%2011.out.2016
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A legislagdo anticorrup¢do norte-americana aplica-se apenas a  atos
cometidos/praticados no exterior, tendo sido os Estados Unidos da América do Norte o
primeiro pais a adotar, de forma isolada, legislacio punitiva da corrup¢do praticada no
exterior.

Sem sombra de duvidas, o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) foi a legislagao
pioneira da criminalizagdo e repressdo de atos de corrupgdo praticados no exterior. Ela
decorre da necessidade de adogdo de medidas apds uma série de escandalos envolvendo
diversas empresas poderosas, como a Word-Com e a Enron, com o escopo de conter e deter os
crimes empresariais. No contexto concorrencial, a descoberta de pagamentos indevidos
efetuados por empresas americanas a funcionarios publicos estrangeiros, no conhecido

escandalo de Watergate'*

, impulsionou os Estados Unidos da América do Norte a adotar uma
politica anticorrupg¢do internacional, com a edicdo, em 1977, do Foreign Corrupt Practices
Act (FCPA), o que tornou este pais pioneiro no combate a corrupg¢io transfronteiriga.'>

Ainda no ambito do Direito norte-americano, cabe destacar a lei Sarbanes-Oxley Act
de 2002 que, apds os escandalos referidos, buscou restabelecer a confianca dos investidores
no mercado financeiro americano. A lei em questdo visou proteger os acionistas com a
imposi¢do aos dirigentes de "deveres gerais e especiais de organizagdo", para todas as
empresas, sediadas ou nao nos EUA, desde que tenham registradas acgdes junto a U.S
Securities and Exchange Comission (SEC)."™*

A situacdo, a principio, representou para as empresas norte-americanas uma perda de

competitividade de mercado em relagdo as empresas europeias e asiaticas com as quais

concorriam na disputa de contratos estrangeiros. Estas poderiam obter tais contratos com

com o Banco de La Nécion Argentina (BNA), para implantagdo de um sistema de informatica. Em paralelo, a
IBN_Argentina subcontratou a empresa CCR para prestagdo de servigos referentes a contrato com a BNA,
Parte dos valores pagos a subcontratada foram transferidos para as contas de diversos diretores da BNA ¢ a
IBM-Argentina os contabilizou como despesas com subcontratado. A SEC considerou os registros ilegais,
aplicando a matriz americana severas penas por descumprimento a dispositivos da FCPA, (SEC V.
International Business Machines Corporation 00-Civ 3040 (D.D.C Dec. 21, 2000).

Na década de 70, quando da investiga¢do da origem do financiamento de campanhas politicas, descobriu-se
que empresas transnacionais americanas mantinham fundos escusos para subornar governos e funcionarios
publicos estrangeiros para a obtengao de proveito em seus negocios.

Na ocasido, ja se tinha a percep¢do de que o aumento da corrupgdo nas relagdes comerciais decorria da
debilidade dos controles de fiscalizagdo por parte das agéncias ptblicas da generalidade dos paises, agregado
ao poder das empresas multinacionais, cuja capacidade econdmica era - ¢ ainda é- maior do que o PIB de
muitos paises. SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Breves consideragdes sobre a corrupgdo em transagdes
comerciais internacionais. In: JAPIASSU, Carlos Eduardo A. (Coord.). Direito penal internacional
estrangeiro e comparado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 5.

13 A guide to the Sarbanes-Oxley Act. Disponivel em: <htttp://www.soxlaw.com>. Acesso em: 30 abr.2017.
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governos estrangeiros, mediante o expediente da corrup¢do as autoridades locais, o que
passou a ser vedada para as empresas norte-americanas.

Exemplo significativo ocorrido no Brasil foi o caso SIVAM. O Projeto Sivam,
Sistema de Vigilancia da Amazonia, foi concluido pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, em agosto de 1993, e destinava-se a preservagdo do meio ambiente
na Amazonia, no combate ao narcotrafico, a melhoria das condi¢cdes de seguranca da
navegacao aérea e fluvial, fiscalizacdo das reservas indigenas, guarda das fronteiras e apoio a
outras atividades governamentais.

O Governo brasileiro, porém, ndo abriu licitagdo, alegando sigilo de dados relativos
a aquisi¢ao de tecnologia e equipamentos de comunicagdo. Depois da dispensa de licitagdo, o
Governo firmou um contrato no valor de US$ 1,4 bilhdo de doélares com o consorcio liderado
pela Raytheon Company, uma empresa americana, o qual teve a participacdo direta de Bill
Clinton, entdo presidente dos Estados Unidos, e de Ronald Brow, entdo Secretario de
Comércio daquele pais. Em seguida o grupo Esca-Engenharia de Sistemas de Controle e
Automagdo S/A, de Sdo Paulo se associou a Raytheon.'*

Isso demonstra o poder das empresas norte-americanas para celebracao de contratos
com 6rgdo publicos estrangeiros, mesmo estando sujeitas a rigida fiscalizacdo e controle por
meio de uma das mais rigorosas legislagdes de combate a corrupgao internacional.

Como resultado desse cendrio de politica economica internacional, os Estados
Unidos passaram a pressionar a comunidade internacional, especialmente a Organizacdo para
a Cooperagdao ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE), para negociar um tratado que
obrigasse os demais paises do ocidente a adotar legislagdo anticorrup¢ao similar a norte-
americana. Isso teve como consequéncia a promulgacdo da Convengdo sobre o Combate da
Corrupgao de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais Internacionais

da OCDE.'3¢

135 Nessa época, o Senado Federal, em sessdo extraordinria, aprovou um projeto autorizando o Governo
Federal a contrair um empréstimo no valor de US$ 1,4 bilhdo, destinado & implantagio do SIVAM. A
empresa ESCA participou de uma concorréncia publica da EMBRATEL usando uma certiddo falsa de
quitacdo com a Previdéncia Social. Esse mesmo documento foi utilizado pela empresa para assinar contratos
com o Ministério da Aeronautica. Restou comprovado, um esquema de trafico de influéncia e pagamento de
propina utilizado para favorecer a escolha da empresa Raytheon. Sem a aprovacgdo da CPI para investigar o
escandalo, os trabalhos foram encerrados com a alegagdo de insuficiéncia de provas materiais de pratica de
corrupgdo no caso Sivam. Disponivel em: <cartamaior.com.br/?/Opinido/Escandalos ndo investigados do
governo FHC-I-O Caso Sivam/26884>. Acesso em: 11 out.2016.

A Convengao da OCDE, atualmente, obriga 41 paises. No Brasil, a Convengao foi promulgada pelo Decreto
n° 3.678, de 30 de novembro de 2000.
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Outro dos fundamentos utilizados pelo Governo norte-americano foi um discurso
afinado relacionando praticas de corrupgao ao déficit democratico e ao subdesenvolvimento, o
qual estd inserido na agenda atual das grandes organizagdes internacionais de varios paises.
Nessa senda, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) também adotou uma convencao
internacional contra a corrupgdo, editada em 2003 e vigente desde 2005."’

Vale destacar que as diversas legislagdes ao redor do mundo t€ém em comum o fato
de que, para o combate efetivo ao mal da corrupg¢do, ¢ necessario dotar os Orgdos estatais de
meios e recursos que possam garantir sua efetividade e o rigor das puni¢des como forma de
evitar a impunidade e ineficacia das leis.

Para tanto, urge a evolu¢ao dos métodos estatais de investigacdes dessa espécie de
crimes, os chamados white collar crimes, crimes de cuello blanco, ou crimes do colarinho
branco, que em muito diferem da criminalidade comum. A isso, soma-se a criminalizacdo de
atos indicativos de corrupg¢do, inclusive a puni¢do de atos preparatdrios, conforme indicado
nas Convencgodes internacionais das quais o Brasil ¢ signatario, além da responsabilizacao das
pessoas juridicas envolvidas em atos de corrup¢do, bem como difusdo de mecanismos
especiais de obtencao de provas, como os acordos de colaboragdo premiada e de leniéncia.

Essas medidas visam ndo s6 a cessagdo das atividades corruptas como,
principalmente, contribuir para a identificacdo dos autores, coautores e/ou participes dos atos
criminosos praticados dentro da chamada criminalidade de empresa.'®

Os ilicitos previstos na FCPA apresentam natureza duplice: tanto podem ter
repercussdo criminal quanto civel. Conforme ja visto anteriormente, as violagdes podem ser
tanto a disposi¢des anticorrup¢do quanto a disposi¢des contabeis, constituindo, cada uma
delas, violagdes proprias, autdnomas e independentes, com sangdes proprias e especificas.

A violagdo a esses dispositivos anticorrup¢ao pode acarretar a aplicacdo de sancdes
criminais tanto as pessoas fisicas, quanto as pessoas juridicas. Para as pessoas juridicas, a
multa chega a um valor maximo de US$ 2 milhdes, enquanto para as pessoas fisicas esta

poderad atingir até¢ US$ 250 mil, além da pena complementar de prisao de até 05 (cinco) anos.

137 No Brasil, a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgo foi promulgada pelo Decreto n® 5.687, de 31
de janeiro de 2006.

'3 Oportuna observagdo no cenario juridico brasileiro € a de Heloisa Estellita, para quem: O que se tem visto
com desconcertante frequéncia, todavia, ¢ a identificagdo automatica da criminalidade de empresa com a
empresa ilicita, com a imputagdo automatica do crime de quadrilha ou bando sempre que se denunciem mais
de trés responsaveis, socios, diretores, gerentes, administradores, etc, por crime praticado na atuagdo
empresarial ou criminalidade de empresa. In: ESTELITA, Heloisa. Op. cit. p. 27.
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No que concerne as infragdes a disposigdes contabeis, as penas aumentam em até
US$ 25 milhdes para as pessoas juridicas. Com relagdo as pessoas fisicas, atinge até US$ 5
milhdes, além da pena complementar de prisao de até 20 (vinte) anos.

E importante destacar que essas multas ainda podem ser aumentadas até o dobro do
montante do beneficio obtido pelo ofensor com a pratica de sua transagao financeira ilicita, ou
seja, a multa serd ainda aumentada do dobro em razdo do seu ato corrupto. Isso acontece

quando, de acordo com a Alternative Fines Act,””

a transacao ilicita do ofensor ¢ apoiada por
provas e o ofensor se declara culpado ou for provada sua culpa para além de divida razoavel
(Tradugao livre).

Constam no dispositivo legal também as penas acessorias, previstas em legislagoes
extravagantes, como a suspensao do direito de contratar com o Poder Publico, do recebimento
de incentivos e beneficios de bancos multilaterais de desenvolvimento e a revogacdo de
privilégios de exportagdo.'

Com relacdo as condutas puniveis, na redacdo original da FCPA, puniam-se as
condutas de fazer uso de correios ou qualquer outro meio de comércio interestadual, de
maneira corrupta, para promover/efetuar uma oferta, um pagamento, promessa de pagamento
ou autorizacdo de pagamento de dinheiro ou qualquer outra coisa de valor, com o propdsito de
influenciar a pratica de um ato oficial de um funcionario publico estrangeiro ou assegurar
vantagem para obter ou manter negocios.

Conforme ja mencionado, a legislagdo da FCPA foi emendada no ano de 1998 para
atender aos fins/propodsitos da Convengdo Anticorrupcdo da OCDE, quando passou-se
também a punir todo e qualquer ato praticado fora dos Estados Unidos para promover uma
oferta, um pagamento, uma promessa de pagamento ou autorizacdo de pagamento, em
dinheiro ou qualquer outro valor que possa influenciar uma decisdo oficial de um funcionario
publico estrangeiro.''

Exsurge do referido texto legal a necessidade de que o pagamento, a promessa e
oferta sejam feitos com o proposito de obter ou manter negocios. Para tanto, aplica-se o

chamado Business purpose test,'” o qual implica em verificar até que ponto o ato estd

'3 Under the Alternative Fines Act, 18. U.S.C. 3571(d), up to twice the amount the offender stood to gain
through his or her illicit financial transaction, if the fine increase is supported by evidence and the offender
pleads guilty or is proven guilty beyond a resonable doubt.

1€ CARVALHO, Paulo Roberto Galvdo de. Op. cit. p. 41.

11 FCPA, §§ 78 dd-1 (g) e §§ 78dd-2(i)(1).

Diz respeito a aplicagdo da teoria da interpretacdo econdmica do direito, ou seja, a analise do fato juridico
sob o ponto de vista economico.
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relacionado a atividade empresarial. Assim, ndo s6 o pagamento direto a um funcionario
publico estrangeiro para obter um ato oficial ou manter um contrato administrativo
configuram violagdes a legislagdo do FCPA, mas também o ato de ofertar, prometer ou pagar
um funciondrio publico para obter um tratamento tributirio diferenciado, licencas de
instalagdo e funcionamento.

Ainda segundo as disposi¢cdes do FCPA, o pagamento, a oferta e a promessa somente
caracterizam atos de corrup¢do para os fins da presente lei quando forem destinados a
funcionarios publicos da administragdo publica estrangeira. Nessa categoria, incluem-se
quaisquer funciondrios de governos estrangeiros, inclusive seus departamentos e agéncias.

Também podem ser destinatarios da oferta os partidos politicos e candidatos ao
exercicio de cargos publicos, assim como as organizagdes internacionais que inserem-se
nessas disposicdes legais.

Segundo magistério de Carvalho:

Uma vez que a FCPA teve por objetivo precipuamente evitar atos praticados por
empresas € nacionais americanos no exterior, ¢ dadas as circunstancias historicas
nas quais foi idealizado, optou-se por tratar de tais temas separadamente. Por esta
mesma razdo, o0 FCPA no traz qualquer dispositivo a respeito da corrupgdo passiva;
como as infra¢des dizem respeito apenas a corrup¢do de funcionarios publicos
estrangeiros, ndo cabe ao FCPA tratar sobre sua puni¢do, matéria esta que compete
aos governos locais.'®

Por outro lado, em se tratando de promessa e oferta de vantagem indevida, para os
propodsitos do FCPA, tais atos bastam por si proprios, posto que a formula utilizada segue a
tradicdo do sistema legal americano se contenta, para fins de puni¢do, com a mera oferta ou
promessa de vantagem indevida, sendo desnecessaria a efetiva entrega do dinheiro ou bem ao
funcionario publico oficial destinatario do ato corrupto.

Para o grupo de infracdes das disposigdes contabeis, € criminalizada a omissdao ou
falha no cumprimento das obrigagdes contdbeis de registro correto das operagdes. Tais
dispositivos visam alcangar as empresas que negociam acdes e titulos em bolsa de valores,
impondo-lhes a obrigacdo de criar e manter livros, registros e contas, razoavelmente
detalhadas, que necessitam espelhar a veracidade das transacdes e disposi¢des de bens da
empresa.'®

Destarte, o registro contabil falso ¢ crime autonomo e independente em relagao

aquelas violagdes decorrentes de infracdes as disposi¢des anticorrupgao. Assim sendo, se um

¢ CARVALHO, Paulo Roberto Galvdo de. Op. cit. p.44.
14 Ver FCPA, §§ 78m (b)(2)(A).
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ato de corrupcdo ndo ficou cabalmente demonstrado (p. ex., ndo foi comprovada a pratica de
um ato dentro dos Estados Unidos, seja de ofertar/prometer/ter), mesmo assim, a empresa
responsavel por fazer o registro adequado desse ato ainda pode ser responsabilizada por
registrar incorretamente o pagamento corrupto nos livros contabeis. Outra obrigacdo contabil
consiste no ato de criar e manter um sistema de controle interno suficiente para assegurar de
forma razoavel a regularidade das transagdes. '

Ao contrario da legislagdo do FCPA, a nova lei anticorrupcdo brasileira pune nao
apenas os atos de corrup¢do propriamente ditos, mas também toda uma gama de atos que
impliquem em violagdes a regras e principios da Administracdo Publica, ainda que ndo haja a
presenca do pagamento em dinheiro como ato corruptor do funcionario publico.

Desta forma, a lei Anticorrup¢do brasileira também se aplica as condutas que
constituem fraudes e crimes contra as licitagdes e os contratos publicos, reproduzindo muitas
das condutas ja tipificadas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seus artigos 89, 90,
91, 92,93,94, 95, 96, 97 e 98, que preveem o0s crimes € as penas contra as licitagdes e
contratos da Administragdo Publica.'*

Ademais, ndo exige, diferentemente do que ocorre com a FCPA (Foreign Corrupt
Practices Act) e a legislacdo britanica do UK Bribery Act, a presenga de um funcionario
publico, podendo os atos serem praticados exclusivamente por empresas. Inova, ainda, ao
estabelecer modalidades de categorias proprias, assimiladas aos atos de corrupcao
propriamente ditos, a merecerem o mesmo tratamento legal. A esse respeito, tem-se as
condutas de utilizar-se de interpostas pessoas para ocultar seus reais interesses, criar
artificiosamente pessoa juridica para participar de licitacdo, e, destacadamente, dificultar as
atividades de fiscalizagdo dos orgdos publicos oficiais de controle.'’

Da mesma forma, também pune o financiamento, o custeio, o patrocinio ou qualquer

outro tipo de subvencdo a pratica dos demais atos previstos na dita lei.'®®

3.4 LEGISLACOES ANTICORRUPCAO E COMPLIANCE

165 FCPA, §§ 78m (b)(2)(A)

166 BRASIL. Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993: regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Piblica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil-03/leis/L.8666cons.htm>. Acesso em: 11 out.2016.

7 Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, art. 5°, IVII, IV, “¢”, e V, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acessso em 02.ago.2017.

1% CARVALHO, Paulo Roberto Galvao de. Op. cit. p. 48.
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Na Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), ndo ha mengao expressa as exigéncias de
programas de Compliance no ambito empresarial ou aos efeitos e consequéncias que a
existéncia de tais programas podem vir a ter nas sangdes a serem, eventualmente, aplicadas as
pessoas juridicas.

Contudo, pelas caracteristicas do sistema judicial norte-americano, baseado no
adversary system, tendo como caracteristica a discricionariedade da persecucao penal, ndo se
pode negar a importancia da existéncia dos programas de compliance no momento do
Promotor decidir se propde ou ndo a a¢do penal no caso concreto.'®

Além do mais, os standards legais ja vistos no Capitulo 2 sdo de fundamental
importancia na decisdo de ajuizar uma agdo por violagdo aos dispositivos da FCPA. A esse
proposito, no The Nine Principles of Federal Prosecution of Business Organization,' trés
deles dizem respeito a existéncia de mecanismos prévios de compliance nas empresas: (i) a
cumplicidade ou condescendéncia da dire¢do da empresa com atos de corrupgao; (ii) a
existéncia ou efetividade de programa de compliance pré-existente; (iii) as medidas de
remediacdo adotadas pela empresa apos a identificacdo da pratica de corrupgdo, as quais
incluem a adog¢@o ou melhoria dos programas de compliance."”

172 atribui relevancia

No sistema norte-americano, ainda o U.S Sentencing Guidelines,
a existéncia de programas de compliance no momento de aplicagdo das sancdes cabiveis a
empresa responsavel pela pratica de atos de corrup¢ao, ou, nos casos de suspensao da pena ou
do processo, na escolha das condi¢des a serem cumpridas pela empresa beneficiaria.

Dentre as diretrizes emitidas pelo Departamento de Justiga norte-americano (DOJ)
destaca-se também, como um dos mais recentes, o "Evalutaion of Corporate Compliance

n 173

Programs",'”” onde o Departamento avalia a existéncia ou eficacia de um programa de

Compliance pré-existente e os esforcos da empresa para implementar a existéncia de um,

¥ No sistema acusatorio brasileiro vige o principio da obrigatoriedade da agdo penal.

In U.S Attorney's Manual. Disponivel em: <http:www.justice.gov/usam/usam-9-28000-principles-federal-
oprosecution-business-organizations//>. Acesso em: 13.out.2016.

A expressa referéncia ao Compliance no Principles of Federal Prosecution of Business Organization somente
veio a ocorrer no ano 2006, porém, desde entdo tem incentivado a adogdo de mecanismos de compliance nas
empresas americanas. MAEDA, B. Programas de Compliance anticorrup¢fo: importancia ¢ elementos
essenciais. Op. cit. p. 172.

USSC. Guidelines Manual, £ 8B2.1. Disponivel em: <http://www.ussc.gov/guidelines-manual/2013/2013-
8b21>. Acesso em 23.ago.2016.

Evaluation of Corporate Compliance Programs. Disponivel em: <https://www.justice.gov/criminal-
fraud/page/file/937501/dowload>. Acesso em 10 jun.2017.

170

171

172

173


http://www.ussc.gov/guidelines-manual/2013/2013-8b21
http://www.ussc.gov/guidelines-manual/2013/2013-8b21
http://www.justice.gov/usam/usam-9-28000-principles-federal-oprosecution-business-organizations
http://www.justice.gov/usam/usam-9-28000-principles-federal-oprosecution-business-organizations
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como condi¢@o essencial para determinar se leva adiante uma acusacao criminal, pela atuacao
de seus promotores, ou se negocia a aplicagdo da pena ou realiza outros acordos.

Pelo referido documento, o programa de Compliance deve ser avaliado num
especifico contexto de investiga¢do criminal que desencadeia a aplicagdo dos "Filip Factors"
(fatores que os promotores devem considerar na condugdo da investigagdo criminal de uma
empresa) que nao sao particularmente avaliados pelo Setor de Fraudes do DOJ, de acordo
com o perfil de risco das empresas.

Assim, a existéncia prévia de programa de compliance ao cometimento de atos de
violagdo aos dispositivos anticorrup¢ao da FCPA nao significa que a empresa estara blindada
de responsabilidades por atos de seus empregados e/ou dirigentes. Todavia, se restar
comprovado que o ato de corrupgdo foi algo isolado, completamente alheio aos fins e
objetivos da empresa, e que esta fez tudo que estava a seu alcance para evitar a pratica do ato,
estas circunstancias, assim como os demais principios tomados em consideracdo no momento
de decidir, podera conduzir at¢ mesmo a isencdo total de responsabilidades das empresas,
coroando sua acdo proativa.

Cabe ainda referir, no ambito do direito comparado, que no sistema inglés a
legislacdo do UK Bribery Act, em vigor no Reino Unido desde 1.° de julho de 2011, prevé a
responsabilizacdo de empresas por falhas ou defeitos na prevencdo de atos de corrupcgao,
praticados por qualquer pessoa associada a organizacdo, sendo aplicavel tanto para a pratica
de atos de corrupgao no setor publico como no setor privado. O alcance territorial da referida
legislagdo ¢ amplo, abrangendo também empresas ndo britanicas. Assim, qualquer empresa
que tenha negdcios no Reino Unido, ainda que ndo presente fisicamente naquele territério e
ainda que a pratica do ato de corrupcdo tenha ocorrido fora de seu territorio e tenha sido
praticada por empresa do grupo que ndo aquela que conduza negocios naquele pais, pode
sofrer os efeitos da incidéncia do UK Bribery Act para responsabilizagdo de empresas e
pessoas a ela vinculadas. Nessa senda, observa-se caso de ultraterritorialidade da lei britanica,
ou seja, a aplicacdo da lei fora dos limites territoriais do seu pais de origem, desde que os
efeitos do ato tenham-no atingido de alguma maneira, direta ou indiretamente.

Tal norma tem incentivado empresas a refor¢ar seus programas de compliance,
implementando procedimentos adequados para prevengao e controle de riscos, atuando como
unica forma de exercer uma defesa plena e absoluta a luz dos dispositivos normativos do UK
Bribery Act quando sofrerem uma acusacao de violacdo aos dispositivos do referido diploma

legal.
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Igual tendéncia tem se revelado em outros paises do continente europeu. Como
exemplo recente, tem-se a alteracdo do Codigo Penal da Espanha, que passou, desde julho de
2010, a responsabilizar penalmente as pessoas juridicas pela pratica de atos de corrupcao
perpetrados por seus empregados que tiverem se valido das falhas e defeitos no dever de
controle e prevengdo dessas empresas para cometer crimes.'™

Nos ultimos anos, observaram-se importantes modificagcdes legislativas na Europa.
Apenas para fins de exemplificagdo, pode-se citar a Convengdo relativa a Protegdo dos
Interesses Financeiros das Comunidades Europeias, a Diretiva 2005/60, do Parlamento
Europeu e do Conselho, ambas com sucessivas atualizagdes; as modificagdes do Code Penal
Frangais, de 1994 e a edicao da Lei n. 1117, de 2013, ambas as legislagdes na Francga; o
Decreto Legislativo 231, de 2001, na Italia. Em Portugal, os programas de compliance tém
sido observados em nivel de regulacdo especifica, soft law, restrita a determinados setores,
como o setor financeiro.

Na Alemanha, pode-se observar, nos respectivos sitios da web das principais
empresas que figuram no DAX, cada vez mais, pautas empresariais e principios éticos. Nas
paginas da web da Siemens, por exemplo, aparecem as diretrizes internas da empresa adotadas
para manter a retiddo no trafico comercial, antes e depois de terem vindo a tona os casos de
corrupg¢do desvelados em 2007.'7”

Esses novos mecanismos politico-criminais expandiram-se nos cenarios nacional e
internacional, visando atender as novas exigéncias de uma sociedade globalizada, em que
novas demandas sociais € comerciais envolvendo o intrincado mundo dos negocios estdo
exigindo, cada vez mais dos paises, que reforcem seus sistemas legais contra a corrupgao

internacional e outros ilicitos decorrentes das praticas comerciais internacionacionais.

3.5 SUJEITOS DOS ILICITOS PREVISTOS NAS LEGISLACOES ANTICORRUPCAO

Levando-se em conta a legislacio norte-americana do FCPA, a sujeigcdo ativa,
embora nio possa ser chamada de impropria, leva em consideragdo alguns critérios como, por

exemplo, a categoria de infragdes, se contdbeis ou anticorrupcdo, se praticada por pessoa

74 ESPANHA, Reforma LO 5/2010. Disponivel em:
http://www.perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/legislacion//20121008-02-pdf. Acesso em 30 mai.2016.

' Disponivel ~ em:  http://siemens.com/Daten/sieccom/HQ/CC/Internet/About ~ Us/WORKAREA/about.
ed/templatedata/Deustsch/file/binary/bcg de 1032824.pdf. Acesso em: 13.jun.2017.
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juridica ou pessoas fisicas e o local onde foi praticada a infragdo, se no territério norte-
americano ou no exterior.

Nessa toada, as condutas tipificadas na FCPA podem ser praticadas pelas seguintes
pessoas naturais ou juridicas.

a) Issuers: empresas de capital aberto que tenham agdes ou titulos negociados em
bolsa de valores nos Estados Unidos. Nao ¢ necessario que a sede da empresa seja em
territorio norte-americano, basta que 14 tenha seus titulos negociados.'’

Além das issuers, também podem praticar infracdes as pessoas naturais, ou seja, 0S
gestores, empregados, agentes ou acionistas, que tenham atuado em proveito ou beneficio da
empresa, assim como os terceiros que sejam participes das infragoes.

b) Domestic concerns: quaisquer pessoas naturais ou juridicas, exigindo-se que, no
caso das pessoas naturais, sejam cidaddos, nacionais ou residentes nos Estados Unidos. Para
as pessoas juridicas, a exigéncia ¢ que tenham sido organizadas sob as leis norte-americanas
ou com sede no pais. Nessa categoria, observa-se que a sujei¢ao ativa ¢ bastante ampla,
incluindo ndo apenas as empresas com interesses comerciais como também associacdes e
organizagdes nao-governamentais;

¢) Foreing nationals or entities: nessa categoria incluem-se certas pessoas naturais
ou juridicas e entidades estrangeiras, desde de que todos ou alguns dos atos sejam praticados
no territdrio norte-americano.

Nas duas primeiras, as infragdes dos dispositivos anticorrup¢ao podem ser praticadas
tanto por issuers quanto por domestic concerns, independentemente do local da pratica dos
atos classificados como de corrupgdo. A seu turno, quanto a categoria das pessoas ou
entidades estrangeiras envolvidas em atos de corrup¢do, pelo menos uma parte das condutas
deve ter sido praticada em territorio norte-americano.

Quanto as disposi¢des contabeis, aplicam-se apenas aos issuers (empresas € seus
administradores), ja& que somente estes se sujeitam a incidéncia das exigéncias de registros
contabeis feitas pela SEC -Securities and Exchange Comission.

O caso SEC versus International Business Machine tornou-se emblematico no
tocante a responsabilidade por atos de terceiros, ja que foi a primeira vez que a matriz, ainda
que sem a demonstracao do conhecimento dos atos de sua subsidiaria, foi sancionada por atos

desta.

176 Nessa categoria, incluem-se cerca de trinta das maiores empresas brasileiras que tenham ADRs (American
Depositary Receipts), negociados em Bolsa de Valores de Nova Yorque.
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O Departamento de Justica Americano (DOJ) tem oferecido guias de seguranga
safeguards para servir de orientagdo para as empresas quando estas precisarem assegurar
despesas de viagens para funcionarios publicos estrangeiros em razdo do negbcio que
precisardo realizar em determinado pais.

Exemplo: quando um funciondrio precisar visitar a sede da empresa, esta deve
assegurar que as despesas nao sejam excessivas; que nao se estendam a membros da familia
do funcionério; que a empresa realize os pagamentos diretamente aos provedores de servigos
e ndo o faca em cash, que as despesas sejam efetuadas mediante a apresentagdo sempre de
recibos e comprovantes dos gastos; a viagem nao deve ser custeada se o pais onde o negocio
for realizado tiver agentes de representacdo no lugar sede da empresa.'”’

Ha também guias especificos de como devem ser as atividades de entretenimento
para funcionarios publicos estrangeiros, de molde a assegurar que a atividade guarde relagdo
com o desenvolvimento dos negodcios e seja acompanhada de perto pela pessoa que a esta
financiando. Além disso, registros detalhados do evento devem conter detalhes especificos,
como quem esta promovendo o acontecimento, quais as companhias estrangeiras envolvidas e
quando e onde o acontecimento esta ocorrendo.

Em 1988, o Congresso Americano aprovou emenda a FCPA considerando como
affirmative defense, razoavel e indicativa de boa-fé¢, o financiamento de viagens e suas
despesas para funciondrios publicos estrangeiros, desde que tais despesas estejam diretamente
relacionadas com a promog¢do, demonstracdo, explanacdo de produtos ou servicos ou para a
execucdo ou performance do contrato com o governo estrangeiro do pais do funciondrio
publico beneficiado com a viagem.'”®

O Congresso Americano reconhece, por outro lado, que pagamentos feitos visando
um tratamento favorecido, tais como a realizacdo de uma agdo ou omissao oficial, ndo serdo
reconhecidos como affirmative defense, ou seja, ndo terdo o conddo de isentar o ato de
possiveis violagdes & FCPA. E importante assinalar, outrossim, que recaira sobre a defesa o
onus de provar e demonstrar a affirmative defense. Assim, os réus deverdo demonstrar que os
gastos e despesas foram todos feitos de boa-fé, sem qualquer intento de corromper a atuagao
funcionar. Caso contrario, a defesa nao sera aceita e o ato restara caracterizado como violagao

aos dispositivos da FCPA.

"7 Opinion Procedure Releases. Disponivel em: <http://www.justice.gov/criminal-fraud/opinion.procedure-
release.>. Acesso em 31.mai.2016.

178 15 U.SC. §§ 78dd-I (c), 78dd-2 (c)(2). Disponivel em www.https://en.Wikipedia.org/Wiki/Foreign-Corrupt-
Practices-Act. Acesso em 10 de abril de 2016.
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Em outros casos, as despesas com viagem também incluiam pagamentos em
dinheiro. E o caso da empresa Johnson and Johnson, que disponibilizou mais de $7 milhdes
de dolares relacionados as conferéncias e outros negocios para médicos da rede publica de
paises estrangeiros, como a Polonia e a Roménia, que aceitaram prescrever seus produtos
como medicamentos em seus paises.

Também a empresa ABB (acronimo de Asea Brown Boveri) Ltd.,'” fez diversos
pagamentos para funciondrios publicos angolanos para viagens aos Estados Unidos para fins
de treinamentos. Nesses casos, a SEC considerou que tais pagamentos foram feitos com o
proposito de influenciar decisdes dessas autoridades, razdo pela qual as empresas acabaram
por fazer acordo com as autoridades americanas, em que concordaram com o pagamento de
pesadas multas com o fim de ndo virem a ser processadas pelos 6rgdos de persecucao criminal
norte-americanos.'®

Outro aspecto importante a ser considerado na interpretacdo do ato diz respeito a
intencdo do agente que o praticou. Se a motivagao do ato foi corromper um funcionario
publico estrangeiro, um quid pro quo com a especifica intengdo de obter ou retardar a
realizagdo de um negocio ou, por outro lado, exercer indevida influéncia sob a pratica de um
ato funcional, a atividade sera considerada como violadora da FCPA. Caso a atividade
represente ser inocente, intentada para criar ou fomentar relagcdes entre diferentes paises, ou
construir visibilidade, reputacdo ou representar benevoléncia, entdo a atividade sera
considerada como apropriada e em conformidade com a lei.

Por serem oportunas, reproduz-se aqui as palavras originais de Matteson Ellis sobre
a questao enfrentada:

Estas perguntas permitem que os profissionais cheguem a um entendimento acerca
do Compliance. De forma nenhuma, as respostas a estas perguntas dispdem sobre a
questdo da legalidade. Na verdade, diferentes pessoas podem responder a essas
perguntas de diferentes maneiras, dependendo de suas culturas e de suas praticas
comerciais comuns. Mas as perguntas ajudardo a destrinchar como a intencao pode
ser interpretada pelas autoridades oficiais. Se o motivo aparentar ser de corromper,
pretendido como um “quid pro quo”, para o fim de obter ou manter negocios, ou de

outra forma influenciar a pratica de um ato oficial, entdo a atividade serd considerada
como violadora da FCPA. Caso a atividade represente ser inocente, intentada para

170 Grupo ABB resulta da fusdo de duas empresas em 1988; a sueca Asea e a suiga Brown, Boveri & Cia. A
ABB opera em mais de 100 paises e empresa aproximadamente 135.000 pessoas. Suas agdes estdo listadas
nas bolsas de valores de SIX Swiss Exchange, Bolsa de Valores de Estocolmo e New York Stock Exchange.
Disponivel em: <http://seguro/https://pt.wikipedia.org/wiki/ABB(empresa)>. Acesso em: 22 mar.2017.

'8 Non-Prosecution Agreements, U.S, Complaint. SEC vs. Johnson &Johnson, 1:11-CV-00686 (D.D. 2011) and
SEC vs. ABB Ltd., 1:04-CV 01141 (D.D.C 2004). Disponivel em: >https://www.sec.gov-litigation-
litreleases. Acesso em 04.ago0.2017.
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criar relacionamentos ou construir visibilidade, entdo a atividade sera considerada
como conforme a lei.'®!

Dessa maneira, a intengdo do agente revela-se como elemento determinante
para os fins de aplicagdo da legislacdo anticorrup¢do norte-americana o que, muitas vezes,
torna-se dificil de decifrar, em face da complexidade dos negocios, exigindo das autoridades
persecutorias cautelas redobradas na apreciagdo das circunstincias faticas indicativas da
existéncia ou ndo da pratica do ato intencional.

Na pratica da realidade fenoménica observada no amago da atividade empresarial, a
situagdo apresenta-se muito mais complexa, especialmente quando se trata de
responsabilidade por ato de terceiros, pois ha que se estabelecer em que situagdes poder-se-ia
afirmar o empresario incidente em omissdo. Cabe reforgar ainda que, no sistema brasileiro,
ndo ha a possibilidade da pessoa juridica responder criminalmente pela pratica de atos de
corrupg¢ao, sendo a responsabilidade criminal exclusiva de seus administradores ou de pessoas
a eles associadas.

A Lei Anticorrupg¢ao brasileira aplica-se tanto as sociedades empresariais ou simples,
personalizadas ou nao, independentemente da forma de organiza¢do ou do modelo societario
que tenha sido adotado. As disposi¢des dessa lei aplicam-se também em relagdo as pessoas
juridicas estrangeiras que tenham sua sede, filial ou representagdo em territério nacional,
desde que as infragdes tenham em mira bens e interesses juridicos pertencentes a
administragao publica nacional.

Quanto as pessoas naturais, a responsabilidade dos dirigentes e demais que tenham
participado das ilicitudes como coautores ou participes € propria, autbnoma e independente da
responsabilidade da pessoa juridica.

Partindo da premissa de que a responsabilizagdo das empresas ¢ de natureza objetiva,
ndo se pode sustentar que a responsabilidade de seus gerentes e administradoras seja da

mesma natureza. '*

181 These questioners allow practitioners to get into the mindset of compliance. By no means are the answers to
these questions dispositive on the issue of legality. Indeed, different people might answer these questions in
different ways depending on their cultures and their community’s customary business practices. But the
questions help unpack how the core legal element of intent might be interpreted by enforcement officials. If
the motive appears corrupt, intended as a quid pro quo to specifically obtain or retain business or otherwise
improperly influencing an official, the activity will deemed to violate the FCPA. If the activity appears to be
innocent, intended to create or enhance relationships or build visibility, reputation, or goodwill, then the
activity is more likely to be compliant. ELLIS, Matteson.. Gifts and hospitality under the U.S- Foreign
Corrupt Practices Act. In: DEBBIO, Alessandra Del; MAEDA, Bruno Carneiro; AYRES, Carlos Henrique da
Silva (Coords.). Temas de anticorrupcio e compliance. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 246.

82 BRASIL. Lei n° 12.846, de 03 de agosto de 2013. Art. 3° §1° e §2° que trata da responsabilidade da pessoas
juridica e de seus dirigentes ou administradores. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br>. Acessso em
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Ha situagdes nas quais as disposi¢des anticorrupg¢ao somente podem ser aplicadas
aos administradores. Seria o caso da desconsideragdo da pessoa juridica, quando a entidade
tenha sido utilizada com abuso de direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos
ilicitos previstos na Lei, ou para promover confusdo patrimonial, na esteira do que prevé o
artigo 14 da Lei Anticorrupgao.

Assim, a caracterizagdo da infracdo pode ser feita com base no critério da
responsabilidade objetiva da empresa. Contudo, na responsabiliza¢gdo dos administradores,
sera necessario demonstrar sua culpabilidade e que tenham atuado com dolo ou culpa, como
condicdo legitima para a imposi¢ao das sang¢des cabiveis. Desta forma, na desconsideracao da
personalidade juridica da empresa, analisar-se-a puramente o aspecto objetivo, sem
necessidade de comprovar o dolo ou culpa do administrador pela pratica da infracdo cometida
no caso em aprego. Os elementos subjetivos referidos, contudo, deverdo ser aferidos quando
da avalia¢do da responsabilidade pessoal dos dirigentes e administradores das corporagdes
envolvidas nestas praticas ilicitas, nos termos do §2°, do artigo 3°, da Lei 12846/13.

Com base nas pesquisas realizadas e estudos de casos onde as legislacdes
anticorrupcao dos paises analisados foram aplicadas, constatou-se uma indiscutivel tendéncia
das empresas e pessoas juridicas instituirem procedimentos e mecanismos de controle interno
de condutas ilicitas. Tal conduta destina-se a evitar a pratica de atos de corrupgao por parte de
seus empregados e dirigentes. Em que pese ndo haja obrigatoriedade legal, tornou-se
praticamente uma exigéncia as empresas disporem de um eficiente programa de compliance,
especialmente aquelas que apresentam maior potencialidade de se envolverem em atos de

corrupgdo.'®

4.6 SANCOES PREVISTAS NO SISTEMA ANTICORRUPCAO

No Brasil, as sangdes cabiveis de aplicacio no processo administrativo de
responsabilizacdo sdo: multa no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento)
do faturamento bruto do tltimo exercicio anterior ao de sua instauracao, excluidos os tributos.
Dentre os valores minimo e méaximo gizados, estdo excluidos os tributos. Quando nao for

possivel mensurar o faturamento bruto da empresa no exercicio anterior, aplicar-se-4 o valor

02.ago.2017.
'8 A variagdo ocorreria em relagdo ao setor econdmico onde a empresa atua, bem como em relagdo aos paises
onde exerce seus negocios. V. Moj. The Bribery Act, 2010 Guidance, p. 26.
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maximo de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), ou, no plano federal, o valor
correspondente a trés vezes a vantagem pretendida ou auferida, se este for menor que os 20%
do faturamento bruto da empresa.

Conforme ja mencionado, foi publicado o Decreto 8.420/2015,' que regulamentou

alei n° 12.846/2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa de pessoas

juridicas pela pratica de atos contra a administra¢ao publica, nacional ou estrangeira.

No referido Decreto, foram descritas todas as fases e os prazos do processo
administrativo, além de determinar a competéncia para apurar e julgar o Processo
Administrativo de Responsabilizacao (PAR).

Além de disciplinar o PAR, a grande novidade foi a divulgag¢dao dos parametros para
a dosimetria da multa, que serd realizada através de critérios objetivos € ndo a mercé da
autoridade publica. A multa sera calculada de acordo com percentuais do faturamento bruto da
pessoa juridica do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do PAR e deverd somar os
seguintes percentuais:

a) 1% a 2,5% havendo continuidade dos atos lesivos no tempo;

b) 1% a 2,5% para tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da
pessoa juridica;

c) 1% a 4% no caso de interrup¢do no fornecimento de servigo publico ou na
execucao de obra contratada;

d) 1% para a situagdo econdomica do infrator com base na apresentagdo de indice de
Solvéncia Geral (SG) e de Liquidez Geral (LG) superiores a um e de lucro liquido no ultimo
exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo;

e) 5% no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova infracao, idéntica
ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo pelo artigo 5° da Lei n° 12.846, de 2013, em
menos de cinco anos, contados da publicagdo do julgamento da infragdo anterior;

f) no caso dos contratos mantidos ou pretendidos com o 6rgdo ou entidade lesado,
serdo considerados, na data da pratica do ato lesivo, os seguintes percentuais em relacdo aos
valores dos contratos: a) 1% acima de R$ 1,5 milhdo; b) 2% acima de R$ 10 milhdes; ¢) 3%

acima de R$ 50 milhdes; d) 4% acima de R$ 250 milhdes; ¢ e) 5% acima de R$ 1 bilhao.

18O Decreto 8.420/2015 considera o dano causado ou a vantagem auferida ou pretendida para defini¢do dos
valores minimo e maximo da multa (inciso I e alinea “a” do inciso II, do art.20). BRASIL. Decreto 8.420, de
18 de  margo de  2015. Disponivel em: <htpp://planalto.gov.br/ccivil-003/Ato2015-
2018/2015/Decreto/D8420.htm>. Acesso em: 17 julh.2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
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Do resultado dessa soma, deverdo ser descontados os percentuais do faturamento
bruto da pessoa juridica do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do Processo
Administrativo de Responsabilizacdo (PAR):

a) 1% no caso de ndo consumacao da infragao;

b) 1,5% no caso de comprovacao de ressarcimento pela pessoa juridica dos danos a
que tenha dado causa;

¢) 1% a 1,5% para o grau de colaboragdo da pessoa juridica com a investigag@o ou a
apuracao do ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia;

d) 2% no caso de comunicagdo espontanea pela pessoa juridica antes da instaura¢ao
do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo; e

e) 1% a 4% para comprovagao de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa de
integridade, conforme os parametros estabelecidos no Capitulo IV do decreto.

O valor da multa ndo podera ultrapassar 20% do faturamento bruto da pessoa
juridica do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR e o pagamento deverd ser
realizado em até 30 dias ap6s o encerramento do PAR.

No valor das multas aplicadas, ¢ importante considerar o valor do dano causado, ja
que este ¢ o referencial para a definicdo dos valores das multas, sem que se possa excluir a
pessoa juridica de sua reparacdo. Nao obstante isso, a reparacdo do dano ndo configura
sancdo, mas simplesmente “mera consequéncia civil do prejuizo causado a outrem, valendo
lembrar que o dever de indenizar decorre inclusiva da pratica de atos ilicitos”.'® Ademais,
segundo o disposto no §5° do art. 37 da Constituicdo Federal/88, as a¢des de ressarcimento ao
erario sio imprescritiveis'® e o artigo 927 do Cddigo Civil assegura a obrigacdo de reparar o
dano por atos ilicitos causados.

As sangodes da lei sdo de natureza pecunidria (multa); restritiva de direitos (livre
exercicio de atividade econdmica, do fornecimento de bens e servigcos ao poder publico, do
recebimento de incentivos, subsidios, empréstimos); ou estigmatizacdo do agente infrator

(publicagdo da decisdo condenatoria).

% SOUZA, Jorge Munhoz e QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de. (Orgs.). Lei anticorrup¢do. Editora Jus Podum:
Babhia, 2015, p. 155.

O Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a repercussdo geral, fixou a tese de que ¢é prescritivel a acdo de
reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Recurso Extraordinario n. 669069-MG. Recorrente: Unido. Recorrido: Viagdo Trés Coragdes Ltda. e Luiz
Claudio Salles da Luz. Relator: Min. Teori Zavaschi. Brasilia. 03.02.2016. Disponivel em:
<http:>www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?
numero=669069&classe=RE&Origem=AP&recurso=0&tipo.julgamento=M>. Acesso em: 14 jul.2017.

186



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=669069&classe=RE&Origem=AP&recurso=0&tipo.julgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=669069&classe=RE&Origem=AP&recurso=0&tipo.julgamento=M

89

Concluido o processo administrativo de responsabilizagdo (PAR) e condenada a
empresa infratora a pena de multa, em valor quantitativamente definido, a empresa sera
intimada para pagamento do valor devido. Em ndo havendo pagamento espontineo, o valor
sera inscrito em divida ativa da fazenda publica e cobrado, no dmbito da Unido, pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que é o 6rgdo competente para efetuar a
cobranga dos créditos inscritos em divida ativa '’ tributdrio ou néo tributarios, dos 6rgdos da
administracao publica federal.

A foérmula "matematica" mediante a qual ¢ aplicada a sangdo administrativa denota
profunda semelhanca com o sistema norte-americano, conforme se vé dos tdpicos e questoes
que sao considerados pelo Departamento de Justica norte-americano na aplicacdo e
negociacao das sangdes.

O DOJ, com base no Evaluation of Corporate Compliance Programs,"® considera os
seguintes topicos na analise de um programa de compliance: a) andlise e remediagcdo de
violagdes; b) a atuagdo da Administracdo senior e intermediaria; c) autonomia € recursos
destinados ao programa de compliance; d) politicas e procedimentos de compliance; e)
gerenciamento das situagdes de risco; f) treinamento e comunicacdes; g) relatdrios
confidenciais e investigagcdes intenas; h) incentivos e medidas disciplinares; i) implemento
continuo, periodo de observagdo e revisdo; j) gestao de terceiros; k) fusdes e aquisicdes de
empresas.

As sancdes judiciais, no ambito brasileiro, s3o a perda de bens ou valores que
representam a vantagem ou o proveito direto ou indiretamente obtidos com a infragdo, a
suspensdo ou interdicdo parcial das atividades da empresa, a dissolugdo compulséria e a
proibicao de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagcdes ou empréstimos de 6rgaos ou
entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico,
pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos. As agdes poderdo ser propostas
pelo Ministério Publico, Advocacia Publica ou 6rgaos de representagdo judicial dos 6rgaos

lesadas, conforme previsdo legal constante do Capitulo VI da Lei 12.846/2013."%

"7 A Divida Ativa da Unido é composta por todos os créditos desse ente, sejam eles de natureza tributaria ou
ndo-tributaria, regularmente inscritos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, depois de esgotado o
prazo fixado para pagamento, pela lei ou por decisdo proferida em processo regular. Disponivel em:
<http://www.pgfn.fazenda.gov.br/divida-ativa-da-uniao>. Acesso em: 17 jul.2017.

8 Evaluation of Corporate Compliance Programs. Disponivel em: <https://www.justice.gov/criminal-
fraud/page/file/937501/dowload>. Acesso em 10 jun.2017.

' BRASIL. Lei n° 12.846/2013. Disponivel em: >http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/1ei/112846.htm>. Acesso em: 06 jun.2017.
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Ademais, o artigo 18 deixa claro que a responsabilizagdo da empresa na esfera
administrativa ndo afasta a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial, e o §3°
do art. 19 afirma textualmente que as sangdes poderdo ser aplicadas de forma isolada ou
cumulativa. Havendo omissdo da autoridade administrativa na responsabilizagdo da empresa,
existe, ainda, a possibilidade de aplicacdo, via judicial, das sangdes administrativas de forma
cumulativa (ex.vi do art. 20 da Lei 12.846/2013). Nesse caso, a atribuicao sera exclusiva do
Ministério Publico e ndo das Advocacias Publicas ou dos orgaos de representagdo judicial da

Administragio."

4. JUSTICA NEGOCIAL E COMPLIANCE

4.1. ALOGICA DA JUSTICA NEGOCIAL

A responsabilidade empresarial serd atenuada caso os envolvidos/processados,
dentro da logica de uma justica premial, venham a contribuir/colaborar com as autoridades
publicas na descoberta dos fatos apurados e/ou de outros correlatos, celebrando acordos de
colaboragcdo com o Poder Publico para eficacia da persecugdo, tanto na fase investigatoria
como instrutoria.

Para tal desiderato, € necessario que a colaboracao seja voluntaria, caracterizada pela
espontaneidade das declaragdes e informagdes prestadas, comprometimento com a veracidade
das informacgdes repassadas e implique reconhecimento da pratica ou envolvimento nos
ilicitos em apuragdo.

Neste sentido, precisas sdo as palavras de Frederico Valdez Pereira:

Entende-se como pressuposto da colaboragdo processual que o investigado confesse
os fatos dos quais tenha participado, abrindo mao de seu direito constitucional ao
siléncio, e comparecendo no processo na condi¢do de testemunha/informante, o que
os britanicos denominam de crown witness; a razao de ser da colaborag@o processual
¢ a busca de provas internas a estrutura delituosa, em tese rigida e compartimentada,
valendo-se de pessoa com conhecimento privilegiado exatamente pela condi¢do de
ter atuado na organizagdo ou em fatos delituosos por ela cometidos; portanto,

entende-se desbordar da génese e razdo de ser do instituto admitir sua configuragéo
sem que o colaborador confesse os fatos nos quais tenha atuado.'’

1% Nesse caso, preclui a possibilidade de aplicagdo dessas san¢des na esfera administrativa (sob pena de bis in
idem). A demora injustificada na tramita¢do do procedimento administrativo ja instaurado podera levar a essa
situagdo.

91 PEREIRA, Frederico Valdez. Op. cit. p. 39.
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Assim, as medidas voltadas a colaborag¢do processual, como no caso da colaboragdo
premiada, no processo criminal, ¢ os acordos de leniéncia, em se tratando de processos
administrativos instaurados no dmbito do denominado direito administrativo sancionador,
observam a dupla face das fun¢des dos institutos de indole premial: de um lado, a dimensdo
substancial do prémio, na medida em que implica uma amplitude do fendmeno associativo
para outros setores € pessoas mais ou menos relevantes da organizagdo criminosa; de outro, a
extensdo processual, consistente na necessidade de indicagdo de provas relevantes para a
persecucdo penal dos fatos investigados e a apuracdo de responsabilidades em relacdo aos
demais integrantes da organizagdo criminosa.

Destacam-se, a esse propdsito, as observagoes de Frederico Valdez Pereira:

Dito isto, ¢ possivel, em linhas gerais, considerar a colaborag@o processual como
uma técnica de investigacdo sustentada na cooperacdo de pessoa suspeita do
envolvimento nos fatos investigados, buscando o ingresso cognitivo dos orgaos de
persecucdo penal no interior da organizagdo criminosa a partir da confissdo do
colaborador, sendo que a atitude cooperativa advém, de regra, da expectativa de

prémio consistente em futura amenizagdo da puni¢do, em vista da relevancia da
informagdo voluntariamente prestada.'®

Para fins de concessao do beneficio premial ao agente que tenha feito uso dos
institutos de colaboracdo premiada, mutatis mutandis, também para os acordos de leniéncia,
entende-se que as informagdes prestadas devem ser relacionadas com aquelas que constituem
0 objeto das investigagdes ou do processo, conforme indicagdo expressa do artigo 4° da Lei
12850/13,"* em que consta que a eficacia da cooperagdo deve se relacionar com 0 mesmo
contexto de praticas delituosas no qual o colaborador esteja inserido.

A Medida Proviséria 703/2015 objetivava alterar os arts. 15 e 16 da lei
anticorrup¢ao, determinando que a comissdo designada para a apuragdo da responsabilidade
da pessoa juridica, apos a instauragdo do processo administrativo, daria conhecimento ao
Ministério Publico de sua existéncia para a apuracdo de eventuais infracdes penais que

possam advir das condutas objeto de avaliagdo.'”* A alteracdo do art. 16 da citada lei previa

12 PEREIRA, Frederico Valdez. Op. cit. pp. 43-44.

5 BRASIL. Lei n° 12850 de 2 agosto de 2013: Define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagdo
criminal, os meios de obtengdo da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 03 de maio de
1995 e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 16.dez.2016.

19 A Medida Provisoria 703/2015 esta sendo contestada no Supremo Tribunal Federal no &mbito da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade 5.466/DF, movida pelo Partido Popular Socialista (PPS). (BRASIL, Supremo
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que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podiam celebrar acordo,
isoladamente ou em conjunto com o Ministério Publico, e condicionava o acordo de leniéncia
a implementacao ou melhoria de mecanismos internos de integridade, auditoria, incentivo as
denuncias de irregularidades e a aplicagao efetiva de codigo de ética e de conduta. Ocorre que
a Medida Provisoria 703/2015, que modificava as regras para os acordos de leniéncia entre a
administracao publica e empresas acusadas de cometer irregularidades, teve o seu prazo de
tramitacdo encerrado em 29 de maio de 2016 e perdeu a validade. O ato declaatério do
Congresso Nacional que comunica a perda de validade foi publicado no dia 31 de maio
daquele ano.'”

A participagdo do Ministério Publico na celebracao dos acordos de leniéncia, como
uma das autoridades com legitimidade para celebra-lo, trard maior seguranca para as
empresas na hora de fechar os acordos, em especial no tocante a reduzida possibilidade de
virem a ser responsabilizadas civilmente, ou seus dirigentes na esfera criminal, se mantiverem
o cumprimento das condi¢des estabelecidas na via negocial. Isso sem falar na func¢do de fiscal
da observancia e aplicagdo da lei que ao Ministério Publico cabe zelar.

Infelizmente, essa tendéncia ndo foi observada com a edicdo da Medida Provisoéria
784/2017,"° a qual permite que todos aqueles investigados pelo Banco Central e pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) possam negociar acordos de leniéncia ou termos de
compromisso com as duas autarquias referidas, permitindo que bancos, empresas de capital
aberto e investidores firmem acordos de leniéncia ao alvedrio do Ministério Publico. A
medida preocupa pela falta de acompanhamento do 6rgdo fiscalizador da lei em tais acordos,
bem como pela possibilidade de indevida concessdao de imunidade judicial aos negociantes.

No caso do CADE, o 6rgdo ministerial tem assento perante a autarquia. A Lei n.
8884/1994 regula a responsabilidade das empresas e das pessoas fisicas pela pratica de
infragdes a ordem econdmica, sendo o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE) o orgao competente para decidir sobre a existéncia de infragdes, assim como pela
aplicacdo das penas de multa as empresas e administradores responsdveis pelos atos

infracionais, além de outras penas, como a proibicdo de contratar com a administragdo,

Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5.4. Autor: Partido Popular Socialista (PPS). Relatora

Ministra Rosa Weber. Disponivel em: http:/www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?
incidente=49204966/DF. Acesso em 10. mai.2017.

193 MP dos acordos de leniéncia perde a validade. Disponivel em:
www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/05/3 1/mp-dos-acordos-de-leniencia-perde-a-validade. Acesso em
28.ag0.2017.

1% A Medida Provisoria 784/2017, publicada no Didrio Oficial da Unido em 08 de junho de 2017, Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br> Acesso em 02.ago.2017.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4920496
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4920496
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podendo ainda ordenar a cessagdo das atividades nocivas a ordem econdmica.

Ao se analisar as consequéncias dos institutos de colaboragdo premiada, ndo se pode
olvidar a realidade juridica nacional, atrelada aos sistemas juridicos continentais, em que 0s
instrumentos se ajustam muito mais ao direito substancial, num modelo de premialidade legal,
ao contrario do sistema do common law, no qual o centro das tratativas premiais esta no
proprio processo propriamente dito.

Sobre o aspecto comparativo entre os dois sistemas de direito referidos, destaca-se a
percuciente analise feita por Valdez:

Por isso se diz que os instrumentos utilizados pelo sistema norte-americano para
estimular as colaboragdes possuem conotacdo tipicamente processual, consistindo
em modalidades de evitagdo (non-prosecution agreements) ou concessdes advindas
do proprio processo (sentence bargaining), figurando o colaborador no processo
penal frente aos seus cumplices como testemunha. Nos ordenamentos juridicos
continentais, ante os principios constitucionais e a cultura em torno da jurisdig¢do, o
expediente do prémio ¢ visualizado no plano da apenagdo, mediante recurso a
dispositivos substanciais que concedem beneficio em atencdo a quantidade da pena
aplicada; portanto, no plano substancial, a ser definido pelo juiz mediante decisdo
jurisdicional, o processo ostenta, assim, mais um aspecto de veiculo para o trAmite e
reconhecimento da conduta cooperatoria tendente a aplicagdo dos beneficios

respectivos, ao contrario do sistema de common law, no qual o processo esta no
centro dessas dinAmicas premiais.'®’

No sentido delimitado, verifica-se nao ser tdo ténue a aproximagao entre os institutos
de colaboragdo premiada, nos termos até entdo compreendidos no ambito nacional e as
praticas de plea bargaining do direito norte-americano, ja que as consequéncias penais e
processuais que decorrem de um e outro sistema sao diversas, consistindo o ponto de contato
no incentivo de aproximagdo entre os oOrgaos de acusagdao e o investigado, mediante a
concessdo de sancdes positivas em face da contribuicdo probatoria proveniente do
investigado/acusado.

Disso resultam muitos casos em que sdo realizados acordos com as pessoas e/ou
empresas responsaveis pela pratica de atos desconformes com a lei e que colocam em
evidéncia a disposi¢do daquelas em garantir a ado¢do de medidas que podem demonstrar se a
corporagdo e/ou sua direcdo esta, de fato, maximizando suas habilidades na prevencao e
detecgdo de crimes ou nao.

E justamente neste aumento/incremento de responsabilidades que avulta a

importancia da consolidacdo da responsabilidade da pessoa juridica, independentemente da

197 PEREIRA, Frederico Valdez. Op. cit. p.51.
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paralela responsabilidade individual de seus diretores/gestores. Como exemplo recente de
consolidagdo da responsabilidade penal da pessoa juridica, tem-se as mudancas no Codigo
Penal Espanhol ¢ na nova lei chilena,'® que preveem a responsabilizagdo penal dos entes
coletivos. Além disso, o sistema espanhol também responsabiliza penalmente as pessoas
juridicas estrangeiras, desde que estas tenham filiais ou centros de produgdo estabelecidos na
Espanha.

Nos Estados Unidos da América do Norte, as guideliness oferecem parametros,
standards, que incluem o estabelecimento de um comité para revisar todas as transacdes
propostas, em particular, direcionadas a especificas areas de riscos.'”” Estes acordos de
suspensao dos processos, as DPAs do direito norte-americano, serviram para afastar eventuais
acordos orais que sejam feitos por advogados, contadores ou administradores das empresas
em contrariedade ou oposi¢do aos acordos escritos j4 firmados com o Departamento de
Justica norte-americano.

Porém, os acordos devem trazer um beneficio mutuo para os 6rgaos da persecucao
penal que conseguirem obter dos indiciados a modelagdo de suas condutas em conformidade
com as imposigdes legais, bem como para as empresas e seus representantes investigados, que
precisam obter do Estado garantias e condi¢gdes minimas que tornem o acordo vantajoso para
ambas as partes.

Ha de haver, portanto, uma reciprocidade de obrigagdes e direitos para as partes
envolvidas. Embora nos Estados Unidos os acordos possam ser considerados unilaterais, eis
que em geral as empresas sO prestam seu consentimento € se comprometem a colaborar com

as investigagdes, reestruturar seus programas de compliance, etc.,*”

entende-se que a
contrapartida estd em o Prosecutor se comprometer a retirar a acusagdo, contanto que a
empresa, durante um determinado periodo de tempo -probation-, ndo venha a descumprir o
acordo.

Nesta linha, um acordo em condi¢des desiguais pode estar longe dos ideais de justica

% A lei chilena 20393 institui um modelo de certificagdo dos programas de compliance, que podem ser
expedidos por empresas de auditoria externa, sociedades classificadores de riscos ou outras entidades
registradas na Superintendéncia de Valores e Seguros. In: BACIGALUPO, Henrique. Responsabilidad penal
y administrativa de las personas juridicas y programas de "compliance", a propdsito del proyeto de reformas
del Cédigo Penal de 2009. Diario la Ley, v. 31, n. 7442, p. 6-10, 9 jul. 2010.

Registra-se, por oportuno, que no contexto dos mencionados "acordos", em geral sdo exigidas a mencionada

reformulagdo do programa de compliance. In GARRET, Brandon L. Op. cit. p. 147 ¢ segs.

20 SOUZA, Artur Brito Gueiros. Programas de compliance e novos critérios atributivos de
responsabilidade individual e empresarial na criminalidade econdmica.. Tese (Concurso Publico
Professor Titular de Direito Penal). Faculdade de Direito. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2015, p. 70.
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e fora dos propositos da propria legislagdo ao incentivar medidas de autocomposi¢ao dos
conflitos. A guisa de fundamentacdo dessa linha de raciocinio, observa-se o pensamento de
Michal Sandel:
(...) argumentei até aqui que o consentimento nao ¢ condi¢do suficiente para a
obrigacdo moral; um acordo em condi¢des desiguais pode estar tdo longe de oferecer
beneficios mutuos que nem mesmo seu carater voluntario pode sustenta-lo. Gostaria
agora de oferecer um argumento ainda mais provocativo: o consentimento ndo ¢é
condi¢do necessaria da obrigacao moral. Se o beneficio mituo foi bastante claro, as

reivindica¢des morais de reciprocidade podem prevalecer, ainda que nao haja um ato
final de consentimento.>'

Os acordos também precisam ser de conhecimento de todos os setores da empresa,
especialmente daqueles encarregados do seu programa de compliance, que devem ter amplos
poderes para analisar, avaliar e até vetd-los. Essas reais medidas servem para assegurar que
todos os setores das empresas tenham amplo conhecimento de todos os termos daquilo que foi
acordado e nao tragam desinformagdes ou informagdes contraditérias para os demais setores,
o que em nada contribui para os ganhos da atividade empresarial.

Nesse diapasdo, os acordos firmados a partir de informagdes que se revelam, a
posteriori, inveridicas, podem levar a ruptura dos mesmos com a suspensdo dos beneficios
obtidos e maiores dificuldades na celebracdo de novos compromissos a partir da quebra da
confianga que permeou as tratativas iniciais.

Assim, também a atuacdo de contadores e advogados vé-se restringida na celebracao
de acordos paralelos. H4 uma restri¢do, portanto, da atuagdo dos chamados gatekeepers and
Watchdogs, que devem ser realizados apenas pelos 6rgaos de dire¢ao da empresa ou pelo setor
de compliance, com amplo conhecimento de todos os demais setores da empresa.

Finalmente, os acordos determinam uma série de medidas de treinamento sobre
como lidar com denuncias anonimas e medidas anti-retaliacdo as denuncias apresentadas,
tudo para assegurar que novos casos sejam efetivamente comunicados aos setores de
compliance da empresa e integrados ao conhecimento de todos os setores das empresas, para
que a realizacdo das devidas medidas de investigagdes internas possam se concretizar e a
responsabiliza¢do dos culpados possa se efetivar na pratica.

Nao se desconhece aqui as criticas que podem ser feitas a um modelo de justica
negociada sob a otica da violacdo a garantia da inderrogabilidade do juizo, na medida em que

0 judicidrio teria uma posi¢cdo passiva, de mero espectador, a0 mesmo tempo em que

21 SANDEL. Michael J. Justi¢a: o que ¢ fazer a coisa certa. Tradugdo de Eloisa Matias ¢ Maria Alice Méaximo,
6. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2012. p. 183.
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sobrepujar-se-ia o papel discricionario do Ministério Publico.*”

Sustenta-se, todavia, que com cautela essa forma de solu¢ao dos conflitos deve ser
prestigiada no sistema brasileiro, que caminha a passos largos na dire¢do da ldgica negocial
dos processos e minimizacdo do Direito Penal, a garantir a efetividade e celeridade
processual, sem prejuizo de um controle judicial capaz de julgar ilegalidades e arbitrariedades

que possam ser praticadas.

4.2 ATENUACAO DA RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL NO CONTEXTO NORTE-
AMERICANO DE JUSTICA NEGOCIADA (PLEA BARGAINING)

Os parametros de flexibilizagdo da responsabilidade empresarial podem ser
encontrados em numerosos acordos de suspensao de processos, os chamados DPAs - Deferred
Prosecution Agreements, ou de ndo instauracdo de processos, os Non-prosecution
Agreements, celebrados entre o Departamento de Justiga norte-americano e as corporagoes,
especialmente apos os escandalos envolvendo a empresa Enron, sempre procurando evitar os
indiciamentos, ou, em caso de inicio do processo, o deferimento de sua suspensao.

A influéncia do modelo processual penal norte-americano alcangou varios
ordenamentos processuais europeus, sobretudo apds a 2* Guerra Mundial, quando estes
remodelaram seus institutos para adequarem-se a plea bargaining, gerando os equivalentes
funcionais na Alemanha, Itdlia, Franca e Argentina.*”

Neste participar, ¢ conveniente apresentar algumas distingdes que sdo funcionais
para a perfeita compreensdo das diversas modalidades em que a plea bargaining se apresenta
no contexto processual norte-americano. Ha distingdo, assim, entre a charge bargaining ou
charge concession, sentence bargaining ou sentence concession, ou ainda, entre uma chamada
forma mista de negociacao.

No primeiro caso, trata-se de negociacdo acerca da propria acusacdo ou imputacao

tipica. Por exemplo, em troca da admissdo de culpa do acusado, o Ministério Publico (MP)

22 Segundo o Prof. Aury Lopes Jr.: A logica da plea negociation conduz a um afastamento do Estado-Juiz das

relagdes sociais, ndo atunado mais como interventor necessario, mas apenas assistindo de camarote o
conflito. A negociation viola desde logo este pressuposto fundamental, pois a violéncia repressiva da pena
ndo passa mais pelo controle jurisdicional ¢ tampouco submete-se aos limites da legalidade, sendo que esta
nas maos do Ministério Publico e submetida a sua discricionariedade. In: Lopes Janior, Aury. Op. cit., p. 139.

2% Veja a esse respeito o excelente estudo de LANGER, Maximo. Harv. Int'I L.J 45, 2004, p. 1 ¢ ss.
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compromete-se a desclassificar a acusacao para outra de menor gravidade, punivel com uma
pena mais branda (p. ex., de murder para manslaughter,” de uma felony para um
misdemeanor, ou até mesmo para um ilicito administrativo).

No segundo caso, trata-se diretamente de negocia¢cdo da sangdo penal. Em troca da
declaragdo de culpa em relagdo a imputagdo original, o Ministério Publico compromete-se a
recomendar ao juiz uma san¢do de certa natureza, sempre menos grave do que aquela que
seria cabivel originalmente, caso ndo houvesse o acordo, por exemplo, a aplicagdo de uma
pena de multa em vez da pena privativa de liberdade.

Na tultima hipdtese, os critérios se entrecruzam mutuamente: o Ministério Publico
renuncia ao procedimento de algum(s) crime(s) e, concomitantemente, propde ao juiz a
aplica¢do de uma determinada sancdo alternativa aquela prevista abstratamente no tipo penal.
A plea bargaining, em sua esséncia, conforme posicdo defendida por Pedro Soares de
Albergaria, foi uma construcao dos atores processuais (Ministério Publico, Juizes, acusados e
Defensores), para satisfazer seus interesses proprios, antes de qualquer outra coisa.””

Nesse contexto, o Ministério Publico foi o principal expoente dos acordos e
negociacdes para aplicacdo das penas, ndo sé pelo poder de acionar a Justica como pela
auséncia de critérios rigidos de fixagdo e aplicagdo da pena no sistema norte-americano. Em
decorréncia, permitiu-se uma ampliacdo dos poderes discricionarios dos promotores para
propor acordos com acusados e advogados, visando a obten¢do do reconhecimento de culpa
dos acusados e de negociagdo com os demais atores processuais. Dentro dessa logica de

206_ antes vista

justica negociada, a plea bargaining (com a declara¢dao de culpa- plea guilty
como excecao), passou a ser a regra de solugdo dos processos; de outro lado, o julgamento em

si, o Trial Jury, tornou-se a exce¢do.*”’

2 Maunslaughter - Homicidio culposo: Homicidio privilegiado (morte de um ser humano causada por outro ser

humano, sem premeditacdo ou dolo, ou por outro motivo de relevante valor social ou moral, ou sob o
dominio de violenta emogao).

ALBERGARIA, Pedro Soares de. Plea Bargaining: Aproximagao a justi¢a negociada nos E.U.A. Coimbra:
Edigoes Almedina. S.A, 2007. p. 30 ¢ ss.

Segundo ligdo de Luciene Angélica Mendes: O plea bargaining ndo implica, necessariamente, em guilty
plea, ou seja, na admissdo de culpa. Mas quando isso ocorre, o réu abre mdo de diversos direitos
constitucionais, como a prote¢cdo contra a auto-acusacdo, o julgamento pelo juri, o direito de contrariar as
provas da acusacdo e até mesmo o direito de apelar. Disponivel em: <http://www. wcl.american.edu>. Acesso
em: 11 jun.2017.

A expansdo da justica negociada (plea bargaining), primeiro nos E.UA e, atualmente, nos paises continentais,
deve-se muito também a acolhida dessa forma de resolugdo dos processos pela Suprema Corte Americana.
Nesse sentido, a exalta¢do das virtudes da negotiated plea, pode-se observar em Santobello v. New York (404
U.S. 257- 1971, Relator Juiz Warren Burger), onde destaca-se: A resolugdo dos casos criminais por acordo
entre procurador e o acusado, por vezes vagamente chamada plea bargaining, ¢ um componente essencial da
administracdo da justiga.
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Este ¢ o posicionamento de Griffiths, aludindo a concepc¢do do processo penal como
batalha entre o Estado e o individuo: "(...) um processo penal sem a instituicao das guilty
pleas ¢ aparentemente tdo impossivel de conceber como uma guerra sem o instituto da
rendi¢do".?®

Esse poder de barganha do Ministério Publico estd intimamente ligado a carga
probatoria das evidéncias que o promotor dispuser no momento da propositura dos acordos,
pois, quando estiver diante de parcos elementos de prova, os chamados casos fracos ou weak
cases, tendera a ser generoso nas condi¢cdes que fazem parte do acordo. Ja nos casos fortes ou
strong cases, a generosidade tende a ndo estar presente nas propostas feitas pelo Ministério
Publico.

A esse respeito, complementa o pensamento do processualista italiano Calamandrei **

sobre a construcdo logica da sentenca, a licdo de Aury Lopes Jr., para quem:

Por derradeiro, tanto no jogo como na guerra, importam a estratégia e o bom
manuseio das armas disponiveis. Mas, acima de tudo, s@o atividades de alto risco,
envoltos na nuvem de incerteza. Assim deve ser visto o processo, uma relacdo
juridica dinamica inserida na logica do risco. Reina a mais absoluta incerteza até o
final. Como boa guerra, ¢ um jogo em que a estratégia e a habilidade sdo cruciais.
Logo, risco multiplicado."

Neste contexto de justica negociada, a plea bargaining pode ser utilizada pelo
acusado e seu defensor também como forma de pressionar o Ministério Publico, valendo-se
do Speedy Trial Act de 1974, revisto em 1979, pressdo esta que aumenta a medida que se

aproxima o termo dos atos peremptorios previstos na lei para cada uma das fases que

antecedem o julgamento.”"

Ademais, com o passar do tempo, os promotores sentem-se
tentados a ceder a algumas exigéncias da defesa para evitar os riscos de uma motion to
dismiss, uma espécie de arquivamento que podera prejudicar a propositura de nova acusagao;
1sso sem falar na sobrecarga de trabalho, no risco do desaparecimento de testemunhas da
acusacgao e de eventuais manobras dilatdrias levadas a efeito pela defesa.

Quanto a participagdo do Juiz nos acordos entabulados entre a acusacgdo e a defesa,

28 GRIFFITHS, Yale, L. J, 79 (1970), p. 359. Apud DE ALBERGARIA Pedro Soares. Op. Cit., p..64.

2 CALAMANDRETL. Pietro. Introduzione allo Studio Sistematico del Provedimenti Cautelari. Padova, CE-
DAM, 1936, p.18.

LOPES JUNIOR, Aury. Introducdo critica ao processo penal: fundamentos da instrumentalidade
constitucional. 4. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. p. 67

O Speedy Trial Act (18 U.S.C. §§ 3161-3174) rege o ordenamento federal, mas legislagdo analoga existe
também em varios ordenamentos estatais, referentes a duracdo das fases processuais, impondo prazos
curtissimos entre a detencdo e a acusacao (30 dias) e esta e o julgamento (70 dias).
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em geral, nos EUA, a participagdo judicial estd juridicamente vedada. Entretanto, diante da
coexisténcia de textos normativos de diferentes niveis, alguns Estados americanos permitem
uma participa¢do do juiz, desde que ndo seja desencadeadora da negociagdo, como no caso de
Illinois, ainda com aqueles que nao estabelecem limites a essa participagdo, como ocorre nos
Estados da Florida e da Carolina do Norte. Isso nao significa que os acordos realizados entre
as partes ndo tenham de passar pela chancela judicial, podendo ser rejeitada a negociacao pelo

Tribunal in exercise of sound judicial discretion.*'

4.3 ACORDOS DE NON-PROSECUTION AGREEMENTS E DEFERRED PROSECUTION
AGREEMENTS E SUA INTERFACE COM EXIGENCIAS DE COMPLIANCE EFETIVO

Os DPAs (Deferred Prosecution Agreements) e os NPAs (Non Prosecution
Agreements), embora assemelhados, ndo se enquadram nos conceitos tradicionais de
negociacdo de culpa (plea-bargaining process). Por meio dos agreements referidos, uma
empresa negocia e aceita uma combinagdo de restitui¢do, san¢des monetarias e outras
medidas de governanca ou reformas estruturais, sem, contudo, declarar-se culpada dos crimes,
o que lhe traz beneficios para a sua imagem e negocios.”"? Além da empresa se comprometer a
pagar multas bem menores das que as que lhe seriam impostas em uma decisdo judicial, ainda
evita as consequéncias acessorias de uma condenagdo criminal, como a proibicao de contratar
com a administrag¢ao publica.

Dentre os casos pesquisados, cita-se o acordo realizado em dezembro de 2015,
envolvendo o Departamento de Justica norte-americano (DOJ) e os Bancos Corner Banca SA
(Corner) e Bank Coop AG (Bank Coop), ambos integrantes do Programa de Bancos Sui¢os. O
mencionado programa foi anunciado em agosto de 2013, quando os bancos elegiveis para
ingressarem no mencionado programa foram obrigados a informar ao Departamento de
Justica norte-americano, até 31 de dezembro daquele ano, os motivos que eles teriam para
acreditar que praticaram delitos fiscais relacionados com impostos advindos de contas nao

declaradas nos Estados Unidos.

212 Ver Santobello V. New York. Disponivel em:
<htts://supreme.justia.com/cases/federal/US/404/257/case.html>. Acesso em: 31 mai.2016

23 ALEXANDER, Cindy R; COHEN, Mark A. The evolution of corporate criminal settlements: an empirical
perspective on non-processution, deferred prosecution and plea agreements. American Criminal Law
Review, n. 52, 2015. p. 537.
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No ambito do referido programa, os bancos foram obrigados a uma divulgagdo
completa de suas atividades de fronteira; fornecer informacgdes detalhadas numa base conta-a-
conta das contas de interesses de cidaddos americanos; cooperar com as autoridades em
pedidos de dados detalhadas de contas; fornecer informacdes sobre outros bancos que
transferiram fundos em contas secretas ou que aceitaram fundos quando essas contas foram
fechadas; concordaram em fechar contas de correntistas que ndo conseguiram cumprir com as
obrigagdes impostos pelo governo americano e pagar as penalidades adequadas.

Conforme os termos do acordo de ndo acusacdo criminal, cada um dos bancos
concordou em cooperar com todo e qualquer procedimento civil ou criminal das autoridades
americanas, além de demonstrar a implementacdo de medidas de controle para cessar as
violagdes envolvendo contas nao declaradas, com cidaddos americanos e pagar a penalidade
imposta. Em retribuicdo, o Departamento de Justica ndo processaria aqueles bancos por
crimes tributarios relacionados aos impostos que incidiriam sobre as operagdes envolvendo as
mencionadas contas.*'

O Banco Corner forneceu a seus clientes a opgdo de celebrarem contratos de /od-
mail, 0 que permitiu que os correntistas americanos continuassem com contas fora dos
Estados Unidos, a fim de ocultar ativos e receitas da IRS - Receita Federal dos EUA. O
referido banco forneceu contas numeradas e permitiu a correspondéncia de nome de contas
com cddigos, 0 que permitiu que os correntistas americanos mantivessem suas identidades
secretas, ocultando ativos e rendas da Receita americana das contas que estavam em nomes de
estruturas montadas para ocultar os verdadeiros correntistas, como empresas, frusts ¢
fundagoes.

Dentre os acordos de suspensdo do processo - Deferred Prosecution Agreement-
destaca-se o realizado entre o Departamento de Justica norte-americano e a montadora de

veiculos alemad Daimler AG, acusada de violagdo da FCPA -Foreign Corrupt Practices Act.*"

214 Under the program , banks are required to: make a complete disclosure of their cross-border activities;
provides detailed information on an account-by-account basis for accounts in wich U.S taxpayers have a
direct or indirect interest; cooperate in treaty requests for account information; provide detailed information
an to other banks that transfered funds into secret accounts or that accepted funds when secret accounts were
closet; agree to close accounts of accountholders who fail into compliance with U.S. reporting obligations;
and pay appropriate penalties. Swiss banks meeting all of the above requirements are eligible for a non-
prosecution agreement. According in the terms of the non-prosecution agreements signed, each bank agrees
to cooperate in any related criminal or civil proceedings, demonstrate its implementation of controls to stop
misconduct involving undeclared U.S accounts and pay a penalty in return for the departments agreement not
to prosecute these  banks for  tax-related criminal offenses. Disponivel em:
<http://www.lib.law.virginia.edu.Garrett/prosecution-Agreements/sites/default/files/press.release/bank-
coop.pdf>. Acesso em: 03 jul.2017.

215 UNITED STATES DEPARTAMENT OF JUSTICE. Daimler AG and Three Subsidiaries Resolve Foreign
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No acordo foi estabelecido, além da suspensdo do processo, a redugdo do valor da multa
original em 20%, apds compromisso assumido pela empresa de cooperacdo com as
autoridades americanas e criagdo de programas de compliance. A juizo das autoridades
americanas, a Daimler conduziu eficiente investigacdo interna e compartilhou pronta e
integralmente os resultados dessa investigagdo com os 6rgaos oficiais do DOJ e da SEC.
O Departamento de Justica norte-americano detalhou os aspectos da investigacao
interna da Daimler que considerou relevantes:
Entre os fatos considerados, estdo: a divulgagdo voluntaria e tempestiva ao
Departamento de Justica e a SEC acerca dos fatos investigados internamente pela
empresa; a realizacdo de uma investigagdo interna relacionada a esta e outras
irregularidades; o reporte regular de todas as descobertas da investigacdo interna ao
Departamento de Justiga; a cooperagdo da empresa com as investigagdes conduzidas
pelo Departamento de Justica e pela SEC e a concordancia da empresa em continuar

cooperando com as investigagdes do DOJ de violagdes da FCPA em que a empresa,
seus agentes, consultores e subsididrias tenham envolvimento.*'®

Dentre os acordos de Deferred Prosecution Agreements pesquisados junto ao site da
Universidade de Michigan, destaca-se o firmado entre DOJ e GOOGLE. A empresa Google
concordou em pagar a quantia de U$ 500 milhdes de dolares em razdo de estar envolvida na
indevida prescricdo/comercializagdo, por intermédio de farmdacias canadenses, de
medicamentos de acdo controlada e ndo controlada para consumidores residentes nos E.U.A,
conforme anunciado pelo Procurador-Geral James M. Cole; Peter F. Noronha, advogado para
o Distrito de Rhoda Island; e Katlen Martins-Weis, Diretor Interino do Escritorio de Pesquisa
Criminal (FDA/OCI) da Administra¢do de Alimentos e Medicamentos dos E.U.A.

A multa aplicada foi uma das maiores ja impostas nos EUA e representa o resultado
da realizacao de propaganda pelas farmacias canadenses através do programa AD WORDS do
Google, mais a receita bruta pelas farmdcias canadenses, através do programa referido,
através do qual foi realizada a venda dos medicamentos para consumidores dos Estados
Unidos.

A prescricdo e comercializagdo de drogas por farmacias fora dos EUA a

consumidores americanos violava a Lei Federal de Alimentos e Drogas, em caso de prescri¢ao

Corrupt Practices Act Investigation and Agree to Pay $ 93.6 Million in Criminal Penalties. Disponivel em:
<http://www.justice.gov/opa/pr/daimler-ag-and-three-subsidiaries-resolve-foreign-corrupt-practices-
act.investigation-and>. Acesso em: 05 jul.2017.

216 UNITED STATES DEPARTAMENT OF JUSTICE. Deferred Prosecution Agreement between Daimler AG
and the United States Department of Justicee. 24 mai. 2010. Disponivel em:
<http://justiceiroault/files/criminal-fraud/legacy/2011/02/16/03-24-10daimlerag-agree.pdf>. Acesso em: 05
jul.2017 (traducdo livre).



102

de drogas controladas e ndo-controladas para os EUA por ou pelo o Canada e outros paises. A
importagdo e prescricdo de drogas para consumidores dos EUA ¢ quase sempre ilegal, porque
o FDA ndo pode assegurar a eficdcia e seguranca da prescri¢do de drogas que ndo sejam
aprovadas pelo Departamento de Investigagcdes Criminais Anti-Drogas (FDA's), visto que as
drogas podem ndo atender os requisitos da FDA's, podem ndo ter sido manufaturadas,
guardadas/armazenadas ou distribuidas sob condi¢des adequadas e podem, ainda, ndo estar
dentro das prescri¢des de validade. Enquanto o Canada tem as suas proprias leis regulatorias
para a prescri¢do de drogas, farmacias canadenses que prescrevem drogas aos residentes dos
EUA podem nio estar sujeitas as autoridades regulatorias do Canada. Além disso, muitas
dessas drogas vendidas sdo obtidas de outros paises que ndo dispdoem de adequadas
regulamentagdes farmacéuticas.

Esse acordo firmado com o DOIJ assegurou que a GOOGLE reformulasse suas
praticas de publicidade inadequadas em relagdo as farmécias, enquanto impos a elas que
pagassem uma das maiores penalidades financeiras ja vistas na histéria do Departamento de
Justica norte-americano.

Em 2009, depois que a GOOGLE teve conhecimento da investigacdo realizada pelo
Escritorio de Advogados de Rhode Island e da FDA/OCI, tomou uma séria de medidas para
evitar a venda ilegal de medicamentos pela internet por farmacias para consumidores dos
Estados Unidos. Entre outras coisas, a GOOGLE comecou a exigir que os anunciantes de
farmacias online fossem certificados pela Associagdo Nacional dos Conselhos de Farmacias
de Programas de sites de farmacias, que comumente realiza visitas aos sites.

Também o DOJ passou a exigir que a GOOGLE apresente um rigoroso padrao
contra a emissdo de prescricdes baseadas em simples consultas online, e mais,
significativamente, ndo certifique as farmdcias canadenses online. Além disso, a GOOGLE
mantém uma empresa independente para aprimorar técnicas de deten¢do de publicidade de
farmécias que explorem as falhas nos sistemas de triagem da GOOGLE.

Sob os termos do acordo, assinado pela GOOGLE e pelo governo norte-americano, a
empresa reconhece que ajudou intencionalmente as farmacias online na publicidade de
medicamentos proibidos e sua responsabilidade por isso.?"’

Também ¢ possivel que os DPAs e NPAs sejam firmados conjuntamente com

acordos de plea-bargaining agreements. Em 2014, o Departamento de Justica norte-

217 US, DPA. Disponivel em: htpp://www.lib.law.virginia.edu/Garrett/prosecution-agreements/sites/default/
files/pres.release/Google.pdf. Acesso em: 30 jun.2017.
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americano aceitou o plea agreements da Avon Products (China) Co. Lt. (subsidiaria) e firmou
um DPA com a Avon Products. Inc. (a empresa mae) em razdo de violagdes da FCPA. Os
plea-agreements sdo mais rigorosos que os DPAs e uma tendéncia tem sido o que ocorreu
neste caso, conceder a empresa principal a suspensdo da a¢do penal e fazer uma transagao,
com reconhecimento de culpa, com a empresa subsidiaria, quando os fatos tenham ocorrido
em seu ambito. No plea-agreements nao foi determinado nenhum tipo de probation (periodo
de acompanhamento e supervisdo) porque no DPA a empresa-mae, a Avon Products. Inc.,
havia concordado com a exigéncia de um monitor independente.*’*

No DPA firmado com a Avon Products. Inc., em razdo da falta de controles internos
adequados que tornem possivel o esquema de falsificacdo de livros e registros na subsidiaria
chinesa, o Departamento de Justi¢a incluiu no acordo clausulas obrigando a empresa a
reforgar seu programa de compliance, destinado a evitar e detectar violagdes do FCPA e
outras leis anticorrup¢do em todas as operacgdes, incluindo filiais, agéncias, subsididrias e
terceirizadas, assim como modificar e adotar novo sistema de auditoria interna que garantisse
registros contabeis acurados e um rigoroso codigo de compliance anticorrupgio.*"’

A andlise dos acordos de DPAs e NPAS do Departamento de Justica norte-
americano, firmado com véarias empresas e suas subsididrias, com sede nos Estados Unidos ou
fora do territdrio norte-americano, trazem contribuicdes para o cendrio brasileiro, em especial

no tocante as medidas adotadas como requisitos para a celebracdo e eficacia dos acordos.

4.4 ACORDOS FIRMADOS POR EMPRESAS COM A CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO (CGU) COM BASE NA LEI ANTICORRUPCAO BRASILEIRA

A Controladoria Geral da Unido (CGU) passou recentemente por mudanca
institucional, passando a integrar o Ministério de Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle

(MTFC), por intermédio da Medida Proviséria 726, editada pelo presidente em exercicio

¥ O monitor ira reportar ao Conselho de Administragdo da Avon assim como ao Departamento de Justiga suas

conclusodes a respeito da implementacdo do programa de compliance, podendo propor recomendacdes para

aumentar a efetividade do programa. In: DEFERRED PROSECUTION AGREEMENT. United States v.

Avon Products. Inc. Case 1:14-cr-828-GBD Document 4. Disponivel em:

<http:www.justice.gov/slides/default/files/criminal-fraud/legacy/2014/12/30/avon-dpa-file-stamped.pdf>.

Acesso em: 20 jun.2017.

DE CARLI, Carla Verissimo. Anticorrupc¢io e compliance: a incapacidade da Lei 12.846/2013 para motivar

as empresas brasileiras a adog@o de programas e medidas de compliance. Op. cit.

220 A MP 726, foi convertida na Lei n° 13.341, de 29 de setembro de 2016, que alterou as Leis n. 10.683, de 28
de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e 11.890, de
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Michel Temer.

Ja sob a nova denominacao de Ministério de Transparéncia, Fiscalizacao e Controle,
foi firmado, no dia 10 de julho de 2017, acordo de leniéncia com a empreiteira UTC, que
aceitou pagar a quantia de R$ 574 milhdes para escapar da puni¢do de ficar proibida de
contratar com o Poder Publico. Segundo a Advocacia Geral da Unido (AGU), que também
participou do acordo, foi o primeiro acordo de leniéncia firmado pelo governo federal com
base na Lei Anticorrup¢ao. Nos termos do acordo, a UTC tera de pagar, em até 22 anos, a
quantia acima referida, podendo ser o periodo reduzido caso venha a quitar antes a divida. Do
total, R$ 400 milhdes sdo referentes a 70% do lucro obtido pela empresa em contratos ilicitos,
mais R$ 110 milhdes que serdo desembolsados para o ressarcimento de propinas pagas a
agentes publicos e R$ 64 milhdes sdo de multas impostas.

As penas aplicadas a empresa decorreram de julgamento em processo administrativo
de responsabilizagdo administrativa, em que o poder publico considerou a empresa
responsavel por formagao de cartel e superfaturamento na construgao da parte eletromecanica
da usina nuclear Angra 3.%!

Ainda o Ministério da Transparéncia e a Controladoria Geral da Unido langou, no
ultimo dia 06 (seis) de junho do corrente ano (2017), um sistema que unifica os processos
administrativos de responsabilizacdo de empresas no Poder Executivo Federal. O chamado
Sistema CGU-PJ, de preenchimento obrigatdrio para ministérios, autarquias € empresas
estatais, visa dar maior celeridade, monitoramento e aperfeicoamento aos trabalhos na area de
fiscalizacdo e julgamento a partir do cadastramento dos processos instaurados contra
empresas investigadas por atos de corrupcao. Em face disso, o Governo Federal terd um
diagnodstico completo da apuracdo dos casos de corrup¢do, com a identificacdo de eventuais
melhorias ou aperfeicoamento na condugdo dos processos e, ainda, na respectiva legislagdo.*”

No Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), constam as

24 de dezembro de 2008, ¢ revoga a Medida Proviséria n® 717, de 16 de margo de 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/L13341.htm>. Acesso em: 11. jul.2017.

Trés executivos da empresa UTC, inclusive o seu presidente, estdo envolvidos na Operagdo Lava-Jato em
razdo da participagdo da empresa em esquemas de corrupcdao da Petrobras. Condenado a 08 anos e dois
meses de prisdo, o presidente Ricardo Pessoa cumpre prisdo domiciliar em razdo de acordo de delagdo
premiada feito com o Ministério Publico Federal, em que delatou um esquema de pagamento de propina a
cerca de 20 politicos e servidores publicos. O esquema de corrupgdo envolveu as empresas Petrobras, Angra
3 e Eletrobras.

O Sistema permitira, ainda, que as sang¢des aplicadas as empresas sejam diretamente divulgadas no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS),
que retinem a lista de pessoas juridicas punidas com base na Lei Anticorrupgdo (Lei n° 12.846/13) e na Lei de
Licitacdes (Lei n° 8666/1993), respectivamente. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br>. Acesso em:
06 jun.2017.

221

222



105

penalidades vigentes aplicadas a 4,3 mil pessoas fisicas e 5,3 pessoas juridicas distintas pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle (CGU). Dentre as empresas punidas,
seis construtoras estdo envolvidas na Operagdo Lava-Jato. Sdo elas: Mendes Junior, Skanska,
Iesa Oleo e Gas, Jaragua Equipamentos Industriais, GDK S/A e Alumini Engenharia.

No ambito da antiga Controladoria Geral da Unido (CGU), foi langado o documento
intitulado Programa de Integridade - Diretrizes para Empresas Privadas. O objetivo do
mencionado documento consiste em esclarecer o conceito de integridade para as empresas,
em consonancia com a Lei n° 12.846/13 e sua regulamentagao pelo Decreto n°® 8.420/2015. As
diretrizes do documento também buscam auxiliar as empresas a construir e aperfeigoar
politicas e instrumentos destinados a prevencdo, deteccdo e remediacdo de atos lesivos a
administracdo publica, tais como suborno de agentes publicos nacionais ou estrangeiros,
fraudes em processos licitatorios ou embarago as atividades de fiscalizagdo de o6rgaos,
entidades ou agentes publicos.

Os cinco pilares do Programa de Integridade da CGU sdo:**

1 - Comprometimento e apoio da alta diregao.

2 - Instancia Responsavel pelo Programa de Integridade.

3 - Analise e perfil de riscos.

4 - Estruturacdao das regras e instrumentos. 4.1 Padrdes e ética e de conduta; 4.2
Regras, politicas e procedimentos para mitigar os riscos; 4.3 Comunicagdo e Treinamento;
4.4. Canais de denuncias; 4.5 Medidas Disciplinares; 4.6 A¢des de remediagdo.

5 - Estratégias e monitoramento continuo.

O Programa de Integridade®* tem como foco a ado¢do de medidas anticorrup¢ido
pelas empresas, especialmente aquelas que visam a prevengdo, deteccdo e remediagdo de atos
lesivos a administragdo publica nacional e estrangeira, previstos pela Lei n® 12.846/2013. O
Programa de Integridade ndo se confunde com eventuais programas de compliance ja
existentes no ambito das empresas e deve ser adotado mesmo por aquelas que ja dispoem de
uma estrutura adequada para o cumprimento das leis em geral. Assim, mesmo empresas que

j& disponham de seu programa de compliance devem adaptar-se as novas exigéncias da lei

23 BRASIL. CGU. PROGRAMA DE INTEGRIDADE E DIRETRIZES PARA EMPRESAS PRIVADAS .
Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/Publicagdes/etica-e-integridade/arquivos/programa-de-integridade-
diretrizes-para-empresas-privadas.pdf>. Acesso em: 10 jun.2017.

24 O Decreto n° 8.420/2015, art. 41 define Programa de Integridade: "consiste, no dmbito de uma pessoa
juridica, no conjunto de mecanismos ¢ procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com
0 objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracdo publica nacional ou estrangeira."
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brasileira anticorrupgao.

Dentre os pilares acima referidos do programa de integridade, o comprometimento e
apoio da alta dire¢do implicam na supervisdo, acompanhamento e garantia de meios
necessarios para serem adotadas as medidas corretivas cabiveis em um programa de
integridade. A alta direcdo deve garantir ainda que os ocupantes de cargos de média geréncia
tenham ciéncia do comprometimento da alta administracdo € os apoiem em suas metas e
orientacdes, a fim de que os funciondrios da empresa ndo se sintam estimulados a burlar as
regras.

A instancia interna responsavel pelo programa de integridade na empresa deve dispor
de recursos financeiros, materiais ¢ humanos suficientes, além de autonomia para exercer suas
funcdes, de sorte que sejam concretizadas as acdes constantes do programa de integridade
instituido pela empresa. Também ¢ de vital importancia para o regular funcionamento do
programa que a instancia interna tenha condi¢des de garantir que indicios de irregularidades
sejam apurados da forma mais efetiva possivel, ainda que envolvam membros da alta dire¢ao
da empresa.

A andlise de perfil de riscos engloba a analise de informagdes sobre os setores de
mercado em que atua a empresa, seja no Brasil ou no exterior, a estrutura organizacional da
empresa (hierarquia interna, processo decisorio, principais competéncias de conselhos,
diretorias, departamentos, setores), quantitativo de funcionarios e demais colaboradores, nivel
de interagdo com orgaos da administragdo publica e participacdes societarias que envolvam a
pessoa juridica na condi¢do de controladora, controlada, coligada ou consorciada.

Basicamente, a andlise de perfil de riscos pelo programa de integridade deve
implicar em uma avaliacdo das caracteristicas de mercado no qual a empresa atua ou vai atuar
na cultura local, nivel de regulacdo estatal, historico de corrupcdo, identificagdo das situacdes
de risco,” com a criagdo de politicas para mitigar os riscos, aumentar o controle sobre as
situagdes de risco e analisar periodicamente as situagdes de risco e atualizacdes de politicas.

Na estruturacdo das regras e instrumentos, tem-se os padrdes de ética e de conduta

2 PROGRAMA DE INTEGRIDADE PARA EMPRESAS PRIVADAS. As principais situagdes de risco
importam em participagdes em licitagdes e contratos administrativos, obtengdo de licengas, autorizagdes e
permissdes, contato com o agente publico ao submeter-se a fiscalizagdo, contratacdo de agentes publicos,
contratagdo de ex-agentes publicos, oferecimento de hospitalidades, brindes, presentes a agentes publicos,
estabelecimentos de metas inatingiveis e outras formas de pressdo, oferecimento de patrocinios e doagdes,
contratagdo de terceiros e fusdes, aquisi¢des e reestruturagdes societarias. Cf. previsdes do Programa de
Integridade. Diretrizes para Empresas Privadas. Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/Publicagdes/etica-e-
integridade/arquivos/programa-de-integridade-diretrizes-para-empresas-privadas.pdf>. Acesso em: 10
jun.2017.
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que representam o compromisso assumido pelos funcionarios e gerentes da empresa expresso
em um documento denominado cddigo de ética e conduta.”*® Esses padrdes devem ser claros,
acessiveis ao publico, eis que se trata de uma importante ferramenta de comunicacdo da
empresa com a sociedade e com seus funcionarios, por meio da qual ela pode explicitar seus
valores e os compromissos esperados ou proibidos.

As regras, politicas e procedimentos para prevenir e detectar irregularidades devem
ser coordenadas entre si e de facil aplicacdo na rotina de trabalho da empresa. As politicas,
por exemplo, devem especificar os seus objetivos, procedimentos publico-privados,
periodicidade, unidades responsaveis e formas de monitoramento. Nisso, deve-se ter o
cuidado para que nao se criem excessivos niveis de aprovagdo de relacionamentos com o
Poder Publico, de modo que a responsabilidade fique pulverizada e ndo seja possivel apontar
responsaveis por eventuais irregularidades.

Quanto aos canais de dentincias, as empresas devem garantir o maior espago possivel
de recebimento de dentincias de irregularidades, seja para os funciondrios, seja para terceiros
e ao publico externo. Para a garantia da efetividade dos canais de dentncias, ¢ preciso
estabelecer medidas de prote¢do ao denunciante de boa-fé, garantindo o seu anonimato
(quando isso se revelar necessario) e a proibi¢ao de retaliagdes e perseguigdes.

A previsao de normas disciplinares devem integrar o programa de integridade para
garantir a sua efetividade. As normas devem ser escritas e especificar quais sdo as medidas
disciplinares previstas e em que situagdes se aplicam. As puni¢cdes devem ser proporcionais
ao tipo de violacdo e grau de envolvimento dos responsaveis, devendo ser aplicaveis a todos
os envolvidos, independentemente do cargo ocupado na empresa.

Com a presenga de indicios da ocorréncia de atos lesivos a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, as empresas devem adotar acdes de remediagdes que implicam a
instauragdo de procedimentos de investigacdes internas, através dos quais os normativos

internos devem esclarecer questdes como: responsaveis pela apuragao das dentncias, prazo

226 Para fins de atendimento aos requisitos da Lei n° 12.846/13, espera-se que o codigo de ética e de conduta: a)

explicite os principios e valores adotados pela empresa relacionados a questdes de ética e integridade; b)
mencione as politicas da empresa para evitar fraudes e ilicitos, em especial as que regulem o relacionamento
da empresa com o setor publico; ¢) estabeleca vedagdes expressas: c.1) aos atos de promover, oferecer ou
dar, direta ou indiretamente vantagem indevida a agente publico, nacional ou estrangeiro, ou a pessoa a ele
relacionada; c.2) a pratica de fraudes em licitagdes e contratos com o governo, nacional ou estrangeiro; ¢.3)
ao oferecimento de vantagem indevida a licitante contratante; c.4) ao embarago a agdo de autoridades
fiscalizatorias. d) esclareca sobre a existéncia e a utilizagdo de canais de dentncias e orientagdes sobre
questdes de integridade; ¢) estabeleca a proibicdo de retaliagdo a denunciantes e os mecanismos para protegé-
los; f) contenha previsdo de medidas disciplinares para casos de transgressdes ds normas e as politicas da
empresa.
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para a conclusdo dos trabalhos, identificagdo da instdncia ou autoridade para a qual as
conclusdes deverao ser reportadas e adogdo de outras agdes, como colaboragcdo com os 6rgaos
da administracdo publica e reparagdo dos danos causados, o que podera beneficiar a empresa
em eventual processo administrativo de responsabilizagdo. **’

Por fim, a empresa deve elaborar estratégias de monitoramento continuo das
irregularidades para verificar a efetiva implementacao do programa de integridade, para que
possa identificar eventuais falhas e desajustes para fins de correcdes e aprimoramentos. Esse
monitoramento pode ser feito mediante a coleta e andlise de informagdes advindas de
relatorios regulares sobre as rotinas do Programa de Integridade ou sobre investigagdes
relacionadas, tendéncias verificadas nas reclamagdes dos clientes da empresa, informagdes
obtidas do canal de denlncias e relatérios de agéncias governamentais reguladoras ou
fiscalizadoras.”®

Desse quadro, observa-se que ganha importancia, no ambito do Poder Executivo
Federal, a implementagao ou refor¢o de programas de compliance pelas empresas como
condicdo para eficacia dos acordos de leniéncia realizados pela pessoa juridica com os 6rgaos

da administragao publica competentes para celebra-los.

4.4 DA PARTICIPACAO E IMPORTANCIA DO MINISTERIO PUBLICO NOS ACORDOS
DE LENIENCIA

O Ministério Publico como instituicdo permanente, essencial a administracdo da

justica e constitucionalmente®’

encarregada da defesa do regime democratico, da ordem
juridica e dos direitos sociais e individuais indisponiveis, vem se notabilizando como uma das
instituicdes fortes e independente no combate a corrupgdo e defesa do patrimonio publico.

Assim, considera-se salutar a iniciativa do projeto de lei 3636/15,%" que permitiu a

270 art. 7°, inciso VII, da Lei 12.846/2013 prevé que as empresas podem ter as sangdes diminuidas por
cooperar com a apuragdo das infragdes. No caso da assinatura de acordo de leniéncia, é requisito da
cooperagdo efetiva a identificagdo dos envolvidos na infragdo, o fornecimento célere de informacdes e
documentos que comprovem o ilicito sob apuragao (art. 16, incisos I e II).

28 PROGRAMA DE INTEGRIDADE PARA EMPRESAS PRIVADAS. Disponivel em:

<http://www.cgu.gov.br/Publicagdes/etica-e-integridade/arquivos/programa-de-integridade-diretrizes-para-

empresas-privadas.pdf>. Acesso em 10 jun.2017.

Segundo o art. 127 da CF/88: "O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a funcdo

jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses

sociais e individuais indisponiveis".

O Projeto de Lei 3636/15, do Senado Federal, permite a participagdo do Ministério Publico e da Advocacia

Publica nos acordos de leniéncia celebrados por 6rgaos publicos de controle com empresas responsaveis pela
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intervengdo do Ministério Publico nos acordos de leniéncia, tornando-o autoridade legitimada
a celebrar estes acordos com as empresas envolvidas em atos de corrup¢ao contra a
administracdo publica nacional ou estrangeira para garantia da indisponibilidade do interesse
publico e resguardo da ordem juridica.

A importancia do papel do Ministério Publico s6 vem a reforcar a utilidade do
instrumento em questdo, permitindo que haja completa fiscalizacdo sobre os termos e
condicdes do acordo, seja quando os acordos de leniéncia forem celebrados diretamente com
o Ministério Publico, seja quando outras instituigdes o tenham firmado com as empresas
envolvidas em corrupgdo. Nesse ultimo caso, os acordos de leniéncia deverdo passar pelo
crivo e chancela ministerial. Essa ndo foi, contudo, a posi¢ao adotada pelo Tribunal Regional
Federal da 4* Regido (que abrange os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand)
ao ndo reconhecer legitimidade ao Ministério Publico Federal para firmar acordos de
leniéncia com base na lei anticorrup¢do.”'No mencionado julgamento, o Tribunal Regional
Federal da 4* Regido entendeu que o acordo de leniéncia firmado entre a empreiteira
Odebrecht e o Ministério Publico Federal teria de ter a necessaria participagdo da
Controladora-Geral da Unido (CGU) e da Advocacia-Geral da Unido (AGU), conforme prevé
a lei anticorrupgao.

Entedemos equivocada a posi¢ao do referido Tribunal, uma vez que melhor que o
acordo de leniéncia seja qualificado pela presenga e participagdo do Ministério Publico do que
desqualificado posteriormente de descriterioso e indevido, inclusive como risco de sua
nulidade ser postulada e reconhecida pelo Poder Judiciario.”*

Além disso, a legitimidade do Ministério Publico com base na lei anticorrupcao
pode-se inferir dos artigos 19 e 20 da Lei 12.846/2016, onde expressamente consta previsao
legal acerca da legitimidade ministerial para o ajuizamento de a¢des visando a aplicag¢do das
sangdes civis e administrativas a pessoa juridica. Nesse ultimo caso, quando houver omissao
das autoridade competentes para promover a responsabilizacdo administrativa. Ademais, a

previsao do § 10, do artigo 16, da lei em questdo, que reconhece a Controladoria-Geral da

pratica de atos ilicitos contra a Administragdo Publica. O acordo prevé a colaboragdo das empresas em troca
de redugdo das punigdes. PL 3626/2015. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop-
Detalhe.asp?id=20553550>. Acesso em: 08jun.2017.

B AIN®5023972-66.2017.404.0000 (Processo Eletronico). Rel. Des. Federal Véania Hack de Almeida, 3* Turma

do TRF-4%, julgamento em 22/08/2017. Disponivel em: <http://www?2.trf4.jus.br. Acesso em 29.set.2017.

22 GENTIL, Plinio Antonio Britto; LIMA, Charles Hamilton Santos; LIVIANU, Roberto; BERCLAZ, Marcio
Soares; RODRIGUES, Tiago de Tolego; COSTA, Gustavo Roberto. Interven¢ao do Ministério Publico nos
acordos de leniéncia é imprescindivel. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-out-12/mp-debate-
intervencao-acordos-leniencia-imprescindivel>. Acesso em: 08 jun.2017.
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Unido (CGU) como 6rgdo competente para celebrar os acordos de leniéncia fala no ambito do
Poder Executivo federal, o que, a toda evidéncia, ndo exclui a legitimidade do Ministério
Publico para firmar os acordos de leniéncia, quando o objeto das negociacdes disser respeito a
matéria pertinente as suas atribui¢des constitucionais.

Destaca-se, no ambito do Ministério Publico Federal (MPF), a Forga-Tarefa da
Operacao Lava-jato que firmou, em conjunto com a Superintendéncia-Geral do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), acordo de leniéncia com a Setal Engenharia e
Construgdes, a SOG Oleo e Gas e diretores e ex-funcionarios das empresas do grupo, com o
objetivo de obter informagdes sobre o cartel de empreiteiras que fraudava licitagdes realizadas
pela Petrobras. As condutas constituem na fixa¢ao prévia de precos, condi¢des, vantagens e
absten¢do de participagdes e divisdo do mercado entre concorrentes, em licitagdes publicas de
obras de montagem industrial onshore da Petrobras no Brasil.***

Em agosto de 2015, o Ministério Publico Federal firmou acordo de leniéncia com a
Construtora e Comércio Camargo Corréa S.A, quando a referida empresa se comprometeu a
implantar mecanismo modernos e eficazes de compliance com regras de combate a corrupgao.
O acordo foi tornado publico, embora com algumas restrigdes, nos autos da acdo de
improbidade administrativa proposta contra a empresa pelo MPF na Justica Federal do
Parana. Destaca-se esse acordo por ter sido o primeiro em que foi imposta condicao de
formular e implementar um programa de compliance.”*

Em 13 de janeiro de 2017, o Ministério Publico Federal firmou acordo de leniéncia
com a Rolls-Royce, em funcdo de atos praticados em beneficio de empresas pertencentes ao
grupo econdmico investigado no ambito da operagdo Lava-Jato. O acordo prevé o pagamento,
pela empresa, da quantia de R$ 81.183.700,00 (oitenta e um milhdes, cento e oitenta e trés mil
e setecentos reais) que serdo destinados ao ressarcimento dos prejuizos causados a Petrobras.
O valor abrange lucros liquidos obtidos em 06 (seis) contratos firmados com a Petrobras,
comissdo de intermediario e multa da Lei de Improbidade Administrativa.’

Destaca-se ainda o acordo de leniéncia firmado entre o MPF e o Grupo J&F, em que

a holding tera de pagar a quantia de R$ 10,3 bilhdes. Um dos diferenciais do referido acordo é

3 MPF e CADE celebram acordo de leniéncia para obter provas de cartel na Petrobras. Disponivel em:
<htpp:www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-e-cade-celebram-acordo-de-leniencia>. Acesso em: 10 jul.2017.

4 0O termo de acordo pode ser visualizado nos autos da agdo de improbidade administrativa em tramitagdo
perante a 5* Vara Federal de Curitiba/PR. Processo Eletronico n® 5006717-18.2015.404.7000 chave de acesso
890040590515. Disponivel em: <http://www.jfpr.jus.br>. Acesso em 11 jul.2017.

25 Disponivel em: <htp://www.mpf.mp.br/pgr.mpf-firma-acordo-de-leniencia-Com-rolls-Royce>. Acesso em:
18 jan.2017.
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que pela primeira vez, recursos financeiros adquiridos em decorréncia de crimes como
corrup¢ao poderao ser usados no combate a essa pratica. E que, entre os projetos sociais que
poderdo ser executados pelo Grupo J&F estdo iniciativas educacionais, focadas em direitos

humanos, cidadania e prevengdo a corrupgio.°

26 Disponivel em >http:/www.mpf.mp.br. Acesso em 23. jan.2017.
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CONCLUSAO

O Compliance ¢ analisado dentro de um contexto proprio de uma socidade de risco e
como um novo paradigma de governanga corporativa no meio empresarial, embora com esta
ndo se confunda, sendo um dos seus aspectos. A autorregulagdo das empresas apresenta-se
como uma necessidade da sociedade de risco, visando mitiga-lo a partir da co-atuagdo do
Estado com o poder econdmico.

Necessaria, portanto, a existéncia de investimentos tanto do Estado, como do setor
privado, para a efetivacdo de programas confidveis e efetivos de integridade, visando a
prevencao de ilicitos. Tais mecanismos de prevencdo, identificacdo e inibi¢ao das praticas
ilicitas previnem a perda de ganho econdmico, de imagem e de seguranga para o0 meio
empresarial, razao pela encontram ampla adoc¢do no cenario internacional, potencializada pela
edicdo de diversos diplomas normativos que os tornam necessarios.

Os programas de compliance atuam como parametros de afericdo, ainda, das
responsabilidades administrativas, civeis e criminais da pessoa juridica, dos seus dirigentes e
dos supervisores dos programas, responsabilidade esta relativizada ou suprimida nos exatos
limites da confiabilidade e eficicia do programa instituido. Tal implicacdo na
responsabilidade afeta os diversos sujeitos envolvidos na equagdo, os procedimentos a serem
adotados e as medidas coercitivas aplicaveis.

Ainda, mesmo no admbito da justica negocial, inclusive nos paises de tradigcdo
romano-germanica como O nosso, a comprovacao da implementagdo pela empresa de
programas confiaveis e efetivos interfere no conteudo de eventuais acordos de delagdo
premiada e leniéncia passiveis de serem efetivados.

Cabera ao Estado verificar o que a empresa fez, de forma concreta para prevenir e
evitar condutas ilicitas no ambito de sua atividade, através de controles organizacionais
especificos, em particular se foram tomadas todas as medidas razoaveis capazes de impedir
violagoes de leis e regulamentos e se os controles instuidos foram difundidos e monitorados
periodicamente. Preenchidos todos requisitos, a diligéncia da empresa restard comprovada,

com as consequéncias juridicas e sociais (inclusive em termos de imagem) decorrentes.
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Para compreensdo do complexo instituto, o Brasil ndo pode prescindir, totalmente,
da experiéncia internacional, até porque as vultosas transagdes econdmicas modernas sao
globalizadas, com execucao diferida no tempo e no espago.

Como resultado da presente pesquisa, conclui-se que o combate a corrup¢do, em
especial a praticada no meio empresarial, deve ser exercida, de forma conjunta, pelos agentes da
iniciativa privada e pelos o6rgdos do Poder Publico, a partir de uma mudanca paradigmatica de
cultura no ambiente corporativo, transformacdo que passa pelo emprego da ética e integridade
nas relagdes comerciais e juridicas.

Nesse diapasdo, giza-se a importancia dos Programas de Compliance nesse desiderato,
nao soO para fins de concessao de tratamento privilegiado as empresas que o adotam, de maneira
efetiva, mas sobretudo pela importancia que passardo a exercer, sem sombra de davida, como
medida de prevencdo a ocorréncia de ilicitos, dentro de um contexto de mudanga cultural,
desencadeando um circulo virtuoso em direcdo a inadmissibilidade da corrup¢do no meio
empresarial.

Em 2013 foi editada a Lei 12.846/13 para responsabilizar civil e administrativamente as
pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos a administracdo publica nacional ou estrangeira.
Como a lei foi editada em atengdo a compromissos internacionais decorrentes de assinatura de
convengdes internacionais anticorrupc¢ao, buscou-se fazer um estudo comparativo entre 0 nosso
sistema ¢ o sistema norte-americano a partir da analise de casos concretos (NPAs, DPAs,
aplicacao das USSG, etc.).

A problemadtica aventada no inicio da pesquisa foi verificar se os programas de
Compliance sdo habeis para verificar em que medida/limite é possivel a utilizacdo do
Compliance empresarial como forma de atenuagdo/mitiga¢do da responsabilidade empresarial.

A partir da analise dos casos ocorridos no Brasil, nos Estados Unidos e nos demais
paises objeto de andlise conclui-se acerca da efetividade dos programas de Compliance ou
mecanismos de integridade (denominacao dada pela nossa lei anticorrupgao) tanto na prevencao
de ilicitos- atuacdo antes do fato ilicito- como na atenuagdo/mitigacdo das sangdes previstas-

apos a ocorréncia da violagao.
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Contudo, para efetividade dos programas de Compliance ¢ preciso dizer que, nesse
processo de delegagdo de tarefas tipicamente estatais para o setor empresarial, faz-se necessario
que o aparelho estatal venha a dotar os setores privados, empresas e seus dirigentes, de todos os
meios, recursos € condigdes necessarias para a realizacdo dessa ardua tarefa de combater a
corrup¢ao, a partir do fortalecimento dos programas de compliance, para que possam cumprir
com eficacia a fungdo de prevenir a ocorréncia de crimes e outras infragdes que possam advir do
ambiente corporativo.

Para tanto, ¢ mister também a ado¢do de medidas de incentivo a adogdo de uma cultura
de compliance no ambiente em questdo, o que revela-se fundamental, ndo apenas no tocante ao
tratamento diferenciado na aplicacdo das sancdes cabiveis para as empresas que tenham um
efetivo programa de integridade, mas sobretudo na dotagdo de condi¢des adequadas para garantia
da efetividade plena e eficaz de tais programas. Essa a sistematica adotada pelo direito norte-
americano, difundida amplamente no cenario europeu.

De outra banda, empresas e dirigentes podem ser responsabilizados por nao
implementarem seus programas de compliance de maneira efetiva e adequada, desde que
comprovada suas responsabilidades, nos moldes dos critérios abordados na pesquisa. Nao se
pode olvidar também que, como séi acontecer, agentes publicos em regra estardo envolvidos em
atos de corrupgdo, praticados em conjunto com as empresas, os quais devem ser igualmente
penalizados, posto que seus atos geralmente sdo tdo ou mais graves do que os cometidos pelos
agentes do setor privado.

Denota-se a inquestionavel influéncia, no sistema juridico brasileiro, da legislagdao
norte-americana, muito mais madura e inserida em um sistema proprio do common law, que
assimila com tranquilidade os institutos proprios da plea bargaining, em que a presenga das
estruturas de compliance ganham importancia no ambito de uma justica negociada. Embora
editada em 1977, com as Emendas de 1988 ¢ 1998, a realidade é que a legislagdo anticorrupgao
norte-americana (FCPA) ganhou forga com a implementagao da Convencao da Organizagao para
a Cooperacao e Desenvolvimento do Comércio Exterior (OCDE), impondo as economias de

mercado a adogdo de legislacdo semelhante.
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Analisando a legislacdo anticorrupg¢ao norte-americana, verifica-se a nitida influéncia
dos institutos juridicos daquele pais em nossa lei de combate a corrup¢do, notadamente a
influéncia do Compliance anticorrupcdo na negociacdo de acordos entre os Orgdos estatais
competentes e as empresas envolvidas nos ilicitos empresariais, conforme analise comparativa
entre acordos negociais aplicados nos Estados Unidos (DPAs e NPAs) e os acordos de leniéncia e
colaboragdo premiada no sistema brasileiro, como forma de obtencdo de tratamento mais
beneficio com sensivel redugdo e até isencdo das sangdes para as empresas que adotem
mecanismos e procedimentos de integridade.

Desses esfor¢os internacionais, resultou a Convengado sobre o Combate da Corrupgao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais da OCDE, de
1997, a qual obrigou 41 paises a editar legislacdo punitiva a corrup¢do nas transagdes
internacionais.

Como consequéncia do endurecimento da legislacdo internacional no combate a
corrupg¢do, observa-se uma crescente preocupacao com novas formas de investigagdao dos 6rgaos
estatais para encarar o enfrentamento de tais praticas, mediante o combate direto ao crime
organizado, em especial, aos delitos do colarinho branco e os praticados por intermédio das
pessoas juridicas envolvidas nas grandes negociatas internacionais. Esse fortalecimento da
repressdo estatal passa necessariamente por envolver um modus operandi proprio em relagdo a
esses delitos, em muito diferenciados daqueles diuturnamente verificados nos crimes comuns.

Dessarte, o compliance apresenta-se ao mesmo tempo como um dos pilares da
governanga corporativa € também como uma estratégia do Estado no controle da criminalidade
empresarial, levando as empresas a adotarem procedimentos de integridade com a promessa de
obtengdo de um tratamento privilegiado em caso de envolvimento em casos de apuragdo de atos
de corrup¢ao contra a administragdo publica nacional ou estrangeira.

Paradoxalmente ao aumento da punigdo para os atos de corrupgao, os diplomas legais
de combate a essa pratica tém incentivado as empresas a adotar programas de Compliance, cujo
conteudo e formato sdo criados pelo proprio ente regulado, dentro de um ambiente proprio de

sef-regulationem enforcement, que se caracteriza por priorizar a propria capacidade da empresa
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em impor e definir as condutas internas mais adequadas e eficazes no combate a corrupgdo e
outras praticas ilicitas decorrentes de sua atividade econdémico-empresarial.

No caso especifico do criminal compliance, como forma de materializacdo da
responsabilidade empresarial, a qual decorre de falhas ou defeitos da organizacdo empresarial, da
falta de vigilancia e controle na prevengao e repressao de atividades ilicitas ou da propria culpa
empresarial formada a partir de um conceito de good citizens corporate.

Por tal razdo, impde-se a necessidade do estabelecimento de padrdes rigidos de
verificacdo da auséncia do cumprimento dos deveres de compliance que os Estados estdo a exigir
das empresas como forma de mensuracdo da propria responsabilidade destas. Ainda, calcados
nos fundamentos do poder legitimo- e necessariamente limitado- de punir do Estado, destaca-se a
importancia dos acordos de negociagdo da pena, proprios da plea bargaining, os quais
constituem-se em poderoso instrumento de realizagao da justica. Esses acordos sdo ferramentas
que os orgaos do Estado brasileiro, como Ministério Publico, Controladoria Geral da Unido
(CGU), Conselho Administrativo de Defesa Economica, CADE, CVM (correspondente a SEC
americana) podem se valer para estabelecer um calculo, justo e adequado, a fim de atender a
necessidade ou desnecessidade de imposi¢cdo da pena como forma de recomposi¢do da ordem
juridica violada com a pratica da atividade ilicita, objeto da negociagdo.

Pode-se afirmar que se caminha a passos largos para a adogdo de um modelo de justica
compartida, inclusive com possibilidade de san¢do negociada, conforme se vé€ da propalacao dos
acordos de colaboragdo premiada e de leniéncia firmados no ambito da Operacdo Lava-jato no
cenario nacional. Se, por um lado, percebe-se uma inquestionavel vantagem, tanto no aspecto
economico, de reducdo de custos com o processo judicial, quanto no aspecto temporal, ja que a
pena passa a ser aplicada e cumprida imediatamente como condi¢@o dos acordos, por outro, nao
se pode negar que as formas de controle jurisdicional sio menores em face de eventuais abusos e
excessos que possam ser cometidos pela via negocial, em razdo de que o modo de obtengao dos
acordos e afericao da culpa sdao de outra ordem.

A partir desse pressuposto e para evitar ilegalidades e arbitrariedades por partes das

autoridades judiciais e administrativa, ¢ mister que ambas atuem com responsabilidade,
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imparcialidade e isengdo, além do respeito aos direitos fundamentais da pessoa investigada e/ou
processada, consoante os direitos fundamentais decorrentes da Constitui¢ao Federal de 1988.

Por derradeiro, forma-se a convic¢do de que o compliance ndao ¢ uma utopia, mas sim
uma realidade presente nos campos do direito, da economia e da politica, com toda a gama de
interesses, subjetividades e relagdes de poder que se encontram na interface entre as relagdes
econOmico-privadas e as relagcdes com os 6rgaos e poderes do Estado.

Essa realidade nao pode desconsiderar as especificidades do sistema juridico brasileiro,
da observancia dos valores constitucionais de uma sociedade democratica, dos direitos e
garantias fundamentais.

Assim, a cultura do compliance gravita em torno de principios éticos, de integridade e
de transparéncia e se materializa no estabelecimento e fortalecimento de mecanismos de
controles internos no ambito das empresas, como ocorre nos casos em que sejam implantados
codigos de ética empresarial e de conduta funcional, canais internos de recebimento de
“denuncias”, desenvolvimento de politicas de integridade e transparéncia que passam a ser
dotados de densidade normativa obrigatoria para os dirigentes, empregados e terceiros, de sorte a
mitigar os riscos de praticas de corrupcdo e outras condutas ilicitas que possam emergir das
relagdes empresariais com o Poder Publico.

Atuar em conformidade com a ética, integridade e transparéncia passou a ser uma
imposi¢ao, tanto de atribui¢do privada, quanto também para os 6rgaos do setor publico, eis que a
autorregulacdo ja se tornou uma realidade. Seguir normas de compliance, mais do que uma
opg¢do, perpassa por questdes de seguranca, reputacdo e sustentabilidade que implicardo em

maior protecao aos negocios e incremento da atividade econdmica globalizada.
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