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“Hoje, o apelo seria dirigido a todas as unidades da federacdo
brasileira, ndo para que seus lidadores subissem a tribuna democrética,
a fim de confraternizar ante o advento de uma ideia liberal, mas para
que tivessem a dignidade de combater o0 monstro da anarquia, que 0
génio de Cotegipe vaticinara, preponderando nos tragicos destinos da
Republica. [...] A pétria ainda teve a desgraca de perder o homem,
unico estadista legado pela Monarquia a Republica, conhecido na
Histdria sob 0 nome de Gaspar Silveira Martins. Humilde discipulo do
Tribuno Maximo, eu venero a sua memoria como a de um Santo e
aceito os principios da sua obra politica como a criagdo de um profeta.
[...]. Silveira Martins, agitou a flamula gloriosa do parlamentarismo
contra as esquisitices anglo-saxdnicas, transplantadas pelos idedlogos
para as ardentes regides do clima tropical” (Arthur Caetano da Silva.
A Reforma, 29 set. 1911, n. 1319).



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar, sob o prisma da imprensa e parlamentar, a atuacao
politica do Partido Federalista no contexto da Primeira Republica Brasileira. Dessa analise
dois pontos saltam & vista: em primeiro lugar, a defesa do fortalecimento do governo
representativo, definido dentro dos marcos de uma Republica parlamentarista e, em segundo
lugar, o fortalecimento da Unido federal sobre as unidades estaduais, delineando um regime
de centralizacdo politica para o estado brasileiro. Estes dois aspectos principais, que se
colocam no discurso federalista no &mbito nacional, estavam fortemente influenciados por
uma problemaética de carater regional, vivida pelo Rio Grande do Sul durante o regime
castilhista-borgista, de feicdo autoritaria e conservadora: com relacdo ao estado sulino, a
negacdo que o situacionismo castilhista fazia em torno do governo representativo e a sua
substituicdo por uma "ditadura"; com relagdo a Unido, a pretendida sujeicdo desta aos
interesses autoritarios do Chefe do Estado rio-grandense. Nesse sentido, analisamos, através
da imprensa politica e dos discursos parlamentares da oposicdo federalista, a relacdo que
possuiam as principais tematicas politicas levantadas pelo partido maragato no plano nacional
com a situacdo sul-rio-grandense, ensejada pelo autoritarismo castilhista-borgista, do qual o
Partido Federalista, ao longo de sua histdria, foi sempre enérgico opositor.

Palavras-chave: Partido Federalista. Parlamentarismo. Primeira Republica. Histéria do

Brasil. Imprensa.



ABSTRACT

This paper aims to examine, through the prism of the press and parliament, the political role
of the Federalist Party in the context of the First Brazilian Republic. From this analysis two
points jump in sight: first, to defend the strengthening of representative government, set
within the framework of a parliamentary Republic and, secondly, the strengthening of the
federal Union on the state units by delivering a political centralization regime for the
Brazilian state. These two main aspects that stand in the federalist speech at the national level,
were strongly influenced by a regional character problems, experienced by Rio Grande do Sul
during the castilhista-borgista regime of authoritarian and conservative feature: with respect to
the southern state, denial that the castilhista situationism was around the representative
government and its replacement by a "dictatorship"”; with regard to the Union, the desired
subject of this authoritarian interests of Chief Rio Grande State. In this sense, we analyze,
through political press and parliamentary speeches of federalist opposition, the relationship
had major thematic policies raised by maragato party at the national level with the situation
south of Rio Grande, occasioned by castilhista-borgista authoritarianism, which the Federalist

Party, throughout its history, has always been energetic opponent.

Keywords: Federalist Party. Parliamentarism. First Republic. History of Brazil. Press.
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1 INTRODUCAO

No campo da producdo historiografica, a Primeira Republica é uma das fases mais
estudadas da historia do Brasil.! As contribuicdes, que continuam a crescer, abrangem
diversas areas, focalizando desde aspectos econdémicos e sociais e até questdes culturais do
periodo. E no ambito do politico, contudo, que grande parte desse interesse tem se
concentrado. Boa parte desse esforco, voltado para a andlise do comportamento das
oligarquias, do coronelismo, da politica do café com leite, bem como da participacdo de
determinados estados entre 1889-1930, se deve ao pontapé inicial dado por Victor Nunes Leal
em seu classico Coronelismo, enxada e voto?. N&o se pode deixar de mencionar também os
brasilianistas Love, Levine e Wirth, cujos estudos de historia comparativa do ponto de vista
regional muito contribuiram para a compreensao do funcionamento do federalismo brasileiro
na Primeira Republica.® Desde a publicagdo, essas obras, que compdem um painel dindmico
da economia, do povo, da sociedade e da cultura brasileira entre 1889-1937, tém estimulado
estudiosos nacionais e estrangeiros a produzirem analises da mesma natureza privilegiando
outras unidades da Federacéo brasileira no periodo.

Nos novos trabalhos produzidos, ideias arraigadas, como a de que o Estado brasileiro
teria funcionado no periodo como uma espécie de comité executivo da classe dominante ou a
de que o arranjo da politica do café com leite foi fiador da estabilidade do poder das

oligarquias, vém sendo retificadas por interpretagdes alternativas.*

1 Ver: FERREIRA, Marieta de Moraes; GOMES, Angela de Castro. Primeira Republica: um balango
historiogréfico. Revista Estudos Historicos, Rio de Janeiro: Vértice, v. 1, n. 4, p. 244-280, 1989.

2 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
S8o Paulo: Companhia das Letras, 2012. Para uma discussdo sobre a producdo relativa ao coronelismo ver:
CARVALHO, José Murilo de. Coronelismo. In: BREU, Alzira; BELOCH, Israel (Orgs.). Dicionario Historico-
Biografico Brasileiro: 1930-1983. Rio de Janeiro: Cpdoc/FGV; Forense Universitaria, 1984. p. 932-934; e, do
mesmo autor: Mandonismo, coronelismo, clientelismo: uma discussdo conceitual. Dados — Revista de Ciéncias
Sociais. Rio de Janeiro, v. 40, n. 2, p. 229-250, 1997.

8 Os brasilianistas adotaram o enfoque regional para estudar a participacdo do Rio Grande do Sul, de Minas
Gerais, de Sdo Paulo e de Pernambuco durante a Primeira RepUblica. Destacamos aqui o trabalho de Joseph
Love: O regionalismo gaucho. S8o Paulo: Perspectiva, 1971. O autor chama atencdo para a necessidade de
analises de alcance intermediario entre os estudos de poder local e da politica nacional.

4 REIS, Elisa Pereira. Interesses agroexportadores e construcio do Estado: Brasil de 1890 a 1930. In: SORJ,
Bernardo; CARDOSO, Fernando Henrigue (Org.). Economia e movimentos sociais na América Latina. S&o
Paulo: Brasiliense, 1985; FAUSTO, Boris. Estado e burguesia agroexportadora na Primeira Republica: uma
revisdo historiografica. Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, n. 27, jul. 1990; FERREIRA, Marieta de Moraes.
Em busca da idade do ouro: as elites politicas fluminenses na Primeira Republica. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ, 1994; ENDERS, Amelle. Pouvoirs et fédéralisme au Brésil (1889-1930). Tese (Doutorado em Historia)
— Université de Paris-Sorbonne. Paris, 1993; HOLLANDA, Cristina Buarque de. Modos de representacao
politica: o experimento da Republica Brasileira. Belo Horizonte: Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2009;
VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. O teatro das oligarquias: uma revisdo da “politica do café com leite”. 2.
ed. Belo Horizonte: Fino Trago, 2012.
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Por outro lado, apesar destes novos estudos chamarem a atencdo para a complexidade
do federalismo brasileiro na conjuntura da Primeira Republica, contribuindo sobremaneira
para os debates sobre o papel do Estado, algumas tematicas permanecem pouco estudadas. E
0 caso do estudo das minorias politico-partidarias, dentre elas os federalistas gauchos, que
atuaram politicamente no periodo da historia republicana do pais. Nos trabalhos acerca da
Primeira RepuUblica, produzidos a partir do seu término, ou seja, no p6s-30, pode-se perceber
que as pesquisas historicas que se debrucaram, direta ou indiretamente, sobre o papel das
oposicoes, de cunho politico-partidario, no ambito da politica nacional, em geral, atribuiram a
elas um papel de coadjuvantes da historia no processo histérico republicano, abordando o
tema de maneira obliqua e/ou secundéria. Essa postura historiogréfica, por um lado, pode ser
explicada pelo fato de tais grupos minoritarios, em sua maioria, ndo terem atingido seus
objetivos politicos expressos ou obtido vitorias politicas que consolidassem mudancas e/ou
transformacges politicas, sociais ou econdémicas a seu favor, levando a crer que seriam de
pouca relevancia para a compreensdo histérica da Primeira Republica brasileira. A esse

respeito, Janotti esclarece que:

[...] Os contemporéneos oposicionistas, durante os indmeros conflitos que
pontilharam os principios da Republica, aventaram diferentes formas de solugdo
politica e de organizagdo da Nagdo que ndo a instituida. Por ndo terem triunfado,
passaram como fantasias irrelevantes. Sob este ponto de vista, 0s depoimentos que
atestavam a pluralidade de opcbes abertas para os rumos da sociedade foram
submetidos as versdes hegemdnicas, em proveito da construcdo ideoldgica de um
discurso interessado em afirmar que a paz e 0 consenso presidiram o advento da
Republica. [...] Enredados pelos argumentos bem articulados dos senhores da
situacdo, muitos historiadores desconsideraram as tentativas de desestabilizar o
regime perpetrada por monarquistas e republicanos desiludidos.®

Por outro lado, pode-se destacar que a memdria construida pelo grupo dos
“vencedores” influenciou, de certo modo, a produgdo historiografica posterior,
negligenciando a importancia dos “vencidos” na historia politica do pais. Nesse sentido, a
necessidade de se atribuir um sentido Unico, ou mesmo uma universalidade da historia da
Primeira Republica no Brasil, fez com que “os derrotados” fossem interpretados apenas como
um entrave efémero a uma fatalidade histérica, um apéndice, sem grandes possibilidades de
interferéncia ou intervencdo no percurso dessa histéria. Esse € o caso do grupo politico em

foco, objeto de analise deste trabalho: os federalistas gatchos.

> JANOTTI, Maria de Lourdes Monaco. O Diadlogo Convergente: Politicos e Historiadores no Inicio da
Republica. In: FREITAS, Marcos Cezar (org.). Historiografia brasileira em perspectiva. 7% ed. — Sdo Paulo:
Contexto, 2012, p. 125-6.
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Retirar das sombras da historiografia a acdo e a influéncia exercida por aqueles, como
os federalistas, que, nos tempos de Republica Velha, se destacaram pela sua atuacdo politica
no cenario nacional e criticaram, em diferentes instancias e graus, o regime politico vigente
p0s-1889 é nossa intencdo nesse trabalho.

Deve-se destacar que no Brasil, os partidos politicos passaram a se constituir como
grupos institucionalmente organizados sob a égide da monarquia parlamentarista do Segundo
Reinado. Na época, o ponto central da dindmica politica estava menos na relagdo entre os
partidos e o eleitorado do que nas relacGes dos partidos com o Poder Moderador, que, fazendo
e desfazendo gabinetes, promovia a rotatividade no poder central e nos governos provinciais.
Esse mecanismo de funcionamento ndo impedia, porém, que a racionalidade do jogo politico
fosse dada pela disputa entre partidos, tendo como eixo de equilibrio a figura do imperador.®

Com a implantacdo da Republica, houve uma sensivel alteracdo dessas regras. O Poder
Moderador foi eliminado e foram extintos os dois partidos principais — o Liberal e o
Conservador. O Unico partido que permaneceu foi o Republicano, que, embora fundado em
1870, nunca chegou a constituir-se como uma organizacdo unificada nacionalmente,
caracterizando-se como uma federacdo de nucleos provinciais com matizes ideoldgicos
diversos. A instituicdo do federalismo pela Carta Federal de 1891 agravou essa situagéo,
consolidando uma estrutura partidaria estadual e “antipartidaria” no plano nacional.’

Assim, na nova ldgica politica erigida na Republica, a antiga competicdo entre os
partidos nacionais cedeu espaco definitivamente as relaces entre as varias situacdes politicas
estaduais e o poder central. Desse modo, formaram-se nos estados brasileiros, ao fim da
primeira década republicana, partidos dominantes, quando ndo Unicos, possuindo maior ou
menor complexidade interna, conforme a diversificacdo da estrutura social e politica de cada
estado, como foram os casos do Partido Republicano Paulista (PRP)® e Partido Republicano
Mineiro (PRM).°

6 Para uma analise sobre a composicdo e ideologia dos partidos imperiais ver: CARVALHO, José Murilo de. Os
partidos politicos imperiais: composi¢do e ideologia. In: CARVALHO, José Murilo de. A construcdo da
ordem: a elite politica imperial. Rio de Janeiro: campus, 1980. p. 155-176.

7 Apesar das tentativas de organizacdo de agremiacdes como o Partido Republicano Federal (PRF) e o Partido
Republicano Conservador (PRC). Para essa discussdo ver: Veneu, 1987, Witter, José S. Partido Republicano
Federal (1893-1897). Sao Paulo: Brasiliense, 1987.

8 Os fazendeiros paulistas compunham a base do PRP, partido formado ainda por banqueiros e comerciantes.
Sobre essa discussdo ver: LOVE, Joseph. A locomotiva: Sdo Paulo na federacdo brasileira (1889-1937). Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1982, p. 195. Ver também: CASSALECHI, José Enio. O Partido Republicano Paulista.
S&o Paulo: Brasiliense, 1987.

® Diferentemente do PRP, o PRM era dominado por advogados e profissionais liberais. Para uma analise do
PRM, ver: RESENDE, Maria Efigénia. Formacao da estrutura de dominacédo em Minas Gerais: 0 hovo PRM
(1889-1906). Belo Horizonte: UFMG/PROED, 1982.
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No entanto, deve-se salientar que esse padréo ndo foi seguido de forma uniforme por
todas as unidades da federacdo. Embora a Republica, viabilizada em novembro de 1889, por
um golpe militar, inaugurard maquinas politicas montadas em cada estado, sendo dominadas
por partidos Unicos (estaduais), o estado do Rio Grande do Sul, na Primeira Republica, por
exemplo, se apresentara, em relacdo a esse quadro politico-partidario nacional, como uma
excecdo, onde havera, além do tradicional Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), uma
oposicdo forte e organizada, representada principalmente pelo Partido Federalista (PF), que
permanecera atuante, do ponto de vista jornalistico e/ou parlamentar, ao longo de quase todo
0 periodo republicano.

Nascido no Congresso de Bagé-RS em 31 de marco de 1892, o Partido Federalista
(PF), incialmente, definia-se como de carater regional e coerentemente preocupava-se em
primeiro lugar com questdes relativas a situacdo politica e constitucional do Rio Grande do
Sul, estado controlado, na época, pelo regime castilhista-borgista, de feicdo autoritaria e
conservadora. A partir de 1896, o partido amplia seu foco programatico e passa a definir-se
como um partido de &mbito nacional, que se pretende impor nacionalmente, a partir de uma
plataforma que previa a remodelacdo nacional do Brasil republicano. Sua proposta politica
principal para o pais consistiria no fortalecimento do governo representativo, definido dentro
dos marcos de uma Republica parlamentar e unionista, que, por sua vez, previa 0
fortalecimento da Unido federal sobre os Estados, delineando, desse modo, um regime
nacional de centralizacdo politica e descentralizacdo administrativa. E importante registrar
que este aspecto, presente na plataforma politica federalista, e este € o ponto central deste
trabalho, estava fortemente influenciado pela problemética autoritaria vivida pelo Rio Grande
do Sul, naquele contexto, o regime castilhista-borgista, do qual o Partido Federalista foi
enérgico opositor, durante os governos estaduais de Julio de Castilhos e Borges de Medeiros.

Nesse sentido, sugerimos uma hipotese central que norteia o presente trabalho.
Pretendemos destacar nesta tese que o Partido Federalista, ndo s6 por uma questdo
programatica e ideolégica, mas também, como veremos ao longo dos capitulos, por sua
prépria atuacdo jornalistica e, especialmente, parlamentar, de fato, se insere num debate
politico de cunho nacional, ou seja, congregando temas e ideias aplicaveis ao Estado
brasileiro. Contudo, pdde-se perceber que, por dentro desse debate politico nacional, o
componente regional, em especial, a situacdo sul-rio-grandense, que, sob a vigéncia do
partido dominante, o PRR, correspondia a uma visdo radical e autoritaria da Republica,
aparecerd como elemento inspirador, motivacional, na construcdo do seu proprio discurso

politico de cunho opositor.
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Absorvidos pelo debate politico nacional, mas sempre com um olho voltado para o
regional, isto €, para o contexto politico autoritario sul-rio-grandense, os federalistas, através
das suas atuacdes no meio jornalistico e das atividades parlamentares, protagonizadas por suas
principais liderancas politicas nacionais, explanaram e tornaram conhecidas suas ideias e
postulados politicos tanto a respeito de temas colocados na agenda politica nacional do
momento, quanto para rebater acusacdes e responder a adversarios.

Deve-se salientar que, naquele momento historico, a imprensa era um importante canal
de ligacdo entre o politico e a sociedade. Pode-se afirmar que 0s jornais nessa época
republicana, sem davida, exerceram a funcdo de registrar, comentar e participar da batalha
pela conquista de coragOes e mentes das pessoas.'® Do ponto de vista do jornalismo partidario,
vinculado ao federalismo gaicho, vale lembrar que muitos dos jornais gue expressaram as
suas ideias e causas para fazer a sua oposi¢do ao Partido Republicano Rio-Grandense (PRR),
tiveram também como nucleo de discussdo jornalistica um contexto politico mais amplo. Os
periddicos oposicionistas, embora de circulacdo regional, ndo se limitaram a publicar casos
locais ou regionais, mas enfocaram também questdes vinculadas a situacdo politica e social do
pais. A busca pela “verdadeira reptblica”, por exemplo, implicava por parte dos federalistas
numa aberta e ferrenha oposi¢éo aos governos estadual e federal.

Ao atuar como meio de comunicacdo, informacdo e/ou divulgacdo de opinido, 0s
jornais agiram como propagadores de principios que, de alguma forma, nortearam as
transformacgdes ou a manutencdo do status quo de determinadas sociedades. Ao levar ao
publico leitor, mesmo que restrito, a discussdo desses principios, divulgando, defendendo e/ou
criticando determinadas ideias, os peridédicos geraram suas construces discursivas, numa
manifestacdo do poder através da palavra.l!

No ambito das discussdes parlamentares, vale destacar que desde 1906 o Partido
Federalista j& integrava o quadro politico nacional, quando conseguiu eleger 0s seus primeiros
representantes na Camara dos Deputados: Pedro Moacyr, Antunes Maciel e Wenceslau
Escobar. Gragas a lei federal n® 1.269, de 15/11/1904, mais conhecida como “Lei Rosa e

10 A esse respeito, ver: CAPELATO, Maria Helena. A imprensa e historia do Brasil. Sdo Paulo: Contexto,
1994. Para uma analise metodoldgica da imprensa, observar: ROMANCINI, Richard. Histéria e jornalismo:
reflexBes sobre campos de pesquisa. In: LAGO, Claudia; BENETTI, Marcia (orgs.). Metodologia de pesquisa
em jornalismo. 32 ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2010. (Colegdo Fazer Jornalismo), p.23-47. Ver também: MOREL,
Marco; BARROS, Mariana Monteiro de. Palavra, imagem e poder: o surgimento da imprensa no Brasil do
século XIX. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.

11 A respeito das ideias nas sociedades, Jouvenel afirma que “nds nos comunicamos por meio das palavras [...]
vemos as coisas através das ideias” e influenciamos os outros (e somos influenciados) por meio do discurso, que
encerra varias espécies de ideias”. JOUVENEL, Bertrand de. As origens do Estado Moderno: uma histéria das
ideias politicas no século XIX. Rio de Janeiro: Zahar, 1978, p. 3
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Silva” (nome de um senador pernambucano que a concebera), que regulamentou o direito de
representacdo politica das minorias, o grupo federalista passaria a atuar no &mbito da politica
federal, fazendo do Congresso Nacional palco de intensos debates ao longo do periodo
republicano. Assim, do ponto de vista dos sistemas politicos representativos, os parlamentos,
por exemplo, a atuacéo politica federalista se deu, primeiramente, na conjuntura nacional para
depois se fazer presente no ambito regional, através da Assembleia dos Representantes. 1sso
porque o entdo governador do Rio Grande do Sul, Borges de Medeiros, sucessor de Castilhos,
recusara aplicacdo, no estado, as regras da referida lei eleitoral federal, de 1904, continuando
a imperar na legislagdo estadual gaucha o sistema eleitoral de lista completa, que negava
representacdo as minorias, dificultando, desse modo, a inser¢do da oposicdo federalista no
quadro politico regional.*? Deve-se esclarecer que, desde o principio da Republica, até 1913,
guando o mesmo Borges propds uma nova lei eleitoral para o estado sulino, a oposicédo
federalista ndo elegeu um Unico representante a Assembleia estadual, sendo esta macigcamente
integrada por deputados situacionistas, ligados ao PRR.

Assim, valemo-nos também da consulta aos Anais do Congresso Nacional, da
Camara dos Deputados, como forma de compreendermos os reflexos das discussdes
jornalisticas na e a partir da atuacéo da oposi¢cdo parlamentar federalista. A esse respeito, cabe
destacar aqui que o discurso pode ser definido como uma pratica “resultante de um conjunto
de determinacOes reguladas em um momento dado por um feixe complexo de relagdes com
outras praticas, discursivas e ndo-discursivas”,*® orientadas por um processo historico. Deste
modo, o discurso é considerado historico a medida que “se produz em condigdes
determinadas e projeta-se no ‘futuro’, mas também [...] porque cria tradicdo, passado e
influencia novos acontecimentos”.*

Neste sentido, o discurso tende a constituir-se num elemento que reflete as diversas
caracteristicas de uma dada sociedade, pois, mesmo que ndo se pretenda gque todo discurso
seja “‘como um aerdlito miraculoso, independente das redes de memorias e dos trajetos sociais
que ele irrompe”, é necessario “sublinhar que, s6 por sua existéncia, todo discurso marca a
possibilidade de uma desestruturacdo-reestruturagdo dessas redes e trajetos”, ou seja, “todo

discurso é o indice potencial de uma agitacdo nas filiagdes socio-historicas de identificagéo,

12 Sobre a atuacédo federalista no parlamentar estadual, ver: ROUSTON JUNIOR, Eduardo. O Rio Grande do
Sul republicano sob a ética parlamentar da oposicdo federalista: 1913-1924. — Porto Alegre: EDIPUCRS,
2014.

13 ROBINM Régine et al. Discurso e ideologia: bases para uma pesquisa. In: ORLANDI, Eni P. (Org.). Gestos
de leitura da histéria no discurso. Campinas: Editora da UNICAMP, 1994, p. 82.

14 ORLANDI, Eni P. Terra a vista — discurso do confronto: Velho e Novo Mundo. S&o Paulo: Cortez, 1990, p. 35.
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na medida em que ele constitui a0 mesmo tempo um efeito dessas filiagdes e um trabalho [...]
de deslocamento no seu espago”.!®

No que toca ao discurso de cunho politico, € bom lembrar que este esta intimamente
ligado a luta pelo poder, uma vez que a politica consiste-se num dos lugares onde o discurso
exerce, “de modo privilegiado, alguns de seus mais temiveis poderes”, pois “0 discurso ndo é
simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagédo, mas aquilo por que e
pelo que se luta, 0 poder do qual nos queremos apoderar”.'® Desta forma, o discurso politico
tem como objetivo “vencer a luta através do jogo da desconstrugdo e reconstrugdo de
significados, interpelando através da construgdo articulada de uma visdo de mundo”,
refletindo-se assim, por meio de palavras, ideias e atitudes.’

No caso do Rio Grande do Sul, esta questdo, em que se coloca a luta como um jogo
do significado e também da construcdo do antagonismo, adquire uma relevancia efetiva, ja
que a formacdo histérica sul-rio-grandense foi profundamente marcada pelas disputas
politico-ideoldgicas, muitas vezes resultando em conflitos bélicos, numa constante
“bipolarizagdo partidaria e dicotomia politica quanto as agdes e ideias dos grupos
divergentes”.’® Este sistema “bi-partidario”, que caracterizou, durante muitos anos, a vida
politica galcha, traduziu-se também na formacdo de um “conflito discursivo”, que, por sua
vez, se refletiu em muitas das sessdes parlamentares produzidas no Plenério federal.

Para atingirmos tais objetivos destacados acima, entendemos que seria adequado, do
ponto de vista metodoldgico, que fizéssemos uma interpretacdo dos textos de forma que
pudéssemos realizar inferéncias, ou seja, deveriamos utilizar um método que nos
oportunizasse sistematizar esse material para realizarmos uma leitura mais profunda, a fim de
analisarmos a mensagem contida nele. Por isso, escolnemos o método da analise de contetido
de acordo com a proposta definida por Ciro Flamarion Cardoso. Segundo tal autor, as técnicas
da andlise de conteddo sdo “instrumentos aplicaveis a pesquisa empirica de tipo
documental”*® que possibilitam ao pesquisador realizar inferéncias através de procedimentos

sistematicos de descrigdo do conteudo pesquisado.

15 CARDOSO, Ciro Flamarion; VAINFAS, Ronaldo. Histéria e analise de textos. In: CARDOSO, Ciro Flamarion:;
VAINFAS, Ronaldo (Orgs.). Dominios da historia: ensaios de teoria e metodologia. Rio de Janeiro: Campus, 1997,
p. 378.

16 FOUCAULT, Michael. A ordem do discurso: aula inaugural no Collége de France, pronunciada em 2 de
dezembro de 1970. 232 ed. — S&o Paulo: Edi¢des Loyola, 2013, p. 9-10.

T PINTO, Céli Regina. Com a palavra o senhor Presidente José Sarney (“A Sociedade e seus discursos”). S&o
Paulo: Hicet, 1989, p. 51-2.

18 ALVES, Francisco das Neves. O discurso politico-partidario sul-rio-grandense sob o prisma da imprensa
rio-grandina (1868-1895). — Rio Grande: Editora da FURG, 2002, p. 19.

19 CARDOSO, Ciro Flamarion. “Andlise de contetido: método bésico”. (notas de aula). Sobre o referido método
ver também MORAES, Roque. Andlise de conteddo. In: Educagao, Porto Alegre, n° 37, p. 7-32, mar./1999.
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Nesse sentido, este trabalho esta divido em quatro capitulos. No primeiro fazemos uma
discussdo historiogréafica relativa ao nosso objeto de estudo, os federalistas galchos. O
segundo deles focaliza, por meio dos periodicos partidarios, os discursos jornalisticos que se
voltaram para a conjuntura regional, tais como a critica ao arcabouco constitucional amparado
na “ditadura republicana” da doutrina positivista de Augusto Comte, e as fraudes eleitorais,
que, por sua vez, comprometiam a autonomia na vida politica dos municipios gatichos.?° No
terceiro capitulo, também através dos jornais federalistas, analisamos o comportamento
federalista no ambito das discussfes politicas mais amplas, isto é, congregando temas que
repercutiram de forma direta no espectro politico nacional, como: presidencialismo, o
pinheirismo e as contradigdes entre a Carta estadual de 14 de Julho e a Constituicdo Federal,
de 1891. Por fim, o quarto capitulo é dedicado a analise da atuacdo politica federalista na
Camara dos Deputados por meio da recuperacdo das principais questfes e ideias que
movimentaram a deputacdo maragata no e para o debate politico nacional. Nesse sentido,
foram examinados alguns eixos orientadores da acdo dos deputados da bancada federalista
que, embora focados na andlise de tematicas nacionais, ndo deixaram de imprimir a sua critica

ao castilhismo-borgismo.

20 A inspiracdo comteana da Constituicdo de 14 de julho de 1891 ndo excluiu a presenca de outros mecanismos
autoritarios locais e toda uma estratégia politica de implantagdo e consolidacdo do poder republicano regional.
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2 O PARTIDO FEDERALISTA SOB O PRISMA DA HISTORIOGRAFIA
ACADEMICA

Este capitulo tem por objetivo discutir de que maneira a historiografia brasileira
analisou a atuagdo da oposicdo federalista na conjuntura da Primeira Republica brasileira. A
partir da analise das contribuicBes de vérios autores que trataram do tema, direta ou
indiretamente, e da pesquisa empirica realizada, procuramos mostrar que a historiografia
regional e/ou nacional, de um modo geral, contribuiu para um certo hiato no que diz respeito
ao debate sobre a Primeira Republica e sua relagcdo com o Partido Federalista.

Quando falamos de uma historiografia académica referimo-nos aquela elaborada por
pesquisadores profissionais, marcada pela producdo de abordagens mais distanciadas, em
relacdo ao seu objeto de analise. Tal historiografia se propunha a uma revisao critica da visdo
sugerida pelos autores anteriores, identificados a uma historiografia mais tradicional, onde o
distanciamento critico em relacdo ao objeto de estudo dificilmente se fazia presente, haja vista
a dificuldade em se estabelecer uma relativa autonomia entre o trabalho destes historiadores e
sua atuacdo na arena politica. Estas tendéncias ja perceptiveis na década de 70, se cristalizam
nos anos 80. Tanto € que, nesta época, surge no Rio Grande do Sul a primeira geracdo de
historiadores e de cientistas sociais com formacdo profissional especifica e que atuava
prioritariamente no ensino e na pesquisa da Historia e das distintas Ciéncias Sociais. Segundo
Leticia Nedel, “iniciava-se entdo uma nova forma de escrever a histdria no e do estado, [...]
atribuida pela maioria dos historiadores ao surgimento dos programas de pos-graduacdo no
Brasil e nas universidades locais”.?

Feitas estas consideracOes, a questdo central que queremos colocar aqui é: como esta
historiografia, elaborada a partir dos anos 70 tematizou, em suas producdes, a oposicao
politica federalista? Como em termos de producdo do conhecimento histérico, foi e é vista
esta tematica? Eis a pergunta central a que nos propomos neste momento.

Em primeiro lugar, no que se refere a producdo historiogréfica, de &mbito regional,
ou seja, que tomou o estado do Rio Grande do Sul como foco principal de analise, pode-se
dizer que a grande maioria dos trabalhos historiograficos que se debrugaram sobre a historia
politica galcha na e da Primeira Republica, se concentrou na atuagdo do Partido Republicano
Rio-Grandense (PRR) e nos desdobramentos de sua influéncia politica, econdmica e social

e/ou na historia de seus principais representantes estaduais, tais como: Julio de Castilhos e

? NEDEL, Leticia Borges; RODRIGUES, Mara Cristina de Mattos. Historiografia, critica e autocritica: itinerarios da
Historia no Rio Grande do Sul. Agora. Santa Cruz do Sul: Editora da UNISC, v. 11, n. 3, p. 165, 1997.
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Borges de Medeiros. E bem verdade que esta historiografia, embora centrada no discurso
politico republicano, reconhece em suas andlises a existéncia e o funcionamento de oposicoes
politicas ao autoritarismo da Republica castilhista, e dentre elas, encontra-se aquela produzida
pelo Partido Federalista. Porém, quando citado, este é destacado brevemente, de maneira
timida, sem merecer grandes consideracGes, e visto apenas como contraponto (e ndo como
objeto de analise) ao modelo republicano castilhista-borgista. Neste sentido, queremos deixar
claro que na maior parte dos trabalhos que tematizaram a Primeira Republica no Rio Grande
do Sul, a oposicdo federalista, embora mencionada, ndo era um fator central de analise. A
questdo do debate politico parlamentar, por sua vez, também mereceu, na grande maioria
destas abordagens, tratamento genérico, isto é, ndo se desenvolveu maiores estudos sobre a
atuacdo parlamentar da oposicdo federalista. Neste caso, as exce¢bes ficam por conta das
narrativas desenvolvidas por Hélgio Trindade e Pedro Fonseca, autores que detiveram-se mais
amilde na orbita da oposicdo parlamentar.

Em segundo lugar, ainda no que tange a historiografia regional, deve-se salientar que
guando essa historiografia se deteve de maneira mais sistematica nos federalistas, a énfase se
deu nos dois eventos bélicos importantes do periodo, a Revolucdo Federalista (1893-1895) e a
Revolucdo Assisista de 1923. Nesse sentido, pode-se dizer que, para boa parte dos analistas, o
questionamento ao projeto castilhista-borgista, de inspiracdo positivista, teria ocorrido apenas
nestes interregnos revolucionarios de 1893 e 1923, negligenciando o curso da historia do
Partido Federalista no Rio Grande do Sul durante o periodo entre guerras.

No que se refere a producdo historiografica de carater nacional, aqui entendida como
aquela que se dirigiu para a formacédo social e politica brasileira, ¢ importante registrar que
também ha uma lacuna, quanto a tematica do Partido Federalista, em relacdo aos trabalhos
qgue analisaram a Primeira Republica, e que, de alguma forma, abordaram, direta ou
indiretamente, o papel politico exercido pelo Rio Grande do Sul no ambito da politica
nacional. De um modo geral, a historiografia brasileira, especialmente quando se debrugou
sobre o tema do federalismo no contexto republicano, ao destacar o Rio Grande do Sul como
“foco desestabilizador” na alianga Sdo Paulo-Minas, assim como a historiografia regional,
também se voltou apenas para a histéria do partido dominante, o0 PRR, e/ou para a agdo da
figura do senador gaicho Pinheiro Machado, ndo trazendo nenhuma uma reflexdo mais
apurada ou atenta acerca da oposicdo exercida pelos federalistas na conjuntura historica em
questdo. Sdo exemplos nesse sentido: Carone (1971), Bello (1976), Godoy (1978), Witter
(1984), Oliva de Souza (1985), Borges (2004) e Viscardi (2012).
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A partir disto, este capitulo esta dividido em trés partes. Num primeiro momento,
dentro da producdo historiogréafica regional, analisamos as obras categorizadas dentro de uma
vertente a qual denominamos de republicana, ou seja, composta pelos analistas que
privilegiaram em seus escritos o estudo do partido dominante, 0 PRR, com sua base
doutrinéria positivista, e/ou da histéria de suas liderancas politicas mais significativas, como
Julio de Castilhos e Borges de Medeiros. Nossa intengdo consistiu em destacar que tais
estudos tomaram o tema da oposicao federalista de maneira superficial, ou seja, apenas como
contraponto ao projeto republicano castilhista, que se constituiu, de fato, no seu objeto de
analise. Em seguida, nos debrugamos sobre uma outra vertente historiografica no ambito da
producéo regional, que chamamos aqui de revolucionaria, associada exclusivamente aos
autores que detiveram-se de maneira mais sistematica na questdo da oposicdo federalista,
porém permaneceram tributarios da ideia de uma oposicdo embalada e atuante essencialmente
sob o influxo da misséo revolucionaria. Por fim, tracamos um breve painel sobre a producéo
historiogréafica, de cunho nacional, que tematizou o cenario politico nacional durante a
Primeira Republica. Nesse ultimo item, nosso objetivo consistiu em mostrar que, ao se
debrucar sobre o papel politico do Rio Grande do Sul no ambito da Primeira Republica, essa
historiografia nacional restringiu sua andlise tedrica e/ou empirica apenas na a¢do politica do
PRR, ou na atuacao do senador galcho Pinheiro Machado na politica brasileira, ignorando ou
ocultando, nesse sentido, a atuacdo do Partido Federalista na conjuntura da politica nacional

durante a Republica Velha.

2.1 O PARTIDO FEDERALISTA SOB O ANGULO DA HISTORIOGRAFIA REGIONAL:
A VERTENTE “REPUBLICANA”?2

Um primeiro grande exemplo historiografico expoente do grupo republicano que
podemos citar ¢ a obra “O Regionalismo gatcho e as origens da revolucao de 19307, do
brasilianista Joseph Love. Trabalho publicado em 1975, ele é considerado um marco no
estudo da histdria politica do Rio Grande do Sul no periodo da Republica Velha. Da mesma

forma, reconhecemos que este estudo apresenta um alto grau de historicidade e ainda hoje €

22 Gostarfamos de salientar que a andlise da producéo historiografica regional a respeito da oposicéo federalista
gaucha, apresentada neste topico, também recebeu destaque em nossa Dissertacdo de Mestrado, defendida no
PPGH da PUCRS. Cabe destacar que, embora a estruturacdo argumentativa e empirica seja muito semelhante a
do trabalho anterior, foram feitas revisdes bibliograficas consideradas necessarias e indispensaveis para o bom
entendimento dessa tese.
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consulta obrigatdria para qualquer um que se debruce sobre a histdria sul-rio-grandense?. O
foco central da obra consiste em analisar o papel do Rio Grande do Sul na arena da politica
nacional durante a Primeira Republica. Segundo o proprio autor, trata-se de um estudo da
dindmica interna e externa do Rio Grande do Sul na federacédo brasileira. Nele, Love procura
mostrar a complexidade das maneiras pelas quais a modernizacdo se relacionava com a
centralizacdo e a descentralizagdo, apontando, nesse sentido, algumas iniciativas
governamentais tomadas tanto na esfera federal quanto na estadual. Conquanto o referido
autor dé alguma atencao para as questdes de ordem econdmica, sua preocupacdo principal
neste livro é com o estudo da politica, e especialmente com a questdo da sucessdo
presidencial, j& que, em sua Vvisdo, a “presidéncia era a chave da legislagdo e do patronato
econdmicos”.?* Esta énfase nos presidentes fica mais evidente na segunda parte da obra,
guando é examinada detalhadamente a politica nacional, desde a campanha de 1909-10 até a
Revolucédo de 30. O que cumpre analisar aqui é de que maneira tal autor abordou em sua obra
a tematica da oposic¢do federalista no contexto politico da Primeira Republica.

Num primeiro momento, vale dizer que, ao analisar a questdo da intensa vida
politico-partidaria no Rio Grande do Sul da Republica Velha, elemento que, inclusive, ja o
diferenciava dos demais Estados naquela conjuntura histérica, Love conduz sua reflexdo
pondo especialmente em relevo o exame da experiéncia positivista republicana castilhista.
Menos atencdo recebeu da sua parte o tema da oposicdo federalista, constituindo-se num
objeto menor ou secundario, em comparacdao com o estudo do castilhismo-borgismo. Com
relacdo, especificamente, a representacdo parlamentar federalista na arena nacional,
lembramos que ela é mencionada, de forma breve e passageira.

Love confere uma atengdo maior, por exemplo, as questdes relacionadas ao partido
dominante, o PRR, especialmente, quando mapeia as origens sociais das principais liderancas
republicanas, assinalando a convergéncia entre 0s seus interesses de classe e o projeto politico
conservador concebido por Comte. O autor estabelece uma sintonia fina na interpretacdo do
fendmeno do impacto do positivismo sobre a sociedade galcha. Para ele, alias, era
plenamente justificavel tomar a questdo do positivismo castilhista como referéncia central em

sua abordagem. Diz o autor: “a personalidade e a ideologia de Castilhos pesaram tanto nos

23 De acordo com Helga Piccolo, Joseph Love foi o primeiro pesquisador a ter acesso ao Arquivo Borges de
Medeiros, cujo fiel depositario é o Instituto Histérico e Geografico do Rio Grande do Sul. E, por isso, a obra que
resultou da pesquisa transformou-se num marco, sendo a matriz de outros estudos feitos posteriormente sobre a
politica sul-rio-grandense na fase republicana. (PICCOLO, Helga Iracema Landgraf. A Revolucao Federalista no
Rio Grande do Sul: consideragdes historiograficas. In: ALVES, F. N.; TORRES, L. H. Pensar a Revolugéo
Federalista. Rio Grande: FURG, 1993, p. 73).

24 LOVE, Joseph. O regionalismo gaticho e as origens da Revolugéo de 1930. Sdo Paulo: Perspectiva, 1975, p.
116.
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acontecimentos subsequentes da histéria do Rio Grande do Sul que merecem ser aqui
comentados extensamente”.?

Segundo Love, a maioria esmagadora dos intelectuais brasileiros daquela época,
entretanto, era composta de nao-positivistas, e nesse interim, a ditadura castilhista-borgista
despertava menos a admiracdo do que a critica. A esse respeito, 0 autor recupera as duras
criticas produzidas por personalidades como José Verissimo e Silvio Romero, membros

fundadores da Academia Brasileira de Letras quanto ao autoritarismo do regime castilhista:

A Constituicdo do Rio Grande € que inspirou Verissimo a denominar este Estado de
um ‘corpo estranho na Federagdo Brasileira’. Em sua opinido, o tempo haveria de
abolir a ‘monstruosa obra’ de Jalio de Castilhos. Silvio Romero [...] foi até mais
rigoroso do que Verissimo, em relagdo ao Rio Grande. Romero admitiu que a
Constituicdo de 14 de Julho violava a Constituicdo Federal e condenou o que
chamava ‘castilhista positivoide’. O Rio Grande do Sul tinha o pior governo do
Brasil, declarou. [...] nas suas fulminagfes contra Pinheiro Machado, Romero
contribuiu para 0 mito de que o Estado era o lugar onde somente podia vicejar um
caudilho do estilo hispano-americano — num ambiente de ndmades ‘semibarbaros’.?

Quanto aos federalistas, destacamos que a apresentacao inicial do partido gasparista
é feita de forma discreta pelo autor. Nela, Love aponta algumas diferencas existentes entre o
novo partido (PF), com seu ideario de inspiracdo parlamentarista e o Partido Republicano
Federal (PRF), organizacdo politica fundada em 1891, sob a inspiracdo do dissidente
Demétrio Ribeiro, e favoravel ao sistema presidencial. O PRF, que teve curta existéncia, em
verdade, s6 funcionaria para a disputa das elei¢des de maio para a Assembleia Constituinte do
Estado. Como assinala o proprio Love, com razao, “diferentemente do Partido Republicano
Federal, o Partido Federalista ndo significou um agrupamento efémero; permaneceria em cena
durante trés décadas [...]”. O retorno do chefe liberal Silveira Martins, em fevereiro de 1892,
para o Rio Grande do Sul, isolaria, na visdo do autor, os dissidentes no Governo, garantindo

maior homogeneidade ao novo grémio politico:

A principal meta consistia em introduzir um regime parlamentar (em contraste com
o regime presidencial em vigor), sendo o chefe do Estado eleito pelo Parlamento. O
regresso de Silveira Martins imp6s nova disciplina as forgas anticastilhistas, tanto
em termos ideoldgicos, como de lideranca: se 0 novo partido perdia muitos adeptos
potenciais que se recusavam a aceitar a supremacia de Silveira Martins, em
compensacdo ganhava mais coesdo e unidade de prop6sito.?” (Grifos nossos).

25 |bidem, p. 35.

% |LOVE, Joseph. O regionalismo gatcho e as origens da Revolucéo de 1930. Sdo Paulo: Perspectiva, 1975, p.
111.

2T LOVE, Joseph. O regionalismo gaticho e as origens da Revolugéo de 1930. Sdo Paulo: Perspectiva, 1975, p.
53-4.
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E importante destacar que o elemento da oposicio maragata aparece com mais
centralidade apenas no capitulo 3, intitulado “O Terror e a Guerra”, capitulo dedicado a
Revolucdo Federalista, corroborando a ideia de que quando a historiografia se deteve na
oposicao federalista, a énfase seu deu, de maneira exclusiva, sob o prisma das duas Guerras
Civis (1893-95 e/ou 1923) que marcaram o periodo. Articulando informagfes obtidas de
fontes (principalmente obras) conhecidas, o autor recupera o processo historico que
desencadeia em fevereiro de 1893 a Revolucao, e logo em seguida, privilegia a “nova ordem
republicana”, isto é, o castilhismo que se consolida no Rio Grande do Sul apos a derrota do
movimento revoluciondrio. Justifica o tratamento “com certa extensdo” dado a Revolugao, por
suas consequéncias para a politica sul-rio-grandense. Entre os resultados, sdo destacadas: a
polarizacdo politica mais extrema no Rio Grande do Sul; a consolidacdo do sistema politico
centralizado; e as soélidas ligagbes entre o exército nacional e o Partido Republicano Rio-
Grandense. Chamou-nos a atencéo aqui que ao identificar e caracterizar as diferentes facgoes
que compunham a base do partido maragato, Love revela a presenca de politicos defensores
do regime deposto. De acordo com o autor: “alguns dos rebeldes queriam ir mais além [...] e
ousadamente professavam o monarquismo.”?® Aproveitando-se disso, os castilhistas, segundo
Love, constantemente retratavam os maragatos como “inveterados monarquistas, diante do
publico brasileiro, em geral, e do Exército, em particular”.?°

Nesse bojo, com a derrota e o quase exterminio da oposi¢do apds a luta sangrenta de
1893, 0 governo castilhista, de acordo com Love, “ndo enfrentou nenhuma oposi¢do séria,
apos as defecgbes de 1889-92”.2° A oposicao, diz ele, s6 voltaria a ter alguma perspectiva de
sucesso quando da crise de hegemonia do regime, onde altas liderangas perrepistas passaram a
questionar a pretensdo de Borges de Medeiros de afirmar-se como o herdeiro politico do
carisma de Julio de Castilhos, substituindo-o no comando pessoal do governo e do partido.
Esse embate teve por consequéncia a cisdo republicana de 1906/7 e a tensa campanha eleitoral
de Fernando Abbott, que langa-se candidato a sucessdo estadual, em 1907, pela dissidéncia.
Neste sentido, Love destaca que quando do langcamento da candidatura de Abbott, ex-chefe do
PRR de Séo Gabriel, aquele contou com o apoio de alguns setores do Partido Federalista. E,
de fato, a candidatura de Abbott ndo recebeu apoio total por parte dos federalistas, mas apenas

de alguns dos dirigentes do partido, influenciados, sobretudo, pelas “novas aliangas

28 |bidem, p. 65.

29 |bidem, p. 67.

30 LOVE, Joseph. O regionalismo gaticho e as origens da Revolugéo de 1930. Sdo Paulo: Perspectiva, 1975, p.
82.
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internacionais”, decorrentes da situagio interna vivida pelo Uruguai.®* Dentre as liderancas
oposicionistas que prestaram apoio a Abbott, podemos citar: Rafael Cabeda, um dos mais
destacados chefes do federalismo, sendo por duas vezes deputado federal por esta agremiacéo,
Nicanor Pefia, chefe do Diretorio federalista de Bagé, Candido Tavares Bastos, Faustino
Corréa e Pedro Moacyr, que pertencera ao PRR, saindo do partido em 1896. Adiantamos,
aqui, que a fusdo completa entre os dois grupos politicos, no entanto, ndo foi consumada.
Ocorre que, de acordo com Love, “ndo era facil unificar dois grupos distintos que haviam se
oposto tdo amargamente no inicio dos anos 1890.” O tnico ponto que os dissidentes
republicanos e os federalistas tinham em comum, explica o autor, era sua “rejei¢do a Carta
Estadual baseada em Comte, que consideravam como inconstitucional” 32
Outro dado interessante destacado na obra diz respeito a postura revisionista adotada
pelos federalistas, no ambito nacional, com relacdo a Constituicdo Federal de 1891. Né&o é
demais lembrar que um dos temas sustentados pela politica castilhista, no que respeitava, a
Federacdo, tratava-se da defesa da Constitui¢do Brasileira contra revisdes que enfraquecessem a
autoridade estadual, “posicao que se encaixava com a rejeicdo a qualquer tentativa federal de
entregar & minoria uma porgio do poder, no governo estadual do Rio Grande”.®® Naturalmente,
0 anti-revisionismo também interessava a outras maquinas em gozo do poder e tornou-se “a
figura central dos escassos atavios ideoldgicos que mantinham coesos os principais partidos de
situagdo”.3* Da mesma forma, Love percebe que para os federalistas gatichos, e mais tarde para
outros criticos do regime federal, “0 revisionismo tornou-se objetivo central”.®
Em sua analise sobre a presenca do Rio Grande na politica nacional, atraves da
atuacdo do situacionismo castilhista, seu objeto de estudo, constatamos que Love apresenta
um estudo minucioso e rico em informagdes dando um grande destaque a participacdo do
PRR neste processo e uma énfase maior a questdes como a forca policial-militar do Rio
Grande e as ligacOes estreitas entre 0 PRR e o Exército Federal, o controle dos coronéis nas

areas rurais e a relacdo entre os Estados e o governo federal. Tanto que hd um capitulo

3L A situacdo interna do Rio Grande do Sul assemelhava-se e muito com a polarizacio politica também existente
no Uruguai. L&, o pais achava-se cindido em blancos e colorados. Desde 1896, os castilhistas haviam feito
aliangca com Aparicio Saraiva e o Partido Blanco, enquanto os federalistas cultivavam a amizade dos colorados,
que detinham o poder em Montevidéu. Sobre este tema envolvendo federalistas e colorados, ver: RECKZIGEL,
Ana Luiza Setti. A diplomacia marginal: vinculagGes politicas entre 0 Rio Grande do Sul e 0 Uruguai (1893-
1904). Passo Fundo: UPF Editora, 1999.

%2 LOVE, op. cit., p. 91.

33 Ibidem, p. 94.

3 LOVE, Joseph. O regionalismo gaticho e as origens da Revolugéo de 1930. Sdo Paulo: Perspectiva, 1975, p.
94.

3 Ibidem, p. 95.
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exclusivo®® dedicado a influéncia e ao poder exercido por aquele que foi considerado o
“principal representante estadual gaticho no Rio de Janeiro”:®" o senador Pinheiro Machado;
que nas palavras de Love, era “o homem mais poderoso do Senado nos anos 1905-15".38 De
acordo com o autor, a “preeminéncia de Pinheiro na politica nacional fundamentava-se na
autoridade a ele concedida por Borges de Medeiros”.*® Mesmo assim, neste capitulo, Love
ndo deixa de fazer referéncia ao tema da oposicdo federalista, especialmente, quando da
discussdo do embate politico nacional de 1909-1910, que se deu entre as campanhas, civilista
de Ruy Barbosa, apoiado pelos federalistas, e a militar de Hermes da Fonseca, apoiado pelos
perrepistas. Love ndo entra tanto em detalhes sobre o assunto, apenas esclarece que o
programa do candidato civilista, presumivelmente, exercia atragdo maior sobre os membros
de partidos minoritarios e os eleitores urbanos em geral, ou seja, sobre 0s grupos que viam no
aumento do poder federal (como é o caso dos federalistas) e no voto secreto um meio de
enfraquecer as oligarquias estaduais de base coronelista. Enquanto isso, Hermes apresentava
uma plataforma de natureza mais conservadora, reivindicando o orcamento equilibrado e a
rejeicdo a qualquer revisdo na Constituicdo Federal.*° Love ndo aborda, entretanto, o fato dos
federalistas terem garantido, apesar de toda compressdo do sistema eleitoral, a vitéria do
candidato civilista a Presidéncia da Republica em trés municipios gaichos — Bagé, S&o
Gabriel e Soledade.

Ainda neste capitulo, o autor faz répida observacdo a representacdo federalista na
Camara dos Deputados, limitando-se a dizer que, devido a Lei (federal) Rosa e Silva, que
estabelecia a representagdo minoritaria, “trés cadeiras eram ainda reservadas a oposi¢ao, cujos
representantes continuavam pretendendo a reforma constitucional e a negar a legitimidade do
dominio do PRR”.#

A temaética da oposicdo federalista aparece com mais forca, em seu livro, também
guando do confronto Borges de Medeiros versus Assis Brasil na sucessdo estadual, com a sua
consequente resposta revolucionaria de 1923. Love adverte que na oposi¢do ao provavel
quinto mandato de Borges no governo do Estado, ndo estavam presentes somente as hostes

federalistas, que continuavam sua luta contra os republicanos desde a guerra de 1893-95, mas

% Trata-se do capitulo 6, “O Pinheiro e seu Partido”, Parte I1.

3T LOVE, op. cit., p. 146.

38 |bidem, p. 147.

39 Ibidem, p. 162.

40 |bidem, p. 156.

41 LOVE, Joseph. O regionalismo gaticho e as origens da Revolucéo de 1930. Sdo Paulo: Perspectiva, 1975, p.
163.
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também os democratas de Assis Brasil.*? Referindo-se aos dois maiores grupos oposicionistas
da época, federalistas e democratas, Love afirma que “posto que ainda ndo formassem um
partido unificado, os dois grupos fundiram-se numa Alianca Libertadora, com o proposito de
extinguir o dominio de Borges. Intitularam-se libertadores e escolheram Assis Brasil para
concorrer com Borges em novembro”.*® No atinente a esta questdo, ha um siléncio por parte
do autor no que se refere a ocorréncia de resisténcias expressivas oriundas do préoprio partido
maragato, fieis as diretrizes ideoldgicas originais, que ndo concordavam com a unificacao das
oposicOes rio-grandenses. Temos conhecimento que, no contexto das elei¢cBes estaduais de
1922, o partido estava cindido, no minimo, em trés correntes. Essas eram, basicamente,
formadas pelos partidarios de Rafael Cabeda, de Raul Pilla e de Francisco Antunes Maciel
Junior. Historiadores como Giinter Axt* salientam que as resisténcias mais significativas
partiram de cabedistas, partidarios de Rafael Cabeda, e macielistas, defensores da faccédo
liderada por Francisco Antunes Maciel. Este, por exemplo, manteve-se a margem da disputa
eleitoral ocorrida naquele ano, repetindo seu desempenho em 1907, quando se absteve. Por
seu turno, Rafael Cabeda temia que o presidencialismo, ainda que moderado, de Assis Brasil
liquidasse a tradicdo parlamentarista do federalismo. Mas, tendo falecido antes do pleito,
influiu pouco na posi¢do dos partidarios, cada vez mais ligados a lideranca de Pilla, este sim,
defensor ferrenho da campanha assisista.*® Vale salientar que esta caréncia na analise do autor
contribuird para o siléncio da historiografia no referente a este ponto, dada a grande
repercussao e influéncia de Love as demais producdes historiograficas e a importancia
significativa que esta obra ocupa na comunidade académica.

Um outro autor importante que apenas tangencia a questdo da oposicao federalista,
analisando-a como contraponto ao modelo castilhista-borgista é o historiador colombiano
Ricardo Vélez Rodriguez, que, em 1980, publicou a primeira versdo da obra “Castilhismo —

uma filosofia da Republica”. Sua preocupagdo central, neste livro, foi reconstituir a

42 Assis Brasil integrou a Junta Governativa que passou a governar o Estado em substituicio a Castilhos em
1891. Além disso, participou da fundagdo do Partido Republicano Democrético (PRD), em 1908, agremiacdo
que fez oposicdo ao governo estadual. Sérgio da Costa Franco (2007, p.154) esclarece que tal partido nunca
decolou e terminou morrendo sem deixar tracos de sua passagem, a ndo ser a brilhante dissertacdo de Assis
Brasil quando da sua fundacéo.

43 LOVE, op. cit., p. 217.

4 AXT, Gunter. Génese do estado moderno no Rio Grande do Sul 1889-1929. Porto Alegre: Paiol, 2011, p. 371.

4 E preciso destacar aqui que, na realidade, a coalizdo de federalistas com outros grupos da oposicao rio-
grandense historicamente sempre sofreu resisténcias fortes de certos setores do federalismo. Como afirmou
Antonacci (1981, p. 79), na obra “RS: As Oposigdes e a Revolugdo de 1923”, esta questdo nédo era nova, que
houvesse sido colocada pela primeira vez em 1922, podendo ser evidenciada, pelo menos, em duas ocasides:
1897/98, no periodo da campanha presidencial de Campos Salles, quando se apresentam litigios entre Campos
Salles e Julio de Castilhos; e, mais tarde, em 1907, quando do langamento da candidatura de Fernando Abbott
para a presidéncia do Estado. Em ambos os momentos, a fusdo entre federalistas e dissidentes e/ou democratas
ndo foi consumada, em virtude, do veto de setores ligados a ala mais conservadora do partido.
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experiéncia da estruturagdo de uma repulblica positivista no Rio Grande do Sul, ao longo da
Republica Velha. Como nos mostra em sua analise, o fendmeno politico vivenciado pelo Rio
Grande do Sul em sua fase republicana, mais conhecido como castilhismo, nao correspondeu
a uma transposi¢do mecanica da doutrina politica de Comte. Segundo Vélez Rodriguez, da
doutrina positivista, Castilhos retirou a ideia bésica de que o governo passava a ser uma
questdo de competéncia politica.*®

Como filosofia politica atuante, a concepg¢do de Castilhos criou um modelo politico
que se perpetuou no Rio Grande do Sul por mais de trés décadas e que exerceu forte influxo
no contexto da Replblica Velha e posteriormente. No entanto, conforme frisa Vélez
Rodriguez, o castilhismo esteve revestido de algumas caracteristicas peculiares que o
diferenciavam do comtismo, provenientes, sem duvida, das condi¢bes historicas do estado
sulino e do proprio autoritarismo do governo castilhista. Em sintese, segundo o autor, o
castilhismo se diferenciava do comtismo em virtude daquele destacar mais decisivamente a
intervencdo do Estado nos diferentes setores da vida social.*’

No que se refere ao nosso objeto de estudo, Vélez Rodriguez caracteriza a questdo da
oposicdo federalista a partir das criticas produzidas por Gaspar Silveira Martins, fundador do
partido maragato e Joaquim Francisco de Assis Brasil, considerado por ele como dois dos maiores
representantes gauchos da filosofia politica de inspiracdo liberal, ao sistema concebido por
Castilhos, isto ¢, ao castilhismo.*® Tal conceito é definido pelo autor como o modelo politico
inspirado em Comte, mas reelaborado pessoalmente por Julio de Castilhos, principalmente na
defesa que este fazia da importancia do papel do Estado na sociedade. Além de ser a versdo
galcha do positivismo comtiano, tal matriz ideoldgica teve certa longevidade ao influenciar
inclusive o projeto politico de Getulio Vargas.*®

Para a compreensdo da critica liberal ao regime castilhista, o autor centra sua analise
em trés aspectos essenciais: a ideia de representacdo, o papel do poder legislativo e a
finalidade do governo. Para Vélez Rodriguez, tanto Silveira Martins quanto Assis Brasil

limitaram-se a uma critica do ponto de vista do direito constitucional, sem abranger o

46 \VELEZ RODRIGUEZ, Ricardo. Castilhismo: uma filosofia da Republica. Brasilia: Senado Federal, Conselho
Editorial, 2010, p. 14.

47 Ibidem, p. 152-153.

4 Vélez Rodriguez o percebeu como uma filosofia politica que, inspirando-se no positivismo, substituiu a ideia
liberal do equilibrio entre as diferentes ordens de interesses, como elemento fundamental na organizacdo da
sociedade, pela ideia de moralizacdo dos individuos através da tutela do Estado. Julio de Castilhos pds como
condicdo fundamental do governante a absoluta pureza de intencfes, que se traduzia no desinteresse material.
(VELEZ RODRIGUEZ, Ricardo. Castilhismo: uma filosofia da Republica. Brasilia: Senado Federal, Conselho
Editorial, 2010, p. 23-4).

4% Sobre este tema ver BOSI, Alfredo. Dialética da colonizagdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992,
especificamente o capitulo 9, “A arqueologia do Estado-providéncia”.
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castilhismo como uma filosofia politica contraposta as melhores manifestagdes da cultura
brasileira, ao longo do século X1X. Contudo, diz Rodriguez, os liberais gauchos ndo deixaram
de se abeberar nas fontes do liberalismo anglo-americano, e de professar uma filosofia
politica liberal claramente reconhecivel. Para fazé-lo sobressair, a analise do seu pensamento
é precedida da sintese dos conceitos fundamentais do liberalismo de Locke e dos tedricos
americanos.

Rodriguez assinala que uma auténtica representacdo para Gaspar Silveira Martins,
por exemplo, exigia trés condi¢des. Em primeiro lugar, o voto direto, atraves do qual o povo
manifestaria sua vontade. De acordo com o autor, estava diretamente ligado a esta condicdo a
dura critica que o liberal fazia ao poder moderador do Império, por “tergiversar a expressao
da vontade popular, interpondo seus designados”.>® A segunda condigio consistia em que os
cidadaos tivessem a possibilidade de votar por ideias e ndo simplesmente por pessoas, ou seja,
confiar-se-ia 0 mandato a auténticos representantes do povo e ndo a agentes de vontades
pessoais. A terceira condigdo residia na autonomia do poder legislativo, que deveria ser
absolutamente independente do executivo e estar somente subordinado a lei. Isto implicava na
adocdo de uma Republica organizada constitucionalmente sob um governo de carater
parlamentar.

Para Assis Brasil, assinala o autor, o carater representativo das institui¢oes
republicanas dependia basicamente da existéncia de um Congresso de representantes do povo,
isto €, de uma instituicdo representativa, incumbida de traduzir fielmente a opinido publica
nacional. Apenas desta forma, as leis dele emanadas expressariam a média do sentimento
nacional, garantindo, consequentemente, a legitimidade do governo. Segundo Rodriguez,
Assis Brasil defendia a ideia de que a representacdo verdadeira da opinido nacional no
Congresso era uma questdo de justica. E ao fazer justica, o governo se fortalecia,
neutralizando as tentativas de conquista do poder por meio violentos, afirmando seu caréater de
maioria, e evitando, desta forma, as dissensdes internas no seio dos partidos majoritérios.
Estes, por sua vez, muitas vezes, optavam por permanecer solitarios no poder. No entender do
autor, Assis Brasil, certamente, refletia aqui muitas das preocupacdes nele suscitadas pelas
divisbes que o Partido Republicano Histérico gaucho vinha sofrendo continuamente, causadas
pelo monolitismo dado por Castilhos a organizacao partidaria.

No que tange a finalidade do governo, Rodriguez afirma que Silveira Martins e Assis

Brasil situavam-se na mesma linha de pensamento, ao salientar, como condigdes essenciais

% VELEZ RODRIGUEZ, Ricardo. Castilhismo: uma filosofia da Republica. Brasilia: Senado Federal, Conselho
Editorial, 2010, p. 177.
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para um bom governo: a liberdade de inddstria e comércio, fundamentando a riqueza da
nacdo, e a liberdade de ensino, que poderia assegurar o esclarecimento da nova geracéo,
garantindo a evolucgdo da sociedade. Quanto ao primeiro ponto, esclarece o autor que Gaspar
Martins combateu fortemente todas as formas de protecionismo e de monopdlio estatal da
economia, vistas pelo tribuno como medidas atentatorias a liberdade dos cidaddos. Quanto a
liberdade de ensino, Silveira Martins considerava que o regime do Império era adverso ao
desenvolvimento da mesma, porquanto as escolas dependiam do poder direto do Imperador. A
liberdade de ensino deveria basear-se na desvinculacdo da instrucdo publica da Igreja
Catdlica, com evidente ameaca para a estabilidade do regime monarquico, pois contestaria o
papel das oligarquias dependentes da monarquia.

No referente as criticas produzidas por Silveira Martins ao sistema castilhista, o autor
se detém na analise do “testamento politico”®* do ilustre tribuno, apresentado ao pais em
03/09/1901, e visto por Rodriguez como uma evidente reacdo do liberal gaicho a ditadura
castilhista. Para ele, “mais que uma critica em sentido estrito, trata-se de uma resposta, no
campo do direito constitucional, a Carta de 14 de Julho. Mas néo por isso o citado documento
carece de valor contestatdrio, sendo, como veremos, uma critica indireta ao regime gau'lcho”.S2

O testamento propunha, basicamente, um modelo de governo representativo em nivel
nacional. Da analise do referido documento, Rodriguez coloca em visibilidade dois pontos: o
fortalecimento do governo representativo, que o tribuno define claramente dentro dos marcos
da Republica presidencialista e, em segundo lugar, o fortalecimento da Unido sobre o0s
Estados, delineando um regime de centralizacdo politica. Para Rodriguez, estes dois aspectos
estavam fortemente influenciados pela problematica vivida pelo Rio Grande durante a
ditadura castilhista, da qual Silveira Martins foi enérgico opositor®®, tanto que se opunham
diametralmente aos dois “vicios fundamentais da Carta gaucha, ou seja: com relagdo ao

Estado do Rio Grande, a negacdo do governo representativo e sua substituicdo por uma

51 Esclarecemos que este testamento nasceu de uma entrevista feita por Pedro Moacyr, do diretdrio central do
Partido Federalista, com o tribuno, quando este achava-se em Montevidéu. Segundo declarou Pedro Moacyr em
discurso nas exéquias do lider, estivera com ele na véspera de sua morte e conversara longamente sobre “a
remodelacdo nacional do Brasil Republicano” e “sobre suas ideias de revisdo constitucional”. Apesar do respaldo
dado por quatro figuras eminentes do partido, Pedro Moacyr, Rafael Cabeda, Barros Cassal e Alcides Mendonca
Lima, de acordo com Sérgio da Costa Franco, o “testamento politico” de Silveira Martins nunca foi oficialmente
adotado como programa partidario. A respeito disso, ver maiores informacgdes em: Sérgio da Costa Franco, 2007.
52 VELEZ RODRIGUEZ, Ricardo. Castilhismo: uma filosofia da Republica. Brasilia: Senado Federal, Conselho
Editorial, 2010, p. 198.

58 VELEZ RODRIGUEZ, Ricardo. Castilhismo: uma filosofia da Republica. Brasilia: Senado Federal, Conselho
Editorial, 2010, p. 200.
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ditadura; com relacdo a Unido, a pretendida sujei¢do desta aos interesses autoritarios do Chefe
do Estado sulino”.>*

E interessante registrar aqui a constante relacdo estabelecida pelo autor entre os
diferentes itens do testamento e a situagdo politica sul-rio-grandense. Vélez Rodriguez, neste

sentido, destaca que:

Contrapondo-se a acumulacdo de poderes em maos do Presidente, a consequente
perda de fungdes da Assembleia dos Representantes e aos vicios do sistema eleitoral
gaucho, anomalias que configuram o atentado contra o governo representativo na
Carta de 14 de julho, Silveira Martins fortalece o papel do Congresso Nacional
adotando o regime parlamentar, atribuindo-lhe, além da fungdo de legislar, a de
vigiar a vida politica dos Estados, especialmente no relativo as Constituicdes, a de
fiscalizar a politica econdmica dos mesmos e a de regular a marcha do Executivo,
mediante a eleicdo do Presidente da Republica, a fiscalizagdo das funcgdes
ministeriais e a escolha dos governadores. [...].%

Respondendo ao debilitamento da Unido, que pretendia a Constituicdo galcha para
favorecer a ditadura castilhista, Silveira Martins, na visdo de Rodriguez, também propugnava
pelo fortalecimento da Federacdo, mediante a ampliacdo dos casos de intervencao federal nos
Estados, a fiscalizacdo das Constituicbes dos Estados pelo Senado Federal, a adocdo da
unidade do direito e do processo, a instauragdo da Justica Federal como tribunal de Gltima
instancia para as decisdes das magistraturas locais, a atribuicdo ao Supremo Tribunal Federal
do processo e julgamento nos crimes politicos dos altos funcionarios da Unido e dos Estados,
a ampliacdo dos recursos econdmicos federais, a proibicdo para os Estados de contrair
empréstimos externos sem prévia aprovacdo do Senado Federal e de organizar policias com
carater militar — alusdo de Silveira Martins a brigada Militar organizada por Castilhos.

Em sintese, Vélez Rodriguez afirma que Silveira Martins lutava pela implantagdo, no
Brasil, de uma RepuUblica Federativa de carater presidencial, representativo e parlamentar,
que, ajustando-se a concepcdo liberal de governo, fornecia a primazia do poder publico ao
legislativo, submetendo a este 0 Executivo e assegurando o livre funcionamento do Judiciério,
a fim de promover o bem-estar dos cidaddos e superar, definitivamente, a crise do governo
representativo, encarnada no regime castilhista.

Este tangenciamento no estudo da oposicdo federalista rio-grandense também esta
presente em outros autores importantes, como, por exemplo, no caso do cientista politico

Hélgio Trindade, autor do ensaio “Aspectos Politicos do Sistema Partidario Republicano Rio-

%4 |bidem, p. 200.
%5 Ibidem, p. 201.
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Grandense (1882-1937)”,°® publicado em 1979, e reeditado em 1993. Cabe dizer,
inicialmente, que, embora ndo tenha o discurso oposicionista parlamentar como objeto
especifico de pesquisa, sua principal contribuicdo para o debate académico esta na forma
como é trabalhada a clivagem ideoldgica entre duas familias politicas que se confrontaram, ao
longo o periodo republicano, inserindo-se em diferentes movimentos e estruturas partidarias.
Emergia dessa divisdo politica o seguinte embate: “conservadores liberais” (ai se enquadram
os federalistas) e os “conservadores autoritarios” (republicanos castilhistas).>” A inclusdo de
dois grupos politicos num mesmo universo ideoldgico, implicava, segundo o autor, considerar

como traco basico:

[...] uma classe politica originaria de um setor rural, apoiado na grande propriedade e
numa economia de tipo agropecuério, seja no governo, seja na oposicao, a irrupcao
de uma fissura consistente que, no plano politico-ideoldgico, atravessa o setor
dominante.%® (Grifo nosso).

Mesmo possuindo uma base conservadora comum, de acordo com Trindade, esses
dois grupos desenvolverdo no “microcosmo politico estadual um padrdo de enfrentamento ndo
comum ao restante da nagdo”.>® Isto se explicaria, segundo o autor, por dois motivos. Em
primeiro lugar, porque somente no Rio Grande do Sul construiu-se um sistema bipartidario,
com republicanos castilhistas no comando do governo, e republicanos federalistas, na chefia
da oposicdo, enquanto que, nos outros Estados da federagdo, reinava a “monotona dominagao
dos Partidos Republicanos tnicos”. Em segundo lugar, porque em decorréncia da
“competi¢do politico-eleitoral interpartiddria”, inicialmente sob hegemonia do Partido
Republicano, e, mais tarde, tendendo a um maior equilibrio entre “as forgas politicas em luta”,
desenvolvem-se no ambito gaucho “partidos estruturados, com projetos politicos alternativos
(e bem definidos), responséaveis, em grande parte, pela politizacio da opinido publica”.®°

E interessante destacar que ao explicar a historia politica do Rio Grande do Sul, em
sua fase republicana, a partir da clivagem ideoldgica, Trindade traca um retrato da oposicao

ao castilhismo, distanciando-se, em alguns aspectos, da leitura feita por Love sobre a mesma.

% Este ensaio integra a obra “RS: Economia e Politica”, da cole¢do Documenta, publicado pela editora Mercado
Aberto. N&o obstante, as obras e artigos langados nesta cole¢do constituem-se ainda hoje em estudos classicos da
histéria e da historiografia do Rio Grande do Sul na Primeira Republica.

5 A mesma ldgica tipoldgica foi ratificada por Fonseca (1983, p. 106), que caracterizou maragatos engquanto
liberais conservadores e chimangos enquanto progressistas conservadores.

%8 TRINDADE, Hélgio. Aspectos politicos do Sistema Partidario Republicano Rio-Grandense (1882-1937). In:
GONZAGA, S.; DACANAL, J. H. (Orgs.). RS: economia e politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1979, p. 119.

% TRINDADE, Hélgio; NOLL, Maria lzabel. Estatisticas eleitorais do Rio Grande da América do Sul —
1823/2002. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004, p. 54.

8 TRINDADE, Hélgio. Aspectos politicos do Sistema Partidario Republicano Rio-Grandense (1882-1937). In:
GONZAGA, S.; DACANAL, J. H. (Orgs.). RS: economia e politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1979, p. 121.
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Diferentemente deste ultimo, Trindade identifica, por exemplo, a existéncia de alguns pontos
de conex&o entre o Partido Federalista, de inclinagdo parlamentarista, e o Partido Republicano
Federal®, de tendéncia presidencialista. Do ponto de vista da clivagem, o programa do PRF,
embora presidencialista, se identificava com o ideario liberal dos primeiros na medida em que
adotava “uma estratégia revisionista em termos constitucionais ao nivel regional”. No ato
constitutivo do PRF, fica explicitado no documento que o partido deveria lutar para “rever e
reformar a Constituicdo da Republica (Rio-Grandense) expurgando-a de todas as disposi¢oes
contrarias ao sistema republicano federal”.%? N&o é demais lembrar que do sumario exame do
primeiro programa federalista, aprovado em 1892, ja podia se verificar a preocupacdo da
oposi¢do maragata também em combater a Constituicdo Estadual de 14 de Julho.

Outro aspecto relevante a destacar neste trabalho diz respeito a sua insisténcia em
querer marcar as diversas tentativas de unificacdo das oposicGes rio-grandenses no decorrer
do periodo republicano. O autor sustenta que as aproximacles, em nivel partidario,
envolvendo os federalistas, ocorrerdo, ao menos, em dois momentos significativos. Primeiro,
na tentativa de fusdo do Partido Republicano Liberal com o Partido Federalista, em 1897,
tentativa que se tornou frustrada, fosse pela adesdo de alguns republicanos liberais ao grupo
dos maragatos (caso de Pedro Moacyr), fosse pela reincorporacdo dos dissidentes ao Partido
Republicano Histérico (caso dos Baptistas). E, depois, na sucessao de Borges em 1907, logo
ap6s a derrota de Fernando Abbott, quando os lideres da nova dissidéncia buscaram
aproximar-se dos federalistas, em inicios de 1908, na tentativa de uma nova fusdo que, por
sua vez, ndo foi viabilizada em decorréncia do veto da faccdo do Conselheiro Francisco
Antunes Maciel, por entender que tal fusdo seria o sacrificio da doutrina parlamentarista e o
desaparecimento do partido.®® Esta questdo a respeito das tentativas de unificacdo entre os
dissidentes e os liberais gasparistas € melhor explorada na obra “RS: As Oposigdes ¢ a
Revolugdo de 19237, escrita por Maria Antonieta Antonacci.

Mas, a grande novidade trazida pela obra, principalmente para quem analisa as
oposicOes rio-grandenses no contexto da Republica Velha brasileira, estd em reconhecer na

61 A gestacdo desse partido, segundo Sérgio da Costa Franco (2007, p. 132), foi dificil pois envolvia a fusdo da
Unido nacional com os dissidentes republicanos da corrente de Demétrio Ribeiro e Barros Cassal. Na Unido
nacional predominavam os quadros oriundos do antigo Partido Liberal, defensor do parlamentarismo, enquanto
os dissidentes demetristas e cassalistas eram declaradamente favoraveis ao sistema presidencialista.

62 OSORIO, Joaquim Luis. Partidos politicos no Rio Grande do Sul (Periodo Republicano). Pelotas: Livraria do
Globo, 1930, p. 76. In: TRINDADE, Hélgio. Aspectos politicos do Sistema Partidario Republicano Rio-
Grandense (1882-1937). In. GONZAGA, S.; DACANAL, J.H. (Orgs.). RS: economia e politica. Porto Alegre:
Mercado Aberto, 1979.

6 ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: as oposicdes e a Revolugdo de 1923. Porto Alegre: Mercado Aberto,
1981, p. 21-7.
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atuacdo marcadamente oposicionista do Partido Federalista no ambito regional, mais
precisamente através da Assembleia dos Representantes, o impulso para 0 processo de
reunificacdo das oligarquias conservadoras-liberais (federalistas, dissidentes do PRR e
democratas) no inicio da década de 1920. Para Trindade, com a participacdo da oposicdo
parlamentar na Assembleia Estadual, esta se transformaria, inclusive, numa verdadeira “arena
politica”, excedendo em muito seu papel exclusivamente orgamentario.

Partindo de um enfoque situado no campo da andlise politica, Trindade procura buscar
a logica politica interna do processo de unificacdo das oposicdes, se afastando das proposicdes
defendidas por outros autores, como, por exemplo, Sandra Pesavento (1979) e Maria Antonieta
Antonacci (1979) que, como veremos adiante, tendem a centrar a formacdo da coalizéo
oposicionista em funcdo de um processo eminentemente econdmico.®* O autor contesta a tese
defendida por estes historiadores, pois, segundo ele, estes deixariam transparecer em seus
escritos que, sem a crise econémica das demandas oriundas, sobretudo, da pecuéria no apos-
guerra, nao teria provavelmente ocorrido o fenémeno do desafio eleitoral das oposi¢bes unidas
a Assis Brasil e a Revolucdo de 23. Para ele, parecia mais plausivel a explicacdo que, mesmo
ndo deixando de reconhecer a crise da economia rio-grandense em 1921, considerasse,
entretanto, que o papel desta, sem divida relevante, foi no sentido de “acelerar e viabilizar um
processo de estruturacdo das oposi¢des muito anterior a mencionada conjuntura do apds-

guerra”. Este processo, segundo Trindade, foi amadurecendo ao longo de trés décadas:

De um lado, seja pelas peripécias, através de uma variada gama de estruturas
partidarias, dos defensores da ideologia conservadora-liberal e que,
progressivamente, ampliavam suas bases politico-eleitorais; seja pela expansédo da
oposicdo parlamentar na Assembleia de Representantes que também, pouco a
pouco, transforma-se numa arena politica mais expressiva do que no seu papel
orgamentario inscrito na Constituicdo Castilhista.%® (Grifo nosso).

Esta referéncia a oposicdo parlamentar ndo chega, entretanto, a ser trabalhada pelo
autor, ou seja, ele ndo acrescenta novos elementos acerca desta. Apenas a descreve como um
dos indicativos geradores do processo de endurecimento da unificagdo das oligarquias
regionais na conjuntura de 1921/1923.

As duas proximas obras que apresentaremos a seguir constituem a excecdo da regra,
no que se refere a vertente republicana-castilhista. Mesmo tomando a questao dos federalistas

como contraponto ao projeto castilhista, elemento caracteristico no esquema analitico da

64 Claudia Wasserman (2004) sustenta tese semelhante aquela defendida por Pesavento (1979) e Antonacci (1979).
8 TRINDADE, Hélgio. Aspectos politicos do Sistema Partidario Republicano Rio-Grandense (1882-1937). In:
DACANAL, J. H; GONZAGA, S. (Org.). RS: economia e politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1979, p. 159.
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historiografia republicana, no entanto, em comparagdo com a grande maioria dos estudos
abordados aqui, estas duas obras detiveram-se mais amilde na Orbita da oposi¢do
parlamentar, em sua esfera estadual. Helgio Trindade e Pedro Fonseca foram os autores que
trouxeram a tona a atuacao federalista no debate politico regional, ndo recuperando, porém, as
discussOes levantadas pela oposicéo federalista no plano parlamentar nacional. Exemplo disso
sdo as obras: “Poder Legislativo e Autoritarismo no Rio Grande do Sul: 1891-1937”
(Trindade, 1980) e “RS: Economia e Conflitos Politicos na Republica Velha” (Fonseca,
1983).

No que diz respeito ao trabalho “Poder Legislativo e Autoritarismo no Rio Grande do
Sul (1891-1937)7%¢ publicado em 1980, ou seja, num contexto em que a “transi¢io
democratica em curso, revalorizava o papel do legislativo na reconstru¢do da democracia
brasileira”®’, Hélgio Trindade apresenta uma coletdnea de mensagens enviadas pelos
presidentes do Estado a Assembleia dos Representantes e de discursos pronunciados na
mesma Assembleia tanto pela situacdo quanto pela oposicdo. A destacar as analises feitas pelo
autor nos capitulos intitulados “Do retorno de Borges de Medeiros ao poder a emergéncia da
oposicao parlamentar”, referente ao periodo de 1913 a 1920 e “Da expansao da oposi¢ao
parlamentar e revolucionaria ao Pacto de Pedras Altas”, sobre o contexto de 1921 a 1924.

Ao apresentar a critica federalista ao regime castilhista — borgista produzida no seio
da Camara Estadual do Rio Grande do Sul no contexto politico da Republica Velha, Trindade
mapeia a historia da trajetoria da oposicdo federalista na Assembleia dos Representantes
vigente entre os anos de 1913 e 1928. Temas como a ortodoxia castilhista, o parlamentarismo
gasparista e o liberalismo assisista, entdo correntes na Republica Velha, ganham novos
contornos e adquirem maior concretude histérica ao adentrar nas tribunas do parlamento
estadual. Com isso, o referido autor oferece uma grande contribuicdo para um melhor
entendimento da dinamica da politica regional polarizada, em que o Rio Grande do Sul era
uma excecdo diante dos Estados brasileiros dominados por partidos republicanos Gnicos.

As primeiras manifestacbes do ressurgimento organizado da oposicdo, segundo
Trindade, sdo visualizadas pela leitura dos Anais da 72 legislatura da Assembleia dos
Representantes. Esta legislatura, embora considerada pelo autor politicamente bastante
tranquila, contard com a presenca do primeiro representante eleito pela oposicéo, expressa

neste momento pelo Partido Federalista: o0 médico alegretense, Jorge Pinto. De acordo com

% TRINDADE, Hélgio. Poder legislativo e autoritarismo no Rio Grande do Sul (1891-1937). Porto Alegre:
Sulina, 1980.

6 TRINDADE, Hélgio; NOLL, Maria Isabel. Subsidios para a histéria do Parlamento Gaticho (1890-1937).
Porto Alegre: CORAG, 2005, p. 9.
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Trindade, Pinto defendeu, ao longo de seu mandato, a posi¢cdo do seu partido, a0 mesmo
tempo em que dirigiu longas criticas ao PRR, particularmente no que dizia respeito a fraude
eleitoral. Rompendo com a monotonia ratificadora das primeiras décadas de seu
funcionamento, uma nova atmosfera passa a caracterizar a Assembleia a partir de 1917, ja na
ocorréncia da 82 legislatura, quando novos integrantes do federalismo passam a ocupar a
bancada oposicionista: Gaspar Saldanha, advogado de Alegrete, e José Alves Valenca,
médico do municipio de Julio de Castilhos. Como lider da bancada oposicionista, Gaspar
Saldanha denunciou o limitado papel politico da Assembleia dos Representantes e o carater
autoritario do governo.

Outra producdo historiografica que merece ser destacada aqui, neste momento, e que
enfocou a questdo do debate politico no parlamento gatcho, é “RS: Economia & Conflitos
Politicos na Republica Velha” (1983), de Pedro Fonseca. O estudo refere-se & politica
econdmica levada a efeito pelo governo gadcho durante a Republica Velha e sua influéncia
sobre a economia e a politica estaduais — esta compreendendo o conflito entre governo e
oposicles, com destaque para os federalistas. Ao indagar sobre as peculiaridades do Rio
Grande do Sul no periodo, Fonseca procura compreender os motivos que levaram o0s
maragatos, as vezes com ajuda das dissidéncias do PRR, a se oporem com tanta
combatividade ao governo estadual.

Um deles, segundo o autor, provinha do choque entre dois programas econémicos
distintos. Partindo deste diagnostico, e tomando por base a estaghacdo da economia pecuario-
charqueadora da Campanha, discute-se como esses planos se materializam na politica
econdmica do Governo e nas criticas produzidas pela oposicao. Neste sentido, o autor procura
entender como os agentes vinculados aos dois blocos em luta na Republica Velha percebiam a
crise da economia da Campanha naquele momento historico.

Assinala Fonseca que para 0s perrepistas a origem da crise econdmica estadual
encontrava-se na estagnacdo das exportacdes da campanha e como solugdo propunham
incentivar a producdo interna de diferentes produtos agricolas, capazes de levar a uma
economia auto-sustentada, proposta que ia ao encontro do desenvolvimento das atividades
econémicas que ganhavam impulso na serra e no planalto. Ou seja, em termos gerais, 0 plano
econémico republicano apoiava-se na tentativa de diversificar a producdo gaucha, no intuito
de resolver ou amenizar a crise porque passavam as atividades econdmicas tradicionais do

Estado.®®

8 FONSECA, Pedro Cezar Dutra. RS: economia & conflitos politicos na Republica Velha. Porto Alegre:
Mercado Aberto, 1983, p. 72.
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Para os federalistas, que tinham ampla penetracdo ao sul do Estado, a solugéo, no
entanto, achava-se no desenvolvimento e especializacdo da economia pecuéria. Era preciso
continuar mantendo a expansdo estadual via demanda de exportac6es, especializando o Rio
Grande “naquilo que lhe parecia trazer vantagens comparativas no comércio externo”.
Interpretavam a crise atravessada nesta atividade como decorrente da propria politica
econdmica governamental, que a colocara em segundo plano. Sintetizando o posicionamento
da oposicdo, os maragatos, na visdo do autor, percebiam a crise como fruto da acdo de
Castilhos e Borges no campo econémico, isto €, como fruto de uma politica consciente e
deliberada do Governo.®

A caracteristica inovadora do autor estd ndo apenas em reconhecer e enfocar a
existéncia de duas visdes, duas interpretacdes, a respeito da crise econémica, mas também em
analisar estas diferentes percepcbes por meio do debate politico parlamentar produzido nas
sessOes da Assembleia dos Representantes. Nesse sentido, valendo-se dos pronunciamentos
proferidos no recinto parlamentar tanto pela situacdo quanto pela oposicdo, ele procura
entender como republicanos e federalistas perceberam a crise da economia da Campanha
naquele momento histérico; como a entenderam, e, que solucdes propunham.

E conveniente lembrar que, segundo Fonseca, um dos problemas dos pecuaristas em
relacdo a politica do PRR era a perspectiva de que eles teriam que arcar com 0s custos da
crise. O referido autor explica que a perspectiva positivista do grupo no poder (PRR), no
sentido de conciliar a concentracdo de riquezas com os interesses coletivos, levara-os, de fato,
a taxarem mais fortemente os proprietarios de terra (pecuaristas), o que gerou, segundo
Fonseca, protestos da oposi¢do no @mbito parlamentar.

Tal autor também recupera o debate politico entre republicanos e federalistas na
cidadela parlamentar apoiando-se na discussao em torno da questdo dos transportes. Destaca-
se que dentro da concepc¢do do PRR, de inspiracdo positivista, uma das tarefas do governo
consistia no incremento de todas as regides do Estado, sem beneficiar uma em particular.
Mesmo assim, salienta Fonseca, o0 governo deu certa prioridade a area colonial e ao Planalto,
tendo em vista que, “a precariedade de transportes da Campanha, apesar de significativa, ndo
se comparava a da regifo serrana — mais acidentada e de recente colonizagdo”.’® Isto teria

gerado, aponta o autor, profundo descontentamento nos meios oposicionistas, que exigiam

% Ibidem, p. 114.
0 FONSECA, Pedro Cezar Dutra. RS: economia & conflitos politicos na Republica Velha. Porto Alegre:
Mercado Aberto, 1983, p. 82.
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mais beneficios a zona pecuéria e uma politica estadual mais presente no que se referia a
construcdo de estradas naquela regido do Estado, dotando-a de melhores vias.

Outro motivo apontado por Fonseca que, segundo ele, impulsionou os federalistas a
se oporem com veeméncia ao governo castilhista ao longo do periodo da Primeira Republica
seria de ordem ideoldgica. PF e PRR, diz o autor, possuiam ideologias diferentes e
conscientemente filiavam-se, respectivamente, a doutrina liberal e ao positivismo.
Novamente, mesmo quando se detétm na questdo ideoldgica expressa no embate
presidencialismo versus parlamentarismo, é possivel detectar a iniciativa do autor em querer
mostrar que 0 setor oposicionista pensava diferente, e, pra isto, se vale, novamente, dos
discursos politicos oposicionistas confeccionados na Assembleia. Seguindo esta trilha, ele
resgata boas discussdes travadas entre republicanos e federalistas no plano parlamentar,
principalmente entre os representantes Getllio Vargas (PRR) e Gaspar Saldanha (PF),
enfatizando as diferentes leituras que cada um dos grupos faziam, especialmente, em torno de
questBes econbmicas como o intervencionismo estatal na economia, equilibrio orcamentario,
politica tributaria, entre outros assuntos.

E interessante salientar que, diferentemente do trabalho elaborado por Hélgio
Trindade, apresentado acima, Fonseca, ao explicar o elemento da complexidade presente na
formacdo politica da oposicdo gaucha, destaca alguns aspectos presentes no discurso
federalista que, por sua vez, tiveram maior circulacdo e repercusséo no plano nacional do que
no espectro regional. Um deles, por exemplo, é o da defesa que os deputados maragatos
faziam em torno do modelo federalista unionista, que previa uma maior intervencdo do poder
federal nos estados brasileiros, delineando para o pais um regime de centralizacao politica e
descentralizacdo administrativa. Nesse sentido, ao federalismo exagerado defendido pelo
PRR, no que diz respeito a Unido federal, a oposicdo federalista, enquanto lema nacional,
respondia com maior necessidade de ampliacdo do poder federal sobre as franquias estaduais.
Federalistas e dissidentes republicanos, dizia Fonseca, viam na excessiva autonomia e/ou
independéncia dos estados um mal instituido com a introducdo da RepuUblica, e muito
alimentado pelo castilhismo-borgismo. Este ponto estava, inclusive, presente em “todas as
manifestacdes e programas oposicionistas”.”* Cabe sublinhar que as oposi¢des, de um modo
geral, entendiam que os préprios municipios ndo possuiam autonomia, tal era a centralizacao
do poder nas mios do executivo estadual. Sobre isto, esclarece o autor: “E possivel que a

proposta de limitar a interferéncia estadual nos municipios seja percebida por seus defensores

"L FONSECA, Pedro Cezar Dutra. RS: economia & conflitos politicos na Repuiblica Velha. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1983, p. 89.
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como forma de limitar os poderes de Castilhos e Borges de Medeiros”.”? Da mesma forma, a
frente de um executivo ditatorial, preconizado pelo partido dominante, como afirma o autor,
0S maragatos encontravam na centralizacdo de certos poderes na esfera federal uma
possibilidade de maior participacdo politica na esfera nacional: “Assim, a centralizagdo era
condigdo necessaria, mas sO seria eficaz se o executivo federal deixasse de representar 0s
interesses parciais dos estados cafeicultores para ouvir as fragdes regionais”.” Estabelece-se
aqui, dessa forma, um ponto de contato entre esta obra e a de Vélez Rodriguez em torno desta
questdo. Rodriguez, por exemplo, salientou em sua reflexdo este mesmo aspecto da
centralizagdo politica, especialmente quando da andlise do “testamento” politico (1901)
deixado por Silveira Martins. Este elemento foi observado também por Joseph Love (1975),
ainda que brevemente, quando aquele destaca a existéncia de grupos politicos (como, por
exemplo, os federalistas) que viam no aumento do poder federal e no voto secreto um meio de
enfraquecer as oligarquias estaduais de base coronelista.”

Entretanto, em certas ocasifes, Fonseca ndo observa o carater heterogéneo presente
no grupo oposicionista ao castilhismo, desconsiderando a tradicdo de luta diversa dos
diferentes grupos gque integravam a oposic¢do rio-grandense, bem como as divergéncias quanto

a principios de governo e programas partidarios. Segundo ele:

admitindo a RepuUblica como fato consumado [..] a oposicdo propunha o
parlamentarismo ndo s6 a nivel federal, mas também nos estados-membros e nos
municipios. Defendiam ainda maiores poderes & Unido, considerando excessivas as
atribuicdes dos estados desde a Proclamagdo.”

Entendemos que esta caracterizacdo pode ser muito bem aplicada para o grupo
federalista, cujo programa politico tinha inegavel sentido centralizante, em detrimento dos
governos estaduais. Como ja destacamos, este aspecto politico pautou de maneira expressiva
o discurso federalista no plano nacional, através da atuacdo dos seus principais representantes
na Camara Federal, como veremos no ultimo capitulo deste trabalho. O parlamentarismo com
mais centralizacdo, para os partidarios do federalismo, era, sem davida, uma forma de melhor
controlar os mercados consumidores das exportacdes garantindo protecionismo e abolindo
impostos interestaduais, fatores essenciais para a exportacdo do charque. Mas nem todos

compartilhavam deste mesmo propdsito, uma vez que os democratas de Assis Brasil, assim

2 |bidem, p. 92.

3 Ibidem, p. 93.

" LOVE, Joseph. O regionalismo galcho e as origens da Revolucdo de 1930. Sao Paulo: Perspectiva, 1975, p.
156.

> Ibidem, p. 115.
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como os dissidentes do PRR, grupos que também fizeram oposicéo ao castilhismo-borgismo,
eram presidencialistas e jamais defenderam a bandeira do parlamentarismo, como fizeram os
federalistas partidarios de Silveira Martins.

As proximas obras que a seguir iremos analisar, e que também se constituem como
exemplos de abordagens ligadas a vertente republicana-castilhista, seguem, com poucas
varia¢des, uma mesma linha de argumentagdo. Comungam a convicgdo de que o castilhismo
traduziu-se em um projeto politico acabado e constante ao longo de quase toda a Republica
Velha, sendo tributarias de um pensamento baseado na desconsideracdo nao da existéncia,
mas do alcance politico de outros projetos politicos para o Estado do Rio Grande do Sul, em
proveito da reproducdo da versdao hegemonica e do projeto vitorioso. Em geral, estas obras
minimizam a acdo das oposicGes ao regime, desconhecem suas lutas internas e sacralizam
uma abordagem que privilegia, antes de tudo, a disposicdo do disciplinado e ideologizado
PRR em instalar uma “nova ordem”, baseada num “projeto progressista e modernizador”,
marcado pela “inspiracio positivista, sob a lideranca de Jtlio de Castilhos”.”® Seguindo
praticamente uma mesma linha de interpretacdo, defendem que o PRR fez tudo o que era
necessario e possivel para garantir o progresso econdmico no Rio Grande do Sul. E de quebra,
ainda professou o principio de incorporacdo social do proletariado. Diante desta eficacia
administrativa, “ndo havia condi¢fes objetivas para que 0s grupos de oposicdo se
organizassem efetiva e continuamente, de modo a viabilizar suas alternativas politicas ao
projeto de organizacio estabelecido pelo PRR no RS”.”” As condigBes se objetivariam um
pouco mais quando, em 1922, o PRR ndo conseguiu fazer frente a crise econdmica que se
abateu sobre o Rio Grande do Sul, desapontando segmentos expressivos da elite econdémica
como, por exemplo, a classe dos pecuaristas. Além disso, cabe destacar que as oposi¢des sao
abordadas aqui de maneira rapida, reduzindo sua escala de participacdo na historia politica
rio-grandense a um plano secundario. Nada ou quase nada sobre a atuacdo da oposicdo
federalista parlamentar. Diante disso, relacionamos Sandra Pesavento, Céli Regina Pinto e
Claudia Wasserman.

Em “Republica Velha Gatcha: estado autoritdrio e economia” (1979), Sandra

Pesavento,’® por exemplo, adverte que “a partir da vitéria republicana, tem-se a implantagéo,

6 ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: as oposicdes e a Revolucdo de 1923. Porto Alegre: Mercado Aberto,
1981, p. 18.

" Ibidem, p. 23.

8 Segundo Glinter Axt (2011, p. 26), Sandra Pesavento, a partir de um exaustivo levantamento de fontes e de
uma producdo historiografica extensa e diversificada, tornou-se referéncia para todos os estudiosos sobre
economia e politica na Republica Velha gatcha. Posteriormente, dedicou-se ao campo da chamada nova historia
cultura, tendo-se afastado dos referenciais tedricos marxistas que entao suportava.
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no Rio Grande do Sul, de um esquema de dominacdo apoiado num partido altamente
burocratizado, rigidamente disciplinado e com um embasamento filoséfico definido”.” Este
embasamento filoséfico pressupunha uma sociedade hierarquizada, rigida e marcada pelo
autoritarismo. Para a autora, as possibilidades de atuacdo politica da oposi¢do eram quase
nulas, tendo em vista que o autoritarismo castilhista implicou num “fechamento politico, mas
néo total, permitindo a manifestacdo discreta dos grupos de oposi¢édo, pelo que ndo conta
com a totalidade dos representantes politicos a seu favor”.8° Fora esta mengéo, a autora, num
primeiro momento, nao traz maiores detalhes a respeito das forcas oposicionistas que se
contrapunham ao regime castilhista.

A oposicao é enfatizada, novamente, somente quando relacionada com a crise da
economia pecudria dos anos 1920. Na medida em que, no plano local, o governo borgista ndo
cedia aos pecuaristas, nem no plano nacional a representacdo gaucha e Borges conseguiam
fazer prevalecer os interesses econdmicos de uma regido periférica, esta crise, segundo
Pesavento, assumiria uma conotacdo politica, abrindo as portas para a atuagao das oposi¢oes.
De acordo com a autora, com a crise econdmica do ap0s-guerra, associada ao problema da
ndo circulagdo do poder politico no interior da classe dominante rio-grandense, “facilmente as
oposi¢des arregimentaram-se sob a lideranca de Assis Brasil e foram as armas contra o
governo na revolugdo de 1923”. Por outro lado, esclarece Pesavento que enquanto “o governo
satisfez os interesses econdémicos da classe dos pecuaristas, atenuou-se, no Estado, a
divergéncia politica entre situacdo e oposicio”.! Fica claro aqui o peso maior dado pela
autora aos assuntos de natureza econémica. Tanto que ela entendia que em termos de PRR ou
Alianca Libertadora,® o que os fazia divergir, era a forma de dar solugdo a problematica
existente na época, ou seja, as continuas crises de pecuéria que se avolumavam no Estado. Ou
seja, a divergéncia entre os dois grupos politicos se dava, em primeiro lugar, ao nivel
econbmico. Nesse bojo, lembra a autora que enquanto o PRR dotava um programa de

desenvolvimento multilateral — pecuaria, agricultura, industria, transportes — a Alianca

 PESAVENTO, Sandra J. Republica Velha Galcha: estado autoritirio e economia. In: DACANAL, J. H.;
GONZAGA, Sergius (Org.). RS: economia e politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1979, p. 209.

8 Ibidem, p. 196.

81 PESAVENTO, Sandra J. Replblica Velha Galicha: estado autoritirio e economia. In: DACANAL, J. H.;
GONZAGA, Sergius (Org.). RS: economia e politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1979, p. 220.

8 Liga politica das oposicdes gatchas, constituida em Séo Gabriel-RS, em 15 de janeiro de 1924, logo apés o
término da revolucdo de 1923, reunindo federalistas e republicanos dissidentes, sob a lideranca de Joaquim
Francisco de Assis Brasil. Tinha o fim declarado de “propugnar os principios de liberdade politica, baseados no
sistema representativo e especialmente para combater, nas elei¢des federais, estaduais e municipais, a situacéo
imperante no Estado”. Mais informagdes a respeito em KLIEMANN, Luiza H.S. A articulagdo da oposicéo galcha
(1924-1930). Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre: PUC, v. VII, n. 1-2, p. 89-100, jul.-dez. 1981.
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Libertadora reivindicava a “solucdo do problema pecuario como prioritario, junto com a
abertura politica do sistema mediante a adogdo do voto secreto”.3

Referindo-se uma Unica vez a bancada federalista na Assembleia dos Representantes, de
maneira bem sucinta, por sinal, a autora relata que nas dificeis circunstancias de uma Camara

tomada majoritariamente por perrepistas, facil ndo era a missdo da minoria oposicionista:

Quanto a perspectiva de circulagdo do poder para toda a classe dominante, o
fechamento politico era notério, seja pela maioria absoluta dos representantes do
PRR na Assembleia dos Representantes, o que lhe tolhia as chances da minoria
participar efetivamente, seja na monopolizagdo dos cargos de dire¢do ou de fraude
eleitoral, que reconduzia Borges sucessivamente a renovacdo do mandato
presidencial .® (Grifo nosso).

Fora esta mencéo, ela ndo traz mais nenhum detalhe ou contribuicdo a respeito dos
federalistas na Assembleia.

Merece destaque aqui também a obra “Positivismo. Um Projeto Politico Alternativo
(RS: 1889-1930)”. Nela, a historiadora Céli Pinto destaca o importante papel exercido pelo
jornal “A Federagdo” como instrumento de doutrinagdo do PRR, demonstrando o ritmo
oscilante com que o fervor positivista se manifestava nos artigos veiculados, de acordo com as
variacdes na conjuntura politica. O PRR é apresentado como o promotor do progresso, da
modernidade e do bem comum, servindo-se de opcBes administrativas objetivas, que, se
traziam prejuizo temporario ou circunscrito a um segmento produtivo, compensavam-no logo
adiante, gracas a capacidade de sustentacdo de um projeto coletivo e funcional. No limite da
categorizacao valorativa, o0 PRR é divisado com assento junto as classes médias, burguesas e
até operarias, enquanto se opunha aos interesses tradicionais da agropecuaria, do alto
comércio importador e das charqueadas da Campanha. Neste quadro, o positivismo aparece

como pega chave de explicagéo para tudo isto:

O positivismo foi fundamental na construgdo do discurso do PRR. Em primeiro
lugar, foi através dele que o PRR encontrou uma férmula capaz de garantir sua
reproducdo no poder [...] foi fundamental na forma como o PRR apresentou suas
instituicdes ao povo rio-grandense, colocado antagonicamente ao liberalismo,
atribuindo-se a este Ultimo a responsabilidade pelo caos politico e paralisacdo
administrativa. [...] O positivismo, por outro lado, era uma doutrina cientifica que
possibilitava a organizacdo da politica e da administracdo do estado de uma forma
verdadeiramente democratica, onde o bem geral, a incorporacdo do proletariado a

8 |bidem, p. 220.
8 PESAVENTO, Sandra J. Replblica Velha Galcha: estado autoritario e economia. In: DACANAL, J. H.;
GONZAGA, Sergius (Org.). RS: economia e politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1979, p. 223.
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sociedade e a administragdo publica voltada para os interesses das classes produtoras
se realizava completamente.®

A oposigdo parlamentar federalista é destacada rapidamente pela autora e somente
quando esta se detém na questdo envolvendo a promulgacéo da lei eleitoral de 14 de julho de
1913.8¢ Pinto n4o se preocupa em analisar o papel politico desta oposi¢do parlamentar, isto €,

n&o traz outras informacdes acerca da oposicdo.8” Apenas salienta que:

A lei eleitoral de 1913, decretada pelo presidente Borges de Medeiros, possibilitou,
pela primeira vez no estado, a representagdo da minoria na Assembleia dos
Representantes e na Camara dos Deputados.®® No ano de sua promulgacio ja foi
eleito para a Assembleia dos Representantes um membro do Partido Federalista.®
(Grifo nosso).

Seu principal interesse, diz ela, consiste em discutir a forma como a lei foi
apresentada a populacdo rio-grandense e como o PRR tratou de envolver 0s grupos
oposicionistas do estado no seu cumprimento. Para isto, a autora se vale unicamente dos
editorais de “A Federacdo”, cujo primeiro artigo publicado na ocasido destacava 0 carater
liberal e democratico presente na nova lei: ‘[...] O preclaro Dr. Borges de Medeiros implantou
no estado o sistema eleitoral considerado o mais perfeito e mais consentdneo com o regime
democrético [...]”.%°

Entretanto, amparando-se exclusivamente no discurso doutrinario dos republicanos
castilhistas, a autora, em alguns momentos, se esquece de processar a devida critica ao
mesmo. A discussdo em torno do sistema de representacdo proporcional para as minorias
presente na lei eleitoral estadual de 1913 é um bom exemplo disso. A tese de que esta lei se
constituiu como uma prova da natureza “democratica”®! do regime instaurado no Rio Grande
do Sul apds 1889 é originaria e defendida pelo grupo republicano, perpetuada por varias

obras, algumas delas foram e continuam a ser quase que paradigmas, uma vez que sua

8 PINTO, Céli Regina Jardim. Positivismo — um projeto politico alternativo (RS: 1889-1930). Porto Alegre:
L&PM, 1986, p. 106.

8 Referéncia a lei 153, de 14/07/1913. Tal lei foi desenvolvida em trés artigos e dez paragrafos, cujo principio
basico era enunciado no artigo 81, que assim rezava: “Todas as opinides politicas terdo direito & representacéo
proporcional de suas forgas eleitorais”.

87 Lembramos que naquele ano fora eleito pelo PF o deputado Jorge Pinto, oriundo do municipio de Alegrete,
tradicional reduto oposicionista.

8 QObservamos, no entanto, que ja em 1906, gracas a aprovacdo da Lei Rosa e Silva, de 1904, arejando-se as
normas de alistamento, o exercicio do voto consagrou trés candidatos da oposicdo na Grbita federal: Wenceslau
Escobar, Francisco Antunes Maciel e Pedro Moacyr.

8 PINTO, Céli Regina Jardim. Positivismo — um projeto politico alternativo (RS: 1889-1930). Porto Alegre:
L&PM, 1986, p. 62.

% “Lei Eleitoral”, A Federagdo, 21 de julho de 1913. In: PINTO, Céli Regina Jardim. Positivismo — um projeto
politico alternativo (RS: 1889-1930). Porto Alegre: L&PM, 1986, p. 62.

1 PINTO, op. cit., p. 62.



42

influéncia foi e continua a ser muito grande como referencial, mas, certamente, néo
compartilhada por todos os grupos politicos daquela época.

Céli Pinto identifica ainda um duplo sentido presente na lei eleitoral em questao.
Esta, diz a autora, representou a legitimacéo por parte do PRR da existéncia da oposicéo e, ao
fazé-lo, o partido retirava desta oposicdo a base de sua luta, ou seja, o carater ditatorial do
governo republicano. E, acrescenta: “a lei, portanto, ao legitimar a existéncia de grupos
oposicionistas, foi, a0 mesmo tempo, um instrumento de desarticulacdo do proprio discurso
destes grupos”.% Acrescentamos que sem a divisio do estado em distritos, como determinava
a referida lei, Borges também atenuava a expressdo eleitoral que a oposicdo federalista
apresentava na Fronteira e no Planalto. A nova lei eleitoral induziria 0os municipios a também
reformarem suas leis eleitorais e a adotarem a representacdo proporcional nos conselhos
municipais.

Nesse interim, segundo a autora, com a insercdo do primeiro representante federalista
na Assembleia dos Representantes, eleito em 1913, o alegretense Jorge Pinto, tem-se o
“renascimento da oposic¢do no estado”. Nesse ponto, a obra de Céli Pinto, embora ndo avance
na analise a respeito dos parlamentares federalistas, distancia-se das demais até agora
analisadas, visto que nos outros trabalhos, em geral, a tematica da alteracdo da legislacdo
eleitoral de 1913 € sistematizada isoladamente, ou seja, ndo aparece articulada a questdo do
ressurgimento da oposicao estadual.

Pinto ainda faz referéncia a oposicdo, quando do estudo das elei¢cGes estaduais de
1922, que, posteriormente, levaria a eclosdo da Revolucdo de 1923. Afirma a autora que, ao
contrario das reeleigdes anteriores de Borges, o PRR teve de enfrentar “uma candidatura de
Assis Brasil, apoiado pelos dois grupos tradicionais de oposi¢do no estado.” Estes, por sua
vez, identificavam a reeleicdo de Borges como a “prova da natureza ditatorial do PRR”. O
ataque ao governo republicano estadual concentrava-se no carater autoritario e
antidemocratico das instituicGes rio-grandenses, 0 que provocava, em contrapartida, uma
reacdo do partido situacionista, ressaltando a superioridade das instituicbes politicas do
estado, que garantiam a ordem e 0 progresso, se comparadas com as instituicdes liberais.

Ao tracar um quadro de como o PRR articulou discursivamente este periodo
historico, Pinto mostra que no confronto do partido dominante com a oposi¢ao, no contexto
de 1922/23, os republicanos procuravam a todo instante quebrar a ideia de unidade das forcgas

oposicionistas, apontando a contradicdo da unido de parlamentaristas e presidencialistas.

92 PINTO, Céli Regina Jardim. Positivismo — um projeto politico alternativo (RS: 1889-1930). Porto Alegre:
L&PM, 1986, p. 65.
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Neste sentido, afirma: “a énfase na falta de principios doutrinarios do grupo liderado por
Assis Brasil ¢ uma constante nas manifestacdes do PRR neste periodo.” % De fato, 0
movimento oposicionista de 1922/23, arregimentado em torno da Alianca Libertadora, reunia
grupos heterogéneos, pois agregava, a0 mesmo tempo, republicanos dissidentes, que eram
adeptos do presidencialismo, e federalistas, defensores do regime parlamentar. Este detalhe
dificultou, inclusive, a apresentacdo de uma plataforma ou um programa mais definido de
governo por parte das oposicdes.

A 0posicao aparece COMoO um tema menor, ou secundario, também no artigo “O Rio
Grande do Sul e as elites gauchas na Primeira Republica: guerra civil e crise no bloco do
poder” (2004), de autoria de Claudia Wasserman. O ponto central do trabalho consiste na
discussao a respeito da luta intra-elites nas duas guerras civis que assolaram o Rio Grande do
Sul da Primeira Republica: a Revolucdo Federalista (1893-95) e a Revolucdo Assisista de
1923. No referente a “Federalista”, por exemplo, tal autora esclarece que o fim da Guerra
dividiu o Rio Grande do Sul em 2 partidos ideologizados, embora sob o dominio dos
republicanos, configurando uma polarizacdo entre presidencialistas autoritarios versus
parlamentaristas libertadores. Porém, o enfrentamento entre esses dois grupos, de fato, de
acordo com a autora, ocorreu exclusivamente nos interregnos revolucionarios. Entre a
Revolucdo Federalista e a Revolucdo de 1923, Wasserman sugere que houve uma relativa
estabilidade da classe dominante galcha porque havia prosperidade, sobretudo, ao nivel
econémico, amortecendo, destarte, qualquer acdo contestatdria das oposicdes.

As oligarquias pecuaristas estariam satisfeitas com a ideia positivista de que o Estado
era como um administrador do bem publico e que orientava e regulava o desenvolvimento
conforme as necessidades coletivas, enquanto sentiam-se protegidas pela boa demanda e bons
precos dos produtos galchos no periodo imediatamente posterior a Primeira Guerra Mundial.
Com o fim da guerra, a demanda comeca a cair e 0s estancieiros, num mercado cada vez mais
competitivo, se vém incomodados novamente com os produtos platinos. Diante de um cenéario
sintomatico, 0s pecuaristas comegcam a se contrapor a hegemonia perrepista, abrindo as portas
para a atuacdo das oposicdes, que até entdo, ou pelo menos desde 1895, segundo a autora,
achavam-se acomodadas. Destacamos que nesse quesito, o trabalho de Wasserman se
aproxima bastante do estudo desenvolvido por Sandra Pesavento (1979). Continua-se dizendo

aqui as mesmas coisas ja registradas anteriormente. Ou seja, tanto Wasserman quanto

% PINTO, Céli Regina Jardim. Positivismo — um projeto politico alternativo (RS: 1889-1930). Porto Alegre:
L&PM, 1986, p. 87-8.
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Pesavento esvaziam a ac¢do das oposi¢des ao regime nos momentos em que o Estado contou
com relativa prosperidade econémica.

Wasserman ainda reitera que a hegemonia republicana, mantendo-se no governo
Borges de Medeiros por mais de 20 anos, foi obtida gracas as fraudes eleitorais, a eficiéncia
da maquina partidaria, mas também a “auséncia de projetos alternativos e de uma aceitacao
por parte das oposicdes daquela dominac&o”.®* E bom deixar claro que a autora nio faz
nenhuma mencdo a atuacdo politica da oposicao federalista, propriamente dita. Também
desconsidera a atuacdo da oposicao federalista no ambito dos jornais partidarios da época,
que, mesmo no periodo entre guerras, como sabemos, ndo cessaram suas publicacdes e
continuaram explicitando as ideias e programas das principais faccbes que estavam na
oposicdo.%

Os grupos oposicionistas, na leitura feita por Wasserman, ndo tinham um projeto
politico definido e “td0 consistente para se contrapor ao projeto republicano”.® Desta forma,
Julio de Castilhos transformaria o Rio Grande do Sul em um “reduto do PRR e das ideias
positivistas, afastando do poder qualquer lideranga da oposi¢do”.®” Tal visdo defendida pela
autora se choca com a posicdo defendida pelo sociélogo Hélgio Trindade, tanto que para este
ultimo, como vimos, um dos resultados mais importantes da Guerra de 1893 foi uma
polarizagdo politica mais agressiva no Rio Grande, que continuou a girar em torno de “dois
partidos bem organizados”, € bem estruturados, e que tinham, a0 mesmo tempo, “mais nitida
orientacdo ideoldgica (presidencialismo ditatorial versus parlamentarismo) do que os partidos
em outros pontos do Brasil”.%

Wasserman argumenta ainda que apenas com a crise econdmica de 1921/1922 que as
oposicoes se reestruturam no Rio Grande do Sul e passam a exigir o fim da continuidade
administrativa do PRR. A crise econdmica assume uma conotagdo politica, “transformando-se

numa luta pelo poder e desembocando na Revolucdo de 1923, liderada por Assis Brasil contra

Borges de Medeiros”.%® A Revolugdo Assisista, por sua vez, é vista por ela como uma

% WASSERMAN, Claudia. O Rio Grande do Sul e as elites galchas na Primeira Republica: guerra civil e crise
no bloco do poder. In: GRIJO, Luiz Alberto; KUHN, Fabio, GUAZZELLI; César Augusto Barcellos;
NEUMANN, Eduardo Santos (Orgs.). Capitulos de Historia do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2004, p. 289.

% Este assunto sera melhor abordado no capitulo seguinte desta tese.

% |bidem, p. 273.

 Ibidem, p. 278.

% TRINDADE, Hélgio. Aspectos politicos do Sistema Partidario Republicano Rio-Grandense (1882-1937). In:
GONZAGA, S.; DACANAL, J. H. (Orgs.). RS: economia e politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1979, p. 143.

% WASSERMAN, Claudia. O Rio Grande do Sul e as elites galchas na Primeira Republica: guerra civil e crise
no bloco do poder. In: GRIJO, Luiz Alberto; KUHN, Fabio; GUAZZELLI; César Augusto Barcellos;
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“espécie de reedicdo da Revolugdo Federalista, sem a presenga dos politicos monarquistas”. 1%

Outro dado trazido pela autora aqui é a de que a unido entre as oposi¢cdes em torno de Assis
Brasil foi apenas circunstancial. A alianca, diz ela, era devido muito mais a conjuntura de
crise econdmica do pés-guerra do que a uma “articulagdo bem definida de grupos tdo
dispares”.10!

Outro exemplo de abordagem historiografica que apenas tangenciou a questdo das
oposi¢cdes ¢ Loiva Félix no livro “Coronelismo, Borgismo e Cooptacao Politica” (1987). O
texto bem poucos elementos nos forneceu para a compreensdo do quadro oposicionista. Na
realidade, a preocupacao da autora consistiu em esmiugcar as relacdes existentes entre a clpula
do PRR e as liderancas regionais do norte do Rio Grande do Sul, demonstrando a distancia
existente entre o ideario comtiano e as necessidades de barganha impostas pelo pragmatismo
politico. A autora conclui, a partir de um estudo de caso, a existéncia recorrente também no
Estado de uma rede de compromissos coronelista que dava apoio e sustentacdo a situacdo
politica, a0 mesmo tempo, que dela se alimentava. E entende que a autonomia do poder local
em relacdo ao regional variava de regido para regido, tanto em intensidade quanto em carater,
conforme a trajetdria socio, politico e econdmica experimentada por cada uma. Da mesma
forma, o grau de acolhida da pregagdo oposicionista. E a necessidade de abordar o elemento
da oposicdo federalista decorre da propria Revolucgdo Federalista, que, por sua vez, é vista por
ela como uma “luta eminentemente coronelista”, que permitiu a consolidagdo dos
republicanos no poder local.

Também merece ser situada aqui a obra intitulada “Positivismo: Teoria e Pratica”
organizada por Hélgio Trindade, cuja edicdo mais recente é de 2007. O aspecto definidor de
tal estudo € o olhar retrospectivo sobre a obra tedrica e as influéncias politicas do positivismo.
A abrangéncia do livro é ampla: desde a reconstituicdo da obra tedrica comtiana, passando
pelo estudo de temas especificos, até a analise de suas aplicacBes politicas, frustradas na
Europa, mas efetivas na América Latina. A destacar o artigo “O jacobinismo castilhista e a
ditadura positivista no Rio Grande do Sul”, publicado pelo mesmo autor. Sua analise procura
contextualizar a influéncia que o positivismo deixou na América Latina, especialmente no
México, na Argentina, no Uruguai € no Brasil. Mesmo assim, destaca que o Rio Grande do
Sul foi um caso excepcional, em funcdo da duracdo e da profundidade dos tracos deixados
pelo pensamento de Auguste Comte na organizacao social do Estado. Em especial, procura

NEUMANN, Eduardo Santos (Orgs.). Capitulos de Historia do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2004, p. 283.

100 |hidem, p. 281.

101 |bidem, p. 284.
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caracterizar a interpretacdo e a adaptacdo do positivismo comtiano feita por Julio de
Castilhos, tomando a analise da Constituigdo sul-rio-grandense de 14 de julho de 1891 como
documento chave para entender a estratégia politica adotada pelo PRR. A respeito da
oposicdo, o autor apenas informa que com o advento do novo regime, o grupo castilhista no
poder viu-se obrigado a assumir fungdes governamentais imediatas e a “enfrentar a oposi¢ao
do poderoso Partido Federalista, que tem suas bases politicas na regido do grande latifundio
pampeano”.1%?

Em “Génese do Estado Moderno no Rio Grande do Sul: 1889-1930” (2011), Gunter
Axt analisa o alcance das agOes do estado do Rio Grande do Sul e do Governo Federal no
campo da economia a partir do cotejamento das politicas publicas e dos discursos em torno
das mesmas com o sistema de relacGes de poder da época republicana e com uma anélise da
conformacao das instituicdes politica. A tensdo entre poderes locais e poder central estadual é
analisada tomando-se em conta a época castilhista-borgista. O autor analisa a importancia das
politicas publicas de tributacdo para a estruturacdo dos setores de transporte e de energia,
essenciais a modernizacao do Estado.

O discurso oposicionista dos federalistas na politica nacional € destacado e analisado
pelo autor em seu estudo sobre a Republica Velha gaicha. Porém, o tema do oposicionismo é
visto de forma superficial, como contraponto ao regime castilhista, sendo levado em conta
pelo autor somente quando ganha destaque em sua andlise a questdo da Constituicdo
castilhista, de 1891. Nesse sentido, Axt recupera alguns bons momentos vivenciados pela
oposicao federalista em sua atuacdo no Plenario federal. Um deles consistiu na discussdo do
Parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, mandando arquivar
a indicacdo do deputado federalista, Francisco Antunes Maciel, em que destacava o carater
ilegitimo e ditatorial da Carta estadual. Aprovado na sessdo de 13 de junho de 1907, o
Parecer, explica Axt, refutou a indicacdo, alegando que a Constituicdo galcha fora
promulgada por uma Assembleia Constituinte soberana. A esse respeito, o referido autor
ainda registra que o Parecer da Comisséo entendia estar ainda assegurada a harmonia entre 0s
poderes no Rio Grande do Sul, em funcdo da garantia de independéncia da Assembleia dos

Representantes, cujas deliberagdes ndo poderiam ser alvo de veto presidencial (Artigo 49).1%2

102 TRINDADE, Hélgio. O jacobinismo castilhista e a ditadura positivista no Rio Grande do Sul. In: TRINDADE,
Hélgio (Org.). O Positivismo: teoria e prética: sesquicentenario da morte de Augusto Comte. 3. ed. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2007, p. 493.

103 AXT, Gunter. Génese do estado moderno no Rio Grande do Sul 1889-1929. — Porto Alegre: Paiol, 2011, p.
99.
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Nesse sentido, a oposicao federalista aparece com certa “for¢a” em sua obra quando
da discussédo em torno da reforma da Carta estadual, de 14 de Julho. De acordo com Axt, 0s
deputados oposicionistas encabecados por Pedro Moacyr e Wenceslau Escobar, no plano
nacional, almejavam demonstrar a desarmonia que imperava entre a Constituicdo sul-rio-
grandense e a Carta federal, aspecto que segundo eles proprios, feriam veementemente 0s
principios basilares do sistema republicano federativo.!* A esse respeito, o referido autor
esclarece que o argumento apresentado pelos parlamentares da oposicéo visava sensibilizar os
poderes da Republica de forma a promover, com base no Artigo 6° da Constituicdo federal, a
intervencdo no estado do Rio Grande do Sul. Considerado por Campos Salles “o corag¢do da
Republica brasileira”, esse artigo permitia a intervencdo nos estados a fim de “repelir uma
invasdo estrangeira ou de um estado em outro” (paragrafo 1°), “manter a forma republicana
federativa” (pardgrafo 2°), “restabelecer a ordem e a tranquilidade nos estados, a requisi¢ao
dos respectivos governos” (paragrafo 3°) e “assegurar a execucdo das leis e sentencas
federais” (paragrafo 4°).

O tema da oposicao federalista também ganha espaco nessa obra quando do contexto
da campanha assisista durante as elei¢fes estaduais de 1922. Axt recupera o fato de que o
Partido Federalista naquele momento encontrava-se profundamente cindido entre varias
correntes antagonicas, basicamente, formadas pelos partidarios de Rafael Cabeda (deputado
federal), de Raul Pilla, e de Francisco Antunes Maciel Janior (deputado federal).1%

A esse respeito, convém lembrar que as dissenc¢des internas sempre foram uma marca
registrada na vida politica do Partido Federalista, 0 que comprometia a capacidade
operacional do partido. Ndo é demais lembrar que desde as elei¢fes parlamentares de 1906,
quando os federalistas ocuparam, pela primeira vez, as cadeiras no e do Congresso Nacional,
houve sérios problemas internos. Naquela época, as discussdes giravam em torno do 3°
distrito eleitoral, onde o advogado Carlos Ferreira Ramos, que atuava na cidade galcha de
Pelotas, contestou perante a Camara dos Deputados os resultados proclamados pela comisséo
competente, a qual, alias, reconhecia como o mais votado do distrito, o também advogado,
Pedro Moacyr.

Por fim, é imperativo salientar aqui que, mesmo tomando a questdo do federalismo
gaucho como contraponto ao modelo republicano castilhista, Axt procurou tragar um retrato

da oposicéo ao castilhismo-borgismo, apontando questdes importantes a respeito do papel

104 AXT, Gunter. Génese do estado moderno no Rio Grande do Sul 1889-1929. — Porto Alegre: Paiol, 2011, p.
100.
105 AXT, Gunter. Génese do estado moderno no Rio Grande do Sul 1889-1929. — Porto Alegre: Paiol, 2011, p.
371.
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exercido por esta no processo politico rio-grandense e brasileiro ao destacar a sua critica aos
aspectos autoritarios da Constituicdo gaucha, as brigas internas, bem como a defesa insistente
que os federalistas faziam em torno da intervenc¢do do governo federal no estado sulino.

A partir dos exemplos historiograficos citados, podemos afirmar que a historiografia
académica em sua vertente republicana-castilhista percebeu a oposi¢do simplesmente como
um contraponto (e ndo como objeto especifico de analise) ao modelo republicano castilhista.
A oposicdo, mesmo sendo citada, foi tratada de maneira genérica, sem merecer grandes
consideracOes, sendo vista, pela maioria dos autores, como um objeto menor, ou secundario,
em comparacdo com o estudo do castilhismo e das suas liderangcas politicas. A seguir,
analisaremos o enfoque dado ao tema da oposicdo federalista a partir da historiografia dos

eventos.

2.2 O FEDERALISMO SEGUNDO O ANGULO DA VERTENTE HISTORIOGRAFICA
REVOLUCIONARIA

De um modo geral, pode-se afirmar que os estudos que detiveram-se mais amiude
nos federalistas gadchos, no ambito da producdo historiografica regional, permaneceram
tributérios da ideia de uma oposi¢do embalada e atuante, do ponto de vista histérico, apenas
sob o influxo da missdo revolucionaria. Inobstante terem sido alcancados diversos resultados
positivos, cujas contribuicdes para a delimitacdo dos contornos do processo histérico sul-rio-
grandense sdo altamente enriquecedoras, estes trabalhos acham-se comprometidos por um
vicio constante, qual seja, o esforco de contextualizar o papel da oposicdo maragata apenas
nos contextos das revolugdes. Prova disso é que pouco se sabe sobre a trajetdria do Partido
Federalista no periodo entre guerras, tampouco sobre a participacdo da oposicao federalista no
ambito do parlamento nacional, iniciada na década de 1900. Nesse sentido, quando a
historiografia se deteve nos federalistas, a énfase, se deu, portanto, nos dois eventos bélicos
importantes do periodo: Revolugdo Federalista (1893-1895) e Revolucdo Assisista (1923).

E significativo, neste sentido, recuperarmos uma passagem situada na introducéo do
livro “Rio Grande do Sul: aspectos da Revolugdo de 1893, de Moacyr Flores. Nela, o
referido autor afirma que “ao findar a Revolugdo em 1895, a oposicdo politica estava
esmagada, restava apenas o autoritarismo triunfante do governo que buscava a consolidacao

do poder republicano”.*®® A paz conquistada em 1895, segundo ele, reinaria no territorio

106 FLLORES, Moacyr; FLORES, Hilda Agnes Hiibner. Rio Grande do Sul: aspectos da Revolugdo de 1893.
Porto Alegre: Martins Livreiro, 1999, p. 8.
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gaucho, porém, de forma provisoria, pois aquela seria quebrada em 1923, quando novamente
estoura um movimento armado contra o governo republicano. Uma das leituras possiveis de
se fazer a partir do fragmento acima é a de que a acdo contestadora da oposicdo ao Estado
castilhista-borgista no Rio Grande do Sul da Republica Velha existiu somente durante a
ocorréncia destes dois momentos, 1893-95 e 1923, esvaziando ou até mesmo desprezando sua
atuacdo no periodo entre guerras. E sabemos que dos primoérdios de 1895 até 1923 muita &gua
correu sob a ponte do federalismo.

E de se ressaltar aqui que os conflitos politicos ocorridos no Rio Grande do Sul
durante o periodo da Republica Velha (1893-95 e 1923) ja foram estudados e interpretados
por vérios especialistas a luz de diferentes referenciais teoricos, explicando-os de forma
detalhada e contextualizada, contribuindo para as explicagdes sobre as suas causas, razoes,
motivacOes e fundacBes. Sdo exemplos representativos desta abordagem que priorizou 0s
eventos, a qual estamos denominando de vertente federalista-revolucionéria, as seguintes
obras: “A Revolug¢do Federalista” (Pesavento, 1983); “A Guerra Civil de 1893 (Franco,
1993); “Pensar a Revolugdo Federalista” (Alves e Torres, 1993); “A diplomacia marginal:
vinculagbes politicas entre 0 Rio Grande do Sul e o Uruguai” (1893-1904) (Reckziegel,
1999); “RS: as oposicdes e a Revolugao de 1923” (Antonacci, 1981) e “Revolugado
Federalista: historia e historiografia” (Alves, 2002). Neste sentido, abordaremos, ao longo
deste tdpico, estes cinco trabalhos, priorizando, primeiramente, aquelas obras que enfocaram a
Guerra Civil de 1893, e, destacando, por fim, os estudos que se voltaram para a Revolucgéo de
1923.

Dentro da vertente federalista-revolucionéria, recuperaremos também alguns estudos
que laboraram apropriacGes mais pontuais sobre o tema. Nao enfocaram de maneira tao direta,
como fizeram os autores citados acima, a oposi¢ao sob o ponto de vista revolucionario, porém
ndo deixaram de esquadrinhar outras possibilidades de interpretacdo acerca do discurso
federalista na Primeira Republica, e por isso 0s enquadramos neste esquema classificatério.
Destarte, faremos mencéo aos trabalhos de leda Gutfreind (1979), Silvio Rogério Duncan
Baretta (1985) e Luciana Rossato.

A Revolucdo Federalista foi tema do livro de Sandra Pesavento, intitulado “A
Revolucao Federalista”, publicado em 1983. Nele, a descri¢gdo dos combates com o nome dos
autores envolvidos é substituida pela analise — com embasamento tedrico marxista — a partir
da colocagédo de algumas questdes/problemas. A eclosdo da Revolugdo Federalista e os seus
significados sdo vistos dentro do processo de transformagfes sociais e econdmicas, isto &,

mudangas ao nivel da infra-estrutura porque passavam o Brasil e 0 Rio Grande do Sul nas
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ultimas décadas do século XIX. No trabalho, bem ao gosto do instrumentalismo marxista, é
articulada a superestrutura com a infra-estrutura.

No que toca as oposicOes, a autora sustenta que o Unico Estado brasileiro, na
conjuntura da Republica Velha, onde os partidos politicos se dividiam em programas
ideoldgicos diferenciados, com diferentes propostas de ordenacdo da sociedade, era o Rio
Grande do Sul. Tratava-se de uma peculiaridade galcha que inexistia nas demais regides do
pais. Nas outras unidades da federacdo, registrava-se a presenca de grupos rivais, mas dentro
do mesmo partido: “ao Partido Republicano (PR) da situagdo contrapunha-se 0 PR de
oposicdo, que se alternavam no poder”.%” Da mesma forma, Pesavento sugere que o governo
central podia intervir nos Estados (valendo-se do artigo 6° da Constituicdo) para inverter a
situagdo politica local, tornando a “oposi¢ao” em “situacao”. Além disso, a autora faz questao
de frisar que o Rio Grande do Sul foi o Unico estado no Brasil onde o partido da situacédo
(PRR) “manteve-se no governo até o final da Primeira Republica, sem permitir a alternancia
do poder para a outra parcela da classe dominante na oposi¢do”.1®® Mesmo em nivel de
Legislativo, a representatividade da oposicdo era minima, esclarece Pesavento. A autora faz
questdo de salientar que apenas com a promulgacdo da Lei eleitoral federal, conhecida como
Rosa e Silva, que regulamentava a representacdo das minorias politicas, a oposicdo maragata
passou a ser representada no Legislativo Federal. No plano estadual, somente a partir de 1913,
com a reforma da lei eleitoral estadual, que o PF elege seus primeiros representantes.

O Partido Federalista, em comparacio com os dissidentes castilhistas,*®® &
apresentado como um grupo portador de um “significado social e econdmico muito maior do
que o dos republicanos dissidentes. Trazia no seu passado, também, uma experiéncia de
mando politico nos quadros do Império”.1*° Ndo é demais lembrar que o esteio da maior parte
do contingente politico que viria a formar o Partido Federalista era representado pelo Partido
Liberal, que, durante a monarquia, configurou-se como o mais influente do estado sulino.

As diferentes posturas entre PF e PRR, que, nos anos iniciais do novo regime, se
traduziam na questdo imediata do controle do poder politico estadual, colocariam frente a
frente aqueles que haviam sido derrubados do poder em 1889 e os que haviam ascendido com

a Republica. Nesse interim, ressalta a autora que:

107 PESAVENTO, Sandra Jatahy. A Revolugdo Federalista. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983, p. 35.

108 |hidem, p. 97.

109 De seu lado, conforme esclarece a autora (p. 79), os dissidentes careciam de bases sociais e politicas fortes
para manterem-se no poder.

110 pPESAVENTO, Sandra Jatahy. A Revolugdo Federalista. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983, p. 81.
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O PRR defendia a realizagdo de um governo autoritario de cunho positivista,
enquanto que o PFB acentuava o contetido liberal da repdblica parlamentar que
propunha. Enquanto o PRR batia-se pelo federalismo radical e pela manuten¢do das
ligagdes com o exército como meio de preservar a autonomia do estado, o PFB
buscava reconstituir o pacto entre a regido e o centro como forma de mediatizar o
atendimento para os problemas locais. O PRR propunha uma nova forma de
articulacdo entre o Estado e a sociedade, o PFB tinha uma proposta mais nitidamente
pré-pecuaria e se baseava na apropriacdo do poder publico pelos interesses privados
da classe.!?

Ela ainda lembra que durante a monarquia vigorava um esquema de bipartidarismo,
no qual liberais e conservadores se alternavam no poder. Com a Republica, subiram no Rio
Grande os republicanos, que passaram a perseguir o objetivo de manter afastada do poder
politico aquela parcela da classe dominante que fora derrubada. Disso resultaria uma
perseguigdo sistematica dos castilhistas aos federalistas, “obrigando-0S a uma emigragado
macica para além da fronteira”.}1? Estes, por sua vez, “viam na guerra civil a iinica forma de
inverter a situagao politica do estado”. A Revolu¢do em si é analisada pela autora apenas ao
fim de sua narrativa, quando esta traga um esboc¢o de seu plano operacional e aponta os lances
culminantes que decidiram seus destinos.

Com o término da Guerra em 1895, encerravam-se no Rio Grande do Sul a
instabilidade politica e a violéncia que haviam caracterizado o periodo de 1889 a 1895.
Iniciava-se, de acordo com a autora, o “longo dominio do PRR no Rio Grande, que Se
estenderia até 19307, dominio que se fez presente, porém com a contestagio de uma
“oposi¢io aguerrida” quer perduraria até o final da década de 1920.3

Outro autor que enfocou a oposicao federalista sob a 6tica da Revolucdo Federalista
é Sérgio da Costa Franco, no trabalho “A Guerra Civil de 1893”. O autor enfatiza que ao
analisarmos a evolucdo politica sul-rio-grandense, a partir da Proclamacdo da Republica,
podemos sentir que, desde muito cedo, se criaram condicGes para a instalacdo de um conflito
sangrento no estado sulino. Ao longo da Guerra Civil, desde muito cedo prevista em
manifestacdes da imprensa partidaria e no discurso dos politicos galchos, as personagens em
confronto, com raras excecdes, se distribuiram no mesmo esquema de forcas que se
colocaram a partir de 1893, entre maragatos de um lado e pica-paus do outro.'4

Franco destaca que desde a derrota nas eleicbes de 5 de maio para a Assembleia

Constituinte do Estado, os principais chefes federalistas estavam convencidos de que nao

111 |bidem, p. 85.
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114 FRANCO, Sérgio da Costa. A Guerra Civil de 1893. Porto Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 1993,
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poderiam reverter a dominagdo despotica de Julio de Castilhos e seus adeptos, “sem o apelo a
revolta armada”.!'® Da insurrei¢io, sairam os federalistas com a alcunha de “maragatos”,
alusdo depreciativa aos comandados de Gumercindo Saraiva, um dos chefes rebeldes, que
procediam, em parte, do Departamento de San José, no Uruguai, com forte presenca de
originarios da regido espanhola da Maragateria.

Uma das questdes propostas pelo autor girava em torno da discussdo envolvendo as
dendncias proferidas pelos castilhistas de que o Partido Federalista almejava a restauracdo da
monarquia. Cumpre salientar que, para Franco, jamais partiu dos rebeldes federalistas
qualquer “manifestacdo expressa e clara de monarquismo. Ao contrario, desde que acusados
de restauradores do trono, timbraram os federalistas em dizer-se fieis & Republica e a
Constituigdo Federal”.!*® Ou seja, a restauracdo do trono, segundo ele, ndo era um objetivo,
pelo menos declarado, dos federalistas. Conforme enfatiza Sérgio da Costa Franco: “O ideal
restaurador, segundo nos parece, embora recalcado por impraticavel e mesmo por impolitico,
desde que a sublevagdo reunia numerosos republicanos auténticos, vivia no subconsciente de
muitos dos chefes rebeldes e servia de alimento aos impulsos insurrecionais [...]”.}" Em
seguida, defende a hipotese de que caso os insurretos vencessem a Guerra, tal vitoria traria
provavelmente, ndo a volta do regime imperial, mas “a restauracdo de Silveira Martins na
lideranca do Rio Grande e nas altas esferas da politica nacional”.!18

A ideia central do pensamento federalista visava, na realidade, a liquidacdo do
castilhismo, representado sempre como a encarnacdo de uma tirania opressiva, cruel e
desligada da opinido publica, explanou o autor. Da mesma forma, esse 0dio ao partido de
Castilhos estendeu-se depois ao Marechal Floriano, “desde que o presidente ofereceu mao
forte ao governo do Rio Grande e desde que a revolugio se associou & Armada”. 1%

Entretanto, por mais que ndo fosse licito afirmar que os chefes insurgentes
pretendessem a restauracdo da monarquia e que a eventual vitoria federalista pudesse
acarretar o retorno dos principes, mesmo assim sobrevivia, conforme propde o referido autor,
um certo “saudosismo pelo passado monarquico”, na mente de alguns descontentes e
ressentidos, que haviam perdido com o advento da RepuUblica. Este elemento pode ser

visualizado quando da analise do carater heterogéneo presente na ideologia dos insurgentes.

115 FRANCO, Sérgio da Costa. A Guerra Civil de 1893. Porto Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 1993,
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Neste sentido, Franco adverte que os objetivos de cada uma das fac¢bes que compunham a

frente-Unica oposicionista, apenas em parte, eram coincidentes:

Custddio de Melo tinha apenas problemas pessoais com Floriano Peixoto e com o
Exército, e era rival de Saldanha da Gama na Marinha, a0 mesmo passo que
suspeitava de Silveira Martins. Saldanha trazia para a insurreicdo ideias
antimilitaristas e restauradoras, e ndo mais que um grupo de subordinados que o
veneravam, dispostos a segui-lo, fosse qual fosse seu rumo. Os demetristas,
brilhantes, mas sem forca e com escassos adeptos, desafinados das fac¢des a que se
uniram, pugnavam por uma republica rigorosamente talhada pelo figurino comtista.
[...] Enquanto os homens da Armada se preocupavam especialmente com o governo
central, aos federalistas era o problema rio-grandense que interessava.*?

Né&o é demais lembrar que este saudosismo pelo passado monarquico também se fara
sentir na esfera parlamentar da arena federal. Nos capitulos seguintes, especialmente no
quarto, veremos que os representantes federalistas, em seus pronunciamentos, repetidas vezes,
se reportardo aos tempos de Brasil imperial de maneira elogiosa, ndo que almejassem o
restabelecimento do regime politico deposto, mas sim da sua forma de governo, isto é, do
sistema parlamentarista, visto pela deputacdo maragata, como superior ao presidencialismo e
garantidor da unidade politica nacional.

Outra obra que podemos destacar como representativa dessa vertente historiografica
¢ “Pensar a Revolugdo Federalista”, organizada pelos historiadores Francisco das Neves
Alves e Luiz Henrique Torres. Tal publicacdo compreende uma série de artigos apresentados
no Seminario Internacional “Pensar a Revolugdo Federalista”, organizado pelo Departamento
de Biblioteconomia e Historia da Universidade do Rio Grande, em 1993.

De um modo geral, os artigos se remetem ao evento em foco como fazendo parte de
um processo histérico complexo, situado na transicdo da Monarquia para a Republica no
Brasil, decorrendo dai redefinicbes dos diferentes niveis da vida nacional/regional nos
primordios da Republica Velha. Nesse sentido, a referida obra destaca que o0s acontecimentos
ocorridos no periodo de 1893-1895 ndo se reduziram a uma inteligibilidade limitada ao
contexto regional, exigindo articulagdes politicas e intelectuais com a conjuntura nacional.

A Revolucdo de 1893 foi analisada também pela Otica das relagfes internacionais.
No livro “A diplomacia marginal: vinculagdes politicas entre o Rio Grande do Sul e o
Uruguai (1893-1904)”, Ana Reckzigel tematiza o inter-relacionamento rio-grandense-
uruguaio abarcando a Revolucéo Federalista de 1893, no Rio Grande do Sul, e as revolugdes

de 1897 e de 1904, no Uruguai. O periodo em que se situa a investigacdo das conexdes entre

120 |bidem, p. 50-1.
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rio-grandenses e uruguaios, afirma ela, caracterizava-se por um “contexto de instabilidade
politica decorrente das situagdes de guerra, no qual mereceram destaque as imbricagdes
internacionais”.*?! A grande contribuicdo do seu texto reside em revelar a complexidade das
relacbes do processo revolucionario com os grupos politicos do pais vizinho Uruguai,
indicando que os gatchos, em ambos os polos da luta, promoviam uma espécie de diplomacia
paralela a do governo brasileiro. O governo estadual gaicho simplesmente fez-se “surdo as
suas orientacOes, colocando em pratica estratégias proprias no que se referia ao
relacionamento com o Uruguai”.'?> De acordo com Reckziegel, o Rio Grande do Sul, nesse
periodo, praticou, portanto, uma politica, neste caso em nivel internacional, muitas vezes
desconectada da orientacdo do governo federal. Verificar-se-4, neste sentido, uma
interconexdo politico-militar entre blancos e federalistas em 1893 e entre castilhistas e
blancos em 1897 e 1904. O fato de os blancos estarem apoiando partidos antagbnicos em
1893 e 1897 ndo aparecia como uma incongruéncia naquele contexto, mas, sim, como uma
necessidade do momento. “Os castilhistas, por sua vez, nao tiveram pejo algum em aliar-Se a
seus antigos desafetos orientais, por isso somaria a seu favor na balanga do instavel equilibrio
politico estadual”.'?3

A Revolugdo Federalista ¢ tema de destaque do capitulo II “A conexdo federalista-
blanco: o preambulo do ciclo de instabilidade bilateral”. Nele, a autora inicia uma abordagem
sobre a conexdo entre federalistas e blancos durante a revolucdo de 1893, situando as
circunstancias historicas que geraram o conflito entre castilhistas e federalistas e que
determinaram a fuga em massa dos partidarios de Silveira Martins rumo ao Uruguai. Para
melhor situar tal conjuntura, a autora faz um bom apanhado do processo de instalacdo da
Republica no Rio Grande do Sul e do consequente afastamento dos liberais, entdo donos da
situacdo politica sul-rio-grandense. Reckziegel aborda, nesse sentido, o contexto em que
acontecem a saida em massa dos opositores de Julio de Castilhos, que entdo se dirigiam ao
Uruguai para dali travar suas estratégias de acdo revolucionaria, bem como as aliangas
firmadas no territdrio nacional e sua repercussdo no Rio Grande do Sul.

A compreensdo das transformacdes politicas que advieram da implantacdo da
Republica no Rio Grande do Sul tornou-se fundamental para a anélise da formacao do Partido

Federalista em 1892 e da implacavel perseguicdo imposta pelo Partido Republicano Rio-
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Grandense que se sucedeu a seguir. Sob essas condicOes, os federalistas articulariam a alianga
com os blancos da fronteira uruguaia.

A historiografia rio-grandense também abordou a oposicdo federalista a partir da
tica da Revolucdo de 1923. E o caso do trabalho desenvolvido por Maria Antonieta
Antonacci. A autora estuda historicamente as oposi¢des rio-grandenses na conjuntura de 1921
a 1923, procurando compreender a peculiaridade do Rio Grande do Sul (RS) frente aos
demais estados. No estado sulino, afirma a autora, a divisdo dos grupos dominantes levou ao
surgimento de partidos com projetos divergentes no que tange a prépria organizacdo politica
do estado. No trabalho, estabelece-se que 0 momento de 1921-1923 ¢é fundamental para a
compreensdo da articulagdo das oposicoes, frente ao governo do Partido Republicano Rio-
Grandense (PRR), entdo sob a lideranca de Borges de Medeiros. Talvez, como afirma a
autora, seja 0 momento privilegiado'?* para o estudo da recomposicio das classes dominantes
gauchas, na medida em que a crise econdmica que se instaurou nesse periodo criou condicoes
politicas concretas para a luta das oposi¢des contra o controle rigido de poder exercido pelo
PRR. Na crise de 1921 concorreram, entre outros, fatores como: a falta de créditos, a falta de
mercados externos para a producdo gaucha, além da propria concorréncia internacional.

Uma das peculiaridades do grupo republicano no poder, apontada pela autora, era a de
que, influenciado pelas ideias positivistas, eles acreditavam na revigoracdo da economia através
de uma politica de diversificacdo, numa sociedade em que o Estado — sem carater classista,
anti-intervencionista e anti-protecionista — deveria apenas administrar o bem publico. A visdo
positivista de Estado, de acordo com Antonacci, impediu que o PRR interviesse a favor de um
dos setores mais atingidos pela crise econdmica de 1921 — o da pecudria — criando uma situagao
favoravel a arregimentac&o dos grupos desalojados do poder.1? A crise evidencia, dessa forma,
que os grupos de oposicdo e o grupo no poder possuiam “formas distintas de entender e
conceber o Estado, em suas fungdes e relagdes com os grupos sociais”. 18

Chama a atengcdo outro aspecto levantado pela autora: enquanto houve um
desenvolvimento continuo das forcas de producdo no Rio Grande do Sul os mecanismos de

124 ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: as oposices & a Revolucédo de 1923. Porto Alegre: Mercado Aberto,
1981, p. 11.
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(ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: as oposi¢fes & a Revolucdo de 1923. Porto Alegre: Mercado Aberto,
1981, p. 53), foi duramente criticada por outros autores. Para Gunter Axt, por exemplo, esta questdo da
concessdo ou ndo de créditos ndo se encontrava desenvolvida por Comte. E mesmo que estivesse, diz ele, “essa
ideologia ¢ um instrumento de justificativa discursiva das praticas politicas, e ndo o contrario”. (AXT, Gunter.
Génese do estado moderno no Rio Grande do Sul 1889-1929. Porto Alegre: Paiol, 2011, p. 369).

126 |hidem, p. 40.
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poder e o projeto politico do PRR para a éarea rio-grandense nao sofreram maiores
questionamentos.'?’ No entanto, a década de 1920 revelava que a estratégia politica adotada
pelo PRR ndo mais satisfazia os interesses dos pecuaristas e, a partir da arregimentacao destes
altimos, abriu-se terreno para a atuacio dos grupos de oposicdo.'?® Dessa forma, o
movimento, inicialmente de carater econdmico, transformou-se numa luta politico-partidaria
que visava a alteracdo das regras do jogo do poder. E no momento em que se da a sucessio
presidencial, em 1922, que as oposi¢des se aglutinam em torno do nome de Assis Brasil. E,
também, neste momento em que a autora da um destaque maior aos federalistas, isto é, no
contexto das articulagdes politicas para as eleices de 1922. Antonacci salienta que
“invocando pontos em comum com o programa politico de Assis Brasil e uma agdo politica
idéntica (orientada para a revisdo da Constituicdo Estadual), os federalistas lancaram-se na

campanha eleitoral de 1922”. Em seguida, ela lembra que:

Para os federalistas, o movimento em torno de Assis Brasil surgiu como uma
possibilidade de combate ao poder exclusivo do PRR no RS. Ao entrarem na
campanha assisista, ndo levaram em conta nenhuma questdo em torno das
doutrinas parlamentaristas, que ndo estavam em discussdo. O que fora resolvido
referia-se & posicdo dos federalistas diante do procedimento do PRR, que se
preparava para fazer renovar o mandato de Borges de Medeiros.*?° (Grifos nossos).

A autora ndo observa, no entanto, que nem todos os setores do federalismo aderiram
ao movimento assisista. Sabemos que os federalistas de Santana de Livramento, fiéis
discipulos de Rafael Cabeda e cultores de sua memoria, ndo se engajaram na campanha
eleitoral de 1922. Da mesma forma, ndo aderiram ao Partido Libertador em 1928. Os
federalistas de Livramento, na realidade, nunca admitiram a dissolucdo do partido e, sem
duvida, levaram sim em consideracdo a questdo em torno da doutrina parlamentarista,
tornando-se, pelo menos simbolicamente, o Ultimo bastido do federalismo gaucho.

Antonacci ainda revela que Assis Brasil deixaria de lado algumas de suas propostas
prévias, convocando as oposi¢des a se unirem numa “cruzada redentora”, destituida de carater
partidario. O movimento, assim caracterizado, ndo revelava um programa definido de

governo, apresentando-se como uma “Frente Liberal”. A unido das distintas oposi¢des

127 AXT, Glinter. Génese do estado moderno no Rio Grande do Sul 1889-1929. Porto Alegre: Paiol, 2011, p. 53.

128 Como ja apontamos em outro momento deste trabalho, Hélgio Trindade (1979, p. 153) afirma que esta
variavel ndo explica definitivamente este momento favoravel ao reagrupamento das oposi¢fes galchas, pois, na
visdo deste autor, tal momento resultou “[...] de um processo, ao nivel politico, de reestruturagdo das oposicdes
conservadoras-liberais”. Estas teriam origens nas primeiras organizagdes politicas, tanto dos dissidentes
republicanos como dos remanescentes dos partidos liberais monarquicos; e no aumento de fraude e da violéncia
politica observada entre 1913 e 1917 no Estado.

129 ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: as oposicdes & a Revolugéo de 1923. Porto Alegre: Mercado Aberto,
1981, p. 80-1.
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(federalistas, dissidentes republicanos e democratas) se da, segundo ela, como objetivo de
remover o PRR do exercicio do poder, sendo que o projeto do partido governista ndo mais
atendia aos interesses sociais do RS. A extensdo do movimento mostra que era preciso
estabelecer um novo equilibrio entre as classes sociais, “onde camadas da classe dominada
foram atraidas para compor aliangas com setores dominantes”.** A "questdo social" passa a
ser assunto para debate e medidas reformistas sdo propostas por alguns grupos para solucionar
problemas relativos ao trabalho.'3!

Como é conhecido, ndo vingou a ideia de um Tribunal de Honra, pedido pela
oposicdo para julgar a eleicdo que garantiu a vitoria & Borges de Medeiros, o que levou o
grupo liberal a partir para a luta armada em janeiro de 1923. O desfecho se deu com o Pacto
das Pedras Altas em dezembro de 1923 que proibia, entre outras coisas, a reeleicdo do
presidente. Mais adiante ela afirma que com o Pacto aumentaram as possibilidades de
participacdo nos cargos de decisdo daqueles setores da classe dominante gatcha até entdo ndo
vinculados ao aparelho do estado rio-grandense.’®> Na medida em que faz uma analise
minuciosa dos anos de 1921 a 1923, a autora contribui sobremaneira para o entendimento do
papel das oposicdes, incluindo-se, o Partido Federalista, no periodo.

Outro aspecto interessante a ser observado, que encontramos nesta obra, diz respeito
as varias tentativas de unificacdo das oposicdes gauchas no decorrer do periodo republicano.
A autora explicita as divergéncias historicas entre 0s grupos oposicionistas, especialmente,
entre federalistas e democratas, assim como dentro do préprio grupo maragato. Nesse sentido,
ela esclarece que para determinados setores do federalismo galcho a coalizacdo com outras

frentes oposicionistas ndo era uma questdo totalmente fechada.'*® Segundo Antonacci:

Tudo dependéncia do momento politico, das circunstancias favordveis a uma
convergéncia de forcas tendo em vista o objetivo comum das oposi¢Ges gadchas: o
combate ao poder exclusivo do PRR. Era uma questdo de ‘conveniéncia politica’,
que surgia como prioritaria em certas conjunturas.*3*

Neste aspecto, pode-se identificar, claramente, um ponto de contato entre a obra
elaborada por Antonacci e a reflexdo desenvolvida por Hélgio Trindade, j& apresentada neste

capitulo, uma vez que ambos os estudos enfocaram o fato de que os diferentes elementos

130 ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: as oposicBes & a Revolucdo de 1923. Porto Alegre: Mercado Aberto,
1981, p. 96.

131 |bidem, p. 94.

132 |bidem, p. 111.

133 ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: as oposicGes & a Revolugéo de 1923. Porto Alegre: Mercado Aberto,
1981, p. 79.

134 ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: as oposicGes & a Revolugéo de 1923. Porto Alegre: Mercado Aberto,
1981, p. 79.
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oposicionistas tentaram, ao longo da Republica Velha, articular, juntos ou separados, em
diversos momentos, frentes politicas visando a opor-se ao PRR. Tais autores destacam, nesse
sentido, que essas frentes reuniam grupos politicos com conceitos, ideias e objetivos
diferenciados, e até mesmo antagdnicos; o uUnico fator em comum que 0S unia era O
anticastilhismo.

Em 2002, Francisco das Neves Alves publica “Revolucdo Federalista: historia e
historiografia”, fruto de uma pesquisa desenvolvida junto a Fundac¢ao Universidade Federal
do Rio Grande (FURG). Alves sublinha que a Guerra Civil de 1893-1895 constituiu-se no
“mais grave movimento rebelde que sacudiu a jovem republica brasileira”, e que, no entanto,
por motivagdes das conjunturas historicas e historiograficas, ao longo do tempo, “ela foi
colocada em segundo plano, quando ndo excluida, dos trabalhos de cunho histérico”.**®

No referido livro, estdo incluidos cinco dos escritos do autor a respeito da Revolucao
de 1893, com o0 objetivo de concentrar explicacdes acerca da contextualizacdo que envolveu a
Revolucdo Federalista, bem como a construgdo historiografica sobre o tema, destacando-se
desde abordagens que dao uma visdo mais geral, até estudos de caso, direcionados a “certos
microcosmos do universo que demarcou a historia e a historiografia da Federalista”. 1%

No caso das andlises mais gerais estdo os trabalhos “A Revolucdo Federalista na
conjuntura da transicdo Monarquia-Republica”, onde busca-se apresentar o contexto histérico
brasileiro, com predominéncia a abordagem do contetdo politico, no periodo que demarca o
processo de derrocada da forma de governo monarquica, u seja, desde o final da década de
sessenta do século XIX até a metade dos anos 1890, exatamente com o término da Guerra
Civil de 1893 e os primdrdios da consolidacdo republicana. Ao abordar esta conjuntura,
reserva-se especial lugar ao cenério politico sul-rio-grandense e suas especificidades que
demarcaram o contexto regional nesta época. Em “Uma introdugdo ao estudo da historiografia
acerca da Revolucao Federalista” apresenta-se um estudo introdutorio dos varios enfoques
historiograficos entabulados acerca do processo revolucionario, desde o contetdo partidarista
das primeiras versdes sobre o tema, passando pela constru¢do dos preconceitos acerca da
Federalista, até as renovacOes e revisdes promovidas nas interpretacbes historicas mais
recentes.

Ja dentre os mais especificos, estdo outros ensaios. A “Revolu¢do Federalista na

cidade do Rio Grande: historia e historiografia”, por exemplo, trata-se da frustrada tentativa

135 ALVES, Francisco das Neves. Revolugdo Federalista: historia & historiografia. — Rio Grande: Editora da
FURG, 2002, p. 5.
136 |hidem, p. 5.
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dos rebeldes de invadirem a comuna portudria, em abril de 1894 e da explicacdo dada a estes
fatos a partir de fatos narrados por Antonio Augusto de Azeredo.

Privilegiando uma abordagem no campo intelectual, destacamos, também, a
dissertacdo de mestrado em Histdria defendida por leda Gutfreind, na PUCRS, em 1979,
intitulada “Rio Grande do Sul, 1889-1896: a proclamacdo da RepuUblica e a reacdo liberal
através de sua imprensa”. Embora se situe cronologicamente em um periodo anterior ao
nosso, esta producdo merece ser situada aqui em funcdo da discussao trazida pela autora a
respeito da producdo do discurso liberal-federalista. No trabalho, amparado em ampla
pesquisa hemerogréfica, Gutfreind destaca a disputa ideoldgica travada no Rio Grande do Sul
do principio da Republica entre os liberais liderados por Gaspar Silveira Martins e 0s
republicanos liderados por Julio de Castilhos, respectivamente através das paginas dos jornais
“A Reforma” e “A Federagdo”. Em suma, segundo a autora, os liberais pregavam um regime
com representatividade, restringindo, tanto quanto possivel, a acdo do poder executivo, e,
limitando, desta forma, a influéncia pessoal do chefe de Estado. N&o aceitavam o
presidencialismo e defendiam um governo representativo em moldes parlamentares.

Valendo-se dos editorais de “A Reforma”, 6rgdo do Partido Federalista até 1910 137
a autora constata um continuismo do pensamento ideolégico liberal ao longo dos anos iniciais
da Republica. A ratificacdo do Programa Politico de Bagé (1892), ap6s o periodo
revolucionario, em agosto de 1896, quando se reuniu em Porto Alegre um novo congresso do
Partido Federalista, presidido por Gaspar Silveira Martins, indicava a confirmacdo do
continuismo de suas ideias politicas. Mesmo a ampliacdo deste Partido, com um programa de
ambito nacional, adotado também em 1896, e que “tanta celeuma causou pelas inclinagdes
unitaristas”,'*® significou, na perspectiva da autora, a ratificagdo dos dispositivos liberais que
sempre buscaram e defenderam tais como: o equilibrio e a distribuicdo de poderes. Nesse
bojo, a autora verifica a “coeréncia de uma mesma ideia, a escolha do regime parlamentar
como a forma de governo ideal, a defesa de separacdo dos poderes, [...] 0 equilibrio e a
fragmentagdo dos poderes, todos preceitos liberais presentes e sempre reafirmados”.**°

Gutfreind revela ainda que ndo apenas a politica estadual sofria criticas, mas também a

federal, chamada, de maneira pejorativa, pelos liberais gasparistas de “Bizancio”, pois era de 1a

187 O jornal “A Reforma” (1868), representante dos liberais durante o império, continuou a ser o 6rgdo de

divulgacdo dos federalistas. Fundado por Silveira Martins, cessou sua publicagdo em 1910, devido a cisdo
ocorrida no Partido Federalista.

1% GUTFREIND, leda. RS: 1889-1896. A Proclamagédo da Republica e a reagdo liberal através da imprensa.
Dissertacdo (Mestrado em Historia) — PUCRS, Porto Alegre, 1979, p. 125.

139 |bidem, p. 111.
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que partiam todas as ordens. Da mesma forma, a Constituicdo Federal também era alvo de

criticas. Segundo ela:

Seguidamente, criticavam a Constituicdo brasileira, que imitara a norte-americana e,
com isso, desrespeitara tradicGes e costumes de seu pais. Suas palavras repetiam
Montesquieu e Burke: a necessidade das tradicdes, da heranca do passado, a
continuidade dos usos e costumes, etc.4

Em contrapartida, ¢ valido dizer que ja& comecavam a tornar-se explicitas as
divergéncias dentro do partido maragato. E, 1896 é, sem duvida, um ano que exemplifica tais
discordancias existentes dentro do federalismo rio-grandense. Segundo a autora, o0 Congresso
Federalista de 1896 apresentou, internamente, algumas opinides antagdnicas dentro do partido
maragato. Entre essas ideias, salientou-se, por exemplo, a sugestdo de criar um grande
exercito de paz e ndo um partido politico. Outro ponto de vista destacou que se deveria adiar a
campanha contra a Constituicio Federal, restringindo a oposi¢do apenas ao Estado.'*! De
acordo com Gutfreind, prevaleceram, no entanto, “as opinides dos que defendiam a
continuidade do partido, a ratificacdo do Programa de Bagé e a extensdo da oposi¢do a
Constituicdo Federal. Os partidarios dessa Gltima orientacdo eram liderados por Gaspar
Silveira Martins” *2 Apesar disso, ela silencia a respeito da discordancia havida, neste mesmo
congresso, entre Wenceslau Escobar e Silveira Martins, sendo que o primeiro defendia a tese
de que o partido aceitasse transitoriamente o presidencialismo da Carta federal de 1891, para
depois empreender a defesa do sistema parlamentar.43

No atinente a questdo do unitarismo pregado pelos congressistas de 1896, a autora
defende que tal aspecto deveria ser entendido necessariamente dentro da perspectiva do
Estado Federal, contrario ao ultrafederalismo tdo apregoado pelos republicanos de Julio de
Castilhos. Diz Gutfreind que o programa federalista aprovado naquele ano, de fato,
apresentava um inegével sentido centralizante. Porém, esta centralizacdo politica deveria ser
apreendida, segundo ela, como uma tentativa de garantir a Federacdo. Ao defenderem a
autoridade da Unido, os federalistas procuravam compensar, naguele momento historico, a
perda de forca do governo central que parecia se concentrar mais nos Estados. A origem do
nome “Partido Federalista”, advinha justamente dai, ou seja, do peso maior conferido pelos

liberais ao poder federal. Portanto, a palavra “unitarismo, observa ela, teria que ser utilizada

140 |bidem, p. 110.

141 GUTFREIND, leda. RS: 1889-1896. A Proclamacédo da Republica e a reacdo liberal através da imprensa.
Dissertacdo (Mestrado em Historia) — PUCRS, Porto Alegre, 1979, p. 112.

142 1 dem.

143 Sobre esta questdo ver: MARTINS, José Jalio Silveira. Silveira Martins. Rio de Janeiro: Sao Benedito, 1929.
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“com reservas, dentro de um critério de relatividade, indicando exatamente o sentido que se
deu a ela nesta exposi¢io”. 14

E relevante ressaltar que boa parte das criticas, das acusagdes e dos pontos de vista
levantados pelos liberais-federalistas neste momento (1889-1896) pautara o discurso
oposicionista federalista na Camara Estadual, anos mais tarde. N&o é a toa que encontraremos
no ambito da cidadela parlamentar longas discussbes em torno do presidencialismo e
parlamentarismo, da desconformidade com a Carta de 14 de julho e do descontentamento com
a intromissdo militar na politica.

No rol dos trabalhos que trouxeram a tona a questdo do discurso liberal-federalista,
cabe lembrar a tese de doutorado de Silvio Rogério Duncan Baretta, defendida em 1985 na
Universidade de Pittsburgh — USA, intitulada: Political Violence and Regime Change: a
Study of the 1893 Civil War in Southern Brazil. Entendemos ser ela a pesquisa mais
abrangente e mais profunda até agora feita tendo a Revolucdo Federalista como objeto de
andlise. Passando ao largo dos enfrentamentos armados, o autor estuda as causas do conflito
em nivel local (regional) examinando também a extragdo classista das liderancas dos partidos
conflitantes. Trabalhando com uma hipétese central em que: a) o conflito, embora radicado
em causas locais (regionais), nunca foi independente da crise politica nacional; b) os lideres
dos dois partidos — Republicano e Federalista — vinham do mesmo extrato social; o autor
mostra que o conflito s6 assumiu formas violentas quando a elite politica local estava dividida
e sua divisdo somente ocorreu onde o sistema bipartidario estabelecido pela monarquia havia
criado raizes. Para Baretta, em termos de suas origens sociais, a guerra civil foi uma luta
interna dos estancieiros que dominavam o Rio Grande do Sul. O autor analisa uma série de
processos largamente independentes entre si e cuja convergéncia teve como o resultado a
Revolucdo Federalista. E, pois, preciso dizer que no trabalho de Baretta, a propria Revolucio
Federalista ganha outras dimensBes além do seu efetivo significado politico. O autor da
espaco também ao social e ao econdmico em sua reflexdo.

Devemos mencionar ainda a dissertacdo de mestrado de Luciana Rossato, “Imagens
Construidas: imaginario politico e discurso federalista no Rio Grande do Sul (1889-1896)”,
onde a andlise central recai sob o discurso federalista no Rio Grande do Sul dos anos iniciais
da Republica. Rossato procura mostrar que o projeto liberal dos federalistas recorreu ao
imaginario como forma de legitimar sua oposi¢do ao projeto politico positivista. O apelo a

mitos e alegorias locais e universais, como 0 mito do galcho, e o retorno a um passado de

144 GUTFREIND, op. cit., p. 119.
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glorias, como a Revolucdo Farroupilha, estiveram na base da construcdo discursiva dos
federalistas. Além disso, é discutido também o processo de heroificacdo de Gaspar Silveira
Martins, que, de monarquista foi transformado no representante da democracia sulina e
defensor da liberdade. No ultimo capitulo é discutida a producdo historiografica sobre a
Revolucéo Federalista nos ultimos 100 anos. Percebe-se como o discurso posterior sobre a
mesma foi mudando conforme o contexto politico no qual esteve envolvido o estado do Rio
Grande do Sul.

Percorrendo os fios que teceram as nossas consideracdes neste capitulo acerca dos
federalistas rio-grandenses, podemos concluir que em termos de conhecimento historico
pouco se sabe sobre a atuagdo federalista parlamentar, seja ela a nivel estadual, através da
Assembleia dos Representantes, seja ela na esfera federal, através da Camara dos Deputados.
Da mesma forma, verificamos uma caréncia de estudos mais sistematicos e aprofundados
sobre a participacdo do partido maragato no processo politico rio-grandense da Primeira
Republica. A grande maioria dos trabalhos historiograficos, seja pela perspectiva académica,
seja pela abordagem ndo-académica, tomou como eixo central de analise o Partido
Republicano Rio-Grande (PRR), conferindo, na maioria das vezes, um destaque mais timido a
oposicdo federalista, tratando-a como um tema menor ou secundario. E quando a
historiografia se deteve de maneira mais incisiva nos federalistas, a énfase se deu
essencialmente nos dois eventos bélicos importantes do periodo, a Revolugdo Federalista e a
Revolucdo de 1923.

2.3 0 PARTIDO FEDERALISTA NA PRODUCAO HISTORIOGRAFICA NACIONAL

De acordo com Grijé, em um pais das dimensdes territoriais do Brasil, uma das
questdes que sempre envolve a escrita da histéria é a relacdo que se estabelece entre a
producdo de histéria considerada nacional e aquela tida como regional, esta ja apresentada e
discutida por nés nos dois topicos anteriores. As proprias agéncias que financiam pesquisas
académicas incorporam em suas classificac@es oficiais tais categorias, ficando muitas vezes a
avaliacdo do que possa vir a ser considerado ‘“nacional” ou ‘“regional” a critério de
pareceristas, em sua maioria, oriundos do préprio centro econémico, politico, social e cultural
da regido Sudeste, na qual se localizam as principais capitais do pais: S&o Paulo e Rio de
Janeiro. Como parte desse centro, esclarece o autor, consideram o seu proprio lugar como

“nacional”, “por mais especifica que possa ser alguma tematica eventualmente abordada em
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suas producfes”, enquanto que o que se vai dele afastando vai se tornando cada vez mais
“regional”. 1#°

Embora esse ndo seja 0 nosso foco nesse momento, acreditamos que fosse cabivel
fazer esse destaque relativo as tensdes que marcam as defini¢cGes do que possa ser considerado
regional ou ndo, no ambito historiografico. Conforme frisa o referido autor, trata-se, enfim, de
uma questdo que, antes de tudo, ¢ politica.14®

De qualquer modo, a historiografia dita “nacional” ¢ aqui entendida como aquela que
se dirige para toda a formacdo social e politica brasileira, ndo privilegiando em suas analises
historicas apenas um dnico estado ou regido.

Na reflex&o sobre a Primeira RepuUblica, consideramos importante tragar breve painel
sobre a producdo historiografica brasileira do periodo, para termos um panorama das
principais questdes levantadas pelos especialistas, tendo como fio condutor as producdes que,
de algum modo, enfocaram as atuacGes das oposic¢Bes partidarias no e do periodo republicano.
Nesse interim, procuraremos destacar de que maneira 0 nosso objeto de andlise, o Partido
Federalista, foi tratado e enfocado por tal. Como ja salientamos anteriormente, no que se
refere a historiografia nacional, também pode-se identificar, nos trabalhos que analisaram a
Primeira Republica, e que abordaram, direta ou indiretamente, o papel politico exercido pelo
Rio Grande do Sul nesse contexto, uma lacuna quanto ao estudo da atuacdo do Partido
Federalista. De um modo geral, a historiografia brasileira, especialmente quando se debrucou
sobre a questdo do federalismo no contexto republicano, ao destacar o Rio Grande do Sul
como agente histérico daquele processo politico, assim como uma parte da producdo
historiogréfica regional também fez, se voltou apenas para a histdria do partido dominante, o
PRR, e/ou para a acdo da figura do senador gatcho Pinheiro Machado, vista por aquela como
central na articulacdo entre o cenario gaucho e o centro do pais, mas ndo trazendo, nessas
analises, nenhuma reflexdo mais apurada acerca da oposicdo exercida pelos federalistas na
conjuntura histérica em foco. Sdo exemplos nesse sentido: Carone (1971), Godoy (1978),
Witter (1984), Oliva de Souza (1985), Janotti (1986) e Viscardi (2012).

Em 1971, Edgard Carone publicou A Republica Velha Il — Evolugdo Politica. O
volume encerra suas reflexdes sobre a Primeira Republica, em que foram separados, por um

critério didatico, os aspectos econdmicos e sociais relativos ao Governo Federal. Nesse

145 GR1JO, Luiz Alberto. Um “Contetido Inferior”: a Luta pela Historia Regional do e no Rio Grande do Sul. In:
NOVALES, Ana Frega (Org.). Historia, regides e fronteiras. — Santas Maria; FACOS-UFSM, 2012, p. 63.

146 BOURDIEU, Pierre. A identidade e a representacdo: elementos para uma reflexdo critica sobre a ideia de
regido. In: BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Lisboa/Rio de Janeiro, Difel/Bertrand Brasil, 1989, p. 105-
132.
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sentido, sua preocupacgédo foi descrever e analisar as diversas medidas provenientes da
Presidéncia da Republica e suas repercussdes, enfocando as relagGes entre Governo
Federal e os estados. E dentro dessa dindmica geral que o autor expde, a partir de uma historia
factual e cronoldgica, parte dos problemas bésicos da politica da Primeira Republica
brasileira: a interacdo entre a politica federal e estadual, a lideranca dos grandes Estados, a
luta entre militares e civis, a supremacia do exército sobre a marinha, as contestacfes da
pequena burguesia, as dissidéncias oligarquicas.

E, portanto, dentro de um contexto descritivo, em que “a historia ndo existe sem o
conhecimento dos fatos”*’, conforme destaca o proprio autor, que pode-se compreender a
divisdo da obra em quatro partes: “Os Governos Militares”, “O Fastigio do Regime”, “Os
Abalos Intermitentes do Regime” e “O Periodo das Contestagdes”.

O compromisso inicial entre forcas antagbnicas — civis e militares — para a
proclamagdo da Republica é o traco principal do regime que se inicia, no p6s-1889.
Concomitantemente, Carone narra a tomada de poder, nos Estados, de forcas republicanas, de
ex-monarquistas e de militares; a luta na Assembleia Nacional Constituinte e a sua estrutura
politica oscilante, travada entre o Partido Republicano Paulista (PRP) e Deodoro da Fonseca,
do exército versus marinha, grupos estaduais, entre outros. A guerra, por sua vez, € vista pelo
autor, como o ultimo resultado de todos os antagonismos restringindo-se, segundo ele, ao sul
do pais, por “razdes circunstanciais”. E somente neste momento que o Partido Federalista,
através da acdo da figura de Silveira Martins e da sua articulacdo politica que levaria a
eclosdo da Revolucdo de 1893, contra os castilhistas, aparece em sua obra. Nesse sentido,
Carone recupera as diferentes fases que fizeram do movimento revolucionario, concentrando
sua atencdo no aspecto bélico da oposicéo.

Rosa Maria Godoy, discutiu a reivindicacao central dos republicanos, o federalismo,
ao compreendé-lo como instrumento no jogo de poder desde os primdrdios republicanos.
Assim, a causa federalista estava presente na implantagdo do regime republicano que foi
marcado por tensdes ao longo dos anos. Dessa forma se expressava a autora a esse respeito:

O federalismo constituiu-se [...] na tentativa de freio as peias excessivas que a
monarquia impusera as provincias na conducdo de seus respectivos interesses.
Portanto, significou uma forca de canalizagdo politica abrangente, de forgas dispares
de um organismo social em vias de pluralizacdo.#®

147 CARONE, Edgard. A Republica Velha: evolugéo politica. 4 ed. Sdo Paulo: Difel, 1983.
148 SILVEIRA, Rosa Maria Godoy. Republicanismo e federalismo: um estudo da implantagdo da Republica
Brasileira (1889-1902). Brasilia: Senado Federal, 1978, p. 1.
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Assim, o federalismo aparecia intimamente ligado a ideia de Republica e a de
descentralizagdo, em contraste com o unitarismo, identificado como caracteristica dos regimes
monarquicos centralizados. A incidéncia dessa colocacdo, de acordo com Godoy, era uma
resposta clara as instituicbes monarquicas, alvo das criticas ndo sé dos republicanos, mas
também dos proprios politicos monarquistas. A célebre frase que abriria as consideragdes do
Manifesto de 1870 sobre a Federagdo — “No Brasil, antes ainda da ideia democratica,
encarregou-se a natureza de estabelecer o principio federativo” — tornar-se-ia ligar comum.
Assim, por exemplo, o raciocinio seria da seguinte ordem: instituia-se a federacao republicana
porque a centralizacdo monarquica asfixiava as provincias e elas precisavam expandir-se para
atender aos seus interesses proprios. 4

A autora chama a atencdo, no entanto, para a existéncia de outras interpretacfes
acerca do federalismo, que nao a do binomio “Federacao — Descentralizagao”, tendo em vista
que, segundo ela, havia historiadores cuja conceituacdo de federalismo propendia para a
defesa da concentragdo de poder, cujo pensamento proposto aproximava-se do autoritarismo,
na defesa de um Estado unitério.

Ao trabalhar a historiografia politica republicana, a autora alertou para o desconforto
dos historiadores que produziram os primeiros estudos sobre a Primeira Republica a partir da
década de 1920, uma vez que discutiram a época assuntos recentes da histéria do Brasil.
Naqueles anos, a Republica demonstrou as contradi¢Ges do regime e esses autores procuraram
compreender as origens dos problemas que viviam.

Sem merecer grandes consideracdes, o Partido Federalista aparece em sua reflexdo
no capitulo III, “As crises da consolidagdo do Regime Republicano”, quando a autora destaca
que no Rio Grande do Sul, ao contrario das demais unidades federadas, que encontraram, no
novo regime, os quadros administrativos ja nas maos dos liberais e conservadores, 0S
republicanos eram minoria, em contraste com “o influente Partido Liberal, de Silveira
Martins”. Ao enfocar o espirito bélico presente na realidade do estado sulino, espirito que
desembocaria na deflagracdo da Guerra Civil, de 1893, ela salienta que:

Silveira Martins, chefe do ex-partido Liberal, procurava rearticular as forcas dos ex-
liberais, fundando o Partido Federalista ou Partido Republicano Federal. Diante da
ameaca de volta ao poder do grupo liberal, Floriano Peixoto articulou a volta de
Castilhos ao governo para que depois este transmitisse a um elemento florianista.
[...] Os castilhistas, com a retaguarda de Floriano, replicaram, empossando Castilhos
no governo em Porto Alegre e este, por sua vez, transmitiu o poder ao florianista
Vitorino Monteiro. A dualidade de governos desencadearia a Revolugao Federalista,
que ndo passava de uma luta pelo poder entre o grupo castilhista de republicanos

149 |bidem, p. 64.
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histéricos e o grupo de Silveira Martins, que conciliava ex-liberais e ex-
conservadores. [...] Ideologicamente, a luta é de carater anticastilhista apenas.
Apesar de Floriano e outros denunciarem o monarquismo dos oposicionistas, na
verdade a revolugdo federalista procurava impor principios expostos no programa
federalista, defendidos durante as diversas tentativas de acordo e, posteriormente,
impostos pelas armas, quando desaparecerem as probabilidades de coexisténcia
entre as partes.'%

Como pode-se perceber a autora, ao destacar a luta politica entre castilhistas e
federalistas, tratou o Partido Federalista e o Partido Republicano Federal (PRF), como
sinbnimos, quando, na realidade, sabemos que se tratava de agremiagdes politicas distintas,
com ideias politicas distintas. N&o € demais lembrar que a fundagdo do PRF ocorre em 23 de
abril de 1891, ou seja, um ano antes do surgimento do Partido Federalista. Além disso, o PRF,
que envolvia a fusdo de elementos da Unido Nacional (onde predominava os quadros do
antigo Partido Liberal, favoravel ao parlamentarismo, com os dissidentes republicanos da
corrente de Demétrio Ribeiro e Barros Cassal, defensora do regime presidencial, teve duracdo
bastante efémera na cena politica estadual.

Outra importante reflexdo foi inaugurada por José Sebastido Witter que, em 1984,
publicou o livro “Partido Politico, Federalismo e Republica”. Seu objetivo central envolve a
reconstituicdo histérica do Partido Republicano Federal (PRF), que existiu apenas entre 0s
anos de 1893 e 1897. O PRF nada mais foi do que uma tentativa de se juntar em uma Unica as
diferentes propostas republicanas. A motivacdo principal para sua organizacdo concentrou-se
na sucessao de Floriano Peixoto, ou seja, a chegada de um candidato civil a Presidéncia da
Republica, Prudente de Morais. Dessa forma, esclarece o autor, a oligarquia rural e seus
aliados impuseram-se aos militares e demais setores com a vitoria do primeiro presidente civil
no Brasil. Além disso, para José Sebastido Witter, muitos politicos da época tinham interesse
em reformular as bases do Partido Republicano e permitir que o PRF atuasse em escala
nacional. Neste momento, destacou-se a lideranca de Francisco Glicério, que procurou
conciliar as diferentes tendéncias existentes em seus quadros. Alias, talvez ai esteja parte da
explicacdo para a curta duracdo desta agremiacdo marcada por sua indefinicdo de principios
uma vez que foi “uma catedral aberta a todos os credo”.'®! Entretanto, Witter acredita que o
carater efémero do PRF esteja na sua incapacidade de superar o regionalismo e a luta dos

grupos locais do pais, objetivo alcangado por parte dos adeptos do Partido Federalista, que

150 SILVEIRA, Rosa Maria Godoy. Republicanismo e federalismo: um estudo da implantagdo da Republica
Brasileira (1889-1902). Brasilia: Senado Federal, 1978, p. 112.
BLWITTER, José Sebastido. Partido Republicano Federal (1893-1897). Sdo Paulo: Brasiliense, p. 136.
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exerceu sua oposicdo, no plano nacional, do ponto de vista parlamentar, ao longo de quase
trés décadas.

Ainda na década de 1970, deve-se destacar o trabalho produzido por Emilia Viotti da
Costa, que faz um reparo as versdes tradicionais a respeito da Primeira Republica brasileira,
ao salientar que 1889 ndo significou uma ruptura total do processo histérico brasileiro e sim
uma conjugacdo momentéanea de trés forgas politicas: uma parcela do Exeército, fazendeiros do
Oeste paulista e representantes das camadas médias urbanas.>?> Em primeiro lugar, a Abolico
da escravatura e a Proclamacdo da Republica precisavam ser compreendidas como
repercussdes de mudangas ocorridas na estrutura econdmica do pais que provocaram a
destruicdo dos esquemas tradicionais. Por sua vez, a questdo religiosa deveria, no maximo, ser
entendida como uma indisposicdo momentanea entre o trono e a Igreja, sem contribuicao
preponderante para a queda da monarquia, ja que Viotti menciona a existéncia de padres tanto
monarquistas quanto republicanos. Em terceiro lugar, o partido republicano, apesar de
difundido em todo o pais, ndo contava com grandes fileiras de militantes, com exce¢do dos
nucleos do sudeste acompanhado pelo Rio Grande do Sul. Em quarto lugar, a infiltracdo do
pensamento positivista nos meios militares explicaria provavelmente a sua adeséo a republica,
mas alerta-nos Viotti que isto se referia aos oficiais de patentes inferiores e aos alunos da
Escola Militar, uma vez que a Monarquia tinha o apoio dos escalGes superiores. Por fim, o
mito do poder pessoal devido ao mecanismo do Poder Moderador que, ao inves de preservar a
Coria e lhe dar forca, colocava o imperador no centro da disputa politica, em outras, 0s erros
e as medidas impopulares dos ministros recaiam sobre d. Pedro Il. Pouco a pouco as
prerrogativas imperiais foram restringidas pelo controle exercido pelas oligarquias.

A historiadora Terezinha Oliva de Souza, por sua vez, destacou a importancia dos
“pequenos estados”, a partir da propria dindmica interna desses estados, no ambito da
problematica que envolvia, dentre outros aspectos, as relacbes estabelecidas entre a Unido
federal e os estados no quadro da Republica oligarquica brasileira. E partindo dessa linha
argumentativa, que ela justifica e apresenta o seu trabalho, que abarca um estudo de uma
revolta contra o governo sergipano ocorrida no inicio do século XX. Nesse estudo, Souza
procura verificar em que medida as solucGes ditadas pelos interesses da politica nacional
foram em Sergipe absorvidas, descartadas ou aplicadas. A revolta do deputado e jornalista,
Fausto Cardoso, em 1906, e recuperada e enfocada pela autora como um evento significativo

152 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia a Republica: momentos decisivos. 9% ed. Sdo Paulo: UNESP,
2010. A primeira edicéo é de 1977.



68

de um momento de cisdo na fracdo hegemonica da burguesia sergipana, momento critico em
que as camadas médias urbanas encontram condigdes de se pronunciar.

A figura de Cardoso, por sua importdncia no contexto, aparece, assim, bem
destacada. O enfoque dado as suas ideias, assim como as ideias dos revoltosos, ajuda a
compreender como 0s homens que comandaram a insurrei¢do percebiam a realidade da época.

Outras duas importantes discussdes acerca da Primeira Republica brasileira que
merecem nossa observagao sao: “Os Subversivos da Republica”, de Maria de Lourdes Janotti
e “O Teatro das Oligarquias”, de Claudia Viscardi.

Para explicar como se organizaram, como se manifestaram, como foram reprimidos,
e como, afinal, se acomodaram harmoniosamente os saudosistas do Império, em tempos de
Brasil republicano, Janotti estrutura sua argumentacdo destacando, inicialmente, que o0s
“subversivos da Republica”, pretendiam desprestigiar, em seu nascedouro, o que chamavam
de “ditadura militar”. Das palavras passaram as reagdes concretas ¢ agressivas, atuando em
diferentes pontos do territdrio brasileiro, por meio de agremiacdes, meetings e levantes.

A autora discute largamente todas as acGes judicidrias, a opinido publica e o0s
movimentos politicos em torno da questdo. A agitacdao de ideias, argumentacdo, acusacdes e
defesas apaixonadas pela imprensa sdo de forma minuciosa retratadas por Janotti.
Evidenciando a fragilidade doutrinaria e a pouca expansdao do movimento monarquista, o
estudo empreendido por Janotti evidencia, de maneira clara, através do discurso discordante
da voz monarquista, que os primeiros tempos da republica foram bastante tumultuados e
periclitantes, e foi por isso que incluimos essa obra no painel da producdo historiografica
nacional.

Na obra, “O Teatro das Oligarquias: uma revisdao da ‘politica do café com leite’,
Claudia Viscardi contesta a existéncia de uma abordagem que, para quase totalidade dos
historiadores, serviu de fundamento a estabilidade do regime politico da Primeira Republica,
qual seja, o da alianca mineiro-paulista. Nesse sentido, ao apresentar um novo arranjo
alternativo, em que confere ao sistema um grau minimo de funcionalidade, Viscardi defende a
tese de que a estabilidade do modelo politico em vigor no periodo se deu pela instabilidade
das aliancas entre os estados politicamente mais importantes da Federacdo, impedindo-se que
a hegemonia de uns fosse perpetuada e que a exclusdo de outros fosse definitiva. Tal
instabilidade, diz Viscardi, péde conter rupturas internas, sem que o modelo politico fosse
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ameacado, até o limite em que as principais bases de sustentacdo desse modelo deixaram de
existir, ocasionando a sua capitulagdo. >

No primeiro capitulo da obra, quando se realiza uma discussdo historiografica
relativa a alianca politica do café com leite e de seus fundamentos econdmicos, a autora
identifica, a esse respeito, trés grandes tendéncias tedrico-metodoldgicas.

A primeira seria composta por trabalhos que privilegiam em suas analises o papel do
Estado republicano na relacdo Estado-sociedade, subestimando seu carater classista, no
encaminhamento e na defesa de suas aspiracdes. Os trabalhos historiograficos relacionados a
esta tendéncia, em geral, desprezam a hegemonia politica da alianga Minas-S&o Paulo,
contestando, neste sentido, a tese de que o Estado brasileiro era refém dos interesses das
oligarquias cafeicultoras.

Na segunda vertente torna-se visivel a apropriacdo do Estado republicano pelas
unidades cafeicultoras, que conseguiram valer seus interesses sobre os demais estados do pais.
Os trabalhos que englobam esta segunda tendéncia conferem a alianca Sdo Paulo-Minas
incontestavel hegemonia politica. De base marxista, esta vertente tem destacado e reiterado
que as elites politicas atuavam principalmente como representantes dos interesses econémicos
dominantes no ambito social da época. Os trabalhos que a ela se relacionam procuram
destacar a hegemonia politica e econémica da alianca Café com Leite, levando para um plano
secundario as divergéncias internas, em suas reivindica¢fes. Relacionam, desta forma, a
atuacdo das classes dominantes, vistas em sua maioria como harmdnicas, aos interesses agro-
exportadores, deixando de lado outros setores politicos a exemplo das oligarquias ndo
cafeeiras, militares e do proprio Estado nacional.

Por fim, a terceira tendéncia, mais recente, tenta se colocar entre a primeira e a
segunda citadas, ou seja, procura resgatar a autonomia relativa do Estado brasileiro em
relacdo aos interesses econdmicos em curso. A atuacdo das oligarquias estaduais ndo estaria
nem totalmente desconectada dos interesses econémicos hegemdonicos, e nem condicionada
pelos mesmos. Sem negar a importancia expressiva das oligarquias paulista e mineira no
quadro politico nacional, reconhece que tal relevancia foi construida com bastante dificuldade
e que nem sempre 0s grupos politicos dominantes atuavam segundo interesses exclusivamente
corporativos. Dentro desta vertente , podem ser encontradas pesquisas voltadas para o estudo

das chamadas oligarquias de segunda grandeza, destacando, por exemplo, o papel

158 VISCARDI, Claudia. O teatro das oligarquias: uma revisdo da “politica do café com leite”. 2* ed. — Belo
Horizonte: Fino Traco, 2012, p. 25.
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desestabilizador do Rio Grande do Sul e a atuacdo das oligarquias fluminenses na tentativa da
construgdo de um eixo alternativo de poder.

E interessante salientar que, ao longo do livro, Viscardi confere ao Rio Grande do
Sul um poder de destaque no e sobre o periodo republicano. Através do exame de sua atuagéo,
Nnos processos sucessorios, por exemplo, a autora afirma que o estado sulino muitas vezes
desempenhou um papel desagregador da ordem estavel do regime.™* Todas as vezes em que a
alianca Sao Paulo-Minas vivenciava uma crise, 0 Rio Grande do Sul era apresentado como
um agente desestabilizador. Porém, conforme assegura a autora, nem sempre a sua acao se
colocou de forma desagregadora, como alternativa a crise de hegemonia mineiro-paulista.

De qualquer modo, o0 que queremos ressaltar aqui € que na busca de elementos que
levariam os galchos a terem uma posicdo relativamente autbnoma no quadro nacional, a
pesquisa concentra toda a sua atencdo na atuacdo do senador perrepista Pinheiro Machado e a
sua participacéo ativa na formacao do “bloco”®® e/ou nos processos sucessorios bem como na
acao de outras figuras representativas do situacionismo castilhista-borgista. Assim, ao falar do
desempenho politico do Rio Grande do Sul na esfera federal, Viscardi silencia quanto a
atuacdo da oposicdo federalista nesse mesmo cenario nacional e as criticas produzidas por ela
as acdes de Machado no cenario nacional. Logo, em sua revisdo da chamada “politica do café
com leite” ndo ha qualquer mengdo ou o minimo destaque a atua¢do dos deputados e/ou
jornais federalistas nesse processo de contestacdo ao situacionismo oligarquico da Primeira
Republica, homogeneizando o carater e o pensamento dos diferentes grupos politicos galichos
atuantes nesse momento da histéria politica do Brasil..

Da mesma forma, ao referendar o carater “oposicionista” assumido pelo estado
sulino no contexto da politica nacional, em seu capitulo 2, a face “oposicionista” ou
“contestadora” dos politicos galchos era apresentada apenas a partir da atuagdo do “Bloco”,
coligacéo articulada por Pinheiro Machado, cujo objetivo consistia em enfraquecer o poderio
de Sdo Paulo, reclamando maior participacdo politica na Federagdo. Entretanto, ndo ha
nenhuma referéncia por parte da referida autora ao papel desempenhado, nesse processo
historico, pela forte e arregimentada oposicdo parlamentar federalista, grupo politico que,
como veremos a seguir, também fez duras criticas a politica dos governadores, ao proprio

“Bloco” e ao status quo da Republica oligarquica.

1% VISCARDI, Claudia. O teatro das oligarquias: uma revisdo da “politica do café com leite”. 2* ed. — Belo
Horizonte: Fino Traco, 2012, p. 33.

1550 bloco consistiu numa coligagdo liderada por Pinheiro Machado, cujo objetivo principal era impedir a
monopolizagdo do poder por parte de S&o Paulo, desejo de maior participacéo politica na Federagao.
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3 DO REGIONAL AO NACIONAL: O PARTIDO FEDERALISTA NA E ATRAVES
DA IMPRENSA SUL-RIO-GRANDENSE

O respeito a liberdade alheia desapareceu, sumiu-se na voragem das ambicGes
irrefredveis; a mentira campeia com desassombro, a fraude ndo conhece obstaculos e
a moral, que Augusto Comte colocou ao alto da sua classificacdo cientifica e que 0s
positivistas tanto apregoam, foi por estes mesmos ou pelos seus admiradores
heterodoxos, sacrificada barbaramente para que o Brasil regressasse
vergonhosamente a era do obscurantismo, das violéncias, da tirania em que, para
salvar a liberdade, eram necessarias as associagdes secretas, a confabulagdo nos
subterraneos e o juramento sagrado sobre a cruz dos punhais e das espadas.*>®

3.1 ALGUMAS QUESTOES DE CONTEXTO HISTORICO REGIONAL E NACIONAL

Os desacertos e cisdes no seio dos partidos imperiais, o recrudescer da acdo dos
republicanos e a manifesta e crescente insatisfacdo dos militares levaram a um clima de
profunda tensdo que, associado a crise politica, redundaria na queda da Monarquia, cujos
alicerces vinham sofrendo profundas fissuras, ao longo das trés ultimas décadas, preparando-
se 0 caminho para a mudanca institucional de 15 de Novembro de 1889.

Deve-se sublinhar que, a partir da Proclamacdo da Republica, as especificidades
politico-partidarias sul-rio-grandenses tornaram-se cada vez mais acentuadas, uma vez que, ao
contréario de boa parte do pais, que contou com uma republicanizacdo relativamente menos
conturbada’®’, o Rio Grande do Sul, durante as primeiras décadas republicanas, passou por
uma de suas fases de maior agitacdo partidaria, da qual adviria séria crise politica e
revolucionaria.®

Mais uma vez a unidade mais meridional da Federacdo constituia-se num fator de
instabilidade no contexto politico brasileiro. Com a instauracdao da Republica e uma nova fase
de reordenamento institucional, o Rio Grande do Sul novamente representaria um foco de
agitacdo e crise, tendo em vista a fermentacdo, preparacdo e eclosdo da Revolucdo
Federalista, ou revolta da degola, como ficou popularmente conhecida, cujos efeitos se
fizeram presentes na vida politica sul-rio-grandense durante toda a Republica Velha. Como a
época da formacdo do Estado Nacional, agitada pelas rebelides provinciais, dentre elas, a

1% ROCHA, Arthur Pinto da. A liberdade e Tiradentes. O Maragato, 12 maio 1910, p. 1.

157 Sabe-se, porém, que em todo pais a instalagdo do novo regime ndo se deu forma muito tranquila, como
atestam os conflitos desencadeados pelo jacobinismo carioca: Canudos, Revolta da Armada e a Revolugdo
Federalista. Maiores informagdes em: QUEIROZ, Suely Robles Reis. Os radicais da Republica. Jacobinismo:
ideologia e acéo, 1893-1897. S&o Paulo: Brasiliense, 1986.

1%8 Observa-se que da queda do Império a segunda posse de Julio de Castilhos, em 1893, o governo estadual
mudou de mdo dezoito vezes. A esse respeito ver: LOVE, Joseph. O Rio Grande do Sul como fator de
instabilidade na Republica Velha. In;: CARDOSO, Fernando Henrique et al. O Brasil republicano: estrutura de
poder e economia (1889-1930). 8. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006. p. 111-139.
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Farroupilha, a mais grave delas. E importante salientar que a propria formacao historica do
Rio Grande do Sul j& apresentava tragos peculiares se comparada ao restante do Brasil:

Regido tardiamente ocupada, teve 0 Rio Grande do Sul o seu desenvolvimento
condicionado pelas lutas entre Portugal e Espanha, ambas nacfes desejosas de
estabelecer o dominio sobre o Rio da Prata. O constante estado de beligerancia, a
militarizacdo resultante das disputas pela delimitacdo das fronteiras, marcaram o Rio
Grande do Sul social e politicamente. A ocupacdo territorial, promovida para
garantir a posse, ndo teve base econdmica dentro de preceitos mercantilistas.'%

A pecuéria da campanha, juntamente com as charqueadas do litoral, eram as atividades
econémicas predominantes da provincia, e os estancieiros, dedicados a pecuaria, juntamente
com os charqueadores, dedicados a fabricagdo e exportacdo das carnes salgadas, constituiam o
grupo social dominante a nivel regional. Seu universo ideoldgico era inspirado no
liberalismo'®® do século XIX, sendo que por liberalismo entendiam a autonomia provincial
em oposicao a centralizacdo politica. Deve-se ressaltar, no entanto, que este liberalismo era
limitado em outros aspectos. Embora liberais ao defenderem maior autonomia provincial, os
estancieiros ndo hesitavam em solicitar protecionismo econdmico em decorréncia da
concorréncia com a producéo platina. No ambito politico, durante toda a fase imperial, alias, o
Rio Grande do Sul apresentou especificidades em relacdo ao centro: Presidente da Provincia
conservador e Assembleia Legislativa liberal.

Mesmo no inicio da Republica, o Partido Liberal'®* do Rio Grande do Sul, sob a
lideranga autocrética de Gaspar Silveira Martins, ainda constituia-se numa entidade bem
arregimentada e forte, enquanto que os republicanos, recém-alcados ao poder, ainda
representavam uma agremiacdo pouco significativa em termos eleitorais. Tendo em vista

destruir a maquina eleitoral dos liberais e consolidarem-se como 0s novos detentores do

159 PICCOLO, Helga I. L. A politica Rio-Grandense o Império. In: DACANAL, José Hildebrando; GONZAGA,
Sergius. RS: Economia e politica. 2. ed. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1993. p. 93-117. p. 93.

160 Conceituar uma posigdo liberal, ou até mesmo definir o liberalismo que “contemporaneamente tem sido
utilizado [...] para descrever as orientagdes dos movimentos e dos partidos politicos que se definem liberais™ [...]
embora “nem sempre grupos e partidos que se inspiravam nas ideias liberais tomaram o nome de liberais e
também nem sempre os partidos liberais desenvolveram uma politica coerente com os principios proclamados”,
constitui uma ampla dificuldade (BOBBIO, N. Dicionario de politica. Brasilia: Ed. da UnB, 1992. p. 687-688).
161 A partir de 1870, o Partido Liberal deteve a hegemonia politica no Rio Grande do Sul, sendo o seu principal
lider, o Conselheiro Gaspar Silveira Martins. Neste periodo, o estado sulino passou por significativas mudancas
econdmicas e sociais, tais como: a introducéo de novas racas de gado, das cercas de arame e 0 melhoramento das
redes de transportes, o que possibilitou a modernizagao nas relagcdes produtivas. A partir de 1885, uma nova
geracao de politicos comeca a entrar na vida politica gadcha, muitos deles imbuidos do republicanismo, nédo
aceitando a acomodacdo do partido e muito menos a postura autocratica de Silveira Martins. Comegam 0s
guestionamentos a estrutura hierarquizada de poder dentro do Partido Liberal do Rio Grande do Sul, no qual
Silveira Martins era considerado o chefe maximo, ndo aceitando posturas distintas das suas. Ver: PICCOLO,
Helga I. L. A politica Rio-Grandense o Império. In: DACANAL, José Hildebrando; GONZAGA, Sergius. RS:
Economia e politica. 2. ed. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1993. p. 93-117.
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poder, os republicanos castilhistas nortearam sua atuacdo com base em praticas exclusivistas,
de modo a alijar todos o0s possiveis adversarios.

Esse exclusivismo castilhista reforgou as hostes oposicionistas, com a oposi¢édo natural
dos liberais de Gaspar Silveira Martins, principal forca politica do estado, afastada do poder
com a nova forma de governo, e dos conservadores, como os Silva Tavares, que, como
“republicanos de ultima hora”, logo passariam de aliados a alijados do controle do Estado,
além da dissidéncia republicana.

O fim da Revolugédo de 1893 trouxe a vitoria de Julio de Castilhos, principal lider e
articulador intelectual do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), consolidando assim um
“sistema castilhista”!%?, caracterizado por uma forma de governo conservadora e autoritaria,
inspirado na republica ditatorial de Augusto Comte. Apelidado de “Comtelandia”!%, o Rio
Grande do Sul castilhista, no ambito politico, baseava-se na grande centralizacdo do poder
politico nas maos do Presidente do Estado, cuja autoridade constitucional lhe dava poderes
ditatoriais na férrea disciplina partidaria e na eficiéncia da Brigada Militar, que poderia ser
utilizada para fins politicos. Esse sistema foi herdado por seu sucessor, Borges de Medeiros,
levando a perpetuacdo do PRR no poder estadual, de forma ininterrupta, até o final da década
de 1920.

Mesmo assim, as oposi¢des continuaram existindo e pressionando por um espago de
participacdo no poder. Dos grupos oposicionistas, o Partido Federalista (PF) significou o
principal veiculo de oposicdo ao sistema castilhista. O partido é fundado em 31 de marco de
1892, no Congresso de Bagé-RS, por iniciativa de Gaspar Silveira Martins e do general Silva
Tavares, oriundo do Partido Conservador, e, que, durante muito tempo, foi adversario de
Silveira Martins. Aliés, foi do velho politico conservador que partiu o convite para a reuniao
dos oposicionistas em Bagé. Conforme relata Sérgio da Costa Franco®*, apesar do velho
antagonismo que separava Silveira Martins e os Silva Tavares, o lider liberal ndo deixou de
atender ao apelo do chefe conservador, o qual, alids, no fim do periodo monéarquico, havia
aderido, com seus familiares, ao Partido Republicano, conforme ja foi destacado

162 para Vélez Rodriguez, com o qual concordamos, o castilhismo caracterizou-se como uma ideologia politica
inspiradora de um governo autoritario, ndo representativo, que propunha a liberdade e as garantias dos
individuos ante o supremo interesse da seguranca do estado, identificando-se com a agremiacdo politica
governante, no caso, o PRR, assumindo forte carater moralista e conservador. VELEZ RODRIGUEZ, Ricardo.
O castilhismo e as outras ideologias. In: GOLIN, Tau; BOEIRA, Nelson. Republica velha (1889-1930). Passo
Fundo: Méritos, 2007.

163 PINTO, Céli Regina J. Positivismo. Um projeto politico alternativo (RS: 1889-1930). Porto Alegre:
L&PM, 1986. p. 27-29.

164 FRANCO, Sérgio da Costa. O Partido Federalista. In: GOLIN, Tau; BOEIRA, Nelson. Republica velha
(1889-1930). Passo Fundo: Méritos, 2007. p. 129-170.
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anteriormente. Deve-se salientar que a base de sustentacdo do partido maragato®® mostrava-
se forte, com predominancia de elementos liberais da Fronteira, especialmente de Bagé e
Santana do Livramento. A esse respeito, Reckziegel'®® esclarece que o Partido Liberal
significou o esteio da maior parte do contingente politico que viria a formar o Partido
Federalista, de Gaspar Martins. Dessa forma, no Rio Grande do Sul da Republica Velha,

“liberalismo e gasparismo tornaram-se praticamente sinénimos”.%’

Figura 1 — Membros do Partido Federalista

Fonte: Moritz (2005).1¢8

Desde logo, os federalistas adotaram um programa voltado para a conjuntura do estado
do Rio Grande do Sul, sem contemplar qualquer proposta de sentido nacional. Segundo
Sérgio da Costa Franco®®, pode-se compreender essa postura programaética voltada para o
regional a partir do proprio contexto politico da época, uma vez que o partido se formava
mediante a aglutinacdo de um pleito eleitoral do estado.

165 Segundo Sérgio da Costa Franco (2007: 137), da Revolucéo de 1893, sairam os federalistas com a alcunha de
“maragatos”, alusdo depreciativa aos comandados de Gumercindo Saraiva, que procediam, em parte, do
Departamento de San José, no Uruguai, com forte presenca de originarios da regido espanhola da Maragateria.
166 RECKZIEGEL, Ana Luiza Setti. 1893: a revolucdo além da fronteira. In: GOLIN, Tau; BOEIRA, Nelson.
Republica velha (1889-1930). Passo Fundo: Méritos, 2007. p. 23.

167 ALVES, Francisco das Neves. O Bisturi: Imprensa oposicionista na cidade do Rio Grande (1888-1893). In:
ALVES, Francisco das Neves; TORRES, Luiz Henrique. Pensar a Revolucio Federalista. Rio Grande: Editora
da Fundagdo Universidade de Rio Grande, 1993. p. 58.

188 MORITZ, Gustavo. Acontecimentos politicos do Rio Grande do Sul: partes | e Il. Porto Alegre:
Procuradoria-Geral da Justiga, Projeto Memoria, 2005.

189 FRANCO, Sérgio da Costa. O Partido Federalista. In: GOLIN, Tau; BOEIRA, Nelson. Republica velha
(1889-1930). Passo Fundo: Méritos, 2007. p. 129-170.
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Do sumario exame desse primeiro programa, aprovado entre os dias 31 de marco e 1°
de abril de 1892, verifica-se que nele levantava-se a bandeira do parlamentarismo, com a
simultanea derrogacéo da Constituicdo Estadual de 14 de Julho; propunha-se a diminuigéo do
mandato do presidente do estado, de cinco para quatro anos, com proibicdo de reeleicéo;
projetava-se a eleicdo de deputados a Camara (Assembleia Estadual) por distritos, com
sistema de voto incompleto para garantir representacdo da minoria; dava-se a Assembleia dos
Representantes atribuicGes de se propor projetos de lei, o que aberrava da constitui¢do
castilhista.

Deve-se lembrar, no entanto, que do ponto de vista programatico, apenas a partir de
1896, os federalistas passaram a contemplar em sua plataforma politica uma proposta com
ambicBes nacionais. Ainda sangravam, em agosto daquele ano, as feridas da guerra civil,
guando se reuniu em Porto Alegre, em 23 de agosto, um novo congresso do Partido
Federalista, presidido por Gaspar Silveira Martins. Aliés, fazia exatamente um ano desde que
a pacificacdo fora acordada na conferéncia de Pelotas, entre Jodo Nunes da Silva Tavares (0
Joca Tavares) e o general Galvao de Queiroz.

O pronunciamento de Silveira Martins, conhecido através de um extenso resumo,
proferido na ocasido, explicitava que o seu programa de lutas, além de trazer um inegavel

sentido centralizante, ndo se restringia ao estado do Rio Grande do Sul:

N&o somos governo, precisamos, pois, ter um programa para quando o formos. O
programa de um partido é uma coisa vasta; o0 programa de um governo é limitado. O
primeiro pode levar vinte anos para ser realizado; o segundo pode ser esgotado em
pouco tempo. Quanto ao estado, ndo temos uma Constituicdo a reformar, temos uma
Constituicao a substituir. Tal pensamento j& foi acentuado no Congresso de Bagé; ja
estd firmado como programa do partido e j& foi consagrado pela revolucdo e pela
maioria do povo rio-grandense. Temos hoje a tragar 0 nosso programa quanto a
Constituicao federal, que é um maquinismo mal organizado.'™

Em relagdo a esse discurso, cabe aqui uma ressalva. De acordo com José Julio
Martins, possivelmente estivesse em discussao a inclusdo da tese apresentada por Wenceslau
Escobar, ndo acolhida pelo lider liberal, que defendia que o partido maragato aceitasse
transitoriamente o presidencialismo da Carta federal de 1891, para depois empreender a
defesa do sistema parlamentarista.

Do programa aprovado em 1896, os pontos principais eram: a defesa da Republica
parlamentar; eleicdo do presidente pelo Congresso Nacional; reforma da bandeira nacional

com a absoluta supressédo do lema positivista de Augusto Comte; a proibicdo dos militares na

10 MARTINS, José Jalio Silveira. Silveira Martins. Rio de Janeiro: Sdo Benedito, 1929. p. 414.
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politica; nomeacdo, pelo primeiro magistrado da Republica, de um delegado politico em cada
estado, encarregado de fiscalizar o cumprimento de todos os servigos da Unido, de modo que,
a par da descentralizacdo administrativa, haja a centralizacdo politica, tornando forte e
respeitado o governo federal; e a intervencéo voluntaria do governo federal, independente de
reclamacdes dos governadores dos estados, no caso de guerra civil. Em relacdo a politica do
estado, o congresso manteve e confirmou o programa proposto em 31 de margo pelo
congresso de Bagé.

Esse carater nacional previsto no novo programa federalista, de 1896, seria reiterado,
com poucas alteracdes, no chamado “Testamento Politico”!, de Gaspar Martins, apresentado
ao pais em trés de setembro de 1901 como um projeto que visava difundir suas ideias de
revisdo da Carta Federal, de 1891, e de “remodelacao nacional do Brasil Republicano”. O
proprio nome do partido, “Federalista”, termo ja utilizado pelos liberais catarinenses que
haviam derrubado em dezembro de 1891 o presidente do seu estado, Lauro Muller, em
circunstancias similares a derrubada de Jalio de Castilhos, no Rio Grande do Sul, dava-lhe
certa conotagio nacional. E bom que se diga que o termo “federalista” aqui ndo significava
“federativista”, mas partidario do predominio do poder federal sobre os estados.

Nesse sentido, acentuava-se no quadro politico regional uma polarizagdo politico-
ideoldgica, a excecdo do resto do pais. A esse respeito, Hélgio Trindade destaca que o
processo politico-partidario rio-grandense na Republica Velha, em contraste com o sistema
amorfo do partido Unico dominado pelos governadores, de quase todos os estados brasileiros,
traduziu-se numa clivagem politico-ideoldgica, dentro do setor dominante da sociedade, entre
“conservadores-autoritarios” e “conservadores-liberais”. No primeiro grupo podemos
encaixar o PRR e sua ideologia positivista, ou “castilhista”, e no segundo, os federalistas, de
Gaspar Silveira Martins, antigos liberais do Império. Entretanto, essa clivagem € anterior ao
periodo republicano, podendo muito bem ser observada no periodo imperial.

No que concerne ao debate politico nacional, cabe lembrar aqui as inimeras criticas
emitidas pelos federalistas ao regime federativo brasileiro, especialmente no que dizia
respeito aos seus excessos, provocadores do chamado “estadualismo”. Esse tema foi

constantemente relacionado, pelo federalismo gasparista, a um quadro geral de instabilidade

11O chamado “Testamento Politico”, de Silveira Martins, foi apresentado para ser um novo projeto do Partido
Federalista, firmado por quatro liderancas: Pedro Moacyr, Rafael Cabeda, Barros Cassal e Alcides de Mendonga
Lima. Foi ele, inicialmente, divulgado pelo Jornal do Comércio, do Rio de Janeiro. Esse programa, que de
imediato ndo recebeu o aval de alguns setores do partido, especialmente por parte do Conselheiro Francisco
Antunes Maciel, de Pelotas-RS, s6 muitos anos mais tarde, mais precisamente no Congresso Federalista de 1917,
seria adotado. Informagdes extraidas de: FRANCO, Sérgio da Costa. O Partido Federalista. In: GOLIN, Tau;
BOEIRA, Nelson. Republica velha (1889-1930). Passo Fundo: Méritos, 2007.
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politica, de marchas e contramarchas, marcado, em nivel nacional, pela irrup¢do continua de
movimentos armados, revoltas, rebelides e motins, episddios pontuais ou de menor duragao.
Na pratica politica, de acordo com o grupo opositor, o federalismo brasileiro da Constituicdo
Federal de 1891 traduzia-se em “estadualiza¢do”, pelo inconteste dominio das oligarquias
regionais, bem como pela dispersao dos interesses do pais, aflorando, assim, o debate politico
nacional em torno do grande indicativo das dificuldades de relacGes entre o poder federal e 0s
centros de poder estaduais na Republica.

Nesse sentido, a “regeneragao” da Republica brasileira, que, segundo o Partido
Federalista, deveria se dar nos moldes de um sistema parlamentar e unionista, tendentes a
reforgar a competéncia e os poderes da Unido em detrimento dos Estados, bem como a
forma¢do de uma “opinido nacional”, ou seja, de uma forma de consenso dos descontentes
com a situacdo politica nacional, nos mostram a preocupacdo da oposicao em intervir num
debate politico que ultrapassava as fronteiras da atmosfera regionalista gatcha.

E importante também observar que a atuagdo politica federalista, no que se refere ao
sistema politico representativo (Parlamentos), se deu primeiramente na Orbita da politica
nacional e muito tempo depois se fez presente e atuante no espectro regional. Isso porque,
Borges de Medeiros, entdo no governo do Rio Grande do Sul, recusara aplicagdo, no estado,
as regras da lei federal de 1904, conhecida como “Lei Rosa e Silva”, que regulamentou o
direito de representacdo politica das minorias. Naquela ocasido, Borges invocou sua
inconstitucionalidade, por ofensa a autonomia dos estados, no que foi respaldado por decisdo
do Judiciério. Logo, o Partido Federalista s6 conseguiu eleger o seu primeiro representante,
no a&mbito estadual, no ano de 1913, com o ingresso do deputado estadual, Jorge da Silveira
Pinto. Neste ano, 0 mesmo Borges de Medeiros, muito sob influéncia das repetidas criticas
que o sistema eleitoral rio-grandense recebia por parte da oposicdo federalista, ja atuante no
plano nacional, desde 1906, propbs para o estado gaucho uma nova lei eleitoral, que
assegurava um sistema de representacdo proporcional para as minorias.

Desse modo, vale salientar aqui que, até 1913, ndo havia condicBes para exercer
oposicdo atraves do voto, uma vez que continuava a imperar na legislacdo estadual do Rio
Grande do Sul o sistema eleitoral de lista completa, que negava representacdo as minorias.!’2

Nesse sentido, no caso rio-grandense, durante as cinco primeiras legislaturas estaduais, foi por

172 Sobre esse tema ver: NOLL, Maria Izabel; TRINDADE, Hélgio. Estatisticas eleitorais do Rio Grande da
América do Sul — 1823/2002. Porto Alegre: Editora da UFRGS; Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul, 2004.
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meio da imprensa que o partido maragato ndo apenas divulgou a sua propaganda politica
como também exerceu a sua oposi¢do ao PRR.

Neste quadro, durante o periodo republicano, deve-se acrescentar que a imprensa
exerceu fundamental papel na vida politica brasileira, consistindo-se num espaco privilegiado
de comunicacdo social na esfera pablica. No Rio Grande do Sul esta importancia foi notoria,
constituindo os jornais!™ como fontes primarias para o estudo das diferentes vertentes
politicas desse intrincado momento histérico. Também no interior do estado, proliferaram
inlmeras publicagdes que, direta ou indiretamente, adotaram posi¢ao de “castilhistas” ¢
“maragatos”.

Do ponto de vista federalista, que € 0 que nos interessa, vale lembrar que muitos dos
jornais que expressaram as suas ideias e causas para fazer a sua oposicdo ao partido
dominante, o PRR, tiveram também como nlcleo de discussdo jornalistica um contexto
politico mais amplo. Os periddicos, embora de circulagdo regional, ndo se limitaram a
publicar casos locais ou regionais, mas enfocaram também questdes vinculadas a situacdo
politica e social do pais. A busca pela “verdadeira republica” implicava numa aberta oposi¢ao
aos governos estadual e federal. As proprias ideias contidas no programa do Partido
Federalista surgiam justamente numa conjuntura em que o sistema politico brasileiro de base
federativa estava sendo questionado, ndo so pelos federalistas, mas também por outros grupos
de oposicéo, seja em escala regional ou nacional, e diversos setores da sociedade percebiam
gue um sistema politico mais centralizado na Unido era condi¢do importante para a defesa de
seus interesses e/ou atendimento de suas reivindicacoes.

Nesse sentido, queremos destacar que a critica federalista, através das folhas
periodicas, ao sistema castilhista galicho ndo apareceu de forma isolada e desconectada de
uma conjuntura politica maior. Essa referéncia ao plano nacional iria, inclusive, implicar num

retorno a propria conjuntura regional, o da ditadura castilhista-borgista, que os mesmos

173 O intrincado momento politico vivido pelo Rio Grande do Sul da Primeira RepUblica, gerou um significativo
interesse pelas manifestagdes politicas expressas nos jornais, como descreve Gustavo Moritz: “E a hora da saida
dos jornais [...], a gurizada ndo sabia a quem atender em primeiro lugar: a0 mesmo tempo todos disputavam o
seu 6rgdo predileto. Das sacadas dos sobrados, eram senhoras que chamavam os vendedores; das casas
comerciais, eram 0s negociantes e os empregados; eram os militares, os funcionarios, eram os industriais, 0s
operarios, enfim, ndo havia maos a pedir; os jornais ‘voavam’”. MORITZ, Gustavo. Acontecimentos politicos
do Rio Grande do Sul 89-90-91. Porto Alegre: Tipografia Thurmann, 1939. p. 251. Na mesma linha, Francisco
Rodrigues afirma: “os ideais politicos de cada grupo eram difundidos e defendidos na imprensa, na praca
publica, nas bodegas, nos lares, em toda parte, de ouvido a ouvido, com tanto ardor, tdo arraigadamente que
negé-los, depois de aceitos, seria uma traicdo abominavel cobrada pelo desprezo publico”. RODRIGUES,
Francisco Pereira. O Governicho e a Revolucdo Federalista. Porto Alegre: Martins Livreiro, 1990. p. 49. A
esse respeito ver: CAPELATO, Maria Helena Rolim. A imprensa na histdria do Brasil. Sdo Paulo:
Contexto/EDUSP, 1988. Outro trabalho interessante a respeito é: BARBOSA, Marialva. Histéria cultural da
imprensa: Brasil, 1800-1900. Rio de Janeiro: Mauad X, 2010.
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federalistas, amparados na defesa do parlamentarismo e do federalismo unionista, tanto
criticavam.

Dessa forma, ao discutir questfes mais gerais, que se colocavam na agenda da politica
brasileira do momento, o Partido Federalista, mesmo inserido num espaco regional de atuacéo
jornalistica, soube utilizar-se deste espaco para desenvolver uma atuacdo que também se
voltou para a problematica politica nacional. Esse uso do espago politico regional vinculando-
0 a uma dimensao nacional de construcdo da republicanidade, associando-a em relacdo ao
pais, se refletiu amplamente nos jornais federalistas da época, conforme veremos neste
capitulo.

Com base na pesquisa empreendida através dos jornais oposicionistas gauchos, pode-
se destacar que o Partido Federalista, no ambito jornalistico, também soube utilizar-se
largamente de um debate politico nacional, ou seja, de um conjunto de discussdes mais
amplas, que, entdo, movimentava o pais, ndo apenas empunhado por sua bandeira ideol6gica e
programatica, mas, fundamentalmente, também, para fazer a sua contestacdo politica em
relacdo a problematica autoritaria, de ordem regional, ensejada pelo regime castilhista-
borgista, do qual o federalismo gasparista’’* foi sempre enérgico opositor.

N&o é demais destacar que o PRR, de Castilhos e Borges de Medeiros, defendeu, ao
longo da sua historia, institutos que se contrapunham as prerrogativas levantadas pela
oposicdo federalista, no plano nacional, tais como: o culto da vontade politica presidencial,
que pregava a precedéncia do Poder Executivo sobre os demais poderes, em nome da
necessidade do progresso do pais, e cujas origens intelectuais mais imediatas se encontravam
no pensamento de Campos Salles, para quem o Poder Executivo representava o “poder por
exceléncia”. Da mesma forma, o partido dominante gatcho, no decorrer de sua trajetoria
politica, também rejeitou qualquer proposta de revisdo da Carta Federal, de 1891, que pudesse
ferir o status quo oligarquico.

Todas essas questdes apresentadas acima podem ser melhor compreendidas a partir de
alguns aspectos caracteristicos das regras do jogo politico federal do momento e das
especificidades do sistema politico-partidario rio-grandense. Em relacdo a conjuntura
regional, sabe-se que o Partido Federalista representava, principalmente, a classe dominante

liberal oligarquica gatchal™, que tinha sua base de sustentacio na economia pastoril do

174 partidarios de Gaspar Silveira Martins.
175 Definicdo utilizada por TRINDADE, Hélgio; NOLL, Maria Izabel. Subsidios para a histéria do
Parlamento Gaucho (1890-1937). Porto Alegre: CORAG, 2005. p. 15.
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grande latifindio da regido pampeanal’®. Deve-se lembrar que, até a proclamacdo da
Republica, o Partido Liberal (PL), com nomes de expressdo politica como Gaspar Silveira
Martins, e tendo como principal sustentaculo os fazendeiros e charqueadores da Campanha,
liderava a politica gaicha. Apos o advento do novo regime, com o seu afastamento do poder
estadual, o PL, dominante no final do Império, passou a representar o esteio da maior parte do
contingente politico que viria a formar o Partido Federalista, em 31 de margo de 1892, no
congresso de Bagé-RS.'"" Nesse sentido, pode-se afirmar que ao fundarem o Partido
Federalista, os liberais gasparistas, j& em minoria, devido a politica exclusivista promovida
pelo grupo castilhista em relagdo aos que nao fossem considerados “republicanos historicos”,
retomavam, de certo modo, o prestigio que haviam tido no fim do periodo monarquico.

No que toca ao cenario politico brasileiro, cabe destacar que o partido maragato
obtinha pouca ou nenhuma vantagem do “pacto oligarquico” que dominava a Republica,
tendo em vista que aquele favorecia essencialmente o0s grupos politicos que estavam no poder,
como por exemplo, o Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), no caso do Rio Grande do
Sul. Ideologicamente, entretanto, este Gltimo, ao identificar-se com o positivismo'’8, servindo
o0 partido como elemento de afirmacdo do sistema castilhista (e posteriormente borgista) no
poder, iria constituir-se numa “anomalia”!’® da Primeira RepUblica, se comparado aos demais
partidos republicanos estaduais, que se organizaram a partir dos pressupostos liberais. Outro
ponto importante a ser destacado aqui diz respeito a posicdo de parceiro do PRR na politica

176 Segundo Trindade (2005, p. 15), o Estado do Rio Grande do Sul é dividido em trés grandes regides: o litoral,
a serra e a campanha. O litoral, de ocupagdo mais antiga, abriga as grandes cidades, como Porto Alegre, Pelotas,
Rio Grande e possui uma economia de base industrial e comercial. A serra, a Ultima regido a ser ocupada
(segunda metade do século XIX) foi colonizada predominantemente pelos imigrantes alemdes e italianos, que
fundaram uma economia de base agricola, diversificada e de pequena propriedade. Nesta zona, 0 comércio e o
artesanato geraram capitais importantes para a futura base industrial da regido. A campanha, a regido proxima da
fronteira com o Uruguai e Argentina, é também mais proxima desses paises. Domina ai a grande propriedade de
criacdo de gado numa zona plana (la pampa) de campos ricos em pastagens. Durante o século XIX, foi a regido
economicamente dominante, devido a producdo do charque e demais variados. A pujancga da regido serrana, a
partir do final do século, comeca a mudar o quadro econdmico regional e a campanha vai reduzindo o seu peso
econdmico e politico, ao que se agregam as alteracdes geradas pelo novo regime republicano.

7 A base de sustentacdo do partido contava, por exemplo, com a presenca dos nomes de Joaquim Pedro
Salgado, ex-deputado liberal, do advogado, Antdnio Prestes Guimardes, ex-deputado liberal, entre outras figuras
de destaque do liberalismo gatcho.

178 Nelson Boeira distingue, no Rio Grande do Sul, trés tipos de positivismo: positivismo politico, positivismo
religioso e positivismo difuso, dizendo que: “O impacto do comtismo no Rio Grande do Sul ndo se restringiu as
esferas da politica e da religido. Seu impacto foi igualmente significativo em vérias areas da vida intelectual,
embora ai sua ‘influéncia’ seja mais dificilmente caracterizavel”. BOEIRA, Nelson. O Rio Grande de Augusto
Comte. In: DACANAL, J. H.; GONZAGA, Sergius (Orgs.). RS: cultura e ideologia. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1980. p. 39.

179 Expresséo usada por LOVE, Joseph. O Rio Grande do Sul como fator de instabilidade na Republica Velha.
In: CARDOSO, Fernando Henrique et al. O Brasil republicano: estrutura de poder e economia (1889-1930). 8.
ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006. p. 111-139. p. 111.
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dos governadores!®, instaurada por Campos Salles!®!, em 1898, onde o fortalecimento
anterior ndo deixou espaco para que o referido pacto fosse articulado no Rio Grande do Sul
com outras forgas politicas, dentre elas, a do Partido Federalista, mesmo que estas estivessem
até mais afinadas ideologicamente com os demais partidos republicanos no pais. Cabe
assinalar que a politica dos governadores, modelo oligarquico de funcionamento da
constitui¢do, era uma espécie de “conciliagdo” extraparlamentar promovida pelo presidente da
Republica com os governadores, destinada a preservar 0s situacionismos estaduais e a
despartidarizar a politica do Congresso em proveito da administracédo federal. De acordo com
Boris Fausto!®?, o propdsito da politica dos governadores de eliminar as disputas faccionais
nos Estados e ao mesmo reforcar as prerrogativas do executivo sobre os demais poderes
constitucionais s6 em parte foi alcancado.

Robert Rowland define bem as relacBes estabelecidas entre as diversas oligarquias

regionais:

[...] a Constituicdo de 1891 garantia uma relativa autonomia a cada Estado e a ndo
interferéncia dos Estados predominantes nos assuntos internos dos demais; ja que
situacdo e oposi¢do em cada Estado eram fac¢Oes pertencentes a uma mesma classe,
aos Estados predominantes interessava ndo a identidade da situacdo e da oposicao,
mas a capacidade da situacdo de manter a autoridade dentro do Estado; o governo
federal intervinha a pedido da situacdo (art. 6° da Constituicdo) para garantir essa
autoridade; em troca do apoio dado desta forma, a faccdo predominante da
oligarquia em cada estado (‘Politica dos Governadores’), estes aceitavam as regras
do jogo politico a nivel nacional (sucessdes presidenciais, etc.); o recrutamento para
os cargos de maior prestigio no aparelho do Estado fazia-se (através da rede de
parentesco e amizades politicas) entre as familias oligarquicas.'®

Torna-se necessario aqui uma breve referéncia ao papel e a forca dos estados de Sao
Paulo!®* e Minas Gerais, exercidos por eles nesse contexto historico. Esses dois estados
constituiam o centro dominante da politica nacional, através de seus partidos republicanos,
PRP e PRM. Os demais estados, com excecdo do Rio Grande do Sul, ocupavam um papel

secundario. O estado sulino constituia-se, nesse sentido, como uma exce¢do, uma vez que

180 Em linhas gerais, pode-se dizer que a politica dos governadores consistia num arranjo que envolvia o apoio
do Executivo federal as oligarquias estaduais que estivessem no poder, em troco do apoio daquelas aos
candidatos que apoiassem o governo da Unido. Um bom exemplo de livro que reviu a politica oligarquica da
Primeira Republica dando-lhe mais complexidade é VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. O teatro das
oligarquias: uma revisio da “politica do café com leite”. 2. ed. Belo Horizonte: Fino Trago, 2012.

181 GUANABARA, Alcindo. A presidéncia Campos Sales. Brasilia: Senado Federal; Conselho Editorial, 2002.

182 FAUSTO, Boris. Histdria concisa do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2011.
p. 147.

183 ROWLAND, Robert. Classe operaria e estado de compromisso. Estudos CEBRAP, Ed. Cebrap e Ed.
Brasiliense, Sdo Paulo, 1975, p. 9-10.

184 Os trés primeiros presidentes civis da Republica eram naturais de Sdo Paulo: Prudente de Moraes (1894-
1898), Campos Sales (1898-1902) e Rodrigues Alves (1902-1906).
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ocupava um papel intermediario, uma terceira forca politica, que em determinadas
conjunturas, como por exemplo, nos momentos de crise oligarquica (1910, 1922 e 1930)*8°,
assumia um papel decisivo no jogo politico federal.'%®

Nesse sentido, a pesquisa que empreendemos através da imprensa oposicionista no Rio
Grande do Sul, no periodo de 1906 a 1917, nos levou a percepcdo de alguns eixos tematicos
que orientaram de maneira significativa a atuacdo dos nossos atores politicos no ambito
jornalistico. Desse modo, neste capitulo, enfocaremos cinco grandes eixos tematicos que
pautaram, de forma expressiva, o discurso federalista nos jornais: a oposicao federalista ao

positivismo (castilhista); a critica ao sistema presidencialista brasileiro, tido pela oposicéo

como “tiranico” e “ditatorial” e a sua interlocugdo com o positivismo castilhista; a jurisdigdo

constitucional (controle da constitucionalidade); a resisténcia federalista ao pinheirismo

(Bloco) e a revisdo da Carta federal, de 1891.

A partir da anélise desses vetores tematicos, como se pretende evidenciar ao longo
deste capitulo, sera possivel perceber que a insercdo federalista no debate politico jornalistico
da Primeira Republica, congregando temas de relevancia nacional, isto é, que pautaram a
agenda politica brasileira da época, como a polarizacdo presidencialismo/parlamentarismo, o
papel da justica federal na politica nacional, o pinheirismo e a reforma da 1% Constitui¢do
brasileira, na Republica, de alguma forma, ir4 retomar uma problemaética regional, vivida pelo
estado do Rio Grande do Sul, em sua fase republicana.

Antes disso, apresentaremos a seguir um panorama geral contendo uma breve
retrospectiva da histéria do jornalismo politico-partidario e alguns dados informativos acerca

das fontes jornalisticas utilizadas para o desenvolvimento empirico deste capitulo.

3.1.1 As vozes federalistas na imprensa partidaria sul-rio-grandense: A Reforma, O

Maragato, Echo do Sul e Correio do Sul

Maria de Lourdes Eleutério'® considera que, ao longo do século XIX e inicio do

século XX, escrever nessa imprensa, que trazia no seu amago o discurso politico como

185 Nem todas as eleicGes para presidente da RepUblica foram uma simples ratificagdo de um nome. Houve
bastante disputa nas elei¢cbes de 1910, 1922 e 1930, quando se elegeram, respectivamente, Hermes da Fonseca,
Artur Bernardes e Julio Prestes.

186 «“As organizagdes politicas dos trés estados mais poderosos, Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande, deram
guase metade (48%) do nimero total de anos que membros das maquinas estaduais ocuparam pastas ministeriais
entre 1910 e 1930: e membros dos partidos politicos dos trés grandes Estados chefiavam os principais
ministérios civis (Viagdo, Fazenda e Justica) durante 63% do tempo”. LOVE, Joseph. O Rio Grande do Sul
como fator de instabilidade na Republica Velha. In: FAUSTO, Boris (Dir.). Historia Geral da Civilizacao
Brasileira. Sdo Paulo: Difel, 1985. p. 118.
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destaque principal, tornou-se instrumento de legitimacao, distingdo e mesmo poder politico.
Alids, Oswald de Andrade j& havia dito que o papel impresso era mais forte que as

metralhadoras. De acordo com Philippe Breton e Serge Proulx*

, 0 casamento entre politica
e comunicacdo ocorreu a partir de dois fatores em especial. O primeiro foi marcado pela
descoberta da argumentacdo pelos homens politicos e seu impacto nos leitores. J& o segundo,
foi o reconhecimento de que cada cidaddo era senhor de uma parcela da decisdo politica,
tornando-o, assim, alvo vivo da argumentacdo politica que visava leva-lo a aderir a uma causa
ou outra. E importante percebermos que a argumentagio politica ndo estava restrita apenas
aos politicos, mas ao se sistematizar e se tecnizar foi assumida também por outros corpos
profissionais, como foi o caso dos jornalistas.

No Brasil, o discurso politico-partidario emitido através da imprensa exerceu um papel
essencial ao longo dos diversos momentos que caracterizaram o seu cendrio politico, seja em
ambito nacional, regional ou local, servindo os jornais como veiculos de propagacdo dos mais
diferentes ideais. No caso galcho, esta caracteristica adquiriu uma significancia efetiva, ja que
a formacdo histérica sul-rio-grandense, conforme salientamos anteriormente, foi
profundamente marcada pelas disputas politico-ideoldgicas que, varias vezes, redundaram em
confrontos bélicos, numa constante bipolarizacdo partidaria e verdadeira dicotomia politica
quanto as acdes e ideias dos grupos divergentes. Estes enfrentamentos traduziram-se também
na formag¢do de um “conflito discursivo” expresso em grande parte através das folhas
periodicas, ou seja, na existéncia de “dois contextos discursivos antagénicos”, em que “os
interlocutores se constituem como dois lugares sociais com igual poder de palavra, mas
adversarios”, de maneira que esses dois contextos se “remetem a discursos em algum sentido
em conflito e, nessas circunstancias, a relacdo enunciativa se desenvolve como uma luta pela
hegemonia de um deles”.!8 Para Antoine Prost, o estudo dos textos deve levar em conta que
eles “revelam estruturas mentais, maneiras de perceber e de organizar a realidade dominando-
a” e um dos mais tipicos exemplos “desse tipo de analise é o estudo da autodesignacdo dos
parceiros e dos adversarios nos textos politicos. Como um partido designa a si mesmo? Como

designa seus aliados e seus inimigos?”.1%

187 ELEUTERIO, Maria de Lourdes. Imprensa a servigo do progresso. In: MARTINS, Ana Luiza; LUCA, Tania
Regina de (Orgs.). Histdria da Imprensa no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2008. p. 94.

188 BRETON, Phillipe; PROULX, Serge. L’explosion de la communication. Paris: L Décourverte / Poche,
1996, p. 231-249.

189 PINTO, Céli. Com a palavra o senhor presidente José Sarney: o discurso do Plano Cruzado. Sdo Paulo:
Hucitec, 1989, p. 55.

1% PROST, Antoine. As palavras. In: REMOND, rené (org.). Por uma histéria politica. Rio de Janeiro: Ed. da
UFRJ: Ed. da Fundagdo Getulio Vargas, 1996, p. 312-313. Sobre a importancia da imprensa para os partidos
politicos, ver também BERSTEIN, p. 61 e 69.
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No Rio Grande do Sul, o discurso politico-partidario caracterizou-se pela formulagao
de duas visGes distintas e divergentes, uma, a do aliado/partidario, e outra, a do
inimigo/adversario, numa constante luta entre o “nosso” e o “do outro”. A imprensa rio-
grandense, uma das mais destacadas no quadro nacional, ao longo dos séculos XIX e XX,
traduziu através das paginas de seus jornais este conflito discursivo, quando, desde
farroupilhas X legalistas, passando por liberais X conservadores e chegando a
castilhistas/borgistas X federalistas/assisistas, entre outros grupos, se digladiaram, utilizando
o poder da palavra expressa por meio do jornalismo.

A esse respeito, Rudiger!®, no livro “Tendéncias do jornalismo”, destaca que a “classe
politica transformou a imprensa em agente organico da vida partidaria”. Assim, praticava-se
um jornalismo predominantemente opinativo, expressando os jornais seus “interesses ¢
vinculos com grupos politicos”, atividade essa “decorrente da militdncia politica como
elemento fundamental da estrutura argumentativa de seu discurso de convencimento
ideoldgico e mobilizagdo politica” 1%

Nessa linha, ao tratar do jornalismo politico-partidario sul-rio-grandense desenvolvido
durante a Republica, Rudiger ainda acrescenta que os jornalistas vinculados a essa imprensa
politica eram responsaveis diretos pela tarefa de transmitir de forma criteriosa a doutrina dos
partidos e dirigir a opinido publica. Desse modo, o referido autor frisa que: “O langamento
dos jornais ndo visava ao lucro mercantil, mas a doutrinacdo da opinido publica. As paginas
dos jornais ndo somente constituiam um prolongamento da tribuna parlamentar, mas meios de
articulagdo partidaria do movimento da sociedade civil”.1%

A importancia da imprensa politico-partidaria deve-se também a andlise de suas
representacdes simbdlicas, enquanto percepcao de que o social e seus discursos jamais se ddo

de forma neutra. A esse respeito, Chartier afirma que:

As representagbes do mundo social assim construidas, embora aspirem a
universalidade de um diagnéstico fundado na razdo, séo sempre determinadas pelos
interesses de grupo que as forjam. Dai, para cada caso, 0 necessario relacionamento
dos discursos com a posicdo de quem os utiliza. As percepg¢des do social ndo séo de

191 MARTINS, Eleni J. Enunciacgéo & dialogo. Campinas: Ed. da Unicamp, 1990.p. 190-191.

192 RUDIGER, Francisco Ricardo. Tendéncias do jornalismo. 3. ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2003. p.
24. Sobre o carater marcadamente politico da imprensa dessa época, observar também: SODRE, Nelson
Werneck. Histéria da imprensa no Brasil. Sdo Paulo: INTERCOM; Porto Alegre: EDIPUCRS, 2011. p. 473.
198 FELIX, Loiva Otero. Pica-paus e maragatos no discurso da imprensa castilhista. In: POSSAMAI, Zita (Org.).
Revolucdo Federalista de 1893. Porto Alegre: Secretaria Municipal de Cultura, 1993; FELIX, Loiva Otero.
Mito e alegoria: o universal e o nacional na luta federalista: In: ALVES, Francisco das Neves; TORRES, Luiz
Henrique (Orgs.). Pensar a Revolucdo Federalista. Rio Grande: Ed. da FURG, 1993. p. 153-160. p. 157.

19 RUDIGER, Francisco Ricardo. Tendéncias do jornalismo. 3. ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2003. p.
38.
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forma alguma discursos neutros: produzem estratégias e praticas [...] que tendem a
impor uma autoridade a custa de outros, por elas menosprezadas, a legitimar um
projeto reformador ou justificar, para os préprios individuos, as suas escolhas e
condutas. Por isso esta investigacdo sobre as representacfes supde-nas como estando
sempre colocadas num campo de concorréncias e de competicdes cujos desafios se
enunciam em termos de poder e dominag&o.!®®

Dessa maneira, deve-se assinalar que o Partido Federalista, principal veiculo de
oposi¢do ao castilhismo, ndo fugiu a regra ao utilizar-se fortemente da imprensa partidaria
para expressar suas ideias e praticas. Cabe registrar também que esse jornalismo de bandeiras,
manipulado como instrumento de luta, cristalizou-se como recurso proprio de grupos politicos
que dele se valiam como meio de ascensdo na esfera politica e na defesa de principios que
buscavam firmar na sociedade da época. Representantes do Partido Federalista, que atuaram
no Parlamento nacional, como Pedro Moacyr, Francisco Antunes Maciel Junior e Rafael
Cabeda, sdo exemplos expressivos de politicos que fizeram do jornalismo brasileiro
instrumento de luta politica, dando vazdo aos seus ideais federalistas, de inclinacdo
parlamentar.

Fundado por Gaspar Silveira Martins, em 16 de junho de 1869, o jornal A Reforma,
durante a monarquia, era porta-voz do Partido Liberal, passando, ap6s a introducdo do regime
republicano, a expressar o pensamento do Partido Federalista. Contou, incialmente, ainda na
fase imperial, com a colaboracdo de Antonio Eleutério de Camargo, Carlos Thompson Flores,
Felisbelo Pereira da Silva, Floréncio Carlos Abreu e Silva, Timdteo Pereira da Rosa, entre
outros prdceres liberais. J& durante a Republica, enquanto exerceu oposi¢do ao castilhismo-
borgismo, sofreu algumas interrupcdes em sua publicacdo. Segundo, Inocéncio Romero®®,
que foi um dos seus principais colaboradores, no periodo republicano, a Reforma foi editada,
durante algum tempo, em Rio Grande-RS, e depois em Pelotas-RS, até o0 ano de 1911, quando
se transferiu para a capital gaicha. Vale lembrar que a partir de 1906, a folha passou a ser
dirigida pelo pelotense, Francisco Antunes Maciel Junior, que foi deputado federal (1915-
1917/1921-1923) e filho do entdo presidente do diretério central do partido, Francisco
Antunes Maciel. ¥’

1% CHARTIER, Roger. A histéria cultural — entre préaticas e representacdes. Sdo Paulo: DIFEL, 1990. p. 17.
1% ROMERO, Inocéncio. A imprensa rio-grandense (breve resumo histérico). In: COSTA, Alfredo R. da. O Rio
Grande do Sul: completo estudo sobre o Estado. Porto Alegre: Globo, 1922. p. 135-148. Inocéncio Romero era
natural de Santa Vitéria do Palmar. Foi advogado, jornalista, teatrdlogo, sendo também o secretério da
publicacdo da obra na qual estava seu trabalho sobre a imprensa. Dados obtidos a partir de MARTINS, Ari.
Escritores do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Ed. da UFRGS; Instituto Estadual do Livro, 1978. p. 500-501;
VILLAS-BOAS, Pedro. Notas de bibliografia sul-rio-grandense. Autores. Porto Alegre: “A Nagao”: Instituto
Estadual do Livro, 1974. p. 439.

197 FRANCO, Sérgio da Costa. Dicionario politico do Rio Grande do Sul (1821-1937). Porto Alegre: Suliani
Letra & Vida, 2010. p. 171-172.
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Deve-se destacar que A Reforma significou durante o periodo da Primeira Republica o
principal instrumento jornalistico de divulgacdo das teses parlamentaristas e unionistas
defendidas pelo grupo maragato. Um bom exemplo que corrobora tal afirmativa vem do ano
de 1907, por ocasido do lancamento da candidatura oposicionista de Fernando Abbott, que
havia rompido com o partido dominante gatcho, o PRR. Naquele ano, a divisdo dentro do
federalismo, que se desenrolava desde 1905, por conta das eleicdes parlamentares do ano
seguinte, se intensificou. O jornal, por sua vez, fiel as suas diretrizes ideoldgicas originais,
controlado pela faccdo federalista dirigida pelo conselheiro Antunes Maciel, se colocou de
forma contraria a intervencdo maragata naquele processo eleitoral, defendendo com
veeméncia a abstencdo. A possivel fusdo das oposi¢des gauchas, muito incentivada por outras
liderancas do partido, entre os quais Pedro Moacyr e Rafael Cabeda, em torno da candidatura
Abbott, de 1907, contra o candidato da situacdo perrepista, Carlos Barbosa, na visdo
sustentada pela Reforma, representaria o sacrificio da mais tradicional bandeira defendida
pelo partido: o parlamentarismo. Nesse sentido, caso aquela unido das oposic¢des viesse a se
concretizar, levaria, no seu entendimento, ao desaparecimento do proprio partido gasparista.
Além disso, Abbott era constantemente lembrado nas paginas de A Reforma como o
sanguinario oponente durante a Revolucdo Federalista de 1893. Sua circulacdo cessou em 15
de junho de 1912, por determinacdo do diretdrio central federalista.

Ja O Maragato, periddico federalista que se publicou em Rivera, Uruguai, desde 17 de
mar¢o de 1897, sob a direcdo de Rafael Cabeda e Rodolfo Costa, teve vida longa dentro do
jornalismo politico-partidario rio-grandense, compreendendo um periodo superior a 30 anos.
Segundo Sérgio da Costa Franco!®®, esse jornal ainda circulava em 1928. Nascido num
periodo em que o castilhismo galcho colaborava com o Partido Blanco, do Uruguai, o jornal
combatia simultaneamente aqueles dois partidos (Blanco e PRR), o que Ihe valeu ser atacado
a mao armada e empastelado, em 1897, por integrantes do partido castilhista. Até 1904, a
redacdo de O Maragato precisou transferir-se para Tacuarembd, por falta de seguranca em
Rivera. Impresso em oficinas préprias, o jornal aparecia duas vezes por semana. Redigido em
portugués, O Maragato tinha larga penetracdo dos dois lados da fronteira, circulando ndo so6
nos municipios de Rivera e de Santana do Livramento-RS, mas no interior da Republica do
Uruguai, onde residiam grandes contingentes de exilados politicos ligados aos oposicionistas,

e, claro, principalmente, no Rio Grande do Sul.

1% FRANCO, Sérgio da Costa. O Partido Federalista. In: GOLIN, Tau; BOEIRA, Nelson. Republica velha
(1889-1930). Passo Fundo: Méritos, 2007. p. 129-170.
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Diferentemente da postura adotada pela Reforma, no episodio das elei¢bes estaduais
de 1907, o Maragato capitaneou o apoio dado por alguns membros da comissdo diretora do
federalismo, entre os quais Pedro Moacyr e Rafael Cabeda, aos dissidentes republicanos, em
prol da candidatura de Fernando Abbott a presidéncia do estado sulino. Um dos seus
principais colaboradores foi Antonio de Moraes Fernandes, cujos artigos, bem argumentados
no ponto de vista em que se colocaram, arrancaram muitos votos de Carlos Barbosa.

Outro titulo de destaque na imprensa oposicionista daqueles anos era o Echo do Sul,
jornal fundado pelo jornalista Pedro Bernardino de Moura, que se transferiu de Jaguardo-RS
para Rio Grande-RS, em 1858. Segundo Inocéncio Romero!®®, comecara a ser publicado em
Jaguardo em 17 de fevereiro de 1857, suspendera a publicacdo em setembro do ano seguinte,
para reaparecer em Rio Grande em 10 de outubro de 1858. Durante o Império, defendia as
posicBes do Partido Conservador. Com a Republica, o jornal manteve sua conduta embasada
no partidarismo, inicialmente apoiando 0s novos governantes, mas, logo em seguida, partindo
para uma postura de aberta oposi¢do aos mesmos, consistindo-se num porta-voz oficioso do
Partido Federalista. Contrario ao sistema castilhista-borgista, o periédico manteve este
espirito oposicionista até 1910, quando promoveu uma mudanca em sua conduta editorial, no
intento de adaptar-se a nova fase em que se adentrara o jornalismo gadcho e brasileiro, através
da proposta de manter-se como uma publicagdo “independente” de vinculos partidarios,
buscando garantir assim, a sua sobrevivéncia, a qual se estenderia até a década de 1930.2%°

Ja o Correio do Sul, jornal diario fundado em setembro de 1914, no municipio de
Bagé-RS, berco do federalismo e cidade natal de Gaspar Silveira Martins, nasceu por
iniciativa de um grupo de federalistas, sendo confiado a direcdo do jornalista, Jodo Fanfas
Ribas?™, que se revelou grande polemista e articulista na defesa do pensamento federalista.
Entre os seus principais colaboradores, contaram-se também dois outros nomes de peso do
oposicionismo gaucho: Félix Contreiras Rodrigues e Assis Brasil. Depois de 1932, com a

adesdo de Fanfa Ribas ao Partido Republicano Liberal, liderado por Flores da Cunha, o jornal

19 ROMERO, Inocéncio. A imprensa rio-grandense. In: COSTA, Alfredo R. da. O Rio Grande do Sul. Porto
Alegre: Globo, 1922.

200 Dados extraidos de FRANCO, Sérgio da Costa. Dicionario politico do Rio Grande do Sul (1821-1937).
Porto Alegre: Suliani Letra & Vida, 2010. p. 130-131.

201 Nasceu em Bagé-RS em 1869. Comegou sua vida profissional em Santa Maria-RS, onde foi reporter de “O
Combatente”. Dirigiu, por longo tempo, o “Correio do Sul”, como porta-voz do Partido Federalista, e, depois, da
Alianga Libertadora, destacando-se pela combatividade e a aptiddo para polemizar. Na década de 1930, aderiu ao
Partido Republicano Liberal, tendo sido eleito deputado por esse partido na Constituinte Federal de 1933/34 e na
seguinte legislatura da Camara dos Deputados (1935/37). FRANCO, Sérgio da Costa. Dicionéario politico do
Rio Grande do Sul (1821-1937). Porto Alegre: Suliani Letra & Vida, 2010. p. 179.
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mudou de orientagdo, que dai em diante, ocorreria mais de uma vez, em funcdo da linha
partidaria de seus sucessivos diretores.

Por ultimo, cabe salientar que 0 nosso universo documental teve como cenario de
investigacdo historica uma regido que notoriamente foi designada como foco de resisténcia e
atuacdo politica dos federalistas: a campanha sul-rio-grandense. Como j& foi mencionado
anteriormente, Gaspar Silveira Martins representava, com seu partido, a classe dominante
liberal oligarquica, que tinha sua base de sustentacdo na economia pastoril do grande
latifandio da regido pampeana. Tendo em vista que a regido fronteirica do estado sulino,
especialmente 0os municipios de Bagé-RS e Santana do Livramento-RS, foi base forte de
sustentacdo politica e econémica do Partido Federalista, selecionamos quatro folhas oriundas
desta regido, que expressaram, no decorrer do periodo republicano, direta e/ou indiretamente,
as ideias e causas politicas deste grupo: A Reforma (Rio Grande/Pelotas/Porto Alegre), O
Maragato (Rivera/Santana do Livramento), o Echo do Sul (Rio Grande) e Correio do Sul
(Bagé).?*

E importante registrar aqui que todos esses jornais citados acima, sem excecao,
reproduziam, constantemente, em suas colunas, artigos publicados originalmente em outros
periddicos, com destaque para os da capital federal. Nesse sentido, vale salientar a
centralidade exercida pelo jornal Correio da Manhd, no ambito dos periddicos rio-grandenses.
De acordo com Carlos Eduardo Leal®, o Correio da Manha, folha carioca fundada por
Edmundo Bittencourt no principio do século XX, em junho de 1901, ao admitir colaboradores
das mais diversas tendéncias, passou a ser uma espécie de frente organizada para opor-se ao
situacionismo oligarquico. Um dos seus maiores colaboradores foi o baiano Gil Vidal, cujo
nome verdadeiro era Pedro Ledo Vellozo Filho, figura de prestigio na redacdo do jornal, e que
seria eleito deputado federal a partir da 62 legislatura (1906-1909).

Passamos, agora, a enfocar os eixos tematicos que orientaram a atuacdo dos nossos
atores politicos no @mbito jornalistico. O primeiro deles diz respeito a critica maragata ao
positivismo e a sua associacao pejorativa a Republica castilhista.

202 Em geral, esses jornais se apresentavam no formato standard, com aproximadamente 60 x 42 cm, possuiam
guatro paginas, sendo os textos e as pequenas notas dispostos na pagina, de uma maneira corrida, dando a
impressdo de um grande mosaico, separado por fios e linhas. As duas Ultimas paginas, na maioria das vezes,
eram reservadas para a publicidade.

203 | EAL, Carlos Eduardo. Verbete Correio da Manha. In: ABREU, Alzira Alves de et al. (Coord.). Dicionario
historico-biogréafico brasileiro p6s 1930. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001. p. 1625-1632.
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3.2 A CRITICA FEDERALISTA AO POSITIVISMO CASTILHISTA

A Constituicdo Federal Republicana foi promulgada em fevereiro de 1891 e o projeto
de Julio de Castilhos para o estado do Rio Grande do Sul sera aprovado pelo congresso
Constituinte Regional em menos de seis meses, mais precisamente, em 14 de julho do mesmo
ano. Apesar de uma comissao triplice ter sido nomeada para redigir o projeto constitucional,
na realidade o documento foi obra exclusiva de Castilhos. Os outros dois membros — Assis
Brasil e Ramiro Barcellos — se eximem da responsabilidade pelo texto com o qual nédo
concordam.

A nova Constituigdo, dividida em cinco partes (1 — do estado e de seu territorio; 2 — do
Governo do Estado; 3 — da organizacdo municipal; 4 — das garantias gerais da ordem e do
progresso do Estado; 5 — da revisdo da constitui¢do), comegava por esta proclamagio: “Nos,
representantes da sociedade rio-grandense, reunidos em Assembleia Constituinte para
organizar o Estado do Rio Grande do Sul, decretamos e promulgamos, em nome da Familia,
da Patria e da Humanidade, a seguinte Constitui¢do Politica”.

O essencial do poder executivo e legislativo se encontra nas maos do Presidente do
Estado, que substituiu a expressdo “ditador” do projeto do Apostolado positivista. Essa
“ditadura” se organizava justamente a partir da fusdo do poder legislativo com o executivo, da
perpetuacdo da fungdo executiva e da escolha do sucessor pelo “ditador”, sob o controle da
“opinido publica”. Apesar das diferencas entre o regime castilhista e o modelo politico
proposto por Comte, que, segundo Trindade, emanavam muito mais da pratica politica que do
regime e do texto constitucional, ¢ valido observar aqui o conceito de “ditadura republicana”
empregado pelos positivistas. Conforme a definicdo de Emile Antoine?®*, Augusto Comte e 0s

positivistas:

[...] denominavam ditadura a acdo que um homem politico superior exercer na
evolucdo da sociedade na qual ele vive, acdo necessaria para modificar os homens e
as instituicdes, de acordo com o interesse publico, e para executar em circunstancias
dificeis, medidas extraordinarias ordenadas para a salvagdo do Estado e da Nag&0.%%

Nesse sentido, € importante salientar que a natureza da ditadura republicana
preconizada pelos positivistas ndo deve ser confundida com uma ditadura qualquer, de carater
tirdnico, como interpretavam os seus adversarios do Partido Federalista, mas compreendida

num sentido particular, conforme a definicdo mencionada acima.

20 Citado por NICOLET, Claude. Lidée republicaine, en France. Paris: Gallimard, 1982. p. 241.
205 ANTOINE, Emile. La theorie positive de la Revolution Francaise. Paris: R. O., 1983. p. 98.
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No entanto, a “ditadura republicana” castilhista se de um lado, concentrou todos os
poderes na presidéncia, mesmo criando um mecanismo proprio para ratificacao das leis com a
participacdo das autoridades municipais; de outro, limitou o papel da Assembleia dos
Representantes a uma funcéo exclusivamente orcamentaria.?®® A respeito desse mecanismo de
consulta e retificacdo das leis fora do circuito parlamentar sabe-se que esse recurso, na
realidade, foi muito pouco utilizado devido a prética autoritaria do regime e o controle
politico exercido pelo PRR. Em outras palavras, pode-se ressaltar que, durante o longo
periodo positivista, no Rio Grande do Sul, todas as leis foram aprovadas pelas intendéncias
municipais, porque qualquer manifestacdo contraria ao governo era considerada como
desordem, que, por sua vez, iria atrasar a evolugéo natural do progresso social e econdmico.
Dai a célebre frase de que a questéo social era caso de policia.

Essa constituicdo, que garantia através de mecanismos eleitorais a perpetuidade do
grupo situacionista no poder, sofreu forte oposicdo do grupo federalista através dos seus
jornais. Nos quadros da imprensa politica rio-grandense, uma das folhas que melhor abordou
essa critica foi o Maragato. Com uma postura politica bem demarcada, o periodico disparava
que a Constituigdo castilhista era: “[...] um estatuto politico inteiramente falho, coberto dos
maiores defeitos; um aleijdo constitucional que ndo merecia e ndo comportava uma reforma,
e, sim uma substituicdo integral, porque [...] qualquer reforma nesta constituicdo sera como
um remendo inestético, desajeitado, intil, que, em vez de melhorar, arruinara”. 2%’

E interessante ressaltar que a critica maragata de ordem constitucional ndo se limitou a
esfera sul-rio-grandense. Para a folha oposicionista, a Constituicdo brasileira também
precisava ser modificada. Embora fosse de carater liberal, a Carta federal, de fevereiro de

1891, fortemente influenciada pela constituicdo americana, carecia de sérias transformacoes:

A Constituicdo Brasileira, filha legitima e daguerreotipo da Constituicdo Norte-
Americana, € um exemplo incontroverso do que dissemos. Uma lei organica
baseada, em parte, em altos principios e que encerra, também em parte, disposicdes
liberalissimas, mas tudo em desacordo com o nosso estado social, ainda de atraso, e
até com a nossa indole, tornando-se [...] uma lei improficua, servindo simplesmente
de ornamento, sendo de instante a instante espezinhada e jogada, ao bel-prazer das
intolerancias partidarias, dos que nos governam, para flagrantes e constantissimas
contradi¢Bes, absurdas e tiranicas. E égua de Rold4o, citada por Faguet, da qual
alhures ja falamos, e que tinha todas as melhores qualidades do mundo e apenas o
pequenino defeito de morrer as nascengas.?%®

206 O jacobinismo castilhista e a ditadura positivista no Rio Grande do Sul. In: TRINDADE, Hélgio (Org.). O
positivismo: teoria e pratica: sesquicentenario da morte de Augusto Comte. 3. ed. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2007. p. 485-500. p. 491.
270 MARAGATO, 19 jun. 1914.
2080 MARAGATO, 19 jun. 1914.
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Para o periddico, a Constituicdo brasileira, com seus laivos de liberalismo federalista
norte-americano, era de uma permissividade total. Textos constitucionais e leis ndo poderiam
ser indiferentes as condicdes culturais, econbémicas e politicas do pais, sob pena de se
tornarem letra morta, ou um estorvo, ou ambos. Desse modo, mesmo a apropriacao ideoldgica
de uma teoria estrangeira qualquer e a sua consequente ou n&do transposi¢cdo para O
ordenamento juridico brasileiro poderia ser feita desde que se respeitasse a realidade nacional,
desde que se levasse em conta 0 seu passado histdrico. Caso contrario, essa transposicédo se
tornava inteiramente estranha a “verdadeira substancia” do pais.

Nesse sentido, ndo causa surpresa, portanto, que o grande debate regional e mesmo
nacional tenha sido travado em torno da problematica constitucional. Durante quase quatro
décadas, a oposicao federalista se bateu pela reforma das duas constituicdes. No caso gautcho,
por exemplo, os federalistas tiveram que passar por duas guerras civis (em 1893 e 1923) até
conseguir uma revisao parcial. Entre as varias mudancas, obteve a proibicdo da reelei¢do do
presidente com o Pacto de Pedras Altas?®®, em 1923.

A oposicdo feita pelos jornais federalistas a Carta de 14 de Julho trazia consigo outro
aspecto central: o ataque frontal ao positivismo, muitas vezes, chamado de “seita maldita”,

como podemos identificar no trecho abaixo:

E incontestavelmente sabido que & exética doutrina filosofica de Augusto Comte se
deve, ao Rio Grande do Sul, o moral e publico abatimento que na quase totalidade
dos dias da Republica, envergonha a histéria de um povo heroico e generoso.
Doutrina mundialmente combatida, desprezada nos centros civilizados ap6s a
andlise esmagadora de adversérios transcendentais, nem mesmo na patria de sua
origem pdde o positivismo desenvolver-se e alastrar-se, quais raizes em terras
fecundantes.?1°

De acordo com o Maragato, o0 positivismo ndo passava de uma letra morta, uma vez
que no mundo todo, com excecao do Brasil, o positivismo ja havia sido superado por outras
correntes ideoldgicas. Enquanto isso, no Brasil e mais pontualmente no contexto republicano
sulino “amoldaram ao sistema positivista todas as nossas leis bésicas, com a politica do

império absoluto da minoria inteligente, da vontade Unica e pessoal dos ditadores, da isen¢do

209 O Pacto de Pedras Altas foi assinado em dezembro de 1923 no castelo de Pedras Altas, propriedade de Assis
Brasil, que havia sido candidato nas elei¢cdes para presidente do Estado, pelas oposicdes, enfrentando Borges de
Medeiros, o candidato oficial do Partido Republicano. Este pacto, mediatizado pelo governo federal para por fim
a guerra civil no Rio Grande do Sul, proibia a reelei¢do do Presidente do Estado, estipulava a obrigatoriedade da
eleicdo de vice-presidente que antes era acolhido pelo presidente e garantia um ndmero de cadeiras para a
oposicdo na Assembleia. TRINDADE, Hélgio; NOLL, Maria Izabel. Subsidios para a histéria do Parlamento
Galicho (1890-1937). Porto Alegre: CORAG, 2005. p. 22.

210 0 MARAGATO, 28 fev. 1907.
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infinita do povo, nos publicos negdcios nacionais”.?!! Da perspectiva arguida pelo jornal, foi
da pura influéncia do positivismo que resultou, no Rio Grande do Sul, um governo “sem uma
esperanga genuinamente patriotica, debaixo da forca assassina e inviolavel dos déspotas
armados”.?'? A referéncia aos governos estaduais de Castilnos e Borges de Medeiros é
explicita, uma vez que o perioddico considerava tiranicas as suas atitudes, que, sob a égide do
positivismo, estariam levando o Rio Grande do Sul a destruigao.

Desse modo, o Maragato ndo poupava duras criticas aos governantes gauchos,
declarando que, na capital do Estado, o chefe supremo, qual marinheiro inabil, navegando em
um batel apodrecido, nos mares de um oceano encapelado, tendo por piloto um estupido,
ignorante e mau, e por velas as folhas da “gloriosa Constitui¢ao”, andava desorientadamente,
entregue aos caprichos bestiais do homem do governo, que parecia desejoso em reduzir a
misera “nau do estado” a fragmentos imprestaveis.

A eliminacdo dos “governos ditatoriais” e “tirdnicos” no Rio Grande do Sul s6 seria
obtida desde que se extinguisse o positivismo. Este, segundo o periddico, “amordagou a
consciéncia popular, como no tempo da inquisicdo atearam-se fogueiras”. E, nesse sentido,

concluia dizendo que:

Religiosidade egoistica e falsa, cheia de intuitos de mando, aspirando sempre o
governo e a prepoténcia, fez ele do nosso meio politico um meio verdadeiramente
apéatico, de sombrias realidades esmagadoras, destruindo os homens na nudez
orgiatica dos vermes. [...] O positivismo [...] tinha de inevitavelmente, entre nés,
sucumbir: morreria asfixiado na prdpria atmosfera que havia criado. Ndo o quiseram
as nacgles de mais rapido progresso, as sociedades de mais alto entendimento, o0s
povos de mais cultas ideias, os centros politicos de mais leal patriotismo, nés
haviamos de combaté-lo e repeli-lo com todas as forcas de um povo amordagado.?®

J4 o jornal A Reforma, em artigo intitulado “Politica Estadual”, destacou que o
comtismo encontrava-se desclassificado, totalmente sem prestigio, no mundo intelectual e
politico, pois representava tdo somente uma aberragdo para o pais, uma experiéncia “infeliz e
frustrada”. Nesse sentido, entendia a folha federalista que a organizagdo politica rio-
grandense, inspirada no positivismo de Comte, jamais conseguiu € nem conseguira a san¢ao

popular, muito menos a “adesdo dos espiritos seriamente cultos”.

Ela tolerou todas as violéncias e arbitrariedades contra tudo e contra todos; permitiu
e justificou todos os crimes, abusos, atentados e licencas, que afrontaram o senso
moral e o decoro publicos; criou um ambiente politico em que a lei ndo é lei, a

211 0 MARAGATO, 28 fev. 1907.
2120 MARAGATO, 28 fev. 1907.
2130 MARAGATO, 28 fev. 1907.
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justica ndo € justica, o direito ndo é direito, a liberdade nao é liberdade, a ordem néao
¢ ordem, o progresso ndo é progresso; um sistema artificial de governo que
comporta sob mal cerzidas aparéncias republicanas o czarismo russo, a intolerancia
muculmana e o simulacro constitucional de Rosas e Francia, duas eminéncias do
calendario positivista, 0 segundo pelo menos.?**

A Reforma insistia na tese de que o positivismo era artificial a realidade brasileira e
por apresentar esse componente do artificialismo tornava-se imprdprio face a realidade do
pais. Dessa forma, o jornal, com olho na experiéncia republicana vivenciada no Rio Grande
do Sul, nao titubeava em dizer que: “essa organizagdo ¢ exoOtica, essa administragao que
apregoa tudo e nada faz, esse inveterado sistema de simulacdo e hipocrisia tém de ser
substituidos, por uma organizacao mais real e mais de acordo com o carater e o sentimento do
Rio Grande”.?!®

Essa dissociacdo a que alude a folha maragata entre um “sistema exotico” e um
“sistema constitucional verdadeiro”, bem guardadas as devidas propor¢des, € os respectivos
contextos historicos, era, de alguma forma, similar a que fard Oliveira Vianna em sua
metodologia do direito publico, ao distinguir o direito-lei, criado por nossas elites
“esclarecidas”, do direito costumeiro efetivamente praticado pelo que chama “povo-
massa”.?!

De volta ao artigo publicado pela Reforma, o periddico concluia seu argumento
destacando que o proprio passado historico gaicho, ao tempo da Monarquia, contrastava
frontalmente com a dura e critica conjuntura republicana, calcada no autoritarismo positivista,
uma vez que: “em cada rio-grandense palpita o ideal democrata, a alma libérrima da geragao
de 35, que ndo conheceu Comte, ndo estudou o sistema de Rosas e Francia, para oprimir 0s
seus patricios, ndo o suporta — repele-o, clamando, em impetos ardentes pela reivindicacao de

seus ideais profanados”.?’” Nessa linha argumentativa, ainda acrescentava em tom agressivo:

Ninguém ama semelhante organizagdo; sofrem-na uns para ndo servir de chair a
canon; outros exploram-na em publico, e ridicularizam-na em familia. Conhece-se
bem que ela repugna ao carater e as tradi¢des deste povo, educado na austera altivez
e na altiva independéncia da geracdo dos legendarios herdis de 35, ndo derrancado
da espinha e mutilado na dignidade pelos moldes enfezados da obediéncia passiva,
que faz da vileza a base do aperfeicoamento, do cidaddo — um atomo gregal, do

214 A REFORMA, 8 jul. 1906.

215 A REFORMA, 8 jul. 1906.

216 “Egsa discordancia entre o direito-lei e a realidade social (direito costume) é, com efeito, um trago dominante
da histdria politica dos povos latino-americanos. E um fato geral, que decorre do tradicional marginalismo de
suas elites politicas”. VIANNA, Francisco José de Oliveira. Institui¢des Politicas Brasileiras. Rio de Janeiro:
Record, 1975. p. 20.

217 A REFORMA, 8 jul. 1906.
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republico — um autdbmato, de um ser inteligente, 0 mecanico contribuinte do erario,
explorado e espoliado.?*®

E interessante registrar aqui a insisténcia por parte do jornal federalista em querer
demarcar algumas diferencas entre dois momentos historicos no que se referia ao cenério
politico gaicho. O primeiro deles, ao tempo da Revolugdo farroupilha, dos “legionarios de
1835, tratava-se de uma época em que eram amplas as possibilidades do exercicio dos
direitos individuais, época em que vigorava uma inconteste liberdade de expressdo,
caracteristica essa que ndo perdurou na Republica positivista, eivada de violéncias e conflitos
fratricidas, de governos autoritarios e sem representatividade. Depreende-se, a partir dai, que
o discurso jornalistico federalista ao se voltar para o passado, sem duavida, tinha como
objetivo negar qualquer ligacdo, histérica ou politica, entre o partido situacionista gaticho, o
PRR, e a Revolucéo farroupilha.

Esta referéncia ao passado farroupilha era justificada como um direito dos povos
oprimidos, principalmente dos rio-grandenses, que possuiam um passado a honrar. E este
passado revolucionario que sera utilizado para legitimar e convencer a populacdo gatcha da
necessidade de outra revolucdo, que acarretara posteriormente na eclosdo da guerra civil de
1923. E valido sublinhar que essa menc&o ao passado farroupilha ndo foi obra exclusiva dos
jornais maragatos. Os republicanos castilhistas, atraveés dos editoriais de A Federacao,
também se apropriaram de uma “heranga farroupilha”, claro que nos aspectos que melhor
expressavam seus interesses politicos e ideoldgicos.

O passado historico, para os jornais maragatos, além de possuir a funcdo de explicar o
presente, tinham como objetivo ajudar a difundir o pensamento politico do grupo contestador
em foco, de oposicdo ao castilhismo-borgismo gaucho. Karl Marx em “O Dezoito Brumario
de Louis Bonaparte”, ao analisar as revolugdes, especialmente a de 1848, na Franca, pondera
gue os homens ndo agem por vontade propria, mas influenciados pelos legados transmitidos
pelo passado. Segundo ele, os homens, principalmente em periodos de crise politica ou
institucional, buscam nas tradi¢des, nos espiritos do passado, os “nomes, os gritos de guerra,
as roupagens, a fim de representar nesta linguagem emprestada a nova cena da nova histéria
universal”.?®

Para Hobsbawm, o passado é utilizado como base de onde s&o inventadas as tradi¢des.
Essas tradicGes podem ser reforgadas através da repeti¢cdo ou de um processo de formalizacdo

e de ritualizagdo, e tem como fun¢do dar “a qualquer mudanca desejada (ou resisténcia a

218 A REFORMA, 8 jul. 1906.
219 MARX, Karl. O Dezoito Brumario de Louis Bonaparte. Sdo Paulo: editora Moraes, 1987. p. 15-16.
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inovacdo) a sancdo do precedente, continuidade historica e direitos naturais conforme o
expresso na histéria”.?2

No entanto, ao contrario do que dizia o grupo federalista, por intermédio de suas
folhas periddicas, a importancia do positivismo ndo se restringiu ao Rio Grande do Sul, de
Castilhos e Borges de Medeiros, e nem ao restante do pais. A sua influéncia também se deu
em outros paises como México, Argentina, Uruguai, entre outros, onde a acdo educacional
dos discipulos de Comte ja se iniciara a partir dos anos 1860.22* A especificidade, porém, do
caso brasileiro é que, embora tardio, sua influéncia foi menos no campo da reforma
educacional do que da reforma politica inserida na luta pela implementacédo e legitimagéo da
republica e sua organizacgdo. Para 0 Rio Grande do Sul “Castilhos extraiu de Comte a crenga
na forma republicana e ditatorial; abracou a fé de Comte das classes conservadoras e defendeu
fervorosamente a ordem como base do progresso social”.

Neste sentido, de acordo com Love, o positivismo foi um “modelo de
desenvolvimento sem mobiliza¢do social”.??? Foi essa dimensdo de um positivismo politico,
inserido na pratica republicana nacional e, sobretudo, regional, com a nova ordem politica
castilhista, que levou o pensador sergipano, Silvio Romero, a fazer suas criticas a presenca
das ideias comteanas. Na edi¢cdo de 20 de outubro de 1911, o Maragato estampou em suas
paginas uma matéria denominada “Sylvio Romero e as duras verdades sobre o Rio Grande
positivoide”. Ao se reportar ao novo langamento do escritor, intitulado “Estudos Sociais”, em

que o autor dedica especial atencdo ao castilhismo, o jornal assim se pronunciava:

Os rio-grandenses em geral, e especialmente aqueles que, por um mal entendido
espirito de solidariedade partidaria, ainda comungam no altar do positivismo
autoritario e absolutista, devem procurar, no magnifico livro do grande socidlogo
brasileiro, haurir nova orientacéo e beber novas inspiracdes, a fim de serem Uteis a
terra rio-grandense, alistando-se nas fileiras dos que pugnam pela remodelacdo do
Rio Grande do Sul, a fim de emancipa-lo do czarismo que 0s escraviza e rebaixa no
conceito dos povos amigos da democracia e da liberdade. Leiam essas paginas [...] e
oucam os brados de uma consciéncia esclarecida [...]; leiam e convencam-se de que
a verdade e a razdo estdo com os legionarios do federalismo e que s6 as ideias por
n6s difundidas podem fazer a felicidade e a grandeza da terra desafortunada que se
estorce, de ha longos anos, arroxada pelo mais funesto e invidvel dos regimes de
governo — o regime positivista.??

220 HOBSBAWNM, Eric. Introdugdo: HOBSBWM, Eric; RANGER, Terence. A invencéo das TradicGes. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1984. p. 10.

221 A esse respeito ver: ZEA, Leopoldo. El positivismo en Mexico: nacimiento, apogeo y decadéncia. Mexico:
Fondo de Cultura Economica, 1977.

222 | OVE, Joseph. O regionalismo gatcho. Sdo Paulo: Perspectiva, 1971. p. 38-39.

223 0 MARAGATO, 20 out. 1911.
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Nessa critica ao positivismo castilhista percebe-se que a0 mesmo tempo em que se
procura criar uma representacao de si, ocorre a0 mesmo tempo uma tentativa de se construir a
imagem do outro, ou seja, do seu adversario.

Outro exemplo interessante a ser destacado aqui provéem do artigo assinado por
Amaral Machado, pseudénimo de Ramiro Barcellos, que, no ano de 1906, escrevia para o
jornal O Maragato. Machado afirma, logo de imediato, que o positivismo era “a arvore que
ndo da frutos”. Ao positivismo o autor atribuia todas as crises pelas quais o pais vinha
atravessando nos ultimos tempos. Como era de se imaginar, a referéncia ao castilhismo se faz
presente, especialmente quando o autor dispara que os “castilhistas nada mais sdo do que uns
cegos apaixonados de sua doutrina, que tanto tem infelicitado a nossa Patria”.??* A esse
respeito faz o seguinte questionamento: “Qual o povo culto da Europa que dominou o
comtismo? Nenhum. Ele é repelido por todos, absolutamente por todos, sem excecdo de
nenhum. SO foi aceito no Brasil como célebre, como digno de fazer a sua felicidade e
grandeza”.??®

Frediano Trebbi, em artigo de 31 de marco de 1911, teceu sérias criticas ao aparelho
constitucional rio-grandense da Primeira RepUblica. Para o autor, desde a formulacdo do
projeto constitucional rio-grandense, ele “ndo se tinha inspirado nos principios democraticos,
na verdade do regime republicano e federativo”, mas nas ditaduras dos governos de Francia,

Oribe e Rosas. A esse respeito, destacava com veeméncia:

Dai esse trambolho que se ergue nas trevas do infortinio de um povo martir e que
esta a cavar a ruina do Rio Grande do Sul, entronizado num arsenal bélico e rodeado
de elementos de morte. E ja la se vdo vinte e tantos anos que o povo [...] a via crucis
do martirio pedindo ao Acaso, deus onipotente dos oprimidos, um raio de luz
inspiradora que o liberte de tdo feroz inimigo.?%

Nesse sentido, o colaborador dizia que todo o sistema castilhista estaria impregnado
do artificialismo, do alheamento da realidade nacional, o que favorecia a formacdo de uma
comunidade politica desagregada, e manipulada em seus menores atos por oligarquias
violentas e obscurantistas, como aquelas que controlavam seu estado natal, o Rio Grande do

Sul. Nesse ponto, Trebbi sustentava que:

Esse todo canceroso, chaga viva de quem a sociedade limpa se desvia com asco e
cautela, estd em véspera de total aniquilamento, pela consumpgdo a que o votaram
0s seus proprios médicos assistentes! Esse fendmeno trazido precisamente pelo
enxurro das paixGes e 0dios mal contidos, quando o novo regime prometia paz e

224 0 MARAGATO, 10 jun. 1906.
225 0 MARAGATO, 10 jun. 1906.
2286 0 MARAGATO, 31 mar. 1911.
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trabalho, ordem e progresso, liberdade e garantias, apodrece aos poucos, vai a
caminho da vala comum. O seu Resquiescat in pace se anuncia para breve. Sim, o
castilhismo vive artificialmente; mas a gangrena o domina lentamente. Os seus
préprios membros encaminham-no da cova rasa, entoando o cantochdo das eternas
desinteligéncias. Ei-los, como cdes daquele Vasco espanhol que, por bravios,
quando ndo achavam carnes humanas para cravar 0s dentes, enterravam-nos entre si,
reduzindo-se mutuamente a tiras...2%”

Nas criticas produzidas pelos jornais federalistas ao positivismo pode-se perceber a
presenca de outro detalhe interessante: o carater “tiranico” atribuido pela oposi¢do ao regime
castilhista-borgista. Julio de Castilhos e Borges de Medeiros eram constantemente alvo de
criticas ainda mais ferrenhas. Os jornais denunciavam que o Estado do Rio Grande do Sul era
vitima de tirania escandalosa amparada por um governo central, muitas vezes omisso ou mais
tirano ainda, e, portanto, solidario de todos os atropelos, de todos os desmandos, de todas as
infamias, de todos os abusos inqualificaveis que, segundo a imprensa, eram cometidos em
territdrio gadcho. O jornal rio-grandino, Echo do Sul, por exemplo, em sua edicdo de 13 de
novembro de 1907, no artigo “De ditador a tirano”, incorpora bem essa critica. O jornal
afirmava, nesse sentido, em tom irdnico, que vinha acompanhando de perto, nos ultimos
tempos, os “progressos” do Rio Grande, s6 que pela “tortuosa estrada que vai da ditadura a
tirania”. Acusado pela Federacdo, 6rgao oficial do partido situacionista, de propagar uma
suposta “conjuracdo de democratas contra a vida de alguns oligarcas”, a folha oposicionista se

defendia em tom de protesto:

Dizemos sem medo de errar: a soldo dos sociocratas estdo infelizes de toda a ordem;
esses podem ser peitados pelo dinheiro com que lhes suprir as necessidades
materiais: serdo, por certo, os denunciadores do plano fantastico. E assim, se abrird a
porta das represélias, através da qual se aglomeravam, impacientes, como feras
enjauladas, os sanhudos proceres da tirania. N&o se evidenciara jamais o caso deste
crime tornado publico por um érgdo suspeito. [...] Na linguagem da tirania,
comparada a dos funestos tempos argentinos, o nosso ditador em nada difere, porque
ela é exatamente a mesma. Francia, Oribe e Rosas, tragando uma drbita despdtica
em determinada zona da América, precisava deste outro tirano mais civilizado e
mais requintado, como se limitrofes entre si, o Brasil tivesse forgosamente de assim
encarar com a Argentina, o Uruguai e o Paraguai.??®

A critica ao positivismo na imprensa federalista também se fez presente quando
Coelho Cavalcanti se revoltou diante da atitude de Teixeira Mendes e Miguel Lemos,
poderosas liderancas positivistas, que haviam reprovado as homenagens prestadas pelo

governo federal, em 1908, aos despojos sagrados do almirante Saldanha da Gama:

221 0 MARAGATO, 31 mar. 1911.
228 ECO DO SUL, 13 nov. 1907.
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Seita maldita, de ditames sanguinarios, o pais lhe deve todos os seus infortinios e
todas as suas desgracas, todo o acosso deleterismo na sua vida politica, toda a aurea
sombria de vinganca que se Ihe seguira ao segundo reinado. A sua doutrina, que
empolgara o governo do Rio Grande, despertou a Ultima revolucdo, cobrira os
pampas de o0ssos de vitimas. [...] E Herostrato queimando o templo da Efésia. E
Herodes degolando os meninos da Judeia. E o juiz de Samaria condenando a
heroicidade de Naboth. E Cosroes, o déspota nefario, profanando o sepulcro de
Jesus.??®

De um modo geral, pode-se perceber, portanto, que a imprensa maragata, através dos
jornais O Maragato, A Reforma e Echo do Sul, procurou sustentar que a Constituicdo de 14
Julho era uma fachada republicana e democrética para uma ditadura tiranica, oligarquica e
excludente, que ao invés de ser orientada para o bem comum, privilegiava interesses
especificos da sociedade, em detrimento de outros. Esse posicionamento critico, de ordem
regional, teve seu espectro de atuacdo ampliado quando da conexdo com a critica ao
positivismo, a seita maldita, que embora tenha se colocado no &mbito nacional, foi no Rio
Grande do Sul, que ele se colocou como pratica politica.

Se a nivel regional, os federalistas, através da imprensa, enfatizaram a sua ferrenha
critica ao castilhismo-borgismo, nem por isso deixaram de vincular a experiéncia politica
vivenciada pelo Rio Grande do Sul a um contexto mais amplo. A necessidade de regenerar a
Republica é prova disso. Associado ao tema do positivismo o presidencialismo também
apareceu com muita énfase nos discursos jornalisticos federalistas. Este assunto sera

enfatizado a seguir.

33 O MAL NAO VEM DA REPUBLICA, VEM DO PRESIDENCIALISMO A
AMERICANA

Pode-se afirmar que a publicacdo do Manifesto Republicano, em 1870%%°, na cidade do
Rio de Janeiro, significou um importante passo no processo de implantacdo da Republica. Tal
documento trazia exemplarmente a forca crescente das ideias federalistas, inspiradas no
modelo dos Estados Unidos da América e resumidas em alguns lemas: “Somos da América e
queremos ser americanos”; “Centralizacdo = desmembramento, descentralizacdo = unidade”.
De acordo com Américo Freire e Celso Castro?, no primeiro lema estava contida a ideia de

que a historia da América sempre foi bem diferente da europeia, enquanto no continente

229 0 MARAGATO, 10 maio 1908.

20 Sopre a historia das ideias politica republicanas na fase imperial, ver: ALONSO, Angela. ldeias em
movimento: a geracdo de 1870 na crise do Brasil-Império. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.

281 FREIRE, Américo; CASTRO, Celso. As bases republicanas dos Estados Unidos do Brasil. In: GOMES,
Angela de Castro et al. (Org.). A Republica no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira; Editora FGV, 2003. p.
35.
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americano foi criado o regime republicano e federalista. Com a implantagio da Republica®?,
0 Brasil deveria reencontrar o seu destino de nagcdo americana. Quanto ao segundo lema,
talvez o mais difundido pela historiografia, os defensores do Manifesto Republicano
alertavam para o perigo de se manter uma estrutura centralizada no pais. Alegavam que a
recusa em alterar essa situacdo poderia criar, a curto prazo, condigdes para a emergéncia de
movimentos separatistas, e que apenas o0 estabelecimento de um Estado federativo poderia
assegurar a unidade nacional.

Na realidade, o carater do sistema politico vigente durante a Primeira Republica torna-
se mais claro se observarmos este periodo como uma reacdo a fase imperial. Cabe lembrar
que o sistema politico monarquico, parlamentarista, centralizado, pouco representativo e com
as implicagcbes de um quarto poder, o moderador, foi alvo de ferrenhas criticas dos
republicanos, especialmente, nos anos finais do Império. E justamente como critica a esse
centralismo politico, a falta de representacdo politica por parte da emergente classe
cafeicultura paulista e de areas em processo de crescimento econdémico, a falta de autonomia
politico-administrativa das provincias, entre outros aspectos, que devemos entender esse
sistema politico republicano brasileiro.?

Nesse sentido, pode-se afirmar que as principais bandeiras da luta republicana
passavam pelo federalismo, pelo liberalismo?** e apontavam a necessidade de reforma nas
eleicBes e no acesso ao voto. No entanto, segundo Rosa Godoy Silveira?®, o principio
republicano do federalismo s6 teve consumacdo definitiva na primeira Constituicdo
republicana, em 1891. Para tanto, o0 Governo Provisorio adotou algumas medidas como a
definicdo das atribuicdes dos governadores dos Estados e das regras eleitorais relativas ao
primeiro Congresso Nacional e as Assembleias Legislativas estaduais. Desta forma, a
Republica deveria, em tese, pér em pratica a divisdo de poderes e o principio da

representatividade com a maior participacdo dos cidaddos. No quadro dos primordios da

232 Da mesma forma, pode-se salientar também que os desacertos e cisdes no seio dos partidos imperiais
brasileiros, o recrudescer da acdo dos republicanos e a manifesta e crescente insatisfacdo dos militares levariam a
um clima de profunda tensdo que, associado a crise politica, redundaria na queda da Monarquia, cujos alicerces
vinham sofrendo profundas fissuras, ao longo das trés Ultimas décadas, preparando-se o caminho para a mudanga
institui¢do de 15 de novembro de 1889.

233 \VIZENTINI, Paulo Fagundes. O Rio Grande do Sul e a politica nacional: da frente oposicionista gaticha de
1922 & Revolugdo de 1930. Porto Alegre: BRDE, 1982. p. 19.

234 Embora de feices liberais, a Primeira Republica brasileira apresentard uma estrutura de dominagdo e um
sistema politico oligarquico, incorrendo na repeticdo de inimeros vicios condenados pelos primeiros criticos
republicanos ao sistema politico imperial. Segundo Souza (1978, p. 166-167): “O panorama geral da Primeira
Republica [...] encontra correspondéncia num sistema politico cujo foco de poder se localiza nos estados, sob a
hegemonia dos economicamente mais fortes, liberal na sua forma, e oligarquico quanto ao seu funcionamento
efetivo”.

235 SILVEIRA, Rosa Maria Godoy. Republicanismo e federalismo: um estudo da implantagdo da Republica
Brasileira (1889-1902). Brasilia: Senado Federal; Jodo Pessoa: UFPB, 1978.
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Republica no Brasil, a autora alertou para a incorporacdo quase que imediata da ideia de
federalismo, e a consequente descentralizacdo nas antigas provincias. Ou seja, a Republica
viria concretizar o aspecto da autonomia estadual, dando plena expressdo aos interesses de
cada regido. Além disso, a mudanca do regime para a republica introduziu um novo elemento

na organizacéo politica brasileira: o presidencialismo.?*

A existéncia do presidente da republica como figura méxima do Poder Executivo,
eleito pelo voto direto para um mandato pré-fixado e auxiliado por ministros por ele
livremente nomeados fez com que aquele cargo acumulasse a conducdo da administracédo
federal e as atribuicOes de chefe de estado — entre as quais a manutencdo das relagcbes com
outros paises. Segundo Freire e Castro®’, na logica do modelo aplicado, inspirado
diretamente na experiéncia norte-americana, ndo fazia sentido uma RepuUblica em moldes
parlamentaristas. O parlamentarismo “contrariava” o principio da divisdo de poderes, entre o
Executivo e o Legislativo, e era visto pela maioria da elite politica republicana como
associado a monarquia.

Nesse sentido, para 0s grupos conservadores, dentre eles os castilhistas galchos, a
substituicdo da monarquia parlamentarista pela republica presidencial estava, portanto, na
conjugacédo de um governo forte e pessoal, de um lado, com sua responsabilidade direta frente
aos representantes do latifandio reunidos no Congresso, de outro. Ou seja, para 0
situacionismo republicano, a republica presidencial era a garantia de governo forte a servico
do establishment oligarquico.

Nesta perspectiva, pode-se acrescentar que: “[...] A doutrina dos ‘chefes naturais’, da
predominancia do Executivo e nele do Presidente, bem como esse peculiar arranjo entre
localismo, maquina estatal e clube de notaveis em vez de partidos, caracterizardo a Republica

que, mais do que dos ‘coronéis’, foi dos oligarcas que controlavam, além das fazendas, a

23 |imongi (1996, p. 27-28) resume bem a definicdo do sistema: Presidencialismo é uma forma de governo em
que ha uma clara separacdo entre 0s poderes Executivo e Legislativo, expressa na independéncia da origem e da
sobrevivéncia destes dois poderes. Por contraste, sob o parlamentarismo, a origem e a sobrevivéncia dos dois
poderes encontra-se associada. Desta distingdo, segue que a cooperagao entre o Executivo e o Legislativo esta na
origem e na sobrevivéncia do proprio governo no parlamentarismo, enquanto sob o presidencialismo ndo ha
qualquer garantia de que esta cooperacdo venha a ocorrer. Contudo, se é verdade que sob o presidencialismo a
cooperacgdo ndo € necessaria para a existéncia dos dois poderes, a cooperagdo é necessaria para que 0 governo
governe. Governar significa aprovar leis, e, a ndo ser em condi¢Bes muito especiais, estas ndo serdo aprovadas
sem o concurso dos dois poderes.

237 FREIRE, Américo; CASTRO, Celso. As bases republicanas dos Estados Unidos do Brasil. In: GOMES,
Angela de Castro et al. (Org.). A Republica no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira; Editora FGV, 2003. p.
41,
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maquina estatal”.?®® Nessa Otica, defender o presidencialismo significava, para os grupos
situacionistas, apreciar um chefe de Estado forte, enérgico, capaz de manter a ordem social
contra as reivindicagdes dos setores alijados.

No entanto, esta ndo era a visdo defendida pela oposicdo federalista nas paginas dos
seus periodicos mais representativos. Na otica do Partido Federalista, dado o histérico latino-
americano, o sistema presidencial em vigéncia no Brasil convertia-se num veiculo de arbitrio
do Chefe do Estado, de derivas autoritarias. A critica federalista em relacdo ao
presidencialismo fundamentava-se no fato de que a transplantacdo de principios, dentre eles o

presidencialismo, da Constituicdo dos Estados Unidos para a Constituicdo brasileira de 1891

havia sido feita sem que se levasse em conta a realidade politica, social e econdmica do pais.

Dessa maneira, explicitava A Reforma, de marco de 1906:

E fraca a resisténcia que ja Ihe opdem os sustentadores do regime americano,
levianamente transplantado para o governo politico do Brasil, ao instituir-se a
Repulblica. Cada ano que decorre torna mais saliente o erro de adotarem-se
instituigdes que representam a negacao absoluta das tradi¢des nacionais, da historia
brasileira. E consequéncia desse erro o mal estar que acabrunha o pais, a anarquia na
politica e na administracdo, o abaixamento do nivel moral, a decadéncia intelectual,
o desiquilibrio financeiro. E consequéncia desse erro essa atmosfera pesada, que traz
intranquilos os espiritos, pela falta de confianga, pelas incertezas do dia de
amanha.?®®

Nessa orientacdo, o jornal destacava que a Carta Federal, de 1891, havia sido
elaborada em desprezo as nossas peculiaridades, gerando um descompasso entre a ordem
constitucional e a ordem real. O Brasil, assim, em decorréncia da adocao do presidencialismo,
via-se afligido por uma Constituicdo exotica a realidade nacional. As impropriedades face a
realidade do pais decorrentes do artificialismo constitucional, segundo A Reforma, s
reforcavam o predominio de oligarquias regionais e a dispersao dos interesses publicos do

pais:

[...] Sob a Republica, & sombra do presidencialismo americano, qual o progresso
realizado, onde as estradas de ferro de importancia, a que estado esta reduzida a
instrucdo publica, qual a moralidade administrativa? O roubo organizado, os
desfalques nas reparticGes do servigo publico sucedendo-se escandalosamente,
impunes 0s criminosos que contam sempre com a protecdo do alto, o caréater
abastardado, a nacdo vilipendiada, coberta de oprébrios e ignorantes, desprezada,

23 CARDOSO, Fernando Henrique. Dos governos militares a Prudente — Campos Sales. In: FAUSTO, Boris
(Dir.). Histdria geral da civilizagdo brasileira. O Brasil republicano: estrutura de poder e economia (1889-
1930). 8. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006. p. 57.

239 A REFORMA, 8 mar. 1906.
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ridicularizada no estrangeiro! Eis o que tem dado, sustentado e desenvolvido o
regime americano levianamente estabelecido no pais. 240

Por sobre essa situagéo, de fato, de acordo com os jornais oposicionistas, desenvolvia-
se no Brasil republicano um sistema politico baseado num regime (o presidencial) totalmente
desconectado da realidade nacional, ou seja, uma Republica presidencialista, a imitacdo da
existente nos Estados Unidos da Ameérica. Nesse sentido, os jornais afirmavam que nao seria
nenhum esforgo intelectual para se dar conta de que a realidade politica e social brasileira,
marcada pela auséncia de classe média numa sociedade, ainda, agréria, sustentada por uma
monocultura cafeeira praticada em latifundios movidos a médo-de-obra escrava, era, como se
via, em tudo ou quase tudo, distinta de uma outra realidade, isto é, de um pais, cada vez mais
industrializado e menos aristocratico, onde os partidos ja podiam ser classificados como sendo
“de quadros” e onde o alargamento do sufragio preparava o advento da moderna democracia
liberal que conhecemos.

A critica federalista a tematica do presidencialismo, embora recorrente ao longo do
periodo republicano, se apresentou de forma mais intensa durante a administracdo do gatcho,
0 marechal Hermes da Fonseca (1910-1914). Foi sob seu governo que surgiu a “politica das
salvagdes”, caracterizada pela tentativa de alguns militares de derrubar oligarquias estaduais
com o apoio do Exército. Sem condi¢cbes de interferir em estados fortes como Séo Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul, o bloco militar atuava principalmente no nordeste,
propondo libertar o povo do jugo opressor das elites, na retorica tipica dos adeptos de Hermes.
Em alguns estados, como o Ceara, houve confrontos violentos. Revelando-se incompetente na
presidéncia da Repulblica, o marechal realizou um governo sofrivel.?*!. Foi dentro deste
panorama politico que o jornal A Reforma, de 24 de marco de 1911, dardejou contra o
governo hermista, ao destacar que a sua gestdo era, até entdo, o0 melhor e mais bem acabado
exemplo de uma administracdo impulsionada por um regime ‘“contrario as nossas tradi¢des”, a

“educacao politica do nosso povo”. Nesse sentido, trovejava a folha federalista:

Em cada Estado se instalou uma satrapia, mais ou menos desonesta. Elas todas
reunidas indicam e impdem ao pais o oligarquismo-mor. E surge a ditadura central,
apoiada numa porcdo de pequenas ditaduras regionais, amparando-se umas nas
outras, aquela fortalecendo a estas, unindo suas fraquezas para constituirem uma
forga e opor-se a vontade do povo, que j& vai dando significativas mostras de
impaciéncia e de nojo por todas estas misérias que ai estdo. O sentimento superior
da Patria quase desaparece, da grandeza do Brasil ninguém cuida. Atendendo-se

240 A REFORMA, 8 mar. 1906.
241 CARVALHO, José Murilo de. As Forgas Armadas na Primeira Republica: o Poder desestabilizador. In:
FAUSTO, Boris (Dir.). Histéria Geral da Civilizagao Brasileira. Sdo Paulo: Difel, 1985. p. 218-219.
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apenas a mesquinhos interesses regionais, de ocasifo; domina apenas a vontade dos
régulos caricatos que afogam em sangue e nas masmorras os ideais de liberdade. J&
vimos Estados empenhados numa luta de tarifas aduaneiras [...], j& vimos dois
Estados da Federacéo [...] ameacarem-se mutuamente, com uma possivel declaracao
de guerra, como consequéncia duma controvérsia por uma questdo de territérios
litigiosos. Frutos do presidencialismo. Mas nunca como atualmente tanto se
sucederam os desastres do malfadado regime.?*

Debrucando-se sobre este tema, explanou o jornalista, Gil Vidal, em artigo intitulado

“O erro dos constituintes republicanos”:

O erro que cometeram os constituintes de 1891, copiando as instituicfes norte-
americanas, deu em resultado a disparatada discordancia da Republica com o nosso
meio e as nossas tradi¢bes. Dai a conviccdo de que nada lucramos com a mudanca
de governo. Isto € o que estd na consciéncia nacional. Pelo fato de terem aquelas
instituicGes tido bom éxito nos Estados Unidos, ndo era razdo para cegamente as
adotarmos. Floresceram ali e deram bom fruto, ndo por suas virtudes intrinsecas,
mas porque se apropriavam do passado daquele pais, consultavam as tradi¢des de
governo e administracéo das col6nias emancipadas, e atendiam a indole do povo que
se tornara independente. Os constituintes americanos ndo improvisaram. A
organizagdo politica, que deram a pétria libertada do jugo inglés, ndo surgiu, como
que por canto, ao toque de vara magica, nem nasceu, como tantas outras
constituicdes, ao simples fiat de legisladores doutrinarios. As institui¢des adotadas
ndo eram nenhuma novidade. J& existiam nas coldnias que se converteram em
Estados Unidos. A revolugéo triunfante limitou-se a confirma-las e amplia-las.?*

Nesse sentido, o0 autor ainda argumentava que 0s constituintes brasileiros de 1891 se
esqueceram que a Constituicdo norte-americana havia surgido para regular uma sociedade
bem mais igualitaria que a nossa, ou menos desigual que a brasileira, sociedade aquela
formada por colonos em um pais, cuja opinido publica apresentava-se de forma consistente, e

numa realidade social que desconhecia a dificil situacdo da miséria popular.?**

Entre os inimeros perigos a que uma nacéo, simplesmente porque vive, esta exposta
todos os dias, um existe, que sobreleva a todos em importancia — e é o perigo das
inovagdes institucionais. Neste caso, 0 que estd em jogo é a maneira intima de ser de
um povo. Contrafazé-la, deforma-la, no intuito, muitas vezes, patri6tico, de
aumentar-lhes os meios de eficiéncia social e politica, é atingi-lo, vulnera-lo nas
suas obras vivas, arrancar-lhe os meios naturais, a faculdade normal de agir, de
respirar. Foi, entanto, o que fizeram os patriarcas do Brasil federativo-presidencial
de 24 de Fevereiro.?®

Vale a pena também destacar um pequeno trecho do artigo publicado no jornal O

Maragato, de 29 de abril de 1906, de autoria do federalista Anténio Moraes Fernandes:

242 A REFORMA, 24 mar. 1911.

2430 MARAGATO, 04 mar. 1914, n. 139.

244 A esse respeito ver: ARENDT, Hannah. Da revolugdo. Sdo Paulo: Atica, 1990. p. 125; MORSE, Richard. O
espelho de prospero: cultura e ideias na América. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.

245 0 MARAGATO, 21 mar. 1913, n. 3. (Alarico Silveira, Sdo Paulo, margo de 1913).
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A engrenagem norte-americana aplaudida em abstrato pelos fundadores da
replblica, ndo se adaptou de forma alguma ao nosso meio politico-social. [...] A
Nacdo inteira desagregou-se. A vida normal de outrora foi substituida por uma
existéncia aventureira, imensamente comprometedora dos nossos créditos. Os
Estados, na bazofia de uma autonomia exagerada, soberanizaram-se, contraindo
empréstimos, desrespeitando a prépria obra magica de 89. Arruinados, combalidos,
sem forca vital, aconchegando-se, logo, ao centro nas épocas calamitosas.
Verdadeiros filhos prddigos da Republica, batem de novo ao teto paterno,
mendigando socorros, implorando auxilios. [...] E esta ainda a atual fase da
republica brasileira. O regime presidencial estd por de mais exercitado. O pais
inteiro sente-lhe os maus efeitos.?4

Deve-se salientar que a critica a adocdo do presidencialismo americano viria a ocupar
sobremaneira as paginas de A Reforma, ao longo do periodo republicano. O periddico
federalista argumentava, nesse sentido, que entre a formac&o histérica do Estado americano e
a do Estado brasileiro as diferencas eram gritantes. Afinal, nos Estados Unidos, o governo
federal ndo teria sido sendo o sucessor do governo metropolitano, ou seja, um ente de direito
publico interno e externo em superposi¢do aos governos dos estados preexistentes, distintos e
soberanos, que se uniram num pacto no ato fundador daquela nacionalidade. Ou seja, 0
federalismo americano surgira de fatores e necessidades intrinsecas, como produto intelectual
de uma aristocracia de estadistas de visdo longa. No Brasil, teria ocorrido justamente o
oposto, 0 que fazia do elemento presidencialista um agravante no processo de fragmentacao
dos interesses politicos e sociais brasileiros.

A esse respeito, o colaborador Medeiros e Albuquerque publicava um interessante
artigo na edicdo de 13 de setembro de 1906, de O Maragato. No intuito de esgrimir a sua
critica a aplicacdo do regime presidencial no contexto republicano brasileiro, o autor faz uma

comparag¢ao no minimo curiosa, como veremos no trecho a seguir:

Embalde nos alegam o exemplo dos Estados Unidos. N6s ndo somos os Estados
Unidos. Somos piores ou melhores: — mas somos principalmente outra coisa. O que
vai la admiravelmente [...] pode ir aqui abominavelmente. O Baréo do Rio Branco é
um homem bastante alto. Alto e gordo. Quanto a sua cintura ndo é de mais acreditar
que tenha um didmetro de bons dois metros. Em compensacéo, o Sr. Félix Gaspar é
baixinho e magrinho. Figurem se ele se lembrasse de vestir as cal¢as do Sr. Rio
Branco; cabia todo inteiro, da cabeca aos pés, dentro de uma s6 das pernas! — E o
caso do Brasil, pequena nacdo, que comeca atrapalhado com as calcas dos Estados
Unidos, um colosso admiravel... 247

A critica & adogdo do regime presidencial norte-americano viria a ocupar sobremaneira

as reflexdes do referido autor em matéria publicada na edicdo de 11 de marco de 1909, de O
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Maragato. Neste artigo, ele sobe o tom de sua critica ao atacar o poder irrestrito das
oligarquias estaduais, visto por ele como o principal desdobramento do presidencialismo que

imperava no pais.

O que se chama oligarquia nos Estados é a concentragdo do poder na mdo de um
pequeno grupo de politicos, geralmente da mesma familia. Ora, dentro dos Estados,
a politica federal pouco pode intervir. E quanto a concentracdo de poderes nas maos
dos presidentes e governadores, ela é a simples e natural consequéncia do regime
presidencial. Ndo ha quem ndo veja o que sucede aqui, na Unido: s6 ha um poder,
que é o Presidente da Republica. Todos os outros estdo anulados. O que se passa
aqui na Unido, ndo pode deixar de passar-se nos Estados.?*8

Assim, para o autor, o grande eixo sobre o qual se apoiavam as oligarquias regionais
durante a Republica era o presidencialismo, que, consubstanciado na Constituicao brasileira
de 1891, e adotado em toda a sua extensdo, destinava uma enorme soma de poder aos
governadores, abrindo assim caminho facil a perigosas aventuras de violéncia, fonte e matriz
do “czarismo e da tirania”. Desse modo, ele entendia que para combater na sua origem as
oligarquias o primeiro passa a ser dado seria 0 combate ao regime presidencial.

Segundo Medeiros e Albuquerque, uma das consequéncias nefastas que o regime
presidencial trouxe ao Brasil também consistiu no enfraquecimento e/ou na anulagdo dos
poderes legislativo e judiciario em detrimento do Executivo, ou seja, na desarmonia entre 0s
poderes da Republica. Por sua vez, essa questdo a respeito do desiquilibrio entre as forcas dos
poderes governamentais, afirmava ele, ndo se restringia ao ambito da Unido federal, podendo
ser identificada também na vida politica dos estados brasileiros. Nesse sentido, o autor, adepto

do parlamentarismo, desfechava:

Os espiritos mais prevenidos contra o sistema parlamentar podem imaginar todos 0s
horrores possiveis se a Unido estivesse submetida a ele e se os Estados fossem
também parlamentares. S8, porém, uma coisa nao poderdo negar: é que com ele ndo
haveria oligarquias. N&o haveria, porque ndo poderia haver: a que se formasse um
dia desapareceria no imediato.?*

Nesta perspectiva de conferir ao presidencialismo todos os problemas politicos que
assolavam o pais, ou todos os males da Republica, o autor destaca os dois pontos mais
negativos, que, no seu entender, mais contribuiam para o fortalecimento do dominio das

oligarquias situacionistas no Brasil: um seria o instituto da reelei¢cdo dos governadores (alusdo
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ao governo borgista galcho, que se perpetuou no poder por trés décadas); o outro dizia
respeito as fraudes eleitorais e a sua ligacdo com a questdo do nepotismo:

O que nunca se poderia ver em pais realmente livre, realmente regido por
instituicGes representativas, seria um caso como o do Ceara. A sua representacao no
Senado ndo é uma bancada politica; € um conselho de familia, da familia do
governador. Um dos senadores é parente afastado, o outro é genro, o outro é filho. E
sobram ainda parentes para a outra Camara! E demais... Figurem [...] um caso como
0 do Espirito Santo: um irmdo é bispo, o0 outro surge como governador; no ano
seguinte, o terceiro grela senador! E até para que haja na familia uma representacédo
completa do clero, nobreza e povo, o governador parece que é conde do Papa, titulo
com que, segundo constou, foi agraciado, ja depois de governador — 0 que teve o
cuidado de ndo recusar. [...] No caso do Espirito Santo, as coisas se passam com
uma encenacdo de magica: hd um irméo que conseguiu encarapitar-se no alto; assim
que la se apanhou, deu a médo ao outro para subir; e assim que os dois se viram
trepadinhos 14 no alto, icaram o terceiro. Trés anos bastaram. Cada ano subia um!
[...] Que remédio ha para isso? Remédio ndo ha, enquanto estivermos sob o regime

presidencial . ?>°

Para o colaborador, a campanha contra as oligarquias no Brasil ndo passava de um
“excelente assunto para discursos e artigos”. Ninguém, segundo ele, atacava o mal na raiz dos
nossos problemas nacionais, que era o “regime presidencial”.?!

Dessa forma, ndo tinham razdo os que acusavam a Republica de ser a causa de nossos
males e deficiéncias, diziam, de um modo geral, os periédicos maragatos. O que
verdadeiramente estaria levando o pais ao abuso nepotista e patrimonialista irrefreavel dos

poderes locais era 0 regime presidencial, ou seja, a incapacidade de criarmos ou retomarmos

formas politicas, como o parlamentarismo, de acordo com a nossa realidade:

O presidencialismo americano esta condenado no Brasil. A experiéncia ja
demonstrou a sua completa imprestabilidade no meio brasileiro. A inépcia dos
constituintes de 1901, copiando servilmente institui¢ces politicas que ndo eram um
produto dos usos e costumes populares, deu este resultado: o sistema representativo
sem partidos politicos! [...] Ndo foi o advento da Republica, simples forma, mas as
instituicGes do governo, referentes aos poderes legislativo e executivo, que vieram
trazer a perturbacdo ainda existente, o desiquilibrio das forcas sociais do pais
produzindo esta situacdo intoleravel de incertezas, de ddvidas de que a nacdo precisa
sair 0 quanto antes.??

Outro exemplo interessante que se coloca neste mesmo sentido vem de Bagé, do jornal
Correio do Sul, em sua edi¢do de 18 de dezembro de 1915. Em artigo assinado por Félix
Contreiras Rodrigues, o periddico apontava sobre os insucessos do regime presidencial e a sua

inaplicabilidade no contexto brasileiro. Na sua concepcdo, o Brasil havia avancado, de
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maneira positiva, com a transicdo Monarquia-Republica, mas muito retrocedeu ao abandonar
o0 parlamentarismo em prol do presidencialismo. Dizia, a esse respeito, ser o presidencialismo,
em vigor, nada mais do que um “parafuso torcido até a cabega pela consciéncia nacional

adentro”.

Entretanto, ndo é a Republica que ndo presta, posto que em consciéncia € um
aperfeicoamento da Monarquia, sem o viciado privilégio da governagdo hereditaria.
E o presidencialismo que adultera a Republica e que, ndo obstante, acha em cabegas
brasileiras defesa e justificagdo para a sua existéncia entre nds. Sobre os
presidencialistas, pois, recai toda a aversdo que desperta a Republica. Eles fazem
lembrar os carpinteiro imperitos que julgam firmar parafusos torcendo-os para
qualquer lado, contanto que os apertem contra a madeira. Mas, se torcem para a
esquerda, quanto mais os apertam mais fogem do pau.?%

Ja o artigo Porque sou parlamentarista?, assinado por Raul Apocalypse, traz a tona,
entretanto, um dado novo em nossa reflexdo a respeito da critica federalista ao
presidencialismo. Diferentemente das matérias anteriores, esta faria uma critica ndo apenas de
ordem politico-institucional, mas também de ordem tedrica no que tange ao regime
presidencial. Até entdo, a grande maioria dos artigos, que trataram dessa tematica, se
posicionavam, em geral, da seguinte maneira: o presidencialismo foi benéfico nos Estados
Unidos e ndo no Brasil, porque, diferentemente da realidade americana, aqui, 0s homens
politicos deturparam o presidencialismo em sua execucdo. Como veremos no trecho abaixo,
um novo elemento aparecerd no discurso jornalistico da oposicdo em relacdo ao tema em
foco: os maleficios do presidencialismo ndo se aplicam apenas a realidade nacional, se
inserindo também no contexto politico americano, porque em sua origem ele ja trazia

elementos do absolutismo e de um poder executivo irresponsavel:

Sempre ouvimos dizer que se o presidencialismo ndo tem dado bons frutos entre
nos, a culpa ndo é do regime, mas dos homens que, aqui no Brasil, o executam [...]
mas na América do Norte, de onde transpusemos o regime, o presidencialismo
frutifica plenamente. E o que negamos; nos Estados Unidos o presidencialismo sofre
dos mesmos achaques, alids prdprios e inerentes a ele, que entre nés. Nos Estados
Unidos organizou-se um poder executivo irresponséavel, e como tal, absoluto. E a
caracteristica, também, de nossa republica de fancaria — irresponsabilidade e
absolutismo.?>*

Nesse sentido, o autor, no desenvolvimento de sua explanagéo, citaria tedricos como
Alexander Hamilton (O Federalista, capitulo 70 — Unidade do Poder Executivo/Exame do

projeto de um conselho executivo), Bryce, Boutny, Gigot, entre outros, para, no fim, chegar a
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conclusdo de que na sua raiz epistemoldgica, o presidencialismo trazia consigo, desde o seu
surgimento, “o poder absoluto de um homem”.

Entrevistado pelo jornal A RUA, o eminente tribuno parlamentar, Pedro Moacyr,
reconduzido na Camara Federal, em 1915, pela bancada do estado do Rio de Janeiro, ao
acentuar as vantagens do sistema parlamentarista perante o presidencialista, estabelece uma
interessante conexao entre o contexto politico nacional e o regional. Moacyr considerava que,
dentre todas as unidades da federacdo brasileira, a que melhor expressava o carater
“despoético” do presidencialismo, ou seja, o da suprema autoridade do Poder Executivo, era o

Rio Grande do Sul, que, por sua vez, vivia uma “ditatura castilhista-borgista”.

A luta tem que tornar-se entre as duas correntes radicais e légicas, a do
presidencialismo, que sempre teve a sua mais auténtica expresséo no castilhismo e a
do parlamentarismo, cuja bandeira, Silveira Martins desfraldou e que nés temos
defendido. [...] Repito: s6 ha dois pontos de vista l6gicos em face do problema
politico no Brasil: o do castilhismo, que tem durante tanto tempo a sua mais lidima
expressdo na intransigéncia presidencial do General Pinheiro Machado, e o
parlamentarismo, pelo qual nés temos batido sem tréguas e sem receios, dentro de
um partido que o inscreveu como um dos grandes objetivos politicos do seu
programa.?

Deve-se salientar a esse respeito que o partido adversario, o PRR, tinha como lema de
governo: “Centralizacdo — Desmembramento; Descentralizagdo — Unidade”. A autonomia
quase absoluta das franquias estaduais, numa orientacdo ultrafederalista, acompanhada da
defesa de um poder executivo estadual forte, aspecto que os republicanos castilhistas,
apoiados em Comte, tinham como bandeira, nos permite compreender a comparacdo feita
pelo deputado federalista entre o presidencialismo brasileiro e o regime autoritario castilhista
gaucho. Néo é a toa que a concentracdo de poderes nas mados do Presidente do Estado
oficialmente abracou aquele estado, especialmente, quando da promulgacdo da Constituicdo
Rio-Grandense de 14 de Julho, de feicdo autoritaria e conservadora.

Se do ponto de vista castilhista a justificativa para a centralizacdo politica estadual se
dava sob um viés tedrico, assinalando assim o0 seu compromisso com a ideologia de
inspiracdo positivista, ou seja, o centro do poder deveria se concentrar no Presidente do
Estado, pois este simbolizava o ditador republicano proposto por Comte, no ambito do
discurso da oposicdo, dizia-se que, emersa do caldeirdo de irritacdo politica, a Constituicdo de
14 de Julho havia sido concebida para dar ao presidente poderes de um general em campanha

militar. Nesse sentido, de acordo com a imprensa oposicionista, ficava claro que o Rio
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Grande, empolgado pelo guante de um partido Unico, submisso a lideranca unipessoal de
Castilhos, serviu como o exemplo mais agudo de um Brasil retalhado por conta da vigéncia

do sistema presidencialista:

O Rio Grande do Sul, mais do que qualquer outro dos Estados do Brasil, tem todos
os servigos subordinados a vontade unitaria e pessoal de um s6 homem, em
ininterrupto labor para harmonizar o sistema da administracdo com o sistema
politico sociocrata positivoide, que é seu norte, na conformidade da perversamente
espoliadora lei de 14 de Julho.?®6

Outro exemplo interessante a ser ressaltado encontra-se no artigo “Autocracia e
Parlamentarismo”, publicado no jornal O Maragato, em sua edi¢do de 4 de julho de 1917. O

texto faz uma analise sobre a obra“ Primeiras Consequenciais da Guerra”, escrita pelo

sociblogo francés Gustavo Le Bom, onde se tece duras criticas ao regime autocratico que se
estabelece na Franca daquela época, regime esse caracterizado pelo excessivo poder do
executivo, sublinhando a “apoteose do regime parlamentar” como o unico remédio salvador
para 0 pais europeu. Porém, essa situacdo politica, em que o Poder Executivo era aclamado
com unhas e dentes como o “poder por exceléncia”, segundo a folha federalista, era muito
semelhante ao que ocorria no Brasil, e em especial no estado do Rio Grande do Sul, que vivia
a sua experiéncia politica e institucional da ditadura republicana castilho-borgista.

Essa ¢ como que a fotografia politica do que se passa no Brasil, com o
presidencialismo, e sobretudo do que se passa no Rio Grande do Sul sob a ditadura
comtista. [...] A autocracia I& (Franga) durou pouco e fez muitos males. Imaginem-se
os males que tera feito ao Brasil com um reinado de quase 28 anos. A ligdo da
guerra é esta: 0 momento é fatal para as autocracias. A russa tombou. Outras cairdo.
O parlamentarismo esplende em toda parte. Quando caira a autocracia brasileira para
dar lugar ao parlamentarismo, que é o progresso, que é a liberdade, que é a luz?
Cuidemos em que o remédio salvador ndo venha demasiado tarde!?%’

Da andlise dessas publicacBes extraidas dos jornais federalistas pode-se identificar
claramente um elemento motivador, de cunho regional, em relacdo a postura critica feita pela
oposicdo maragata ao regime presidencial brasileiro: o autoritarismo castilhista-borgista,
representado pelo PRR, de Julio de Castilhos e Borges de Medeiros. Em primeiro lugar,
conforme j& foi destacado neste trabalho, inserido na logica da politica dos governadores, ou
seja, no compromisso reciproco estabelecido entre o presidente da Republica e o0s

governadores, o castilhismo, bem como outros grupos detentores dos poderes estaduais, ndo
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via outro regime a nédo ser o presidencial como a peca-chave positiva na viabilizacdo e
garantia daquele acordo.

Especificamente no que concerne a Republica castilhista, ha que se considerar também
outra questdo, nesse caso de ordem tedrica. De acordo com Vélez Rodriguez?®®®, havia na
concepcédo castilhista a crenga de que através da ciéncia se chegaria & verdade dos fatos
politicos, sociais ou econdmicos. O ente realizador dessa vontade seria o proprio Estado, dai a
sua imagem tutelar sobre a sociedade, em sua funcdo moralizadora e racionalizadora. Da
mesma forma, para o regime castilhista, assim como para o positivismo, em geral, a crise do
governo representativo provinha da seguinte Idgica: se a Unica alternativa para a estruturagdo
racional da sociedade é a imposi¢cdo do governante esclarecido, qualquer outro tipo de
organizacdo social que ndo for o seu sera necessariamente caotico. Dai pode-se compreender
a feroz critica que o castilhismo desatou contra o sistema parlamentar ou sistema ‘“para
lamentar”, segundo um deputado castilhista, como expoente nimero um do governo
representativo, tido como essencialmente anarquico.

No artigo intitulado O Presidencialismo, a Reforma, em sua edicdo de 12 de abril de
1906, ndo apenas apresenta 0 seu ponto de vista critico acerca da adocdo do regime
presidencial no pais, como faz questdo de associar esse mesmo regime, fomentador do sistema
oligrquico, a ditatura castilhista-borgista rio-grandense, também defensora do
presidencialismo. Cabe salientar aqui que o autoritarismo castilhista faria surgir, porém,
constantes cisdes dentro do proprio partido governista, 0 PRR. Segundo Antonacci, isso
deveu-se a uma das contradi¢cdes do referido partido, que consista em fazer de um sistema
oligarquico, que, nacionalmente, era plasmado em moldes liberais, enquanto que, no nivel
regional, o grupo liberal, arregimentado em torno do Partido Federalista, representava
oposicdo ao PRR. Isso levava a divisGes internas no partido, pois havia uma tensao entre
correntes que preconizavam duas formas de regime republicano: o regime ditatorial
positivista, afinada com o ‘“desastroso” presidencialismo americano € o regime liberal,

também presidencialista, mas considerado mais democratico:2>°

Aqui, no Rio Grande do Sul, além do partido federalista, que pretende o
restabelecimento do regime parlamentar, que é o regime historicamente brasileiro,
ha o partido governista. Mas como € constituido esse partido, quais os elementos
que o formam? Ha homogeneidade entre eles? Ndo, absolutamente. Ha sociocratas e
democratas no oficialismo. Tanto um como o outro desses grupos sustentam, é certo,

28 \VELEZ RODRIGUEZ, Ricardo. Castilhismo: uma filosofia da Republica. Brasilia: Senado Federal;
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o presidencialismo americano; mas um da-lhe a interpretacdo positivista, 0 outro a
democratica; um afirma a superioridade do governo de um sd, o outro pretende que
no governo da Republica o povo exerca a soberania. Portadores de ideias
antagbnicas unidos para a exploragio do poder tdo somente!2°

Essa regionalizacdo, por parte dos jornais federalistas, a partir de um debate politico
de cunho nacional, tinha por objetivo também atingir, numa escala regional, o seu principal
adversario politico, o partido governista gaicho, que, nacionalmente, estava atrelado ao
sistema politico oligarquico.?®

Como também se pode notar, ao contrario do que veremos no capitulo seguinte,
quando serd analisado a atuacdo federalista no plano parlamentar nacional, que, por sua vez,
atribuia a0 modelo ultrafederalista, que previa a participacdo minima do poder central nas
unidades federativas, todos os males que assolavam o Brasil republicano, percebe-se, na
esfera do discurso jornalistico, uma diferenca no que diz respeito ao elemento gerador e/ou
propagador dessa desestabilidade politica nacional. Atribui-se ao regime presidencial,
considerado pelos jornais, como “incompativel com a indole e os costumes brasileiros”, tal
responsabilidade. Na oOtica do jornalismo federalista, o poder presidencial era visto como
instrumento partidario da manutencdo de um condominio oligarquico no poder, € hdo como
agente neutro de sua alternancia. Como 0 regime ndo se permitia oxigenar, eram cada vez
mais frequentes os reclamos da oposi¢do, produzindo, desse modo, o maior estardalhaco
possivel, a ponto de conferir ao sistema presidencialista a culpa pela consagracdo da

preponderancia dos interesses privados sobre o interesse coletivo.

Pois bem; até que nos eduquemos, deixem-nos com uma qualquer coisa, menos
sublime, mas, em compensagdo, mais pratica. Se sés s6 sabemos guiar um tilburi,
puxado por uma pileca magra, porque razdo nos querem, a fina forca, tornar
chauffeurs de automoveis ultra aperfeicoadissimos? O resultado sdo explosdes e
mortes e desastres constantes. Porque — é bom nédo esquecerem — quando se fala mal
do presidencialismo na Unido, fala-se também mal desse detestavel regime nos
Estados. Esquegam as discussBes sobre a Unido e vao pensando em cada Estado por
si. Havera alguém, que depois dessa revista, declare que o governo deles é o ideal?
Parece que ndo.2%?

E importante ressaltar também que, durante a Primeira Republica, os temas politicos
abordados pelos periodicos, de maneira geral, explicitaram a dualidade do novo regime. Ao
mesmo tempo em que se tinha, em tese, a marca liberal da Constituicdo Federal de 1891, a

Republica, em funcdo, da adogdo do regime presidencial, era identificada no seu cotidiano por
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préticas autoritarias e centralizadoras. E nesse interim que aparece com intensidade o tema do
presidencialismo nos jornais da oposi¢cdo maragata. A imprensa veementemente insistia no
argumento de que, embora, em tese, o presidente da Republica erigisse em torno de si e de seu
governo uma redoma impermeavel aos interesses privados na salvaguarda do interesse
publico, os meios empregados acarretavam o predominio incontrastavel de determinados
interesses particulares nos estados. A esse respeito, destacava O Maragato, na edicdo de 19 de

agosto de 1906, em seu artigo intitulado “O Presidencialismo™:

A politica nacional marcha aos trambolhdes, sem orientagdo definida, dando por
paus e por pedras, produzindo a desordem pela invasdo desordenada dos poderes na
esfera um dos outros, criando uma verdadeira balburdia, cujo resultado é o
descrédito da Republica, e o que é mais, a desmoralizagdo da Pétria. [...] Tudo isto,
todo esse mal estar que acabrunha, que martiriza a nacgdo inteira, tudo isso é
consequéncia inevitdvel do regime adotado pelos constituintes de 1891, cujo
objetivo ndo foi outro se ndo criar um estado de cousas que permitisse as
mediocridades terem exercicio na suprema direcdo dos destinos nacionais. [...] O
presidencialismo expira; ja entrou em periodo de agonia.?%

Assim, opinativa e doutrinaria por exceléncia, esta imprensa politico-partidaria
“interpretava os fatos, criando uma nova nog¢do factualidade, tirava conclusdes e fazia
julgamentos com o objetivo de provocar a¢do por parte daqueles aos quais se dirigia”.?%*
Afinal, o tema do presidencialismo brasileiro foi tdnica dos jornais consultados ao longo de
todo o nosso recorte temporal.

Nesse sentido, vale assinalar aqui o registro feito pelo colaborador Francisco W.

Pereira, em uma das edi¢cbes de O Maragato, de 1907: “Os 17 anos de presidencialismo tém

sido um caos! Experiéncias negativas; desmandos em todos os ramos administrativos; povo
descontente. [...] Portanto, julgo um crime de leso-patriotismo ser presidencialista e aguardar
(ue 0 Povo regenere-se para entdo felicitar a patria”. 2%

Em entrevista concedida ao jornalista Braga Junior, relator do jornal A Rua, do Rio de
Janeiro, reproduzida pelo Maragato, de 31 de margo de 1915, intitulada “Uma ‘enquete’
sensacional — a faléncia do presidencialismo”, Rafael Cabeda, entdo deputado federal pela
sigla do Partido Federalista, explicitou a sua opinido sobre as vantagens do regime

parlamentar perante o presidencial:
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Acredita V. Ex. que quando a Constituicdo estabeleceu no Brasil o regime
presidencial a maioria dos membros daquela assembleia conhecia bem o
funcionamento do nosso regime?

Acredito que néo.

A propaganda republicana se fizera mais no sentido de derrubar o trono do que de
edificar a Republica, em solidos alicerces legais.

N&o se estabeleceu, para nortear as aspiracBes da opinido publica, uma larga
diferenciacdo doutrinaria entre os dois matizes classicos do sistema representativo
democrético: o parlamentar e o presidencial.

Proclamou-se a Republica, diante do “povo bestializado”, por um golpe de forga
bruta, de surpresa, e ndo por uma pressdo moral da consciéncia coletiva. [...]

Um forte grupo positivista, cujo ideal de governo era a ditadura cientifica de Comte
— formidavel inimigo do parlamentarismo — apoiou a corrente presidencialista, pois
o0 presidencialismo nada mais é do que a mascara do despotismo. [...]

E assim se implantou entre nés esse regime exo6tico, macaqueado aos yankees,
inconciliavel com as tradicBes da nacdo brasileira, incompativel com a indole,
esclarecedora e nervosa da raca latina.

Foi um lance de audacia e foi um grande desastre. Pena é que a naglo fosse
escolhida para anima vili de experiéncias sectarias.

A atual geracdo é que estd colhendo os frutos malignos da sementeira
presidencialista.

Ao observarmos a resposta conferida por Cabeda, pode-se perceber a preocupacao do
federalista ndo s6 em problematizar o tema da Republica, do ponto de vista historico e
conceitual, mas também em destacar o fendmeno politico vivido pelo Rio Grande do Sul na
sua experiéncia republicana, isto €, o castilhismo, representado como a encarnacdo de uma
tirania opressiva, cruel e desligada da opinido publica, reflexo de uma situacdo mais ampla,
que assolava o Brasil daquele periodo.

Quanto a questdo de ordem conceitual relacionada ao tema da Republica, levantada
por Cabeda, vale uma observacdo. Uma andlise do conceito de republica, por sua vez,
demonstra que ele, de fato, carecia notadamente de densidade durante a propaganda
republicana, absolutamente dependente de outra questdo politica, que assumia importancia
central: a da forma do Estado Brasileiro.?®’ De acordo com Christian Lynch, ndo havia, da
parte das elites que pretendiam a mudanca de regime, qualquer projeto politico
substancialmente republicano, isto &, que se alicercasse numa concepcao igualitaria, legalista
e civica da Nagao: “O conceito de republica era, pois, bastante débil. Ele quase n&o tinha
contetdo préprio. Essa debilidade do projeto republicano em perspectiva civica fica patente
pela leitura do Manifesto Republicano, que, da autoria de Quintino Bocailva, condensou em
1870 as ‘ideias democraticas’ do partido entdo fundado”.?®® Nesse sentido, pode-se dizer que

os republicanos, durante a propaganda republicana, jamais veicularam um projeto politico

26 0 MARAGATO, 31 mar. 1915.

267 FERES, Jodo. Léxico da histéria dos conceitos politicos do Brasil. 2. ed. Belo Horizonte: Editora UFMG,
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substancialmente republicano, isto é, de uma comunidade politica que deveria se orientar
pelos valores de igualitarismo, legalismo e civismo.

Associado ao tema do presidencialismo encontra-se o dos partidos politicos no
discurso do jornalismo politico oposicionista. Ao criticar as oligarquias, a imprensa
federalista afirmava que a o presidencialismo implantara uma espécie de satrapismo
irresponsavel e onipotente, em beneficio de um grupo, de uma familia ou de um homem, o
que contribuia para a formacédo de partidos despidos de principios e totalmente entregues as
ambicdes pessoais.

No Brasil, pode-se afirmar que a formacdo das primeiras tendéncias politico-
partidarias?®® deu-se pouco antes da Independéncia, ligadas em geral pela oposi¢do ou apoio a
emancipagdo. Nessa ¢época, “partido, tanto quanto facgdo, eram palavras malvistas.
Empregava-se o vocabulo partidarista, em vez de partidario, bem como faccionario, depois
substituido por faccioso”.?’® Essas tendéncias perpassariam o | Reinado, e ja durante o
Periodo Regencial ainda eram grupos difusos e pouco definidos, conhecidos genericamente
como exaltados, moderados e restauradores, que disputariam o poder daquele Estado Nacional
em formacdo. Afastamentos e aproximacdes entre os elementos daquelas frentes resultaram
na origem dos partidos politicos do Il Império — o Liberal e o Conservador -, que dentro de
um sistema parlamentarista, alternar-se-iam no poder até 1889.

Com a Republica, transformou-se a organizacdo politico-partidaria brasileira, que
passou a caracterizar-se pelo regionalismo. Os partidos passaram a articular-se como forcas

regionais, sendo inclusive designados nominalmente pelo estado que representavam; eram 0s

29 A conceituagdo da palavra “partido” vem apresentando transformacdes através do tempo e do espago,
servindo para designar os mais variados matizes de grupos, frentes ou agremiacdes, politicos ou ndo. Jean
Dubois afirma: “A palavra ‘partido’ é mais antiga no vocabulario politico que o termo ‘classe’ no vocabulario
social, uma vez que remonta aos séculos XVI XVII. Durante a Revolugdo de 1789, em 1848 e em 1869-1872,
ndo corresponde ele a mesma realidade que hoje em dia. Vago e pejorativo em 1790 e 1793, dele se faz muitas
vezes um paralelo com ‘fac¢do’. Para A. Blanqui, em 1848, tem ele algo de fluido e abstrato. O termo ndo
designa uma organizacgdo politica tal como conhecemos hoje, com sua hierarquia, seu escritorio diretor, seu
comité central e seus militantes ou membros permanentes; o ‘partido’ representa, em toda a primeira parte do
século XIX, e ainda em 1869, uma ‘tendéncia’. Uma ‘opinido’, que cristaliza as ideias de uma classe ou de um
grupo social, mais ou menos distintos dos outros. [...] J. Amingues, em 1869, define ‘partido’ como ‘um grupo
de homens mais ou menos numerosos, uma associagdo mais ou menos vasta de pessoas reunidas por uma estreita
comunidade de tradigdes, pontos de vista ou interesses, em uma tarefa comum’. Tradigdo, interesses, fim comum
— sdo palavras que permitem explicar que os contemporaneos, como em 1789, fragmentam indefinidamente os
‘partidos politicos’”. In. CHARLOT, Jean. Os partidos politicos. Brasilia: Ed. da UnB, 1982. p. 10. Em linhas
gerais, para definir-se um partido como politico, é necessario: “uma organizagdo duravel [...] cuja esperanca de
vida politica seja superior a de seus dirigentes no poder”; uma razoavel organizagdo local, “mantendo relagdes
regulares e variadas com o escaldo nacional”; a intengdo de “dirigentes nacionais e locais [...] de chegar ao poder
e exercé-lo, sozinhos ou com os outros, ¢ ndo simplesmente influenciar o poder”; e “a preocupagdo [...] de
procurar suporte popular através das eleigoes ou de qualquer outra maneira”. LAPALOMBARA, Joseph;
WEINER, Myron. In;: CHARLOT, Jean. Os partidos politicos. Brasilia: Ed. da UnB, 1982. p. 19.
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“PRs” (paulista, mineiro, rio-grandense, etc.). A regionalizacdo partidaria refletia, por sua
vez, a forte tendéncia federalista, que permitia ampla autonomia estadual, e que norteava a
Primeira Republica. Essa tendéncia atingiu seu ponto alto com o estabelecimento da politica
dos governadores, que, por seu turno, eternizava as oligarquias no poder regional e impedia,
assim, o surgimento de novos atores no cenério politico estadual e nacional.

A esse respeito, disparava 0 Maragato, em sua edi¢éo de agosto de 1913:

[...] E a falta de partidos [...] o ponto mais vulneravel da nossa existéncia
republicana. [...] Tolissima ingenuidade seria a de quem supusesse, querendo
enganar-se a si proprio, que numa nacdo de 25 milhdes de almas, todas pensam por
uma s6 cabeca, quando vemos, em nac¢@es de quatro e cinco milhdes de habitantes, a
opinido dividida em grupos, em faccBes, em partidos com aspiragcdes e programas
diversos. A existéncia dos partidos concorre para manter o equilibrio politico, tao
necessario a ordem indispensavel a vida nacional.?™

Apoiando-se nesse diagndstico de contestacdo a uma situacdo de congelamento das
oligarquias nos poderes estaduais, isto €, de apaziguamento politico e dominio das oligarquias
regionais, da fragmentacdo da vida politica brasileira e principalmente da vacuidade
ideoldgica dos partidos, que se resumiam em fac¢des numa luta inflamada por interesses
privados, o entdo deputado federal, Wenceslau Escobar, nas péaginas de O Maragato,

destacava:

O resultado desse lamentavel estado de coisas é a completa desmoralizagdo dos
comicios. O povo j& ndo cré, absolutamente na possibilidade de abater uma situa¢do
pela vitéria das urnas. A pratica tem demonstrado que, atualmente, sé pela
deslealdade e pela perfidia se consegue esse fim. A trai¢io substituicio a eleicdo. E
o meio pelo qual se tem modificado, em mais de um Estado, as situagdes politicas,
isto é, pela revolta da criatura contra o criador. Ora, assim sendo, como hao de se
constituir partidos? Se 0 que os mantém € a esperanga de um dia ser governo, € se a
esperanca, a vista da dura realidade dos fatos, ndo pode medrar, é impossivel a
existéncia de partidos.?”

Pode-se perceber aqui uma dura critica a propria politica dos governadores uma vez
que esta pretendia neutralizar a competicdo partidaria, embora ndo pretendesse elimina-la,
alijando aquilo que o nosso autor considerava de extrema relevancia para o0 bom

funcionamento das institui¢des republicanas: a alternancia de partidos no poder:

Clama-se, e com justa razdo, que ndo ha partidos na Republica. E uma das causas,
segundo a opinido geral, dos males que afetam as novas instituicbes. Mas [...] essa
causa nao pode, facilmente desaparecer. O que mantém essas agremiagdes

21 0 MARAGATO, 15 ago. 1913, n. 64.
220 MARAGATO, 19 ago. 1908, n. 42.
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organizadas é a esperanca de um dia subirem ao poder e realizarem o seu programa
politico, no todo ou em parte. Ora, para isso, € preciso que haja alternancia dos
partidos no poder. Nos paises, porém, regidos pelo sistema republicano presidencial,
onde forem fracas a densidade e a cultura moral da populacdo, muito dificilmente
pode haver essa alternacéo, porque o partido que, por qualquer circunstancia, galgar
0 poder, s6 0 coice de armas o abandonard. [...] Ndo precisamos ir longe para
confirmar nosso juizo; é o que [...] se tem dado em nosso proprio Estado, é o que se
tem dado em toda a RepUblica.?™

Nesse sentido, como podemos constatar, Escobar, ao fazer amplas criticas a questdo da
organizacdo partidaria no Brasil, ndo se esquece de mencionar o contexto rio-grandense da
época, como o reflexo “perverso” de uma politica nacional que se erigia no congelamento Sine
die das situacdes estaduais. De acordo com o federalista, a Republica colocara termo a
alternancia dos partidos politicos no poder, tipica do periodo monarquico e que, segundo ele,
bem representava a natureza das instituicdes politicas brasileiras. Ja com a nova forma de
governo, nas palavras de Escobar, “a facgdo que escalara o poder se eternizava no governo, e
sO alcangavam posi¢des aqueles que se langassem em seus bragos, sincera ou fingidamente”,
situacdo que se manifestava ainda mais gravemente no Rio Grande do Sul. Logo, pode-se
depreender dai a motivacdo exercida pelo castilhismo-borgismo na critica empenhada por
Escobar & auséncia de partidos politicos no pais.?’

Nessa mesma linha argumentativa, assinalava o Senador paraense, Lauro Sodré, em
artigo, intitulado “Partidos politicos”: “A historia dos partidos politicos, sob o atual regime,
[...] ndo é sendo a histdria das varias e multiplas tentativas estéreis, feitas para funda-los. Tudo
se desmancha e desfaz ao sopro dos interesses de ocasido e ao influxo das conveniéncias do
momento”. 27

A questdo da inexisténcia de partidos politicos em funcdo da vigéncia do regime
presidencial no pais pautou o discurso da imprensa federalista de maneira recorrente ao longo
da Primeira Republica. Na edicdo de julho de 1917, o Maragato destacava que a democracia
brasileira desde a proclamagdo da Reptiblica, em 1889, era uma verdadeira “aberrag¢ao”, pois
nela ndo havia partidos politicos, uma vez que “ndo se compreende a liberdade social sem
divergéncias de opinido”, ou seja, sem o confronto politico de ideias e programas. Desse

modo, a folha ainda esgrimia o seguinte:

230 MARAGATO, 19 ago. 1908, n. 42.

274 No entanto, vale a pena ressaltar as duas experiéncias ligadas a sucesséo eleitoral no ano de 1909: Partido
Republicano Liberal (PRL) e o Partido Republicano Conservador. O PRL foi criado para viabilizar a candidatura
civilista em 1910 e com desdobramentos em 1913. Ja o segundo, foi resultado direto das elei¢cSes de 1909, uma
vez que a formacédo do PRC tinha como objetivo principal a sustentagdo politica do governo Hermes da Fonseca
(1910-1914).
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E nds ndo temos partidos politicos, ndo possuimos correntes que se orientem numa
determinada colecdo diretiva. Excecéo feita do federalismo, ankylostado (sic) numa
extremidade do Pais, ndo ha no Brasil outro partido politico propriamente dito,
definido. Existem sempre, € certo, dois partidos; esses, porém, podem definir-se: um
que estd com o Governo e o outro que o ‘Governo ndo quer estar com ele’. E devido
a essa falta de partidos, a essa falta de incentivos para lutas que ndo sejam
meramente pessoais, mesquinhamente individuais, é que devemos o falseamento da
democracia instituida com o regime inaugurado a 15 de novembro de 1889.%7

O jornal ainda apontava, a esse respeito, que o Império, por causa do sistema
parlamentarista, havia sido muito mais democratico e liberal que a Republica presidencialista,

tendo em vista que:

No regime parlamentar tinhamos dois grandes partidos definidos, nos quais se
arrolavam todas as individualidades politicas que, por isso mesmo, se obrigavam a
principios de decoro, de dignidade individual e de coeréncia. [...] Em 28 anos o
presidencialismo ndo nos deu a democracia verdadeira e uma administracdo honesta
e popular. Esta, pois, condenado.?”

Nesse sentido, Rosa Godoy Silveira?® esclarece que o partidarismo republicano nas
esferas estadual e local integrava as pessoas numa estrutura familiar de parentesco no qual o
relacionamento se fazia em termos pessoais. As combinagdes politicas normalmente
comecavam com o0s chefes locais e estendiam-se até o governo estadual. Esses grupos eram
responsaveis pela formacao das chapas eleitorais e, portanto, gozavam de espago destacado na
I6gica da Primeira Republica.

E preciso relativizar, no entanto, a afirmacdo tradicional, incorporada pela
historiografia, de modo geral, de que a Primeira Republica ndo possuia partidos politicos de
alcance nacional. Embora o modelo federativo oligarquico viesse a inviabilizar durante a
maior parte do regime uma existéncia formal de partidos nacionais, a excecdo do Partido
Federalista, o fato € que persistiu durante todo o periodo uma forte oposicdo entre duas
grandes interpretagdes quanto ao modelo politico vigente nacionalmente: uma conservadora e
outra liberal. Os liberais, fora da situacdo desde o governo Floriano Peixoto, tendiam ao
unionismo, ao judiciarismo, a defesa da liberdade contra a autoridade da verdade eleitoral,
entre outros aspectos. Desse grupo fizeram parte: Ruy Barbosa, Pedro Moacyr, Francisco
Antunes Maciel, Wenceslau Escobar, Assis Brasil, Julio de Mesquita, Raul Pilla, Jodo
Mangabeira, entre outros. Ja os conservadores, ao contrario, estavam identificados a situagéo,

e tendiam ao ultrafederalismo, ao presidencialismo, a defesa do principio da autoridade contra
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a “licenca”, negando ou justificando a fraude eleitoral. Sua figura principal, sem duvida, era
Pinheiro Machado, tendo por outros proceres como Campos Sales, Carlos Peixoto, Francisco
Glicério, Jodo Luiz Alves, Julio de Castilhos, entre outros.

Desse modo, a falta de partidos formais na Primeira Republica, porém, ndo nos deve
enganar no sentido de que ndo houve luta politica nacional. Aqui ainda vale uma observacéo.
Posteriormente a Proclamacdo Republica, houve uma tentativa de se juntar as diferentes
propostas republicanas em unica frente, no caso, o Partido Republicano Federal (PRF) que
existiu apenas entre os anos de 1893 e 1897.2'° Para José Sebastido Witter, muitos politicos da
época tinham interesse em reformular as bases do Partido Republicano e permitir que o PRF
atuasse em escala nacional. Entretanto, Witter acredita que o carater efémero do PRF esteja na
sua incapacidade de superar o regionalismo e a luta dos grupos locais do pais.

Por fim, queremos salientar que, na ética da imprensa oposicionista, se 0 poder
presidencial era visto como instrumento partidario da manutencdo de um condominio
oligarquico no poder, com a justica a situacdo era praticamente a mesma. Esse assunto sera

desenvolvido a seguir:

3.4 “A POLITICA E A MAIOR INIMIGA DA JUSTICA”: A QUESTAO DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL

Segundo Lynch®° o sistema oligarquico da Primeira Republica funcionava a
semelhanca de uma confederacdo de estados soberanos, compreendido como uma liga de
defesa reciproca, ou seja, qualquer ataque ao dominio de um deles pressupunha o auxilio dos
demais, que no futuro poderiam ter também a sua hegemonia ameacada. Por outro lado, diz o
autor, sempre que o seu dominio sobre o estado fosse ameacado pelo governo federal, a
oligarquia recalcitrante tendia a burlar as regras juridicas, para lancar mdo da violéncia,
intimidar as oposicOes e tentar sobreviver. Obedecia-se assim a regra de ouro do sistema

oligérquico:

O principio decisorio se rege pelo principio do minimo divisor comum, aquele que
reduz as divergéncias a0 maximo que elas podem assumir para que o sistema
continue a funcionar. O minimo é também, com frequéncia, 0 maximo divisor
produtivo, isto é, corresponde aquelas circunstancias em que qualquer outra

29 WITTER, José Sebastido. Partido Republicano Federal (1893-1897). Sdo Paulo: Brasiliense, 1987;
WITTER, José Sebastido. Republica, politica e partido: o PRF e a politica dos governadores. Bauru; EDUSC,
1999..
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divergéncia acima do toleravel vira razdo suficiente para que a decisdo seja sabotada
pelos descontentes.?8!

Dessa forma, conforme a mesma regra, toda e qual nota dissonante do jogo politico
que produzisse efeitos para todos s6 poderia ser introduzido com a concordancia do conjunto
do colégio oligarquico.

Feitas tais observacfes, deve-se registrar que com o advento da Republica, a
competéncia para a legislacéo eleitoral no ambito estadual foi transferida as proprias unidades
federativas. Além disso, o Supremo Tribunal Federal tinha a sua atuacdo juridica limitada.
Cabe lembrar que o Judiciario no contexto da Primeira Republica ndo podia decidir em
matéria eleitoral, assunto que, na esfera federal, cabia ao Congresso Nacional. Assim, se no
Império, o Brasil abrigava um sistema representativo nacional coordenado por uma Gnica
mé&o, o Poder Moderador, na conjuntura republicana havia vinte sistemas representativos
estaduais ao lado do federal, sem qualquer mecanismo que pudesse coordena-los.

E nesse sentido que vale a pena destacar uma matéria publicada no periddico Echo do
Sul, na edicéo de 22 de novembro de 1906, cujo titulo era: “Opinido Clarividente — A Justica
no Brasil”. O clarividente administrador vinha de Minas Gerais, Jodo Pinheiro, governador do
estado, que havia vetado o ato do senado mineiro, que votava um projeto de lei que mandava
aumentar as custas judiciarias. Nesse sentido, ao se reportar de forma elogiosa a atitude do

governador mineiro, afirmava:

Nada mais racional e mais justo, porquanto a propria natureza da justiga indica que
ela deve tornar-se um elemento acessivel a todos, capaz de abrigar grandes e
pequenos, ricos e pobres, brancos e pretos, sem deles exigir sacrificios que
constituem solene desmentido & existéncia da mesma justica. E por esse motivo, que
o clarividente administrador mineiro, ao fundamentar o seu veto: ‘Com semelhante
orientacdo conseguir-se-a torné-la (a justica) amada e desejada, como guarda da
nossa honra, garantia das liberdades e paladio de todos os nossos direitos. Encarecé-
la, pela elevacdo das custas, é agravar a situacao oposta, na qual o cidaddo em vez de
amar, teme, longe de procurar, evita a agdo da justica, como uma calamidade que
ndo protege o pobre, arruinando muitas vezes a propria fortuna dos dela mais

favorecidos’.282

Para a folha, a conduta tomada pelo governador de Minas Gerais contrastava

diametralmente com a realidade juridica gaucha, como podemos perceber no trecho abaixo:

Séo de perfeita atualidade para o Rio Grande do Sul, cuja administracdo politico-
administrativa os fetichistas do regime vigente endeusam com tonalidades méagicas,
0s motivos do luminoso veto que o ilustre presidente do Estado de Minas Gerais, Dr.
Jodo Pinheiro, opds ao ato do senado mineiro, que votava um projeto de lei,

281 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. O sistema oligarquico representativo da Primeira RepUblica. Dados, v.
56, n. 1, 2013, p. 9-37.
282 ECHO DO SUL, 22 nov. 1906.
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aumentando as custas judiciarias e criando outras, sendo favorecidos os funcionarios
ja pagos pelo tesouro do estado e os advogados. [...] E desta forma que se revelam as
boas intencGes e o critério de um administrador. Nunca, porém, criando codigos de
arrocho, como o Irapua, nem onerando as partes com custas extraordinariamente
fabulosas e dificuldades que tornam impossivel todo e qualquer litigio, maxime
sendo ele intentado por pessoa desafeta aos deuses do olympo que habitamos. O
contraste entre o procedimento do Dr. Jodo Pinheiro e 0 que aqui as pratica, é
tamanho, que foge a qualquer confronto. 28

Assim como em todo o pais, no Rio Grande do Sul o uso politico em torno das funcoes
exercidas pela Justica, também era fundamental para a manutengéo do status quo oligarquico.
Muito embora o Poder Judicidrio gozasse de autonomia aparente, na préatica sofria direta
pressdo do presidente do Estado. Gunter Axt?®* sublinha, nesse sentido, que a estrutura da
organizacdo judiciaria convertera o entdo presidente do Estado sulino, Borges de Medeiros,
em “auténtica instancia revisoria, submetidos que estavam os processos judiciais a filtragem
sub-repticia o dirigente palaciano”. O proprio Cdodigo de Processo Criminal, elaborado pelo
chefe sulino e convertido na Lei n® 24, de 15 de agosto de 1898 vulgarmente conhecida como
“Cdbdigo de Irapua”, alusdo a regido onde se localizava a estancia do presidente gaucho, onde
0 projeto do mesmo teria sido escrito, que permitia ensejo a faculdade de apelacbes
indefinidas, ndo se processou sem resisténcias, como vimos no trecho do artigo do jornal
gaucho.

Nesse sentido, compreendemos o tema da Justica Federal no discurso jornalistico
federalista ndo somente como um expediente para o qual as minorias poderiam apelar contra o
arrocho sofrido nas maos das situacBes estaduais, mas também em destacar as constantes
interferéncias do Executivo estadual em toda a acdo judicial, ou seja, desde o inquérito,
passando pela denlncia e preparacdo do processo, até a sentenca final. Em suma, politica,
administracgao e justi¢a, segundo a folha oposicionista rio-grandina, Echo do Sul, andavam de
maos no Rio Grande do Sul, o que feria o principio da divisdo harmdnica entre 0s poderes
governamentais.

Em fevereiro de 1907, o Echo do Sul acusava o juiz da comarca, Dr. Costa Barradas,
pelo atraso no julgamento de autos e despacho de autos que lhe foram conclusos. A esse
respeito, desfechava:

Somos, fora de qualquer duvida, um povo infeliz, pois a tanto equivale um povo sem
0 amparo das leis e dos tribunais, donde emanam todas as garantias licitas e
desejaveis, no comércio da vida. Um povo sem justiga ou com esta deficiente, € um
povo sem liberdade, sem direitos e sem prestigio, vogando a mercé do acaso no

283 ECHO DO SUL, 22 nov. 1906.
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oceano tumultuoso das paixdes humanas e ameacado, a cada instante, pelos vaivéns
da vaga demolidora que bate incessante sobre o rochedo da consciéncia coletiva,
procurando abaté-la pelo furor da tempestade quotidiana. [...] Da justica, quando
verdadeira e moralizada, decorrem brilhantemente todas as demais virtudes que
redimem os povos, dando-lhes o direito sacratissimo da vida, com as regalias
comuns a que todos aspiram e disputam. E isso concludente. Justica, a nosso ver, é
um figurado sinénimo de liberdade, é a irma gémea do direito de cada um, é a urna
sagrada onde se depositam as mais preciosas dedicacdes e ensinamentos. [...]
Orfanados da caridade por exceléncia, em matéria de direito, o que nos resta, no
meio dos nossos infortinios, assediados como estamos pela politicagem, subjugados
pelo mandarinato, dos chefes partidarios [...]? Somos um povo infeliz. Faltando-nos,
como nos falta a justica, que é o oxigénio salutar que todos os povos respiram, falta-
nos tudo quanto podiamos aspirar da organizacdo politica da nossa terra. Onde um
juiz consome 3 anos (!!") para despachar autos que sobem a sua conclusdo, como
sucede com os processos de Rosauro Zambrano, Campos Moraes e outros, podera
existir tudo, menos a moralidade, o respeito e as garantias. A lei é letra morta: os
cédigos, simples joguetes de juizes preguicosos. Por conseguinte nulos de pleno
direito. E essa, desgracadamente, a situacéo do Rio Grande. Para quem apelar?1285

Cabe lembrar aqui que aos juizes da comarca competiam julgar, em primeira instancia,
todas as causas civeis de valor superior a quinhentos mil réis e em segunda instancia todas
aquelas cujo valor ndo ultrapasse esse limite, pronunciar e julgar crimes comuns, politicos ou
de responsabilidade de funcionarios e autoridades publicas e judiciarias, alem de presidir o
tribunal do jiri.?8 Conforme o artigo 54 da Constituicdo Rio-Grandense, o0s juizes da comarca
eram nomeados pelo Presidente do Estado, mediante concurso, sem exigéncia do diploma,
realizado pelo Superior Tribunal e coordenado pelo presidente da magistratura. Conforme o
artigo 42 da mesma constituicdo, em concurso seriam preferidos aqueles candidatos que
houvessem prestado “assinalados servigos ao Estado”, na condi¢do de juiz distrital ou
promotor publico. Cabe lembrar também que os juizes da comarca eram vitalicios e podiam
ser removidos a pedido proprio ou “por conveniéncia publica”.?8’

O jornal O Maragato, de 10 de janeiro de 1907, realcava a importancia da separagao
entre os poderes para o bom funcionamento das institui¢des politicas: “O Poder Judiciério,
qgue é o eixo do regime, passou destarte a ser um instrumento nas maos dos presidentes
desabusados das oligarquias triunfantes, perdendo a sua primitiva importancia e
independéncia”.?®8

Outro exemplo interessante a ser enfatizado a respeito do tema da jurisprudéncia
provém do periédico Echo do Sul, em sua edi¢do de abril de 1906. O jornal rio-grandinho

centrava sua atencdo no conflito existente entre a justica federal e a estadual, mais

285 ECHO DO SUL, 3 fev. 1907.

286 Maiores detalhes em: RUSSOMANO, Victor. Histéria constitucional do Rio Grande. 2. ed. Porto Alegre:
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, 1976.

287 AXT, Gunter. Génese do estado moderno no Rio Grande do Sul 1889-1929. Porto Alegre: Paiol, 2011. p.
114.

288 0 MARAGATO, 10 jan. 1907, n. 80.
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precisamente, a galcha, no tocante & arrecadacdo de espolio. De acordo com o periddico, era
de competéncia exclusiva dos representantes do governo federal o cumprimento de tal tarefa.
Entretanto, a justica galcha ndo vinha respeitando tal cumprimento federal, conforme

podemos constatar no trecho abaixo:

Sobre a competéncia na arrecadacéo de espdlios muito se tem escrito e muito se tem
clamado, mas o governo do Estado, na pessoa de seus executores, continua a
espezinhar audaciosamente a lei, com essa arrogancia que caracteriza 0s seus atos
ditatoriais e absurdos. [...] A soberania dos codigos da Unido precisa e deve derrubar
esse castelo de desobediéncia que os infaliveis doutrinadores da moral politica
levantaram sobre os destrogos da justica federal. Ndo se pode continuar semelhante
estado de coisas, pois a admitir o prolongamento do regime da inobservancia as
determinagdes do Centro, este deixara de ser a autoridade suprema, em torno da qual
giram todos os problemas de relevancia nacional 2%

Para tanto, era necessario ganhar a partida contra as oligarquias que faziam do cenario
politico nacional “uma vegetacdo de caudilhagem e destruicdo”, “sepultando nas dobras da
verdade esses falsos pontificadores do direito, elevados a quintesséncia dos interesses
mesquinhos e depravados”.?®® Urgia, nesse sentido, liquidar com o “regime das autonomias”
excessivas que trazia para o pais as mais “descabeladas™ anarquias, em matéria de direito
legislativo. Sendo assim, ainda frisava que: “Os Estados e 0s municipios tem procurado tirar
todo o partido desse sistema de pequenas Patrias, dentro da Patria comum, para decretarem
cddigos antagbnicos aos da Unido, ferindo de frente os principios de harmonia e soberania
que deviam reinar”.2%

Em vista do que ja foi exposto, pode-se afirmar que os jornais federalistas ndo eram
somente as vozes da oposi¢do na critica que esta fazia seguidamente ao tema da Justica, mas
percebemos também que tais folhas assumiam, a partir dessas criticas, explicitamente ou nao,
uma estratégia de didlogo com o elemento regional, isto €, com o Rio Grande do Sul.

Por fim, além do espaco destinado aos temas do presidencialismo e da Justica, a
imprensa maragata se concentrou em outro grande vetor tematico: a critica & atuacdo do
senador gaucho Pinheiro Machado. A forma como as matérias foram apresentadas em relacéo
a atuacdo de Pinheiro Machado sdo importantes para a melhor compreensdo do discurso

jornalistico da oposi¢éo federalista. Este € 0 nosso préximo tépico.

289 ECHO DO SUL, 5 abr. 1906.
29 ECHO DO SUL, 5 abr. 1906.
21 ECHO DO SUL, 5 abr. 1906.
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3.5 PINHEIRO MACHADO NA MIRA DA OPOSICAO

De um modo geral, pode-se dizer que o Rio Grande do Sul, nos primeiros anos do
século XX, destacou-se muito devido a atuacdo de uma figura de grande forca no Senado
Federal, Pinheiro Machado (1851-1915)%2, que, através de seu partido, o0 PRR, dominaria a
politica brasileira até pouco depois da Primeira Guerra Mundial. Pinheiro Machado atuou
intensamente na cena da politica nacional. Nos anos de 1905 a 1906, o senador assumiu a
lideranca da faccdo majoritaria do Congresso Nacional, o chamado Bloco ou Coligacgao.
Fundou e foi presidente do Partido Republicano Conservador (PRC), além de vice-presidente
do Senado em dois periodos distintos — o primeiro entre 1902-1905 e o segundo entre 1913-
1915.2%3

A projecao do positivismo politico gadcho na instancia federal deu-se, especialmente,
através de Machado.?®* Na pratica, ele forjava as influéncias locais sem contudo permitir a
radicalizacdo do processo. Para nés, a acdo, o verbo, sintese da atuacao politica de Pinheiro
Machado era querer, no sentido de dominar, de ter poder, e, portanto, de vencer.?%

No Brasil, nas primeiras décadas republicanas, a partir do predominio das oligarquias
locais formava-se o alicerce que Pinheiro Machado buscava para ampliar o seu espago na
politica, algo concretizado com a fundacdo oficial do PRC, em 1910, que englobava a maioria
das maquinas estaduais. Segundo Joseph Love, o PRC institucionalizou a autoridade e
legitimou o poder do senador em relacdo as forcas oligarquicas dos estados satélites sob a
rubrica da disciplina partidaria.?%

Principal articulador politico do PRR no cenéario nacional, Pinheiro Machado foi alvo
de duras criticas por parte dos seus adversarios e no ambito da imprensa despertou a ira do
jornalismo vinculado ou simpatico ao Partido Federalista, feroz opositor do partido dominante

galcho, pautando muitos dos seus editoriais. Essas criticas dirigiam-se especialmente as

292 Sobre o papel de Pinheiro Machado na politica nacional na Primeira Republica, ver: ENDERS, Amelle.
Pouvoirs et fédéralisme au Brésil (1889-1930). Tese (Doutorado em Histdria) — Université de Paris-Sorbonne.
Paris, 1993.

2% NETO, Leonardo leite (Org.). Catalogo biografico dos senadores brasileiros de 1826 a 1986. Brasilia:
Centro Grafico do Senado Federal, 1986. p. 1605-1606.

2% O historiador Luiz Antbnio Farias Duarte em sua dissertagdo de mestrado analisa como o politico foi
protagonista na midia durante os primeiros 15 anos do século passado (DUARTE, Luiz Antbnio Farias.
Imprensa e Poder no Brasil — 1901-1915 — Estudo da constru¢do da personagem Pinheiro Machado pelos
jornais Correio da Manha (RJ) e A Federagdo (RS). Dissertagao (mestrado em Comunicagio ¢ Informagao) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2007).

2% BORGES, Vera LUcia Bogéa. A batalha eleitoral de 1910: imprensa e cultura politica na primeira reptblica.
Rio de Janeiro: Apicuri, 2011. p. 110.

2% |_LOVE, Joseph. O regionalismo gatcho. Sdo Paulo: Perspectiva, 1971. p. 161.
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manobras politicas do general gaucho e da sua influéncia na conducdo dos negdcios

republicanos.?’

Figura 2 — Charge sobre Pinheiro Machado

Fonte: O Gato.?%®

O que estd em questdo aqui € mostrar que a producdo jornalistica opositora, ao se
debrucar sobre a participacdo de Pinheiro Machado no cenario da politica nacional da época,
ndo impediu que o debate regional travado explicitamente com regime castilhista-borguista

desaparecesse no ambito de seu discurso jornalistico.

297 Um exemplo emblematico da sua forga politica conecta o senador ao Cariri de Padre Cicero Romao Batista.
Lider inconteste da sua regido, prefeito de Juazeiro e suspenso das ordens sacerdotais, Cicero foi aclamado pela
convencdo do PRC como candidato a terceira vice-presidéncia do Ceara, cargo que aceitou de bom grado. As
eleicdes aconteceriam em abril de 1912. No meio do caminho, o presidente do Ceard, seu padrinho politico,
Nogueira Accioly foi obrigado a renunciar por causa de um massacre de sua policia contra uma passeata de
mulher e criangas. Parecia o fim, mas ndo foi. Por uma dessas circunstancias que somente a politica é capaz de
explicar, um acordo de bastidores terminou por garantir a manutencdo do nome de Cicero na terceira vice-
presidéncia estadual. Tratava-se, na realidade, de um acerto de clpula, firmado no Rio de janeiro, com a bencdo
do chefe nacional do PRC, o senador Pinheiro Machado, considerado a época o homem mais poderoso da
Republica e candidato declarado a sucessdo de Hermes da Fonseca. Machado, que mantinha sua influéncia
nacional a custa do apoio das oligarquias estaduais, providenciou em seu laboratério politico o antidoto contra a
derrocada de Accioly. A esse respeito ver: ALVIM, Newton. Pinheiro Machado. Porto Alegre: IEL, 1996;
PORTO, Jodo da Costa. Pinheiro Machado e seu tempo. Porto Alegre: L&PM; Brasilia: INL, 1985.

2% O GATO. Aventuras na Histdria, ed. 150, jan. 2016, p. 36.
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Com certeza neste topico de discussdo sera também possivel visualizar um elemento
interessante do jornalismo politico: o combate a pessoas e ndo necessariamente as suas ideias
e/ou propostas politicas. Sobre esta questao, advertiu-nos com mais precisdo Nelson Werneck
Sodré:

A preocupacéo fundamental dos jornais, nessa época, € o fato politico. Note-se ndo é
a politica, mas o fato politico. Ora, o fato politico ocorre, entdo, em area restrita, a
area ocupada pelos politicos, por aqueles que estao ligados aos problemas de poder.
Assim, nessa dimensao reduzida, as questdes sdo pessoais, giram em torno de atos,
pensamentos ou decisdes de individuos, os individuos que protagonizam o fato
politico. Dai o carater pessoal que assumem as campanhas; a necessidade de
endeusar ou de destruir o individuo. Tudo se personaliza e se individualiza. Dai a
viruléncia da linguagem da imprensa politica, ou o seu servilismo, como antipoda.
N&o se trata de condenar a orientagdo, ou a decisdo, ou os principios — a politica, em
suma — desta ou daquela personalidade; trata-se de destruir a pessoa, o individuo. E
viruléncia semelhante, na forma, a do pasquim da primeira meta do século X1X, mas
diferente no conteldo. Essa distingdo é que ndo tem sido percebida pelos
historiadores, enganados pela semelhanca formal que resulta da simples
observagéo.?*

Dentro do sistema oligarquico, Pinheiro Machado representou uma variante ao
organizar as pequenas liderancas estaduais. Em certos momentos, incomodou o poder
Executivo, as vezes chegou mesmo a exceder-se, como quando desejou tornar-se candidato a
presidéncia, alguns anos mais tarde. Provavelmente, Pinheiro Machado ndo compreendeu 0s
limites de suas agBes ou entdo faltou-lhe habilidade para disfargar a sua forca politica.
Tornou-se assim um alvo facil da imprensa.

Na edicdo de 5 de janeiro de 1908, o jornal O Maragato repercutia o0 pronunciamento
proferido pelo deputado federalista, Pedro Moacyr, na Camara Federal, que teria acusado o
senador Pinheiro Machado de pressionar o governo federal para a demisséo do Ministro da

Industria e Viacao:

No terreno propriamente politico, coube ao aureolado tribuno do federalismo a
gléria de fechar com chave de ouro a sua acdo parlamentar [...] arrancando, com
pulso firme, a mascara do Tartufo, que o famoso chefe do ‘bloco’, o célebre Pacheco
da atualidade, trazia afivelada ao rosto, apresentando, em sua nudez, tal qual é o Sr.
Pinheiro Machado, - um simples discipulo de Maquiavel, um politico de embrulhos,
armador de ciladas, inspirador de traicdes, sem escripulos na escolha dos meios para
chegar aos fins que tem em vista e se resumem na sua preponderancia, na sua
supremacia, na sua onipoténcia. [...] Fica o poder executivo livre de todo e qualquer
embaraco que pudesse opor o parlamento [...] a fim de enterrar definitivamente o
cadaver, j& agora ambulante, do Sr. Pinheiro Machado, [...] que é um vencido e um
vencido na pior das condi¢des, porque a sua queda vem de uma altura a que ele
préprio nunca pensou atingir.3%

29 SODRE, Nelson Werneck. A histéria da imprensa no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad 1999. p. 277.
30 0 MARAGATO, 5 jan. 1908, n. 77.
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Predisposicdo morbida a doencas, adultério e subversdo da seriedade foram algumas
das classificacdes mais recorrentes empregados pelos jornais maragatos para descrever a acao
de Pinheiro Machado na arena politica nacional.

Conforme ja foi mencionado anteriormente, o senador liderou o chamado Bloco ou
Coligacdo, que consistia numa faccdo majoritaria na arena do Senado Federal. O Bloco nédo
era uma composicdo ideologicamente vinculada. Seus integrantes uniram-se para garantir a
eleicdo e sustentacdo do governo Afonso Pena sob a lideranca de Pinheiro Machado que
pretendia, no futuro, formar um partido politico. Tal fato s6 aconteceria mais tarde, na
administracdo Hermes da Fonseca (1910-1914), com a fundacdo do Partido Republicano

Conservador. Aproveitando-se do carater heterogéneo do Bloco, a mesma folha destacava:

Nenhum partido politico produziu tdo grande copia de maleficios ao nosso pais,
como esse grande, informe, agrupamento de individualidades. [...] O célebre partido
republicano federal, chefiado pelo Sr. Glicério, ndo exerceu sobre este pais agao tao
nociva a da agremiagdo ‘bloquista’. O ‘bloco’ nascido de um falso, hipdcrita
movimento reacionario tendente a reivindicar o direito do povo a escolher os
presidentes da repudblica, tornou-se, em verdade, uma imoralissima coligacdo de
elementos, politicamente antagénicos, cujo Gnico tito foi a satisfacdo dos desejos
pessoais de seus préceres. Do acervo de maldades dessa funesta coligacéo, ressalta o
apoio a todas as oligarquias do Brasil, fortificadas pela alianga bloquista. 3™

Detentor de uma forca sem igual, mesmo no momento em que foi vitima de uma

punhalada nas costas, Pinheiro Machado, segundo Vera Lucia Borges®®?

, tinha plena
consciéncia do seu papel na vida publica. A imprensa soube se aproveitar deste detalhe seja
para enaltecer seu papel no jogo, seja para critica-lo como fez a imprensa maragata.

No artigo “Degradacdo da Republica”, o jornal A Reforma, em sua edi¢cdo de marco de
1911, atacava de forma veemente o chefe do Bloco abrindo fogo contra o que denominou de a
“ditadura de Pinheiro Machado”. O periodico acusava-0 de controlar a maquina politico-
partidaria nacional e, através desta, do Congresso e do proprio Executivo, na época, nas maos
do presidente Hermes da Fonseca. As violéncias constantes assim como as violagOes de leis
eram entendidas como responsabilidade direta de Pinheiro Machado.

Nessa época, reafirmava-se a convicgdo imprépria de que a verdadeira chefia da
politica nacional estava nas méos do senador pelo Rio Grande do Sul, o que anulava a prépria

figura do presidente da Republica, Hermes da Fonseca. O episodio em questdo, trazido pelas

%1 0 MARAGATO, 30 abr. 1908.
302 BORGES, Vera Lucia Bogéa. Morte na Republica: os ultimos anos de Pinheiro Machado e a politica
oligarquica (1909-1915). Rio de Janeiro: IHGB; Livre Expresséo, 2004,
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paginas de A Reforma, tratava da autonomia dos conselhos municipais do Rio de Janeiro no
reconhecimento dos poderes de seus membros, quer individual, quer coletivamente. O jornal
ndo entendia o fato de que, mesmo apds o Supremo Tribunal de Justica ter assegurado a
legitimidade de tal corporacéo legislativa municipal, a Unido federal pudesse intervir no caso

anulando a deciséo da justica. Desse modo, alertava:

N&o vale a pessoa, nem a vontade do presidente da replblica que é supremo
magistrado da nacdo: acima dele ha o super arbitro da politica nacional, em cujas
maos se acham presas as duas outras entidades supremas — o presidente da republica
e a mais alta expressdo do poder judiciario. Como degradacdo, essa ndo é suprema,
porque em matéria de degradacgdo, o carater desce ao infimo: a patria depende da
vontade de um homem que nao é o presidente da republica, que ndo é o presidente
do Supremo Tribunal, que ndo € o presidente do Senado, que ndo é presidente da
Camara, que ndo é presidente de nenhum Estado, que é como qualquer outro um
vulgarissimo senador, intelectualmente apagado e mediocre.3%

Sem davida nenhuma, os dois politicos podiam ser responsabilizados pelas
dificuldades que o pais atravessava ou pelos erros cometidos pelo proprio governo. E preciso
atentar, no entanto, para o conjunto do sistema politico partidario e ndo apenas para alguns de
seus protagonistas. Porque, afinal, Pinheiro Machado, em larga medida, punha em pratica,
conforme seu poder no Legislativo, uma politica de intervencdo nos negdcios politicos
estaduais e municipais, cuja responsabilidade maxima, em tese, cabia antes ao presidente da

Republica. Nesse sentido, insistia a folha maragata em ponderar que:

Se o Sr. marechal ndo tem energia para abater de um s6 golpe a supremacia do Sr.
Pinheiro Machado, se ndo tem envergadura para se libertar da influéncia dominadora
desse caudilho, que o esta arrastando as mais perigosas aventuras, renuncie a cadeira
do Catete e entregue o poder nas médos do seu dominador, para que ele exerca,
pessoalmente e com responsabilidade propria, as atribuicfes que esta exercendo
efetivamente, as escancaras, sem 0 mais leve rebuco [...]. Esmague a vontade do
povo, destrua a soberania nacional, liquide a justica, enterre de vez o direito, mas
faca-o com energia, com franqueza, assumindo a responsabilidade plena do crime,
[...] mas ndo como mandatario, como instrumento nas mados do Sr. Pinheiro
Machado, porque essa posicao, além de humilhante para a sua pessoa, é deprimente
para a sua espada e desonrosa para a tradigdo dos Fonsecas. 3%

Pinheiro Machado, frequentemente, era caracterizado como caudilho tipico, acusado
de ser representante das elites.>% Entretanto, apesar de afastado das manifestaces populares,
sucessivamente conseguia reeleger-se desde o estabelecimento da Republica no pais. O

controle politico exercido pelo chefe do Bloco sobre o Legislativo permitia que Pinheiro

303 A REFORMA, 08 mar. 1911.

304 A REFORMA, 08 mar. 1911.

305 Os periddicos Fon-Fon! e Careta apresentam inimeros exemplos principalmente através de suas charges de
cunho politico.
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Machado reforgasse a ideia — também presente entre certos grupos de oposi¢do — de que, por
falta de partido nacionais, o Legislativo era a representacdo das vontades estaduais. Dai pode-
se compreender a formacdo do Bloco, em 1905, agrupamento parlamentar, manobrado por
Machado, que, sob sua permanente lideranca, passou a ser crucial nas votacdes ocorridas
tanto no Senado quanto na Camara dos Deputados.

Fiel & tradicdo castilhista, Pinheiro Machado trazia consigo a marca do espirito
conservador. Segundo Vélez Rodriguez (2010: 145), Pinheiro pretendeu realizar a nivel
nacional o que Julio de Castilhos conseguira no Rio Grande do Sul com o PRR: o ideal do
partido Unico, cuja direcdo absoluta devia caber-lhe, sem discussdes e sem opositores. Assim
como Castilhos procurou acabar com as diferentes tentativas oposicionistas ou de critica com
relacdo ao PRR, atitude repetida em termos idénticos por Borges de Medeiros, Pinheiro agiu
de forma muito semelhante, visando garantir o seu dominio absoluto na politica nacional
através do PRC. E dentro desse contexto, assegura o referido autor, que devemos interpretar a
politica das “degolas” que o senador gatcho dirigiu com “perfei¢do insuperavel”. A unica
diferenca existente entre Castilhos e Pinheiro dizia respeito ao campo de acdo partidario:
provincial, no primeiro; nacional, no segundo. N&o obstante, ainda aqui, afirma Vélez
Rodriguez, pode-se perceber uma linha de continuidade, como se observa nos entendimentos
de Pinheiro Machado com Castilhos e Borges de Medeiros, a fim de manipular a politica
nacional de forma favordvel aos interesses do Rio Grande. A esse respeito, trovejava a

imprensa maragata:

Nunca, o Sr. general Pinheiro Machado teve inten¢do sincera de derrubar as
oligarquias, porque teria de insurgir-se contra a primeira e mais perigosa de todas
elas: a do seu préprio Estado natal, que S. Ex. ampara e que a Seu turno apoia a
personalidade e o predominio do senador na politica nacional. [...] No dia em que ele
pretender por em pratica qualquer intuito por ventura nobre para derrubar as
oligarquias [...] sentira eshoroar-se o castelinho do seu poderio regional, no proprio
baluarte do seu partido no Rio Grande do Sul. S. Ex. compreende que sera vitima da
sua propria ousadia e por isso resolveu acastelar-se na protecdo aos oligarcas do
Norte para que estes num justificadissimo movimento de reacdo ndo esboroem em
trés tempos a oligarquia positivista do Rio Grande do Sul [...].3%

Dentro dessa perspectiva, é valido destacar aqui a sintese produzida por Costa Porto a
respeito da concepgao politica de Pinheiro Machado: “Mesmo quando mais parecia desviado

das diretrizes primitivas, conservava-se fiel ao principio fundamental: o presidencialismo

36 0 MARAGATO, 14 jun. 1911, n. 35.
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escudado no partido e sob o controle do Senado e, ambos, em derradeira analise, agindo em

funcio do espirito partidario”.3%’

A luz dos argumentos anteriores, a imprensa federalista insistia em destacar a repulsa
de Pinheiro Machado ao sistema representativo de governo e a formacdo de uma opinido
publica no Brasil. Na matéria intitulada “A fraqueza da opinido”, o colaborador Oliveira
Gomes fazia a seguinte indagac¢do: “¢ oportuno perguntar se foi mais o Sr. Pinheiro Machado

que afeicoou aos seus interesses de mando a nossa politica ou se antes foi o nosso lamentavel

descuido de tudo que criou o Sr. Pinheiro”.3%

Assim como as questdes de ordem internacional [...] as de ordem social, que s&o as
de organizacdo do pais, necessitam, reclama, exigem a colaboracdo da opinido
publica, que é quem cria e fiscaliza os 6rgdos da sua soberania e quem traca os
programas dos seus governos. Sem isso ndo se pratica regime algum; sem isso 0s
orgdos do poder ndo passam de meras delegagdes da indiferenga e da inanidade da
opinido publica. Este é 0 nosso mal mais profundo, 0 nosso mal maximo, contra o
qual todas as terapéuticas parecem improficuas [...]. E por termos chegado a esta
tristissima situacdo de amorfismo moral, a este estado de absoluta indiferenca da
opinido que assistimos a este espetaculo por certo Gnico na politica de qualquer pais,
a ndo ser na dos que ja se degradaram: a opinido é absolutamente inimiga do St.
Pinheiro; ele mesmo o confessa sem o minimo embarago.3%®

Efetivamente, Pinheiro ndo se interessava de forma alguma pela opinido publica,
desafiando-a continuamente, sendo esta uma das causas principais da crescente
impopularidade que terminou por dar-Ihe o golpe fatal em 1915.31°

A consumacédo do processo de oligarquizacdo da politica brasileira, pela politica dos
governadores, originou as primeiras contestacfes, em nivel nacional, a pratica do regime
vigente, por parte das oligarquias excluidas do processo e da classe média emergente. Surgia

assim, a Campanha Civilista, que abordaremos agora.

3.6 AREVISAO CONSTITUCIONAL NA IMPRENSA FEDERALISTA

De acordo com Joseph Love®!, um dos temas sustentados pela politica situacionista,
no que respeitava a tematica da Federacdo, referia-se a defesa da Constituicdo Brasileira

contra revisdes que enfraquecessem as autoridades estaduais. Esta posi¢cdo Se encaixava

307 COSTA PORTO, Jodo da. Pinheiro Machado e seu tempo — Tentativa de interpretacdo. Rio de Janeiro: José
Olimpio, 1951. p. 242-243.

308 CORREIO DO SUL, 6 mar. 1915.

309 CORREIO DO SUL, 6 mar. 1915.

310 \VELEZ RODRIGUEZ, Ricardo. Castilhismo: uma filosofia da Republica. Brasilia: Senado Federal;
Conselho Editorial, 2010. p. 148.

311 LOVE, Joseph. O regionalismo gatcho. Sdo Paulo: Perspectiva, 1971. p. 94-95.
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perfeitamente com a rejeicdo a qualquer tentativa federal de entregar as minorias uma por¢éo
do poder nas unidades estaduais. Naturalmente, o antirrevisionismo também interessava a
outras maquinas em gozo do poder, tornando-se “a figura central dos escassos atavios
ideoldgicos que mantinham coesos os principais partidos de situa¢ao”. Da mesma forma, para
0s grupos de oposicdo, dentre eles os federalistas rio-grandenses, e mais tarde para outros
criticos do regime federal, “o revisionismo tornou-se objetivo central”.3!? Através dos jornais,
os politicos federalistas explicitam abertamente o fato de que a RepuUblica havia sido traida,
desviada e sofismada pelos politicos ou pela “politicagem”.

Pode-se destacar que o primeiro projeto nacional de alguma expresséo, no sentido de
revisdo da Carta Federal de 1891, foi o programa civilista®'® alardeado pelo baiano Ruy
Barbosa®!4, em 1909-1910, que contou com o apoio expressivo dos seguidores da oposicdo
federalista. Além dos maragatos, a campanha civilista contou com a participacdo do Partido
Republicano Paulista (PRP). Sua concepcdo de RepuUblica estava nos moldes federalistas a
partir da reunido de estados, unidos pela nacionalidade, assim como a solidariedade dos
grandes interesses de representacao e de defesa exterior. Segundo Love, o programa civilista,
o qual previa o unionismo, ou seja, a preservacdo dos interesses do poder central,
presumivelmente, exercia atracdo maior sobre os membros de partidos minoritarios e 0s
eleitores urbanos em geral, ou seja, sobre 0s grupos que viam no aumento do poder federal, e
no voto secreto, um meio de enfraquecer as situacdes estaduais. E o tema do revisionismo
ocupou com relevancia as paginas dos periddicos pesquisados para este trabalho.

Em linhas gerais, a plataforma Civilista tem sido interpretada como um movimento
liberal, comprometido com a causa democratica, que advogava, além da reforma da

Constituicdo de 1891, o combate as oligarquias e a transformacdo da Justica, e a defesa de

812 LOVE, Joseph. O regionalismo gatcho. Sdo Paulo: Perspectiva, 1971. p. 94-95.

313 Maiores detalhes em: RESENDE, Maria Efigénia Lage. O processo politico na Primeira Republica e o
liberalismo oligarquico. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O tempo do
liberalismo excludente: da Proclamacéo da Republica a Revolucdo de 1930. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2006. p. 175.

314 Ruy Barbosa de Oliveira nasceu em Salvador em 1849. Tornou-se bacharel em Direito no Largo de S&o
Francisco, em Sdo Paulo, mas foram suas interven¢Bes como jornalista e orador que notabilizaram sua
participagdo no debate publico. Republicano e abolicionista atuante, elegeu-se deputado para a Assembleia da
Bahia ainda em 1877. Participou ativamente da escrita da Constituicdo Federal de 1891. Foi primeiro ministro da
Fazenda no novo regime. Renunciou ao ministério ainda em 1891 e esteve exilado devido ao seu envolvimento
na Revolta da Armada de 1893. Retornou ao Brasil em 1895. Atuou como senador da Republica, de 1895 até
1923, quando faleceu em Petropolis. Dados extraidos do texto “Rui Barbosa de Oliveira (1849-1923) —
Abolicionismo”, de Ana Lucia Lana Nemi.
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medidas em beneficio da educacéo, a reforma eleitoral, o voto secreto, a estabilidade cambial
e o incentivo a imigracéo.3t®

Em outras palavras, 0 movimento capitaneado por Ruy Barbosa exigia a regeneragédo
da republica brasileira pelo estabelecimento da verdade eleitoral e pela reforma judiciaria, no
sentido de centraliza-la na justica federal. Também aqui se tratava de duas faces da mesma
moeda. Entendia-se que as justicas estaduais, como demonstramos no topico anterior, sempre
parciais e dependentes dos ocupantes dos poderes locais, que as nomeavam, desempenhavam
um papel central na perpetuacdo das oligarquias, visto serem quem sancionava as fraudes
eleitorais.

A unidade da Justica facilitaria a defesa dos direitos civis e politicos da oposicéo, dada
a maior visibilidade da esfera federal e a suposicao de que tal reforma conferiria ao Supremo
Tribunal Federal, no seu papel ultimo de garantidor do Estado de direito, a importancia que
Ihe era devida. Por outro lado, praticamente todo o establishment recusava, em nome da
intangibilidade da “obra republicana”, e, dentro dela, do federalismo, qualquer possibilidade
de semelhante revisdo, a comecar pelo j& mencionado Pinheiro Machado, condestavel
castilhista do regime.

A primeira conferéncia da campanha civilista ocorreu em S&o Paulo. ldentificados
com a causa liberal, os civilistas acreditavam que o trunfo da candidatura de Ruy ocorreria
especialmente nos locais onde houvesse um pouco de civilizagdo e cultura, uma nogédo de
liberdade e uma compreensio mais clara do dever e do civismo.3!®

Deve-se lembrar também que a Campanha Civilista incluia muitas das pautas que 0s
federalistas ja vinham propondo, pelo menos desde o ano de 1896, quando o partido foi
reorganizado, no Congresso, realizado em Porto Alegre. Alias, dessa reunido, presidida por
Gaspar Silveira Martins, uma nova plataforma seria aprovada, ndo mais significando um
programa de acdo regional, como o de 1892, mas um plano de acdo com ambic¢des nacionais.
Entres as principais pautas, referidas, podemos destacar: a elei¢cdo indireta para presidentes,

fixando uma duragdo mais longa para o mandato presidencial; fortalecimento da Uni&o3Y’,

315 BASBAUM, Ledncio. Historia sincera da Republica de 1889 a 1930. 2. ed. Sdo Paulo: Edicdes LB, 1962;
SILVA, Heélio. O poder civil (1895-1910). Sdo Paulo: Editora Trés, 1975 (Cole¢do Histdria da Republica
Brasileira).

316 COSTA, Jodo Cruz. Pequena histéria da Republica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989. p. 76.

317 Colhe-se dessa postura politica que a escolha do préprio nome do partido — Partido Federalista —, decorria do
espirito que o tedrico norte-americano, Alexander Hamilton, ja citado anteriormente, imprimiu ao seu Federalist
Party, ou seja, o de reforcar a competéncia e os poderes da Unido em detrimento dos estados. O gasparista, Félix
C. Rodrigues, confirma essa identificagdo entre o partido brasileiro e o de Hamilton. Referindo-se, inicialmente,
a Silveira Martins, assim, dizia ele: “Tal ¢ a traducdo da ultima vontade do grande brasileiro [...], tal o
patrimoénio legado por ele ao seu partido, cujo nome — federalista — reproduz o do partido de Hamilton e lembra o
mesmo antagonismo com os fins politicos colimados. Se apertar 0 n6 entre os Estados, aumentando os direitos
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concedendo-lhe o poder de emitir moeda, a propriedade das terras devolutas e a competéncia
para legislar sobre direito civil, penal e processual, aumento dos dispositivos referentes a
intervencdo federal nas unidades regionais, como mecanismo de combate aos excessos do
federalismo, e, por fim, a fiscalizacédo dos atos do Executivo a partir do Congresso Nacional.

Na edi¢do de 14 de julho de 1910, o jornal O Maragato alertava ao seu publico leitor
que o federalismo gasparista, desde 1896, ja trazia em seu programa politico varias das causas
defendidas pela plataforma civilista, tais como: a eleicdo do presidente da Republica pelo
Congresso Nacional e a extingdo do cargo de vice-presidente. Nesse sentido, desfechava:

Mas constatemos desde logo que é ndo coisa nova o que ele propde. H4 muitos anos
essas duas medidas foram inscritas no programa do partido federalista. H& quase dois
decénios, na imprensa, na tribuna, no Congresso, o federalismo propaga essas ideias, luta por
elas, defende-as, demonstra por mil formas a necessidade da sua adoc¢do. (O Maragato, 14 de
julho de 1910).

Essa conexd0 entre o programa civilista de Ruy Barbosa e as ideias politicas
defendidas pelo Partido Federalista foi também destacada por Arthur Caetano da Silva, futuro
deputado estadual por aquela sigla, e que na época colaborava para a imprensa maragata. A

esse respeito, ele esgrimia:

O manifesto parlamentarista de 3 de setembro de 1901, num dos seus topicos
principais, trata dos empréstimos externos contraidos pelos Estados e municipios,
opinando pela limitacdo dessa faculdade. Ai, também, o vitorioso Ruy Barbosa faz
causa comum com os pregoeiros da liberdade rio-grandense. 3

Nessa mesma perspectiva, Silveira Martins Ledo, neto de Gaspar Silveira Martins, na
edicdo de 25 de abril de 1909, de O Maragato, apresentava 0 seu avd como 0 grande
precursor de muitos dos postulados politicos arguidos pelos adeptos do civilismo. Desse

modo, ele esclarecia que :

A Republica ndo quis aceitar Silveira Martins porque ele coma sua clarividéncia de
estadista experimentado previa tudo o que nos esta acontecendo; desde que s6 em
vez da forma republicana compativel com a indole e tradicdo do nosso povo,
adotamos por um mal entendido espirito de imitacdo, o regime presidencial. Silveira
Martins, portanto, foi o primeiro combatente da revisdo. [...] A César o que é de
Cesar...Ao grande patriota, ao principe da eloquéncia brasileira, tribuno inexcedivel,
estadista abnegado, agora que as suas ideias se avolumam e formam forte corrente
na opinido nacional, conquistando adesdes dos que mais inacessiveis pareciam a

da Unido, era o que visava o partido federalista americano, ndo é outro o empenho dos federalistas rio-
grandenses, que se batem pela volta ao governo federal de certas atribui¢des nefastamente conferidas aos
estaduais”. RODRIGUES, Félix Contreiras. Velhos rumos politicos. Tours (Franga): E. Arrault, 1921. p. 278.
318 0 MARAGATO, 3 fev. 1911.



133

elas, fiqgue ao menos a gloria de as haver sustentado antes com mais calor do que
ninguém, com o desassombro e o sacrificio dos apéstolos de um evangelho.3°

Assim, ndo podemos afirmar que o tema do revisionismo constitucional surgiu com ou
durante a Campanha Civilista, uma vez que outras correntes partidarias, como por exemplo o
federalismo galcho, muito antes das elei¢bes de 1910, ja vinham apregoando praticamente as
mesmas bandeiras. Em sua edicdo de 8 de abril de 1906, A Reforma destacava com

veemeéncia:

A aspiracdo de revisionismo constitucional, para adaptar o Estatuto béasico da
Republica as condi¢Bes da nacionalidade brasileira, ganha terreno dia a dia no
espirito publico. E fraca a resisténcia que ja lhe opdem os sustentadores do regime
americano, levianamente transplantado para o governo politico do Brasil, ao
instituir-se a Republica. [...] E consequéncia desse erro o mal estar que acabrunha o
pais, a anarquia na politica e na administracdo, o abaixamento do nivel moral, a
decadéncia intelectual, o desiquilibrio financeiro. E consequéncia desse erro essa
atmosfera pesada, que traz intranquilos os espiritos, pela falta de confianca, pelas
incertezas do dia de amanha.?°

Durante a Campanha Civilista (1909/1910), os jornais da oposicdo federalista
passaram a reproduzir com mais frequéncia artigos originalmente publicados na chamada
“grande imprensa”. Destacamos aqui o Correio da Manha, jornal carioca, fundado por
Edmundo Bittencourt, em junho de 1901. Durante a campanha presidencial, esse periddico
trouxe de volta um de seus maiores nomes da equipe, Gil Vidal, afinado com a campanha pro-
Ruy.

A dualidade da magistratura e do procedimento judiciario, por sua vez, deveria ser
suprimida, voltando-se a unidade verificada no Império. Pode-se destacar que a 0posicdo
considerava essa dualidade como caricatural, consequéncia do modelo equivocado de
federacdo que havia sido adotado, calcado num mimetismo institucional estrangeiro,
indiferente as nossas condi¢Bes culturais, econémicas e politicas. Na mesma linha
argumentativa, aparece o desejo pela unificacdo do direito substantivo e processual, como

podemos constatar no trecho abaixo:

Aqui, o direito vive no processo, como a fungéo é inseparavel do 6rgdo, vivendo a
mesma vida e nutrindo-se da mesma seiva, cada qual subordinado as relacbes do
outro. Deixar, pois, tdo ardua a interessante matéria ao arbitrio das legislaturas
regionais, sem ao menos tentar regulamenté-la criteriosamente, é obra da requintada
estolidez e caturrice que de nenhum modo consulta as necessidades vitais do nosso
organismo social e juridico.3

3190 MARAGATO, 25 abr. 1909, n. 11.
320 A REFORMA, 8 abr. 1906.
321 0 MARAGATO, 10 jul. 1907, n. 80.
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Vale a pena destacar também um outro aspecto central presente na reforma
constitucional: o da unidade nacional. A postura unionista dos federalistas colocava-se
diametralmente oposta a que sustentara os castilhistas e demais conservadores, calcada no
ultrafederalismo. Tanto que Julio de Castilhos, perante o Congresso Constituinte de 1891,
dissera que o importante era proteger os estados contra a absorcdo central e insistiu em
reforcar e consolidar as franquias estaduais. Castilhos chegava a defender, inclusive, que a
Unido vivesse das transferéncias tributarias dos estados. No Congresso, ndo era incomum a
ala perrepista, da bancada rio-grandense, recorrer as concepgdes descentralizadoras de
Augusto Comte, para quem todas as nacdes estavam destinadas a se desagregar para
formarem pequenas pétrias. O artigo assinado por Oliveira Gomes € exemplar nesse sentido.
Assim, diz ele: “Essa campanha ¢ a que deve ser feita e € a que deve ser feita e é a que parece
que se vai fazer felizmente para abolir de vez dominagdes regionais que desonram a Paétria e a
Repiiblica. E preciso manter a unidade nacional”. Outro exemplo interessante a ser destacado
é 0 artigo, publicado em O Maragato, intitulado “Pelo Brasil Unido”, de autoria do gasparista

Contreiras Rodrigues:

[...] Nés precisamos de unidade, coesdo, resisténcia; e ndo desmembramento,
federacdo, descentralizacdo, desagregamento; precisamos do Brasil como nagdo, ndo
como simples expressdo geografica. A federacdo é uma forma transitoria e
reaciondria, contra o abuso de pequenos Estados da mesma nacionalidade; ndo é
solucdo definitiva de um problema. [...] O empenho de fazer Estados livres cedeu
lugar ao empenho de organizar NagGes ou Estados homogéneos.3?

E preciso, entretanto, atentarmos para o fato de que quando a Constituicio Federal de
1891 foi de fato reformulada e num sentido centralizador como queriam os federalistas
galuchos e demais excluidos do poder, foram fulminadas as veleidades tdo apregoadas pelas
oposicBes, como por exemplo, o de fazer do Supremo um instrumento de liberalizacdo do
regime.’%

Para finalizar, deve-se destacar que o préprio movimento apoiador da causa
revisionista trazia consigo uma marca forte de conservadorismo. Os elementos basicos de um
discurso conservador encontram-se ali também. A luta contra o mal — de fundo religioso — a
dendncia de corrupcao dos valores morais, a exigéncia de saneamento, limpeza e higienizagédo

da prética politica, o chamamento a unidade, como acabamos de elucidar acima, a valoriza¢ao

322 0 MARAGATO, 26 jan. 1916, n. 93.

32 RODRIGUES, Leda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal. V. 3: doutrina brasileira do habeas
corpus. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991; O Supremo Tribunal Federal e a construcdo da
cidadania. 2. ed. S8o Paulo: Editora Unesp, 2006.
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do espirito patriotico, tudo articulado num discurso que se dizia antioligarquico e revisionista.
Numa palavra: o ajuste fino para a reiteragdo do mesmo.

Nesse sentido, cabe questionar se o movimento pré-Ruy, de 1909, incluindo dos
nossos personagens politicos, estava efetivamente comprometido com um real processo de
democratizagdo da sociedade brasileira e se o discurso em torno dessas questdes de retorica,
na melhor tradigé&o da cultura nacional.

Neste capitulo, procuramos destacar que a insercdo federalista no debate politico
jornalistico, congregando temas de repercussdo nacional, como o presidencialismo, a
jurisdicdo constitucional e organizacdo partidaria republicana, retomava uma problematica
regional, vivida pelo estado do Rio Grande do Sul, em sua fase republicana. Ou seja o
discurso antioligarquico da oposicdo ndo encerrava em Si mesmo, uma vez que havia um
componente regional motivando a formulacdo de suas criticas ao regime. Ao defenderem
ainda maiores poderes & Unido, considerando excessivas as atribuicGes dos estados desde o
advento da Repulblica, os federalistas manifestavam a sua critica ao autoritarismo
governamental do aparelho castilhista-borgista.

Alijados do jogo politico oligarquico, os federalistas obtinham nenhuma vantagem da
politica dos governadores que dominava a Republica, tendo em vista que esta favorecia
essencialmente os grupos politicos que estavam no poder, como por exemplo o PRR.
Procuramos destacar também a posi¢do de parceiro do situacionismo gaucho na politica dos
governadores, instaurada por Campos Salles, em 1898, onde o fortalecimento anterior ndo
deixou espaco para que o referido pacto fosse articulado no Rio Grande do Sul com outras
forcas politicas, dentre elas, a do Partido Federalista, mesmo que estas estivessem
teoricamente até mais afinadas ideologicamente com os demais partidos republicanos no pais.

Cabe assinalar que a politica dos governadores, modelo oligarquico de funcionamento
da constitui¢do, era uma espécie de “conciliagdo” extraparlamentar promovida pelo presidente
da Republica com os governadores, destinada a preservar 0s situacionismos estaduais e a
despartidarizar a politica do Congresso em proveito da administracdo federal. Nesse sentido,
segundo o prisma dos situacionistas da Primeira Republica brasileira, o presidencialismo

aparecia como o regime mais adequado para a manutencgéo do establishment oligarquico.
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4 A ACAO DA BANCADA FEDERALISTA NO CONGRESSO NACIONAL

As tiranias, as espoliacdes, as supressdes do direito de voto, as mil e uma fraudes
dos alistamentos eleitorais, as denegacdes escandalosas de justica, as transformacgdes
das magistraturas locais [...] em verdadeiras gendarmarias de policia ao servigo de
cada governador, as leis votadas atropeladamente, inconscientemente, sem discusséo
alguma ad hoc, ad usum delphini, para satisfazer apetites vorazes muitas vezes, [...]
os sufocamentos de toda e qualquer oposicdo prestante, na generalidade da
federacdo; os abusos cometidos pela prepoténcia impune dos mandarinatos locais,
tudo isto [...] ndo tem, na federacdo brasileira [...] um poder para o qual possam 0s
oprimidos, os infelizes, os desgragados, os espoliados no seu voto, recorrer com tal
ou qual probabilidade de éxito e reparacgdo, com vislumbres de esperanga!3*

O 15 de Novembro de 1889 acabaria por transformar-se num momento de inflexdo da
formacdo historica brasileira. Este episodio foi encarado sob diversos prismas, desde como
uma revolucdo, um golpe de Estado, uma parada militar®?®, entre tantas outras, diante de uma
populacdo quase estupefata, na tdo repetida assercdo lapidar de Aristides Lobo, ao referir-se
aos bestializados da Republica.>® A mudanca na forma de governo, entretanto, nio teria a
harmonia como marca de sua consolidacdo, uma vez que varios foram os embates travados no
sentido de definir-se que modelo deveria ser empregado para implementar a Republica.
Dentre as tendéncias que buscavam moldar a sua aparéncia e modo de pensar 0 novo
“regime” estiveram 0S liberais, 0s jacobinos e 0s positivistas, opondo-se a estes, alguns
monarquistas®?’, que ficaram conhecidos pela pecha de sebastianistas.

Essas correntes politicas disputariam entre si a primazia de moldar de acordo com seus
ideais a incipiente Republica, além do que, militarismo x civilismo; federalismo x unitarismo;
centralizacdo x descentralizacdo; ditadura/autoritarismo x democracia foram temas debatidos
a extenuacdo, durante as primeiras décadas do processo de implementacdo da forma

republicana de governo.3%

324 DISCURSO de Pedro Moacyr. Anais da Camara dos Deputados (ACD), sessdo de 28 de maio de 1908, p.
434,

35 A hipdtese de que a Republica brasileira foi, em sua origem, obra dos militares, resultado do
descontentamento de setores do Exército e fruto das questdes militares que se arrastavam desde o fim da Guerra
do Paraguai, encontra respaldo nas versGes contemporaneas ao fato e na historiografia. Entre as analises
recentes, 0s trabalhos de Celso Castro (1995, 2000) sustentam o argumento do protagonismo do Exército no
advento da Republica.

326 Entretanto, pode-se destacar que havia mais coisas no alvorecer da Republica do que simplesmente um povo
bestializado. José Murilo de Carvalho (1997, p. 140-160), ao contrério, sugere atitudes politicas que, longe de
serem passivas e indiferentes, estariam mais para estratégias bilontras, isto é, esperteza, velhacaria e gozagdo
como armas de resisténcia ante o poder instituido.

3270 tema do monarquismo na Republica tem sido pouco pesquisado pelos historiadores. Porém, as acdes
politicas e as atividades jornalisticas dos monarquistas foram amplas e constantes, até pelo menos 1913. Uma
sintese sobre o problema consta em Carone (1972, p. 373-386). Pode-se dizer, no entanto, que o Unico estudo de
flego sobre a questdo monarquica na Republica permanece sendo a pesquisa de Janotti (1986).

328 Ver: PAIM, Antonio. Liberalismo, autoritarismo e conservadorismo na Republica Velha. In: BARRETO,
Vicente; PAIM, Antonio (Orgs.). Evolugdo do pensamento politico brasileiro. Belo Horizonte: Itatiaia; Sao
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Pode-se dizer que na conjuntura brasileira prevaleceria o modelo liberal, com o
deslocamento regional do poder em direcdo a oligarquia cafeeira paulista, embora a
consolidacédo republicana se desse sob o regime de forca dos primeiros governantes militares.
Desde os instantes iniciais da Republica, sob a ditadura do Governo Provisério do Marechal
Deodoro da Fonseca, e seguindo-se na administracédo de Floriano Peixoto, que governou sob
Estado de exce¢do, no embate para com os focos revolucionérios, prevaleceram as préaticas
autoritarias em nome da “salvagdo” das institui¢des estabelecidas a 15 de Novembro. Ou seja,
embora de feicdes liberais, a Primeira Republica brasileira apresentard uma estrutura de
dominacdo e um sistema politico oligarquicos, incorrendo na repeti¢cdo de inumeros vicios
condenados pelos primeiros criticos republicanos ao sistema politico imperial.

A respeito dessa coexisténcia de uma Constituicdo liberal com praticas politicas

oligarquicas, sublinhou Anténio Paim:

A Constituicdo de 1891 deu aos liberais um instrumento aglutinador, permitindo-
Ihes elaborar o que Nelson Saldanha denominou de pensamento politico oficial.
Assim, pelo menos ao longo das trés primeiras décadas republicanas, o liberalismo
corresponde a doutrina politica oficial. Mas a pratica do regime era francamente
autoritéaria.’?

No Rio Grande do Sul, o modelo que viria a tornar-se predominante seria embasado
nas ideias de Augusto Comte, levadas em frente por aquele que se tornaria a principal
lideranca republicana galcha — Julio de Castilhos. Esse chefe politico adaptaria as ideias
positivistas ao contexto sul-rio-grandense, constituindo um verdadeiro novo “regime” — o
“castilhista”3*® — cujo principal intento era garantir a permanéncia dos seus partidarios no
poder, de modo a alijar todos os possiveis adversarios. Desse modo, no caso sul-rio-
grandense, o autoritarismo foi ainda mais acirrado, se comparado com o restante do pais, pois
se somaria a um exclusivismo partidario e personalista, uma vez que para participar do poder
estadual havia a necessidade de alinhamento incondicional as ideias e a figura do lider

maximo do republicanismo galicho.33!

Paulo: EDUSP, 1989. p. 203-205; CARVALHO, José Murilo de. A formacédo das almas: o imaginario da
Republica no Brasil. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1990. p. 24-27.

329 PAIM, Antbnio. Liberalismo, autoritarismo e conservadorismo na Republica Velha. In: BARRETO, Vicente;
PAIM, Antbnio (Orgs.). Evolucdo do pensamento politico brasileiro. Belo Horizonte: Itatiaia; Sdo Paulo:
EDUSP, 1989. p. 203.

3% Sobre 0 modelo castilhista ver: VELEZ RODRIGUEZ, Ricardo. Castilhismo: uma filosofia da Republica.
Brasilia: Senado Federal; Conselho Editorial, 2010.

331 Céli Pinto, em seu estudo sobre o republicanismo no Rio Grande do Sul, enfatiza esta 6tica, ao afirmar que
Castilhos tratou logo de caracterizar a sua versdo republicana como a Unica legitima e aceitavel. Para isso
remetia toda e qualquer outra visdo no rol dos “saudosistas do Império ou monarquistas”. Mesmo os dissidentes
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Desse exclusivismo castilhista, no ambito galcho, conforme ja destacamos nos
capitulos anteriores, ndo escapariam os antigos liberais gasparistas®*?, grupo predominante no
estado sulino, afastado do poder com a nova forma de governo, nem os conservadores, alguns
dos quais, como os “Silva Tavares”, haviam se tornado “republicanos de ultima hora”, ¢ nem
mesmo alguns dos republicanos histéricos, como Antdo de Farias, Barros Cassal e Demétrio
Ribeiro, que formariam, desde cedo, uma dissidéncia do partido dominante gadcho, o Partido
Republicano Rio-Grandense (PRR), uma vez que Julio de Castilhos ndo pretendia deixar
espaco para que nenhuma outra personalidade pudesse vir a ofuscar a sua figura politica.

Estas exclusdes levariam a formacdo de varias organizacdes partidarias oponentes ao
castilhismo, representadas por aqueles diversos grupos alijados do processo politico, que, por
sua vez, se manifestariam por meio da imprensa, do parlamento e, no caso extremo, por meio
das armas. Nesse sentido, na esfera regional, surgiriam, assim, a Unido Nacional (1890), o
Partido Republicano Federal (1891), o Partido Federalista (1892), o Partido Republicano
Liberal (1896) e o Partido Republicano Democréatico (1908). Esses elementos oposicionistas
“reuniam grupos politicos com conceitos, ideias e objetivos diferenciados e, as vezes, até
mesmo antagénicos. O Gnico fator em comum que 0s unia era o anticastilhismo”.33

A esse respeito, pode-se destacar que, de todas as agremiagcBes mencionadas®®*, o
Partido Federalista (PF), agremiacéo fundada por Gaspar Silveira Martins®*®, no congresso de

republicanos eram tratados pelos castilhistas como traidores. PINTO, Céli Regina Jardim. O positivismo. Porto
Alegre: L&PM, 1986. p. 35.

332 Cabe lembrar que o Partido Liberal galcho, liderado por Gaspar Martins, significou a base politica que
constituiria o Partido Federalista, em 1892. Nos anos anteriores a proclamacao da Republica, configurou-se o
mais influente no estado, dominando a Guarda Nacional, o Legislativo provincial e a maioria dos governos
municipais. Outras informagdes em: RECKZIEGEL, Ana Luiza Setti. 1893: a revolucdo além da fronteira. In:
GOLIN, Tau; BOEIRA, Nelson. Republica velha (1889-1930). Passo Fundo: Méritos, 2007. p. 23.

333 ALVES, Francisco das Neves. Oposicoes e dissidéncias no Rio Grande do Sul (1896-1908): tentativas de
rearticulacéo. Biblos, Rio Grande, v. 7, 1995. p. 190.

334 Com excecdo do Partido Federalista, todas as outras oposicoes destacadas tiveram duracéo ténue e efémera,
constituindo-se em aliancas, e ndo em partidos politicos propriamente ditos. Sobre esta temdtica, ver:
DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. 3. ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 1987.

3% Nascido em Bagé-RS, em agosto de 1834, Gaspar Silveira Martins formado em Direito na Faculdade de
Séo Paulo, atuou como advogado e juiz, dedicando boa parte de sua vida as lides politicas. Grande orador,
filiado ao Partido Liberal (PL), foi eleito deputado provincial em 1862 e geral, em 1872. Com seu partido,
cresceu na oposicao aos Presidentes da Provincia, nomeados pelo Governo Central, até 1878, quando os liberais
ascendem ao poder e dominam tanto a Presidéncia quanto a Assembleia no Rio Grande do Sul. Neste ano,
ocupou a pasta da Fazenda no gabinete liberal, com o qual logo romperia, discordando de suas atitudes, e, mais
tarde, em 1880, ascendeu ao Senado. Apds novo periodo de oposicdo aos ministérios conservadores, entre 1885
e 1889, Silveira Martins acompanhou a nova ascensdo dos liberais na formacdo do dltimo gabinete imperial,
quando foi nomeado Presidente da Provincia do Rio Grande do Sul. Com a Republica, sofreria com o exilio,
podendo retornar apenas em 1892, quando atuou decisivamente na congregacdo de parte das forcas de oposicéo
ao castilhismo, formando o Partido Federalista. Um dos lideres dos revoltosos durante a Revolugdo Rio-
Grandense de 1893, com a derrota desta vai para a Europa e depois fixa residéncia no Uruguai. Ainda em 1896
participou do Congresso Federalista de Porto Alegre, onde apresentou um modelo de Constituicdo parlamentar,
aproveitado na Carta de 1934. No exterior, permaneceu até 1901, quando faleceu na Republica Oriental.
Conselheiro do Império, e dono de uma poderosa e torrencial eloquéncia, Silveira Martins deixou fama nos
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Bagé-RS, em marco de 1892, significou o principal veiculo de oposi¢do ao castilhismo,
permanecendo na cena politica regional e nacional durante quase quatro décadas. Formado
com remanescentes do Partido Liberal, suas bases programaticas definiam-se “por um
governo de estilo parlamentar, pelo fortalecimento das influéncias locais, através do voto
distrital e da autonomia municipal, [...] e, afinal, por um sentido mais liberal que o
castilhismo, ao defender a representagdo das minorias no Legislativo, com a adogdo do
sistema de ‘voto incompleto”.3%®

No tocante ao periodo da Primeira Republica, cabe ressaltar que, juntamente com o
PRR (situagdo), o Partido Federalista (oposi¢do) criou no Rio Grande do Sul um sistema
“bipartidario”.33” Hélgio Trindade desenvolve essa ideia ao chamar a atencdo para a existéncia
de dois modelos opostos — conservadores autoritarios (castilhistas) versus conservadores

liberais (federalistas). Nesta perspectiva, o referido autor esclarece que:

[...] A caracteristica basica da classe dirigente galcha, originaria de uma economia
regional de tipo agropecuério baseada na grande propriedade, é a eclosdo de uma
clivagem politica consistente, cuja fissura profunda atravessa todo o tecido social
exprimindo-se no radicalismo ideolégico, e as vezes, insurrecional de grupos em
conflito permanente: no governo os conservadores-autoritarios; na oposi¢do, 0s
conservadores-liberais. Este contexto politico regional que corresponde a diferengas,
nos planos ideoldgico, econdmico e social, tornar-se-4 um dos fatores basicos da
politizacdo tipica do Rio Grande do Sul.3%®

Criava-se, assim, um padrdo de enfrentamento regional ndo comum ao restante da
nacdo. Enquanto naquela conjuntura histérica outros estados caminharam em direcdo a
formagdo dos Partidos Republicanos unicos, sendo inclusive designados nominalmente pelo
estado que representavam, os “PRs” (paulista, mineiro, rio-grandense, etc.), no Rio Grande do
Sul constroi-se uma “polarizagdo” politico-partidaria traduzida na configuracdo de dois
modelos politicos conservadores, ambos assentados na mesma estrutura de dominacéo

tradicional: a Republica liberal x a Republica autoritéria. De acordo com Trindade, a tradicdo

parlamentos que atuou, ficando conhecido como “0 Tribuno”. Dados extraidos da obra: ALVES, Francisco das
Neves. O tribuno do Império: Gaspar da Silveira Martins sob 0 prisma da imprensa. Rio Grande: Fundagao
Universidade Federal do Rio Grande, 2001.

3% FRANCO, Sérgio da Costa. Jalio de Castilhos e sua época. 5. ed. Porto Alegre: Renascenca, Edigal, 2013.
p. 147-148.

337 TRINDADE, Hélgio. Aspectos politicos do sistema partidario republicano rio-grandense (1882-1937). In:
DACANAL, José H; GONZAGA, Sergius. RS: economia e politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1993.
Entretanto, a analise do sistema politico-partidario do Rio Grande do Sul ndo pode ser explicada apenas por esta
bipolarizacdo. Do ponto de vista situacionista, vale lembrar que houve, por exemplo, republicanos que ndo
aceitaram a orientacdo positivista do partido dominante gaudcho, o PRR, e eram contra o exclusivismo na dire¢éo
do mesmo, nas maos de Julio de Castilhos. Havia também dissidentes perrepistas que, por sua vez, ainda
guardavam resquicios do positivismo e eram presidencialistas.

3% TRINDADE, Hélgio; NOLL, Maria Izabel. Subsidios para a histéria do Parlamento Gatcho (1890-1937).
Porto Alegre: CORAG, 2005. p. 30.
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politica rio-grandense, desde a Revolucdo Farroupilha (1835-1845), configurou-se, na pratica
politica, através de uma “polariza¢cdo”, que comegaria no Império com os “legalistas” ou
“caramurus”, de um lado, e os “farrapos” ou “farroupilhas”, de outro, € que na Republica se
dividiria em Republicanos e Federalistas.>*® Maria Izabel Noll, por sua vez, identificou que
esta clivagem politico-partidaria, que se estruturou no Rio Grande do Sul, era tributéria,
inclusive, de uma cultura politica platina, onde se digladiavam, desde o século XIX,

“federales” e “unitarios” na Argentina e “blancos” e “colorados” no Uruguai.3*

Ainda a esse respeito, Paulo Vizentini34

afirma, com precisdo, que “o Rio Grande do
Sul foi o Unico estado brasileiro a apresentar partidos de oposi¢do durante toda a Republica
Velha”.3* Segundo ele, tratava-se de um movimento com sentido mais profundo, tanto no
nivel regional como no plano nacional. Sobre o papel protagonista exercido pelo Partido
Federalista no periodo republicano, € significativo recuperarmos aqui o destaque dado a tal

agremiacao pelo historiador Joseph Love em seu livro “O Regionalismo Gatcho™:

[...] Os federalistas [...] formaram o setor mais amplo da oposicéo (e) mantiveram-se
firmes na sua dedicacéo pela organizacdo parlamentarista em nivel federal. [...] O
outro componente da oposicdo — 0s que haviam rompido com a chefia do Partido
Republicano — tinha menos coesdo; seus membros eram geralmente cuidadosos em
relagdo a uma alianca com os federalistas.®*3

Nesse sentido, deve-se salientar que o PF néo se fez presente apenas no microcosmo
politico estadual, como vimos através do discurso jornalistico regional, conforme foi
destacado nos capitulos anteriores, mas, também, na érbita da politica nacional, através da sua
atuacdo parlamentar na Camara dos Deputados. Gragas a lei federal n° 1.269, de 15/11/1904,
mais conhecida como “Lei Rosa e Silva” (nome de um senador pernambucano que a
concebera), que teria regulamentado o direito de representacao politica das minorias, o grupo

federalista passaria a atuar no ambito da politica federal, fazendo do Congresso Nacional

339 TRINDADE, Hélgio; NOLL, Maria lzabel. Subsidios para a histéria do Parlamento Gatcho (1890-1937).
Porto Alegre: CORAG, 2005. p. 14.

340 NOLL, Maria Izabel. O Rio Grande Politico de 1961: a tradicdo politico-partidaria e a Legalidade. In: NOLL,
Maria lzabel et al. O movimento da legalidade: Assembleia Legislativa e mobilizagdo politica. Porto Alegre:
Webprint, 2011. p. 15.

341 Segundo Vizentini, entretanto, a analise do sistema politico-partidario do Rio Grande do Sul ndo pode ser
explicada apenas por esta bipolarizagdo. Houve republicanos que ndo aceitavam a orientacdo positivista do
partido e eram contra o exclusivismo na diregdo do mesmo, nas maos de Julio de Castilhos. Em fins de 1890, por
exemplo, j& surge uma primeira cisdo do PRR, com a saida de alguns vultos expressivos, tais como Barros
Cassal, Demétrio Ribeiro e Antdo de Faria. Maiores detalhes em: VIZENTINI, Paulo Fagundes. O Rio Grande
do Sul e a politica nacional: da frente oposicionista gatcha de 1922 a Revolugao de 1930. Porto Alegre: BRDE,
1982. p. 30.

342 \VIZENTINI, Paulo Fagundes. O Rio Grande do Sul e a politica nacional: da frente oposicionista gaticha de
1922 a Revolugdo de 1930. Porto Alegre: BRDE, 1982. p. 38.

343 LOVE, Joseph. O regionalismo gatcho. Sdo Paulo: Perspectiva, 1971. p. 91.
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palco de intensos debates ao longo do periodo republicano.®** E bom frisar que tal agremiac&o
se declarava possuidora de uma vocacgdo nacional pelo menos desde 1896, ano em que 0
partido foi reorganizado em Congresso realizado na cidade de Porto Alegre, presidido pelo
velho tribuno liberal, Gaspar Silveira Martins. Cabe sublinhar que esta proposta de sentido
nacional presente no programa adotado pelo congresso de 1896, que, em linhas gerais, visava
a implantacdo do regime parlamentar no pais, foi enfatizada pelo deputado, Pedro Moacyr, em

uma das sessdes do Congresso Nacional, no ano de 1906:

A oposi¢do do Rio Grande do Sul tem mais do que um papel regional: visa um
objetivo eminentemente nacional, pelo seu programa, pelas suas ideias de reforma,
[...] visto como se propde, além da remodelacdo completa do Estado, pela reforma
de sua Constituicdo e das leis complementares, a reconstrucdo geral do pais, ou do
organismo politico, que se agita nos textos da Constituicdo de 24 de Fevereiro.3

Respaldada por uma forte e combativa acdo parlamentar, a elite politica federalista, a
partir das eleicdes parlamentares federais de 1906, ano em que foram eleitos os primeiros
representantes do oposicionismo federalista no plano parlamentar federal, rompe as fronteiras
do regionalismo gaucho, passando a integrar a politica nacional e fazendo do Plenario federal
um canal importante de expressdo politica, manifestando, em meio a embates calorosos
travados com a Maioria republicana, suas ideias e postulados politicos.

Dois pontos saltam a vista da analise do comportamento parlamentar da oposi¢do em
nivel federal. Em primeiro lugar, a defesa que os parlamentares federalistas faziam da
implantacdo de uma Republica Federativa, de carater presidencial, representativo e
parlamentar, que, ajustando-se a uma concepcéo liberal de governo, forneceria a primazia do
poder publico ao Legislativo; e, em segundo lugar, o fortalecimento da Unido sobre os

estados, delineando um regime de centralizacdo politica e de descentralizacéo

administrativa.
Compreendemos que esses dois aspectos centrais presentes na atuagdo parlamentar
nacional do Partido Federalista estavam fortemente influenciados pela problemética

autoritaria vivida pelo Rio Grande do Sul durante o regime castilhista, do qual o Partido

344 Sobre este aspecto é importante registrar que ha uma lacuna nos trabalhos, sobre a Primeira Republica, no
enfoque dado ao papel do Rio Grande do Sul no dmbito do Legislativo federal. De um modo geral, a
historiografia brasileira, especialmente quando se debrucou sobre o tema do federalismo no contexto
republicano, ao destacar o Rio Grande do Sul como “foco desestabilizador” na alianca Sdo Paulo-Minas,
concentrou sua atencdo apenas na atuacdo do PRR e/ou na acdo da figura do senador Pinheiro Machado, ndo
trazendo uma reflexdo mais apurada acerca da oposicdo exercida pelos parlamentares federalistas na conjuntura
histérica em questdo. Sdo exemplos nesse sentido: Carone (1971), Love (1975), Godoy (1978), Witter (1984),
Oliva de Souza (1985), Borges (2004) e Viscardi (2012).

345 pedro Moacyr. Discurso na Camara dos Deputados, sessdo em 1° de novembro de 1906, p. 56-7.
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Federalista, no decorrer de sua historia, foi enérgico opositor. Pode-se destacar que tais
aspectos, que caracterizaram a acdo parlamentar da oposi¢do federal, como um todo, se
opunham diametralmente aos dois vicios fundamentais da Carta gatcha de 14 de Julho 1891,
de feicdo autoritaria, elaborada por Jalio de Castilhos: com relacéo ao estado do Rio Grande
do Sul, a negagdo do governo representativo € sua substituicdo por uma “ditadura”; com
relacdo & Unido, a pretendida sujeicdo desta aos interesses autoritarios de Castilhos.

Desse modo, pretende-se destacar neste capitulo que o Partido Federalista, ndo so por
uma questao programatica e ideologica, mas também, como veremos, por sua propria atuacao
politica e parlamentar, de fato, se insere num debate politico de cunho nacional, ou seja,
congregando temas aplicaveis ao Estado brasileiro, e que, por dentro desse debate, o
componente regional, em especial, a situacdo sul-rio-grandense, que correspondia a uma Vvisao
radical e autoritaria da RepuUblica, aparecera como elemento inspirador na construcao do seu
préprio discurso politico opositor.

Nesse sentido, e considerando a pouca atencdo dada pela historiografia em relagdo a
nossa tematica de estudo, o foco deste capitulo esta voltado para a atuacéo, no Legislativo
federal, dos deputados que fizeram parte da representacdo parlamentar federalista. A escolha
da Cémara dos Deputados néo foi fortuita. Trabalhar com os Anais dessa Casa nos facultou
acesso a um painel rico e diversificado de pronunciamentos oficiais proferidos pelos
parlamentares da oposi¢do. Assim, foi examinado o comportamento politico da bancada
federalista no Congresso Nacional. A partir do mapeamento da acdo parlamentar do referido
grupo, foram analisados 0s eixos orientadores que caracterizaram a atuacdo dos deputados da
representacdo federalista, enfatizando-se as principais questdes e ideias que ajudaram a
mobilizé-los para os debates produzidos durante a Primeira Republica.

Para realizar esta analise, selecionamos o periodo compreendido entre os anos de 1906
e 1917. O motivo de nossa delimitacdo é o seguinte. 1906 marcou o inicio da atuacdo do
Partido Federalista nas sessbes da Cémara Federal. Ja 0 ano de 1917 estd associado a
legislatura que contou, pela Gltima vez, com representantes do partido, eleitos de forma
consecutiva.*® Nosso recorte cronoldgico final se encerra em 1917, uma vez que, depois da
derrota federalista nas elei¢cbes parlamentares de 1918 para a Camara dos Deputados,

comegam a tornar-se explicitas as divergéncias internas, lavrando intensa desunido dentro do

346 Depois da derrota nas eleicOes parlamentares de 1918, os federalistas s6 conquistaram novas cadeiras na
legislatura 1921-23, quando foram reeleitos os candidatos Antunes Maciel Janior e Rafael Cabeda. Entretanto,
Antunes Maciel, enquanto representante da oposi¢do federalista, atuou praticamente sozinho, uma vez que
Cabeda faleceu, logo em seguida, no exercicio do mandato. Outras informagdes em: FRANCO, Sérgio da Costa.
O Partido Federalista. In: GOLIN, Tau; BOEIRA, Nelson. Republica velha (1889-1930). Passo Fundo: Méritos,
2007. p. 129-170.
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partido maragato.3*’ Além disso, conforme ressaltou Sérgio da Costa Franco, a partir de
meados de 1918, e principalmente, j& no contexto da década de 1920, o Partido Federalista se

desintegrou, desde que a Alianca Libertadora3®

, conduzida pelo dissidente, Assis Brasil,
assumiu a lideranca das oposi¢cdes rio-grandenses, sucedida em 1928 pelo Partido
Libertador.3*°

Antes de analisarmos as principais tematicas que mobilizaram a deputacdo maragata
em sua atuacdo parlamentar no Plenario federal, apresentaremos a seguir um breve painel, que
oferece dados gerais a respeito do perfil e da trajetdria politica dos deputados federalistas,
atuantes durante o periodo de 1906 a 1917. Da mesma forma, veremos algumas carateristicas

importantes que identificamos na a¢do parlamentar deste grupo.

4.1 QUE BANCADA E ESSA?

Em 30 de janeiro de 1906, pela primeira vez, o Partido Federalista disputou as eleigdes
parlamentares federais com alguma perspectiva de sucesso, em funcao da “Lei Rosa e Silva”,
de 1904, que, reformando a legislacdo eleitoral da Unido, inovou na matéria, introduzindo a
participacdo do Poder Judiciario no alistamento e o direito de representacdo das minorias. E,
de fato, tal partido conseguiu eleger um deputado em cada um dos distritos em que se dividia
0 estado do Rio Grande do Sul. Wenceslau Escobar no 1°; Francisco Antunes Maciel no 2°; e
Pedro Gongalves Moacyr no 3°. Eram, os trés, figuras de destaque na sociedade rio-

grandense.°

347 0 nome de maragatos veio da presenca, entre os revolucionarios federalistas de 1893, de argentinos migrados
de uma regido da Espanha — a Maragataria. Esta qualificacdo procurava mostrar o quanto o movimento era
“estrangeiro” e, portanto, contrarios aos interesses nacionais.

348 Coligacdo formada pelos opositores ao governo de Borges de Medeiros, para disputar os pleitos eleitorais
federais, estaduais e municipais. Foi fundada em S&o Gabriel-RS, em 1924, sob a lideran¢a de Assis Brasil.
Dissolveu-se expressamente com a funda¢do do Partido Libertador, em 1928. Dados extraidos da obra:
FRANCO, Sérgio da Costa. Dicionario politico do Rio Grande do Sul (1821-1937). Porto Alegre: Suliani
Letra & Vida, 2010. p. 20-21.

39 FRANCO, Sérgio da Costa. Dicionario politico do Rio Grande do Sul (1821-1937). Porto Alegre: Suliani
Letra & Vida, 2010. p. 87.

350 A respeito da analise da historia partidario-eleitoral do Rio Grande do Sul na Primeira RepUblica ver: NOLL,
Maria Izabel; TRINDADE, Hélgio. Estatisticas eleitorais do Rio Grande da América do Sul — 1823/2002.
Porto Alegre: Editora da UFRGS; Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, 2004.
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Figura 3 — Francisco Antunes Maciel

Fonte: Axt (2007).%!

Wenceslau Escobar (1857-1938), bacharel pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo na
turma de 1880, ja fora deputado provincial pelo Partido Liberal (PL), ao tempo da Monarquia.
Ainda antes da proclamacdo da Republica tinha aderido aos republicanos. Porém, cedo
dissentiu de Julio de Castilhos, alinhou-se com a dissidéncia de Barros Cassal e participou da
fundacdo do Partido Federalista, em 1892. Depois da legislatura de 1906 a 1908, s6 voltou a
Céamara Federal na legislatura de 1924 a 1926. Mas sempre esteve na linha de frente da
oposicao ao castilhismo, escrevendo livros de forte repercussao, como: “Apontamentos para a
historia da Revolucdo Rio-Grandense de 18937, e “Trinta anos de Ditadura rio-
grandense.”32

Francisco Antunes Maciel (1836-1917), pelotense, com larga experiéncia politica no
periodo da Monarquia, foi deputado provincial e geral em sucessivas legislaturas e ministro
do Império (1883/1884) no gabinete do Conselheiro Lafayete. Apds o advento da Republica,
foi redator do jornal “O Nacional”, em Pelotas-RS, até 1891. Fora também um dos
fundadores do Partido Federalista, criado por Silveira Martins em marco de 1892. Com a
morte de Silveira Martins, em 1901, assumiu a direcdo do partido maragato, e, por esta
legenda, foi eleito deputado federal pelo 2° distrito do Rio Grande do Sul em duas sucessivas

legislaturas, desde 1906 até 1911. Durante esses anos, por duas vezes, foi convidado a ocupar

%1 AXT, Gunter. Coronelismo indomavel: o sistema de relagdes de poder. In: GOLIN, Tau; BOEIRA, Nelson.
Republica velha (1889-1930). Passo Fundo: Méritos, 2007. p. 94.
%2 ABRANCHES, Dunshee. Governos e governantes. Rio de Janeiro: s.n., 1918.
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pastas ministeriais (Viacdo e Interior). Além disso, durante a campanha civilista (1910), foi
lider da minoria na Camara Federal 33

Pedro Gongalves Moacyr (1871-1919), porto-alegrense, bacharel pela Faculdade de
Direito de Sdo Paulo, em 1891, teve uma singular trajetoria politica. Ligado desde muito
jovem ao Partido Republicano Rio-Grandense, ocupou a dire¢do do jornal partidario “A
Federacédo”, com escassos 23 anos, ¢ foi deputado federal pelo PRR na legislatura de
1894/1895, até dissentir de Julio de Castilhos e aderir ao Partido Republicano Liberal (PRL),
passando a redator do jornal oposicionista “A Republica.” Integrou-se depois ao Partido
Federalista e assumiu sua postura revisionista da Constituicdo Federal, tendo sido um dos
defensores do “testamento politico” de Silveira Martins (1901).%%* Voltou a Camara Federal

em 1906, como deputado federalista pelo 3° distrito, e, ainda, foi reeleito em 1909 e 1912.

Figura 4 — Pedro Moacyr

Fonte: Moacyr (1925).3%°

Em marco de 1908, com o objetivo de reunir todos 0s grupos descontentes com o
controle do PRR sobre a politica rio-grandense, alguns membros da comissdo diretora do

Partido Federalista, entre os quais Pedro Moacyr e Rafael Cabeda, encontraram-se com o

33 ABRANCHES, Dunshee. Governos e governantes. Rio de Janeiro: s.n., 1918; AITA, Carmen; AXT,
Gunter. Parlamentares gauchos das Cortes de Lisboa aos nossos dias (1821-1896). 2. ed. Porto Alegre:
ALRS/Corag, 1996.

34 Sobre o0 “testamento politico” deixado pelo tribuno ver: MARTINS, Gaspar da Silveira. Testamento Politico.
Diario de Pernambuco, Recife, 21 ago. 1902.

35 MOACYR, Pedro. Discursos parlamentares. Porto Alegre: Livraria do Globo, 1925.
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dissidente, Assis Brasil, na cidade de Bage-RS. Durante a reunido, chegou-se a redigir uma
proposta unificadora das oposi¢6es galchas. O documento, contudo, ndo conseguiu promover
a fusdo das oposicdes, pois a faccao federalista de Francisco Antunes Maciel, entdo deputado
federal (1906-1911) e presidente do referido partido, se recusou a aceitar a incorporacdo de
outros grupos de oposicdo por entender que isso significaria o sacrificio da doutrina
parlamentar e o desaparecimento do proprio partido.>*® Respeitado pelos seus pares, Moacyr
foi chamado por Jodo Maria Colares como 0 “Sdo Paulo do Federalismo” 3" Além de
eminente tribuno parlamentar, destacou-se no campo jornalistico, também durante o periodo
republicano, como redator dos periodicos “O Pais” e “Diario de Noticias”, ambos publicados
no Rio de Janeiro.®8

No pleito de 1909, o Partido Federalista, que tivera trés deputados na legislatura
anterior, sO conseguiria reeleger Francisco Antunes Maciel pelo 2° distrito e Pedro Moacyr
pelo 3°. O candidato do partido pelo 1° distrito, nas elei¢des de 1909, era o santanense Rafael
Cabeda. Segundo Costa Franco®°, a escolha deste candidato, completamente estranho a
regido, provavelmente tenha decorrido das divisGes que ja entdo ocorriam dentro do partido.
De qualquer modo, o Partido Republicano comecara ja a cultivar a préatica do rodizio, ou do
candidato chamado “carancho”, estratagema pelo qual era burlada a regra eleitoral da chapa
incompleta, que visava assegurar pelo menos um representante a minoria. Segundo
Caggiani®®°, autor da biografia de Rafael Cabeda, 0 PRR elegeu todos os deputados do 1°
distrito, em namero de seis, desqualificando o candidato da oposicdo federalista.

Nas elei¢cdes de 1912, o resultado ainda foi mais desfavoravel aos federalistas: apenas
Pedro Moacyr se reelegeu, pelo 3° distrito, sendo que mais uma vez foi burlada a regra
eleitoral da chapa incompleta, que visava assegurar pelo menos um representante a minoria.

O pleito parlamentar federal de 1915 registraria a recuperacdo de uma cadeira para a
bancada federalista. Elegeu-se Francisco Antunes Maciel Junior (filho do Conselheiro
Maciel), deputado pelo 2° distrito e Rafael Cabeda, candidato derrotado em 1909, pelo 3°. O
1° distrito ficaria sem representante federalista, sendo Pedro Moacyr conservado na Camara
dos Deputados, na legislatura de 1915 a 1917, por gentileza de correligionarios do estado do

Rio de Janeiro, que Ihe deram apoio.

36 A esse respeito, verificar: ANTONACCI, Maria Antonieta. RS: as oposicoes & a revolugdo de 1923. Porto
Alegre: Mercado Aberto, 1981.

37 Expressdo usada por Jodo Maria Colares nas notas biograficas da obra “Discursos Parlamentares” (1925), de
Pedro Moacyr.

38 ABRANCHES, Dunshee. Governos e governantes. Rio de Janeiro: s.n., 1918. p. 605-606.

39 FRANCO, Sérgio da Costa. O Partido Federalista. In: GOLIN, Tau; BOEIRA, Nelson. Republica velha
(1889-1930). Passo Fundo: Méritos, 2007. p. 129-170. p. 155.

360 CAGGIANI, Ivo. Rafael Cabeda. Porto Alegre: Martins Livreiro, 1996.
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Maciel Junior (nascido em Pelotas em 1879, tendo falecido no Rio de Janeiro em
1966), foi bacharel formado pela Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro, em 1902, e
participou desde cedo das lutas da oposicao federalista, colaborando com seu pai. Em 1906,
por exemplo, assumiu a dire¢do do jornal “A Reforma”, 6rgdo do Partido Federalista, e

instrumento de divulgacdo das teses parlamentaristas e unionistas do partido. Em 1912,

deixou o jornal e publicou o livro “O Rio Grande: anotagdes esparsas”, obra de combate e
critica a situacdo politica rio-grandense. Teve longa participacdo na politica brasileira. No
pleito de janeiro de 1915, elegeu-se deputado federal pelo Rio Grande do Sul na legenda do
Partido Federalista com 18.510 votos, concorrendo, com acirrada disputa, contra uma chapa
completa do partido da situacdo, o0 PRR. Sua intensa participacdo na Camara surpreendeu a
grande maioria dos parlamentares, que esperavam apenas uma atuacdo discreta de um
iniciante na carreira politica. Mesmo assim, ndo conseguiu ter seu mandato renovado no pleito
seguinte. Deixou a Camara em dezembro de 1917, dedicando-se, novamente, ao jornalismo,
sustentando na imprensa galcha sua posi¢do contraria a situacdo castilhista-borgista. Em
1921, tornou a se candidatar a deputado federal pelo PF sendo eleito em tal legislatura.
Porém, aderiu, logo em seguida, a Alianca Libertadora (1924), liderada por Assis Brasil. Ap6s
a revoluc&o de 1930 colaborou com Gettlio Vargas como chefe da Casa Civil %!

Rafael Cabeda, o outro eleito de 1915, era natural de Santana do Livramento-RS, onde
nasceu em 1857, tendo falecido no Rio de Janeiro em 1922, no exercicio de seu mandato de
deputado. De familia abastada de comerciantes, estudou na Alemanha, numa Escola de
Comércio de Hamburgo. Devotado amigo de Silveira Martins, militou no Partido Liberal,
lutou na Revolucdo Federalista de 1893 e desde o principio participou das fileiras do partido
maragato. Em 1910, Cabeda participou ativamente da campanha presidencial de Ruy Barbosa,
candidato derrotado pelo marechal Hermes da Fonseca. Em 1915, como ja foi destacado,
assume o mandato de deputado federal pelo Rio Grande do Sul, representando o terceiro
distrito eleitoral daquele estado. Ao final da legislatura, em 1917, ndo foi reeleito. Voltou a
Cémara dos Deputados na legislatura de 1921 a 1923, falecendo em 1922, no exercicio do
mandato. No campo jornalistico dirigiu, ao lado de Rodolfo Costa, o jornal “O Maragato”,
folha republicano-parlamentarista que teve voz importante como oposi¢ao ao castilhismo rio-

grandense e ao blanquismo uruguaio.>®2

%1 FUNDACAO Getllio Vargas, CPDOC, Arquivo Antunes Maciel, Rio de Janeiro; FRANCO, Sérgio da
Costa. Dicionario politico do Rio Grande do Sul (1821-1937). Porto Alegre: Suliani Letra & Vida, 2010. p.
129.

32 FRANCO, Sérgio da Costa. Dicionario politico do Rio Grande do Sul (1821-1937). Porto Alegre: Suliani
Letra & Vida, 2010. p. 47.



148

Figura 5 — Rafael Cabeda

Fonte: Moritz (2005).3¢3

Deve-se destacar também que a bancada rio-grandense era uma das poucas com a
presenca da minoria, representada, neste caso, pela deputacdo federalista. Pode-se considerar
gue esse grupo serviu de abrigo para tribunos de grande capital politico. Exemplo disso € que
os representantes federalistas estavam entre 0s que mais discursavam. As atuacfes de Pedro
Moacyr, Wenceslau Escobar e Antunes Maciel Junior podem ser tomadas como exemplo. Em
alguns casos, beirava-se a verborragia, dada a loquacidade exagerada dos discursos, recheados
de citagOes e expressdes de efeito, muitas vezes tomadas de empréstimo de outros idiomas. L&
também estavam grandes criticos do sistema oligarquico, as vozes ressonantes contra o
pinheirismo e & politica de valorizagéo do café.

Vaérios expedientes eram utilizados por esse grupo, especialmente nos embates com a
ala governista da bancada rio-grandense. Um deles era a chamada retirada estratégica, uma
tatica classica na qual a minoria se aproveitava do fato de que o comparecimento da maioria
era sempre insuficiente. Funcionava da seguinte forma: na votacdo de matérias importantes,
todos os oposicionistas respondiam a chamada. Uma vez iniciados os trabalhos, iam saindo a

%3 MORITZ, Gustavo. Acontecimentos politicos do Rio Grande do Sul: partes | e Il. Porto Alegre:
Procuradoria-Geral da Justiga, Projeto Memoria, 2005.



149

francesa, até que estivesse comprometido o quérum minimo. Entdo, um dos presentes pedia
uma segunda chamada, para o desdnimo da maioria dos governistas, que enervados,
comecavam a deixar o recinto. Ficava assim impedida a votacéo.

A respeito da frequéncia dos deputados nas sessdes parlamentares, cabe mencionar
que, num universo de 212 deputados, de acordo com a estimativa apresentada por José Vieira,
no més de dezembro, por exemplo, periodo em que eram fechadas as vota¢Ges do Orcamento
do ano seguinte, a presenca de deputados nédo ultrapassava 60% do total de parlamentares a
cada legislatura. Nesse sentido, José Vieira chegou a afirmar: “A falta de nimero era o grande
mal endémico daquela assembleia politica”.364

Outro expediente recorrente, sobretudo na discussédo e/ou votacdo de projetos de lei
importantes, era o da obstrucdo. Pedia-se a palavra e tomava-se toda a sessdo, evitando-se a
votacdo. A prética era conhecida na época como cacetear os colegas.®®

Por ultimo, cabe destacar a presenca e a atuacdo da oposicdo federalista nas comissfes
da Camara. As comissdes permanentes eram responsaveis pelo estudo prévio das questdes que
cabiam ao Plenario resolver. Por isso mesmo, Sertorio de Castro as chamava de “a roda mais
importante da maquina parlamentar”.*®® Escolhidas anualmente por votagio nos primeiros
dias que se seguiam a instalacdao dos trabalhos legislativos, funcionavam durante oito meses.
Participar de uma comissdo, mesmo daquela que néo fosse de grande importancia, aumentava
a autoridade e a influéncia politica de um deputado. Dentre todas as comissdes®®’, duas

contaram com a participacdo da oposicao federalista: a de Constituicdo e Justica, e a de Obras

Plblicas e Viacd0.%® Em relagdo & Comissdo de Constituicdo e Justica, responsavel pelo

estudo minucioso de projetos de lei das mais variadas naturezas, bem como a elaboragéo de
pareceres sobre litigios politicos, é de se destacar a atuacdo do deputado Pedro Moacyr. Na

qualidade de membro desta comissdo, por cinco vezes, o politico, natural de Porto Alegre, foi

%4 VIEIRA, José. A cadeia velha: memoria da Camara dos Deputados. Rio de Janeiro: Fundacéo da Casa Ruy
Barbosa, 1980.

365 A esse respeito, vale a pena conferir: PINTO, Surama Conde Sa. Sé para iniciados... 0 jogo politico na
antiga capital federal. Rio de Janeiro: Mauad X: Faperj, 2011.

366 CASTRO, Sertdrio de. A RepUblica que a revolugdo destruiu. Rio de Janeiro: s/ed., 1932. p. 124.

367 De acordo com a tipologia elaborada por Sertério de Castro, além das comissdes mais poderosas (a de
Financas, a de Policia e a de Constituicdo e Justi¢ca), havia ainda comissfes de importancia ndo pequena, outras
de importancia relativa e aquelas que funcionavam mais como acessorias do aparelho legislativo. Na primeira
categoria figuravam a de Marinha e Guerra, responsavel pela fixacdo dos efetivos das forcas de terra e mar e do
exercicio financeiro; a de Instrucdo Publica, cuja significacdo se elevava por ocasido de reformas do ensino; a de
Saude Publica, a de Poderes, que resolvia em plenario os litigios eleitorais travados para o provimento de vagas
e, além disso, deferia pedidos de licenga; a de Diplomacia; a de Agricultura; a de Obras Publicas. Na terceira
categoria estavam a de Tomada de Contas e a de Redagdo. Ver CASTRO, Sertério de. A Republica que a
revolucéo destruiu. Rio de Janeiro: s/ed., 1932. p. 136-138.

368 Cabe lembrar que o deputado Antunes Maciel Junior, no inicio de seu mandato, participou de diversas
comissdes de inquérito para o reconhecimento de novos deputados.
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uma verdadeira pedra no sapato dos demais integrantes, sobretudo nas discussdes relativas as

insurrei¢cdes armadas contra o establishment oligarquico.

Quadro 1 — Bancada federalista nas comissdes da Camara

Ano-base ComissBes permanentes da Representantes do Partido federalista
Céamara dos Deputados
1909 Constituicdo e Justica Pedro Moacyr
1909 Obras Publicas e Viacédo Antunes Maciel
1910 Constituicao e Justica Pedro Moacyr
1910 Obras Publicas e Viagao Antunes Maciel
1911 Constituicdo e Justica Pedro Moacyr
1914 Constituicdo e Justica Pedro Moacyr
1917 Constituicdo e Justica Pedro Moacyr

Fonte: O autor (2016).

Tomando como referencial a atuacdo politica federalista no Congresso no que diz
respeito a defesa de projetos de lei, apresentacdo de emendas a Unido e ao debate de questdes
que se colocaram na agenda politica do momento, pode-se afirmar que 3 foram o0s eixos
tematicos principais que nortearam a agdo deste grupo: a critica ao excesso da
descentralizagdo politica (“estadualizagdo”), o combate a0 modelo castilhista-borgista, e a
defesa da revisdo constitucional. Vejamos de perto como cada temética mobilizou a oposicao

para o debate politico.

4.2 O BRASIL SEGUNDO OS FEDERALISTAS: O DESENCANTO PELA REPUBLICA

A definicdo contemporénea de federalismo, de acordo com Ivo Coser, apresenta-o
como um sistema de governo no qual o poder ¢ dividido entre o governo central (a Unido) e
0s governos regionais. O federalismo é definido, na sua acepc¢do positiva, como um meio-

termo entre um governo unitario, com os poderes exclusivamente concentrados na Unido, e
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uma confederacédo, caracterizada como uma alianca entre Estados independentes, em que 0
poder central seria nulo ou fraco.>®°

No debate politico brasileiro estabelecido a partir da introducdo do regime
republicano, em relacdo ao pacto federativo brasileiro, um dos temas basicos relativos aquela
organizagéo republicana residia no tipo de federalismo®’® a ser implantado no pais. De acordo
com Américo Freire e Celso Castro®™ existiram trés correntes referentes ao tema sobre a
relacdo entre o poder central e os estados. A primeira denominada unionista, representada
pelos opositores das bancadas paulista e gaucha (federalistas), e pelos liberais pernambucanos
e baianos, encabegados por Ruy Barbosa, procurou preservar os interesses do poder central,
ou seja, da Unifo. E exemplar, nesse sentido, recuperarmos o discurso proferido por Ruy
Barbosa no debate sobre a Constituinte nacional, em 1890, em que enfatizava o papel de
centralizacdo politica da Unido e a distinguia claramente da administracdo, que deveria ser

descentralizada:

N&o somos uma federacdo de povos até ontem separados e reunidos de ontem para
hoje. Pelo contrério, é da Unido que partimos. Na Unido nascemos. Na Unido se
geraram e fecharam os olhos 0s nossos pais. Na Unido ainda ndo cessamos de estar.
Para que a Unido seja a herancga de nossa decéncia, todos os sacrificios serdo poucos.
A Unido é, talvez, o Gnico beneficio sem mescla que a monarquia nos assegurou. E
um dos mais terriveis argumentos que a monarquia ameagada viu surgir contra si, foi
o de que o espirito centralizador tendi a dissolver a Unido pela reacdo crescente dos
descontentamentos locais. Para ndo descer abaixo do Império, a Republica, a
Federacdo necessita de comecar mostrando-se capaz de preservar a Unido, pelo
menos tdo bem quanto ele. O federalismo néo abala, reforca a centralizacéo politica,
assentando-a na administracdo descentralizada das localidades que estabelece entre
os membros da Unido vinculos morais, aderéncias sociais, afinidades sociais mais
fortes do que as que o mecanismo do regime unitério cria pela acdo absorvente do
centro sobre as extremidades.3"?

%9 COSER, Ivo. Federal/Federalismo. In: JUNIOR, Jodo Feres (Org.). Léxico da historia dos conceitos
politicos do Brasil. 2. ed. Belo Horizonte: editora UFMG, 2014. p. 79-101.

370 Compreendemos o federalismo, de acordo com William Anderson, como o sistema politico que tem os
seguintes principios fundamentais: a) defende ou estabelece um governo central para todo o pais e determinados
governos regionais autdnomos (estados, provincias, lander, cantdes) para as demais unidades territoriais; b)
distribui os poderes e fun¢bes do governo entre os governos central e regionais; ¢) atribui as unidades regionais
um conjunto de direitos e deveres; d) autoriza os governos de ambos os niveis a legislar, tributar e agir
diretamente sobre o povo; e) fornece varios mecanismos e procedimentos para a resolucdo dos conflitos e
disputas entre os governos central e regionais, bem como entre duas ou mais unidades regionais. ANDERSON,
William. Verbete Federalismo. In: SILVA, Benedicto (Coord.). Dicionario de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 1986. p. 471-472.

31 FREIRE, Américo; CASTRO, Celso. As bases republicanas dos Estados Unidos do Brasil. In: GOMES,
Angela de Castro et al. (Org.). A Republica no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira; Editora FGV, 2003. p.
35-40.

372 Anais da Camara dos Deputados (SessGes Preparatérias de 4 a 14 de novembro e de 18 de dezembro de
1890). Constituinte de 15 de novembro a 31 de dezembro de 1890. Volume I. Imprensa Nacional, 1891.
Apéndice, p. 22.
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J& a segunda corrente foi na diregdo oposta ao defender o ultrafederalismo, ou seja, a

participagdo minima do poder central, sendo defendida pelos positivistas e conservadores
agrarios, chefiados respectivamente por Jalio de Castilhos e Campos Salles, que antecipavam
0 bloco de sustentacdo oligarquica da RepuUblica, ao desfraldarem, juntos, a bandeira da

soberania dos estados. Por fim, a Gltima corrente, uma espécie de federalismo temperado,

representou a mediagdo entre as proposi¢cdes unionistas e ultrafederalistas. Formada por
diferentes liderancas regionais de peso politico na Constituinte, esse grupo procurou
estabelecer certos limites as teses unionistas, sustentando que os estados deviam ficar com a
maior parte das rendas, além de uma consideravel autonomia politica. Segundo Freire e
Castro, este ultimo grupo acabou por dar o tom da Constituinte.

O resultado desse embate gerou um texto constitucional, promulgado em fevereiro de
1891, situado na interseccdo entre as proposicdes unionistas e as defendidas pelos federalistas
mais moderados. Porém, ampliando-se o foco de andlise e levando-se em consideracdo a
experiéncia politica monarquica, deve-se reconhecer que o trabalho dos constituintes produziu
um “profundo remanejamento do poder pela via da descentralizacéo, talvez o mais importante
de nossa historia como nagdo independente”.®”® Assim, embora derrotados em alguns pontos,
o fato é que os ultrafederalistas tiveram vitorias significativas ao conseguirem estabelecer a
eleicdo direta para presidente e senadores; a reducdo do mandato presidencial para quatro
anos; a ampliacdo da competéncia tributaria e processual dos estados, entre outros aspectos.

Em vista disso, pode-se afirmar que o poder central ganhou em 1891 uma feicdo bem
mais modesta do que a do poderoso Estado imperial que, entre outras prerrogativas, detinha a
de nomear e destituir todos os presidentes de provincia.®”* Com a Replblica, sabe-se que a
Unido passou a dividir um conjunto consideravel de atribuicdes politico-administrativas com
0s governos estaduais. Segundo dados de Steven Topik, a participacdo do governo central no
total de impostos recolhidos, por exemplo, caiu de 80%, no ano de 1868, para 60 %, entre
1907 e 1910.37

Dessa forma, ao invés de um federalismo baseado num sistema politico plural, pode-se
observar na Primeira Republica um federalismo deslocado, um estadualismo, porque baseado
no poder das oligarquias estaduais. Nessa fase, o presidencialismo tinha como base os estados

e estes, por sua vez, eram sindnimos dos governadores. Ademais, a “auséncia de partidos

*® FREIRE, Américo; CASTRO, Celso. As bases republicanas dos Estados Unidos do Brasil. In: GOMES,
Angela de Castro et al. (Org.). A Republica no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira; Editora FGV, 2003. p.
36.

374 Ver: GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século X1X. Rio de Janeiro: UFRJ, 1997.

375 TOPICK, Steven. A presenca do estado na economia politica do Brasil de 1889 a 1930. Rio de Janeiro:
Record, 1987.
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nacionais”®’® consagraria a formula estabelecida com a politica dos governadores.®’” Segundo

Maria Luiza T. de Cruz:

A federacdo brasileira, inspirada a exemplo de muitas outras no modelo implantado
pela Constituicdo norte-americana de 1787, tem passado por diferentes fases,
coincidentes com as reformas constitucionais. Assim, de 1889 a 1930, verifica-se a
permanéncia de um federalismo dual, em que a autonomia estadual é resguardada,
procurando-se obedecer ao protdtipo norte-americano. Entretanto, as deficiéncias de
um sistema politico em que os presidentes sdo eleitos pelos governadores, no
periodo inaugurado por Campos Sales e que foi chamado de politica dos
governadores, impedem que aquele aparente equilibrio subsista.3”®

Da forma saida da Constituicdo de 1891, de acordo com os defensores do federalismo
unionista, entre eles, os federalistas rio-grandenses, a unido politica no Brasil encontrava-se
ameagada, era quase uma “ficcdo”, em fun¢do da enorme soma de poder conferida as
franquias estaduais. Sobre esse edificio, edificava-se com forca a politica dos coronéis no
nivel municipal e das oligarquias nos niveis estadual e federal. A centralidade que o novo
regime havia conferido aos estados, deixando de lado a preocupa¢do com o bem publico e
com os interesses da Unido, funcionava como barreira no processo de construgédo da cidadania

brasileira. Maria Efigénia Lage de Resende, nesse sentido, esclarece que:

Uma sintese do quadro de relagBes entre municipios e estados [...] aponta para uma
série infindavel de conflitos e confrontos, muitos deles violentos, nos estados, desde
0s primeiros momentos da vida republicana. Nos municipios travam-se lutas entre
faccOes rivais, visando a obter o controle da politica local e, via de regra, posicionar-
se na condi¢do de aliado da oligarquia que detém o poder no estado, seja ela uma
pessoa, uma familia ou um grupo de familias, entrelacadas por casamentos, aliancas
politicas, interesses econdmicos ou controle de fun¢des publicas. No nivel do estado,
a disputa entre faccOes oligarquicas é quase uma constante.3"®

Como contraponto a esta situacdo em que se encontrava a Republica brasileira
verifica-se, contudo, o levantamento de inUmeras vozes politicas, como é o caso dos

deputados federalistas, criticando os “excessos” do regime federativo em vigéncia,

376 Vale observar que, posteriormente a Proclamacéo da Republica, houve uma tentativa de se juntar as diferentes
propostas republicanas em uma Unica frente, no caso, o Partido Republicano Conservador (PRF) que existiu
apenas entre os anos de 1893 e 1897. A esse respeito ver: WITTER, José Sebastido. Partido Republicano
Federal (1893-1897). Sao Paulo: Braziliense, 1984.

377 Em linhas gerais, pode-se dizer que a politica dos governadores consistia num arranjo que envolvia o apoio
do Executivo federal as oligarquias estaduais que estivessem no poder, em troco do apoio daquelas aos
candidatos que apoiassem o governo da Unido. Um bom exemplo de livro que reviu a politica oligarquica da
Primeira Republica dando-lhe mais complexidade é VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. O teatro das
oligarquias: uma revisdo da “politica do café com leite”. 2. ed. Belo Horizonte: Fino Trago, 2012.

37 CRUZ, Maria Luiza T. de C. Federalismo. In: SILVA, Benedicto. Dicionario de Ciéncias Sociais. Rio de
Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1986. p. 469-471.

379 RESENDE, Maria Efigénia Lage. O processo politico na Primeira RepUblica e o liberalismo oligarquico. In:
FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O tempo do liberalismo excludente: da
Proclamacéo da Republica a Revolugéo de 1930. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006. p. 113.
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especialmente no atinente a preponderancia dos interesses oligarquicos, tomando os estados, e
ndo a nagdo, como locus por exceléncia.

Cabe lembrar, nesse sentido, as criticas de republicanos como Quintino Bocaiuva.*®
Embora possa ser considerado um dos artifices da RepuUblica brasileira, em entrevista
concedida ao jornal “A Imprensa”, em 1911, o velho chefe republicano destilou sua decepgéo
com o regime que ajudou a construir e acusou 0 excesso de descentralizacdo como fator
determinante para que a Republica se tornasse expressdo das oligarquias estaduais. O proprio
edificio federativo havia ruido, e 0 que se tinha no pais, naquele momento, era uma
confederacdo, com o presidente da Replblica sendo apenas um refém de interesses
particularistas.

Em A bancarrota do regime federativo no Brasil (1912), Sylvio Romero, analisado
por Maria Aparecida Resende Mota®®!, evidencia seu desencanto com a classe politica e sua
desesperanca em presenciar qualquer mobilizacdo popular que abalasse o poderio crescente
das oligarquias. De modo paradoxal, Romero, que dissera em 1894, em Doutrina contra
Doutrina, que os militares deveriam afastar-se da politica ativa, clamava em 1912 para que 0
exército encontrasse um “general absoluto” para aglutinar as oposigdes oprimidas pelas 21
oligarquias do pais.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a atuacdo politica federalista surge dentro de uma
conjuntura em que o sistema politico brasileiro de base federativa ja estava sendo questionado
por outros atores politicos, e diversos setores da sociedade percebiam que um sistema politico
mais centralizado era condicdo importante para a defesa de seus interesses politicos e/ou
atendimento de suas reivindicagoes.

No que tange & atuacdo nacional do Partido Federalista, vale destacar, inicialmente, a
intervencdo do representante oposicionista, Pedro Moacyr, na sessdo de julho de 1906. O
assunto em discussdo no Plenério tratava da deposicdo do governador do estado do Mato
Grosso, Antonio Paes de Barros, e 0 seu consequente assassinato. Segundo o federalista, a
gravidade da situacdo politica mato-grossense havia se dado em func¢do do vice-governador,
Generoso Ponce, adversario de Barros, ter assumido o controle do poder estadual de forma
“ilegal”, uma vez que Barros ndo teria apresentado oficialmente sua rentincia ao cargo. A esse

respeito, embora se declarasse “apologista da Revolugdo”, Moacyr esgrimia:

380 BOCAIUVA, Quintino. Ideias politicas de Quintino Bocailva. Brasilia-Rio de Janeiro: Senado Federal,
Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1986.

31 MOTA, Maria Aparecida Resende. Silvio Romero: dilemas e combates no Brasil da virada do século XIX.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000. p. 104-105.
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O vice-presidente de Mato Grosso [...] assumiu o governo, levado pelas armas da
revolugdo, por um processo revolucionario, por um ato de ilegalidade, antes de o
governador constitucional ter lhe passado o governo, conforme manda a
Constituicdo do Estado.%?

Cabe lembrar que, para o orador, a “ordem” e as “garantias constitucionais”, até
aquele momento, ndo estavam restabelecidas, o que equivaleria ao desaparecimento da “forma
republicana” naquela localidade. Contrariando a postura assumida pelo proprio parecer da
Comissdo de Constituicdo e Justica, que havia atribuido a Justica Federal a responsabilidade
de buscar alguma solucéo para o caso, em debate, o representante maragato entendia que a
decretacdo imediata do “estado de sitio” seria a medida mais acertada a ser tomada naquele
instante: “Tornadas excepcionais as circunstancias da politica e do governo de Mato Grosso,
[...] é portanto, logico, preciso, imprescindivel, o sitio naquele Estado, com a medida
complementar e essencial da intervencéo diretamente empregada.”3®

A decretacdo do estado de excecédo e da intervencdo federal, segundo o deputado, se
justificavam na medida em que o “sitio” vinha sendo adotado quase como uma “utilidade

diaria” pelas sucessivas administracdes federais. Para o orador, o “sitio” ja havia se

transformado num fendmeno “normal”. Nesse sentido, destacava:

O estado de sitio foi concedido e foi prorrogado, ndo uma, porém muitas vezes.
Durou meses a fio essa situacdo excepcional para se apurarem responsabilidades
perante o Poder Judiciario. Por outras palavras, o estado de sitio foi concedido, foi
prorrogado, para o aparelho judicidrio poder funcionar durante ele e colher
criminosos supostos ou verdadeiros. 384

Nesse ponto, Moacyr ainda acrescentava que “falar em nacionalismo € patriotismo
num pais que mais se assemelhava a uma comunidade politica desagregada, e subordinado
aos interesses oligarquicos, seria a mais infame das chacotas”. O deputado procurava mostrar
que a fragmentacdo dos interesses nacionais tinha como agente condicionante a “maléfica
idolatria das autonomias locais”.3%

Podemos dizer também que por detras do posicionamento arguido por Moacyr ha
outro componente politico relevante a ser considerado. Generoso Ponce, personagem
proeminente no cendrio politico mato-grossense, um verdadeiro “mandatario” local, e seus

seguidores, como Antonio Azeredo e Joaquim Murtinho, faziam parte do chamado “Bloco”

32 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. I1l. p. 249.
383 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. I1l. p. 250.
384 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. Ill. p. 251.
35 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. I1l. p. 250.
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ou “Coliga¢do”, agrupamento parlamentar manobrado pelo senador Pinheiro Machado®®, do
qual o federalista era ferrenho opositor.3®” Referindo-se, em tom critico, & oposi¢do mato-

grossense, organizadora do movimento, disparava:

[...] Podemos nos invocar o direito de revolugdo até contra os fundamentos da
Constituicdo e dos poderes publicos; ndo o podem, porém, aqueles que sustentaram
que acima de tudo esta e deve estar o principio de autoridade. [...] Bastou que fosse,
ndo um governo, mas uma oposicdo local, que se houvesse incorporado a essa vasta
agremiacao, [...] foi bastante isso para que o passado inteiro se eliminasse de um
traco, desaparecessem todos 0s compromissos doutrinarios e partidarios, e se
proclamasse o direito as revolugdes com todas as suas consequéncias, ampliada tal
extrema faculdade social ndo a simples subversdo do poder legalmente constituido e
exercido, mas até a eliminagdo do seu detentor!3%

Deve-se salientar aqui que, na visdo do orador, a génese deste conflito advinha da
propria estrutura sociopolitica instalada com o novo “regime”. Essa estrutura ajudava a
ampliar, de forma expressiva, o predominio das oligarquias regionais e a dispersdo dos

interesses do pais, conforme assinala:

A historia do regime tem sido para desventura nossa a histdria das deposi¢des
macabras dos governadores, dos motins, das sedi¢des e até das revolugdes em mais
larga escala; a historia das traicGes despejadas e aviltantes, ou entdo de intervences
muitas vezes grosseiras e indébitas, ora sacrificando-se o principio da autonomia dos
Estados & compressdo central, ora sacrificando-se completamente os interesses
fundamentais da Nacdo, o futuro da Unido, a evolucdo normal da sociedade
brasileira, tomada em conjunto — as questitinculas e interesses de campanario.38®

Como se pode perceber, hd neste pronunciamento a percepcdo de que 0 pais
encontrava-se cada vez menos organizado. Essa crescente desorganizagdo, por sua vez, vinha
se intensificando, favorecendo somente a uma fragmentacdo dos interesses politicos e sociais.
Dessa forma, com a Republica, abriu-se uma espécie de vacuo de poder, que logo se
transformaria numa luta imensa pelo mando local. O resultado seria um Estado transformado
numa inoperante colcha de retalhos de interesses locais. E como veremos, mais adiante, na
Otica da oposicdo, o Rio Grande do Sul surgira como um desdobramento desse Brasil
“esfacelado” e totalmente entregue as oligarquias estaduais.

A referéncia ao estado de sitio merece uma analise mais circunstanciada, em funcao

dos diferentes usos que tal instrumento recebeu pelo governo federal, ao longo do periodo

36 BORGES, Vera Licia Bogéa. Morte na Republica: os Gltimos anos de Pinheiro Machado e a politica
oligarquica (1909-1915). Rio de Janeiro: IHGB: Livre Expresséo, 2004.

387 Dados extraidos da obra: CARONE, Edgar. A Republica Velha: evolugéo politica. Sédo Paulo: Difel, 1971, p.
218.

38 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. I11.p. 248-251.

39 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. I1l.p. 248.
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republicano brasileiro, como podemos constatar a seguir.>® Afinal, em uma das sessdes de
1914, ao desenvolver seu argumento sobre a excessiva for¢a militar que Hermes da Fonseca,
entdo presidente da Republica, dispunha para intimidar seus opositores, o “sitio”” aparecera, no
discurso maragato, como verdadeiro sinénimo de “veiculo repressor”, a ser repudiado com
veeméncia pelas autoridades politicas. Se, de um lado, em 1906, conforme vimos, Pedro
Moacyr clamava que o “sitio” fazia parte da rotina institucional, sendo plenamente justificado
pela situacdo de momento, por outro, num contexto marcado pelo éxito da politica das
salvacBes ou do salvacionismo®®, durante a administragio Hermes, dizia ser o “sitio” mais
uma das “arbitrariedades”, dos “abusos” cometidos pela “ditadura marechalicia”. Sobre isto,
disparava: “O sitio € sempre uma medida de repressdo. [...]. Reajamos dentro dos limites
constitucionais e dentro dos limites constitucionais cumpre-nos repelir o sitio, porque o sitio é
a humilhagao, é a vergonha, ¢ a desonra. O sitio em hipétese alguma!”3%?

Nesse sentido, em nosso entender, é possivel identificar duas percepcbes produzidas
pelo orador em fungdo dos diferentes usos que o estado de excecdo recebeu conforme o
momento histérico em questdo. Num primeiro momento, pode-se perceber uma leitura mais
“positiva” do uso deste instrumento, na medida em que o “sitio” ¢ destacado no discurso
federalista como um recurso importante a ser empregado para a garantia da estabilidade e do
bom funcionamento das instituicdes politicas, que haviam sido violadas, como no caso da
“insurreicdo” de Mato Grosso. No segundo momento, compreendemos que ha uma
interpretacdo, na qual se apresenta uma dimensdo mais “negativa” acerca do uso do estado de
sitio, como se tratasse de um recurso extremo, de uma medida de guerra para garantir a
permissdo de atitudes arbitrarias pelo Executivo federal, atentatéria & prépria ordem
institucional legal.

Outro incidente regional, relacionado a este contexto politico, que mereceu atencdo
dos federalistas no Congresso Nacional foi a revolta liderada pelo deputado federal, Fausto
Cardoso. O escopo da revolta destinava-se a derrubar as oligarquias, que controlavam o
estado sergipano, nas maos dos coronéis Oliveira Valaddo e Monsenhor Olimpio de Souza
Campos. Embora contasse com o apoio de civis e da forca policial, Fausto Cardoso morreria

num tiroteio travado com as tropas federais, que sairiam em defesa dos grupos oligarquicos.3®

3% Durante a Primeira Republica, o estado de sitio seria decretado onze vezes, vigorando na capital do pais, por
exemplo, durante 17% de todo o periodo.

391 Nome dado as sucessivas intervencdes nos estados, patrocinadas pelo Governo federal, que ofereciam apoio
armado as dissidéncias locais e a oposigao popular.

392 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1914, v. 1. p. 200.

393 Maiores detalhes desse episddio em: OLIVA DE SOUZA, Terezinha. Impasses do federalismo brasileiro:
Sergipe e a Revolta de Fausto Cardoso. Rio de Janeiro: Paz e Terra: Universidade Federal do Sergipe, 1985.
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Sobre este episodio, merece novamente destaque a atuagdo de Pedro Moacyr. O tom
antioligarquico em seu discurso é muito similar ao anterior. Para 0 deputado da oposicao, a
realidade do exercicio do poder politico na Republica era francamente contraria ao propalado
liberalismo de suas institui¢cGes. O resultado disso era a explosdo de continuas conspiragdes,
golpes ou tentativas de golpes de Estado, rebelides, renincias de presidentes, uma verdadeira
“entropia institucional”. Nesse sentido, enfatizava: “[...] Todos esses fendmenos, todos esses
desastres, todas essas calamidades da anarquia alternando com o despotismo, se solicitam uns
dos outros, estabelecendo, no seu aspecto geral, essa angustiosa situacdo da Republica, a que
é preciso por cobro definitivo...”3%

O discurso de Moacyr ainda procurava ressaltar que embora Fausto Cardoso fosse
declaradamente seu obstinado adversario no campo politico, aquele nunca teria sido seu
inimigo pessoal. A esse respeito, o representante do Partido Federalista, ao término do seu
discurso, apresentava as condoléncias em nome do seu partido como forma de homenagem ao
deputado Cardoso e comparava a figura do parlamentar com a do almirante Saldanha da
Gama, personagem defensor do monarquismo e que fez parte da quinta e ultima fase da
Revolucdo Federalista, no sentido de destacar que ambos foram exemplos proficuos de

“bravura” e “coragem” na historia do Brasil:

Sr. Presidente, ndo me ¢é licito lembrar dissen¢des de épocas passadas, mas creio que
a Camara tera o espirito suficiente superior e elevado, como tem, para enxergar
naquele outro sacrificio de um egrégio almirante de nossa armada, uma prova de
rara coragem pessoal e civica. Refiro-me ao almirante Saldanha da Gama que, huma
tentativa de restauragdo, segundo o seu manifesto (trocam-se muitos apartes; soam
0s timpanos) ao servigo de uma causa que fui o primeiro a combater, entrou no Rio
Grande do Sul, tendo antes escrito uma carta a seus amigos declarando que nédo
voltaria e que 14 — obteria a vitoria ou deixaria a vida. E morreu em Campo Osorio.
Senhores; sdo exemplos como este, sejam quais forem o0s erros que ditem a
conviccao politica, que devem ficar para a construcdo do nosso patriménio moral.3%

De qualquer modo, de acordo com o parlamentar oposicionista, as perspectivas de
futuro, por sua vez, seriam negras na medida em que entre os brasileiros, 0 modelo
republicano vigente, que deveria velar pelos interesses da nacdo, ndo passava de uma
“enfermidade geral que nos corréi”. Seu argumento, dizia ele, visava somente um unico fim:
“a liberdade da Pétria e a propria dignidade da Republica”. Essa liberdade, no entanto, cada

vez mais se via destruida por essas “comédias e tragédias que estdo assoberbando o espirito

3% MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. IV. p. 652.
3% MOACYR, Pedro. Discursos parlamentares. Porto Alegre: Livraria do Globo, 1925. p. 51-52.
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publico e fazem a opinido esclarecida recuar aquele estado de desolamento e ceticismo que
caracterizou a época tormentosa de 189239

E importante deixar claro que as criticas produzidas pela deputacdo federalista ao
regime federativo se davam muito mais em relacdo aos seus excessos, provocadores do
chamado “estadualismo”, do que em relagdo ao principio federal em si. Com efeito, o fato de
se insurgir contra a ordem federativa da Primeira Republica, ndo implicava, na ética da
oposi¢ao, numa atitude ‘“autoritaria” no sentido de suprimir por completo as autonomias
estaduais. Pelo contrario, a autonomia regional deveria existir, mas ndo, de maneira excessiva,
a ponto de transforma-la em soberania, como queriam os ultrafederalistas. Como veremos
mais adiante, de acordo com Gtica federalista, essa autonomia estadual deveria se dar apenas
no plano administrativo, e ndo politico, como desejavam os republicanos castilhistas. A esse

respeito, o deputado Pedro Moacyr destacava:

N&o aspiro de modo algum a que as funcGes indiretas de controle, fiscalizagéo,
superintendéncia, exercivel pelo 6rgédo federal, e, na espécie, pelo Poder Legislativo
Federal, degenerem, em atribuicdo [...] privativa do Congresso Nacional, com
sacrificio ou mutilagdo completa da autonomia local.3¥”

Nesse sentido, pode ser inserida também na categoria tematica em foco a pungente
defesa feita pelo federalista, em sessédo de julho de 1914, da necessidade da intervencao
federal no estado do Ceara, em nome da autonomia estadual, que, em sua visao, traduzia-se na
imediata reposicdo do governador Franco Rabelo. O discurso do representante oposicionista,
Pedro Moacyr, partiria de um diagndstico semelhante aos ja apresentados nos episodios
anteriores, ou seja, de que a desordem, a fragmentacdo da vida politica brasileira e a
vacuidade ideol6gica dos partidos se resumiam numa luta acirrada por interesses privados, ao
passo que a intervencao federal, quando empregada, variava ao sabor das simpatias ou ndo do
governo pelas oligarquias insurretas.

Eleito e empossado para o governo cearense, em 15 de julho de 1912, o coronel
Franco Rabelo, embora, num primeiro momento, contasse com o0 apoio popular e do partido
que o elegeu, estava, de forma expressiva, isolado no plano federal. Nem Hermes da Fonseca,
Presidente da Republica, nem o Senador gaucho Pinheiro Machado, lideranga de grande
influéncia na conducdo dos negocios republicanos, eram simpaticos a sua administracdo. No

plano interior, Rabelo tinha contra si as oposicOes oriundas dos Accioly®® e do Padre

3% MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. IV. p. 654.
397 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1908, v. 1. p. 436.
3% Referéncia ao chefe oligarquico cearense, Antonio Pinto Nogueira Accioly.
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Cicero.>®® Essa falta de bases, coronelistica e federal, mais amplas, segundo Carone, seria
determinante para a explosdo de uma revolta, naquela localidade, que culminaria na deposicéo
do governador cearense, e, posteriormente, na vitdria da contraofensiva pinheirista.*
Ocupando a tribuna da Camara, em uma das sessdes de julho de 1914, o representante,
Pedro Moacyr, entendia que, para a manutencdo da autonomia regional, era imprescindivel
que o Congresso Nacional ordenasse ao Poder Executivo a “imediata reposi¢do do
Governador Franco Rabelo, deposto pelas armas federais em conubio com uma revolucéo que
dentro do Estado foi forjada pelo proprio Governo da Unido...”.*% Moacyr contestaria de
forma veemente a concluséo do parecer da Comisséo de Constitui¢do e Justica, da qual fazia
parte, favoravel ao arquivamento do caso. Em vista disso, o orador declarava querer a

Constituicdo como lei viva, e ndo como lei morta:

A honrada Comisséo de Justica [...] entendeu melhor mandar arquivar a Constitui¢do
de 24 de fevereiro, e [...] eliminar também o regime federativo entre nos. Estas
coisas ndo valem nada mais. A Camara estd perfeitamente convencida de que a
Constituicdo é um papel indtil, o regime federativo uma ficcdo, e até 15 de
novembro ndo temos esperanca alguma de qualquer manobra deste incomparavel
estado de coisas.*%?

Nesta Otica de critica ao parecer, Moacyr também destacaria em seu pronunciamento a
existéncia de um Legislativo empobrecido pela auséncia de debates, e pela sua sempre
“obsequiosa obediéncia” as ordens do Poder Executivo Federal. Da mesma forma, naquela
conjuntura, a intervencdo federal nos estados ja havia se tornado um expediente ordinario
empregado pelo Presidente da Republica com a anuéncia do Congresso Nacional para superar
a resisténcia dos opositores do establishment oligarquico e preservar o situacionismo. Ao
justificar seu voto contrério ao arquivamento da mensagem presidencial, que na sua Visao
constituia um verdadeiro atentado a pureza do regime republicano, pois colocava em risco 0

principio federativo da autonomia estadual, Moacyr ainda acrescentava:

[...] N6s estamos em um tempo de tristes, de vergonhosas, de indecorosas realidades.
A realidade pratica é esta: 0 Congresso, que a todo o momento se despe das suas
atribuicBes essenciais, das suas evidentes prerrogativas, tem pressa em testemunhar
ao Poder Executivo, por via do arquivamento ou por qualquer outra via mais suave,
mais flexivel, mais expedita, mais complacente, se deixam passar o termo médico, a

399 Figura decisiva no quadro politico do Ceara da Primeira RepUblica. Maiores detalhes em: HERMANN,
Jacqueline. Religido e politica no alvorecer da Republica: os movimentos de Juazeiro, canudos e Contestado. In:
FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O tempo do liberalismo excludente: da
Proclamacéo da Republica a Revolucdo de 1930. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006. p. 121-160.
400 CARONE, Edgar. A Republica Velha: evolugéo politica. Sdo Paulo: Difel, 1971. p. 286.

401 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1914, v. Il1. p. 306.

402 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1914, v. Ill. p. 307.
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sua solidariedade. N&o perturbemos mais este hino ou esta acdo de gragas ou esta
prova ruidosa de solidariedade que o Congresso da Republica, no ano da graca de
1914, quer dar ao Marechal Hermes...*%®

Dessa forma, de acordo com o deputado federalista, a Constituicdo Brasileira ficava
prisioneira de uma interpretacdo que propositadamente deixava fluidos os limites de seus
comandos fundamentais para que fossem aplicados conforme conveniéncia do situacionismo
oligarquico.*®* Num quadro de baixissima competicdo e de escassa alternancia no poder,
causado pelo monopdlio oligarquico e pela fraude eleitoral, e de um Legislativo “frouxo”, de
“obedientes clientes”, a oposicdo federalista se via sufocada pelo conservadorismo
oligarquico.

Por outro lado, a defesa excessiva das autonomias regionais, arguida pelos
ultrafederalistas, traduzia-se numa competicdo egoistica de vaidades e ambices, que estaria
levando o pais ao abuso nepotista e patrimonialista. Postulando 0os mesmos argumentos
utilizados por Moacyr, o deputado federalista, Wenceslau Escobar, em sessdo de outubro de

1906, ndo titubeava:

Tais sdo as deploraveis consequéncias desse fervor fanatico pelas autonomias
estaduais, que, afastando as autoridades da estrada real, fazem-nas seguir por
atalhos, que as levam, muitas vezes, por precipicios, fazendo ressaltar com mais
esplendor a verdade do provérbio latino abyssus, abyssus, invocat.*%®

Escobar registraria critica semelhante na discussdo sobre o orcamento do Interior,
travada na sessdo de 29 de outubro de 1907: “A autonomia estadual precisa ser entendida de
modo que ndo prejudique o verdadeiro regime republicano federativo, ndo podendo, no caso
das oligarquias ou de assaltos aos cofres publicos pelas primeiras autoridades do Estado, ficar
a intervencdo do Governo Federal dependente do arbitrio dos oligarcas, governadores ou
presidentes peculatorios”.*%®

Nesse sentido, podemos observar que, sendo oposicdo no jogo politico nacional,
encontrando-se impossibilitados de participar do poder estadual e mesmo municipal, os

federalistas viam na “excessiva independéncia dos estados” um mal instituido com a

Replblica. E um ponto, inclusive, que estd presente em todas as suas manifestacdes

403 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1914, v. Il1. p. 309.

404 Entre 1889 e 1930, por sua vez, 0 Governo Federal interveria oficial ou oficiosamente pelo menos quinze
vezes nos estados da federagdo. Maiores informages em: O momento oligarquico: a construgdo institucional da
Republica brasileira (1870-1891). Histéria Constitucional (Oviedo), v. 12, 2011, p. 297-325.

405 ESCOBAR, Wenceslau. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. V1. p. 830.

406 ESCOBAR, Wenceslau. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1907, v. V1. p. 950.
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oposicionistas. Diziam-se federalistas, mas ndo confederacionistas — dizendo ser esta a

situacdo da Republica no Brasil:

Os republicanos fundadores do regime tiveram, pois, verdadeiro terror de enfrentar
este problema, apesar das deplorabilissimas cenas, dos miseraveis escandalos que se
foram produzindo de ano para ano, de més para més e de dia para dia, em cada um
dos Estados da federacdo brasileira e que comprometeram gravemente a prépria
sorte da federacdo (apoiados), transformando a autonomia em soberania e acabando
por mistificar o proprio regime, hoje reduzido ndo mais a uma federagéo de Estados,
mas a uma hibrida confederacgéo grotesca, rapidamente dissolvente das energias da
nossa nacionalidade.*%

Postulando os mesmos argumentos, Wenceslau Escobar, por seu turno, também se
manifestaria a esse respeito. Na 222 sessdo, de junho de 1906, ao retomar o discurso de
sustentacdo do seu requerimento, que pleiteava uma comissdo especial para reformar a
Constituicdo sul-rio-grandense, que, segundo ele, estava em completa desarmonia com 0s

principios constitucionais da Unido, trovejava:

Continuarei por isso me batendo sempre pela verdade da Federagdo, hoje Unico elo
da comunhdo legal da unidade nacional. Quebrada essa antepara pela sempre
crescente aspiragao autondmica dos Estados, estara extinta a Republica Federativa,
e as pequenas patrias que a ela se sucederem, ficardo expostas a gratuita e generosa
prote¢cdo do monroismo ou a serem salvas pela obra civilizadora de qualquer
grande poténcia europeia. E tanto mais se me arraiga esse afd pela defesa da
Federacdo Brasileira quando vejo que desta Casa, dentre os proprios Deputados [...]
que colaboraram na obra grandiosa do nosso edificio constitucional, partem os mais
tremendos golpes contra esse ante mural que ainda é a defesa da bandeira que
simboliza a integridade nacional.*%

Esta critica ao excesso de federalismo também esteve presente no seio de outras
oposi¢des gauchas. O dissidente, Assis Brasil, por exemplo, confessava que a pratica da
excessiva “independéncia dos estados” (de 1889 a 1908), “tem me convencido, porém, a min,
como a muitos outros federalistas que levaram o principio ao mesmo ponto que eu, tem-nos
convencido que esta bela teoria nio ¢ ainda aplicavel ao Brasil”.*®° Silveira Martins, por sua
vez, logo apds chegar do exilio, onde fora com a Proclamagdo, afirmaria: “SO pode salvar o
pais o unitarismo parlamentar” 41

Convém salientar que para manter a autonomia estadual, garantindo a ndo-intervencgao

do Governo Central e o controle das nomeacdes federais, conforme ressaltou Maria do Carmo

407 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1908, v. I. p. 419.

408 ESCOBAR, Wenceslau. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. I1. p. 13-4.

409 ASSIS BRASIL, Joaquim Francisco de. Ditadura, parlamentarismo, democracia. Porto Alegre: Globo,
1908. p. 75.

410 RUSSOMANO, Victor. Histdria constitucional do Rio Grande. 2. ed. Porto Alegre: Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul, 1976. p. 263.
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Campello de Souza*'!, “os estados davam apoio ao presidente da Republica, sem o qual este
ndo subsistiria no poder”. Nesse sentido, o Rio Grande do Sul foi um dos exemplos mais
classicos dessa regionalizacdo politico-partidaria, ndo somente em razdo do PR local ter se

412 sa relacionado com os de outros estados, mas,

moldado de forma extremamente peculiar
também, pelo amparo e funcionamento de um arcabouco constitucional, de inspiragdo
comteana, que, por sua vez, apresentava evidentes contradi¢cdes com a Constituicdo Federal.
Deve-se sublinhar, no entanto, que todas essas questdes foram duramente criticadas, em nivel
nacional, pela deputacdo federalista, em sua oposicao ao PRR.

De acordo com Hélgio Trindade, as ideias positivistas que tiveram grande influéncia
na América Latina, especialmente no México, Chile, Uruguai, Argentina e, no Brasil,
gestaram um Unico exemplo de regime politico que poderia ser denominado de “ditadura
republicana”3, com o significado atribuido por Augusto Comte. Tratava-se da experiéncia
autoritaria e original vivida pelo Rio Grande do Sul, entre 1891 e 1930, mais conhecida como
“castilhismo”, referéncia ao nome de seu principal lider e também articulador intelectual,
Jalio de Castilhos.*4

Pelas caracteristicas singulares de que se revestiu 0 modelo constitucional adotado
regionalmente, consagrado na Carta Estadual de 14 de Julho de 1891, diferente em varios
aspectos da versao republicana adotada na Constituicdo Federal, ou nas demais Constitui¢oes
Estaduais, o0 Rio Grande do Sul castilhista, da Primeira Republica, receberia de seus

opositores a alcunha de ser um “corpo estranho dentro do pais”.

411 SOUZA, Maria do Carmo Campello de. O processo politico-partidario na Primeira Republica. In: MOTA,
Carlos Guilherme (Org.). Brasil em perspectiva. 13. ed. Sdo Paulo: DIFEL, 1982. p. 185.

412 Deve-se lembrar que, enquanto nos outros estados do pafs, os partidos republicanos organizaram-se a partir
dos pressupostos liberais, 0 PRR utilizou-se de um modelo positivista, servindo o partido como elemento de
afirmacéo do sistema castilhista (e posteriormente do borgista) no poder.

413 para a melhor compreensédo da ditadura positivista, uma boa fonte de referéncia é o testemunho histérico,
publicado por Pierre Laffitte, em 1890, na Revue Occidentale, na qual confere destaque ao “Relatorio
apresentado a Sociedade positivista pela comissdo encarregada de examinar a natureza e o plano do novo
governo da Republica Francesa”. Sobre o tema em questdo ver: TRINDADE, Hélgio. A Republica positivista:
teoria e pratica. In: TRINDADE, Hélgio (Org.). O positivismo: teoria e pratica: sesquicentenario da morte de
Augusto Comte. 3. ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2007. p. 103-143. Deve-se destacar aqui também que o
poder na ditadura republicana deve ser assim centralizado porque as fungdes tradicionalmente executivas ndo séo
suficientes para realizar a missdo que lhe é conferida, isto é a preservacdo do bem publico. E por esta razio
basicamente que, na l6gica comteana, o ditador deve ter a capacidade de legislar e intervir nas atividades
politicas, sociais e econdmicas quando o interesse coletivo requerer, reduzindo, nesse sentido, a assembleia
legislativa @ mera fungdo orcamentéria.

413 Embora fosse constituida uma comissio integrada por trés membros, Assis Brasil, Ramiro Barcellos e Jdlio
de Castilhos, com o encargo de elaborar o projeto de Constituicdo estadual, o Unico autor do projeto
constitucional foi, de fato, Jalio de Castilhos. Ver: TRINDADE, Hélgio; NOLL, Maria Izabel. Subsidios para a
historia do Parlamento Gaucho (1890-1937). Porto Alegre: CORAG, 2005.

414 TRINDADE, Hélgio. O jacobinismo castilhista e a ditadura positivista no Rio Grande do Sul. In:
TRINDADE, Hélgio (Org.). O positivismo: teoria e pratica: sesquicentenario da morte de Augusto Comte. 3. ed.
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2007. p. 485-500.
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Os principais tracos da Carta Rio-Grandense colocaram-se numa oOrbita distinta da
teméatica adotada nacionalmente, inspirada no presidencialismo americano. Entre eles,

podemos citar alguns:

Legislativo unicameral restrito a questdes orcamentarias (Assembleia dos
Representantes); Executivo (Presidente do estado) com mandato de cinco anos e
poderes para legislar, a menos que a maioria das Camaras Municipais rejeitasse uma
lei determinada; reeleicdo consecutiva do governador, contanto que obtivesse trés
quartos da votacdo total; ampla e estrita separacdo dos poderes espirituais e

temporais.**

Nesse sentido, pode-se perceber que, do ponto de vista castilhista, o essencial do poder
executivo e legislativo encontrava-se nas maos do Presidente do Estado, que simbolizava o
ditador republicano proposto por Comte. Se, de um lado, a ditadura republicana castilhista
concentrou todos os poderes na presidéncia, embora criando um mecanismo préprio para
ratificacdo das leis com a participacdo das autoridades municipais*'®, de outro, limitou o papel
da Assembleia dos Representantes a uma fungdo exclusivamente orcamentaria.

No que diz respeito & natureza e aos limites do Estado federativo brasileiro, como ja
foi destacado anteriormente, os castilhistas defendiam o ultrafederalismo, que expandia a
competéncia politico-administrativa dos estados, para além dos limites estabelecidos pelo
anteprojeto, de cunho mais centralizante, elaborado por Ruy Barbosa, durante o Governo

Provisorio (1889-1891). Invocavam, assim, a doutrina da soberania dual, que consagrava a

igual soberania dos estados e da Unido em seus respectivos ambitos de competéncia —
doutrina que, segundo eles, ainda norteava o federalismo estadunidense.

Convém observar que todos esses principios, citados acima, que garantiriam, através
de mecanismos politico-eleitorais, a perpetuidade do grupo castilhista no poder estadual,
sofreriam forte oposicao de varios atores politicos, tanto no &mbito regional quanto no federal.

Na esfera nacional, o castilhismo seria profundamente criticado, particularmente, pelos
representantes liberais das elites politicas brasileiras. Um dos seus criticos mais contundentes
foi Sylvio Romero na década de 1910/1920, ndo s6 por chamar o Rio Grande do Sul de
“Comtelandia”, mas por caracterizar 0 regime castilhista como “um absolutismo ditatorial

positivista, instituido por Julio de Castilhos e deturpado ridiculamente pela simplicidade

415 LOVE, Joseph. O regionalismo gaticho. Sdo Paulo: Perspectiva, 1971.p. 49.

18 Dentre as originalidades da nova carta constitucional estava previsto “um mecanismo de consulta e retificagdo
das leis fora do circuito parlamentar: antes da promulgacdo presidencial dos projetos de lei, esses deveriam ser
submetidos a apreciagdo dos cidaddos por intermédio das intendéncias municipais” e também estava prevista a
possibilidade de revogacdo de uma lei promulgada, se a maioria das CAmaras Municipais se manifestasse contra
a sua promulgacéo.
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sorridente e loiloesca do seu mumificado sucessor”.*t’ No panfleto Doutrina contra Doutrina,
Romero também questionou a filosofia politica de inspiracdo positivista, ao atacar
frontalmente os positivistas gaichos, que ele reputava tdo indesejaveis quanto os jacobinos e
0s socialistas, a0 mesmo tempo em que louvava a industriosa “democracia paulista” em nome

dos principios do evolucionismo. Em relacdo a ordem politica castilhista, dizia:

O positivismo é uma coisa perigosa e deve ser combatido com seriedade. Desde que
uma doutrina qualquer que ela seja, tornou-se o pdo espiritual de algumas centenas
de homens, essa doutrina constitui um fator social e um estimulo de acéo. [...] O
Positivismo tem uma grande forca no presente e é preciso repeli-lo enquanto néo
cresce mais, enquanto ndo se torna verdadeiramente formidavel e quase impossivel
de rechacar.®

O castilhismo também sofreu criticas, ainda que esporadicas, da parte de Ruy Barbosa,
que se opbs principalmente a politica de Pinheiro Machado e aos abusos de Castilhos em
matéria de perseguicdo politica. Devemos lembrar também que, em 1923, intensificaram-se as
criticas ao regime gaucho, por ocasido da quinta reeleicdo de Borges de Medeiros, sucessor de
Castilhos na direcdo do Estado, e deram lugar a uma polémica defesa do castilhismo por parte
de Monte Arrais na obra “O Rio Grande do Sul e as suas Instituicdes Governamentais”.

No plano regional, o castilhismo foi alvo de duras criticas produzidas pelas oposicoes,
representadas pelos federalistas e pelas dissidéncias republicanas, existentes ao longo do
periodo republicano. Na Assembleia dos Representantes, observamos que a principal voz
destoante a ordem politica castilhista foi representada pelos deputados do Partido Federalista,
especialmente, a partir de 1913, quando, no cenario parlamentar, o partido elege o seu
primeiro representante: o alegretense Jorge da Silveira Pinto.**® Embora houvesse, na época,
em alguns setores do partido maragato a tendéncia a abstencdo, como protesto as restricdes e
as truculéncias do situacionismo castilhista, o Partido Federalista, atraveés das atuacGes
oposicionistas de Jorge Pinto, Gaspar Saldanha, José Alves Valenca e Arthur Caetano da
Silva, se fez presente no Parlamento gaucho, de forma combativa e desassombrada, que, por
vezes, perturbou a tradicional modorra da “duminha” provincial.*?® Apesar de serem apenas
quatro contra uma esmagadora maioria de republicanos ligados aos PRR. De um modo geral,

pode-se afirmar que a atuacdo parlamentar federalista no ambito estadual se caracterizou por

417 ROMERO, Sylvio. O castilhismo no Rio Grande do Sul. Porto: Comércio do Porto, 1912. p. 13.

418 ROMERO, Sylvio. Doutrina contra Doutrina. In: ROMERO, Sylvio. Obra Filoséfica. Sdo Paulo: José
Olympio/Edusp, 1969. p. 13.

419 O representante da oposicdo, Jorge Pinto, foi eleito por Alegrete-RS, tradicional reduto oposicionista.

420 “Dyminha” era o apelido da Assembleia dos Representantes, em alusdo & Duma, o castrado parlamento russo
do tempo dos czares.
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trés caracteristicas bésicas: a centralidade da figura simbolica de Gaspar Silveira Martins; a
defesa intransigente do sistema parlamentarista e a constante critica ao carater autoritario do
governo Borges de Medeiros.*?!

A respeito da centralidade da figura de Silveira Martins, vale lembrar, a titulo de
ilustracdo, o primeiro pronunciamento produzido pelo deputado federalista, Jorge Pinto, na
sessdo de instalacdo dos trabalhos da Assembleia: “Srs., sou modesto pioneiro de aspiragdes
politicas diferentes das vossas; venho dos arraiais federalistas empunhando bandeira do meu
partido; sou modesto discipulo das ideias de Silveira Martins, com quem aprendi a amar a
minha patria, cultuando a liberdade.”*??

Entretanto, no que concerne a deputacdo federalista nacional pode-se perceber uma
sensivel mudanca de énfase nos discursos de oposicdo ao PRR. Na Cémara federal, os
federalistas, por exemplo, ndo acentuardo, com tanta veeméncia, suas caracteristicas
particulares, como por exemplo, o culto & memoria de Silveira Martins. Ao contrario disso,
tratardo de incorporar as questbes fundamentais dos demais grupos que também se
encontravam na oposicdo, ao destacar, nesse sentido, a necessidade de uma reforma
constitucional no Brasil. Esta, por sua vez, visava melhorar os dispositivos referentes a
intervencdo federal nas unidades estaduais, exigindo, a partir disso, a “regeneracdo da
republica” pelo estabelecimento da “verdade eleitoral” e pela reforma judicidria, no sentido de
centraliza-la na justica federal. Desse modo, os federalistas, no plano nacional, se
apresentardo como o grupo de oposi¢do do Estado rio-grandense, e ndo como uma facgédo
oposicionista, como aconteceria na esfera estadual, procurando, com isso, dar um carater
unitério a sua luta contra o partido dominante, o PRR.

Da mesma forma, como ja foi apontado anteriormente, cabe destacar a grande
influéncia exercida pelo regime castilhista na producéo dos principais vetores que pautaram a
acao da bancada federalista gaicha no plano parlamentar nacional. Mais que uma critica em
sentido estrito, tal atuacdo pode ser percebida como uma resposta direta, no campo do direito
constitucional, ao regime autoritario de Castilnos. Ao federalismo “exacerbado”
acompanhado da suprema autoridade do Poder Executivo estadual, aspectos que o0s
republicanos castilhistas tinham como bandeira, a oposicdo federalista, sendo minoria

numerica no jogo politico nacional, responderia com o fortalecimento do governo

421 Sobre o debate parlamentar regional ver: ROUSTON JUNIOR, Eduardo. N&o s6 do p&o do corpo precisa e
vive 0 homem, mas também do péao do espirito: a atuacdo federalista na Assembleia dos Representantes
(1913-1924). Dissertagdo (Mestrado em Historia) — Programa de Pés-Graduagdo em Historia, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, 2012.

422 ANAIS da Assembleia dos Representantes do Estado do Rio Grande do Sul, Jorge Pinto, Sessdo de
Instalagéo, 26 de setembro de 1913, p. 60.
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representativo, definido dentro dos marcos da Republica parlamentarista, e com a ampliacdo
dos casos de intervencao federal nos estados, delineando um regime de centralizacdo politica

no ambito brasileiro. Nesse sentido, apesar dos federalistas proporem um modelo de governo
representativo em nivel nacional, pode-se perceber, em sua acdo parlamentar, a motivacdo que
exerceu sobre eles o regime castilhista.

Outro elemento importante a ser enfatizado diz respeito a influéncia politico-
institucional norte-americana na atuacdo parlamentar deste grupo. De um modo geral, 0s
federalistas se reportavam as interpretacfes estadunidenses posteriores a guerra civil,
marcadas pelo crescente fortalecimento dos poderes da Unido em face dos estados. Com
efeito, 0 oposicionismo maragato buscaré desempenhar na Camara federal o papel de defensor
politico e econémico da Unido, que o tedrico norte-americano, Alexander Hamilton, exercera
nos primdérdios da republica norte-americana, quando insistiu em reforcar as prerrogativas da
Unido em detrimento das unidades regionais. Por isso, os federalistas apoiaram projetos que
visavam regulamentar o instituto da intervencéo federal, a fim de que a Uni&o pudesse arbitrar
sobre as querelas oligarquicas intraestaduais, buscando, com isso, enfraquecer o poderio dos
partidos situacionistas, como por exemplo, o do Partido Republicano Rio-Grandense, de Jalio
de Castilhos e Borges de Medeiros. As instituicdes politicas estadunidenses também serviriam
de inspiragdo para a bancada oposicionista quando esta manifestou o desejo de ver
efetivamente praticado o sistema representativo estabelecido pela Constituicdo Federal de
1891, sistema este corrompido, segundo os federalistas, pela fraude e pela compressdo dos
governos conservadores.

Em relacdo ao comportamento da deputacdo federalista em sua critica ao castilhismo,
vale destacar, inicialmente, a atuacdo do representante oposicionista, Wenceslau Escobar.
Especialista em Direito Constitucional, Escobar utilizaria seus conhecimentos para combater
no Congresso o0 arcabougo constitucional rio-grandense. Na sessdo de 26 de maio de 1906,
por exemplo, apresentou um requerimento, objetivando a nomeagao de uma comissao especial
para rever a Constituicdo do Rio Grande do Sul e pb-la em harmonia com o0s principios
constitucionais da Unido. Para ele, aquela Carta gravitava numa O&rbita completamente
deslocada do modelo republicano federativo, alegando a necessidade de uma revisdo de
principios e reforma constitucional. Nesse sentido, desabafava: “A Constitui¢do do Rio

Grande do Sul pode ser tudo; declaro, porém, que n&o é absolutamente republicana. E uma
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ditadura mascarada de democracia; é uma verdadeira excrescéncia no mecanismo
a|79423

constitucional da Republic

Nesse contexto, Escobar acusava que desde a formulacdo do projeto constitucional rio-
grandense, ele “ndo tinha se inspirado nos principios democraticos, na verdade do regime
federativo, mas na doutrina daqueles que (preconizavam) a ditadura como a melhor forma de
governo”, enfim, dos que faziam ‘“a apoteose dos governos dos Francias e dos Rosas”. A
Carta Rio-Grandense ndo garantia sequer as liberdades publicas, principio estabelecido em
artigo da Constituicdo Federal. A esse respeito, disparava: “Essa garantia, por exceléncia, das
liberdades publicas ndo existe na Constituicdo Rio-Grandense, que estd assim em inteiro
desacordo com o dispositivo do artigo 15 do Pacto Fundamental da Republica”.*?*

Antunes Maciel Junior, que entraria para a Camara em 1915, também ergueu sua voz
contra a constitucionalidade da Carta gaicha. Em discurso pronunciado na 722 sessdo, de
agosto de 1916, o representante do oposicionismo, em tom agressivo, disparava: “O Estado
que represento vive ha mais de 30 anos sob a mais clara ilegalidade, declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, ilegalidade que se deriva da sua Constituicdo, aberrando dos principios da
Constituicdo Federal”.4%°

Outro aspecto combatido pela oposicdo na Constituicdo estadual tratava do limitado
papel politico atribuido a Assembleia dos Representantes, cuja funcdo restringia-se
exclusivamente ao voto orcamentario. Como bem lembrou Vélez Rodriguez, o projeto de lei
nem sequer ela (Assembleia) elaborava, pois Ihe era apresentado pelo Presidente. Este, por
sua vez, lhe devia indicar as providéncias.*?® A isto se juntavam outras limita¢des, como por

exemplo, 0 mandato imperativo, em virtude do qual podia ser anulado a qualquer momento o

mandato dos representantes “pela maioria dos eleitores”. Nesse sentido, Wenceslau Escobar,

em tom critico, desabafava:

A assembleia do Rio Grande do Sul, senhores, ndo passa de uma chancelaria para
votar 0s meios destinados & manutencdo dos servigos decretados pelo Poder
Executivo; ndo pode discutir, ndo pode entrar no exame de conveniéncias dos
servicos; seu papel é votar sem discusséo.*?’

423 ESCOBAR, Wenceslau. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. 1. p. 648.

424 ESCOBAR, Wenceslau. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. 1. p. 648.

425 MACIEL JUNIOR, Antunes. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1916, v. VI. p. 926.

46 \VELEZ RODRIGUEZ, Ricardo. Castilhismo: uma filosofia da Republica. Brasilia: Senado Federal;
Conselho Editorial, 2010. p. 155.

427 ESCOBAR, Wenceslau. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. 1. p. 649.
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A partir da afirmativa de Escobar, pode-se identificar em seu pronunciamento a busca
pela valorizagdo do Parlamento no equilibrio entre os poderes, e na tentativa de atenuar os
aspectos centralizadores da Constituicao que atribuiam ao Presidente do Estado o essencial do
poder legislativo.

Hélgio Trindade ressalta que a base institucional no texto constitucional sul-rio-
grandense néo se tornou letra morta, uma vez que o Presidente do Estado ocuparia o centro do
poder executivo e legislativo com um amplo campo de agdo coercitiva.*® A prova de sua
eficacia — apesar da forca da oposicdo — transparece no fato de que, ja em 1892, “sua
autoridade politica era completa: a maquina castilhista controlava o Executivo, Legislativo, 0s
governos municipais e a organizagao policial do Estado”.#?°

Segundo Escobar, o funcionamento da Republica, de acordo com o sistema pelo qual
esta se estruturou no Brasil, estava prejudicado pelo desiquilibrio de forcas entre os trés
poderes, com o predominio do Executivo sobre o Judiciario e o Legislativo. Para ele, essa
distorcdo era, ainda, mais evidente no Rio Grande do Sul, devido a extrema concentracéo de
poderes do Executivo, que podia governar por decretos e, dessa forma, também exercia as
funcBes do Legislativo e dominava o Judiciario, concluindo que, no estado sulino, ndo havia

se efetivado o regime constitucional propriamente dito:

[...] E esta divisdo perfeita, escrupulosa, que nego haver na Constituicdo Rio-
Grandense, porque ali o Poder Executivo é competente para legislar sobre justica,
instrucéo, forca publica, terras devolutas, telégrafos e correios estaduais, matéria
eleitoral, enfim, senhores, até sobre a propria lei pela qual, em dada eventualidade,
tera de ser responsabilizado.**°

Escobar caracterizava o regime galcho como despdtico, uma verdadeira tirania,
porque os trés poderes eram exercidos exclusivamente por um 6rgao Unico e pessoal. Nesse
sentido, merece destague também o pronunciamento proferido na 282 sessdo, de junho de
1907. Ao erguer a sua voz contraria a hipertrofia do executivo*®!, o deputado oposicionista,

invocando, em defesa de sua tese, autores americanos, como Thomaz Jefferson, ressaltava:

Ha fungdes que, por natureza, ndo podem deixar de pertencer ao Poder Legislativo e
que, no entanto, pela Constituicdo do Rio Grande pertencem ao Executivo. N&o; ndo

428 TRINDADE, Hélgio. O jacobinismo castilhista e a ditadura positivista no Rio Grande do Sul. In:
TRINDADE, Hélgio (Org.). O positivismo: teoria e pratica: sesquicentenario da morte de Augusto Comte. 3. ed.
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2007. p. 485-500. p. 495.

429 LOVE, Joseph. O regionalismo gaticho. Sdo Paulo: Perspectiva, 1971. p. 60.

430 ESCOBAR, Wenceslau. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1907, v. Il. p. 193-4.

431 Expressdo usada por Vélez Rodriguez (2010) para designar a concentracdo de poderes nas maos do poder
executivo.
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foi este o pensamento dos patriarcas da independéncia americana, desses vultos que
enchem a histéria com seus nomes; desses homens que, no dizer do grande
Gladstone, fizeram a obra mais portentosa que jamais, de um s6 esforco, saiu do
cérebro humano; desses homens que melhor compreenderam e praticaram o ideal
republicano. [...] Ainda sobre o mesmo assunto, Thomaz Jefferson, [...] dizia: ‘O
despotismo eletivo ndo foi o governo pelo qual lutamos, mas por um governo que se
fundasse em principios livres; por um governo em cujas instituices a discriminacéo
dos poderes fosse perfeita, atribuindo-se a cada um dos seus ramos as funcfes que
por natureza lhes devem pertencer.4%

Conhecedor dos pressupostos politicos e civicos da vida republicana norte-americana,
Pedro Moacyr, por sua vez, citaria, em seus pronunciamentos, Vvarias autoridades
governamentais estadunidenses para sustentar sua opinido contraria aos aspectos autoritarios
mais destacados da Carta Castilhista. Em relagdo a pratica da reeleicdo consecutiva do
Presidente do Estado, prevista na Carta Rio-Grandense, e, que, na Gtica do situacionismo

castilhista era justificada a partir da exigéncia imposta pelo “bem publico*%®, dizia:

Convém notar que, em 1880, quando uma faccdo notavel do Partido Republicano
quis colocar, pela terceira vez, Grant, na presidéncia dos Estados Unidos, a repulsa
popular foi tdo solene, foi de tal ordem, que aquela facgdo notdvel do Partido
Republicano recuou. [...] Desde entdo, nos Estados Unidos, o exemplo do Partido
Republicano [...] firmou definitivamente a préatica constitucional. Quer dizer: nédo se
pode mais [...] pleitear uma segunda reeleicéo.**

A esse respeito, é valido lembrar que a Constituicdo galcha, em nome da
“continuidade administrativa”, admitia a reeleigdo — indefinida — no seu artigo 9°
condicionada ao pronunciamento favoravel de mais de % partes do eleitorado. Sobre este
aspecto, chama atencdo também o discurso proferido, pelo proprio Moacyr, na 802 sessao, de
14 de agosto de 1907. Numa demonstracdo do vigor da linguagem oposicionista, ao
apresentar da tribuna uma indicagdo, que propunha a intervencdo do Poder Legislativo nos
estados para a harmonizagéo das Constituicdes estaduais com a Federal, o federalista voltaria
a atacar o texto constitucional rio-grandense, visto por ele, como expressdo da “perversido do

republicanismo”. Nesse sentido, o deputado maragato desfechava:

Consentir que os estados possam instituir a indefinida reeleicdo, de modo a tornar o
governador vitalicio de fato no exercicio de seu cargo, ou que possam estabelecer
entre eles o regime patriarcal, é evidentemente ferir no cerne o regime republicano;

432 ESCOBAR, Wenceslau. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1907, v. 1l. p. 193.

433 De acordo com Vélez Rodriguez (2010, p. 120), o “bem publico”, entendido & maneira castilhista, era
definido como a instauracdo e fortificacdo de um governo forte que implantasse no Rio Grande o regime da
virtude, através de um processo moralizador dos cidaddos, constituido o valor supremo na agéao politica.

434 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. Il. p. 48.
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¢ para eu empregar também a frase do Sr. Campos Sales, muito corrente por ai,
tocar o coracdo da Republica.*®®

Pode-se dizer que os parlamentares maragatos apontavam, ainda, como elementos
inconcebiveis e inconstitucionais da Carta galcha, a organizacdo das elei¢cBes por parte do
Executivo, a nomeacdo do vice-presidente pelo presidente e a inelegibilidade de nédo rio-
grandenses para o governo do estado, pregando constantemente a revisdo desses dispositivos
constitucionais.

Nessa linha, o deputado Wenceslau Escobar ao demonstrar o desrespeito da Carta
Castilhista perante a Constituicdo Federal de 1891, no ambito da préatica governista borgista,

ndo resistia em dizer que a Constituicdo de 14 de Julho era uma “felonia aos verdadeiros

principios republicanos”, uma fachada republicana em prol de uma ditadura oligarquica e
excludente, que ao invés de ser orientada para o bem comum, privilegiava interesses

especificos da sociedade, em detrimento de outros.

Né&o pode haver disposi¢io mais estreita e acanhada, mais antipatridtica e até odiosa.
A Constituicdo da Republica, em seu artigo 71, garante os direitos politicos, em toda
a sua amplitude, ao cidaddo brasileiro. [...] Ora, estatuindo a Constituicdo rio-
grandense que ndo pode ser presidente do Estado do Rio Grande do Sul um
brasileiro paulista, mineiro, fluminense ou oriundo de qualquer outro estado,
visivelmente restringe a amplitude desse importante direito politico afirmado pela
Constituicdo Federal. De modo que [...] qualquer brasileiro que se ache nas
condicBes legais, pode ser presidente da Republica; entretanto ndo pode ser
presidente do Estado do Rio Grande do Sul! Como se o Estado do Rio Grande do
Sul n&o fosse um pedaco da federagao brasileira.*®

Para Escobar, a estrutura constitucional rio-grandense estava a servico do partido
dominante, que com ela, “via-se investido de um aparelho que lhe facultava governar a
vontade”, de modo que, “amparado por esta organiza¢do constitucional draconiana”,
completava seus planos de manutengdo no poder ao cercar-se “de um pessoal de absoluta
confianca, de criaturas incondicionais, sem vontade, que s6 pensavam pela sua cabeca”.
Apoiando-se em Hamilton, questionava ainda sobre o destino do pais, se outras unidades da

Federacdo brasileira adotassem o modelo politico rio-grandense:

Se os outros Estados, a exemplo do Rio Grande, se constituem tomando por base 0s
principios de uma monarquia eletiva, de uma teocracia, oligarquia, ou republica
aristocrética, a que ficaria reduzida a republica federativa do Brasil? A uma reunido

45 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1907, v. IV. p. 451.
436 ESCOBAR, Wenceslau. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. 1. p. 650.
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hibrida de estados sem nexo que os ligasse entre si, deixaria de ser, como diz
Hamilton, uma associagdo de muitos estados debaixo do mesmo governo.*’

Vale a pena anotar que a postura oposicionista de Escobar diante da Constitui¢do Rio-
Grandense assumiria um tom mais critico e acusatério, ainda, quando do ataque a uma das
originalidades da Carta Castilhista, a qual previa que antes da promulgacao presidencial dos
projetos de lei, esses deveriam ser submetidos a apreciacdo dos cidaddos por intermédio das
intendéncias municipais. Nessa linha, estava prevista a possibilidade de revogacédo de uma lei
promulgada, se a maioria das Camaras Municipais se manifestasse contra a sua promulgacéo.
A esse respeito, Escobar considerava que a espera da reacdo por parte dos municipios para a
alteracdo das propostas do executivo ndo constituia numa participacéo real e ativa no processo
legislativo. Nesse sentido, e tendo por base as Constituicbes de paises como os Estados

Unidos, Argentina e Franca, desfechava:

[...] N&o ha pais do mundo onde esta iniciativa de reformar a lei orgénica da nagéo
seja confiada a conselhos municipais; de ordinario é confiada aos membros do
Poder Legislativo. Nas Constitui¢cbes dos Estados Unidos, da Republica Argentina,
da Franga e de quase todas as monarquias constitucionais, essa iniciativa cabe aos
membros do Poder Legislativo, assim como entre nés, onde também é extensiva a
maioria dos congressos estaduais.**®

Posteriormente, diante de um aparte do deputado governista Jodo Luiz Alves, que
considerava o artigo referente a ‘“autonomia municipal” o mais “belo” da Constituicdo
Castilhista, Escobar rebatia dizendo: “Acho que confiar essa iniciativa a uma das classes mais
incultas da sociedade é um verdadeiro absurdo”.®® E possivel notar nessa perspectiva um
componente elitista no pensamento de Escobar, na medida em que vé o povo como errante,
ignorante e manipulado em seus menores atos por oligarquias violentas e obscuras. Nestas
condig¢des, desabafava: “O grau de cultura de um povo ¢ um poderoso elemento que ndo pode
ser desprezado [...]. Vinte ou, quando muito, trinta por cento da populacdo brasileira € que
sabe ler e escrever, mas ndo basta saber ler e escrever para tomar parte na confeccdo das
leis”.*° Logo, para ele, a funcdo exercida pelos Conselhos Municipais, pela sua
“incompeténcia”, era puramente nominal.

No tocante a este tema, Raymundo Faoro comenta que, embora fosse permitido que as

leis presidenciais fossem vetadas pela maioria dos votos dos Conselhos Municipais, isto

437 ESCOBAR, Wenceslau. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906,
438 ESCOBAR, Wenceslau. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1907,
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nunca aconteceu no Rio Grande do Sul, uma vez que no poder estavam homens de confianga
do Presidente: “No Rio Grande do Sul, onde o principio eletivo tornou-se a regra legal, o
governador, sempre que a oposicdo vencia o pleito, designava, para 0 municipio, um
intendente provisorio que alcancava todo o periodo do prefeito sagrado pelas urnas”.*4*

Nesta Otica de critica & Carta Rio-Grandense, merece destaque também o debate
acerca do parecer n° 8 da Comissdo de Constituicdo e Justica, mandando arquivar a
indicacio**? apresentada pelo deputado federal e presidente do Partido Federalista, Antunes
Maciel, na 282 sessdo, de 7 junho de 1907. A indicacdo tinha como intuito destacar a

desarmonia existente entre a Constituicdo do Rio Grande do Sul e a Carta Federal.

Como era de se imaginar, o parecer, aprovado em sessdo de 13 de junho de 1907,
refutaria a ilegitimidade arguida por Maciel em relacdo a Constituicdo Castilhista.
Encabecada pelos deputados da maioria governista, Jodo Luiz Alves e Germano Hasslocher,
ambos do PRR, a Comissdo entendia que a legitimidade da Constituicdo Estadual estava
garantida, pois fora a mesma promulgada por uma Assembleia Constituinte soberana. Relator
da Comissao, Alves se dizia “desnorteado” por nao lhe ser possivel compatibilizar a ideia de
ditadura com uma organizacdo constitucional na qual estavam previstos “representantes
eleitos, com mandato que termina dentro do prefixado tempo e com fungdes determinadas
dentro do prazo constitucional”**? Outro deputado que sairia em defesa do parecer foi Simdes
Lopes, que citou a convivéncia harmoénica durante 15 anos das instituicdes brasileiras com a
Constituicdo estadual, na medida em que o Congresso havia reconhecido os parlamentares
sul-rio-grandenses e o0 presidente do pais jamais fizera qualquer referéncia a
inconstitucionalidade da Carta de 14 de Julho em suas anuas.***

De volta aos ataques oposicionistas a Constituicdo Rio-Grandense, vale lembrar que o
ponto central da indicacdo, formulada por Antunes Maciel, tratava da critica a nomeacéo do
vice-presidente pelo presidente. Segundo o representante oposicionista, especialmente em
razdo desse aspecto, a Constituicio do Rio Grande do Sul desrespeitava o principio
constitucional da eletividade, ferindo, inclusive, a Carta Federal, o que, segundo ele,

constituia flagrante contradicéo.

41 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. 4. ed. Porto Alegre:
Globo, 1977. p. 627.

442 “Indico que a Comissdo de Constitui¢do e Justiga interponha parecer no sentido de decidir se os principios
constitucionais da Unido, especialmente os da forma republicana federativa sob o regime representativo, séo
respeitados na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul”. In: ANAIS da Camara dos Deputados, sessdo de 7
de junho de 1907.

443 ANAIS da Camara dos Deputados, sessdo de 7 de junho de 1907.

44 ANAIIS da Camara dos Deputados, sessdo de 16 de julho de 1906.
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Governos de nomeacdo pessoal e livre escolha de quem estdo governando, ndo se
encontram em parte alguma; ninguém mais ousa considera-los republicanos. [...] Isto
é incompativel com as teorias e os sentimentos de liberdade e dignidade social
modernos; é incompativel com a nossa constituicdo politica e a nossa cultura civica.
Portanto, quanto a forma republicana, quanto a nomeacdo ou escolha de vice-
presidente do Estado, a constituicdo do Rio Grande do Sul é expressamente oposta a
Constituicdo Federal .4°

Deve-se assinalar que o parecer da Comissdo de Justica, por sua vez, ndo considerava
contraditério o fato de o vice-presidente ser nomeado pelo presidente, ja que a Constituicdo
Federal apenas exigia a elegibilidade expressa do primeiro mandatario, e ndo dos seus
sucessores eventuais. Além disso, 0s governistas sustentavam seu posicionamento dizendo
que a Constituicdo Federal ndo havia prescrito o processo de reforma das Cartas estaduais,
pouco importando, portanto, se ele seria afeto aos chefes dos poderes executivos, como
determinava a lei rio-grandense, ou assinado aos parlamentos. Cabe lembrar que dos 115
deputados que participaram daquela sessdo, apenas 0s trés representantes federalistas —
Wenceslau Escobar, Pedro Moacyr e Antunes Maciel, votaram contra o Parecer.

Em face ao exposto, pode-se dizer que a grande maioria dos projetos e indicacdes dos
deputados da oposicdo de fato recebia parecer contrario das comissdes permanentes e,
consequentemente, era derrubada na votagdo final em plenario, como no caso da indicacao
apresentada por Antunes Maciel. Embora esse desfecho ilustrasse uma derrota, de certo modo
prevista pelos parlamentares, o simples fato de elaborar projetos ou emendas e té-los na pauta
da ordem dos debates, ja criava alguma expectativa no grupo oposicionista da bancada rio-
grandense.

E possivel perceber, ademais, que, na representacdo construida pelos federalistas
acerca daguele momento histérico, o Rio Grande do Sul aparecia ndo apenas como um
desdobramento de um pais, cujo poder encontrava-se fragmentado pelas oligarquias locais,
mas, também, exemplo de uma interpretacdo “distorcida” da Constituicao Federal. Na sessao

de 28 de maio de 1908, por exemplo, Pedro Moacyr ponderava:

[...] Séo tdo frequentes, tdo constantes estes abusos, estes escandalos, estes crimes,
que a nossa prépria sensibilidade moral esta relativamente embotada, e ndo surgem,
aqui e acold, nas paginas de alguma folha diaria, protestos e clamores que
imediatamente ndo morram na mais torpe indiferenca. Os régulos ndo ouvem, e
riem-se até, do alto da onipoténcia de suas fun¢des monstruosamente hipertrofiadas,
pela interpretagdo criminosa que esta tendo a Constituicdo da Republica.*4®

45 MACIEL JUNIOR, Antunes. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1907, v. Il. p. 167.
46 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1908, v. I. p. 434.
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O orador concluia seu discurso atacando o “apetite desordenado e doentio pela
autonomia” das bancadas governistas, advertindo ser o estado do Rio Grande do Sul reflexo
puro desta politica do “dominio fechado da autonomia ou da pretendida soberania de cada
Estado”.*4’

Apresentando-se como representante da verdadeira RepUblica, que deveria ser
regenerada, o deputado federalista, Antunes Maciel Junior, chamaria a atengéo para o fato de
que o que existia no Brasil, ao invés da unidade, era uma comunidade politica desagregada,
apontando o Rio Grande do Sul como o exemplo mais extremo desse Brasil transformado em
migalhas oligarquicas. O discurso, produzido na sessdo de 8 de dezembro de 1915, revelava
as pretensdes do oposicionista, ao acusar, com veeméncia, a Carta rio-grandense de ser a

“aberragdo” da Republica brasileira:

A Unido apresenta-se [...] desarmada, apassivada, reduzida a testemunhar em
siléncio o conflito que podera ameacar a propria estabilidade dela, reduzido a sentir
0s agravos que a firam, sem ter licenca de cura-los, como acontece no caso do Rio
Grande do Sul, consolidado dentro dos quatro cantos, de uma organizacdo tiranica,
legitimada pela legalidade aparente de uma constituicdo sociocratica, sem par em
nacdo alguma do mundo culto e francamente aberrante dos principios mais
culminantes do pacto fundamental da Republica brasileira [...].*®

O discurso oposicionista do Partido Federalista, no ambito nacional, em sua critica ao
autoritarismo castilhista-borgista, reclamaria também das intervencdes do poder estadual na
vida politica dos municipios galchos, constrangendo a autonomia das localidades. De acordo
com Love, a justificativa de fraudes eleitorais ou de incompatibilidade da lei orgéanica
municipal face a Carta de 14 de Julho instrumentalizou mais de duzentas intervencdes nos
municipios gadchos entre 1896 e 1923.#° Os intendentes descontentes com 0s processos de
intervencdo do Poder Executivo, por sua vez, eram substituidos por provisérios, que muitas
vezes se perpetuavam no cargo. A esse respeito, o deputado da oposicao federalista, Rafael
Cabeda, frisava que a nomeacdo dos intendentes provisorios, que logo costumavam ser
sufragados em uma eleicdo municipal, constituia-se numa situacao total de anormalidade, um

atentado contra a prépria Constituicao estadual, como podemos constatar no trecho abaixo:

47 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1908, v. I. p. 434.

448 MACIEL JUNIOR, Antunes. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1915, v. XVIII. p. 483.

49 | OVE, Joseph L. O regionalismo galcho e as origens da Revolucdo de 1930. Sdo Paulo: Perspectiva,
1975. p. 83; PEREIRA, Antodnio Batista. Pela redencdo do Rio Grande. Conferéncias feitas no Rio de Janeiro,
em Ouro Preto, Belo Horizonte, Santos e S&o Paulo, de 27 de abril a 10 de julho de 1923. Sdo Paulo: Académica
Saraiva, 1923.
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A Constituicdo do Estado diz: no primeiro periodo, o intendente serd nomeado pelo
Presidente do Estado, ou ainda quando se criam novos municipios, 0 primeiro
intendente desses municipios. Ninguém encontra na lei do Estado coisa alguma que
autorize a nomeacdo de intendentes provisérios. O intendente provisério no Rio
Grande do Sul é uma verdadeira violéncia ao direito de todos os rio-grandenses.
Desse modo se institui uma verdadeira ditadura em 22 municipios. [...]**

Nesse sentido, podemos destacar que para compreender o federalismo proposto pelos
representantes do Partido Federalista na arena parlamentar do Congresso Nacional ha que se ir
além da simples clivagem liberal versus conservador. E preciso verificar, inclusive, se o
referido partido ndo partilhava genericamente das duas correntes, conforme destacou Hélgio

Trindade, quando definiu os federalistas como conservadores-liberais, apontando, desse

modo, para o real vetor que eminentemente os conduziam em sua 0posi¢do ao establishment
oligérquico.

A partir do exposto, pode-se destacar que, de um modo geral, os parlamentares
oposicionistas almejavam, em sua critica a Constituicdo galcha, ndo apenas abalroar a sua
constitucionalidade, como também demonstrar o desacerto da Constituicdo sul-rio-grandense
com a Carta federal, o que, segundo eles, feria os principios basilares do sistema republicano
federativo. Entendemos que esse argumento oposicionista visava, dessa forma, sensibilizar os
poderes da Nacdo de forma a promover, com base no Artigo 6° da Constituicdo Federal, a
intervencdo federal no estado do Rio Grande do Sul. Este Artigo 6°, considerado por Campos

Salles “o coragdo da Republica brasileira”, permitia a intervencéo federal nos estados a fim de

“repelir uma invasdo estrangeira ou de um estado em outro” (paragrafo 1°), “manter a forma
republicana federativa” (paragrafo 2°), “restabelecer a ordem e a tranquilidade nos estados, a
requisicdo dos respectivos governos” (paragrafo 3°) e “assegurar a execugdo das leis e
sentencas federais” (paragrafo 4°). Nao obstante as diversas intervengdes ocorridas durante a
Primeira Republica, o Artigo 6° ndo chegou a ser regulamentado, sempre pairando sobre ele
uma margem de interpretacao.

Para finalizar, consideramos importante destacar também que 0s argumentos
oposicionistas contra a Constituicdo de 14 de Julho seriam novamente condensados por
ocasido da campanha armada liderada por Assis Brasil, em 1923.%! Naquele contexto também

se insistiu na tese de que o0s principios republicanos estavam desrespeitados na medida em que

40 CABEDA, Rafael. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1916, v. XV. p. 540.

451 A esse respeito ver: ESCOBAR, Wenceslau. 30 anos de ditadura rio-grandense. Rio de Janeiro: s.n., 1922;
PEREIRA, Antbnio Batista. Pela reden¢do do Rio Grande. Conferéncias feitas no Rio de Janeiro, em Ouro
Preto, Belo Horizonte, Santos e S8o Paulo, de 27 de abril a 10 de julho de 1923. S&o Paulo: Académica Saraiva,
1923; VELHO, Patricio. Defesa do Dr. Borges de Medeiros. Presidente do Rio Grande do Sul. O juizo da
histéria comeca, as vezes, mesmo em vida dos grandes homens. Rio de Janeiro: Canton & Beyer, 1923.
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n&do havia divisdo de poderes, o presidente podia eleger-se indefinidamente e ainda enfeixava
a prerrogativa da indicagdo do vice-presidente. Os resquicios de democracia direta em funcao
da possibilidade do veto dos Conselhos Municipais eram desmistificados pelos oposicionistas
sob a alegacéo das continuas intervencdes do Poder executivo nos municipios.

Além disso, deve-se mencionar que, em nome da preservacdo e do respeito a
“autonomia regional”, o governo rio-grandense, nas maos de Borges de Medeiros, assestou
baterias contra a Lei Federal Rosa e Silva, de 1904, negando a sua aplicacdo no estado sulino.
Esta lei reformulou a legislacdo eleitoral para a Unido, e pretendeu padronizar os
procedimentos para os estados e municipios. No entanto, deve-se aqui dizer que essa atitude
de Borges estimulou uma furiosa resisténcia parlamentar, junto a minoria oposicionista.

De acordo com Sérgio da Costa Franco*®?, pode-se dizer que, desde a eleicio de 1891,
ndo houve luta eleitoral da oposicdo no Rio Grande do Sul. As leis eleitorais, desde a edi¢éo
do Regulamento Alvim*3, de 23 de junho de 1890, que, a partir das regras da chapa completa
e da circunscrigdo Unica, afastaria a possibilidade de representacdo das minorias**, passando
pelos decretos e regulamentos subsequentes, ndo garantiam qualquer seguranca a disputa de
votos pelos oposicionistas. Posto que todo o processo de alistamento, organizacdo das secoes
de votacdo e apuracdo dos sufragios competiam aos governos municipais, e estes, no Rio
Grande do Sul, eram invariavelmente exercidos por membros do situacionismo perrepista.
Nesse sentido, deve-se salientar que ndo havia condi¢Bes para exercer oposi¢do através do
voto. S6 os jornais politico-partidarios, como por exemplo, “A Reforma”, de Porto Alegre, e
“O Maragato”, de S. Livramento, ambos vinculados ao Partido Federalista, a praticavam.

A chamada “Lei Rosa e Silva” (nome de um senador pernambucano que a concebera),
promulgada em 15 de novembro de 1904, ao reformular a legislacdo eleitoral da Unido,
inovou na matéria eleitoral, introduzindo a participacdo do Poder Judiciario no alistamento,
aumentando para cinco o nimero de deputados de cada distrito eleitoral, estabelecendo a lista
incompleta e o voto cumulativo, e, por fim, implantando o direito de representacdo das
minorias. Na realidade, segundo Noll e Trindade*®, era 0 voto cumulativo que abria espago

42 FRANCO, Sérgio da Costa. O Partido Federalista. In: GOLIN, Tau; BOEIRA, Nelson. Republica velha
(1889-1930). Passo Fundo: Méritos, 2007. p. 129-170. p. 130.

43 Referéncia ao decreto n° 511, de 23 de junho de 1890, que regia o processo eleitoral. Do ministro
referendério, Cesério Alvim, veio-lhe o nome: Regulamento Alvim.

44 O artigo 30 determinava que “as cédulas para deputados conterdio tantos nomes quantos forem os deputados
que o Distrito Federal ou o estado tenha de enviar ao Congresso”. A esse respeito ver: LEAL, Victor Nunes.
Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2012.

45 NOLL, Maria Izabel; TRINDADE, Hélgio. Estatisticas eleitorais do Rio Grande da América do Sul —
1823/2002. Porto Alegre: Editora da UFRGS; Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, 2004. p.
57.
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para a participacdo da oposicao, pois que o eleitorado de um distrito de trés deputados poderia
votar em trés nomes ou em um s6 cumulativamente, aumentando as chances deste candidato.
Teoricamente, se a minoria votasse unida elegeria representantes. Para Leal, entretanto,
embora essa lei tenha favorecido os grupos minoritarios, aquela ndo tardou a ser fraudada nos
seus objetivos.*®

Nesse sentido, Costa Franco®’ relata que as leis federais, desde a de 1892%°8, em
verdade, ja estabeleciam que nenhum partido ofereceria chapa completa de candidatos as
vagas do Legislativo, “ficando um terco reservado ao grupo minoritario”. Entretanto, esse
preceito jamais foi respeitado até o advento da Lei Rosa e Silva, que, por sua vez, garantiu a
eleicdo dos primeiros representantes do Partido Federalista na drbita federal.

Borges de Medeiros, entdo no governo do Rio Grande do Sul, negaria a aplicacao dos
dispositivos da Lei Federal, que estabeleciam sua extensao aos pleitos estaduais e municipais.
Invocou, no caso, sua inconstitucionalidade, por ofensa a autonomia dos estados, no que foi
respaldado por decisdo do Judiciario, contestando a competéncia do Congresso Nacional para
legislar sobre as elei¢bes para 0s cargos municipais e estaduais. A esse respeito, Gunter Axt
esclarece que o ponto central de discordia residia, sobretudo, nas regras de qualificacdo dos

eleitores:

As vésperas de cada eleigdo, editavam-se leis estaduais e municipais que revisavam
as listas de eleitores qualificados para o exercicio do voto, existindo, portanto,
relagbes de eleitores estaduais, federais e municipais. A qualificacdo de eleitores, a
cargo das autonomias administrativas e juridicas alinhadas a situacdo dominante nos
estados e municipios, era sempre uma chance para a exclusdo da oposicédo e inclusdo
dos partidarios. Além disso, podiam-se conceder titulos a falecidos ou menores de
idade, ou cancela-los, conforme a conveniéncia do momento.*5°

A atitude de Borges, recusando a aplicacdo, no estado, das regras da Lei Federal
(1904), sofreria, no Plenério, repetidas criticas por parte da oposicao federalista. Essas criticas
trariam consigo duas inegaveis medidas centralizantes: a defesa da instauracdo da Justica
Federal como tribunal de ultima instancia para as decisbes das magistraturas locais, e a

atribuicdo ao Supremo Tribunal Federal do processo e julgamento nos crimes politicos dos

456 |EAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2012. p. 213.

47 FRANCO, Sérgio da Costa. O Partido Federalista. In: GOLIN, Tau; BOEIRA, Nelson. Republica velha
(1889-1930). Passo Fundo: Méritos, 2007. p. 129-170. p. 149.
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altos funcionarios da Unido e dos Estados. Compreendemos que ambos os itens traduziam a
resposta federalista ao debilitamento da Unido, que pretendia a Constituicdo galcha para
favorecer a ditadura castilhista-borgista.

Entretanto, deve-se lembrar que ndo era nova e nem privativa do grupo federalista a
ideia, corrente na época, de que cabia a uma Suprema Corte, dotada de poderes, declarar a
nulidade dos atos e de leis incompativeis com a Constituicdo Republicana ou julgar os
conflitos entre os estados, e entre estes e a Unido Federal. Ja em 1841, por exemplo, o liberal
histérico Teodfilo Otoni aludira a um “supremo Poder Moderador” que, detido pela Suprema
Corte, teria o poder de declarar a inconstitucionalidade das normas nos Estados Unidos; vinte
anos depois, ele voltou a defender a tese de que o Judiciario brasileiro tinha ou deveria ter a
mesma funcgdo.4®® Em 1870, foi a vez de Tavares Bastos definir o Judiciario norte-americano
como “o grande Poder Moderador da sociedade, preservando a arca da alianca de agressoes,
ou venham do governo federal ou dos governos particulares”.*®* Ao apresentar seu ministério
em 1882, também o liberal Marques de Paranagua frisara a necessidade de emancipar o
Judiciario da dependéncia do Executivo, de molde a inspirar a confianca dos partidos em sua
neutralidade em matéria politica.*®> O mesmo faria o primeiro-ministro liberal, Lafaiete
Rodrigues Pereira, no ano seguinte, ao lembrar aos deputados que o Judiciério deveria ser
fortalecido por conta da “idoneidade intelectual e moral do magistrado e sua perfeita
independéncia pessoal”.*®® Em 1886, ja estava no ar a possibilidade de se atribuir ao Supremo
Tribunal de Justica a verificacdo dos poderes dos parlamentares eleitos.*®* Portanto, pode-se
destacar que quando veio a Republica ja estava mais do que pavimentado o pensamento que
atribuia ao Poder Judiciario o papel de controle normativo da constitucionalidade.

Deve-se registrar aqui também que mesmo no ambiente de contestagdo a “infra¢do”
borgista, a referéncia as instituicdes politicas americanas também pautou o discurso
federalista em nivel nacional. De um modo geral, pode-se afirmar que esse fundamento
tedrico era utilizado por todos os tribunos da oposi¢cdo. Nesse debate, acerca do conflito entre
poderes local e federal, a alusdo a autores como James Bryce, Walker e Thomas Cooley era
justificada pela bancada a partir da percepcdo de uma tendéncia politica centripeta nas

interpretacdes que tais autores faziam acerca das relagdes entre Uniéo e estados.

40 OTONI, Tedfilo. Discursos parlamentares. Brasilia: Camara dos Deputados, 1979. p. 140.

41 TAVARES BASTOS, Aureliano. A provincia. Brasilia: Senado Federal, 1997. p. 151.

42 ANAIS da Camara dos Deputados, sessédo de 3 de julho de 1882.

43 ANAIS da Camara dos Deputados, sessdo de 24 de maio de 1883.

44 NABUCO, Joaquim. Campanhas de Imprensa (1884-1887). Séo Paulo: Instituto Progresso Editorial, 1949.
p. 164.
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Diante do exposto, pode-se dizer que o deputado Pedro Moacyr foi a principal voz
oposicionista, no &mbito do Parlamento, a condenar a atitude de Borges. Na sessdo de 1° de
novembro de 1906, por exemplo, apresentaria, juntamente com seu colega de bancada,
Wenceslau Escobar, um requerimento, com o objetivo principal de “chamar a ateng¢dao do
governo e da opinido publica sobre a atitude de Borges de Medeiros, negando aplicacdo a lei
eleitoral federal de 15 de novembro de 1904”.

Para ele, embora, num primeiro momento, reconhecesse a possibilidade da lei federal
ser considerada, em artigo 1°, “inconstitucional”, a questdo que mereceria maior aten¢ao no
debate era saber a quem caberia fazer a reclamagdo, caso se sentisse lesado do ponto de vista
eleitoral, e, nesse sentido, definir qual o verdadeiro poder competente para decretar a

inconstitucionalidade de uma lei nacional. A esse respeito, argumentava que:

A lei eleitoral federal veio anular o alistamento estadual do Rio Grande do Sul; a
verdade é esta: é que perante a lei eleitoral federal ndo existem atualmente no estado
do Rio Grande do Sul eleitores estaduais. Portanto, a pretensa autonomia do estado
acha-se formalmente violada pela lei federal. Existem centenas, talvez milhares de
cidaddos do Rio Grande do Sul que estdo sofrendo uma verdadeira lesdo nos seus
direitos politicos [...]. Mas, ndo é o presidente Borges de Medeiros, 6rgao das
reclamacdes que porventura estes cidadaos tenham de formular. [...] Ndo competia
ao presidente do estado semelhante iniciativa. Se a lei federal violou direitos pelo
eleitorado estadual, cabia a estes eleitores [...] promover entdo o recurso contra a lei
federal. [...] e o Supremo Tribunal tera de resolver sobre esta questdo.*

Desse modo, segundo Moacyr, caberia a cada cidaddo, cujos direitos eleitorais fossem
violados, e se realmente desejasse “justica”, levar a sua propria reclamagio a um juizo comum
e aguardar, pacientemente, que, depois da passagem por todas as instancias inferiores, o
processo chegasse ao Supremo Tribunal Federal, ainda que este jA houvesse examinado a
matéria diversas vezes no mesmo sentido.

Nesse sentido, pode-se afirmar, sem duvida, que, tal qual a Constituinte republicana de
1890, Moacyr aprovava a ideia de conferir ao Supremo Tribunal Federal o papel de instancia
decisoria méaxima no controle difuso e concreto de constitucionalidade. Assim, na Otica
federalista, caberia a uma autoridade superior, no caso 0 Supremo, e ndo ao Presidente do
Estado do Rio Grande do Sul, resolver, incidentalmente, e, em Ultima instancia, sobre a
inconstitucionalidade dos atos do poder publico, seja em relacdo aos administrados, seja em
relacdo aos conflitos entre os estados, ou, como no caso em foco, entre estes e a Unido

Federal. A esse respeito, desfechava:

45 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. Il. p. 15.
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Estou convencido [...] de que o governo do Rio Grande do Sul ndo podia e nédo
devia negar execucdo a lei federal, que ia se aplicar no estado, restrita e
determinadamente no caso do alistamento, isto é, no caso que envolve as condi¢bes
de capacidade eleitoral, [...] matéria, [...] que é de direito substantivo e ndo de direito
processual, e, portanto, da exclusiva competéncia das autoridades da Uni&o.*%

No quadro de um Estado de direito marcado pelo federalismo caberia, portanto, ao
Judiciario o papel de arbitragem na resolugdo de conflitos institucionais. Desse modo, o
orador insistia na defesa do fortalecimento do Poder Judiciario como o mais adequado &rbitro

neutro das contendas eleitorais:

Julgamos constitucional a lei federal e ndo reconhecemos competéncia em nenhum
poder da Republica, que ndo seja o Poder Judiciario, para decidir da
constitucionalidade ou inconstitucionalidade das leis. Pregar o contrario sera desejar
que se reproduzam no pais os espetaculos dolorosos da desordem e da anarquia,
erigidas em nome de governo.*’

Na discussao acerca da valorizacdo do Supremo como lugar privilegiado da resolugéo
dos conflitos constitucionais, o deputado federalista manifestava sua admiracdo pela
experiéncia politica centripeta vivenciada pelos Estados Unidos, posteriormente a guerra civil:

[...] A guerra civil de 1861-1865 pds termo a esses conflitos e desde essa data pode-
se considerar como definitivamente estabelecidas as doutrinas seguintes: Estado
algum tem o direito de declarar nulo ato do Governo Federal, etc. Isto, Sr.
Presidente, foi uma grande, solidissima e brilhante conquista conseguida pelos
espiritos defensores da unidade nacional americana contra a tendéncia centrifuga ou
separatista, que queria transformar a belissima obra da autonomia dos Estados em
uma obra ma...estéril e dissolvente da soberania nacional, que em breve degeneraria
em uma verdadeira confederacdo, para desta confederacdo, a seu turno, ir decompor-
se pelo desmembramento, com o retrocesso dos Estados Unidos a fase embrionéria
de que tinha saido, gracas ao génio e aos esforcos daquela soberba falange dos
Washington, Lincoln, Hamilton e outros patriotas.*6®

Apoiando-se na autoridade de James Bryce, Moacyr, ainda, frisava: “[...] Como a
nacdo é superior ou prefere aos estados [...], a Constituicdo Federal, que é a lei suprema em
todo o territorio, as leis feitas pelo Congresso, [...], sdo preferidas as ConstituicGes e as leis
estaduais, e em caso de conflito estas Gltimas devem ceder”.*®® Nesse sentido, concluia o
orador dizendo que: “a ligdo americana, de Bryce, ¢ que deveria prevalecer a lei federal”.

Nessa linha argumentativa, a exemplo de Pedro Moacyr, discursou Wenceslau

Escobar, condenando, de forma veemente, a atitude de Borges, sendo que a postura borgista

46 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. Il. p. 16-7.
47 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. II. p. 18.
48 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. Il. p. 14-5.
49 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. Il. p. 14.
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seria comparada, por ele, a um “pernicioso e anarquico exemplo de desobediéncia as leis

federais”.

Dado qualquer conflito, no dominio constitucional, entre a Unido e um ou mais
estados, o Unico poder competente para solvé-lo é o Poder Judicidrio. [...] Nenhum
funcionario, presidente ou governador de estado pode, por autoridade prépria, dizer
— ndo cumpro esta lei, porque é inconstitucional. Seria colocar-se fora da Orbita
legal; seria converter-se em uma autoridade revolucionaria, situacdo em que se
colocou o presidente do Rio Grande do Sul.#™®

Segundo Escobar, a atitude Borges, ao ndo acatar a Lei do Congresso Nacional, que
visava fornecer seguranca as forcas minoritarias, através do voto cumulativo, sem duvida,

tinha como finalidade estorvar a representacdo das oposicdes, facilitando em muito a

perpetuidade do situacionismo castilhista no poder. De acordo com o representante da
oposicao, essa postura do governador gaucho poderia justificar, inclusive, atitudes bélicas do
Poder Federal, uma vez que a este assistiria 0 direito de pegar em armas para destituir um
governo considerado como ilegitimo ou discordante das aspiracdes gerais. Nesse sentido, ao
fazer mencdo ao Artigo 6° da Constituicdo Federal, citado anteriormente, declarava: “O
remédio esta no § 4° do art. 6° da Constituicdo. A Unido pode intervir com forga armada para
assegurar a execucdo da lei. Bem sei que isto ndo se fard, e nem € o meu desejo gue as coisas
cheguem a este extremo”.*’?

Quanto ao Judiciario, é importante ainda destacar as dificuldades, prdprias do contexto
da época, sofridas pelos tribunais, como a resisténcia dos demais poderes a semelhante
controle, por tradicdo ou por uma interpretacdo mais rigida da teoria da separacdo de poderes.
Dessa observacdo, Koerner*’? afirma que a propria nomeacdo dos ministros do tribunal era
submetida aos critérios da politica dos governadores. Os ministros votavam de acordo com 0s
interesses das faccdes a que eram ligados, mantendo-se incertos os limites de aplicacdo

constitucional.*”® A titulo de exemplo, deve-se destacar a explanacio de Pedro Moacyr, que

470 ESCOBAR, Wenceslau. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. V1. p. 829.
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472 KOERNER, Andrei. O poder judiciario federal no sistema politico da Primeira RepUblica. Revista USP,
dossié judiciario, n. 21, p. 58-69, mar.-maio, 1994,

473 Nao é demais lembrar que diante da decretacdo da Lei n° 58, de 12 de margo de 1907, que estabelecia normas
para o proximo alistamento estadual, os cidaddos Florampelio de Castro Loureiro, Joaquim Tibdrcio de
Azevedo, Plinio de Castro Casado e Artur Pinto da Rocha recorreram ao Supremo Tribunal Federal alegando
contrariedade a Lei Rosa e Silva. Mas, pelo Acorddo de 11 de junho de 1908, o Supremo confirmou sentenca do
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Osodrio. Constituicdo Politica do Estado do Rio Grande do Sul: comentéarios. 3. ed. Brasilia: Editora da UnB,
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agora chamava a atencdo para o aspecto “pernicioso” da submissdo dos tribunais aos critérios
da politica oligarquica, decorrendo de retribuicdo de favores ou de aliancas entre fracoes

regionais:

[...] Os juizes federais sdo, em regra, pela perversdo que tem sofrido o nosso regime,
indicados pelos governadores dos estados; de modo que uma das raras e Unicas
garantias que o regime oferece a liberdade individual, [...] tem sido completamente
mistificada por esta revoltante subordinacdo do Governo Federal as conveniéncias e
a politicagem dos governos locais.*™

Pode-se perceber, diante do trecho citado, que a existéncia do Supremo Tribunal
Federal, ja ndo consolava mais o deputado, que via de forma profética o problema que a
federacdo traria e que pelos 40 anos seguintes seria apontado por Ruy Barbosa, Alberto
Torres, Oliveira Viana e tantos outros.*” Nesse sentido, ao admitir com clareza que o preco
da preservacdo das condi¢cbes de reproducdo da ordem dominante na Republica também se
dava a custa dos tribunais, o Judiciario, segundo Moacyr, via-se impedido de exercer 0 seu
“pretendido efeito moderador”.

Para concluir, pode-se afirmar que, comprimidas pelas situac@es politicas instaladas
nos governos estaduais, as minorias recorriam ao Supremo Tribunal Federal como uma forma
de furar o bloqueio oligarquico imposto pelo conubio entre a Presidéncia da Republica e as
oligarquias estaduais. Este foi o caso do grupo federalista, que advogava a conversdo do
Supremo Tribunal em instancia idénea para questbes politico-eleitorais. Na pratica, o
Supremo Tribunal ficaria longe de assegurar ao primeiro regime republicano o papel politico
arbitral que dele poderiam esperar as minorias. E verdade que durante a turbulenta presidéncia
de Hermes da Fonseca (1910-1914), liberais, como Ruy Barbosa, conseguiriam o apoio de
ministros, como Enéas Galvdo, Sebastido de Lacerda, Guimardes Natal e Pedro Lessa, para
liberalizar a jurisprudéncia do sitio, tornando o habeas corpus uma garantia mais efetiva de
liberdades publicas e decidindo de uma vez contra os interesses do establishment. No entanto,
o alarme rapidamente soou nos arraiais conservadores, cujos proceres — Pinheiro Machado,
em primeiro lugar — ja comecavam a vociferar contra a ameaga de uma “Republica

judiciaria”.

474 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1908, v. I. p. 452.

475 Sobre tais autores ver: ABREU, Luciano Aronne de. Centralismo, federalismo e autoritarismo no Brasil
(1937-45). In: SILVEIRA, Helder Gordim; ABREU, Luciano Aronne de; LOSSO, Tiago (Orgs.). Estado e
desenvolvimento: politica e relagdes internacionais no Brasil contemporaneo. Porto Alegre: Asterico, 2010. p.
61-80.
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De qualquer maneira, pode-se afirmar que para os federalistas 0 modelo politico
brasileiro, em vigor, ocultado sob uma roupagem convencional, e calcado numa excessiva
descentralizacdo regional, gerava uma sucessao de situacdes de desiquilibrio na correlacdo de
forcas entre as elites regionais e o poder central, sendo o Rio Grande do Sul apontado por eles
como a prova cabal desse cendrio “esfacelado” e desiquilibrado. A exegese majoritaria,
porém, que se fazia em torno do Artigo 6°, que previa a intervencdo federal nos estados, seria
responsavel, no angulo da oposicéo, pela falta de coeséo e de organizacdo politica, ja que a
transformava num agregado incongruente e efémero de tendéncias estaduais reunidas em
partidos por politicagem pessoal em torno de governos locais.

Nesse sentido, veremos, no subcapitulo seguinte, que os federalistas, ao criticarem a
ordem republicana nos moldes em que se encontrava, isto é, ao diagnosticarem a doenca, que
vinha corroendo o pais, apontariam também algumas medidas buscando corrigir essa questdo
da fragmentacdo do poder pelas oligarquias, que por sua vez, estava levando o Brasil a
anarquia e ao despotismo. A Federacdo deveria ser revista completamente, fortalecendo os
poderes da Unido a ponto de termos um pais constitucionalmente organizado e moralmente

unido.

4.3 UM NOVO RUMO A REPUBLICA: O FEDERALISMO UNIONISTA E A OPCAO
PELA INTERVENCAO FEDERAL

Neste subcapitulo nossa atencdo estara voltada para os elementos norteadores que
caracterizaram o modelo de federalismo proposto pelo grupo politico em foco. De um modo
geral, esse modelo calcava-se na defesa do fortalecimento da Unido em detrimento das
franquias estaduais, no aprimoramento dos dispositivos referentes a intervencao federal nos
estados, e, por fim, na necessidade de o Congresso Nacional fiscalizar os atos do Poder
Executivo, delineando um regime de centralizagdo politica, mas ndo eliminando por completo
a autonomia dos estados.

Para os deputados federalistas, os estados brasileiros, com olho especial no Rio
Grande do Sul, eram mais que autdbnomos, eram independentes, o que ensejava 0 dominio
irrestrito das oligarquias e a destruicdo do pais. Nesse sentido, era necessario redimensionar o
federalismo brasileiro e toda a organizacdo politica do pais, a par de uma centralizacéo
politica, com descentralizacdo administrativa. No entanto, deve-se relembrar aqui que a

nocdo de desencanto republicano, a defesa da centralizacdo e de um Poder federal forte,
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questBes centrais no discurso federalista, eram a tonica do periodo republicano, ndo sendo
bandeiras especificas deste grupo.

A critica ao regime presidencialista também se fara presente, uma vez que, para 0s
federalistas, o presidencialismo puro era a garantia de um governo forte a servico do
establishment oligarquico. Nesse sentido, defendiam um republicanismo hibrido, dentro dos
marcos de uma Republica federativa, de carater presidencial, representativo e parlamentar,
que, ajustando-se a uma concepcao liberal de governo, forneceria a primazia do poder publico

ao Legqislativo federal. Assim, a oposicdo parlamentar do Partido Federalista propunha o

fortalecimento do papel do Congresso Nacional, atribuindo-lhe, além da funcéo de legislar, a
de vigiar a vida politica dos estados, especialmente no relativo as Constituicbes, a de

fiscalizar a politica econémica dos mesmos e a de regular a marcha do Executivo, mediante a

eleicdo do Presidente da Republica, a fiscalizacdo das fungdes ministeriais e a escolha dos
governadores estaduais. Além disso, a defesa da unidade do direito e do processo, de uma lei
eleitoral Unica para todo o Brasil, da organizagdo das policiais estaduais sem carater militar e
da reforma da bandeira nacional, também constituirdo numa pauta importante de mobilizacéo
parlamentar para a deputacdo federalista.

Todas essas questdes apresentadas acima envolviam, em ultima analise, uma sintonia

forte com o pensamento defendido por Gaspar Silveira Martins, velho chefe liberal gatcho,

fundador do Partido Federalista, em 1892. Antigo senador do Império, Silveira Martins
bradava pela revisdo da Constituicdo da Republica para adotar o parlamentarismo e o
unionismo.*’® Principalmente por este motivo, Gaspar e seus discipulos eram acusados, pelos
conservadores e positivistas, de “reacionarios”, ao pretender, segundo eles, a “restauracao da
monarquia”. A esse respeito, pode-se destacar que, embora o0s elogios ao sistema
parlamentarista e a centralizacdo politica dos tempos imperiais, e ndo ao regime politico em
si, se facam presentem em seus pronunciamentos, os parlamentares federalistas nunca
defenderam abertamente a restauracdo da Monarquia. Mesmo decepcionados com a realidade
politica, em vigor, diziam-se, apesar disso, fervorosos republicanos, que lutavam pela
reconstitucionalizacdo do pais nas bases mais democréticas.

Pode-se salientar que o revisionismo constitucional, de fato, tornou-se para o Partido
Federalista um objetivo indispensavel para que as medidas, citadas acima, fossem alcancadas.

Essa postura revisionista, em relagdo a Carta Federal, estimulou os maragatos a se unirem, no

476 LYNCH, Christian Edward Cyril. O caminho para Washington passa por Buenos Aires: a recepgdo do
conceito argentino do estado de sitio e seu papel na construcdo da Republica Brasileira (1890-1898). Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 27, 2012, p. 149-169.
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plano nacional, a outros grupos oposicionistas, também defensores do revisionismo, como,
por exemplo, os civilistas, liderados pelo Senador baiano, Ruy Barbosa.*’” A figura de Ruy,
por sua vez, seria constantemente acionada e reiterada pelos deputados federalistas no
Plenério na defesa que ambos faziam da revisao das leis constitucionais.

Diante do exposto, organizamos este eixo tematico em trés blocos. Primeiramente,
enfocaremos a defesa do caréter centralista, no tocante ao modelo ideal de federalismo
arguido pela bancada federalista. Tomaremos como exemplo os discursos que enfatizaram e
justificaram a defesa de um federalismo unionista, de carater centralizante, defensor da
preponderancia da Unido federal, em especial do Poder Legislativo, sobre os estados. No
segundo bloco, destacaremos os discursos que enfatizaram, numa chave positiva, 0
parlamentarismo e a centralizacdo politica, enquanto recurso usado na legitimacdo para a
construcdo ou reconstrucdo de um Brasil forte e unido. Por Gltimo, enfocaremos as principais
questdes que marcaram a atuacdo dos deputados federalistas no &mbito do movimento
revisionista, de carater nacional, liderado por Ruy Barbosa.

Pode-se dizer que os representantes do federalismo rio-grandense na arena congressual
estiveram em consonancia com o modelo de federalismo unionista, que buscava reforcar as
prerrogativas da Unido federal sobre os estados. Essa defesa do fortalecimento da Unido em
detrimento dos estados, delineando um regime de centralizagdo politica, pode ser
compreendida, segundo Love*8, como um meio de enfraquecer as oligarquias estaduais de
base coronelista, que no Rio Grande do Sul era representada pelo partido adversario, o PRR.

E importante ressaltar que a defesa do federalismo, numa perspectiva mais
centralizada no poder federal, ou seja, menos desastroso para a sobrevivéncia da Unido, em
contraposicdo ao ultrafederalismo dos castilhistas, ndo implicaria numa defesa, pelo menos
explicita, de uma Republica unitaria a francesa. Compreendemos que esse federalismo
unionista, arguido pela deputacdo oposicionista gaicha, colocava-se num lugar intermediario

e de transicdo entre a confederacdo e o Estado unitario.

Cabe destacar, nesse sentido, que a oposicdo federalista, na defesa que esta fazia da
centralizacdo politica, ndo atuava de maneira isolada. Unindo forcas, opositores das bancadas,
pernambucana e baiana, também usariam o Legislativo federal para apoiar projetos que
previam o fortalecimento da Unido. E era natural que assim fosse: os representantes dos
menores estados, como Pernambuco e Bahia, sabiam que o objetivo dos grupos majoritarios

era enfraquecer a Unido para favorecer os estados maiores, que eram 0s grandes exportadores;

477 Embora tais grupos ndo compartilhassem, integralmente, das mesmas ideias politicas.
478 LOVE, Joseph L. O regionalismo gaticho. Sdo Paulo: Perspectiva, 1971. p. 124.
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eles reteriam suas receitas e ainda dominariam o cenério nacional. Uma vez que os estados
menores viviam das transferéncias de receita da Unido, estava claro que eles perderiam caso
ficassem calados. Ubaldino do Amaral, por exemplo, queixava-se: “Ninguém aqui fala na
Unido, todos falam nos interesses de seus estados, ameagcando-nos com a separagdo”. Segundo
ele, ndo passavamos “de um bando de viajantes que se albergam a um tempo debaixo do
mesmo rancho”.*’® Outro grande defensor da Unido foi Ruy Barbosa, ministro da Fazenda e
senador pela Bahia. Para ele, criara-se uma “superexcita¢do moérbida” em torno do
federalismo: “Federagdo tornou-se moda, acusou, entusiasmo, cegueira, palavra magica, a
cuja simples evocacdo tudo ha de ceder, ainda que a invoquem mal, fora de propdsito e em
prejuizo da federagdo mesma”.*8°

No que concerne a atuacao da bancada maragata, vale anotar o discurso proferido por
Pedro Moacyr na sessdo de novembro de 1906. Dirigindo-se a ala governista da bancada rio-
grandense, acusada por ele de querer restringir ao maximo a intervencgdo federal nos estados,

Moacyr lamentava:

N&o compreendo a unidade nacional que ndo seja pela manutencdo da unidade sob
0s varios aspectos do problema fundamental que deve preocupar a nossa Patria. [...].
VV. EEXxs, se batem pela autonomia dos estados, que confundem com a propria
soberania fazendo entre ambas pura distingdo metafisica. VV. EExs mantém neste
pais, s6 porque ndao podem destrui-las, a unidade de lingua, a unidade de raga, a
unidade de religido, porque estas unidades sociais estdo acima da prépria
legislagdo.*8t

Os deputados governistas, encabecados pelo perrepista Germano Hasslocher, nédo
deixariam o oposicionista sem resposta, tratando-o como um “desgarrado”, “reacionario”, que
nao punha, com seu “purismo liberal”, a Republica acima de todas as consideragdes, e que por
1sso estava “politicamente no caminho errado”. Na defesa do situacionismo oligarquico, os
representantes da ala governista desenvolviam, por seu turno, argumentos que se opunham as
tentativas oposicionistas de promocdo de reformas, que tornassem a pratica politica
verdadeiramente democratica, como o voto secreto, ou que dessem poder efetivo ao
Congresso ou ao Supremo Tribunal Federal, como era o caso dos federalistas gadchos. Os
argumentos da situacdo, calcados na necessidade de reforco da autoridade do Executivo, do

sistema presidencialista de governo e na defesa da “energia” como condi¢do da ordem e do

479 ANAIIS do Congresso Constituinte da Republica, 1924, v. 1, p. 765.

480 Citacdo extraida do artigo: CARVALHO, José Murilo de. Republica, democracia e federalismo: Brasil (1870-
1891). In: CARVALHO, José Murilo de et al. Linguagens e fronteiras do poder. Rio de Janeiro: FGV, 2011.
p. 15-35. p. 25.

481 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. Il. p. 55.



188

progresso nacional, surgiriam também contra as veleidades oposicionistas em prol do
revisionismo constitucional.

De volta a atuacdo parlamentar da oposicéo, lancando méo de toda a sua erudicédo e
veeméncia, citando licdes de James Madison, John Marshall e Joseph Story, o deputado
federalista Pedro Moacyr ndo hesitava ao proclamar que a preservagdo da nacionalidade
brasileira era incompativel com a doutrina da soberania dual, invocada pela maioria
parlamentar, que consagrava a igual soberania dos estados e da Unido em seus respectivos
ambitos de competéncia. Nesse sentido, frisava a necessaria precedéncia da Unido no quadro

federativo:

A defesa ardente da unidade nacional estd conosco, 0s que queremos, acima de
tudo, enquanto ndo for reformada como desejamos, o império da Constituicdo
emanada do Congresso Nacional, isto é, do poder que representa a Patria em suas
altas fungdes legislativas.*®2

De um modo geral, os federalistas se diziam defensores de um federalismo mais
centripeta, em prol da sobrevivéncia da Unido federal. Em outras palavras, era imprescindivel
a centralizacdo politica, com o consequente fortalecimento da Unido. Colhe-se dessa postura
politica que a escolha do proprio nome do partido — Partido Federalista —, decorria do espirito
que o tedrico norte-americano, Alexander Hamilton, ja citado anteriormente, imprimiu ao seu

Federalist Party, ou seja, o de reforcar a competéncia e os poderes da Unido em detrimento

dos estados. O gasparista, Félix C. Rodrigues, confirma essa identificacdo entre o partido

brasileiro e o de Hamilton. Referindo-se, inicialmente, a Silveira Martins, assim, dizia ele:

Tal é a traducdo da Ultima vontade do grande brasileiro [...], tal o patrimdnio legado
por ele ao seu partido, cujo nome — federalista — reproduz o do partido de Hamilton
e lembra 0 mesmo antagonismo com os fins politicos colimados. Se apertar o né
entre os Estados, aumentando os direitos da Unido, era o que visava o partido
federalista americano, ndo é outro o empenho dos federalistas rio-grandenses, que
se batem pela volta ao governo federal de certas atribuicBes nefastamente conferidas
aos estaduais.*®

Inspirado na conjuntura norte-americana, de cunho centralista, e, calcado em autores
como Jellinek e Laband, Moacyr destacava, ao contrario do que afirmavam os conservadores
paulistas, que havia nos Estados Unidos, sobretudo depois da Guerra civil, um nitido
movimento unionista, marcado pelo fortalecimento do poder central. Desse movimento, de

tendéncia centralista, Moacyr retiraria aquilo que gostaria de ver aplicado na realidade politica

42 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. Il. p. 56.
483 RODRIGUES, Félix Contreiras. Velhos Rumos Politicos. Tours (Franga): E. Arrault, 1921, p. 278.
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brasileira: a descentralizagcdo administrativa com a centralizacdo politica. Em suas palavras,

dizia:

[...] A segunda fase politica dos Estados Unidos esta plenamente caracterizada por
este principio: a Unido superior aos estados, interventora nos estados, exercendo
controle sobre os estados, reconhecendo-lhes apenas a autonomia, a
descentralizacdo administrativa, mas reservando para si 0 que eu quero que o poder
federal reserve para si no Brasil: a unidade politica.*®*

A exemplo do discurso proferido em 1908, Pedro Moacyr, na sessao de novembro de

1916, ja representando o 1° distrito do estado do Rio de Janeiro, que o reconduziu a Camara,

reiterava, com solidez, a importancia da centralizagdo politica para a garantia da unidade

nacional, enfatizando, inclusive, a necessidade de frear a concentragdo de poderes nas méaos

do presidente da Republica, ou pelo menos, os excessos do Executivo federal:

[...] A Marinha e o Exército desejam, como todos os brasileiros, apenas (este apenas
é vastissimo) a mudanca urgente e radical das nossas instituicdes, no sentido de uma
forte centralizacdo politica, sem sacrificio da descentralizacdo administrativa, para
a manutencdo da unidade da Pétria, em todos os sentidos; de uma diminui¢do das
funcOes e atribuicbes do Poder Executivo, para que ele ndo seja o que tem sido
durante 27 anos, [...] uma ditadura desenfreada sob a qual temos vivido em todos 0s
Governos...para que finalmente o Parlamento possa ser, mediante uma eleicdo
honesta, como honestas foram as eleicbes da lei Saraiva, no Império...uma
representagdo autentica, dos sentimentos e da vontade da maioria ou da generalidade
dos brasileiros. [...]*°

A despeito do tema em questdo, também chama atencdo o seu pronunciamento

proferido em uma das sessGes de junho de 1907. Ao ocupar a tribuna, o representante

maragato apresentaria uma indicacdo, cujo objetivo era cotejar as ConstituicGes estaduais

com a Carta Federal. Reproduzimos abaixo, na integra, tal indicagdo, assinada por ele:

Indico que o Congresso Nacional se manifeste sobre a necessidade de uma comissao
mista de cinco deputados e cinco senadores, a qual, conjuntamente com as
Comissdes de Constituicdo e de Justica da Camara e do Senado, proceda ao estudo
das Constituicdes dos Estados e verifique se estdo ou ndo de acordo com o0s
principios constitucionais da Uni&o. (Art. 63 da Constituicdo Federal).

Que, verificada qualquer infracdo da Constituicdo Federal, o0 Congresso Nacional
imediatamente se pronuncie sobre ela, pela forma que os Regimentos da Camara e
do Senado os determinarem, ou por um processo especial.

Que, em seguida, o Poder Executivo nomeie um interventor incumbido de
administrar o Estado, cuja Constituicdo for em parte ou no todo declarada
inconstitucional e de mandar proceder a urgente eleicdo de uma assembleia
constituinte, a qual competird emendar ou substituir os artigos considerados
inconstitucionais.

484 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1908, v. I. p. 434.
485 MOACYR, Pedro. Discursos parlamentares. Porto Alegre: Livraria do Globo, 1925. p. 396-397.
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Que, terminado o trabalho dessa constituinte, cessem as func¢bes do interventor e o
governo do Estado volte aos seus 6rgdos reguladores.

Que o Poder Executivo faca respeitar as decisdes do Congresso Nacional com
fundamentos nos arts. 63, 35, n I, 34 ns. 33 a 34 e 6°, § § 2° e 5° combinados, da
Constituicao Federal.

Sala das Sesses, 19 de junho de 1907. — Pedro Moacyr.

Como se pode perceber, ao exprimir seu desejo pela “causa unionista”, centralizando o
poder na esfera federal, Pedro Moacyr deixava claro de que forma deveria se efetivar a tdo
pretendida intervencdo nos estados: por meio da nomeacdo de um interventor. Seu papel
corresponderia a de um delegado politico, encarregado de fiscalizar, nos estados, o
cumprimento de todos os servigos a cargo da Unido, medida que trazia consigo, portanto, um
inegavel sentido centralizante. O orador fundamentava sua indicagdo destacando também, em
seu pronunciamento, a importancia da regulamentacdo do artigo 6° da Carta Federal, tema
nuclear, mas pouco debatido, que tratava do poder da intervencdo federal nos estados
brasileiros.

De acordo com a Constituicdo da Republica, esse poder s6 poderia ser requisitado
pelos governos estaduais, e quando fossem aceitas quatro possibilidades: a ordem republicana
em xeque, a garantia das leis federais, a restauracdo da ordem ou, ainda, diante de alguma
invasdo externa. Além disso, sua indicacgdo, dizia o deputado, justificava-se, tendo em vista o
que estava previsto no artigo 63 da Carta Federal, que dizia respeito a manutencdo da forma

republicana federativa. Nesse sentido, o deputado afirmava que:

[...] A regulamentacdo, tdo apregoada, tdo desejada, tdo reclamada ha longos anos,
do art. 6° da Constituicdo da Republica, devia ser logicamente precedida pela
interpretagdo do art. 63, porquanto o art. 6° se refere a forma republicana federativa
e no 8 2° diz que o Governo federal é obrigado a manté-la até pela intervencdo na

vida politica dos Estados. Ora, isto se liga essencialmente & compreensdo ou

interpretacdo do que sejam os ‘principios constitucionais da Unido’.*%

Pode-se observar também que os federalistas, ao longo de sua atuacdo parlamentar,
passariam vergastando contra “o prurido lamentavel, desastroso” da soberania estadual, que
desfigurava o modelo federalista que almejavam. Com efeito, é preciso ressaltar também que,
na defesa da ampliacdo dos casos de intervencdo federal nos estados, 0s oposicionistas
federalistas ndo escondiam sua preferéncia pelo Legislativo, enquanto poder competente para

realizar tais intervengdes. A esse respeito, Pedro Moacyr ndo titubeava: “O Poder Legislativo

486 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1908, v. I. p. 435.
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tem o direito e o dever de ir de encontro ao problema, ou melhor, de quanto antes examinar
as Constituicdes dos Estados para pd-las de acordo com a da Uni&o [...]"**®’

Se ampliarmos esta discussdo, de maneira mais incisiva, para o debate sobre o
republicanismo, ou seja, sobre a concepcio de Republica a ser adotada no Brasil*, fica mais
evidente, ainda, o apoio federalista ao fortalecimento do Legislativo. N&o podemos esquecer
que uma das principais pautas do programa federalista era a defesa da eleicdo indireta do
Presidente da Republica. Herdeiros dos principios gasparistas no que concerne a organizacao
do Estado, para os deputados da representacdo federalista, caberia ao Congresso Nacional a
funcdo de eleger o Presidente da Republica, bem como a de regular a marcha do Executivo
federal, fiscalizar as funges ministeriais e intervir na escolha dos governadores. *¢°

E importante atentarmos que no contexto das eleices presidenciais de 1909-1910,
Pedro Moacyr, adepto da campanha civilista, liderada por Ruy Barbosa, criticou com
veeméncia o sistema presidencialista e as praticas autoritarias dos presidentes civis. Na sessao
de 10 de julho de 1910, por exemplo, disparava:

[...] Depois do Governo de Prudente de Morais, se seguiram...trés ditaduras civis, e
peco licenga para empregar a palavra — ditadura civil — porque na minha doutrina,
segundo os principios que sustento, favoraveis ao advento do regime parlamentar
no Brasil, o presidencialismo, com todas as roupagens de representativismo, ndo
passa de uma ditadura disfarcada; os Presidentes da Republica [...] hdo sdo mais do
que ditadores disfargados, anulando praticamente os demais poderes do Estado. E se
é verdade que muitas vezes esses ditadores ndo se exercem no sentido do franco
despotismo, [...] isto é exclusivamente devido, ndo as imperfeicdes do aparelho
politico que adotamos em mé hora, a 24 de fevereiro de 91, mas as qualidades
pessoais, a0 maior ou menor grau de educacdo civica e de cultura politica e
intelectual dos Presidentes que tem desempenhado a suprema magistratura.**°

O poder presidencial era visto, nesse sentido, como instrumento partidario da
manutencdo da Republica oligarquica. Um presidente da Republica ndo apresentaria qualquer
garantia de forca, de legitimidade ou imparcialidade nacionais. A Constituicdo, por sua vez,
ficava assim prisioneira de uma interpretacao conservadora que deixava fluidos os limites de

seus comandos fundamentais para que fossem aplicados conforme a conveniéncia do

47 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1907, v. 11. p. 364.
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situacionismo oligarquico. Moacyr da a entender, inclusive, que a mudanca de regime havia
sido um equivoco.

Outro exemplo que corrobora a critica federalista ao presidencialismo é o discurso de
Pedro Moacyr proferido na sesséo de 28 de outubro de 1914. Na ocasido, o federalista usaria a
tribuna da Camara para denunciar atos ilicitos praticados por representantes e agéncias do
governo em relacdo a aplicacdo dos recursos da Unido. Naquela sessdo, por exemplo,
despesas ndo autorizadas pelo Congresso para a duplicacdo da linha da serra do Mar, feitas
pelo diretor da estrada de ferro Central do Brasil, Paulo Frontin, foram duramente

denunciadas pelo deputado.

Porque durante quatro anos de regime presidencial, o Presidente da Republica é, de
fato, completamente irresponsavel...H4 duas espécies de responsabilidade: a
responsabilidade politica, que ndo existe no regime, e que caracteriza o regime
parlamentar, onde os gabinetes, verdadeiras delegacdes do Parlamento, podem subir
ou cair, por mogdes de confianca ou desconfianca votadas pela Camara, que se
presume representar a flutuacdo, o ritmo da vontade popular; a responsabilidade
criminal, a famosa responsabilidade criminal, chave, beleza do regime presidencial
que nds todos sabemos a que se reduz. Aqui estd um exemplo. A Camara dos
Deputados apurou que foram feitas enormes despesas, que foram realizados imensos
gastos, sem nenhuma autorizagdo sua explicita ou implicita.*%

De acordo com o representante do federalismo gaucho, os gastos e as despesas no
regime constitucional vigente deveriam ser necessariamente autorizados pelo Poder
Legislativo. Prosseguiria seu discurso explicando o porqué era “irredutivelmente” favoravel a

adocdo do parlamentarismo no Brasil:

A responsabilidade criminal [...] € uma ficgdo ridicula deste regime, que ha 20 anos,
compromete, ja ndo mais a politica, mas a propria moralidade brasileira. Eis porque,
Sr. Presidente, sou irredutivelmente parlamentarista. Sejam quais forem os defeitos
do regime parlamentar, [...] sdo sempre menores do que o0s do regime do despotismo
mascarado, em que vivemos. O regime parlamentar é sempre preferivel, é sempre
melhor, porque nele, a0 menos, restava este recurso: se ndo concordassemos, nés da
Céamara, do Congresso [...] tinhamos uma véalvula pela qual se podia soltar todo o
vapor da grande oposi¢do popular; [...] demitiriamos o ministério e estariamos
livres, se ndo do Presidente, que no regime parlamentar ndo governa, pelo menos do
gabinete, por via do qual ele tem fatalmente de governar. No regime presidencial,
em que vivemos, porém, tudo isto é impossivel.*%

Vale ressaltar também que neste debate sobre a natureza e os limites do Estado
federativo brasileiro, a postura unionista dos federalistas, como ja referido, se colocava

diametralmente oposta a que sustentara os castilhistas e demais conservadores, calcada no

41 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1914, v. VIII. p. 313.
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ultrafederalismo. Tanto que Jalio de Castilhos, perante o Congresso Constituinte de 1891,
dissera que o importante era proteger os estados contra a absor¢cdo central e insistiu em
reforcar e consolidar as franquias estaduais. Castilhos chegava a defender, inclusive, que a
Unido vivesse das transferéncias tributarias dos estados. No Congresso, ndo era incomum a
ala perrepista, da bancada rio-grandense, recorrer as concepgdes descentralizadoras de
Augusto Comte, para quem todas as nagdes estavam destinadas a se desagregar para
formarem pequenas patrias.

E bom lembrar também que a ideia da intervencédo do governo federal no Rio Grande
do Sul foi sempre violentamente rejeitada por Castilhos e seus seguidores, como lesiva aos
interesses e a autonomia do estado sulino. Contudo, como bem salientou Ricardo Vélez
Rodriguez*®3, quando a intervencéo federal se encaminhou para o fortalecimento do regime
castilhista, como na Revolucdo Federalista (1893-1895), aquela ndo sé foi permitida, como
solicitada pelo chefe do estado ao entdo Presidente da Republica Floriano Peixoto. Esta
situacdo seria muito bem narrada pelo deputado Pedro Moacyr, em sesséo de 1908:

Quando tais intervencdes vém ao encontro de seus desejos e de suas conveniéncias
regionais, quando satisfazem caprichos e ambicBes de momento, elas s&o
freneticamente aplicadas; quando, porém, podem contrariar e de fato contrariam os
interesses dos dominadores nessas vdrias épocas, ndo ha maldigdes, balddes,
anatemas, suspeitas de republicanismo falsificado que ndo caiam imediatamente,
numa chuva torrencial, sobre a cabe¢a daqueles que ousam assumir nos debates
parlamentares e fora deles, como politicos, a responsabilidade de defensores da
doutrina intervencionista.*%

Nessa mesma linha argumentativa, acrescentou Wenceslau Escobar, referindo-se a

regulamentacéo do artigo 6° da Constituicao:

Em nosso regime republicano, a intervencdo de que fala o art. 6° da Constitui¢do
Federal, até hoje, s6 se tem praticado por uma forma: é o Governo da Unido pondo a
forga federal a disposicdo dos governos estaduais, afim de que se fagam respeitar,
contenham, esmaguem a oposi¢do, matem, se tanto preciso for [...] os cidaddos que
formam em suas fileiras. (p. 323)

Christian Lynch*®® esclarece a esse respeito que oposi¢ao e situacdo jamais chegaram a

um consenso minimo acerca do modo como deveriam funcionar institutos como o estado de
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sitio, a intervencdo federal, a jurisdi¢do constitucional, o habeas corpus e as normas centrais
da organizacéo federativa.

Por dltimo, deve-se acrescentar que, embora fossem declaradamente favoraveis ao
regime republicano, os federalistas, na defesa que faziam do federalismo unionista, faziam
inimeras referéncias ao Brasil Imperial, especialmente em funcéo deste ter assegurado, por
meio da centralizacdo, a unidade politica e “moral” no Brasil.

A referéncia a centralizacdo politica imperial constituiu-se em outro vetor de destaque
na mobilizacdo dos deputados maragatos para o debate politico, sendo o antigo regime, em
funcdo da sua centralizagdo politica, enaltecido e reiterado com crescente veeméncia no
decorrer das sessdes parlamentares. Em uma das sessfes de maio de 1908, por exemplo,
Pedro Moacyr lancava um manifesto, defendendo uma reforma federativa em sentido
centralizador, no qual destacava 0 momento imperial da historia brasileira como um exemplo
de unidade nacional a ser seguido pelos defensores, como ele, do modelo republicano.
Inspirado na figura de Hamilton, o orador entendia que o maior legado pela Monarquia havia

sido justamente a unidade da pétria, ou seja, a Unido:

E a maior gléria do Império, aquela que a posteridade remota jamais podera recusar
aos seus dignos e honrados estadistas, é ter assegurado através de todos os
sacrificios, inexperiéncias e tormentas que naquela ocasido convulsionavam nao sé o
Brasil mas toda a América — a unidade étnica, moral e politica da nossa raca e da
nossa nacionalidade. Setenta anos de Império construiram este vasto, colossal,
admiravel e querido Brasil. Entretanto é, para mim republicano, dolorosissimo
confessar que 18 anos do novo regime republicano conturbaram a consciéncia
nacional, convertendo a bela unidade conquistada pelo trabalho acumulado de
vérias geracgdes de estadistas, em um trabalho de solapamento perverso de todos 0s
fundamentos de nossa nacionalidade, arrastando-nos, porventura, a um ridiculo
desmembramento, se uma méo de ferro oportunamente e com méxima energia,
ressalvado o patriménio da nossa cultura moral e da nossa unidade étnica, ndo se
opuser a tantos desmandos, abusos e imprevidéncias.*%

Moacyr dava a entender que a histéria da Monarquia teria sido uma expansao
continuada dos valores de justica e de liberdade, a expresséo pura de um Brasil forte e unido.
Desse modo, o deputado fazia mengédo a “presencga de um sentimento de que houve um tempo

em que o Brasil era mais respeitavel, mais honesto, mais poderoso que atualmente”*%’

, que 0s
influenciava poderosamente ao criticarem a federacéo, a degradacdo dos costumes politicos e

a disperséo social.
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Num balango geral do novo regime, Moacyr denunciava o recuo nacional de todas as
forgas do progresso moral, desde o seu advento. Nesse sentido, denunciava as oligarquias
regionais como perniciosas a unidade nacional. Ndo havia solidariedade social, e 0 povo
brasileiro, por sua vez, ndo se via mais enquanto povo uno e compartilhando dos mesmos
interesses. A esse respeito, dizia: “O brasileiro que esta no centro, no oeste da sua patria, em
regra, ndo se preocupa hoje mais com aquilo que se passa no extremo norte”.**® Na 6tica do
deputado da oposicdo, o Brasil vivia, assim, a sua experiéncia “confederacionista”, totalmente
entregue as “republiquetas estaduais”. Em sua opinido o Quinze de Novembro ndo teria
passado de um levante militar, alheio a vontade do povo: “A Republica nasceu de um golpe
militar; foi montada pelo canhdo, e sé desejo, como republicano, que o canhdo nao a
desmonte. Mas ndo varre do terreno das possibilidades ou das hipdteses essa que acabo de
formular”.4%°

Em contrapartida, houve um periodo de unidade na histéria do Brasil, e esse periodo
foi a Monarquia. Marcado, na regéncia, por reclamos por federalismos e autogoverno, que na
realidade serviam de fachada para as rivalidades oligarquicas de campanério, esse regime
capitaneado por “estadistas experientes e extraordinarios”, como Parand, Iaborai, Caxias,
Vasconcelos, Eusébio de Queirds e Uruguai, presididos por Dom Pedro Il, teria sido capaz de,
compreendendo a tendéncia centrifuga da vida nacional e a relatividade dos argumentos
importados liberais, nadar contra a correnteza e reivindicar a centralizacdo do poder no centro,

a despeito de toda a “modernidade liberal” em voga nos paises centrais:

O Império dominou as revoltas, sufocou as revolugdes das provincias, uma por uma;
e a ultima que ele sufocou foi exatamente a de nosso estado, a do Rio Grande do
Sul, depois da memoravel campanha dos ‘Farrapos’, pela intervencéo
profundamente humana, altamente tolerante do Duque de Caxias, que, em nome do
Império, ndo soube, como hoje, fazer distingbes entre legalistas e rebeldes, mas
estendeu, generosamente, patrioticamente, um largo manto de concérdia sobre os
brasileiros na extrema regido meridional do pais.>®

A existéncia de uma centralizacdo politica bem estruturada nos tempos imperiais,

cercada de uma elite de grandes estadistas, com assento no Conselho de Estado, resistentes
aos interesses facciosos regionais, teria sido responsavel pela consolidacdo da entdo fragil

unidade nacional e, através dela, de um projeto de nacionalidade brasileira. A esse respeito,

destacava: “O Império teve gigantes, teve homens, a Republica n&o os tem”.5%

4% MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1908, v. I. p. 434.

4% MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1915, v. XIX. p. 386.

S0 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1908, v. 1. p. 435.

01 MOACYR, Pedro. Discursos parlamentares. Porto Alegre: Livraria do Globo, 1925. p. 402.



196

Nesse momento, € possivel identificar também um culto & memoria de Gaspar Silveira
Martins, “o principe da vida parlamentar brasileira”, conforme definia seu discipulo, Pedro
Moacyr, em sessdo de junho de 1908. Embora esta ndo seja a tbnica central da atuagédo
parlamentar da oposi¢do, a imagem politica de Gaspar Martins, quando lembrada no Plenario,
era alvo desde o elogio mais singelo até uma quase idolatria quanto a sua pessoa politica. Ao
justificar um projeto de lei, de sua autoria, em sessdo de 1908, que autorizava 0 governo a
trasladar de Montevidéu para a capital da Republica os restos mortais de Gaspar Martins,

desfechava:

N&o foi apenas um bairrista, [...]; ele foi [...] um coracdo eminentemente patriota, um
homem compenetrado das necessidades da patria grande e unida. N&o procurou
exclusivamente o bem estar, o progresso e a liberdade do Rio Grande do Sul;
procurou [...] servir ao Brasil inteiro. Silveira Martins, disse Julio de Castilhos,
examinando os propagandistas da Republica: ‘Este ndo é um homem, é uma legido’.
[...] E para um homem desta estatura, deste quilate moral e civico, é para este
estadista de escol, que exerceu durante longos anos o principado do nosso
parlamento, que vimos reclamar nesta hora, do alto desta tribuna, desta tribuna que
ele tanto honrou como primus inter pares, uma homenagem de toda a Patria, de toda
a democracia, de toda a sabedoria brasileira, da qual o Congresso Nacional é direto
6rgdo representante.5%

O chamado “poder pessoal” do Imperador, por seu turno, ao invés de condenavel,
havia sido o que mantivera a tradicdo e o prestigio da unidade politica nacional. Segundo a
oposicdo, a historia da Monarquia teria sido uma continua ascensdo do liberalismo rumo a
democracia, que se interrompera bruscamente na Republica. O Império serviria de modelo
para a Republica, inclusive, no que tange a questdo partidaria.

Wenceslau Escobar, por exemplo, afirmava ter sido o Império uma época de apogeu,
marcada pela honradez e lisura politica. Para ele, o fato de, no regime passado, se alternarem
os partidos politicos no poder, era um fator de “consideravel importancia na formacdo do
carater nacional, um incentivo & firmeza de ideias e principios”. Essa “escola civica de
carater”, no entanto, havia sido desfigurada e, posteriormente, interrompida com o advento da
Republica, que, por seu turno, “fechou esta escola, matando as liberdades politicas, a génese

dos partidos”:

Incontestavelmente uma das grandes falhas do regime presidencial [...] é a
impossibilidade dos partidos se alternarem no poder pela vitéria das urnas. A
faccéo ou partido que, de qualquer modo, toma as rédeas do governo de um estado,
perpetua-se indefinidamente no poder, porque quando se sinta tdo fraco que, pelos
variados meios de corrupcdo e fraude eleitoral, ndo possa conseguir esse fim,
perturba [...] a ordem social, pela prética de atos violentos contra a oposicao, afim

%02 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1908, v. I1. p. 502.
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de, sob o pretexto de manter a ordem publica, requisitar a forca federal e esmagar o0s
adversarios.®

A comparacdo feita por Maria Efigénia Lage de Resende entre os presidentes de
provincia no Império e os governantes dos estados na Republica pode nos ajudar a entender o
elogio processado por Escobar a alternéncia partidaria ocorrida durante a Monarquia. De

acordo com tal autora:

Os presidentes das provincias eram politicos de confianga dos ministérios do
Império, passiveis de remocéo a qualquer tempo. Eles deviam trabalhar para manter
bem articulados os interesses do Império com os interesses dos grupos locais de
poder privado, cuidando ao mesmo tempo para evitar que nenhum deles se sentisse
preterido em funcéo do outro.5%*

No papel de representantes do imperador, esses presidentes ocupavam 0 cargo por
muito pouco tempo. Eram mudados rotineiramente de uma provincia para outra — seja porque
cumpriam logo sua principal missdo, seja porque demonstravam parcialidade em favor de
alguma faccdo de poder local. Eram, também, muitas vezes removidos para o Rio de Janeiro
para ocuparem posi¢des-chave na administracdo central ou para se ocuparem de funcdes
menores por serem considerados incompetentes.®® Além disso, os presidentes de provincia
nunca permaneciam, em uma provincia, 0 tempo necessario para enraizarem-se politicamente.
Na Republica, no entanto, governadores ou presidentes, conforme denominado na respectiva
constituicdo de cada estado, passam a ser eleitos, detendo uma enorme soma de poder advinda
do préprio texto constitucional. Eles dirigem e controlam a politica de cada estado a partir de
poderosas maquinas partidarias estaduais. Ademais, deve-se sublinhar que a politica dos
governadores, por seu turno, se erige no congelamento sine die das situacOes estaduais,
retirando a esperanca de que as elites apartadas pudessem atingir o poder legalmente. Se ele
ordena o cenario politico em curto prazo, a médio empurra as oligarquias oposicionistas a
fazé-lo extra constitucionalmente, por meio de sublevacGes e motins, desestabilizando as
instituicoes.

Em face ao exposto, entendemos que o elogio feito pela oposicdo federalista a
alternancia partidaria, durante o Império, tinha como intuito mostrar a possibilidade de

competitividade politica, que a Republica era, até entdo, incapaz de fornecer.

03 ESCOBAR, Wenceslau. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1908, v. I1. p. 352.

04 RESENDE, Maria Efigénia Lage. O processo politico na Primeira RepUblica e o liberalismo oligarquico. In:
FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O tempo do liberalismo excludente: da
Proclamacéao da Republica a Revolugdo de 1930. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006. p. 94.

%5 GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro: UFRJ, 1997. p. 87.
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Aparteado pelo deputado Bento de Miranda, que lembrou que durante a Monarquia 0s
partidos imperiais ndo eram regidos por principios definidos, uma vez que “conservadores
realizavam ideias liberais e liberais ideias do programa conservador”, o deputado Pedro
Moacyr, rebatia: “Ora, isto o que mostra ¢ que o partido que se achava no ostracismo
preparava a opinido publica, amadurecia as ideias no espirito publico para receber a reforma,
e o outro partido a realizava de acordo com a aspiragdo nacional”.>®® Além disso, o
representante federalista frisava que no Império havia, sim, partidos, havia “grandes correntes
nacionais, definidas e estabelecidas ¢ que se revezavam no Parlamento e no poder”.%%” A certa

altura da sua oracdo, indagava:

Quais os partidos, nas Camaras republicanas? Quais as questfes superiores, quais 0s
litigios de principios, quais as barreiras de grandes interesses nacionais em conflito,
quais as elevadas ideias de organizacdo social e econémica, que tem divido os
Congressos da Republica? Nada, nada, absolutamente nada. Corrilhagem é o que se
vé, questilnculas de partidos efémeros, organizados a ultima hora, s6 para
sustentacdo de Presidentes da Republica que sobem!5%8

Como se pode perceber, a sua enorme decepcdo com a pratica do regime republicano
Ihe permitia mobilizar o passado politico monarquico buscando o cotejamento entre os dois
regimes, mesmo que a luz da doutrina federalista. Da mesma forma, os parlamentares
oposicionistas, ainda, apontavam a tolerancia do regime monarquico a propaganda
republicana, a extensa liberdade de imprensa, o respeito aos direitos das minorias politicas —
enfim, tudo aquilo que fazia o apanadgio do verdadeiro liberalismo em contraposi¢do ao
conservadorismo republicano.

Ndo é demais lembrar que partiu da bancada federalista o projeto que visava a
revogacdo do banimento da familia imperial, autorizando o governo federal a repatriar os
restos mortais dos extintos imperiais. Na qualidade de membro da Comissdo de Constituicdo e
Justica, o representante Pedro Moacyr, em sessdo de outubro de 1912, propunha, inclusive, a
construcdo de um Pantheon, para onde seriam recolhidos os restos mortais “dos homens
notaveis do primeiro e do segundo reinado, [...] isto €, dos homens notaveis definitivamente
consagrados pela critica histérica, no ponto de vista apenas sensitivo de veneracdo do povo

brasileiro”.5%°

56 MOACYR, Pedro. Discursos parlamentares. Porto Alegre: Livraria do Globo, 1925. p. 398.
07 MOACYR, Pedro. Discursos parlamentares. Porto Alegre: Livraria do Globo, 1925. p. 401-2.
58 MOACYR, Pedro. Discursos parlamentares. Porto Alegre: Livraria do Globo, 1925. p. 398.
59 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1912, v. XII. p. 392.
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Moacyr nédo hesitaria em reconhecer a superioridade da centralizacdo politica imperial
garantidora da unidade brasileira, sobre a Republica “esfacelada” em oligarquias, também
quando da discussdo do projeto n° 185, de 1915, formulado pelo deputado situacionista
Barbosa Lima, que autorizava a abertura de crédito, pelo Ministério da Fazenda, para o fim de
socorrer aos brasileiros flagelados pela fome nos estados do nordeste do pais. Seu discurso,
proferido em novembro daquele ano, editaria muitas das ideias veiculadas nos
pronunciamentos anteriores, acrescentando desta vez a grandeza de D. Pedro I, que teria
exercido seu inevitavel poder pessoal num sentido patriético e generoso, inclusive, no que se

referia ao combate a seca e a fome no Brasil:

Sr. Presidente, é realmente de lastimar e de revoltar o contraste que o discurso
inflamado, [...] do nobre Deputado pelo Distrito Federal...levantou em um quadro
lugubre e eloquentissimo, diante dos olhos da Cé&mara, contraste entre a sabia,
calma, benéfica, fraternalissima conduta do Império e a conduta fria, egoistica,
desumana e inclemente dos altos poderes da Republica. Ainda hoje eu lia, em uma
das folhas desta cidade, reproduzida aquela admirdvel frase pronunciada por quem
foi chamado o Marco Aurélio brasileiro, santo vardo que, durante decénios,
iluminou com o sereno clardo da sua moral individual e civica, o vasto horizonte da
Patria. Refiro-me a Pedro de Alcantara: ‘Vendam-se as joias da Coroa, ndo se

deixe nem um brasileiro do norte morrer a fome’.5°

Aparteado pelo deputado Bento de Miranda, que teria acusado o Império de cobrar dos
impostos de exportacdo, nessa época, o representante da deputacéo federalista contra-atacava

ao afirmar que:

Podia cobrar mil impostos! Bendita cobranga, benditos impostos, que ao menos
davam naquele tempo para acudir imediatamente com a sacola cheia aos
necessitados de qualquer provincia do Império. Malditos impostos, maldita cobranga
da Republica, que tudo dissipa, que tudo eshanja, que quase tudo, pelo menos,
criminosamente gasta, no meio da mais afrontosa irresponsabilidade de todos os
6rgdos da administracdo, sem cumprir o mais elementar de todos os deveres da
justica, o de humanidade.5*

Entretanto, é importante deixar bem claro que, embora haja nos discursos da oposi¢do
essa forte exaltacdo em relacdo a centralizacdo politica vigente durante a Monarquia, 0s
federalistas viam-se prensados em dar o0 passo seguinte, ou seja, em reconhecer, pelo menos
abertamente, que a mudanca de regime havia sido um equivoco. Acusado constantemente
pelos deputados governistas, dentre eles Joaquim Osorio®?, de pregar publicamente a volta ao

monarquismo, Pedro Moacyr discordava ao salientar: “Sou republicano intransigente. O que

510 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1915, v. XVII. p. 222.
11 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1915, v. XVII. p. 222.
512 No seu argumento, defender a Unido era um modo disfarcado de ser unitario e monarquista.
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eu pleiteio € que se recomece a Republica, é que se refunda a Republica, que se recoloque a
Republica em outras bases, porque todas as bases — administrativa, judiciaria, financeira e
politica [...] estdo erradas e comprometem, [...] de hora em hora, a propria honra do pais”.>*

Nesse sentido, podemos inferir a questdo do lugar da unidade politica, vigente durante
o0 regime deposto, dentro da historia republicana do Brasil, sob o prisma da oposi¢éo, como
paradigma a ser restabelecido sem, porém, acarretar na defesa de uma restauragdo
monarquica. Compreendemos, assim, que o Partido Federalista, ao fazer uma critica profunda
do regime republicano existente, centrou sua oposi¢ao nos seus pontos mais combativos, isto
é, no que ele continha de democraticamente falso, de federativamente exagerado e de
intelectualmente artificial. Esses trés topicos — discurso nacional calcado na especificidade
nacional, a referéncia, numa chave positiva, ao modelo de centralizacao politica desenvolvido
durante o Império como experiéncia institucional positiva e a critica do regime existente
constituiram-se, portanto, num eixo norteador e crucial do pensamento e da acdo politica
parlamentar deste grupo.

Por fim, é importante, ainda, salientar que a referéncia aos tempos imperiais no
contexto republicano era tdo difuso®* que foi identificado por Sérgio Buarque de Holanda na

década de trinta, ao afirmar que:

O Estado, entre nds, ndo precisa e ndo deve ser despotico [...] mas necessita de
pujanga e compostura, de grandeza e solicitude, ao mesmo tempo, se quiser adquirir
alguma forca e também essa respeitabilidade [...]. Mas é indispensavel que as pec¢as
e seu mecanismo funcionem com certa harmonia e garbo. O Império brasileiro
realizou isso em grande parte. A auréola que ainda hoje o cinge, apesar de tudo, para
0S Nossos contemporaneos, resulta quase exclusivamente do fato de ter encarnado
um pouco esse ideal .5

Deve-se acrescentar que nos discursos que faziam referéncia ao Império brasileiro, os
federalistas rio-grandenses reiteravam suas criticas ao excesso de localismo e autonomia aos
estados e que isso deveria ser corrigido no Brasil. Era necessario redimensionar o federalismo
brasileiro e toda a organizacdo politica do pais, 0 que deveria ser feito mediante um processo
de reviséo constitucional.

De acordo com Joseph Love, um dos temas sustentados pela politica situacionista, no

que respeitava a tematica da Federacdo, referia-se & defesa da Constitui¢do Brasileira contra

513 MOACYR, Pedro. Discursos parlamentares. Porto Alegre: Livraria do Globo, 1925. p. 395.

514 para informagdes mais detalhadas sobre a historiografia da Republica, ver: COSTA, Emilia Viotti da. Da
Monarquia a Republica: momentos decisivos. 9. ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010; SANTLEY, J. Stein: A
historiografia do Brasil 1808-1889. Revista de Histdria (Sao Paulo), v. XXIX, n. 50, p. 81-133, jul.-set. 1964.
515 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Rio de Janeiro: Editora José Olympio, 1956. p. 259.
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revisbes que enfraguecessem as autoridades estaduais. Esta posicdo se encaixava
perfeitamente com a rejeicdo a qualquer tentativa federal de entregar as minorias uma por¢éo
do poder nas unidades estaduais. Naturalmente, o antirrevisionismo também interessava a
outras maquinas em gozo do poder, tornando-se “a figura central dos escassos atavios
ideoldgicos que mantinham coesos 0s principais partidos de situagao”. Da mesma forma, para
0s grupos de oposicdo, dentre eles os federalistas rio-grandenses, e mais tarde para outros
criticos do regime federal, “0 revisionismo tornou-se objetivo central”.5

Nesse sentido, pode-se destacar que o primeiro projeto nacional de alguma expressao,
no sentido de revisdo da Carta Federal de 1891, foi o programa civilista alardeado pelo baiano
Ruy Barbosa®'’, em 1909-1910, que contou com o apoio expressivo dos seguidores da
oposicéo federalista.>'® Segundo Love®®, o programa civilista, o qual previa o unionismo, ou
seja, a preservacdo dos interesses do poder central, presumivelmente, exercia atracdo maior
sobre 0s membros de partidos minoritarios e os eleitores urbanos em geral, ou seja, sobre 0s
grupos que viam no aumento do poder federal, e na defesa do voto secreto, um meio de
enfraquecer as oligarquias estaduais de base coronelista.

Em linhas gerais, a plataforma Civilista tem sido interpretada como um movimento
liberal, comprometido com a causa democratica, que advogava, além da reforma da
Constituicdo de 1891, o combate as oligarquias e a transformacdo da Justica, e a defesa de
medidas em beneficio da educacdo, a reforma eleitoral, 0 voto secreto, a estabilidade cambial
e 0 incentivo a imigracao.>?

Deve-se lembrar que a Campanha Civilista incluia algumas das pautas que 0s

federalistas ja vinham propondo, pelo menos desde o ano de 1896, quando o partido foi

516 LOVE, Joseph. O regionalismo gatcho. Sdo Paulo: Perspectiva, 1971. p. 94-95.

517 Ruy Barbosa de Oliveira nasceu em Salvador em 1849. Tornou-se bacharel em Direito no Largo de S&o
Francisco, em S&o Paulo, mas foram suas interven¢Ges como jornalista e orador que notabilizaram sua
participagdo no debate publico. Republicano e abolicionista atuante, elegeu-se deputado para a Assembleia da
Bahia ainda em 1877. Participou ativamente da escrita da Constituicdo Federal de 1891. Foi primeiro ministro da
Fazenda no novo regime. Renunciou ao ministério ainda em 1891 e esteve exilado devido ao seu envolvimento
na Revolta da Armada de 1893. Retornou ao Brasil em 1895. Atuou como senador da Republica, de 1895 até
1923, quando faleceu em Petropolis. Dados extraidos do texto “Rui Barbosa de Oliveira (1849-1923) —
Abolicionismo”, de Ana Lucia Lana Nemi.

518 Além dos federalistas, a campanha civilista contou com a participacdo do Partido Republicano Paulista
(PRP). Sua concepcdo de Republica estava nos moldes federalistas a partir da reunido de estados, unidos pela
nacionalidade, assim como a solidariedade dos grandes interesses de representacdo e de defesa exterior. Maiores
detalhes em: RESENDE, Maria Efigénia Lage. O processo politico na Primeira Republica e o liberalismo
oligarquico. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O tempo do liberalismo
excludente: da Proclamagdo da Republica a Revolugdo de 1930. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2006. p. 105.

519 LOVE, Joseph. O regionalismo gatcho. Sdo Paulo: Perspectiva, 1971. p. 95.

520 er: BASBAUM, Leodncio. Histdria sincera da RepuUblica de 1889 a 1930. 2. ed. Séo Paulo: EdigGes LB,
1962; SILVA, Hélio. O poder civil (1895-1910). Séo Paulo: Editora Trés, 1975 (Colegdo Historia da Republica
Brasileira).
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reorganizado, no Congresso, realizado em Porto Alegre.>?! Alias, dessa reunido, presidida por
Gaspar Silveira Martins, uma nova plataforma seria aprovada, ndo mais significando um
programa de acao regional, como o de 1892, mas um plano de acdo com ambi¢6es nacionais.
Entres as principais pautas, referidas, podemos destacar: a elei¢do indireta para presidentes,
fixando uma duracdo mais longa para o mandato presidencial; fortalecimento da Uniéo,
concedendo-lhe o poder de emitir moeda, a propriedade das terras devolutas e a competéncia
para legislar sobre direito civil, penal e processual, aumento dos dispositivos referentes a
intervencdo federal nas unidades regionais, como mecanismo de combate aos excessos do
federalismo, e, por fim, a fiscalizagdo dos atos do Executivo a partir do Congresso Nacional.
Vejamos como essas questdes se colocaram do ponto de vista do discurso parlamentar
federalista, e de que maneira tais questdes foram justificadas pelos tribunos maragatos. Em
primeiro lugar, vale ressaltar o destaque dado pelos deputados do oposicionismo rio-
grandense as ambicOes nacionais do Partido Federalista. A esse respeito, Pedro Moacyr

lembrava que:

A oposicdo do Rio Grande do Sul tem mais do que um papel regional: visa um
objetivo eminentemente nacional, pelo seu programa, pelas suas ideias de reforma,
[...] visto como se propde, além da remodelagdo completa do Estado, pela reforma
de sua Constituicdo e das leis complementares, a reconstrucdo geral do pais ou do
organismo politico, que se agita nos textos da Constituicdo de 24 de Fevereiro.>?

E pertinente registrarmos essa postura de Pedro Moacyr em relacéo ao carater nacional
do partido maragato, uma vez que a historiografia republicana brasileira®?3, de maneira geral,
ao se reportar a Primeira Republica, destaca a inexisténcia de partidos nacionais. Existiriam,
nesse sentido, apenas partidos regionais — os varios partidos republicanos, ou PRs, que
baseavam suas praticas na troca de favores, monopolizando as posi¢des do governo. A titulo
de exemplo, José Murilo de Carvalho enfatiza que com o advento do novo regime, os partidos
nacionais ndo s6 desapareceram como também passaram a ser estigmatizados, sendo vistos
como uma ameagca a boa condugéo do governo.>?*

Sem ddvida, a antiga competicdo entre partidos nacionais cedeu espaco, apos a

proclamacéo da Republica, as relagdes entre as vérias situacbes politicas estaduais e o poder

521 A respeito do Congresso de 1896 e do novo programa federalista ver: MARTINS, José Jdlio Silveira. Silveira
Martins. Rio de Janeiro: S&o Benedito, 1929.

52 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. I1. p. 10.

523 530 exemplos nesse sentido: Bello (1969), Carone (1971), Love (1971), Fausto (1972), Silveira (1978), Souza
(1982), Carvalho (1990), Ferreira e Sarmento (2002).

524 Sistema eleitorais e partidos do Império. In: LIMA JUNIOR, Olavo Brasil de (Org.). O balango do poder:
formas de dominacdo e representacdo. Rio de Janeiro: Rio Fundo Editora/luperj, 1990. p. 34.
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central. No entanto, ndo concordamos que esse padrdo tenha sido seguido de maneira
uniforme por todas as unidades da Federagdo. Acreditamos que o caso do Rio Grande do Sul,
por exemplo, como estamos demonstrando, deve ser pensado a parte.

Feitas tais observacbes, uma primeira questdo que gostariamos de apresentar no
ambito do discurso parlamentar em torno do movimento de reviséo constitucional diz respeito

ao ampliamento do mandato presidencial. A esse respeito, ponderava Pedro Moacyr:

[...] Apesar de terem restringido 0 mandato de cinco e sete anos, como acontece em
outras replblicas representativas, para quatro anos — prazo evidentemente
insuficiente para o desempenho das melindrosas funcBes de presidente, prazo no
qual ele ndo pode aparelhar-se para a excecdo completa dos problemas, dos quais
toma conhecimento no primeiro e no segundo ano de sua administra¢do, para iniciar
a administracdo propriamente dita nos uUltimos dois anos, que sdo evidentemente
insuficientes para uma obra administrativa de largo félego. E, [...] devo ponderar
que é uma das teses do programa federalista do Rio Grande do Sul consignar a
maior extensdo do mandato presidencial .5

Como se pode perceber, o orador justificava seu argumento ressaltando que o mandato
presidencial de apenas quatro anos era tdo curto, que impossibilitava o Presidente da
Republica de desenvolver uma acdo em longo prazo. O sufragio, por sua vez, deveria ser
indireto, por meio do Congresso Nacional (sistema francés). Para o deputado federalista
Wenceslau Escobar, por exemplo, a “elei¢do presidencial por sufragio direto do povo (era)
uma burla, visto que “em povo de escassa cultura a exceléncia desse principio democratico
ndo (poderia) dar resultado”, e, assim, s6 o Congresso seria a “corporagdo ilustrada e a mais
competente para conhecer os cidadaos na altura de ocuparem o posto de primeiro magistrado
da nagdo0”.>?® Com isso, Escobar da a entender que o Poder Legislativo Federal erigia em
torno de si uma redoma impermeavel aos interesses privados na salvaguarda do interesse
publico. De qualquer modo, pode-se identificar, claramente, a presenca de um componente
elitista na defesa que os federalistas faziam da eleicdo indireta para presidente.

Segundo a bancada oposicionista, a federagdo havia sido malfeita, afrouxando, ao
invés de congregar, a solidariedade politica e social do pais, necessaria a homogeneidade
nacional. O governo federal, por seu turno, era fraco para fazer o bem, e forte, para fazer o
mal, querendo referir-se & maneira como promovia os estados de sitio e as intervencdes nos
estados. Além disso, criticavam a ineficiéncia da méaquina burocratica central. Tudo isso
legitimava uma reforma profunda e imediata das nossas leis constitucionais. A esse respeito,

Pedro Moacyr desabafava:

55 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. I1. p. 48.
526 ESCOBAR, Wenceslau. Unidade patria. Porto Alegre: Globo, 1914. p. 190-196.
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Pois bem, nos, os oposicionistas do Rio Grande do Sul, somos, a todo transe, pela
reforma radical da Constituicdo. Ficai certos, Srs. Deputados, de que se esta
Constituicdo ndo tem remédio, se os terapeutas oficiais ndo descobrem na sua
farmacopeia um medicamento eficaz para combater os males que vao corroendo o
nosso organismo politico, até a sua ossatura — o grito que, mais dia ou menos dia,
sera dado por todos os patriotas brasileiros, ha de ser aquele que o orador ndo quer
dar, porque se mantera sempre dentro das raias que tracou; ha de ser o grito de —
revisdo ou revolucéo, porque o Brasil ndo pode suportar mais isto.5?’

A dualidade da magistratura e do procedimento judiciario, por sua vez, também
deveria ser suprimida, voltando-se a unidade verificada no Império. Pode-se destacar que a
oposicdo considerava essa dualidade como caricatural, consequéncia do modelo equivocado
de federagdo que havia sido adotado, calcado num mimetismo institucional estrangeiro,
indiferente as nossas condicGes culturais, econémicas e politicas. Dirigindo-se a maioria
parlamentar, em uma das sessGes de novembro de 1907, Pedro Moacyr trovejava da Camara:
“As magistraturas locais, em regra, sdo apaixonadas e partidarias, e contra elas, tem havido
reclamos em todo o pais. Acresce que € do ponto de vista, até dos revisionistas conservadores,
a unidade da magistratura”.>?

Na mesma linha argumentativa, aparece o desejo pela unificacdo do direito substantivo

e processual, como podemos constatar no trecho abaixo:

[...] Neste ponto, a Constituicdo de 24 de Fevereiro, querendo seguir Deus e 0
Diabo, desprezando as exigéncias do nosso meio e a licdo decisiva das nossas
tradicbes, bipartiu a legislacdo, atribuiu a competéncia do direito substantivo
exclusivamente a Unido e do direito processual ou adjetivo aos estados, o que
produziu este charivari medonho, este caos profundo em que se debatem, como nos
circulos do inferno dantesco, partes, juizes, advogados, 0 povo brasileiro e, mais
especialmente, o estrangeiro, que ndo sabe como defender seus direitos, quando, por
exemplo, atravessa, em uma barca, da Capital da RepuUblica para a cidade de
Nitergi!152

Outra questdo importante a ser destacada, em relagcdo ao revisionismo pregado pela
oposicdo, diz respeito a reforma da bandeira nacional, com a supressdo absoluta do lema
positivista: Ordem e Progresso. A oposi¢do acusaria 0 governo de adotar um simbolo que se
prestava ao ridiculo e que refletia a posicdo de uma seita religiosa, ndo convindo, portanto,
como simbolo nacional. A esse respeito, vale registrar aqui o pronunciamento proferido pelo

deputado Wenceslau Escobar na 40? sesséo, de junho de 1908:

527 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. 1. p. 422.
528 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1907, v. I1. p. 1210.
52 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. 1. p. 434.
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Entdo, porque uma fracdo insignificantissima, pelo menos quanto ao nimero, de
compatriotas professa essa doutrina, hdo de os seus principios prevalecer em
contraposicdo aos sentimentos gerais da Nacdo? Atualmente que a nossa
Constituicdo politica proclama a mais inteira e completa liberdade de cultos, nédo se
explica que continue a figurar, na bandeira, parte da férmula sagrada de uma
doutrina, maximé de uma doutrina anticristd, professada apenas por meia dizia de
brasileiros. O direito era ndo figurar distico, inscricdo de religido, seita ou doutrina
alguma; mas, a figurar qualquer lema, na bandeira nacional, esse jamais deveria ser
a expressdo de uma doutrina, porque a nacionalidade brasileira é quase que
exclusivamente composta de cristdos, acrescendo ainda para isso que a religido é um
dos mais poderosos fatores na formacéo do espirito nacional.>3

Escobar dizia que até mesmo como divisa de orientagdo da comunhdo brasileira
tratava-se de uma “sentenca banal”, uma vez que ele ndo conhecia nenhuma sociedade
organizada que ndo tivesse por escopo a ordem, o progresso e a “perfectibilidade em sua mais
elevada expressao”. O lema “Ordem e Progresso” era associado por Escobar ndo a um
sentimento de nacionalidade, mas a uma seita, 0 positivismo, idealizada por aqueles que
exprimiam o 6dio e o terror, em suma, que representavam a tirania e a ditadura. Segundo ele:
“Urge, pois, acabarmos com essa divisa que nenhuma relagdo tem com o nosso passado, com
0 nosso presente, enfim, com a histéria da nossa nacionalidade”. O lema positivista, longe de
representar a defesa dos brios e da honra nacional, até entdo, sé teria levado “os irmaos ao
campo da luta para se trucidarem”.

Compreendemos, nesse sentido, que a critica produzida por Escobar a respeito da
bandeira nacional opunha-se a um dos elementos centrais da ordem politica autoritaria
castilhista, essa inspirada no positivismo de Comte. A associagéo feita por Escobar do lema
Ordem e Progresso a uma situacdo de ditadura tiranica é exemplar uma vez que o regime
castilhista foi a prova mais evidente no cenario brasileiro de um governo encarnado no
autoritarismo republicano de base positivista.

Esse pronunciamento proferido por Escobar sobre a reforma da bandeira nacional, de
algum modo, retoma as bases que caracterizaram o discurso feito por Silveira Martins, quando

do Congresso Federalista de 1896:

A Pétria precisa de um simbolo, que é a sua bandeira. Entretanto, os fundadores da
republica foram escolher para simbolo da pétria um lema que ndo representa as
nossas tradi¢des, que é apenas o lema de uma reduzida seita. Quiseram lisonjear
uma religido e foram procurar uma que é professada apenas por insignificante
minoria do pais. Entdo mais justo fora sagrar a religido catdlica, porque esta é a
religido do povo brasileiro. O comtismo é uma religido civil, sem Deus e sem moral.
Em politica, o ideal de Augusto Comte é o czar da RUssia, o sultdo da Turquia, 0

530 ESCOBAR, Wenceslau. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1908, v. I1. p. 503.
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despotismo do absolutismo. E é estranho que se fosse procurar essa religido sem
Deus e sem moral, quando todos os povos a repelem.53!

Segundo José Murilo de Carvalho®®?, apesar da resisténcia federalista e de outros
atores politicos a divisa positivista, dentre eles Ruy Barbosa, resisténcia essa que talvez
persista até hoje, a bandeira republicana teria maior aceitagdo do que a mitificacdo dos herdis
do 15 de novembro, despertando, nesse sentido, maior respeito do que a figuracdo feminina da
Republica.

Outro item que pautou com veeméncia os discursos parlamentares, quanto a revisdo
constitucional, diz respeito a critica ao “militarismo”, mais especificamente a participagdo dos
militares na politica nacional. De um modo geral, os maragatos desejavam limitar essa
participagdo. No caso de serem eleitos, por exemplo, os militares s6 poderiam exercer a
funcdo politica mediante prévia reforma ou demissdo do servico do exército. O
pronunciamento proferido por Wenceslau Escobar, sobre a reorganizacao do exército, em uma
das sessdes de setembro de 1906, € expressivo nesse sentido. Para Escobar, um dos principais
obstaculos a organizacdo do exército brasileiro vinculava-se a falta de disciplina dentro da

instituicdo, especialmente, dizia ele, em virtude da inser¢éo militar na politica:

Senhores, no exército em que o militar pode votar e ser votado, é dificil, para ndo
dizer, é impossivel a disciplina. A politica tem atrativos sedutores; é o caminho do
poder, de posi¢Ges que, pelo brilho, embora falaz, mais fascinam e encantam,
sobretudo, a mocidade.5%

O orador procurava enfatizar, neste sentido, o qudo prejudicial a politica poderia ser,
ndo apenas para a disciplina e prestigio do militar, mas, substancialmente, para o

desenvolvimento do proprio pais:

E um fato de observacio comum que os médicos, os advogados, os engenheiros, 0s
comerciantes, que se envolvem em politica, o fazem com prejuizo de suas
respectivas profissdes. O mesmo ndo pode deixar de acontecer aos militares. A
diferenca da consequéncia desta ordem de coisas é que € grande, porque aqueles
prejudicam a si proprios, a seus proprios interesses, enquanto que os militares ndo:
prejudicam a Nacgdo, j& auferindo duplas vantagens, ja se desviando do fim especial
e glorioso para que sdo pagos.>**

81 MARTINS, José Jalio Silveira. Silveira Martins. Rio de Janeiro: Sdo Benedito, 1929. p. 414.

532 CARVALHO, José Murilo de. A formacéo das almas: o imaginario da Republica no Brasil. Sédo Paulo:
Companhia das Letras, 1990. p. 116.

533 ESCOBAR, Wenceslau. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. V. p. 474.

53¢ ESCOBAR, Wenceslau. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1906, v. V. p. 499.
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O apoio federalista & Campanha Civilista®®, de Ruy Barbosa, nas eleigdes
presidenciais de 1909-1910, daria a critica ao aspecto do militarismo propor¢des maiores.

536 nas fileiras do

Parece razoavel afirmar a singularidade exercida por essa campanha
oposicionismo rio-grandense, tendo em vista o aprofundamento das criticas federalistas, ndo
apenas a tematica militar, mas, de um modo geral, a0 modelo de Republica vitorioso,
desenhado na Constituicdo de 1891.

Neste sentido, Pedro Moacyr apresentou, em 1909, um projeto de reorganizacdo da

policia no Distrito Federal como forma de ndo expor mais a populacdo capital da Republica a
outros atentados e tragédias como ocorrera com a “Primavera de Sangue”. Em linhas gerais, a
ideia deste parlamentar era extinguir a forga policial do Distrito Federal e incorpora-la a
Guarda Civil que ganhava, ainda, seguindo literalmente a organizacdo policial francesa, outra
vigilancia, a guarda republicana que, no caso da Franca, era tdo educada que ndo precisava
recorrer a armas, a carabinas, lancas ou outro instrumento para dispersar a populacdo nas
insurrei¢Ges, nas greves ou qualquer perturbacdo da ordem. Segundo o parlamentar, a sintonia
e habilidade do cavaleiro faziam com que um simples impulso dado ao cavalo, de maneira
precisa, produzisse o efeito de abrir claros na multiddo a ponto de dissolvé-la ou mesmo
manté-la a distancia. Compreendemos, nesse sentido, que o discurso parlamentar de Pedro
Moacyr, no fundo, tinha como intuito criticar a possibilidade de transferéncia do poder de
reorganizacdo estrutural do novo servico policial do Congresso para o Poder Executivo. O
impasse estava em dar a policia um carater profissional e técnico, tal qual ele queria, ou
manté-la com o mesmo caréater de forca militarizada, uma espécie de reserva do exército.>” E
facil descobrir neste pronunciamento, inclusive, a motivacdo exercita pela ditadura castilhista
sobre Moacyr, uma vez que 0 seu intuito incide diretamente, de maneira critica, a Brigada
Militar organizada por Castilhos no sul do Brasil.

Cabe frisar que durante o periodo em que Castilhos se manteve na Presidéncia do
Estado (1893-1898), o governo galcho preocupou-se em montar um aparato militar com a
justificativa da necessidade de criar condi¢des concretas para manter e consolidar o regime
republicano. Nesse sentido, afirma Mauch, a “Brigada Militar foi, entdo, investida como

simbolo da Reptiblica pelo discurso do PRR”.>® O Rio Grande do Sul possuia um dos

535 Um bom exemplo de livro que tratou da campanha civilista é: BORGES, Vera Lucia Bogéa. A batalha
eleitoral de 1910: imprensa e cultura politica na primeira republica. Rio de Janeiro: Apicuri, 2011.

5% Durante a campanha civilista, o deputado federalista Francisco Antunes Maciel foi o lider da minoria na
Céamara.

537 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1909, v. XIlI. p. 274-277.

5% MAUCH, Claudia. Ordem publica e moralidade: imprensa e policiamento urbano em Porto Alegre na
década de 1980. Santa Cruz do Sul: EDUNISC/ANPUH-RS, 2004. p. 43.
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maiores contingentes armados na corporagdo militar estadual, que chegou a reunir 3.200
homens, constituindo-se, sem divida, numa garantia especial contra a “ameaca de insurrei¢ao
da oposicao, contra intervencdes federais e mesmo contra a insubordinacio de coronéis.>*® A
Brigada Militar galcha, nesse sentido, registrava alto grau de fidelidade ao Poder Executivo
central. Enfim, o autoritarismo da Constituicdo de 14 de Julho de 1891 investiu o Poder
Executivo estadual de grandes instrumentos de controle do aparato estatal, dentre eles, a acéo
repressiva da Brigada Militar, e € a partir deste contexto que devemos entender a critica
maragata ao aspecto do militarismo, ou seja, tomando como elemento motivador de seu
discurso de oposi¢do a conjuntura politico regional.

Temos uma demonstracdo bastante expressiva, a esse respeito, em novembro de 1912,
guando a oposicdo denunciou o atentado de que foi vitima, o federalista Nicanor Pefia, na
cidade de Bagé-RS. Naquela sessdo, Pedro Moacyr acusaria de forma veemente as praticas
arbitrarias da Brigada Militar gaticha: “A policia do Rio Grande do Sul confessa perante a
Cémara que o Gnico meio que tem uma alta autoridade, que representa e deve representar o
elemento da ordem e a seguranca do Estado, € o de responder ao insulto de qualquer cidadao
matando-o a bala”.*® O orador ainda lembraria da interferéncia de Borges de Medeiros junto
ao juiz e a protecdo dispensada pela Justica ao assassino, de Pefia, Cel. Lucas Martins.
Moacyr faria mencdo também a outros atentados cometidos pela Brigada Militar galcha
contra jornalistas e 6rgdos de imprensa, do periodo, vinculados ao Partido Federalista.

Na perspectiva de Vera Licia Bogéa Borges®*' havia, no contexto da Primeira
Republica, de fato, uma falta de harmonia entre os dois corpos, civil e militar, que ficava cada
vez mais explicita a partir da esfera de acéo de seus dirigentes, uma vez que apenas o general
comandante da forca policial podia mobilizar a for¢a militar. Além disso, de acordo com a
autora, o Exército, ao longo do periodo republicano, cada vez mais tomava conta da Forca
Policial, nos estados, que progressivamente ganhava feicbes militares, 0 que representava
dispendiosos gastos aos cofres publicos.

Na Cémara dos Deputados, Pedro Moacyr aprofundaria sua critica ao militarismo, na
sessdo de 4 de dezembro de 1913, quando votou contra o projeto que ampliava as leis do
Cadigo Penal da Armada as policiais estaduais. Em linhas gerais, o cerne da questdo estava na

garantia de liberdade assegurada pela Constituicdo Federal, pois a situagdo de normalidade,

539 AXT, Gunter. O judiciario e a dindmica do sistema coronelista de poder no Rio Grande do Sul. Justica &
Historia, Porto Alegre, v. 4, n. 8, p. 55-118, 2004.

%40 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1912, v. XIV. p. 22.

%41 BORGES, Vera LUcia Bogéa. A batalha eleitoral de 1910: imprensa e cultura politica na primeira republica.
Rio de Janeiro: Apicuri, 2011. p. 243.
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segundo ele, vinha se desgastando mediante o uso recorrente da forga utilizado pelo elemento
policial. Moacyr destacava que as policias estaduais militarizadas eram um “verdadeiro perigo

para a Federagdo brasileira™:

Os Estados da Federacdo Brasileira manifestando um exagerado espirito de
autonomia, que tem raiado pela soberania, que compete exclusivamente aos poderes
federais e a Unido [...] trataram de organizar verdadeiros exércitos, transformaram
em forcas militares, abusiva e inconstitucionalmente, as suas respectivas
gendarmerias. [...] E inadmissivel, é absurdo que os Estados componentes da
Federacdo Brasileira organizem verdadeiros exércitos porque a missdo de defesa
interna e de seguranca, ou desagravo externo do pais, estd exclusivamente cometida,
pela Constituicdo, as forcas federais de mar e terra. Ndo ha, pois, lugar para as
brigadas estaduais militarizadas; elas existem por um abuso inveterado.>*2

Adepto da causa civilista, Pedro Moacyr, em sessdo de julho de 1910, dizia ndo ser
inimigo das classes armadas, mas sim do militarismo implantado no Brasil por um movimento
que impds a candidatura Hermes e que ndo passava de uma figura de retérica. O orador
prosseguiria sua exposicdo afirmando que o militarismo néo era criagdo daqueles anos e que

ja estava presente no pais desde os primdérdios republicanos:

Figura de retérica é confundir Exército com militarismo, figura de retérica, é que
vés quereis implantar, outra vez, na Republica: o militarismo, o cancro, a
enfermidade que ameacou tantas vezes devorar o pais e que s6 conseguimos afastar,
em trés quatriénios de governo civil, com toda a arglcia, com todo o savoir faire,
com toda a diplomacia, em que porfiaram varios chefes civis, determinados a
eliminar o tremendo mal de origem e a confirmar a Nagdo na posse de si mesma. [...]
Srs. Membros do Congresso Nacional, a Nagéo Brasileira elegeu seu Presidente o
egrégio Senador Ruy Barbosa. O Congresso Nacional, por sua maioria,
homologando ordens recebidas, vai nomear o marechal Hermes da Fonseca. NGs
ficamos com a Nac&o para a defesa da liberdade e para organizar o partido que ha de
fazer, mais dia menos dia, quer queiram quer ndo, a reforma radical das instituicbes
constitucionais; porque, senhores, o dilema fatal que o futuro vai por diante do pais é
este: ou a ditadura militar, Gltima expresséo légica das ditaduras presidenciais, ou a
liberdade garantida pela discussdo, pela fiscalizacdo, pela critica do regime
parlamentar do Brasil.>*

O orador ndo sé faria um breve retrospecto do militarismo nas diferentes Presidéncias
do Brasil, como também voltaria a criticar o sistema presidencialista e as praticas dos
presidentes civis. O fato é que a tentativa, sem sucesso, de Afonso Pena de impor seu sucessor
acabou por permitir que mais uma vez um militar ocupasse o Palacio do Catete. Este discurso

encerraria a etapa de criticas veementes a tematica do militarismo.

42 MOACYR, Pedro. Anais da Camara dos Deputados (ACD), 1913, v. XI. p. 224-225.
%3 MOACYR, Pedro. MOACYR, Pedro. Discursos parlamentares. Porto Alegre: Livraria do Globo, 1925. p.
234-5.
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Conforme foi visto até aqui, pode-se destacar que, no federalismo frouxo e desigual
que caracterizava o sistema politico brasileiro no periodo, a barganha no Congresso poderia
ser vista facilmente como uma importante forma de os estados ajustarem seus interesses
conflitantes, e, assim, fazer com que todos os atores politicos se acomodassem diante das
regras do jogo politico. No entanto, isso ndo significou que as oposi¢Oes tivessem sido
neutralizadas. Muito pelo contrario, vimos que as vozes dissonantes, arregimentadas em torno
de um federalismo centripeto, existiram e tiveram, sem dulvida, uma atuacdo politica
importante. Em varios momentos, constatamos que a bancada federalista, apesar de ser
constantemente fustigada pelas forgas governistas no Congresso, mostrou capacidade de a¢ao
propria, procedendo independentemente do aval ou ndo da maioria governista. Atuando dessa
forma, os representantes federalistas, mesmo se constituindo numa minoria parlamentar,
exerceram, com certo grau de autonomia, a sua oposicao, seja ela de ambito regional, como na
critica ao castilhismo-borgismo, seja de cunho nacional, quando, a partir de uma plataforma
mais centralista, defendeu a Unido em detrimento dos estados. Se é verdade que na politica
dos acordos de cupula vigente na Primeira Republica, essa oposicdo ndo desempenhou um
papel tdo central, nem por isso aquela deixou de se destacar, com todas as suas singularidades,

no jogo politico nacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As primeiras décadas da Republica brasileira caracterizaram-se por intensos conflitos
politicos entre diferentes grupos da sociedade: militares versus politicos civis, militares entre
si e politicos civis entre si. Todos queriam controlar o poder, tinham interesses diversos e
discordavam em suas concepgdes sobre como organizar a Republica. A politica dos
governadores, por sua vez, montada por Campos Salles, caracterizou a vida politica da
Primeira Republica. A ideia central que presidiu sua organizacdo foi o compromisso,
destinado a administrar os conflitos no interior das elites governantes. Todavia, embora tenha
permitido um razodvel equilibrio ao sistema politico republicano, aquela ndo neutralizou por
completo seus conflitos e nem apagou a atuacdo das oposicOes diante das forcas situacionistas
no contexto politico em foco.

Embora a politica dos governadores tenha sido eficaz ao produzir um certo tipo de
estabilidade para a RepuUblica brasileira, resultando em um enorme fortalecimento dos grupos
leais a0 governo — a situacdo -, ndo se pode descartar a acdo politica dos grupos de oposi¢édo
nesse cenario politico republicano, como por exemplo, o federalismo gasparista, que, por seu
turno, integrou de forma ativa a politica brasileira, a através da imprensa politica e da sua
atuacdo dentro do sistema politico representativo (Parlamento).

A atuacdo da oposicdo federalista no plano parlamentar nacional, ao defender a
regeneracdo dos principios republicanos, ao criticar a forma pela qual se desenvolvia o
federalismo no Brasil, acusando-o de beneficiar apenas 0s grupos situacionistas, dentre eles, o
castilhista-borgista, nos mostrou a existéncia de uma voz oposicionista atuante, combativa e
muito insatisfeita com o quadro politico nacional vigente. No que concerne ao debate politico
nacional, cabe lembrar, nesse sentido, as inUmeras criticas da bancada federalista destinadas
ao modelo de federalismo brasileiro implantado pela Constituicdo Federal de 1891, que
segundo ela, traduzia-se em “estadualizagdo”, pelo inconteste dominio das oligarquias
regionais, bem como pela dispersao dos interesses do pais. Nesse sentido, aflorava-se o debate
politico nacional em torno do grande indicativo das dificuldades de relagdes entre o poder
federal e os centros de poder estaduais na Republica, da critica ao superpresidencialismo e a
crise do governo representativo, encarnada no autoritarismo republicano, do qual o regime
castilhista, segundo a oposicéo federalista, era a prova mais evidente.

Nesse sentido, a “regeneracdo” da Republica brasileira, que, segundo o Partido
Federalista, deveria se dar nos moldes de um modelo de republica parlamentar e unionista, e 0

esforgo em prol da formagdo de uma “opinido nacional”, ou seja, de uma forma de consenso
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dos grupos descontentes com a situacdo politica nacional, nos mostram a preocupacao da
oposicdo em intervir num debate politico que ultrapassava as fronteiras da atmosfera
regionalista gaucha.

Deve-se destacar também que, ao nacionalizar as suas atividades politicas, por meio da
sua atuacdo politica na arena da Cémara Federal, mostrando que a sua performance
parlamentar articulava-se ao debate de questdes mais amplas, que se colocaram na agenda da
politica nacional do momento, o Partido Federalista, mesmo inserido nessa perspectiva mais
ampla de discussdo, entretanto, também desenvolveu uma atuacdo que se voltou para a
problemaética politica regional, ensejada pelo autoritarismo castilhista gadcho. Ou seja, as
discussdes politicas levantadas no plano parlamentar nacional pela deputacdo maragata, de
alguma forma, se vinculavam a uma situacéo politica de cunho regional, mais precisamente, 0
castilhismo-borgismo, fenébmeno politico autoritario vivido pelo Rio Grande do Sul na sua
experiéncia republicana, do qual o Partido Federalista foi sempre opositor.

Esse uso do espago politico nacional como estratégia para atingir o quadro politico
regional, em especial o rio-grandense, controlado pelo partido dominante, o PRR, se refletiu
ndo apenas na Orbita dos discursos parlamentares, mas também no ambito dos jornais
partidarios da época, conforme foi destacado neste trabalho.

A esse respeito, pode-se dizer que, durante o periodo republicano, era inseparavel a
qualidade e importancia da atuacdo politica parlamentar daquela promovida pela imprensa
politico-partidaria, dado que, de forma crescente, os integrantes da esfera da discursividade
publica passavam a exercer, simultaneamente, as duas atividades. Como precisamente
observou Lavina Madeira Ribeiro, “esse procedimento tornou-se uma das caracteristicas
mais marcantes das praticas politicas e jornalisticas do periodo”.>*

Os periddicos federalistas, por sua vez, embora de circulacdo regional, mostraram uma
preocupacdo do partido maragato em trazer para o debate regional ndo apenas questdes
ligadas ao situacionismo castilhista-borguista, mas sobretudo, em conectar tais discussoes
com uma conjuntura que se impunha nacionalmente. O sentido autoritario da Constituicao
Rio-Grandense em contraste com a versdo adotada pela Republica, através da Constituicdo
Federal, de 1891, foi por diversas vezes reiterada pelos jornais oposicionistas. Estes
almejavam comprovar que a Constituicdo de 14 de Julho era uma fachada republicana e
democratica para uma ditadura oligarquica e excludente, que ao invés, de ser orientada para o

bem comum, privilegiava interesses especificos da sociedade, em detrimento de outros. Nesse

54 RIBEIRO, Lavina Madeira. Imprensa e espaco publico: a institucionalizagéo do jornalismo no Brasil (1808-
1964). Rio de Janeiro: E-Papers Servigos Editoriais, 2004. p. 81.
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sentido, almejavam os oposicionistas demonstrar o desacerto da Constitui¢cdo rio-grandense
com a Carta federal, desarmonia esta, que, segundo eles, feriam os principios capitais do
sistema republicano federativo brasileiro. Esse argumento visava, sobretudo, sensibilizar o
poder federal de forma a promover, com base no artigo 6° da Constituicdo Federal, a
intervengédo no Estado do Rio Grande do Sul. Mas o debate em torno da constitucionalidade
das leis passava necessariamente pelo Congresso. Ndo obstante as diversas intervencoes
ocorridas durante a Republica Velha, o artigo 6° ndo chegou a ser regulamentado, sempre
pairando sobre ele uma margem de interpretacdo. Campos Salles condenou a questdo ao
admitir que no Rio Grande do Sul o Poder Executivo teve suas fungfes ampliadas em
detrimento do parlamento. Mas, ainda assim, as fungdes legislativas estariam caracterizadas
pela prerrogativa de votacdo dos impostos, 0 que constituiria o cerne do regime
representativo, ndo sendo, portanto, atribuicdo dos poderes da Nacéo intervir em tal questéo.
Todavia, como registrou Assis Brasil, a aparéncia institucional republicana ndo era
garantia contra a insinuacdo do “despotismo”. Com efeito, segundo ele, para se medir o grau
de democracia e liberdade no Rio Grande do Sul da Primeira Reptblica, “ndo basta se deter
no exame da lei organica estadual, seja em suas linhas gerais, seja em questdo de detalhes,
mas mister se torna analisar toda a organizacdo estadual e o modo porque o governo ha
praticado o regime: o exame compreende, assim, a Constituicdo, as leis e os atos do

governo” %

%45 ASSIS BRASIL, 1923 Apud AXT, Gunter. Génese do estado moderno no Rio Grande do Sul 1889-1929.
Porto Alegre: Paiol, 2011. p. 101.
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