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versus Colémbia (Sentencga de 31.01.2006), onde o mesmo sustentou a tese da indissociabilidade entre os
artigos 8 e 25 da Convencdo Americana como um "avango jurisprudencial intangivel" (pars. 44-52).
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111). Porto Alegre: Fabris, 2002, p. 524.
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RESUMO

O objetivo da presente tese € empreender estudo sobre o atual regime
juridico constitucional e infraconstitucional da Defensoria Publica no Brasil, inclusive
pelo prisma da sua nova posi¢do perante o Sistema de Justica. Frente ao novo cenario
legislativo institucional inaugurado pela Emenda Constitucional 45/2004 (Reforma do
Poder Judiciario), passando, entre outros diplomas, pela Lei 11.448/2007 (que
consagrou sua legitimidade para o ajuizamento de acdo civil publica), pela reforma da
Lei Organica Nacional da Defensoria — Lei 80/94 (realizada por meio da Lei
Complementar Federal 132/2009), pela Emenda Constitucional 74/2013 (Autonomia da
DPU e da DP/DF), pela Emenda Constitucional 80/2014 e pelo Novo Cddigo de
Processo Civil (Lei 13.105/2015), vislumbra-se para a Defensoria Pablica um novo
paradigma de atribuicdes e papel a exercer no ambito do Sistema de Justica, rompendo
com sua concepcdo classica de feicdo liberal individualista - centrada quase que
exclusivamente na atuacdo judicial individual na area criminal — em prol da sua
legitimidade para atuar, tanto no ambito individual quanto coletivo, na tutela e
promogdo dos direitos fundamentais de todas as dimensdes (liberais, sociais e
ecoldgicos) de titularidade das pessoas necessitadas (tanto pelo prisma econdmico
quanto organizacional). A luz desse novo marco normativo, desenvolve-se a
consagracdo do direito fundamental social a assisténcia juridica integral e gratuita de
titularidade dos individuos e grupos sociais necessitados (ou vulneraveis) na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, LXXIV), inclusive como contetdo do direito-
garantia fundamental ao minimo existencial. Tomando por base o modelo publico de
prestacdo de assisténcia juridica aos necessitados por meio da Defensoria Publica
consagrado pelo nosso texto constitucional (art. 134), cabe ao Estado (Estado-
Legislador e Estado-Administrador), tanto no plano federal quanto estadual (e distrital),
o0 dever de progressividade no sentido de assegurar adequada estruturagdo a instituicéo,
sob pena de intervencdo judicial na hipotese de omissdo ou atuagdo insuficiente (a luz

do principio da proporcionalidade).

Palavras-chave: Defensoria Publica; direito fundamental & assisténcia

juridica; acesso a justica; assisténcia judiciaria; Sistema de Justica; direitos sociais;



necessitado; vulnerdvel; hipossuficiente; grupos sociais vulneraveis; minimo

existencial.



ABSTRACT

The aim of this thesis is to undertake study on the current constitutional and
infra-constitutional legal regime of the Public Defender in Brazil, including through the
prism of his new position in the Justice System. Under the new institutional legislative
scenario opened by Constitutional Amendment 45/2004 (Reform of the Judiciary), and
complemented, among other legal instruments, by the Federal Law 11.448/2007 (which
established its legitimacy to the class action), by the reform of the National Law of
Public Defense — Federal Law 80/94 (held by the Federal Law 132/2009), by the
Constitutional Amendment 74/2013 (Constitutional Autonomy of Federal Public
Defense), by the Constitutional Amendment 80/2014, and by the New Civil Procedure
Code (Law 13.105/2015), sets to the Public Defense a new paradigm of assignments
and role to play in the Justice System, breaking with its classic liberal individualistic
design - focused almost exclusively on individual judicial action in criminal law - for
the sake of legitimacy to act, both at the individual and collective procedure, in the
protection and promotion of fundamental rights of all generations or dimensions
(liberal, social and ecological) of ownership of those in need (both economic and
organizational perspective). In light of this new regulatory framework, the thesis
develops the consecration of the fundamental social right to full and free legal
assistance ownership of individuals and needy social groups (or vulnerable) in the
Federal Constitution of 1988 (art. 5, LXXIV), including it as content of the fundamental
right-guarantee the existential minimum (minimum core obligation). Based on the
public model for providing legal assistance to those in need through the Public Defender
enshrined in our Constitution (art. 134), the State (State-Legislator and State-
Administrator), both at the federal and state levels, the progressivity duty to ensure
proper structuring the institution, under penalty of judicial intervention in the case of

omission or insufficient performance (under the principle of proportionality).

Keywords: Public defense; fundamental right to legal assistance (or legal
aid); access to justice; legal aid; Justice System; social rights; needy; vulnerable;

vulnerable social groups; existential minimum.
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INTRODUCAO

DEFENSORIA PUBLICA, DIREITOS FUNDAMENTAIS E ACESSO A
JUSTICA

“(...) a titularidade de direitos é destituida de sentido na
auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicacdo. O
acesso a justica pode, portanto, ser encarado como 0 requisito
fundamental — o mais bésico dos direitos humanos — de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e
ndo apenas proclamar os direitos de todos (grifos do autor)”

(Mauro Cappelletti e Bryant Garth).

1. ALGUMAS PALAVRAS INICIAIS ACERCA DO OBJETO DE PESQUISA:
SITUANDO O “ESTADO DA ARTE” DO DIREITO FUNDAMENTAL A
ASSISTENCIA JURIDICA E DA DEFENSORIA PUBLICA NA ATUAL
CONFORMACAO DO SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO DELINEADO PELA
CF/88

A0 passo que a preocupacdo do mundo juridico volta-se cada vez mais para a
efetivacdo dos direitos, ndo se satisfazendo com a sua mera proclamacdo em belos
textos legislativos (a exemplo da CF/88), conforme j& nos alertou Norberto Bobbio em
passagem classica®, ganha de modo crescente maior relevancia as dimensdes
organizacional e procedimental dos direitos fundamentais ou mesmo a ideia de protecdo
dos direitos fundamentais por intermédio do(s) procedimento(s) (Grundrechtschutz

durch Verfahren).® Em alguns aspectos, nio deixa de ser uma releitura do “status

3 CAPPELLETTI, Mauro; e GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 11-12. Nos
anos 70, Mauro Cappelletti capitaneou profunda pesquisa, denominada de “Projeto Florenca”, sobre a
questdo do acesso a justica. Como resultado do estudo cientifico empreendido, v., além da obra citada
anteriormente e traduzida para o portugués, também CAPPELLETTI, Mauro; GORDLEY, James;
JOHNSON, Earl. Toward equal Justice: a comparative study of legal aid in modern societies. Milan:
Giufre Editore, 1975; e CAPPELLETTI, Mauro (Org.). Acess to Justice and Welfare State. Florenca:
European University Institute, 1981.

4 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 10.ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 9-10.

> HUFEN, Friedhelm. Staatsrecht I1: Grundrechte. 4.ed. Munique: C.H.Beck, 2014, p. 58.
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activus” dos direitos fundamentais, conforme a ligio classica de Georg Jellinek.® O
olhar dos juristas contemporaneos estd focado mais do que nunca nos mecanismos
necessarios a transposicao dos direitos proclamados nos textos legais para o “mundo da
vida”. Os denominados direitos procedimentais (ou direitos de acesso, como referem
alguns autores’) cumprem justamente tal fungdo, operando no sentido da efetivacio dos
direitos ditos “materiais”. Mas, de tdo importantes que sdo para o exercicio dos direitos
materiais, ou seja, para lhes conferir efetividade, os direitos procedimentais alcangam
status jusfundamental. Esse é o caso do direito fundamental a assisténcia juridica (ou
mesmo do acesso a justica em termos gerais), objeto nuclear deste estudo. Num mundo
ideal onde o exercicio dos direitos (sobretudo os de natureza fundamental) é pleno, a
sua razdo para existir desaparece. Mas ndao € esse 0 mundo em que Vvivemos,
infelizmente. O mundo em que vivemos hoje (e, no passado, ndo foi diferente) perpetua
violagBes constantes aos direitos fundamentais, inclusive no que diz respeito aqueles
mais basicos e elementares ao desfrute de uma vida minimamente digna.

O acesso a justica, para além da existéncia de Juizes e Tribunais competentes,
imparciais e independentes, exige também que sejam asseguradas as pessoas —
individual e coletivamente consideradas -, notadamente daquelas que ndo dispdem de
recursos financeiros ou por outra razdo se encontram em situacdo de vulnerabilidade
existencial (por exemplo, pessoas pobres, crianca e adolescente, pessoas com
deficiéncia, idosos, consumidores, pessoas privadas de liberdade e mulher vitima de
violéncia domeéstica, etc.), medidas organizacionais (ou institucionais) e procedimentais
capazes de fazer com que as violagOes aos seus direitos alcancem o Sistema de Justica e,
em Ultima instancia, o Poder Judiciario. Além de instrumentos processuais adequados e

eliminacdo das taxas e custas judiciais, é essencial garantir assisténcia juridica a tais

® De acordo com a classica Statuslehre de Jellinek, os direitos fundamentais apresentam as seguintes
“fungdes” (Grundrechtsfunkionen): 1) status negativus; 2) status positivus; e 3) status activus. No caso do
status negativus, os direitos fundamentais sdo tomados como direitos de defesa (Grundrechte als
Abwerrechte). O status positivus, por sua vez, configura-se como a funcdo prestacional dos direitos
fundamentais (Grundrechte als Leistungsrechte). Ja o status activus caracteriza os direitos fundamentais
como direitos de participacdo ativa (Grundrechte als Rechte zur aktiven Teilnahme). HUFEN, Staatsrecht
Il..., p. 51.

" A doutrina também utiliza a expressdo “direitos humanos procedimentais” (procedural human rights),
destacando a triade de direitos relacionados a tal conceito: acesso a informacdo, participacdo publica e
acesso a justica (ANTON, Donald K.; SHELTON, Dinah L. Environmental protection and human rights.
Cambridge: Cambridge University Press, 2011, p. 356 e ss.). Em matéria ambiental, o diploma
internacional que se tornou referéncia no campo dos direitos procedimentais (ou de acesso) e que, alias,
merecia ser replicado na protecéo de outros direitos humanos (e fundamentais) é a Convengdo de Aarhus
sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica na Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria
Ambiental (1998). Na doutrina brasileira, acerca dos direitos procedimentais ambientais, v. MIRRA,
Alvaro Luiz Valery. Participagio, processo civil e defesa do meio ambiente. Sdo Paulo: Letras Juridicas,
2011.
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pessoas necessitadas, ou seja, colocar a sua disposi¢do, na forma de um servico publico
prestado pelo Estado, agentes publicos capacitados para defender e promover os seus
direitos, nas mais diversas areas juridicas (por exemplo, civel, criminal, previdenciaria,
trabalhista). Esse foi o “espirito” que norteou a criagdo da Defensoria Publica brasileira
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19888 (art. 5°, LXXIV, e art. 134),
de modo a garantir o efetivo exercicio dos direitos fundamentais pelos individuos e
grupos sociais necessitados (ou vulneraveis), em condi¢Ges de igualdade material e
fatica, a fim de promover a superacdo dos Obices, sobretudo de natureza
socioeconémica, que se opdem a efetividade dos seus direitos e ao desfrute de uma vida
digna.

Qual a relacdo entre pobreza, desigualdade social e Defensoria Publica,
considerando a peculiar realidade social brasileira? A resposta a tal questionamento €
fundamental para uma compreensdo adequada do papel politico e juridico atribuido
constitucionalmente a Defensoria Pablica. A ideia em torno do conceito de necessitado
ou pessoa necessitada (art. 5, LXXIV, da CF/88) da os primeiros contornos a respeito
da relacdo proposta acima. A expressdao necessitado carrega o significado de
vulnerabilidade existencial dos individuos e grupos sociais atendidos pela Defensoria
Publica, o que esta, na absoluta maioria das vezes, diretamente associado a caréncia de
recursos econémicos. Ou seja, num primeiro plano, séo as pessoas pobres, individual ou
coletivamente consideradas, as beneficidrias do servico publico prestado pela
Defensoria Publica. A instituicdo possui, portanto, o seu foco de atuacdo centrado na
populagdo carente em termos socioecondmicos, encarregando-se, inclusive, da
transformacdo de tal realidade, no sentido de assegurar a tais pessoas condicGes
minimas de bem-estar (como se verifica na defesa dos seus direitos sociais). Em
sintonia com tal assertiva, o art. 3°A, inciso I, da LC 80/94, inserido pela LC 132/2009,
estabelece como objetivo da Defensoria Publica “a primazia da dignidade da pessoa
humana e a redugdo das desigualdades sociais”, em perfeita sintonia com o art. 1°, IlI,
da CF/88.

A triade dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais e prote¢do dos
vulneraveis (ou necessitados) encontra o seu alicerce no centro normativo-axiologico do
nosso sistema constitucional. O modelo politico-juridico de um Estado Social e

Democratico de Direito, tal como consagrado normativamente na nossa Lei

8Doravante referida apenas como CF/88.
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Fundamental de 1988, estabelece como funcdo primordial do Direito (e, por
consequéncia, do Sistema de Justica que o operacionaliza) estabelecer mecanismos
protetivos, tanto de cunho propriamente material quanto processual, capazes de
assegurar a superacao das “vulnerabilidades” dos individuos e grupos sociais que as
possuam e, por tal razdo, ndo possam exercer os seus direitos com plenitude. Além
disso, cabe também ao Estado a criacdo de instituicbes (ou organizagdes) e
procedimentos, no ambito dos poderes republicanos e em todas as esferas publicas,
capazes de dar guarida a protecdo e efetivacdo dos direitos de titularidade dos
individuos e grupos sociais vulneraveis no ambito do Sistema de Justica. A Defensoria
Publica, por sua vez, como estrutura organizacional de efetivacdo de tais valores e
objetivos constitucionais, por meio do servi¢o publico de assisténcia juridica integral e
gratuita que presta a tais pessoas, coloca-se como uma pega-chave no novo programa
politico juridico estabelecido pela CF/88.

Num pais em desenvolvimento, como é o caso do Brasil®, com um cenério
socioecondmico tdo desigual, a Defensoria Publica tem uma razéo bastante significativa
para existir, especialmente se 0s setores politicos estiverem efetivamente
comprometidos com o projeto normativo delineado pela CF/88, uma vez que constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°), além de “construir
uma sociedade livre, justa e solidaria” (I), “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais” (I1l). Somam-se a tais dispositivos
inimeros outros da CF/88 com o mesmo espirito normativo, como é o caso do inciso X
do art. 23, o qual estabelece ser competéncia comum, ou seja, competéncia material e,
portanto, dever constitucional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios de ‘“combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos”. Ainda, no dispositivo
constitucional de “abertura” do Titulo da Ordem Social (art. 193), esta consignado que
“a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica sociais”. Ou seja, bem-estar, justica social e vida digna estdo no &mago do nosso
texto constitucional®, conferindo fundamento e legitimidade para a existéncia de uma

instituicdo publica com o perfil da Defensoria Publica.

° V. Relatério sobre Desenvolvimento Humano do Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento
(editado desde o ano de 1990). A edicdo de 2014 encontra-se disponivel em:
http://www.pnud.org.br/arquivos/RDH2014pt.pdf. Acesso em: 30 de setembro de 2015.

10 Também o art. 170 da CF/88, de modo a somar-se a tal rol de dispositivos constitucionais lastreados
pela ideia de justica social, dispde que “a ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano
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A Defensoria Publica, portanto, é expressao desse novo paradigma juridico
social ou mesmo de um constitucionalismo social estabelecido pela CF/88.1' N&o por
outra razdo é 14 que se verifica a sua génese constitucional (art. 134). A Defensoria
Publica é concebida a partir de um novo Sistema de Justica consolidado sob a ética de
um Estado Social e Democrético de Direito, tal qual assegurado na CF/88. Por mais que
muito avanco se tenha dado no sentido de promover a “primeira onda renovatéria”
tracada por Mauro Cappelletti, no tocante a assegurar o acesso dos pobres & justica, bem
como a “segunda onda renovatoria”, em relacdo a representacao processual dos direitos
difusos??, ha ainda, na realidade brasileira, conforme refere J. C. Barbosa Moreira, uma
“forte demanda reprimida”, notadamente em relagdo as parcelas marginalizadas da
nossa comunidade estatal, as quais se encontram privadas do acesso aos seus direitos
fundamentais. De acordo com a licdo classica de Barbosa Moreira:

“ha entre nods, no que concerne a vida juridica, e particularmente nos
estratos menos favorecidos da sociedade, uma forte demanda
reprimida, uma enorme quantidade de prestacGes que ndo chegam a
ser pedidas, de pleitos que ndo se formulam, de atos que ndo se
praticam (...). O fendmeno tem causas numerosas e variadas. Uma
delas, bastante 6bvia, é a falta de informacéo: ndo poucos, pelo pais
afora, simplesmente ignoram que tém determinados direitos e que, se

algum for lesado ou ameacado de lesdo, € possivel reclamar do Estado

uma providéncia reparadora ou acautelatoria )5

e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social”.

11O constitucionalismo brasileiro edificado a luz da CF/88 a que nos referimos e o reconhecimento da
for¢a normativa do texto constitucional estdo alinhados & doutrina constitucional consolidada com base
nesse novo paradigma, valendo destacar, a titulo ilustrativo e pela importancia nuclear do pensamento de
tais autores para a compreensdo do “estado da arte” que vivenciamos hoje no Direito Constitucional
brasileiro, a “doutrina da aplicabilidade das normas constitucionais” de José Afonso da Silva
(Aplicabilidade das normas constitucionais. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, primeira edi¢do de 1968,
substancialmente ampliada posteriormente), a “doutrina da efetividade das normas constitucionais” de
Luis Roberto Barroso (O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 8.ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, primeira edicdo de 1986) ¢ a “doutrina da eficacia dos direitos fundamentais” de Ingo
Wolfgang Sarlet (A eficacia das normas constitucionais. 10.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009, primeira edicdo em 1998). Sem desmerecer o trabalho doutrindrio também fundamental de
inimeros outros constitucionalistas, os trés nomes em questdo representam, de forma emblematica, ao
olhar deste autor, a trajetdria do Direito Constitucional brasileiro no sentido de romper com a tradigédo
liberal-individualista até entdo (ou seja, até da CF/88) vigente e dominante na nossa tradi¢do juridica,
assegurando, no seu estagio mais avancado e atual, a centralidade que os direitos fundamentais e a
dignidade da pessoa humana passaram a ocupar no nosso Sistema Juridico, tanto no Direito Publico
quanto no Direito Privado.

12 CAPPELLETTI; GARTH, Acesso a justica..., p. 31 e ss.

13 MOREIRA, José Carlos Barbosa. “O direito a assisténcia juridica: evolugdo no ordenamento
brasileiro de nosso tempo”. In: Revista de Processo, vol. 67, Revista dos Tribunais, Jul./1992, p. 124 e ss.
Nesse ponto em especifico, merece destaque o entendimento de Rodolfo de C. Mancuso no sentido da
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A Defensoria Publica, nesse contexto, da contornos concretos ao objetivo
constitucional estampado nos dispositivos constitucionais referidos, bem como a propria
efetivacdo do extenso rol dos direitos fundamentais sociais consagrados na CF/88. H4,
por assim dizer, relacdo visceral entre o regime constitucional de protecéo social e o
papel delineado constitucionalmente para a Defensoria Publica. Tal quadro normativo
estd fundado, inclusive, por forca do principio da justica distributiva ou
compensatorial4, na medida em que assegura protecdo politico-juridica especial aos
individuos necessitados e grupos sociais vulneraveis, de modo a al¢ca-los a um patamar
de maior isonomia nas relagdes que travam com os demais particulares e com préprio
Estado, preservando o seu status de cidaddo. E, em Gltima instancia, o préprio principio
da igualdade que subjaz a assisténcia juridica prestadas aos necessitados, tratando
determinados individuos e grupos sociais de forma desigual, a fim de afirmar (por meio
de uma acdo politica estatal afirmativa) a sua igualdade material no plano politico-
comunitario®. Nio ¢ outro o entendimento de J. J. Gomes Canotilho, segundo o qual “0
acesso a justica € um acesso materialmente informado pelo principio da igualdade de
oportunidades™.*® Do contrério, a vulnerabilidade existencial de tais pessoas ocasionada
pela privacdo de direitos!” implicaria sua marginalizago e excluso social, bem como a
total desconsideracdo da sua autonomia e condicdo moral e juridica de sujeito. Também

o0 principio da solidariedade (ou da fraternidade) é dirigente do atual Estado Social e

releitura do conceito de “litigiosidade contida” formulado por Mauro Cappelletti, inclusive no sentido de
alertar para que a equivocada interpretacdo do referido conceito pudesse reforcar o excessivo
“demandismo judicial” diagnosticado no ambito do nosso Sistema de Justiga contemporaneo.
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 139 e ss.
No entanto, ndo obstante concordarmos com Mancuso a respeito da importancia de se evitar o que ele
denomina “demandismo judicial” e mesmo de se buscar a “desjudicializagdo” dos conflitos, entendemos,
na linha da passagem citada por Barbosa Moreira, que ainda hoje a “litigiosidade contida” encontra
correspondéncia na realidade contemporanea, notadamente em se tratando dos individuos e grupos sociais
necessitados assistidos pela Defensoria PUblica, havendo profundo abismo socioecondémico que lhes
impede de conhecer seus direitos e, consequentemente, de promover a sua defesa (extrajudicial e
judicialmente). A eles, a nosso ver, ainda se mostra atual o conceito de “litigiosidade contida” cunhado
por Cappelletti.

14V, GONCALVES, Claudia Maria da Costa. Assisténcia juridica plblica: direitos humanos e politicas
sociais. 2.ed. Curitiba: Juru, 2010, p. 22.

15 A questdo da assisténcia judiciaria gratuita vinculada ao principio da igualdade fatica, a luz da
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, é tratada por ALEXY, Robert. Teoria
dos direitos fundamentais. S&o Paulo: Malheiros, 2008, especialmente p. 415 e ss.

16 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7.ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 501.

17V, HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2.ed. Séo
Paulo: Editora 34, 2009, p. 216.
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Democratico e contribui para conformar os deveres juridicos (do Estado e da sociedade)
para com 0s grupos sociais vulneraveis.

A Defensoria Publica, nesse quadrante, exerce um papel constitucional essencial
na tutela e promocdo dos direitos fundamentais (e humanos) de todas as dimensdes (ou
geracOes) de titularidade das pessoas vulneraveis (ou necessitadas), pautando-se,
inclusive, pela perspectiva da integralidade, indivisibilidade e interdependéncia de todas
elas. Ou seja, da mesma forma que a Defensoria Publica atua na tutela dos direitos
liberais (ou de primeira dimensdo) das pessoas necessitadas, conforme se verifica
especialmente no @mbito da defesa criminal, movimenta-se também, e de forma cada
vez mais expressiva, no sentido de tornar efetivos os seus direitos sociais (ou de
segunda dimensédo), o que se registra, por exemplo, nas acdes individuais e coletivas
que reivindicam prestacGes do Estado nas areas da salde (medicamentos e tratamentos
médicos), da educacdo (vagas em creche e escolas publicas) e da moradia (acdes e
defesas de natureza possessoria). Nesse cenario, com o0 surgimento dos direitos
ecoldgicos (ou de terceira dimensdo), automaticamente a tarefa constitucional de zelar
por eles é atribuida a Defensoria Publica, em razdo de que aos individuos e grupos
sociais necessitados também deve ser garantido o desfrute de suas vidas em um
ambiente saudavel, equilibrado, seguro e, portanto, digno. Somente com o respeito aos
seus direitos fundamentais — repita-se, de todas as dimensdes - a dignidade de tais
pessoas restara devidamente protegida, nos estritos termos ditados pela nossa ordem
constitucional (art. 1° |Ill, da CF/88) e também pela Lei Orgéanica Nacional da
Defensoria Plblica (art. 3°A, 1, da Lei Complementar Federal 80/948, com redagio
dada pela Lei Complementar Federal n. 132/2009).

As dimensdes de direitos fundamentais, na sua esséncia, materializam o0s
diferentes conteldos normativos integrantes do principio da dignidade da pessoa
humana,?® o qual, juntamente com a reducdo das desigualdades sociais, se apresenta
como o pilar da arquitetura constitucional brasileira e objetivo maior a ser perseguido
por meio da atuacdo da Defensoria Publica. De modo a reforcar tal entendimento e para
ndo deixar pairar qualquer divida sobre a abrangéncia da legitimidade da Defensoria

Publica para a defesa e promogdo dos direitos fundamentais de todas as dimensdes, a

18 Doravante referida apenas como LC 80/94.

19 Doravante referida apenas como LC 132/2009.

20 Sobre o principio (e valor constitucional) da dignidade da pessoa humana, v. a obra classica de SARLET,
Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988.
9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.
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LC 132/2009 — que, por sua vez, trouxe novo espirito normativo para a Lei Organica
Nacional da Defensoria Publica (LC 80/94) — fez consignar no seu art. 4°, inciso X,
entre as suas fungdes institucionais, a tarefa de “promover a mais ampla defesa dos
direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos,
sociais, econémicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de
acOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela” (grifos do autor). Defrontada
pela violacéo a direitos fundamentais (liberais, sociais e ecoldgicos) e a dignidade de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica (ou mesmo organizacional,
como serd desenvolvido no primeiro capitulo da tese), a Defensoria Publica estara
legitimada a atuar, tanto pelo prisma individual quanto coletivo, no sentido de fazer
cessar tal situacdo degradadora dos valores republicanos.

Em reforco a nova amplitude de atribuicbes a cargo da Defensoria Publica,
registra-se a sua inclusdo no rol dos entes legitimados para a propositura da acédo civil
plblica (art. 5.%, 11, da Lei 7.347/85 — Lei da Agéo Civil Plblica?!), promovida pela Lei
11.448/2007.22 O mesmo entendimento foi seguido na sequencia pela LC 80/94 (com
redacdo dada pela LC 132/2009), ao estabelecer no seu art. 4.°, VII, como funcao
institucional da Defensoria Ptblica, “promover acao civil pablica e todas as espécies de
acOes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de
pessoas hipossuficientes”. Mais recentemente, a titulo de registro, também o novel
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) passou a prever tal legitimidade,
alterando o art. 3° da 7.853/89. O reconhecimento da legitimidade da Defensoria
Publica para a propositura de acdo civil pablica (e todos os instrumentos judiciais e
extrajudiciais adequados a tutela coletiva, como, por exemplo, o termo de ajustamento
de conduta) alinha-se o préprio dispositivo da LC 80/94 citado que atribui a instituicdo
a defesa dos direitos fundamentais de todas as dimensoes.

A tal cenario legislativo inovador, ja bastante ilustrativo do seu novo regime
juridico institucional, soma-se também a norma inscrita no art. 1° da LC 80/94, com a

nova redacdo que lhe foi conferida pela LC 132/2009, ao estabelecer que a “Defensoria

21 Doravante referida apenas como LACP.

22 Qutro diploma relevante, com a mesma abordagem ampliativa da legitimidade da Defensoria Publica
em temas de envergadura processual coletiva, diz respeito a Lei. 11.417/2006, que regulamenta o art.
103-A da CF/88 e altera a Lei 9.784/99, disciplinando a edicéo, a revisdo e o cancelamento de enunciado
de simula vinculante pelo STF. No seu art. 3°, VI, resultou consagrado, entre os legitimados a propor a
edicdo, a revisdo ou o cancelamento de enunciado de simula vinculante, o Defensor Publico-Geral da
Uniéo.
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Pablica é instituicdo permanente, essencial a funcgdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promoc¢ao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma do inciso LXXIV do
art. 52 da Constituicdo Federal”.?® Antes ainda da ampla reforma da LC 80/94
promovida LC 132/2009, inclusive criando um cenério politico-juridico propicio a que
tal ocorresse, registra-se o novo perfil dado a Defensoria Puablica no plano
constitucional a partir da Emenda Constitucional n. 45/2004 (Reforma do Poder
Judiciario®®), alterando o texto do art. 134 da CF/88. A reforma constitucional em
questdo fortaleceu sobremaneira a sua dimensdo juridico-constitucional no dmbito do
Estado de Direito brasileiro. A consagracdo da autonomia institucional (funcional,
administrativa e financeira) da Defensoria Pablica pelo texto constitucional - num
primeiro momento apenas as Defensorias Publicas Estaduais, mas posteriormente
também a Defensoria Publica da Unido (DPU) e a Defensoria Publica do Distrito
Federal por meio da EC 74/2013% -, permite & instituicio que persiga os seus objetivos
de forma plena e independente, contribuindo para a efetivacéo dos direitos fundamentais
das pessoas necessitadas, inclusive quando se fizer necessaria a litigancia em face dos
poderes estatais.

O fortalecimento da Defensoria Publica no ambito do Estado (Social e
Democratico) de Direito brasileiro ndo parou por ai. Mais recentemente, a Emenda
Constitucional n. 80/2014% (denominada “Defensoria para Todos™) cravou no texto
constitucional o novo perfil constitucional ja consagrado no plano infraconstitucional
(na LC 80/94). Trata-se, sem davida, juntamente com a EC 45/2004, do principal passo
dado pelo legislador constituinte derivado no sentido de consolidar o novo paradigma

institucional da Defensoria Pablica brasileira, inclusive comprometendo-se com a

23 Mais recentemente e como veremos na sequéncia, o dispositivo em questdo teve o seu contelido
reproduzido integralmente no art. 134, caput, da CF/88, por meio da nova redacgdo que lhe foi impressa
pela Emenda Constitucional n. 80/2014.

24 Doravante referida apenas como EC 45/2004. Também por obra do legislador constituinte derivado,
resultou editada a EC 69/2012, a qual alterou os arts. 21, 22 e 48 da CF/88 para transferir da Unido para o
Distrito Federal as atribui¢des de organizar e manter a Defensoria Publica do Distrito Federal, inclusive
assinalando, no seu art. 2°, que se aplicaria a Defensoria Publica do Distrito Federal “os mesmos
principios e regras que, nos termos da Constitui¢do Federal, regem as Defensorias Publicas dos Estados”.
25 Muito embora a conquista em sede constitucional da autonomia da DPU, registra-se a interposicéo pela
Presidéncia da Republica da ADI 5.296/DF em face do § 3° do art. 134 da CF/88, incorporado por meio
da EC 74/2013, ainda pendente de julgamento.

26 Doravante referida apenas como EC 80/2014.
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ampliacdo da instituicdo em todo o territorio brasileiro. Inicialmente, vale destacar a
consagracao de secdo prdpria para a Defensoria Publica (Se¢do 1V), separando-a da
Advocacia (Secéo I11). Mas a questdo mais relevante do novo texto do caput art. 134 diz
respeito ao reconhecimento da Defensoria Publica como “como expressao e instrumento
do regime democratico” e o papel que lhe cumpre exercer (suas atribuicdes) na
“promogcéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados”,
constitucionalizando, em linhas gerais, o art. 1° da LC 80/94, referido anteriormente.
Além de outros aspectos que poderiam ser extraidos do dispositivo em comento, vale
registrar a vinculagio da Defensoria Publica a tutela e promocgéo dos “direitos humanos”
(ou direitos fundamentais, se mirarmos para o plano constitucional), o que vale para
todas as suas dimensbes ou geracOes (direitos liberais, sociais e ecoldgicos ou de
solidariedade), bem como dos “direitos coletivos”, constitucionalizando, de certa forma,
a legitimidade da Defensoria Publica para o manuseio de a¢des coletivas (em especial, a
acdo civil publica®’).

Também por forca da EC 80/2014, resultou consagrado no art. 98 do Ato das
Disposices Constitucionais Transitorias (ADCT), e ai reside o compromisso referido
anteriormente do legislador constitucional com a efetivacdo do direito fundamental a
assisténcia juridica e a ampliacdo da Defensoria Publica no territério nacional, que “0
namero de defensores puablicos na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva
demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva populacdo” (caput),
estabelecendo-se, para tanto, que “no prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o
Distrito Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais” (8 1°), bem como que “a lotacdo dos defensores publicos ocorrera,
prioritariamente, atendendo as regides com maiores indices de exclusdo social e
adensamento populacional” (§ 2°). Em linhas gerais, o dispositivo em questdo
estabeleceu um dever constitucional do Estado de ampliagdo progressiva do servigo
publico de assisténcia juridica prestado pela Defensoria Publica, inclusive a ponto de

estabelecer prazo maximo para tanto, sob pena de o ente estatal ndo o fazendo ou o

27 A nova redagdo do caput art. 134 da CF/88, notadamente em relagdo a nova previsdo da atribuicdo da
Defensoria Publica para defesa dos “direitos coletivos”, foi utilizado pela Ministra Carmen Lucia como
fundamento, entre varios outros, para julgar improcedente a ADI 3.943/DF interposta pela CONAMP
(Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico) contra o dispositivo da LACP (art. 5°, I1) que
atribuiu legitimidade a instituicdo para a propositura de acéo civil pablica. De forma unanime, o Tribunal
Pleno do STF julgou improcedente a referida acdo (STF, ADI 3.943/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carmen Ldcia, j. 07.05.2015).
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fazendo de modo insuficiente, com base no principio da proporcionalidade, incidir em
pratica inconstitucional passivel de controle judicial, tema este que retomaremos na
parte final do Capitulo IlI.

Mais recentemente, outro avanco normativo (na verdade, o ultimo de grande
envergadura verificado até a finalizacdo deste estudo) e marcante para o regime juridico
da Defensoria Publica, acompanhando o cenério legislativo referido nos paragrafos
anteriores, diz respeito a edicdo do Novo Codigo de Processo Civil — NCPC (Lei n.
13.105, de 16 de marco de 2015)%%. A inclusdo inédita de titulo proprio para a
Defensoria Publica no NCPC (art. 185 a 187), tal como ocorria outrora na normativa
processual anterior em relacdo, por exemplo, ao Ministério Publico e a Advocacia
Publica, segue, por assim dizer, a ordem natural das coisas, ou seja, a atualizacdo do
regime juridico-processual a luz da atual conformacédo do nosso Sistema de Justica. O
seu art. 185%° reproduz basicamente o contetido do art. 1° da LC 80/94 e do art. 134,
caput, da CF/88, conforme destacado anteriormente, reforcando tanto a atuacdo da
Defensoria Publica na tutela e promogdo dos direitos fundamentais (e direitos humanos)
qguanto a sua possibilidade de atuacdo no campo dos direitos coletivos (individuais
homogéneos, coletivos em sentido estrito e difusos). A nova matriz normativo-
axiologica renovadora do processo civil brasileiro é facilmente identificada no capitulo
de abertura do novo diploma processual (Capitulo | - Das Normas Fundamentais do
Processo Civil), ao assinalar, no seu art. 1°, que “o processo civil serd ordenado,
disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil” (grifos do autor). Em outras
palavras, leia-se: direitos fundamentais.

Ao dispor de tal maneira, logo no seu artigo de abertura, o novo diploma
processual anuncia o seu compromisso ndo com a “regra processual” como um fim em
si mesmo, mas sim com a efetividade e protecdo dos direitos postos em litigio,
sobretudo quando estejam em jogo direitos fundamentais, alinhando-se as diretrizes
normativas ditadas pelo principio da instrumentalidade do processo®. N&o por outra

razdo, a conexdo entre direitos fundamentais e procedimentos judiciais, como pontua

28 Doravante referido apenas como NCPC.

29 «Art. 185. A Defensoria Publica exercera a orientacéo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a
defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, em todos os graus, de forma integral e
gratuita”. Na doutrina, acerca da nova conformagdo da Defensoria Publica no NCPC, v. SOUSA, José
Augusto Garcia de (Coord.) Defensoria Publica. Colegdo Repercussdes do Novo CPC (Coord. Geral:
Fredie Didier Jr.). Salvador: JusPodivm, 2015.

%0 Na doutrina brasileira, a respeito do principio da instrumentalidade do processo, v., por todos,
DINAMARCO, Céndido Rangel. A instrumentalidade do processo. 13.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008.
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Robert Alexy objetiva unir o aspecto material e o aspecto procedimental num modelo
que garanta o primado do direito material.®X Ainda no tocante a protecdo dos
“vulneraveis”, andou bem a nova lei processual, ao proclamar a “paridade de armas”
nas relacdes processuais, buscando equaliza-las ao maximo e, com isso, assegurar a
justica das decisdes. Nao por outra razdo, dispde o seu art. 7° que “¢ assegurada as
partes paridade de tratamento em relacdo ao exercicio de direitos e faculdades
processuais, aos meios de defesa, aos Onus, aos deveres e a aplicacdo de sancGes
processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditério”. Ainda no campo da
principiologia do NCPC, mas sobretudo em vista do papel dos Juizes e Tribunais,
merece destaque o seu art. 8°, ao asseverar que “ao aplicar o ordenamento juridico, o
juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade ¢ a eficiéncia”. 1sso, por si s, implica um
olhar diferenciado por parte dos Juizes e Tribunais para os individuos e grupos sociais
necessitados (ou vulneraveis) no ambito judicial, cabendo-lhes, por assim dizer e
enquanto representantes do Estado-Juiz, assegurar a referida “paridade” na relagdo
processual, especialmente quanto estiverem em jogo direitos fundamentais de tais
pessoas. Por fim, sem avancar mais nas minucias dos inimeros dispositivos inovadores
da novel lei processual, cumpre registrar que todo o arcabougo normativo sedimentado
por meio do NCPC apenas refor¢a o novo paradigma de ampliacdo do acesso a justica
inaugurado em 1988, tendo a Defensoria Publica como peca fundamental nesse
processo de renovacgdo do nosso Sistema de Justica.

O fato de se atribuir a Defensoria Publica a tutela e promocdo dos direitos
fundamentais (das diferentes dimensbes ou geracdes, conforme registramos
anteriormente) de titularidade dos individuos e grupos sociais necessitados acarreta na
possibilidade de a referida instituicdo levar qualquer violagdo ou ameaca de leséo a tais
direitos ao Poder Judiciario, garantindo o acesso de tais pessoas a justica, 0 que, por si
s0, conforme sera desenvolvido ao longo deste estudo, se trata de um dos mais basicos
direitos fundamentais do individuo e da coletividade, conforme preconizado por
Cappelletti na citacdo de abertura da presente Introducdo. Em sintonia com tal
entendimento, Luiz Guilherme Marinoni pontua que, além de ser um dos mais

relevantes direitos fundamentais, o “direito de acesso a Justi¢a ndo é apenas necessario

3L ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 490.
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para viabilizar a tutela dos demais direitos, como imprescindivel para uma organizacao
justa e democréatica. Ndo ha democracia em um Estado incapaz de garantir 0 acesso a
Justiga”.32 Tal é espirito normativo contido no art. 1° da LC 80/94, ja referido em
passagem anterior, ao ditar que a Defensoria Publica configura-se como “expressao e
instrumento do regime democratico”. Com base em tal delineamento normativo,
verifica-se a importancia central do acesso a Justica ao proprio sistema politico-juridico
estatal, ainda mais quando se acrescenta ao mesmo o adjetivo de Estado “de Direito”, ja
que tal denominacdo estabelece justamente a subordinacdo do Estado (Estado-
Legislador, Estado-Administrador e Estado-Juiz) e da sociedade ao Direito, e
especialmente a Constituicdo e aos direitos fundamentais dos individuos e da
coletividade, os quais concretizam os valores sobre 0s quais esta consolidada a nossa
comunidade politico-estatal.

A Defensoria Publica, nesse sentido, cumpre justamente o papel de efetivar o
direito fundamental de acesso a justica daqueles individuos e grupos sociais que ndo
dispdem de recursos préprios para fazé-lo por outros meios - ou mesmo que se
encontrem em condic¢des especiais de vulnerabilidade por integrarem grupos sociais
vulneraveis -, de modo a assegurar aos mesmos a tutela e promocéo dos seus direitos, ja
que, de acordo com Marinoni, “¢ evidente que ndo adianta outorgar direitos e técnicas
processuais adequadas e ndo permitir que 0 processo possa ser utilizado em razéo de
obices econdmicos”3. Acompanhando Marinoni, pode-se afirmar que os direitos néo
passariam de tinta no papel sem um Sistema de Justica — e também de instrumentos
processuais - adequado para a sua efetivacdo em caso de violacdo ou ameaca de
violacdo, tanto pela acdo ou omissdo de particulares quanto do préprio Estado. A
criacdo, pela nossa Lei Fundamental de 1988, de uma instituicdo publica com tal
objetivo, no caso a Defensoria Publica (art. 134), e o reconhecimento do direito
fundamental das pessoas necessitadas a assisténcia juridica integral e gratuita (art. 5°,
LXXIV) atendem justamente ao preceito constitucional do acesso a justica (art. 5°,
XXXV), concretizando e densificando o seu conteddo normativo com o intuito de torné-
lo efetivo, ou seja, tird-lo do papel. O direito fundamental a assisténcia juridica, em
razdo da sua relevancia para a tutela e promocéao do principio da dignidade da pessoa

humana e dos direitos fundamentais consagrados pela CF/88, reveste-se do regime

32 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.
462-463.
33 |dem, p. 186.
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juridico do direito-garantia fundamental ao minimo existencial, integrando o seu
contetdo nuclear, e, portanto, passivel de controle judicial, conforme desenvolveremos
no Capitulo I11.

A falta de acesso da populacdo pobre — e vulneravel - aos seus direitos
fundamentais e, acima de tudo, a uma condicdo de vida digna, por sua vez, tem sido
recorrente na nossa histéria politica e realidade socioecondmica, caracterizando, muitas
vezes, a omissdo dos entes federativos em atenderem de modo minimamente satisfatorio
as demandas sociais, como ocorre, por exemplo, nas areas da saude, da educacdo, do
saneamento basico, da assisténcia social, da moradia, etc. O mesmo ocorre no tocante a
prestacdo do servico publico de assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas
necessitadas, com a auséncia, mesmo apos a nossa Lei Fundamental ter completado um
quarto de século, de Defensorias Publicas efetivamente existentes e estruturadas em
alguns Estados brasileiros.>* Como ocorre no proprio Estado de Sdo Paulo, o mais rico
da Federagdo brasileira, e também no ambito federal, ou seja, no caso da Defensoria
Publica da Unido, o nimero de Defensores Publicos é absolutamente insuficiente — em
desacordo com o principio da proibicdo de insuficiéncia® - para atender de forma
minimamente satisfatoria a demanda da populacdo necessitada no tocante ao direito
fundamental a assisténcia juridica titularizado por ela.

Tal situacdo, conforme pontuado por Cappelletti no trecho citado no inicio desta
analise introdutéria do objeto de pesquisa, implica negar aos individuos e aos grupos
sociais vulneraveis um dos mais basicos direitos fundamentais, ou melhor, o seu direito
a ter direitos efetivos, inviabilizando o seu acesso ao nosso Sistema de Justiga e, em
ultima instancia, o seu ingresso no pacto social firmado por meio da nossa Lei
Fundamental de 1988. Muito embora a norma do art. 98 do ADCT da CF/88 inserida
pela EC 80/2014, estabelecendo o prazo de 08 (oito) anos para a instalacdo da
Defensoria Publica em todas as comarcas do Pais, 0 descaso politico para com a criagao
e estruturacdo da Defensoria Publica brasileira nos Estados e no ambito federal ainda
perpetua. 1sso em flagrante descumprimento da norma constitucional que estabelece um

dever (a cargo do Estado) de ampliacdo progressiva das politicas publicas de assisténcia

3 No caso dos ultimos Estados da Federacdo a criarem suas Defensorias Publicas (respectivamente,
Goias, Parané e Santa Catarina), cumpre assinalar que ja foram devidamente aprovadas as respectivas leis
complementares de criacéo e realizados os primeiros concursos publicos de provas e titulos para o cargo
de Defensor Publico, com a posse dos primeiros quadros de Defensores Publicos (em que pese em
nUmero ainda absolutamente insuficiente).

% SARLET, Ingo Wolfgang. “Constituigdo e proporcionalidade: o direito penal e os direitos fundamentais
entre proibicdo de excesso e proibi¢do de insuficiéncia”. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n.
47, Mar-Abr, 2004, p. 99-100
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juridica aos necessitados. O referido “estado de fato” *°, representa, em ultima instancia,
0 descaso dos nossos lideres politicos com os direitos mais basicos dos individuos e
grupos sociais mais vulneraveis, o que é, de todo, inadmissivel em termos juridicos,
sobretudo diante do nosso novo marco constitucional inaugurado em 1988, cabendo,
como ultima ratio, ao Poder Judiciario a intervencdo em tais situacfes de omissdo ou
atuacdo insuficiente dos Poderes Legislativo e Executivo para fazer valer os direitos
consagrados na Constituigéo.

2. MAPA DA PESQUISA EMPREENDIDA E PERCURSO TRILHADO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA TESE

Lancado um primeiro olhar acerca do “estado da arte” e do “material (tedrico e
normativo)” que servira de ponto de partida para o desenvolvimento da presente tese
doutoral, o objetivo a partir de agora € apontar o percurso trilhado ao longo da pesquisa
para o enfrentamento do seu objeto. Registra-se, nesse contexto, que cada ponto
enfrentado ao longo da tese foi abordado a partir da analise dos mais recentes
desenvolvimentos em termos doutrinarios, legislativos e jurisprudenciais. Ademais,
buscou-se amparo ndo apenas no material disponivel no ambito doméstico, mas também
em substancial material de ambito internacional e comparado, conforme de pode
perceber facilmente ao longo do desenvolvimento do estudo. Paralelamente ao
mapeamento e descri¢do do “estado da arte” de cada ponto analisado, resultou firmada
posicdo critica adotada pelo autor a respeito do mesmo.

No Capitulo I, como ponto inicial da jornada cientifica, buscou-se analisar os
diferentes aspectos relacionados o conceito de juridico de necessitado (ou vulneravel) e
o0 regime juridico de especial protecdo dos individuos e grupos sociais vulneraveis na
Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de tema elementar ao desenvolvimento da tese,
pois € a partir de tal cenario normativo armado pela CF/88 que se projetam os demais
pontos abordados nos capitulos subsequentes. Ainda no bojo do Capitulo |,

desenvolveu-se as dimensdes do conceito juridico de necessitado (ou vulneravel), para

% Foi lancado, no final de 2015, o IV Diagndstico da Defensoria Pudblica no Brasil, elaborado no ambito
do projeto Fortalecimento do Acesso a Justica no Brasil, parceria entre a Secretaria de Reforma do
Judiciario (SRJ/MJ), o Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relagdes Exteriores (ABC/MRE). Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtksite/downloads/iv-diagnostico-da-defensoria-publica-no-brasil.pdf. Acesso
em: 31 de janeiro de 2016.
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além do aspecto estritamente econdmico (ou seja, a necessidade em sentido amplo ou
organizacional), e a questdo da assisténcia juridica as pessoas juridicas.

Ja no Capitulo Il, tratou-se da Defensoria Publica na Constituicdo Federal de
1988, assentando o delineamento de um novo regime juridico institucional e a
superacdo do paradigma liberal no ambito da assisténcia juridica prestada pelo Estado
aos individuos e grupos sociais necessitados (ou vulneraveis). Nesse sentido, foi
desenvolvido o atual conceito e amplitude da assisténcia juridica integral e gratuita a luz
da CF88 e da Lei Organica Nacional da Defensoria Publica (LC 80/94, com a ampla
reforma realizada pela LC 132/2009), inclusive mapeando o desenvolvimento histérico
de tal conceito e a distingdo conceitual entre “assisténcia judiciaria” e “assisténcia
juridica”. O mesmo foi feito em relagdo ao novo papel que exerce a Defensoria Publica
na defesa e promocdo da dignidade e dos direitos fundamentais de todas as dimens6es
das pessoas necessitadas, em superacdo ao paradigma liberal individualista no ambito da
assisténcia juridica. Atrelado a este Ultimo ponto, tratou-se da legitimidade da
Defensoria Publica para a propositura de acdo civil publica como novo paradigma de
acesso a justica e sua atuacdo no controle judicial de politicas pablicas voltadas a defesa
e promocdo de direitos fundamentais (liberais, sociais e ecoldgicos) dos individuos e
grupos sociais necessitados.

Ainda no Capitulo I, desenvolveu-se o tema da consagracdo do modelo publico
de assisténcia juridica no Sistema de Justica brasileiro e da autonomia (funcional e
administrativa) da Defensoria Publica por meio das Emendas Constitucionais 45/2004,
74/2013 e 80/2014. Tratou-se, nesse ponto, da questdo da autonomia da Defensoria
Publica frente aos trés poderes republicanos (Legislativo, Executivo e Judiciario), com
destaque para importancia da autonomia (funcional e administrativa) da Defensoria
Publica (art. 134, § 2° e § 3°, da CF/88) na defesa e promocao dos direitos fundamentais
(e, em especial, dos direitos sociais) dos individuos e grupos sociais necessitados (art.
4° 8§ 2° da LC 80/94) em face dos entes estatais. Também foi analisada a autonomia da
Defensoria Publica em face da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), com o
delineamento da distin¢do entre advocacia privada e o munus publico exercido pela
Defensoria Pablica, seguida de consideragdes sobre algumas decisdes do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria, precisamente sobre as questdes da obrigatoriedade de
0s convénios complementares de assisténcia judicial serem firmados com a OAB (ADI
4.163/SP e ADI 4.270/SC), além da desvinculagdo dos Defensores Publicos dos quadros
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da OAB e da no subordinacio funcional dos Defensores Plblicos ao Tribunal de Etica
Disciplinar da OAB, ambas questdes objeto da ADI 4.636/DF.

No derradeiro Capitulo I1l, onde a objeto central da tese esta posto, tratou-se do
regime juridico e das dimensdes normativas e eficacia do direito fundamental social de
titularidade dos individuos e grupos sociais necessitados (ou vulneraveis) a assisténcia
juridica integral e gratuita prestada pela Defensoria Pablica. Inicialmente, desenvolveu-
se o direito a assisténcia juridica no cenario do Direito Internacional dos Direitos
Humanos (Sistema Global e Sistema Regional Interamericano). Passou-se, entdo, para a
analise da consagracao do direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita
na CF/88. Como desenrolar deste ponto, tratou-se da questdo pelo prisma do seu
desenvolvimento histérico do “assistencialismo” estatal ao direito fundamental a
assisténcia juridica de titularidade dos individuos e grupos sociais necessitados (ou
vulneraveis), bem como o reconhecimento da natureza de direito social (e
preponderancia da funcdo prestacional) inerente ao direito fundamental a assisténcia
juridica aos necessitados e a sua concretizacdo por meio de politicas publicas
progressivas voltadas a criacao e estruturacdo da Defensoria Publica.

No desenvolvimento do Capitulo IlI, tratou-se também da questdo da titularidade
do direito fundamental a assisténcia juridica, bem como das suas dimensdes normativas.
No tocante a este ultimo ponto, analisou-se as de forma panordmica as dimensdes (ou
perspectivas) subjetiva e objetiva dos direitos fundamentais, passando para a dimensao
objetiva do direito fundamental a assisténcia juridica (e os deveres de protecdo do
Estado dela decorrentes), inclusive em relagéo ao dever estatal de ampliagéo progressiva
do servico publico de assisténcia juridica aos necessitados (a luz da EC 80/2014).
Ademais, tratou-se das perspectivas organizacional e procedimental do direito
fundamental a assisténcia juridica e do direito fundamental a assisténcia juridica e da
Defensoria Publica (na condicdo de garantia institucional) como clausulas pétreas da
CF/88. Logo na sequéncia, analisou-se a dimensdo subjetiva do direito fundamental a
assisténcia juridica e o seu reconhecimento como contetdo normativo do direito-
garantia fundamental ao minimo existencial.

Na parte final do Capitulo Ill, tratou-se da eficacia do direito fundamental a
assisténcia juridica. Para tanto, desenvolveu-se o tema da “justiciabilidade” do direito
fundamental a assisténcia juridica, passando pela analise do controle judicial de
politicas publicas de assisténcia juridica aos necessitados em face do principio da

separagdo dos poderes e da reserva do possivel. Ademais, enfrentou-se o tema a luz da
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jurisprudéncia do STF sobre o controle judicial de politicas publicas de assisténcia
juridica. Por fim, analisou-se o direito fundamental & assisténcia juridica na perspectiva
da garantia constitucional da proibicdo de retrocesso (legislativo e administrativo),
destacando-se a mesma como limite a atuacdo do Poder Legislativo e do Poder
Executivo nas politicas publicas de assisténcia juridica aos necessitados prestada pela
Defensoria Publica, bem como se teceram consideracbes acerca da garantia

constitucional da proibicdo de retrocesso em face da ADI 5.296/DF (que questiona o
contetdo da EC 74/2013).
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CONCLUSOES ARTICULADAS (POR CAPITULO)

CAPITULO |

1.1. A “nova” teoria do contrato social, ambientada normativamente no cenario
constitucional contemporaneo (por exemplo, a CF/88), deve necessariamente assegurar
a existéncia de individuos “livres, iguais e independentes”, mas, abstendo-se de um
compromisso com um sujeito de direitos apenas “formal”. Deve, portanto, empenhar-se
em criar mecanismos faticos e juridicos capazes de promover os direitos dos sujeitos
“concretos”, considerando as suas diferencas e necessidades reais. A critica as teorias
classicas do contrato social € pertinente, haja vista o cenario juridico contemporaneo em
que cada vez mais é buscada a protecdo de determinados individuos e grupos sociais
tidos por “vulneraveis”. Além disso, h4 hoje um novo ambiente social, marcado cada
vez mais pela pluralidade e diversidade de valores e concepcdes de vida, em que a
questao da “redistribuicdo (de renda e acesso aos bens sociais basicos)” alinha-se com a
do “reconhecimento” (em relagdo a identidade e diversidade cultural, religiosa, de
género, etc.). E nesse cenario politico juridico que a teoria do contrato social deve ser
compreendida, comprometendo-se, acima de tudo, com a afirmacdo dos direitos
fundamentais (e humanos, pelo prisma internacional) e da dignidade de cada ser

humano.

1.2. A especial protecdo juridica dos individuos e grupos sociais necessitados,
vulneraveis, débeis ou como lhes queira denominar é transversal a todas as areas
juridicas. Do direito publico ao direito privado; do direito processual civil ao direito
penal e processual penal; do direito trabalhista ao direito tributario. No Brasil, tal
fendmeno foi percebido mais recentemente, notadamente a partir da redemocratizagdo
do Pais verificada na segunda metade da Década de 1980 e que teve 0 seu apogeu
juridico na Lei Fundamental de 1988. Ap6s 1988, inimeros diplomas legislativos deram
guarida normativa a tal renovagdo do direito brasileiro, assegurando cada vez um
namero maior de leis voltadas a protecdo de categorias especificas de individuos e
grupos sociais necessitados (ou vulneraveis), como bem exemplificam o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/90), o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003), a Lei “Maria da Penha” de Protecdo a
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Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar (Lei 11.340/2006), o Estatuto da
Igualdade Racial (Lei 12.288/2010) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015).

1.3. Assegurar protecdo juridica especial aos necessitados (ou vulneraveis) nada mais é
do que reconhecer a desigualdade fatica existente entre os diferentes individuos e
grupos que integram a comunidade politica estatal. Ao tratar de forma desigual
determinadas pessoas, por meio da assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados, o Estado nada mais faz do que assegurar a igualdade fatica das mesmas no
plano comunitério, tornando-as capazes de exercer com plenitude os seus direitos
(especialmente aqueles dotados de fundamentalidade) e a sua cidadania. A Defensoria
Publica representa, portanto, esse “movimento” do Estado, por for¢a dos seus deveres
de protecdo estabelecidos pela Constituicdo, no sentido de criar, tanto em termos
organizacionais quanto procedimentais, politicas publicas inclusivas e capazes de
operacionalizar o préprio principio da igualdade na sua dimensdo material,
designadamente naquilo que constitui um dos principais esteios do Estado de Direito:
um direito a ter direitos fundamentais civis, politicos, econdémicos, sociais, culturais e
ambientais efetivos. A criacdo da Defensoria Publica na CF/88 e a ampliacdo do acesso
a justica aos individuos e grupos sociais necessitados sdo expressdo desse novo

programa politico-juridico inaugurado em 1988.

1.4. N&o obstante a atuacdo da Defensoria Publica seja pautada, na sua esséncia, pela
caréncia ou necessidade de natureza econdmica (e assim deve ser sempre), 0 atual
regime juridico institucional, como bem exemplifica de forma emblematica o art. 4° da
LC 80/94, amplia o horizonte do conceito de necessitado para considerar o somatorio de
“vulnerabilidades” que comumente caracteriza a parcela socialmente excluida da
sociedade brasileira, tomando em consideracdo alguns dos grupos sociais tidos por
vulneraveis. O conceito de necessitado (ou vulneravel), portanto, deve estar alinhado
com o sistema juridico contemporaneo que, rompendo com a tradigdo liberal-
individualista caracterizada por conceber um sujeito de direito apenas “formal”,
assimila as desigualdades faticas que imperam no ambito comunitario (no que toca ao
exercicio dos direitos) e destina especial protecdo a determinados grupos sociais,
contemplando também a categoria do necessitado em sentido amplo ou em termos

organizacionais. Os grupos sociais vulneraveis, para além da pobreza e consequente
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falta de acesso ao bens materiais basicos, pode ser identificada nos seguintes grupos,
ressalvando-se que se trata de listagem apenas exemplificativa, na linha do que
preconiza o inciso XI do art. 4° da LC 132/2009: crianga e adolescente, idoso, pessoas
com deficiéncia, mulher vitima de violéncia doméstica, pessoas privadas de liberdade,
usuarios de servigos publicos essenciais (saude, educacao, assisténcia social, transporte
publico, saneamento basico, assisténcia juridica, entre outros), indigena e consumidor.
Ao fim e ao cabo, tanto a necessidade em sentido estrito quanto a necessidade em
sentido amplo conduzem a legitimidade da atuacdo, tanto individual quanto coletiva, de
Defensoria Publica na tutela e promocdo dos direitos das pessoas que se enquadrarem

em tais situacOes de privacao de direitos e fragilidade existencial.

1.5. Frente a disputa doutrinaria e judicial (vide o caso da ADI 3.943/DF) a respeito da
amplitude do conceito de necessitado no ordenamento juridico brasileiro, é oportuno
destacar que a questdo se coloca em terreno juridico ocupado pelos direitos
fundamentais. Ndo ha como desvincular a protecdo dos necessitados (ou vulneraveis) e
a tutela dos direitos fundamentais. Sdo temas ligados visceralmente tanto do ponto de
vista teodrico-dogmatico quanto pratico. Dito isso, vale ressaltar que qualquer
interpretacdo restritiva, no sentido de limitar direitos e protecdo juridica em relagdo aos
necessitados, deve ser vista com cautela. Em havendo davida a respeito do
enguadramento ou ndo de determinado individuo ou grupo social em tal categoria
juridica (o que, a titulo ilustrativo, ndo haveria na hipétese de sécios do late Clube ou
dos titulares de contas do Ital Personnalité, como bem frisou o Ministro Luis Roberto
Barroso no julgamento da ADI 3.943/DF), deve ser conferida interpretagdo que
favoreca a maxima eficacia dos direitos fundamentais (até por forca do art. 5°, § 1°, da
CF/88) e, consequentemente, a protecdo dos individuos e grupos sociais necessitados

(ou vulneraveis).

CAPITULO II

2.1. A diferenciacdo entre os modelos de assisténcia judiciaria e assisténcia juridica
estd atrelada ao proprio desenvolvimento e fortalecimento do regime juridico
institucional da Defensoria Pablica nas ultimas décadas. Desde a sua consagragdo no

texto original da CF/88, passando pelas modifica¢Ges constitucionais promovidas pelas
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EC 45/2004, EC 74/2013 e EC 80/2014, pelas alteracGes no plano infraconstitucional
trazidas pela Lei 11.448/2007 (que alterou a LACP e incluiu a Defensoria Publica no rol
dos legitimados para a propositura da acéo civil publica), pela LC 132/2009 (que alterou
substancialmente o regime juridico institucional previsto na Lei Organica Nacional da
Defensoria Publica - LC 80/94) e, mais recentemente, pelo Novo Cddigo de Processo
Civil (Lei 13.105/2015), entre outros diplomas com alteracbes mais pontuais, pode-se
afirmar, sem qualquer hesitacdo, que um novo rol de atribuicdes foi conferido a
Defensoria Plblica, afastando, de uma vez por todas, qualquer “névoa conceitual” que
pudesse ainda pairar sobre os conceitos de ‘“assisténcia judiciaria” e “assisténcia
juridica”. O atual texto constitucional (art. 5°, LXXIV) consagra expressamente a
expressdo “assisténcia juridica”, ao ditar que “o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Em termos gerais,
pode-se dizer que a assisténcia judiciaria ou judicial esta incorporada a assisténcia
juridica, que seria (esta Gltima) um conceito mais amplo, uma vez que agrega também
todo o espectro da atuacdo extrajudicial desempenhada pela Defensoria Publica
(orientacdo juridica, educacdo em direitos, praticas extrajudiciais de resolucdo de
conflitos, como mediacdo, conciliacdo, litigancia estratégica, etc.), tanto em sede da
tutela e promocao de direitos individuais quanto, mais recentemente, também de direitos

de natureza coletiva (individual homogéneo, coletivo em sentido estrito e difusos).

2.2. Sem perder a sua orientacdo original da defesa judicial individual, tanto na esfera
criminal quanto civel, dos direitos das pessoas pobres, a Defensoria Publica tem
agregado a tal pedra fundamental da sua arquitetura institucional uma séria de novas
atribuicoes que, em linhas gerais, buscam adequar a instituicdo ao novo cenario juridico
cristalizado no nosso Sistema Juridico e também na perspectiva do Sistema de Justica.
O rol de atribuicdes institucional do art. 4° da LC 80/94 demonstra de forma
emblematica a ruptura com a o conceito de “assisténcia judicial individual” na atuagdo
da Defensoria Publica, agregando um arco muito mais amplo na conformacdo das
atribuicBes que hoje caracterizam a assisténcia juridica integral e gratuita prestada pela
instituicdo, seguindo os rumos da modernizagdo do nosso Sistema de Justica. A atual
configuragdo do seu regime juridico institucional d& os contornos da transi¢cdo de um
“modelo classico” de Defensoria Publica, centrado basicamente na atuacao criminal e
em algumas matérias civeis de natureza individual (como, por exemplo, nas agdes de

direito de familia), para um “modelo contempordneo” de Defensoria Publica,
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consagrado especialmente por meio da EC 45/2004, da EC 80/2014 e da LC 132/2009.
Houve, assim, sem que a Defensoria Publica deixasse de atuar ou mesmo recuasse “um
Unico milimetro” nas matérias tidas como “classicas” (ex. defesa criminal e agdes de

direito de familia), a incorporacdo de um novo rol de funcgdes ao seu regime juridico.

2.3. Por forga do seu objetivo institucional de tutelar e promover a dignidade dos
individuos e grupos sociais necessitados, a Defensoria Publica pode (e deve) atuar da
defesa de todos os direitos fundamentais, de todas as diferentes dimensdes (liberal,
social e ecoldgica). Tal entendimento resultou consagrado, de forma inédita na
legislagdo brasileira, ao consignar num mesmo dispositivo, as trés dimensdes de direitos
fundamentais ora suscitadas. O emblematico inciso X do art. 4° da LC 80/94, resultante
da nova redagdo dada pela LC 132/2009, regrou que cabe a instituicdo “promover a
mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos
individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis
todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela”. Essa
consagragdao normativa rompe com o paradigma ‘“classico” de Defensoria Publica,
atrelado quase que exclusivamente a atuacdo em prol de direitos liberais, como ocorre
na defesa criminal. Hoje, no entanto, a Defensoria Publica brasileira tem o seu rol de
atribuicBes substancialmente ampliado, especialmente para, além de atuar em prol dos
direitos de cunho liberal, também atuar na esfera dos direitos sociais (salde, educacao,
moradia, alimentacdo, saneamento basico, transporte publico, entre outros) e direitos

ecoldgicos das pessoas necessitadas.

2.4. A indivisibilidade e interdependéncia que -caracteriza o regime juridico-
constitucional dos direitos fundamentais (liberais, sociais e “de solidariedade” ou
ecologicos) assegura a Defensoria Publica ampla legitimidade para atuar em sede de
tutela coletiva, inclusive no tocante ao controle judicial de politicas publicas, de modo a
criar condigdes favordveis a insercdo politico-comunitaria de individuos e grupos
sociais necessitados, além de tornar acessivel a eles o desfrute dos seus direitos
fundamentais de todas as dimensBes. A legitimidade da Defensoria Publica para a
propositura da acdo civil publica, inclusive na tutela e promocéo de direitos difusos, esta
ajustada a manutencdo das bases democratico-participativas que alicercam
axiologicamente os instrumentos processuais de tutela coletiva e o sistema processual

coletivo como um todo, sob o primado do acesso a justica e da efetividade dos direitos
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(em especial, dos direitos fundamentais). Ao assegurar aos individuos e grupos sociais
necessitados o desfrute dos bens sociais elementares (salde, educagdo, moradia,
saneamento basico, alimentacdo, ambiente sadio e equilibrado, etc.), ou seja, de um
nivel de bem-estar individual e social compativel com uma vida digna (em termos de
prestacOes sociais fornecidas pelo Estado, inclusive no que toca ao direito-garantia ao
minimo existencial), a Defensoria Pablica cumpre o papel que a CF/88 lhe incumbiu, na
linha das novas funcBes institucionais que remodelaram o se regime juridico

institucional na Gltima década rumo a um paradigma “solidarista”.

2.5. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o modelo publico (e o servigo publico
essencial) de assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas necessitadas. A privacao
do exercicio da advocacia privada pelo Defensor Publico estabelecida no art. 134, § 1°,
da CF/88 — da mesma forma como prevé o art. 128, 8 5°, 11, b, do texto constitucional
em relagdo aos membros do Ministério Publico - é expressdo da dicotomia entre o
munus pubico exercido pelo Defensor Publico na prestacdo da assisténcia juridica aos
necessitados e a advocacia privada. Trata-se em verdade, da atuacdo do Estado em prol
da justica social, estabelecendo parametros diferenciados de protecéo juridica em favor
dos individuos e grupos sociais necessitados, notadamente em relagcdo ao exercicio dos
seus direitos fundamentais. Tal espirito institucional €é enunciado de forma
paradigmatica na nova redacdo do caput do art. 134 da CF/88, estabelecido por meio da
EC 80/2014, ao prever, como ja o fazia o art. 1° da LC 80/94 (apds as alteracbes
substanciais promovidas pela LC 132/2009), que a Defensoria Publica se trata de
“expressdo e instrumento do regime democratico”, cabendo-lhe a funcdo de exercer
(suas atribui¢des) na “promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados”. Ademais, a EC 80/2014, de forma inédita, assegurou se¢do propria
para a Defensoria Publica (Secdo 1V) no Capitulo IV - Das Funcbes Essenciais a
Justica, separando-a da Advocacia (Segéo I11) e da Advocacia Publica (Secdo 1), o que
também foi adotado pelo NCPC (art.185), criando base normativa sélida em sede
constitucional para o modelo publico de assisténcia juridica aos necessitados. Sem a
apropriacdo da assisténcia juridica aos necessitados pela esfera publica, o fosso da
desigualdade so tenderia a aumentar no contexto politico-juridico brasileiro. Eis a razéo
para o0 constituinte de 1988 delinear um modelo publico de assisténcia juridica aos

necessitados, criando uma instituicdo publica (Defensoria Publica) dotada de autonomia
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para a prestacdo de tal servico publico essencial, conforme se pode apreender do

contelido norma inscrita nos arts. 5°, LXXIV, e 134.

2.6. A CF/88, por intermédio da EC 45/2004 (Reforma do Poder Judiciario) e em
reforco ao modelo pablico de assisténcia juridica aos necessitados, estabeleceu novo
regime constitucional para a Defensoria Publica, ao assegurar a instituicdo, conforme
preconizado no dispositivo citado anteriormente, autonomia funcional e administrativa,
bem como iniciativa de sua proposta or¢camentaria dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao disposto no art. 99, 8 2, da CF/88. A
ampliacdo da autonomia institucional (funcional, administrativa e financeira) conferida
a Defensoria Publica pelo texto constitucional verificou-se, num primeiro momento
apenas as Defensorias Publicas Estaduais (EC 45/2004), mas posteriormente também a
Defensoria Publica da Unido (DPU) e a Defensoria Publica do Distrito Federal por meio
da EC 74/2013 -, assegurando a instituicdo importante instrumento para perseguir 0s
seus objetivos de forma plena e independente no sentido da efetivacdo dos direitos
fundamentais das pessoas necessitadas. O marco normativo delineado no art. 134, 8§ 2° e
8 3°, da CF/88, no tocante a autonomia reservada a Defensoria Publica e aos Defensores
Publicos, encontra amparo no art. 4°, § 2°, da LC 80/94, com redagdo conferida pela LC
132/2009, ao determinar que “as funcdes institucionais da Defensoria Publica serdo
exercidas inclusive contra as Pessoas Juridicas de Direito Publico”. A defesa de direitos
das pessoas necessitadas implicara, muitas vezes, a adocao de medidas administrativas e
judiciais — inclusive de natureza coletiva e em matérias atinentes a politicas publicas —
em face dos entes publicos, e especialmente do Poder Executivo, de modo que a
institucional da Defensoria Publica é peca elementar no para o adequado cumprimento
das suas atribuicdes institucionais, ndo podendo, em hipétese alguma, a instituicdo
encontrar-se subordinada ao Poder Executivo. A sua subordinacdo deve ser somente aos
interesses e direitos legitimos dos individuos e grupos sociais necessitados, a lei e a

Constituicdo, tal qual se espera de qualquer instituigdo publica republicana.

2.7. Como “contrapartida” a autonomia conferida a Defensoria Publica, do ponto de
vista do controle social ou popular da instituicdo, é importante sinalizar para a inovagéo
institucional, ao menos se comparada com o modelo das demais instituicbes que
compdem o0 nosso Sistema de Justica, proporcionada pela consagragédo da Ouvidoria-

Geral como 6rgdo auxiliar da Defensoria Publica do Estado, de promocéao da qualidade
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dos servicos prestados pela instituicdo (art. 105-A, caput), bem como da ado¢do de um
modelo de Ouvidoria Externa no &mbito da Defensoria Publica brasileira, ou seja, de
assegurar que o cargo de Ouvidor-Geral seja exercido por cidaddo “ndo integrante da
carreira”, conforme se pode apreender do disposto no art. 105-B da LC 80/94, inserido
pela LC132/2009. A novidade em si esta atrelada a vedacdo de que integrantes da
carreira, ou seja, os proprios Defensores Publicos venham a ocupar tal posto. O espirito
democrético-participativo (e anticorporativo) que permeia tal inovagdo legislativa deve
ser elogiado, ainda mais se tomarmos como parametro a blindagem institucional e falta
de transparéncia que tém caracterizado as instituicdes do nosso Sistema de Justica (em
especial, o Poder Judiciario e o Ministério Publico), além de legitimar o regime juridico
de autonomia inerente a Defensoria Publica para fazer valer os direitos das pessoas

necessitadas.

2.8. A autonomia (funcional e administrativa) conferida a Defensoria Publica por
intermédio da EC 45/2004 (Reforma do Judiciario) e da EC 74/2013 (Autonomia da
DPU e DP/DF), a partir da nova redacdo conferida ao art. 134, reflete de forma bastante
significativa na tutela dos direitos fundamentais, pois confere maior liberdade a atuagédo
institucional nas demandas contra o Estado (em todos os planos federativos), como é a
praxe, por exemplo, no campo dos direitos sociais, que reivindicam prestacdes materiais
dos entes publicos (medicamento e tratamento médico, moradia — quando envolve
ocupacdo de areas publicas ou mesmo construcdo de moradias populares pelo Estado -,
vaga em creches e escolas, transporte publico gratuito, saneamento béasico, etc.). No
ambito da DPU, a atuacdo em matéria previdenciaria contra a Unido também é um bom
exemplo para demonstrar essa litigancia habitual da instituicdo em face do Poder
Executivo na reivindicacdo de direitos sociais e, por outro lado, a relevancia da
autonomia institucional. Tambeém pelo prisma da equiparacdo de regime juridico e,
consequentemente, de “paridade de armas™ entre o 6rgdo estatal acusador e o orgao
estatal de defesa, nos parece que a autonomia constitucional assegurada a Defensoria
Publica — o Ministério Publico ja era detentor de tal autonomia desde o texto original da
CF/88 - se justifica. Do contrario, nos pareceria incorreto alegar a existéncia efetiva de
um “Sistema Penal Acusatorio” tal como consagrado na CF/88, ou seja, com um 6rgao
acusador detentor de um regime juridico de autonomia e independéncia e, do outro lado,
um orgao de defesa sem a mesma prerrogativa para a sua atuacdo, submetido a

ingeréncia externas.
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2.9. A nossa Lei Fundamental de 1988 delineia, na esteira do que sustentamos
anteriormente, um modelo publico de assisténcia juridica integral a populagéo
necessitada, em semelhanca aos sistemas publicos de saude e educacdo (embora ndo em
carater universal, como no caso destes), sendo, para dizer o minimo, de flagrante
inconstitucionalidade os convénios firmados entre alguns Estados da Federagcdo e as
suas respectivas Seccionais da OAB, os quais constituem, a exemplo do que ocorre nos
Estados de Sdo Paulo (onde hd Defensoria Publica, mas o numero de Defensores
Publicos ¢é insuficiente) e Santa Catarina (onde a Defensoria Pablica foi criada somente
apo6s decisdo do STF, embora em numero de Defensores Publicos e estrutura
absolutamente insuficientes), verdadeiro ébice — especialmente de ordem politico — ao
crescimento institucional e a efetiva implementacdo do modelo publico de assisténcia
juridica consagrado pela CF/88, e ndo apenas de assisténcia judicial individual, como
prestado por meio dos convénios com a OAB. Tais convénios, como referido,
restringem-se a prestar mera assisténcia judicial individual aos necessitados, e néo
assisténcia juridica integral e gratuita, conforme preconiza o texto constitucional e a
legislacdo infraconstitucional que regulamenta a matéria. Por derradeiro, cabe frisar que
o0s convénios com a OAB para a prestacao de assisténcia judiciaria expressam, ademais,
verdadeira burla a exigéncia constitucional de concurso publico de provas e titulos para
0 exercicio do cargo de Defensor Publico (art. 37, 11, e 134, § 1° da CF/88), bem como
caracterizam limitacdo inconstitucional ao direito fundamental a assisténcia juridica

titularizado pelos individuos e grupos sociais necessitados.

CAPITULO IlI

3.1. O acesso a justica ou mesmo 0 acesso aos Juizes e Tribunais configura-se como
elemento central de um regime juridico-constitucional de indole democréatica e
republicana. N&o por outra razdo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
consagrou, no seu Artigo VIII, que “toda pessoa tem direito de receber dos Tribunais
nacionais competentes recurso efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais
que Ihe sejam reconhecidos pela Constitui¢do ou pela lei”, bem como, no seu Artigo X,
que “toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e publica por

parte de um Tribunal independente e imparcial, para decidir sobre seus direitos e
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deveres ou do fundamento de qualquer acusacdo criminal”. Os dispositivos citados da
DUDH dispdem sobre o direito humano de acesso a justica, inclusive no sentido de que
tal se coloca como componente central num sistema politico-juridico que objetiva a
tutela e promocéo dos direitos humanos (e fundamentais). O acesso a justica deve dar-se
em condi¢des de “plena igualdade”, o que ja direciona a questdo para a obrigacao do
Estado de assegurar, além do acesso ao Sistema de Justica propriamente dito, o efetivo
exercicio de tal direito em condicGes de igualdade, j& considerando a necessidade de
superacdo de eventuais Obices de natureza socioecondmica que possam inviabiliza-lo
em determinados cendrios politico-comunitarios pela ética dos individuos e grupos
sociais necessitados. No cenario normativo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, h& a configuracdo do direito humano (e, no plano constitucional, direito
fundamental) de titularidade das pessoas necessitadas a assisténcia juridica (integral e
gratuita), uma vez que disso depende a efetividade do acesso a justica. E, em Gltima
instancia, a efetividade do conjunto de direitos humanos (das diferentes dimensdes ou
geragdes: liberais, sociais e de solidariedade ou ecoldgicos) que se encontra obstada e
esvaziada ante a auséncia de condicdes (faticas e normativas) para o0 acesso a justica em

condicdes plenas de igualdade para todos os individuos.

3.2. No tocante ao regime juridico-constitucional estabelecido para a assisténcia juridica
(integral e gratuita) as pessoas necessitadas, é importante consignar que a nossa Lei
Fundamental de 1988, com absoluta vanguarda em relacdo a outros sistemas
constitucionais, levou a cabo verdadeira revolucdo em prol das pessoas em condicdes de
especial vulnerabilidade, ao pronunciar, para além de um dever de protecdo do Estado
brasileiro, também um direito fundamental do individuo e da coletividade. Isso resulta
evidente a partir da insercdo topografica do inciso LXXIV junto ao art. 5° do nosso
texto constitucional, ou seja, no catalogo dos direitos fundamentais, dispondo que “o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”. A sua inclusdo no catalogo dos direitos fundamentais confere
a assisténcia juridica o mesmo regime juridico-constitucional dos demais direitos
fundamentais (individuais, sociais e de solidariedade ou ecoldgicos), inclusive no
tocante a sua aplicacdo direta e imediata (art. 5, § 1°), além da sua protecdo contra
reforma constitucional, por se constituir de clausula pétrea do nosso sistema
constitucional (art. 60, § 4°, IV).
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3.3. Se antes de 1988 o tratamento juridico-constitucional era outro, muitas vezes
tomando a assisténcia judiciaria (e ndo juridica, na sua concepcdo atual) as pessoas
necessitadas como um mero “favor” prestado pelos entes estatais (com a indicacdo de
advogados dativos ou a titulo honorifico, etc.), sem maior vinculacdo juridica, hoje o
Estado brasileiro estd obrigado a cumprir de forma adequada com tal imposicao
constitucional. Em outras palavras, pode-se dizer que ndo ha “margem” para 0 Estado
“ndo atuar” ou mesmo “atuar de forma insuficiente” (a luz do principio da proibigdo de
insuficiéncia) na prestacdo do servico publico de assisténcia juridica as pessoas
necessitadas, pois tal atitude estatal resultaria em pratica antijuridica e inconstitucional.
E mais, tal entendimento, conforme ja assinalado anteriormente, opera no sentido de
reconhecer um direito fundamental a assisténcia juridica (integral e gratuita) conferido
as pessoas necessitadas, individual e coletivamente consideradas. Do ponto de vista da
dogmatica constitucional, a atribuicdo do status jusfundamental a assisténcia juridica
implica, para além do dever de protecdo do Estado e do seu reconhecimento como
norma de cunho programatico, no sentido de obrigar os entes publicos a criarem
condicdes juridicas e faticas necessarias a sua efetivacdo, também a conformacédo de
posicBes juridicas subjetivas, tanto de cunho defensivo quanto prestacional, as quais
podem ser exercidas em face dos entes estatais — e também, eventualmente, dos
particulares - descumpridores da norma constitucional, notadamente quando a sua acao

ou omissdo ensejar violacdo ao direito fundamental em questao.

3.4. Na sua génese concebida a luz do Estado Liberal, o direito a assisténcia juridica aos
pobres sempre esteve associado intrinsecamente a defesa do individuo frente ao Estado,
notadamente no campo penal. O individuo servia-se de um mecanismo de defesa
(prestada, muitas vezes, a titulo honorifico por advogados privados nomeados pelo Juiz
ou Corte) contra a intervencdo do Estado (leia-se: Ministério Publico ou 6rgdo que
cumpra tal mister). A origem da nomenclatura “Defensoria Publica” estd vinculada a
ideia de “defesa”. Dai a natureza de direito liberal atribuida, na maioria das vezes, ao
direito & assisténcia juridica. Ocorre que, a luz da atual conformagdo de um modelo
publico de assisténcia juridica tal como consolidado na CF/88, com a criacdo de uma
instituicdo publica autbnoma (no caso, a Defensoria Publica), verifica-se verdadeira
intervencdo estatal positiva (sob a forma de politica publica) para a concretizacdo de tal
direito, revelando uma nova conformacgdo de matriz social caracterizadora do direito

fundamental a assisténcia juridica. O Estado, nos planos federal, distrital e estadual,
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intervém de forma positiva em tal matéria no sentido de assegurar estrutura
organizacional e procedimental adequada a realizagdo do direito fundamental a
assisténcia juridica, como se verifica comumente na caracterizacdo dos direitos sociais
em geral. Ademais, 0 acesso a justica, pela Gtica das pessoas necessitadas, deve ser
considerado um servigo publico essencial, pois € instrumento de tutela e promocéao dos
direitos fundamentais e de uma vida digna para tais individuos e grupos sociais,
concretizando o principio da igualdade na sua concep¢do material, inclusive sob a
feicdo de uma politica publica de cunho afirmativo (acdo afirmativa), ja que destinada a
tratar de forma desigual parcela da sociedade sob a justificativa de lhes assegurar
condices reais de igualdade no tocante ao exercicio dos seus direitos perante o Sistema
de Justica (incluido ai também, mas ndo apenas, 0 acesso ao Poder Judiciario).

3.5. Diferentemente do carater universal que permeia a garantia do acesso a justica, a
titularidade do direito fundamental a assisténcia juridica é reservada tdo somente, na
dicgdo do inciso LXXIV do art. 5° da CF/88, “aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”, ou seja, as “pessoas necessitadas”. Essa titularidade ¢ Ilimitada a
determinados individuos ou grupo social da sociedade (e, portanto, ndo abrange a sua
totalidade). Do ponto de vista dogmatico-constitucional, dada a caracteristica da
universalidade atribuida (muitas vezes, equivocadamente) ao regime juridico dos
direitos fundamentais, nos parece mais adequado tratar o direito fundamental de acesso
a justiga como o género (conceito “guarda-chuva”) do qual a assisténcia juridica seria
uma espécie abarcada por ele. Assim, pessoas necessitadas e ndo necessitadas estariam
contempladas na perspectiva mais ampla do direito fundamental de acesso a justica, ao
passo que a assisténcia juridica as pessoas necessitadas seria uma projecao ou
densificacdo normativa do acesso a justica, com uma perspectiva mais restrita de
incidéncia em relacdo aos seus titulares — apenas individuos e grupos sociais

necessitados (econdmicos e organizacionais).

3.6. O dever estatal de implementacao progressiva do servico de assisténcia juridica por
meio da criacdo e ampliacdo da estrutura e dos quadros da Defensoria Publica resultou
consagrado de forma expressa no texto constitucional por meio da EC 80/2014,
reforgando a sua natureza de direito social. A EC 80/2014 inseriu o art. 98 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), cristalizando no texto constitucional,

para além da obrigacdo decorrente dos arts. 5°, LXXIV e 134, o compromisso (e,
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portanto, vinculagdo juridico-constitucional para os trés poderes republicanos) do
legislador constitucional com a efetivacdo do direito fundamental a assisténcia juridica e
a ampliacdo da Defensoria Publica no territorio nacional. Segundo o dispositivo
referido, ““0 numero de defensores publicos na unidade jurisdicional serad proporcional a
efetiva demanda pelo servigo da Defensoria Publica e a respectiva populacao” (caput),
estabelecendo-se, para tanto, que “no prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o
Distrito Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais” (§ 1°), bem como que “a lotagdo dos defensores publicos ocorrera,
prioritariamente, atendendo as regides com maiores indices de exclusdo social e
adensamento populacional” (§ 2°). E facil apreender da norma constitucional em
destaque a caracterizagdo, por sua diccdo literal, sem maior esforco hermenéutico, de
um verdadeiro dever constitucional do Estado de ampliacdo progressiva do servico
publico de assisténcia juridica prestado pela Defensoria Publica, cabendo ao Estado-
Legislador e ao Estado-Administrador - nos planos federal, distrital e estadual -, adotar
as medidas normativas e faticas necessdrias ao cumprimento do comando
constitucional, sob pena, inclusiva, de tornar possivel o controle por parte do Estado-
Juiz ante a omissdo ou atuacdo insuficiente dos entes estatais a quem a norma € dirigida

(Unié&o, Estados e Distrito Federal).

3.7. A Defensoria Publica, ou seja, a criagdo de uma instituicdo publica para conferir
condicdes faticas necessarias para o exercicio do direito fundamental a assisténcia
juridica pode ser compreendida como expressdo da dimensdo (ou perspectiva)
organizacional do mesmo. Mas também reflete a caracterizagdo de uma garantia
institucional. E nesse cenario constitucional que se insere a consagracdo da Defensoria
Publica na CF/88. Nao por outra razdo que tanto o Ministério Publico (caput do art.
127) quanto a Defensoria Publica (caput do art. 134) sdo reconhecidos por norma
constitucional expressa como “instituigdes permanentes” da configuracdo da estrutura-
organizacional nuclear do Estado brasileiro. H4, por assim dizer, instituicdes publicas
elementares a promocéo e a defesa dos direitos fundamentais, sob pena de tais direitos
ndo alcancarem condicGes faticas necessarias ao seu exercicio, o que implica também a
existéncia, tanto em termos organizacionais quanto procedimentais, de mecanismos
aptos a sua defesa na hipotese de sua violacdo. Pensando na perspectiva do Sistema de
Justica, além do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a Defensoria Publica revela-

se como 6rgdo essencial para a defesa e promoc¢do dos direitos fundamentais das
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pessoas necessitadas. Dai a sua perenidade institucional assinalada expressamente na
norma constitucional. Atrelado ao reconhecimento do direito a assisténcia juridica (art.
50, LXXI1V), a CF/88 tratou de estabelecer uma garantia institucional concretizadora de
tal direito fundamental, no caso a Defensoria Publica (art. 134), estabelecendo um

regime publico para a sua protecéo e efetivacao.

3.8. O direito fundamental a assisténcia juridica é detentor de aplicacdo imediata, na
linha do que dispde o § 1° do art. 5° bem como constitui-se de norma de eficécia direta
e irradiante em face de todo o ordenamento juridico, passando também a integrar o rol
das clausulas pétreas (art. 60, § 4° 1V, da CF/88). Pelo prisma material do texto
constitucional, houve uma decisdo tomada pelo constituinte brasileiro ao consolidar o
direito fundamental a assisténcia juridica de titularidade das pessoas necessitadas (art.
50 LXXIV, e 134 da CF/88). Ao situar o direito em questdo no rol do art. 5° o
constituinte consignou no pacto constitucional sua escolha de incluir tal direito entre os
valores permanentes e fundamentais da Republica brasileira (da mesma forma como fez
ao consagrar a Defensoria Publica como garantia institucional). Eventual retrocesso em
tal matéria constitucional — por exemplo, a supressao total ou parcial do contetido da
norma inscrita no art. art. 5°, LXXIV, ou mesmo a exclusdo da Defensoria Publica do
texto constitucional (art. 134) — representaria flagrante violacéo aos valores edificantes
do nosso sistema constitucional. O mesmo, a nosso ver, ocorreria com a supressdo da
autonomia constitucional atribuida a Defensoria Publica por meio das EC 45/2004 e EC
74/2013. Ndo por outra razdo, dado que a perspectiva objetiva dos direitos fundamentais
expressa 0 valor para a comunidade estatal de determinado direito fundamental, a
protecdo do direito a assisténcia juridica (e da propria garantia constitucional da
instituicdo encarregada de efetivar tal direito, no caso a Defensoria Publica) deve ser
protegida sob o regime juridico das clausulas pétreas da CF/88, limitando a atuacdo do
legislador constitucional derivado, sob pena de se subverterem as bases normativo-

axioldgicas nucleares da CF/88.

3.9. O reconhecimento da dimensdo subjetiva do direito fundamental a assisténcia
juridica acarreta a possibilidade de o titular do direito exigir do Estado (enquanto seu
destinatario), tanto no plano federal quanto estadual (e também distrital), determinado
comportamento no sentido de assegurar o seu desfrute pelo titular (pessoa necessitada).

E, portanto, a forca normativa da dimenséo subjetiva que autoriza o individuo — ou as
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entidades publicas ou privadas com legitimidade processual para atuar na defesa
coletiva dos seus direitos (como, por exemplo, as associa¢Bes civis, 0 Ministério
Publico e a propria Defensoria Publica) - a postular o direito em face do Poder
Judiciario, exigindo a tutela do Estado para torna-lo efetivo, tanto diante de agédo ou
omissdo violadoras do seu contetdo provenientes do proprio Estado quanto de
particulares. No que tange as politicas publicas destinadas a efetivacdo do direito
fundamental das pessoas necessitadas a assisténcia juridica integral e gratuita, diante da
omissdo ou atuacdo insuficiente do Poder Legislativo ou do Poder Executivo a respeito
deste “fazer algo”, o Poder Judiciario ndo s6 tem o “poder” de intervir, mas também o
“dever” constitucional de garantir tal direito, j& que, em tultima instancia, estardo em
jogo os direitos fundamentais e a dignidade dos seus jurisdicionados necessitados
(econémicos ou organizacionais). Ai reside a legitimidade constitucional do Poder
Judiciario para corrigir as préaticas inconstitucionais dos demais poderes, harmonizando
o0 sistema constitucional de tutela dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa

humana.

3.10. O acesso a justica ou ao direito fundamental das pessoas necessitadas a assisténcia
juridica configura-se como “elemento instrumental” do direito fundamental ao minimo
existencial, j& que o contetdo dos demais direitos fundamentais que o compdem,
conforme exemplificados anteriormente, resultariam completamente esvaziados sem a
possibilidade de as situacbes concretas de violagbes ou ameaca de violacdes a tais
direitos serem levadas ao Poder Judiciario. Nesse ponto reside a importancia de o direito
fundamental a assisténcia juridica integrar o contetdo, mesmo que com Viés
instrumental, do direito fundamental ao minimo existencial. Ndo por outra razdo que se
denomina habitualmente o acesso a justica (e 0 mesmo vale para o direito fundamental a
assisténcia juridica de titularidade dos necessitados) como “direito a ter direitos” ou
“direito a ter direitos efetivos”. A assisténcia juridica, por exemplo, ¢ uma espécie de
“garantia guarda-chuva”, catalisadora das inlimeras garantias penais e processuais
penais elencadas no rol do art. 5° da CF/88. Como dito antes, é uma garantia para
assegurar a efetividade das demais garantias (e direitos) constitucionais. Esse raciocinio
ndo se limita & esfera penal. E por essa razdo que a assisténcia juridica deve ser
compreendida como um direito fundamental integrante do minimo existencial, como

elemento essencial para a defesa dos direitos sociais “materiais” que o compdem, ainda
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que a sua natureza seja um pouco diversa dos demais direitos que o conformam, dada a

sua feicdo de instrumento ou meio para a efetivacdo de tais direitos.

3.11. Por se configurar o direito fundamental a assisténcia juridica como contetdo do
direito-garantia ao minimo existencial, seria plenamente possivel ao Judiciario, no
ambito de uma acdo coletiva, fixar prazo para que o Poder Publico (estadual ou federal)
pratique 0s atos necessarios a instituicio da Defensoria Publica, sob pena de
responsabilizacdo do agente por descumprimento de decisdo judicial. Tal afirmacao esta
ajustada a fundamentacdo lancada ao longo deste estudo, ja que, a partir da
configuracdo do direito fundamental a assisténcia juridica, conformam-se posicoes
juridicas subjetivas passiveis de serem reivindicadas perante o Poder Judiciario, tanto
na hipOtese de omissdo quanto de atuacdo insuficiente (& luz do principio da
proporcionalidade) do ente estatal, independentemente de interposicdo legislativa e
disponibilidade financeira, no sentido de assegurar o servi¢co publico de assisténcia
juridica adequado e eficiente aos individuos e grupos sociais vulneraveis. O Poder
Judiciario, por meio da nossa mais alta Corte de Justica, deu conta justamente de
exercer tal intervencdo, inclusive a ponto de estabelecer prazo para o Legislativo e o
Executivo de um Estado da federacdo (como ocorreu no caso da Defensoria Publica
catarinense) criar uma instituicdo publica, ndo por capricho institucional ou disputa de
poder, mas sim por estar em jogo as bases conformadoras do nosso Sistema de Justica
concebidas pela CF/88 e o proprio Estado de Direito brasileiro. A auséncia de
Defensoria Publica, seja no plano federal ou estadual, implica rasgar o texto da CF/88.
Por isso, ndo restou outra op¢do ao STF que o controle sobre os demais poderes

republicanos.

3.12. No tocante ao “estado da arte” do direito fundamental a assisténcia juridica em
termos legislativos, pode-se destacar tanto o regime estabelecido na CF/88 (em especial,
art. 5°, LXXIV, e art. 134, com expressivo conteldo agregado pelo legislador
constituinte derivado) quanto em sede infraconstitucional (entre outros diplomas, a Lei
Organica Nacional da Defensoria Publica - LC 80/94). H4, por assim dizer, um solido
bloco normativo edificado progressivamente desde a promulgacdo da CF/88,
alcancando inclusive o Novo Codigo de Processo Civil (que, de forma inedita, trouxe
capitulo especifico no seu texto normativo sobre a Defensoria Publica, no seu art. 185 e

ss.). Para além da consagracdo de um novo direito fundamental (& assisténcia juridica) e
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a consagracdo de um modelo publico para a sua concretizagdo por meio da criacdo da
Defensoria Publica, j& vigentes no plano constitucional desde o texto original da CF/88,
todos testemunhamos de I& para ca constantes reforcos normativos tanto do ponto de
vista do regime juridico da instituicdo - como, por exemplo, a consagracéo
constitucional da sua autonomia levada a efeito pelas EC 45/2004 e EC 74/2013 e a sua
vinculacdo direta ao regime democratico e a protecdo dos direitos humanos por
intermédio da EC 80/2014 — quanto do significativo aumento das atribui¢es
institucionais para além da mera atuacdo judicial individual — como faz de forma
emblematica o novo rol estabelecido no art. 4° da LC 80/94 em razéo de reforma
decorrente da LC 132/2009 - e reconhecimento da sua legitimidade para o manuseio de
mecanismos processuais coletivos (em especial, da acdo civil publica, por forca da Lei
11.448/2007). Ha, diante desse cenario, um verdadeiro “patrimonio” juridico-normativo
consolidado nas ultimas décadas em prol da defesa e promocdo dos direitos dos

individuos e grupos sociais.

3.13. A independéncia e autonomia na atuacdo da Defensoria Publica, sobretudo frente
ao Poder Executivo, restara profundamente abalada, caso suprimida a autonomia
constitucional da instituicdo (como pretende a ADI 5.296/DF). Uma das principais
razbes é facil de ser compreendida voltando o olhar para sua atuagdo prética: a
Defensoria Publica litiga constantemente contra o Poder Executivo, como ocorre na
reivindicacdo dos direitos sociais em favor dos necessitados. Tanto as Defensorias
Publicas Estaduais (e também a Defensoria Publica do Distrito Federal), por exemplo,
na &rea da salde e da educacdo, quanto a Defensoria Publica da Uni&o, por exemplo, na
seara previdenciaria, tém o Poder Executivo, respectivamente, nos planos estadual e
municipal e no plano federal, como adversario no campo judicial. Também em termos
praticos, se pensarmos sobre supressdo da autonomia da Defensoria Publica no campo
do processo penal (e da defesa das liberdades fundamentais), a paridade de armas entre
acusacdo e defesa resultaria sobremaneira aviltada, uma vez que, de um lado, existiria
uma instituicdo autbnoma detentora de tal regime juridico especial e, do outro lado, uma
instituicdo com regime juridico inferior do ponto de vista constitucional. Em ultima
instancia, o retrocesso no regime juridico da Defensoria Plblica recaira justamente
sobre aqueles individuos e grupos sociais mais carentes de acesso a justica em relacéo a

privacdo quer sofrem no que toca aos seus direitos mais basicos.
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3.14. O principio ou garantia constitucional da proibicdo de retrocesso, tomado como
mecanismo limitador das restricdes impostas aos direitos fundamentais (de todas as
dimensdes, e ndo apenas dos direitos sociais), nos parece, a luz do seu conteudo
explicitado no presente estudo, de fundamento legitimo para frear ndo apenas a atuagédo
dos Poderes Executivo e Legislativo, mas também para pautar a jurisprudéncia e
atuacdo do Poder Judiciério, quando estiver em causa limitacGes tdo significativas aos
direitos fundamentais, justamente daquelas pessoas que mais necessitam de protegéo
por parte do ordenamento juridico-constitucional e do nosso Sistema de Justica. E ndo é
somente restri¢cdes ao direito fundamental a assisténcia juridica em si que esta em jogo,
por exemplo, na investida em face da autonomia constitucional da Defensoria Publica
levada a efeito na ADI 5.296/DF. Mas sim ao proprio conjunto de direitos fundamentais
consagrados pela CF/88. Isso porque, retomando o que foi tratado no tépico sobre o
minimo existencial, o direito a assisténcia juridica possui natureza instrumental na
efetivacdo de toda a cadeia de direitos fundamentais de protecdo da pessoa humana. De
tal sorte, a restricdo ao direito a assisténcia juridica provocada pela vulneracdo do
regime juridico constitucional da Defensoria Pablica implicara restricdes também no
conjunto dos direitos fundamentais (de todas as dimensdes) de titularidades das pessoas
necessitadas, ja que afetard diretamente na possibilidade de defesa e protecdo dos

mesmos diante de uma situacéo de lesdo ou ameaca de lesdo.

3.15. Pelas razbes ventiladas, a desconstrucdo normativa do regime juridico-
constitucional trilhado pela CF/88 para a Defensoria Publica pretendida pela Presidéncia
da Republica por intermédio da ADI 5.296/DF ensejara violagdo ao principio ou
garantia constitucional da proibicdo de retrocesso, afetando o nucleo essencial do direito
fundamental a assisténcia juridica e impondo limita¢fes inconstitucionais ao exercicio
de todo o conjunto de direitos fundamentais titularizados pelas pessoas necessitadas. E 0
proprio pacto juridico-constitucional e 0 modelo de Estado (Social e Democratico) de
Direito concebidos pela nossa Lei Fundamental de 1988 que serd impactado,
fragilizando uma peca central do nosso Sistema de Justica e responsavel justamente pela
equalizagéo das relagdes sociais e efetivagdo dos direitos fundamentais da parcela mais
vulneréavel e fragilizada da populagio brasileira. E essa a amplitude do golpe que se
pretende dar na Defensoria Publica brasileira, justamente no momento em que ela
comecou a sair do papel (ou melhor, do texto constitucional de 1988) e se transformar

em realidade no cotidiano de vida das pessoas humildes que pela primeira vez
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comecaram a ver no Sistema de Justica e no Poder Judiciario um espaco nao elitizado e
viabilizador da defesa e promocao dos seus direitos. Por fim, espera-se que, na deciséo
final, nossa Corte Constitucional seja coerente com a sua jurisprudéncia, o papel de
guardia que Ihe cabe exercer na protecdo dos direitos fundamentais, especialmente dos

individuos e grupos sociais necessitados.
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