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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar de que maneira as iniciativas federais, sobretudo a
“Marcha para Oeste”, durante o Estado Novo, influenciaram na criagdo do Territério Federal
de Ponta Pord (1943-1946). Para tanto, num primeiro momento, demonstra-se de que maneira
a criacdo do Territorio Federal de Ponta Pora estava inserida na politica de nacionalizacédo do
Estado Novo, sobretudo no que tange as questdes de ocupacao territorial e fronteirica do pais.
Em um segundo momento, reflete-se acerca da realidade da regido em que foi criado o
Territério Federal de Ponta Pord, o sul de Mato Grosso, no periodo em contexto. Para isso, fez-
se imprescindivel reportar a presenca e trajetéria da Companhia Mate Laranjeira, empresa
privada de extracdo e exportacdo da erva-mate, que se revelava, cada vez mais, um entrave a
politica de colonizagdo e nacionalizagdo do Estado Novo. Por fim, faz-se uma reflexdo acerca
do “modelo” de projeto tragado para o Territorio Federal de Ponta Pord pelos seus
administradores, e 0 que de fato foi passivel de execucdo no curto periodo de trés anos de

existéncia desse Territorio, finalizando-se com uma breve analise do seu processo de extingao.

Palavras-chave: Era Vargas. Marcha para Oeste. Territorio Federal de Ponta Pora.



ABSTRACT

This study aims to examine how Federal initiatives, particularly the "Marcha para Oeste”
(March to the West), during Estado Novo, influenced the creation of the Federal Territory of
Ponta Pord (1943-1946). For this purpose, at first, we will demonstrate how the creation of the
Federal Territory of Ponta Pord was inserted in the Estado Novo nationalization policy,
especially regarding the territorial and border occupation of the country. Secondly, we reflect
on the reality of the region where the Federal Territory of Ponta Pord was created, the south of
Mato Grosso, at that time. For this reason, it became imperative to report the presence and
trajectory of the Mate Laranjeira Company, a private company of extraction and export of yerba
mate, which increasingly became an obstacle to the settlement policy and nationalization of
Estado Novo. Finally, we make a reflection on the project "model” written for the Federal
Territory of Ponta Pora by its administration, and what was actually enforceable in its short
three-year period of existence. We also make a brief analysis of the process of extinction of the
Federal Territory of Ponta Pora.

Keywords: Vargas Era. March to the West. Federal Territory of Ponta Pora.
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1 INTRODUCAO

Este estudo tem como principal objetivo analisar de que maneira as iniciativas federais,
sobretudo a “Marcha para Oeste”, durante o Estado Novo, influenciaram na criagdo do
Territério Federal de Ponta Pora (1943-1946), instituido a partir do Decreto-Lei n® 5.812 de 13
de setembro de 1943. A ideia inicial era contar a historia desse Territorio, dando énfase ao seu
periodo de existéncia em detrimento ao de sua criacdo. Entretanto, durante o processo de
elaboracdo do projeto de pesquisa, notou-se que tdo importante quanto a histéria do periodo de
existéncia do Territorio de Ponta Pord seria situd-lo no contexto de sua origem. Isso porque, a
medida que se faziam as leituras bibliograficas e os levantamentos documentais, reconhecia-se
que o Territorio em questdo deveria ser entendido no contexto da politica de nacionaliza¢do do
Estado Novo, sobretudo no que tange as questdes de ocupacdo territorial e fronteirica do pais.

Sendo assim, este estudo concentra esforcos no reconhecimento de elementos que
contribuiram para a origem do Territério Federal de Ponta Pord, tidos como primordiais a
andlise do periodo de existéncia do mesmo. Busca-se compreender o motivo pelo qual o
Territorio de Ponta Porad teria sido criado no sul de Mato Grosso, na zona de fronteira do Brasil
com Paraguai, de que maneira a criagdo ocorreu e quais 0s principais fatores que a motivaram.
Todavia, sem deixar de reconhecer a importancia do que de fato constituiu o Territério, também
se examina o seu periodo de existéncia e se fazem apontamentos sobre o seu processo de
exting&o.

Por existirem pouquissimas referéncias bibliogréaficas sobre o tema, especialmente
estudos, cujo objeto seja o proprio Territorio Federal de Ponta Pord, sabia-se, desde o inicio,
que seria um desafio declarado estudar uma tematica pouco explorada pela historiografia
brasileira e ainda em fase de engatinhamento, na historiografia regional. Procurou-se, a partir
desse fato e das anélises realizadas, abrir novas possibilidades de abordagens e interpretaces
do tema, sem esgota-lo, ao contréario, apresentando o trabalho como preladio - assim se espera
- a futuras pesquisas, cuja tematica se refira ao Territorio em questao.

O recorte espacial deste estudo € a regido abrangida pelo Territorio de Ponta Pord, que
abarcava os municipios de Porto Murtinho, Bela Vista, Ponta Pord, Dourados, Miranda,
Nioaque e Maracaju, situados na por¢ao meridional do atual estado de Mato Grosso do Sul. O
recorte temporal corresponde ao periodo de existéncia do Territorio de Ponta Pord, que vai de

meados de 1943 até fins de 1946, sendo necessario, entretanto, recuar ao periodo que precede
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a sua criacdo, sobretudo ao Estado Novo de Getulio Vargas, para a anélise do contexto tanto
nacional quanto regional de sua origem.

Este trabalho estd organizado em trés capitulos. No primeiro procura-se entender o
contexto nacional no qual o Territério de Ponta Pora foi criado, inserindo-o na politica de
nacionalizagdo do Estado Novo. Getulio Vargas, a partir de 1938, anunciava a politica de
nacionalizagdo do Brasil, 0 que significava tornar o pais uma terra de brasileiros e, por eles,
efetivamente ocupada. O regime ditatorial varguista, de carater centralizador e autoritario, foi
determinante para a implementacédo das politicas territoriais do periodo e para a criacdo dos
territdrios federais de fronteiras.

Uma das grandes questdes manifestas desde o inicio do periodo republicano brasileiro,
sobretudo a partir do Estado Novo, foi a construcdo da unidade territorial do pais. Essa
preocupacdo também teria sido alvo de pesquisas feitas por individuos, ligados diretamente ou
ndo ao governo, em que se denunciava a disparidade demogréafica entre as regides brasileiras e
em que se colocava a criagdo dos territérios federais de fronteira como uma necessidade de
redivisdo politico-administrativa do pais, para melhor desenvolvé-lo nas suas diferentes
instancias e garantir a sua soberania. De acordo com Neide Esterci (2013, p. 42), esta seria
garantida através do “voltar-se ao interior”, para explorar suas riquezas naturais € promover a
defesa nacional, que dependia da acumulacdo de riquezas suficientes para aquisi¢do de forca
militar capaz de garantir a soberania.

Segundo Gomes (2013, p. 62), ocupar para integrar o territério era o lema maximo
referente as politicas territoriais do periodo. Com os territorios federais de fronteira, o Brasil
deveria ocupar as regifes mais afastadas e indspitas e finalmente integra-las ao restante do
Brasil. Nesse contexto, a “Marcha para Oeste” foi o programa governamental do periodo cujo
desdobramento mais importa a esta andlise, principalmente por trazer maior visibilidade a
realidade dos territorios brasileiros tidos como isolados, dentre eles, o estado de Mato Grosso,
sobretudo a sua porcdo meridional. Essa regido, aos olhos do governo, estava sujeita a
influéncias desagregadoras, estrangeiras, capazes de comprometer a unidade do territorio
nacional. Nesse contexto, questdes relativas & campanha da “Marcha para Oeste” passavam a
ser associadas a segurancga e aos propositos da defesa do pais.

Segundo Marin (2013, p. 323),

Mato Grosso por vérios fatores, no inicio do seculo XX, distanciava-se do
modelo idealizado de integracdo a comunidade nacional, a saber: a

heterogeneidade étnica e cultural, o isolamento geogréfico, as instabilidades
politicas geradas pelas disputas entre as fac¢des oligarquicas, a rarefacéo
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demogréfica, a fluidez da presenca do Estado e a presenca numerosa de
estrangeiros.

Contrapondo-se ao litoral do pais, que trilhava as sendas do progresso e da civilizacéo,
o “sertdo” mato-grossense era um imenso vazio, que precisava ser ocupado, suas
potencialidades ocultas reveladas, seu espago descoberto. A “Marcha para Oeste”, enquanto
politica de carater nacionalista, acenava para essa expansdo econdmica e ocupacao territorial.
Ideologicamente, o reconhecido “mito das bandeiras™ foi ressignificado para a afirmagao da
nacionalidade, da mobilidade espacial dos brasileiros, convidados, oficialmente, a ocuparem o
interior do pais, constituindo-se em agentes fundamentais aos processos de mudanca social do
Brasil. Afinal, as fronteiras eram associadas as amplas possibilidades de trabalho, riqueza e
desenvolvimento nacional.

Durante uma visita ao estado de Mato Grosso, em 1941, Getulio Vargas (1941, v.19,

s/p) afirma, em discurso:

O problema da ocupacédo econdémica do nosso territdrio € um postulado da
prépria criacdo do Estado Nacional. Estamos fazendo a estruturacdo dos
nucleos basicos do nosso crescimento, ndo apenas ao longo da faixa maritima,
mas abrangendo a totalidade do pais. E essa obra, que significa unir e
entrelacar as forgas vivas da Nag&o, retomou o sentido dos paralelos e renovou
0 lema bandeirante da ‘Marcha para Oeste’.

Se 0s discursos ideologicos tratavam de construir “consensos”, o conjunto de leis,
decretos e medidas administrativas lancados no periodo procurava convergir os esforcos do
governo federal para a legitimacdo das politicas de ocupacédo das fronteiras brasileiras, com a
finalidade de construir a integracdo nacional do pais. Essa integracdo foi um duro dbice a
continuidade do dominio oligarquico na forma como vinha se processando no sul de Mato
Grosso até o periodo do regime estadonovista.

Portanto, para compreender o processo de nacionalizacdo de fronteiras no sul de Mato
Grosso, € necessario levar em consideragdo que a conquista e a ocupacdo dessa porcéo
territorial foram marcadas por inimeras disputas. Tendo isso em vista, no segundo capitulo
resgatamos parte da histéria e da ldgica fundiaria exercida no sul de Mato Grosso, refletindo
acerca da realidade da regido em que foi criado o Territério Federal de Ponta Pora, no periodo
em contexto. Para tal, fez-se imprescindivel reportar a presenca e trajetoria da Companhia Mate
Laranjeira, empresa privada de extracdo e exportacdo da erva-mate, que se revelava, cada vez
mais, um entrave a politica de colonizacdo e nacionaliza¢do do Estado Novo.

Vale ressaltar que as préaticas de exploragéo, producdo, industrializacdo e venda da erva-

mate adotadas pela Cia. Mate Laranjeira destoavam do projeto nacionalista do governo
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estadonovista, principalmente porque a empresa se caracterizava mais como estrangeira do que
como nacional. Os principais fatores responsaveis por essa caracterizagdo sdo mais bem
trabalhados ao longo do capitulo, porém, como exemplo, tem-se: possuir maiores capitais
estrangeiros e canalizar para Buenos Aires a sua maior renda; ser dirigida também por
estrangeiros e ter no seu quadro de funcionarios alguns argentinos e uma parte maior de
paraguaios. A Cia. Mate exercia a exploracdo dos ervais da regido por meio de contrato de
arrendamento de terras devolutas cedidas pelo Estado mato-grossense e renovado de tempos
em tempos. A empresa concentrava as suas atividades na zona de fronteira do Brasil com o
Paraguai, e nunca arrendou menos de 1 milhdo de hectares, durante o seu periodo de atuacao.

Nesse sentido, busca-se, no capitulo, identificar como se configurou o esforgo do Estado
Novo em prol da desarticulacdo do poder hegemdnico da empresa ervateira, a partir da politica
de nacionalizacdo do regime. Este agiu de forma estratégica, criando varios empecilhos aos
negécios da Cia. Mate. Para Lenharo (1986, p. 66), por exemplo, “o desboroamento da
Companhia precisa ser reportado ao contexto de politica de nacionalizacéo das fronteiras levada
a efeito pelo Estado Novo”.

No terceiro capitulo faz-se uma reflexdo acerca do “modelo” de projeto tragado para o
Territorio Federal de Ponta Pora pelos seus administradores, a andlise do seu processo de
instauracdo no sul de Mato Grosso e o0 que de fato foi possivel executar no seu periodo breve,
de cerca de trés anos de existéncia, priorizando perceber em que contribuiu de concreto, para a
regido, a criacdo dessa unidade federativa.

Coloca-se a Col6nia Agricola Nacional de Dourados (CAND) em contexto, uma vez
que ela se situava em terras pertencentes ao Territorio de Ponta Pora e estava inserida no
programa da “Marcha para Oeste”, que tinha a principal finalidade de promover a colonizacéo
do pais, representando, as Col6nias Agricolas, para o governo, a maneira de atingir tal objetivo
por meio do estimulo da formacéo de pequenas propriedades. A criacdo da CAND, a partir do
Decreto-Lei n° 5.941 de 28 de outubro de 1943, também é entendida como o resultado de uma
politica governamental para controlar o poderio exercido pela Cia. Mate Laranjeira na regido e
dirimir o conflito pela terra.

Também esta em contexto a construcdo da Ferrovia Noroeste Brasil (NOB), no periodo
do Estado Novo, tendo em vista a preocupacgéo do governo federal em relacéo a construcao de
vias férreas que ligassem a provincia mato-grossense ao litoral do pais. Dessa forma, em 1938,
0 governo varguista iniciou as obras da Ferrovia Noroeste Brasil (NOB), destinadas a ligar o

Brasil ao Paraguai, por meio da constru¢do de um ramal dirigido até Ponta Pora.
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Por fim, faz-se uma breve analise do processo de extin¢do do Territdrio Federal de Ponta
Por3, instituido por meio do “Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias”, promulgado no
dia 18 de setembro de 1946. Junto com o Territério de Ponta Pord, também foi suprimido o
Territério do lguacu, situado em areas desmembradas do estado do Parana e Santa Catarina.
Dentre debates e questionamentos levantados acerca da supressdo do Territdrio, algumas
questBes sao levantadas, que foram acrescidas de reflexdes, ao longo do Gltimo capitulo.
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2 O TERRITORIO FEDERAL DE PONTA PORA E A POLITICA
NACIONALISTA DO ESTADO NOVO

Este capitulo tem como principal objetivo demonstrar de que maneira a criacdo do
Territorio Federal de Ponta Pord esta inserida na politica de nacionalizagdo do Estado Novo,
sobretudo no que tange as questfes de ocupacao territorial e fronteirica do pais. A campanha
intitulada “Marcha para Oeste” foi o programa governamental do periodo, cujo desdobramento
mais importa a esta analise. O Territdrio Federal de Ponta Pora (TFPP?), objeto de estudo deste
trabalho, criado na fronteira do Brasil com o Paraguai (Ponta Pord/ Pedro Juan Caballero) a
partir do decreto-lei n°®5.812, de 13 de setembro de 1943, fez parte da politica de nacionalizacdo
do Estado Novo, em sentido amplo; em um ambito mais especifico, fez parte da campanha
politica da “Marcha para Oeste”, cujo alcance seria capaz de dar maior visibilidade ao estado
de Mato Grosso, sobretudo no que tange as preocupacfes existentes por parte do Governo
Federal para a regido. Para além disso, a criagao dos Territorios Federais de 1943 - incluindo-
se 0 TFPP — impds-se como uma necessidade de redivisao territorial do pais, com o0 objetivo de
melhor organiza-lo politico-economicamente e socialmente, bem como defender a sua
soberania. (LOPES, 2002, p.21).

De antemdo, deve-se destacar que a federalizacdo de areas fronteiricas do Territorio
Nacional ndo foi uma politica exclusiva do governo central para a regido sul do antigo estado
de Mato Grosso. Juntamente com o TFPP, foram criados mais cinco Territdrios Federais, quais
sejam o Territdrio Federal do Iguacu, o Territério Federal do Rio Branco, o Territério Federal
do Guaporé e o Territério Federal do Amap4, cujas particularidades e importancia nao serao
aqui analisados.

Todavia, reconhece-se que esses Territdrios Federais possuem elementos em comum,
uma vez que foram criados sob 0 mesmo decreto-lei e no mesmo periodo historico. O mais
significativo deles talvez seja o contexto nacional no qual estdo inseridos; entendé-lo, a partir
da criacdo do Territério Federal de Ponta Pora, ¢ também um dos objetivos deste capitulo.
Refletir acerca desse contexto faz-se importante para identificagcdo das principais razdes que

concorreram para a criagdo do Territdrio em quest&o.

1 A sigla TFPP refere-se ao Territorio Federal de Ponta Pord e sempre que aparecer no texto serd com esse
significado.
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Abaixo, tem-se 0 mapa - inserido aqui apenas a titulo de ilustracéo - da area aproximada
de abrangéncia do Territorio Federal de Ponta Pora e do Territorio Federal do Iguacu, a fim de
situar o leitor em relacdo a zona de fronteira do Brasil na qual foi criado o Territério Federal
analisado neste estudo. Importante notar que os Territorios Federais de Ponta Pord e do Iguacu
possuem historia e fronteiras muito proximas, separados apenas pelo rio Parand. Ambos
respondiam a problematicas muito parecidas, envolvendo fronteiras relativamente
movimentadas, presenca de estrangeiros, sobretudo paraguaios, e também a presenca da
Companhia Mate Laranjeira, empresa privada de extracdo e exportacdo da erva-mate, cuja
abordagem mais cuidadosa serd apresentada mais adiante. Inclusive, ndo é por acaso que 0s

dois Territérios Federais foram extintos juntos.
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2.1 O TERRITORIO FEDERAL DE PONTA PORA NO CONTEXTO DA POLITICA DE
NACIONALIZACAO DO ESTADO NOVO

Os Territorios Federais criados em 1943 se constituiram de partes desmembradas de
estados pertencentes ao Brasil. No caso do TFPP, trata-se de uma parte desmembrada do estado
de Mato Grosso. Esses territorios eram unidades federativas que nao possuiam capacidade
econdmica para se manter, embora pudessem e devessem ter administracdo local para o que
precisassem ser preparados. Essa era a fungéo do governo federal: dar suporte a tais regides,
geralmente grandes e despovoadas, mas estratégicas para a defesa nacional.

Uma das grandes questdes latentes no periodo republicano brasileiro, sobretudo a partir
de 1937, com o advento do Estado Novo, foi a construcdo da unidade territorial brasileira. Essa
preocupacdo virou alvo de pesquisas feitas pelo governo, em que se denunciava o quadro
alarmante da distribuicdo demografica no pais. Durante o Estado Novo (1937-1945), as
iniciativas para a promogéo da integridade nacional, a partir da construgéo de um Estado forte,
impulsionariam o desenvolvimento econdmico brasileiro. Esse periodo estava marcado pela
importancia de se incorporar o nacionalismo a ideologia do regime. “Esbog¢ando a inten¢ao de
OCupar esses espagos vazios surge o slogan ‘Brasil, pais do futuro’, sintetizando a retorica
nacionalista sobre a interiorizagdo do pais”. (BITTAR, 1997, p.186).

Segundo Angela de Castro Gomes (2013, p.25), a Republica brasileira tem o
nacionalismo como uma das principais chaves do periodo. Esse nacionalismo, aliado ao
desenvolvimentismo, tinha a capacidade de despertar no povo brasileiro um sentimento de

brasilidade.

A construcdo de uma nac¢do é um processo permanente e inconcluso, durante
0 qual seus integrantes, ou melhor, sua populacdo vai aprendendo a se
reconhecer com caracteristicas proprias, que ndo sé a distinguem de outras
nacdes, como a identificam para si mesma. (GOMES, 2013, p. 41)

A partir de 1938 foi anunciada pelo Estado Novo de Vargas a politica de nacionalizagédo
do Brasil. Isso significava, no periodo, tornar o pais uma terra de e para brasileiros, e
efetivamente ocupada por eles. Um regime de carater centralizador e autoritario foi
determinante para que se implementassem politicas territoriais e se criassem territdrios federais
de fronteira. Segundo Gomes (2013, p.42), “[...] a escala em que se pensava o poder do
intervencionismo do Estado é uma variavel importante para que se possa avaliar a
multiplicidade e as dimensdes das politicas que se tentaram implementar neste periodo”.

Organizar a Nacdo parecia mesmo ser uma das palavras de ordem do regime,
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principalmente por ela remeter a um sentido politico preciso: o de conhecer os problemas
brasileiros para ai, sim, tracar planos e maneiras de enfrenta-los. Organizar a nagdo significava
enfrentar questdes colocadas pelo processo histdrico de formacao do pais, que se aprofundaram
com o tempo.?

Foi essa percepgao que guiou o0 imaginrio e a atuacdo de alguns intelectuais e politicos
brasileiros durante o periodo do Estado Novo no Brasil. “Organizar a nagdo” era uma
necessidade que se colocava cada vez mais urgente e, também, a maxima capaz de mobilizar
grande parte das elites politicas, econdmicas e culturais do periodo, que, ainda que ndo
estivessem plenamente em acordo na maneira de como fazé-lo ou no rumo para o qual aquela
mudanca estaria levando, concordavam na necessidade de organizagéo.

Na visdo desses intelectuais, o Estado teria um papel importante a cumprir na efetivacao
dessa intencao organizacional. De acordo com Gomes (2013, p.41), o Estado Novo se impunha
num periodo estratégico em que os atores historicos, sobretudo as elites politico-burocréticas
do corpo administrativo do regime, compreendiam o poder que possuiam nas maos, tornando
maiores as suas capacidades de execucao e realizacdo de projetos. Percebiam, ainda, “[...] que
seus ‘horizontes de expectativas’ se tornaram maiores para a elaboragdo e realizacdo de projetos
que poderiam, verdadeiramente, reinventar a nacao imaginada”. Esses intelectuais envolveram-
se, direta ou indiretamente, num projeto de nagédo em construcéo.

De acordo com Pécault (1990, p.22),

[...] ao contrario de solicitar a méo protetora do Estado, esses intelectuais se
colocaram a sua disposicao para auxilid-lo na construcdo da sociedade em
bases racionais, mantendo sempre em suas obras ‘uma linguagem que ¢ a do
poder’ e proclamando ‘em alto e bom som a sua vocagdo para elite dirigente’.

Os porta-vozes do Estado Novo, comprometidos com a legislacdo de suas diretrizes

2 Cabe mencionar aqui uma reflexdo feita por Gomes (2011) sobre a existéncia de interpretacdo historiogréfica
que considera o Estado Novo um tempo, que se articula diretamente as inten¢des dos revolucionarios de 1930,
sendo um resultado natural dessa Revolugdo e produzindo um corte radical no passado do pais. Esse “modelo” de
primeiro periodo Republicano brasileiro, ja finalizado, torna-se entdo “velho”, “ultrapassado”, passando a ser
avaliado, principalmente pelos idedlogos do Estado Novo, como um equivoco, grande fracasso praticamente desde
0 seu comego. Nessa narrativa da historia brasileira, vé-se como as elites vitoriosas do p6s-30 propagavam um
projeto politico que se concluiria no Estado Novo, enterrando definitivamente a Republica “velha” e tornando os
anos que vdo de 1931 a 1936 uma espécie de periodo transitorio da presenca inevitdvel do golpe de 1937,
responsavel por langar o Estado Novo. Tal intepretacdo permite, aos ide6logos do regime, estabelecerem formas
de nomear e compreender 0s periodos histéricos brasileiros, dos quais eles valorizam e defendem concep¢des que
sdo do seu estrito interesse. Dessa forma e em relacéo a regido mato-grossense, a imagem defendida por boa parte
dos intelectuais estadonovistas de que o Brasil era um pais desocupado, ou a mercé de poténcias estrangeiras, de
certa maneira, desqualifica povos indigenas, por exemplo, que ocupavam tal regido, ou neste caso a relacdo dos
préprios estados brasileiros com tais poténcias, lagos esses, na maioria das vezes, muito lucrativos e vantajosos
para ambas as partes. Sobre esse jogo de interesses, no ambito da realidade mato-grossense, falar-se-a melhor nos
préximos capitulos deste trabalho.
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bésicas, destacavam-se na tarefa de interpretar e disseminar os seus objetivos, transformando-
se em doutrinadores da nova ordem, agindo como “[...] mediadores simbolicos entre o Estado
e o social” (LENHARO, 1986, p.54). De fato, um dos tragos mais caracteristicos dessa elite
intelectual residia nas diversas frentes de atuacdo politica e cultural nas quais estavam
envolvidas. Alguns foram ministros de Estado, outros constituiram a reserva do Executivo,
preenchendo cargos junto aos conselhos consultivos, Institui¢fes e 6rgdos do regime.

No que tange a questao territorial, o trabalho deveria ser intenso. Principalmente porque
o0 Brasil € um pais extenso, ao longo do qual se encontrava uma populagdo escassa em numero
e mal distribuida no espaco geografico, além de mal assistida pelo poder publico. Grande parte
dos trabalhadores brasileiros concentrava-se no campo, sendo pobre ou miserdvel, além de

analfabeta e doente.

Modernizar o Brasil era, em sintese, conquistar o seu territério e organizar o
seu povo, entendendo-se que tais ‘missdes’ implicavam um trabalho
simultaneo, no espaco e no tempo, pois a integracdo do territorio significava
fazer avancar o povo em séculos, retirando-o de um passado verdadeiramente
colonial, para lancd-lo no futuro do mundo urbano-industrial, que se
apresentava como 0 presente, isto €, como um projeto factivel e viavel.
(GOMES, 2013, p.43)

A identificacdo entre Estado e Nacdo, feita ndo por acaso, expressava-se atraves do
conceito de Estado Nacional, que teria servido como estratégia para demarcar as fronteiras
nacionais.

De acordo com Freitag (1997, p. 23), em seu trabalho desenvolvido sobre fronteiras do

extremo-oeste paranaense (1937-1954)3,

Essa simbiose, Estado-Nacdo, esteve presente no projeto de construcdo
nacional e apoiava-se nas tradicdes historicas e no resgate de um sentimento
de nacionalidade ja existente, porém debilitado, segundo a avaliacdo do
governo federal. Face a esse perigo, representado pela descontinuidade
territorial do Brasil, por ideologias e por regionalismos presentes na Republica
Velha, o Estado Novo mobilizou-se para integrar as fronteiras ao territorio
nacional.

Para a autora, por exemplo, a projecdo nacionalista para os territdrios desocupados do
oeste brasileiro “[...] nasceram, concretamente, da necessidade de defesa contra os perigos
visualizados pelo Estado Novo, representados pelos vazios demograficos e pela existéncia

marcante da presenga estrangeira nesses espagos”. Além disso, a pratica expansionista

3Dissertagdo de Mestrado defendida na UNISINOS, Sdo Leopoldo, em 1997. Intitulada “As fronteiras perigosas,
migracdes internas e a ocupagéo de um espaco vital: o extremo-oeste paranaense (1937-1954)”.
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executada para essas porgdes despovoadas do territorio nacional “[...] ndo possuia somente uma
conotagdo geografica”, mas, sobretudo, “[...] ela foi amplamente marcada pela busca do
dominio econémico e cultural desses territorios”. (FREITAG, 1997, p.27/28)

Como outros regimes autoritarios seus contemporaneos, o Estado Novo estabelecia
como meta estratégica para a seguranga nacional um efetivo controle sobre povo e territério,
cuidando das fronteiras do pais, ameagadas tanto por inimigos externos quanto por inimigos

internos.

A ameaca interna era identificada no separatismo, que fora alimentado, de um
lado, pelo grande tamanho e pela diversidade dos estados brasileiros e, de
outro, pelo “federalismo exacerbado” fomentado pela Constituicdo de 1891,
que estimulava desejos de autonomia politica contrérios a unidade nacional
(GOMES, 2013, p. 46, 47).

Sobre a autonomia dos Estados brasileiros no passado, Campos (1940, p. 114), redator
da Constituicdo Outorgada a Nacdao pelo presidente Getulio Vargas, em 1937, em sua obra “O

Estado Nacional: Sua estructura seu contetido ideoldgico”, afirma:

A exaggerada autonomia conferida aos Estados, traduzindo-se em
descentralizacdo politica e administrativa, fragmentava em 20 parcellas o
poder que deveria ser uno e indivisivel, para que se pudesse transmittir as
novas geracdes, dentro do mesmo territério, uma nagdo integrada pelos
mesmos motivos de conservacao e de perpetuidade.

Isso significava dizer que o Estado de Mato Grosso — assim como as suas fronteiras - do
primeiro periodo Republicano era “terra de ninguém”, ao alcance dos imperialismos estaduais,
que avangavam e cresciam as custas da unidade espiritual e politica da Nacdo. Esta, no discurso
estadonovista, ndo constituia uma unidade, estando a mercé dos interesses das elites politicas
estaduais e locais, além das influéncias estrangeiras, todas elas, nas palavras do proprio regime,
tendéncias desagregadoras que deveriam ser aniquiladas. Ao considerar necessario combater
essas tendéncias, o Estado elegeu o nacionalismo como o vinculo entre a organizacdo do
territorio, a formacdo de identidades sociais e a estrutura politico administrativa do pais.

Para Campos (1940, p. 221), ndo haveria outra maneira, a nao ser a proposta pelo Estado

Novo, para solucionar os problemas sociais e politicos do Brasil.

Nacdo ndo é apenas numero e espaco: é preciso organizar 0 numero e articular
0 espaco, por forma a dar a Nacéo o sentimento de que ella constitue um sé
corpo e uma s6 vontade. Fora dos quadros estabelecidos pela technica, do
Estado Novo, ndo ha solucdo para o problema social e politico do Brasil.

De fato, é sob a logica nacionalista desse regime que se pode entender a preocupacao

do Estado com as questdes de povoamento e ocupacdo de vazios territoriais e das fronteiras
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brasileiras.

[...] no Brasil é preciso criar o que poderemos chamar de consciéncia de
fronteira, isto é, fazer com que a fronteira deixe de constituir somente um traco
no mappa, para ser um sentimento, alguma coisa de organico e inseparavel da
Nag&o. E preciso povoar a fronteira impregné-la de brasilidade, vigia-la, néo
tanto para obstar a aggressdo pelas armas, que, gracas a Deus, ndo temos razao
de recear, quanto para anniquilar as tendéncias de decomposicdo e
desnacionalizacdo que as immensas distancias poderiam favorecer.
(CAMPOS, 1940, p.121)

A “consciéncia de fronteira” no Brasil, referida por Francisco Campos, seria promovida
pelo governo federal a partir da ideia de soberania territorial, ou seja, aproximar a concepgéo
de fronteira a de Nacdo. Essa soberania se daria ndo somente pela delimitacdo juridico-
institucional das fronteiras brasileiras, mas também por garantir a seguranc¢a nacional através
da promocéo do desenvolvimento dessas regides. O crescimento dar-se-ia, sobretudo, por meio
do povoamento; da ocupacdo das fronteiras resultaria 0 progresso, em diferentes instancias
dessas porcdes territoriais.

O Estado deveria, entdo, ser um elemento ativo com autoridade exclusiva sobre o
Territorio Nacional. Nessa linha, torna-se relevante citar o autor Océlio de Medeiros?, cujos
estudos contribuiram para a percepcdo de que 0s espacos eram 6Orgdos vitais dos grandes
Estados, linhas de vigilancia, do ponto de vista estratégico.

Para Océlio de Medeiros (1944, p. 371-372),

[...] a nocdo de Estado brasileiro ndo pode deixar de se associar a uma idéia
de terriorium, impondo-se a necessidade de criacdo de uma consciéncia
geografica como realidade do Estado, aliada a conveniéncia de uma politica
do sentimento de nacionalidade.

Para o autor, a defesa do Estado se daria a partir da conquista das suas “areas mortas”,
que seria feita através das amplas perspectivas do poder do Estado de atuacdo e intervencéo
politica. A partir desse poder de atuacdo e intervencdo, o territorio passa a ser o meio
institucional de garantia para a realizacdo de um programa de amplo desenvolvimento
econdmico e, até certo ponto, de solucdo para o problema da reorganizacdo dos estados

brasileiros. As regides, tanto a oeste quanto a do norte do pais, possuiam as caracteristicas e

4 Océlio de Medeiros pode ser considerado um grande estudioso das questdes territoriais brasileiras. Grande parte
de seus estudos esta reunida na obra “Territorios Federais”, de 1944, e “Administragdo Territorial (comentarios,
subsidios e novas leis)”, de 1946, em que o autor analisa os problemas territoriais do pais sob o enfoque do Direito
Administrativo. Apesar de ndo ter ocupado cargo diretamente no Estado Novo, foi diretor do Departamento de
educacdo do Acre e do Departamento de Imprensa oficial do mesmo estado, entre 0s anos de 1940/1942. Depois,
participou como auxiliar de gabinete civil nas presidéncias de Eurico Gaspar Dutra, Café Filho, Nereu Ramos e
Juscelino Kubitschek.
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potencialidades necessarias para tal intervencdo estatal.
De acordo com Océlio de Medeiros (1944, p. 372-373),

O ponto de partida para essa politica esta positivamente, em face das
circunstancias do momento, nas regibes norte e oeste, para onde se
concentram interesses econdmicos e militares determinados pela
conflagracdo, e sua justificativa Idgica reside no fato de existéncias de vazios
que entravam o progresso desses meios, possuidores de indiscutiveis
possibilidades de civilizacdo.

Foi, sobretudo, a partir de 1930, no Brasil, que a soberania territorial foi sendo
alcancada, no sentido de que os limites territoriais ja estavam devidamente delimitados; mas a
modernidade ainda era um ideal anunciado e a nacionaliza¢do, o caminho para que 0 pais
alcancasse esse objetivo. Fronteira, assim como sertdo, ndo é conceito estatico e atemporal. Seu
sentido de delimitacdo, definicdo e referéncia territorial de unidades sociopoliticas envolveu
um longo e multiplo caminho. O que hoje 0os mapas apresentam como parte natural do espago
dos paises, seu espaco territorial, sua identidade geografica foi resultado de politicas — entre
outras - fiscais pelo estabelecimento de pontos de controle aduaneiro.

As teorias referentes as fronteiras brasileiras também nasceram a partir dos anos 1930,
ligadas & ideia de expansédo territorial e inseridas no contexto histérico em que estavam
inseridas. Sendo assim, essa ideia de fronteira, no pais, enfatizava a questdo da unificacdo
nacional. A fronteira no Brasil, interpretada nesse contexto, acabaria por justificar a necessidade
de intervencdo no interior do pais, visto como possuidor de uma realidade distinta do litoral. As
regides fronteiricas adquiriram um importante papel no processo da expansdo e consolidacéo
do sistema capitalista no Brasil, bem como o consequente fortalecimento da economia nacional.
Deve-se destacar, porém, que essa consolidacdo se deu alicercada num discurso e na
constatacdo de uma ideologia de Estado.

Martins (1997), em sua pesquisa “Fronteira: a degradacdo do outro nos confins do
humano”, afirma ser necessaria a distin¢do entre frente pioneira e frente de expansdo para
entender o conceito de fronteira. Mais do que momentos e modalidades de ocupacdo de regides,
referem-se a modo de ser e de viver no espaco novo. Frente pioneira se define economicamente
pela presenca do capital na producéo e exploracdo capitalista das terras, e também pela situacéo
espacial e social que convida ou induz a modernizagdo, a mudanca social. Ja a frente de
expansdo se define pelos grupos que saem em busca de terras para garantir a sobrevivéncia
como uma concepgao que percebe a ocupacdo do espaco sem a mediagédo do capital, tomando
como referéncia os indigenas. Ambas representam momentos historicos distintos, podendo

acontecer de forma simultanea num mesmo processo.
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Para Martins (1997, p. 44-45), ao caracterizar e definir as fronteiras brasileiras, o que se
torna mais relevante € a situacdo de conflito social. Nesse conflito, a fronteira é essencialmente
o0 lugar da alteridade. A partir de 1943, ano da criacdo do Territorio Federal de Ponta Pord, a
frente pioneira tornou-se a forma caracteristica de ocupacéao das novas terras; ela dependia e era
impulsionada, em regides como a Amazonia e 0 centro-oeste brasileiro, pelas iniciativas do
governo federal.

No sul do Mato Grosso o processo de formacdo de zonas pioneiras esteve relacionado,
também, com algumas politicas do Estado Federal brasileiro. Como se sabe, essa politica se
desdobrou num esforgo de “nacionalizagdo” das extensas fronteiras sul-mato-grossenses com a
Bolivia e, sobretudo, com o Paraguai. No tocante a fronteira paraguaia, as preocupacées dos
dirigentes eram maiores, haja vista a grande presenca, no seio da economia ervateira, de
cidaddos paraguaios e seus descendentes. Além disso, importantes setores do Estado Novo
viam, na presenca do empreendimento da Companhia Mate Laranjeira®, um empecilho ao
desenvolvimento do povoamento da regido por elementos nacionais.

Por tras do ideal de ocupacdo populacional do oeste, e no que tange ao estado de Mato
Grosso, estavam preocupacOes ligadas, principalmente, a questdo da seguranca das fronteiras
nacionais, bem como das influéncias estrangeiras nesses limites, da extensdo das fronteiras
econdmicas, fazendo-as coincidir com as politicas e a exploracdo das possiveis riquezas
existentes no subsolo dos vastos, distantes e vazios territorios brasileiros, dos quais se extrairia
matéria prima necessaria ao progresso industrial do pais. Além disso, esse projeto viria
responder a necessidades imediatas, surgidas no proprio movimento de expansdo do
capitalismo no Brasil.

Segundo Corréa (1999, p. 12-13), nas primeiras décadas do século XX, a exemplo do
gue ocorreu anteriormente, a presenca do Estado brasileiro nas regides fronteiricas de Mato
Grosso mostrava-se fragil, com suas raras Instituicbes como coletorias, delegacias e postos
militares. Essa realidade, aliada a grande distancia que separava essas regides do centro
politico-administrativo — Cuiaba, fez com que se formasse um modus vivendi fronteiri¢co

peculiar autbnomo, que, ndo raro, descambava para a impunidade e para a desordem. Esse

SEmpreendimento ervateiro constituido a partir de associagdo de importantes nomes da regido de Mato Grosso,
Argentina e Paraguai. A trajetoria teve inicio em 1889, na Republica brasileira, quando da tentativa do governo
federal de equacionar estratégias primordiais ligadas ao crescimento do pais. Dentre as agdes estava a necessidade
de ocupacdo do imenso territorio. Esta se daria através do incentivo a entrada de empresas estrangeiras em areas
desocupadas, como a Amazénia e o Centro-Oeste. Por essa razdo, adotaram-se medidas legais para facilitar a
criacdo de sistemas financeiros que contribuissem com a abertura das fronteiras. O contrério aconteceria no Estado
Novo, responsavel por nacionalizar empresas e anular concessdes. A trajetoria da Cia. Mate Laranjeira sera mais
bem desenvolvida no Capitulo Il deste trabalho.
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modus vivendi foi, portanto, resultante das formas utilizadas para uma necessaria ocupacéo,
transformando esses pioneiros em representantes fisicos da area como espaco nacional. Assim,
um dos mais importantes componentes da fronteira foi a Cia. Mate Laranjeira, que, contando
com o favorecimento de autoridades estaduais e suas relacdes com o governo federal, conseguiu
vastissimas extensdes para a exploracdo de ervais nativos.

O monopolio dessa empresa transformou a fronteira em area de tensdo e de atrito,
resultando em conflitos entre posseiros e forjando, nessa mesma disputa, o coronelismo
guerreiro e independente. Outros agravantes, como manifestacdes separatistas, conflitos
coronelistas, macica presenca paraguaia e o banditismo juntaram-se nessa indefinida parte da
fronteira brasileira. O carater estrangeiro contrariava, de forma evidente, o discurso das

autoridades em defesa da presenca nacional e suas Instituicdes na regido.

A fronteira comecou a ser nacionalizada e controlada com o crescente
oposicionismo politico as pretensdes da manutencdo de privilégios na
exploracdo da erva-mate; com a construcao de quartéis; e posteriormente com
as acdes centralizadas do Estado Novo, como, por exemplo, a lei do
desarmamento imposta aos coronéis e aos bandidos na extensa regido
fronteirica. Em decorréncia do centralismo estadonovista, cujas acbes marcam
ostensivamente a presenca do Estado na regido como fruto da Marcha para
Oeste, configuraram-se de forma definitiva os limites da fronteira oeste.
(CORREA, 1999, p.13)

Dessa forma, e segundo esse autor, esta fronteira “guaranizada” manteve-Se parte
integrante do territdrio brasileiro através das atividades desenvolvidas pela Companhia Mate
Laranjeira e pela atuacdo guerreira dos pioneiros da fronteira, em especial, 0s migrantes
gauchos. Em contrapartida, o que mais se notava na fronteira era a falta de “representacdes de
brasilidade” da sua populagdo ou, como registram as autoridades e viajantes da época, a
auséncia de um “sentimento de nacionalismo” na regido.

A auséncia de tais caracteristicas “[...] era reforcada em grande parte pela falta de uma
politica de atendimento e de desenvolvimento socioeconémico a ser desempenhada tanto pelo
governo federal quanto pelo estadual”. (CORREA, 1999, p.13).

Sobre a fronteira especifica de Ponta Pora e Pedro Juan Cabellero, Armando Arruda
Pereira notou, com surpresa, “[...] a auséncia completa de egrejas, tanto de um lado quanto do
outro. E esse um fato que, infelizmente, impressiona profundamente o viajante que visita as
duas povoagoes”. (PEREIRA apud CORREA, 1999, p. 103).



28

2.2 RUMOS DA BRASILIDADE: O TERRITORIO FEDERAL DE PONTA PORA E A
“MARCHA PARA OESTE”

Fazia parte da politica de nacionalizacdo do Estado Novo o programa intitulado
“Marcha para Oeste”. Lancada e defendida pelo presidente Getulio Vargas nas vésperas de
1938, a campanha visava a integracao nacional, através da colonizacao, inicialmente, do centro-
oeste brasileiro e posteriormente da Amaz6nia, propondo a redescoberta do interior do pais e
expondo a necessidade de povoamento de imensas “dreas vazias” do territério nacional, as
quais, conforme se dizia, eram ambicionadas por poténcias estrangeiras. (FONSECA, 1999, p.
273-274)

Getulio Vargas, ao assumir o poder, deparou-se com um pais cujas realidades entre as
regides eram significativamente distantes. Grande parte das fronteiras brasileiras estava isolada
dos principais centros - estabelecidos na regido litoranea do pais -, quer pela auséncia das
“maos” do Estado nessas regides, quer pela auséncia de meios de transporte € comunicacao,
quer, também, pela distancia politica e econémica, sobretudo dos centros urbanos, em que se
achavam.

Ja no discurso de lancamento da campanha da Marcha, Getalio enfatizou as
significativas disparidades existentes, sobretudo no aspecto econdmico, entre as diferentes
regides do territdrio nacional e afirmou que o sentido da brasilidade estaria na consolidacéo da

“Marcha para Oeste™:

[...] o verdadeiro sentido da brasilidade é o rumo ao oeste. Para bem esclarecer
a idéia, devo dizer-vos que o Brasil, politicamente, é uma unidade. Todos
falam a mesma lingua, todos tém a mesma tradicdo historica e todos seriam
capazes de se sacrificar pela defesa de seu territorio [...] mas se politicamente
o0 Brasil é uma unidade, ndo o é economicamente. Sob este aspecto assemelha-
se a um arquipélago formado por algumas ilhas, entremeadas de espago vazio.
(VARGAS, 1938, s/p).

A tentativa da parte do Estado Novo de integrar e unificar a Nacao estava apoiada em
um discurso nacionalista, que tinha por funcédo colocar toda a populagdo dentro de um projeto
de poder que unificasse as suas partes, uniformizasse diferencas, evitasse dissonéncias, em
suma, reunisse todos em um “nds” indestrutivel. Em um dos discursos feitos por Vargas, €
possivel identificar a imagem do regime em relacdo aquelas regides isoladas dos principais
centros, tratadas como “‘sertdes” brasileiros.

O sertdo, o isolamento, a falta de contacto sdo 0s Gnicos inimigos temiveis
para a integracdo do pais. Os localismos, as tendéncias centrifugas, sdo o
resultado da formacdo estanque de economias fechadas. Desde que 0 mercado
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nacional tenha sua unidade assegurada, acrescendo-se a sua capacidade de
absorcdo, estara solidificada a federacao politica. (VARGAS, 1937, p. 165).

Segundo Oliveira (1998), refletir acerca dos distintos significados que a palavra “sertdo”
assume no pensamento social brasileiro pode ajudar a entender os diferentes tragcados que
levaram a construcdo da Nacdo. A ideia da existéncia de muitos sertdes, e ndo somente um
unico, representa, no imaginario social, a nocao de sertdo como metafora do Brasil. Dessa
forma, a conotacdo dada a tal expressao varia de acordo com o lugar de onde se fala e o objetivo
da afirmacéo.

O sertdo, para o habitante da cidade, aparece como espago desconhecido,
habitado por indios, feras e seres indomaveis. Para o bandeirante, era interior
perigoso, mas fonte de riquezas. Para 0s governantes lusos das capitanias, era
exilio temporério. Para os expulsos da sociedade colonial significava
liberdade e esperanca de uma vida melhor. Como nos diz Janaina Amado
(1995a), ‘desde o inicio da Historia do Brasil, portanto, sertdo configurou uma
perspectiva dual, contendo, em seu interior, uma virtualidade: a da inversao.
Inferno ou paraiso, tudo dependeria do lugar de quem falava’. (OLIVEIRA,
1998, p. 197)

Ainda segundo essa autora, duas perspectivas na conotagdo de “sertdo” podem ser
identificadas com a tradi¢do romantica e a realista, no trato do espago geografico e do homem
gue o habita. A romantica ligaria o significado do sertanejo, homem do sertdo, como simbolo
da nacionalidade pelo seu modo de vida, simplicidade e destreza. Natureza e organizacéo social
se fundem, sob esta perspectiva positiva, opondo-se aos modos de vida degradados e
corrompidos das cidades, no litoral. J& na perspectiva realista, a vida no interior perde a visao
idealizada, tornando-se um problema para a Nacgdo, uma vez que se opde a urbanidade do litoral.
A vertente realista, segundo a autora, associa o sertdo ao inferno; o destempero da natureza, a
violéncia como codigo de conduta, o fatalismo sdo alguns dos tracos que caracterizam esse
novo sertanejo. Dentro dessa perspectiva se encontra Euclides da Cunha, cujo pensamento
condena a sociedade a civilizagdo. (OLIVEIRA, 1998).

Para a autora, Euclides da Cunha pode ser considerado como uma das matrizes do olhar
sobre o0s sertfes. Ao explicar o mundo dos sertdes ao seu publico, Euclides manifesta a sensacao
de sentir-se estrangeiro dentro do seu proprio pais, uma vez que ha um abismo de diferencas
entre o ambiente e a sociedade do litoral e interior do Brasil. Ao considerar tdo dispares essas
realidades, Euclides pde em questdo a existéncia de um Brasil Uno, passando a duvidar das
possibilidades de uma nacionalidade que convive com fossos profundos entres suas regides.
Para ele, a questdo ndo se colocava tanto nas distancias geograficas e espaciais, mas

principalmente na distancia temporal existente. Esta € o que justamente coloca em risco a
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nacionalidade do pais. Para o autor, o desafio colocado ao Estado estava na necessidade de
unificacdo dos diferentes ritmos civilizatorios.
Segundo Oliveira (1998, s/p),

Euclides da Cunha pode ser identificado como aguele que realiza uma
inversdo na compreensdo do sertdo de seu tempo. Em sua obra, o sertanejo é
retrogrado e ndo degenerado. Seu atraso se deve ao abandono a que foi
relegado e ndo aos condicionamentos e determinacdes de ordem genética. A
civilizacdo seria capaz de sincronizar os tempos sociais do sertdo e do litoral,
trazendo para o nosso tempo ‘aqueles rudes compatriotas retardatarios’. A
diferenca entre tempos sociais poderia ser conciliada pela acéo
governamental, encarregada de trazer os espacos atrasados e incultos para a
civilidade.

Euclides da Cunha foi um dos principais expoentes do pensamento brasileiro do periodo,
que refletiu sobre as distingdes entre litoral e interior, entre cidade e sertdo, preocupado em
mostrar como o processo de ocupacdo do territdrio e o contato com o solo tinham criado o tipo
sertanejo, biologicamente adaptado. Ele era mais um dos pensadores cuja analise acerca da
nacdo se apoiava na concepc¢do de um Brasil dual. “Civilizagdo versus barbarie, cosmopolitismo
versus brasilidade parecem marcar o paradoxo do ‘estilo tropical’ que permanece como um dos
tracos do pensamento brasileiros” da época. (OLIVEIRA, 1998, s/p).

Segundo Queiroz (2003, p. 21),

Desde a independéncia brasileira, as conservadoras elites politicas e
econdmicas se empenharam na manutencdo da unidade dos dominios
herdados pelos portugueses, e essa concepcdo orientou decisivamente as
politicas territoriais colocadas em préatica desde entdo [...] o dominio do
territorio significava para essas classes uma importante fonte de legitimagédo
de seu dominio sobre a sociedade, e 0 dogma de integridade e unidade serviu
frequentemente de pretexto para 0 esmagamento de movimentos
contestatorios de carater democréatico ou simplesmente republicano.

Segundo o mesmo autor, a unidade territorial, nesse contexto, era mantida através de
severa repressdo e a populacdo é vista como um instrumento de conquista e consolidacdo do
espaco.

Tinha-se a ideia de que as caracteristicas geograficas do pais constituiam o principal
obstaculo a almejada unidade nacional, uma vez que produziam um crescente desequilibrio
entre o povo do sertdo e o do litoral. Desse modo, o litoral era o polo da civilizagéo, que devia
se submeter o interior, onde permaneciam os nucleos perdidos no isolamento. (QUEIROZ,
2003, p. 22)

Getulio Vargas se utilizava da dicotomia “litoral X interior”, “cidade X sertdo” para
reafirmar a necessidade da existéncia de um Brasil uno, integrado e nacionalizado. O Brasil das
cidades e o dos sertdes representavam etapas distintas de desenvolvimento econdmico; a
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“Marcha para Oeste” contribuiria para constru¢do de um Brasil uno, significava a convergéncia
entre o Brasil civilizado e o Brasil nativo, entre o litoral e o sertdo. Conforme o préprio Vargas,
0 pais sofria de um mal paradoxal capaz de tornar desigual a vida e realidade das populacfes
de diferentes regides brasileiras. (FONSECA, 1999, p. 273-274).

Ja no discurso de langamento da “Marcha para Oeste”, o presidente da Republica
ressaltou uma continuidade da histéria nacional ao associar a campanha politica da Marcha ao

movimento das bandeiras.

[...] retomando a trilha dos pioneiros que plantaram no coragdo do continente,
em vigorosa e épica arremetida, os marcos das fronteiras territoriais,
precisamos de novo suprimir obstaculos, encurtar distancias, abrir caminhos
e estender as fronteiras econémicas, consolidando definitivamente os alicerces
da nacdo. O verdadeiro sentido de brasilidade é a marcha para o Oeste. No
século XVIII, de 14 jorrou a caudal de ouro, que transbordou na Europa e fez
da América o continente das cobicas e tentativas aventurosas. E la teremos de
ir buscar, dos vales férteis e vastos, o produto das culturas variadas e fartas;
das entranhas da terra, 0 metal com que forjar os instrumentos da nossa defesa
e do nosso progresso industrial. (VARGAS, 1937, p. 370).

Ainda em 1938, em discurso, o Presidente fez este apelo:

[...] o programa de rumo ao oeste é o reatamento da campanha dos construtores
da nacionalidade, dos bandeirantes e dos sertanistas, com a integragdo dos
modernos processos de cultura. Precisamos promover esta arrancada, sob
todos os aspectos e com todos os métodos, a fim de suprimirmos 0s vacuos
demograficos do nosso territdrio e fazermos com que as fronteiras econdmicas
coincidam com as fronteiras politicas. (VARGAS, 1938, s/p).

A partir desse pressuposto, a ideia de nagdo permitiu que o Presidente, ao olhar para o
passado do pais, buscasse elementos que possibilitassem uma continuidade com o presente. Em
outras palavras, a acdo da “Marcha para Oeste”, no século XX, representou, para o Estado
Novo, uma continuidade do movimento dos bandeirantes. A associacdo da Marcha ao
movimento das bandeiras, feita ndo por acaso, transpareceu a principal intencdo do governo
federal em relacdo a campanha, qual seja, a colonizagdo do interior do pais. Porém, tratava-se
de uma colonizagéo incentivada e com sentido, rumo ao oeste brasileiro.

De acordo com Gomes (2013, p. 61-62), 0 movimento das bandeiras apareceu no Estado

Novo como uma “auténtica epopeia”, que sintetizaria o destino e a trajetoria da nacao brasileira:

Figura exponencial do imaginéario social (o bandeirante), ndo é casual que
tenha sido mobilizada por muitos governos republicanos ao longo do tempo.
Mas pode-se dizer que foi apds 1930 e mais precisamente com o Estado Novo
que surgiram esforcos mais incisivos de mobilizacdo dessa grandiosa tradicéo
gue remetia a expansao territorial e se traduzia em uma férmula de facil
apreensdo para a populacdo: a da Marcha para o Oeste.
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A necessidade de retomada das acOes empreendidas pelos bandeirantes tratava-se,
segundo Lenharo (1986), de uma estratégia politica, cujo objetivo estava na tentativa de unificar
o Brasil em torno da figura sublime da nagdo. Segundo o autor, “[...] a criacao da brasilidade
repousava, pois, numa nova proposta que combinava colonizagdo e industrializacao”.
(LENHARO, 1986, p. 23)

O mérito pela legitimagdo da politica da “Marcha para Oeste” é, em grande parte, da
intelectualidade dos anos 20 e 30, no Brasil; ligada ou ndo ao aparelho burocratico do Estado
Novo, ela foi fundamental para a construcdo imagética da campanha, utilizando-se
massivamente dos meios de comunicagdo e propaganda oficiais do governo para divulgar suas
ideias.

Segundo as autoras do livro “Estado Novo: Ideologia e Poder” (1982), ndo havia apenas
um porta-voz, mas varios, que, afinados com o nacionalismo do Estado Novo, tentavam traduzir
0 pensamento de Getdlio Vargas, tendo que lidar com as contradi¢cdes existentes entre o
discurso dito democratico do presidente e as préaticas totalitarias do seu governo.

A Revista Cultura Politica, vinculada ao Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), publicada entre marco de 1941 e outubro de 1945, é um dos exemplos mais significativos
de veiculo divulgador dessas ideias. Entre os intelectuais que escreviam para esse periédico,
podemos encontrar desde idedlogos do regime estadonovista, como Almir de Andrade,
Azevedo Amaral, Francisco Campos e Oliveira Vianna, até personalidades como Cassiano
Ricardo, Graciliano Ramos, Gilberto Freyre e Nelson Werneck Sodré.

Os intelectuais tornaram-se responsaveis pela construcdo de simbolos, imagens e
discursos sobre a “Marcha para Oeste” nosS importantes aparatos de propagandas
governamentais da época®. Eles, de acordo com a concepgéo do Estado Novo, deveriam assumir
um papel fundamental de intermediarios entre o Estado e o povo, sendo capazes de sintetizar
as aspiracOes populares e de difundir a ideologia oficial pela sociedade.

Segundo Lenharo (1986, p. 63), o Estado abasteceu-se de uma politica de burocratizacao
intensiva da intelectualidade, com o objetivo de efetivar a centralizacdo do poder simbolico.
Foi um esforco conjunto de “[...] homogeneiza¢do do discurso do poder, particularmente o
ideologico”. Essa homogeneizagdo ocorreu principalmente pela mediagéo do ideal nacionalista.

Ainda segundo o autor,

6 Qutro importante meio de comunicacédo daquele periodo foi o radio. De acordo com Alcir Lenharo “[...] o radio
permitia uma encenacdo de carater simbdélico e envolvente, estratagemas de ilusdo participativa e de criacdo
homogénea de comunidade nacional”. Para ele, “o importante do radio ndo era exatamente o que era passado e
sim como era passado, permitindo a exploracdo de sensacdes e emogdes propicias para o envolvimento politico
dos ouvintes”. (LENHARO apud LIBERALLI, 2000, p. 23).
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A ‘cruzada’ da Marcha para Oeste, seja no plano discursivo, seja no plano das
justificativas administrativas, constitui um precioso exemplo dessa fabricagédo
de imagens. [...] a Marcha para Oeste foi calcada propositalmente na imagem
da Nacdo que caminha pelas préprias forcas em busca de sua concretizacéo.
(LENHARO, 1986, p.55 € 56).

Neste capitulo, faz-se um apontamento sobre um ensaista, em especial: Cassiano
Ricardo’, que propunha a valorizac&o do territorio e a sua ocupacéo, como base de constitui¢io
da brasilidade, que nada mais € do que o discurso de um certo tipo de nacionalidade. Nas
palavras desse intelectual,

[...] a marcha para oeste — sdo os trilhos, digamos assim, abertos pela bandeira
e que nos levardo sempre para o sentido de brasilidade que ela nos impds.
Entdo vivas, em nos, as qualidades ancestrais da imaginacdo, de ambicao, do
espirito de iniciativa e da mobilidade social. [...] e 0 mais curioso é que a
pequena propriedade parece acompanhar o espirito bandeirante. Tal como no
inicio social do planalto é ela caracteristica dessas zonas pioneiras nas quais
se processa uma verdadeira revolucdo agraria, quando a grande fazenda
parecia a Unica forma de explora¢do possivel. Os cafezais em marcha,
reeditam as bandeiras. O desbravamento das zonas novas lhes traduz a mesma
sede de inauguracao. E, do mesmo modo que se explica a mobilidade tupi pelo
instinto hereditario do nomadismo, explica-se o dinamismo social que hoje
caracteriza as nossas populagdes pelo instinto hereditario do bandeirantismo,
ou seja, pela heranga do movimento. (RICARDO, 1940, p. 272).

Cassiano Ricardo foi uma personalidade importante no Estado Novo e sua obra
intitulada “Marcha para Oeste: a influéncia da ‘bandeira’ na formagdo social e politica do
Brasil”, langada em 1940, atingiu significativa visibilidade, no periodo. Na obra, o autor recria,
através de uma reconstrucao seletiva do passado, a histéria do Brasil, tendo o bandeirante como
eixo da narrativa; em outras palavras, o autor faz uso do passado como base do seu discurso
nacionalista. Para Ricardo (1940), assim como para outros pensadores da época - Oliveira
Vianna, por exemplo -, os valores da brasilidade ficaram, originalmente, preservados no sertéo,
no interior do pais, afastando-se dos valores disseminados no litoral.

O autor foi um dos expoentes na criagao de referéncias simbolicas sobre a “Marcha para
Oeste”; em seus trabalhos, a questdo do espirito bandeirante é a base legitimadora principal.
Beskow (2007) analisa artigos desse autor, publicados na revista Cultura Politica, nos anos de

1941 e 1942, e identifica afirmacdes de Cassiano Ricardo acerca de diversos tragos politicos e

7 Poeta, critico, ensaista, historiador, jornalista e advogado, no movimento modernista paulista, integrou a vertente
conservadora dos verde-amarelos, ao lado de Menotti del Picchia, Plinio Salgado, Candido Motta Filho e Raul
Bopp, entre outros. Eleito em 1937 para a Academia Brasileira de Letras, durante o Estado Novo (1937-1945)
ocupou diversos postos importantes, dirigindo o Departamento Estadual de Imprensa e Propaganda de Séo Paulo,
0 departamento cultural da Radio Nacional e o jornal A Manhd, porta-voz governamental. Disponivel em:
CPDOC/FGV. <https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/cassiano_ricardo> Acesso em: 22
maio 2015



https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/cassiano_ricardo

34

ideoldgicos do Estado Novo - suas caracteristicas institucionais, o regime de autoridade, o
governo forte, o carater popular e genuinamente brasileiro — como tendo raizes historicas no
movimento das bandeiras. O espirito das bandeiras estaria vivo na sociedade dagquela época e a
impulsionava a retomar a “Marcha para Oeste”.

Segundo Oliveira (2007, p. 16), com a obra “Marcha para Oeste”, de 1940, Cassiano
Ricardo estava dando sua contribuicdo fundamental para a montagem ideoldgica do Estado
Novo. O autor, que pertenceu ao Movimento Verde-Amarelo, grupo que combatia a influéncia
estrangeira, recupera a figura do bandeirante, que, para ele, “[...] tinha mesmo uma baixa
tecnologia, mas adaptou-se, aprendeu com os indios as técnicas de lidar com o ambiente e
misturou-se com os da terra”. (OLIVEIRA, 2007, p.16).

A busca da conquista do Oeste é apresentada como realiza¢do de um destino:
juntar o litoral e o sertdo, juntar o corpo e a alma da nagdo. A conquista do
territorio, a expansao para o interior, é o destino que as elites litoraneas devem
assumir. E preciso integrar homem e territorio, realizar um tipo de
imperialismo interno. (OLIVEIRA, 2007, p.16).

Segundo a autora, “[...] a Marcha parece ser tarefa épica de construcdo da Nagao”. De
Euclides da Cunha a Capistrano de Abreu, de Oliveira Vianna a Cassiano Ricardo, defronta-se
com um discurso que lida com a ocupacao do pais, seja para compreendé-lo ou para propor uma
solugdo dos problemas nacionais. Ainda segundo a autora, “[...] os bandeirantes sdo a inspiragao
histérica para os novos empreendimentos de ocupacdo politica e cultural do sertdo que os
bandeirantes ja tinham conquistado. Nos anos 1940, cabia ao Estado realizar essa expansdo
interna”. (OLIVEIRA, 2007, p. 20).

No campo simbolico, a campanha da “Marcha para Oeste” era projetada com o objetivo
de se tornar facilmente assimilavel pela sociedade da época. O caminho para tal, como ja visto,
foi indicado pelos intelectuais, cujos trabalhos refletiam acerca da formagéo social do povo
brasileiro, bem como a formag&o de identidade nacional no pais. Porém era necessario que no
campo econdmico a politica de colonizacdo mostrasse suas diretrizes, para isso, organizou-se
um programa que fosse capaz de representar a unidade nacional, embasado em politicas
publicas, traduzidas no lema da Marcha.

Segundo Gomes (2013, p. 62), essa orientacdo politica ndo era nova, ja que desde a
época do Império se procurava direcionar as levas de imigrantes para os nucleos coloniais do

sul ou sudeste. Porém, a novidade da bandeira da “Marcha para Oeste” residia em dois pontos:

[...] o primeiro era que todos os esforcos governamentais deveriam
contemplar, prioritariamente, 0 trabalhador nacional, apoiando-o
materialmente e simbolicamente. O segundo, ponto era que os deslocamentos
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populacionais seriam ndo apenas direcionados pelo Estado, mas igualmente
acompanhados e sustentados por novas politicas sociais e por iniciativas
efetivas nas areas dos transportes e comunicagdes. (GOMES, 2013, p. 62).

Ainda de acordo com a autora, a “Marcha para o Oeste” buscava intervir na organizacao
do espaco territorial do pais, no controle de fluxos populacionais - de imigrantes ou de
migrantes nacionais - e na previsdo de investimentos em areas estratégicas, como a de
transportes e comunicacdes, consideradas fundamentais para a seguranca e o desenvolvimento
socioeconémico do Brasil, sobretudo quando o pano de fundo era a Segunda Guerra Mundial.

A Marcha, segundo Lenharo (1986, p. 26), serviu para

[...] orientar economicamente o pais, neutralizar ‘os efeitos dissociadores’,
‘afastar os problemas secundarios’ limando o caminho principal da integragado
das ilhas econémicas, através do alargamento do mercado interno. O Estado
novo viera para ampliar a diversificacdo da producdo, agrupar nucleos
econdmicos através de um sistema de transportes, e, desta forma, assegurar
um ‘poderoso vigamento a unidade nacional’.

Esse autor sugere que a preocupacdo da politica de colonizacdo para as regides tidas
como indspitas do pais estava diretamente ligada a necessidade de expansdo das relacbes
capitalistas de producdo. Assim, a colonizacdo fazia sentido, na medida em que era vista como
um acréscimo do mercado interno para a inddstria e isso se daria, entre outros fatores, através
da implantacdo da pequena propriedade. Esta era utilizada como estratégia para propiciar o
retorno do homem desocupado da grande cidade ou de regides com grande densidade
demografica ao campo. Para tanto, esse trabalhador teria a aquisicdo da sua terra facilitada,
através do baixo preco, pela ajuda financeira na obtencéo de recursos e utensilios para trabalha-
la. Em suma, teria o auxilio do Estado para a fixacdo naquelas areas consideradas despovoadas,
de espagos vazios.

Nesse sentido, o Estado Novo, para Lenharo (1986), imp&e uma politica de colonizagdo
dirigida, em que o povoamento aparece precedido por uma organizacdo estatal, cujo proposito
é facilitar a ocupacgéo dos espagos vazios primeiramente do Oeste do pais e depois da Amazénia,
por meio da pequena propriedade, temos como exemplo, a criacdo das col6nias agricolas; no
caso da regido sul do Mato Grosso, a criagdo da Col6nia Agricola Nacional de Dourados.®

A historia da Colonia Agricola Nacional de Dourados (CAND) comegou com a criacao,
em 1941, das Coldnias Agricolas Nacionais. Porém, ela s6 foi criada oficialmente dois anos

mais tarde, a partir do Decreto-Lei n° 5.941 de 28 de outubro de 1943, em terras, entdo,

8 No terceiro capitulo apresenta-se, com mais profundidade, a trajetdria dessa Col6nia Agricola, principalmente
no que diz respeito as suas relagdes especificas com a realidade do sul de Mato Grosso no periodo aqui tratado.
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pertencentes ao Territorio Federal de Ponta Pora.®

Em relacdo as politicas do Estado Novo relacionadas & imigracdo, que determinariam
os “perfis” da populagdo migrante para o interior do pais, algumas medidas federais valem a
pena ser mencionadas. Em 1930 foi criado o Departamento Nacional de Povoamento, cujo
objetivo era, sucintamente, tracar politicas relativas as questdes de ocupagdo populacional do
Territorio Nacional, bem como restringir a imigragdo. A “lei dos 2/3”, aprovada pelo Decreto
n°19.482, em 1931, é um exemplo de medida tomada para controlar a entrada de estrangeiros
no pais. O referido decreto obrigava as empresas a comporem seu quadro de trabalhadores com
pelo menos 2/3 dos funcionarios de nacionalidade brasileira.

Com o advento do Estado Novo foi criado, em 1938, o Conselho de Imigragéo e
Colonizacgéo. Segundo o ponto de vista desse regime, uma vez que o Brasil apresentava grandes
extensdes de terras despovoadas e desprovidas de mdo-de-obra, como as regides da Amazénia
e Centro Oeste, a ocupacao desordenada e heterogénea acentuaria ainda mais as diferencas e 0s
desequilibrios regionais, representando uma ameaca para a soberania das Institui¢des nacionais;
o0 Estado deveria, entdo, ajustar as suas prioridades de acordo com as caracteristicas de cada
regido. (FREITAG, 1997, p.18). Também nesse ano houve a criacdo da Divisdo de Terras e
Colonizacdo do Ministério da Agricultura, responsavel pela criacdo e supervisdo das Colonias
Agricolas, inclusive a CAND, ja citada. (VASCONCELOS, 1986)

O Decreto lei n® 1.532 de 23 de marco de 1938 foi outro exemplo da preocupacéo do
governo federal em relacdo as correntes migratorias que entravam e saiam do Brasil, uma vez
que ele atribui, a imigracdo, um status de problema politico afeto a seguranca nacional do
Estado, ficando, portanto, subordinada ao Ministério da Justica e Neg6cios Interiores. Diante
de tantas medidas, torna-se mais perceptivel e compreensivel o esforgco feito pela politica
brasileira em relacdo ao homem nativo e da terra, uma vez que ndo mais interessava ao governo
a formacdo de quistos étnicos de determinadas nacionalidades, como ocorria no sul do pais,
nem a fixacdo de estrangeiros nas cidades'®. Relacionadas a isso, estdo as concessdes de terras
de fronteiras agricolas e as organizacGes de colonias agricolas, conforme citadas acima, as quais

priorizavam os trabalhadores brasileiros, com rigido controle da entrada de imigrantes no pais.

% A titulo de curiosidade, vale mencionar a criacéo, na esfera estadual, em 1931, da Delegacia Especial de Terras
e Obras Publicas, em Ponta Pord, com jurisdicdo sobre outros municipios. Extinta em 1947, deu lugar a Delegacia
Especial de Terras. Em 1946, cria-se o Departamento de Terras e Colonizacdo. Dessa forma, na década de 40
tinha-se dois 6rgaos responsaveis por prover a colonizacdo. (VASCONCELOS, 1986).

10 Essa orientagéo, segundo Gomes (2013, p. 52-53), datava do periodo anterior ao Estado Novo. Ela era resultado
de uma resolucao feita por um grupo de estudiosos contratados pelo Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio,

chefiado por Oliveira Vianna, para elaborar um anteprojeto de lei sobre a entrada de estrangeiros no pais.
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Outra medida adotada nesse periodo foi a chamada “Lei de Fronteiras”, surgida a partir
da Constituicdo de 1937 outorgada por Vargas e regulamentada pelo Decreto-Lei n°® 1.968, de
17 de janeiro de 1940, em que se estabelecia que as concessdes de terra na faixa de 150 km ao
longo da fronteira do Territério Nacional somente poderiam ser feitas mediante prévia
audiéncia do Conselho de Seguranca Nacional. Estabelecia ainda que 0s concessionarios
deveriam ser de preferéncia brasileiros ou que tivessem familias brasileiras. (CAMPQOS, 1940).

A imagem construida em torno do programa da “Marcha para oeste” e os ideais
nacionalistas do Estado Novo serviram para fundamentar as politicas de ocupacao das regides
de fronteira do pais. A campanha garantiria a exploracao dessas regides, em prol da organizacao
administrativa e do desenvolvimento socioeconémico do Brasil. Uma das formas encontradas

para concretizar essa ocupacdao foi a constituicdo dos Territorios Federais de fronteira.

Mesmo sem resolver os graves problemas da fronteira, como a precariedade
dos meios de comunicacdo, a inseguranca e a violéncia, o centralismo
autoritario do Estado Novo e seus mecanismos de controle, marcou o inicio
de uma nova fase na regido e encerrou a fase rebelde da fronteira sul de Mato
Grosso. (CORREA, 1999, p.107)

Portanto, é no contexto da Marcha e do projeto de nacionalizacdo de fronteiras do
governo Vargas que se pode entender a criacdo dos territdrios federais de fronteiras,
especificamente do TFPP, justamente porque, aos olhos do governo federal, aquela regido
estava sujeita a influéncias desagregadoras, estrangeiras, capazes de comprometer a unidade do
territorio brasileiro, tanto sob o aspecto geografico e territorial quanto sob o aspecto econdmico.

2.3 DIVIDIR PARA INTEGRAR: A CRIACAO DOS TERRITORIOS FEDERAIS EM
CONTEXTO

Ocupar para integrar o territério era o lema maximo referente as politicas territoriais do
periodo. Reunidas, grosso modo, em dois conjuntos, segundo Gomes (2013, p. 62): “[...] as
politicas de povoamento ¢ as politicas de transporte e comunicagao”. Porém, relacionada a essas
politicas existia uma reflexdo anterior que envolvia o proprio tragado do mapa brasileiro. A
principal preocupacédo era em relagdo a extensao, razdo de se terem gerado diversos debates
sobre uma possivel rediviséo politico-administrativa do pais.

A possibilidade de criacdo de territorios federais e um novo desenho para as fronteiras
brasileiras colocavam o assunto do federalismo em questdo, ou melhor, do que se considerava

a ameaga das autonomias estaduais para o projeto estatal da “unidade nacional”. Em tempos de



38

guerra, 0 principio da seguranca nacional estaria em voga, norteando politicas territoriais
percebidas e tratadas, cada vez mais, sob a Gtica geopolitica e abarcando outras dimensdes como
a econdmica, social e a cultural.

E nesse contexto que o mapa do Brasil é recorrentemente rediscutido pelos intelectuais
do periodo. Durante a década de 1930, varios foram os projetos de redefinicdo da divisdo
politico-administrativa do pais apresentados a Sociedade Brasileira de Geografia. Claramente,
esse nao era um debate novo, porém, foi apos 1930 que a questdo ganhou forca devido as
condigdes politicas e intelectuais favoraveis encontradas no periodo. E interessante notar que
com a Constituicdo de 1937 o Estado Novo ndo abandonou o arranjo federativo brasileiro,
apesar de ter limitado muito o poder politico dos estados. Nesse sentido, “diversos ide6logos
do regime autoritario, mesmo convergindo quanto a necessidade da centralizacdo politica no
Executivo federal, divergiam quanto aos limites a serem dados a descentralizacdo politico-
administrativa de estados e municipios”. (GOMES, 2013, p.65).

A Constituicdo de 16 de junho de 1934 foi a primeira a tratar e dar personalidade juridica
ao Territorio Federal, a partir da forma de constituicdo do pré-existente Territorio do Acre.
Como essa Constituicao excluia a possibilidade de guerra de conquista, 0s novos Territorios so
poderiam ser criados a partir do desmembramento de areas dos estados-membros da Federacdo
(LOPES, 2002, p.25). O art. 16 desse documento legislativo, por exemplo, estatui que "Além
do Acre, constituirdo territorios nacionais outros que venham a pertencer a Unido, por qualquer
titulo legitimo™; em paragrafo Unico, essa Constituicdo preconiza: "logo que tiver 300.000 e
recursos suficientes para a manutencdo dos servi¢os publicos, o Territério podera ser, por lei
especial, erigido em Estado.” O autor continua seus argumentos: “[...] a Carta Constitucional
explicitava a competéncia privativa da Unido para organizar a administracdo dos territdrios
(Art. 5°, XVI), para legislar sobre a respectiva organizacgdo judicidria (art 5°, XIX, “b”), e
decretar, para eles, os impostos que a Constitui¢ao atribui aos estados (art. 6°, “f””) ”. (LOPES,
2002, p.25).

De acordo com Mayer (1976, p. 15), “o constituinte de 1934 visou primordialmente a
suprir a omissdo da Constituicdo anterior a respeito de territorios, resumindo a experiéncia
historica e prevenindo a eventualidade de casos idénticos, no futuro”.

A Carta Constitucional outorgada em 1937, tal qual a Constituicdo anterior, estabelecia,
no Art. 3°, que “O Brasil é um Estado Federal constituido pela Unido indissoluvel dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios”. No Art. 4° definia que “O Territorio Federal compreende
os territorios dos Estados e os territorios que a ele venham a incorporar-se por aquisicdo

conforme as regras do direito internacional”. Porém, a novidade, em relacdo aos textos
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Constitucionais anteriores, estava no Art. 6° “A Unido podera criar, no interesse da defesa
nacional, com partes desmembradas dos Estados, Territorios Federais, cuja administracdo sera
regulada em lei especial”. (LOPES, 2002, p. 26).

E, portanto, devido a esse preceito constitucional que se poderiam criar novos
Territorios a partir do desmembramento das areas de jurisdigdo dos préprios estados-membros.
As principais razGes dessa medida estariam pautadas, sobretudo, na defesa do interesse
nacional, relacionada a ideia de segurancga nacional prevalecente, conforme ja referido, no
periodo do Estado Novo brasileiro. Foi com base no Art. 6° da Carta de 1937 que se criaram 0
Territorio Federal de Fernando de Noronha e os Territorios Federais do Amapa, Rio Branco,
Guaporé, Iguacu e Ponta Pora.

Todas as questBes relativas a seguranca nacional seriam estudadas pelo Conselho de
Seguranca Nacional e pelos 6rgaos especiais criados para atender possiveis emergéncias. O
Conselho de Seguranca Nacional seria presidido pelo Presidente da Republica e constituido
pelos ministros de Estado e pelos chefes do Estado-Maior do Exército e da Marinha. Os
Territérios, como os estados, passariam a ter um governador territorial, que, nesse caso, seria
delegado da Unido. Sobre a criacdo dos Territérios Federais de 1943, Getulio Vargas assim se

pronuncia, em um de seus discursos:

Dispomos de vasto territdrio e ndo ambicionamos um palmo de terra que nao
seja nossa [...] ndo nos impele outro imperialismo que ndo seja o de
crescermos dentro dos nossos limites territoriais para fazer coincidir fronteiras
politicas com as fronteiras econémicas. O escasso povoamento de algumas
regides fronteirigcas representa, de longo tempo, motivo de preocupacgéo para
os brasileiros. Dai a idéia de transforma-las em Territorios Nacionais, sob a
direta administragdo do Governo Federal. Era essa uma antiga aspiracéo
politica de evidente alcance patri6tico, principalmente dos militares que
possuem aguda sensibilidade em relacdo aos assuntos capazes de afetar a
integridade da Pétria e o sentido mais objetivo dos problemas atinentes a
defesa nacional. A criagdo dos territdrios fronteiricos nas zonas colindantes e
de populacio esparsa deve ser considerada, por isso, medida elementar de
fortalecimento politico e econdmico (VARGAS, 1944, v. X, p. 269-270).

Sobre a criagdo dos Territorios Federais em zonas de fronteira, Vianna (1991, p. 367-

368)? afirmava ser um ato ldgico, necessario e patriotico:

"Discurso de improviso feito pelo presidente Vargas, em Guaira, em um banquete oferecido a ele pelo entdo
presidente paraguaio, Higinio Morinigo, no dia 27 de janeiro de 1944. Estavam presentes, no evento, diversas
autoridades politicas e econdmicas da regido mato-grossense, como, por exemplo, um dos socios proprietarios da
Companhia Mate Laranjeira, Capitdo Heitor Mendes Gongalves.

12 O texto citado é fragmento de artigo originalmente publicado no jornal “A MANHA”, do Rio de Janeiro, em
15/10/1943, sob o titulo “Territorios Federais”.
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Em primeiro lugar, o ato do presidente é l6gico. Estd dentro do seu
pensamento politico, enunciado, alis, logo nos comegos do novo regime. E
uma etapa na realizagdo daquilo que ele mesmo chama “o imperialismo
brasileiro”, isto é, a ‘expansdo demografica ¢ econdmica dentro do préprio
territorio, fazendo a conquista de si mesmo e a integracao do Estado, tornando-
o de dimensdes tdo vastas quanto o proprio pais’. Imperialismo que, diga-se
de passagem, tem todo fundamento e confirmacéo ndo sé nas tendéncias da
nossa histéria politica, como nos dados da nossa sociologia econémica [...] em
segundo lugar, o ato do presidente é um ato necessario e patriotico. Em boa
verdade, o que se fez agora devia ter sido feito desde o comeco do sistema
federativo ndo nos houvesse cegado sobre a impossibilidade evidente, para os
Estados interessados, de, com seus proprios recursos, darem qualquer
organizacdo administrativa a estas vastas regides fronteiricas.

No seu discurso inaugural do regime, em 10 de novembro de 1937, o presidente Getulio
Vargas ja falava sobre a necessidade de se atentar aos possiveis perigos internos e externos.
Segundo ele, seria urgente restaurar a Nagdo na sua autoridade e liberdade de agdo “[...] dando-
Ihe instrumentos de poder real e efetivo com que possa sobrepor-se as influéncias
desagregadoras internas, ou externas [...]”. (VARGAS, 1937, v. 5, p. 32).

Para sobrepor-se as influencias desagregadoras e diagnosticar a situa¢do “real”
brasileira, o Estado Novo criou uma série de Orgéos, Conselhos, Instituicdes e Departamentos.
Esses instrumentos de real e efetivo poder, majoritariamente embrides de 6rgdos e empresas
estatais da época, constituiriam a base da acdo de um governo que tomava para si a tarefa de
promover o desenvolvimento do pais, dentro dos quadros do capitalismo internacional de entéo.

Essas novas funcbes do Estado, em sua escalada modernizante e centralizadora,
incluiam a destinacdo de um segmento especifico do aparelho estatal a uma area de especial
interesse para esta pesquisa, a das questdes territoriais. Neste periodo, portanto, tem-se a criacdo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mediante o decreto-lei n° 218 de
26/10/1938. O IBGE era composto por dois conselhos: o de estatistica, criado pelo decreto-lei
n° 1200 de 17/11/1936 e o de geografia, criado a partir do decreto-lei n°1527 de 24/03/1937.
Além desses, compunha também o IBGE a Comissdo Censitaria Nacional, organizada pelo
decreto-lei n® 237, em 02/02/1938, a fim de executar o recenseamento de 1940. (PENHA, 1993,
p. 66)

O trabalho do IBGE se beneficiou de diversos estudos estatisticos realizados nas

décadas anteriores - dos quais Mario Teixeira de Freitas®™ fez parte -, bem como de uma série

¥Mario Augusto Teixeira de Freitas nasceu na Bahia, em 1890. Ingressou, em 1908, na Diretoria Geral da
Estatistica do Ministério da Agricultura, Viacdo e Obras Publicas, onde promoveu numerosas estatisticas inéditas
no pais. Em 1920, foi nomeado Delegado Geral do Recenseamento em Minas Gerais e sua notavel atuagéo nesse
cargo levou o governo mineiro a convida-lo para reformar a organizagao estatistica estadual. A convite do Governo
Provisorio de 30 transferiu-se para o Rio de Janeiro para colaborar na organizacdo do Ministério da Educacéo e
Saude Publica, no qual passou a dirigir a Diretoria de Informaces, Estatistica e Divulgagdo, até dirigir o IBGE.
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de dados reunidos por viajantes que percorreram o pais. Contudo, a atuacdo do IBGE
diferenciou-se de tudo quanto existiu anteriormente, por se pautar em uma orientacdo técnica
mais precisa e unificada para todo o Brasil.

Em 1° de dezembro de 1937, Mario Augusto Teixeira de Freitas, entdo Secretario Geral
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), proferiu uma palestra na qual
apresentou um estudo, cuja publicacdo s6 aconteceria em 1941 denominado “A redivisdo
politica do Brasil”. Para o autor, o advento do Estado Novo reforcava a autoridade do poder
executivo trazendo “possibilidades inéditas ao encaminhamento de alguns problemas
fundamentais da organizacéo nacional, que vinham reclamando ha muito tempo, mas em véo,
pronta e enérgica solugdo”. (FREITAS, 1941, p. 3).

Colocado em pauta o problema da redivisdo territorial do Brasil, preponderava, entre 0s
técnicos do IBGE, a proposta de Everardo Backheuser®®. Esta se constituia na ideia de redividir
0 pais com base no critério da equipoténcia, isto é, na ponderacdo entre o equilibrio do fator
superficie e do fator populacdo, e, de certo modo, no fator econémico, de tal maneira que o
territério fosse repartido em areas mais ou menos iguais. A proposta, portanto, pretendia
garantir em primeiro plano o desenvolvimento dos estados em consonancia com a extensdo de
seus territérios. Essa proposta seria decisiva para a criacao dos Territorios Federais em 1943.

Mario Teixeira de Freitas!®, cujos estudos também se basearam nas teorias de
Backheuser, foi o principal defensor do reajustamento territorial que leva em consideracéo a
equivaléncia entre os Estados e a injecdo de recursos, como condi¢do para o desenvolvimento
econbmico das regides mais pobres e mais despovoadas. Suas ideias também contribuiriam de
forma decisiva para a criacdo dos Territorios Federais, em 1943.

Esse autor via a equivaléncia do territorio, no sentido do equilibrio entre as unidades da

Unido, como condi¢do “primaria de sua permanéncia na historia”, defendendo o povoamento e

Fonte: Pioneiros do IBGE. Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/65anos/default.htm> Acesso em: 01/07/2015.
14 Vale ressaltar que apesar de ser sido sé publicado pela Revista Brasileira de Geografia em 1941, o estudo que
fora apresentado a um grupo de intelectuais ligados ao regime em 1937, desde ent&o foi alvo de diversos debates
e criticas nas instancias governamentais e nos circulos académicos e técnicos, no &mbito do IBGE, tendo servido
inclusive de subsidios para o aprofundamento dos estudos.

15 Everardo Adolfo Backheuser, um dos maiores gedgrafos brasileiros, nasceu em 1879, no Rio de Janeiro. Foi
membro de diversas entidades historicas, geograficas e culturais do Brasil, entre as quais a Academia Brasileira
de Letras e a Sociedade Brasileira de Geografia.

16 Ao que parece, Mario Teixeira de Freitas ja teria se manifestado, em 1932, no Instituto Historico Geografico
Brasileiro, em prol da rediviséo territorial do pais, conclamando o governo provisorio a resolver definitivamente
0 problema da unidade nacional por meio da equidade na divisdo politico-administrativa. Segundo ele, a redivisao
era um imperativo historico, que nas duas Constituintes anteriores (1824 e 1891) tivera importancia pifiaem funcao
dos interesses particulares dos proprietarios de terra. A Constituinte de 1934, portanto, ndo deveria perder a chance
de reverter esse quadro. Entretanto, essa Ultima Constituinte ndo aproveitaria a “terceira oportunidade” de dar ao
Brasil uma redivisdo mais justa. (PENHA, 1993, p. 106).
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o desenvolvimento de regides indspitas do Brasil.
Segundo Lopes (2002, p. 28), esse conceito de equivaléncia era justificado por Méario

Teixeira através da ideia de que

[...] havia estados com area desproporcionalmente grande e outros com area
muito pequena como verdadeiros irméos espoliados numa confraria politica
pessimamente organizada, 0s quais tém atravessado a monarquia e a republica
clamando contra a iniquidade que os reduziu praticamente a uma perpétua
menoridade politica e econdmica. (LOPES, 2002, p. 28)

A preocupagdo com a redivisdo territorial viria, segundo o autor, da necessidade de
correcdo dos desequilibrios existentes entre os estados com grandes areas geograficas e 0s com
pequenas extensdes territoriais. Também em 1937 o autor expressava suas analises sobre uma
possivel criacdo de unidades territoriais decorrentes dos desmembramentos dos grandes
estados, que deveriam ficar

Na situacdo de semi-autonomia como provincias ou mesmo Territorios
Federais, possivelmente sob governo militar com franco papel colonizador,
essa condicdo, portanto, ndo implicando abandono, ou subordinacdo
indesejavel, mas sim uma situacdo especial de amparo pela comunidade
nacional, de que seria conseqliéncia o direito correlato a uma assisténcia
financeira tanto maior quanto menores seus recursos, de modo a lhes ser dado
assim, em pouco tempo, pelo esfor¢o energético do Govérno Nacional, o
potencial demogréfico e econdmico que lhes assegurasse o rapido acesso ao
plano da autonomia politica. (FREITAS apud SILVA, 2007, p.65)

Para Gomes (2013, p. 45), “O intelectual Mario Augusto Teixeira de Freitas pode ser
considerado um auténtico ‘statemaker’, pois ocupou lugar estratégico como grande cabeca
pensante de um poderoso lécus de poder governamental”.

Outro ponto importante do pensamento de Mario Teixeira de Freitas € em relacdo a
importancia atribuida aos municipios no contexto de redivisao.

Para Silva (2007, p. 61),

Ao IBGE coube a tarefa de propor os hovos rumos da redivisao territorial para
0 pais. Era consenso entre os precursores do Instituto que primeiramente
fossem realizados estudos dos municipios brasileiros, que passaram a ser
vistos como a ‘célula politica da nacionalidade’.

E importante citar a forca do municipalismo®’, presente na base de uma concepgao

politica de Estado forte, que devia comportar descentralizacdo administrativa, até certo ponto

17 Os municipios, aqui entendidos a partir da perspectiva de Mario Teixeira de Freitas, qual seja, como as células
onde se realizava o aprendizado politico do organismo social.
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também politica, a0 menos nos municipios.

Em 1941, influenciado pelos estudos de Mario Travassos, Everardo Backheuser,
Segadas Viana, Mario Teixeira de Freitas e de tantos outros, o IBGE elaborou um documento
denominado “Problemas de Base do Brasil”, no qual apresentava, a luz dos indices estatisticos
geogréficos, sobretudo do recenseamento de 1940, aqueles que considerava serem os principais

problemas brasileiros referentes a organizagéo nacional.

A grandeza territorial, o desigual e insuficiente povoamento, a agressividade
do meio fisico, as endemias, a deseducacdo e a alta taxa de mortalidade da
populacdo brasileira sdo fatores, todos esses que ddo aos grandes problemas
nacionais a que podemos chamar problemas de base do Brasil. (LOPES, 2002,
p. 31-32).

Para a resolucao desses problemas, o documento propunha uma profunda transformagao

no quadro politico e social brasileiro, a saber:

a) equilibrio e equidade na divisdo politico-territorial; b) interiorizacdo da
metrdpole federal; c) rede de centros propulsores; d) ocupacdo efetiva do
territorio; e) valorizacdo do homem rural; f) virtualizacdo do aparelho

administrativo; g) unidade nacional pela unidade da lingua. (LOPES, 2002,
p.32)

Em relagdo a busca pelo “equilibrio e equidade na divisdo politico-territorial” - aspecto
de interesse especial neste trabalho -, os objetivos giravam em torno da defesa da unidade e
integridade nacional, afastando tudo aquilo que pudesse contribuir de alguma maneira ao
despovoamento, desocupacao e tudo aquilo que dificultasse a exploracdo dos recursos do Brasil.
Suprir as desigualdades territoriais era condi¢cdo primeira para alcangar 0s objetivos
precedentes. (LOPES, 2002, p. 32)

Segundo Penha (1993, p. 104), esse documento do IBGE néo foi implementado devido
as “profundas modifica¢des que teria que provocar na estrutura politico-territorial do Pais”.

Porém, ainda segundo o autor,

E bastante significativo que os discursos de Vargas, a respeito da campanha
da ‘Marcha para Oeste’, tivessem, em suas linhas gerais, intima conex&o com
0 conteudo do documento, no qual em ambos era transparente o objetivo de
fortalecer o Estado Nacional em funcgéo de sua base territorial.

Até os anos de 1930 o Brasil era visto como uma sociedade tradicional, atrasada,
caracterizada pelo modelo agrario-exportador, ruralista, com ma distribuicdo demogréfica, o
que resultava em diversos vazios territoriais a desbravar e ocupar. De fato, o0 recenseamento
feito em 1940 pelo IBGE evidenciava, através dos numeros, 0s espagos ocupados e

desocupados do pais. Nas regides centro-oeste e norte, com area superior a 64,33% da area total
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do Brasil, estavam apenas 6,61% de toda a populagdo nacional, em contraste chocante com a
area litordnea e sulina que, abarcando 35,67% do nosso territorio, apresentavam nada menos do
que 93,39% do indice demografico brasileiro®®.

A criacdo do IBGE contribuiu para a intencdo governamental de forjar uma unidade
nacional a partir do centro, e ndo mais das partes do territorio nacional. Segundo Gomes (2013,
p. 58)%°, “[...] as ‘regides’ deviam se tornar uma nova maneira de se representar o Brasil: de vé-
lo espacialmente e de pensa-lo politica e culturalmente”.

Essas regides brasileiras, consideradas segundo critérios geopoliticos, ddo sentido a
outro fendmeno apontado pelo censo de 1940, do IBGE. Trata-se da percepgéao de que o Brasil
era um pais rural, ndo apenas por sua forte heranca colonial e agricola, mas também pelos seus
costumes e valores auténticos da nacionalidade, da musica a culinaria, esses valores que
nasciam da “alma dos sertdes”. (GOMES, 2013, p. 58). Para a autora, o principal objetivo do

censo de 1940 era

[...] subsidiar um governo forte, centralizado e intervencionista, que vivia em
clima de guerra e precisava implementar um variado conjunto de politicas,
entre as quais se destacavam aquelas destinadas a proteger o espaco territorial
e seu povo, integrando-o de uma maneira efetiva. (GOMES, 2013, p. 48)

Sobre a importancia do censo de 1940, Getulio Vargas afirmou que se tratava de um
fator de “[...] ordem capital para que nos conhecamos a ndés mesmos” (VARGAS apud SILVA,
2007, p. 62). O fato é que, tanto o resultado do censo demografico de 1940 quanto o
conhecimento cartografico do pais determinariam as politicas de interiorizacdo e
nacionalizagdo do regime.

Em 1941, o IBGE comegou a divulgar os primeiros levantamentos do censo de 1940.
Os resultados possibilitaram, pela primeira vez, um estudo mais detalhado dos dados
populacionais dos estados fronteiricos do Amazonas, Para e Mato Grosso. Alguns aspectos
analisados pelo censo foram: o aspecto demografico dos municipios situados nas faixas de
fronteiras, a determinacéo das areas rurais e urbanas e as caracterizagdes urbanisticas das sedes
municipais e distritais, quanto a fixacdo minima de edificagdes e povoamento. (SILVA, 2007,
p. 63).

Em 1941, ap0s a proposta langcada oficialmente pelo IBGE, foi publicado outro estudo

18 Relatério enviado ao Presidente Getlio Vargas pela divisdo de produgéo, terras e colonizagdo de Ponta Poré,
em 31 dez. 1946, fl. 7.

1% Mesmo com o advento do Estado Novo, o poder das elites estaduais ndo desaparecera. Mesmo sendo, os
governadores estaduais, entdo, interventores, nomeados pelo presidente Vargas, aqueles ainda tinham de se
articular com liderancas locais, muitas das quais com bases sélidas e antigas nas suas respectivas regioes.
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de Mario Teixeira de Freitas, agora especifico sobre os Territdrios Federais, intitulado
“Problemas de Organizagao Nacional”. Nesse estudo o autor apresentou um projeto de diretivas
para a criacdo dos territdrios militares federais nas zonas despovoadas e ainda ndo organizadas
do Brasil, composto de 33 topicos, nos quais se estabeleciam, detalhadamente, o processo para
a criacdo, organizagdo politica, gestdo administrativa e funcionamento dos territdrios federais,
assim como estabelecia seus objetivos. Cada Territdrio teria uma area de extensdo em torno de
250.000 e 350.000 km?, dividir-se-iam em departamentos e estes, em municipios. O governo
dos territorios seria exercido por militares, coordenados por um érgéo nacional — o “Alto
Comissariado da Administragao Territorial” - que, por sua vez, seria subordinado ao Presidente
da Republica. (FREITAS, 1941, s/p).

Silva (2007, p. 68), em seu trabalho desenvolvido sobre o Territorio Federal do Amapa,
chama atencéo para a situacao juridica em que os Territorios de 1943 foram criados. Segundo
a autora, o governo territorial, ao contrario dos estados, ndo possuia autonomia administrativa,
uma vez que ele estava delegado aos poderes da Unido. No entanto, por motivos de
“enfraquecimento natural da propria linha de subordinacgéo, decorrentes das préprias condicdes

internas, foi atribuido ao governo territorial certo grau de autoadministracao”.

O auxilio econémico fornecido pela Unido aos Territorios Federais objetivava
estimular as transformacBes das unidades em Estados-Membros, dando
condigdes de exercer o direito de auto-administragdo. Todavia, como era de
competéncia do Conselho Federal definir as leis dos Territorios, além de
dependerem economicamente da Unido, como poderiam transformar-se em
Estados-Membros? (SILVA, 2007, p. 68).

Ao estudar a questdo juridica dos Territérios Federais, Océlio Medeiros pretendia
fornecer ao governo federal, com a sua obra “Territorios Federais”, de 1944, subsidios
necessarios a organizacdo juridica dos mesmos, o que nao existia na época. Porém, quando a
obra foi lancada, os Territdrios ja haviam sido criados, sem qualquer orientacdo legal que os
regessem. A caréncia dessas orientagdes gerou, aos administradores dos Territorios, diversas
dificuldades na geréncia dos mesmos.

Na&o cabe aqui desenvolver essa questdo com afinco, apenas reconhece-se a necessidade
de identificar que o conceito de administracdo/governo territorial de fato regeu estes Territorios
Federais. Para quem eles foram criados? Quais suas fun¢des? Como distingui-los dos Estados-
Membros?

H& uma lacuna na historiografia politica brasileira em relacdo a trabalhos que tenham
esse viés como principal reflexdo. Procura-se, aqui, por uma questdo tematica, deter-se as

propostas que motivaram a criagdo desses Territorios Federais, objetivando compreender as
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razdes e justificativas que condicionaram a criagcdo do Decreto-Lei n°® 5812/1943, que originou
o Territorio Federal de Ponta Pora.
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3 A POLITICA DE NACIONALIZACAO DO ESTADO NOVO E A
COMPANHIA MATE LARANJEIRA

3.1 A PRESENCA HEGEMONICA DA CIA. MATE LARANJEIRA NO SUL DE MATO
GROSSO: BREVE HISTORICO

A “Marcha para Oeste” tornaria visivel a realidade dos territdrios tidos como isolados,
dentre os quais estava o estado de Mato Grosso (MT), principalmente a sua por¢do meridional.
Diversas eram as apreensoes, por parte do governo federal, em relacdo a influéncias internas e
externas sobre esse territdrio, temores que resultaram num maior controle da regido. Nela estava
um empreendimento responsavel pela exploracdo de riquezas presentes no solo mato-grossense,
nesse caso a arvore da erva mate, nativa da regido?’. Tratava-se da existéncia da Companhia
Mate Laranjeira (CML?Y), uma iniciativa privada de extracio e exportacdo da erva mate, que
empregava milhares de trabalhadores paraguaios e brasileiros, e ocupava uma area de milhdes
de hectares. A Companbhia revelava-se, cada vez mais, um entrave a politica de colonizacdo do
Estado Novo.

A trajetoria da Companhia teve inicio em 1891, na Republica brasileira, quando da
tentativa do governo federal de equacionar estratégias primordiais ligadas ao crescimento do
pais. Dentre as acdes estava a necessidade de ocupacdo do imenso territorio. Esta se daria
através do incentivo a entrada de empresas estrangeiras em areas desocupadas, como a
Amazonia e o Centro-Oeste. Por essa razdo, adotaram-se medidas legais para facilitar a criacéo
de sistemas financeiros que contribuissem com a abertura das fronteiras. O contrério
aconteceria no Estado Novo, meio século depois, responsavel por nacionalizar empresas e
anular concessoes.

A Cia. Mate Laranjeira foi constituida a partir de associa¢do de importantes nomes da
regido de Mato Grosso, Argentina e Paraguai. Dentre eles estavam a familia Murtinho,

20 Segundo Paulo Cimé Queiroz (2008, 2009, 2012), o habito de usar as folhas dessa arvore em uma bebida, como
uma espécie de “complemento alimentar”, remonta aos antigos habitantes da regido, sobretudo os guaranis. Tendo
esse habito sido incorporado pelos conquistadores europeus e seus descendentes, formou-se, na América Ibérica,
um amplo mercado consumidor.

2LA sigla CML refere-se a Companhia Mate Laranjeira e sempre que aparecer no texto serd com essa especificagéo.
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fundadores do Banco Rio- Mato Grosso??, Thomaz Larangeira, ao qual se deve o nome da
companhia e, posteriormente, Don Francisco Mendes Gongalves, da familia portuguesa Mendes
Gongcalves, a quem Thomaz Larangeira depois venderia suas acgoes.

De acordo com a historiografia existente, Thomaz Larangeira e a familia Mendes
Gongcalves teriam se conhecido durante a Guerra do Paraguai, ocasido em que, supostamente,
Thomaz e a familia Mendes Gongalves teriam trabalhado como comerciantes e fornecedores na
referida Guerra. Desse contato, e posterior amizade, surgiu a ideia do empreendimento
comercial que explorasse o intercdmbio da erva-mate entre Brasil, Paraguai e Argentina,
levando a que Francisco Mendes Gongalves se instalasse em Buenos Aires, em 1874, onde
fundou a Sociedade Comercial Francisco Mendes & Cia. que recebia, preparava e distribuia a
erva-mate cancheada?®, a qual Ihe era remetida, por Laranjeira, do sul do Mato Grosso (SMT).
A empresa argentina ja possuia uma associacao, ao que tudo indica informal, com Thomaz
Laranjeira, desde o inicio dos seus trabalhos, encarregando-se do beneficiamento do produto e
de sua distribuicdo entre os consumidores no mercado platino.?* (QUEIROZ, 2015, p. 215).

Segundo Bianchini (2000, p. 87),

Thomaz Laranjeira ja estava familiarizado com os ervais nativos de Santa
Catarina e com o término da Guerra do Paraguai, estabeleceu-se como
comerciante em Concepcion, Paraguai. Assim, ao fazer as descobertas dos
ervais em Mato Grosso, procurou penetrar nos meios politicos acabando por
obter a concessao.

Foi através de contatos com politicos e pessoas influentes da regido que Thomaz

Larangeira teria conseguido a concessdo para explorar os ervais mato-grossenses. A primeira

22 Fundado também no Rio de Janeiro, no ano de 1891, pelos irmaos Joaquim e Francisco Murtinho, o Banco Rio
e Mato Grosso ligava-se a membros das elites politicas e financeiras tanto da capital federal quanto do estado de
MT (QUEIROZ, 2012, p. 2). Além de efetuar operacfes financeiras nesses dois espacos, 6 BRMT também atuou
na formacdo de ndcleos coloniais em MT tendo, inclusive, firmado um contrato com o governo federal em que o
Banco poderia receber gratuitamente terras pablicas no MT, para fins de colonizacdo. Dessa maneira, a Cia. Mate
apareceu, naquele momento, como uma “pega a mais” no interior do conjunto do banco em MT. (QUEIROZ, 2012,
p. 2). Thomaz Larangeira era também acionista do BRMT; s6 ndo se tem precisdo do montante. (QUEIROZ, 2015,
p. 208). Para maiores informages sobre 0o BRMT ver: QUEIROZ, Paulo R. Cimo6. Joaquim Murtinho, banqueiro:
notas sobre a experiéncia do Banco Rio e Mato Grosso (1891-1902). Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v. 23, n.
45, p. 125-146, jan/jun. 2010.

28 Canchear a erva significa triturar as suas folhas, procedimento feito nas chamadas “canchas”. Existe uma
separagdo no processo de colocagdo da erva mate no mercado, que passa por duas diferentes etapas. Na primeira
estariam as atividades de extracdo e cancheamento da erva, e na segunda, a moagem, envase e entrega do produto
ao consumidor. Uma vez cancheada, a erva ja pode ser consumida, porém, em mercados mais exigentes, a segunda
etapa, chamada de “beneficiamento”, se torna necessaria. No caso da Cia. Mate Laranjeira, o produto passava
apenas pela primeira etapa, sendo a segunda realizada diretamente em Buenos Aires, mercado consumidor da erva.
(QUEIROZ, 2015, p. 214).

24 Com o fim da Guerra da Triplice Alianga (1870), consolida-se a abertura do rio Paraguai & navegacao brasileira,
favorecendo, assim, a ligacdo entre 0 SMT e a Argentina, principal mercado consumidor da erva. A partir desse
contexto a exploragéo da erva-mate se da de forma mais consolidada. (QUEIROZ, 2012, p.1).
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concessdo (Decreto n°8799) datava do periodo imperial brasileiro, 1882. De acordo com
Bianchini (2000, p. 84), naquela ocasido, “Thomaz Larangeira, valendo-Se da amizade com
Enéas Galvdo, Bardo de Maracaju, recém nomeado para a Presidéncia da Provincia de Mato
Grosso, procurou entender-se com ele para que lhe fosse permitida a exploracdo da erva-mate
mato-grossense”.

Thomaz Larangeira tinha amigos influentes tanto nas esferas federais quanto estaduais,
entre eles Joaquim Murtinho e o General Antonio Maria Coelho, primeiro governador nomeado
para Mato Grosso, ap6s a instauracdo da Republica. (BIANCHINI, 2000, p. 88). Foi por meio
dessa amizade, inclusive, que Thomaz Laranjeira teria obtido do governo federal, através do
decreto-lei n° 520 de 23/06/1890, direitos exclusivos sobre a exploracdo de uma vasta area que
abrangia quase toda a regido ervateira do estado, fato que afastava outros possiveis
concorrentes. (QUEIROZ, 2009, p. 1). Nos termos desse Decreto, Laranjeira teve a sua area de
arrendamento ampliada, em relagdo a concessdo obtida anteriormente por ele.

Dessa forma, a Cia. Mate atuou no extremo sul de MT por meio de concessdes
contratuais de arrendamentos de terras devolutas cedidas pelo governo estadual. Com o passar
do tempo, essas concessdes foram sendo renovadas, sempre com o apoio de importantes nomes

politicos (estaduais e federais) e militares brasileiros.

No SMT, os ervais estavam situados em terras devolutas, de modo que as
concessdes para exploragdes consistiam em contratos, alias, temporérios, de
arrendamento (e ndo de venda) dessas terras — as quais eram habitadas
esparsamente por populac@es indigenas e, de modo ainda mais esparso, por
ndo indios (sendo consideradas, na verdade, um ‘sertdo bruto’). (QUEIROZ,
2009, p.2)

A organizagdo e criacdo da CML teriam como principal finalidade colocar em prética a
referida concessdo dada a Thomaz Larangeira, em 1890, a qual Ihe dava direitos exclusivos
sobre a exploracdo da erva do estado. Os estatutos, que regiam a criagdo da sociedade,
determinavam a principal exigéncia do novo governo republicano, qual seja, que o
empreendimento tivesse uma face genuinamente nacional. Entretanto, a area de concessao
cedida a Companhia foi sendo sucessivamente ampliada, até atingir, ainda no inicio do periodo
republicano, praticamente a totalidade das areas ervateiras do Mato Grosso, sem que houvesse
qualquer fiscalizagdo, por parte do governo, que atestasse o carater nacional do
empreendimento.

A primeira autorizacdo ao arranjo da Cia. Mate Laranjeira é datada de 4 de julho de
1891, através do decreto nimero 436C, em que “[...] era concedida autorizagd0 para organizar

uma sociedade anonyma sob a denominacdo de Companhia Mate Larangeira”.
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(MAGALHAES, 2013, p. 42). A empresa teria sido organizada em setembro do mesmo ano,
no Rio de Janeiro. No comeco de sua trajetoria, e de acordo com Queiroz (2015, p. 207), embora
Larangeira tenha desempenhado a funcdo de incorporador, o controle da empresa coube ao
Banco Rio e Mato Grosso “[...] o qual subscreveu nada menos que 97% das agdes em que se
distribuia o vultoso capital da CML”.

Apesar de constituir interessante experiéncia em suas relacbes com o crescimento
econémico de MT e ser determinante para melhor estruturacdo da Companhia, 0 BRMT foi
liquidado numa “operacao amigavel”, entre 1902 e 1903, ¢ a Cia Mate, nos moldes como foi
composta inicialmente, desapareceu juntamente com o banco. Assumiu, logo em seguida, suas
concessdes e bens, uma empresa denominada Larangeira, Mendes & Cia, constituida em
Buenos Aires, entre fins de 1902 e principios de 1903. (QUEIROZ, 2015, p. 208-209).

Nessa nova configuracdo, a empresa Francisco Mendes & Cia, da familia Mendes
Gongalves e o proprio Francisco M. Gongalves se tornaram, também, proprietéarios da Cia.
Mate; Francisco, inclusive, tornou-se o sdcio majoritario do empreendimento. O centro de
decisoes e direcdo da empresa também se transferiu para Buenos Aires. Ao que parece, a figura
de Thomaz Larangeira continuou sendo importante para a legitimacdo das transaces do
empreendimento?, uma vez que “[...] o sucesso de operagdes dependia de que o estado de Mato
Grosso autorizasse a transferéncia das concessGes da ex-CML para um novo proprietario, e
nesta autorizacdo [...] é ainda Larangeira quem aparece como intermediario. ” (QUEIROZ,
2015, p. 225).

Em relacdo a trajetéria da empresa ervateira,

Em 1917, essa empresa — que era uma simples sociedade mercantil —
transformou-se, ainda na Argentina, em uma sociedade andnima, denominada
Empresa Mate Laranjeira (a qual, por sua vez, desde 1935 passou a
denominar-se Empresa Mate Laranjeira Mendes). Em 1929 ressurgiu no
Brasil, como uma sociedade anénima com sede no Rio de Janeiro, mas sob o
controle da Empresa argentina, uma empresa denominada Companhia Mate
Laranjeira — a qual assumiu os antigos contratos de arrendamento de ervais
com o estado de Mato Grosso. Essa empresa, certamente modificada em sua
composicao societéria e em seus vinculos com instituicdes argentinas, existe
até os dias de hoje. Ja em 1949, no entanto, ela perdeu definitivamente suas

2 Segundo Queiroz (2015, p. 224-225), “[...] em 15 de dezembro de 1902 haviam sido firmados em Buenos Aires,
com vistas ao controle dos negdcios da ex-CML, dois documentos — um ° convénio’ e um ‘contrato social
provisorio’, envolvendo, cada um, as mesmas pessoas ou instituicoes, a saber: Francisco Mendes &Cia., Francisco
Mendes Gongalves (pessoa fisica), Tomas Laranjeira, Francisco Murtinho e Hugo Heyn”. O referido contrato dava
constituicdo a uma nova empresa, denominada Laranjeira, Mendes & Cia., que tem por objetivo adquirir e
continuar os negécios da Cia. Mate Laranjeira.
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concessdes ervateiras, e desde entéo foi abandonando esse ramo para dedicar-
se a outras atividades. (QUEIROZ, 2012, p. 209).

De acordo com esse mesmo autor, apos o periodo do Estado Novo, a CML articulou
acordos com os novos dirigentes do estado de Mato Grosso, com 0 objetivo de continuar suas
atividades ervateiras na regido. Conforme o autor, foi em 1949 que o contrato da Companhia
Mate Laranjeira teria chegado oficialmente ao fim, por meio da lei n® 339, de 9 de dezembro de
1949. O governo do estado foi autorizado a “rescindir o contrato de arrendamento de terras
devolutas e ervais firmado entre a Cia. Mate Laranjeira S/A ¢ o Estado de Mato Grosso”.
(MATO GROSSO, 1949, p. 232 apud QUEIROZ, 2008, p. 24-25).

Um importante episddio traria consequéncias significativas nos negocios da Companhia
Mate Laranjeira. Trata-se do processo de renovacgao do contrato da empresa, que terminaria em
26 de julho de 1916. Em 1912, a Cia. Mate enviou ao governo do estado um pedido de
antecipacdo da renovacdo dos seus arrendamentos para o periodo entre 1913 a 1935. No
plenario da Assembleia, a proposta enfrentou a oposicdo de um grupo de deputados, que ndo
concordava com a continuidade do monopdlio da empresa sobre os ervais. (OLIVEIRA, 2004,
p. 64-65). Nesse periodo, o cenario politico e econdmico do estado apresentava configuracao
diferente da situacdo de fins do século XI1X. Além de outros interesses, havia também outros
personagens envolvidos na politica; “a época ficou conhecida como um periodo muitissimo
violento na politica regional”. (ALVES, 2002, p. 10).

Segundo Gilmar Arruda (1997, p. 50-51), os debates que se seguiram a partir de 1912,
com a tentativa da empresa de antecipar a renovacdo dos seus arrendamentos, ficaram
conhecidos como a “Questdo do Mate”. Por um lado, essas discussdes criaram um terreno
propicio para ndo mais arrendar-se toda a regido a uma unica Companhia e, por outro,
mostraram a necessidade de dar outra destinacdo as terras do sul de Mato Grosso.

Por fim, a “Questdao do Mate” seria resolvida através do estabelecimento do novo
contrato de arrendamento da Cia. Mate, celebrado em 19 de maio de 1916, nos termos da
Resolucdo 725 de 24 de setembro de 1915, que reduzia a area de exploragdo da Companhia.
Esta, que no periodo de 1894 a 1915 ja havia tido sob seu dominio 1.400 léguas quadradas de
terras, ou seja, aproximadamente 5.700.000 ha, teve sua area reduzida para 400 léguas
quadradas de terras, aproximadamente, o que equivalia a 1.440.000 ha (ARRUDA, 1996, p.
287).

Segundo Bianchini (2000, p. 123), a area excedente foi revertida ao Estado, que a
subdividiu a particulares, de tal forma que a producdo do mate passou a ser feita tanto pela

Companhia quanto pelos pequenos produtores. A clausula 12 da Resolucdo 725 garantia, aos
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posseiros da regido anteriores a 1915, o direito de aquisi¢do de terras ervateiras até 7.200 ha.
A partir dessa Resolucéo, portanto, a Cia. Mate perdeu o monopolio de exploragdo da erva mate
na regio, abrindo espago para outros produtores e outras formas de ocupagio da terra.?®

Outra fase se iniciou, na trajetoria da CML, a partir de 1929, quando ela é recriada, no
Brasil, como uma sociedade andnima controlada pela matriz em Buenos Aires. Segundo
Queiroz (2009, p. 11-12), essa mudanga parece ter sido determinada pela nova conjuntura do
mercado de erva-mate da regido platina, em decorréncia da crescente producdo nacional
argentina. Desde o inicio do século XX, o governo argentino comecou a estimular as plantacdes
de ervais no pais, com a intencao de libertar-se de sua dependéncia dos produtos importados.
Assim, a partir de 1930, a Argentina passou a alcancar certa autossuficiéncia na sua producéo,
importando, desde entdo, 0 minimo necessario a sua producao tradicional.

Ao analisar as atas da Diretoria da Companhia, Bianchini (2000, p.150) comenta sobre
as preocupacdes por parte do presidente da empresa em relacdo a solugdo que a Republica
argentina daria a questdo, “estando em jogo grandes interesses que se chocam”. O diretor
esperava uma saida que ao menos nao agravasse o custo do produto da CML, dificultando a sua
venda. E ja atentava para a necessidade de se tomarem providéncias que reduzissem as despesas
da empresa. Tal politica foi desencadeada pela Cia. Mate a partir de 1931, quando ela se
propunha, por exemplo, a suprimir o seu escritério em Sao Paulo, transferir pessoal de um setor
para outro da empresa, substituir o trafego de rodagem pela via fluvial, reduzir salarios, entre
outros. A manutencdo das medidas econémicas era justificada pela auséncia de perspectiva de
pronta melhora para o comércio do mate. Em consequéncia, a Cia. resolve abaixar o preco de
exportacdo do produto, a fim de poder resistir & concorréncia de similares no mercado
consumidor platino. (BIANCHINI, 2000, p.152-153).

Segundo Albanez (2003, p. 47-48), essa constante diminuicdo, sobretudo a partir de
1940, das importacOes da erva-mate brasileira pelo mercado argentino constituiu-se em um dos
fatores determinantes para a queda da influéncia da Cia. Mate no sul de Mato Grosso. Ainda de
acordo com o autor, esse crescimento de producdo ervateira argentina teria conseguido
ultrapassar a producdo brasileira, em 1937. A superposicao se dava por imposi¢cao do mercado
interno. Veja-se:

A Argentina tendo iniciado a intensificacdo de formacg6es de ervais artificiais

em Misiones a partir de 1903 atingiu em 1926, ano de nossa maior exportacéo
de erva-mate, 18 milhdes de erveiras plantadas. Acelerando o processo de

% para informagdes detalhadas sobre este episodio ver CORREA FILHO, Virgilio. A sombra dos hervaes
mattogrossenses. Sdo Paulo: Ed. S. Paulo, 1925; ESTADO DE MATO GROSSO. A Questdo do Mate. Cuyaba,
Estab. Avelino de Siqueira. 1912.
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plantio, que se prenunciava fecundo, o0 Govérno Argentino determinou que
pelo menos metade das terras aforadas noTerritério de Misiones deveriam
destinar-se ao cultivo da erva-mate. Em 1935 nosso vizinho atingia a 48
milhGes de erveiras plantadas, atingindo a superproducédo. (FIGUEIREDO,
1968, p. 127).

E interessante notar que, mesmo com o crescimento evidente no cultivo ervateiro da
Argentina, este pais ndo deixou de importar erva mato-grossense, sobretudo por se tratar de um
tipo diferente do produzido em territdrio platino. De acordo com Albanez (2003, p. 48), a erva
produzida pela CML era considerada do tipo forte, enquanto a erva plantada na “provincia das
Misiones”, do tipo fraco, suave. Uma vez que a preferéncia do consumidor argentino era a erva
do tipo forte, para compor o seu quadro comercial tradicional de tipos de erva, aquele governo
se via na necessidade de importar o tipo mato-grossense. De acordo com o autor, pode-se
afirmar que de certa forma essa preferéncia “[...] deu sobrevida a produ¢do mato-grossense
naquele mercado”. (ALBANEZ, 2003, p. 48).

Segundo Bianchini (2000, p. 130), em 1928 o imposto sobre a erva-mate contribuia para
a receita geral do Estado em quase 20% e a erva-mate destacava-se como o unico dos produtos
mato-grossenses que teria posicao soélida no quadro de exportacdo. Sendo assim, apesar do
receio da concorréncia argentina, o rendimento e a importancia da erva-mate mato-grossense
continuavam crescendo, com a Companhia Mate Laranjeira como sua principal exploradora.

Para Queiroz (2009, p. 12), parece possivel entender o episddio de volta da sede da Cia.
para o Brasil, em 1929, como a “[...] tentativa de dotar o ramo brasileiro de uma maior
mobilidade, no sentido, eventualmente, de buscar a diversificacdo das atividades, com vistas a
compensar a tendéncia de diminuicdo das exportacbes do produto sul mato-grossense”.
Segundo Bianchini (2000, p. 130), percebe-se que a eventual concorréncia da erva-mate
argentina provocou a mudanca de mentalidade nos interessados na exploracédo ervateira de Mato
Grosso, fazendo com que investissem em outras formas de cultivo.

Essa queda significativa da economia ervateira na regido foi um fator interessante para
a perda do espaco que a Cia. Mate comecgava a encarar fosse pensada. Desse modo, abriu-se
lugar para frentes pioneiras do Parana e S&o Paulo introduzirem outras formas de uso da terra,
como a producdo extensiva de gado; principalmente, aos olhos do governo federal, o ambiente
tornou-se propicio a um possivel foco das politicas de colonizagio.?’

Em verdade, a produgdo da erva mate nesse periodo vinha aumentando, gragas ao

numero de pequenos produtores, sobretudo de Ponta Pord, que se instalaram na regido apos o

27 Deve-se ressaltar que ndo s a empresa ervateira CML estava estabelecida no SMT, existiam ali inGmeros
latifindios, pertencentes a capitais norte-americanos ou europeus. (QUEIROZ, 2008, p.30)
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episodio de 1915, em que a Cia. Mate perdeu o seu monopolio de exploracdo das terras
arrendadas, tendo a sua area reduzida. E importante pensar na existéncia de outros ntcleos de
exploradores e comerciantes da erva, ndo necessariamente vinculados a Companhia Mate
Laranjeira. Eram eles denominados “posseiros”, “pequenos proprietarios” e changay,
contrabandistas da erva-mate. Na verdade, esses grupos se traduziram, em alguns momentos da
historia do MT, em verdadeiros pesadelos a Cia. Mate Laranjeira e sua atuacdo. Eles, de fato,
pareciam ter sido 0s que mais sofreram as consequéncias das crises da erva mate do periodo,
como aponta Ronco (2004, p. 21): “[...] La Cia. Francisco Mendes continud su accion en la
Argentina y com éxito, a diferencia de la Mate Brasil que sufrio las consequencias de las crisis
de la yerba”. A esse respeito, 0 autor paranaense Linhares (1969, p. 157) afirma: “A verdade é
gue a Companhia caiu muito depois que cessaram 0s seus privilégios, depois mesmo que Mato
Grosso recebeu e acolheu outros produtores™.

De todo modo, sabe-se que, mesmo tendo de conviver com os produtores independentes,
a Cia. Mate Laranjeira continuou tendo uma atuacdo forte. Para Prudéncio (2004, p. 18),

[...] pode-se entender que o0 aumento da producéo argentina, nessa época, ndo
chegou a causar um colapso da economia ervateira mato-grossense. Ao
contrério, os efeitos da concorréncia argentina foram sendo sentidos, em Mato
Grosso, de uma forma mais diluida, ao longo do tempo.

A despeito dos seus diferentes nomes e formatos, a Cia. Mate Laranjeira ficou conhecida
pelo seu primeiro nome, adotado em 1891, e manteve sua posicdo predominante nos ervais do
sul de Mato Grosso até a década de 1940. No periodo de sua existéncia, a empresa articulou-se
para além dos limites dos seus ervais e do proprio territério brasileiro, estabelecendo vinculos
de carater politico, financeiro, comercial e abrangendo dominios como as lutas politicas, 0s
movimentos sociais, as relacfes internacionais, haja vista a situacdo fronteirica da regidao em
gue atuava, entre outros (QUEIROZ, 2015, p. 210). Vale lembrar que a economia ervateira do
SMT ndo se resumia a atuacdo da Companhia Mate Laranjeira, porém esta detinha o comando

da maior parte dessa pratica exploratoria.

3.1.1. ACompanhia Mate Laranjeirae a abertura de portos, construgéo de vias e fundagao de

cidade

No fim do século XIX e inicio do XX, vale lembrar, a exploracdo ervateira era a
atividade mais lucrativa do SMT, o produto era de boa qualidade e o mercado consumidor

argentino era firme e seguro. Isso fez com que a Cia. Mate, em meio a um processo singular de
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modernizacdo nacional ocorrido no periodo, investisse na formagdo ou ampliacdo de uma vasta
infraestrutura de extracdo e transportes. (QUEIROZ, 2015, p. 209). A CML, ao longo do seu
periodo de existéncia, possibilitou a montagem de um amplo sistema de transportes, lancando
méo dos transportes fluviais para a exportacao de seus produtos. Teria estimulado a construcéao
desse sistema o fato de a Cia. Mate Laranjeira concentrar em seus poderes a concessao de uma
area que abrangia praticamente todo o territorio ervateiro do SMT, fazendo, assim, com que 0s
seus investimentos se traduzissem em beneficio proprio.

Vale dizer que os esquemas de transporte da producdo da Cia. Mate Laranjeira “[...]
foram grandemente condicionados pelas condicGes geograficas relativas a localizagdo tanto dos
ervais nativos como do principal mercado consumidor, de modo que tais esquemas vieram a
assumir, na pratica, um carater autenticamente ‘transnacional’”. (QUEIROZ, 2012, p. 3).

Para suas atividades, inicialmente, Thomaz Laranjeira utilizava o porto paraguaio de
Conceigéo, que se ligava ao territorio mato-grossense por varios caminhos terrestres. Segundo
Queiroz (2008), tais operacGes foram nacionalizadas no inicio da década de 1890, pelo menos
oficialmente, mediante o estabelecimento do porto Murtinho, no trecho sul mato-grossense do

rio Paraguai.

Com o advento da Republica, os poderes publicos brasileiros passaram a
exigir do concessiondrio dos ervais que a exportacdo fosse efetuada por meio
de um porto situado em territdrio brasileiro, isto é, mato-grossense (cf.
Decreto federal n° 520, de 23.6.1890). Para tanto, 0 BRMT, controlador da
CML, providenciou a criagdo de um novo porto no rio Paraguai, o qual, ao
mesmo tempo em que atenderia a exigéncia contratual imposta a empresa,
serviria & implantacdo dos nucleos coloniais que o Banco deveria estabelecer
em Mato Grosso. Assim surgiu o chamado Porto Murtinho. (QUEIROZ, 2012,

p. 5).

Posteriormente, o porto Murtinho seria totalmente descartado como via de escoamento,
devido aos novos arranjos contratuais da empresa, que ampliou o seu campo de atua¢do. Num
primeiro momento, a capital do Paraguai, Assuncéo, era a sede administrativa e operacional da
CML.

Ja no inicio do século XX, a companhia trocaria o rio Paraguai pelo rio Parand, a partir
do porto de Guaira, no Parana. Essa mudanca, segundo Bianchini (2000, p. 93), teria sido
alegada a partir de uma tentativa de racionalizag&o de transportes, pois a distancia, cerca de 500
quilémetros, que atravessava as matas seculares era atingida por meio da utilizacdo de bois e
carretas e um nimero enorme de trabalhadores, constituindo-se em algo realmente penoso e

dificil. “[...] Dai a escolha de Guaira, Porto Mendes, Posadas, rumo a Buenos Aires”.
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Para tal intento, comunicagdes terrestres foram estabelecidas de Guaira até o local
chamado Porto Mendes. Segundo Queiroz (2008, p. 82), a ligacdo entre Guaira e Porto Mendes
foi inicialmente feita “[...] por uma simples carreteira, (que) foi logo substituida por uma
ferrovia do tipo Decauville com mais de 60 km de extensdo. Do Porto Mendes a rota seguia
pelo rio Parana abaixo, em dire¢ao a Argentina”.

Pode-se constatar o gigantismo da Cia. Mate Laranjeira ndo so pela infraestrutura
instalada em varias zonas como também pelos seus bens moveis e imoveis. A empresa possuia
terrenos, sobretudo no Parand, casas residenciais, edificios, prédios, oficinas, carpintarias,
serrarias, funicular ou zorra em Porto Mendes (PR), Estrada de Ferro, instalagdes completas da
estacdo ferroviaria, represa de concreto, canal adutor de agua, veiculos, hospital, farmacias,
entre outros. (BIANCHINI, 2000, p. 94). A Cia. Mate Laranjeira foi também responsavel pela
fundacdo da cidade de Porto Murtinho, por exemplo.

A autora observa que a Cia. Mate teria se erguido e estruturado num contexto de omisséo
e auséncia praticamente total do Estado, afirmando, inclusive, que o processo de montagem da
infraestrutura era clausula obrigatoéria dos contratos de arrendamento da CML, tendo o estado
de Mato Grosso transferido essa responsabilidade para a Empresa particular arrendataria. Além
do mais, se por um lado isso demonstrava a falta de recursos do Estado, por outro, oferecia a
oportunidade de expansdo da Companhia, da maneira como lhe seria benéfico, e também se
traduzia na expanséo da fronteira econdmica, na medida em que a empresa, em troca, obtinha
terras, conforme inimeros Decretos promulgados a seu favor. (BIANCHINI, 2000, p. 94).

Desde a segunda década do século XX, comecaram a fazer parte da economia ervateira
do SMT outros produtores de mate, total ou parcialmente independentes da Companhia. Estes
também trabalhavam conectados aos estabelecimentos argentinos de preparo e distribuicdo da
erva, tendo contribuido com a construcao de reforcos nas conexdes ja existentes na regido. Mais
adiante, o fechamento do mercado argentino, em 1965, as exportacdes brasileiras significaria
“um completo colapso da produgdo ervateira do SMT”. (QUEIROZ, 2008, p. 82).

3.2 A LOGICA FUNDIARIA EXERCIDA NO SUL DE MATO GROSSO

A questdo dos ervais nativos de Mato Grosso apresenta um aspecto singular em relagédo
ao regime de propriedades de terras no Brasil. Segundo Bianchini (2000, p. 85-86), ndo houve,
inicialmente, propriedade privada da terra por parte dos pioneiros na exploracédo da erva-mate,

uma vez que essas terras foram arrendadas pelo Estado. Este assumiu o papel de grande
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proprietario, e a ele deveriam ser pagas certas quantias, constantes nas clausulas contratuais
previamente elaboradas.

De acordo com a mesma autora, a concessdo de vastos arrendamentos de terras,
praticamente a apenas uma empresa, foi de responsabilidade ndo s6 do Estado, mas também do
Governo Central, “[...] pois era muito mais comodo ver-se livre de amparar um estado distante
geograficamente e que mal podia oferecer retorno aos cofres publicos, do que prover Mato
Grosso de recursos financeiros”. (BIANCHINI, 2000, p. 98). Assim, tais arrendamentos, e as
suas respectivas producdes ervateiras, serviam tanto ao estado quanto ao governo da Republica,
além, naturalmente, de servir aos proprios interessados.

Segundo Moreno (1993, p. 146), “o arrendamento como forma de acesso as terras
devolutas foi largamente utilizado pelo estado durante a Primeira Republica, objetivando a
exploracdo da industria extrativa vegetal, sobretudo da borracha e da erva-mate”. Com base nas
leis e resolugdes administrativas, o processo de legalizacdo das posses das terras devolutas bem
como das terras arrendadas a exploragdo, promoveu a intensificacdo da concentracdo da posse
da terra no estado de Mato Grosso e, consequentemente, a formacdo de uma elite de grandes
proprietarios, marginalizando, em contrapartida, a outra parte que era a grande maioria da
populacdo. Em relacédo ao sul, especificamente, o dominio de grande parte das terras se deu pela
Companhia Mate Laranjeira. (OLIVEIRA, 2004, p. 34).

Essa légica de ocupacdo e exploragdo das terras mato-grossenses, sobretudo ervateiras,
remete ao tratamento concedido a Companhia Mate Laranjeira, dando e renovando as
concessdes da mesma até o periodo do Estado Novo; as constantes prorrogacdes dos prazos dos
contratos de arrendamento a empresa acabaram por se tornar uma pratica que perdurou até a
década de 1940. Segundo Oliveira (2004, p. 59), o tratamento dispensado a coisa publica no
estado de Mato Grosso, até esse periodo, confundia-se com os interesses privados. “[...] era a
Otica da gestdo implementada pela elite dirigente: submeter a administracdo publica a seu
servigco”. Observa-se que 0 estado transferia a esfera particular o que, de direito e de fato, seria
de sua competéncia, numa clara inversdo dos negocios publicos, o que se atribui, segundo
Bianchini (2000, p.100), principalmente a dois fatores: dificuldades financeiras e
favorecimentos explicitos.

Ainda de acordo com a autora, a atuacdo da Companhia Mate Laranjeira sé foi possivel
gracas a existéncia de uma conjugacao de interesses entre o Estado e a empresa. O primeiro,
com vastas extensdes de terras ao sul a serem ocupadas e colonizadas e sem recursos para fazé-
lo. A Companhia, desejosa de explorar os imensos ervais da faixa fronteirica, viria a chamar
para si a tarefa de ocupacéo da terra. (BIANCHINI, 2000, p. 233).
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Os arrendamentos, sucessivamente prorrogados, revelavam a estreita relagéo que a Cia.
Mate mantinha, articulando seus interesses com os de grupos politicos dirigentes a frente do
estado, comumente classificados por coronéis.?® Substancialmente isso se traduz nos

adiantamentos de impostos com que chegou a socorrer o sempre fragil tesouro estadual.

[...] Mato Grosso endividado recorria ndo poucas vezes a uma empresa e,
sendo assim, obviamente ocorria uma dependéncia muito grande do poder
publico, frente ao poder privado, sendo desnecessario insistir que dessa
dependéncia poderiam advir muitos transtornos para a administracdo, bem
como a populacdo menos favorecida. (BIANCHINI, 2000, p. 130).

Esses empréstimos tinham intimas ligacGes com o processo de facilitacdo de aquisicdo
de terras por parte da CML. Segundo Bianchini (2004, p. 59), “[...] quando havia excesso de
exportacdo, a Companhia deduzia, do valor a ser recolhido ao Tesouro, certas quantias para
amortiza¢do do empréstimo”. Um exemplo: em oito de abril de 1930, um empréstimo de mil
contos de réis era solicitado pelo Estado a Companhia Mate Laranjeira. Na Ata 142 de reunido

da Diretoria da Cia. Mate, dispunha-se sobre as normas contratuais para esse empréstimo:

Prazo Maximo para a liquidacdo [...] de quatro anos; juros oito por cento
annuaes cobrados semestralmente. Garantia terras que serdo escolhidas dentro
da area arrendada a Companbhia, pelo preco estipulado actualmente em lei. Os
juros serdo elevados a taxa de dez por cento ao anno em caso de mora. (Ata
142 1930, apud BIANCHINI, 2000, p.144-145)

Esse episddio configurava-se em um dentre tantos outros ocorridos ao longo da
trajetdria da Cia. Mate, na regido. A partir disso, ndo ¢é dificil avaliar a forma pela qual a CML
foi se transformando de arrendatéaria em proprietaria, de direito e de fato, de algumas das suas
terras arrendadas.

Um estado como Mato Grosso, quase sempre em dificuldades financeiras, encontrava
na negociacdo com Cia. Mate uma forma de sair delas ou, pelo menos, de atenua-las, enquanto
a Companhia tratava de procurar os meios que lhe garantissem o retorno dos investimentos.
Nesse sentido, a situacdo de credora do estado era confortavel para a empresa, que preferia
manter o status quo, cujo potencial Ihe traria possiveis dividendos futuros. E nessa perspectiva
gue se pode entender a questdo dos continuos empréstimos ao estado de Mato Grosso, feitos
pela Companhia Mate Laranjeira.?® (BIANCHINI, 2000, p.145-148).

28 para saber mais sobre 0 assunto ver CORREA, Valmir Batista. Coronéis e Bandidos em Mato Grosso: 1889-
1943. Campo Grande: Ed UFMS, 1995.
2 para maiores informagGes sobre os empréstimos feitos pela Companhia ao estado de Mato Grosso ver

BIANCHINI, Odaléa de Conceicdo Deniz. A Companhia Matte Larangeira e a ocupacao da terra do sul de Mato
Grosso: (1880-1940). Campo Grande: Ed. UFMS, 2000. 264 p. Sobretudo o capitulo sete (7).
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Desse poderio da Cia. Mate também surgia uma avassaladora influéncia nos meios
politicos de Mato Grosso. Para além dos empréstimos com o Estado, a empresa também
mantinha negocios com ricos fazendeiros do sul, pequenos e medios agricultores, ervateiros,
pequenos industriais, entre outros. Conseguia se impor, dessa forma, sobre o eleitorado,
indicando e elegendo governadores, deputados, senadores etc. “De fato, o poderio da Matte ndo
conhecia limites”. (BIANCHINI, 2000, p. 148). Em outras palavras, a Cia. Mate era presenga
importante nos rumos politicos nao sé do extremo sul de MT, como de todo o estado, sobretudo
quanto a politica de terras, por meio da qual “impunha obstaculos ao assentamento da pequena
propriedade.” (GUILLEN, 1999, p. 74).

Essa situagdo sO passaria a ser diretamente enfrentada com a centralizagdo do poder
politico nas méos de Getulio Vargas, durante o Estado Novo. Naquela ocasido, a empresa era
proprietaria de 491.600 hectares de terras. A aquisi¢do de verba para tamanha extensao de terras
teria sido facilitada tanto pela relacdo que a empresa mantinha com o governo do MT, conforme
explicitada, quanto pelo fato do arrendatario deter o privilégio da compra. Porém, com a
valorizagdo da terra, ensejada pelo proprio Estado Novo, houve uma especulacéo por parte de
companhias colonizadoras ja atuantes no territorio nacional.

Para Lenharo (1986, p. 57),

Grandes companhias colonizadoras comecaram a especular febrilmente com
a terra que foi muito valorizada apds a implantacdo dos nlcleos pioneiros.
Desta maneira, a forma de colonizar predominante voltou-se para a
‘colonizagdo econoémica’, dirigida para o lucro das companhias particulares, a
qual o Estado Novo teoricamente se opunha, ¢ da qual os ‘liberais’ jamais se
afastaram. O seu jeito de gerar e acumular capital manteve-se, portanto,
vitorioso.

De acordo com Oliveira (2004, p. 121-122), essas terras teriam sido compradas a precos
baixissimos, sendo comercializadas pela Cia. com intensidade, apds o advento do Estado Novo
e da “Marcha para Oeste”. Assim, a partir de 1941, com a anulagdo do seu contrato de
arrendamento, oficialmente, a Companhia Mate Laranjeira pode colocar a venda vérias das

propriedades “adquiridas” durante o periodo de sua existéncia.

Proximo a metade do século XX, houve uma mudanca de eixo quanto a
politica de transferéncia das terras para dominio privado em Mato Grosso.
Gradativamente, privilegiou-se a transagéo por contrato de compra e venda de
terras devolutas em detrimento das concessbes de exploracdo. Do final dos
anos de 1940, até a década de 60, a venda de grandes extensdes de terras
passou a ser a principal fonte de receita do estado sem, contudo, obedecer
gualquer ordenamento fundiario. Até aquele periodo, as regularizacdes
fundiérias restringiram-se mais a legitimacdo de posses e reconhecimentos de
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dominios particulares (a maioria deles verdadeiros grilos). (ALBANEZ, 2004,
p. 55).

Segundo Oliveira (2004, p. 111-112), com relacéo a regido sul de Mato Grosso,

Apesar dos discursos, a politica do Estado Novo também privilegiou as
grandes propriedades e os grandes grupos capitalistas. [...] as politicas de
concessdao de terras, mesmo no periodo do Estado Novo, com rarissimas
excecles, foram direcionadas para a colonizacao particular. A expedicdo de
titulos, a pequenos e médios proprietarios, foi bastante pequena, se ndo,
inexistente. [...] segundo “O Radical”, do Rio de Janeiro, o niimero de
requerimentos de terras indeferidos em 1938 passou dos oitenta. Conforme a
publicacdo, a longa lista, envolvia um grande nimero de pedidos de titulacdo
provisoria para a posse da terra [...] dos 85 (oitenta e cinco) titulos indeferidos
— 33 (trinta e trés) eram pedidos de até 500 hectares, variando entre 100, 200,
250 hectares.

Esse trecho elucida o fato de que a constitui¢do da pequena e média propriedade ainda
era dificultada pelos poderes pablicos, mesmo durante o periodo do Estado Novo. E importante
dizer que as terras requeridas por pequenos proprietarios e posseiros, em sua maioria, estavam
localizadas no municipio de Ponta Pord e Dourados, area em que se concentrava boa parte das
terras arrendadas pela Cia. Mate.

A falta de politicas direcionadas para a constitui¢do da pequena propriedade possibilitou
a configuracdo do desenho fundiario do Mato Grosso, tendo a grande propriedade como
paradigma. No caso especifico da &rea ervateira sul mato-grossense, houve a atuacdo
hegemonica exercida pela Cia. Mate, que durante todo o seu periodo de exploragdo dos ervais
teve sob seu dominio nunca menos do que um milh&o de hectares de terras.

Ademais, a grande quantidade de terras devolutas no Mato Grosso fazia parte do jogo
partidario eleitoral do periodo, na medida em que se tornaram componentes nas negociacdes
entre grupos econémicos e politicos da época. Esse fato favoreceu a formacdo dos grandes
latifandios e de uma elite agraria concentradora de poder baseado em relacdes clientelistas.
(MORENO, 1993, p. 91). Com relacao ao sul de Mato Grosso, Corréa (1995, p. 71) destaca a
presenca da Companhia Mate Laranjeira como aglutinadora das forcas oligarquicas e

capitalistas:

Quanto ao sul, a luta pela posse da terra, no periodo pds-guerra com o
Paraguai, foi um dos fatores de maior tensdo e violéncia durante a Republica.
Tendo como atividade principal a pecuaria extensiva e, portanto,
predominando o latifindio como fonte de poder econémico e politico,
manifestou-se uma dualidade no fendmeno do coronelismo, que se
caracterizou pelo surgimento tanto de coronéis no sentido cléssico da politica
nacional, como de coronéis guerreiros. Além da expansdo da pecudria, essa
fase também correspondeu a polarizacdo da atividade comercial no porto de
Corumbé, dependente economicamente da navegacdo do rio Paraguai,
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vinculado de forma direta a uma economia exportadora platina e a capitais e
firmas estrangeiras. E, finalmente, esse complexo quadro econdmico se
completou com a implantacdo, pela conivéncia de politicos mato-grossenses
e do préprio governo federal, do monopdlio de exploracdo da erva-mate pela
Cia Matte Larangeira, também vinculada a mercados e capitais estrangeiros.

Importa dizer que a concentracdo da posse da terra no SMT ndo pode ser entendida
somente a partir dos arrendamentos da Cia. Mate Laranjeira. Existiam, também, ali, outras
Companhias estrangeiras e grandes proprietarios, que mantinham suas enormes fazendas,
saladeiros e charqueadas. Como ja mencionado, o episddio de 1915 resultou na redugéo
significativa da area de arrendamentos da empresa e, portanto, no fim do seu monopdlio, abriu
espaco para outras formas de ocupacéo na regido.

Em contraste com a politica das grandes concessbes de terras, aquelas destinadas aos
pequenos proprietarios eram bem parcimoniosas, ou seja, apesar de a legislacdo do periodo
prever a doacdo gratuita de até 50 ha, sua aplicacdo foi quase nula e ha poucos registros de
concessdo dessa natureza na historia administrativa do Mato Grosso até os anos de 1940.
(OLIVEIRA, 2004, p. 79).

Para Moreno (1993), por exemplo, a politica fundiaria no estado até 1930 reduziu-se a
uma acao indiscriminada de regularizacdo e legitimacéo de titulos de dominio, cujas terras ja
estavam em maos de particulares. O governo do MT promoveu a regularizacdo de grandes
extensdes de terras, forjando as bases para a concentracao fundiaria do estado. Nesse processo,
passava-se por cima dos atos fraudulentos, praticados por proprietarios com a conivéncia dos

responsaveis pelos servicos de registro, medicao e demarcacdo das terras.

A idéia subjacente é que, a longo prazo, o estado lucraria, uma vez que
receberia impostos das terras e da producdo, taxas e emolumentos exigidos
para o reconhecimento do dominio, pagamentos atualizados dos excessos de
area, etc. Tudo isso contribuiria para 0 aumento da receita estadual
proveniente praticamente da renda obtida com a alienacéo de terras devolutas.
Além disso, os governantes evitariam desgastes politicos ndo se indispondo
contra os proprietarios de terra. Essa pratica impediu o ordenamento fundiério
no estado, com base na discriminacdo das terras devolutas das particulares,
conforme prescrevia 0 regulamento interno de terras datado de 1893.
(MORENO, 1993, p. 522).

Figueiredo (1972, p. 172-173) distingue as diferentes fases pelas quais passou a

ocupacado territorial do extremo sul de Mato Grosso da seguinte maneira:

Se o0 Norte de Mato Grosso comandou a ocupacao em principios do século
XVIII, com os descobrimentos de lengois auriferos, foi, no entanto, o Sul que
pontificou com a presenca inicial do colonizador: primeiro o castelhano, nos
séculos XV1 e XVII, com as reducdes jesuiticas, exploracdo da erva-mate € a
tentativa de colonizacdo; em seguida o bandeirismo de apresamento, depois,
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em fins do século XIX e principios do século XX a exploracdo do mate e a
pecuéria extensiva dos campos limpos e finalmente, agora, a agricultura
comercial e a pecuaria de cria e mesmo de engorda. Sempre duas correntes
povoadoras garantiram a ocupacao: primeiro foram castelhanos e portuguéses;
depois galchos e paraguaios pelo oeste e principalmente mineiros, goianos,
paulistas e nordestinos pelo leste; agora, habitantes do leste ainda, na marcha
constante pioneira e nova corrente galcha vinda pelo sul mesmo, em igual
busca acidental, mas fiéis a dicotomia antiga — a procura do campo em
oposicdo a procura da mata, para plantio também, e ndo apenas para a
pecuaria.

3.3 0OS PRENUNCIOS DA POLITICA ESTADONOVISTA NO SUL DE MATO
GROSSO: A CRIACAO DE CONSELHOS, INSTITUTOS E COMISSOES

A partir de 1930 foram criados Comissdes, Conselhos e Institutos, além de terem sido
instituidos leis, resolucGes e decretos, cujos objetivos tocavam diretamente os interesses da
Companhia Mate Laranjeira. Como bem sinalizou Lenharo (1986, p. 66), o Estado Novo, antes
de negar a renovacdo aos contratos da Cia. Mate Laranjeira adotou, como estratégia, delinear
uma politica de intervencdo em seus negdcios da erva-mate.

Um dos conflitos se deu em torno da Lei de Nacionalizacdo da mao-de-obra, conhecida
como “Lei dos dois tergos”, regulamentada pelo decreto-lei n® 19.482 de 12 de dezembro de
1930, que exigia das empresas que elas tivessem, no seu quadro de empregados, no minimo
dois tercos de trabalhadores brasileiros. Essa Lei “obrigou a Matte a contratar trabalhadores
nacionais para tentar substituir os paraguaios que representavam a quase totalidade dos seus
empregados” — tentativa que, no entanto, ndo foi bem-sucedida (ARRUDA, 1997, p. 19-20).

Guillen (1996, p. 39) afirma que

A Companhia Matte Larangeira foi apresentada como inimiga do projeto de
colonizagdo e nacionalizagdo da fronteira, na medida em que dificultava o
avanco da Marcha. Detendo as melhores terras através do arrendamento,
trabalhando na desnacionalizacdo da fronteira, empregando estrangeiros nos
altos postos administrativos, controlando a navegagdo do Alto Parana e
principais vias de transporte na regido, a critica @ Companhia pode ser
resumida em uma Unica assertiva: constituia-se num Estado no Estado.

Sabe-se que a CML teve de fazer um grande esforco para nacionalizar os seus
empregados, em sua maioria estrangeiros, sobretudo paraguaios, 0 que nao se configurou em
uma tarefa simples, tampouco passivel de rapida execucdo. Havia, inclusive, no quadro da
diretoria da empresa, varios coordenadores de se¢des estrangeiros. Em sua defesa, a empresa

teria argumentado, com o governo federal, a dificuldade de se encontrarem brasileiros aptos e
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dispostos a executar os trabalhos pesados de extracdo dos ervais naqueles confins. Também por
IS0, a substituicdo do quadro diretor teria sido feita de forma mais veloz, enquanto a dos
trabalhadores de maneira mais delongada. *

Adjacente a criacdo do ja citado Conselho Superior de Seguranca Nacional, em 1934,
criou-se o Sistema Federal de Seguranga, em 1937, acrescendo a esse 6rgdo a Comissao
Especial de Reviséo de Concesséo de Terras na Faixa de Fronteiras (CEFF), criada a partir do
Decreto-Lei n° 4.265, de 20 de julho de 1939. Diretamente subordinada ao Presidente da
Republica e ao Conselho de Seguranca Nacional, tinha como principal atribuicdo proceder a
revisdo das concessdes de terras, até entdo feitas pelos governos estaduais ou municipais, na
faixa de 150 km ao longo da fronteira do Territorio Nacional. Pelo Decreto-Lei n® 1.968 de 17
de janeiro de 1940, a Comissdo deveria também proceder a estudos e emitir pareceres sobre
empresas, concessdes de terras e de vias de comunicacdo ou meios de transportes.

A partir de 1942, tornou-se 6rgdo complementar do Conselho de Seguranca Nacional.
Com o Decreto-Lei n°® 9.775, de seis de setembro de 1946, a Comissdo passou a ter como
atribuicdo estudar, discutir e propor as solucdes relativas as questbes que, na forma da
Constituicdo, fossem atribuidas ao Conselho de Seguranca Nacional, quanto as zonas
consideradas imprescindiveis a defesa nacional.

Para Freitag (1997, p.14), essas criacOes partiram da estratégia do Governo Federal de
“homogeneizar” o territorio, em termos €tnicos, psicologicos e ideoldgicos. A autora considera
que as questdes de povoamento e nacionalizacdo tinham acdes intimamente ligadas. Chefiada
pelo General Firma Nascimento, a Comissdo Especial da Faixa de Fronteiras seria instalada no
sul de Mato Grosso com o intuito de estudar a situacdo dos contratos da Cia. Mate no SMT.
Ela indicaria a negacdo dessa renovacdo, sugerindo uma restituicdo metodica das terras
arrendadas, paralelamente a construcdo de estradas e um plano de trabalho para o
desenvolvimento da regiéo.

Segundo Guillen (1996, p. 42),

Por tras da retérica da Marcha para o Oeste, e como principal objetivo da
CEFF, estava em questdo o controle sobre as terras. A responsabilidade pelo
despovoamento da fronteira foi atribuida ao Estado de Mato Grosso, que teria
contribuido para que suas terras caissem em maos de companhias estrangeiras.
O Estado de Mato Grosso tinha preferido conceder grandes propriedades a
Companhias estrangeiras, que colocavam em risco a seguranca nacional na
em que ndo promoviam o povoamento e ndo fixavam o homem na terra. A
pequena propriedade, dentro da retérica da Marcha para o Oeste, constituia o

30 para mais informac@es sobre o assunto ver: GUILLEN, Isabel. O imaginario do sertdo: lutas e resisténcias ao
dominio da Companhia Mate Laranjeira (Mato Grosso: 1890-1945) Dissertacdo (mestrado em histéria) —
UNICAMP. Campinas, 1991.
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substrato para a conquista territorial. Pequenos proprietarios serviriam melhor
a causa da nacionalizacdo das fronteiras e da seguranca nacional.

Um aspecto das pressdes do governo federal sobre a CML é o que diz respeito a taxacéo
da exportacdo de erva cancheada.
Segundo Prudéncio (2004, p. 22),

O Estado do Parana exportava a erva-mate ja industrializada, e ndo apenas
cancheada, como era exportada pelo Estado de Mato Grosso. Desse modo, as
classes produtoras e os industriais do Parana passam a fazer pressées sobre o
governo federal, provocando uma diferenca de politica adotada pelo governo
federal: Foram favorecidos os industriais do Parana, pois a exportacdo da erva-
mate industrializada produzia muito mais impostos, e empregos, do que a
cancheada, exportada por Mato Grosso.

Ainda segundo a autora, a Companhia Mate Laranjeira protestou contra essa providéncia;
o0 proprio interventor federal em Mato Grosso criticou, segundo a autora, “a retengdo de parte
de nossos saques pelo Banco do Brasil, por meio da taxa oficial do cdmbio que recai sobre 35%
do valor dos ditos saques, impondo-se assim um verdadeiro confisco a exportacdo da erva.”
(PRUDENCIO, 2004, p.22).

Nesse contexto, e diante dessas situa¢des conflituosas e pressdes dos setores ervateiros
junto ao governo federal, este criou o Instituto Nacional do Mate (INM), a partir do Decreto-
Lei n® 375, de treze de abril de 1938, cuja principal finalidade foi coordenar e superintender os
trabalhos relativos a defesa da producdo, comércio e propaganda da erva mate. (BRASIL,
1938). Também competia ao Instituto incrementar e aperfeicoar a industria do mate e a
organizacdo do sistema de crédito e cooperacdo entre produtores, industriais e exportadores.
(ALBANEZ, 2004, p. 57).

O INM seria constituido pelos “plantadores, cortadores, cancheadores, beneficiadores,
comerciantes e exportadores de Mate”, com sede no Rio de Janeiro, sendo administrativa e
financeiramente autdbnomo (BRASIL, n® 375, 1938). Esse Instituto deveria compor
representacdes dos governos dos estados produtores de mate do pais, quais sejam, Mato Grosso,
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Assim, a partir de 1938 a regido ervateira do Sul de Mato Grosso passou a contar com
a atuacédo e presenca do Instituto Nacional do Mate (INM), que promoveu a criacdo de
cooperativas de produtos de mate na regido de Dourados, Amambai, Iguatemi e Ponta Pord, e
depois com a formacao da Federacao de Produtores de Mate Amambai Ltda. “[...] O resultado
imediato dessas transformacdes na regido sul foi a introducdo de novas correntes na extragdo

da erva-mate, que, sem duvida, restringiu o espaco e o poder econdmico até entdo controlados
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pela Matte Laranjeira” (CORREA, 1999, p.105).

Com a criagdo do Instituto houve, também, a imposicdo de taxas sobre a erva
“cancheada” e o apoio aos produtores ervateiros independentes da Companhia Mate Laranjeira.
(QUEIROZ, 2004, p. 30). Segundo Arruda (1986, p. 251), os protestos da empresa ervateira de
nada adiantaram, uma vez que a criagdo do Instituto “representou uma vitéria dos interesses

dos industriais”.

3.4 A CAMPANHA CONTRA A COMPANHIA MATE LARANJEIRA

A partir da primeira metade do século XX comecaram a surgir reacdes a respeito da
inconveniéncia de existir uma grande empresa, considerada estrangeira, com administradores
estrangeiros, que dominava vastas areas precisamente nas fronteiras do sul de Mato Grosso.
Tratava-se da Cia. Mate Laranjeira que, com o advento do Estado Novo, comecava a significar
um empecilho para importantes setores do regime varguista, ao programa de nacionalizacao e
colonizagdo do governo central, principalmente pelos fortes vinculos que a empresa mantinha
com a economia Argentina, e o seu quadro de trabalhadores serem em sua maioria paraguaios.
Nessa regido, de fato era intensa a influéncia da cultura paraguaia, principalmente pelo fato de
os cidaddos dessa nacionalidade trabalhar, em sua maioria, na extracdo da erva mate,
disseminando o idioma guarani. (QUEIROZ, 2008, p. 30).

Segundo Lenharo (1986, p. 43), essa “concentragdo de grandes propriedades de grupos

estrangeiros” no SMT era “motivo especial de preocupacao para o governo federal”.

Em Ponta Pord, cidade brasileira que tinha uma gémea paraguaia (Pedro Juan
Caballero), por exemplo, era como se a fronteira ndo existisse: as
comunicacdes entre os habitantes de uma e de outra povoacgdo séo francas e
freqlientes e como se todos pertencessem ao mesmo pais. (COSTA
MARQUES, 1913 apud QUEIROZ, 2008, p. 30).

O desejo do presidente Vargas de ocupar territorialmente as fronteiras brasileiras fez
recrudescer as pressoes de setores ultranacionalistas que viviam brandindo ameaca a respeito
do perigoso “estado estrangeiro” representado pela Cia. Mate Laranjeira. Nasceu, entdo, a
campanha contra a Companbhia, que alcangou &mbitos federais, circulando, também, em jornais
da capital carioca. Por meio dessa campanha, acusava-se a CML de atrapalhar o
desenvolvimento regional, sair apds esgotados os ervais de seu perimetro, ndo contribuir para
a seguranca do territorio nacional, empregar mais paraguaios que brasileiros, entre outras

dendncias.
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As discussdes acerca do monopo6lio do arrendamento dos ervais, a partir de 1930
também se estenderam a Assembleia Legislativa de Mato Grosso, onde a classe politica se
manifestou. “Além dos debates na Assembléia, as imprensas local e nacional destacavam a agdo
e os esforcos da Companhia para civilizar o sertdo, antecipando a polémica sobre o
arrendamento dos ervais, cujo prazo terminaria em 1936”. (OLIVEIRA, 2004, p. 108).

Ao que parece, os documentos mais bem elaborados sobre o assunto foram formulados
por Moura Carneiro®, em 1936, e publicados em 1938, em formato de livro intitulado “Os
arrendamentos da Matte Larangeira”, e por José Diniz Junior, presidente do Instituto Nacional
do Mate, em documento (n° 113) de 04 de outubro de 1938, no qual ele apresenta consideracoes
acerca de questdes relacionadas ao edital de arrendamentos de terras ervateiras em Mato
Grosso. Esse documento transporta (na integra) também alguns topicos de justificacdo, que
acompanharam o projeto lei de n° 51, elaborado pelo proprio Diniz Jr. e apresentado a Camara
dos Deputados na sessdo legislativa de 1936. Nota-se, em ambos, uma articulacdo de
argumentos com o ideario nacionalista do Estado Novo.

Antes de se analisarem esses documentos € importante situar o contexto de Ponta Pora
no momento em que essa campanha contra a CML comecou a ganhar forca. Ao final de 1931,
articulava-se naquela cidade um movimento politico que objetivava provocar a revisdo nos
contratos de arrendamentos assinados pelo governo do estado, movimento que ficou conhecido
como “A liga dos combatentes”, a0 qual Moura Carneiro estava ligado.

Tentar fazer chegar aos jornais cariocas e paulistas suas pretensdes, bem como expor a
realidade da regido, eram alguns dos objetivos da Liga, que também almejava a instituicdo da
pequena propriedade, visto que havia uma intencdao de loteamento das areas arrendadas pela
CML. A interventoria estadual foi duramente criticada por ndo tomar providéncias em relagao
a situacdo dos arrendamentos. (GUILLEN, 1999, s/p).

Segundo essa autora,

[...] nacionalmente, a Companhia tinha ja sua imagem associada a escravidao
por dividas e aos maus-tratos que infligia aos coletores de mate. No
romance ‘Parque Industrial’, de Patricia Galvao, publicado em 1932, um
personagem afirma que as autoridades, ao incentivarem a migragdo para o
campo, queriam ver os trabalhadores morrerem de chicotadas ‘na mate-
laranjeira’. (GUILLEN, 1999, s/p).

A “Liga dos Combatentes” parecia estar conseguindo cumprir com 0s seus objetivos,

31 «[...] Reconhecido advogado que atuava em favor daqueles que tinham requerido terras sob dominio da
Companhia, que, por sua vez, defendeu-se afirmando que sua presenca na regido sé trazia o progresso e a
modernidade”. (GUILLEN, 1999, s/p)
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divulgando na imprensa a situacdo do municipio de Ponta Pora sob o dominio da CML, a ponto
de incomoda-la e fazer com que respondesse aos ataques que sofria. Foi nesse contexto que, em
marco de 1932, um homem chamado Jodo Ortt reuniu um bando armado e atacou alguns
ranchos da Companhia onde se elaborava a erva-mate.

Segundo Guillen (1999), “[...] as noticias s30 muito esparsas e¢ fragmentarias, ¢ a
auséncia documental dificulta um pleno entendimento dos acontecimentos que se seguiram”,
porém se identificou o fato de que Ortt estaria em litigio com a Companhia devido a uma antiga
disputa por terras, fato que depois seria usado contra ele na construcdo de uma versao historica
que privilegiou o aspecto pessoal da questdo, registrando esse acontecimento como
“banditismo”.

Um segundo ataque feito pelo grupo liderado por Ortt, alguns meses depois, e com a
participacdo de um famoso bandido da regido chamado Sindulfo Garcia, confrontou o Exeército,
que “[...] moveu acirrada persegui¢ao aos considerados bandidos, adentrando o destacamento
de Ponta Pord no Paraguai para prender alguns membros do grupo, dentre eles o préprio
Sindulfo Garcia” (KLINGER, 1951 apud GUILLEN, 1999). De Joédo Ortt, contudo, néo se teve
mais noticias.

Em anélise aos telegramas de Bertoldo Klinger®? enviados ao quartel de Ponta Poré, essa
autora concluiu que alguns membros da Liga teriam sido incriminados como fornecedores de
armas de Jodo Ortt, e outros, por estarem articulados com Moura Carneiro no levante do 18° B.
C. de Campo Grande (sublevacdo militar que, concomitantemente aos ataques de Ortt,
acontecia em Campo Grande, organizada por “alguns sargentos™)®3. Moura Carneiro teria sido
preso e acusado de ser 0 mentor dos sargentos que se rebelaram.

Ainda segundo Klinger,

encontrava-se em poder de Moura Carneiro correspondéncia comprometedora
com Orlando Carmo, também preso em Ponta Pord, bem como Alexandrino
Marques, ambos membros da “Liga dos Combatentes” e acusados de fornecer
municédo ao grupo de Ortt. Klinger, em sua autobiografia, nada esclarece sobre
as pretensdes do levante, nem de que forma Moura Carneiro estava implicado
(Klinger, 1951). Fica a interrogagéo sobre 0 modo como 0s acontecimentos se
relacionaram. No entanto, as pistas documentais sinalizam para se pensar no
ataque de Ortt e na sublevagdo militar em Campo Grande como uma tentativa

32 Bertoldo Klinger foi um militar brasileiro, transferido para o Mato Grosso em 1931. Em abril de 1932, reprimiu
rebelides camponesas em territdrio mato-grossense. Nesse mesmo ano, juntou-se aos grupos dirigentes paulistas
que preparavam uma insurrei¢do para depor Vargas. Disponivel em: <CPDOC.fgv.br>. Acesso em: 12 de maio de
2015.

33 Para saber mais sobre este episddio ver, por exemplo, BITTAR, Marisa. Mato Grosso do Sul, a construcéo de
um estado, volume 1: Regionalismo e divisionismo no sul de Mato Grosso. Campo Grande, MS, Editora UFMS.
2009. 411p.
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de atrair a atencdo das autoridades para a questdo do arrendamento dos ervais.
(GUILLEN, 1999)

De qualquer forma, a CML, naquele momento, aproveitou-se da situacdo para se ver
livre daqueles que em Ponta Pora faziam sistematica oposi¢do a sua presen¢a na regido. “[...]
com essas prisdes, a Matte Larangeira conseguiu acabar com a campanha movida na imprensa
contra o arrendamento dos ervais”. (GUILLEN, 1999)

Foi no ano de 1938, j& “beneficiado com a anistia”, durante o Estado Novo, que Moura
Carneiro voltaria a atacar a CML nos jornais cariocas. Para Guillen (1999, s/p), “[...] as
reportagens de Moura Carneiro, em 1938, publicadas no jornal ‘O Radical’ do Rio de Janeiro,
com certeza contribuiram para que o arrendamento fosse discutido pelo Conselho de Seguranca
Nacional, o que determinou o fim dos contratos”.

As denuncias apontavam uma série de irregularidades, tratando o problema como
questdo de seguranca nacional, obedecendo a légica do ideério estadonovista, como se pode ver

nas palavras de ordem e manchetes a seguir:

A "Matte Laranjeira" contra o Brasil.

L4 o governo ndo é governo ¢ a lei ndo é lei.

As geographias dizem que Campanario e Guayra e toda a imensa area de
hervaes onde cabem paizes da Europa ficam no Brasil.

Senhora da fronteira tyranna de populacGes que vivem martyryzadas sob um
regimen de escraviddo, a Matte Laranjeira desmente as geographias e (ela) um
novo Estado - a Matte. Territério trancado, onde a Justica nunca penetra e a
palavra direito s6 se pronuncia em (surdina), com medo de represalias, o feudo
de Mendes Goncalves é aberracdo inexplicavel numa nagédo soberana.

A Matte Laranjeira criava leaderes, elegia deputados, fazia senadores,
indicava governadores de Estado, todos empreitados para assegurar, junto ao
governo central, a inviolabilidade da sua captania. E como representantes do
povo, vinham para as (casas) do Congresso e iam para os paléacios de governo,
mercenarios do falso Estado que se criara a sombra da pusilanimidade de (v6s)
e da inconsciente displicencia de outros.

Enquanto dominassem politicos, leiloeiros dos interesses nacionaes, a Matte
Laranjeira teria a certeza de ndo ser demovida no seu poderio.

Assim se acostumava pelo habito da corrupgdo, a dominar - nunca pensando
gue um dia aquelles escravos brancos veriam, ao seu lado, pronunciar-se o
nome do Brasil, como palavra libertadora, pela ac¢do energica e immediata do
governo central, apoiado pelas forcas armadas. Terminados os politicos, a
Matte sentiu fugir-lhe forca para continuar na pratica de (captiveiro).

Apesar de tudo, o Estado Novo de inicio, ndo Ihe imprimiu o respeito que
merecia. Confiando cegamente na forca do dinheiro, ainda continua com
insolentes pretensdes, subestimando a autoridade do governo e desafiando o
novo regime. Ja (alardamos) com fartura de argumentos e reproduccao de
valiosos testemunhos, a questdo a Seguranca Nacional se vé atingida pela
entrega de zonas fronteiricas a uma empreza estrangeira. Ja divulgamos 0s
prejuizos sofridos pela economia nacional em virtude da accdo nefasta da
Matte. (“O Radical”, Rio de janeiro, 25/08/1938, ano VII, n° 1951).
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Os questionamentos sobre a continuidade do arrendamento das terras ervateiras do sul
de Mato Grosso por uma Unica companhia assumem, nos artigos dos periddicos, principalmente
na capital da Republica, um tom notadamente nacionalista, ao se referirem a erva-mate, um
“producto extrahido em terra brasileira, era vendido com rétulo que o apresentava como
estrangeiro”. (“O Radical”, 1938, ano VII, n® 1951). De acordo com Guillen (1996, p. 42), a
Cia. Mate foi alvo de criticas numa série de artigos publicados no jornal “O Radical”, do Rio
de Janeiro, a0 mesmo tempo em que o edital para o arrendamento dos ervais estava em
discussdo no Conselho de Seguranca Nacional. (OLIVEIRA, 2004, p. 108-109).

Nesse contexto, reaparece o ja citado documento intitulado “Os arrendamentos da Matte
Larangeira”, publicado em 1938 e encaminhado ao Conselho Superior de Seguranca Nacional
do regime estadonovista. No documento, Moura Carneiro faz uma breve retrospectiva da
historia dos arrendamentos Cia. Mate, chegando ao contexto do periodo, a fim de mostrar as
contradi¢des intrinsecas nesse processo hegemonico exercido pela empresa e as necessarias
resolucdes a serem tomadas pelo regime Varguista.

O documento era constituido de oito partes, a saber: “A seguranga nacional”, “A
resisténcia em funccdo da riqueza do povo”, “O exemplo dos Estados Unidos”, “O escandalo
da prorroga¢do”, “Multidao de parias”, “A solugdo justa”, “Esquecendo a Constituicdo” e
“Dentro da faixa dos cem kilometros”. O texto é claramente pensado, escrito e elaborado dentro
da I6gica nacionalista do Estado Novo. Isso porque ele toca em questdes caras ao regime, cComo
a seguranca das fronteiras brasileiras e a sua necessidade de expansdo, a Constituicdo de 1937
e 0S seus imperativos, o estimulo a pequena propriedade a partir da colonizacdo para o interior
do pais, o exemplo da expansdo territorial estadunidense, dentre outros.

O autor teve a preocupacéo de se mostrar fundamentado, nos seus argumentos, por meio
de referéncias quantitativas, tracando contrapostos em relacdo a atuacdo da CML e a realidade
pela qual passava o SMT, contraditdria aos propositos do novo regime. Na auséncia da citacdo
dos referenciais estatisticos e bibliograficos presentes no documento, torna-se inexequivel
identificar de onde sairam os nimeros, tdo precisos, indicados por Moura Carneiro.

A presenca da empresa ervateira como um empecilho a constituicdo da pequena

propriedade estabelece um dos contrapontos apresentados por ele, como se percebe a seguir.

[...] ora a presenca da Mate Laranjeira na fronteira, como arrendataria de
grandes areas torna praticamente impossivel a distribuicdo das terras em
pequenas propriedades, impedindo, por essa forma, a fixacdo do homem, o
enraizamento do caponez com a consequente fundacdo da fazenda, a creacdo
do lar, melhoria das condi¢des de vida, identificacdo maior com a terra e, por
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isso, maior e mais efficiente resisténcia contra todas as incursoes.
(CARNEIRO, 1938, p.6)

Sobre a renovacgdo do contrato de arrendamento de terras com a Cia. Mate Laranjeira,
para o0 autor isso significaria excluir a possibilidade de que 40 mil pessoas tivessem acesso a
pequena propriedade, jogando-as, inevitavelmente, nos bragos de todos os imprevistos e priva-
la de forgas de que “a Nagdo se poderia socorrer para a sua defesa”. A vinculacdo do camponés
a terra pela pequena propriedade estenderia “uma rede de malhas consistentes sobre a fronteira,
impedindo, sendo, dificultando a penetracédo pelas estradas que desembocam nos municipios de
Ponta Pord, Bela Vista e Porto Murtinho”. (CARNEIRO, 1938, p.7).

[...] ter-se-ia assim pelo factor econdmico, a coexisténcia no mesmo individuo
do camponez e do soldado da defesa do nosso territério. Soldava-os ou antes
fundia-os com a vantagem de dar ao camponez uma nogao objectiva, real,
concreta, de suas lutas, de seus sofrimentos e de suas canceiras. (CARNEIRO,
1938, p.7)

A prorrogacdo de novo contrato, segundo o autor, se constituiria num verdadeiro
escandalo. O numero de hectares dos quais a CML era proprietaria, no municipio de Ponta Pord,

por exemplo, ja representava um significativo obstaculo a prosperidade daquele municipio.

[...] S& 300 mil hectares sommando diversas fazendas e hervaes.
Accrescentar a essa nova area a area maior de 1.440.000 hectares de seus
arrendamentos é ocupar praticamente todo o municipio. O facies agro-
economico do sul de Matto Grosso, particularmente de Ponta Poran, da uma
idéia do que seja a vida seu povo. O sul de Matto Grosso tem uma populacéo
de 250 mil almas. Ndo tem talvez 2.500 proprietérios de terra. 1sso porque
todas as suas terras aproveitaveis, pastaes, lavradias e de industria extractiva,
estdo repartidas entre alguns fazendeiros e meia dlzia de companhias
estrangeiras, sommando, somente estas, milhGes de hectares. Os que possuem
terras ndo chegam possivelmente a 1% da populagdo. Tendo cada fazendeiro
consigo uma media de 4 pessoas (mulher e filhos), segue-se dahi que 10 mil
estdo radicados ao solo, fixas, muito embora verdadeiramente ilhadas, uma
vez que estdo comprimidas dentro dos elos formados pelas empresas
latifundiérias. (CARNEIRO, 1938, p. 8).

Em relacdo ao municipio de Ponta Pora, especificamente, Moura Carneiro afirmava ter
muito menos de 1% da populacdo de proprietarios de terra. “[...] Ponta Poran tem 40 mil
habitantes. Sua superficie sdo 50 mil kilometros quadrados. Ndo chega a ter 200 proprietarios
de terras. Isso significa 0,5% de seus habitantes”. O restante da populacdo era “[...] uma
multiddo de parias, agregados, hervateiros, pedes, assalariados da Matte Laranjeira a 3$000 por
dia, todos miseraveis”. (CARNEIRO, 1938, p. 9-10).

A existéncia dos “sem trabalho”, esses “parias” brasileiros, constituia, para o autor, um

“indice vivo de nosso primitivismo e da nossa absoluta desorganizacao”. (CARNEIRO, 1938,
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p. 11) e ia contra alguns imperativos constitucionais do regime, como: “A fixagdo do homem
no campo”, “A criagdo de colonias agricolas”, “O aproveitamento do trabalhador nacional na
colonizacao das terras publicas, trazendo-o de zonas empobrecidas”.

Configuraria, para ele, uma solucéo justa,

[...] a fixacdo do homem pela propriedade da terra, transformando-o numa
forca que o Estado captard para a sua defesa. Os hectares ainda hoje
arrendados & Matte, sobre a fronteira, devem ser vendidos em pequenos lotes
ao povo. Em todos os paises do mundo, neste momento, 0s governos em sua
prépria defesa, e pelo bem estar do povo, imaginam, tracam, executam
reformas agrarias com base na pequena propriedade. [...] n6s, porém, nesse
particular, temos legislado e agido ao arrepio das nossas necessidades.
(CARNEIRO, 1938, p. 10).

Assim, a ocupacdo da fronteira através da fixacdo do homem pela posse da terra,
dividida em pequenas propriedades, significaria a prosperidade daquela populacéo,
transformando-a “numa forga que o Estado captara para sua defesa”. Dessa forma, a penetragao
de elementos estrangeiros ao territdrio brasileiro seria dificultada. A Unica defesa eficiente da
fronteira se daria através da sua pujanca econdmica, que a incorporaria aos grandes centros
industriais e de consumo. Estando todas as terras arrendadas pela Cia. Mate Laranjeira dentro
da faixa dos cem quildmetros ao longo das fronteiras nacionais, essas obrigatoriamente, teriam
de ser subordinadas a aprovacao do Conselho de Seguranca Nacional. E cita o caso paraguaio:
“[...] O Paraguay, recém sahido da sangueira do Chaco, acaba de adoptar a mesma orientagao,
distribuindo terras, no Norte, com dezenas de milhares de familias. Comegou, assim, a executar
a sua reforma agraria com base no patrimoénio familiar”. (CARNEIRO, 1938, p.11).

Para concluir, o autor resume a inten¢do do documento nas seguintes pretensoes:

a) imp0Be-se a ndo renovacdo dos arrendamentos da Matte Laranjeira, feitos,
respectivamente, em 1926, 1928, 1929, abrangendo uma érea de 1.440.000
hectares, em vigor até 31 de dezembro de 1937;

b) a desapropriacdo das terras pertencentes &s companhias extrangeiras
situadas ‘em regido de fronteira’;

c) regulamentacdo e execucdo immediata do artigo 121 da Constituicéo,
paragraphos 4 e 5, sem perder de vista as condi¢des particularissimas de cada
regido, populacéo e produccao;

d) abrir, por essa forma, as portas do sul do Matto Grosso, aos nossos patricios
de outras regides menos favorecidas. (CARNEIRO, 1938, p.12).

O segundo documento (n° 113)34, de 04 de outubro de 1938, apresenta consideracoes

34 Esse documento encontra-se no Arquivo Nacional do Rio de Janeiro, no Fundo da Comissdo Especial da Faixa
de Fronteiras (CEFF), lata 233. Também existe uma cépia da versao original do mesmo na Colecdo da Comissao
Especial da Faixa de Fronteiras no Centro de Documentagdo Regional da UFGD, em Dourados (MS).
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feitas pelo presidente do Instituto Nacional do Mate, José Diniz Junior, ao Secretéario Geral de
Seguranga Nacional. Tendo como principal assunto as questdes relacionadas ao edital de
arrendamentos de terras ervateiras em Mato Grosso, esse documento transporta (na integra)
também alguns topicos de justificacdo, que acompanharam o projeto lei de n® 51, elaborado
pelo proprio Diniz Jr. e apresentado a Camara dos Deputados na sessdo legislativa de 1936, que
dispunha sobre a importancia da colaboracdo dos Estados Maiores do Exército e da Armada,
com os poderes publicos, em toda e qualquer decisdo referente a processos de concessdes
territoriais ou de colonizacao.

A partir disso, e considerando a situagao de arrendamentos de MT, o presidente do INM
argumentou que no caso das regides fronteiricas essa maxima se torna ainda mais fundamental,
visto que se trata de zonas estratégicas a defesa nacional. No documento, José Diniz Jr.
apresenta duras criticas a acdo da politica estadual de Mato Grosso que, segundo ele, teria sido
comparte no que tange as circunstancias nas quais a colonizacdo e ocupacdo da regido
fronteirica do Estado se encontravam.

Também tendo o seu discurso vinculado ao ideério estadonovista, Diniz Jr. (1938, p.1)
considera ser “missdo precipua” do EME (Estado Maior do Exército), através do Conselho de
Defesa Nacional, prever e prover medidas de seguranca e defesa da Nacdo, sendo indispensavel
a colaboracdo de todos os 6rgdos dos poderes publicos para com ele. Essa colaboragdo
consistiria, essencialmente, na ligacdo desses 6rgdos junto ao EEMM (Estados Maiores), tal
como ja se procedia no Brasil em relacdo a assuntos ferro e rodoviarios. Nesses termos, José
Diniz Jr. introduz tematicas como a politica de nacionalizacdo de fronteiras, que se via bem

representada em algumas dessas linhas a seguir:

[...] o caso de concess@es territoriais a estranjeiros, ou seus prepostos, sem
prévia consulta ao E.M.E., por exemplo, tem produzido embaragos, que
podem rumar para dissidios internacionais. Justo €, pois, que concessdes dessa
ordem, [...] s6 devem ser dadas mediante entendimento com aquéle 6rgado
central do sistema defensivo de nacionalidade. Prever a presenca de oficiais
do EE.MM. e de técnicos militares, durante a execugdo de certos servigos e a
exploracdo de certas industrias € de particular interesse para a seguranca do
pais. (DINI1Z, 1938, p.1/2).

Para o presidente do INM, do ponto de vista doutrinario, o Projeto n° 51 revelava uma
mentalidade. Porém, no terreno dos fatos, ele traduzia uma convicg¢éo nascida de inimeros e
repetidos exemplos. Dessa forma, como encarar a situagdo particular a que se conduz o edital
de arrendamento dos ervais em Mato Grosso? Primeiro, entende-se que toda e qualquer
concessao territorial ou de colonizagdo deveria sujeitar-se ao exame dos EEMM, uma vez que

0 assunto ganha ainda mais relevancia e rigor quando se trata de zona fronteiricas. Sendo assim,
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no caso mato-grossense essa maxima néo seria diferente.

Ao se referir especificamente a particularidade das &reas dos ervais mato-grossenses, 0
autor advertia sobre a necessidade de o governo central voltar-se a um programa de loteamento
das areas de fronteira. Para ele, “a civilizagdo comeca quando o homem se radica a terra,
sentindo-a, cuidando-a, apegando-se-lhe, como a um bem que ¢é seu”; a nacionalidade sé
adquire consciéncia quando firmada a um destino, proposito, “[...] quando o homem nao
enxerga na terra um valor exclusivamente econémico e sim o fundamento social e a fonte
sentimental do seu proprio amor a vida”. (DINIZ, 1938, p.4)

Segundo esse autor, “[...] qualquer regime que ndo conduza o homem das zonas
coloniais a ser, dentro de um certo periodo, proprietario da terra que explore, ndo adota nenhum
processo de radicacdo e muito menos [...] de melhoria désse homem”. (DINIZ JR., 1938, p. 4).
A Companhia Mate Laranjeira, para ele, teria a sua organizacao industrial estruturada a partir
de um regime “verdadeiramente feudal” em que se excluiam as possibilidades do trabalhador

de adquirir as terras nas quais vive e trabalha.

Entretanto, Diniz Jr. alegava ndo se tratar de uma critica a CML e afirma:

Ao lado [...] da idéia de utilizacdo econbmica da grande area, a Mate
Laranjeira objetiva a manutencdo de um regime de vida das populaces ali
existentes, tanto assim que ela prdpria, com uma franqueza notavel, assinala
que ‘se os poderes publicos estivessem em condi¢des de assegurar, na regido,
as garantias da 6rdem necessarias a disciplina dos seus trabalhos, a empresa
arrendaria, exclusivamente, os ervais e entdo se verificaria que éstes ndo
ocupam, talvez, A DECIMA PARTE DA AREA. (DINIZ JR., 1938, p.5).

Na interpretacdo desse topico, o autor afirma que seria importante considerar que,
certamente a contragosto da Cia. Mate Laranjeira, muitos ervais, enquadrados naquela zona,
pertenciam a particulares, livres, pois, dos efeitos do contrato pleiteado e, até mesmo, dos
proclamados beneficios de organizacdo social imposta por aquela. Diante do exposto, ele se
questiona: de quem é a culpa? E responde: “[...] sejamos francos: o interesse particular ndo
coage o Estado, trata, acorda com este”. (DINIZ JR. 1938, p. 5).

Desse modo, a existéncia de servicos publicos retratava a real presenca do Estado em
determinado territdrio; essa presenca, por sua vez, garantiria a nacionalizacdo das fronteiras
brasileiras. Para 0 mesmo autor, tornava-se imprescindivel ampliar a zona ervateira de Mato
Grosso, muito especialmente ao conjunto de concessdes e propriedades dos territorios
fronteiricos.

Dito isso, argumentava que nas regides controladas pela Companhia (no vale do Parana

e no sul de Mato Grosso), varias populacbes se encontravam excluidas da comunhéo civica
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brasileira. Nas palavras do presidente do INM,

Quem as policia?

Quem distribue justica?

Quem rege 0s costumes?

Que moéda circula?

Onde a acéo das prefeituras?

Onde as alfandegas ou mesas de rendas?

Onde os Correios e Telégrafos?

De quem a via-férrea, ligando os pontos navegaveis do rio Parand, que é uma
incdgnita dos nossos destinos?

Em uma palavra: onde a autoridade do Brasil? (DINIZ, 1938, p.6/7).

O interlocutor do Instituto Nacional do Mate imputava a responsabilidade desse estado
de coisas a certo “liberalismo miope”, cuja influéncia por sobre o Estado brasileiro ndo permitiu
que ele visse o problema do conjunto do pais, todo tempo proximo do litoral, e sem estabelecer
uma politica de colonizagdo do seu interior. “[...] nunca lhe despertou curiosidade, siquer, o
indice, o standard de vida da nossa grey. As afirmacdes, acima transcritas, da Mate Laranjeira,
fotografam, uma éra” (DINIZ, 1938, p. 6).

A culpa do regime em que vegetam as populacdes abrangidas nos contratos
de exploracdo dos ervais matogrossenses € do Estado, que ndo teve jamais
uma politica demogréfica, que nunca fixou e muito menos executou qualquer
género de medidas, em que se revelasse a idéia, ao menos, de politica agraria.
O Estado Novo inaugura-se sob o imperativo do reconhecimento de todos
€sses €rros. A ‘Marcha para Oeste’ ndo € um programa; ¢ uma atitude, em face
da histéria. (DINIZ, 1938, p. 6)

Ao analisar esse mesmo documento, em sua pesquisa sobre o processo de ocupacdo e

as relacdes de trabalho na agropecuéria do SMT Albanez (2004, p. 6-/61) afirma:

Sem desconsiderar a justeza da critica ao liberalismo da Primeira Republica,
importa também refletir, a partir dos argumentos do representante institucional
do governo brasileiro, que se demonstrava ali uma confianca na primazia do
poder politico frente ao econdémico, assim como, a tomar pelos discursos, estes
prenunciavam a arquitetura do novo regime, cuja coloracdo populista,
centralizadora e estatizante, além de autoritaria, era manifesta.

A solucéo justa, para Diniz (1938, p. 7), seria a distribuicdo metodica dos ervais, “[...]
por muitos, que, colhendo e vendendo as grandes empresas, ou [...] exportando por conta
propria ou através de organizacGes cooperativas, tivessem real interesse na conservacdo
daquéles ervais e neles se radicassem”. Porém, ja naquele periodo, o presidente do INM
reconhecia as dificuldades presentes na sua sugestdo de resolucdo do problema, visto que se
tinha, na regido, a presenca da Cia. Mate Laranjeira, que, nas suas palavras “[...] montou, ali,

desde muitos anos, uma situagdo particularista, absurda, de Estado no Estado”. (DINIZ, 1938,
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p.7). Sendo assim, a substituicdo da Companhia ndo se daria de forma e por meios rapidos e
prontos. Reputava-se por urgente, porém, a fixagdo, em contratos da natureza dos que o edital
fosse envolver, de objetivos claros e irreparaveis quanto a modificacdo da situacéo por ele
descrita. Naguele momento, ele sugeria, como de fundamental importancia para iniciar o
processo de transformacgéo no quadro de arrendamentos do sul de Mato Grosso, as seguintes
medidas:

a) Retirar-se-lhe 0 monopdlio da via férrea Porto Mojoli- Porto Mendes,
encampando esta e confiando-a a administracédo militar;

b) Interromper o regime de exclusividade e estabelecer o de serviddo nas
estradas contidas em terras de sua concessdo ou de sua propriedade, muito
especialmente nas que conduzam aos portos do Parana e seus afluentes ou aos
postos de fronteira;

c) Assegurar o embargue, desembarque e transbordo de mercadorias de
terceiros, em qualquer dos portos do Parand e seus afluentes, onde quer hajam
existido, até hoje, privilégios da Companhia;

d) Obriga-la a reservar terrenos, onde se construa, ou prédio em gue se
instalem os indispensaveis servicos do Estado, sendo premente a caréncia, ali,
de controle fiscal, bancario e policial-militar, livre, pelo menos, de quaisquer
dependéncias ou influencias da empresa;

e) Coagi-la a substituir, metodicamente, segundo plano fixado pela
administracdo federal, os funcionarios e trabalhadores estranjeiros, por
nacionais. (DINIZ, 1938, p. 8).

José Diniz Junior propunha restricdes as franquias e gozos da Companhia Mate
Laranjeira, demonstrando preocupacdes de ordem geopolitica e militar em relacdo a influéncia

argentina na fronteira em que aquela empresa ervateira atuava.

Ninguém se deslembra de que a cultura de ervais, na Argentina, mal oculta a
acdo politica do Estado Maior. [...] Néste ponto, caberia acentuar 0 sempre
aventuroso desempenho da politica paraguaia, que oscila entre o Brasil e a
Argentina, mais pronunciadamente para esta, ndo sendo de olvidar os
multiplos pontos de contacto e até de subordinacdo (verdadeiro envolvimento
de comunicagdes e sujeicdo econdmica) do pais mediterraneo ao emporio
platino (DINIZ, 1938, p. 9).

Por fim, o diretor do Instituto Nacional do Mate afirmava ndo serem exclusivos da
regido sul de Mato Grosso os problemas relacionados a fronteira internacional e as concessdes

territoriais ali cedidas, afirmando que

[...] asolugdo econbmica é um corolério do problema da seguranca e da defesa
do pais. Falem os Estados Maiores. [...] caberd aos govérnos, com vontade
firme e clara visdo, fixar o seu papel, os rumos de sua politica. [...] O Estado
Novo é um organismo Vvivo, atuante, que opera no sentido de restabelecer, em
beneficio da Patria, a manobra desenrolada desde o fundo da nossa histéria
pela hegemonia do Brasil. (DINIZ, 1938, p.9/10)
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O “Edital de concorréncia publica para o arrendamento das terras produtivas da erva-
mate, situadas nos municipios de Ponta Pord e Dourados” foi aprovado pelo Presidente da
Republica em 23 de dezembro de 1939. Na mesma data da aprovacao do Edital, foi solicitada,
ao Ministério da Justica, por Getulio Vargas, a elaboracdo urgente de um projeto de decreto-lei
que regulasse a concesséo de terras e a predominancia dos trabalhadores nacionais, nos termos
do artigo 165 da Constituicdo Federal. Essa solicitagéo resultaria, mais tarde, no Decreto-Lei
n°® 1.968, de 17 de janeiro de 1940. Portanto, o Edital de arrendamento vigoraria até ser
sancionada a lei que regulamentaria a concessao de terras de fronteira.

De volta ao Edital e as suas relagdes com as consideracOes feitas pelo presidente do
Instituto Nacional do Mate, conclui-se que grande parte das propostas de José Diniz Jr. foi
acatada, pelo menos formalmente, destacando-se os artigos. 8°, 10°, 12° e 16°, além daqueles
que ja foram aqui mencionados.

De acordo com o art. 8, por exemplo, o arrendatario ficava obrigado a reservar parte do
terreno onde se estabeleceria para que ali se instalassem prédios destinados a escolas e servigos
indispensaveis ao governo federal, como controle fiscal, policial-militar, bancério, etc. No art.
100, as obras ja existentes na regido e construidas pelo arrendatario nas zonas arrendadas, tais
como pontes e estradas, por cuja conservacao ficaria 0 mesmo obrigado, seriam revertidas para
o0 Estado, sem nenhuma indenizacéo, terminado o prazo de arrendamento. Esse fato ndo isentava
o arrendatario do imposto de vendas e consignacao e outros que recaissem sobre o comércio do
produto em geral (Art.11°). O art. 12 determinava que as exportacdes fossem feitas pelo Alto
do Parand ou por qualguer outro ponto, a juizo do governo do estado, ficando sujeita a quaisquer
medidas de fiscalizacdo que o Estado achasse conveniente. Finalmente, o artigo 16 determinava

que, caso o arrendatario fosse uma empresa, esta seria obrigada a:

a) Ter sua séde no Brasil;

b) Ter predominancia de capitais e trabalhadores nacionais, nos termos do art.
165 da Constituicao;

c) Ter gerente brasileiro e predominancia de brasileiros natos na
administracao;

d) Ter a predominancia das a¢cBes normativas, com direito a voto, pertencente
a brasileiros natos. (EDITAL, 1939, p. 6).

Por fim, o Edital, através do seu artigo 20, determinava que teria preferéncia ao novo
arrendamento dos ervais o proponente que houvesse assinado o contrato provisorio nos termos
daquele Edital.

Tudo indica que a possibilidade ou ndo de renovacéo do contrato da Companhia Mate

Laranjeira - 0 prazo de vigéncia do seu contrato de arrendamento se encerrava em 1937 - havia
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comecado j& naquela campanha desenvolvida contra a empresa. Com base no planejamento do
Edital de concorréncia em relacdo as terras arrendadas da regido, depreende-se que o Governo
Federal teria contado com a participacdo nao s6 da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca
Nacional, mas também com as consideracOes feitas pelo Instituto Nacional do Mate. Além
disso, teriam tido influéncia direta na Resolucdo que negava a renovagdo do contrato de
arrendamento a CML, publicada em 1941, as sugestbes resultantes desses debates e
encaminhadas ao Presidente da Republica. A esse respeito, falar-se-a mais detidamente nos
topicos seguintes deste capitulo.

Desde esse periodo a Companhia Mate Laranjeira ja se articulava para evitar ou retardar
0s encaminhamentos das resolugdes que vinham cerceando cada vez mais 0 seu campo de
atuacdo e prejudicando suas a¢des naqueles confins. Fosse pela publicacdo em jornais ou fosse
pela articulagdo com importantes nomes politicos - ligados a ela direta ou indiretamente - a
Companhia ndo mediu esforcos em prol de sua defesa. Esta era também uma reacdo as medidas
que estavam sendo implementadas contra ela. E mais, uma tentativa de articulagéo do seu plano

com o projeto do regime ditatorial que se impunha.

3.4.1. A defesa da Companhia Mate Laranjeira

Em contrapartida, nesse periodo, nota-se um intenso esforco da Companhia para
convencer a sociedade e o Governo Federal de que realizava uma obra civilizatoria e
nacionalista no extremo sul do “sertdo” mato-grossense. O que se percebe € que havia uma
adequacdo do discurso da Cia. aos ideérios estadonovistas, objetivando manter os seus
interesses e continuar atuando em grande parte das terras ervateiras do estado. Juntaram-se a
ela importantes nomes da elite politica e econémica de MT, que se pronunciaram por meio dos
jornais locais e também da Capital Federal e Sdo Paulo, defendiam a continuidade da atuacéo
da Companhia, definindo-a como um fator de progresso para regiéo.

Na impossibilidade de se fazer uma analise mais profunda em relagcdo aos
posicionamentos dos jornais do periodo, sobre o assunto, suas relac@es, formas de organizacao
e acreditando-se que determinado diagndstico foge a algada deste trabalho e aos seus objetivos,
resolveu-se, a titulo de ilustracdo, selecionar duas noticias - uma de um exemplar de jornal
carioca e outra de um jornal mato-grossense - que se posicionaram a favor da CML, nesse
periodo decisivo de resolucdo em relagdo ao contrato de arrendamento. Observe-se o tom em

que esses discursos se estabeleceram.
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Tem se tentado fazer, estérilmente embora, em alguns drgdos da nossa
imprensa, uma campanha de descrédito contra a Companhia Matte Laranjeira,
a grandiosa empreza nacional que mobiliza a riqueza representada pelos
hervaes nativos do Estado de Matto Grosso e grande parte do Parana. Trata-
se, comprehende-se desde logo, de uma propaganda de méa fé, movida por
despeitados e rancorosos concorrentes que, ndo dispondo da magnifica
organizacdo industrial da Matte Laranjeira, ndo podem equiparar-se a ella nas
suas merecidas victorias e por isso tentam inutilmente demolir-lhe a reputacéo
(“O Jornal”, Rio de Janeiro,1932)%.

Com um titulo de referéncia a campanha da “Marcha para Oeste”, “A Republica”, de
Campo Grande, publicou a seguinte manchete: “A Marcha para Oeste: A obra de civilizagdo e

de progresso da Companhia Matte Laranjeira do Sul de Matto Grosso”:

[...] A Companhia Matte Laranjeira é uma organisacdo de utilidade publica.
E, como tal, deve ser vista pela visao digna do benemérito Presidente Vargas.
[...] os interesses nacionaes exigem que o contracto da Matte Laranjeira seja
renovado. Para a affirmacdo, cada vez maior, da obra de civilizacdo e de
progresso da triplice fronteira. E esse o imperativo cathegorico para marcha
rumo ao Oeste! (“A Republica”, Campo Grande, 1938).3¢

Um exemplo significativo das dimensdes que tomaram as articulacdes da CML em prol
da defesa de sua atuacdo esta na série de reportagens publicada por Assis Chateaubriand sobre
a empresa, por ocasido da sua visita até Guaira (uma das sedes da CML), em 1941, em que
defendia a acéo civilizadora que a Cia. Mate fazia no sertdo, sempre enaltecendo um de seus
fundadores, Francisco Mendes Gongalves. (GUILLEN, 1996, p. 40). Segundo essa autora, 0

objetivo da série de reportagens era o de

[...] demonstrar que a Companhia Matte Larageira, longe de ser empecilho
para a Marcha, traduzia o seu verdadeiro espirito. As criticas de que a Matte
trabalhava na desnacionalizacdo da fronteira, responde com as escolas que
construiu em Guaira e Campanario, onde ensinava o portugués a centenas de
criangas, filhos de paraguaios. (GUILLEN,1996, p. 40).

De antemé&o, apresentam-se algumas percepcdes, inferidas ao longo desta pesquisa, que
parecem interessantes para se pensarem os fundamentos do discurso da Cia. Mate Laranjeira
para o periodo. Elas relacionam-se a apropriacdo de elementos presentes no discurso da
“Marcha para Oeste” para defender a renovagdo do seu contrato, sempre reafirmando o
sentimento de brasilidade existente em todas as suas acoes.

Vejam-se alguns deles: a alusdo ao projeto de progresso e civilizador que a CML

3% 0 jornal encontra-se no acervo Companhia Mate Laranjeira, Recortes de Jornais, Arquivo Publico Estadual,
MS.

3% Jornal “A republica” (09/1938) Acervo Companhia Mate Laranjeira, Arquivo Publico Estadual, MS. Ref:
DSCO06961.
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representava ao sul do MT, uma vez que havia sido responsavel por fundar cidade, estradas,
portos, estabelecendo ligacdes estratégicas na regido do SMT; o trabalho de nacionalizacdo das
fronteiras feito, principalmente, atraves das escolas que a CML possuia nas suas sedes, nas
quais se ensinava as criancas o portugués; o fato de a Companhia ter um arsenal de
documentacdes sob seu dominio, largamente utilizadas nesse processo, a fim de comprovar sua
atuacdo, sempre regulamentada pelo governo estadual, na fronteira, inclusive, numa
interpretacdo um tanto quanto legalista da causa, afirmando ter cumprido cada clausula
contratual estabelecida. SO crer-se maior que esse “arsenal” o seu rol de contatos e ligagdes com
importantes nomes envolvidos na politica, economia e também no Exército da regido, contatos
esses dos quais a CML também abusou significativamente em prol de sua defesa.

Porém, o argumento mais contundente da Companhia Mate Laranjeira refere-se a
presenca do Estado na regido, ou melhor, a auséncia dele, no sentido de que, enquanto o sul de
Mato Grosso ficou esquecido pelos poderes publicos a Cia. Mate efetuou uma série de acdes
que contribuiram para a colonizag&o e progresso da regiéo.

Contudo, mesmo insistindo nessa alegacdo, Heitor Mendes Gongalves, diretor da
Companhia, afirmava ndo se tratar de um erro a Companhia ter substituido os poderes publicos
na regido, mas de um dado da légica histérica, uma vez que “aqui [...] como nos Estados Unidos
e em todos os demais paises novos, sdo as grandes empresas que exercem [...] a funcéo de poder
publico na fase colonial ou de desbravamento das regides longinquas”. (apud GUILLEN, 1996,
p. 40). E de se imaginar que ndo fosse interessante para a empresa ervateira ir de encontro a
politica do Estado Novo e seus propdésitos discursivos, uma vez que o risco da perda de suas
concessodes estava em jogo. O Unico discurso ao qual ela se esforcou em contrapor foi aquele
que a colocava como inimiga da Nagdo ou como responsavel por atravancar os propdsitos da
“Marcha para Oeste”.

Para Guillen (1996, p. 40), é preciso estar atento para a carga de positividade do poder
da CML expressa em seus discursos. “Sua atuacao ¢ toda carregada de progresso [...] Progresso
e desenvolvimento forneciam a Companhia um principio de coeréncia a sua agdo na regido.”
Progresso econdmico - construcdo de estradas, portos e povoados, além do aproveitamento
racional dos ervais, que gerava maiores rendas para o estado; progresso social - nacionaliza¢éo
das fronteiras e progresso moral - gragas a rigida disciplina implantada nos ervais, a lei seca e
a proibicéo de porte de armas. Essas acdes foram apresentadas como fruto da benevoléncia e
preocupacdo da empresa com 0 progresso econdmico da regido.

Um fato interessante, refletido por Guillen (1996, p. 42), é pensar que 0 assunto do

arrendamento em si ndo era discutido diretamente nas reportagens, discursos, enfim, nas defesas
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articuladas em prol da Companhia; oculto, esse “topico” atuava como poderoso elemento que
articula a logica discursiva: o ndo dito. Nesses artigos, a CML apresentava a sua versdo dos
acontecimentos e procurava assegurar seus interesses imediatos. Ndo bastassem as afirmacdes
da Companhia em relacdo a sua atuacao civilizadora, também se manifestavam a favor da
empresa autoridades proeminentes, principalmente do Exército, reconhecidas nacionalmente.
E dessa forma que se pode entender por que os artigos em defesa da CML repetiam,
incansavelmente, depoimentos de militares ou descricdes detalhadas da ampla infraestrutura
construida pela empresa, naqueles confins do sul de MT. Foi nesses termos que a Cia. Mate
Laranjeira justificou os arrendamentos a ela cedidos durante os 50 anos de sua existéncia.

O que se seguiu a partir dai foi uma verdadeira “queda de brago” entre os dirigentes dos
orgaos criados pelo Estado Novo e a direcdo da Companhia Mate Laranjeira, frente a politica
de terras e as concessdes de arrendamento dos ervais mato-grossenses. (ALBANEZ, 2004, p.
58-59).

Segundo Guillen (1996, p. 43),

Ao se confrontar com o Estado Novo, e disputando com a Marcha para o
Oeste, a Companhia Matte Larangeira elegeu um lugar onde se colocar. Lugar
privilegiado, Unico capaz de conferir sentido a sua a¢éo: o lugar da historia. A
Companhia procurou se colocar junto ao panteon dos her6is forjadores da
nacionalidade: os bandeirantes, precursores da Marcha para o Oste.
Delocando-se no espaco discursivo, a Companhia procurava ocupar o lugar
do poder, ou melhor, o lugar que o poder (especialmente o Estado Novo)
queria instituir como seu. A luta entre a Companhia Matte Larangeira e o
Estado Novo foi também uma disputa pela dominacdo do passado, da
memoria.

Concorda-se com a autora quando ela considera que tanto o Estado Novo quanto a CML
constituem-se sujeitos da histéria, tomando a institui¢do dessas duas instancias como sinébnimo
de civilizagdo e progresso. “Antes de se instituirem como sujeitos da historia nada existia”.
(GUILLEN, 1996, p. 43). Entende-se que houve, por parte da Companhia, a apropriacdo da
logica discursiva basilar da campanha politica da “Marcha para Oeste”. Pretendia-se, nesses
termos, apagar da memoria/histéria a ocupacdo indigena e dos ervateiros sazonais ou
independentes a CML, que atuavam na regido antes que esses “sujeitos” aparecessem no
cenario. Essa atitude também desconsiderava o passado da cultura guarani e dos trabalhadores
paraguaios, vistos em muitos autores como elementos perigosos, desnacionalizadores da
fronteira.

O longo periodo de atuagdo da empresa nos ervais e as areas cuja capacidade alcangou,

de fato possibilita pensar, como tem sido feito por grande parte da historia e memoria de toda
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a regido ervateira sul-mato-grossense, que antes da chegada da Cia. Mate nada existiu.
Para Guillen (1996, p. 38), o destaque, a presenca e atuacao positiva da CML

[...] € datada, construida por aqueles que defendiam os interesses da
Companhia num momento histérico muito especifico, qual seja o de sua
derrota politica e econdmica. Parece-me as vezes que se trata de uma
‘vinganga’ arquitetada nos estertores da Matte: morro, mas fico na historia.

A autora, no seu artigo “O lugar da Historia. Confronto e Poder em Mato Grosso do
Sul”, faz uma importante reflexdo acerca do mito originario da Cia. Mate Laranjeira, feito,
segundo ela, através de um processo de “cristalizagdo da propria historia, garantia de sua
intangibilidade”. Fez parte desse processo de construcéo do mito politico sua absorcao narrativa
pela historiografia e pelos relatos memorialistas que tém, em parte, reproduzido e ratificado
esse discurso, assumindo a prelecdo elaborada para defender os interesses da Companhia Mate
Laranjeira como verdade historica. Convém, na medida do possivel, mostrar as lutas envolvidas
na elaboracdo social desse mito politico, a fim de lembrar que nem todos os caminhos da histéria
dessa regido passaram pelos dominios da Companhia Mate Laranjeira.

O fato mais importante, levantado pela autora, parece ser o de enxergar que a construcao
do mito local da CML aconteceu dentro do processo de construcao de um grande mito nacional
- 0 do Estado Novo e o de Getulio Vargas. Isso é importante porque demonstra se tratar ndo s6
de um problema regional, mas de como um processo mitolégico em nivel nacional precisa do
embate local para se firmar. (GUILLEN, 1996, p. 39).

Segundo essa autora, “[...] apresentando o Oeste como uma regido de espagos vazios e,
portanto, espaco para a conquista, a propaganda da Marcha ocultava que o Oeste estava ocupado
por complexas relagdes de poder”. Em verdade, o discurso do “sertdo vazio” servia para
encobrir e disfarcar o desenho fundiario formado no Mato Grosso, “[...] efetivamente as terras
estavam tomadas pela Companhia Mate Laranjeira, bem como em todo o Estado por grandes
latifandios”. (GUILLEN, 1991, p. 24).

Na medida em que concentravam terras a sua area de exploracao, atraves das renovacgoes
de seus contratos de arrendamento, a CML impunha obstaculos a politica de coloniza¢do do
Estado, via pequena propriedade, principal objetivo da “Marcha para Oeste”, além disso,
atestava uma politica de colonizagdo de cinquenta anos do “sertdo” dito vazio.

Para a Companhia Mate Laranjeira, 0 Estado Novo queria assumir para si uma tarefa
que ela mesma ja cumprira na regido sul de Mato Grosso, afinal, se a regido ndo era um sertao
bruto e vazio seria devido a acdo da empresa ali. Ja na logica da “Marcha para Oeste”, a imagem

do futuro da regido seria alcancada através do progresso e desenvolvimento da mesma,



82

incluindo a colonizacéo, defesa e nacionalizacdo das suas fronteiras. Essa imagem do futuro se
projetou através de uma negacgdo do passado, ganhando o passado, por sua vez, uma imagem
que correspondesse a apresentacdo da regido como atrasada, inospita, pobre e alvo do
banditismo. Nessa medida, a “Marcha para Oeste” teria sido um projeto de reparacdo do
passado; reparando 0s erros e as omissdes cometidas pelo poder publico de até entdo, que
deixou a regido & mercé de Companhias estrangeiras que contribuiam para a desnacionalizacao
da fronteira. Ao se instituir como reparador do passado, o Estado Novo também se instituiu
como origem do futuro, “marco inaugural da historia”. (GUILLEN, 1996, p.43).

O que se ocultava em ambos os discursos, tanto os de autoria dos envolvidos na defesa
da Cia. Mate Laranjeira quanto os dos ide6logos e defensores do regime ditatorial, era o fato de
ndo se tratar apenas de uma disputa discursiva, mas sim da luta pela terra, no caso as melhores
da regifo sul do MT.%" Tratava-se da luta pelo controle das terras ervateiras, atendendo a
interesses especificos.

Esses discursos, segundo Guillen (1996, p.44) também

[...] ocultavam toda uma trama politica no interior do governo estadonovista,
especificamente no Conselho de Seguranca Nacional, pelo controle politico
da regido, e em consequéncia, das terras. Assim, 0s contendores ndo sdo
entidades (Estado Novo e Matte Larangeira) que pairam sobre a acdo de
comuns mortais.

35 O PROCESSO DE ANULACAO DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO DA
COMPANHIA MATE LARANJEIRA

Como ja visto, a Cia. Mate Laranjeira, durante todo o seu periodo de arrendamento dos
ervais, buscou de inimeras maneiras a manutencdo da sua hegemonia através da extensdo dos
prazos de seus contratos. O contrato de 1926, que teria a duragdo de dez anos e expiraria em
fins de 1937, se estendeu, por meio de negocia¢des em torno da manutencdo do arrendamento,
até a década de 1940. Entretanto, ap0s 1936, as terras continuaram sendo exploradas sem

nenhuma regulacéo contratual por parte do estado de Mato Grosso (OLIVEIRA, 2004, p. 70).

37 Para mais informacdes sobre os conflitos pela posse de terras em Mato Grosso ver: GUILLEN, Isabel Cristina
Martins. “O imaginario do sertdo. Lutas e resisténcias ao dominio da Companhia Matte Larangeira”. (Dissertagdo
de mestrado). Campinas, UNICAMP, 1991, especialmente o capitulo 1, “Projetos Politicos de ocupagdo”;
GUILLEN, Isabel Cristina Martins A luta pela Terra nos Sertdes de Mato Grosso. Revista Estudos Sociedade e
Agricultura, 1999, p. 148-168; SODRE, N. W. Oeste. Ensaio sobre a grande propriedade pastoril. Rio de Janeiro,
Livraria José Olympio, 1941; CORREA. Valmir Batista. O trabalhador Rural e Urbano, na terra dos Coronéis.
Intermio - Revista do Mestrado de Educacdo da UFMS. 1995.
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Sabe-se que em 12 de maio de 1939 firmou-se um novo contrato entre o0 Estado® e a
Companhia. Porém, este ja ficaria na dependéncia da aprovagdo do Conselho Superior de

Seguranca Nacional para entrar em vigor.

[...] o contrato primitivo, celebrado com Mato Grosso, deixara de existir desde
26 de outubro de 1937 e o novo contrato, embora firmado a 12 de maio de
1939, ainda com o referido Estado, ficara, pelas leis entdo vigentes, na
dependéncia de aprovacdo por parte do Conselho Superior de Seguranca
Nacional, para que vigorasse. (ALBUQUERQUE, 1947, p. 82)*.

A renovacao do contrato da Cia. Mate, nesse periodo, teria de passar obrigatoriamente
pelas mdos do Conselho de Seguranca Nacional, visto que a area de arrendamento da empresa
estava dentro da faixa dos 150 km ao longo das fronteiras brasileiras. A partir da Constituicdo
ditatorial de 1937, no seu artigo 165, das disposi¢des transitorias, a chamada “Lei de Fronteiras”
passou a estabelecer que, em uma faixa de 150 km ao longo das fronteiras do pais, nenhuma
concessao de terras ou vias de comunicacgdo seria efetuada sem prévia audiéncia e autorizagdo
daquele Conselho. (QUEIROZ, 2003, p. 32).

Esse artigo (165), posteriormente, seria regulamentado pelo Decreto-Lei n° 1.968, de 17
de janeiro de 1940. Este também estabelecia que os concessiondrios deveriam ser “[...] de
preferéncia, brasileiros ou se achem constituidos de familias brasileiras”, e determinava que as
empresas de industria e comércio que se organizassem na referida faixa deveriam “[...] obter a
necessaria autoriza¢do do Governo Federal, ouvido o Conselho de Segurancga Nacional”, além
de exigir (reiterar) que “[...] o quadro de pessoal da empresa seja formado pelo menos de dois
tercos (2/3) de brasileiros*®”. (BRASIL, n° 1.968, 1940).

Como solucdo ao assunto da renovacéo do contrato de arrendamento a Companhia Mate
Laranjeira, a Secretaria Geral do Conselho Superior de Seguranga Nacional apresentou ao
Presidente Vargas uma exposicdo de motivos, datada de 26 de dezembro de 1940, pelos quais

0 contrato ndo deveria ser renovado. Nesse documento determinava-se:

a) negar autorizacao a renovagdo do contrato de arrendamento dos ervais do
Estado;

38 A titulo de recordacdo, o interventor de Mato Grosso no periodo era Julio Muller, amigo intimo da familia
Mendes Gongalves.

39 Relatério enviado ao Presidente Getllio Vargas pelo Gltimo governador do TFPP, José Alves de Albuquerque,
RJ, 28.02.1947, p. 82.

40 A “lei dos dois tergos”, como ficou conhecida, ja havia sido criada a partir do Decreto-Lei n° 19.482, em 12 de
dezembro de 1930. Esse decreto exigia que as empresas tivessem em seu quadro de empregados dois tercos de
trabalhadores brasileiros. De acordo com Sergio Lopes, essa medida representou um forte golpe para as empresas
estrangeiras, sobretudo aquelas que utilizavam mé&o-de-obra basicamente paraguaia. (LOPES, 2002, p.51)
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b) substituir o regime de concessdo ou arrendamento dos ervais, isto é, de
exclusividade, por um novo regime de livre exploracdo em beneficio de todos
aqueles que estiverem habilitados para tal;

c) promover o Estado Nacional, carater de urgéncia, por intermédio do
Ministério da Agricultura, a colonizacdo racional das terras arrendadas a Mate
Larangeira, mediante acordo com o0 Governo de Mato Grosso, por compra das
terras do Estado ou sua desapropriacdo para fins de utilidade publica;

d) conceder um prazo de transicdo, de um ano, que permita condicionar o
advento de novo regime de livre exploracdo do mate, durante o qual continue
a vigorar o regime contratual da Mate Larangeira;

e) federalizar a Estrada de Ferro Guaira- Porto Mendes, de propriedade da
Mate Larangeira;

f) promover o Estado nacional pelos Estados do Parand e Mato Grosso a
oficializacdo das cidades e dos povoados daquela regido — Guaira, Porto
Mendes, Campanario, Porto Felicidade, etc. — estabelecendo ai 0s servicos
publicos federais, estaduais e municipais, desapropriando os logradouros
publicos e imdveis necessarios para a administracdo, os aerédromos, portos,
etc;

g) ressalvar nas possiveis compras ou desapropriacOes de terras os direitos da
Unido sobre a faixa de 10 Iéguas da fronteira.

Alguns dias depois foi publicada pelo Governo Federal, no “Diario Oficial da Unido”
de 2 de janeiro de 1941, a seguinte nota:

O presidente da Republica, em despacho de 2 de janeiro corrente, negou
provimento & renovagdo do contrato de arrendamento de ervais do
S.E.Matogrossense pela Mate Laranjeira S.A. Dividiu, outrossim, S.Excia.
varias providéncias para solucéo cabal dos problemas de colonizag&o nacional
das fronteiras e extirpacdo dos latifindios daquelas regiGes. Em virtude desse
ato presidencial, respeitando-se um periodo razodvel de transicdo, sera
realizado o regime de livre exploracdo dos ervais e se promovera a
colonizacéo racional das terras. As vias de comunicacfes e dos logradouros
serdo tornadas publicas, intalando-se igualmente, todos 0s servigos
administrativos requeridos pelos nucleos de populagdes existentes.

A Resolucdo de 02 de janeiro de 1941 acatava os motivos apresentados pela Secretaria
Geral do Conselho de Seguranca nacional, que negava a renovacgdo. Porém, esse periodo de
“razoavel transi¢cao”, depois do qual se daria o regime de livre exploragdo dos ervais, parece ter
se estendido para bem mais de um ano (prazo sugerido pelo Conselho de Seguranca Nacional).
Como resultado da andlise das documentacdes e bibliografias consultadas para esta pesquisa,
evidencia-se que a Cia. Mate Laranjeira continuou a usufruir das vantagens do contrato de
arrendamento ja caduco até meados de 1945.

Um relatério enviado ao Presidente Eurico Gaspar Dutra, em 1947, quando da extingéo
do TFPP, pelo altimo governador daquele territério, José de Albuquerque, afirma que naquele
periodo destinado a transicdo a CML seguiu pagando, ao estado de Mato Grosso, as cotas
estipuladas nas clausulas do referido contrato, bem como a Unido, com a criacdo do Territdrio
Federal de Ponta Pord (ALBUQUERQUE, 1947, p.82). Sendo assim, 0 processo de anulacéo
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do contrato da Cia. Mate Laranjeira parece ter ocorrido de forma lenta e gradual, tendo se
constituido num complexo jogo de influéncias, que pode ser pensado a partir de dois episodios.

O primeiro teve inicio com a publicacdo, no Diario Oficial da Unido, da Resolucgéo
datada de 02 de janeiro de 1941, na qual Getulio Vargas, oficialmente, negou a renovacgéo do
contrato & CML. A Resolucdo teria sido inspirada na publicacdo da exposi¢do dos motivos da
Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional, 6rgéo que tinha sob sua responsabilidade
avaliar a situacdo, como ja citado. Ja o segundo momento se deu a partir da publicacdo do
Decreto-Lei 7.916 de 30/08/1945, cujas providéncias ja ficavam a cargo do governo do
Territorio Federal de Ponta Pord, criado em 1943.

Em 18 de junho de 1941, ap6s a anulagdo do arrendamento dos ervais a CML, o
Secretario Geral de Seguranca Nacional, General Francisco José Pinto, enviou ao Interventor
de Mato Grosso, Julio Muller, o documento (n°1299) com o assunto “Coloniza¢do das terras
arrendadas a Cia. Mate Laranjeira S.A.”, em que o Secretario notificava ao Interventor que
estava em preparacdo, naquela secretaria, um relatorio destinado ao Presidente da Republica,
atinente as providéncias que deveriam ser tomadas por parte dos diversos 6rgdos interessados
na solucdo do caso da Cia. Mate Laranjeira, cumprindo o respectivo despacho do Interventor.
Esse trabalho, segundo Francisco José Pinto, estava sendo realizado mediante entendimento
direto com os d6rgdos dos Ministérios (Viacdo, Agricultura e Justica) interessados, no que lhes
dizia respeito e em relacdo a colaboracdo que a Companhia poderia prestar no conjunto de
medidas, cujas realiza¢fes estavam previstas para aquelas terras ervateiras.

Esse documento foi dividido em nove topicos, nos quais se dispdem assertivas referentes
as medidas previstas para resolucdo das terras ervateiras arrendadas no MT. Em um deles,
determinava-se que o Ministério da Viacdo ficaria responsavel por solucionar os casos de
viacdo fluvial e rodoviaria que interessassem a economia da fronteira do sul de MT e do Parana.
Ao Ministério da Agricultura caberiam os encargos da colonizagdo de terras, na faixa das 10
léguas de fronteira, entdo reincorporadas ao dominio da Unido. E ao Ministério da Justica
competiria a implantagcdo da administragdo publica e da ordem juridica efetivas em todos 0s
pontos daquelas regides. (PINTO, 1941, p. 2). Nessas condigOes, o estado de Mato Grosso
ficaria responsavel por promover a colonizagéo da porgéo de 300 a 400 ha de terras, situada no

municipio de Dourados, executando trés ordens gerais de providéncias, quais sejam:

a) — Politico-administrativas, instalacfes e funcionamento de um Distrito de
Paz em Campanario, com todos 0s 6rgaos e servigos;

b) — Plano geral de colonizag&o de toda porgéo da concessédo em apreco situada
no municipio de Dourados, avaliada em um tergo da area total arrendada a
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Mate Laranjeira, cuja maior porcao cercam de 2/3 esta situada no municipio
de Ponta Por3g;

c) — Transferéncias das glebas resultantes, loteadas progressivamente, para
serem ai localizadas as familias de numerosos patricios interessados que
aguardam essa providéncia. (PINTO, 1941, p. 2),

Restava, ainda, considerar a grande porcao de terras arrendadas a Cia. Mate Laranjeira,
distribuida ao longo do Amambai no municipio de Ponta Poré e avaliada, grosso modo, de 700
a 800 000 Ha. Considerando que o estado de MT jé estaria responsavel por colonizar de 300 a
400 000 Ha em Dourados, e ao Ministério da Agricultura caberia promover o aproveitamento
racional das terras publicas jacentes na faixa de 10 léguas da fronteira entre Ponta Pord e Sete
Quedas, ndo poderiam esses 6rgdos, de pronto e simultaneamente, cuidar da grande porcao
incluida nos arrendamentos da Companhia. Diante disso, o Secretario Geral fazia o seguinte
questionamento: “[...] como condicionar entdo o intricado problema de colonizagdo que o

despacho presidencial votou a uma solugdo certa, progressiva mas sem retardo?” (PINTO,
1941, p. 4).

Ele mesmo respondia:

Visando esse ‘desideratum’, esta Secretaria Geral, tomou a iniciativa de
entender-se verbalmente e pessoalmente com o Diretor brasileiro da Mate
Laranjeira, Cap. Heitor Mendes Gongcalves e consultou-o se sua emprésa
quereria tomar a si o plano de reparticao das glebas daquela grande porg¢do e
de passa-las por conta do Govérno de Mato Grosso as familias brasileiras
porventura ja ali localizadas e a outras, que o desejarem, sob as garantias e
condicdes julgadas necessarias pelo Interventor daquele Estado e na
conformidade com as 4 categorias de glebas [...] O Cap. Heitor declarou que
outro ndo era o desejo daquela empresa, sendo o de colaborar no sentido de
uma solucéo feliz para ésse importante problema, conforme ja o manifestara
ao Diretor do Instituto do Mate. (PINTO, 1941, p.4)

A Cia. Mate Laranjeira sugeria, porém, que para tanto

a) precisaria do beneplacito e da delegacdo expressa do GoOverno
Matogrossense;

b) necessitava que tal plano fosse seriado no tempo de tal modo que permitisse
o levantamento, a divisdo e distribuicdo das glebas, sem afetar o ritmo da
exploracéo e as quotas de exploracdo do mate, isto é, que se lhe atribuisse um
certo numero de etapas na realizagéo de tal plano, que ndo poderiam ser menos
de 5, contando em média a divisdo de 150 000 Ha por ano, permitindo a
localizacdo, em média de uma centena de familias aproximadamente. (PINTO,
1941, p.5)

Esses trechos aludem a duas questdes importantes para a analise do processo de
anulacdo das concessdes da Cia. Mate Laranjeira. Primeiramente a existéncia, nos bastidores,

de tentativas de acordos entre a Secretaria Geral e a empresa ervateira, no que diz respeito ao
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encaminhamento de uma solugdo categorica e imediata do uso daquelas terras. A énfase estava
nas palavras do préprio Francisco José Pinto, quando ele afirmou ter sido o acordo feito direta
e verbalmente entre o Diretor da CML e aquela Secretaria. A segunda questdo diz respeito a
atribuicdo da responsabilidade, que deveria ser do Estado, pela reparticdo das glebas da area
em questdo a Cia. Mate, a qual deveria passa-las, por conta do governo de Mato Grosso, as
familias brasileiras que as desejassem. Ou seja, a0 mesmo tempo em que nega a renovacgao dos
contratos a Companhia, o Estado confere a responsabilidade da reparticdo de terras a mesma
empresa.

Para finalizar, Francisco José Pinto (1941, p. 5) afirmou que se fosse aquela
modalidade de solucdo do interesse do estado de MT, que o Interventor entdo manifestasse a
Secretaria Geral, “[...] pela forma que vimos expressando, inclusive a delegagcdo de poderes &
Mate Laranjeira para loteamento e alienagdo de glebas 4 terceiros”. Se aceita por Julio Muller,
tal formula de solucdo, “[...] com os poderes que essa Interventoria julgar conveniente outorgar
4 Mate Laranjeira para loteamento e transferéncia das glebas que tiver de demarcar [...]”, a
Secretaria Geral submeteria o assunto a consideracdo do Presidente da Republica, pedindo-lhe
sua aprovacao para as providéncias ali formuladas.

A Secretaria Geral solicitou, também, ao Interventor de Mato Grosso, 0 seu
pronunciamento em relagdo a maneira pela qual pretendia realizar o plano de colonizacdo das
terras do municipio de Dourados, inicio de seus trabalhos e sequéncia de sua execuc¢do. Antes,
porém, e como medida preliminar “[...] espera o comunicado da creagdo e funcionamento, com
todos 0s seus 6rgaos e servicos, do Distrito de Paz de Campanario, a que V.Excia. aludiu como
objeto de sua proxima decisdo.” (PINTO, 1941, p.5)

No mesmo ano da criagdo do TFPP, 1943, uma solicitacdo foi encaminhada a Comissédo
Especial da Faixa de Fronteiras, pelo Ministro da Justica, a pedido do Interventor Federal de
Mato Grosso, Julio Muller, requerendo solucdo ao processo referente aos arrendamentos das
terras produtivas da erva mate e ao contrato respectivo, assinado entre aquele estado e a
Companhia Mate Laranjeira S.A. Posteriormente, o Secretario Geral do estado dirigiu-se
diretamente a mesma Comissao, reiterando aquele pedido.

Porém, ao examinar o assunto, a Comissao Especial verificou que o mesmo ja havia
sido objeto de decisdao, em despacho de 2 de janeiro de 1941, “[...] na exposi¢ao de motivos de
26 de dezembro de 1940, da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga nacional”. Parte da

solicitacdo é transcrita, a seguir.

I — O senhor Ministro da Justica transmitiu a Comissdo Especial da Faixa de
Fronteiras o pedido feito pelo Senhor Interventor Federal de Mato Grosso para



88

gue tivesse solucdo o processo referente a concurréncia para o arrendamento
das terras produtivas da erva mate e ao contrato respectivo, assinado entre
aquele Estado e a Companhia Mate Laranjeira S.A. Posteriormente, o
Secretario Geral do Estado dirigiu-se diretamente @ mesma Comisséo,
reiterando aquele pedido.

Il - Examinando o assunto, porém, verificou a Comissdo Especial que o
mesmo ja fora objeto de decisio de VOSSA EXCELENCIA, em despacho de
2 de janeiro de 1941, na exposicao de motivos de 26 de dezembro de 1940, da
Secretaria Geral do Conselho de Segurancga nacional.

111 — Em face do exposto, e tendo em vista que a execucdo das providéncias
determinadas nos itens a,b,d,f,e g, incumbira agora os Governadores dos
Territérios Federais de Ponta Pora e Iguassi, que a medida constante do item
c ja foi em parte atendida com a criacdo da Coldnia Nacional de Dourados, e
que a federalizacdo da Estrada de Ferro Guaira-Porto Mendes ja esta sendo
estudada em processo proprio no Ministério da Viacdo e Obras Publicas [...]
(SOLICITACAO. 21/12/1943 — Relatério da Comissdo Especial da Faixa de
Fronteira — AN).

Como anunciado, os Unicos itens referentes as sugestdes do Conselho de Seguranca
Nacional, que foram atendidos até aquela data, parecem ter sido a criacdo da Colénia Agricola
Nacional de Dourados e a federalizacdo da Estrada de ferro que ia da cidade de Guaira até Porto
Mendes, que ja estava em processo. Esse fato fez com que o secretario da Comissao da Faixa
de Fronteiras tivesse de reencaminhar um oficio ao entdo governador do Territorio Federal de
Ponta Pord, esclarecendo os motivos que levaram o Conselho de Seguranga Nacional e o
Presidente da Republica a tomarem a decisdo de ndo continuar arrendando as terras do sul de
Mato Grosso a Companhia Mate Laranjeira, bem como cobrando providéncias do governo do
TFPP, uma vez que o Interventor Federal nada fizera para executar a decisdo até entdo.
(OLIVEIRA, 2004, p. 116-117).

I — Tenho a honra de encaminhar a VVossa Exceléncia copia da resolucéo desta
Comisséo Especial, tomada em sessdo de 17 de dezembro de 1943, sobre o
processo referente a concurréncia para o arrendamento dos ervais a
Companhia Mate Laranjeira S.A. e aprovada pelo Senhor Presidente da
Republica, em despacho de 27|12|945, exarado no oficio original.

Il — Pela documentagdo anexa, verificard VVossa Exceléncia que o senhor
Presidente da Republica, desde 2 de janeiro de 1941, aprovou as sugestfes
apresentadas pela Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional, sobre
esse importante assunto, e que até esta data quase nada foi realizado, cabendo
agora a Vossa Exceléncia por em execucdo as tarefas da competéncia desse
Governo.*

Nessa perspectiva, fica realmente arriscado estabelecer com propriedade e preciséo
quando se deu o fim da atividade hegemdnica de exploracéo dos ervais exercida pela Cia. Mate,

na regido sul do Mato Grosso. Porém, algumas documentacdes sinalizam o ano de 1945, a partir

41 COMUNICACAO de 28 de marco de 1944, General Firmo Freire do Nascimento, Comissio Especial da Faixa
de Fronteira, Arquivo Nacional, RJ.
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eto-Lei n® 7.916 de 30 de agosto de 1945, como sendo o inicio do

cumprimento daqueles itens, até entdo ignorados, cruciais para garantir o fechamento do cerco

da primazia exercida pela CML. De acordo com José de Albuquerque, tltimo governador do

TFPP,

O Decreto-Lei n

E ainda:

[...] embora ndo contenha, no seu todo, o conjunto de providéncias
indispensaveis para que se verifique, na realidade, o povoamento da zona
fronteirica, (0 decreto de 1945) demarca, entretanto, duas épocas distintas: a
do latifundio e a da pequena propriedade, indo ao encontro do desejo dos
nossos humildes patricios, parias que tem sido na vastiddo da patria, ndo se
Ihes permitindo, até entdo, [...] que tivessem o seu sitio, sua fazenda, seu
rocado, seu teto. (RELATORIO, 1947, p.80-81)

©7.916, de 30 de agosto de 1945, em seu artigo 3°, estatui que

Todo aquéle, pessoa natural ou juridica, que tenha obtido permissdo do
Conselho de Seguranca Nacional, ou que goze do direito de adquirir terras ou
exercer atividades econdmicas, na faixa de cento e cinglienta quilémetros ao
longo das fronteiras, de acérdo com o que dispdem os Decretos-leis ns. 1.968,
de 17 de janeiro de 1940, e 2.610, de 20 de setembro de 1940, podera requerer
ao Governador do respectivo Territério, lhe seja deferido cultivar lote
desocupado de terrenos marginais ou devolutos, em qualquer ponto dos
limites territoriais, desde que tais lotes tenham testada inferior a um
quilometro sdbre os rios ou estradas e comunicagfes regionais, e a sua area
ndo exceda dois mil hectares. (BRASIL, 1945)

§ 1° Os Governadores dos Territérios, independente de qualquer outra
formalidade, mandardo proceder a localizacdo do requerente, expedindo
previamente, a ‘licenca de ocupacdo’, da qual terdo de constar os dados quanto
ao local e confrontages do lote escolhido e quanto a identidade do requerente
ou requerentes. (BRASIL, 1945)

Esse mesmo Decreto estipulava, no artigo 4°, que nenhuma “licenca de ocupacio”
q ¢ pa¢

poderia ser expedida
comprometesse a fixar

noventa dias, da localiz

pelos Governadores dos Territdrios sem que 0 requerente se
residéncia nas terras e dar inicio aos trabalhos agricolas, dentro de

acdo, sob pena de caducidade.

Albuquerque (1947, p. 82) relata que logo ap6s a publicacdo do referido Decreto-Lei

surgiram os primeiros pedidos de licenga de ocupacao, aos quais o0 Coronel Ramiro de Noronha,

primeiro governador do TFPP, teria atendido prontamente:

[...] para que despertasse no seio do povo a confiangca tdo necesséria ao
administrador, posto que ndo tivesse instalada a Divisdo de Producéo, Terras
e Colonizacéo, na qual fosse feito, a priori, 0 levantamento cadastral de todas
as propriedades, medida que sé teve inicio no governo de Guiomard dos
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Santos [...] ja se achando quase ultimada, quando da extingdo do Territorio.
(RELATORIO, 1947, p.81/82)

Publicados os requerimentos dos interessados no 6rgéo federal, comecaram a aparecer
0S primeiros protestos, aos quais, por solicitacdo do governo, os postulantes deveriam juntar
prova do alegado, isto é, documento habil de que realmente tinham direito sobre as terras que
viriam a ser concedidas. (RELATORIO, 1947, p.82).

Segundo José Albuquerque, a Cia Mate Laranjeira teria apresentado o maior nimero de
protestos, utilizando, como argumento, o contrato que firmara com o Estado de MT, em 1939.
A CML alegava, ainda, possuir uma carta do entdo governador do Territorio Federal de Ponta
Pord, Coronel Ramiro de Noronha, que autorizava a Companhia a “prosseguir no servigo
contratado da extracdo e exportacdo da erva-mate, até a data que entrasse em vigor o futuro
arrendamento [...] que entdo estava sendo elaborado”. (RELATORIO, 1947, p.82).

Sobre os argumentos que a Companbhia utilizou para fundamentar os seus protestos, José
de Albuquerque menciona um episodio em que se discutiram as possibilidades de a empresa
ervateira ceder parte das terras arrendadas aqueles que realmente quisessem cultivar agricultura
naquele espaco. Sobre esse acontecimento, José de Albuquerque explicita o seguinte, no

relatério,

[...] em palestras que tivemos certa vez, com o Capitdo Heitor Mendes
Gongalves, aventou-se a idéia de cessdo dessas terras aos que realmente
quisessem desenvolver agricultura, permanecendo, no entanto, sob jurisdi¢do
da empresa, em toda sua plenitude, a exploracdo da erva, que poderia também
ser elaborada por esses agricultores, mas nessa particular como fornecedores
do produto a Cia. Seria, talvez, uma solugdo provisoria visando conciliar
interesses duplos: da Cia e da agricultura. Mas, em face da atual legislacdo
que rege a espécie, mormente na faixa de fronteira, ndo ha fugir a concessao
dessas terras, sob as condi¢des pré-estabelecidas pela lei. (RELATORIO,
1947, p.82)

Como ja mencionado, esse acordo de fato parece ter ocorrido ou, pelo menos, ter sido
encaminhado, conforme documentacdo de 18 de junho de 1941, entre o Secretario Geral do
Conselho de Seguranca Nacional e o Interventor de MT, porém de modo informal e sem
aprovacdo oficial e final do Presidente da Republica. Sendo assim, ndo fosse pelo dispositivo
expresso no Decreto-Lei n° 7.916 de 30 de agosto de 1945, tudo que se fizesse nesse sentido
estaria nos limites do interesse privado da referida Empresa e ndo sob os rigores das disposic¢des
legais.

José de Albuquerque questiona, entdo, no relatério:
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Onde pois exceléncia o direito de protesto contra a expedicdo de licencas de
ocupacdo de terras dentro do poligono estipulado pelo contrato em causa?
Podera prevalecer o argumento que apresenta de que em face da carta do
Coronel Ramiro de Noronha fora revigorado o contrato em toda sua plenitude?
E mesmo que assim o fosse o valor juridico que se pudesse dar ao conteido
da aludida carta, ndo teria desaparecido, automaticamente, com a publicacéo
do despacho (DOU) do Sr. Presidente da Republica? (RELATORIO, 1947, p.
82).

Tendo concedido licencas de ocupacdo durante o periodo de existéncia do Territdrio
Federal de Ponta Pora, existia uma preocupacéo, por parte do governo do TFPP, em relacdo a
permanéncia dessas licengas, tendo em vista a realidade dos protestos levantados pela CML.
Sendo assim, o objetivo principal de questionar determinado assunto estaria restrito a extensao
de sua importancia a causa nacional, que se traduzia no progresso daquela grande faixa
fronteirica e, sob esse prisma, ao se tratar da colonizacdo local, as consideracGes feitas no
relatério ndo moviam qualquer outro propdésito que ndo fosse de salvaguardar o direito de
centenas de pequenos proprietérios, ja receosos, de virem a ser prejudicados se questdes
posteriores fossem suscitadas, “[...] com a inten¢do de tornar sem efeito, por este ou aquele
motivo, as licencas de ocupagbes concedidas ao tempo da existéncia legal do Territorio.”
(RELATORIO, 1947, p. 82).

O ex-governador comentou o surgimento de novas bases que, ja na gestdo dele, foram
estabelecidas para outro contrato com a Companhia, bases essas que se achavam em estudos
pela Comissdo de Estudos de Negocios Estaduais. Segundo ele, esse fato representava prova
indiscutivel de que se extinguiam, para o governo, atribuicdes para tomar em consideracao 0s
protestos apresentados pela Companhia Mate Laranjeira, em face de ja se achar vencido o
contrato firmado em 1926 com o estado de Mato Grosso. Nesse sentido, o ex-governador

questiona:

[...] afora a carta que a empresa apresenta como documento concludente de
prorrogacao, houve qualquer ato do poder publico, dentro das normas juridicas
pelo qual continuassem em pleno vigor as clausulas contratuais entre MT e a
Companhia em causa? Que seja de nosso conhecimento, nenhum ato do
Governo Central, a ndo ser o despacho que fizemos transcrever, linhas antes
(RELATORIO, 1947, p.82/83)

Assim, fica perceptivel o fato de o ultimo governador do Territorio Federal de Ponta
Pord, até o periodo da extingdo do mesmo, desconhecer a existéncia de qualquer ato pablico,
por parte do governo central, que fizesse vigorar as clausulas contratuais da Companhia Mate
Laranjeira até aquele periodo, além do ja citado despacho do DOU, feito em 1941, negando a

renovacgdo do contrato.
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3.5.1. Areacdo da Cia. Mate Laranjeira a anulagdo do contrato de arrendamento

Sabe-se que a reacdo da Cia. Mate a anulacdo do contrato foi assunto de longos debates,
rendendo varias publicacGes e depoimentos em relacdo a sua atuacéo na fronteira. A empresa
n&o mediu esforcos para defender o seu empreendimento e tentar reverter o quadro, como havia
feito, inclusive, no episddio da campanha contra ela, anos antes.

Em 13 de abril de 1941, o jornal “A folha do povo” #? publicou uma entrevista do entio
Interventor Federal de Mato Grosso, Julio Muller, que expunha ao presidente da Republica as
dificuldades que o Estado teria para romper o contrato com a Cia. Mate Laranjeira. A partir
dessa entrevista, a empresa apresentou uma contraproposta ao Governo Federal por meio de um
memorial, sugerindo varias medidas relacionadas aos interesses dos estados de Mato Grosso e
Parana. Pedia, através desse documento, para que o Estado reconsiderasse a negacdo da
renovacao dos contratos de arrendamento, disponibilizando, por exemplo, o seu espago fisico
para a construcdo de reparticGes publicas e uma area correspondente a 300.000 hectares, para

ser dividida em pequenos lotes de terra:

[...] dessa area, uma parte seria dividida em lotes de 50 ha e outra vendida em
lotes até 2000 ha aos pequenos hervateiros. Seria criado o distrito de paz de
campanario e desapropriado os prédios necessarios a instalacdo de escolas,
delegacias, coletoria, prefeitura, e demais reparticbes publicas. Isso sem
prejuizo de outras medidas que fossem determinadas pelo Presidente a bem
dos interesses e da seguranca nacional. (MULLER, 1941 apud A FOLHA DO
POVO).

Prosseguindo, Julio Muller admitiu que seria logica a atitude de disciplinar todas as
fontes de atividades humanas no pais, estabelecendo-lhes completo controle e conhecimento,
sem, contudo, que o Governo Federal cometesse o “impatriotismo” de criar dificuldades
financeiras e econdmicas que pudessem vir a entorpecer as atividades comerciais do estado de

MT, causando um prejuizo irreparavel as areas do tesouro. Confira-se, no trecho a seguir:

Disciplinar, precaver e modernizar sdo fungdes inerentes ao poder publico, e
issO se obtém com animo sereno, pleno conhecimento de causa, sem
nacionalismo exagerados gue ndo se ajustem com 0 nosso passado, com a
nossa mentalidade e muito menos com as concep¢fes do Estado Novo, que
visam apenas, selecionar os emigrantes, valorizar e garantir os capitais dos
guais necessitamos. (MULLER, 1941).

420 Jornal de Ponta Pord “A Folha do Povo” era dirigido pelo Dr. Aral Moreira, amigo intimo da familia Mendes
Gongalves. Arquivo Estadual de Mato Grosso do Sul, acervo da Companhia Mate Laranjeira. Ref: CML0391
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Em 28 de janeiro de 1941, Heitor Mendes Gongalves, diretor da CML, escreveu uma
carta ao presidente Getudlio Vargas, convidando-o a visitar a sede da Cia. Mate, em Campanario,
qguando da sua ida prevista a MT, antes de tomar as medidas em relacdo ao arrendamento das
terras, sugerindo o seguinte: “[...] ndo seria 0 caso de aguardar essa visita para depois se tomar
uma deciséo final sobre a questao? .

Na carta, Heitor afirmava ser a Cia. um dos maiores fatores de progresso e
desenvolvimento da regido, tendo ela fundado quase todos os nucleos e cidades de povoamento
da fronteira que vai de Porto Murtinho até Guaira e Porto Mendes. Ademais, a Cia. constituia
fator de estimulo a valorizacdo econémica de um dos poucos produtos daquela regido. Para
Heitor, a anulacdo do contrato seria uma grande injustica e viria a dar razdo aos “comunistas ¢
aventureiros”, que sO difamavam a Cia. levados pelo espirito de destruicdo de tudo que existia
de organizado no pais.

Ao afirmar que a extingédo do regime de arrendamento poria fim aos ervais do fisco, cuja
devastacdo completa se daria em pouco tempo, ele deixava transparecer um aspecto da relagéo
da CML com o estado de MT, referente aos empréstimos feitos daquela para este. Heitor
mencionava que, por consequéncia da anulagdo, o estado ficaria “[...] sem os ervais e sem as
contribuicdes da Companhia que se acham caucionadas ao Banco do Brasil em garantia do
empréstimo de 15 mil contos feitos a0 mesmo estado”.

A Companhia, na pessoa de seu dirigente Heitor Mendes Gongalves, teria jogado com
todo o seu privilégio e influéncia para tentar reverter tal decisdo. A visita sugerida a Getulio
Vargas de fato ocorreu em 1941. Na ocasido do retorno do Presidente de uma viagem ao
Paraguai, ele visitou a Fazenda Pacury, de propriedade de Heitor, situada em Ponta Pora. O
diretor da CML conseguiu que o Ministro da Aerondutica, Dr. Salgado Filho, fizesse uma visita
a Campanario e Guaira.

Em 12 de fevereiro de 1941, Heitor Mendes Gongalves escreveu uma carta®® a Aral
Moreira em que falava sobre a negacao da renovacdo do contrato, por Getulio Vargas, a Cia.
Mate. Na carta, Heitor comentava ter sido informado pelo amigo General Mendonca Lima
(Ministro de aviagdo e obras publicas do Estado Novo), que fora responsavel por entregar a
carta ao presidente Vargas que, por estimulo do Ministro Guilhem, decidiu suspender as
medidas sugeridas pela Comisséo, resolvendo designar o Dr. José Diniz Junior (presidente do
Instituto do Mate) para estudar in loco uma solucdo definitiva para a questdo. Tendo ele se

dirigido, pessoalmente, ao Ministro da Marinha do Brasil Aristides Guilhem e Diniz Junior para

43Carta localizada em Acervo da Cia. Mate Laranjeira, no Arquivo Publico Estadual de Mato Grosso do Sul. s/Ref.
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demonstrar que um problema daquela natureza ndo poderia ser resolvido sem a colaboragéo das
pessoas interessadas, que seriam o Interventor do estado, os prefeitos dos municipios em que
estdo localizados os ervais, o prefeito de foz do Iguacu e a propria Cia. Mate Laranjeira. E ainda

afirma;

Estou convencido que ao concordar com o parecer da Comissdo de Fronteiras,
o0 Presidente Getulio Vargas, suponha dar um passo a fundo na Marcha para
Oeste. Mas ndo tenho a menor duvida também que si ele conhecesse as
dificuldades de colonisar uma regido que ndo conta com meios de transporte,
com mercados e nem mesmo com herva mate em quantidade capaz de garantir
a esses colonos 0 meio de subsisténcia, seria o primeiro a reconhecer que €
cédo demais para passar a pequena propriedade. O maximo que se poderia
fazer no momento atual, seria reduzir a area da Mate Larangeira tentando
colonisa-la sem entorpecer a atividade industrial da companhia que é sem
davida nenhuma o fator preponderante do desenvolvimento econémico e do
progresso da regido situada a mais de 400 quildmetros da linha férrea e a mais
de 2000 dos centros civilisados e populosos do Brasil. (GONCALVES, 1941,

s/p).

Encontra-se no arquivo da Companhia Mate Laranjeira, situado no Arquivo Pablico do
Estado de Mato Grosso do Sul, um documento (ndo datado) redigido pelo presidente do
Instituto Nacional do Mate, Diniz Junior, intitulado “Analise dos arrendamentos das terras da
Cia. Mate Laranjeira”. Por todo o contexto apresentado, deduziu-se que se trata do resultado do
estudo in loco solicitado ao referido Instituto. Porém, ndo se localizou nenhuma nota oficial que
determinasse essa solicitagdo em nome do Presidente da Republica.

Nesse documento, Diniz apresentou saidas menos radicais a resolucdo do contrato com
a Cia. Mate, desincorporando a sua area de arrendamento em mais ou menos 30%, de acordo
com as normas j4 estabelecidas pelo Governo Federal, e renovando o arrendamento do restante
da area, contanto que a Companhia se comprometesse a exportar, anualmente, pelo menos seis
milhdes de quilos de erva-mate. Também considerava a CML um “centro de trabalho
perfeitamente organizado, concorrendo ademais para a solugdo do problema ervateiro no nosso
pais e para a economia brasileira”.

O autor introduz o texto com a seguinte afirmacao: “Uma vez resguardados os interesses
da seguranca nacional, so resta buscar uma solugdo que atenda aos interesses da economia

nacional e das rendas publicas. Dai parti, ai cheguei”. Em seguida expde os fatos:

1) A Cia. aquiescera na reducdo de 50% da area. O Sr. Interventor Julio
Muller, falando entretanto como administrador da cousa publica, alinhou,
justificando-os véarios motivos porque o Estado de MT prefere uma
reducdo tdo s6 de 30%. Onde a Cia. ndo viu o seu, pode o Estado haver
encontrado um interesse superior ao daquela.
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2) Referentemente a Guaira, vejo dois caminhos, ambos destinados a dar-
Ihe estatuto de cidade do Parand. Emcampacdo (processo oneroso
demais) ou estabelecimento de um rocio, onde fixar as autoridades e
servicos. O Sr. Interventor Manoel Ribas preferia fundar outra povoacao,
ao lado de Guaira, em terras do Estado. Argumentamos. Anuiu aquela
hipdtese mais simples e mais imediata.

3) A Cia. assumira 0 compromisso, com o ministro da Marinha (Aristides
Guilhem) renovando-o perante a mim, de fazer navegar seus navios sob
a bandeira brasileira, ficando o caso das tripulacfes sujeito a nossa
capacidade de substituicdo dos profissionais em servigo por outros,
nossos, com experiéncia de navegagdo no curso do Rio Parand e seus
afluentes. Um decreto argentino (post bellum) veda a alienacéo de barcos.
A Companhia, entretanto, valer-se-a para satisfacdo de seu compromisso,
de dois meios: compra de outros navios ou acordos, em Buenos Aires,
utilizando o prestigio da empresa dali.

4) Havendo sido reduzida grandemente a area do arrendamento, pareceria
I6gico que o montante de 6.000.000 de ks ndo mais figurasse no contrato,
para que ai aparecesse um numero proporcional ao da nova superficie
utilizavel. Logramos a permanéncia daquela quota. Fomos além: A Cia,
ouvindo nossas razdes de defesa nacional, aceitou firmar um
compromisso, com o LLN.M, de ndo baixar a sua exportacdo dos
algarismos em que hoje ela se mantém, evitando, destarte, que o0 moinho
da empresa, em Buenos Aires, se abastecesse em outros centros
produtores.

5) Impossibilitado de criar um municipio, o Estado de MT estabelecerd, em
Campanario, sua autoridade, criando um distrito de Paz.

Diniz, considerando a ndo existéncia de um monopélio nos negdcios da Cia. Mate no
estado de Mato Grosso, uma vez que existiam ali outros exportadores do produto, dos quais a
Companhia, inclusive, adquiria a erva mate, ponderou: “[...] sdo em numero 781, cerca de 40%
do mate que exporta”. E prossegue argumentando que, sendo a CML a maior exportadora no
quadro dos exportados brasileiros de mate, o ndo arrendamento de pelo menos parte das terras
ervateiras de MT a Companhia significaria o decréscimo da producdo do pais, ja bastante
prejudicada naquele momento. Esse decréscimo, por sua vez, determinaria a entrada, no

mercado argentino, da erva paraguaia. O autor sugere, entdo,

1) Desincorporar do arrendamento feito pelo Estado de MT a Cia. Mate
Laranjeira S.A uma area equivalente a mais ou menos 30% da area do atual
arrendamento, para ser colonizada pelo Estado de Mato Grosso, de acordo
com as normas estabelecidas pelo Governo, com a assisténcia direta do INM
e Ministério da Agricultura, no que se refere a parte técnica.

2) Abertura ao trafego publico da Estrada de Ferro de Guaira a Porto Mendes.
3) Abertura ao trafego publico das embarcacdes do rio Parana

4) Nomeacdo de uma comissao composta de um membro do Estado do Parana,
outro do Instituto do Mate, outro da Cia. Mate Laranjeira S.A., presidida por
um delegado do governo, que estudard a maneira mais conveniente de se
instalar em Guaira servicos publicos e autoridades.

5) Renovar o arrendamento a Cia. Mate Laranjeira S.A. da &rea restante,
devendo, no entanto figurar no novo contrato a obrigatoriedade da
Companbhia, de exportar anualmente um minimo de seis milhdes de quilos.
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6) O INM estudard juntamente com a Cia. Mate Laranjeira S.A. 0 meio de
fixar nas terras arrendadas o trabalhador nacional, bem como a possibilidade
do replantio de ervateiras.

A mesma autoridade que se pronunciara, em 1936, contra a renovacgao do contrato de
arrendamento a Companhia Mate Laranjeira, através do documento n°® 113, que acompanhava
o projeto lei n° 51, afirmando, naquele momento, que a empresa ervateira constituia uma
“organizacdo industrial estruturada a partir de um regime feudal em que se excluiam as
possibilidades do trabalhador adquirir as terras nas quais vive e trabalha” sugeria, entdo, um
acordo com aquela empresa por meio do qual apenas desapropriaria de seu dominio 30%
daquilo que ela arrendava.

Os motivos especificos que levaram José Diniz a abrandar suas consideracGes e
sugestdes em relagdo a atuacdo da empresa ervateira sdo desconhecidos. Porém, infere-se, com
base nas pesquisas feitas, aqui, que o interlocutor do Instituto Nacional do Mate, ao verificar a
complexidade da questdo, modificou sua opinido inicial em favor de uma solucdo mais
conciliatdria entre as partes. De fato, tem de se admitir que desalojar totalmente a empresa seria
uma tarefa complicada que exigiria muita vontade e forga politica. Ademais, o documento
assinado por José Diniz Jr. sobre as propostas para a situa¢do de arrendamentos, configurava a
permanéncia, ainda naquele periodo, de um debate mais aprofundado da situagcdo, bem como
da tentativa de conciliacdo de interesses entre o Estado, a Companhia e o governo federal.

Em relacdo a regido sul de Mato Grosso, € importante salientar que as medidas
nacionalizantes do Estado Novo incidiram, especialmente, sobre a &rea até entdo ocupada pela
Companhia Mate Laranjeira. Ao mesmo tempo em que ndo se negava a acao desbravadora e
civilizadora que era realizada pela empresa, na regido, colocava-se como imprescindivel um
novo reajustamento no arrendamento de terras e extrativismo da erva-mate. Para Oliveira (2004,
p.118), o Coronel Ramiro de Noronha, primeiro governador do TFPP, quando da sua criacéo,
talvez por ndo dispor de infraestrutura administrativa necessaria, buscou adiar, como fizera o
Interventor Federal, a tomada de deciséo sobre o que dispunha as resolu¢des do Conselho de
Seguranca Nacional.

De qualquer forma, concretamente, o que se tinha para as terras do Sul de Mato Grosso
era o fato de o Estado Novo ter combinado a negagdo da renovacgédo de contrato com a Cia. Mate
Laranjeira - como j& citado, os negocios ja declinavam com a diminui¢do das importacdes
argentinas - com a instituicdo do Territorio Federal de Ponta Pord, de modo que a area de
dominio da empresa, onde se situava grande parte dos ervais arrendados e também a sua sede,

por exemplo, ficasse diretamente submetida a fiscaliza¢do federal.
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Os prenuncios dessa estratégia, como ja mencionado também, deram-se principalmente
através da “Lei dos dois ter¢os”, em 1930, “Lei de Fronteiras”, em 1937, depois regulamentadas
pelo Decreto-lei n® 1968, de 17 de janeiro de 1940, da criacdo do Conselho Superior de
Seguranca Nacional (1934), da criacdo do Instituto Nacional do Mate (INM), em 1938, e da
criagdo da Comissdo Especial de Revisdo de Concessdo de Terras na Faixa de Fronteiras
(CEFF), em 1939, passando a ser, a partir de 1942, 6rgdo complementar do Conselho de
Seguranca Nacional.

Conclui-se que para entender o processo de derrocada do “império” exercido pela Cia.
Mate Laranjeira no sul de Mato Grosso, faz-se imprescindivel reportar ao contexto da politica
de nacionalizacéo de fronteiras do Estado Novo. A estratégia utilizada por esse regime ditatorial
foi submeter a Companhia a fiscalizacdo direta do Governo Federal. Essa submissao se deu na
regido sul de Mato Grosso, sobretudo, através da criacdo do Territorio Federal de Ponta Pora e
da Coldnia Agricola Nacional de Dourados, ambos, como ja foi dito, instituidos nas principais

areas de atuacdo da CML.
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4 A CRIACAO DO TERRITORIO FEDERAL DE PONTA PORA

Conforme ja referido, o ato de criacdo dos Territorios Federais de fronteira de 1943
estava inserido no grande projeto de nacionalizagdo do Estado Novo. Nesse sentido, e no
contexto da “Marcha para Oeste”, a ocupagdo das fronteiras deveria atender a urgente
necessidade de estabelecer e desenvolver, de forma rapida e racional, as condi¢des minimas de
nacionalizacdo, de organizagdo social e econdmica, de seguranga, integrando o “sertdo”, em
todos esses aspectos, com o restante do Brasil.

Este capitulo tem como objetivo principal perceber qual foi o “modelo” de projeto
tracado para o Territorio Federal de Ponta Pord pelos seus administradores e o que de fato foi
passivel de execucdo neste periodo breve de trés anos de existéncia. Para tal intento, fez-se
necessario reconhecer as limitacdes e dificuldades presentes na regido, apontadas pela
administracdo territorial, além da situacdo na qual ela se encontrava quando da criacdo e
instalacdo do TFPP.

Para orientar a acdo dos administradores dos Territérios Federais de 1943, o governo
varguista projetou um plano de organizacao e desenvolvimento para essas unidades federativas,
assentado no discurso de progresso e civilizacdo defendido pelo regime. Getulio Vargas
discursou, no Territério Federal de Ponta Pord, em 27 de janeiro de 1944, sobre esse plano, que
se resumia, em poucas palavras, em “sanear, educar e povoar”. A medida objetivava o
fortalecimento politico e econémico das zonas fronteiricas e pouco povoadas, incentivando a
ocupacdo pelo trabalho produtivo, o que seria possivel através da priorizacdo de investimentos
nas areas da triade: educacdo, saneamento e colonizagao.

Em seu discurso, Getalio Vargas (1944, p. 270) definiu como seria a atuacdo em cada

uma dessas areas:

SANEAR - criar centros de puericultura e de educacdo sanitaria, orientar e
acudir realmente, por uma assisténcia social desvelada e completa, aos ntcleos
esparsos de populacgéo.

EDUCAR - criar escolas, ndo s6 para alfabetizar, como para despertar o
interesse pelo trabalho da terra, estabelecendo o ensino profissional necessario
a aprendizagem das pequenas industrias e do artesanato; enfim valorizar o
esfér¢o dos habitantes dessas regides, tornando-o remunerativo e formando
cidaddos conscientes dos seus direitos e dos seus deveres para com a Pétria.
POVOAR - colonizar, distribuir brasileiros as terras incultas, de modo a gerar
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nlcleos compactos e ativos que sejam sentinelas avancadas da Nacdo;
construindo estradas de ferro de rodagem, estabelecendo linhas aéreas de
transportes, telégrafos e telefones, teremos ligado regides.

Para José Alves de Albuquerque, altimo governador do TFPP, a criagdo dos Territdrios
Federais de 1943 veio ao encontro dos anseios das populacfes abandonadas das fronteiras
brasileiras, trazendo-lhes seguranca, assisténcia medica, educacional e social, representando um
papel relevante na posse efetiva da terra do extremo oeste do Pais. (RELATORIO, 1947, p.8)

O ex-governador do TFPP levantou questionamentos sobre as reais possibilidades do
governo mato-grossense de desenvolver a nacionalizagdo de fronteiras, a partir das suas rendas

diminutas e insuficientes aos encargos normais de administracdo. E ainda completa:

[...] se em vez de apenas cinco, varios fossem os Territorios criados, ndo
teriamos, dentro de poucos anos, verificado que naquelas longinquas regides
0 homem deixaria de ser um péaria para tornar-se um cidadao util a si e a Patria?
[...] esses Territorios, sob a acdo direta do governo central [...] ndo se
transformariam, dentro de poucos anos, em novos Estados? (RELATORIO,
1947, p.8)

Sobre Ponta Pord, ele afirmou que “[...] se houvesse continuado, teria todas as
possibilidades de figurar em nossa bandeira, dentro talvez de uma década, como unidade
membro da Federagdo” (RELATORIO, p.1947, p.8). A criacdo dos Territrios em zonas de
fronteiras representava um fator indiscutivel de nacionalizacao e civiliza¢do. Pensar o contrario
seria deixar-se levar pelos regionalismos que nada tinham produzido em prol do bem comum
nacional. (RELATORIO, 1947, p.7).

Notou-se, através das documentacGes analisadas, que as principais atividades
executadas no Territorio de Ponta Pord aconteceram sobretudo no ano de 1946. Antes disso, 0
periodo foi caracterizado por estudos e elaboracdo de planos e metas, além do processo de
instalacdo das secdes e unidades administrativas do Territério. A constante comparacdo dos
resultados obtidos no TFPP em relagdo ao tempo em que a regido era administrada pelo estado
de Mato Grosso é um argumento recorrente, nos relatérios oficiais do governo territorial, aqui
analisados, e serviu para reafirmar as potencialidades do Territério de Ponta Pord, e o infortinio
que significou a sua extingéo.

Em 28 de fevereiro de 1947 foi apresentado por José Alves de Albuquerque, para o
Presidente da Republica Eurico Gaspar Dutra, um relatério de como se havia processado a
administracdo do Territorio de Ponta Pora, entre 1944 até o fim de 1946. Esse documento estava
previsto pelo Decreto-Lei n° 5.839, de 21 de setembro de 1943 (Art. 4°, inciso XV1). Em tempo

e a titulo de recordacdo, o TFPP foi extinto oficialmente pelo “Ato das Disposicdes
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Constituintes Transitorias”, promulgado em 18 de setembro de 1946, no seu artigo 8°, tendo
existido oficialmente durante cerca de trés anos apenas.

O periodo de governo do Coronel Ramiro de Noronha, primeiro governador do TFPP,
ndo foi tratado de forma muito detalhada no relatorio. Entretanto, por meio do acesso, pelos
redatores, aos arquivos e ao Plano de Obras e Equipamentos, organizado oficialmente por esse
Coronel e ampliado, posteriormente, em face de estudos realizados no setor de transportes,
procurou-se desenvolver quanto possivel esse periodo de governo no documento apresentado.
(RELATORIO, 1947, p.5).

O texto do relatorio final é construido em defesa das atividades desenvolvidas no
referido Territorio, com o intuito de ressaltar a importancia que teve para a regido, e também
para 0s seus habitantes, tal iniciativa governamental. Da totalidade de atividades previstas e
executadas, apesar de notar-se um progresso significativo diante daquilo que se tinha de
concreto antes do TFPP, a previsibilidade das acOes era fator preponderante, aparecendo com
certa regularidade nos balancos feitos por cada secdo existente no Territdrio. Pelo festival de
“futuros do pretérito do indicativo” da lingua portuguesa empregados - “seria feito”, “teria sido
instalado”- o relatorio estampa o fato de ter sido prematura e, de certa forma, inesperada a
extincdo do TFPP, que provavelmente atingiria, no futuro, os seus objetivos precipuos de
“educar, povoar e sanear” a regido, fator maximo pelo qual se propunha a sua criagdo, conforme
ja dito*,

41 O PROCESSO DE CRIACAO E INSTALACAO DO TERRITORIO FEDERAL DE
PONTA PORA

A criacdo do Territorio Federal de Ponta Pord, assim como dos outros quatro territorios
federais, em 1943, deu-se a partir do Decreto-Lei n® 5.812 de 13 de setembro de 1943, porém,
segundo o seu ultimo governador, José Alves de Albuquerque, o Territorio sé foi instalado em
fins de 1944. De acordo com o referido Decreto-Lei, em seu artigo 4°, os limites (fisicos e

geograficos) do TFPP ficavam definidos da seguinte maneira:

a Nordeste, Léste e Sueste, pela rio Miranda, desde a sua foz no Paraguai, até
a foz do rio Nioaque, subindo por éste até a foz do corrego Jacarezinho, segue

4 Em relagdo ao Decreto-Lei n°5.812 de 13 de setembro de 1943, responsavel pela criacdo do Territério de Ponta
Pora4, o relatério final o avalia omisso em consideracfes que justificassem essa medida. Isso teria dado espago aos
argumentos daqueles que iam contra a criacdo, principalmente na ocasido da possibilidade de extingdo do TFPP
na Assembleia Constituinte. (RELATORIO, 1947, p. 6)
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subindo por éste até a sua nascente e dai em linha reta e séca, atravessa o
divisor de &guas entre o Nioaque e Caranda até a nascente do coOrrego
Laranjeira, desce por éste até a sua foz no rio Caranda, continua descendo por
éste até a foz no rio Taquarussu, prossegue até a foz do ribeirinho Corumba,
sobe por éste até a foz do rio Cangalha, subindo até a sua nascente, dai segue
pelo divisor de &guas até a nascente do rio Brilhante, desce por éste até a sua
foz no rio Ivinheima, continua por éste abaixo até a sua foz no rio Parana,
descendo por éste até a fronteira com o Paraguai, na Serra do Maracaju; ao
Sul e Sudoeste, com a RepuUblica do Paraguai, acompanhando o limite
internacional, até a foz do rio Apa; a Oeste e Noroeste, pelo rio Paraguai desde
a foz do rio Apa até a foz do ria Miranda; (BRASIL, 1943).

O instrumento legal que criou e definiu os limites do Territério de Ponta Pora nédo
estabeleceu quais seriam 0s municipios e as respectivas capitais de cada Territdrio. Isso sé foi
estabelecido através do Decreto-Lei n° 5.839, de 21/09/1943, que dispunha sobre a
administracdo dos Territérios Federais criados em 1943. De acordo com o Art. 1° desse

documento, na alinea ‘d’,

O Territorio de Ponta Pord sera dividido em sete Municipios, com as
denominagbes de Poérto Murtinho, Bela Vista, Ponta Pord, Dourados,
Maracaju, Bonito e Poérto Esperanca; cada um dos quatro primeiros
compreendera a area do Municipio de igual nome que pertencia ao Estado de
Mato Grosso; o quinto compreendera parte do Municipios de Maracaju e
Nioaque, do mesmo Estado; o sexto compreendera parte do Municipio de
Miranda o sétimo parte do Municipio de Corumba, ambos do mesmo Estado.
(BRASIL, 1943).

Esse Decreto-lei estabelecia, no Art. 2°, que a capital do Territorio de Ponta Pord seria
a sua “cidade de igual nome”. Porém, em 1944, os limites do TFPP foram redefinidos bem
como 0s municipios pertencentes a ele, por meio da publicacdo do Decreto-Lei n° 6.550 de
31/05/1944. Por esse novo decreto, os limites do TFPP passaram a ser

Territério Federal de Ponta Pora - a Oeste e Noroeste, pelo rio Paraguai desde
a fo6z do rio Apa até a f6z do rio Miranda: - a Nordeste, Leste e Sueste pelo rio
Miranda, desde a sua f6z no Paraguai até a f6z do rio Aquidauana, subindo
por éste até a f6z do ribeirdo Agachi pelo qual segue até as nascentes déste
ponto, por uma linha reta até a principal cabeceira do ribeirdo Taquaral,
descendo por éste, até a sua desembocadura no rio Miranda; em seguida, por
éste rio acima até a barra do rio Nioaque pelo qual sobe até a f6z do cérrego
Jacarezinho; por éste cdrrego acima até sua nascente e dai, por uma linha reta,
até a cabeceira do corrego Laranjeira; desce por éste corrego até a sua féz no
ribeirdo Canada; pelo qual desce até a féz, do corrego Buriti; deste ponto, por
uma linha reta, até a confluéncia do corrego Espenidio no ribeirdo Taquaruss,
subindo por éste até' a féz do ribeirdo Corumba por éste acima, até a foz do
rio Cangalha, pelo qual sobe até a sua nascente; dai alcanca o divisor de aguas
do rio Brilhante e do ribeirdo Buriti, também chamado do Américo; segue por
éste divisor até a nascente do rio Brilhante pelo qual desce até a sua f6z no rio
Ivinheima; prossegue pelo rio lvinheima abaixo e, pelo seu braco navegavel
mais importante, alcanca o rio Parana; descendo por éste, segue até a fronteira
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com a Republica do Paraguai na serra do MaracajU; - ao Sul e Sudoeste, com
a Republica do Paraguai, acompanhando o limite internacional, até a f6z do
rio Apa. (BRASIL, 1944).

Ainda de acordo com esse novo decreto, a composicdo de municipios do Territorio de

Ponta Porda previa o seguinte, no Art. 3°, alinea d:

O Territério de Ponta Pord é dividido em sete Municipios, com as
denominagdes de Porto Murtinho, Bela Vista, Ponta Pord, Dourados, Miranda,
Nioaque e Maracaju; cada um dos quatro primeiros compreende a area do
Municipio de igual nome que pertencia ao Estado de Mato Grosso; o quinto,
parte dos Municipios de Miranda e de Corumbda, do mesmo Estado; o sexto e
0 sétimo, respectivamente, parte dos Municipios de igual nome, ainda do
mesmo Estado. (BRASIL, 1944).

Além dessas duas importantes modificacdes, esse decreto, em seu artigo 4°, também
redefinia a capital do Territorio de Ponta Pord, que passou a ser a cidade de Maracaju. Somente
em junho de 1946 a capital do TFPP voltou, legalmente, a ser a cidade de Ponta Pord, por causa
de uma retificacdo do artigo 4° do Decreto-Lei n° 6.550, de 31/05/1944, feita atraves do
Decreto-Lei n° 9.380 de 18/06/1946, em seu artigo 1°, ja no governo de Eurico Gaspar Dutra.

Dessa forma, constatou-se que a capital do TFPP nem sempre foi a cidade do mesmo
nome; em verdade, Ponta Pord permaneceu como capital do Territorio, inicialmente, por oito
meses, até que Maracaju tornou-se a nova capital. Esta cidade, por sua vez, manteve-se como
capital por um periodo de tempo (dois anos e um més) até o retorno da capital para a cidade de
Ponta Pord, em junho de 1946, sendo que o Territério de Ponta Pord foi extinto em setembro
de 1946.

O Territério Federal de Ponta Pord passou pela gestdo de trés governadores: o Coronel
Ramiro Noronha, que governou durante treze meses, da época de instalacdo do TFPP, em fins
de 1944, até novembro de 1945; o Major José Guiomard dos Santos, cujo governo durou trés
meses, apenas, e Jose Alves de Albuquerque, o qual permaneceu dez meses a frente da
administracio territorial. (RELATORIO, 1947, p. 87).

O papel dos prefeitos e governadores dos Territorios Federais criados em 1943, foi
definido no Decreto-Lei n® 5. 839 de 21/09/1943. O governador de cada Territorio teria 0 prazo
de seis meses, contados da respectiva posse, para elaborar, de acordo com as instrucdes gerais
baixadas pelo Conselho Nacional de Geografia, o plano do novo quadro territorial, a ser fixado
pelo governo federal.

Sendo assim, foi elaborado, pelo governo do TFPP, um plano quinquenal, ou seja, com
duragédo de cinco anos, de obras e equipamentos desenvolvido por setores como educagéo,

salde, seguranca publica, administracdo, entre outros, e que previa a construcdo de diversas
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obras importantes tais como prédios para escolas, postos de saude e postos de guarda, cadeias,
prefeituras e subprefeituras, entre outras; contudo, varias modifica¢des foram feitas ao longo
de sua elaboracéo. Tal plano so foi aprovado pelo Presidente da Republica em despacho de 22
de abril de 1946, publicado no “Diario Oficial”, com alguns cortes e modificacdes em relacdo
ao plano original, ficando muitas obras programadas para posterior execucao.

Os principais setores de investimento do plano eram: Servicos publicos urbanos,
Educacdo, Saude, Seguranca Publica e Administracdo (construcdo de prédios para a
administracdo). Além das obras previstas no Plano quingquenal de Obras e Equipamentos, outras
foram programadas e executadas, porém, paralisadas no dia 31 de janeiro de 1947. Mesmo
assim, muitas obras iniciadas na administracdo de Ramiro de Noronha e José Guiomard dos
Santos, os dois primeiros governadores do TFPP tiveram andamento e foram concluidas.

Em rigor, somente em fins de 1945 tornou-se possivel uma programacdo metodica dos
trabalhos para a execucdo do Plano, uma vez que a verba respectiva para aquele ano custou a
ser disponibilizada ao Governador. De acordo com o relatério final, para as obras que deveriam
ser iniciadas no comeco de 1946, a verba sé foi entregue em fins de agosto, ap0s 0 processo
percorrer, morosamente, 0S canais competentes, procedimento esse demasiadamente
burocréatico.*® Consequentemente, ndo houve tempo para inicio das obras especificadas para o
referido exercicio, em virtude da extingdo do Territorio, logo no més seguinte. (RELATORIO,
1947, p.9). De acordo com o exposto no relatério,

[...] o plano quinquenal que deveria estar findo até no maximo 1949, alagar-
se-ia até 1955, dentro das dotagBes orcamentéarias, concedidas com o corte
sistematico de 2/3 de que resultava, pois, a protelacdo de obras julgadas
inadiaveis. (RELATORIO, 1947, p.10).

Um plano rodoviario foi feito, como complemento do plano quinquenal, objetivando
possibilitar transporte seguro aos recantos mais afastados da regido e possibilitando, dessa
forma, o acesso e fixacdo do homem. N&o seria possivel a construcéo de estradas sem verbas
proprias para tal empreendimento e, para consegui-las, seria indispensavel a organizagdo de um
plano rodoviario que, submetido a aprovacao do governo central, se alinhasse ao grande Plano

Rodoviario Nacional. Para essa organizacdo tornou-se importante um estudo preliminar das

40 plano quinquenal dependia da mutacéo de verbas, isto €, estava sujeito as dotagGes orcamentarias, oscilando a
sua execugdo na razao direta do crédito concedido anualmente. A demora na entrega dos recursos, correspondentes
a cada exercicio, ocasionava sérios embaracos a administracdo, uma vez que o orcamento de cada obra, levado a
efeito no ano anterior, era maior no ano seguinte, em face do aumento significativo do preco das utilidades e da
méo de obra.
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necessidades prementes da regido. Segundo relatado, o plano rodoviario chegou a ser aprovado
pelo Presidente da Republica, sem ter sofrido qualquer modificacdo. (RELATORIO, 1947,
p.14)

Tambeém foi realizado um plano urbanistico que abarcava os estudos e projetos das redes
de &gua, esgotos e eletricidade. Chegou a ser firmado contrato com o Escritério de Servico de
Engenharias Ltda. do Rio de Janeiro, em 9 de novembro de 1945, para a execugdo dos estudos
e projetos urbanisticos das cidades de Ponta Pord, Maracaju e Dourados. Os trabalhos de campo
iniciados no mesmo ano de firma do contrato acabaram se prolongando até a data de extingéo
do Territorio.

Por falta de verbas, um novo contrato foi firmado com o mesmo escritdrio, em virtude
do qual foram realizados os seguintes servicos: na cidade de Ponta Pord - o levantamento
topografico e cadastral; projeto de abastecimento de agua; projeto de esgotos sanitarios e 0s
Servicos necessarios ao estudo de captacdo de dgua. Na cidade de Maracaju - o levantamento
topogréafico e cadastral. Ndo estavam inclusos, na previsao dos trabalhos do Plano de Obras e
Equipamentos, a continuidade dos servigos propriamente urbanisticos, pois havia a necessidade

de se priorizar o término das construcdes julgadas inadiaveis.

Gradativamente, e na razdo direta das necessidades locais, irfamos realizando
0 que as verbas permitissem, instalando e umas cidades, primeiramente, a rede
de iluminacdo publica e nas outras ja possuidoras desse melhoramento as
redes de agua e esgoto. (RELATORIO, 1947, p. 25)

4.2 O SERVICO DE ADMINISTRACAO GERAL

A organizacgdo administrativa do Territério Federal de Ponta Pora foi estabelecida pelos
Decretos-leis de n® 5.839 e n® 7.771, datados, respectivamente, de 21 de setembro de 1943 e 22
de julho de 1945. Como ja dito, o Decreto-lei n° 5.839 de 21 de setembro de 1943 dispunha
sobre a administracdo de todos os Territdrios criados em 1943. Foi sé através do Decreto-lei n°
7.771 que se definiram os orgdos da administracdo territorial do Territorio Federal de Ponta
Pora, em especifico.

O Decreto de 22 de julho de 1945 definia, como 6rgéos da administracdo do TFPP 46: O

governador; Secretaria Geral, Divisdo de Saude (D.S.), Divisdo de Produgdo Terras e

46 Consultar nos “ANEXOS” deste trabalho o organograma da organizagio administrativa do Territério Federal
de Ponta Poré.
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Colonizagéo (D.P.T.C.), Diviséo de Obras (D.O.), Divisdo de Educacdo (D.E.), Divisdo de
Seguranca e Guarda (D.S.G.), Servico de Administragdo Geral (S.A.G.) e 0 Servigo de
Geografia e Estatistica (S.G.E.). Outros servicos industriais de interesse publico, que nédo
pudessem ser entregues a entidades privadas, poderiam ser instituidos pelo governador do
Territorio desde que fossem previamente aprovados, através de Decreto, pelo Ministério de
Justica e Negdcios Interiores. Em seu artigo 11° o Decreto ainda atribuiu a responsabilidade da
estrutura, competéncia e regularizacdo dos 6rgdos ao governador do Territorio, cujo projeto
deveria ser previamente submetido ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores.

Ainda de acordo com o Decreto-lei n® 7.771,

O Servigo de Administracdo geral tem por finalidade a orientagdo, execucao,
fiscalizag&o e coordenacéo das atividades de administracéo geral do Governo,
como tais entendidas as de pessoal, material, elaboragdo orcamentaria,
contabilidade, tesouraria, comunicagdes e documentacdo. (BRASIL, 1945)

Em relatério enviado pelo Diretor do Servigco de administragdo geral, Dr. Jodo da Silva
Ramos, ao governador territorial, foi mencionado o fato de a integracdo das atividades desse
servico ter sido concluida somente em abril de 1946, data em que o érgdo passou a ter pleno
funcionamento. (RELATORIO, 1947, p.135).

Segundo o artigo 3° do Decreto-lei n° 5.839, o governador do Territorio seria auxiliado
por um secretario geral, de nomeacao do Presidente da Republica, que o substituiria sempre que
fosse preciso. No entanto, ndo se especificaram, nesse Decreto, as atribuicdes desse auxiliar em
relacdo ao conjunto da administracdo territorial. O secretario geral auxiliaria 0 governador,
porém sem que tivesse a seu cargo, pré-estabelecidas, as obrigacGes e responsabilidades nesse
auxilio. De acordo com o exposto no relatério geral, esse lapso legislativo resultou numa
atuacdo pouco relevante dessa funcao na administracao territorial, passando, o Secretario Geral,
a cumprir um papel secundario, sem o indispensavel estimulo traduzido pela nocdo extra das
prerrogativas do cargo, em toda a extensédo de sua responsabilidade.

Foi somente a partir do Decreto-lei n® 7.771 de 22 de julho de 1945, no artigo 3°, que se

estabeleceu a finalidade da Secretaria Geral do TFPP, bem como suas atribui¢es:

Art. 3° A Secretaria Geral tem por finalidade:

I — Auxiliar o Governador no exame de assuntos relativos a administracao e
na coordenacdo e orientacdo das atividades das Divisdes e Servigos do
Territorio;

Il — Coordenar e controlar as atividades administrativas das municipalidades
especialmente quanto a execucao orcamentaria;

111 — opinar nos assuntos de natureza juridica;

IV — promover a divulgacdo dos atos oficiais e das informacGes que
interessarem ao Territorio. (BRASIL, 1945).
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Duas atribuicdes do Secretario Geral ganham destaque: a coordenagdo e orientacao das
atividades dos demais érgdos do Governo e o controle das atividades administrativas dos
municipios, especialmente quanto a execucdo orcamentaria. O Secretario Geral, investido
dessas prerrogativas, passou a ser no TFPP elemento controlador e orientador de todas as
atividades, prestando ao Governador os informes sobre qualquer setor da administracdo, a
qualquer momento. Posteriormente foram ainda atribuidos ao Secretario geral outros encargos.
(RELATORIO, 1947, p. 122).

A Secretaria Geral do TFPP ficava responsavel por coordenar as seguintes secdes:
imprensa oficial, secdo de municipalidades, receita e despesas e secdo de expediente e
informacdes. As atribuicdes especificas de cada secdo foram preparadas pela comissdo para
este fim, nomeada no regimento interno, quando da extin¢do do Territorio.

A imprensa oficial foi criada para impressdo do 6rgdo noticioso dos atos governamentais
e 0s demais servicos de impressao e encadernacdo do material indispensavel as reparticdes do
Territorio de Ponta Pora. Nova fei¢do foi dada ao jornal em janeiro de 1946, tornando-se 6rgao
exclusivamente de divulgacao dos atos oficiais do Governo, das prefeituras, do Judiciario e das
classes armadas sediadas no Territorio. A denominacédo do jornal passou a ser, a partir de 11 de
maio de 1946, “Diario Oficial”. Muito embora o 6rgao oficial estivesse em circulagdo efetiva
desde 13 de maio de 1945, ndo se achava devidamente instituido, tanto assim que se tornou
indispensavel previdéncia preliminar, de sua criacdo por ato oficial, através do Decreto n° 35
de 1° de maio de 1946. (RELATORIO, 1947, p.127).

O secretario geral substituiu o governador do Territorio de Ponta Pord em duas ocasides,
em razdo de viagem deste, mais especificamente de 24 de dezembro de 1945 até 15 de marco
de 1946 e de 23 de julho a 14 de setembro de 1946. Segundo o relatério final entregue ao
presidente Eurico Gaspar Dutra, dentre os feitos executados pelo secretario geral na auséncia
do governador destacam-se: criagdo de 66 escolas de ensino primario, inicio de diversas obras,
criacdo de cursos populares noturnos, criacdo do servico aéreo territorial, regulamentacao dos
servigos de demarcacéo dos lotes concedidos pelo Governo, por licenca de ocupacéao a colonos,
e diversas instrugdes conducentes & normalizagdo dos trabalhos internos em diversos 6rgéos da
administracdo territorial. (RELATORIO, 1947, p. 125).

Por sua vez, entretanto, o secretario geral também precisou se ausentar por causa de
viagens a Capital Federal, para resolver questdes referentes ao TFPP. Foram trés idas ao Rio de
Janeiro. Na primeira, coube ao Secretario levar o quadro de pessoal do Territorio e, no
Departamento Administrativo do Servigo Pablico (DASP), defender a sua organizag&o, até té-

lo aprovado pelo Presidente da Republica por meio do decreto lei n° 9135 de abril de 1946.
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Na segunda viagem, a missdo era a de defender, também no DASP, a proposta
orcamentaria para 1947; firmar acordo com o Ministério da Educacéo e Saude, em cumprimento
ao disposto pelo Decreto-lei n® 9.256 de 18 de maio de 1946, que estabelecia o auxilio para a
construcdo de prédios destinados a escolas de ensino primario; apresentar o Plano Rodoviario
do Territério ao Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, defendendo-o até que fosse
aprovado, 0 que se conseguiu sem qualquer restricdo ou modificacdo; firmar acordo com o
referido Departamento, para que fosse dada ao Territorio, trimestralmente, a cota de auxilio do
Fundo Rodoviario Nacional destinado a construcdo da estrada de Ponta Pord —Amambai, o que
foi feito em 15 de agosto de 1946; ter entendimentos com o Ministério da Agricultura a respeito
de diversos assuntos, inclusive no que se refere a construgdo de uma hospedaria para imigrantes,
em Dourados, e ao fornecimento de maquinas para revenda e mudas selecionadas para a Granja
Modelo; conseguir, do Departamento Nacional da Crianga, a verba necessaria para a construcao
do pavilhdo da maternidade, obtida, em parte, para que as obras fossem iniciadas; tratar na
legislacdo de assisténcia sobre a construcdo do posto de puericultura, o que foi resolvido em
definitivo e providenciar, junto ao Ministério da Fazenda, a retirada de estaces de radio dos
armazens alfandegados, mediante a isencdo e direitos de importacdo, o que também foi
resolvido a contento. (RELATORIO, 1947, p.126).

A terceira viagem foi feita com o objetivo de, através do entendimento direto com o
Presidente da Republica, apressar a ida da comissdo mato-grossense, a fim de receber os
encargos da administracdo, em face da extincdo do TFPP, votada, naquela época, havia mais de
dois meses, sem que Mato Grosso houvesse tomado quaisquer providéncias para assumir a
responsabilidade da regido, em todos os setores administrativos. “[...] ali nos achavamos, essa
a verdade, como autoridades de fato, a frente da administracdo publica e resolvendo os
problemas que se apresentavam, como se ainda estivesse o Territdrio em pleno esplendor de
sua vida legal”. (RELATORIO, 1947, p.126)

4.3 O PODER JUDICIARIO

A organizagao judiciaria do TFPP contava com seis comarcas, seis termos e 18 distritos.
Apos a extingdo, e de acordo com o informado no relatorio final, voltaria aquela regido a ter,
unicamente duas comarcas: as de Ponta Pord e Maracaju, passando os demais municipios, de
grandes areas e, consequentemente, a longas distancias, a simples termos judiciarios,

organizacdo vista como prejudicial a boa marcha dos trabalhos até ali realizados.
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(RELATORIO, 1947, p.157)

Foi possivel ao governo promover os estudos e elaborar o projeto da nova divisdo
judiciaria e administrativa do Territorio, projeto que foi convertido em lei pelo Presidente da
Republica, em 12 de marco de 1946. Tratava-se do Decreto-lei de n® 9.055. Seis meses depois,
o TFPP foi extinto.

Em relacdo a atuacdo do poder judiciario, pouco foi dito, apenas pontuou-se o fato de
gue a maioria dos processos julgados eram referentes a crimes de morte, e também a
importancia que teve nas analises dos processos de expedicao das licengas de ocupacdo das
terras do Territorio.

O Consultor Juridico do Territorio de Ponta Poré teria examinou e deu parecer em mais
de quinhentos processos de protestos apresentados por terceiros, principalmente pela Cia. Mate
Laranjeira, contra a maioria das licencas de ocupacéo expedidas pela Secao de Producéo, Terras
e Colonizacdo, “[...] embora estudados pela consultoria juridica, todos eles passavam pela
Secretaria Geral, no encaminhamento de praxe a Vossa Exceléncia”. (RELATORIO, 1947, p.

124).

4.4 A POLITICA INTERNACIONAL E O INTERCAMBIO NA FRONTEIRA COM O
PARAGUAI

Em relacdo as politicas internacionais, ja estava instalado ali o Departamento de
Amambai, com delegacdo do governo de Assuncdo, sediado em Pedro Juan Caballero. As
autoridades de ambos 0s paises, na ocasido da instalacao do Territdrio, acordaram na adogédo de
providéncias e orientagdes comuns a serem adotadas no combate aos bandoleiros. “[...] a guarda
territorial, ao ser avisada de qualquer incursdo na fronteira, saia em campo, atava 0s grupos
destemidamente, com o maximo ardor e aprisionava quantos fosse possivel”. (RELATORIO,
1947, p. 159-160).

Muitas foram as medidas programadas juntamente com o0 governo paraguaio, algumas
das quais chegaram a ser concretizadas. Dentre as intengdes estavam a apresentacao de sugestdo
aos Ministérios das RelacOes Exteriores de ambos 0s paises para criacdo de uma praca na
“Avenida Internacional”, a qual dividia o lado brasileiro do lado paraguaio, que serviria como
ponto de reunido e veiculo de aproximacao entre os dois povos; a organizacdo de uma biblioteca
internacional Brasil Paraguai; a necessidade de desenvolvimento dos estudos, que
possibilitassem o transito livre entre as duas cidades e o incentivo a fiscalizagdo ao longo da

faixa fronteirica; associacdo estudantil brasileiro-paraguaia, se necessario até criando bolsas de



109

ensino, nas duas capitais do pais, Rio de Janeiro e Assungdo; estudo de estabilizacdo das duas
moedas; abertura de novas ruas na linha de fronteira; acdo do servico de assisténcia técnica a
Agricultura e a Pecuéria, entre tantas outras. Entretanto, de concreto o que se teve foi apenas
um novo convénio fiscal, favorecendo o intercambio, ao longo da fronteira, de géneros de
primeira necessidade, beneficiando assim as populacfes das cidades e povoados que se
confrontam na linha fronteirica. (RELATORIO, 1947, p. 160-163)

45 DIVISAO DE OBRAS

A Divisdo de obras do TFPP so foi instalada em abril de 1946 e em junho, depois do
aparelhamento necessario, se achava em funcionamento suas principais secdes, sem, no entanto,
ter preenchido totalmente os seus cargos técnicos, por falta de pessoal habil para realizar o
trabalho. (RELATORIO, 1947, p.86)

Foi a partir do Decreto-lei n° 7.771, de 23 de julho de 1945, no seu artigo 6°, que foi
determinada a finalidade da Divis&o:

I: tracar os planos e projetos das obras publicas a serem executadas no
Territorio, promovendo o seu reajustamento as condigdes vigentes;

II: executar, diretamente, as obras necessarias ao desenvolvimento do
Territorio, tais como rodovias, limpezas de rios, portos, aeroportos e edificios
publicos, conserva-las e fiscalizar a sua construcdo, quando atribuidas a
terceiros mediante contrato;

I11: administrar diretamente servigos de natureza industrial e fiscaliza-los
quando concedidos ou arrenda-los;

IV: favorecer a iniciativa privada, auxiliando a realizagdo das obras que
concorram para a melhoria das condi¢des de vida da populacéo, especialmente
no conforto e higiene das habitaces;

V: Tomar outras medidas relativas ao planejamento, execucao e conservacao
das obras do Territorio e bem assim a conveniente utilizacdo do material
existente. (BRASIL, n° 7.771, 1945)

A Divisdo de obras priorizou abrir pistas e construir pontes que facilitassem o trafego
dos caminhdes com cargas nas regides entre Maracaju, Dourados e Ponta Pora. Em 12 de julho
de 1946 foi firmado acordo pelo qual o Territorio receberia auxilio trimestral, variavel na razdo
direta da arrecadacdo do fundo rodoviario, e tendo em conta o consumo de combustiveis
liquidos, a area e a densidade demogréafica da regido. A prioridade do governo territorial estava
na construcéo da estrada que ligasse Ponta Pord a Amambai*’, porém com a extingdo do TFPP,

47 Para a execucdo dessa estrada, o governo territorial havia recebido como auxilio do Departamento em aprego,
as primeiras cotas correspondentes ao segundo e terceiro trimestres de 1946, na quantia de CR$ 396.468,50, em
data de 13 de agosto daquele ano. (RELATORIO, 1947, p.99)
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essa estrada ficou paralisada, tendo alcangado a povoacao de Santa Pulta.

A estrada que iniciamos de Ponta Pord — Amambai, inegavelmente a de maior
importancia, no momento, traria como resultado imediato, a ocupacdo de
enorme &rea até hoje pouquissimo povoada e facilitaria, de muito, a
nacionalizacdo da fronteira, possibilitando sobretudo o combate ao
contrabando e ao banditismo, o problema social dos mais sérios da regi&o.
(RELATORIO, 1947, p.14).

Ap0s a extin¢do do Territdrio, foi sugerido, pela Divisdo de Obras, que o0 governo da
Unido, por intermédio do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, tomasse para si a
execucdo desse importante empreendimento ou entrasse em contato com o governo de Mato
Grosso, dando-lhe o recurso indispensavel para tal fim. (RELATORIO, 1947, p. 21).

Foram feitas consultas sobre a possibilidade de dar continuidade a algumas obras
imprescindiveis para a populacdo, mesmo apos a extin¢do do territério, tendo em vista que a
ordem geral era que se parasse tudo aquilo que estivesse em execucdo. Como resultado dessa
tentativa, foi enviado pelo dltimo governador do TFPP um telegrama ao Ministro da Justica,
para que aquele permitisse a continuidade da obra da ponte de madeira sobre o rio Miranda e
das obras da Usina de Dourados. (RELATORIO, 1947, p. 101).

Outra importante obra paralisada por causa da extingdo do TFPP foi a Granja Modelo
“Assis Brasil”. Na ocasido, enviou-se expediente ao Presidente da Republica para que fosse
averiguada a possibilidade de aquele estabelecimento ser entregue ao Ministério da Agricultura,
no qual passaria a funcionar o Servico de Defesa Sanitaria Animal, instalado em prédio alugado,
que ndo satisfazia as necessidades do servico. (RELATORIO, 1947, p.102).

4.6 DIVISAO DE EDUCACAO

Faziam parte da Divisdo de Educacéo as inspetorias escolares, Curso Normal Regional
e 0s Cursos populares noturnos. O artigo 7° do Decreto n°® 7771 de 22 de julho de 1945 dispunha
sobre as finalidades da Diviséo de Educacdo: promover, orientar e fiscalizar o ensino em todo
0 Territorio; manter estabelecimentos escolares de grau e natureza compativeis com as
possibilidades da regido e organizar, manter e auxiliar, quando de iniciativa privada, institui¢coes
complementares do ensino ou que visem o desenvolvimento cultural da populacdo. (BRASIL,
1945). De acordo com o exposto no relatdrio final, “Foi o ensino do Territdrio, o ponto principal
sobre que se concentrou, indiscutivelmente, a acuidade administrativa de todos 0s que estiveram
a frente do governo naquela regido”. (RELATORIO, 1947, p. 25)
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A situacdo do ensino na &rea do Territorio Federal de Ponta Pord, ao tempo de sua
instalagdo, “era a mais cadtica possivel”. De acordo com o seu Ultimo governador, “apenas 12%
da populacédo escolar, que orcava em perto de 16.000 criancgas, recebiam instrucao, isto e,
frequentavam escolas”. (RELATORIO, 1947, p. 26). Quando a administracdo da regido que
abrangia o Territorio foi assumida pela Unido, existiam ali 52 escolas, das quais 28 eram
estaduais e 24 municipais, além do grupo escolar construido em Ponta Pord, Campanério, pela
Companhia Mate Laranjeira. Esses estabelecimentos ndo abrigavam mais que 1.800 alunos,
namero irrisorio diante da populacdo do Territério em idade escolar.

Houve, desde o inicio, necessidade da realizacdo de uma espécie de recenseamento
escolar, para que se obtivessem dados mais detalhados, para que sobre eles se programasse a
acdao do governo territorial no setor do ensino. Houve necessidade, também, de um novo
planejamento e reajustamento para o ano de 1945, tendo o ensino, a partir desse periodo, se
moldado nos preceitos pedagdgicos, sob a orientacao dos professores paulistas. De acordo com
0 exposto no relatorio final, muitos estabelecimentos ndo possuiam, sequer, livros de matricula;
em outros funcionavam classes com alunos dos mais diferentes graus na mesma sala. A
infraestrutura era precaria, com prédios cujas instalacdes eram deficientes, casas de pau a pique,
ranchos esburacados, pouca luz, entre outros. “Sentavam-se as criangas em tabuas ou caixotes,
e raras eram as escolas que dispunham de carteiras velhas”. (RELATORIO, 1947, p. 26).

Sobre os indices estatisticos escolares do Territorio, em oficio enviado, ao Ministro da
Educacao, pelo ultimo governador do TFPP, datado de 15 de abril de 1946, a Divisdo de
Educacao informava que a estatistica se baseava, antes da criacdo do Territorio, em materiais
(cadernos, mapas, entre outros) distribuidos diretamente as escolas pelo Departamento Estadual
de Estatistica de Mato Grosso. Caberia a esse Departamento a apuracao relativa ao ano de
criacdo do TFPP (1943).

Quanto ao ano de 1944, essas atribuicdes deveriam ser do novo governo territorial.
Entretanto, este s6 comecou a funcionar quando chegaram, na regido, 0S seus primeiros
membros, em agosto de 1944. Essa circunstancia se agravou pelo fato de a Diviséo de Educacéo
ter iniciado os seus primeiros trabalhos quatro meses depois, em dezembro de 1944, e o Servigo
de Geografia Estatistica somente em margo do ano seguinte. Por isso, a auséncia completa do
controle dos registros imprescindiveis a execu¢do dos trabalhos, a consequente deficiéncia
encontrada e a precariedade desses servicos impediu seu aproveitamento.

Em relacdo ao quadro de professores atuantes na regido quando da cria¢do do Territorio,

José Alves de Albuquerque afirma, no relatério:
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Os dados estatisticos acusam, de 1937 a 1943, mais de 75% de professores
leigos com a responsabilidade de ensino na regido, que mais tarde viria a
constituir o Territorio, agora extinto. Ha de se considerar, ainda, ndo haver
professorado, jamais, recebido qualquer orientacdo pedagdgica [...] fagamos
justica a muitos desses humildes servidores: foram abnegados e se pouco
realizaram ndo lhes cabe a culpa, pois em face do meio em que atuavam e
dentro de tdo limitada cultura de que dispunham, ndo se poderia esperar maior
éxito e isso, por certo, deveria ter sido, de logo, observado pela direcdo do
ensino em Mato Grosso, se houvesse fiscalizacdo, orientacdo didatica,
assisténcia a essas escolas, perdidas na amplitude do sertdo. (RELATORIO,
1947, p.26)

Considerando essa situacdo, ap0s organizada a Divisdo de Educacdo, instalou-se, no
comeco de 1945, o Curso de Aperfeicoamento para professores primarios, com duragdo de trés
meses e no periodo das férias, regido por especialistas de S&o Paulo postos a disposi¢do do
Territério. Concluido o curso, espalharam-se, pelo interior, os professores paulistas para
realizacdo das matriculas nos estabelecimentos ja existentes e, também, para coletarem dados
indispensaveis a criacdo de novas escolas. De pronto, observou-se que cada professor cuidava
da sua escola, separadamente, sem ter a quem prestar contas do seu trabalho durante o ano letivo
e sem receber qualquer orientacdo ou fiscalizacdo. (RELATORIO, 1947, p. 28).

Foi criada, na sede da Divisdo de Educacdo, a Inspetoria Geral, diretamente subordinada
ao diretor da Divisdo. Assim, cada escola era orientada pela Inspetoria escolar respectiva da
area, e esta, por sua vez, orientava-se pela Inspetoria Geral. “A inspetoria escolar é a chave da
eficiéncia do ensino publico e sem ela o professor se anula no meio em que vive dominado pela
rotina local que interfere, prontamente, em sua atividade docente”. (RELATORIO, 1947, p. 33-
34).

Com relagdo as inspetorias escolares, José Alves de Albuquerque comenta sobre a

situacdo deixada pela administracdo mato-grossense, na regido:

A diretoria de educacdo, instalada em Cuiabd, ndo dispunha de um corpo de
inspetores especializados e 0s que ocupavam esses cargos, em nimero muito
restrito as necessidades de tdo grande area, ndo eram técnicos e colocavam,
em primeiro plano, os interesses particulares em face da ridicula remuneragao
que lhes era atribuida. (RELATORIO, 1947, p. 28).

Criaram-se, entdo, quatro inspetorias escolares, que ficaram a cargo de professores com
especializacdo, contratados para este fim. As inspetorias ficaram dividas da seguinte forma: 1)
Ponta Pord; 2) Maracaju-Dourados; 3) Nioaque-Miranda 4) Bela Vista — Porto Murtinho.
(RELATORIO, 1947, p.28)

Segundo os relatores, o tipo ideal de escola para aquela regido seria a escola rural

isolada, que servisse a ndcleos de populacdo mais ou menos densa, ou seja, cuja frequéncia
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regular justificasse a manutencdo de uma escola. Mas esse tipo de institui¢do, justamente por
causa da rarefacdo demografica, ndo traria a solu¢éo do problema em todo o Territério. Mesmo
assim, de acordo com o exposto, nos anos de 1945 e 1946 foram criadas 130 dessas escolas,
nas pequenas povoagdes nas quais, pela estatistica, havia mais de 25 criancas em idade escolar.
(RELATORIO, 1947, p. 30).

Foi sugerida, pelos inspetores escolares dos municipios, a criacdo de escolas-
ambulantes, itinerantes, que percorressem o Territdrio campanha a fora, para a realizacdo de
cursos intensivos com duracdo de 4 a 6 meses, em cada erval onde houvesse numero suficiente
de criangas em idade escolar. A escola seria ndmade, como o ervateiro; deslocar-se-ia de um
erval para outro, a cada novo ano. Pelo relatorio, ja havia, na época, uma negociagdo com o
Ministério da Guerra no sentido de serem disponibilizados alguns “gipdes”, nos quais 0
professor transportaria o0 material indispensavel a cada escola, e também barracas de campanha,
para serem armadas nos locais escolhidos e, dessa forma, efetivar-se a “missdo educadora”.
Para atender as criancas das fazendas onde a pecudria se desenvolvia, um novo tipo de escola
seria organizado: os internatos. Porém, nenhuma das duas iniciativas parece ter sido realizada,
na pratica. (RELATORIO, 1947, p. 30).

De acordo com o Relatério (1947, p. 31), para atender de maneira satisfatoria a
populacdo rural, precisariam ser construidas 320 escolas, ja incluidas nesse nimero as
ambulantes e as que seriam organizadas como internatos. “Para o tipo classico de escola isolada,
numa média de 30 criancas de dentro de um raio de 3 quilébmetros, ndo seria possivel a
instalagdo de mais de 60% de tais estabelecimentos, em virtude da rarefacdo demografica.” A
solugdo seriam, entdo, as escolas ambulantes e as escolas internatos - as primeiras mutaveis
anualmente e as segundas fixas nos centros das zonas pecuaristas.

Ja para a populacédo urbana,

[...] ndo ultrapassando a 25% do total da populagdo escolar, isto &,
aproximadamente 4.000 criangas, poude o Territorio dar assisténcia que foi
além de 80%, ministrada em oito grupos com 53 classes, varias escolas
isoladas em volta das cidades, principalmente na sede do governo em Ponta
Poré e diversas escolas particulares, nas sedes dos municipios. No interior, no
entanto, apesar de havermos instalado para mais de 112 escolas isoladas, ndo
nos foi possivel atender a mais de 35% da populacdo infantil, que necessitava
de escolas. (RELATORIO, 1947, p. 31).

Para 0 ano de 1947 a Divisdo de Educacdo havia programado, além das escolas
ambulantes e escolas-internatos, a instalacdo de mais 50 unidades primarias rurais, e também a
contratacdo de professores para as 72 escolas ja criadas, mas que ndo chegaram a ser instaladas

em 1946. Para 0 ano de 1948 e 1949, novas investidas seriam levadas a efeito. “Assim, sem
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receio de errar, teriamos o Territorio de Ponta Pord, em 1950, como a primeira unidade da
Federacdo a libertar-se do analfabetismo. Para isso, indispensével seria o auxilio do Poder
Central. [...]”. (RELATORIO, 1947, p. 33). E oportuno esclarecer que, por escolas, com base
nas descri¢des e fotos consultadas, eram consideradas, também, salas de aulas equipadas com
0s materiais indispensaveis as atividades educativas, sem que, necessariamente, 0 espaco
tivesse uma infraestrutura completa com cantina, banheiros, espacgo de recreagao etc.

Os resultados aferidos pelas inspetorias escolares eram tdo relevantes para a
administracdo territorial, que esta chegou a concluséo, em face da estatistica escolar, de que
havia necessidade de se criar mais uma inspetoria, a quinta, abarcando a regido ervateira, com

sede em Amambai, cidade situada préxima a fronteira, abaixo de Ponta Pora.

[...] com essa providéncia ampliou-se de muito a penetracdo escolar na zona
sul do municipio de Ponta Pora. Nessa regido ao tempo de MT, apenas quatro
escolas estavam em funcionamento e, ao terminar o ano de 1946, nada menos
de 20 unidades haviam sido criadas e instaladas pela administracao territorial.
(RELATORIO, 1947, p. 33)

Os Cursos Populares Noturnos, subordinados também diretamente a Divisdo de
Educacédo do Territorio, foram instalados nas sedes dos municipios de Ponta Pord, Dourados,
Nioaque, Bela Vista e Miranda; também foram organizadas, pela administracdo da Divisdo de
Educacao, mais seis unidades de ensino primario, para funcionarem no ano de 1947. De acordo
com o divulgado no relatério, os Cursos Populares Noturnos alcangaram éxito logo no primeiro
ano, com a alfabetizacdo de 170 adultos. (RELATORIO, 1947, p. 35).

O Curso Normal Regional do TFPP foi o primeiro instalado no Brasil apos a
promulgacdo da Lei Organica do Ensino Normal, expedida pelo Decreto-lei n® 8.530 de 2 de
janeiro de 1946. Mesmo sem verba para a construcdo do prédio destinado ao Curso, adaptou-
se uma instalacdo de madeira, aparelhando-a com material indispensavel anteriormente
adquirido pela Escola Normal; as aulas foram iniciadas, apds se ter obtido permisséo necessaria
para isso, sob a orientagdo didatica de professores vindos de Sao Paulo e de outros estados.
Ap0s a extingdo do Territdrio e ndo tendo o governo, de imediato, assumido o estado de Mato
Grosso, 0 Curso Normal Regional continuou funcionando até o fim do ano letivo de 1946.
(RELATORIO, 1947, p.36).

No relatorio entregue ao Presidente da RepuUblica salientou-se a importancia do Curso
Normal Regional para aquela regido e como o povo esperava uma solucdo satisfatoria
relativamente a continuacdo desse curso apds a extingdo do Territorio, sob o amparo do

Governo Federal.
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Em oficio n° 13, datado de 4 de outubro de 1946, e anexo por cOpia ao presente
relatorio, sugerimos, logo apos a extingdo do Territdrio, uma formula viavel,
procurando, assim, amparar a mocidade da zona fronteirica, sequiosa de
ensino, hoje ja acostumada aos beneficios do poder publico, capacitada que se
acha de seus direitos. Até a presente data nenhuma solucdo foi dada.
(RELATORIO, 1947, p.38)

No dia 18 de junho de 1946 foi firmado acordo com o Ministério da Educagdo de
concessédo, ao TFPP, da quantia de Cr$ 450.000,00, que seria repassada em trés parcelas e
destinada a construgdo de nove escolas na campanha, preferencialmente na linha de fronteira.
Recebida a primeira cota, 0 governo territorial iniciou a construgdo de quatro escolas, das quais
duas foram finalizadas, ficando as outras duas paralisadas em face da extingdo do Territorio.
Foi sugerido ao Ministério da Educacdo, através do governo territorial, que as cotas restantes
para construcao dessas escolas fossem destinadas as prefeituras em cujos municipios as escolas
se achassem localizadas, em parcelas correspondentes as previsdes or¢camentarias do que fosse
necessario para a conclusao de cada prédio. Essa providéncia, entretanto, até a data de entrega
do relatorio final ndo havia sido tomada.

Para finalizar, a Divisdo de Educacdo ilustrou alguns dados estatisticos comparativos
entre a época de administracdo mato-grossense da regido e a época da administracdo do
Territorio Federal de Ponta Pord. Desse modo, a quantidade de grupos escolares passou de um
(1) para oito (8). Foram construidas mais 132 escolas primarias (de 52 passaram a ser 184) e
criados onze novos Cursos Populares Noturnos. Ressalte-se que na administracdo mato-
grossense ndo havia nenhum desses cursos e apenas um unico Curso Normal Regional.

Quanto as iniciativas particulares, como resultado da administracdo do TFPP
registraram-se 16 escolas particulares - na administracdo de MT ndo havia nenhuma registrada
- e trés novos cursos de datilografia, particulares também. Muito possivelmente algumas delas
funcionavam, ao tempo de MT, mas ndo se achavam devidamente registradas, o que dificultava
também o levantamento de dados estatisticos precisos sobre o periodo. (RELATORIO, 1947,
p. 39). Na administracdo territorial, para que essas escolas tivessem registro, tornou-se
indispensavel que uma série de requisitos fosse preenchida. Além da subvencdo (CR$ 500,00
mensais, com a obrigatoriedade de manterem gratuitamente alunos reconhecidamente pobres)
dada as escolas particulares por parte do TFPP, eram fornecidos, também, calcados e
vestimentas destinados as criancas pobres.

Outra diferenga percebida diz respeito ao salario dos professores, que teve um aumento
significativo com a criacdo do TFPP. Por exemplo, enquanto um professor primario ganhava,

na época de Mato Grosso, Cr$ 650,00, na administragdo territorial esse salario subiu para Cr$
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1.000,00. Ainda assim, mesmo com o0 aumento dos vencimentos havia, por parte da
administracdo territorial, dificuldades em relagéo ao recrutamento de professores. “O professor
para aquele meio, deve ter qualidades especiais, grande dose de rendncia ao conforto,
resignacao ao sofrimento, resisténcia organica, facilidade de adaptacdo, compreenséo nitida do
dever para com a Patria [...]” (RELATORIO, 1947, p. 41).

4.7 DIVISAO DE SAUDE

Instalado o Territorio Federal de Ponta Pora, em fins de 1944, apds estudos preliminares
da situacdo geral da regido, o governo territorial chegou a conclusdo que “[...] muito mais grave,
em relacdo ao ensino, era o estado sanitario da regido. A acdo de Mato Grosso no que respeita
a salde publica, nada, absolutamente nada de Util e tecnicamente programado havia deixado
que se pudesse aproveitar”. (RELATORIO, 1947, p. 44). Fazia-se necessario, entdo, tomar
providéncias imediatas para modificar a mencionada realidade.

De acordo com o governo territorial, as atividades sanitrias resumiam-se apenas a
cidade de Ponta Pora e, mesmo assim, com possibilidades restritas ao &mbito urbano. O
esquema de organizacdo ao tempo da administracdo mato-grossense era muito deficiente,
havendo apenas um médico, o qual chefiava um Unico posto instalado em Ponta Pora.

A Divisdo de Saude foi instalada em dezembro de 1944, quando teve inicio as suas
atividades. Comecou suas a¢fes com o combate as doengas mais comuns e préprias da regido,
principalmente a maléria, a ancilostomiase e a sifilis, triade responsavel pela maior parcela de
sofrimentos dos habitantes, considerada fator maximo do despovoamento de muitas cidades do
interior do pais. Na estrutura da Divisdo de salde estava a Diretoria, composta pela secéo
administrativa e secdo técnica, depois os laboratérios, centrais e hospitalares, e, por ltimo, 0s
servigos distritais da capital e interior do Territorio.

Logo de inicio foi solicitada, pelo governo territorial, a colaboracdo de técnicos do
Ministério da Educacdo e Saude, no sentido de Ihe ser apresentado um Plano Sanitario em
moldes capazes de distribuir as utilidades da acdo sanitaria por toda a extensdo geografica do
Territorio. Como resultado, dividiu-se a &rea do TFPP em distritos sanitarios, visando facilitar
0 rapido e necessario cumprimento da salde coletiva nos diversos municipios, embora em
escala menor do que como seria ideal, mas dentro dos recursos or¢camentarios de que dispunha,
pequenos, em face do muito que se tinha para fazer. (RELATORIO, 1947, p. 45).

O restante das atividades, segundo descrito no relatorio, foi se processando em etapas
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sucessivas: recrutamento de pessoal habil, aquisi¢cdo de material, instalacdo da propria Divisdo
de Salde etc. Foram instalados e j& se achavam em funcionamento, embora em prédios alugados
e improprios aos fins que se tinham em vista, o Centro de salde de Ponta Pord e os de Higiene
de Maracaju, Miranda, Murtinho, Bela Vista, Nioaque e Dourados, os quais realizavam, sob
direta fiscalizacdo da diretoria da Divisdo, as suas tarefas sanitérias, dispondo de pessoal e
material variaveis na razdo direta das necessidades locais e de acordo com o indice demogréfico
de cada municipio.

Esses postos de salde contavam com um médico-chefe e seus assistentes; visavam,
principalmente, as medidas sanitarias e medidas clinico—assistenciais para a campanha
terapéutica (preventiva). As diretrizes clinico-sanitarias visaram, nesta primeira etapa, ao
amparo corretivo das endemias rurais caracteristicas da regido de cada municipio em particular.
(RELATORIO, 1947, p. 46).

Somente em 1945, através do artigo 4° do Decreto-lei n® 7.771 de 22/07/1945, foi
definida a finalidade da Divisdo de Saude do TFPP, qual seja,

I) Efetuar estudos e inquéritos sobre as condigdes sanitarias do Territorio, 1)
elaborar um plano de assisténcia médico-social para a regido, 111) manter e
administrar os estabelecimentos indispensaveis a execucdo do plano, tais
como centros e postos de salde, hospitais, maternidades e postos de
puericultura, 1V) coordenar e fiscalizar outras atividades de natureza oficial
ou particular que visem atender aos problemas de higiene e de assisténcia
médico-social no Territorio, V) promover e executar quaisquer medidas
reclamadas pelas condi¢cBes especiais do Territério, no setor de saude e
assisténcia. (BRASIL, 1945).

Foi criado um servico de correio aéreo territorial, na administracdo do Major Guiomard

dos Santos, segundo governador. De acordo com o exposto no relatério final,

A concretizagdo do servico aéreo fora inegavelmente um dos maiores
beneficios levados as regiGes muito afastadas dos centros onde os postos de
salide se achavam localizados e visava atacar com a maior urgéncia, os focos
epidémicos, tdo frequentes, estabelecendo-se, de pronto, as medidas de
isolamento e profilaxia, tendentes ndo so a evitar a propagacao do mal, como
também a répida extingdo dos elementos de contagio. (RELATORIO, 1947,
p. 47).

O recrutamento de pessoal para atuar na Divisao, assim como em outras sec¢des, néo foi
tdo facil, principalmente em virtude da distancia do TFPP em relacdo aos grandes centros
sanitarios do Brasil. Portanto, foi preciso preparar pessoas dos proprios locais por meio de
cursos especiais promovidos pela Divisdo de Saude. Desse modo, proveram-se novos cargos
como os de visitadores, auxiliares de laboratorios, guardas e atendentes, por exemplo. Esses

profissionais recém-cursados fizeram parte do inicio da campanha contra a insalubridade de
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habitacdo, sob os multiplos aspectos sanitarios, cujo objetivo foi instruir a populagdo no
exercicio da pratica da higiene domiciliar. (RELATORIO, 1947, p. 47).

Quando da criacdo do TFPP, como ja referido, existia apenas um estabelecimento
hospitalar na cidade de Ponta Pord, que havia sido doado pelo governo federal ao governo de
Mato Grosso, em 1942, Tratava-se do Hospital “Santa Izabel”, que necessitava urgentemente
de recursos para inimeras melhorias. Tendo isso em vista, a Divisdo de Salde baixou, conforme
consta no relatério em questdo, um ato no qual solicitava auxilio mensal, a fim de ampliar as
possibilidades assistenciais do referido nosocémio, sendo subvencionada com a quantia de Cr$
25.000,00 por més. “[...] com esse auxilio mensal, tornaram-se possiveis novas e radicais
modificagdes na administracdo interna, consideradas basicas pela Divisdo de Satde”, como,
por exemplo, melhoria no padréo alimentar do hospital, instalacdo de farmacias e aumento do
namero de servidores. Salientou-se, no relato, que o hospital “Santa Izabel” mantinha o seu
quadro proprio de funcionarios, com cinco médicos, sendo um cirurgido, um pediatra, um
ortopedista, um obstetra e um clinico, que era o préprio diretor. Além disso, tinha-se também o
administrador, o farmacéutico e o enfermeiro-chefe. As despesas com o pessoal aproximavam-
se dos Cr$ 17.500,00, mensalmente. (RELATORIO, 1947, p. 51).

Outras providéncias completivas da aparelhagem hospitalar foram tomadas: além de
novas instalagcdes, houve doagdes de camionetes, ampliacdo de instalacbes por meio de
construcdes suplementares; na administracdo do segundo governador, adquiriu-se, por
exemplo, uma aparelhagem completa de raio-X, construiu-se um pavilhdo para isolamento,
anexo ao hospital, com um custo de Cr$ 169.000,00, foram construidos o pavilhdo da
maternidade e o bloco cirdrgico, também anexos ao hospital. Essas obras ja haviam sido
iniciadas e caminhavam para as suas respectivas conclusées, por intermédio do Departamento
Nacional da Crianca; em colaboracdo com a Legido Brasileira de Assisténcia, foi construido
um posto de puericultura, na cidade de Ponta Pord. (RELATORIO, 1947, p. 50 -55).

Aproximando-se do fim do relatorio referente as atividades da Divisdo de Saude, o
governador José Alves de Albuquerque, em nome dessa Diviséo, solicitou que se passasse a
administracdo federal, o quanto antes, subordinado ao Ministério de Educacdo e Salde, o
hospital “Santa Izabel”. Mais uma vez ele ressaltou os chocantes contrastes entre as condigoes
desse hospital no tempo do TFPP e as que costumava ter, ao tempo da administragdo mato-
grossense. O receio girava em torno do quadro esbocado e verificado pela administracdo
territorial, logo ap0s a entrega do hospital a Sociedade Beneficente de Ponta Pord, por ocasido
da extingdo do Territério. (RELATORIO, 1947, p. 53).

O relator elencou as seguintes modificacOes: alta forcada a varios doentes que se
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achavam na enfermaria de indigentes, como medida de economia; reducéo do pessoal para os
servigos internos, inclusive extingdo de cargos de administrador e farmacéutico; servigo de
ambulatorio reduzido, por falta de medicos e medicamentos e reducao do quadro de médicos,

passando de cinco para um, sendo este o préprio diretor. E completa,

E imperiosa, indispensavel e inadiavel, providéncia salvadora por parte do
Governo Central, em prol do bem-estar das classes menos favorecidas naquela
regido. O hospital de ‘Santa Izabel’, j& agora em franca desorganizacdo, é
apenas o inicio de uma série de descalabros em tudo que se havia realizado na
area do extinto Territorio. (RELATORIO, 1947, p.55)

Para finalizar, a se¢do apresentou um quadro numérico comparativo entre o periodo da
administracdo mato-grossense, na regido e o periodo do TFPP, ressaltando o entrosamento
existente entre as Divisfes de educacdo e salde do Territdrio, ambas orientadas na visdo de
bem-estar coletivo. Em 1943 havia um médico, na regido, e ele ganhava Cr$ 1.000,00 mensais;
em 1946, eram doze os médicos no TFPP, com salarios que variavam entre Cr$ 3.200,00 a Cr$
4.500,00 mensais, dependendo das fungdes que exerciam e do lugar em que trabalhavam. Além
do aumento de sal&rio dos funcionarios, novos cargos foram criados pela Divisdo, na
administragdo do Territério de Ponta Pord. A soma das despesas da Diviséo de Satde oscilavam
na base de Cr$ 188.000,00.

4.8 DIVISAO DE PRODUCAO, TERRAS E COLONIZACAO

Para além das questbes referentes ao dominio da vasta area territorial do TFPP pela
Companhia Mate Laranjeira, ja tratadas com mais detalhes no capitulo 2 deste trabalho, neste
capitulo faz-se uma analise a partir do relatério final entregue pela Divisao de Producdo, Terras
e Colonizacéo, ao governador José Alves de Albuquerque, e, posteriormente, transcrito por esse
governador em seu relatorio final, de 1947, destinado ao Presidente da Republica. O relatério
da Divisdo de Producéo, Terras e Colonizagéo data de 31 de dezembro de 1946 e foi assinado
pelo Engenheiro Octavio Mendonga de Vasconcelos, Diretor da Divisdo em exercicio, e Aristeu
Almeida da Silva, Chefe da Sec&o de Terras e Colonizag&o. Esse relatdrio traz sucinta exposi¢éo
das atividades da referida Divisdo, no transcurso do ano de 1946.

Compunha essa Divisdo as seguintes secdes: Secretaria, Secdo de Produgdo Animal,
Secdo de Producdo Vegetal, Secdo de Producdo Industrial Mineral, Secdo de Terras e
Colonizagéo, Horto Florestal e Granja Modelo. Foi a partir do Decreto-Lei n® 7.771, de 22 de

julho de 1945, artigo 5° que se definiu a finalidade da Divisdo de Producédo, Terras e
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Colonizagéo do TFPP, a saber:

| — realizar pesquisas e levantamentos dos recursos naturais do Territorio,
visando sua defesa, exploracéo e desenvolvimento;

Il — orientar e fomentar as atividades produtivas no Territorio sob qualquer de
suas formas, pelo auxilio técnico e material as iniciativas privadas;

Il — promover o aproveitamento industrial das matérias primas locais tendo
em vista atender ao consumo de produtos manufaturados do Territorio e seus
habitantes;

IV — realizar os estudos necessarios a confeccdo do Cadastro das terras do
Territorio e examinar as questdes relativas a posse, concessao, arrendamento
e aforamento de terras;

V — promover a colonizacdo do Territdrio, organizando e mantendo nucleos
coloniais e coldnias agricolas;

VI — executar outras medidas que tenham por objetivo o0 aproveitamento
racional dos recursos animais, vegetais e minerais existentes e a melhor
utilizacdo das terras disponiveis, através de uma politica de colonizagao
adequada. (BRASIL, 1945).

Segundo o relatério entregue pela Divisdo, apesar da regido ter alta fertilidade de solo,
o cultivo era quase impossivel pela completa falta de assisténcia ao homem do campo, pela
dificuldade para o pequeno agricultor adquirir propriedade rural, pela falta de estradas de
rodagens por onde pudessem ser transportados os produtos até os centros consumidores, tudo
isso resultando no completo abandono da lavoura e na alta sempre crescente dos precos dos
géneros de primeira necessidade, que eram quase todos importados das lavouras dos estados
produtores.

O mesmo relatério expunha sobre a falta de fixagdo do agricultor ao solo e a “grande
infiltragdo do elemento paraguaio” em diversas zonas brasileiras ali situadas. A consequéncia
I6gica desse fendbmeno eram os crimes e roubos, segundo 0 exposto no relatério, praticados
pelos estrangeiros. De acordo com os administradores territoriais, “[...] a criacdo do Territorio
e a instalacdo desta Divisao, foi sem divida um grande passo para o lado do progresso que até
entdo permanecia inerte”. (RELATORIO, 1946, p. 1).

4.8.1. Secdo de producdo animal

Instalada a Divisdo, em principios de 1946, e com a cooperacdo do Servico de Defesa
Sanitaria Animal do Ministério da Agricultura, por intermédio do posto instalado em Ponta
Pora, foram criados postos de defesa sanitaria animal em todos 0s municipios do TFPP, cuja
finalidade era levar assisténcia gratuita aos rebanhos nas préprias fazendas, ficando esses postos
a cargo de pessoas da secao e previamente habilitadas por meio de um curso ministrado com o

auxilio daquele servigo. Segundo o relatério final,
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A pecuaria, mercé de boas pastagens, apds as vazantes, oferece compensador
rendimento aos fazendeiros, sem ter merecido, até a instalacdo do Territorio,
qualquer assisténcia por parte dos poderes publicos. O gado era criado a solta,
sem o processo das invernadas, ndo se cuidando de sua melhoria por meio do
cruzamento, mesmo progressivo, até que a acao do Territério se fez sentir.
(RELATORIO, 1947, p. 60).

Para a organizagédo do cadastro geral dos criadores, foram impressas fichas que seriam
preenchidas com os dados fornecidos pelos proprios interessados, porém a iniciativa ndo
chegou a ser executada. Programou-se, também, a instalacdo de postos de fomento de producgéo
animal e a criagio de uma biblioteca rural, ambos também n&o sairam do papel. (RELATORIO,
1946, p. 2).

Por fim, fez-se o planejamento de uma fazenda a ser instalada na zona conhecida como
“Nestor Cué”. A sua finalidade era melhorar os rebanhos do TFPP. O governo manteria ali
sempre um posto de veterindria, que estaria encarregado de fornecer aos criadores que
solicitassem as reprodutoras de gado e outras racas que fossem adaptadas ao clima. Essa ideia
foi recebida com grande entusiasmo por parte dos criadores, principalmente os minoritarios,
pois teriam seus rebanhos melhorados sem ter de necessariamente dispenderem de vultosas
quantias, como era feito aos intermediarios reprodutores de ragas na regiéo.

Um exemplo eram os animais cavalares; ndo havendo nenhum criador que estivesse em
condicdes de apresentar uma criacao de cavalos que satisfizesse as condi¢Ges necessarias aos
compradores do exército, 0s regimentos de cavalaria sediados no TFPP e a Guarda Territorial
tinham grandes dificuldades na aquisi¢do dos cavalos necessarios para o servico. Porém, apesar
de muito boa, a inten¢do de organizar a fazenda modelo ndo saiu do papel até 0 momento da
extin¢cdo do Territdrio.

4.8.2. Secdo de producéo vegetal e Secdo de Producdo Mineral Industrial

A Secdo de Producdo Vegetal estava responsavel por distribuir e vender maquinas aos
agricultores, o que apresentou resultado positivo, segundo o exposto, com alto nimero de
maquinas vendidas registradas na secéo; a saber, a venda era feita exclusivamente pelo prego
de custo. Além disso, em cooperacdo com a administracdo geral do TFPP, essa secdo estava
desempenhando importante papel na organizacao da granja modelo em Ponta Pora.

Em relacdo as atividades de agricultura propriamente dita, desenvolvidas no Territorio,
chamou atencdo a situacdo priméria, a falta absoluta de orientagcdo a respeito do pouco que

havia em termos de cultivo da terra, predominando o extrativismo e o desfolhamento periddico
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da erva-mate, 0 esteio econdémico da regido, cuja produgdo podia ser estimada em mais de
12.000.000 de quilos. (RELATORIO, 1947, p. 65-66).

A extracdo de erva-mate era a principal renda do municipio de Ponta Pora. Dourados
produzia quantidade regular de erva-mate, mas tinha na cultura do trigo e na agricultura suas
fortes possibilidades de crescimento. A principal fonte de renda de Bela Vista era a grande
criagdo de equinos e ovinos. Porto Murtinho se destacava pelo quebracho, sua principal fonte
de renda. Miranda possuia uma Usina de aglcar com capacidade para atingir 12.000 sacos,
porém insuficiente para garantir o abastecimento da populacéo da area do TFPP. Em Nioaque
a pecuaria teve regular desenvolvimento, com relacéo a sua area. Em Maracaju a principal fonte
de renda era a pecuaria, a cidade exportava anualmente cerca de 40.000 bois, a erva-mate ainda
era produzida, porém em pequena quantidade.

Ja em relacdo a Secdo de Industria Mineral, segundo o relatorio final, sua situacdo no

TFPP era a seguinte:

A industria extrativa mineral ndo se apresenta, no Territorio de que nos
estamos ocupando, com indices dignos de mengdo. Os recursos locais, a
densidade da populagéo e a dificuldade de transporte séo os principais fatores
que respondem pelo estado embrionario dessa industria, naquela regido. Nao
houve [...] nenhum estudo sério do facies geolégico daquele recanto de nosso
Pais, mediante o qual fosse possivel a analise de suas possibilidades minerais.
(RELATORIO, 1947, p. 79).

4.8.3. Secdo de terras e colonizacao

A Secéo de terras e colonizagao funcionou, incialmente, em uma casa isolada situada na
“Avenida Brasil”. Em junho de 1946, com a instalacdo da Divisdo de Producdo, Terras e
Colonizacéo, passaram todas as se¢Oes da respectiva Divisdo a funcionar no mesmo prédio. A
Secdo de terras e colonizacéo foi a primeira a ser instalada e uma das mais importantes do TFPP,
por ter como objetivo distribuir as terras da regiéo.

Segundo o relatério da Divisdo, muitas foram as dificuldades iniciais, uma vez que
faltavam todos os documentos das propriedades existentes no Territdrio, até que, em fins de
1945, o governo territorial enviou um funcionario a Cuiaba, capital do Mato Grosso, com a
missao de trazer os processos das propriedades que ficavam compreendidas na area do TFPP e,
no inicio de 1946, foram recebidos e fichados, pela secdo, 2.435 processos. (RELATORIO,
1946, p. 3).

Com a publicacdo do Decreto-Lei n° 7.916, de 30 de agosto de 1945, que autorizou 0s

governadores dos Territorios a expedirem licencas de ocupacdo de lotes de terras devolutas,
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passou o governo territorial a receber os pedidos e a expedir as licengas, sendo expedidas até a
data de entrega do relatério (31/12/1946) 599 licencas de ocupacdo, pelos trés governos

territoriais, assim distribuidas:

Pelo Governador Coronel Ramiro Noronha............ccccccvevenenee. 352 licencas
Pelo Governador Maj. José Guiomard Santos............cccceevevnaee. 10 licencas
Pelo Governador Cap. José Alves Albuquerque.....237 licengas
(RELATORIO, 1946, p. 3-4).

As licencas expedidas na administracdo do primeiro governador, Cel. Ramiro Noronha,
estavam, em sua maioria, na area onde seria criado o Nucleo de Fixacdo de Trabalhadores de
Caarapd, constituindo-se aquela zona, portanto, em um nucleo de pequenas propriedades
agricolas, cedidas, quase todas, a brasileiros. (RELATORIO, 1946, p. 4).

Para suprir a falta do cadastro das terras devolutas do TFPP, a secdo publicou os pedidos
no “Diario Oficial”, afixando os editais nas prefeituras dos municipios onde estivessem situados
os lotes requeridos. No edital tinha-se 0 nome do requerente, a situagdo do imovel com
informagdes, inclusive, da area, limites, nomes, zonas e municipio para que os interessados, se
houvesse, apresentassem suas alegacdes de direitos. Como ja dito no capitulo anterior, quem
mais apresentou protestos sistematicos nas areas dos municipios de Ponta Pord e Dourados, em
relacdo aos pedidos publicados, foi a Companhia Mate Laranjeira, pois muitos deles se
situavam na sua area de arrendamento. “Instalada a Consultoria Juridica, esta foi de opinido que
fossem despresados os protestos, insubsistentes que eram, sendo entdo expedidas as licencas,
mesmo a despeitos dos protestos apresentados”. (RELATORIO, 1946, p. 4). Tinha-se, até o fim
de 1946, no quadro de movimento geral da se¢do, 1.337 processos em andamento, 91 processos
arquivados, 525 processos apresentados e 283 outros requerimentos.

Com essa politica de distribuicdo de terras, e segundo o divulgado no relatério da
Divisao,

[...] grande foi o numero de agricultores brasileiros que vindos de outros
estados, afluiram para este Territorio. Ao tempo de Mato Grosso, bastava um
simples protesto da Mate Laranjeira para que fosse logo arquivado um pedido

de compra de terras devolutas, situadas na zona onde predominava o poderia
daquela companhia. (RELATORIO, 1946, p. 5).

4.8.4. A granja modelo “Assis Brasil”

A granja modelo “Assis Brasil” foi criada pelo Decreto n® 87 de 30 de agosto de 1946 e

instalada num terreno de 90 hectares, em Ponta Pora, doado pela prefeitura dessa cidade. Tinha



124

como principais finalidades:

a) Os estudos tedricos e praticos dos fatores da producdo agricola;

b) O estudo e melhoramento das plantas cultivadas no Territorio;

¢) Introducdo e aclimacdo das plantas Uteis ao desenvolvimento do Territorio;
d) Assisténcia técnica aos lavradores em todos os assuntos de sua algada;

e) Distribuicdo de mudas e sementes selecionadas;

f) Instalacdo e fiscaliza¢do de campos para a producdo de mudas e sementes,
fomentando por todos 0s meios possiveis essa produgdo. ‘Até a verdura que
se come, em escala muito pequena, € procedente da lavoura da visinha
Republica do Paraguai’. (RELATORIO, 1946, p. 5).

Para o governo territorial seria improdutivo cuidar das instalacbes e campos
experimentais do territorio, sem antes preparar as pessoas, que trabalhariam nesses campos.
Dessa forma, a Granja Modelo foi criada com esse objetivo méximo, organizando-se, em
sintese, da seguinte maneira: “Desenvolvimento da producdo: vegetal e animal; Cessdo de
material agrario pelo custo: a adolescentes desamparados; Ensino pratico-experimental a
agricultores e criadores”. (RELATORIO, 1947, p. 66).

Em relagdo ao ensino prético-experimental sé seria instalado definitivamente em
comecos de 1948, quando todas as dependéncias técnicas da Granja Modelo ja se achassem em
franco funcionamento. Assim, as aulas, eminentemente praticas, poderiam ser dadas com o
maximo de aproveitamento e, até, com economia em pessoal para os trabalhos por demais
variaveis, em qualquer dos setores fito técnico e zootécnico. (RELATORIO, 1947, p.70).

Como as rendas eram muito reduzidas e o namero de agrénomos limitados, o preparo
do “homem rural” e de “menores orfaos e delinquentes” seria o caminho mais facil para se
chegar a mecanizacdo da lavoura, de maneira que, ao voltar o campesino a sede de suas
atividades, levasse o conhecimento necessario para introduzir novos métodos no amanho da
terra ¢ “[...] preconizasse a vantagem do emprego das maquinas, que poderia adquirir com
facilidade na segdo a esse fim destinada”. (RELATORIO, 1947, p.70). Assistido e orientado
tecnicamente, esse campesino teria probabilidades de resultados satisfatorios e seria, dali por
diante, o maior propagandista de tal medida governamental. Dessa maneira, aos poucos, a
agricultura mecanizada tomou corpo para se fixar, depois, por meio das cooperativas, em bases
econdmicas bem solidas, ampliando as possibilidades do Territorio. (RELATORIO, 1947,
p.72).

A granja modelo tinha, com quatro meses de existéncia, dois hectares de terras
cultivados, exclusivamente com verduras e géneros alimenticios destinados a distribui¢do na
cidade de Ponta Pord, a fim de incentivar a iniciativa particular, que seria auxiliada, pratica e

tecnicamente, para que pudesse ser melhor a alimentacdo da populagdo da cidade. A granja
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também possuia plantagdes de arvores frutiferas, galinheiros e estabulos para vacas leiteiras e
estava destinada a oferecer ovo, leite, verdura e aves a populagdo da cidade, por precos

acessiveis, auxiliando o desenvolvimento da iniciativa privada. (RELATORIO, 1946, p. 5-6).

4.8.5. Horto Florestal de Dourados

Tendo em vista a criacdo da Colonia Agricola Nacional de Dourados, da Coldnia
Municipal de Dourados, pelo municipio, a instalacdo de Usina e Serrarias e 0 possivel
aparecimento do ramal da estrada de ferro na mesma cidade, o governo territorial antecipou-se
a prevista destruicdo das matas existentes na regido, criando o Horto Florestal de Dourados,
com a intencdo de evitar, quanto possivel, o corte dessas matas. Sendo assim, o Horto foi criado
com o objetivo de conservar as riquezas florestais de Dourados, que era 0 municipio que possuia
maior reserva florestal no TFPP.

Sua instalagéo foi iniciada em 01 de junho de 1945, ficando a cargo de um agrénomao.
Entre junho e novembro do mesmo ano organizou-se um viveiro para mudas, foram plantados
70.000 pés de eucalipto e 30.000 em condicdes de serem mudados para lugares definitivos,
6.000 de cinamomo, além de terem sido extintos 2.300 formigueiros, na area do Horto e nas
suas adjacéncias. (RELATORIO, 1946, p. 6.

4.9 DIVISAO DE SEGURANCA E GUARDA

A seguranca da regido era um assunto caro a administracdo territorial, principalmente
por haver, naquela zona de fronteira, alto indice de contrabando e violéncia, sobretudo na
fronteira seca de Pedro Juan Caballero com Ponta Pord. N&o se tem informacges da data de
instalacdo da Divisdo de Seguranca e da Guarda Territorial; sabe-se, a partir do descrito no
relatorio desta se¢do, somente que este prédio existia e que passou por obras com a finalidade
de ampliacéo.

As definicdes das finalidades da Divisdo de Seguranca e Guarda do Territério foram
elaboradas a partir do artigo 8° do Decreto-lei n° 7.771, de 22 de julho de 1945, que estabelecia

0 seguinte:

| - ter a seu cargo os servicos de policia judiciaria e administrativa, preventiva
e repressiva;

I - manter a ordem e a tranquilidade publicas no Territorio;

111 - garantir o exercicio dos direitos individuais assegurados na Constituicdo
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e leis vigentes;

IV - cooperar, por intermédio da Guarda Territorial, na execucdo dos
programas de obras publicas da administracdo territorial;

V - colaborar com as autoridades federais incumbidas da vigilancia da faixa
de fronteiras. (BRASIL, 1945)

As acdes dessa Divisdo se fizeram sentir em trés setores bem distintos: ordem e
seguranca, repressao ao contrabando e banditismo e execu¢do das providéncias emanadas do
poder judicidrio. Cabia a Divisdo supervisionar 0s seguintes servigos: administracdo da
penitenciaria, aprovisionamento (almoxarifado, armazém reembolséavel, cozinha e rancho),
radios, identificacdo, gabinete médico-legal, guarda, patrulhamento em lanchas, mdsica,
delegacias, transportes, subdelegacias e finalmente a Diretoria da Divisdo, também com as suas
subsecdes respectivas. (RELATORIO, 1947, p.106).

Concomitantemente com a nacionalizagdo das fronteiras, a agdo administrativa
territorial priorizou a repressdo ao crime e ao contrabando, feita, sobretudo, através da
manutencdo de postos de guardas ao longo da faixa fronteirica. Dessa atitude “[...] resultou o
decréscimo do crime em mais de 70% e 0 aumento da renda federal originada da exportacédo da
erva-mate, sem que, na mesma proporcao houvesse crescido a produgéo”. (RELATORIO, 1947,
p.7). Também foi relatada a participacdo da Comissdo dos acordos de Washington, por
intermédio da Secretaria Geral do Territério. A Comissdo orientava a acdo repressora ao
contrabando, enviando instrucdes, preestabelecendo cotas, estipulando limites no consumo
interno e, sobretudo, quanto a exportacéo.

Sobre a a¢do da Guarda Territorial, corporacao civil destinada a manutencao da ordem,
0 ultimo governador do TFPP afirmou que “[...] a acdo da guarda territorial se fazia sentir sem
o0 auxilio de guardas fiscais aduaneiros, como seria logico, por que, ante a sua organizacdo, nao
dispunha a Guarda de prerrogativas inerentes aqueles”. Estudava, o governo, uma férmula pela
qual, nos postos da Guarda, estivessem, também, os guardas aduaneiros, atendidos e garantidos
nos seus atos pelos Guardas do Territorio. “[...] nesse particular, chegamos mesmo a enviar
expediente ao Snr. Ministro da Fazenda, quando tivemos de nos manifestar a respeito da criagéo
de postos fiscais, nos pontos chaves da fronteira, nos quais ja mantinhamos guardas territoriais”.
(RELATORIO, 1947, p. 8).

Para ampliar e melhor possibilitar a repressdo ao contrabando, o0 governo havia
construido lanchas para o patrulhamento da fronteira molhada no Rio Paraguai, sendo
empregadas a tais servi¢os, bem como usadas para o transporte de funcionarios do TFPP,
guando necessario. Com a extingdo do mesmo e por ordem feita através de despacho pelo

Presidente da Republica, as lanchas foram entregues a administragdo do Territorio Federal do
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Acre. (RELATORIO, 1947, p. 8).
Em relacdo a Delegacia especial, ligada diretamente & Diretoria de Divisdo de

Seguranca, as suas atribuices eram as seguintes:

1° controlar a acdo funcional da Divisdo de Seguranca e Guarda, quando
ocorrer, relativamente a ordem puablica no Territorio.

2° participar ao Diretor da Divisdo de Seguranca e Guarda, quando ocorrer,
relativamente a ordem publica no Territorio.

3° determinar sobre a estacdo do lugar de servico das autoridades policiais

4° requisitar a Guarda Territorial para manter a ordem, prender os criminosos
e efetuar diligéncias.

5° remeter, até 15 de fevereiro, ao Diretor da Divisdo, relatorio
circunstanciado do ano anterior. (RELATORIO, 1947, p.106).

O trabalho mais notério da Delegacia especial, depois de instalada, parece ter sido a
movimentacdo de considerdvel quantidade de inquéritos policiais que se encontravam parados,
sendo, entdo, estudados e preenchidos em suas formalidades processuais e encaminhados ao
judiciario. (RELATORIO, 1947, p.107).

Existia, também, no TFPP, a Delegacia auxiliar, tendo como seu responsavel o Capitdo
Benedito Paula Corréa, que por longos anos exercera o cargo de Delegado de policia em Ponta
Pord. Esse Capitdo teria elaborado um relatério sobre o servico policial do Territorio, na
oportunidade em que assumiu o cargo de delegado auxiliar.

Nesse relato, alguns elementos merecem destaque, por exemplo, o fato de ndo existir
uma cadeia publica na regido em que foi criado o TFPP. Segundo Benedito Corréa, “Os presos
civis, uns sentenciados e outros por sentenciar, alguns elementos perigosos, eram recolhidos ao
xadrez das pragas do Destacamento, a qual nenhuma seguranga oferecia para os mesmos”.
(RELATORIO, 1947, p.107). No decorrer do ano, o referido xadrez ia sendo preenchido,
sempre com maior nimero de presos do que o lugar poderia suportar.

A prefeitura de Ponta Pord, por sua vez, somente fornecia pensdo aos presos
reconhecidamente indigentes, mesmo ap0s insistentes pedidos da Delegacia de Policia,
chegando ao ponto de, em varias ocasides, 0s detentos, forcados pela fome, tentarem revoltar-
se contra a Guarda, sendo preciso, para acalméa-los, fornecer-lhes, por conta dos proprios
salarios do Delegado, alimentacdo até que, por interferéncia do M.M Juiz de Direito da
Comarca, fossem resolvidas as situagdes. (RELATORIO, 1947, p. 107-108).

Ap0s ser criado o Territorio de Ponta Pord, e segundo o delegado, adaptou-se ao mesmo
xadrez uma acomodacdo para os detentos, na qual existiam camas, colchdes etc. A
administracdo municipal recebia, por preso, cerca de seis cruzeiros, mantidos pelo Territorio,

havendo também a possibilidade do recebimento de vantagens pecunidrias aos que
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trabalhassem.

Segundo relato do Capitédo, e em relacdo ao destacamento policial existente nos tempos
de administracdo de Mato Grosso da regido, trabalhavam nele apenas sete homens, sendo um
sargento, um cabo e cinco soldados; o restante de Ponta Pord permaneceria sem policiamento
se ndo houvesse, também ali, o 11° Regimento da Cavalaria, uma guarda diaria, mais
precisamente na linha divisoria, a qual mantinha relativa ordem. Do lado paraguaio a situacéo
era um pouco diferente, pois 0 governo do pais mantinha uma comissaria, ao lado de uma

escola, com o seu destacamento policial.

Grandes latrocinios se davam, do lado paraguaio, sobre a linha divisoria, e
seus criminosos autores, prevalecendo-se da facilidade em transpor as
fronteiras, passavam para 0 nosso pais e ficavam a vagar livre e impunemente
afrontando as autoridades do pais vizinho, as quais, perdendo o devido
controle e esquecidas de suas responsabilidades, transpunham armadas, as
nossas divisas, em perseguico a tais criminosos. (RELATORIO, 1947, p.
108).

Segundo o relatorio, ndo foram poucos 0s momentos nos quais a Delegacia de policia
territorial, para perseguir e combater o grupo de bandoleiros e atender outros casos graves, tinha
de solicitar o auxilio da Forca Federal; outras vezes, a solicitacdo era feita a elementos civis,
como os diversos comandos da 11° R.C., com quem mantinha boa relagdo. De acordo com o
relatado, “[...] eram frequentes perambularem os bandoleiros pelos Municipios, cometendo
constantes assaltos, assassinios, defloramentos, estupros e outros crimes e depredacdes”.
(RELATORIO, 1947, p.108).

Depois de assumir novamente o cargo de Delegado de Policia no TFPP, o Cap. Benedito
Paula Corréa afirmou ter constatado uma melhora consideravel, principalmente no que se
referia a repressdo aos criminosos e contraventores. Segundo ele, naquele momento, o TFPP
possuia guardas e inspetorias suficientes para a manutencdo da ordem, distribuidos nos pontos
principais do interior, 0 que resultava em mais seguranca para seus habitantes. A presenca das
guardas e inspetorias na fronteira teria resultado num aumento da renda de erva-mate e
assegurado aos proprietarios a posse e a disposicao de seus bens. (RELATORIO, 1947, p.110)

Com o advento do Territério foram criadas sete delegacias de policia, uma em cada
municipio, além da delegacia especial e da delegacia auxiliar, instaladas na capital. Dezoito era
0 numero de subdelegacias criadas e distribuidas nas localidades mais ermas. Além destas,
existiam ainda diversos destacamentos e postos da Guarda Territorial, distribuidos em pontos
chaves do TFPP. (RELATORIO, 1947, p. 110).

No relatorio, a relacdo do efetivo da guarda territorial é apresentada em um quadro que
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contém a discriminagdo dos seus destacamentos e postos. A divisdo é feita a partir do municipio
em que se situavam, tendo as cidades de Ponta Pord e Dourados maior nimero de postos e
destacamentos, com dezesseis e dez, respectivamente. Também aparecem no quadro as
localidades em que esses destacamentos e postos estavam situados dentro dos municipios, a
quantidade de inspetores e guardas que havia, em cada um deles, além do ano de criacdo de
cada um. Do total, nove (9) foram criados em 1944, quinze (15), em 1945 e quinze (15),

também, foram criados em 1946.

4.10 SERVICO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

Foi entregue, em dezembro de 1946, pelo Diretor do Servigo de Geografia e Estatistica,
Arlindo Carvalho de Souza, um relatério referente as atividades desse Servigo nos anos de 1945
e 1946. Esse 6rgdo comecou a ser instalado em marco de 1945, embora estivesse previsto, desde
0 inicio, na organizacao administrativa do TFPP. Antes disso, esteve no Territorio, durante um
curto periodo, um delegado do IBGE. Este foi substituido por um delegado levado, ao Gabinete,
pelo governo territorial. A mudanca acabou por impedir a acdo do delegado do IBGE no setor
de estatistica. Essa situacdo permaneceu até meados de fevereiro de 1945, quando o IBGE
enviou outro funcionario, com recomendacdes para evitar, quanto possivel, que os dados sobre
a regido compreendida pelo Territério de Ponta Pord continuassem a ndo aparecer.
(RELATORIO S.G.E., 1946, p.1).

A finalidade do Servigo de Geografia e Estatistica®® foi estabelecida através do Decreto-
lei n°® 7.771 de 22 de julho de 1945, no seu artigo 10° qual seja, “O servi¢o de geografia e
estatistica, tem por finalidade a coleta, critica, apuracdo e elaboracdo, analise e divulgacdo dos
dados estatisticos e geogréafico de interesse para o Territorio”. (BRASIL, 1945). Cabia, ainda,
a esse 0rgdo executar as Campanhas Nacionais de Estatistica.

No relatorio entregue pelo Diretor do Servico, este expds o fato de o governador do
TFPP ter demorado para regularizar a situacdo do Servico Geral de Estatistica (S.G.E.)
retardando a nomeacdo do seu Diretor, por exemplo, o que impediu providéncias de grande
alcance, como a instalacdo definitiva da Inspetoria Regional de Estatistica Municipal, cujo
chefe era o préprio Diretor do S.G.E. (RELATORIO S.G.E., 1946, p. 1). Fato semelhante

48 Consular nos “ANEXOS” deste trabalho o grifico de subordinagio do Servico de Geografia e Estatistica do
TFPP.
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aconteceu na reorganizacao das Agéncias Municipais de Estatistica (AME) do Territorio, com
células iniciais que eram o mecanismo de coleta. Segundo o que foi relatado, “[...] essa
reorganizacdo precisava ser feita quanto antes pois algumas A.M.E. estavam vagas, outras
preenchidas com elementos absolutamente incapazes, mal aparelhadas e sem nenhuma
assisténcia”. (RELATORIO S.G.E., 1946, p. 2).

Em relagdo a remuneracdo dos servidores nesse periodo de instalacdo do Servico, o
Diretor se limitou a dizer que teriam encontrado agente recebendo apenas Cr$ 200,00 mensais.
A falta de pessoal para executar determinados trabalhos, posteriormente, faria com o que o
governo fosse obrigado a utilizar, em atividades dispares, os funcionarios de outras divisdes.

Segundo o exposto no relatério da S.G.E.,

As grandes extens@es territoriais, a hostilidade do elemento informativo, por
desconfianca e por incompeténcia, a falta completa de registros ou anotagdes
que quanto as plantagdes, quer quanto aos rebanhos, as dificuldades enormes
de comunicagbes e de transportes constituem obstaculos sindo
instransponiveis pelo menos que requerem medidas preparatorias, todas elas
trabalhosas e demoradas. (RELATORIO S.G.E., 1946, p. 3-4).

O fator tempo, porém, parecia ser o0 mais importante de todos 0s motivos citados, numa
extensa regido como era a do TFPP, para a qual o decurso de cerca de trés anos pouco
representou. Mesmo com tamanhas dificuldades, foram citados alguns campos de investigacao
que parecem ter tido resultados relevantes frente a acdo do Servico de Geografia e Estatistica,
sdo eles: estatistica educacional e registro industrial.

Em relacdo as estatisticas educacionais, vinham se obtendo resultados muito
satisfatorios, tendo o levantamento iniciado em abril de 1945 e estando em vias de concluséo
jaem 1946. Essa investigacdo foi o resultado de um convénio feito entre 0 S.G.E. e a Divisao
de Educacdo territorial. Ja no que diz respeito ao registro industrial, este também teria atingido
bons resultados, com o numero de 556 industriais inscritos, dos quais 510 ervateiros ou
industriais de erva-mate, exceto o municipio de Dourados. (RELATORIO S.G.E., 1946, p.4).

Segundo o relatério do SGE, algumas outras pesquisas, por interessarem também a
outros 6rgdos ou por suas atividades estarem a eles ligadas, dependendo, portanto, de
providéncias que ndo poderia 0 SGE adotar isoladamente, escaparam a sua observacao, muito
embora se tenham feito tentativas nesse sentido. Assim aconteceu, por exemplo, com a
bioestatistica ou a estatistica policial-criminal, a da exportacdo e importacdo interestaduais, a
da situacdo administrativa, econdémico-financeira, entre outros. (RELATORIO S.G.E., 1946,
p.4).

Ja o sistema geografico brasileiro, assim como o estatistico, era centralizado pelo
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, com obediéncia as normas gerais do Conselho
Nacional de Geografia e de seu Diret6rio Geral. No que coube a regido, essas normas foram
seguidas porque, ndo tendo sido baixados os atos que regulamentariam a existéncia do Diretdrio
Regional, o SGE néo poderia propor a sua constituicdo. Constatou-se falta completa de material
de Gabinete, de campo e de pessoal para a execucao das tarefas do respectivo Servigo. Foi s
no ano de 1946 que essa falta de material foi, em parte, suprida, o que resultou na realizacdo de
alguns trabalhos de cartografia e desenho, por parte do Servico.

O SGE foi também o responsavel por iniciar a revisao toponimica do Territorio,
mudando nomes de alguns antigos distritos. Para tanto, o Servi¢co promoveu reunides publicas
nas localidades respectivas, fazendo-se a escolha dos novos nomes por votacao, respeitadas as
normas do Conselho Nacional de Geografia.

Junto a Secretaria Geral criou-se a Delegacia de precos e defraudagdes, com jurisdi¢cdo
em toda a &rea do extinto TFPP, com a finalidade de defender a economia popular, combatendo
0 cambio negro, que encontrava clima propicio ao seu desenvolvimento no Territério Nacional,
e abastecer o TFPP em géneros de primeira necessidade. A Delegacia de precos e servicos
esteve a cargo do diretor do servico de geografia e estatistica, Dr. Arlindo Carvalho de Souza,
sendo seus auxiliares servidores de outras reparticdes, sendo assim ndo houve acréscimo de
despesa com o seu funcionamento. O relatorio ressalta a colaboracdo da Associacdo Comercial
de Ponta Por3, e de grande parte do comércio das cidades-sedes dos municipios. (RELATORIO,
1947, p.125). Segundo o que foi divulgado no relatério, em Ponta Pora a acdo desse 6rgdo se
fez sentir no combate a caréncia dos produtos basicos da alimentacdo e no comércio.

Deliberada a delegacia de precos e defraudacdes, foi feita a compra e venda dos produtos
mais carentes como o acucar e a farinha de trigo, fazendo desaparecer, assim, o intermediario
e, consequentemente, barateando o precgo de tais géneros. A distribuicdo desses produtos, feita
por caminhdes, era intermediada pelas prefeituras, ao comércio de cada localidade. Por
exemplo, a distribuicdo da farinha de trigo era feita diretamente para as padarias, por cotas
proporcionais ao consumo minimo da populacio. (RELATORIO, 1947, p.125).

Além disso, alguns outros trabalhos pontuais do SGE foram citados, quais sejam, o
estudo sobre as vias de comunicagdes e 0s meios de transportes com sugestdes ao Governo;
plano de imigragéo para colonizar as fazendas com trabalhadores “bragais”; a chefia do Servigo
de Transportes para proceder ao seu tombamento, organizando o controle dos veiculos e 0
consumo de material e também o racionamento geral de gasolina. (RELATORIO S.G.E., 1946,
p. 6). E interessante refletir na referéncia feita & administracdo da distribuicdo de géneros

alimenticios, inclusive com “cotas”, e também ao racionamento de gasolina, como aspectos
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relacionados com o contexto da Il Guerra Mundial e do imediato pos-guerra.

4.11 AS COLONIAS AGRICOLAS DO TERRITORIO FEDERAL DE PONTA PORA

Existiam duas colbnias agricolas no TFPP: a Colénia Municipal de Dourados e a
Colbnia Agricola Nacional de Dourados (CAND). Segundo o relatorio final, entregue ao
Presidente Eurico Gaspar Dutra pelo ex-governador do Territério de Ponta Pord, os nucleos e
as colonias agricolas “[...] representavam o inicio de nova era no amanho das terras, nova
esperanca de povoamento dos grandes vasios que dificultam e retardam o progresso do Pais”.
(RELATORIO, 1947, p. 80).

Esse sistema de colonizacdo, em vigor no pais com base no Decreto-Lei n® 2.681 de 7
de outubro de 1940, estabelecia, como area maxima para cada lote, 100 hectares, a ndo ser que
houvesse autorizacdo especial da Presidéncia da Republica. Tratava-se de nucleos coloniais,
isto €, reunido de pequenas propriedades rurais, em zonas escolhidas e destinadas a certas
culturas ou criacdo de animais domesticos de pequeno porte.

Priorizou-se, neste trabalho, fazer um estudo mais aprofundado acerca da criacdo e
situacdo da Coldnia Agricola Nacional de Dourados (CAND), uma vez que a mesma foi o
resultado da ag&o do governo federal, estando inserida no programa de colonizagao da “Marcha
para Oeste” e sob assisténcia direta do TFPP. No entanto, ¢ importante dizer que a Coldnia
Municipal de Dourados, instalada pela prefeitura daquele municipio e assistida, em parte, pelo
Territorio, dispunha de area muito menor que a Colbénia Agricola Nacional de Dourados
(CAND), porém, os seus lotes atingiram até 50 hectares, fator que resultou numa maior procura
pelos colonos vindos de S&o Paulo e de outros estados.

Segundo o relatério final, a afluéncia de colonos, atraidos pela instalacdo dessas duas
colbnias e pela facilidade de conseguirem terras devolutas dentro da faixa de fronteira, foi
consideravel, nos anos de 1945 e 1946; entravam, em média, 6.000 pessoas, anualmente, o que
resultou num aumento da populacdo do Territério, or¢ada, naquele periodo, em mais de 110.000
habitantes. (RELATORIO, 1947, p. 83).

A escolha da regido, segundo o exposto no relatorio, foi feliz e apropriada por causa da
fertilidade do solo e das condicBes climéticas favoraveis da regido. Urgia, entretanto, que novos
rumos fossem dados aos trabalhos agricolas, ampliando-se o0 nimero de técnicos, de maneira
que o colono recebesse, realmente, assisténcia integral em suas atividades, o que ndo acontecia

de forma satisfatoria até a data de extincdo do Territorio. Inclusive, na visdo dos
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administradores do TFPP, isso teria sido fator decisivo na diminui¢do ou quase paralizacdo da
entrada de novos colonos, o que muito contribuiu para a extingao do Territorio Federal de Ponta
Pord. (RELATORIO, 1947, p. 84).

A administracdo do Territorio, ciente da situacdo em que estava sendo feita a cessdo de
terras, instalou nucleos agricolas nos municipios de Dourados e Ponta Pord, dois dos quais,
Caarap0 e Caarapad, ja se apresentavam bem promissores; o loteamento do Gltimo j& estava
praticamente finalizado. A Granja modelo “Assis Brasil” iniciaria, em 1947, o fornecimento de
sementes selecionadas a esses nucleos, dando-lhes ainda assisténcia técnica, cessdo de
maquinas agricolas e extintores de formiga, ao preco de custo, acrescido apenas do frete.
(RELATORIO, 1947, p.85).

4.11.1. A Coldnia Agricola Nacional de Dourados (CAND) em contexto

A histéria da Col6nia Agricola Nacional de Dourados (CAND) comecga com a criacao,
em 1941, das Colbdnias Agricolas Nacionais. No centro-oeste sdo duas: A Colénia Agricola
Nacional de Goiés, criada em 1941, e a CAND, implantada a partir do Decreto-Lei n°. 5.941 de
28 de outubro de 1943 (com area nunca inferior a 300.000 ha, dividindo-se em lotes que
oscilavam entre 20 e 30 ha), instalada inicialmente em terras da Uni&o, mais precisamente no
Territorio Federal de Ponta Pord, na administracdo de Jalio Strubing Muller (1937-1945),
interventor federal de MT, nomeado por Getulio Vargas durante o Estado Novo.

A Colbnia Agricola Nacional de Dourados, no periodo aqui estudado, pertencia a
Divisdo de Terras e Colonizagdo. Esse 6rgdo foi criado a partir do Ministério da Agricultura,
em 1938, atuando na implantacdo de varios ndcleos coloniais, dentre os quais as Col6nias
Agricolas Nacionais. Na esfera estatal, foi criado, em 1946, o Departamento de Terras e
colonizagdo, responsavel por prover a colonizacéo no estado de Mato Grosso. (NAGLIS, 2014,
p. 33-34).

De acordo com Naglis (2014), cujo trabalho se apoia na analise da trajetoria da Colonia,
com énfase na situacdo dos seus colonos (1943-1960), a CAND fazia parte das agdes de
intervencgdo da politica de nacionalizacdo das fronteiras, que, por sua vez, estava inserida em
um projeto mais amplo do Estado Novo intitulado “Marcha para Oeste”. Como ja foi dito
anteriormente, a Marcha tinha como principal objetivo promover a colonizacdo do pais e as
Colbénias Agricolas representavam, para 0 governo, a maneira de atingir tal objetivo por meio
do estimulo da formac&o de pequenas propriedades.

Segundo Lenharo (1985, p. 21), por exemplo, o Estado Novo apoia a pequena
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propriedade “[...] de modo que ela, lentamente, corroesse a velha ordem latifundiaria, e, aos
poucos, instaurasse a nova realidade agricola que o desenvolvimento industrial do pais exigia”.

Sobre os objetivos de criacdo da CAND, Vicéncia Gomes dos Santos e Isabel Guillen
parecem concordar que se tratava de uma tentativa do Estado Novo de intervir no poder
exercido pela Cia. Mate Laranjeira na regido. Santos (2000, p. 26) argumenta que “Em sintese,
o inicio da implantacdo da Col6nia Agricola Nacional de Dourados deu-se a partir de iniciativa
do governo Vargas com a finalidade de desarticular o poderio da Mate Laranjeira [...]” (2000,
p. 26). Guillen (1999, p. 164) afirma que “[...] a criagdo da Col6nia pode ser entendida como o
resultado de uma politica governamental para controlar o poder da Mate Laranjeira e dirimir o
conflito pela terra [...]”. Vale dizer que as terras reservadas a criacdo da Coldnia Agricola
Nacional de Dourados ficavam inteiramente situadas na area de terras arrendadas pela Cia. Mate
Laranjeira.

Segundo Abreu (2001, p. 273-274), boa parte dessa area reservada a CAND foi
posteriormente considerada propriedade dos indios Kaiow4, pelo Ministério da Justica. Tendo
0 projeto de colonizacdo de Vargas desconsiderado, na época, a legitimidade da propriedade
indigena, ajustavam-se sobre suas terras 0s colonos que chegavam a regido. De acordo com a
autora, “[...] este ¢ um bom exemplo dos percal¢os que a¢Oes de planejamento provocaram por
desconhecer ou desconsiderar a realidade local”. (ABREU, 2001, p. 274).

De fato, ndo houve, por parte do Estado, nenhuma politica publica relativa as populacdes
indigenas que 14 se encontravam. A area ocupada pela Col6nia Agricola Nacional de Dourados
compreendia a regido de Panambi, onde, atualmente, estdo inseridas as aldeias de Panambi e
Panambizinho.

Segundo Brand (1997, p. 75),

A implantacéo dessa Coldnia trouxe, para os Kaiow4, problemas bem diversos
daqueles criados com a Cia Matte Larangeira. [...] confrontavam-se eles,
agora, com colonos em busca de propriedades. Portanto, o conflito entre as
comunidades indigenas e a CAN foi imediato e total.

De acordo com Naglis (2014), durante seu periodo de existéncia, essa Coldnia, na
historiografia, € na maioria das vezes associada ao projeto de coloniza¢do do Estado Novo
brasileiro e a campanha da “Marcha para Oeste”. Essa associa¢do, ainda que muito adequada,
limita a trajetoria da col6nia apenas ao seu contexto de criagdo. De acordo com a autora, €
importante lembrar que a CAND perpassou o0 governo de diversos presidentes brasileiros, quais
sejam, Eurico Gaspar Dutra (1945-1950), Getulio Vargas (1950-1954), Juscelino Kubitschek e

Janio Quadros.
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Outra questdo levantada por essa autora € a corrente associacdo que se faz da CAND
com um projeto de cunho estritamente nacional e vinculado ao governo federal, quando, na
verdade, foi também articulada pelos poderes locais, estaduais, migrantes e imigrantes do
periodo. De acordo com Naglis (2014, p. 39), no que diz respeito a regido do extremo sul mato-
grossense, a visita de Vargas ao municipio de Dourados, sede da CAND, em 1941, teria levado
a formacdo de uma suposta comissdo de pessoas influentes e de destaque da sociedade
douradense, que apresentavam como principal reivindicacdo a criacdo da Coldnia Agricola
Nacional de Dourados. Essa comissao teria organizado, em 8 de outubro de 1942, um abaixo
assinado encaminhado ao proprio presidente da Republica, solicitando por escrito a criagdo da
CAND.

O principal motivo exposto em tal documento era a contrariedade do governo estadual
mato-grossense, na época, em relacdo a criacdo de tal colonia. Cinquenta e duas (52) pessoas
das mais diversas ocupacOes assinaram o documento. A seguir, registra-se parte do referido
abaixo-assinado.

O GOVERNO DO ESTADO [destaque do original], ndo quer fazer cesséo da
gleba de terras escolhidas pelos técnicos do Ministério da Agricultura, muito
embora o Conselho de Seguranga Nacional tenha dado seu parecer
favoravelmente, deante as ponderagdes apresentadas; pelo que, empenhados
na grandiosa obra de engrandecimento da Nacdo, ndo podem deixar de
recorrer a V. Excia. dando alguns dados para tornarem em realidade o sonho
gue os acalentou desde a vossa passagem por este Estado da Unido. (MATO
GROSSO apud NAGLIS, 2014, p. 39-40).

Tal mobilizacdo indica que a criagdo da CAND néo atendeu somente aos anseios do
governo federal, mas também aos interesses de parte daquela populacdo local. Para
Demosthenes Martins, por exemplo, a coldnia deveria ter sido criada antes, mas “[...] como
declarou o despacho presidencial de 19 de fevereiro de 1942: ‘ndo querendo o Estado fazer
cessdo das terras escolhidas (que eram de Dourados), pelos técnicos do Ministério da
Agricultura, ndo pode ser criada a Colonia’ [...]”. (MARTINS apud NAGLIS, 2014, p. 40).
Realmente a CAND de 1943, se comparada a Col6nia Agricola Nacional de Goias de 1941,
teve 0 seu processo de criacdo retardado. Reproduzindo aquilo que foi escrito por Demosthenes
Martins em sua “Historia de Mato Grosso”, em 1975, José Barbosa Rodrigues, ao escrever a
“Historia de Mato Grosso do Sul”, em 1985, confirma a precedéncia da colonia em relacdo ao

Territorio.

Esta colonia deveria ter sido criada um ano antes, em 1942, em decorréncia
de sugestdo do Ministro da Agricultura, ndo fora a atitude adotada pelo
interventor federal em Mato Grosso, Julio Muller, que negou a cessdo da area
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pretendida, sob a alegacdo de que a mesma deveria ser localizada na regido
norte do Estado [...] foi essa atitude do entdo interventor recebida pelos
sulistas como mais uma demonstracao de que o que fosse bom para o sul ndo
0 era para 0 norte. Getulio Vargas, que na sua visdo de estadista sempre
esperava 0 momento oportuno para efetivar o que planejara, exarou, na
ocasido, laconico despacho nos seguintes termos: ‘ndo querendo o Estado
fazer cessédo das terras escolhidas pelos técnicos do Ministério da Agricultura,
ndo pode ser criada a Colonia. (MARTINS, s/d, p.117)

Em relacdo a essas dificuldades criadas a implantacdo da CAND, num primeiro momento,
Oliveira (1999, p. 165) afirma:

[...] as dificuldades encontradas para a concessdo das terras destinadas ao
projeto colonizador na regido da Grande Dourados estdo vinculadas a uma
série de questdes, como, por exemplo, a inten¢do de dividir o Estado [...], a
luta da Mate em continuar explorando os ervais na area, entre outras.

Essa questdo levanta a seguinte constatacdo: sabe-se que o entdo interventor estadual,
Julio Muller, nomeado por Vargas, tinha interesses diretos na continuidade da hegemonia
exercida pela Cia. Mate Laranjeira, tendo sido, portanto, contra a proposta de criacdo da CAND,
sugerida pelo Ministério da Agricultura, justamente nas terras arrendadas pela empresa
ervateiraem 1941. Diante disso, questiona-se: teria Getulio VVargas encontrado na negacéo, por
parte do governo estadual, da criagdo da CAND naquela regido, em especifico, mais um motivo
para a criacao do Territorio Federal de Ponta Pora? Ao que parece, sim.

A trajetoria da CAND é complexa e transpde o periodo historico do Estado Novo; entre
0 inicio da sua demarcacao, em 1948, até a sua implantacdo, por exemplo, decorreram-se treze
anos. (NAGLIS, 2014, p. 45). Porém, ndo faz parte do objetivo deste trabalho aprofundar-se
nessa questdo.*® Todavia, no relatorio final referente as atividades desenvolvidas no TFPP,
entregue pelo seu ex-governador José Alves Albuquerque ao Presidente Eurico Gaspar Dutra
em 28 de fevereiro de 1947, foi exposto o fato de a CAND, mesmo dispondo de recursos
suficientes, ter tido o ritmo dos seus trabalhos retardados, sobretudo quanto as construcoes de
casas para os colonos, o que resultou em familias inteiras expostas as intempéries climaticas,
vivendo sob a copa das arvores durante semanas seguidas, a espera de que se Ihes desse o
necessario abrigo. (RELATORIO, 1947, p. 83-84).

Né&o dispondo, o Governo do Territorio, de verbas para realizar a constru¢cdo de um

abrigo para essas familias, e ndo podendo deixa-las ao desamparo que se destinava a Col6nia

49 Para saber mais a respeito da trajetoria da CAND, suas dificuldades de demarcacéo, a situacdo dos colonos que
la se instalaram, entre outras questdes ver: NAGLIS, Suzana. “MARQUEI AQUELE LUGAR COM O SUOR DO
MEU ROSTO”: Os colonos da Col6nia Agricola Nacional de Dourados — CAND (1943 - 1960). Editora UFGD,
2014.
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Agricola Nacional de Dourados, foi recomendado, ao prefeito desse municipio, que tomasse as
providéncias compativeis, entrando em entendimentos diretos com o Ministério da Agricultura,
no sentido de ser sanada, de logo, essa irregularidade. Infelizmente, ndo surtiram efeito os
apelos da administracdo territorial ao referido Ministério, e a situacdo pouco melhorou em face
de ndo dispor, a prefeitura, de recursos suficientes para dar assisténcia a tanta gente. A situacao
foi atenuada, em parte, ao se instalar grande numero de familias na Col6nia Agricola Municipal
de Dourados. (RELATORIO, 1947, p. 84).

Um fato sobrepuja a analise a que esta pesquisa se propde. Este se relaciona ao estimulo
dado pelo governo federal a migracdo para regido sul de MT, através da criagdo da Colbnia.
Como parte do programa da “Marcha para Oeste”, esse estimulo se deu principalmente através
da construcdo simbolica daquilo que a CAND pudesse representar, e 0s meios de propaganda
do Estado Novo, sobretudo o radio, tiveram papel fundamental (LENHARO, 1896, p. 56).

Em relacédo a esse assunto, Oliveira (1999, p. 186) afirma que

Para atrair trabalhadores para a Coldnia Agricola de Dourados, 0 governo
estadonovista desencadeou uma intensa propaganda através de toda a
imprensa, para a divulgagdo do implemento. Segundo consta, esse mecanismo
deu bons resultados, uma vez que para a regido migraram centenas de familias
dos varios estados do pais em busca da terra como meio de trabalho.

Dessa forma, para a autora, os discursos e propagandas do regime funcionaram como
meios para a implementacdo e realizagdo dos projetos de politicas publicas sobre a colonizacdo
do Estado Novo (OLIVEIRA, 1999, p. 184). Segundo Ponciano (2002, p. 138), o regime
Varguista teria embalado o seu projeto de colonizagdo na “[...] necessidade de conduzir a
ocupagao territorial através do simbolo da brasilidade”.

Para Queiroz (2004, p. 30-31), a implantacdo da CAND contribuiu de forma decisiva
para atrair significativos contingentes populacionais, a regido sul de Mato Grosso:

A iniciativa do governo federal foi logo secundada por outras, em todo 0 SMT,
por parte do governo estadual, de companhias particulares e até mesmo de
governos municipais, e assim, ao longo das décadas de 50 e 60, multiplicam-
se no SMT as col6nias agricolas — multiplicando-se, no mesmo passo, a
producdo agricola (café e géneros alimenticios ou matérias-primas como
arroz, feijdo, milho, algodao e amendoim).

Foweraker (1982, p. 71-72), por exemplo, descreveu o panorama da migracdo na regido

sul do estado de Mato Grosso, antes e depois da implantagcdo da CAND, afirmando o seguinte:

No caso de Mato Grosso, a densidade populacional era tdo baixa no estado em
geral que o imenso fluxo migratorio para o sul alterou radicalmente a
composicao demografica do estado inteiro [...] esse crescimento macigo, por
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sua vez, deveu-se principalmente a Dourados, &rea da col6nia federal e
principal centro de cultivo. Durante a década, sua populacao cresceu em torno
de 611%, respondendo pelo crescimento municipal mais rapido do Estado.

Segundo Oliveira (1999, p. 132) esse consideravel nimero de colonos que migraram
para a regido do sul de Mato Grosso se deve, principalmente, pelo formato da politica
colonizadora do Estado Novo, em que a distribuicdo gratuita de terras a trabalhadores rurais

sem posse de terras e reconhecidamente pobres era estimulada.

A proposta era atrativa para quem sonhava em adquirir um pedaco de chéo
como meio de trabalho e sustento da familia. [...] a propaganda foi
intensificada através da campanha Marcha para Oeste, visando garantir o
sucesso na ocupacao dos espacgos geograficos (OLIVEIRA, 1999, p. 132).

Para Foweraker (1982), entre as causas que contribuiram para a migracdo estdo: a ma
condicdo de vida em que viviam esses colonos, auséncia de trabalho nas suas regides,
diminuicdo da eficacia do solo, somando-se as adversidades climaticas, como a seca, e a falta
de terra por conta da formacéo dos grandes latifundios.

Dois fatores importantes sdo levantados por Naglis (2014, p. 62-63), em sua pesquisa.
Primeiro, o fato de a maioria dos colonos da CAND terem sido provenientes da regido nordeste
do Brasil, estando inseridos numa realidade socioecondmica precéria, que teria servido de
estimulo para migracdo. Segundo, a maioria dos colonos ja estariam em processo de migracéo
pelo interior do pais, principalmente na regido de Minas Gerais e Sdo Paulo. Ainda de acordo
com a autora, outras fontes também revelam que, além dos nordestinos, nimero consideravel
de mato-grossenses receberam lotes na CAND, pelo menos oficialmente, principalmente os
requeridos durante o seu primeiro periodo de existéncia. (NAGLIS, 2014, p. 63).

Ja é conhecido que diversas politicas publicas, direcionadas ao colono que la se
estabeleceria, acompanharam a criacdo das Colbnias Agricolas Nacionais, no Estado Novo.
Além da distribuicdo da terra gratuita, o “trabalho a salario”, a empreitada em obras ou servicos
da colénia como assisténcia farmacéutica, médica e servicos de enfermagem, pelo menos
durante o primeiro ano, foram importantes atrativos. (LENHARO, 1986, p.52). Esse autor
afirma que o colono receberia lotes de 20 a 50 hectares, mais as casas e outras benfeitorias. No
entanto, segundo Naglis (2014, p. 89), essas condi¢des atraentes oferecidas aos colonos néo se
concretizaram em sua plenitude.

Atrativos a parte, o Estado Novo transparece parte de suas inten¢fes colonizadoras ao
estabelecer algumas exigéncias, de carater seletivo, aos interessados em se tornar colonos da
CAND. Segundo a legislacdo do Decreto 3.049, “[...] os cidaddos brasileiros acima de 18 anos

‘que ndo forem proprietarios rurais e reconhecidamente pobres; funciondrios publicos estavam
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proibidos de adquirir lotes”. (BRASIL apud NAGLIS, 2014, p. 67-68). Parareceber legalmente
a terra, era necessario que o colono providenciasse uma série de documentos, quais sejam,
atestado de conduta, atestado de vacina, atestado de salde, declaracdo de experiéncia no campo,
certiddes de casamento e de nascimento dos filhos.

Chama atencgé@o a necessidade de comprovacdo por parte do colono de ndo possuir
qualquer propriedade rural sob sua posse, 0 que traduz a intengdo do governo federal em
promover a colonizacgdo por meio do estimulo a formacéo da pequena propriedade. Entretanto,
na realidade, e segundo Naglis (2014, p. 68-69), 0 processo ndo se deu por esses meandros.
Bastava o colono alegar verbalmente a auséncia de posse de terras, que a declaracdo era
expedida pela administracdo da CAND, sem nenhuma exigéncia de apresentacdo de
comprovante legal, indicio de que o processo de obtencdo de terras ndo foi tdo criterioso.

Para Lenharo (1985, p. 59), essas exigéncias se relacionavam ao tipo de projeto
colonizador do governo federal do periodo, qual era 0 de promover “uma colonizacao de corpos
e mentes”. Esse seria o maior desafio: a colonizacdo ideoldgica dos colonos. A pretensao
disciplinadora era fundamental porque grande parte desses individuos eram rudes, com
mentalidade ndmade, portanto rebeldes a disciplina e aos habitos sedentarios que a agricultura
exige. (LENHARO, 1986, p. 54)

A preocupacdo em disciplinar colonos que atendessem aos anseios do projeto
de colonizagéo j& determinado era algo fundamental para o Estado quando
foram criadas as Coldnias Agricolas Nacionais. Elas estavam inseridas no
projeto da nacionalizacdo das fronteiras tendo em vista a preocupacao com a
seguranca nacional. (NAGLIS, 2014, p. 97).

Para Abreu (2001, p. 273), um fator importante para compreender a atracdo exercida
pela CAND era a sua proximidade com a Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, encarada como
meio de circulacdo importante para a producdo econémica e para o transporte de pessoas.

Naglis (2014, p. 64) relata que

O percurso até a chegada na CAND era extenso. Varios foram os meios de
transporte utilizados pelos colonos; alguns usaram caminhdo, trem, avido ou
até a saudosa jardineira. Devido a precariedade das estradas e a distancia,
grande parte dos colonos fez o caminho do trem. Quem veio da regido
Nordeste utilizou o caminh@ conhecido como pau-de-arara para sair do
municipio em que residia até a cidade de S&o Paulo. Em terras paulistas tinha
inicio a segunda etapa, a viagem de trem, com os trilhos da Ferrovia Noroeste
do Brasil trazendo as familias até a estacdo de Itaum. De Itaum até Dourados
sdo 60 quilémetros; esse trecho era feito pelas jardineiras.

Essa autora considera que o objetivo da CAND de promover a pequena propriedade em

detrimento do latifundio foi alcangado, apesar de todos os obstaculos percorridos para esse fim.
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“[...] Em sintese, a grande massa de colonos foi assentada em pequenas propriedades”.
(NAGLIS, 2014, p.137). No mais, é fato que o Estado Novo concebeu e projetou essa Coldnia
num ambito simbdlico, almejando seu status de desenvolvimento e buscando despertar o
sentimento de brasilidade, capaz de mobilizar aquela populacao do litoral ao “sertdo mato-
grossense”, sem muito pensar sobre as questdes estruturais, limitagdes politicas e economicas,
além de sociais, que tamanho projeto demandaria. Mostraram-se insuficientes as a¢bes do
Estado Novo destinadas a essas necessidades, sobretudo no que tange ao amparo social do
colono em todas as suas modalidades.

Porém, é nesse processo de criacdo da CAND, em 1943, e depois a implantacdo da
Coldnia Municipal Agricola de Dourados, em 1946, que se da o acesso mais sistematico dos
trabalhadores a posse e legitimacdo das pequenas propriedades. Nesse contexto, o fim dos
arrendamentos a Companhia Mate Laranjeira também se fez necessario, uma vez que as areas
de terras devolutas exploradas por ela estavam justamente na area de implantacdo de
assentamento aos colonos da CAND. (OLIVEIRA, 2004, p.119).

4.12 A CONSTRUCAO DA FERROVIA NOROESTE BRASIL (NOB) E O ESTADO
NOVO

Paulo Roberto Cimé Queiroz traca um interessante panorama da historia sul-mato-
grossense, levando em conta tanto as caracteristicas fisicas do territério como as anélises
econdmicas e politicas do seu desenvolvimento ao longo dos anos. O seu foco estd em expor as
vias de transporte e comunicacfes e como, através dessas construcdes e ligacoes, a regido foi
se tornando alvo de investimento pelo governo federal brasileiro. Na sua tese de doutorado,
intitulada “Uma ferrovia entre dois mundos: a estrada de Ferro Noroeste do Brasil na constru¢ao
historica de Mato Grosso (1918-1956)”, ele ressalta o importante papel desempenhado por essa
estrada de ferro e como a sua construgdo abriu, para o Mato Grosso, perspectivas de
dinamizagdo econdmica. Pode-se constatar, através da leitura do trabalho, o carater dominante,
no século XX, da tendéncia de vinculagéo direta da economia do SMT aos mercados do sudeste
brasileiro. Contudo, percebe-se que a posi¢do geografica do SMT atuou a favor dos contatos
vizinhos platinos do Brasil.

Paralelamente a essa realidade, estava a preocupagdo, vista também como necessidade,
do governo federal em relacdo a construcdo de vias férreas que ligassem a provincia mato-

grossense ao litoral. Finalmente, no inicio do século XX, o governo brasileiro decidiu construir
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uma ferrovia que ligava diretamente MT ao litoral atlantico. Tal ferrovia ficaria conhecida como
Noroeste Brasil (NOB).

A NOB ilustra, portanto, o caso de um caminho literalmente produzido em
funcdo de uma fronteira. Nesse sentido, pode-se dizer que se tratou de uma
iniciativa extraordinariamente bem-sucedida. De fato, num contexto
ricamente contraditorio, o objetivo politico-estratégico da ferrovia (eliminar a
dependéncia brasileira em relagdo a via platina) devia cumprir-se mediante o
desempenho de uma missdo econdmica (desviar os fluxos de comércio da
calha do rio Paraguai no rumo direto do Sudeste brasileiro). Assim, a despeito
de suas deficiéncias técnicas, que persistiram por muitos anos, essa ferrovia
efetivamente garantiu a definitiva integracdo do Extremo Oeste aos mercados
nacionais brasileiros [...] além disso, a NOB propiciou um outro
equacionamento da prdpria condicao fronteiri¢ca do Extremo Oeste, na medida
em que se tornou — conforme, alids, seu expresso objetivo — o principal
instrumento de defesa da soberania brasileira nessa regido. (QUEIROZ, 2011,
p. 130-131).

A NOB fazia parte da politica de equipar as vias férreas do pais, de modo que as mesmas
oferecessem transporte econdmico aos produtos das diversas regides. Pelo seu tracado inicial,
definido em 1904, a NOB destinava-se a Cuiaba, capital do Mato Grosso. Entretanto, ja em
1903 e 1904 recomendava-se que ela se dirigisse as fronteiras com a Bolivia.

Sob a influéncia da politica do Estado Novo, o governo brasileiro empreendeu, a partir
dos fins da década de 1930, importantes obras de conclusdo a ampliacdo da NOB, cuja
inauguracdo estaria prevista para 1953. A ferrovia foi “prolongada” de Porto Esperanga a
Corumba. A construcdo de um ramal que partia da estacdo Indubrasil (pouco a oeste de Campo
Grande) em direcdo a Ponta Pord, na fronteira com o Paraguai, foi iniciada, em 1938. A
construcdo desse ramal no SMT veio ao encontro da necessidade de o Estado nacionalizar as
fronteiras. Queiroz (2003, p. 81) afirma: “[...] parece possivel dizer que, nessas ‘fronteiras
perigosas’, a presenca da ferrovia poderia jogar um papel nacional [...]”.

Getulio Vargas ressaltava a importancia de se atentar as diversas influéncias externas,
que poderiam constituir empecilhos ao desenvolvimento nacional. Assim, o estabelecimento de
vias de comunicacfes, que chegariam até as fronteiras do Brasil com a Bolivia e o Paraguai,
excluiria a dependéncia do Brasil a outras vias, como a da Argentina. (VARGAS, 1937, p. 364).

Em relacdo a essa intencao, Vargas informou em discurso:

Para execucdo de tal programa [Marcha para Oeste], estdo sendo construidas
as duas grandes ferrovias que serdo o prolongamento da Noroeste ligando-nos
ao Paraguai e a Bolivia. Essas duas extensdes ferroviarias irdo abrir para a
indlstria de S&o Paulo novos mercados, nova ordem de relagdes, pela
comunicacdo com as duas Republicas irmas, que, por seu lado, terdo saidas
para 0 oceano, através do territorio brasileiro. (VARGAS, 1937, p. 305-306.).
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O prolongamento da Ferrovia Noroeste Brasil inserido no programa da ‘“Marcha para
Oeste” representava a possibilidade da ligacao entre as fronteiras do SMT e o sudeste brasileiro,
abrindo novas possibilidades de migracfes, comunicacdes, relacbes e comércio para aquela
regido. Em relacdo a construcdo do ramal destinado a cidade de Ponta Pord, sua execucao,
iniciada ja em 1937, ja indicava as inteng¢fes do Estado Novo para aquela por¢éo territorial.
Mesmo so tendo sido inaugurada em 1953, essa extensao de tragado representava, no discurso,
a efetiva possibilidade de deslocamento do litoral do pais, de onde sairiam as frentes pioneiras
ao “sertdo” mato-grossense.

Para Queiroz (1999, p. 208), “O sentido da ferrovia correspondeu a designios
essencialmente politicos do Estado brasileiro”. A concluséo e ampliacdo da Estrada de Ferro
NOB foram implementos significativos para a consolidacdo do projeto colonizador do Estado
Novo em Mato Grosso, uma vez que ela teve por objetivo abrir novas possibilidades de contatos
e comunicagdes com outros estados, bem como com as republicas vizinhas, e, ainda, obter um
maior controle da regido. Tais beneficios propagados por Getulio Vargas vinculavam-se a
questdes de estratégia politico-econdmicas, bem como de ocupacdo e de nacionalizacdo das
fronteiras. Dessa forma, a NOB foi um dos meios que possibilitaram entrelacar as fronteiras
politicas as fronteiras econdmicas. (OLIVEIRA, 2002 p. 9-22).

413 A EXTINCAO DO TERRITORIO FEDERAL DE PONTA PORA: ALGUNS
APONTAMENTOS

O Territ6rio Federal de Ponta Pora foi extinto junto com o Territério Federal do Iguagu,
pelo “Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias” de 1946, promulgado no dia 18 de
setembro de 1946, que, em seu artigo 8°, estabelece: “Ficam extintos os atuais Territorios de
Iguagu e Ponta Pord, cujas areas volverdo aos Estados de onde foram desmembradas”.>°

Sobre a extin¢do do Territorio Federal de Ponta Pord, adianta-se que a analise aqui
apresentada é apenas uma parte do que esse processo constituiu como um todo. Sem que se
adentrasse, com maiores detalhes, em como se processou essa extin¢do, na Constituinte,
levantaram-se alguns questionamentos a partir do que foi exposto no relatorio final do ex-
governador José Alves de Albuquerque e de algumas referéncias bibliograficas que também

trataram da tematica, com o intuito de trazer elementos para a reflexdo do assunto, que

%Ata Disposicdes Constitucionais Transitorias de 1946, publicado em 18/09/1947. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/conadc/1940-1949/constituicao.adct-1946-18-julho-1946-365201-
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em 22/10/2015 as 21h.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/conadc/1940-1949/constituicao.adct-1946-18-julho-1946-365201-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/conadc/1940-1949/constituicao.adct-1946-18-julho-1946-365201-publicacaooriginal-1-pl.html
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certamente tem potencial para ser objeto de um outro trabalho especifico sobre ele. Tampouco
faz-se, aqui, uma anélise de como essa extin¢ao foi percebida e recebida pelos habitantes do
TFPP, ou mesmo, qual foi a repercussdo midiatica que ela causou.

O relatorio final apresentado pelo ultimo governador do TFPP tece alguns comentarios
sobre as consequéncias que a extingdo do Territorio ja estava exercendo na regidao em causa. O
contetdo desse documento atribui a “pruridos regionalistas” o resultado de tal supressdo.
Segundo o governador, autor do relatorio, esse regionalismo nocivo muitas vezes foi levado em
relevo na tribuna da Constituinte, por parte da bancada mato-grossense, sem que se levassem
em conta dados estatisticos ou opinido publica a respeito do tema. De acordo com o relatério,
Ponta Pord ndo trouxe nenhuma vantagem concreta ao progresso e aos cofres publicos do
Estado; ao contrario, apos ter sido extinto o Territdrio, os problemas de manutencdo das obras,
escolas, hospitais, Guarda, entre outros, ndo encontraram solucéo facil. (RELATORIO, 1947,
p.167).

Na andlise serena e imparcial dos primérdios que antecederam o ato da
Constituinte, ndo escapard ao observador tdda uma sequéncia de atividades
regionalistas, cuja eclosdo, em plena campanha politica, serviu até de bandeira
para a propaganda dos candidatos a representacdo federal, dentro dos Estados
dos quais haviam sido desmembrados os cinco Territérios criados em
setembro de 1943. Dai, pois, o trabalho largamente desenvolvido por
membros das bandas désses Estados, junto aos seus pares, logo apos ser
instalada a Assembleia Nacional Constituinte. (RELATORIO, 1947, p.166)

Ainda segundo Jose Alves de Albuguerque, no mesmo periodo em que visitava a Capital
Federal, para tratar de assuntos ligados a administracdo territorial, acontecia, na Constituinte, a
discussdo sobre a possibilidade de extinguir os Territérios de Iguacu e Ponta Pord. Diante dessa
realidade, o ex-governador teria se manifestado a autoridades do governo, e também pela
imprensa, contrario a tal medida, defendendo a permanéncia do TFPP: “[...] falando em nome
do povo de Ponta Pord, que ndo tinha, por lamentavel lapso da lei eleitoral entdo vigente,
nenhum representante na Assembleia para combater, com conhecimento pleno, 0s argumentos
dos deputados por Mato Grosso”. (RELATORIO, 1947, p.169). Portanto, ao que parece, nio
havia, e nem parecia poder haver, nenhum representante do Territério Federal de Ponta Pord na

Constituinte, para representar diretamente os interesses dessa regiéo.

4.13.1. Quemeram os representantes de Mato Grosso na Assembleia Nacional Constituinte de
19467

Com o fim do Governo Vargas, em 1945, foram realizadas elei¢des para representantes
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do poder legislativo, deputados e senadores, que inicialmente desempenhariam funcdes na
Assembleia Nacional Constituinte®® para elaborar o novo texto constitucional, em substituicdo
ao de 1937. As eleicdes foram realizadas em dezembro de 1945, paralelamente a eleicdo
presidencial, na qual foi eleito 0 novo presidente da Republica, General Eurico Gaspar Dutra.
(LOPES, 2002, p. 171).

A bancada de Mato Grosso, na Assembleia, era composta por sete constituintes, sendo
trés do PSD (Partido Social Democratico) e quatro da UDN (Unido Democratica Nacional).
Mato Grosso foi o0 Unico estado fora da regido nordeste onde a UDN ganhou as elei¢des,
elegendo quatro Constituintes de uma bancada de sete parlamentares. (BRAGA, 1998, p. 350).

A bancada “udenista” em Mato Grosso era composta pelos senadores Jodo Villas Boas,
antigo politico mato-grossense com varias legislaturas em oOrgdos parlamentares, um dos
principais dirigentes da Alianca Mato-Grossense, partido politico que apoiava Filinto Mller
em nivel estadual (1936), tornando-se, durante o Estado Novo, membro do Conselho Nacional
do Trabalho (1940), e Vespasiano Barbosa Martins, descendente de tradicional familia
pecuarista em Mato Grosso, apoiou 0 movimento constitucionalista paulista, foi Senador
estadual entre 1935 e 1937 e prefeito nomeado de Campo Grande durante o Estado Novo (1941-
1945). (BRAGA, 1998, p. 350-356).

J& a bancada de Deputados era composta dos seguintes nomes: Agricola de Barros,
membro da Associacdo de Imprensa mato-grossense, ex-vereador entre 1929 e 1930 e ex-
Deputado Estadual Constituinte de MT entre 1935 e 1937; Dolor Ferreira de Andrade,
proprietario de terras, lider dos pecuaristas do Brasil Central, com intensa militdncia em
diversas associagdes de classe de pecuaristas. (BRAGA, 1998, p. 350-356).

A bancada do PSD era composta de trés Deputados: Argemiro de Arruda Fialho,
advogado mato-grossense em sua primeira legislatura em 6rgdos parlamentares; Gabriel
Martiniano de ArauGjo, que durante o Estado Novo foi Presidente do Conselho da Caixa
Econdmica Federal, em Mato Grosso e Vice-Presidente do Conselho Administrativo de Mato
Grosso (1943-1944); Jodo Ponce de Arruda, engenheiro civil, Diretor do Departamento de
Viacdo e Obras Publicas de Mato Grosso (1930-1931), Diretor do Departamento de Terras,
Minas e Colonizacdo, em Mato Grosso (1932-1933), Prefeito nomeado de Cuiaba (1933-1935)e
Deputado Estadual Constituinte (1935-1937). Durante o Estado Novo, foi Secretario de

51 Os poderes da Assembleia Nacional Constituinte foram atribuidos aos deputados e senadores eleitos em
02/12/1945 através da Lei Constitucional n°13, de 12/11/1945: “Art 1° Os representantes eleitos a 2 de dezembro
de 1945 para a camara dos deputados e o senado federal reunir-se-do0 no Distrito Federal, sessenta dias apds as
eleicBes, em Assembleia Constituinte, para votar, com poderes ilimitados, a Constituicdo do Brasil”.
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Agricultura, Viacdo e Obras Publicas, e Secretario-Geral do Estado de MT (1937-1945).
(BRAGA, 1998, p.357-360).

4.13.2. O processo de extingdo do Territdrio Federal de Ponta Pord na Assembleia

Nacional Constituinte: Breves apontamentos

A proposta de emenda que resultaria, depois de aprovada pela Comissdo Constituinte e
votada no Plenario, no artigo 8° do “Ato das Disposi¢des Transitorias” da Constituinte de 1946,
responsavel pela supressdo do Territdrio de Ponta Pora e do Iguacu, foi de autoria da bancada
paranaense.

Tratava-se da emenda de n° 325, resultante de uma mobilizacdo das forgas politicas
paranaenses pela “reconquista” territorial da parcela do Parana, que havia sido desmembrada
com a criacdo do Territorio do lguacu. Segundo Sérgio Lopes, esse movimento, que num
primeiro momento nasceu tibiamente, tornou-se depois unanime dentro do Estado, sendo,
inclusive, propagado fora dele. De acordo com o autor, a mobilizacdo ganhou forca significativa
a partir das eleicdes para Presidente, Deputados e Senadores e do estabelecimento da
Assembleia Nacional Constituinte.? (LOPES, 2002, p. 172).

A partir dai, esse movimento pré-integracdo, articulado com os representantes da
bancada de constituintes paranaenses, utilizou a estratégia de apresentar uma emenda
constitucional, que resultou na emenda n° 325, no capitulo do “Ato das disposi¢des
constitucionais transitorias” da Constituicdo Federal, a favor da supressdo do Territorio Federal
do Iguacu. Tratava-se, pois, de uma emenda ao Anteprojeto da Constituicdo, que estava sendo
redigido pela Comisséo Constituinte.

Entretanto, originalmente, a emenda n°® 325 sugeria apenas a extin¢do do Territorio
Federal do Iguagu, tendo o Territorio Federal de Ponta Pord pegado carona no decorrer do
processo. Segundo Sérgio Lopes, em relagdo a emenda original, “Nenhum dos constituintes
mato-grossenses assinou a proposta para a extingao do Territorio do Iguagu”. (LOPES, 2002,
p.175).

Isso nédo significa que os representantes da bancada de constituintes mato-grossenses

52 A simples apresentacdo de um projeto de reintegragdo do Territorio do Iguagu ndo garantiria o retorno ao Parana
da area que havia sido desmembrada. Para tal fim, foram tracadas outras estratégias de atuacdo, que se
desenvolveram em duas frentes: a primeira junto a populacdo do Territorio e a segunda junto ao préprio Congresso
Constituinte. (LOPES, 2002, p.175). Porém, sendo a maioria da populacdo desfavoravel a reintegracdo, criou-se
uma Comissdo, com pessoas importantes ligadas ao estado paranaense, com o objetivo de conversar com a
populacdo do TFI e convencé-la a se manifestar, junto ao Governo Federal e a Assembleia Constituinte, a favor
da reintegragdo do Territorio. (LOPES, 2002, p.177).
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ndo apresentaram emendas propondo a extingdo do Territério Federal de Ponta Pord. Ao
contrério, Agricola Paes de Barros (UDN-MT) e Jodo Ponce de Arruda (PSD-MT)
apresentaram propostas de emendas ao projeto da Constituicdo que extinguiam nao s6 o
Territorio de Ponta Pord, mas também todos os Territorios criados, com ele, em 1943.

Jodo Ponce Arruda teria apresentado a emenda de n°® 768, que propunha a extin¢ao de
todos os Territorios Federais, exceto o do Acre, e a emenda de n® 832, que determinava a
extincao dos Territorios de Ponta Pord e do Territorio de Guaporé, além da devolucédo ao Estado
de Mato Grosso das glebas de terra que lhe foram desmembradas para a criacdo daquelas
unidades da Federagdo®. (BRAGA, 1998, p. 360). Agricola Paes de Barros (UDN-MT)
apresentou a emenda de n° 1.197, que propunha a extin¢do de todos os Territorios criados
durante o Estado Novo, propondo ainda a transformacdo do Territério do Acre em Estado.
(BRAGA, 1998, p.354).

Porém, somente a emenda paranaense (n°325) foi aprovada pela Comissdo Constituinte
e levada a votacdo no Plenario. Isso aconteceu porque, segundo Sergio Lopes, houve um acordo
prévio entre os politicos paranaenses — 0s que participavam da Constituinte e o Interventor do
Estado — e o0 Governo Federal no sentido de que somente os Territorios de Iguacu e de Ponta
Porda seriam objeto da emenda de supressdo. “Observou-se que a preocupagdo do novo
Presidente da Republica era de que o projeto de emenda néo atingisse os demais territorios que
tinham sido criados juntamente com o de Iguagu e de Ponta Pora”. (LOPES, 2002, p. 173).

Além de acertarem com o Governo Federal, 0s politicos paranaenses que se mobilizaram
para a reintegracdo do Iguacu também fizeram um acordo prévio com os politicos de Santa
Catarina e Mato Grosso, o que resultou na aprovacdo da emenda na Comisséo Constitucional,
sendo, assim, incluida no artigo 8° do “Ato das disposi¢des transitorias” da Constituigdo de
1946. Tal proposta recebeu a assinatura de 119 constituintes, tendo sido apresentada no dia
10/06/1946.

Em relacéo a adi¢éo do Territorio Federal de Ponta Pord na emenda paranaense, intuiu-
se que houve algum tipo de acordo entre os politicos paranaenses e 0s mato-grossenses, uma
Vez que estes, em sua maioria, mostraram-se a favor da extin¢do do TFPP, quando n&o por meio
de discursos na tribuna®, apenas silenciando em relacio a tal possibilidade, o que néo deixa de

ser uma forma de anuéncia. Porém, reconhece-se que se fazem necessarias investigacdes mais

53 Nessa Emenda, Jodo Ponce de Arruda também propunha a indenizagdo dos bens (mato-grossenses), que
passaram aos poderes da Unido com a criacdo dos Territorios Federais de Ponta Pord e Mato Grosso.

54 Foram quatro os representantes mato-grossenses que subiram a tribuna para defender a extingdo do Territério
Federal de Ponta Pord. Foram eles, o Senador Jodo Villas Boas (UDN-MT), Agricola Paes de Barros (UDN-MT),
Dolor Ferreira de Andrade (UDN-MT) e Jodo Ponce de Arruda (PSD-MT).
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profundas acerca desse processo, bem como dos motivos pelos quais 0 Governo Federal exigiu
que a emenda de supressao se restringisse somente aos Territdrios de Ponta Poré e do Iguagu.

4.13.3. A votacdo da emenda supressiva na Assembleia Nacional Constituinte

A votacdo da emenda supressiva do Territorio Federal de Ponta Pord e do Iguagu na
ANC, foi feita pelo Plenério, no dia 08 de setembro de 1946. No entanto, ainda nesse dia, houve
acalorado debate enquanto se faziam as declaracdes de voto. De inicio, houve requerimento do
deputado Barreto Pinto (PTB-DF) para que a votacgdo fosse feita separadamente: primeiro pela
supressao do Territdrio do Iguacu e depois do Territério de Ponta Pord, o que de fato ocorreu.
Ao que tudo indica, Géis Monteiro também havia solicitado a mesa a separa¢do do artigo 8° em
duas partes.®

Defendeu a supressdo do Territorio do Iguacgu o deputado Bento Munhoz da Rocha Neto
(PR); do Territorio Federal de Ponta Pord, o deputado Jodo Ponce de Arruda (PSD-MT). A
manutencdo do Territorio Federal de Ponta Pora foi defendida pelo deputado estadual do PSD
do Acre, Hermelindo de Gusmao Castelo Branco Filho®®.

A bancada acreana era composta por dois deputados do PSD que, de acordo com 0s
dados obtidos, sequer estavam radicados no Territorio do Acre. Eram eles: Castelo Branco, que,
segundo as informacges disponiveis, chegou a ser Juiz de Direito no Distrito Federal, e Hugo
Carneiro, empresario no ramo de comércio varejista e proprietario das Perfumarias Carneiro,
no Rio de Janeiro®’. Hugo ocupou a tribuna algumas vezes para se pronunciar a favor da
manutencdo de todos os Territérios Federais existentes na época. Entrou em violentos debates
com membros da bancada do Parana, que defendiam a extingdo do Territério Federal do Iguagu
e de Ponta Pord.

O primeiro a se manifestar foi o deputado paranaense Munhoz da Rocha, que defendeu

a extincdo do Territdrio do Iguacu. Em seguida, o deputado mato-grossense Jodo Ponce de

% Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1946, 08/09/1946, p.344. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/constituinte _principal.asp> Acesso em 02 de novembro de 2015.

% Advogado e professor, estava exercendo a sua primeira legislatura. Na ANC, concentrou sua atuacdo na
abordagem de problemas referentes aos Territorios Federais, a organizacdo do aparelho judiciario e a
regulamentacdo da carreira do funcionalismo publico. Manifestando-se a favoravel da transformac&o do Territério
do Acre em Estado e da manutencéo dos Territdrios do Iguacu e Ponta Pord, tendo participado de varios debates
sobre 0 assunto travados em plenario, sempre na defesa da politica territorial implementada durante o Estado Novo.
(BRAGA, 1998, p.156)

S"Deputado Federal pelo Partido Democrata do Ceara (1921-1923). Nomeado Governador do Acre por Washington
Luis, abandonou o cargo em virtude da “Revolugdo de 30” (1927-1930). Foi representante da Liga Autonomista
Acreana na convencdo de lancamento da candidatura de José Américo de Almeida a Presidéncia da Republica
(1937). Hugo Carneiro também atuou em diversas associacdes de classe no RJ, durante o Estado Novo. (BRAGA,
1998, p.157)
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Arruda (PSD) que, em seu discurso pré-extin¢ao, usou como principal argumento o fato de o
governo federal, segundo ele, ndo ter melhorado as condicdes da regido desde a implantacdo do
Territorio Federal de Ponta Pora.

Esse argumento, diante de tudo quanto se apesentou ao longo do capitulo deste trabalho,
parece fragil, uma vez que as verbas em relacdo ao periodo de administracdo mato-grossense
sofreram um acréscimo significativo, bem como o quadro de pessoal do Territorio, notando-se
um aumento relevante, também, no nimero de habitantes existentes ali. Mas a inconsisténcia
do anunciado reside, principalmente, no fato de ndo ter existido tempo suficiente para que se
pudessem implementar todas as medidas necessarias para atingir os objetivos que foram
propostos, quando da cria¢do do Territdrio.

Outras questdes também foram levantadas pelo deputado mato-grossense, a saber, a
diminuicdo significativa que a criacdo dos Territorios ocasionou na receita estadual, a enorme
extensdo territorial desmembrada do Estado de MT para a constituicdo dos Territérios Federais
de Ponta Pora e Guaporé; a area ocupada pelo TFPP era a décima sexta parte da area total de

Mato Grosso. Jodo Ponce de Arruda afirmava que

Em 1943 existiam em Mato Grosso 28 municipios. Para se constituir o
Territorio de Ponta Pora, tiraram-se 7 deles e mais parte do de Corumbad; para
se organizar o de Guaporé, tirou-se todo o municipio de Guajara Mirim e
grande parte do de Alto Madeira. Foram retiradas, portanto, regides
correspondentes a quarta parte dos municipios de Mato Grosso, para serem
constituidos em territérios.>®

Em relacdo ao TFPP, para o deputado, a regido ndo era despovoada e ndo havia terras
devolutas no Municipio de Ponta Pord. O que se fazia ali era a exploracédo intensiva da erva-
mate, que colocava Mato Grosso como o segundo estado produtor do género no Brasil.

Sobre esse assunto, Jodo Ponce de Arruda, em outra ocasido de discurso na tribuna sobre
0 assunto, em 17/07/1946, afirmou que as terras devolutas existentes nos municipios do TFPP
eram somente as cedidas a Cia. Mate Laranjeira, sendo as demais de propriedades particulares
e povoadas. Ainda sobre a Cia. Mate Arruda citou os empréstimos feitos pelo estado de MT

com o Banco do Brasil, afirmando que

Como penhor de um empréstimo tomado ao Banco do Brasil pelo Estado
estavam dadas as rendas dos hervais arrendados a Cia. Mate Laranjeira S.A.
gue bastavam para pagamento de juros e amortizacdo. Passando os hervais
para o Territério de Ponta Pord, para ele passou a renda e o Estado de Mato

Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1946, 08/09/1946, p.343. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/constituinte _principal.asp> Acesso em 02 de novembro de 2015.
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Grosso vem mantendo o pagamento dos seus compromissos com o Banco do
Brasil por outras fontes da receita e 0 Banco perdeu o seu penhor principal.*

Em relacdo ao aspecto da defesa nacional ®, o deputado afirmou:

A fortificacdo permanente dessa regido, que é o Forte de Coimbra, de gloriosas
tradigBes, ndo foi abrangido pelo Territdrio; também ndo o foi a base naval de
Ladério; a base aérea de Campo Grande estd em solo mato-grossense, do
mesmo modo que o Comando da 92 Regido Militar.5!

Para finalizar, Jodo Ponce de Arruda disse: “[...] se Mato Grosso merece a honra de lhe
serem confiados esses elementos do sistema defensivo do pais, podera ter outros. Mas a verdade
é que criado ha dois anos o Territorio de Ponta Pord, ndo se sediou ali sequer mais um
destacamento federal, além dos que antes existiam”.%? E anunciou que a Comissdo Constituinte,
em nome da qual ele tinha a honra de falar, havia aceitado o retorno ao Estado de MT das areas
desmembradas pelo Territorio de Ponta Pora.

Em seguida, quem discursou foi Castelo Branco (PSD/AC)%em defesa da permanéncia
do Territ6rio de Ponta Pord. O pronunciamento do deputado acreano girou em torno do fator de
progresso que a criagdo do Territdrio representou para a regido e seus habitantes, em todas as
suas nuances. Ele trouxe numeros e dados precisos sobre algumas atividades desenvolvidas no
TFPP, 0 que sugere que 0 mesmo havia feito contato com o governo territorial, uma vez que
muitas dessas informagdes condizem com as descritas nos relatérios oficiais do Territorio de
Ponta Pord. Fez mencGes que abarcavam, principalmente, as atividades do setor educacional,
salide, seguranca e obras, fazendo referéncias também as atividades das col6nias agricolas. Foi
por varias vezes interrompido pelo deputado Jodo Ponce de Arruda, que afirmava ser o
deputado Castelo Branco ignorante em relagdo a realidade do Estado de Mato Grosso.

No que diz respeito a economia para os cofres nacionais que representaria a extin¢ao do

TFPP, o deputado Castelo Branco afirmou que a maior despesa ja havia sido feita, com a

% Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1946, data: 17/07/1946, p.311. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/constituinte_principal.asp> Acesso em: 01/11/2015, as 17h.

80 Em discurso na tribuna no dia 17 de julho de 1946, o deputado afirmou que “Sob o ponto de vista de seguranga
nacional, jamais precisou a Unido criar territérios para estabelecer-se com forgas militares nesta ou naquela regido
e tomar medidas defensivas que Ihe parecam aconselhaveis. [...] Tampouco necessaria se fazia essa medida para
estabelecimento de nucleos nacionais de colonizagdo e nacionalizagdo de fronteiras”. Anais da Assembleia
Nacional Constituinte de 1946, 17/07/1946, p.311. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/constituinte_principal.asp> Acesso em 01 de novembro de 2015, as 17h.

61 Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1946, 08/09/1946, p.344. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/constituinte_principal.asp> Acesso em 02 de novembro de 2015.

62 Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1946, 08/09/1946, p.344. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/constituinte_principal.asp> Acesso em 02 de novembro de 2015.

8  Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1946, 08/09/1946, p.345-347. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/constituinte_principal.asp> Acesso em 02 de novembro de 2015.
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instalacdo de todos os servigos, alguns por ele mencionados, pois, no que se referia ao pessoal,
certamente a lei ampararia os servidores, ndo havendo, assim, grande economia. Ja em relacéo
aos prejuizos materiais e de ordem moral o deputado apontou que eram tantos e tdo vultosos
que a “pseudo” economia ficaria reduzida a zero. E completou: [...] j& pensaram os Senhores
regionalistas, na enorme responsabilidade que tem sobre os ombros em prejudicarem o
progresso de tdo vasta faixa lindeira, desnacionalizando-a novamente? ».%4

Em seguida, Hugo Carneiro se posiciona assim:

Os nobres representantes de Mato Grosso deveriam ter agora — perdoem-me a
insinuacdo — a mesma atitude patriotica dos representantes do Pard, os quais,
fazendo justica ao progresso que registra 0 Amap4, sao pela permanéncia do
Territério. Isto é zelas pelos interesses do Brasil, olhando nossos irméaos
abandonados, largados de Deus e dos homens [...] E 0 que a Assembleia espera
dos dignos representantes de Mato Grosso.%

Em relacdo a vontade do povo que vivia no TFPP, o deputado acreano informou que
99,50% seriam favoraveis a permanéncia do Territdrio, embora ndo mencionasse a procedéncia
de tal afirmacdo. Segadas Viana teria interrompido a fala de Castelo Branco para reafirmar o
desejo da permanéncia do Territério de Ponta Pord pelos seus trabalhadores: “[...] os
trabalhadores de Ponta Pora pleiteiam a manutencdo do Territ6rio porque ndo se esquecem do
regime que la vigorava ao tempo do dominio exclusivo da Mate Laranjeira”. Jodo Villas Boas
rebateu dizendo que o dominio continuaria através dos delegados do governo.®

Finalizado o discurso de Castelo Branco, o Presidente da mesa leu requerimento dos
constituintes Géis Monteiro (PSD-AL) e Luis Carlos Prestes (PC), no qual pediam a supressao
do dispositivo (artigo 8°). Nao foram atendidos.

Prosseguiu-se, em seguida, a votagdo da emenda supressiva oferecida por Silvestre
Péricles, para que fosse mantido o Territorio Federal de Ponta Pord, sendo rejeitada e resultando
na extingdo do TFPP.

A bancada do Partido Comunista do Brasil, atraves de Declaragdo de voto, manifestou-
se contra o texto das “Disposi¢des Transitorias” que extinguia 0 Territdrio do Iguacu e de Ponta
Poré. Essa bancada considerava que a opinido das populagdes dos Territorios era “de capital
importancia” para decidir sobre o destino dos mesmos, 0 que ndo havia sido feito.

Manifestaram-se “pela permanéncia dos Territorios do Iguagu ¢ de Ponta Pord, até que sejam

®4Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1946, 08/09/1946, p.347. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/constituinte _principal.asp> Acesso em 02 de novembro de 2015.
8 Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1946, 08/09/1946, p.347. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/constituinte _principal.asp> Acesso em 02 de novembro de 2015.
% Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1946, 08/09/1946, p.345. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/constituinte _principal.asp> Acesso em 02 de novembro de 2015.
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realizados os plebiscitos previstos na lei”. (LOPES, 2002, p. 209)
Outra declaracdo de voto contréria a extingcdo dos Territérios foi assinada pelos

constituintes do PSD de Séo Paulo, Batista Pereira e José Armando, que assim se manifestaram,

Em face do pensamento do Ministério da Guerra e da Chefia do Estado Maior
do Exército, manifestado a Assembleia pelo Deputado Silvestre Péricles de
Gois Monteiro, votamos contra o art. 8° das Disposi¢Bes transitorias [...]
consideracdes sentimentais ndo podem prevalecer ante razdes de seguranca
nacional. O carinho pelos interesses dos Estados de Mato Grosso e do Parana
[...] tem de ceder passos aos imperativos de nossa defesa.®’

De fato, o Deputado Silvestre Péricles de Gois Monteiro (PSD-AL) teria subido na
tribuna, em outras ocasides, para derrotar o regionalismo presente nos discursos e interesses
daqueles que eram a favor da extin¢do dos Territorios. O referido Deputado pautava o seu
discurso na causa da defesa nacional, afirmando que a criacdo dos Territorios Federais foi uma
medida de defesa militar do Brasil e que a manutengdo desses territdrios seria indispensavel
para tal fim.

4.13.4. Os procedimentos pds-extincdo e a entrega dos encargos administrativos ao

governo mato-grossense

No dia posterior a extingdo do TFPP, o secretario geral do Territdrio enviou oficio ao
Ministro da Justica, solicitando instrucgdes e sugerindo medidas capazes de orientar a execugdo
do estipulado. Diversas foram as indagacdes levantadas pela administracdo territorial do TFPP,
em relacdo as medidas préticas e legais a serem tomadas pos-extingao.

No oficio, foi anexado um questionario, transcrito no relatério final, em que se
perguntava se haveria, por exemplo, uma lei ordinaria dispondo sobre a maneira pela qual as
regides desmembradas voltariam ao estado de Mato Grosso e, a partir daquele momento, como
se deveria proceder em relagdo ao quadro de pessoal do antigo Territorio, quanto ao ensino,
qguanto ao material, quanto a verba de servicos e encargos, quanto aos acordos com outros
Ministérios, ao setor da saude, ajustes de contas, enfim, tudo aquilo que envolvia o quadro
administrativo, estrutural e legal do Territorio Federal de Ponta Pord. (RELATORIO, 1947,
p.170).

Impunha-se, como medida completiva e reguladora do dispositivo constitucional, que

Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1946, 08/09/1946, p.349. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/constituinte _principal.asp> Acesso em 02 de novembro de 2015.
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fosse promulgada lei normativa por meio da qual se processasse a entrega dos Territorios
extintos aos respectivos Estados. Como colaboracgdo da parte da administracdo do Territorio de
Ponta Pord, para complemento da tal lei, foi enviado ao Ministro da Justica, o esboco intitulado
“Nota para a inclusdo na lei normativa da extingao dos Territorios de P. Pora e Iguasst”, o qual
continha alguns itens que poderiam ser incluidos na lei em apreco, assegurando aos servidores
dos dois Territorios extintos aproveitamento compativel com as aptidGes de cada um, medida
que até o momento ainda era motivo de discussdes no Congresso Nacional. (RELATORIO,
1947, p.171-172).

A administracdo territorial também solicitou ao Ministro da Justica, por meio de oficios,
que fossem estudadas, pelos Ministérios, “[...] as possibilidades de passarem: ao Ministério da
Agricultura, a Granja Modelo ‘Assis Brasil’; ao Ministério da Educacdo e saude, o Curso
Normal Regional e os postos de saude e as prefeituras a verba destinada ao Plano de Obras de
1946, dividida na propor¢do das construgOes previstas para cada municipalidade, como
especificamos no capitulo sobre Obras”. (RELATORIO, 1947, p.173). Essa atitude deixou
transparecer a preocupacao da administracdo territorial em relacdo aos rumos institucionais de
tais obras, havendo preferéncia de que as assumissem o governo federal, em vez do estadual.

Da publicacao do “Ato das Disposicoes Transitorias” que definia a extingdo, em 18 de
setembro de 1946, até a oficial passagem de responsabilidades do Territério para 0 governo
mato-grossense passaram-se mais de dois meses, nos quais o governo territorial ainda esteve a
frente da administracio da area que abrangia o TFPP. (RELATORIO, 1947, p.175). Nesse
periodo, vérias correspondéncias foram trocadas entre o governo de Mato Grosso e 0 governo
do TFPP, e entre este e o Ministério da Justica, sempre com assuntos referentes aos
procedimentos pds-extingéo.

Em um telegrama enviado pelo Ministério da Justica ao governo territorial, no dia
28/09/1946, aquele da as orientagbes de como proceder, de acordo com prescri¢ches
constitucionais, ao processo de entrega da administracdo do TFPP ao MT. O referido telegrama
informava que 0s bens pertencentes ao antigo Territorio, e ali localizados, ficariam sob a guarda
do Estado de Mato Grosso, até posterior deliberacdo. Pedia-se que o governo do TFPP entrasse
diretamente em entendimento com o governador de MT, ajustando todas as providéncias para
efetivacdo de tal processo.

No dia 28/09/1946, o Ministério da Justica enviou novo telegrama, solicitando ao
governador territorial que tomasse as seguintes providéncias em face da extingdo do TFPP:
organizasse um inventario dos bens pertencentes ao territério; se abstivesse de qualquer ato que

demandasse novas despesas, pessoais, materiais e de obras; realizasse o0 pagamento do pessoal



153

existente, conduzindo os servicos no Territorio até que se efetivasse a transferéncia
administrativa; examinasse com as autoridades estaduais competentes 0 aproveitamento de
servidores territoriais e quais 0s servicos que seriam mantidos. O inventario geral foi concluido
por parte do governo do TFPP em 13 de novembro de 1946, em virtude dos varios
deslocamentos de membros da Comissdo nomeada para este fim, pelo interior do Territorio, em
todos os pontos onde estavam os bens da Unido. (RELATORIO, 1947, p.173/174).

No dia 13 de novembro de 1946, o governador do TFPP escreveu ao interventor de Mato
Grosso, solicitando-lhe que tomasse as providéncias necessarias para assumir 0 mais
brevemente possivel a administracdo da area correspondente ao Territorio extinto. Como
resposta, 0 governo de Mato Grosso afirmou que sé estaria esperando a aprovacdo, pelo
Presidente da Republica, do projeto de Decreto que definiria a nova organizacao administracéo
e judicial, em consequéncia da extin¢ao do Territorio de Ponta Pord. Tal projeto, de acordo com
0 governo estadual, j& havia sido encaminhado e recebido pelo Presidente.

Enquanto aguardava a Comissdo mato-grossense para a transferéncia, a administracao
ia reduzindo os seus encargos na medida do possivel, mantendo os servicos inadiaveis e
prosseguindo com as obras para as quais dispunha de verba, sendo oportuno mencionar que,
algumas obras chegaram a ser concluidas, ja depois de extinto o Territério, como por exemplo,
a ponte de madeira sobre o rio brilhante e a ponte de madeira sobre o rio dourados.
(RELATORIO, 1947, p.174)

Em telegrama (n° 26/PR) enviado pelo governo territorial ao Presidente da Republica,
aquele se disse apreensivo diante da “situagdo cadtica e embaragosa” que se apresentava,
enviando para o Rio de Janeiro, o Secretario Geral, com o objetivo de expor ao Governo,
pessoalmente, todas as dificuldades resultantes da protelacdo da entrega a Mato Grosso e ao
mesmo tempo solicitar providéncias “[...] a consecucao de numerario suficiente para fazer face
as despesas com o pessoal, ja de si reduzido ao extritamente necessario, durante o0 més de janeiro
do corrente ano”. (RELATORIO, 1947, p.175).

Sanada a dificuldade que a administracdo mato-grossense apresentava como causa do
retardo na aprovacao dos encargos na area do antigo Territdrio, e ap06s varios entendimentos
com o Ministério da Justica, firmou-se, em Ponta Pord, o documento de passagem de
responsabilidades, em escritura publica, lavrada no Cartdrio do 1° Oficio de Ponta Pora. Foram
passadas para as prefeituras dos respectivos municipios as obras que ali se encontravam,
inclusive as obras em constru¢do, como medida preliminar do ato da entrega. Esses bens
passaram a fazer parte do acervo de MT, mediante indenizacédo futura aos cofres da Unido, com

exclusdo dos que, por ordem do Presidente da Republica, foram transferidos ao Territério do
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Acre e ao Exército. (RELATORIO, 1947, p.175)

O fim da breve “vida” do Territorio Federal de Ponta Pora se sucedeu dessa forma. Com
uma bancada de representantes na Assembleia Nacional Constituinte que representava,
claramente, os interesses do norte do Estado, em detrimento do sul, onde estava situado o TFPP,
néo tendo este, inclusive, nenhum representante na Assembleia Nacional Constituinte, somente
a bancada dos representantes do Acre, que defenderam arduamente a causa da manutengédo do
TFPP. Com uma supressao fundamentada, pelos seus defensores, em argumentos de claro viés
regionalista que, em sua maioria, ndo correspondiam com a realidade da regido em questdo. Ao
que tudo indica, sem a participacao dos habitantes do Territério de Ponta Pora, que, segundo 0s
defensores da sua permanéncia, eram contra tal medida, mas, sobretudo, sem terem sido
previamente planejadas ou meditadas as possiveis consequéncias do ato, 0 que deixou a

administracdo do TFPP a mercé daquilo que a extingdo constituiu.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com Angela de Castro Gomes, projetar um novo Estado é buscar sua
legitimidade, isto é, incursionar por sua origem, por seus inicios revolucionarios. Um novo
principio ndo se faz sem historia, pois o tragado da origem é também uma volta ao passado. Por
isso, segundo a autora, construir um novo modelo de Estado € também reescrever a histéria do
pais, é debrucar-se sobre o passado naquele sentido mais profundo em que ele significa tradi¢éo
e suspensao, permanéncia do tempo.

A histéria do Territério Federal de Ponta Pora ndo é isenta de passado. Anteriormente
as discussoes referentes as preocupacdes com a unidade territorial do pais e ao projeto de
integracdo nacional do Estado Novo, vimos que existiam estudos envolvendo o proprio tragcado
do mapa brasileiro. A principal preocupacao era em relacdo a extensa area do pais, que gerava
debates sobre a sua possivel redivisao politico-administrativa. Da mesma forma, recorreu-se ao
passado para justificar e legitimar a campanha politica da “Marcha para Oeste” do regime. Ora
eram feitas reflexdes acerca do passado colonial do Brasil, como sendo elemento determinante
para a elaboragdo das politicas que mediaram a redivisao territorial, ora se ressignificava o
movimento das bandeiras, ao buscar no passado elementos, que possibilitassem uma
continuidade com a agdo da “Marcha para Oeste” no século XX, incentivando a colonizagéo
rumo ao oeste brasileiro.

Todas as reflexdes desenvolvidas ao longo deste estudo devem ser entendidas a partir
da loégica do projeto de nacionalizagdo de fronteiras e da “Marcha para Oeste” do regime
estadonovista, assim como a criagdo do Territorio Federal de Ponta Pord. Deslocada de seu
contexto, esta politica de criagdo de unidades federativas de administragdo in loco faz pouco,
ou nenhum sentido.

Na pratica, a criagdo do Territério Federal de Ponta Pord ndo alcancou a totalidade de
Seus objetivos precipuos de “povoar, educar e sanear” a regido em que se situava; em verdade,
o0 breve periodo de sua existéncia foi insuficiente para o desenvolvimento de muitas atividades
almejadas pela sua administracdo. Entretanto, é possivel afirmar que a criacdo desse Territorio
é parte importante do processo de colonizacdo e nacionalizacdo de fronteiras do sul de Mato
Grosso.

A criacdo do Territério de Ponta Pord pode ser concebida como um ato de ocupacéo



156

definitiva da faixa fronteiri¢a, com o intuito de romper o isolamento e afastar definitivamente
0 perigo estrangeiro, para alcancar a soberania nacional. Embora ndo se tratasse de um perigo
de invasdo, propriamente dito, por parte dos paises vizinhos, entendia-se que o perigo se dava,
sobretudo, em decorréncia do abandono em que se encontrava aquela regido de fronteira do
Brasil com o Paraguai. A imagem que se tinha em relacéo a regido mato-grossense durante o
governo Vargas foi relevante para a forma como se projetou e encaminhou a criacdo do
Territorio Federal de Ponta Pora ali.

Mostramos que sé € possivel entender o processo de derrocada do “império” constituido
pela Cia. Mate Laranjeira ao longo dos cerca de cinquenta anos de sua atuagdo na regido, a
partir do contexto da politica de nacionalizacéo de fronteiras do Estado Novo. A “Lei dos dois
tercos”, “Lei de fronteiras” e as taxacdes sobre a erva cancheada inaugurariam uma série de
medidas que, a cada vez mais, foram minimizando o poderio exercido pela empresa ervateira
na regiao.

Essas medidas desembocaram na anulacdo do contrato de arrendamento das terras
devolutas da Cia. Mate por parte do Estado Novo. Entretanto, vimos que tal iniciativa, por si,
ndo foi suficiente para acabar com as atividades desenvolvidas pela empresa no periodo. Apesar
de liberar, oficialmente, as terras devolutas até entdo arrendadas, para serem concedidas aos
posseiros e colonos que ali estivessem instalados ou viessem a se instalar, na préatica, a empresa
continuou exercendo as suas atividades na regido até o término do regime ditatorial varguista.

O fim do contrato da Cia. Mate s6 foi o inicio de um processo que deu subsidios legais
ao cerceamento da atuacdo da empresa. Nesse contexto, notamos, também, que o governo do
Estado Novo teve uma atitude versatil em relacdo as negociacdes feitas ao longo desse processo,
exercendo papel de mediador de conflitos, porém sem deixar de tornar predominante a sua
vontade.

Notamos, ainda, que diante da possibilidade de ter o seu contrato anulado, a Companhia
Mate Laranjeira se viu na necessidade de articular o seu discurso com os ideérios do regime
estadonovista, sobretudo em relacdo ao imaginario construido em torno da campanha da
“Marcha para Oeste”. O discurso da empresa teve de dar conta da politica de nacionalizagdo e
colonizagdo do Estado Novo, preservando, ao mesmo tempo, a organizagdo da propria
Companhia.

Concluiu-se que foi atraves da submisséo da Cia. Mate a fiscalizacdo direta do Governo
Federal, por meio da criacéo do Territorio Federal de Ponta Pora, instituido nas principais areas
de arrendamento da Companhia, que o governo consolidou o seu poderio. Reconhece-se,

contudo, que se fazem necessarias investigacdes mais profundas acerca de como ficou a
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situacdo da Cia. Mate Laranjeira durante o periodo de existéncia do Territorio de Ponta Pord,
néo investigada na sua completude neste trabalho.

Percebemos que, apesar de o Territorio Federal de Ponta Pord ter sido criado em 13 de
setembro de 1943, o seu processo de instalacdo sé se deu em fins de 1944, e suas atividades
executadas, principalmente, durante o ano de 1946. Antes disso, o periodo foi caracterizado por
estudos e elaboracgdo de planos e metas, além do processo de instalacdo das se¢Bes e unidades
administrativas do Territorio. Notou-se também que, por ter tido um periodo breve de
existéncia, muita coisa “ficou por fazer”. Sobre isso, inclusive, reconhece-se que € necessaria
uma investigacdo mais profunda sobre como se encaminharam e permaneceram as atividades
depois da extin¢do do Territorio na regido.

Por limitacdes de tempo e espaco, infelizmente ndo foi possivel analisarmos o periodo
de existéncia do Territério de Ponta Pora a partir de outras fontes, que ndo fossem o0s
documentos oficiais da sua administracdo. Por exemplo, os periédicos do periodo, que com
certeza trariam algumas informacdes de como foi recebida, pela populacdo do Territério, a
criacdo do mesmo. Reconhecemos que essa investigacdo € mais do que necessaria e traria
contribui¢des significativas para as reflexdes iniciadas neste estudo.

Sobre a Coldnia Agricola Nacional de Dourados, destaca-se o fato de o governo federal,
num primeiro momento, ter solicitado ao governo mato-grossense a liberacdo de uma area para
a criacdo da CAND, o que foi negado por ele. Diante do indeferimento, o governo federal,
fazendo uso das prerrogativas que o Estado Novo lhe proporcionava, criou o Territorio de Ponta
Pord, e nas areas que o abrangiam a Colénia Agricola Nacional de Dourados. Dessa forma, a
CAND também significou a concretizacao da vontade de colonizar a regido, por via do estimulo
a formacdo de pequenas propriedades, estabelecendo ali os poderes diretos da Unido. Na
pratica, entretanto, vimos que a criagdo da CAND somavam-se atrasos na distribuicao de terras,
falta de planejamento por parte de sua administracdo, demarcacdo de terras pelos proprios
migrantes e comercializag&o, hipoteca e arrendamento ilegal das terras, disseminando tensdes
e conflitos entre os colonos.

Os colonos foram elementos fundamentais para a ocupagdo e nacionalizacdo das
fronteiras entre o Brasil e Paraguai. A acdo decisiva dessas novas povoagdes, ainda que tardia
em relagdo ao periodo aqui estudado, foi importante para que o projeto da “Marcha para Oeste”
se concretizasse, pois foram eles que enfrentaram o desconhecido, a distancia e a falta de
infraestrutura para reorganizar a vida na area da CAND, e de certa forma, iniciar as atividades
econdmicas que impulsionaram o desenvolvimento sul-mato-grossense. Atualmente, a regido

se caracteriza como grande produtora de grdos, com predominio de pequenas e médias
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propriedades, embora também existam ali grandes empresas agropecuarias, que produzem com
alta tecnologia.

Em relacdo a extincdo do Territorio Federal de Ponta Pord, como dito, a analise
apresentada é uma parte do que esse processo se constituiu como um todo.

De qualquer forma, algumas reflexdes feitas ao longo do processo, e néo
necessariamente desenvolvidas no trabalho, valem ser mencionadas. 1) As relagbes de
bastidores que cultivavam os representantes de Mato Grosso na Assembleia Constituinte, e
também suas relacdes com as elites mato-grossense. 2) Por que a bancada mato-grossense no
governo era a favor da extin¢do? E mais algumas questdes: Quais 0s interesses que existiam
por tras do apoio a supressdo do Territorio? Até que ponto o imperativo da ordem e da defesa
nacional foi relevante como argumento pro-permanéncia do Territério Federal de Ponta Pora?
E até que ponto a “auséncia do imperativo” era justificavel para determinar a extingdo? 3)
Ponderar o quanto a Unido poderia contar com o apoio do governo estadual para a execucao de
suas prerrogativas na regido em que se situava o TFPP, tendo em vista que 0s representantes
pré-extingcdo questionavam sobre a real necessidade da criacdo de um Territorio Federal na zona
em questao.

Reconhecemos que diversas outras questdes e problematicas poderiam ser contempladas
neste estudo. Mas este foi o resultado que nos foi possivel alcancgar. Essa adverténcia ndo visa
a produzir explicacdes sobre o que poderia ter sido feito; em momento algum nossa pretenséo
foi de esgotar todos os argumentos. No processo, vislumbramos caminhos e arriscamos
respostas. Talvez tenhamos finalizado o estudo com mais perguntas do que propriamente
solucBes para os problemas que levantamos. Porém, com a certeza de que se fez o possivel
dentro do espac¢o de tempo e as limitacdes fisicas existentes no percurso.

Acreditamos que este estudo tenha preenchido uma lacuna historiografica,
especialmente no que se refere a historiografia de Mato Grosso do Sul. Almejamos que ele dé
subsidios para melhor interpretar e compreender as origens do Territorio Federal de Ponta Pora.

Finaliza-se este trabalho com a esperanca de ter conseguido demonstrar novas
possibilidades de estudos da tematica, despertado novas indagagdes, suposicOes,
guestionamentos, que florescerdo como um jardim secreto, pronto a ser descoberto e

desbravado por algum outro aventureiro, que tenha a curiosidade de explora-lo.
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7 ANEXOS

ANEXO A- Organograma da organizagdo administrativa do Territorio Federal de Ponta Pora.
1947.
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ANEXO B - Gréfico de subordinacdo do Servico de Geografia e Estatistica do Territorio
Federal de Ponta Poré&. 1947.
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