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E se a gente se dissesse que nada tem muita importancia, que basta se
habituar a fazer os mesmo gestos de uma forma sempre idéntica, aspirando
somente a perfeicdo placida da maquina? Tentagdo da morte. Mas a vida se
revolta e resiste. O organismo resiste. Algo, no corpo e na cabeca, se
fortalece contra a repeticdo e 0 nada. A vida: um gesto mais rapido, um
bragco que pende inoportunamente, um passo mais lento, um sopro de
irregularidade, um falso movimento, a “reconstrugdo”, o “escoamento”, a
tatica do posto; tudo o que faz com que, nesse irrisério quadrado de
resisténcia contra a eternidade vazia que é o posto de trabalho, haja ainda
acontecimentos, mesmo minusculos, que haja ainda um tempo, mesmo
monstruosamente estirado. Esse desajeito, esse deslocamento supérfluo,
essa aceleragdo subita, essa solda fracassada, essa méo que retoma a vida
que se liga. Tudo o que, em cada um dos homens da cadeia, urra
silenciosamente: “Eu ndo sou uma maquina!”. R. Linhart: L’établi, Paris, ed.
de Minuit, 1978, p. 14 (In: PECHEUX, Michel, 1988).



RESUMO

A pesquisa tem como tema a no¢ao de pobreza no discurso da politica social
brasileira, mais especificamente, busca-se analisar como ocorre a produgdo dos
sentidos acerca dessa noc¢ao no discurso institucional do Plano Brasil Sem Miséria,
bem como sua relagdo com o discurso jornalistico sobre o plano. A materialidade
discursiva do trabalho se concentrara em trés revistas digitais publicadas no Portal
Brasil Sem Miséria, de 2011-2014, como também em discursos proferidos pela
presidente do Brasil (Dilma Roussef), nas ocasides do langamento do plano, em
junho de 2011 e no anuncio de novas medidas, em fevereiro de 2013. Além disso,
serdo analisados os editorais de dois portais, do G1, vinculado as Organizacdes
Globo e do Carta Maior, ligado aos movimentos sociais, tendo em vista observar as
formacdes imaginarias nas quais se respaldam. O corpus da pesquisa também
abarca noticias circuladas nesses portais sobre o lancamento do plano, com o
objetivo de apreender o jogo discursivo entre os portais e as determinacfes sécio-
histéricas e ideoldgicas dos fatos noticiados. Parte-se da compreensao do processo
de producdo histérica dos discursos de enfrentamento a pobreza, desde outros
modos de sociabilidade, perpassando pelos discursos engendrados pelos
organismos multilaterais, chegando até as politicas sociais brasileiras
contemporaneas e a prevaléncia dos Programas de Transferéncia de Renda. E
através da Teoria da Analise do Discurso proposta por Michel Pécheux (1969) e da
construcdo de um dispositivo analitico proprio, que decorrem as analises da tese, as
quais esbocam a Formacao Discursiva Neodesenvolvimentista (FDN) e as posi¢cdes-
sujeito Economicista e Conservadorista como dominantes no discurso institucional

em analise.

Palavras-chave: pobreza, politica social, discurso, jornalismo.



ABSTRACT

The theme of the research is the idea of poverty in the Brazilian social policy
discourse, more specifically, it seeks to analyze how is the production of meanings
about this notion in the institutional discourse of Brazil Without Poverty Plan, and its
relationship (directions) with the journalistic discourse about the plan. The discursive
materiality of the work will focus on three digital magazines published in Brazil
Without Poverty Portal, in 2011-2014, as well as in speeches by the President of
Brazil (Dilma Rousseff), on the occasion of the launch of the plan in June 2011 and
the announcement of new measures in February 2013. Furthermore, the editorial of
two portals will be analyzed, the G1, linked to Globo and Carta Maior, linked to social
movements, in order to observe the imaginary formations on which they are
supported. The corpus of the research also covers news circulated in these portals
about the launch of the plan in order to grasp the discursive game between the
portals and the socio-historical and ideological determinations of the reported facts. It
starts with the understanding of the historical production process of discourses
coping with poverty from other modes of sociability, passing by discourses
engendered by multilateral organizations, reaching the contemporary Brazilian social
policies and the prevalence of Income Transfer Programs.
It is through the Theory of Discourse Analysis proposed by Pécheux (1969) and the
construction of its own analytical device, which result analyzes of the thesis, which
outline the Formation Discourse Neodesenvolvimentista (NDF) and the positions
subject- Economicist and Conservadorist as dominants in the institutional discourse

analysis.

Keywords: poverty, social policy, discourse, journalism.
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1 INTRODUCAO

Pesquisar a pobreza pela perspectiva discursiva inclui pensar acerca do
funcionamento e da circulacdo dos discursos de combate a ela, que desde outros
modos de sociabilidade vem atribuindo sentidos a sua nogdo. O interesse em
compreender o processo de producdo histérica desses discursos subjaz um dos
principais questionamentos que motivaram essa pesquisa: como e por que, até os
dias de hoje, ou seja, em pleno século XXIl, os pobres sdo ainda taxados como
aqueles que estdo na condi¢ao de pobreza porque escolheram, que “sé € pobre quem
quer’?

Nas ultimas décadas, a nocao de pobreza tem sido distanciada dos debates
acerca das concepcOes de democracia e desigualdade, sendo transformada num
objeto técnico “em si”. Essa é uma transformacdo ndo somente discursiva como
também pratica, sendo nesse sentido que - por meio de deslizamentos discursivos e
praticos - cada vez mais se privatiza o atendimento de necessidades sociais e se
redesenha as formas de combate a pobreza. Nesse processo 0 que vem
prevalecendo s&o os codigos de um “novo” economicismo, 0s quais produzem leituras
instrumentais da pobreza. Desse modo, ha uma hipervalorizagdo e uma tendéncia de
analises técnicas, que explicam a pobreza somente pela falta de recursos, fazendo
com que o fenbmeno seja, sobretudo, compreendido e medido por indicadores de
renda.

Nessa direcdo, com mais énfase a partir da década de 1990, a pobreza vai se
converter em tema central da agenda dos organismos multilaterais, sobretudo, do
Banco Mundial, o qual vem destinando deste entéo, bilhdes em empréstimos a paises
pobres ao redor do mundo. E a partir das politicas articuladas por esses organismos
gue emerge uma matriz discursiva, como pontuam Borges e Kraychet (2007) acerca
da pobreza, em que o centro do debate sobre a origem da mesma e sobre as
estratégias para seu enfrentamento € deslocado para os individuos e seus déficit
(falta de qualificacéo), o que retira de cena as questbes estruturais geradoras da
pobreza, tornando-a como um fenbmeno naturalizado, como se resultasse de

procedimentos estatisticos.
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Ao realizarmos o levantamento bibliografico! de teses e dissertacées no portal
CAPES?, considerando as publicacGes entre 2010 a 2015, foram encontrados 114
registros de pesquisas na area da Economia, seguida da area do Servico Social e da
Sociologia, com 84 e 64 registros, respectivamente. O fendmeno da pobreza, dessa
forma, no ambito cientifico-académico esta sendo estudado predominantemente pelas
Ciéncias Econbmicas no Brasil.

Através da orientacdo dos organismos multilaterais e da ideologia neoliberal, os
Programas de Transferéncia de Renda (PTR) emergem como a “grande solugéo” para
a erradicacdo da pobreza nos paises da América Latina. No Brasil, 0 programa Bolsa
Familia, unificado em 2004, é o principal modelo dessa tendéncia.

Na ultima década, as politicas sociais desenvolvidas para o enfrentamento a
pobreza, no pais, possuem caracteristicas compensatdrias e seletivas, centradas em
situacdes-limite em termos de sobrevivéncia e direcionadas aos mais pobres entre 0s
pobres, incapacitados de competir no mercado. Esse € o legado da subordinagéo do
social ao econdmico, em outras palavras, o “social constrangido pelo econdmico; o
social refilantropizado, despolitizado, despublicizado e focalizado”. (YAZBEK, 2012, p.
12).

O Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) surge no bojo de transformacdes sécio-
histéricas e politicas, em junho de 2011, com “a finalidade de superar a situagao de
extrema pobreza da populacao” (BRASIL, 2011) até o final de 2014. Considerado
como o principal programa social do Governo Federal, o PBSM reuniu diversas
politicas sociais que ja estavam em andamento, como também criou novas. Em seu
discurso institucional considera uma perspectiva multidimensional do fendmeno da
pobreza, estruturando-se através de trés eixos: Garantia de Renda, Acesso a
Servicos e Inclusdo Produtiva. Ou seja, em sua constituicdo e estruturacdo, nao
focaliza apenas na transferéncia direta de renda, mas também em aspectos mais
amplos, como na ampliacdo da oferta de servicos publicos nas areas da saude e
educagdo, como também no que tange a¢bes para inclusdo produtiva e geracdo de

renda. E, sobretudo, no discurso institucional do plano que nos debrugcamos nessa

! Realizado no més de junho de 2015, através do termo “pobreza”.

2 Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior € uma autarquia e agéncia publica de
pesquisa do Brasil, vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), atua na expansdo e consolidacdo
da pés-graduagéo stricto sensu (mestrado edoutorado) em todos os estados do pais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Autarquia#Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%93rg%C3%A3o_p%C3%BAblico
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%93rg%C3%A3o_p%C3%BAblico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%B3s-gradua%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Stricto_sensu
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mestrado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Doutorado
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pesquisa, com o objetivo de apreender como a nocdo de pobreza vem sendo
ressignificada na contemporaneidade.

Tendo em vista o interesse em articular as areas da Comunicacéo e do Servico
Social® também nos propomos a analisar o discurso jornalistico. Tendo em vista o
contexto de centralidade da midia nos processos sociais contemporaneos, analisa-lo
€ uma tarefa relevante, contudo, complexa, pois o jornalismo, hoje, mais do que em
outras épocas, busca sentidos para seu proprio discurso.

O desenho das concepc¢des de mundo construido pelo jornalismo tem papel
importante na constru¢cdo do imaginario social. Nessa dire¢cdo, consideramos o
discurso jornalistico como aquele que vai (re) construindo a histéria da
institucionalizacdo dos sentidos ininterruptamente, como pontua Moreira e Silva
(2007). Além disso, o discurso jornalistico cria um efeito de sentido, que se relaciona
diretamente com o imaginario coletivo, o qual cristaliza uma compreensdo de que
aquilo que nao foi pautado ndo aconteceu. Desse modo, Guareschi (2007, p. 22) é
assertivo: “parece que algo passa a existir ou deixa de existir, sociologicamente
falando, se apareceu na midia ou nao”.

E a partir da Teoria da Anélise do Discurso (AD) criada por Michel Pécheux na
década de 1960 na Franca, a qual se apresenta como uma teoria materialista do

discurso, que decorrem as analises da tese.

A Analise de Discurso — quer se a considere como um dispositivo de andlise
ou como a instauracdo de novos gestos de leitura — se apresenta com efeito
como uma forma de conhecimento que se faz no entremeio e que leva em
conta o confronto, a contradicdo entre sua teoria e sua préatica de analise. E
isto compreendendo-se 0 entremeio seja no campo das disciplinas, o da
desconstrugdo, ou mais precisamente no contato do histérico com o
lingUistico, que constitui a materialidade especifica do discurso. (ORLANDI,
2012, péag. 8).

8 Apo6s a graduacdo em Jornalismo concluida em 2002, iniciamos um processo de pesquisa em que
nos aproximamos das teorias do Servico Social. Durante a Especializacdo em Comunicacdo para a
Economia Social (2007-2009), na Fundacgéo Irmao José Otdo (PUCRS), participamos da “Rede de
Atendimento a Criangca e ao Adolescente da Lomba do Pinheiro”, regido com alto indice de
vulnerabilidade social de Porto Alegre. A partir dessa imerséo, escolhemos trabalhar com o enfoque na
Comunicacao Comunitaria, 0 que se prosseguiu no mestrado, realizado entre 2008-2010 no Programa
de Pos-Graduagdo em Comunicacdo Social (PPGCOM/PUCRS). No ano de 2009, realizamos a
disciplina eletiva no Programa de Pdés-Graduacdo em Servico Social (PPGSS-PUCRS), intitulada:
“Pobreza, Exclusao Social e Politicas Sociais”, ministrada pela prof?® Dr? Berenice Rojas Couto,
momento em que vislumbramos o doutoramento em outra &rea do conhecimento.
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Ao nos propormos a trabalhar com a AD estamos compreendo que “[...] nada
nos pode autorizar a considerar, em um certo nivel de generalidade, que falamos ‘a
mesma coisa’. Isto porque as circulagdes discursivas ndao sao jamais aleatérias
porque o ‘nao-importa-o qué’ ndo € jamais ‘ndo-importa-o qué’. Os efeitos discursivos
derivam de uma materialidade especifica” (ORLANDI, 2005, p. 12). Fazer AD, em
resumo, como assinala Mariani (1998, p. 26), “representa uma tomada de posi¢ao que
se quer critica quanto aos sentidos ja-constituidos e dados como ébvios”.

No que se refere ao método que norteia a pesquisa, se optou pelo materialismo
histérico/dialético. O método pode ser comparado a bussola e, ao mesmo tempo, ao
exercicio do olhar, que constitui indicagdes, mas ndo formulas prontas. E importante
destacar que a Analise de Discurso (AD) esta inscrita epistemologicamente no
materialismo historico, entendendo o discurso como um processo constituido pela
articulacéo da lingua com a histéria, ou seja, com a historicidade. A interlocucédo da
AD com o marxismo, expressa desde o inicio da reflexdo tedrica da area, possibilita
um proficuo debate em torno de conceitos-chave e gestos analiticos, permitindo a
redefinicdo e deslocamentos de noc¢des que possibilitam compreender o movimento
histérico dos sujeitos e da sociedade e seus efeitos ideoldgicos nos processos de
significacdo. (SEAD, 2013). Além disso, consideramos também uma questdo de

método que:

N&o basta conhecer, precisamos explicitar o que queremos conhecer e para
que conhecer. Queremos desvendar para dar visibilidade, para subsidiar
estratégias ou politicas, para contribuir com o fortalecimento dos sujeitos,
para desmistificar estigmas, processos alienadores, enfim, desvendar para
subsidiar ou instigar aprimoramentos, mudancgas, transformac¢fes, mesmo
gue provisorias. Parece-nos ser esta também uma questdo de método.
(PRATES, 2012, pag. 127).

Construindo os andaimes para a analise

O dispositivo, a escuta discursiva, como denomina Orlandi (2012) deve
explicitar os gestos de interpretagéo que se ligam aos processos de identificagdo dos
sujeitos, 0s quais nos levam a compreensdo do discurso e sua relacdo com o0s
sentidos, desnaturalizando-os, questionando o efeito da ideologia. E é nesse

processo que descricao e interpretacdo andam juntas.
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A palavra ‘dispositivo’ em AD ndo possui um carater puramente mecanico, mas
remete a uma légica complexa, sendo assim um lugar de observacao, que permite a
visualizagdo do mecanismo de funcionamento dos discursos (SHWAAB, 2007). E,
portanto, através do dispositivo de analise que se volta para o discurso a partir de
uma posicgéao distinta da do leitor.

Dela Silva (2011, p. 19) destaca a construcdo de um dispositivo analitico como
um gesto necessario para a compreensdo dos efeitos de sentido nos discursos.
Enquanto analistas de discurso trabalhamos com a opacidade da lingua e com a
transparéncia dos sentidos. Dessa forma, ndo ha um Unico sentido a ser buscado, ou

uma espécie de receita a ser seguida.

O dispositivo tedrico da AD sustenta o trabalho do analista, mas os conceitos
a serem mobilizados para a andlise de um corpus especifico depende do tipo
de material a ser analisado e também da questdo proposta pelo pesquisador
em sua analise. E esse recorte no dispositivo tedrico que permite ao analista
a abordagem de suas questdes de pesquisa em um corpus com uma
materialidade especifica, que constitui 0 que chamamos dispositivo analitico
(DELA SILVA, 2011, p.19).

A construcdo do dispositivo de andlise é aberta, portanto, as possibilidades
multiplas, as quais emergem a partir do recorte tedrico-analitico que cada analista
desenvolve, por isso diferentes caminhos podem ser percorridos. A andlise parte de
um olhar especifico fortemente alicercado no quadro epistemoldgico da AD, em que
se unem o histoérico e o linguistico, como ressalta Mittmann (2007). E a partir dai que
se faz uma teorizacdo sobre o discurso e ndo uma descricdo do texto, sendo que
nesta teorizacdo, ndo se efetua uma analise exaustiva, que tenta dar conta de todos
0s aspectos envolvidos, mas se trabalha profundamente sobre alguns aspectos
discursivos relacionando nocdes tedricas pertinentes.

Nessa direcdo, Mittmann (2007) reforca o compromisso politico do analista ao
pensar sobre os caminhos a serem percorridos para a andlise, enfatizando que é
preciso avancar sobre aquilo que é imposto como evidéncia, ou seja, € preciso
desvendar os processos discursivos (e também o que esta fora dele) e ndo apenas
confirmar consensos de objetividade e estatisticas que reafirmam os dizeres

legitimados.
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7

A materialidade discursiva que elencamos para analise € oriunda de
enunciados de portais de noticias brasileiros*. Desse modo, a construgdo do
dispositivo analitico dessa pesquisa parte da busca por analisar a producdo dos
sentidos acerca da nocdo de pobreza no discurso do portal do Plano Brasil Sem
Miséria (PBSM). Foi diante do interesse em pensar a pobreza no Brasil
contemporaneo que chegamos ao referido plano. Cabe destacar que, a escolha do
PBSM como foco, se deu ndo apenas por ele ser considerado como o principal
programa social do atual governo para o enfrentamento a pobreza no pais, mas,
sobretudo, porque partimos do pressuposto que o0s enunciados de seu portal
institucional estéo (re) produzindo sentidos em torno da nocao de pobreza.

Elencamos também para analise, noticias do portal G1, tendo do em vista que
este configura como um dos portais de noticias mais lidos do Brasil (cerca de 49
milhbes de acesso ao més). No ranking de sites mais acessados do pais, o G1
aparece em 6° colocado®.

O portal pertence a maior empresa de comunicacao do Brasil, as Organizacdes
Globo, sendo coordenado pela Central Globo de jornalismo. Lancado no ano de 2006,
ele disponibiliza conteddo jornalistico de diversas empresas, entre elas da Rede
Globo, da Globo News, das Réadios Globo e CBN, dos Jornais O Globo e Diario de
Sdo Paulo, das revistas Epoca e Globo Rural, entre outras, além de disponibilizar
reportagens proprias em formato de texto, fotos, audio e video. O portal tem redacfes
préprias em Sado Paulo, no Rio de Janeiro e em Brasilia, e também trabalha com
agéncias de noticias como a Associated Press, New York Times e Reuters. As
noticias sdo atualizadas 24 horas por dia®.

Ja o portal Carta Maior foi escolhido por configurar como um portal
independente que ndo estd atrelada a nenhuma empresa de comunicacdo, como
também por ter grande repercussao internacional e reconhecimento, no meio

jornalistico’.

4 A internet € um dos principais meios de fonte de busca de informacado na atualidade. Pesquisa sobre
habitos de consumo da midia no Brasil (SECOM, 2014) revelou que a rede eletrdnica € o meio de
comunicagdo que mais cresce no pais. E assim que, a internet, em sua irrefutavel expanséo, constitui
hoje uma arena de embates pela hegemonia cultural e politica. (MORAES, 2013).

5 Informacdes disponiveis no site Alexa, empresa que monitora € mensura 0s acessos a sites de cada
pais. Disponivel em: http://www.alexa.com/topsites/countries/BR. Acessado em 13 de junho de 2014.

6 InformacGes retiradas do proéprio portal G1.

7 Em 2007 e 2011, o portal ganhou, na categoria de “Melhor site de hard news”, o Troféu dia da
imprensa, o qual premia o melhor da imprensa brasileira na internet, tendo concorrido, com a Agéncia


http://pt.wikipedia.org/wiki/Central_Globo_de_Jornalismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/2006
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rede_Globo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rede_Globo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Globo_News
http://pt.wikipedia.org/wiki/CBN
http://pt.wikipedia.org/wiki/O_Globo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Di%C3%A1rio_de_S%C3%A3o_Paulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Di%C3%A1rio_de_S%C3%A3o_Paulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%89poca_(revista)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Globo_Rural
http://www.alexa.com/topsites/countries/BR
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O Carta Maior surge na primeira edicdo do Férum Social Mundial, realizada em
janeiro de 2001, em Porto Alegre. Autodenomina-se de Portal da Esquerda brasileira
e latino americana. O portal mantém parceria com uma série de publica¢des no Brasil,
Europa e América Latina, contando com correspondentes em Buenos Aires, Santiago,
Cidade do México, Paris, Londres, Berlim e Madri. Atualmente, possui mais de 950 mil
leitores mensais e um cadastro com mais de 100 mil inscritos, que recebem uma
newsletter com as publicacdes do dia. Os leitores do portal estdo concentrados no
Brasil, especialmente no Sudeste e Sul®.

Em resumo, elencamos portais de diferentes posicionamentos editoriais e
formatos: um institucional, administrado pelo governo federal, denominado de Portal
Brasil Sem Miséria; outro vinculado ao maior grupo de comunicac¢éo do Brasil, 0 G1 e
por ultimo, o Portal Carta Maior, ligado aos movimentos sociais. Temos assim uma

espécie de triangulacao:

Figura 1. Triangulacdo

Portal Brasil Sem Miséria
(2011-2014)

NOCAO DE
POBREZA

Portal G1 Portal Carta Maior
(2011) (2011)

Fonte: Elaborado pela autora

O Portal Brasil Sem Miséria esta no topo da piramide por dois motivos: o
primeiro é porque mesmo se apresentando através de um formato jornalistico®, ele é

coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS),

Estado, com o Portal G1, Ultimo Segundo e UOL News. Também ja recebeu mengdo honrosa no
prémio Vladimir Herzog de Anistia e Direitos Humanos, por trés vezes. (CARTA MAIOR, 2014).

8 Informag0es retiradas do Portal Carta Maior.

® Para Marques de Melo (2009), os formatos jornalisticos dizem respeito as mensagens jornalisticas
estruturadas com certas caracteristicas, como por exemplo, noticias e entrevistas.
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articulando, portanto, um discurso institucional do proprio governo federal, ou seja, um
dizer de promogédo do plano e do imaginario de sua representatividade enquanto
governo que foi eleito pela maioria da populacéo brasileira. O que o difere dos outros
dois portais. O segundo motivo € por considerarmos que os portais G1 e Carta Maior
0 acessam como fonte de informagéo ao formularem suas noticias sobre o plano. O
Portal Brasil Sem Miséria seria também a “fonte oficial”, um lugar onde sao publicadas
um conjunto de pesquisas, estatisticas, cartilhas explicativas dos programas,
entrevistas com os coordenadores do plano, etc.. Podemos dizer, com isso, que
temos dois campos discursivos de referéncia em andlise, o Discurso Institucional e o
Discurso Jornalistico.

No portal Brasil Sem Miséria, como procedimento inicial para delimitacdo do
universo textual a ser analisado consideramos 0s anos iniciais do plano, do
lancamento, em 2011, até o final de 2014 (pois foi esse o periodo estipulado pelo
Ministério de Desenvolvimento Social como limite para o cumprimento de
determinadas metas), com o objetivo de compreender como os sentidos foram sendo
produzidos em sua historicidade, através de publicacdes anuais. Nao delimitamos o
material para analise enfocando em alguns dos programas sociais que compdem o
plano'®, pois ao nos debrucarmos no material bruto, percebemos que seria mais
interessante analisar noticias e publicacdes que se referissem ao plano como um
todo, e ndo especificamente, a algum programa.

Como ha uma grande quantidade de publicacdes!!, elencamos uma série de
materiais que consideramos significativos para andlise, tendo em vista nossos
objetivos. Assim, apds sucessivas leituras dos textos do portal, selecionamos para um
primeiro trabalho de andlise e posterior constituicdo do corpus, além do decreto que
instituiu o plano:

a) dois discursos da presidente Dilma Roussef, um realizado na ocasido do
langcamento do plano, em 2011, e outro na cerimbnia de anuncio de novas medidas,
em fevereiro de 2013.

b) trés revistas editadas em formato digital e disponibilizadas no link

Publicacdes: a primeira de fevereiro de 2012, com editorial intitulado: Um ano de

10 Inicialmente, haviamos pensado em delimitar a andlise a partir de noticias que pautassem
determinados programas do plano, no caso: Bolsa Familia, Acdo Brasil Carinhoso, Pronatec, Ater, Mais
Educacao e UBS.

1 No final de 2014, por exemplo, foi lancado o e-book “O Brasil Sem Miséria” com 848 paginas,
contendo 32 artigos elaborados pela equipe de coordenacgédo do plano e por parceiros executores.
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resultados; a segunda de fevereiro de 2013, com editorial intitulado: Um novo patamar
de desenvolvimento e a terceira, publicada em dezembro de 2014, tendo na capa o
titulo: O Brasil Mudou — o fim da miséria é s6 0 comeco (essa Ultima também contou
com uma tiragem impressa);

c) o Caderno de Resultados — 2011/2014, disponivel no link Publicacdes.

Ja nos portais G1 e Carta Maior, nos detivemos no langamento do plano!?, ou
seja, delimitamos nosso olhar para as noticias circuladas num espaco de tempo
menor, mas significativo para nosso objetivo de perceber como se déo as relacdes de
sentidos entre o discurso jornalistico e o discurso institucional. Assim, o material
previamente selecionado para analise nos Portais G1 e Carta Maior foram:

a) os Principios Editoriais das Organizacfes Globo, disponivel no portal;

b) os Principios Editoriais do Carta Maior, publicamos no link “guem somos” no
portal.

C) seis noticias que pautaram o langcamento do plano no portal G1.

d) oito noticias que pautaram o lancamento do plano no portal Carta Maior.

Em cada um dos capitulos da tese, buscamos responder aos diferentes
objetivos especificos e ao geral, bem como ao problema de pesquisa, 0s quais estao

delineados na figura a seguir:

12 Ocorrido no dia 02 de junho de 2011, através de uma cerimdnia que reuniu centenas de pessoas no
Palacio do Planalto, entre governadores, deputados, congressistas e representantes dos movimentos
sociais, o0 lancamento do Plano Brasil Sem Miséria estd sendo considerado como um
acontecimento/fato politico, o qual foi pautado, na época, por grande parte da imprensa brasileira.
Cabe destacar que a escolha por focalizar em noticias que pautaram o lancamento do plano, se deu
apos uma vasta incursdo e leitura de noticias e publicacfes, tanto no G1 como no Carta Maior acerca
do Plano Brasil Sem Miséria. Fizemos a leitura de um conjunto de mais 100 noticias, publicadas entre
2011 a 2014 nos portais. Apds esse procedimento, percebemos que, de uma maneira geral, as noticias
acompanhavam a divulgacdo das metas, de anuncio de novas medidas e programas divulgados pelo
proprio portal Brasil Sem Miséria, desse modo fizemos o recorte para apenas um dos eventos mais
significativos que foi o seu lancamento.



Figura 2. Esquema da tese

- __—

Objetivo Geral: Analisar como ocorre a produgao dos sentidos acerca da nogao de
pobreza no discurso do Plano Brasil Sem Miséria.

Compreender o ) > Interpretar as relagdes dos
pd dUCS Analisar como o Discurso t'dp duzid ¢ .
rocesso de produgao ~ sentidos produzidos entre o
E, t6rico d F:j ¢ Institucional do Portal bi pl dtucion®
istorico dos discursos . - iscurso Institucional e o
. Brasil Sem Miséria produz . o
de combate a pobreza. Discurso Jornalistico sobre o

sentidos em torno da y e
" Plano Brasil Sem Miséria.
nogao de pobreza.

Fonte: Elaborado pela autora

Considerando o exposto, a tese esta dividida em cinco capitulos, além desta
introducdo. No capitulo dois, apresentamos as principais no¢des da Analise do
Discurso articuladas na tese, perpassamos, assim, pelos conceitos de memoria,
historicidade, lingua, formacao imaginaria, discursiva, ideoldgica e social. No terceiro
capitulo, buscamos compreender o processo de producéo histérica dos discursos de
enfrentamento & pobreza, levando em consideracdo o efeito imaginario de

continuidade entre as épocas. No quarto capitulo, nos debrugamos na andlise do
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discurso institucional do Portal Brasil Sem Miséria e nos sentidos produzidos em torno
da nocdo de pobreza. J& no quinto e Ultimo capitulo, buscamos interpretar de que
forma os discursos institucional e jornalistico se relacionam ao produzirem sentidos
em torno da nocado de pobreza, levando em consideragcdo o jogo discursivo entre 0s

portais.
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2 ANALISE DE DISCURSO: CONCEITOS NORTEADORES

Nosso empreendimento supfe, parece-me, levar a sério a nocdo de
materialidade discursiva enquanto nivel de existéncia sécio-historica, que ndo
é nem lingua, nem literatura, nem mesmo as ‘mentalidades’ de uma época,
mas que remete as condicdes verbais de existéncia dos objetos (cientificos,
estéticos, ideoldgicos...) em uma conjuntura histérica dada. (PECHEUX,
2012).

Adentrar o universo dos conceitos da Analise de Discurso (AD) é uma tarefa
complexa e instigante. A complexidade se d& logo de inicio ao tentarmos definir,
conceituar, separar para depois juntar as nogoes elencadas, pois percebemos que o
gesto de “dar conta” dos conceitos ndao € possivel em AD. De imediato nos
desiludimos (saimos da ilusdo) em realizar tal tarefa de forma categorizada,
organizada, digamos assim, seguindo alguma ordem prévia, tendo em vista que as
nocbes se enredam, se imbricam, ndo sdo independentes entre si. Em outras
palavras, ao tentarmos explicar um conceito em AD sempre partiremos ou teremos
como destino outro conceito da teoria, como numa espécie de enredamento de fios,
formando uma trama discursiva.

Assim como o0 equivoco é um fenbmeno estruturante da lingua, a
incompletude também é uma marca forte para a AD. E o emaranhado de conceitos,
sobre o0 qual estamos nos debrucando nesse empreendimento inicial para
apreendermos a opacidade do discurso e que nos fazem perceber como se dao as
amarras e as costuras dessa trama, também é permeado por faltas e incompletudes.

Mas é preciso de alguma forma comecar, pois como bem disse Ferreira (1994),
as balizas que cercam a AD sao fluidas, ténues e oscilam, mas nem por isso séao
indistintas. O objetivo desde capitulo, portanto, € introduzir os principais conceitos da
AD que serdo articulados no trabalho. Ao nos lancarmos nas no¢cées de memoria,
lingua e histéria, bem como nas noc¢des de formacao imaginaria, social, discursiva e
ideoldgica, buscamos as implicacdes e a rede de impactos que tais conceitos terdo ao

longo da tese.
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2.1 Memdria, historia e lingua: uma zona de disputas

Ao fazer o fechamento da mesa redonda intitulada ‘O Papel da Memdria’,
durante o coléquio ‘Historia e Linguistica’, em 1983, na Escola Normal Superior de
Paris, Pécheux (1999) destaca que a questdo do papel da meméria permitiu pensar
acerca dos mecanismos e dos processos em que um acontecimento historico, ou
seja, um elemento histérico descontinuo e exterior se torne passivel de se inscrever
no espaco potencial préprio a uma memoaria. E logo trata de esclarecer: “a memoria
deve ser entendida aqui ndo no sentido diretamente psicologista da ‘memodria
individual’, mas nos sentidos entrecruzados da memodria mitica, da memoria social
inscrita em praticas, e da memoéria construida do historiador” (PECHEUX, 1999. p.
50). O autor destaca as duas formas-limite que fragilizam o processo de inscricdo do
acontecimento no espaco da memdaria: a primeira seria 0 acontecimento que escapa a
inscricdo, que ndo chega a se inscrever; e a segunda seria 0 acontecimento que é
absorvido na memaria como se néo tivesse ocorrido. Nesse processo, ocorre um jogo
de forca na memoria, que por um lado visa a manter uma regularizacdo discursiva e
por outro tende ao contrario, desloca e desregula a rede dos “implicitos™3.

Achard (1999) ressalta que falar em memaria é também falar do estatuto dos
implicitos e que, do ponto de vista discursivo, o implicito trabalha sobre a base de um
imaginario que o representa como memorizado, enquanto cada discurso, ao
pressupb-lo ird recorrer a sua (re) construcdo. Ja Davallon (1999) traz apontamentos
sobre a memoéria social e a memoria coletiva através dos objetos culturais'4,
especialmente sobre a questdo da imagem. Segundo o autor, lembrar um
acontecimento ou um saber registrado ndo é mobilizar uma memoria social, sendo
necessario para isso que o acontecimento lembrado reencontre sua vivacidade e seja
reconstruido a partir de dados e de nocbes comuns aos diferentes membros da
comunidade social. Ele cita Halbwachs!® para dizer que seria através dessa dimenséo

intersubjetiva e grupal ‘entre eu e os outros’, que se especificaria a memoria coletiva,

13 Nesse mesmo texto, Pécheux explica que, tecnicamente, os implicitos seriam os pré-construidos, os
elementos citados e relatados, os discursos transversos, etc..

14 Para Davallon, objetos culturais seria o conjunto dos objetos concretos (livros, escritos, imagens,
filmes, arquitetura, etc.) que resultam de uma producao formal e que sdo destinados a produzir um
efeito simbdlico.

15 Importante socidlogo francés (1877-1945), suas principais pesquisas eram em torno do conceito de
memoria coletiva.
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que seria uma corrente de pensamento continuo, retendo do passado somente aquilo
que dele ainda € vivo ou capaz de viver na consciéncia do grupo.

O funcionamento da meméria como uma espécie de caleidoscopio
(FERREIRA, 2005), evidencia que a nocdo nao pode ser tratada como algo fechado,

acabado, remetendo apenas a uma reciclagem ou juncao.

[...] uma meméria ndo poderia ser concebida como uma esfera plena, cujas
bordas seriam transcendentais histéricos e cujo conteldo seria um sentido
homogéneo, acumulado ao modo de um reservatorio: € necessariamente um
espaco movel de divisdes, de disjuncdes, de deslocamentos e de retomadas,
de conflitos de regularizagdo... Um espaco de desdobramentos, réplicas,
polémicas e contra-discursos. (PECHEUX, 1999. p. 56).

Com isso, buscamos relacionar lingua, histéria e memdria, partindo do
pensamento do historiador Edgar De Decca e das relacfes que faz entre Histdria,
Memoria e Interpretacdol®. Para ele, na maioria das vezes, associamos a memoria
como uma atividade passiva do sujeito, quase nunca aparecendo como um dispositivo
de acdo, um dispositivo que mobiliza, mas que, se observarmos do ponto de vista dos
historiadores, ela é quase sempre mobilizadora. Um exemplo seria o comportamento
que a cultura judaica tem com relacdo a memoéria do holocausto, que no caso é uma
memoria profundamente mobilizadora, ja que utiliza o artificio da meméria para que o
passado seja sempre atualizado. Isso significa ndo deixar que o acontecimento seja
apropriado pela Historia, que ele se torne historicizado, perdendo seu efeito de ser
fonte de mobilizagéo do sujeito.

Decca (2007) também traz que hd um embate entre a memaria e a Historia na
concepcdo moderna e da qual somos herdeiros até hoje, que seria a Histéria dita
cientifica. A Historia, no sentido moderno, que foi inaugurada no século XVIII com o
iluminismo, foi criada como uma area do conhecimento que desconfiava do territorio

da memodria, pois segundo a filosofia iluminista, a memdéria é fonte de erro.

16 Titulo da palestra proferida pelo autor no Il SEAD — Seminario de Estudos da Analise de Discurso,
em 2005, na UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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A memodria como é subjetividade, € uma construgdo que é pessoal, ela é
fugaz, ela ndo tem possibilidade de estabelecer um territério de verificagdo,
ela é totalmente fragil no sentido de que ela é muito subjetiva. E, ela é sujeita
a erro porque, na medida em que a memdria ndo é sujeita a nenhum critério
de verificacdo, ela pode ser sujeita a erros imensos, a preconceitos
incalculaveis. E a ideia que o pensamento iluminista tem, com relacdo ao
territério da memoaria, € que o territério da memoria € um territério que nunca
passou pelo crivo da razdo. Quer dizer, a memoéria nunca se enfrentou com a
verdade dos fatos. (DECCA, 2007, p. 50).

Ha uma disputa pelos fatos em que sujeitos competem para verem suas
histérias sendo contadas, pois em geral € a memoria dos opressores que prevalece
na histéria dita oficial. Um exemplo sdo os sujeitos do movimento negro, que querem
ver a histéria do Zumbi dos Palmares sendo contada nos livros de historia. E na
disciplina histérica que nos ensinam nas escolas, complementa Decca (2007), que
aprendemos a confiar nos textos que estamos lendo, existe essa confiabilidade em
torno da Historia dita cientifica que esta nos livros. Com isso, cabe uma reflexdo: de
que forma a pobreza é “contada” nos livros de historia?

No territério da Historia, portanto, sempre havera essa enorme disputa, que
seria a disputa pelo territério da facticidade, pois como ressalta Decca (2007, p. 54):
“aonde a Historia e a memaria tém um territorio o mais conflitante e, aonde o combate
€ efetivo, € no territoério do estabelecimento dos fatos”. No final de seu argumento, o
autor elucida que ler a Histéria é também ler o sentido sobre o qual nos entendemos e
nos projetamos, destacando que, através da descrenca pds-moderna, ocorreu a

fragmentacao do sujeito coletivo e portanto,

a Histéria ndo deixa de ser um retrato do nosso préprio tempo, o nosso fazer
da Histéria ndo deixa de ser um retrato da nossa propria diviséo,
fragmentagdo e pulverizacdo. Neste sentido, a relagdo entre Histdria e
Meméria continua sendo uma zona de disputa constante. (DECCA, 2007, p.
55).

Nessa zona de disputa, entra em jogo também a nocédo de lingua, que para a
AD esta irremediavelmente ligada a nocdo de historia. No artigo Delimitagdes,
Inversbes, Deslocamentos, Pécheux (1990) busca mostrar como as relacdes entre
lingua e historia se tramam. No periodo da Revolugdo Francesa, a questdo da
linguistica chega politicamente a ordem do dia, desembocando na alfabetizag&o, no
aprendizado e na utilizacdo legal da lingua nacional, o que resultou em uma mudanca

estrutural na forma das lutas ideolégicas, ou seja, ndo mais o choque de dois mundos,
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que antes eram separados pela barreira das linguas, “mas um confronto estratégico
em um sO6 mundo, no terreno de uma so lingua, tendencialmente Una e Indivisivel”
(PECHEUX, 1990, p. 10).

Ja no periodo das revolugcbes socialistas a partir do século XIX, a politica
burguesa organiza uma nova divisao da sociedade, sob a cobertura de uma unidade
formal fundada no Direito, tal unificagdo passa pela difusdo da lingua nacional e da
gramatica, que constituiu uma das questdes em jogo nas lutas de classes na Europa
do século XIX. O bilinguismo foi ensinado a classe dominante, ja uma gramatica chula
e truncada foi repassada aos dominados. Criou-se, assim, uma barreira politica
invisivel, que se entrelacou sutiimente com as fronteiras econémicas engendradas
pela exploracdo capitalista. Pécheux (1990) enfatiza que essa barreira atravessou a
sociedade como uma linha movel, sendo uma maneira politica de negar a politica,
onde a lingua da ideologia juridica permitiu conduzir a luta de classes sob a aparéncia

da paz social.

Por seu lado, o proletariado experimenta progressivamente, sob a
democracia burguesa, o irrealizado do movimento popular, e descobre pouco
a pouco que a burguesia tem necessidade vital de que esse ponto permaneca
irrealizado: a dominacao da ideologia juridica introduz assim, por meio de seu
universalismo, uma barreira politica invisivel, que se entrelaga sutilmente com
as fronteiras econdmicas visiveis engendradas pela exploracdo capitalista.
(PECHEUX, 1990, p. 11).

A revolucdo socialista aparece como o inexistente especifico do mundo
burgués e o discurso revolucionario socialista se constr6i em torno da barreira politica
invisivel que protege o Estado, tal discurso consiste em reunir, convencer, organizar e
politizar o proletariado, tornando-o visivel para si mesmo, como também incide em
denunciar a sociedade, buscando mudar a base do mundo. Pécheux (1990)
argumenta que, se no espaco revolucionario se tem a questdo da passagem de um
mundo a outro, a relagdo com o invisivel aparece como inevitavel, ou seja, a
existéncia da auséncia esta estruturalmente inscrita nas formas linguisticas de
negacgéo, bem como no jogo das formas que misturam o presente com o0 passado e o

futuro.

Através das estruturas que |he s&o proprias, toda lingua esta
necessariamente em relagao com o ‘néo esta’, o ‘ndo esta mais’, o ‘ainda nao
estd’ e 0 ‘nunca estara’ da percepcao imediata’: nela se inscreve assim a
efichcia omni-histérica da ideologia como tendéncia incontornavel a
representar as origens e os fins dltimos, o alhures, o além e o invisivel.
(PECHEUX, 1990, p. 8).
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As relacdes entre lingua e histéria se entrelacam de forma indissociavel,
Ferreira (1994) ressalta que a concepcdo de lingua trabalhada pela teoria permite
transgressbes; é capaz de contradicdes, de deslocamentos, saindo da estrutura
|6gica, categdrica. Para a autora, lingua e histéria estabelecem dois caminhos para a
AD, tanto a partir da evidéncia de uma materialidade, que é prépria da lingua, como a
partir do acontecimento, que é proprio da historia.

A nocao de historia tem vinculagdo com o sentido, sempre se volta para os
sentidos quando se traz a histéria para a AD. Ferreira (1994, p.19): resgata o
pensamento de Paul Henry dizendo que “n&do ha fato ou acontecimento que néo faca
sentido, que n&do reclame por interpretacdo. E precisamente nisto que a historia
consiste, nesse fazer sentido”. Avistamos ai a nogéo de historicidade, que tem como
horizonte a inscricdo da lingua na historia. Apreender a historicidade dos sentidos, por
meio de gestos de interpretagcdo, € um dos objetivos da AD. Essa “apreensao’,

contudo, € quase sempre fugidia.

A AD vai se interessar precisamente por esse terreno, por vezes
escorregadio, os deslocamentos, as rupturas de sentido, e por onde se
percebem os pontos de deriva dos enunciados. E isto que a faz ficar presa
entre o real da lingua e o real da histéria, ou em outros termos, entre a
materialidade e o acontecimento, ou ainda, entre o impossivel e a
contradicdo. Por isso também a opcédo pelo fato (e ndo o dado) e pela forma
material (e ndo abstrata), visando neles a sua historicidade. (FERREIRA,
1994, p. 154).

Historicidade € um conceito chave, podemos utilizar a metafora da ancora
como forma de figurar o que ela representa para a teoria. Scherer e Tascheno (2005),
em artigo onde trabalham com o papel da memaria para Pécheux, ressaltam que ele
reiterava em seus textos que o espaco da Analise de Discurso era o lugar incerto
onde a lingua e a historia se encontram mutuamente submetidos e submersos na e

pela interpretacao.

2.2 Memoéria Discursiva e Memoria Social

E na nocdo de memoria social que estd a garantia do que Mariani (1998)
chama de um efeito imaginario de continuidade entre as épocas. A memdria social
pode ser entendida como um processo historico, que se realiza tendo como base uma

disputa de interpretacdes para os acontecimentos presentes ou passados. E nesse
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movimento que “ocorre a predominancia de uma de tais interpretacdes e um (as
vezes aparente) esquecimento das demais” (MARIANI, 1998, p.35). Assim se
naturaliza um sentido ‘comum’ sobre determinados assuntos na sociedade e se
mantém imaginariamente o fio de uma ldgica narrativa. Cabe ressaltar que o sentido
predominante ndo necessariamente apaga ou anula os demais ou que eles nao
possam vir a se modificar, como avalia Mariani (1998), j& que muitas vezes 0s
sentidos ‘esquecidos’ funcionam como residuos dentro do préprio sentido
hegemaonico.

Com base em Robin, que fez um inventario dos tipos de memoéria, Mariani
(1998) destaca que “memoria oficial” seria aquela memoria nacional, institucionalizada
e ritualizada nos arquivos, nas bibliotecas e nos museus. E assim que o trabalho da
memoria social, muitas vezes, encontra eco nas pesquisas historiograficas de cunho
estruturalista, havendo com isso uma espécie de “colamento” da figura do historiador
com uma memodria ja constituida (a teoria), a qual se “[...] mantém a servico da
preservacdo do mesmo, ao invés de compreender o0s processos historicos de
producao de sentidos” (MARIANI, 1998, p. 37). Ou seja, em geral, o papel da
memoria dita oficial ou memoria historica seria o de fixar um sentido sobre os demais
(também possiveis) em uma dada conjuntura.

Sabemos, contudo, que “nenhuma memdria pode ser um frasco sem exterior”
(PECHEUX, 1999, p. 56) e embora a memodria oficial ndo seja a que se mobiliza com
mais frequéncia em AD, j4 que na maioria das vezes ela ndo leva em consideracao as
contradicbes que fazem parte das relacdes de sentidos, cabe tangencia-la aqui, pois
nos ajuda a pensar sobre os fios discursivos que se constituem em torno da
interpretacdo da histéria/memoaria oficial da pobreza.

No interior das relacdes que permeiam os sentidos e a memodria, Ferreira
(2012) ressalta que ela (a memodria) funciona como uma via de acesso a eles
(sentidos) e que ao se apresentar, enquanto possibilidades de dizeres, a memoria se
atualiza no momento da enunciagéo. E justamente “a memodria e os sentidos que sdo
dela derivados, os responsaveis por fazerem surgir (ou ndo) em uma memdria social
aquilo que é préprio de um determinado processo histérico” (FERREIRA, 2012, p.
144). Ja Gregolin (2003) distingue a memoria social como aquela que, inscrita nas

praticas de uma sociedade, se constitui no meio termo entre a atemporalidade do
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mitico e a forte cronologia do histérico e que mesmo sendo determinada pela ordem
do historico, ndo se trata de uma memaria sistematizada ou ordenada.

Assim podemos dizer que a memoria social é constituida por lacunas e opera
silenciamentos, 0 que nos remete a nocdo de memoria discursiva, que surge no inicio
dos anos 80, sendo um dos conceitos que diferencia a AD da linha francesa de outras
linhas no ambito do discurso, ja que foi a partir dela (aliada a outras no¢fes, como
quase sempre em AD) que se demarcou que toda producdo discursiva coloca em
movimento formulac¢des anteriores ja enunciadas.

Paveau (2007) ressalta que, em sentido préprio, o conceito foi cunhado em
1981 por Courtine e que sua criacdo corresponde a parametros espaciais, no caso 0
grupo de trabalho em torno de Pécheux e da revista Langage; temporais, quando se
iniciou a derrocada estruturalista e da terceira época da AD, marcada pela
‘desconstrucdo das maquinarias discursivas’ e epistemoldgicos, em que o saber
histérico passa a encontrar o saber linguistico. A noc¢ao foi utilizada muitas vezes fora
de sua ancoragem teérica e histérica'’, sendo isolada de no¢cdes com as quais ela faz
sentido, em especial o interdiscurso e o pré-construido. Para Paveau (2007) a
memoria discursiva busca ancorar a analise do discurso na historia, integrando os
tempos curtos, médios ou longos da memdéria no estudo da materialidade linguageira.

Jean-Jacques Courtine'® fala sobre o momento de surgimento do termo,
ressaltando que o conceito trouxe “a ideia de que no discurso ha sempre um fja 14’ e,
sendo assim, hd uma saturacdo por uma memoéria discursiva de formulacdes
enunciadas, repetidas, reproduzidas, e ha, ao mesmo tempo, deslocamentos,
lacunas, apagamentos, falhas” (2010, p. 6). A nocéo foi inspirada em Arqueologia do
Saber, de Michel Foucault, onde ndo havia o termo ‘memdria discursiva’, mas
‘dominio de memoria’ do discurso.

Orlandi (2012) demarca que é através da memdria discursiva que se sustenta o
dizer, ressaltando que a construcdo dos sentidos se da a partir de formulacdes ja

feitas, mas esquecidas.

17 Paveau (2007) salienta que o nome de Courtine esta ausente do Dicionario de Analise de Discurso,
de D. Maingueneau e P. Charaudeau, e que a razdo disso seja talvez epistemoldégica, ja que Courtine
tratou de trazer algumas questdes as ciéncias da linguagem, dominio que de certo modo a AD foi
desertada.

18 Em entrevista publicada na Revista Organon — n° 48, de 2010, do Instituto de Letras da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.
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O dizer ndo é propriedade particular. As palavras ndo sdo nossas. Elas
significam pela histéria e pela lingua. O que € dito em outro lugar também
significa nas ‘nossas palavras’. O sujeito diz, pensa que sabe o que diz, mas
ndo tem acesso ou controle sobre o modo pelo qual os sentidos se
constituem nele. (ORLANDI, 2012, p. 32)

Nessa discussao, cabe distinguir os dois tipos de esquecimentos que foram
trabalhados na teoria do discurso. O esquecimento nimero um, também chamado de
esquecimento ideoldgico € considerado o esquecimento do ambito do inconsciente,
ou seja, através dele é que resulta a forma pela qual somos afetados pela ideologia. E
por meio desse esquecimento que pensamos “ser a origem do que dizemos quando,
na realidade, retomamos sentidos pré-existentes” (ORLANDI, 2012, p.35). Ja o
esquecimento nimero dois € da ordem da enunciacdo ou chamado esquecimento
enunciativo, por meio dele ao falarmos o fazemos de uma maneira e ndo de outra, por
isso no decorrer do dizer, muitas vezes utilizamos parafrases para explicar ou
especificar melhor o que estamos querendo dizer e que indicam que o dizer sempre
poderia ser outro. Esse esquecimento é considerado um esquecimento parcial,
semiconsciente, pois voltamos sobre ele através de familias parafrasticas, ou seja,
esse esquecimento atesta que a forma com que falamos significa, como bem diz a
autora “o modo de dizer ndo é indiferente aos sentidos” (ORLANDI, 2012, p. 35).

Podemos dizer, com isso, que trabalhar com a memoria discursiva em AD é
observar os sentidos que foram “autorizados” a serem rememorados e também com
aqueles que foram “refutados” ou “esquecidos” no momento da enunciagao.
Lembrando que a memodria suposta pelo discurso, como pontuam Scherer e
Taschetto (2005), € sempre reconstruida na enunciacao, a qual deve ser tomada néo
como advinda do locutor, mas como operacbes que regulam a retomada e a
circulacao do discurso.

Pensar em movimento discursivo também é pertinente ao trabalharmos com a
nocdo de memodria discursiva, pois no processo de apreensdo dos sentidos, 0s
discursos ndo podem ser pensados de forma isolada, pois sé existem em relacdo a
outros dizeres que retornam num movimento continuo. E essa dindmica discursiva em
que dizeres ressurgem, tendo a memaoria como eixo, tem a ver com a estruturagédo da
materialidade discursiva complexa, que Pécheux (1999) traz no coléquio em que

discutiu o papel da memoaria.
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Tocamos aqui um dos pontos de encontro com a questdo da memoéria como
estruturacdo da materialidade discursiva complexa, estendida em uma
dialética da repeticdo e da regularizacdo: a memoria discursiva seria aquilo
que, face a um texto que surge como acontecimento a ler, vem restabelecer
os “implicitos” (quer dizer, mais tecnicamente, os pré-construidos, elementos
citados e relatados, discursos-transversos, etc.) de que a leitura necessita: a
condicéo do legivel em relacéo ao proprio legivel. (PECHEUX, 1999, p. 52).

A nocdo de memoria discursiva é indissociavel a de interdiscurso e ambas
fazem parte das condi¢bes de produgéo dos discursos. Cabe fazermos uma distincao
e ao mesmo tempo ressaltar o quanto as nocdes sao entrelacadas. Agustin (2007) se
propde a examinar as duas nocdes, dizendo que o interdiscurso, ao se fazer
discursividade, é recortado em unidades significantes, constituindo-se em memoria
discursiva, por isso € impossivel pensar em interdiscurso sem pensar em memaoria
discursiva e vice-versa. O interdiscurso seria, para a autora, um espaco mais amplo,
onde coexistem os dizeres possiveis, aqueles que ja foram ditos e os que ainda ndo o
foram; j& a memaria discursiva seria constituida por aqueles sentidos possiveis de se
tornarem presentes no acontecimento da linguagem.

As nocbes de memoria discursiva e memoria social sédo distintas, porém atuam
juntas em analises que buscam compreender as formas, muitas vezes conflituosas,
como enfatiza Mariani (1998), de inscricdo da historicidade nos processos de
significagdo da linguagem. Nessa direcdo, além de compreender 0S processos
discursivos que atuam na cristalizacdo de determinados sentidos em detrimento de

outros e de apontar o sentido hegemonico, € necessario do ponto de vista discursivo:

[...] considerar a relacdo de forcas que permitiu sua hegemonia; filiar este
sentido a outros com os quais ele pode ser relacionado; compreender como
ele se tornou ‘objeto’ para o pensamento; mapear gestos de resisténcia,
sinalizando os residuos existentes. E por fim, compreender como e por que
aquele sentido ‘colou’ e os demais ndo, ie, que condi¢gdes foram necessarias
para ele fazer sentido na histéria daquela formagdo ou grupo social.
(MARIANI, 1998, p. 39).

Tais consideracdes sao importantes para compreendermos 0S processos de
producdo histérica dos discursos de enfrentamento a pobreza (capitulo 3) e assim
apreendermos ndo s6 os sentidos hegemoénicos que sdo atribuidos a nocdo, mas

também levar em conta as relac6es de forcal® que possibilitaram tal hegemonia na

¥ No proximo item falaremos sobre essa nocao.
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atual formacdo social capitalista?’. E nesse movimento de interpretacdo que as
nogdes de lingua, histéria e memadria se entrelagam e se tornam relevantes para o

nosso trabalho.

2.3 Formacéo: ldeolbgica, Discursiva, Imaginéaria e Social

Pécheux e Fuchs (1993) apresentaram em artigo?* o quadro epistemolégico

geral da AD.

Ele reside, a nosso ver, na articulacdo de trés regides do conhecimento
cientifico:

1. O materialismo histérico, como teoria das formacdes sociais e de suas
transformacgdes, compreendida ai a teoria das ideologias;

2. A linguistica, como teoria dos mecanismos sintaticos e dos processos de
enunciagdo ao mesmo tempo;

3. A teoria do discurso, como teoria da determinacao histdrica dos processos
semanticos (FUCH e PECHEUX, 1993, p. 163-162).

As trés regides sdo ainda atravessadas e articuladas por uma teoria da
subjetividade de natureza psicanalitica o que nos conduz a uma das mais importantes
nocodes da teoria do discurso: a do sujeito.

E a partir dos estudos de Althusser sobre ideologia que Pécheux pensa a
nocao de sujeito para a AD. Segundo Henry (1993), uma das preocupacdes principais
de Pécheux era a ligacdo entre o discurso e a prética politica, vinculacdo essa que
tinha a ideologia como base. Henry (1993) destaca que para Althusser a ideologia ndo
existe sendo por e para sujeitos, acrescentando que nao existe pratica sendo sob
uma ideologia, sendo que “é enquanto sujeito que qualquer pessoa € ‘interpelada’ a
ocupar um lugar determinado no sistema de producdo”. (HENRY, 1993, p. 30). E
nesse sentido e tendo a ideologia como referéncia que Pécheux introduz o sujeito
enquanto efeito ideolbgico elementar.

Ao invés de entender o sujeito como um “organismo humano individual”,
Pécheux o concebe como “um lugar determinado na estrutura social” (GADET e HAK,
1993, p. 188). Nessa diregao, Ferreira (2003) distingue o sujeito compreendido pela

psicanalise daquele compreendido pelo discurso, pois mesmo a AD sendo

20 |dem acima.

21 Publicado pela primeira vez em 1975, o artigo “A propésito da andlise automatica do discurso:
atualizagdo e perspectivas” procura rever o aparato tedrico analitico da AD, trazendo algumas
correcdes e atualizagcBes para a teoria.
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atravessada por uma teoria de natureza psicanalitica, 0 sujeito da psicanalise é
distinto do sujeito do discurso. A psicanalise trabalha com o sujeito do desejo (do
inconsciente); ja na teoria do discurso, inconsciente e ideologia estdo materialmente
ligados pela linguagem, sendo assim, interessa para AD as posi¢cdes-sujeito, pois o
sujeito é pensado discursivamente como uma posi¢do entre outras, como um lugar

gue o sujeito ocupa para ser sujeito do que diz.

[...] os processos discursivos vao se desenvolvendo pelo sujeito, mas ndo tem
nele sua origem. Isto se deve ao descentramento da nocdo no ambito
discursivo, 0 que faz distanciar-se do sujeito consciente, senhor dos seus
atos e com controle sobre a lingua. O sujeito do discurso, em sua relagao
com a lingua, estabelece um processo de constituicdo mutua, constituindo-se
no seio de acontecimentos histérico-sociais. Assim, ele ndo é totalmente livre,
dado o modo de sua constituicdo, nem totalmente determinado por
mecanismos externos. (FERREIRA, 2003, p. 192).

O sujeito para AD é atravessado pela ideologia e, portanto, esta inscrito na
ordem da falha, do equivoco, da falta, ndo controlando o que diz, pois como demarca
Pécheux (1988), com base em Althusser, ela (ideologia) interpela os individuos em
sujeitos sem gue eles se deem conta de tal interpelacdo. Ao falarmos de sujeito em
AD estamos lidando ndo com a existéncia de um ser humano individualizado, mas sim
com a existéncia historica do sujeito, que ¢é “duplamente afetado: em seu
funcionamento psiquico, pelo inconsciente, e em seu funcionamento social, pela
ideologia” (INDURSKY, 2000, p. 71).

Cabe destacar como a ideologia, pelo viés discursivo € ressignificada, pois
para a AD ideologia tem a ver com interpretacdo e sentido. Orlandi (2012) esclarece
que o fato mesmo de ndo haver sentido sem interpretacdo ja atesta a presenca da
ideologia. Sendo assim considerada, ela ndo é ocultacdo da realidade, nem um
conjunto de representacdes, mas como pratica significante atua como efeito da
relacdo necessaria do sujeito com a lingua e com historia.

E assim que o efeito ideoldgico elementar emerge como sendo constitutivo do
sujeito, no sentido de que é pela interpelacéo ideoldgica do individuo em sujeito que
se inaugura a discursividade (Orlandi, 2012). E importante considerar que a
interpelacdo dos individuos em sujeitos nao se realiza de uma forma “geral”’, mas sim
através de um conjunto complexo que € determinado por Formacodes Ideoldgicas, as

quais desempenham, em cada fase histérica da Iuta de classes, um papel
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necessariamente desigual na reproducdo e na transformacdo das relacdes de
producdo, como pontuam Fuchs e Pécheux (1993):

[...] Esta reproducdo continua das relacdes de classe é assegurada
materialmente pela existéncia de realidades complexas designadas por
Althusser como ‘aparelhos ideoldgicos do Estado’, e que se caracterizam pelo
fato de colocarem em jogo praticas associadas a lugares ou a relacdes de
lugares que remetem as relacdes de classes, sem, no entanto, decalca-las
exatamente. Num dado momento histérico, as relagdes de classe (a luta de
classes) se caracterizam pelo afrontamento, no interior mesmo destes
aparelhos, de posicdes politicas e ideoldgicas que ndo constituem a maneira
de ser dos individuos, mas que se organizam em formagfes que mantém
entre si relagbes de antagonismo, alianca ou de dominacdo. (FUCHS e
PECHEUX, 1993, p. 166).

Nessa direcdo, os autores trazem, com base em Haroche, Henry e Pécheux
(1971), a nogéao de Formacéo Ideoldgica (Fl), entendida como um “conjunto complexo
de atitudes e de representacdes que ndo sao nem ‘individuais’ nem ‘universais’, mas
gue se relacionam mais ou menos diretamente a posi¢cdes de classes em conflito uma
com as outras” (PECHEUX e FUCHS, 1993, p. 166).

Os aparelhos ideoldgicos de Estado (AIEs), por sua vez, ndo podem ser
considerados como puros instrumentos da classe dominante ou maquinas ideolbgicas
que reproduzem as relacbes de producédo. Althusser (1974, p. 49) ressalta que os
AIES “podem ser ndo sé o alvo, mas também o local da luta de classes??”, dizendo
gue a resisténcia das classes exploradas pode encontrar formas de se expressar e
conquistar posicdes de combate nas proprias contradicdes existentes no interior dos
aparelhos ideologicos de Estado.

Ja a nocdo de Formacao Discursiva (FD) é concebida de forma entrelacada
com a de Formacao Ideologica (Fl), sendo suas relagBes indissociaveis, pois se a

espécie discursiva pertence ao género ideoldgico:

22 A questdo da luta de classes para Althusser (1974) ultrapassa os AIEs, pois estd enraizada nas
relacdes de producdo, que sdo também relacBes de exploracdo, as quais constituem a base das
relagbes de classe.
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[...] € possivel afirmar que as Formacgdes Ideoldgicas que mencionamos mais
acima podem comportar uma ou varias Formacgdes Discursivas interligadas
gue determinam o que pode e deve ser dito (articulado sobre a forma de um
harenga, um sermao, uma panfleto, uma exposicdo, um programa, etc) a
partir de uma posicao dada numa conjuntura, isto €, numa certa relacao de
lugares no interior de um aparelho ideolégico, e inscrita numa relacédo de
classes. (PECHEUX e FUCHS, 1993, p. 166).

Nesse sentido, a relacédo entre ideologia e discurso € colocada em pauta, onde
o discursivo passa a ser considerado como um dos aspectos da materialidade
ideologica. Ao propor uma teoria materialista do discurso, Pécheux (1988) defende
ter a linguistica como base para o desenvolvimento dos processos discursivos, e ao
mesmo tempo, determina que todo o processo discursivo se inscreve numa relacéo
ideolégica de classe fundada pela contradicao.

Para Gregolin (2007, p. 174) é a partir da reflexdo sobre esse carater
contraditorio e desigual que levou Pécheux a acrescentar a materialidade do
interdiscurso ao conceito de Formacao Discursiva, ou seja, “ao fato de que toda FD
dissimula, pela transparéncia do sentido que nela se constitui, sua dependéncia com
respeito ao ‘todo complexo dominante’ das Formagdes Ideoldégicas”. Com isso,
podemos dizer que as FDs néo sao fechadas nem homogéneas, sendo justamente a
instabilidade e a heterogeneidades das mesmas que tornam mais complexas a tarefa
do analista. E assim que Indursky (2007) ressalta que nédo é possivel o fechamento de
uma maquina discursiva, entendendo o fechamento de uma FD mais como um efeito
de fechamento, o qual € necessario no momento da analise, mas que pode ocorrer
depois que tenha sido realizado o gesto analitico/interpretativo.

Ja a nocdo de Formacao Imaginaria (FI) esta relacionada com as condicdes de
producédo do discurso. Pécheux (1993) destaca que ndo se pode analisar um discurso
como um texto, ou seja, como uma sequéncia linguistica fechada sobre si mesma,
pois é necessario reporta-lo ao conjunto de discursos possiveis, o que € viavel a partir
de um estado definido das condicbes de producdo. Se um discurso sempre €
pronunciado a partir de condi¢cdes de producédo dadas, conceitos como o de relagdes
de forca e de relagcbes de sentido sdo mobilizados para o interior do processo

discursivo.
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[...] ele (o discurso) deve ser remetido as relacBes de sentido nas quais é
produzido: assim, tal discurso remete a tal outro, frente ao qual é uma
resposta direta ou indireta, ou do qual ele “orquestra” os termos principais ou
anula os argumentos. Em outros termos, 0 processo discursivo ndo tem, de
direito, inicio: o discurso se conjuga sempre sobre um discurso prévio, ao
qual ele atribui o papel de matéria-prima, e o orador sabe que quando evoca
tal acontecimento, que ja foi objeto de discurso, ressuscita no espirito dos
ouvintes o discurso no qual este acontecimento era alegado, com as
“deformacdes” que a situacdo presente introduz e da qual pode tirar partido.
(PECHEUX, 1993, p. 77).

Ja as relacdes de forca se vinculam com o lugar a partir do qual o sujeito se
pronuncia, pois seu dizer vai depender de onde esta situado, ou seja, “o que diz, o
gue anuncia, promete ou denuncia ndo tera o mesmo estatuto conforme o lugar que
ele ocupa” (PECHEUX, 1993, p. 77). Tanto as relacdes de sentido como as relacdes
de forca fazem parte das condicBes de producao do discurso, incidindo diretamente
nas formas de dizer.

Nesse jogo entra em cena o que em AD se denomina de antecipagédo. Pécheux
(1993) traz que o orador (quem esta pronunciando o discurso) experimenta ou de
certa forma se coloca imaginariamente no lugar do ouvinte antes de falar. Essa
habilidade de imaginar, de antever, digamos assim, 0 que 0 outro ird pensar sobre o
que iremos dizer também faz parte das condi¢cbes de producdo do discurso, ou
melhor, esta antecipacéo é constitutiva de qualquer discurso.

Assim, no interior dos processos discursivos ocorre uma série de formacdes
imaginarias. Para explicar essa nocao, Pécheux (1993) traz o esquema e 0S
elementos da teoria da informacédo proposta por Jakobson (remetente, destinatario,
mensagem, canal, codigo e referente), sinalizando que o termo mais pertinente para
pensar o elemento mensagem seria discurso, em outras palavras, € preciso

considerar os efeitos de sentidos entre os pontos A (remetente) e B (destinatario).

[...] os elementos A e B designam algo diferente da presenca fisica de
organismos humanos individuais. [...] designam lugares determinados na
estrutura de uma formacdo social, lugares dos quais a sociologia pode
descrever como o feixe de tracos objetivos caracteristicos: assim, por
exemplo, no interior da esfera da produgédo econdmica, os lugares do ‘patrao’
(diretor, chefe da empresa, etc.), do funcionario de reparticdo, do
contramestre, do operario, sdo marcados por propriedades diferenciais
determinaveis. (PECHEUX, 1993, p. 82).

Esses lugares estédo representados nos processos discursivos na medida em

que sao colocados em jogo. Tal representacdo se da através de uma série de
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formagdes imaginarias, as quais “designam o lugar que A e B se atribuem cada um a
si e ao outro, a imagem que eles se fazem de seu préprio lugar e do lugar do outro”
(PECHEUX, 1993, p. 82). Com isso, podemos dizer que o discurso também se da por
imagens ou que se produzem imagens no discurso; imagens essas caras as analises,
como defende Esteves (2014), pois ajudam na compreensdo de como ocorrem as
disputas por sentidos no campo do imaginario, o qual também faz parte do
funcionamento da linguagem.

Nessa direcdo, Orlandi (2012) ressalta que ndo sao os sujeitos fisicos nem os
seus lugares empiricos que funcionam no discurso, mas suas imagens que resultam
de projecbes. E importante ressaltar que além de serem mecanismos produtores de
imagens, as formac¢des imaginarias resultam de processos discursivos anteriores, ou
seja, a percepcdo das representacdes imaginarias das diferentes instancias do
processo discursivo “[...] € sempre atravessada pelo ja ouvido e o ja dito, através dos
quais se constitui a substancia das formacdes imaginarias enunciadas” (PECHEUX,
1993, p. 85).

Por fim, a nocdo de Formacdo Social, que assim como a de Formacao
Ideoldgica € trazida por Pécheux para a teoria através dos estudos de Althusser (da
releitura que este fez de Marx), e se filia a uma posicdo materialista nos estudos do
discurso (ESTEVES, 2014). O materialismo histérico, do ponto de vista do
pensamento marxista, busca compreender as causas de desenvolvimento e de
mudancas sociais a partir das producdes coletivas, ou seja, das condicbes de
producdo que envolvem os sujeitos (coletividade). O desenvolvimento da Historia nos
estudos de Marx se da pelo confronto entre as diferentes classes sociais, decorrentes
da “exploragdo do homem pelo homem”, sendo que o materialismo historico se
fundamenta na observacdo da realidade a partir da analise das estruturas e
superestruturas que constituem os modos de produgéo (HARVEY, 2013).

No quadro epistemologico da AD ja referido, o materialismo historico é trazido
como teoria das formacgbes sociais e de suas transformacdes, compreendendo
também a teoria das ideologias. Esteves (2014) esclarece que para a AD a noc¢éo de
Formacdo Social é concebida pelo materialismo historico ja prevendo a
heterogeneidade ideologica e dos modos de producdo numa mesma sociedade,
destacando que Marx e outros pensadores posteriores que seguiram sua tradicdo

definiam as formacdes sociais como complexos que ndo podiam ser compreendidos
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como sinbnimo de sociedade, pois seria correr o risco de cair numa definicdo

simplificadora e homogeneizante dos corpos sociais.

Marx ja alertava para a coexisténcia de diversos modos de producao numa
mesma sociedade: é essa complexidade heterogénea, essa possivel
multivocidade, uma ndo unanimidade das formas de se produzir (inclusive
sentidos, diriamos) que se chama formacao social. [...] a nogdo de modo de
producédo € direcionada para o estudo das grandes transformacdes sociais —
e com isso se diz, corretamente, ‘modo de producao feudal’, ‘modo de
produgéo capitalista’ e congéneres: em nossa interpretacdo, o adjetivo que
qualifica esses modos de producdo é o modo de produgdo dominante na
formagdo social em analise -, enquanto que a de formagédo social se orienta
para a andlise histérica. (ESTEVES, 2014, p. 26).

A partir disso podemos dizer que a formacao social capitalista contemporanea,
caracterizada pelo modo de producdo capitalista como dominante, comporta,
portanto, diferentes formacdes ideoldgicas. Essas adquirem materialidade pela via do
discursivo, ou seja, através de Formacgfes Discursivas que, segundo Esteves (2014)
se chocam, disputam sentidos e lutam por dominancia nas formacfes sociais,
sustentando e determinando o que pode e dever ser dito, ou 0 que pode e deve ser
mantido.

As principais narrativas da formacdo social capitalista, na atualidade, trazem
em seu cerne ideologias neoliberais, em que se vivencia a sobreposicdo e o
acirramento de composi¢des subjetivas individualistas e competitivas, em detrimento
de composi¢des coletivas e solidarias. O que nao quer dizer que nao existam
composic¢des subjetivas singulares e coletivas solidarias, mas “tais composi¢des, em
que pese o fato de operarem como estratégias de enfrentamento e resisténcia a
l6gica instituida, em sua maioria, acabam sendo capturadas por tal lI6gica na direcédo
de estratégias adaptativas de sobrevivéncia” (EIDELWEIN, 2009, p. 35).

Desse modo, 0 sujeito contemporaneo € aquele considerado livre em suas
escolhas, “sustentado em um modo de produgao econdmico baseado na propriedade
privada e na livre iniciativa, dentro de um processo ideoldgico que obscurece a
relacdo de assujeitamento a uma série de condicionantes sociais” (EIDELWEIN, 2009,

p 33), 0 que garante a manutencao e (re)producao e do sistema.

O processo de constituicdo do individuo livre e de direitos, que vem se
operando ao longo da histéria de mais de duzentos anos de modo de
producéo e formacédo social capitalista tem se caracterizado distintamente, na
medida em que o capital necessita (re)ajustar-se para continuar existindo
(EIDELWEIN, 2009, p 33).
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Levando em consideracdo a heterogeneidade ideoldgica dos modos de
producdo numa mesma sociedade é que podemos refletir em como, a partir dos anos
2000, em especial no Brasil, a formacéo social capitalista vem se (re)configurando. O
chamado neodesenvolvimentismo?3, considerado por Alves (2014) como o
“desenvolvimentismo capitalista na era do globalismo sob a dominéncia do capital
financeiro” (p. 2), surge como um “novo” modo de desenvolvimento apoiado numa
frente politica composta, por um lado, pela grande burguesia interna constituida pelos
grandes grupos industriais, como as empreiteiras (OAS, Odebrecht, Camargo Correia)
e de outro, pelas camadas organizadas do proletariado brasileiro e setores populares,
incluindo o proletariado pobre (beneficiados pelo crescimento da economia, reducéo
do desemprego, formalizacdo do mercado de trabalho, oferta de crédito, politicas de
transferéncia de renda). Alves (2014) pontua que o neodesenvolvimentismo expde
tanto as densas contradicbes organicas no interior da sua frente politica (expostas
acima) como as contradicbes na relacdo dos governos neodesenvolvimentistas
(iniciados com mais énfase a partir de 2002) com o Estado neoliberal (sociedade
politica e sociedade civil) herdado da ditadura civil-militar e ‘modernizado’ pelos
governos neoliberais (1990-2002).

E considerando as transformac6es/mutacdes politicas e ideologicas pelas
quais a formagéo social capitalista contemporanea vem passando, que buscamos
compreender como a nocdo de pobreza vem sendo resignificada na atualidade no
pais, tendo como enfoque as politicas sociais brasileiras, em especial o Plano Brasil
Sem Miséria, que surge no bojo dessas transformacdes, em 2011, com o objetivo de
superar a extrema pobreza no pais até o final de 2014.

23 Esse conceito serd trabalhado no capitulo 4, apenas o apresentamos aqui de forma introdutdria.
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3 CONSTRUCAO DA NOCAO DE POBREZA

Voltar-se para o passado com uma questdo que continua sendo a nossa
questdo hoje, e escrever o relato de suas peripécias. E o que vou tentar,
porque o presente ndo € s6 o contemporaneo. E também um efeito de
heranca, e a memdria de tal heranca nos é necessaria para compreender e
agir hoje. (CASTEL, 2008, p. 23).

[...] os sentidos s6 se produzem porque séo histéricos, e a histéria, por sua
vez, s6 existe como tal porque faz sentido. (MARIANI, 1998, p. 28).

Compreender o processo de producdo histérica dos discursos de
enfrentamento a pobreza € um dos objetivos deste capitulo. Ao perpassarmos pelos
diferentes sentidos e concepc¢bes atribuidas a nocdo de pobreza - desde outros
modos de sociabilidade, passando pelos discursos dos organismos multilaterais, no
século XX, até as atuais politicas sociais de combate a pobreza - estamos
mobilizando também as condicbes de producdo histérica dos discursos
contemporaneos em torno dessa nocdo. Resgatar as formas desenvolvidas de
assisténcia aos pobres é também tracar os fios discursivos que foram constituindo o
imaginario da pobreza. Ao revisitarmos autores que abordaram como ela foi
enfrentada ao longo dos tempos, estamos considerando o efeito imaginario de
continuidade entre as épocas, que nos remete a memoéria social da pobreza. O que
em torno da nocdo de pobreza se fixou? Por que alguns sentidos se cristalizaram e

outros ndo? Essas séo algumas das questbes que norteiam este capitulo.

3.1 As herancas de outros tempos: do século Xll ao XIX

No decorrer dos séculos, houve diversas maneiras de “assisténcia” aos pobres;
as que se desenvolveram a partir do século Xll, periodo que se caracterizou pela
expanséo cristd no Ocidente, sdo bastante elucidativas e servem como ponto de
partida para nossa reflexao.

Castel (2008), em As Metamorfoses da questdo social traz importantes

contribuicGes sobre os desfiliados?* da época. Um dos primeiros pontos que o autor

24 Termo utilizado pelo autor em detrimento de excluidos. Para ele, o termo exclusdo € estanque, pois
designa um estado, ou melhor, estados de privacdo, tal nocdo corresponde ao modelo de uma
sociedade dual, entre incluidos e excluidos. Ja falar em desfiliagdo ndo é somente ratificar uma ruptura,
mas reconstituir um percurso, explica Castel (2008). Desfiliados, no periodo histérico especifico que
estamos abordando, seriam os individuos que sofreram uma ruptura em relacéo as redes de integracao
priméaria, um primeiro desatrelamento com as regulagbes dadas a partir do encaixe na familia, na
linhagem, no sistema de interdependéncias fundadas sobre o pertencimento comunitario. No decorrer
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destaca € o erro de interpretacbes que abordam o cristianismo em geral, e o
cristianismo medieval em particular, como portadores de uma concepgao sui generis
de assisténcia, pois as caracteristicas principais que estruturaram o que se poderia
chamar do campo assistencial no periodo sdo anteriores as praticas inspiradas pelo
cristianismo, ou seja, a elaboracao crista reforgcou, mais do que contrariou, 0 que ja
estava em andamento em torno do auxilio aos pobres.

Nesse periodo prevaleciam as sociabilidades primarias, caracterizadas por
sistemas de regras que ligavam diretamente os membros de um grupo a partir de seu
pertencimento familiar, da vizinhanca, do trabalho e que teciam redes de
interdependéncia sem a mediacdo de instituicbes especificas. Era uma estrutura
fechada, marcada pela preponderéancia da linhagem e dos lagos de sangue, enraizada
em comunidades territoriais restritas. O modo de sociabilidade predominante tinha
basicamente dois vetores principais de interdependéncia que concorriam para sua
estabilidade: as relagcées horizontais no interior da comunidade rural e as relacdes
verticais da sujeicdo senhorial. Durante esse periodo, quase nenhum senhor feudal,
como diz Castel (2008), fechava seus celeiros aos miseraveis, pois a assisténcia aos
carentes ndo era tanto uma opgdo a cargo da iniciativa pessoal, mas uma
consequéncia obrigatoria do lugar ocupado num sistema de interdependéncias. Assim
os oOrfaos, os enfermos, os acidentados recebiam uma assisténcia minina da
comunidade territorial, ja que abandona-los abalaria a coesao social do grupo.

Essa “generosidade necessaria”, contudo, ndo deixava de ter um preco alto
para quem a recebia, como a superexploracdo, perseguicdes e desprezo, além disso,
ocorriam muitas demissdes e/ou rejeicbes em torno de quem iria ser ajudado, ou seja,
as redes primarias de solidariedade eram rompidas dependendo de quem estava na
condicdo de caréncia®. Era por isso que muitos “homens livres” pediam
voluntariamente para se tornarem “homens de um senhor”, pois a independéncia,
além de ameacar as suas existéncias, também os privava de protecdes. A sujeicdo da
pessoa a um senhor se dava, na maioria das vezes, por meio de um formulario

padréo e representava uma das rela¢des sociais dominantes da época. Assim, tanto o

do livro, o autor amplia esse conceito para aqueles que seriam os desfiliados da atualidade, ou seja, o0s
desfiliados da sociedade salarial.

25 Castel (2008) cita um dos estudos de Lévi-Strauss (1979), que demonstrou que a existéncia do
solteiro na época, dado que ndo ocupava um lugar na rede de trocas reguladas pelas estruturas de
parentesco, era considerada como excedente e, portanto, rejeitado pelo grupo, em isolamento social.
Também cita Marc Augé (1977) e sua pesquisa em torno do “totalitarismo de linhagem”, em que
ficavam de fora os filhos bastardos, por exemplo.
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fato de estar sob a subordinacdo de alguém ou de estar inscrito nas redes familiares
ou da mesma linhagem ou vizinhangca da comunidade de habitantes garantiam uma
certa protecao contra 0s acasos da existéncia.

O que nédo quer dizer que nédo existisse pobreza, segundo Filho (2009), que
estudou especificamente os pobres nesse periodo, ela era imensa e generalizada,
marcando boa parte dos séculos da idade média. Porém, ndo se criou uma “questiao
social” em torno dela nessa época, como pontua Castel (2008), pois os pobres nao
representavam um fator de desestabilizacdo interno a essa formacdo social, que
controlava os riscos de desfiliagdo macica em virtude da rigidez de sua propria
estrutura.

Esse modelo de sociabilidade comeca a ser abalado pelos efeitos do
crescimento demografico, pelos proprios lacos das redes primarias, que comecam a
se afrouxar, e também pela emergéncia de zonas de turbuléncias povoadas por
pessoas que se situavam entre os status consagrados, ou seja, ndo se alocavam nem
na linhagem familiar e nem na sujeic&o senhorial. E a partir desse desatrelamento que
se iniciou um conjunto de praticas com funcédo protetora e integradora (e, mais tarde,
preventiva), ou seja, ‘montagens cada vez mais complexas que d&o origem a
estruturas de atendimento mais sofisticadas” (CASTEL, 2008, p. 57), o que o autor
denominou de social-assistencial. O objetivo dessas intervencdes era suprir as
caréncias da sociabilidade primaria, tentando preencher um vazio que foi aberto nas
relacfes e afastar os perigos de desfiliacdo que isso acarretou.

O social-assistencial ja trouxe esbogos de uma certa “especializacéo” e
“tecnizacdo” em torno do auxilio aos pobres, tendo em vista que “ndo era qualquer
um, de qualquer modo, em qualquer lugar, que tinha a responsabilidade de lidar com
esses tipos de problemas mas, sim, individuos ou grupos mandatados, ao menos
parcialmente, para fazé-lo e identificados como tais” (CASTEL, 2008, p. 57). E nesse
contexto que o cristianismo, ou melhor, que as praticas cristds se encontraram com as
praticas sociais da época, ja que a igreja e seus parocos se tornaram um dos grupos
responsaveis por mobilizar a ajuda aos pobres.

Por um lado a pobreza era valorizada, pois estava relacionada a vida escolhida
por Cristo e santos (que muitas vezes haviam se despojado de suas riquezas), mas
por outro, a condi¢cdo social do pobre suscitava nos discursos dos religiosos sentidos

gue iam da comiseragao ao desprezo.
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A grande polémica sobre as ordens mendicantes, que atravessa a ldade
Média cristd em seu apogeu, ataca amiude “esses vermes de homens que se
mantém na ociosidade gragas ao nosso trabalho”. Mesmo numa perspectiva
de ascese espiritual, se pode ser uma condigdo necessaria, a pobreza néo é
um valor absoluto. Como diz Pierre de Blois em um de seus sermdes: “bem
aventurados os pobres de espirito, mas nao todos” [...] Santo Agostinho
evocava: “esses pobres de tal forma necessitados da ajuda caridosa, que
nem tém vergonha de mendigar”. (CASTEL, 2008, p. 62-63).

As contradigcbes da representacao cristd em torno do sujeito empobrecido,
presentes tanto nos discursos com conota¢des pejorativas ou por meio de préticas
fundamentadas em uma classificacdo discriminatdria, encontraram ecos no que o
autor chamou de “economia da salvacdo”, uma espécie de comércio que se
desenvolveu entre o rico e o pobre, em que o Ultimo passou a ser instrumentalizado,
enquanto meio privilegiado para que o rico praticasse a caridade e com isso fosse
absolvido/salvo.

A ordem desigual do mundo, que ja se delineava com grande rapidez no
periodo, também foi amparada nessa “economia”, pois ao se reconhecer a pobreza
como necessaria se justificou a sua existéncia, ou seja, “a riqueza vivida de modo
cristdo apresenta, assim, uma dupla vantagem em relacdo a pobreza: € um meio de
se obter a salvacdo no outro mundo e é uma forma mais agradavel de se viver aqui
na terra” (CASTEL, 2008, p. 65). Além da passagem classica da via de Santo Eléi:
“Deus poderia ter feito ricos todos os homens, mas quis que houvesse pobres para
gue os ricos pudessem, assim, redimir-se de seus pecados”, ha também a que Sé&o

Francisco de Sales fez em serméao dirigido aos ricos:

Assim podeis ter riguezas sem que sejais envenenados por elas, se as
tiverdes em vossa casa ou em vossa bolsa, e ndo em vosso coragdo. Ser rico
de bens, e pobre de apego, € a grande felicidade do cristdo, porque, desse
modo, tem as comodidades das riquezas para este mundo e 0 mérito da
pobreza para o outro. (SAINT FRANCOIS DE SALES, apud CASTEL, 2008,
p. 65).

Apesar de ser a grande virtude cristd por exceléncia, a caridade nado se

mobilizava de forma automatica para todos, cabia a igreja® avaliar as situacdes em

% Ao lado da igreja havia um conjunto de “instituicdes”, tanto leigas como religiosas, que também
assumiram essas primeiras formas de “administragdo do social”, como diz Castel (2008), associagbes
de auxilio se multiplicaram nesse periodo, contudo, era a igreja que tinha papel central nas acdes,
sendo por meio dela que as outras instancias se articulavam.
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relacdo as quais deveria interferir, ou seja, selecionar - dentre aqueles que néo
conseguiam prover suas necessidades por seus proprios meios - 0s que iriam
merecer o auxilio ou ndo, em outras palavras, nem todos 0s pobres entravam na
“economia da salvagao”.

Os principais critérios eram a inaptiddo para o trabalho?’ e a relacdo de
proximidade local entre os beneficiarios e a instancia que distribuia os auxilios. Tanto
a primeira quanto a segunda regra deveria ser mostrada/comprovada mediante a
inscricdo/matricula do pobre numa lista?.

Mais adiante, ja entre os séculos XIV e XV, ocorreram severas crises agrarias e
demograficas generalizadas na Europa e também a pauperizacdo progressiva dos
camponeses, que migraram para 0s centros urbanos em busca de outras formas de
sobrevivéncia. A migracao potencializou o aumento da pobreza nas cidades, o0 que
resultou em uma revolta generalizada dos pobres, originada tanto pelos trabalhos
humilhantes que se viam obrigados a realizar, como pela injustica na imposi¢cdo da
pobreza. A repressdo a esses movimentos se deu de forma agressiva e a igreja,
segundo Campos (2013), protegendo seus interesses, qualificou essas revoltas como
heréticas, apoiando e facilitando a imposi¢ao violenta da ordem.

E no interior desse contexto sécio histérico que os pobres comecam a ser
caracterizados como “criminosos” e “delinquentes”, representando um risco para a
sociedade organizada que, por isso, precisavam ser reclusos. Assim, surgem oS
primeiros hospitais urbanos, que em seus primérdios serviram mais para afastar os
pobres do convivio social do que para tratar de doentes?®. No edito de instituicdo do
hospital geral de Paris, eles sao designados como “uma espécie de povo

independente, que ndo conhece lei, nem religido, nem autoridade, nem policia, sendo

27O pobre mais digno de mobilizar a caridade era aquele que exibia em seu corpo a impoténcia e o
sofrimento humano. Uma imensa dramaturgia cristd se desenvolveu em torno da orquestracdo dos
sinais fisicos da pobreza: incapacidade fisica, velhice, a infancia abandonada, a doenca — de
preferéncia incuravel — e as enfermidades — de preferéncia insuportaveis ao olhar: se tornaram os
melhores passaportes para se tornar um assistido (CASTEL, 2008).

28 Além disso, comecou-se a impor aos pobres o uso de distintivos (medalhas, chapinhas de chumbo,
cruzes costuradas na manga ou no peito) para que assim tivessem “acesso” as distribuicbes regulares
de esmolas ou para frequentar as instituices hospitalares (FILHO, 2009).

29 Ao analisar o nascimento da medicina social na Europa, Foucault (2003) aborda que foi também a
partir desse periodo que se dividiu o espacgo urbano entre bairros de ricos e pobres, pois foi quando se
propagou o medo em torno dos perigos sanitarios que a populagdo empobrecida por ventura poderia
trazer. Sua analise gira em torno do “controle do corpo do pobre” por parte da medicina sanitarista da
época, para ele, uma espécie de “corddo sanitario-autoritario € estendido no interior das cidades entre
ricos e pobres. [...] uma medicina que € essencialmente um controle da saude e do corpo das classes
mais pobres para tornd-las mais aptas ao trabalho e menos perigosas as classes mais ricas”
(FOUCALT, 2003, p. 95).
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uma nacgao libertina e indolente que nunca cumprem as regras” (CASTEL, 2008, p.
75).

E interessante pensarmos em como foi se constituindo, nessas primeiras
formas de enfrentamento a pobreza, duas posicdes distintas para os pobres: de um
lado o “bom pobre”, inapto para o trabalho, que ndo se rebelava, aceitando sua
condigcado de necessitado de ajuda/caridade; de outro, o “pobre vagabundo”, apto para
o trabalho, mas caracterizado como “pregui¢coso”, que nao tinha “se quer vergonha de
mendigar’ e que, ndo aceitando a sua condicdo de pobreza, descumpria ordens e
cometia delitos. Campos (2013) ressalta que foi 0 proprio processo de marginalizacao
e criminalizacdo do sujeito empobrecido que teve o efeito de estabelecer essa dupla
definicdo, jA Castel (2008) associa a caracterizagdao do “pobre ruim” como uma
categoria antes de tudo teoldgica, pois a ndo aceitacdo da pobreza era considerada
como um ato de heresia de contestagdo da criacéo, ja que se opunha aos “designios
da Providéncia”.

Mesmo nao tendo havido um monopdlio clerical, no que se referiu a assisténcia
aos pobres, sabemos que a formacédo ideoldgica religiosa era predominante nesse
periodo e considerando que discurso ndo é somente aquilo que se disse, mas
também o que se deixou de dizer, podemos pensar como esses efeitos de sentidos
(pobres x ricos, caridade x salvacéo, pobre bom x pobre ruim), no dizer da igreja, vao
apagando as condi¢cdes que geravam a pobreza, naturalizando-a e até tornando-a
necessaria. Esse mesmo apagamento pode ser percebido no decorrer dos séculos,
quase sempre articulado as diferentes engrenagens desenvolvidas para o
enfrentamento a pobreza.

Mauriel (2011) chama de sistemas de “alivio a pobreza” os diversos
mecanismos criados entre os séculos XVI e XVIII, periodo de declinio das relacdes
feudais e de emergéncia do capitalismo. As famosas Poor Laws30 foram
desenvolvidas e além de institucionalizarem um sistema de taxas, cobradas para
financiar o cuidado com os pobres, também criaram responsabilidades e deveres para

0s assistidos, o que inUmeros autores consideram como sendo os primérdios das

30 A Lei dos Pobres, de 1601, na Inglaterra, elaborou uma série de medidas oficiais, entre suas
principais disposi¢es estavam: a instituicdo de uma taxa compulséria de pobreza cobrada em todas as
paréquias, a institucionalizacdo dos cargos de “supervisores de alivio” ou “supervisores dos pobres”, a
diretriz de encaminhar todos os pobres ao trabalho em troca de alimentos ou de uma remuneracao
minima para a subsisténcia. (MAURIEL, 2011).
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atuais condicionalidades das politicas sociais. As workhouses?! também datam desse
periodo e impuseram o trabalho como uma das formas de controle sobre o pobre.

O deslocamento rural e a expansao industrial ndo ocorreram no mesmo ritmo
nas mesmas regidées, 0 que ocasionou um aumento drastico de massas pauperizadas
nas cidades. Nessa dire¢cdo, qualquer instituicdo que distribuia recursos de que
homens e mulheres dependiam para sobreviver podia facilmente controla-los e for¢éa-
los a qualquer forma de trabalho, pois “a ocasido de conceder assisténcia vital tornou-
se propicia para inculcar uma certa ética laboral e forcar um determinado tipo de
trabalho e modo de vida para aqueles que representem um risco em potencial”
(MAURIEL, 2011, p. 42). Com isso, o “alivio @ pobreza” se expandiu no sentido de

absorver e disciplinar trabalhadores precarios e deslocados.

[...] em todo o lugar onde surgiram esquemas de alivio o principio era o
mesmo: uma populacdo desempregada e turbulenta era pacificada com
subsidios publicos, usados para restaurar a ordem pela imposicao do
trabalho, com niveis de salarios muito baixos. O alivio serviu, assim, como
apoio para a constituicdo de um tipo de mercado de trabalho conturbado e
como forma de disciplinar uma sociedade rural ainda inconformada com o
novo modo de vida e trabalho. (MAURIEL, 2011, p. 45).

Paralelo a imposicdo do trabalho para os pobres (tanto o fornecido pelo setor
publico, através das workhouses e/ou outras instituicdes, como também pelo setor
privado, em geral através da necessidade de méao de obra temporaria e precaria), se
estabeleceu com mais afinco, nesse periodo, a proibicdo da mendicancia e,
consequentemente, a repressdo e a reclusédo daqueles que o faziam?®2,

E no século XIX, contudo, que a estrutura econdmica e o sistema politico das
sociedades ocidentais comecam a se alterar de forma mais intensa. Pereira (2008)
destaca trés acontecimentos que marcaram o século: a transformacdo das técnicas
de producdo (Revolucdo Industrial), a eclosdo da democracia de massas e a
constituicdo dos Estados nacionais. O desenvolvimento do capitalismo industrial, em

gue o acumulo da riqueza provinha do comércio de produtos industrializados das

31 Casas de trabalho e ao mesmo tempo abrigo, que funcionavam como verdadeiras prisdes e que se
desenvolveram em paralelo com as Poor Laws, era para l& que eram encaminhados os pobres
considerados aptos para o trabalho. (MAURIEL, 2011).

82 Castel (2008) aborda com detalhes esse processo, no subtitulo Proletarios e Vagabundos,
ressaltando que a grande maioria dos reclusos, na época, era um tipo de “subproletariado urbano e
rural”’, que nao tinham encontrado trabalho nem mais no campo e nem nas cidades. “O mais provavel é
que a maior parte deles represente o que hoje chamariamos de desempregados em busca de um
emprego, mas eram reclusos e taxados como vagabundos por estarem mendigando e trazendo
desordem social” (p. 128).
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fabricas, gerando a multiplicacdo de lucros para os donos das industrias, fez emergir
novas légicas de exploracédo, resultando na divisdo da sociedade em duas classes
diretamente contrapostas: a burguesia industrial e o proletariado (PEREIRA, 2008).

Os processos de industrializacéo e de urbanizacao trouxeram o agravamento e
uma maior visibilidade da pobreza entre os trabalhadores. As péssimas condi¢cdes de
vida da massa proletéria evidenciaram que a pobreza também era premente entre os
operarios das industrias. E nesse contexto, aliada & crescente organizacédo da classe
trabalhadora e de sua entrada na arena politica, que se tem inicio aos primeiros
esbocos de sistemas de protecdo social, em que a intervencao estatal passa a ser
obrigatdria: “assumida pelo Estado, a protegéo se institucionaliza por meio de politicas
de carater social, que se definem por um complexo relacionamento com outros
agentes e forgas envolvidas” (MAURIEL, 2011, p. 51).

N&o ha duvidas de que as profundas mudancas estruturais e sociais ocorridas
ao longo do século XIX (as quais ndo foram somente essas que mencionamos acima)
produziram novos efeitos de sentidos em torno da nogéo pobreza, como a visibilidade
da pobreza trabalhadora e o desenvolvimento de diferentes arranjos de protecao
social ao redor do mundo.

Porém, ha um efeito imaginario de continuidade entre as épocas, que se refere
a memoria social, que acaba por manter alguns fios discursivos, 0s quais ndo se
rompem tdo facilmente e que estdo diretamente ligados com os modos de
determinacao histérica dos processos de producdo dos sentidos, em outras palavras,
‘com a manutencido de uma narrativa coerente para uma formacao social em fungao
da reprodugao/projecdo dos sentidos hegemonicos” (MARIANI, 1998, p. 35). Para a
autora, esse trabalho narrativo da memoéria caminha na direcdo de neutralizar o
heterogéneo, naturalizando as relacfes soOcio-historicas e literalizando os sentidos

(seu funcionamento ideoldgico).

Nas Histdrias e nas historias, com suas memérias coletivas ou particulares, a
costura dos acontecimentos — o que implica cerzir furos e domesticar
diferencas, geralmente por inseri-las num mundo ‘normatizado’ e sem
contradi¢es, isto €, para ndés, um mundo organizado em diades — funciona
de modo a eliminar tudo que possa ameacar a estabilidade/homogeneidade.
(MARIANI, 1998, p. 39).
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Os estudos demogréaficos de Thomas Malthus33, por exemplo, surgiram ja no
século XIX e no interior da formagéo social capitalista, ou seja, a partir de novas
posicdes discursivas foram reproduzindo e/ou projetando os sentidos hegeménicos
dessa formacgao social, como a ideologia do individuo “livre” e, portanto, apto a decidir
se quer ou nao ser pobre. Aléem de produzir efeitos de sentidos para a pobreza ligados
a questdes morais para o sujeito empobrecido, responsabilizando-o por sua condigéo,
a visdo Malthusiana também (re) produziu o apagamento de que falavamos antes (no
dizer da igreja) acerca das possiveis condi¢cdes que causavam o aumento da pobreza
e da desigualdade social, no caso especifico desse periodo historico: a alta
concentracdo de renda nas maos da burguesia industrial, que pagava salarios
baixissimos para 0s operarios, 0s quais viviam em péssimas condi¢cdes sociais e de
trabalho.

A mudanca na Lei dos Pobres34, em 1834, na Inglaterra, também poderia
configurar como outro exemplo da “costura dos acontecimentos” de que fala Mariani
(1998), ja que (re) produziu esse apagamento, bem como sentidos em torno das
causas da pobreza vinculados a alcada individual. Montafio (2012) resgata esse
episédio dizendo que o Parlamento Inglés, apds dois séculos de vigéncia da
legislacdo e sob influéncia do pensamento de Malthus, passa a considerar que a
principal fonte de perpetuacdo e aumento do pauperismo era a propria assisténcia
dada ao sujeito empobrecido, que estaria sendo estimulado a ociosidade e a
acomodacéo diante do auxilio.

Foi mediante a manutencdo de uma narrativa coerente a esse periodo - a qual
se deu através das relacdes de forca e de poder das posicfes ocupadas por quem
sustentava esses dizeres - que interpretacdes mais amplas em torno das razfées que
geravam a pobreza foram sendo silenciadas. Concomitantemente, ocorreu a

predominéncia de outras interpretacoes.

3 Os preceitos da teoria de Malthus, os quais foram utilizados por muitas décadas nas politicas
estatais, enfatizavam que a principal causa da pobreza era a grande velocidade com que as pessoas
estavam se multiplicando, em contraste com a pouca velocidade em que crescia a producdo de
alimentos. Malthus defendia a contencdo da populagdo através do retardamento na idade dos
casamentos, da abstinéncia sexual, especialmente para a populagdo empobrecida, fazendo uma
severa critica a assisténcia aos pobres. Para ele, minorar a miséria dos pobres sé aumentaria a
pobreza, pois “alimentados”, se reproduziriam mais ainda. As praticas de assisténcia, desenvolvidas
com base nesses estudos, tinham como foco duas orientacfes: educar os pobres para se comportarem
elou deixa-los a propria sorte, para que a hatureza se encarregasse de restabelecer o equilibrio
demografico (SCHWARTZMAN, 2007).

34 Entre os principais objetivos da nova lei estava a busca por impedir que as pessoas produtivas/aptas
ao trabalho solicitassem ajuda.
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A pobreza nesse periodo é atribuida a causas individuais e psicoldgicas,
jamais a aspectos estruturais do sistema social. O enfrentamento, seja
daquela pobreza considerada como caréncia ou déficit (onde a resposta sédo
acles filantrépicas e beneficiéncia social) ou daquela entendida como
mendicancia e vadiagem (onde a resposta € a criminalizacdo da pobreza,
enfrentada com repressao/reclusdo), sempre remete a consideracédo de que
as “causas” encontram-se no préprio individuo, e a uma intervencéo
psicologizante, moralizadora e contenedora desses individuos. Trata-se das
manifestagdes da “questado social” no espago de quem os padece, no interior
dos limites do individuo, e ndo como quest&o do sistema social. (MONTANO,
2012, p. 274).

As diferentes formas de enfrentamento a pobreza desenvolvidas ao longo dos
séculos até agora abordadas - consideradas como as condi¢cdes de producao sdcio-
histéricas que cercaram a constituicdo dos discursos em torno da noc¢ao de pobreza -
além de produzirem diferentes sentidos para a nocdo também projetaram,
imaginariamente, uma realidade em que as relacbes, quase sempre tensas e
contraditorias, entre as classes sociais, aparecem como domesticadas. O que pode
ser percebido desde quando prevaleciam as sociabilidades primarias, periodo em que
se desenvolveu a “generosidade necessaria” para se manter a coesao social; durante
a “economia da salvagao”, em que predominava a ideologia religiosa no trato com a
pobreza, bem como a partir da emergéncia do capitalismo, quando diferentes arranjos
de “alivio a pobreza” foram desenvolvidos, mas em que nenhum momento
consideravam o enorme abismo social, bem como as tensas relagcbes que se
configuravam entre os proletarios e a burguesia industrial.

Podemos pensar de que forma essas interpretacfes silenciadas, como traz

Mariani (1998) foram constituindo um imaginario em torno da no¢éo de pobreza, pois:

[...] nas praticas sociais de fixacdo da memoria (seja ou ndo a dita memoria
oficial) se encontra entrelagcado aquilo que deve cair no esquecimento, pois o
retorno de um sentido silenciado, ou a irrupgdo de um novo sentido, pode
representar uma ameaca ao ‘status quo’ vigente. Se o resultado da acéo da
memdaria corresponde, entdo, a fixagdo de uma interpretacédo sobre as demais
(também possiveis) para um acontecimento, impedindo, assim, seu
esquecimento, isso se d& porque no jogo das rela¢des de forcas sociais, ndo
deixar um sentido ser esquecido é uma forma de eterniza-lo (e até mesmo,
mitifica-lo) enquanto a meméria ‘oficial’. (MARIANI, 1998, p. 36).

Em sintese, a partir da estabilizacdo/homogeneizacdo de certas interpretacdes
e mediante o esquecimento de outras € que se foi construindo um imaginario em
torno da nocdo de pobreza - produzido em grande parte pelo trabalho da memoria -

em que alguns efeitos de sentido foram se cristalizando, como por exemplo: a
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naturalizagdo de suas causas e a responsabilizacdo do pobre por sua propria
condicao.

Se tanto a palavra como o siléncio produzem sentido, como afirma Orlandi
(2007) o que pode e o que nao pode ser dito é justamente aquilo que corresponde as
ideologias dominantes de uma determinada formacdo social. No entanto, nao
podemos negar, que “tanto a historia e os sentidos mudam como também que a cada
mudancga histérica, outras reconfiguragdes do passado e dos sentidos ocorrem”
(MARIANI, 1998, p.37). E levando em consideracdo esse movimento e na perspectiva
de continuar a compreender o processo de producao histérica dos discursos de

enfrentamento a pobreza, que passaremos para o préximo item.

3.2 Os discursos da nova economia do social: o século XX em foco

E a partir da segunda metade do século XX que o debate em torno da nogéo
de pobreza comeca a tomar diferentes rumos, uma vez que as condi¢cdes sécio-
historicas se alteram e, com elas, também os discursos.

Segundo Mauriel (2011), as mudancas ocorridas no segundo pds-guerra
afetaram profundamente o pensamento da ciéncia social sobre os pobres, a pobreza
e suas formas de enfrentamento. A emergéncia dos Estados Unidos como novo
centro hegemonico do capitalismo mundial e seus propdsitos, os quais enfatizavam o
poder do crescimento macroecondémico e o investimento no capital humano individual,
comecaram a servir de base para o desenvolvimento de politicas de combate a

pobreza ao redor do mundo.

Adicionando um forte conteddo de escolha racional e de comportamento
individual, a estrutura dos “esquemas de alivio” desenvolvidas pelos Estados
Unidos para a erradicacdo da pobreza, assumiu que os trabalhadores
deveriam ser vistos da mesma forma que os empregadores, como atores
racionais que operavam visando a maximizar o proprio interesse. Essa visdo
de mundo racional e individualizado forma o coracdo da teoria do capital
humano, que funcionou, nos anos 60, como uma marca da revalorizagdo do
pensamento neoclassico nos estudos da pobreza. (MAURIEL, 2011, p. 107).

Assim se estabeleceram novos parametros na relacéo entre alivio da pobreza e
protecdo social e desses com os arranjos econdmicos e mercado de trabalho. O
padrdo americano de politica social liberal se institucionaliza, bem como a crenca

americana no individualismo econdémico. Assim, a convic¢gdo de que qualquer um
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poderia prosperar com o proprio esforco se desenvolveu mais do que nunca nessa
época.

A énfase em aspectos individuais como causas da pobreza evitava e desviava
o reconhecimento da desigualdade como determinantes do fendmeno, nesse
contexto, “a pobreza era vista como um fendmeno geracional, transmitida pelos pais
cuja causa advinha de caracteristicas pessoais adquiridas pelo longo periodo de
permanéncia na pobreza” (MAURIEL, 2011, p. 109), ou seja, como um processo
reproduzido pelo comportamento familiar e individual. Essa perspectiva introduziu um
modo particular de estudo da pobreza, alicercado em constru¢cdo de modelos, teste de
hip6teses, dados quantitativos e também no individuo como unidade de analise.
Autointitulada como uma “técnica, neutra, cientifica e nao ideoldgica essa nova
economia do social” (ibidem, p. 111) foi absorvida em grande escala pelos
elaboradores de politicas publicas para o alivio da pobreza em diversos paises.

No contexto desta “nova economia do social” iniciada, sobretudo, nos Estados
Unidos, em 1953, através do Conselho de Consultores Econdmicos desse pais se
iniciou um projeto que consistia, basicamente, em se chegar a um conceito de
pobreza com foco na pobreza absoluta. Segundo Mauriel (2011), o objetivo do
Conselho era criar um distanciamento da definicdo de pobreza como um problema da
desigualdade, de modo que os programas desse projeto, para terem condi¢cdes de
serem efetivados, deveriam evitar completamente o termo desigualdade ou

redistribuicdo de renda.

O aspecto principal a ser destacado em relacéo a natureza dos esquemas de
alivio e a essa “nova economia do social” é que sua relutancia em ampliar a
cobertura ndo é um fator acidental da cultura americana, mas esta enraizado
em dois principios da ideologia de mercado, que tiveram pleno
desenvolvimento nos Estados Unidos, com o sistema econdmico aberto: o
sucesso econémico € uma questdo de mérito individual e, algumas vezes, de
sorte, aqueles que falham - os muito pobres — sdo moralmente ou
pessoalmente “defeituosos” ou “deficitarios”. (MAURIEL, 2011, p. 97).

Como os valores e as crencas de mercado, nesse periodo, ainda ndo estavam
totalmente absorvidos nos hébitos dos trabalhadores, a coergdo governamental girava
em torno de conseguir recursos para o desenvolvimento de sistemas de alivios que
conduzissem os pobres ao trabalho (o0 que nos parece bastante parecido com o que
ocorreu nas Workhouses no século anterior). Com a difusdo dos valores de mercado

ao longo dos anos, os fatores coercitivos ou as penalidades foram sendo suavizadas,
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mas o que permaneceu, como forma hegemonica de controle do sujeito empobrecido,
foi “o ritual de degradagédo de uma fragéo de classe, que demarca a fronteira entre os
apropriadamente e o0s inapropriadamente motivados ao trabalho, os virtuosos
(capazes) e os defeituosos (incapacitados) para o oficio”. (MAURIEL, 2011, p. 97). E
assim que as praticas de combate a pobreza desenvolvidas nesse periodo “hdo sao
um mero reflexo de ideologias, mas um agente que, assim, as reforga”. (ibidem, p.
97).

Nessa direcdo, a ideia de superacdo da pobreza pelo aumento da
‘produtividade dos pobres’ ganhou for¢a no periodo, juntamente com o argumento de
que so6 vive em condicao de pobreza aquele que ndo faz uso de sua mao de obra.
Para Campos (2013), esse entendimento produziu tanto o apagamento do carater
desigual das formas de exploracdo do pobre, como também o isolamento da pobreza
dentro do conjunto das relagdes sociais, fazendo com que ela fosse compreendida
como um fenbmeno em si mesmo, 0 que mais uma vez eximiu 0 modelo predatorio
capitalista como reprodutor da pobreza. Temos ai esbocado, mais uma vez, o
silenciamento em torno das causas estruturais geradoras da pobreza, mediante a
responsabilizacdo do pobre por sua propria condi¢ao.

No contexto brasileiro, nesse periodo, a pobreza era compreendida como
resultado de um insuficiente desenvolvimento econémico e/ou do estagio ainda nao
suficiente desenvolvido do pais e, logo, como fenbmeno néo estrutural. Cabe destacar
que no inicio da década de 1960 se acirraram as contradicbes do capitalismo
periférico, trazendo consigo o golpe militar e a instalacdo do Estado autoritario no
Brasil. Houve a implementacdo de novas estratégias de desenvolvimento
concentradoras de capital, especialmente através de investimentos e empréstimos
oriundos do exterior, intensificando a exploracdo da classe operéria e a desigualdade
social num contexto repressivo e autoritério. (YAZBEK, 2012).

Ja no inicio dos anos 1970 houve o reconhecimento, por parte do meio
académico e de instituicbes que financiavam o desenvolvimento dos paises, de que
“as questdes basicas relativas as desigualdades sociais e a pobreza ndo estavam
sendo equacionadas como resultado do crescimento econdmico” (ROCHA, 2012, p.
9). Mesmo nos casos de paises ricos e em crescimento econdmico eram visiveis as

dificuldades em diminuir os redutos remanescentes de pobreza e marginalidade
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social, bem como eram evidentes as crescentes desigualdades sociais, que
resultaram do processo de expansao econdmica nos paises subdesenvolvidos.

Como consequéncia dessas constatacfes houve uma mudanca de énfase nos
ndcleos onde eram gerados o pensamento e as orientacdes politicas e econdémicas
dominantes. Assim, a questdo central passou a ser 0 processo de crescimento
econdmico, levando em consideragao os objetivos de reducéo da desigualdade e da
pobreza. Esse enfoque passou a ser adotado como pressuposto politico, em nivel
internacional, por instituicbes como a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) e pelo
Banco Mundial, esse ultimo passando a ser um dos protagonistas no combate a
pobreza.

O Banco Mundial (BM), também conhecido como Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), nasceu como uma instituicdo do setor
publico, mesmo sendo também ligado ao setor e aos recursos privados. O surgimento
do banco ocorreu na Conferéncia Monetaria e Financeira das Nacfes Unidas,
realizada em julho de 1944, na cidade de Bretton Woods, nos EUA, onde aliados se
reuniram com o intuito de discutir formas de enfrentar a crise financeira da época. Na
ocasido, também idealizaram um fundo para manter as taxas de juros mundiais em
equilibrio, o Fundo Monetério Internacional — FMI - e um banco para disponibilizar
recursos para a reconstrucdo dos paises destruidos pela guerra, bem como para o
desenvolvimento de paises pobres. (CAMPOS, 2013).

E interessante destacar que nos primeiros relatérios desenvolvidos pelo banco,
ou seja, durante os 25 anos iniciais da instituicdo, a nog¢do de pobreza foi
praticamente ignorada. Esse periodo de siléncio contrasta com os Ultimos anos, em
que afirmacdes de compromisso social e reducdo da pobreza surgem como marcas

registradas.

[...] dois fatores contribuiram para a elasticidade das assertivas do banco
sobre a pobreza. Uma é a funcdo retérica de palavras-chave do
gerenciamento interno, dado que a retdrica € necessaria para dar sentido,
agregar valores e estabelecer um senso de propdsito e significado. Assim,
afirmacdes sobre a pobreza e outras questdes relacionadas a ela legitimam e
reforcam a instituicdo, ao mesmo tempo em que sublinham seus objetivos e
funcionalidade. Outro fator € a forma como o banco lida com sua imagem
externa. A mensagem do Bird sobre si mesmo para o mundo tem mudado ao
longo das décadas, desde a énfase a respeitabilidade financeira até a
preocupagdo com questbes sociais, ndo s6 em resposta as transformacdes
politicas na comunidade de acionistas e nas rela¢c8es internacionais, mas
também de acordo com o seu préprio ciclo de vida. O ajuste de imagem,
todavia, explica apenas em parte a alteracdo radical do discurso do banco ao
enfatizar a pobreza. (MAURIEL, 2011, p. 132).
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A preocupacdo do BM com a pobreza ao redor do mundo ndo teve como
principal motivacdo o conhecimento da existéncia de alto grau de privacbes em
paises e regibes subdesenvolvidas®; mas sim “as mudangas sociais e 0s processos
politicos por que passavam os paises subdesenvolvidos, especialmente os da Africa e
a da América Latina, que se tornavam sujeitos politicos mundiais, com relativa
capacidade de negociar seus interesses”. (MAURIEL, 2011, p. 132).

A partir disso houve o surgimento do constructo “pobreza absoluta” como
categoria central por parte do Banco Mundial, o que permitiu ao banco dar suporte a
uma espécie de “pobretologia”’, como pontua Campos (2013, p. 59). Em outras
palavras, o Banco Mundial passou a impor a pobreza como unidade legitima de
andlise e foco obrigatério para qualquer iniciativa na esfera da ajuda internacional. A
tematica da reducdo da pobreza foi assim institucionalizada e inserida na agenda
internacional de desenvolvimento, o que possibilitou ao banco articular e difundir um
projeto baseado na “ciéncia da pobreza” e na “ciéncia da gestao politica da pobreza”
pela via do crédito e ndo mais da filantropia.

Dessa forma, pesquisas em torno da pobreza e o desenvolvimento de politicas
sociais para combaté-la foram desenvolvidas, sobretudo por economistas. Houve uma
explosdao de analises e “experimentos antipobreza”, como chama Mauriel (2011),
tanto que no final da década de 70 j4 havia uma grande quantidade de literatura
acerca do tema, a maioria produzida pelo staff das agéncias governamentais e por
instituicbes de pesquisa norte-americanas. As andlises enfocavam diferentes
“solucdes” para a pobreza, as quais focalizavam mais na renda do que nos servicos,
bem como nos individuos mais que nas comunidades, favorecendo, assim,
intervengdes extramercado, ou seja, “igualmente importante foi estender a légica do
mercado para a producao do conhecimento em torno da pobreza, na procura de uma
verdade objetiva, apartidaria e desinteressada” (MAURIEL, 2011, p. 173)

Importante destacar, nesse contexto, que apesar do volume sem precedentes
de pesquisas desenvolvidas nesse periodo em torno de estratégias para o combate a
pobreza, estudos que possibilitassem uma redistribuicdo agressiva nao foram

realizados. Além disso, conforme ressalta Siqueira (2013), medidas como reforma

85 A subnutricdo das massas era algo difundido em grande escala, na época. Jornais noticiavam as
crises de fome coletiva e a fome crénica, que nos paises subdesenvolvidos atingiam de 50% a 60% da
populacdo, o que hoje se chama de miséria absoluta (Mauriel, 2011).
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agraria, nacionalizacdo de grandes empresas, criacdo ou aumento de impostos sobre
renda e riqgueza também foram aspectos ndo explorados, ou melhor, silenciados
nessas pesquisas. Sendo assim, causas mais complexas e profundas, que envolviam
diversas formas de manifestacdo da pobreza, como desigualdade de género e
discriminagBes étnico-raciais, ficaram excluidas da agenda das pesquisas em torno
do fendmeno nos anos 70.

Num cenario de crescente pobreza, “cujo avango da ofensiva neoliberal
imprime um papel para o Estado, minimo para o social e maximo para o capital’
(SIQUEIRA, 2013, p.117), as agéncias multilaterais se consagram, na década®® de
1980, como as mais apropriadas para promoverem acfes e politicas de alivio a
pobreza, mediante transferéncia de capitais e tecnologia.

Ja os nortes que conduziram ao realinhamento ideoldgico das politicas sociais
em direcdo ao combate a pobreza presentes nas recomendacdes dos organismos
multilaterais se originaram, sobretudo, de dentro do meio académico e das pesquisas
sobre pobreza realizadas nos Estados Unidos. O marco divisério do novo alinhamento

ideoldgico € desencadeado a partir da eleicdo de Ronald Reagan, em 1980.

Em 1982 foi publicado, sob a chancela do tesouro americano, a avaliagdo do
governo Reagan a respeito da atuacéo dos Bancos de Desenvolvimento ao
redor do mundo. O relatorio fazia trés recomendag6es centrais que condiziam
com a mentalidade neoliberal em voga. Primeiro, o apoio dos EUA aos
Bancos de Desenvolvimento devia se desenhar de modo a acelerar a
abertura dos mercados nacionais ao investimento privado no financiamento
da atividade econOmica; segundo, a alocacdo de empréstimos seria feita
mediante a realizacdo de reformas politicas nos governos receptores;
terceiro, os EUA deveriam reduzir os seus gastos com o0s Bancos de
Desenvolvimento. Tratava-se de deslocar o apoio ai crescimento ‘dirigido pelo
Estado’ para o apoio ‘conduzido pela empresa privada’. Estava em curso a
chamada ‘guinada neoliberal’ que levaria, sob a administragdo do governo
Bush, a uma reavaliacdo do modus operandi do Banco Mundial e de outras
instituicbes multilaterais. (CAMPQOS, 2013, p. 61).

No relatério de 1990, intitulado “Pobreza”, o Banco Mundial traz as estratégias
para combaté-la, o primeiro elemento ressaltado para que um “progresso rapido e
politicamente sustentavel atrelado a pobreza seja alcancado [...] € a promocdo do uso
produtivo do bem mais abundante do pobre — a mé&o de obra. Para isso séo

necessarias politicas que angariem incentivos de mercado, de instituicdes politicas e

36 Nesse periodo, a populacé@o na pobreza crescia jovem, feminina e mais concentrada em vizinhangas
urbanas racialmente segregadas, refletindo o impacto econémico e a reestruturacao familiar, bem
como as iniqliidades de género e raca historicamente denunciadas desde o segundo pés-guerra.
(PEREIRA, 2008).
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sociais, infraestrutura e tecnologia, todas com a mesma finalidade” (Banco Mundial,
1990, 3). O questionamento que traz Campos (2013, p. 66) acerca dessa parte do
relatorio é: “ndo sera a mao de obra o bem mais abundante de qualquer pessoa,
independente da classe social e econdmica?”, ou seja, 0 que se evidencia nesse
discurso do banco € o efeito de uma divisdo do trabalho intelectual e manual e mais,
‘o pobre surge como uma mao de obra a ser qualificada”, sendo que essa

qualificacdo depende, ainda, dos incentivos do mercado.

E interessante notar que mao de obra emerge como um pré-construido para
patriménio ou propriedade privada: a Unica coisa que pertence ao ‘pobre’ é o
seu labor. Indo mais fundo, o efeito deste pré-construido € o de simulacro, ja
gue dentro dos parametros da divisdo do trabalho nos moldes neoliberais, a
mao de obra do pobre s6 tem valor (agrega capital), quando colocada
efetivamente a servigo do mercado. (CAMPOS, 2013, p. 68).

Outra estratégia do relatério de 1990 é medir “qualitativa e quantitativamente a
pobreza” (Banco Mundial, 1990, p.4), contudo, a classificacdo de pobreza que
aparece no relatério € realizada apenas através da situacdo econdmica, sendo
medida pelo Produto Interno Bruto (PIB) nacional per capita, prevalecendo assim o
conceito de pobreza baseado em indicadores econémicos como a renda.

ApoOs uma década, o proprio Banco Mundial esclarece, no relatério de 2000,
gue ndo atingiu as metas de reducdo da pobreza, pelo contrario, o nimero de pobres
aumentou na América Latina, no sul da Asia, na Africa Subsaariana, como também
em paises da Europa e América Central. Com isso, algumas medidas do Banco se
alteram, bem como seu conceito de pobreza se amplia, passando a abordar outros
fatores, como ressalta Siqueira (2013, p. 120): “a estratégia apresentada pelo banco
reconhece que a pobreza € mais do que renda, trazendo questbées como
vulnerabilidade, falta de voz dos pobres, poder e representagcéo, incorporando uma
visdo multidimensional da pobreza, supostamente mais abrangente que a viséo
econdmica”. Contudo, a “suposta novidade”, como enfatiza a autora, € que o Estado
ja ndo sera o agente fundamental na protecdo das “populagdes pobres”, mas as
proprias comunidades vulneraveis também devem mobilizar seus recursos e

capacidades para reverter a situacdo, numa espécie de “empoderamento”.
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Apesar de admitir a precariedade dos seus métodos anteriores, as estratégias
do Banco Mundial permanecem a focar na individualizacdo da pobreza (ora
como incapacidade do sujeito, ora como “vulnerabilidade” em relagdo ao
contexto), na desarticulacdo da pobreza em relacdo a acumulacdo de
rigueza, na crenca na forca do comércio/mercado e na gestdo capitalista
como premissas da sua atuacdo programatica para erradicar a pobreza
(SIQUEIRA, 2013, p. 120).

O Estado, desse modo, passa a ser caracterizado por estar a servico do
modelo econdémico dominante. Essa tendéncia ganha for¢ca durante toda a ultima
década do século XX, vinculada a filosofia neoliberal que defende uma doutrina
econbmica baseada na liberdade do mercado e, ao mesmo tempo, com um nivel de
intervencdo minimo do Estado. Nessa direcdo, os discursos sobre pobreza indicam
que as estratégias de combate a ela devem se constituir e se basear em politicas de
carater “socioecondmico”, sendo que a regulacéo estatal passa a ser vista como uma
forma de tirania sobre a liberdade individual. Isso fornece os alicerces para a defesa
da “inovacao voluntaria e da responsabilidade individual, em que a promoc¢éo do bem-
estar consiste na despolitizacdo da vida cotidiana, substituindo direitos por deveres e
a equidade por liberdade”. (CAMPOS, 2013, p. 71).

O mercado, assim, € colocado como o melhor ou o0 Unico caminho para se
enfrentar a pobreza, essa, no contexto dos dilemas da globalizacdo, segundo Mauriel
(2011), passa a ser um risco mundial para o desenvolvimento e a consolidagdo dos
proprios mercados. Desse modo, 0 interesse que estd por tras dos organismos
multilaterais no desenvolvimento de politicas sociais para combater a pobreza, ndo é
o de encaminhar solucbes para a constru¢cdo de um mundo mais justo, mas sim de
legitimar a globalizacdo desorganizada e com isso, reduzir a “questdo da pobreza” ao
plano da filantropia ou ao do ético-social, no qual o Estado ndo precisa,
necessariamente, ser o agente executor exclusivo, mas apenas um promotor. E nessa
direcdo que Mauriel (2011) € enfatica ao afirmar que as politicas desenvolvidas pelo

Banco Mundial, por exemplo, ndo visam o fim da pobreza, mas sua manutencao.
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A pobreza tornou-se um fator de risco mundial para o desenvolvimento e a
consolidacdo da integracdo dos mercados. O Banco Mundial, por exemplo,
criou o conceito de ‘safety net ou ‘rede de regulacdo estatica’, a fim de
assegurar o nivel de pobreza e evitar 0 seu aumento porque nao se cogita a
ideia de sua erradicacdo, apenas a manutencdo de um patamar aceitavel.
Isso serviu como base para o PNUD definir a pobreza como falta de dotacéo
e condicionar a elaboracdo das reformas nos sistemas protecionistas em todo
o mundo por meio de uma ‘nova geracéo de politicas sociais’ que nédo tém
como resultado um ‘bem publico’, mas um ‘bem individual’, nem a tarefa de
produzir protecdo social, mas autoprote¢do individual. Sob esse prisma,
justica social também adquire outro significado: o de oportunizar a todos se
capacitar, se autocuidar e se inserir no mercado. (MAURIEL, 2011, p. 187).

Os discursos em torno da nocdo de pobreza, desse modo, se alteram no
decorrer do século XX, a partir das pesquisas desenvolvidas para combaté-las,
realizadas, sobretudo, por economistas, atrelados tanto ao meio académico como aos
organismos multilaterais. A tendéncia dessas pesquisas, como também das politicas
sociais desenvolvidas a partir delas, continuaram, contudo, a nao considerar ou
considerar pouco 0s aspectos multidimensionais que envolviam o fenémeno,
ocultando, assim suas causas geradoras estruturais, como também o quadro de
extrema desigualdade social e profunda concentracédo de renda que se delineava no

periodo.

3.3 Politicas sociais como discurso: o silenciamento em torno das

desigualdades

Tendo em vista que as politicas sociais brasileiras sdo constituidas no interior
da formacao social capitalista, cabe iniciarmos pelas peculiaridades do processo de
instauracgdo do capitalismo no Brasil, bem como por sua dindmica de classes, pois tais
caracteristicas influenciam diretamente no desenvolvimento das politicas.

Para Siqueira (2013), analisar o modo de producdo capitalista, num pais
neocolonial/periférico como o brasileiro, exige compreender o lugar que este ocupa no
concerto do capitalismo mundial e sua relacéo estrutural de dependéncia. Foi em sua
fase imperialista que o sistema capitalista3’ passou a operar, entre 0s paises centrais

e periféricos, um desenvolvimento desigual e combinado.

87 O que distingue a fase imperialista do capitalismo das fases anteriores é o inicio do controle da
concorréncia entre as empresas e o dominio da economia mundial por um pequeno nimero de
monopdlios e oligopdlios, onde aparece o capital financeiro como articulacdo dos capitais bancario e
industrial. (SIQUEIRA, 2013).
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A superposicdo dialética entre inovagdes tecnoldgicas, politicas e culturais
produzidas pelos paises avancados e as relacdes sociais muitas vezes pré-
capitalistas presentes nos ambientes atrasados se constituiram na esséncia
‘combinada e desigual’ do desenvolvimento capitalista realizado pelos paises
retardatarios, especialmente pelos “coloniais” e “semicoloniais”. (SIQUEIRA,
2013, p. 18).

Dessa forma, os paises atrasados entravam na era industrial mantendo
pendentes as solugdes das principais tarefas “democratico-burguesas” que os paises
avancados ja desenvolviam. E por isso que a analise do capitalismo no Brasil deve
ser feita levando em consideracédo a relagdo dependente entre a burguesia nacional e
a burguesia dos paises centrais, tendo em vista que o pais se inseriu no capitalismo
através de um mecanismo que combinou progresso (ao tentar se adaptar ao
capitalismo dos paises centrais) e conservacao (por manter importantes elementos da
antiga ordem).

Siqueira (2013) argumenta que foi em fungdo de uma via ‘ndo classica’ no
processo de transicdo para o capitalismo, e da lenta substituicdo do trabalho escravo
pelo trabalho livre nas grandes unidades agrarias, que o Brasil teve uma complexa
articulacéo de progresso e conservagao, em suas palavras: “um processo constituido
por aliancas entre as burguesias nhacionais e internacionais, marcaram
particularmente o capitalismo nacional oligarquico e dependente” (SIQUEIRA, 2013,
p. 19).

O capitalismo no Brasil (e nos paises da América Latina) se desenvolveu,
portanto, através do “arcaico” e do “moderno”, que embora semanticamente opostos,
nao sao elementos que traduzem duas realidades distintas nos paises que chegaram
com atraso na corrida industrial, ao contrario, pois constituem uma peculiar e dialética
estrutura societal dos paises periféricos, que por sua vez se encontram num espaco
proficuo na esfera da acumulacido capitalista mundial. E através desses tracos
histéricos, que a economia brasileira se estabeleceu na sociedade capitalista
mediante uma relacdo de dependéncia com a economia mundial, organizada e
determinada pelos paises centrais (SIQUEIRA, 2013).

E nesse sentido que, a0 mesmo tempo em que trazem a luta politica geral da
sociedade, as politicas sociais também se caracterizam pela subordinagdo a
interesses econdmicos e politicos. Segundo Yazbek (2003), foi particularmente apés
1964 (ano de instalacdo da ditadura militar) que uma matriz conservadora e

oligarquica - e suas formas de relacdes sociais, atravessadas pelo favor e compadrio -
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passou também a fazer parte da constituicdo e do desenvolvimento das politicas
sociais brasileiras. Por outro lado, é através delas, com todas as suas caracteristicas
contraditérias e complexas, “que direitos sociais se concretizam e necessidades
humanas sao atendidas na perspectiva da cidadania ampliada” (PEREIRA, 2008,
p.165), ou seja, as politicas sociais também podem ser consideradas como
importantes espacos de resisténcia.

Desse modo, a politica social se mostra como um conceito complexo, nao
podendo ser compreendido por meio de um processo linear ou através de um sentido
ou outro (bom/ruim, positivo/negativo)3®, sendo preciso o processo dialético da
contradicdo para compreender suas potencialidades e limitacdes. E é por ser
desenvolvida no interior da formacao social capitalista, que a politica social pode ser
considerada tanto como uma forma de resposta as expressdes da questdo social®,
como também um espaco de disputa contraditorio, pois reproduzem socialmente tanto
os interesses dos trabalhadores como os interesses do capital.

Nessa discussédo, cabe trazer o questionamento de Orlandi (2010) sobre o que
€ 0 consenso, ou 0 que seria preciso para forma-lo, tendo em vista que para a autora
€ a nogdo de consenso que vem sustentando todo um processo discursivo quando se
trata de politicas sociais*®. Segundo Orlandi (2010), as politicas atuais consideradas
democraticas estdo fundamentadas numa l6gica consensual, em que discursos como
o da inovacao, do acesso, do empreendedorismo e da capacitacdo dos sujeitos vao
produzindo o consenso, quase sempre ligado a ideologia neoliberal, que por sua vez,
tem no mercado (livre de interferéncias e no Estado minimo) o condutor ‘natural’ para
que os individuos conquistem seu bem-estar na medida de seus esforcos e
capacidades pessoais.

E a partir da nocéo de consenso das/nas politicas sociais que podemos pensar
como ocorreu a prevaléncia de Programas de Transferéncia de Renda (PTR) -
direcionados aos extremamente pobres - que hoje estdo no cerne do combate a

pobreza no Brasil.

38 Pela 6tica da AD, podemos dizer que ndo ha um Unico sentido nas/das politicas sociais, pois o0s
sentidos sempre estdo em relacéo a, ndo ha sentido em si, logo ndo ha um sentido ou outro.

39 Entendemos questdo social como expressao das relagBes sociais, a qual se circunscreve num
campo de disputas, dizendo respeito a desigualdade econdmica, politica e social entre as classes
sociais na sociedade capitalista, 0 que envolve a luta pelo usufruto de bens e servicos socialmente
construidos como direitos, no &mbito da cidadania (SILVA, YAZBEK e GIOVANNI, 2012).

40 Orlandi (2010) trabalha com o termo “politicas publicas urbanas” no livro em que discute a fabricagao
do consenso, ja que o enquadramento dos fendbmenos analisados pelos autores se dao no espago
urbano.
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Simionatto e Costa (2014) trazem com base na categoria gramsciana de
hegemonia, como o0 consenso passivo pode ser traduzido no que Gramsci chamava
de “pequena politica”, que leva a grande maioria das pessoas (as massas) a aceitar a
ordem presente como algo natural. Os autores analisam o Estado, as politicas sociais
e a hegemonia burguesa a partir das crises ciclicas do capitalismo cujas
repercussoes, desde 1970, atingiram ndo somente a esfera econémica, mas atuaram
como “peca ideolégica fundamental” na legitimagdo das novas iniciativas de
refuncionalizacdo do Estado e sua centralidade no apoio a tendéncia expansiva ao
capital.

O empobrecimento brutal de extensas camadas da classe trabalhadora,
derivado das medidas tomadas no contexto das crises, tornou necessario
rever e ampliar as formas de intervencdo do Estado na questéo social, ainda
gue mascaradas por uma retérica sobre a liberdade individual, autonomia,
responsabilidade pessoal. Em sintonia com o0s interesses burgueses, 0s
organismos internacionais e os Estado buscaram alternativas no ambito das
politicas sociais, preservando incélumes os principios basicos do mercado. A
reforma das instituicdes, o aumento de redes de seguridade social, as metas
de superacdo da pobreza e os pactos anticorrupcdo foram algumas das
medidas elencadas no Pés-Consenso de Washington, assumidas nos anos
1990 pela maioria dos paises, especialmente na América Latina.
(SIMIONATTO e COSTA, p. 4, 2014).

Desse modo, Programas de Transferéncia de Renda (PTR), acdes como de
microcrédito e outras voltadas ao ‘empreendedorismo’ comegam a ser desenvolvidas
em grande escala como forma de enfrentar a situacdo dramatica vivida por paises
como o Brasil. A légica privatizante, segundo Simionatto e Costa (2014), esta implicita
nesta concepgéo de ‘seguridade social’, pois apoiada na focalizagdo nos ‘mais pobres
dentre os pobres’, as agendas liberalizantes e do mercado seguem atuando de forma
preponderante, sugerindo a privatizacdo de bens e servicos e a supressao de direitos
trabalhistas.

E em ambito mundial, mas especialmente nos paises da América Latina, com
mais énfase a partir dos anos 2000 que - através de uma ampla coalizdo global das
principais liderancas mundiais (G-8, G-20 e agéncias da ONU - Organizacdo das

NacGes Unidas, etc.)*! - se arquiteta o convencimento acerca das ‘virtudes’ dos PTR

“c8éa sigla que denomina os oito paises mais ricos e influentes do mundo: Estados Unidos, Japéo,
Alemanha, Canadd, Franca, Italia, Reino Unido e RUssia, esses paises possuem economias
consolidadas e suas forcas politicas exercem grande influéncia nas instituicbes e organizacdes
mundiais. G20 é um grupo constituido por ministros da economia e presidentes de bancos centrais dos
19 paises de economias mais desenvolvidas do mundo, mais a Unido Europeia. Criado em 1999, o
G20 é uma espécie de férum de cooperacéo e consulta sobre assuntos financeiros internacionais. Os
paises pertencentes ao G20 séo: Africa do Sul, Alemanha, Arébia Saudita, Argentina, Australia, Brasil,
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destinados as camadas mais pobres, reduzindo a esta perspectiva focalizada o
Sistema de Protecdo Social. Esse consenso global e a consolidacdo das premissas
neoliberais no desenvolvimento das politicas sociais ndo se deram apenas com 0
apoio do capital financeiro, mas, sobretudo, através do “consenso ativo das principais
organizacbes do mundo do trabalho e do consenso passivo das massas
trabalhadoras, por meio das politicas sociais compensatorias” (SIMIONATTO e
COSTA, 2014, p. 5).

No Brasil, com mais énfase a partir de 2003, a prevaléncia dos Programas de
Transferéncia de Renda no contexto do Sistema de Protecdo Social Brasileiro trouxe
a substituicdo de politicas e programas universais por programas focalizados na
pobreza e na extrema pobreza. Mediante esse cenario foi se consolidando a ideia (e o
consenso) de que politica social é feita e destinada somente para o individuo
considerado pobre (ou 0 mais pobre dos pobres), em outras palavras, o entendimento
de politica social como ‘assistencialismo’ ganha corpo, enquanto a associagéo dela
como um direito social vai ficando cada vez mais distante.

Nessa direcdo, Pereira (2008) traz a discussdo do principio da menor
elegibilidade*? como um dos pilares das atuais politicas sociais neoliberais, o que
reforca 0o entendimento de politica social como assistencialismo, jA que o Estado se
responsabiliza apenas pelo minimo de protecdo social e ndo pela concretizacdo de
direitos sociais. As politicas focalizadas, portanto, acabam por tratar a pobreza como
‘problema”, digamos, acidental e desvinculado da sociedade como um todo,
contribuindo para a compreensdo de que através de expedientes tecnicamente
desenhados seja possivel erradica-la.

A estrutura das politicas sociais, fundamentada na descentralizacdo, na
focalizacdo e na privatizacao, é consequéncia da correlacédo de forca entre as classes
sociais. Sob o argumento da saida da crise fiscal do Estado, as politicas sociais
brasileiras sdo atacadas na sua concepcdo, sua gestdo e seu financiamento, o que
provocou a restricdo de direitos pela via do Estado, que deve ser minimo ao trabalho

e maximo ao capital, em que as ac¢des com a finalidade de materializar direitos sociais

Canada, China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Franca, india, Indonésia, Italia, Japdo, México, Reino
Unido, Rdssia, Turquia, Paises membros da Unido Europeia.

42 Menor elegibilidade significa que os beneficios, no caso, a renda transferida pelos PTR deve ser
menor do que o pior salario pago no mercado, ou seja, 0 mesmo principio da Poor Laws, do século
XIX. O que esté por tras tanto das atuais politicas sociais como da antiga Poor Law é a associacdo do
pobre enquanto ‘vagabundo’ ou ‘pregui¢coso’, que ao ter uma remuneracdo compativel com o do
mercado nao ir4 procurar se inserir nele.
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devem ser pontuais e compensatérias (SILVA, 2012, p. 76). Sendo assim, o que
prevalece na estruturacdo das politicas sociais brasileiras € projeto neoliberal
concebido segundo principios da privatizacdo, focalizacdo e descentralizacdo das
acOes publicas sobre os segmentos mais necessitados da populacgéo.

Autores como Pereira e Stein (2010) e Zimmermann e Silva (2006) trazem a
discusséo da politica social na perspectiva da universalidade versus a focalizacéo,
enfatizando que o principio de universalidade, de conotacdo e sentidos
eminentemente publicos e equanimes, estdo perdendo terreno para um discurso
focalista neoliberal, em que o ser humano € despossuido de direitos e vinculos
universais.

Dessa forma, o debate em torno da pobreza, a partir da prevaléncia dos PTR
tem se distanciado das concepc¢des de democracia e transformado num objeto técnico
em si, sendo que “esta transformacdo, que é discursiva e pratica, isola a
compreensao da pobreza da dinamica territorial da riqueza” (RIBEIRO, 2005, p. 22),
fazendo com que o fenbmeno seja sistematicamente (res)significado pela acéo

instrumental que privilegia 0 economicismo.

Esta afirmacé@o sustenta-se nos vultuosos investimentos em formatacéo
técnico-instrumental das politicas sociais, que deixam intocada a apropriacao
da riqueza. [...] As leituras instrumentais da pobreza despolitizam a a¢éo do
Estado e o trabalho, possibilitando, ao término, que o pobre seja
desapropriado da experiéncia da pobreza, cada vez interpretada por
parametros que fogem aos lugares e, portanto, as orientagbes morais
calcadas no compartilhamento de caréncia. Este plano de fuga, alimentado
pelo excesso de informagdo e de célculo, racionaliza necessidades, des-
historizando-as. Ocorrem, assim, o ocultamento dos circuitos de riqueza, que
atravessam a agao do Estado. (RIBEIRO, 2005, p. 22).

Nessa direcdo, o sentido das politicas sociais é reconduzido na direcdo do
alivio da pobreza, sendo que este enfoque, mesmo que possua como objetivo a
tentativa de responder aos processos de precarizacdo generalizada da vida de
milhares de pessoas, acaba ndo levando em consideracao a dinamica de acumulacéo
de riquezas. Ha, assim, um isolamento da discussdo da riqueza quando se fala em
pobreza.

Entramos ai num ponto fundamental: ao se enfocar na transferéncia de renda
como principal base das politicas sociais, se deixa intocada toda uma légica de

acumulacéo, ocultando-se, assim, a propria existéncia da desigualdade social, ou
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seja, diz-se sobre a pobreza para néo se dizer sobre a riqueza e seu excessivo
acumulo por parte de alguns.

Dessa forma, consideramos as politicas sociais como discurso, ou melhor,
como efeitos de sentido, mobilizando, assim, um deslocamento da nocéo de politica
social — entendida, grosso modo, como a¢cfes governamentais desenvolvidas para a
garantia de direitos — passando a considera-la, também, como discurso. Pensamos
nesse deslocamento, tendo como base a nocdo de formacéo social para AD, cujo
conceito também se refere ao espacgo a partir do qual se pode prever os efeitos de
sentido a serem produzidos (Ferreira, 2001). A ideia que subjaz esse deslocamento é
que as politicas sociais, ao serem tomadas enquanto discursos, que se dao no interior
da formacdo social capitalista, também acabam por (re)produzir as formacodes
ideologicas dominantes dessa formacdo social, lembrando que as formacgdes
ideolégicas sdo sempre heterogéneas, podendo fazer emergir discursos de
resisténcias e sentidos outros. Um dos efeitos desse deslocamento seria o da
compreensao de que as politicas sociais também estdo sob a dominacéo da ideologia
(da classe dominante), produzindo consensos e estabilizando sentidos em torno,
sobretudo, dos principios neoliberais.

Com isso, podemos pensar acerca dos silenciamentos em torno das
desigualdades sociais no que tange o enfrentamento a pobreza no Brasil. Orlandi
(2010) trabalha com o termo politica do siléncio para designar o que seria o
silenciamento. Em face de sua dimensao politica, o siléncio é considerado tanto parte
da retérica da dominacéo (a da opressao) como de sua contrapartida, a retérica do
oprimido (a da resisténcia).

A relagédo dito/ndo-dito pode ser contextualizada soécio-historicamente, em
particular em relagdo ao que chamamos o ‘poder- dizer’. Com efeito, a politica
do siléncio se define pelo fato de que ao dizer algo apagamos
necessariamente outros sentidos possiveis, mas indesejaveis, em uma
situacao discursiva dada. [...] a politica do siléncio produz um recorte entre o
que se diz e o0 que ndo se diz. [...] se diz X’ para nao (deixar) dizer ‘y’, este
sendo o sentido a se descartar do dito. E o ndo dito necessariamente
excluido. Por ai se apagam os sentidos que se quer evitar, sentidos que
poderiam instalar o trabalho significativo de uma ‘outra’ formagao discursiva,
uma ‘outra’ regido de sentidos. (ORLANDI, 2010, p. 73-74).

Nessa dire¢ao, muito vem sendo dito em torno da pobreza, de sua erradicacao
e formas de enfrentamento no Brasil, mas pouco se diz sobre a desigualdade social e

seu continuo aumento.
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Apesar do otimismo frente as estatisticas que mostram a diminuigdo dos niveis
de pobreza no pais, o Brasil continua entre os dez paises mais desiguais do mundo.
O néo enfrentamento das causas estruturais — politicas, historicas e sociais — que
determinam a desigualdade no pais, como a injustica tributaria e a desigual
distribuicdo da terra, por exemplo, faz com que o Brasil continue sendo um pais que
discrimina e viola os mais essenciais direitos a uma vida digna. (STEDILE, 2012).

Se considerarmos as principais economias da América Latina, o Brasil possui a
terceira pior desigualdade, perdendo apenas para a Colémbia e a Bolivia. Segundo
Barbosa (2012), em termos de indice de desenvolvimento humano, calculado pelo
Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), dos 129 paises da
amostra, para 0s quais existe calculo do indice de Gini, poucos se encontram em
situacdo pior que a brasileira, sendo eles Angola, Bolivia, Coldmbia, Haiti e Honduras.
Para Siqueira (2013, p. 22), trata-se da desigualdade num pais que se aloca em
posicao periférica no capitalismo mundial, “onde boa parte da riqueza aqui produzida
é transferida para os paises centrais — seja pela transferéncia de capitais intrafirma,
seja pelo pagamento dos juros da divida externa, seja pela dependéncia tecnoldgica e
financeira”.

No plano internacional, a desigualdade também cresceu ao longo do século
XX, apesar de todos os programas politicos para reduzi-la. Entre 1960 a 2001, por
exemplo, a diferenca do PIB per capita entre 0s vinte paises mais ricos e os vinte
mais pobres saltou de 53 para 121 vezes. Quando se passa a analise da
desigualdade entre as pessoas, os dados sédo eloquentes: “os 500 individuos mais
ricos do mundo tém um rendimento conjunto maior do que o rendimento dos 416
milhdes de pessoas mais pobres”. (NETTO, 2007, p. 156).

Apesar desse panorama em torno da desigualdade, o que se consolidou como
consenso mundial no desenvolvimento das politicas sociais foi o enfoque na pobreza,
mais especificamente na pobreza extrema, sendo que o combate a desigualdade
aparece, em grande medida, apenas como figura retdrica no interior dessas politicas.
Nessa diregao, Netto (2007, p. 156) é taxativo: “o combate as desigualdades nao faz
parte do conjunto pratico-ideolégico do neoliberalismo”.

Ao considerarmos as politicas sociais como discurso, podemos pensar que 0
silenciamento em torno das desigualdades produz como efeito a ilusdo de que estas

ndo fazem parte da nog¢do de pobreza, em outras palavras, se constr6i um imaginario
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de que pobreza e desigualdade néo estéao relacionadas, sendo que um dos nao-ditos
nessa dindmica € que “pobreza e desigualdade sdo constitutivos insuperaveis da
ordem do capital — 0 que pode variar sdo seus niveis e padrdes, e esta variacdo néo
deve ser subestimada quando estdo em jogo questdes que afetam a vida de bilhdes
de seres humanos”. (NETTO, 2007, p. 166).

Na busca por compreender o processo de producao historica dos discursos de
enfrentamento a pobreza, mobilizamos, neste capitulo, a memdria social, através do
efeito imaginario de continuidade entre as épocas, 0 que nos revelou efeitos de
sentidos ligados a uma questdo moral para o sujeito empobrecido, como também a
naturalizacdo das causas da pobreza em diferentes conjunturas socio-histéricas. Além
disso, mobilizamos a meméria discursiva da pobreza, “aquilo que fala antes, em outro
lugar” (ORLANDI, 2012, p. 31), o que nos revelou a interdiscursividade, “o ja dito, o
repetivel que esta na base do dizivel” (SCHWAAB e ZAMIM, 2014, p. 9).

Dessa forma, empreendemos a historicidade, como “o saber discursivo que foi
se constituindo ao longo da historia e foi produzindo dizeres, a memaria que tornou
possivel esse dizer para esses sujeitos num determinado momento e que representa
0 eixo de sua constituicdo”. (ORLANDI, 2012, p. 34). Nesse movimento, a narrativa
neoliberal emerge como dominante, tendo no mercado e na perspectiva economicista
seu alicerce, através de politicas sociais desenvolvidas, sobretudo, pelos organismos
multilaterais, os quais se tornaram protagonistas no combate a pobreza na
contemporaneidade.

Podemos dizer que a cada mudanca histoérica, novos sentidos emergiram em
torno da nocéo, mas alguns permaneceram silenciados: como as causas estruturais

geradoras da pobreza, bem como sua relacdo com a desigualdade.
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4 O PLANO BRASIL SEM MISERIA EM PAUTA

O governo ouve somente sua propria voz; sabe que ouve somente a sua voz,
entretanto, tenta convencer-se de que ouve a voz do povo, e exige a mesma
coisa do povo. O povo, portanto, cai parcialmente na heregia politica, ou
isola-se totalmente da vida politica, tornando-se uma multiddo privada.
(MARX, 1841).

Analisar a producéo dos sentidos acerca da nocao de pobreza no Discurso do
Plano Brasil Sem Miséria é 0 objetivo deste capitulo. Iniciamos através das
circunstancias de enunciagéo dos dizeres do seu portal, bem como com as condi¢des
de producdo do discurso em sentido amplo, ou seja, 0 contexto socio-historico,
ideoldgico e politico, as quais fazem parte das margens do dizer e sdo determinantes
para o funcionamento da lingua. A partir da materialidade discursiva elencada para a
analise, identificamos a Formacéao Discursiva (FD) dominante no portal, como também
diferentes posicdes-sujeito que coexistem e se relacionam no interior dessa FD. De
qgue forma o discurso institucional funciona ao produzir sentidos em torno da nocao de

pobreza? Essa é uma das questdes que norteiam este capitulo.

4.1 Discurso Institucional: a lingua de Estado em movimento

Partimos do pressuposto que o portal Brasil Sem Miséria mobiliza um discurso
institucional, o que nos remete a nocdo de instituicdo*® e ao que Pécheux (1993)
formulou como sendo as condi¢gbes de producdo do discurso. Ao relacionar o campo
da sociologia com o do discurso, Pécheux (1993) mobiliza autores** que a definiam (a
sociologia) como “a ciéncia das instituicées”, e estas como um conjunto de atos e
ideias instituidas, que os individuos encontram diante deles e que Ihes sédo mais ou
menos impostos. Para o autor, um dos resultados mais decisivos na é&rea da
sociologia foi distinguir a funcdo aparente de uma instituicdo e seu funcionamento
implicito, o que repercutiu na teoria dos processos discursivos, pois o discurso,
pensado por essa perspectiva, passa a ser considerado como parte de um
mecanismo em funcionamento, “como pertencente a um sistema de normas nem

puramente individuais nem globalmente universais, mas que deriva da estrutura de

43 Nao estamos nos referindo aqui ao conceito de instituicdo enquanto sinénimo de organizacgéo.

4444 Pacheux cita Mauss e Fauconnet (1901), a partir da grande Enciclopédia Francesa. Faz uma critica
ao conceito de instituicAo Saussurriano encontrado no Curso de Linguistica Geral, dizendo que este
autor é afetado pela ilusdo do nao-sociolégico, que consiste em considerar as instituicbes em geral
como fungBes com finalidade explicita.
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uma ideologia politica, correspondendo, pois, a um certo lugar no interior de uma
formacéo social dada” (PECHEUX, 1993, p. 77).

E assim que o autor introduz que um discurso sempre é pronunciado a partir de
condi¢cbes de produgao dadas, ou seja, o funcionamento do processo discursivo “nao
pode ser apreendido sem referéncia ao mecanismo de colocagao dos protagonistas e
do objeto de discurso” (PECHEUX, 1993, p. 78). Ao dizer que estamos lidando com
um discurso institucional, ja comecamos a delinear algumas das condicbes de
producdo que constituem os discursos do portal. Uma delas seria demarcar que a
instituicdo que esta falando, ou melhor, o locutor do discurso é o governo federal, o
que nos conduz ao entendimento de que o que estd sendo mobilizado é também a
lingua de Estado, no caso, do Estado brasileiro, através da presidéncia da republica,

como traz o Decreto n° 7.492, que instituiu o plano:

Presidéncia da Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto n® 7.942, de 2 de junho de 2011. A Presidenta da Republica, no uso
da atribuicdo que Ihe confere o art, 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituigao,
decreta:

Art. 1° Fica instituido o Plano Brasil Sem Miséria, com a finalidade de
superar a situacdo de extrema pobreza da populacdo em todo o territorio
nacional, por meio da integracdo e articulagdo de politicas, programas e
acoes.

Parégrafo tnico. O Plano Brasil Sem Miséria sera executado pela Uni&o, em
colaboracdo com Estados, Distrito Federal e Municipios. (BRASIL, 2011,
grifos nossos).

A lingua de Estado, pela perspectiva da AD, além de se apresentar como
legitima, porque foi eleita, também pode ser considerada, segundo Orlandi (2012),
como o modo pelo qual o Estado d& sentido a si mesmo. Com isso, podemos dizer
que o Portal Brasil Sem Miséria traz a tona o(s) sentido(s) que o Estado da as
politicas sociais em desenvolvimento no pais, mais especificamente, as politicas
sociais de enfrentamento a pobreza, as quais ele mesmo desenvolve, ndo sozinho,
mas é quem articula e determina um amplo conjunto de regulamentos e canais
juridicos para sua execucao.

Importante retomar aqui de que lingua trata a Analise de Discurso, ja que ela
se difere da lingua da linguistica, esta entendida — grosso modo - enquanto sistema
de signos ou como sistema de regras formais. Orlandi (2012, p. 15) ressalta que a AD
nao trabalha com a lingua enquanto um sistema abstrato, mas sim com a lingua no

mundo, na “Analise de Discurso, procura-se compreender a lingua fazendo sentido,
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enquanto trabalho simbdlico, parte do trabalho social geral, constitutivo do homem e
da sua historia”.

Ferreira (2003, p. 196) aprofunda a questdo ao dizer que a AD se pauta por
uma teoria materialista dos sentidos, que considera a lingua na sociedade e na
histéria, fazendo intervir a ideologia. E precisamente da lingua e de seu encontro com
a historia que surge a possibilidade de trabalhar o equivoco, o qual emerge “como
lugar de resisténcia a lingua e a sua condicéo, isto evidentemente sé se viabiliza se
levarmos em conta uma nocao de lingua dotada de natureza instavel, heterogénea
por formac&o e contraditéria” (FERREIRA, 2003, p. 196). E por essa perspectiva que
a lingua do analista do discurso se difere da lingua do linguista, pois comporta em si
(enquanto totalidade) o nédo - todo, fazendo dela um modo singular de produzir
equivoco. Temos ai a nocdo de sistema, a qual foi decisiva para a concepcao

discursiva de lingua.

A lingua na Analise de Discurso é tomada em sua forma material enquanto
ordem significante capaz de equivoco, de deslize, de falha, ou seja, enquanto
sistema sintatico intrinsecamente passivel de jogo que comporta a inscrigao
dos efeitos linguisticos materiais na histéria para produzir sentidos. [...] A
lingua do analista de discurso tem um funcionamento ideoldgico e suas
formas materiais estdo investidas desse funcionamento. (FERREIRA, 2003,
p. 196 e 197).

Ao considerarmos o discurso enquanto materialidade especifica da ideologia e
a lingua como materialidade especifica do discurso, ou seja, ao trabalharmos com a
relacdo lingua/discurso/ideologia, entendemos que a lingua, assim como o discurso,
ndo é uma estrutura fechada, estavel, mas sim um sistema sujeito a falhas
(FERREIRA, 2005). E através dessa perspectiva que a lingua de Estado no portal em
analise esta sendo compreendida.

Nessa direcao, é importante situar que o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM)
surge no interior das politicas sociais brasileiras (essas também sujeitas a falhas) e
que os dizeres de seu portal se ddo através de determinadas circunstancias de
enunciagao.

Em 2003 houve a implantacdo do Programa Fome Zero*® (PFZ), o que
alavancou a agenda e a discussdo em torno do combate a fome e a pobreza no pais,

movimentando uma série de atores sociais, entre eles, a midia, a opinido publica,

45 Considerado como antecedente do Plano Brasil Sem Miséria, ja que muitos programas do Fome
Zero foram alocados no novo plano.
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especialistas de diversas areas, liderancas locais e governantes. Nesse mesmo ano
se iniciou o0 processo de unificacdo dos programas nacionais de transferéncia de
renda, dando origem ao Programa Bolsa Familia*® (PBF), que foi incorporado a um
dos eixos articuladores*’ do PFZ. Importantes processos foram iniciados a partir do
desenvolvimento do Fome Zero, a inclusdo da Alimentagdo como direito na
constituicdo foi um deles (IBASE, 2012).

No decorrer dos anos de implementacdo do Fome Zero, iniUmeros estudos e
estatisticas foram divulgadas. Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), em numeros absolutos, 28 milhfes de brasileiros sairam da condicdo de
pobreza nos anos que corresponderam aos dois mandatos do Presidente Lula (2003-
2010), o que para o IPEA se deu por um conjunto de fatores, entre eles a elevacédo do
valor do salario minimo e a incorporacao de trabalhadores no mercado formal, tendo
em vista 0 aumento na geracdo de empregos. Alteragcbes de indicadores de
vulnerabilidade como, por exemplo, a queda de 62% na taxa de mortalidade infantil,
também passaram a ser divulgados, tanto por institutos de pesquisas como pela
imprensa (POCHMANN, 2010).

Ja o Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
identificou 16, 2 milhdes*® de brasileiros que ainda viviam abaixo da linha da extrema
pobreza, considerado pelo instituto como aqueles com renda mensal inferior a R$
70,00, ou seja, um namero significativo de pessoas, permanecia em condicfes de
extrema pobreza*®, o que sugeriu que as politicas sociais desenvolvidas dos anos
anteriores ndo haviam sido suficientes.

Foi a partir da divulgacdo dos numeros do Censo de 2010 - e com 0 processo

de disputa eleitoral em andamento - que a entdo candidata pelo Partido dos

46 A criacdo do PBF unificou os seguintes programas de transferéncia de renda que ja existiam: Bolsa
Escola, Bolsa Alimentag&o, Auxilio G4s e Cartdo Alimentagéo.

47 Os quatro eixos do Fome Zero eram: 1) Ampliacdo do Acesso aos Alimentos, onde se alocou o Bolsa
Familia; 2) Fortalecimento da Agricultura Familiar; 3) Geracdo de Renda e 4) Articulacdo, Mobilizacao e
Controle Social.

48 Este numero foi determinado através da seguinte Idgica: no més em que foi realizada a entrevista do
Censo Demogréfico, 6,8 milhdes de pessoas viviam em domicilios sem qualquer rendimento. Deste
total, foram identificadas 4,8 milh6es de pessoas com o perfil de extrema pobreza (além do critério da
renda, o IBGE considera com perfil de extrema pobreza os domicilios sem banheiro ou sem
saneamento basico, entre outros, como domicilios sem ligacao a rede de distribuicdo de agua, etc). Se
a elas forem somadas as 11,4 milhSes de pessoas com rendimento médio per capita entre R$ 1,0 e R$
70,00, que também possuem perfil de extrema pobreza, atinge-se o total estimado de 16,2 milhdes de
pessoas, segundo o IBGE (2010).

4 No préximo item deste capitulo traremos da questdo das designacdes pobreza, extrema pobreza e
miséria.
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Trabalhadores (PT), considerada como sucessora do governo em vigéncia, Dilma
Roussef, baseou as principais propostas programéticas de seu governo no que se
referiu as politicas sociais de enfrentamento a pobreza, sendo que em seu discurso
de posse, ja como presidente, em 1° de janeiro de 2011, enfatizou que seu governo
seguiria na busca pela erradicacéo da pobreza extrema no Brasil®®.

Esse breve resgate histérico traz um panorama das circunstancias de
enunciacao dos dizeres do portal. Havia, de modo geral, certa abertura para que um
programa social da envergadura do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) fosse lancado,
pois além do cenério e do ambiente politico do pais em junho de 2011 (lancamento do
plano) serem diferentes dos atuais®!, os nimeros e as estatisticas divulgadas deram
as bases necessarias para seu desenvolvimento e, de certa maneira, justificaram a
sua criacdo e/ou continuidade (no caso de alguns programas que ja existiam e foram

incorporados). No mesmo més de langamento do plano surge o portal.

0 A integra do discurso estd disponivel em: http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-
planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff.
Acessado em 09 de junho de 2015.

51 A partir do final de 2014 se iniciou uma profunda crise politica no Brasil, desencadeada por uma série
de fatores que ndo cabem aqui especificar. O fato € que o ambiente politico era distinto, acreditamos
gue nas circunstancias atuais o PBSM néo seria langado (e se o fosse, teria sido sob grande oposi¢&o).


http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff
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Figura 3. Portal Brasil Sem Miséria.
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Fonte: Printscreen da péagina inicial do portal Brasil sem miséria®?

O PBSM possui trés grandes eixos de atuacdo: 1) garantia de renda®3, que se
refere as transferéncias de renda direta, realizadas mensalmente, via cartdo bancario,
as familias consideradas extremamente pobres; 2) acesso a servigos®*, que prevé
facilitar o acesso e a oferta de servigcos publicos, especialmente nas areas de salude e
educacdo e 3) inclusdo produtiva®, que visa aumentar as oportunidades de
ocupacéao e renda do publico alvo. Dessa forma, o Plano prevé trés frentes de acdes,
as quais, segundo o MDS, devem ser executadas de forma integrada.

Considerando as condi¢cdes de producdo em sentido amplo, ou como traz
Orlandi (2012, p. 30), “o contexto socio-histérico, ideoldgico”, € importante ressaltar
gue o Plano Brasil Sem Miséria surge no bojo do chamado neodesenvolvimentismo,
que, como pontua Alves (2014), € um “novo” modo de desenvolvimento capitalista,
surgindo com mais énfase a partir do inicio do século XXI, no Brasil, através de

governos considerados de esquerda ou centro-esquerda.

52 Portal Brasil sem miséria - http://mds.gov.br/assuntos/brasil-sem-miseria Acesso em: 13 dez. 2014.

53 Nesse eixo se alocam programas como Bolsa Familia e a Acéo Brasil Carinhoso (para familias com
criangas de 0 a 6 anos).

54 Nesse eixo estdo alocados programas como: Brasil Sorridente, Saude da Familia e Mais Educacao.
55 Esse eixo se subdivide em Incluséo produtiva urbana (que tem o PRONATEC — Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego e o MEI — Micro Empreendedor individual como principais
acbes) e em Inclusdo Produtiva Rural (que tem os programas: ATER — Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural, Agua para Todos, Luz para Todos e PPA - Programa de Aquisi¢io Alimentar como principais).


http://mds.gov.br/assuntos/brasil-sem-miseria

73

No que concerne ao debate atual em torno do conceito, cabe destacar que ha,
de um lado, os que defendem o novo desenvolvimentismo®6 como uma alternativa ao
projeto neoliberal, e de outro, os que fazem a critica a essa posi¢cao, na qual nos
inserimos, tendo em vista que tal estratégia, apesar de se colocar como contraria ao
puro monetarismo neoliberal, continua se baseando nas principais premissas do
neoliberalismo®’. Independente dessa tomada de posi¢cdo, o Plano Brasil Sem Miséria
de fato surge na “década do neodesenvolvimentismo (2003-2013)”, como pontua
Alves (2014, p. 5) ou “no contexto da frente politica neodesenvolvimentista”, como
denomina Boito (2014, p. 4).

Segundo Castelo (2012) os primeiros escritos sobre o0 novo-
desenvolvimentismo aparecem ainda no primeiro mandato do governo Lula, através
do economista Luis Carlos Bresser-Pereira que, em 2004, publica no jornal Folha de
Sdo Paulo um artigo intitulado “O novo-desenvolvimentismo”, defendendo uma
estratégia de desenvolvimento nacional para romper com a ortodoxia convencional do
neoliberalismo. J& em 2005, um grupo de académicos lanca um livro com 0 mesmo
titulo do artigo de Bresser, em que trazem textos de intelectuais alinhados ao
Keneysianismo, discutindo temas como a relagdo mercado-Estado. Os autores
defendem que um Estado forte deve regular um mercado também forte, estimulando a
concorréncia e a inovagado para, segundo suas palavras, “tornar o capitalismo
dindmico e revolucionario. [...] com a constituichio de um mercado forte
consequentemente haverd um reduzido desemprego, jA que 0s menores e/ou menos
eficientes também poderiam trabalhar, produzir, enfim, fazer parte do mercado”
(SICSU, DE PAULA e MICHEL, 2005, p. 513).

As explicagbes dos defensores do novo-desenvolvimentismo sobre o baixo
crescimento dos paises latino-americanos nas ultimas décadas sédo alicercadas em
criticas ao neoliberalismo, ou seja, em constatacdes de que as reformas neoliberais
nao cumpriram suas promessas de desenvolvimento, vide o quadro de desemprego e
de baixos salarios legado aos diversos segmentos da classe trabalhadora, bem como

a exclusdo do empresariado produtivo local dos altos indices de rentabilidade. Essas

% Termo utilizado com mais frequéncia por economistas como Bresser-Pereira (2004, 2006, 2008,
2011) e Sicsu, De Paula e Michel (2007).

57 Ja o termo neodesenvolvimentismo vem sendo utilizado pelas linhas criticas, com autores como
Alves (2012, 2013, 2014), Sampaio Jr (2012), Castelo (2012) e Boito (2012, 2013), os quais constatam
a existéncia de um “novo” modelo de desenvolvimento, mas ao mesmo tempo fazem a critica a ele e a
corrente tedrico-politico-econémica que o denomina de “novo-desenvolvimentismo”.
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teses agradam amplos setores da sociedade brasileira, desde 0s empresarios
nacionais que ndo conseguiram atingir os niveis de crescimento e lucratividade
desejados, até as classes trabalhadoras e pauperizadas que sofrem com as
expressodes da questao social.

Pfeifer (2013) analisa o novo-desenvolvimentismo através do pensamento do
economista Bresser-Pereira, identificando que sua proposta apresenta elementos
que, lancados na sociedade brasileira do século XXI, entra na disputa hegemonica,
buscando construir um novo pacto social, que a autora denomina de Pacto
Neodesenvolvimentista. As estratégias para esse pacto pressupdem a construcao de
um acordo nacional dirigido pelo segmento dos empresarios industriais nacionais e

firmado entre os diferentes segmentos de classe no pais.

Enguanto proposta politico-econémica, o novo desenvolvimentismo apresenta
um receituario que engloba, por um lado, um conjunto de recomendacgdes
micro e macroecondmicas, e por outro, uma estratégia ideopolitica assentada
em concepcdes relativas ao mercado, Estado, sociedade civil, classes,
globalizagéo, entre outros conceitos que lhe dao sustentacao tedrica e politica
e que evidenciam a existéncia de uma nova ofensiva burguesa no Brasil,
agora alicercada em outro bloco que disputa a dire¢cdo da sociedade brasileira
do século XXI. (PFEIFER, 2013, p. 11).

Sampaio Jr. (2012) faz uma critica contundente as propostas
neodesenvolvimentistas, ressaltando que a maioria das reflexdes defendidas pelos
tedricos/economistas se enquadram na pauta neoliberal. Para ele, a auséncia de uma
analise e perspectiva mais amplas da politica econémica mundial ndo permite que os
defensores do novo-desenvolvimentismo percebam a complexidade da teia
institucional que ata, de forma preponderante, o Estado brasileiro aos interesses do
grande capital internacional e nacional e estes a perpetuacdo da dupla articulacéo -
dependéncia externa e segregacao social -, que sempre fizeram parte da histéria

econOmica e social do pais.
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A auséncia de uma avaliacdo consubstanciada dos efeitos da crise
econdmica mundial sobre a economia brasileira ndo permite que se perceba
gue, por trds da aparente resiliéncia do Brasil aos efeitos da crise, existem
transformacdes estruturais de grande envergadura que aprofundam e
aceleram o processo de reversdo neocolonial. Ao omitir as terriveis
contradicbes geradas pela crise econdmica mundial, o novo
neodesenvolvimentismo ndo precisa explicar os nexos inexoraveis entre o
crescimento econbmico impulsionado pela bolha especulativa global, a
revitalizacdo da economia exportadora baseada no latifindio e no
extrativismo, o avanco irreversivel da desindrustrializagdo e o espectro de
uma crise cambial e financeira de dimens&o cataclismica como desfecho
inexoravel da farra especulativa financiada pela entrada indiscriminada de
capital internacional. (SAMPAIO JR., 2012, p. 684).

E nessa direcdo que o autor considera o novo-desenvolvimentismo como uma
“apologia a ordem” e também como uma “apologia do poder”. Ele resgata o chamado
desenvolvimentismo (nacional-desenvolvimentismo) que entre 1930-1960 se articulou
no Brasil, (e sobre o qual a estratégia neodesenvolvimentista se apodia, dizendo se
adequar aos novos tempos e a realidade brasileira atual) ressaltando que a distancia
entre o desenvolvimentismo da metade do século XX e o neodesenvolvimentismo do
inicio do século XXI & proporcional ao espaco que separa duas épocas historicas
bastante distintas. Para ele, na época do desenvolvimentismo havia diagnésticos mais
criticos®®, que traziam as implicagcées e a necessidade de mudancgas mais profundas e
também discutiam as causas do subdesenvolvimento dos paises da América latina. A
agenda politica (apesar de néo ter sido concretizada) passava pelo enfrentamento ao
imperialismo, que submetia as economias periféricas aos imperativos do
desenvolvimento desigual e combinado, como também por reformas estruturais que
amenizassem as bases do regime de segregacdo social, como o latifundio e os
privilégios de burguesias dependentes.

Contudo, tanto a génese como a faléncia do desenvolvimentismo, segundo
Sampaio Jr. (2012) foram condicionadas pelo apogeu e declinio do processo de
industrializagdo por substituicbes de importacfes. Assim, a construgdo da industria
nacional e a consolidacdo de projetos nacionais, que orientassem a acao politica
econdbmica e o desenvolvimentismo como expressdo de uma consciéncia critica sobre
a natureza dos problemas nacionais sucumbiram, pois “faziam parte de um mesmo
processo, cujo sentido historico estava indissoluvelmente relacionado com o desfecho

da revolucéo burguesa no continente nas décadas de 1950 e 1960” (SAMPAIO JR.,

58 A Comissdo Econdmica para América Latina — CEPAL — foi bastante influente nesse periodo na
definicdo de um paradigma de desenvolvimento para a regiéo.
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2012, p. 676). Tal desfecho tem nos paises latino-americanos - iniciado no Brasil em
1964 e encerrado no Chile em 1973 - os golpes militares, que definitivamente

instauraram na América Latina o capitalismo dependente.

Apoiados pelo império norte-americano, 0s setores pragmaticos
interromperam  violentamente o0 processo de reformas estruturais,
cristalizando definitivamente a dupla articulagdo — dependéncia externa e
segregacao social — como alicerce fundamental da acumulacéo de capital na
regido. A contrarrevolucdo jogou por terra os sonhos desenvolvimentistas. O
regime burgués sedimentou-se como uma sociedade mercantil
particularmente antissocial, antinacional e antidemocratica. A
superexploragdo do trabalho tornou-se parametro estratégico do padrdo de
acumulacdo. [...] Pobreza e miséria se transformaram definitivamente na
galinha de ovos de ouro da burguesia latino-americana. (SAMPAIO JR. 2012,
p.676).

A partir do golpe militar o desequilibrio na correlacdo de forcas entre capital e
trabalho se aprofundou drasticamente, se tornando na premissa fundamental do
capitalismo no continente. Assim, se lancaram o0s fundamentos para uma
ressignificacdo do proprio conceito de desenvolvimento no interior das bases tedricas
do estruturalismo desenvolvimentista da época. Esse movimento revisionista,
segundo Sampaio Jr. (2012), acabou por ocultar as contradicbes provocadas pelas
relacdes de dependéncia, fazendo com que o capital internacional deixasse de ser
visto como empecilho ao desenvolvimento para se tornar em condi¢cdo sine qua non
do proprio desenvolvimento.

Durante vinte anos o desenvolvimentismo tomou novos rumos sob o tacéo de
ferro dos militares, da tecnocracia estatal e da burguesia, hegemonizada pelos
monopolios internacionais, conforme destaca Castelo (2012, p. 621). Para o autor, o
“‘milagre veio, o bolo cresceu, mas a dependéncia e o subdesenvolvimento
persistiram, e as desigualdades socioecondmicas aumentaram, com imensas perdas
para a classe trabalhadora”.

E nesse contexto que o neoliberalismo surge na América Latina, especialmente
a partir de 1980, momento em que a agenda politica da regido gira em torno do
Consenso de Washington, o qual trouxe uma série de medidas para acabar com a
crise da divida externa, com a estagnacdo econdmica e com o0s altos indices

inflacionarios. Castelo (2012) argumenta que as medidas do Consenso representaram
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a vitéria politico-cultural da burguesia rentista® no continente, fazendo com que a
regido se tornasse uma plataforma de valorizagdo dos capitais estrangeiros, seja
através de compras e expropriacbes macicas de bens publicos, como também
mediante a especulacao financeira. No pais, Behring (2008) afirma que nesse periodo
o Estado Brasileiro vivenciou um processo de contrarreforma marcado pela
expropriacdo de direitos, principalmente os sociais, através de um intenso programa
de ajuste estrutural, o qual possibilitou as privatizacdes e a alta concentracdo de
renda.

J4& na segunda metade da década de 1990, os danos sociais da agenda
neoliberal sdo sentidos com maior intensidade: desemprego estrutural, aumento da
pobreza e da desigualdade social, perda de direitos sociais basicos, precarizacao das
relacGes trabalhistas e a privatizacdo de bens publicos, como saude, previdéncia e
educacio. E diante dos primeiros sinais do desgaste do neoliberalismo, no final dessa
década e inicio dos anos 2000, que se percebe uma dupla movimentacdo na politica

regional da América Latina.

De um lado, as classes dominantes readequaram o seu projeto de
supremacia, incorporando uma agenda de intervencdo focalizada nas
expressdes mais explosivas da ‘questado social’, naquilo que se convencionou
chamar de social-liberalismo. [...] De outro, uma mobilizacdo politica das
classes subalternas antagbnicas ao neoliberalismo levou a derrubada de
governantes alinhados ao Consenso de Washington (Argentina, Bolivia,
Equador, Peru) e a eleicdo de coalizagdes partidarias com posicdes
antineoliberais (Venezuela, Brasil, Argentina, Bolivia, Equador, Uruguai). Em
alguns casos, as liderangas ndo mantiveram a sua linha de resisténcia apés a
posse e aderiram ao neoliberalismo por intermédio do social-liberalismo: o
governo Lula é o caso mais emblematico dessa adeséo. (CASTELO, 2012, p.
624).

E nesse contexto que autores como Alves (2013, 2014), Boito (2012), Castelo
(2012) e Sampaio Jr (2012) situam o neodesenvolvimentismo e denominam de
neodesenvolvimentista a frente politica que se formou no pais no inicio do século XXI,
a qual deu a base ampla e heterogénea de sustentacdo politica dos governos Lula
(2003-2010) e Dilma (2011-2014). Tal frente € composta por classes e fracbes de

classes que, como pontua Boito (2012), agem como forgas sociais ativas e sao 0s

59 A burguesia rentista é aquela que vive da especulacéo a partir da hegemonia do capital financeiro. “O
modelo neoliberal promoveu a hegemonia do capital financeiro, sob sua forma especulativa. Nao a que
financia a producdo, o consumo, a pesquisa, mas a que vive da compra e venda de papeis, a que nao cria
nem bens, nem empregos” (CASTELO, 2012, p. 622).



78

personagens que atuam na cristalizacdo e na implementacdo dessa politica de
desenvolvimento.

Fazem parte dessa frente a grande burguesia interna®, considerada pelos
autores como a forca dirigente da frente neodesenvolvimentista, a qual se encontra
distribuida por diferentes setores da economia: mineragdo, construcdo civil,
agronegadcios, industria de transformacdo e em certa medida, os grandes bancos
privados e estatais de capital predominantemente nacional. Segundo Boito (2012) o
que unifica essas grandes empresas € a reivindicacdo no que se refere ao
favorecimento e protecdo do Estado na concorréncia que elas empreendem com o
capital estrangeiro. A grande burguesia interna é a forca que mais ganha com a
politica neodesenvolvimentista®® (BOITO, 2012), demarcarmos assim, que o que
predomina nesse processo, € uma Formacao ldeoldgica de defesa do capital.

O operariado urbano e a baixa classe média ou a “velha classe operaria”
(proletarios brasileiros), como pontua Alves (2014), também possui uma participacao
organizada na frente politica neodesenvolvimentista por intermédio do sindicalismo e
do Partido dos Trabalhadores (PT). Boito (2012) ressalta que foram essas forcas que
criaram aquele que iria se tornar o instrumento partidario dessa frente — o PT. O que
ocorreu é que esse partido - que ao longo das décadas de 1980 e 1990 lutava pela a
implantacdo de um Estado de bem-estar social no Brasil - foi atraido pela grande
burguesia interna (que vinha fazendo uma critica moderada ao neoliberalismo) e na
virada para a década de 2000 acabou mesclando sua tradicdo de origem com a
insatisfacdo burguesa e se converteu “‘de modo empirico e marcado pelas
circunstancias, no criador e no instrumento partidario do neodesenvolvimentismo”
(BOITO, 2012, p. 8). Assim, o operariado atua na frente politica, ndo como forca
dirigente, mas numa posi¢cdo de base social, sendo que também ganha no interior

desse contexto, como afirma Boito (2012, p. 9), j& que foi beneficiado com algumas

60 A burguesia interna é constituida pelos grandes grupos industriais brasileiros, como as empreiteiras
OAS, Odebrecht, Camargo Correia, etc. e também por grandes grupos como Brazil Foods, Vale,
Gerdau, Votorantin, etc,.(ALVES, 2014)

61 A priorizagdo dos interesses dessa fragédo do grande capital interno pelo Estado brasileiro nos ultimos
governos (2002-2014) pode ser percebida em inUmeros aspectos da politica econdmica. Um deles é a
busca de superavits na balanca comercial que favoreceu enormemente o agronegécio (agrobusiness),
a mineragdo e outros setores ligados a exportagdo de produtos agropecuarios e de recursos naturais.
Outra é a politica de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), uma instituicdo financeira estatal que passou a contar com um orcamento muitas vezes
maior que aquele de gque dispunha na década de 1990, priorizando um reduzido nimero de grandes
empresas predominantemente nacionais através dos programas de empréstimos a juros favorecidos ou
subsidiados (BOITO, 2012).
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politicas de reajuste do salario minimo e com relativas reducdes do desemprego e
formalizacédo do mercado trabalho®?.

Os trabalhadores desempregados, subempregados e/ou que (sobre) vivem
através de trabalhos precarios representam o0 ponto extremo da frente
neodesenvolvimentista, tendo com ela uma relacdo bem particular. Segundo Alves
(2014) se incluem nessa fracdo o subproletariado pobre, que reside em sua grande
parte na periferia dos grandes certos urbanos do pais e também no interior das
regides Norte e Nordeste, sendo incluido na frente desenvolvimentista gracas as
politicas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia (PBF), o qual faz
parte do Plano Brasil Sem Miséria. Boito (2012) distingue essa fragdo de classe como
a que menos intervém de forma organizada no interior da frente politica
neodesenvolvimentista (0 oposto do que acontece com a burguesia interna), mas é
ela que forma uma base eleitoral desorganizada e passiva, a qual € convocada a
intervir no processo politico por intermédio do voto. Essa fracdo de classe também
obtém ganhos no interior do neodesenvolvimentismo, contudo, esses ganhos sdo
muito limitados.

Alves (2014) parte da hipotese que nos ultimos dez anos tivemos governos
pos-neoliberais no Brasil, no sentido da programatica politica adotada por Lula e
Dilma, a qual se centrou no crescimento econdmico com aumento do gasto publico e
(alguma) redistribuicdo de renda, ou seja, seus governos ndo consistiram apenas na
continuidade da ortodoxia neoliberal, o que os distingue dos governos que o0s
antecederam. No entanto, isso ndo significa dizer que esses governos tenham
rompido com o neoliberalismo, pois optaram por manter o metabolismo politico do
Estado neoliberal herdado da década de 1990, segundo o autor, “os governos pos-
neoliberais em nome da governabilidade optaram por reproduzir o Estado neoliberal
herdado da década anterior; e pior, preservar essencialmente o Estado brasileiro de
feicdo oligarquico-burguesa oriundo da ditadura militar” (ALVES, 2014, p. 2). E por
iISSo que o0 autor considera o neodesenvolvimentismo como um novo modo de

desenvolvimento capitalista no Brasil, apoiado numa frente politica heterogénea e

62 O crescimento da economia, especialmente nos primeiros anos do neodesenvolvimentismo, permitiu
uma significativa recuperacdo do emprego, além disso, segundo Boito (2012), as novas condi¢des
econdmicas e politicas favoreceram a organizacdo e a luta sindical, propiciando um aumento das
reivindicacdes e das greves, 0 que permitiu novas conquistas salariais dos trabalhadores, evidenciando

um contraste com o sindicalismo na década de 1990.
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eivada de contradicbes. A expansdo capitalista ocorrida no Brasil na era do
neodesenvolvimentismo ocorreu no interior da macroestrutura do capitalismo
neoliberal hegemonico no plano do mercado mundial — 0 que aponta para 0s proprios

limites desse modelo.

Neodesenvolvimentismo ndo significa pds-neoliberalismo. Na verdade, o
neodesenvolvimentismo expfe densas contradicdes organicas no interior da
sua frente politica quanto na relagdo do governo neodesenvolvimentista com
o Estado neoliberal (sociedade politica e sociedade civil) herdado da ditadura
civil-militar e ‘modernizado’ pelos governos neoliberais (1990-2002). A
preservacdo do Estado politico-oligarquico adequado ao capitalismo
neoliberal contribuiu para que se mantivesse (e ampliasse) a corrupcédo da
coisa publica com trafico de influencias e propinas nos negdcios operados
pelas empresas publicas e grupos industriais da burguesia interna, vide
operacgédo lava-jato, etc. (ALVES, 2014, p. 3).

Boito (2012) também pontua os limites e as contradicdbes do

neodesenvolvimentismo:

Um capitulo a parte seria 0 exame das contradi¢bes existentes no interior da
frente neodesenvolvimentista. Essas contradicdes estimulam movimentos
centrifugos e, tanto a esquerda, quanto a direita, as forcas que tém interesse
em desagregar a frente exploram, com esse objetivo, as suas contradicdes
internas. Uma reflexdo sobre essa matéria permitiria conjecturarmos sobre a
solidez e a provavel duracdo dessa frente politica. (BOITO, 2012, p. 10).

Consideramos, assim, o neodesenvolvimentismo como um fenémeno recente,
calcado na Formacdo Ideoldgica do capital. E interessante observar que apesar de
ampla, heterogénea e contraditoria na sua composicdo de classe - ja que abarca tanto
0s setores das classes dominantes como das classes dominadas - a frente politica
neodesenvolvimentista atua como tal dentro dos limites impostos pelo modelo
capitalista neoliberal.

E nesse contexto socio-histérico, ideoldgico, portanto, que surge o Plano Brasil
Sem Miséria e o portal em analise, que como ja dissemos mobiliza a lingua de
Estado, esta compreendida por Pécheux como “‘uma série de estratégias de discurso
obstinada em evacuar qualquer contradicdo e a mascarar a existéncia de relacfes de
classes” (PECHEUX, apud, Orlandi, 2012, p. 130).

As Formacdes Discursivas, por sua vez, sdo aquilo que o sujeito pode e deve
dizer em uma situacdo dada em uma conjuntura dada, ou seja, o dizer esta ligado as

suas condi¢cbes de producdo, ha, portanto, um vinculo constitutivo que liga o que é
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dito com a sua exterioridade. Se todo o discurso € sempre pronunciado a partir de
condicdes de producdo dadas e também produzido mediante uma Formacgéo
Discursiva (FD), a qual projeta determinadas ideologias, os enunciados® do Portal
Brasil Sem Miséria também se inscrevem numa determinada FD, que chamaremos a
partir de agora de Formacado Discursiva Neodesenvolvimentista (FDN). Foi
levando em consideracdo as condicdes de enunciacdo especificas do sujeito do
discurso, no caso o governo federal®, e sua intrinseca relacdo com a(s) ideologia(s)
da frente politica neodesenvolvimentista®® que realizamos esse gesto de
interpretacdo. Entendido como resultado do olhar do analista e funcionando, portanto,
como um principio de organizacdo metodolégica. (CAZARIN, 2004).

E preciso ressaltar, no entanto, que é impossivel caracterizar uma FD como um
espaco fechado e homogéneo, sendo que esse gesto de interpretacdo pode ser
considerado como um efeito de fechamento, como traz Indursky (2007), tendo em
vista que ndo é possivel cristalizar a FD, ja que ela esta submetida ao principio
organizador preconizado pela teoria, a ideologia, e que esta € uma unidade dividida
em relacdo a si propria (INDURSKY, 2007). Assim como a autora, entendemos uma
FD como um dominio de saber heterogéneo, constituido de enunciados discursivos
que representam um modo de se relacionar com a ideologia vigente, regulando o
dizer, sendo através da relacédo do sujeito com a formacéo discursiva que se chega ao
funcionamento do sujeito do discurso. O sujeito, quando enuncia, adere a uma
formacgao discursiva, contudo, apesar da FD “determinar o que pode e deve ser dito,
ha ou pode haver, efeitos de contradicédo” (PECHEUX, 1981, p. 195).

Nessa direcdo, é preciso considerar a existéncia histérica do sujeito, ou seja,
aquilo que Pécheux (1988) designou como forma-sujeito®®. Este sujeito do saber,

universal e/ou histérico, como é chamada a forma-sujeito, € responsavel pela iluséo

63 Compreendidos como social e historicamente determinados (PECHEUX, 1988).

8 Este representado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), 6rgao
coordenador do PBSM, como também por 22 ministérios envolvidos na gestdo do plano, tais como os
ministérios: da agricultura, Pecuaria, Abastecimento das Cidades, do Desenvolvimento Agrario, do
Desenvolvimento Industrial e Comércio Exterior, da Educacéo, da Fazenda, da Integracdo Nacional, de
Minas e Energia, do Planejamento, da Previdéncia Social, da Saude, do Trabalho e Emprego, de
Direitos Humanos, de Igualdade Racial, de Relacdes Institucionais.

65 Posto que foi essa frente politica que deu a base ampla e heterogénea de sustentacao politica dos
ultimos governos (2002-2014).

66 Segundo Pécheux (1988), a expressdo forma-sujeito foi introduzida primeiramente por Althusser:
“Todo o individuo humano, isto é, social, sé pode ser agente de uma pratica se se revestir da forma de
sujeito. A forma-sujeito, de fato, é a forma de existéncia histérica de qualquer individuo, agente das
praticas sociais” (PECHEUX, 1988, p. 183, nota 31).
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de unidade do sujeito. llusdo porgue esse sujeito histérico também pode ser pensado
como um sujeito dividido entre as diferentes posi¢cdes-sujeito que sua interpelacao
ideologica lhe faculta. E assim que Indursky (2007, p.169) traz a definicdo de

Courtine:

chamar-se-4 dominio da forma-sujeito o dominio de descricdo da produgao
do sujeito como efeito no discurso; isto conduz a descrever o conjunto das
diferentes posi¢Bes-sujeito em uma formagéo discursiva como modalidades
particulares de identificacdo do sujeito da enunciacdo ao sujeito do saber,
com os efeitos especificos que Ihe estdo ligados. (COURTINE, 1981, apud
INDURSKY, 2007, p. 51).

Para a autora ndo se trata mais de uma forma-sujeito dotada de unicidade, ja
gue podemos estar diante de um conjunto de posi¢cdes-sujeito, sendo que é esse
elenco é que vai dar conta da forma-sujeito. Com isso, acreditamos que através da
FDN estamos lidando com a Forma-Sujeito de defesa do capital, visto que, embora
se advogue a favor da erradicacdo da miséria, 0 que se enfatiza no discurso em
analise é que é mediante o desenvolvimento econdmico do capital que se chegara a
tal objetivo. Importante destacar que é mediante uma forma-sujeito fragmentada que
se abre espaco ndo somente para o semelhante, mas também para o diferente “o
divergente, o contraditorio, dai decorrendo uma formacao discursiva heterogénea,
cujo traco marcante é a contradicdo, que lhe é constitutiva (INDURSKY, 2007, p. 169).

N&o se trata apenas de pensar a heterogeneidade pelo fato de que ela é
constitutiva de todo e qualquer discurso, mas, em especial, como traz Cazarin (2007,
p. 113): “de compreender que a propria heterogeneidade resulta da coexisténcia de
diferentes posicdes-sujeito no interior de uma mesma FD”. A autora também
considera a heterogeneidade no interior de uma mesma posi¢do-sujeito, pois nela
também ha a possibilidade da contradicao.

E a partir desse movimento de interpretacdo, que buscaremos observar
(proximo item) como diferentes posi¢des-sujeito coexistem e se relacionam no interior
da FD que denominamos de Formacgao Discursiva Neodesenvolvimentista (FDN).
Nosso enfoque, vale lembrar, é pensar como o discurso institucional funciona ao
produzir sentidos em torno da nocdo de pobreza, de que forma ele retoma uma
memoria discursiva; pois os discursos sempre trazem em si outros, observando assim
como a lingua de Estado, articulada ai pelo governo federal (o enunciador do

discurso), vem mobilizando efeitos de sentido acerca da pobreza.
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4.2 Posig¢Oes-sujeito: a prevaléncia do Economicismo e do Conservadorismo

Nosso ponto de partida € observar como as designacdes extrema pobreza e
miséria emergem e se mesclam no interior do discurso institucional, produzindo
efeitos de sentido em torno da nocao de pobreza. A partir da analise da materialidade
discursiva elencada para a constituicdo do corpus, percebemos que as duas
designacBes aparecem quase sempre associadas, uma remetendo a outra, sendo
consideradas pelo sujeito enunciador do discurso como sinénimas. Tal funcionamento
discursivo pode ser percebido desde o discurso da presidente no lancamento do
plano, em 2011, bem como nas revistas publicadas anualmente, vide as sequéncias

discursivas (SD%"):

(SD1) Através de cada um dos trés eixos — transferéncia de renda, inclusdo
produtiva e acesso a servicos publicos, acesso a tudo que Estado pode dar -,
nos pretendemos melhorar a vida de 16 milhdes de brasileiros que ainda
estdo na pobreza extrema. Mas o plano também tem um efeito: o de gritar, o
de afirmar para todos nés que a miséria ainda existe no Brasil. Este, talvez,
seja o grande mérito deste plano, porque é trazer para a pauta de todos os
governos o objetivo, 0 compromisso, a determinacao de lutar, a cada dia,
para que o Brasil ndo tenha mais miséria. (DP1, 2011) 8.

(SD2) O Plano Brasil Sem Miséria reforca o compromisso com esse modelo
e ousa ir além, com o ambicioso desafio de superar a extrema pobreza. O
publico prioritario do Plano, lancado em junho de 2011, sdo o cerca de 16
milhdes de brasileiros identificados pelo Censo 2010 que ainda estavam
em situacado de extrema pobreza, ou seja, com renda mensal inferior a R$
70,00. (R1 2012) 59,

(SD3) O Plano oferece assisténcia ao agricultor extremamente pobre,
atuando nas regides que mais carecem, ofertando mais e melhores servicos a
quem mais precisa. [...] Um pais que, por esfor¢co conjunto vai deixar no
passado a extrema pobreza, a partir de um plano que foca nos que mais
necessitam. (R2, 2013).

(SD4) Um marco importante foi atingido pelo Brasil Sem Miséria em marco
de 2013, quando os Ultimos brasileiros do Programa Bolsa Familia, 22
milh&es de pessoas, que ainda viviam na miséria transpuseram a linha da
extrema pobreza. (CR, 2015)7°.

67 Apresentaremos através da sigla SD, as Sequéncias Discursivas, em ordem numérica. Todos os
grifos nas SDs s80 nossos.

68 Utilizaremos a sigla DP1, como forma de abreviar o Discurso da Presidente na ocasido do
lancamento do Plano Brasil Sem Miséria.

69 Utilizaremos a sigla R1, R2 e R3 para referenciar as trés revistas acessadas para analise, nos anos
de 2012, 2013 e 2014, respectivamente.

70 Utilizaremos a sigla CR para referencias o Caderno de Resultados do plano, de 2015.
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As expressoes da SD3 “extremamente pobre”, “a quem mais precisa” e “nos
que mais necessitam” estéo se referindo as pessoas em situagao de miséria, que pela
perspectiva do discurso institucional sdo aquelas que possuem uma renda mensal de
até R$ 70,00. Para o desenho do PBSM, o MDS definiu, portanto, uma linha
monetéria de extrema pobreza, que além de servir como parametro para as ac¢des do
plano também delimitou seu publico alvo/prioritario a partir de um critério exclusivo de
renda.

Em artigo especifico’, Tiago Falcdo, secretario Extraordinario para Superagéo
de Extrema Pobreza do MDS, traz os caminhos percorridos para o estabelecimento
da linha, evidenciando a variedade e a complexidade dos tipos de abordagens para a
definicdo de pobreza e as linhas existentes. E interessante observar que, apesar de
haver uma preocupacdo do MDS em elaborar uma estratégia ndo apenas
considerando o ponto de vista da renda, é justamente a partir dela que o plano se
estrutura, j& que o primeiro critério de selecdo de quem serd ou ndo um beneficiario &
a renda. Falcdo (2014) argumenta que, tendo em vista o tempo gasto em tentativas
frustradas de estabelecer uma linha, o ministério optou em ser o mais pragmatico
possivel, ou seja, deixou de lado a ideia de criar uma nova comissao técnica para a
definicdo e mensuracdo da pobreza e concentrou seus esforcos na definicdo da
politica publica para a superacao da extrema pobreza.

Sendo assim, foram escolhidas linhas absolutas ja adotadas no pais, como as
linhas ja existentes do Programa Bolsa Familia, que na época do lancamento do
Plano Brasil Sem Miséria eram de R$ 140,00 mensais por pessoa para definir a
pobreza e de R$ 70,00 por pessoa para a extrema pobreza. A justificativa em torno da
escolha da abordagem unidimensional gira em torno da transparéncia para a medicao
0 que, segundo Falcdo (2014), facilita o acompanhamento da evolucéo do Plano pela
sociedade e também confere comparacdo internacional dos resultados. Cabe
destacar que no desenho do Plano também foi considerada a linha do Banco Mundial,
adotada pelas NagBes Unidas como parametro de afericdo do cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (OMD)"?, de US$ 1,25 per capita por dia
pela Paridade do Poder de Compra (PPC). Ainda no artigo de Falcdo (2014) séo

71 Intitulado: A linha de extrema pobreza e o publico-alvo do Plano Brasil Sem Miséria, publicado no
livro “Brasil Sem Miséria”, de 2014.

72 O objetivo n° 1 do OMD é: até 2015, reduzir a pobreza extrema a metade do nivel registrado em
1990.
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trazidos os reajustes das linhas, que em 2014 passaram para R$ 77,00 mensais per
capita para a linha de extrema pobreza e de R$ 154,00 para a linha de pobreza.

Voltando a questdo das designacdes, se miséria e extrema pobreza sao
sinbnimos no contexto do discurso institucional, miseraveis sdo 0s extremamente
pobres, mas entdo quem seriam o0s pobres e onde se situaria a pobreza pela
perspectiva do governo? Na SD4, por exemplo, se diz que em margo de 2013, 22
milhdes de pessoas superaram tal condicdo (de extrema pobreza) desde o
langamento do Plano. Se levarmos em consideragao “o que esta dito na sua relagao
com o0 que nao esta e com o que poderia estar’ (Orlandi, 2012, p. 141) podemos
questionar: as 22 milh6es de pessoas a que o governo se refere sairam da miséria e
entraram na pobreza? Pois se uma parcela consideravel da populacdo saiu de uma
condicdo, aquilo que néo é dito, mas que significa, indica que essa mesma parcela se
posiciona em outra condicao diferente da que deixou para tras.

Nessa direcao, cabe trazer a analise de Orlandi (2012) acerca do slogan que o
governo adotou a partir de 2011: “Pais rico € pais sem pobreza”, ressaltando que
enunciados afirmativos declarativos estdo quase sempre ligados ao efeito de pré-
construido, nas suas palavras: “daquilo que fala antes, em outro lugar e
diferentemente, sustentando o efeito do ja-dito” (p. 136). Para a autora, o pré-
construido de “Pais rico é pais sem pobreza” é “Todo o pais deve ser rico”, com suas
parafrases como “Nao ha pais rico com pobreza”, onde a negacao (de sem pobreza)
fica explicita em “Nao H4&” ou ainda na equivalente “Todo o pais rico nao tem
pobreza”. O que Orlandi (2012) apreende em torno desse jogo de parafrases € que o
governo faz uma eleicdo que fornece uma direcéo de sentido que relega os sujeitos a
segundo plano, ja que nao diz: “Pais rico € pais sem pobres”, mas sim “Pais rico &
pais sem pobreza”.

Essa diferenca se apresenta como um deslizamento (sem pobres > sem
pobreza), e distingue o sentido produzido neste processo de significagdo, assim, “o
logo fala mais do que queria/deveria. Efeito da lingua sobre a lingua. [...] ndo se
questiona a pobreza, ela aparece na formulagédo de um objetivo a ser alcancado: sem
pobreza, para se ter um pais rico” (ORLANDI, 2012, p. 137). Além disso, o pobre &
apagado do enunciado e a pobreza se configura como uma nominalizacdo, sendo

suas causas incertas.
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O sentido da pobreza ndo muda. Permanece na mesma formagé&o discursiva.
O que nos leva a concluir que o efeito de pré-construido se consuma e mais
uma vez o que se evita falar é sobre o povo, é sobre o pobre, porque estes
sim séo lugares de litigio, de mobilizacao social, do nédo estabilizado, daquilo
gue, sujeito a equivoco, seria uma possibilidade real de ruptura da estrutura,
da divisao social. Que sempre é adiada (ORLANDI, 2012, p. 142).

Com isso, trazemos para analise o slogan que acompanha as publicacdes do
Plano e que também deu o titulo ao trabalho: “O fim da miséria € s6 um comego”. De
imediato questionamos: comeco do que? Para quem? Seria o inicio da pobreza para
0S miseraveis/extremamente pobres do Brasil? Novamente o pobre é apagado desse
enunciado e a miséria ai se configura na mesma posicdo da pobreza do slogan
analisado por Orlandi, j& que também aparece na formulacdo como um objetivo a ser
alcancado, em outras palavras, € preciso o fim da miséria para o comeco de algo
indeterminado. Vejamos como estes slogans aparecem no discurso da presidente

Dilma apéds dois anos de langcamento do plano:

(SD5) Eu vejo aqui nesta parede a frase que pedi que fosse colocada nesse
painel. Ela diz — e eu acho que ela é extremamente feliz —, ela diz: “O fim da
miséria € s6 um comeco”. Para mim, esta frase € irméa do distico do meu
governo que afirma, com coragem e ousadia, que pais rico é pais sem
pobreza. Essas duas frases resumem nossa disposicdo de lutar com
determinacdo e esperanca por uma mudanca social profunda e pacifica no
Nnosso pais. Sinto hoje uma grande emo¢&o e uma imensa alegria ao ver
gue, juntos, tornamos possivel realizar a grande meta de superacdo da
pobreza extrema em nosso pais. (DP2, 2013)73.

Interessante observar que na SD acima, os dois slogans aparecem entre as
expressbes “com coragem e ousadia”, “lutar com determinagcdo e esperanga’ e
“‘grande emocgao e uma imensa alegria”, o que nos faz pensar que o sujeito do
discurso produz um efeito de apelo emocional, o qual se movimenta e esta entre as
sinteses da mudanca social que o governo diz buscar.

A partir desses recortes € possivel dizer que o plano se dedica apenas a
extrema pobreza, aos “mais pobres entre os pobres”, indo ao encontro da tendéncia
das politicas focalizadas desenvolvidas nha América Latina desde o inicio dos anos 90,
as quais ndo consideram as estruturas geradoras da pobreza, limitando-se a manté-la

e a controla-la, ao mesmo tempo em que potencializam a legitimagcéao do Estado.

73 DP2 é a sigla para referenciar o Discurso da Presidente, na ocasido do anuncio de novas medidas
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Outro aspecto observado € que as designacfes miséria e extrema pobreza
aparecem atreladas e associadas aos numeros, estatisticas e metas atingidas, ou
seja, sdo sempre vinculadas para justificar e legitimar uma questdo econdmica,

sobretudo a partir da perspectiva da renda, como demonstram os recortes:

(SD6) Com a ampliacao e o fortalecimento do Bolsa Familia nesses dois anos
de Brasil Sem Miséria, conseguimos retirar 22 milhdes de brasileiros da
extrema pobreza. Foi o fim da miséria, do ponto de vista da renda, entre
os beneficiarios do Bolsa Familia (R2, 2013).

(SD7) Foi o fim da miséria do ponto de vista da renda, um fato historico,
gue superou prazos e metas. Mas ao mesmo tempo foi s6 um comego —
porque o Brasil Sem Miséria fez muito mais: cumpriu todas as metas a que
se propbs (CR, 2015).

(SD8) Na vertente da renda, a Acao Brasil Carinhoso retirou da extrema
pobreza 8,1 milhdes de criangas e adolescentes (CR, 2015).

E importante considerar, nesse contexto, que - apesar das designacdes miséria
e extrema pobreza aparecerem como sinbnimo no discurso em analise - ndo é feita
nenhuma diferenciacdo destas com a designacdo de pobreza, o que acaba por
confundir e/ou sobrepor as designacdes, fazendo com que elas ndo sejam
compreendidas como distintas.

No editorial da Revista 3 (SD9, abaixo), por exemplo, pobreza aparece
associada a miséria, fazendo com que as denominacfes se misturem. Com isso,
podemos observar uma instabilidade nas designacgdes, visto que elas se dispersam
nos textos, evidenciando uma dificuldade para identificar as diferencas entre miséria e
pobreza ou entre extrema pobreza e pobreza. Neste sentido, podemos dizer que na
ordem textual, as designac¢des funcionam como “estag¢des de cruzamento do sentido”
(ZOPPI-FONTANA, 1999, p. 212), que sinalizam as diferentes posi¢des a partir das

quais o sujeito do discurso enuncia a pobreza.

(SD9) O Brasil mudou. Nos ultimos anos, o lema que impulsionou o
esfor¢o por um pais mais justo e igual dizia que “O fim da miséria € s6
um comeco”. Neste fim de governo, podemos mudar o tempo do verbo
e sustentar: “O fim da miséria foi s6 um comecgo”. O pais é outro e a
mudanca serd relatada aqui na voz de alguns brasileiros, como
testemunho de suas vidas. Os numeros atestam o sucesso de acdes
de combate a pobreza e o compromisso do governo traduziu-se em
decisao politica firme, que colocou o problema da pobreza no centro
da agenda de politicas publicas do Brasil. (R3, 2014).
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Acreditamos que ao enunciar na mesma SD que “Foi o fim da miséria” e logo
depois que os “numeros atestam o sucesso de agbes de combate a pobreza” e
‘colocou o problema da pobreza no centro da agenda” ha a associagdo e o
entendimento de que também houve o fim da pobreza, o que é um efeito de sentido,
pois a pobreza e nem a miséria acabaram.

Isso nos leva a questionar até que ponto as linhas oficiais de pobreza e miséria
no Brasil ndo “tendem a se transformar numa espécie de ficgao estatistica que passa
a ter vida propria, com relagdes muitas vezes remotas com a realidade” (PEREIRA e
AMORIN, 2010, p. 138), pois o valor repassado, apesar de ser um importante
adicional na renda dos considerados extremamente pobres, ndo altera, de forma
significativa, a condicdo de pobreza. O que ocorre é que a familia beneficiaria, ao
ultrapassar os infimos recortes estipulados pelas linhas, acaba por sair das
estatisticas oficiais de calculo da miséria e/ou da pobreza, como se estas situacdes
tivessem sido superadas pelos individuos.

Pereira e Stein (2010) consideram que no ambito da politica social brasileira a
l6gica da fragmentacdo e do curto prazo prepondera, sendo que o trato com a
realidade exige apenas conhecimento de pequeno alcance e as prestacfes sociais
sao ditadas pelo imediatismo e pela rapidez de resultados, geralmente quantitativos e
referenciados na renda. Ja para Yazbek (2012) as atuais politicas sociais apenas
“aliviam” a pobreza, pois ao serem desenvolvidas ao largo de politicas econdmicas
gue nao consideram as estruturas geradoras da pobreza, acabam criando um estrato
de pobres que se reproduz no nivel da sobrevivéncia.

E mediante a ilusdo de transparéncia de um discurso que reitera que “milhares
superaram a extrema pobreza no pais” que se esconde o sentido de uma politica
social integrada e dependente a uma politica econémica, da qual o fim da pobreza
ndo é e nem pode ser um objetivo. A énfase em torno da l6gica de que o
desenvolvimento social se justifica pelo desenvolvimento/crescimento econdmico €

trazida em muitos enunciados no portal em analise, selecionamos alguns:
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(SD10) O Brasil sem Miséria faz parte de uma cadeia em que os elos dessa
corrente sdo o PAC, o Minha Casa, Minha Vida, o Pronatec, todos os
programas da Saude, para mencionar alguns. Estes elos séo alimentados por
uma politica econdmica que tem por base o crescimento econdémico
sustentado, com equilibrio fiscal, controle da inflagdo e forte geragao de
empregos. Essa politica econémica, por sua vez, da sustentacdo e é
sustentada por uma politica social que tem por base a distribuicdo de
renda e a diminuicdo da desigualdade entre as pessoas e as regides. (DP1,
2011)

(SD11) O Bolsa Familia injetou R$ 93, 5 bilhdes na economia. Esse
programa tem a grande vantagem de buscar os mais pobres dos pobres, e é
um programa barato, porque sdo poucos 0s recursos que vocé da para
guem precisa. Em termos de crescimento econémico, o Bolsa Familia é
preferivel em relacdo a outros programas ou medidas, como o aumento do
salario minimo, porque tem efeitos sobre a populacdo mais pobre, que
tende a gastar mais esses recursos. Se a questdo € injetar mais
dinamismo na economia, o Bolsa Familia tem melhor custo-beneficio, j&
que cada real investido movimenta mais as economias de base. (R1,
2012).

(SD12) O Brasil voltou a crescer, e 0 que € interessante é essa combinacao
de crescimento com reducdo de desigualdade, essa convergéncia do
econdmico com o social. (R1, 2012).

(SD13) Ha dois anos lancamos o Brasil Sem Miséria, reconhecido hoje como
referencia no combate a pobreza. Essa conquista resultou de dez anos de
um novo projeto de pais, que provou ser possivel crescer e manter a
estabilidade econémica distribuindo renda e promovendo a inclusdo
social. (R2, 2013,).

(SD14) Para cada 1 real investido no Bolsa Familia, 1,44 reais retornam para
o Produto Interno Bruto, - PIB, gracas a dinamizacdo da atividade
econdmica. (R3, 2014).

Nessa direcdo, identificamos uma das posi¢cées-sujeito predominantes no
contexto do discurso institucional e da Formacdo Discursiva Neodesenvolvimentista
(FDN): a posicao-sujeito Economicista.

Vale lembrar que uma posicéo-sujeito ndo corresponde nem a presenca fisica,
nem aos lugares objetivos da estrutura social, mas se produz no momento da
constituicdo dos efeitos de sentido, ou seja, no momento em que “o sujeito enunciador
do discurso recorre ao ja dito, o ressignifica e se significa” (ORLANDI, 1993, p. 90). O
sujeito, ao produzir seu discurso, o faz a partir de uma posi¢ao-sujeito, determinada
ideologicamente. O modo como o sujeito ocupa esse lugar ndo lhe é acessivel, da
mesma forma que a lingua ndo é transparente, a ideologia, podemos dizer, € a
condicdo para a constituicdo do sujeito e dos sentidos. A AD permite desvendar quem
fala e a partir de que posicdo ideoldgica, assume-se, assim, uma perspectiva ndo-

subjetiva da enunciacdo, na qual o sujeito ndo € o centro do discurso, pois
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descentrado, ele cinde-se em diferentes posi¢cdes-sujeito, que fazem soar em seu
discurso o ja dito, proveniente do interdiscurso (CAZARIN, 2007).

O interdiscurso da FDN é bastante heterogéneo, tendo em vista as diferentes
Formacdes Ideoldgicas que a compdem, contudo, como ja vimos, enquanto proposta
politica e econdmica o neodesenvolvimentismo, adotado pelo governo federal (sujeito
enunciador do discurso) na ultima década, traz predominantemente e engloba um
receituario que possui um conjunto de recomendacfes micro e macroecondmicas,
bem como estratégias ideopoliticas assentadas em concepcdes relativas ao mercado,
0 gque caracteriza a posi¢cao-sujeito economicista.

Importante retomarmos aqui a no¢do de memoria e com isso compreendermos
a existéncia historica dos enunciados em andlise, tendo em vista que é através da
memoria discursiva que podemos observar “as retomadas e/ou disjuncbes nada
pacificas, uma vez que se trata de conflitos pela regularizacdo e hegemonia de
sentidos” (MARIANI, 1998, p. 42). A memodria para a AD, enquanto disputa de
interpretacdes, € uma memoaria que se atualiza no momento da enunciacdo, no caso
do portal em andlise, portanto, também h& todo um movimento discursivo em que
dizeres retornam, ou seja, h4 uma relacdo entre o ja-dito com o que se esta dizendo,
como pontua Orlandi (2012).

Nesse sentido, os enunciados da posi¢ao-sujeito Economicista encontram ecos
nos discursos provenientes da metade do século XX, momento em que o combate a
pobreza se institucionaliza vinculado preponderantemente aos arranjos econdémicos
mundiais (MAURIEL, 2011). Para a autora, houve uma grande influéncia do padrao
norte-americano de politica social liberal nos anos do pés-guerra, a qual se expandiu
por diversos paises, disseminando a crenca que era a partir do crescimento
econdbmico e do investimento no capital humano individual que o “problema” da

pobreza poderia ser resolvido.



91

Fincada na centralidade do mercado e na economia neoclassica, a nova
politica econdbmica para o combate a pobreza do pds-guerra retomou as
antigas categorias de renda para sua definicdo do problema da pobreza, mas
explicando-o como um indicador de crescimento econémico inadequado e de
deficiéncias de capital humano ou aptidao individual, e ndo como algo
relacionado a distribuicdo desigual de riquezas e oportunidades. Essa
formulacdo do problema da pobreza refletia preocupacbes politicas e
ideoldgicas e ndo prioritariamente analiticas. Os economistas das equipes da
administragdo governamental americana fizeram um esfor¢o consciente para
afastar a mengdo ao termo “redistribui¢do”, sublinhando o poder do
crescimento macroecondmico e o investimento no capital humano individual
como formas de erradicagéo da pobreza. (MAURIEL, 2011, p. 100).

No Brasil, quando se iniciaram as primeiras discussdes em torno dos
Programas de Transferéncia de Renda (PTR), em 1975, j& havia a prevaléncia pela
busca do crescimento econdémico, orientada pelo entendimento de que a reducdo da
pobreza e o trato da questdo social eram uma varidvel dependente apenas da
economia, conforme destacam Silva, Yazbek e Giovanni (2012) ao trazerem as
origens deste tipo de politica no Brasil. Em outras palavras, desde o inicio, no pais,
nao houve um dialogo horizontal entre a politica social e a politica econémica.

Além disso, vale lembrar ainda no que se refere a memoria discursiva, que com
mais énfase a partir de 1990, o Banco Mundial vem agindo como um dos principais
atores no cenario global no que tange o objetivo da erradicacdo da pobreza,
incentivando politicas de incentivo ao mercado e consequentemente com foco em
uma abordagem estrutural na economia como modo de combate a pobreza.

Embora tudo o que esta sendo dito ja tenha sido de alguma forma enunciado
enquanto interdiscurso, cada vez que se fazem reformulacbes sobre o ja dito,
produzem-se novos sentidos, pois 0 contexto socio-histérico ndo é mais o mesmo. E
assim que, no interior da posicao-sujeito Economicista, emerge a questdo do
consumo, do sujeito-consumidor, a qual vem ao encontro de uma das facetas mais
cruéis dos atuais Programas de Transferéncia de Renda, que vinculados as politicas
neoliberais, trabalham com a légica do mercado e consequentemente do consumo.

Vejamos como essa questéo aparece no portal:
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(SD15) O plano tem forte impacto econdmico porque incorpora uma parcela
da populacdo que agora passa a consumir, gerando um novo dinamismo.
Nao podemos prescindir da participagdo dos mais pobres. Tudo isso é
bom para o comércio, para a industria, os transportes, para toda a
economia. (R2, 2013).

(SD16) Também compramos um carro — um corsa Sedan — e, em outubro
deste ano, pagamos a Ultima prestacdo. Tinhamos um outro carro tdo velho
gue nem funcionava. (R3, 2014).

(SD17) Antigamente, vocé contava nos dedos quem tinha carro. Moto nem
existia 12 anos atrds, ninguém tinha dinheiro para comprar. Hoje vocé
pode ir na zona rural, em qualquer bairro da cidade, e vé as motos. (R3,
2014).

(SD17) Se nao tivesse a ajuda do governo federal, ndo existia comerciante. O
pessoal recebe o Bolsa Familia e vem comprar. Compram fiado também,
mas depois pagam. (R3, 2014).

(SD19) Agora eu posso comprar, no mesmo més, roupas para o0s trés guris,
todos eles. Cada dia a gente esta melhorando e quero comprar um carrinho
pra andar. (R3, 2014).

A SD15 foi retirada da Revista de 2013, mais especificamente de uma
entrevista com Tiago Falcado (Secretario Extraordinario para a Superacédo da Extrema
Pobreza). O enunciador do discurso deixa transparecer o “jogo econdmico” que €
realizado pelas politicas, especialmente na frase “Ndo podemos prescindir da
participacdo dos mais pobres”, se referindo, no caso, a participagcao dos beneficiarios
na légica do consumo, o que faz, segundo ele, que o plano tenha “forte impacto
econdmico”, tendo em vista que incorpora uma parcela da populacdo que antes nao
consumia, evidenciando ai sua posi¢ao-sujeito economicista.

Ja as SDs 16, 17, 18 e 19 trazem partes de falas de alguns beneficiarios, ou
seja, as revistas também publicam reportagens, citando os nomes dos usuarios, a
cidade onde moram e de que forma se beneficiaram. Do ponto de vista discursivo,
essa pratica remete ao efeito de veracidade do discurso, mostrando que essas
pessoas realmente “existem” e foram beneficiadas. Acreditamos que ao dar voz aos
usuarios das politicas, o enunciador do discurso usa da condi¢cao de “autoridade” do
beneficiario (j& que ninguém melhor do que ele para relatar tais mudancas) para
referendar e sustentar seus argumentos em relacdo aos numeros e estatisticas que
estdo sendo divulgados. Nesses recortes, grifamos apenas as expressoes que trazem
o verbo comprar, como forma de mostrar que, no interior da justificativa do

investimento social a partir do crescimento econdmico, se traveste a ideia do poder de
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compra da populagdo e da l6gica do consumo, o que vai ao encontro da Formagéo
Ideoldgica capitalista.

Cabe destacar aqui que, assim como Couto (2015), consideramos que ter
acesso a renda € parte dos direitos sociais a serem defendidos e que sdo inegaveis
as mudangas ocorridas no cotidiano de milhares de brasileiros através dessas
politicas. Contudo, elas serem justificadas porque incluiram as pessoas mediante o

consumo € bastante perverso.

O fato de isso ser apropriado pelo sistema bancario, pela l6gica do consumo,
€ mais uma das artimanhas da exploracdo capitalista. [...] nesse debate
precisariamos pontuar mais claramente o campo das politicas sociais nas
sociedades capitalistas, considerando-as como um espaco contraditério de
lutas, onde é possivel a cooptacdo da classe trabalhadora para os ditames do
capital, mas também é um espaco de luta dos trabalhadores por verem
reconhecidos seus direitos, pelo acesso a parte da riqueza socialmente
produzida. A relagdo de mercado introduz no debate a meritocracia, a
competicdo e nega o direito social. Trabalha perversamente a ideia de que
ser explorado pelo mercado, pelo sistema bancario, pelo acesso ao consumo

deve ser desejado pela populagédo. (COUTO, 2015, p. 2).

Segundo Alves (2014, p. 29) uma das bases do neodesenvolvimentismo no
Brasil € a inclusdao social pela via do consumo, instigando, em suas palavras: “a
religido do consumo, principalmente nas camadas populares historicamente carentes
de modernizacdo”, sendo assim a propria ideia de cidadania se reduz a ideia de
acesso ao mercado de consumo de massa. Couto (2015) reforca esse argumento
dizendo que essa engrenagem € uma das “sacadas” mais perversas do capitalismo
em relacdo as populacdes pobres, pois a exploracdo por meio da relacdo de mercado
transforma os pobres em consumidores, trabalhando na perspectiva de que isso sim é
uma forma de cidadania. Com isso, através da Formacdo Discursiva
Neodesenvolvimentista foi se proliferando a ideia da inclusdo social mediante o
consumo como meio de afirmacéo da identidade social.

A questdo do consumo, portanto, surge no bojo deste novo padrdo de
desenvolvimento capitalista no Brasil, baseando-se também na exacerbacdo do
crédito capaz de incrementar o mercado interno de consumo, ja que de 2003 a 2013 a
oferta de crédito aumentou cerca de 140% no pais (ALVES, 2014).

Nesse contexto, temos no Brasil o que Lavinas (2015) denomina de
financeirizagéo da politica social. Para a autora a incluséo financeira € o novo mantra

do credo neoliberal, sendo que os empréstimos individuais vinculados a renda € a
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modalidade elegida para a explosdo do consumo de massa. A politica social,
portanto, que teria por finalidade equalizar oportunidades e, sobretudo,
desmercantilizar o acesso, garantindo direitos, conforme sustenta Lavinas (2015),
acaba ganhando centralidade como colateral para dar acesso ao sistema financeiro e

potencializar um consumo represado por salarios relativamente baixos.

O processo de incorporacdo em massa ao mercado do consumo nao teria
como se viabilizar sem o impulso do crédito e das diversas modalidades que
surgem e se acoplam a politica social para financiar acesso a bens e servigos
— por légicas e mecanismos distintos -, levando a que o consumo das familias
brasileiras crescesse mais celeremente que o PIB. Hoje, o mercado abarca
praticamente todas as familias brasileiras. E essa novidade que, ndo por
acaso, ganha musculatura em meio ao processo de financeirizacéo global, é
de iniciativa do Estado brasileiro. (LAVINAS, 2015, p.1).

O acesso ao mercado financeiro foi a grande novidade na explosdo do
consumo de massa e na busca de mais capital humano numa sociedade que mantém
suas debilidades estruturais e profundas desigualdades (LAVINAS, 2015). A autora
ressalta que essa € uma das principais marcas do que se convencionou chamar de
social-desenvolvimentismo.

Outra discussdo bastante polémica, que teve grande énfase no Brasil nos
altimos anos e que se relaciona com a questdo do consumo € a tao falada (inclusive
pela midia) ascensédo das “classes médias” ou o surgimento de uma “nova classe
média brasileira”. Vejamos como esse assunto aparece no discurso institucional em
andlise:

(SD20) Foi assim, foi com esse sonho e com essa determinacao que o Brasil

tirou 28 milhdes de pessoas da pobreza e elevou a 136 milhfes as classes
médias. (DP1, 2011).

(SD21) E este o modelo que eu comecei a construir junto com o presidente
Lula, e que tenho energia e forca para — como presidente — continuar
aperfeicoando e ampliando. O modelo, eu faco questdo de repetir, que tem
um compromisso profundo com os mais pobres e com a classe média.
(DP1, 2011).

(SD22) Né6s temos certeza que a educacao é o melhor caminho para fazer as
pessoas sairem, de forma definitiva da pobreza, e para que a classe média
melhore seu padrdo de vida, e que o Brasil continue crescendo
economicamente. (DP2, 2013).

(SD23) Essa consolidacdo da chamada nova classe média é fruto da
combinacéo de crescimento econdmico com reducdo de desigualdades, da
melhora trabalhista e dos programas sociais. Daqui por diante, vamos ter que
pensar em politicas menos compensatérias para essa nova classe média.
(R1, 2012).
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(SD24) Todo mundo ganha: programas sociais impulsionam a economia das
cidades. O Brasil cresce com distribuicio de renda, s&o milhbes
ascendendo a classe média, o que provou ser possivel crescer e manter a
estabilidade econdmica distribuindo renda e provendo a inclusdo. (R2,
2013).

Como podemos perceber, h4 um otimismo, por parte do enunciador do
discurso, com relagdo ao aumento da classe média no Brasil e a melhora de sua
qualidade de vida, vinculado a sua posi¢cao-sujeito Economista. Esse discurso se
apoia em pesquisas realizadas pela SAE/PR (Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica’) juntamente com o PNUD (Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento) e a Caixa Econdmica Federal — através do projeto “Vozes
da Classe Média” — o qual visa estudar e tracar o perfil das classes brasileiras para
servir de base para o desenvolvimento de politicas. Segundo pesquisa divulgada no
site da SAE/PR, em termos numeéricos, houve um aumento da classe média de 37
milhdes de pessoas em uma década, sendo que em percentuais a classe média’™
representava 38% da populagédo em 2002, passando a representar 53% em 2012.

Para Souza (2013) o discurso sobre a “nova classe média” ou “ascensédo da
classe média” é controverso. Para ele ha uma visao irremediavelmente economicista
no trato com essa questao, pois considerar apenas a ascensao econdémica a partir do
aumento salarial ou dos infimos recursos destinados aos mais pobres acaba por
encobrir conflitos sociais. Segundo o socidlogo, a dimensdo econbémica das classes

sociais ndo pode ser dissociada de todos os outros fatores.

74 Essa secretaria foi criada em 2007 e extinta em outubro de 2015, como parte da reforma ministerial e
administrativa destinada a reduzir gastos da administracdo publica federal. Em 2012, contudo, a
SAE/PR divulgou um estudo que estabeleceu novos critérios para a identificacdo da classe média brasileira,
definindo-a como o grupo composto por familias com renda per capita entre R$ 291 e R$ 1.019. A proposta
aqui ndo é aprofundar a definicdo de classe média, pois além do conceito ser amplo e complexo,
existem diferentes instituicdes, como o Banco Mundial, Fundacdo Getllio Vargas, Confederacao
Nacional das Indistrias e IBGE que tratam de medi-la e defini-la através de diferentes aspectos,
fazendo com que nem sempre se esteja falando da mesma coisa. Nosso enfoque € trazer a discussao
a partir do que o a SAE/PR divulgou em 2012 e como a repercussdo do novo critério para a
identificacdo da classe média brasileira associada, sobretudo, a renda, por parte do governo, acabou
por criar um amplo debate em torno da questéo.

> De acordo com o estudo apresentado pela SAE/PR, dentro dos pertencentes a classe média como
agueles que possuem renda de R$ 291,00 a R$ 1.091, 00, a comisséo dividiu a classe média em trés
grupos: a baixa classe média, composta por pessoas com renda familiar per capita entre R$ 291 e R$
441, a média classe média, com renda compreendida entre R$ 441 e R$ 641 e a alta classe média,
com renda superior a R$ 641 e inferior a R$ 1.019.
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O discurso sobre a “classe média” ter aumentado no Brasil ou de uma “nova
classe média” é falso. [...] Primeiro porque esse uso oportunista do conceito
de classe média faz parte de um discurso mais geral no qual se nega a “luta
de classes” ou — para o0s espiritos sensiveis que

desmaiam ao ouvir este nome -, que negam todo o tipo de reproducédo do
privilégio social injusto. Esse conceito de classe média, que tudo abrange,
serve apenas para encobrir conflitos e injusticas sociais de todo o tipo. Para
essa versao dominante: classe média é apenas um amontoado de individuos
gue competem em igualdade de condi¢Bes pelos recursos sociais escassos.
(SOUZA, 2013, p.1).

O ponto decisivo, para o autor, € 0 acesso ao consumo, que nao sé no Brasil,
mas em muitos paises se logrou como “crenca coletiva” para a ideia de sucesso,
mediante o “sentimento” de ilusdo que ele proporciona. Além disso, ele defende que
assim como a invisibilidade da divisao entre privilegiados de um lado e humilhados do
outro, o economicismo, considerado como 0 aspecto mais importante da dominacao
social nas sociedades contemporaneas, também € apenas uma parte de um processo
de violéncia simbdlica que fragmenta a realidade de tal maneira que se torna
impossivel visualizar questdes mais importantes. Quando se fala em classes sociais,
no pais, sempre ligada a renda das pessoas nao se trata de uma “mentira completa”,
ressalta Souza (2013), pois existem diferencas também de renda entre as classes,
mas essa associagdo acaba por encobrir o principal, a “causa ultima dos privilégios
injustos nunca pode ser efetivamente percebida” (SOUSA, 2013, p. 2), e é disso que

0s privilégios precisam para se perpetuar, afirma o autor.

A “fabricagao” diferencial de individuos, pelo pertencimento a distintas classes
sociais, nunca pode vir a tona posto que ela mostra a mentira da meritocracia
como “milagre do talento individual” e como justificativa da desigualdade.
Portanto, tem-se que se arranjar um jeito de se fazer de conta que se fala de
classes para nao se falar realmente delas. A associagdo de classe a renda
serve precisamente a isso. (SOUZA, 2013, p. 2).

Quando se percebem as classes economicamente, pelo salario, pelo resultado
do processo e esquecendo, portanto, a “génese social das diferencas individuais”
(SOUZA, 2013, p.2) o que se faz € encobrir conflitos sociais e justificar, muitas vezes
com pesquisas e dados estatisticos 0 mundo injusto como ele é. No caso do Brasil,
segundo Souza (2013, p.2) isso equivale a um crime social: “o de ajudar no abandono
secular de dezenas de milhdes de pessoas sem culpa pela propria miséria, que foi

socialmente construida e legitimada”.
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Pochmann (2014) faz uma critica aos que defendem