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Somente um governo democrdtico pode
proporcionar uma oportunidade mdxima de exercer
a responsabilidade moral.

Ser moralmente responsavel é ter o governo de si no
dominio das op¢oes moralmente pertinentes.

Robert A. Dahl



RESUMO

COSTA, Joao Santos da. Os sistemas eleitorais: limites e possibilidades de efetivacdo
da soberania popular. Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande Do Sul —
PUCRS. Faculdade Santo Agostinho — FSA, Teresina. 2015.

O trabalho que se apresenta teve o objetivo de estabelecer um estudo cientifico do
sistema eleitoral proporcional brasileiro, tomando-se como variavel a realizacdo do
principio da soberania popular, a partir dos dois extremos, o limite e a possibilidade. A
discussdo em si ndo ¢ nova, mas a abordagem ¢ evidentemente inédita. Dois alicerces
foram forjados para a constru¢do da conclusdo, o primeiro, a busca historica do sentido
de Democracia, desde a antiguidade até o regime adotado pelo Brasil imperial e
republicano. O segundo alicerce foi o desenvolvimento de uma concepcdo de
representatividade politica que fosse consentanea com o principio da soberania popular
tal como se encontra exposto na Constituicdo Federal. Um contraponto foi feito com o
sistema eleitoral alemdo, principalmente pela constatacio de uma predilecdo dos
teoricos nacionais em relagdo a esse sistema. Enfim, se chega ao ponto nuclear do
trabalho, que ¢ o estudo critico do sistema eleitoral proporcional brasileiro, sobre o qual
se constatou um conjunto de aspectos que o impedem de realizar o principio da
soberania popular, tornando-o carente de uma racionalizac¢do teodrica e pratica para que
alcance a proporcionalidade e, assim, realize este objetivo primordial, que ¢ o de
legitimar a representacao politica no arcabouco constitucional vigente.

Palavras-chave: Sistema eleitoral. Democracia. Constitui¢do Federal.
Representatividade politica.



ABSTRACT

COSTA, Joao Santos da. Os sistemas eleitorais: limites e possibilidades de efetivacao
da soberania popular. Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande Do Sul —
PUCRS. Faculdade Santo Agostinho — FSA, Teresina. 2015.

The research henceforth presented was aimed to establish a scientific study on the
Brazilian proportional electoral system, taking the principle of the popular sovereignty
as its nuclear variable, supported over two premises, the limit and the possibility. The
discussion itself is now new, but the approach is unpublished. Two bases have been
thought to reach the conclusion, the first, the historical search of the meaning of
Democracy, since the ancient times up until the implanted model in Brazil during its
empire as well as republic regimes. The second basis was developed from a conception
of political representation built in accordance with the principle of popular sovereignty
as it is expressed in the Federal Constitution. A parallel was made with the German
electoral system, mainly due to the perception of a kind of preference by the national
researchers in relation to such system. Finally, we get to the core point the work, which
is the critical study of the Brazilian proportional electoral system, on which a variety of
aspects were found to stop it from carrying out the principle of popular sovereignty,
making it dependent on a practical and theoretical rationalization so that it may reach
the desired proportionality and, thus, giving effectiveness to its main goal, which is the
political legitimacy in the present constitutional law ground.

Key-words: Electoral system. Democracy. Federal Constitution. Political representation.
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INTRODUCAO

A proposta de trabalho foi desenvolvida encima da percepcdo racional das
discussdes que tém envolvido o sistema juridico-politico do pais, notadamente aquelas
que dizem respeito a necessidade de se reformar as regras de decisdo das eleigdes
proporcionais, dentre as quais se tem o sistema eleitoral. Com efeito, ndo ¢ recente a
discussdao da necessidade de se alterar as regras do sistema eleitoral brasileiro, mais
especificamente aquelas que regem as denominadas eleigdes proporcionais, que abrange
os representantes do Poder Legislativo nas trés esferas da federagcdo, municipal, estadual
e federal. As discussdes nessa seara se ddo fundamentalmente em razdo da critica que se
faz do atual modelo em confronto com a representatividade politica dos eleitos. Nesse
contexto, pois, optou-se por desenvolver uma pesquisa bibliografica que pudesses
delimitar os contornos da discussdo, inclusive com a descrigdo de um sistema eleitoral
alienigena, no caso o alemdo, que tem, ao longo dos anos, despertado a atengdo de
juristas e politélogos como parametro para o modelo a ser implementado no Brasil em
substitui¢do ao sistema vigente.

Trata-se, no caso, de uma pesquisa cujo método foi desenvolvido por meio de
uma acurada revisdo bibliografica interdisciplinar do tema, que traz, primeiramente a
discussao do conceito de democracia e suas nuancas historico-evolutivas no mundo e no
Brasil. Nesse sentido, foram feitos trés recortes epistemoldgicos, o primeiro delimitando
a abordagem do conceito e percepcdes de democracia na sua génese filosofica e
evolutiva da antiguidade a idade moderna, o segundo, delimitando-se a discussdo da
democracia brasileira na histoéria do Brasil, tendo-se como iter cronoldgico o periodo
imperial, até a promulgagdo da primeira Constitui¢do republicana, de 1891, e o terceiro,
a partir da instalagdo do sistema republicando de governo até os dias atuais, periodo de
grandes transformagdes sociais, economicas e politicas.

O método de abordagem — a linha de raciocinio — partiu-se da constru¢do de
uma dedugdo, fundada na premissa maior de que carece de legitimidade constitucional a
experiéncia democratica brasileira no que diz respeito a efetivagdo do principio
democratico da soberania popular pela pratica do sistema eleitoral proporcional. A
premissa menor deteve-se nos limites tedricos do conceito de democracia representativa
e representatividade politica, extraidos da Ciéncia Politica e da teoria do Direito, o

segundo como elemento intrinseco do primeiro e que se satisfaz com a



proporcionalidade na divisdo do poder politico entre as agremiagdes partidarias,
institucionalizadas como centros de representagdo das mais diversas camadas ou
correntes ideologicas da sociedade. Neste contexto, o método sist€émico também se
sobressaiu, pois que se buscou ultrapassar os limites do sistema juridico positivado para
tecer uma andlise a partir de uma epistemologia dindmica e interdisciplinar,
principalmente nos contornos da teoria politica, objeto de estudo da Ciéncia Politica e
da Filosofia.

O trabalho foi dividido em trés capitulos, com ambito de discussdao delimitado
na proposta do trabalho, os quais detém, cada um, seus nticleos de discussdo bastante
definidos, a saber: democracia, representatividade e sistema eleitoral proporcional. Em
cada nivel de discussdo, o cuidado foi de demonstrar a interdependéncia que um
elemento tem em relacdo ao outro, sem perder de vista o objetivo geral da pesquisa,
qual seja, o de verificar os limites e possibilidades de realizagdo do principio
democratico da soberania popular por meio do sistema eleitoral proporcional.

O primeiro capitulo do trabalho cingiu-se a promo¢ao de um estudo do
conceito de democracia, que se inicia na Grécia, passando por Roma, pela Idade Média
e chegando a Idade Moderna. E no pensamento dos filésofos Gregos, com destaque para
Platdao, Aristoteles e Polibio que se tem o marco teorico do estudo das formas de
governo, com interagdes perceptivas ndo uniformes dos aspectos que caracterizam cada
uma, mas que, em comum, se tem a prevaléncia de trés concepgdes em caracteristicas,
quais sejam, o governo de muitos, de poucos e de um so6 -, ou seja, a Democracia, a
Aristocracia e a Monarquia. Sdo estas formas de governo, mais tarde, reconhecidas
como regimes, que formardo o conteudo da discussdo filosofica, juridica e politica da
formacao dos Estados modernos.

Vencida a Idade Média, quando se tem a formacdo dos Estados modernos,
encontra-se um contexto de lutas contra outro regime, peculiar pela supressdo de
direitos, principalmente o de liberdade, no caso, o absolutismo. As lutas se ddo
principalmente pela afirmag¢do dos direitos naturais da pessoa humana, dai tendo
destaque a influéncia de jus naturalistas, como Locke e Rousseau. Com efeito, varios
fatos historicos marcam a formacdo do Estado Democratico moderno, valendo-se
destacar o Bill of Rights, de 1689, a Revolugdo Americana, cujos principios encontram-
se tecidos na Declaragdo de Independéncia das treze colonias, de 1776, e a Revolucdo
Francesa, fonte de universalizagdo dos principios liberais, expressos na Declaragdo dos

Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789. Saindo desse contexto, se chega ao Brasil,



ja no periodo imperial, cuja opgdo se faz pela inexisténcia de um Estado soberano no
periodo colonial.

Ainda no segundo capitulo se faz um estudo da democracia no Brasil, com um
recorte na Constitui¢do republicana de 1891. O periodo que precedeu a republica é o
império, cuja relevancia, se deixa expresso no trabalho, da-se a partir da declaracdo de
independéncia, cujo marco historico remonta ao ano de 1822, quando se tem noticia
pela primeira vez do exercicio do sufrdgio em solo patrio. Antes disso, reinava o
monarca portugués, ainda sob os auspicios do regime absolutista do medievo, tornando
inviavel considerar a existéncia de uma forma de governo no territorio brasileiro. Logo
adiante, se tece uma abordagem critica da experiéncia democratica brasileira no periodo
republicando, avancando sobre o periodo poés-revolucdo de 1930, a que se dirigiu com a
insignia de periodo das codificacdes eleitorais, tempo, também, de transformagdes
sensiveis no campo da politica, com grande relevancia para as Constituigdes que
sucessivamente regeram os destinos da sociedade brasileira, notadamente a partir do ano
de 1932, com a criagdo da Justica Eleitoral e a universalizacdo do sufragio, incluindo o
voto feminino.

As discussdes acerca dos sistemas eleitorais, com as propostas de mudanga
vieram junto com os ares da nova fase da vida dos brasileiros. Pesava sobre o modelo
anterior, principalmente na Republica Velha, a critica de que ndo conferia aos mandatos
politicos representatividade, o que se atribui, dentre outros fatores, a ologopolizacdo do
poder em dois estados da Republica, Sdo Paulo e Minas Gerais. Tais mudangas,
notadamente no campo da politica, serdo objeto de analise no trabalho, principalmente
na promulgacdo da Constituicdo de 1988, quando se percebe a preocupacdo do
constituinte em reconhecer a representatividade politica um elemento de legitimagao do
regime democratico representativo.

No segundo capitulo, a discussdo do sistema eleitoral é o objeto nuclear, com o
enfoque na compreensdo das diversas modalidades de sistemas eleitorais, seus
elementos caracteristicos, tomando-se por base o modelo ainda em vigor no Brasil. As
formulas eleitorais acabam ganhando destaque na discussdo, na medida em interferem
sobremaneira na regra de proporcionalidade. E o que hd a mais no presente trabalho ¢ a
comparagdo entre o sistema eleitoral brasileiro e as regras do sistema eleitoral alemao,
que tem sido utilizado como pardmetro para a reforma politica nesta area. Na verdade,
tem-se presente que a discussdo do sistema eleitoral deve levar em consideracdo a

reforma politica, hoje em tramite no Congresso Nacional, mas este ndo ¢ o foco, dai



porque se optou por fazer um estudo dedutivo do sistema vigente e seus aspectos
negativos no que diz respeito a representatividade politica e, por evidente, ao principio
da soberania popular.

O sistema eleitoral vigente, tem-se esta premissa, ndo atende ao principio
democratico da soberania popular, notadamente porque ndo é proporcional, aspecto que
¢ deduzido de distor¢des apresentadas e analisadas no presente trabalho, inclusive com
dados colhidos do Tribunal Superior Eleitoral. A Constitui¢ao brasileira de 1988 elegeu
um regime politico fundado em sistema pluripartidario onde os partidos politicos detém
a funcdo essencial na consolidagcdo da democracia. No entanto, como se observara da
discussdo, o que se percebe, na experiéncia atual, ¢ uma democracia de publico,
individualizada e conduzida por estratégias que ndo buscam efetivar a soberania do
povo. Nao se trata, como se depreende, de um estudo que busca resolver um problema,
pelo contrario, de outro modo, e ciente de que mudangas inevitavelmente virdo
brevemente, a pretensdo que se tem ¢ de apontar e analisar as falhas do atual modelo e
propor, como clausula aberta, aspectos que devem ser observados para que se tenha, no
limite da ordem juridica constitucional vigente, um sistema democratico representativo

inclusivo das diversas esferas sociais e politicas da nagao.



CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa sobre os sistemas eleitorais tem recebido especial atengdo no nivel
internacional, principalmente por parte de politdlogos, preocupados com a descri¢do e
classificagdo empirica dos modelos existentes, suas variaveis, critérios ¢ escolha e
efeitos sobre outras vertentes do sistema politico de cada pais. A diversidade de
modelos de sistemas eleitorais ¢ a dinamica no surgimento de novos modelos sugere a
necessidade de buscar compreendé-los dentro do contexto em que sdo praticados.
Mesmo depois de se fazer tal delimitacdo, ainda assim ¢ relevante que se restrinja o
objetivo da pesquisa, em razdo das diversas variaveis a partir das quais pode ser
estudado o sistema eleitoral.

Assim se procedeu neste trabalho. Em primeiro lugar, veio a delimitagdo do
proprio objeto, o sistema eleitoral proporcional brasileiro. Em segundo lugar, o alcance
do objetivo geral: a compreensdo dos limites e possibilidades de realizagdo do principio
democratico da soberania popular. Encima disso, uma premissa, a de que o modelo
brasileiro, a par desses dois extremos, ndo realiza a vontade popular. Pelo contrario,
permite a proliferagdo de partidos politicos fragmentarios, que se escoram em forgas
politicas individuais, que manipulam as regras do sistema e subtraem do eleitor o poder
de decidir conscientemente o pleito eleitoral.

O estudo da Democracia, suas bases teoricas no mundo, foi o ponto de partida.
E ndo poderia ser diferente. A representatividade politica ¢ nocdo central na ideia de
democracia, e esta, inclusive na sua etimologia, o governo do povo.

A Democracia, acep¢do aqui acolhida, deve corresponder ao governo do
homem livre, liberdade como capacidade de expressdo da vontade politica, onde
inexiste qualquer relacdo de medo ou subserviéncia dentre governantes e governados.
Tal acepgdo se consolidou na teoria politica da formacdo dos Estados, principalmente
no denominado Estado de Direito.

O marco historico do sistema representativo, na Idade Moderna, emergiu,
com efeito, na Inglaterra, no século XVII, nos Estados Unidos e Franga, ja no final do
século XVIII. No entanto, esta ideia de representatividade ndo ¢ aquela atrelada ao
conceito de democracia, no qual poder deve emanar do povo, mas aquilo que se
denominou de absolutismo, onde o poder politico se concentra na pessoa de um

monarca, que governa em seu proprio nome. A ruptura com esta concepgdo veio



juntamente com o advento do denominado Estado Constitucional, que se estabeleceu na
luta contra o absolutismo.

Constitucional, no entendimento que expds, em uma vertente semantica,
serve para dar significado a uma forma de Estado baseada na separagdo dos poderes,
que, historicamente, sucede a monarquia absoluta, onde o poder esta totalmente
concentrado nas maos do rei. Pelo contrario, traduz a presenga da monarquia ou da
republica parlamentar, em que o poder esta nas maos do povo, que elege a assembleia
ou assembleias representativas, as quais, por sua vez, escolherdo o Governo.

A constitucionalizac¢do, portanto, ¢ o marco da limitagdo do poder e da
supremacia da lei, no contexto do que se passou a denominar Estado de Direito. O
Brasil encontra-se adequadamente inserido neste contexto. E sem pretender revolver a
historia do pais, tem-se, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934 uma
mudanga relevante no sistema politico do pais, pois foi quando se deu a universalizacao
do sufragio e a adogdo do sistema proporcional para a escolha dos representantes do
Legislativo, notadamente os vereadores, deputados estaduais e federais.

Voltando-se aos fatores da denominada Revolugdo de 1930, vai-se
encontrar, dentre os mais relevantes, a preocupacgio com a representatividade. De fato, o
tema da representatividade, a partir de entdo, encontra eco nas correntes politicas que
defendem o pluripartidarismo. A discussdo, nessa vertente, chega, entdo, a relevancia do
sistema eleitoral proporcional, visto, entdo, como uma alternativa a conferir maior
racionalidade a divisdo do poder politico, considerando a necessidade de se permitir a
criacdo livre de agremiagdes partidarias.

No contexto da histéria do sistema politico brasileiro, aqui analisado,
percebeu-se, nessa linha de raciocinio, o quanto ¢ imprescindivel estudar o sistema
eleitoral tendo-se como uma variavel o sistema partidario.Isso fica bastante evidente na
constitucionalizagdo dos partidos politicos, que, desde 1934 tém recebido especial
aten¢do pelos legisladores constituintes.

E fato, no entanto, que o Brasil vivenciou momentos intercalados de
governos ditatoriais. A primeira experiéncia foi no periodo de 1937 a 1945, no
denominado Estado Novo, de Getllio Vargas. A segunda foi no intersticio de 1964 a
1985. Em tais periodos, conforme se constatou, o pais experimentou uma auséncia
marcante da Democracia. Na vigéncia da Constituigdo de 1969, como restou
evidenciado, inexistiu representatividade ou legitimidade democratica, apesar de haver

previsdo expressa do sufragio universal na Constitui¢do entdo vigente.



No presente estudo, com o proposito de se ter um paralelo para o sistema
eleitoral proporcional brasileiro, houve a preocupacdo de se debrucar sobre as regras do
sistema eleitoral alemdo. Nao se teve em mente uma proposta de estudo de direito
comparado. Na verdade, a ideia veio da constatacdo de que, nas propostas de mudangas
no sistema eleitoral brasileiro, tinha-se, repetidamente, no sistema alemao um parametro
a ser considerado.

O sistema eleitoral alemdo ndo surgiu de repente ¢ o modelo adotado em
1949 foi fruto de um compromisso firmado, com participacdo influente dos paises
aliados, os quais exigiam dos partidos politicos existentes a implantagdo de um
regimente democratico.

Adota-se na Alemanha um sistema eleitoral que pode ser denominado
distrital misto, ou proporcional personalizado, do qual se destaca dentre os mais
relevantes aspectos o fato de estabelecer uma efetiva proporcionalidade na ocupagao das
cadeiras do parlamento.

Por outro lado, verificou-se no levantamento bibliografico realizado, que a
Alemanha sofreu uma perceptivel redug¢do na divisdo do poder politico do Bundestag
entre os partidos politicos. A experiéncia politica da Alemanha, aos olhos de varios
pesquisadores, ndo tem, nesse ponto, mantido o multipartidarismo, pelo contrario, o
bipartidarismo ¢ que tem prevalecido.

O afunilamento do quadro partidario tem sido um dos pontos negativos do
sistema distrital misto, especialmente pelo lado de quem vé nisso um proveito apenas
para as forcas politicas ja dominantes no pais de hoje.

Depois de analisado o sistema eleitoral alemao, o trabalho voltou-se o tema
central, a discussdo da representatividade politica como corolario do principio
democratico da soberania popular. O entendimento que aqui se defende ¢ pela
efetivacdo desse principio através da regra de proporcionalidade.

Na verdade, o sistema eleitoral brasileiro carece de racionalidade com a sua
propria esséncia, pois se vislumbra uma nitida desconexdo entre as regras do sistema e o
objetivo a ser alcangado. No atual modelo, a peca fundamental, o eleitor, parece ter sido
posta de lado. E foi com essa premissa que se trabalhou a analise da representatividade
politica.

Na discussdo da representacdo politica, constatou-se uma classificacdo
bastante diversificada, que bem demonstra a complexidade da discussdo. Neste trabalho,

a partir de uma constru¢do racional do conceito, em harmonia com o principio de que o



poder politico pertence ao povo, pensou-se no representante como um mediador dos
interesses de seus representados, cujas decisdes ndo sdo apenas técnicas, ou de
especialistas, mas que refletem uma corrente ideoldgica minimamente defensavel.

A representatividade politica, pois, nessa linha de pensamento, € no que se
defendeu no presente trabalho, ¢ fruto do poder politico, irradiado da for¢ca normativa da
Constituicdo que cria um sistema ou regime politico constituido por institui¢des, nas
quais se se vé concretizar um complexo processo de tomada de decisdes.

Nesse contexto, percebe-se como ¢ relevante o sistema eleitoral,
notadamente aquele que se volta para a formagdo das forcas politicas do Poder
Legislativo. Foi a representatividade politica a varidvel com a qual se trabalhou na
presente pesquisa o sistema proporcional.

O fato é que o sistema brasileiro, embora conste como proporcional na
Constituicao Federal vigente, na verdade ndo alcanga tal desiderato. E em assim ndo
ocorrendo, por consequéncia ldgica, ndo realiza o principio da soberania popular, cuja
sintese € a de que o poder emana do povo e em nome dele deve ser exercido.

Consoante a discussdo apresentada, vislumbra-se que o sistema eleitoral
brasileiro tem recebido duras criticas de juristas, socidlogos, politdlogos, cientistas
politicos e pela propria sociedade. Trata-se de um modelo anacrénico e amorfico, além
de burocratico na definicdo, que propicia a fragmentagdo partidaria e ndo realiza
efetivamente uma representagdo proporcional.

Foi dito que o sistema proporcional pode ser analisado sob dois prismas, o
da regra de decisdo, que analisa as formulas escolhidas para a pratica do sistema, e o da
representatividade politica. Em ambos, independentemente da abordagem que se faca,
chega-se ao desfecho de que o sistema proporcional pretende, na verdade, refletir com
determinada exatiddo as forgas sociais e politicas presentes na populagao.

E foi com esta concep¢do que se falou em limites e possibilidades de
realizacdo da soberania popular. Em outras palavras, quer-se dizer que entre estes
extremos, o sistema deve satisfazer um ecletismo na formacdo dos blocos de
representacdo politica do parlamento. Deve ser a antitese do oligopolio, da tirania do
poder das maiorias.

Nao se pode conceber um sistema legitimamente constitucional quando
permite distor¢des que subtraem do eleitor a consciéncia do exercicio livre do sufragio.

Na verdade, ndo existe sufragio livre sem claro discernimento do processo de escolha.



O atual sistema brasileiro permite a eleicao de candidato sem votacdo, como
também impede a eleicdo de candidatos expressivamente votados. Mais do que isso,
subtrai do eleitor conhecer as verdadeiras ideias defendidas pelos partidos politicos,
porque, ndo obstante seja um sistema de partidos, as campanhas eleitorais sdo
totalmente personalizadas.

O principal anacronismo do sistema proporcional brasileiro certamente se
encontra na sua desconexdo com a nog¢do de representatividade politica do préprio
sistema politico constitucionalmente estabelecido, onde o partido politico detém um
papel extremamente relevante. Nao ¢, por certo, a Unica variavel, mas sem divida uma
das mais relevantes, especialmente no modelo constitucionalizado, tal como se encontra
o brasileiro.

A reforma politica, ha quase trés décadas pensada e discutida no Congresso
Nacional, e sumariamente sucumbida por divergéncias politicas e interesses individuais,
vai permanecer no ideario social nacional como uma esperanca, longinqua, fora do
alcance da concretude.

Além disso, ¢ evidente que ndo se pode descuidar das controvérsias
juridicas, antropolégicas, socioldgicas e filosoficas que ainda subsistem em torno do
que se deve entender por representacdo politica no contexto do regime democratico
representativo.

Mas, enfim, diante do compromisso metodologico que se fez na presente
pesquisa, chega-se, enfim, a consideracdo de que, apontando para um dos extremos, o
da possibilidade de realizacdo do principio da soberania popular, chega-se a conclusao
de que o sistema eleitoral brasileiro afronta a propria Constituicdo Federal. No outro
extremo, o do limite, vé-se a necessidade de mudancas profundas no atual modelo, as
quais busquem valorizar a participacdo do eleitor, com o exercicio de um voto

conscientemente ou estrategicamente exercido.
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