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RESUMO: A incorporagcdao das mulheres ao espaco publico foi uma das maiores
revolugdes que ocorreram no mundo Ocidental no século XX, sobretudo, quando
constituem, na atualidade, mais da metade da forgca de trabalho europeia. Uma
revolucdo tanto em termos quantitativos — dado o numero de mulheres que
acederam ao espaco publico e ao mercado de trabalho —, como também em termos
qualitativos, pela profundidade das mudangas que provocou. Nao obstante, essa
revolucdo €, todavia, incompleta, posto que persistem, em todos os ambitos,
incluindo o mundo do trabalho, as desigualdades, as discriminagbes e as
marginalizagdes/exclusdes de sexo com suas velhas e novas roupagens. Outrossim,
tanto o acesso como a permanéncia da mulher no mercado de trabalho requerem
que a conciliagdo da vida familiar e laboral seja o arrimo de uma realidade em
conflito a medida que ambas as atividades, publicas e privadas, organizam-se em
fungéo de tempos sincrénicos de dificil compatibilizagao. A raiz dos estudos levados
a termo nessa tese doutoral revelara a heterogeneidade e a esséncia poliédrica da
conciliagdo e, em consequéncia, as dificuldades legais, ndo para edifica-la como
direito fundamental — tal qual entendida desde a perspectiva constitucional do Direito

espanhol —, mas para sua construgao como direito efetivo.

PALAVRAS-CHAVE: Igualdade entre Mulheres e Homens. Conciliagdo da Vida
Laboral e Familiar. Direitos Humanos e Fundamentais. Constituicdo. Direito do
Trabalho.



ABSTRACT: Incorporation of women in public space was one of the biggest
revolutions in the western world in the XX century, being women responsible for
more than half of the European workforce at the present time. This revolution was
both quantitative, given the number of women who gained access into the job
market, and qualitative, due to the depth of the changes it caused. However, such
revolution has not been thoroughly completed, even in the job market, as there have
stil been new and old ideas regarding gender inequality, discrimination,
marginalization and exclusion. Furthermore, both the access and the permanence of
women in the job market require from women the capacity of conciliating their family
and work life, a conflicting reality in synchronous times of difficult compatibility. This
doctoral study will reveal the heterogeneity and polyhedral essence of the conciliation
and, consequently, the legal difficulties, not to build it as a fundamental right — as it is

understood by the Spanish Legislation — but to build it as an effective right.

KEY WORDS: Equalities between Women and Men. Work and Family Life

Conciliation. Human Rights and Fundamental Rights. Constitution. Labor Law.



SOMMARIO: L'inserimento delle donne nello spazio pubblico & stata una delle piu
grandi rivoluzioni che si sono verificate nel mondo occidentale nel XX secolo, in
particolare quando sono, oggi, piu della meta della forza di lavoro europea. Una
rivoluzione in termini sia quantitativi - dato il numero di donne che hanno avuto
accesso allo spazio pubblico e al mercato del lavoro - ma anche in termini qualitativi,
per la profondita dei cambiamenti che hanno causato. Nonostante, questa
rivoluzione €&, tuttavia, incompleta, dal momento che continuano in tutti i settori,
compreso il mondo del Ilavoro, le disuguaglianze, le discriminazioni e
I'emarginazione/esclusioni di sesso con i suoi abiti vecchi e nuovi. Inoltre, sia
'accesso come la permanenza della donna sul mercato di lavoro richiedono che la
conciliazione della vita familiare e lavorativa sia la base di una realta in conflitto, nella
misura in cui ambedue le attivita, pubbliche e private, si organizzano a causa dei
tempi sincronici di difficile compatibilita. La radice degli studi compiuti in questa tesi
di dottorato rivelera I'eterogeneita e I'essenza poliedrica della conciliazione e, in
conseguenza, le difficolta legali, non per edificarla come diritto fondamentale- come
intesa dalla prospettiva costituzionale della Legge spagnola- ma per la costruzione

come un diritto effettivo.

PAROLE CHIAVI: Parita tra donne e uomini. Conciliazione della Vita lavorativa e
famigliare. Diritti Umani e Fondamentali. Costituzione. Diritto del Lavoro. Direitos

Humanos e Fundamentais. Constituicdo. Direito do Trabalho.



RESUME: L'intégration des femmes dans I'espace public a été une des plus grandes
révolutions qui se sont produites en Occident au XXéme siécle, surtout lorsqu'elles
sont en ce moment, plus de la moitié¢ de la main-d’ceuvre européenne. Une
révolution tant en termes quantitatifs — étant donné le nombre de femmes ayant
accédé a l'espace public et au marché du travail — mais également en termes
qualitatifs, par la profondeur des modifications qu’elle a provoqué. Néanmoins, cette
révolution est toutefois incompléte, persistant dans tous les domaines, y compris
dans le monde du travail, l'inégalité, la discrimination et les
marginalisations/exclusions de sexe avec leurs vétements anciens et nouveaux. En
outre, tant I'acces et la permanence des femmes dans le marché du travail exige que
la conciliation de la vie familiale et celle du travail soit le pilier d'une réalité en conflit
parce-que les activités publiques ainsi que les privées sont organisées en fonction du
temps synchrone, de compatibilité difficile. La racine des études montrée dans cette
thése de doctorat révélera I'nétérogénéité et I'essence polyédrique de la conciliation,
et par conséquent, les difficultés juridiques, non pas pour la construire comme un
droit fondamental - comme on le voit dans la perspective constitutionnelle du droit

Espagnol —, mais plutét pour sa construction comme droit effectif.

MOTS-CLES: Egalit¢ entre les Femmes et les Hommes. Conciliation de la Vie
professionnelle et la Vie Familiale. Droits Humains et Fondamentaux. Constitution.

Droit du Travail.



RESUMEN: La incorporacién de las mujeres al espacio publico fue una de las
mayores revoluciones que ocurrieron en el mundo Occidental en el siglo XX, sobre
todo, cuando constituyen, en la actualidad, mas de la mitad de la fuerza de trabajo
europea. Una revoluciéon tanto en términos cuantitativos — dado el numero de
mujeres que accederan al espacio publico y al mercado laboral —, como también en
términos cualitativos, por la profundidad de las mudanzas que ha provocado. No
obstante, esa revolucion todavia esta incompleta, puesto que persisten, en todos los
ambitos, incluyendo el mundo del trabajo, las desigualdades, las discriminaciones y
las marginalizaciones/exclusiones de sexo con sus viejas y nuevas indumentarias.
Ademas, tanto el acceso como la permanencia de la mujer en el mercado de trabajo
requieren que la conciliacion de la vida familiar y laboral sea el amparo de una
realidad en conflicto, puesto que ambas actividades, publicas y privadas, se
organizan en funcion de tiempos sincrénicos de dificil compatibilizacién. A la raiz de
los estudios llevados a término en esa tesis doctoral se revelara la heterogeneidad y
la esencia poliédrica de la conciliaciéon y, en consecuencia, las dificultades legales,
no para edificarla como derecho fundamental — tal cual entendida desde la
perspectiva constitucional del Derecho espafiol —, pero si para su construccion como

derecho efectivo.

PALAVRAS-CHAVE: Igualdad entre Mujeres y Hombres. Conciliacién de la da Vida
Laboral y Familiar. Derechos Humanos y Fundamentales. Constitucién. Derecho del

Trabajo.
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INTRODUCAO

Se as coisas sao inatingiveis... ora!

N&o é motivo para n&o queré-las...

Que tristes os caminhos se néo fora

A presenca distante das estrelas!
Mario Quintana’

A igualdade entre as mulheres e os homens ¢é, todavia, assim como séo as
estrelas, uma presenca distante. Quanto maior a distancia que se toma do Velho
Continente, parece que tal afastamento ganha pardmetros astronémicos de anos luz
de distanciamento. Alias, tudo indica que ainda paira no ar a mesma cultura
denunciada por Cecilia Meireles durante uma entrevista & Gazeta de Sao Paulo, a
qual foi concedida em 28 de novembro de 1953. Segundo ela, o status da mulher
poeta’ é de uma dilletante em contraposicdo ao homem poeta que “tem sempre
coisas a dizer’, e embora os homens costumem “segregar a mulher que escreve,
que é, por assim dizer, uma mulher prendada [...] a mulher também tem o que dizer.
Tal como o homem também tem uma experiéncia humana (MEIRELES apud DA
FARRA, 2003, p.7). Situagdo que comeca a ser alterada a partir década dos 60 do
século passado, quando a feminizagdo do mundo do trabalho colocou em xeque-
mate os arranjos sociais e, com eles, o status quo do segundo sexo® na sociedade
Ocidental.

Indubitavelmente, a incorporagdo das mulheres ao espago publico foi uma
das maiores revolugdes que ocorreram no mundo Ocidental no século XX. Uma
revolugdo tanto em termos quantitativos — dado o numero de mulheres que
acederam ao espaco publico e ao mercado de trabalho —, como também em termos
qualitativos, pela profundidade das mudancas que provocou. Nao obstante, essa
revolugao &, todavia, incompleta. Isso porque, embora a ruptura do modelo patriarcal
tenha permitido o acesso formal da mulher ao espaco publico, esse evento nao foi

acompanhado de uma revisdo no funcionamento e na organizagdo da sociedade

" QUINTANA (2009, p.36).
2 Utilizou-se a expressao poeta e ndo poetisa porque este vocabulo ficou carregado de sentido
pejorativo ao ser vinculado a qualidade dos poemas produzidos pelas mulheres pequeno-burguesa,
0s quais eram realizados como simples passatempo. Faz-se cogente recordar que as mulheres, e em
particular da classe burguesa, viviam submetidas a ordens de seus pais ou maridos, ndo eram
autbnomas.
%0 termo segundo sexo (Le Deuxieme Sexe) é o titulo do livro escrito por Simone de Beauvoir em
1949.
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civil, tendo em vista que a assungao de um papel publico por parte das mulheres
nao significou nem a desativagao do papel privado tradicionalmente associado as
tarefas de cuidado nem, tampouco, a um tratamento coeso do trabalho e das
responsabilidades publicas e privadas.

Na pesquisa levada a termo e transcrita nessa tese doutoral, partir-se-a da
premissa de que o reconhecimento da igualdade formal entre as mulheres e os
homens representou uma ruptura parcial do desenho dicotdémico da sociedade que
estabelecia uma peremptoéria divisdo sexual do trabalho em fungcao do sexo de cada
pessoa entre o trabalho publico (produtivo) e o trabalho privado (reprodutivo).
Mesmo sendo capaz de invalidar formalmente a divisdo sexual do trabalho no
espaco publico, a cisdo provocada pelos movimentos feministas, todavia, esta
incompleta. Primeiro porque n&o conseguiu eliminar as desigualdades, exclusdes e
discriminacbes entre as mulheres e os homens tanto no espago publico como no
privado. Segundo porque persiste (e aqui a responsabilidade vai mais além do que o
feminismo foi habil em realizar ou é apto a continuar fazendo) a nogao de animal
laborans. Nogao que versa sobre os individuos que trabalham, agora caracterizados
nao s6 por possuir trabalho ou estar destituido dele — circunstancia que deixa em
suspenso o direito a vida —, mas pelo que “eufemisticamente se chama de cultura de
massa™, na qual as horas vagas costumam ser gastas em consumo, em uma eterna
e infinita busca pela felicidade® mais do que em dedicacdo a alteridade ou ao
trabalho ndo remunerado de cuidados.

O fato de que atualmente as mulheres constituem mais da metade da forga

de trabalho europeia® ¢ uma mudanca social muito importante. Entretanto, ainda

* Hannah Arendt (2007, p.174).
® Felicidade que, segundo Hannah Arendt (2007), “sé pode ser alcangada quando os processos vitais
de exaustéo e regeneracéo de dor e de alijamento da dor estdo em perfeito equilibrio” (p.174).
® O Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia (EUROSTAT), organizagao estatistica da Comissao
Europeia que produz dados estatisticos para a Unido Europeia e promove a harmonizagdo dos
métodos estatisticos entre os Estados-membros, revelou que, em 2013, a taxa de emprego masculina
nos EU-28 foi de 69,4 %, e a feminina de 58,8 %. Uma comparagdo mais a longo prazo indica que,
enquanto a taxa de emprego masculina em 2013 era inferior a seu nivel correspondente dez anos
antes, em 2003, houve um significativo aumento da taxa de emprego feminina, de 4,0 a partir de um
54,8 % em 2003. Veja-se mais em EUROSTAT (2013). O dados de 2013 para 2014 (os mais
recentes) ndo sdo muito diferentes. No que tange as mulheres, elas ocupam majoritariamente os
trabalhos a tempo parcial (77,3%), ja que de cada quatro pessoas que trabalham sob esse regime,
trés sdo mulheres. Veja-se em: EUROSTAT (2014).
Dado a crise econ6mica pela qual passa a Europa e em particular os paises do sul no qual se
encontra a Espanha, os dados governamentais apresentados pelo Ministerio de Empleo y Seguridad
Social (MEYSS) revelam uma situacdo bastante preocupante. De acordo com o relatério elaborado
pelo MEYSS, intitulado La Situacién de las mujeres en el mercado de trabajo en 2013, as mulheres
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assim, perseveram em todos os ambitos, incluindo o mundo do trabalho, as
desigualdades, as discriminagdes e as marginalizagdes/exclusdes de sexo com suas
velhas e novas roupagens7. Outrossim, tanto o acesso como a permanéncia da
mulher no mercado de trabalho requerem que a conciliagao da vida familiar e laboral
seja o arrimo de uma realidade em conflito a medida que ambas as atividades,
publicas e privadas, organizam-se em fungdo de tempos sincrénicos de dificil
compatibilizacgao.

Uma realidade em conflito que assumem, majoritariamente, as mulheres e
que implica, ademais, renuncias em um ou em outro espaco. A origem desse conflito
reside, precisamente, na autonomia ficticia do espago publico e a correspondente
divisdo sexual do trabalho no espaco privado na qual descansa. Dito de outra forma,
ao amparo de uma aparente igualdade formal se gestou e se seguem engendrando
novas formas de desigualdade de género no espago publico. A esse respeito Sudhir
Anand e Amartya Sen (1995) ressaltam que tdo ou mais significativo que examinar
as situagbdes de vantagens ou desvantagens vivenciadas por mulheres e homens,
faz-se crucial analisar, por sexo, o contraste entre os esforcos e as compensagdes
que cabe a cada um desses coletivos. Esse contraste é essencial para uma melhor
compreensdo da injustica de género no mundo contemporaneo, pois a natureza
altamente demandante dos esforgcos e das contribuicbes das mulheres, sem as
devidas e proporcionais recompensas, sdo temas particularmente importantes nao
s6 para identificar e estudar, mas também para buscar distintas formas de superar

essas iniquidades.

estdo, entre outros fatores preocupantes, mais expostas ao desemprego e a piores remuneragdes
que os homens.
O nivel de ocupagdo das mulheres no mercado de trabalho brasileiro apresentou um salto
consideravel na Ultima década. Em 2000, 35,4% das mulheres tinham uma ocupagdo, nimero que
aumentou para 43,9% em 2010, uma diferenga de 24%.
Segundo a Oficina Regional para a América Latina e o Caribe da (ORALC-OIT) no relatério intitulado
Panorama Laboral 2013, é verdadeiramente relevante que a média regional da taxa de participagao
urbana das mulheres no mercado de trabalho “tenha chegado ao nivel de 50% por primeira vez,
ainda que seja inferior a dos homens que representa 71,2%” (ORALC-OIT, 2013, p.14).
" De acordo com a OIT no documento intitulado Discriminacién en el trabajo en Europa, entre as
formas tradicionais de discriminagdo se encontram a intolerancia religiosa, o racismo e a xenofobia.
Entre as novas formas de discriminagdo se encontram a discriminagdo por razdo de idade
(direcionada aos jovens), por deficiéncia, dado a carga genética da pessoa que trabalha e, também,
motivada pelo “estilo de vida da pessoa e, mais concretamente, o denominado estilo de vida
‘saudavel’ que esta se convertendo em um fato determinante para a obtengdo ou perda do posto de
trabalho. O fato de padecer excesso de peso, ter o habito de fumar ou sofrer hipertensdo pode
constituir uma desvantagem em alguns paises industrializados”. (ILO, 2007, p.3, grifo do autor).
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Desde diferentes e abalizados matizes tedricos, o tratamento adequado do
espacgo privado e o problema da conciliagao da vida laboral e familiar (e, em menor
grau, dado a sua virtualidade também a conciliagéo da vida laboral e pessoal) vém
sendo, ha algumas décadas, objeto de estudos socioldgicos®, psicoldgicos® e,
também, juridicos. Apesar da multiplicidade teédrica, parece que as mais distintas
areas das ciéncias humanas e sociais aplicadas estdo de acordo em afirmar em
unissono com a critica feminista contemporanea que a forma dicotdmica das
ciéncias modernas de conceituar o0 mundo através de dualismos absolutos (mulher-
homem, natureza-cultura, subjetividade-objetividade, concregéo-abstragdo, corpo-
mente, privado-publico) favoreceu uma visdo essencialista dos sexos através da
qual a divisdo sexual do trabalho é entendida como uma derivacdo natural das
diferencas biolégicas entre os mesmos. A concepgédo dualista que pressupde a
existéncia de dois polos opostos nao € inocente, pois tem implicagdes importantes e
claramente desfavoraveis tanto para as mulheres, porque fundamenta um sistema
de segregacdo sexual, como para o conjunto social, pois limita a riqueza do real,
reduzindo toda a gama variavel de atitudes e comportamentos humanos a essa
dupla de padrdoes sexuais estereotipados que forga a simplificacdo da existéncia
humana e da propria realidade que é muito mais complexa, ampla e mutavel.

Dito de outra forma, entender esse esquema conceitual € muito util para
compreender o lugar que histdrica e contemporaneamente ocupam as mulheres e,
também, a naturalizagdo com que se desenvolvem as atividades n&o remuneradas
de cuidado (atividades domésticas amplu sensu). Naturalizagdo que provocou
durante muito tempo n&o somente a sua exclusdo do nucleo de atividades que séo
consideradas trabalho, mas também e, sobretudo, a dificuldade de que ditas
atividades obtenham reconhecimento, convertendo-as, por conseguinte, em
atividades invisiveis para a sociedade. Invisibilidade social que, entre tantos outros
problemas, compromete a saude fisica e mental daquelas pessoas que a exercem —

majoritariamente as mulheres'°.

8 Margaret Maruani (2007) e Helena Hirata e Daniele Kergoat (2007)
® Sobre os devastadores efeitos da dupla jornada na saude das mulheres trabalhadoras, veja-se:
Leonardo Schvarstein e Luis Leopold (2005) e, também, Jeffrey Grennhaus, Ann Peng e Tammy
Allen (2012).
' Nesse sentido, indica-se a leitura de Rosa Maria Rosales Nava (2002) e das obras mencionadas
na nota de rodapé n.7.

18



Além dessa percepcao geral compartiihada, desde a sociologia (em
particular a sociologia do trabalho), tem-se buscado entender a dinamica do
mercado de trabalho a partir das profundas transformagdes provocadas pela
globalizacdo e que ndo somente remodelaram a estrutura empresarial, mas também
o papel do Estado. Mudangas que, em definitivo, tendem a conservar e/ou
incrementar as desigualdade entre mulheres e homens na esfera do trabalho
remunerado e na divisdo do trabalho doméstico, observando, outrossim, que
algumas desigualdades acabam repetindo os padrdes tradicionalmente conhecidos,
tais como a segregacao ocupacional, as jornadas de trabalho reduzidas, os salarios
inferiores e a persisténcia do assédio moral e sexual no trabalho.

Desde a economia se enfatiza que entre os problemas decorrentes da
naturalizac&o da atividade doméstica. Ademais dos ja apontados, ela também acaba
reforcando a desvantajosa posi¢cao na qual seguem se encontrando muitas mulheres
que se dedicam ao trabalho ndo remunerado de cuidado dos afetos e do lar. Isso
porque esse trabalho invisibilizado e que ndo se estima relevante desde o ponto de
vista da produgdo contabil e da geragdo de riquezas, ao nao estar inscrito na
categoria trabalho, ndo aparece nas estatisticas oficiais, de maneira tal que as
pessoas que nao participam do mercado laboral formal sdo definidas como “nao
produtivas” ou ‘“inativas” — ainda que o exercicio de tais tarefas requeira um
importante esforgo e resulta, outrossim, imprescindivel para o desenvolvimento da
sociedade e do Estado. Tanto é assim que uma ampla variedade de estudos em
diversos paises'' procurou quantificar e valorar em termos monetarios a dimens&o
do trabalho ndo remunerado, chegando a conclusdo de que o valor da economia
invisivel, ocultada pelas estatisticas oficiais, representava entre uma terceira parte
e/ou a metade do valor do PIB oficial dos Estados analisados, a maior parte da qual
€ produzida pelas mulheres na esfera privada. Conclusdo que coincide com a que
figura no Human Development Report ' levado a termo pelo Programa das Nagées

Unidas para o Desenvolvimento (UNDP') do ano de 1995™ — um dos estudos

" Recomenda-se a leitura dos seguintes estudos: Younghwan Song (2009), Anna Falth e Mark

Blackden (2009), Nancy Folbre et al. (2013), e, também, em ambito espanhol, Nieves Lazaro et al.

2004).

gz Relatério de Desenvolvimento Humano.

'3 Sigla em portugués: PNUD.

" No que diz respeito ao dmbito do trabalho de cuidados ndo remunerado, segundo o PNUD, trés séo

as dimensdes interrelacionadas a esse tipo de atividade: a) Reconhecimento, b) Reducéo; e, c)

Redistribuicdo. Destaca-se que o espectro de agbes que pode adotar um pais para o enfrentamento
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pioneiros nesse tema e que muito contribuiu para dar a conhecer o alcance da
produgao ndo monetarizada e a respectiva aportacao das mulheres para a economia
mundial'.

Considera-se que os trabalhos de cuidados nZo remunerados ' |
indispensaveis para manter a qualidade de vida das pessoas e seu bem-estar, ainda
nao obtiveram o reconhecimento social, politico e juridico similar aquele outorgado
as atividades econbmicas remuneradas. Motivo pelo qual acaba convertendo
paulatina e progressivamente a quem o leva a cabo em pessoas marginais ou
marginadas, pois 0 ndo exercicio de um emprego permanente ao longo do ciclo vital
e a tempo completo reflete, por exemplo, nas prestagdes previdenciarias e
assistenciais, posto que essas pessoas podem nunca chegar a receber
aposentadoria ou, caso venham a receber algum tipo de ajuda de custo do Estado,
certamente os valores a que fardo jus serao inferiores ao que recebe a populacao
ativa quando da aposentadoria ou da percepgao de outro tipo qualquer de beneficio
social. Ademais, a escassa participacdo do poder publico' no cuidado, deve-se a
que a familia (e, em particular, as mulheres) segue estando encarregada do bem-
estar social de todos e cada um dos seus membros. Circunstancias mais dramaticas
nas familias mais numerosas e nas mais pobres, posto que abarcam ascendentes e
descendentes de trés ou mais geragdes distintas que, ainda que nao coabitem,
costumam estar a cargo de uma ou mais mulheres.

Desde a teoria politica feminista'® as analises se orientam no sentido de
denunciar as implicagdes ou as consequéncias que tiveram e, todavia, tem a ruptura

parcial da representacdo dicotdbmica da sociedade civil e que se concretiza na

dos problemas decorrentes desse tipo de trabalho depende de diversos fatores a serem levados em
consideragao no momento de implantar e desenvolver uma politica publica, como, por exemplo, seu
nivel de desenvolvimento, capacidade geral e a disponibilidade de recursos financeiros, humanos e
de tecnologia.
* Na Espanha foi o Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CISC) o érgdo encarregado de
quantificar o trabalho invisivel, o qual, em um estudo realizado pela vez primeira em 2003, concluiu
que as mulheres realizam proximamente 80% de todo o trabalho ndo remunerado, afirmando,
ademais, que o trabalho doméstico ndo deve ser considerado como trabalho ndo produtivo.
'® Também denominado de “reprodutivo” ou de “trabalho do lar”. A Classificagdo Internacional de
Atividades para pesquisas sobre o uso do tempo distingue entre trés categorias de trabalho de
cuidados ndo remunerado: manutencado do lar, cuidado de pessoas no 3proprio lar e servigos e
a;'udas a outros lares da comunidade.
" Para uma visdo geral das politicas publicas de conciliacdo da vida familiar e laboral na Uni&do
Europeia e das sociedades de bem-estar nérdicas, recomenda-se a leitura dos artigos de autoria de
Barbara Hobson, Anita Nyberg e Hikka Pietila, publicados em Paloma Villota (2008).
A expressao “teoria politica” faz referéncia tanto ao pensamento elaborado pela filosofia politica
como a teoria politica, ambas com perspectiva de género.
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subordinagdo, dependéncia, discriminagdo e marginalizacdo das mulheres. Além
disso, é certo que as propostas inscritas na teoria politica feminista denunciam e dao
visibilidade a constru¢do dual (publico/privado) da sociedade civil, centrando seus
esforgcos nas consequéncias que acarretam para as mulheres, ndo € menos certo
que deixam em um segundo plano o sincretismo que caracteriza esse desenho
binario, dando menor importancia ao fato de que uma das principais fontes da
desigualdade entre mulheres e homens reside, precisamente, na divisdo sexual do
trabalho no espaco privado.

Dito de outra forma, a vida laboral e familiar esta atravessada nao somente
pelas desigualdades nas relagbes de género e na divisdo sexual do trabalho, mas
também na subordinagdo da légica da reprodugdo a loégica da produgédo.
Precisamente por isso, ndo se pode enfrentar o problema da relacéo publico-privado
analisando-o somente como uma questao de papéis sexuais, nem optando por uma
quantificacdo e/ou remunerag¢ao das responsabilidades de cuidado, pois, tal e como
se demonstrara, esse € um problema que compromete a toda a sociedade em seu
conjunto.

A raiz dos estudos levados a termo nessa tese doutoral revelara a
heterogeneidade e a esséncia poliédrica da conciliacdo e, em consequéncia, as
dificuldades legais, ndo para edifica-la como direito fundamental, mas sim para sua
construgdo como direito efetivo. Desde a perspectiva de sua abrangéncia, por
exemplo, faz-se necessario assinalar certas reservas a expressao “conciliacdo da
vida laboral, familiar e pessoal’, pois, na realidade, dita conciliagdo se encontra
exclusivamente pensada para o cumprimento de deveres inexcusaveis no seio da
familia'® e ndo para a conciliagdo por interesses pessoais. Outrossim, a nocdo de
familia — adotada desde o direito conciliatério — encontra-se enraizada no conceito
classico de familia matrimonial, desconsiderando as formacdes mais amplas de
familia nas quais seus membros se vinculam, independentemente das convengdes
sociais, através do afeto e dos sentimentos. Dito de outra forma, a conciliagdo nao

se encontra articulada e pensada para as familias? poés-generificadas?' nem,

"% Prevalecendo assim a convicgao de que a conciliagdo € uma questao eminentemente privada.
20N nocdo de familia adotada aqui € mais ampla e fundamentada na afetividade, precisamente
porque as relagbes familiares sdo singulares, intimas e essenciais para a percepgcdo que cada
individuo tem de si mesmo, de sua identidade, de suas sexualidade. Também é na esfera familiar
(independentemente do modelo de familia) que se delimitam as representagdes dos papéis sociais de
mulheres e homens, da sexualidade, da infancia, das relagbes entre adultos e criangas, assim como
do que é pessoal e privado. Ademais, como construgédo social, a familia interage com outras esferas,
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tampouco, para as novas tipologias de familias: monoparentais, formadas com base
na unido de fato, na homoafetividade e na anaparentalidadezz.

No que concerne a realidade espanhola a admissdo da conciliagdo como
direito fundamental se cinge, desde duas vertentes, a Constituicdo. A primeira delas,
com fulcro no valor-principio (artigo 14) da igualdade que é informador de todo o
ordenamento juridico e das politicas publicas de igualdade (artigo 9.2) a serem
desenvolvidas pelo Estado. A segunda vertente conecta a conciliagao ao dever, por
parte do Estado, de assegurar as familias (artigo 39.1), as méaes (artigo 39.2) e as
criangas (artigo 39.4) protegdo social, econdmica e juridica e, também, ao dever
(artigo 39.3) das maes e dos pais de prestar assisténcia de toda ordem as filhas e
aos filhos enquanto menores de idade e nos demais casos previstos legalmente. E
precisamente nesse ponto que reside a justificativa no interesse pelo direito
fundamental a conciliar a vida laboral e familiar, posto que ele constitui um pilar
juridico imprescindivel para a consecugdo da igualdade de tratamento e
oportunidades entre mulheres e homens, mas também para o equilibrio das relagdes
afetivas e de cuidados no seio da familia. Recapitulando, o objetivo central dessa
tese doutoral reside em demonstrar que a conciliagdo entre a vida laboral e familiar
constitui uma prolongacao do direito constitucional a igualdade entre mulheres e
homens e, portanto, antes de qualifica-la como um direito estritamente laboral, cabe
frisar que ela € um direito essencialmente constitucional.

Apesar da utilizagdo do recurso a uma reconstrucao histdrica sistematica —
cingida as origens do trabalho assalariado e do movimento feminista, episddios que
coincidem respectivamente com a Revolucdo Industrial e a Revolugao Francesa — o
método de pesquisa empregado, embora tenha se amparado em teorias filosoficas,
politicas e socioldgicas, foi essencialmente juridico. Consequentemente, procedeu-
se a um exaustivo mapeamento e uma respectiva analise de fontes primarias, tais

como a bibliografica, a de dispositivos normativos internacionais, comunitarios e

como o Estado, as relagbes de produgcdo e as formas de remuneragdo e controle do trabalho, as
relagdes sociais estabelecidas entre as classes sociais, os géneros, etc. Um apanhado amplo e geral
sobre a familia, suas configuragdes no periodo datado de 1900-2000 histéricas, as praticas e os
valores que tiveram e todavia tém seu lugar e suas vinculagbes com o entorno se encontram em
Goran Therborn (2004).

' A familia pos-generificada é aquele tipo de familia que costuma desconstruir os estereétipos de
92énero. Veja-se mais em Libby Blume e Tomas Blume (2003).

A figura a familia anaparental possui como elemento basilar a afetividade e se caracteriza pela
inexisténcia das figuras paternas e maternas tradicionais. Pode constituir-se pela convivéncia entre
parentes com vinculos familiares e, também, entre pessoas sem nenhum tipo de parentesco, mas
com o animus de constituir familia.
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constitucionais e infraconstitucionais e a jurisprudéncia emitida tanto pelos Tribunais
Europeus como também pelo Tribunal Constitucional e os demais Tribunais de
Justica espanhois. Outrossim € em menor grau, também, foram examinadas as
politicas publicas destinadas a consolidar o estrito cumprimento do valor-principio-
direito a igualdade e nao discriminagdo e, em particular, o direito fundamental a
conciliagao entre a vida familiar e laboral.

Com o designio de contribuir para o debate académico e com a finalidade de
alcangar os objetivos propostos, a presente tese doutoral foi dividida em trés
capitulos, cada qual dividido em trés secoes.

No primeiro deles, analisar-se-a aquelas teorias filosoficas e juridicas e, em
menor medida, as teorias politicas, econdmicas e sociolégicas que mais
contribuiram para enriquecer de significagdes os conceitos de Estado de Direito,
Constituicao e Trabalho e, com énfase reduzida, também a Familia e a posicao
que a Mulher ocupava/ocupa tanto nela como nas demais instituicbes (analise
retomada de forma mais apurada tanto no segundo como no terceiro capitulos).
Metodologicamente, partiu-se do entendimento professado por Agnes Heller, em sua
obra intitulada A Theory of History”®, de que “a necessidade do saber historico esta
enraizado na vida cotidiana” (1982, p.54). Assim sendo, realizou-se uma
reconstrucéo artificial e sintética dos fatos e acontecimentos histéricos que estiveram
presentes na origem do capitalismo e sua transformagéo ao longo dos séculos com
a intencao de verificar sua influéncia no que concerne a criagdo e desenvolvimento
das institui¢gdes sociais e juridicas mencionadas.

No que diz respeito a nogdo, melhor dito, as nog¢des historicamente
construidas de Trabalho, seu entrelagamento com os acontecimentos passados e
atuais tem a finalidade precipua de compreender o papel que desempenhou e,
todavia, desempenha a categoria trabalho na sociedade ocidental contemporanea
ainda fundamentada na condicdo assalariada e, em particular, como essa categoria
interatua na/com a vida familiar da pessoa que trabalha. Dito de outra forma, nao
somente as concepgdes, mas também as atividades nominadas como trabalho vém
sofrendo profundas transformacgdes as quais tém sido acompanhadas pelo Direito do
Trabalho com certa dose de perplexidade e incapacidade de resolucido normativa e

social.

% A Teoria da Histéria.
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Uma delas, por exemplo, decorre da inclusdo massiva (a partir dos anos 70
do século passado) das mulheres no mercado de trabalho, pois, até entdo, a sua
participacdo esteve abalizada pelas necessidades do capitalismo — quando se
precisava de mao de obra massiva (mulheres, criancas e homens) para o
desencadeamento e avanco da Revolugéo Industrial e, em outros momentos, como,
verbi gratia, durante a Segunda Guerra Mundial quando os homens eram destinados
para as frontes de guerra e a industria armamentista carecia de mao de obra. Outra
transformagdo advém da era da globalizagdo que gerou (maiormente em ambito
Europeu que ¢, em definitivo, onde se situa a pesquisa desenvolvida) o
deslocamento da produgao para os paises periféricos, problema que, somado as
novas tecnologias e aos seus requerimentos, alterou, sobremaneira, o mundo do
trabalho razoavelmente estavel, mas caracterizado, atualmente, pela acumulagao
flexivel e as novas formas atipicas de emprego.

Colocando-se em duvida a histéria tradicionalmente contada, demonstrar-se-
a, a partir da reconstrugao histéria do feminismo, que as mulheres e os homens
ingressaram na Modernidade desde diferentes patamares. Posi¢cbdes que, tal qual se
examinara no segundo capitulo, sdo caracterizadas por sua assimetria e seu
antagonismo e nas quais o masculino, considerado superior e parametro do
humano, acabou heterodesignando24 o feminino e, desse modo, as mulheres foram
concebidas como as outras, as subordinadas, as excluidas do desfrute do discurso
dos direitos. Nesse momento, o feminismo como teoria e como pratica, surgiu como
um contraponto A llustracdo que, com seus postulados teéricos, validou, mais ou
menos conscientemente, a submissdo e a exclusdo da mulher do ambito publico.
Em termos gerais, averiguar-se-a que o feminismo é o filho ndo desejado da
llustragdo, pois, ainda que tenha colocado em sua bagagem os conceitos de razao,
universalidade, liberdade, igualdade, democracia, cidadania e direitos, acabou
fazendo deles uma releitura para assumi-los, mas, particularmente, para questiona-
los, rechaga-los, supera-los ou aperfeigoa-los. Em outras palavras, pode-se dizer
que “o feminismo é uma articulagdo tedrica politica Moderna” (VALCARCEL, 2002,
p.159) que contribuiu de forma singular para a transformagao da condigdo da mulher
e da sociedade em seu conjunto. Transformagdes que partiram de arguigdes sobre a

l6gica racional de postulados que sustentavam a natural inferioridade da mulher e

* Termo criado por Amelia Valcarcel (2000, p.166).
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sua correspondente subordinagcdo ao dominio masculino, demonstrando que as
relagbes hierarquicas de poder fundadas no sexo nao passavam de formas injustas
e irracionais de opressdo. No entanto, a teoria feminista ndo somente discutiu e
criticou, mas, também e, principalmente, elaborou de forma ldégica e racional suas
préprias propostas, socavando com elas e com as agbes de lutas concretas
empreendidas em distintos momentos historicos (apesar de todos os esforgos para
sobrepuja-las), os argumentos fundantes da estrutura patriarcal das sociedades
ocidentais.

De toda essa bagagem revolucionaria, de todas as transformagbes que
auspiciou o feminismo nessa tese doutoral, abordou-se unicamente a géneses, a
trajetéria e as propostas do feminismo liberal passado e presente. Isso ndo significa
que se desconheca ou que se rechace as demais teorias feministas, mas somente
qgue se considera o feminismo liberal, herdeiro do feminismo da llustragao, a vertente
teérica que melhor subsidia a compreensdao do projeto politico sob o qual
descansam as democracias liberais ocidentais europeias que recolheram em seu
bojo liberal, sobretudo na legislacdo e na articulagido de certas politicas publicas,
alguns requerimentos feministas. Em outras palavras, utilizando-se dos argumentos
criados e aperfeicoados pela filosofia liberal, o feminismo liberal sustentou suas
declaragdes de direitos, permitindo-se, assim, a superacgao (ainda inacabada) da tao
enraizada cultura excludente. Outrossim, o feminismo se deu a conhecer, fez-se
ouvir e jogou um papel sumamente importante no reconhecimento a nivel
internacional, comunitario e espanhol, dos direitos das mulheres. Necessario
sublinhar que essa vertente do feminismo também foi essencial para a conquista de
direitos politicos que algcaram as mulheres, em ambito interno dos Estados, a
condigao de cidadas livres e iguais.

Imersa no contexto de uma Europa reconstruida apds os brutais momentos
de guerra vivenciados até a segunda metade do final do século XX, nasce, no final
dos anos 70, uma Espanha democratica. Conquista cidadd que se fez desde
diversas frentes, inclusive feministas, tal qual se denotara da leitura do terceiro
capitulo. Depois de integrar-se a Unido Europeia, a Espanha acompanhou e adotou
(e segue aderindo) as normativas internacionais e europeias que tratam da
igualdade entre mulheres e homens. Com o propédsito de criar condigbes de

igualdade real também no ambito do trabalho, as variaveis que a fazem possivel nao
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se exaurem somente com o regime juridico disposto pelo legislador (comunitario e
nacional), fazendo-se necessario, igualmente, medidas de agao positiva e politicas
publicas diversificadas e perpassadas pela transversalidade de género.

A Espanha, assim como as demais democracias ocidentais, ndo foi uma
excegdo a constatagdo de que durante a maior parte do século XX o trabalho
produtivo e o trabalho reprodutivo se organizaram com base em rigidos papéis de
género e que, portanto, o resultado da equagao que integra as variaveis tempo de
trabalho e igualdade de género na esfera do trabalho produtivo segue condicionada,
tal qual mencionado, pela dupla jornada de trabalho cuja incidéncia recai
especialmente sobre a mulher trabalhadora® e, logo, sobre o emprego feminino
como acertadamente comenta Jesus Lahera Forteza (2008, p.89-110).

A constatacdo de semelhante realidade e sua respectiva superagao
mereceu uma densa reflexdo por parte, entre outros coletivos, das femdcratas, da
doutrina juridica e do legislador. Despontando, assim e de forma encadeada, com a
Unido Europeia a necessidade de promover a compaginagéo da esfera privada com
a vida profissional das pessoas trabalhadoras na figura juridica da Ley 39/7999 para
Promover la Conciliacion de la Vida Familiar y Laboral de las Personas Trabajadoras
(doravante Lei de Conciliagao), datada de 5 de novembro de 1999. Com relagéo a
titularidade dos direitos de adaptacdo do tempo de trabalho relacionados com a
conciliagdo, apostou-se, naquele momento, por um reconhecimento dos mesmos em
regime de titularidade individual e intrasferivel. Contudo, foram averiguadas algumas
falhas nesta primeira normativa e a ela veio somar-se, cinco anos depois € com um
leque de abrangéncia muito mais amplo e transversal, a Ley Organica 3/2007 de
lgualdad entre Mujeres y Hombres (LOIEMH), datada de 3 de margo de 2007. No
que concerne a conciliagdo, quica a maior contribuicdo da Lei de Igualdade, foi
precisamente a avaliagdo de que os homens deveriam ser encorajados, através de
meios tais como programas de sensibilizacdo e a fixagcao de licengas parentais, a
assumir uma parte igual das responsabilidades familiares.

Em definitivo, no terceiro e ultimo capitulo analisar-se-a a tensa relagao
entre trabalho e familia e as respostas do Estado espanhol frente as demandas do

cuidado. Respostas essas que vém acompanhadas do um marco normativo

% Demonstragdo dada tanto pela doutrina, entre outras leituras se sugere: Teresa Pérez Del Rio
(2007, p.276), como por organismos oficiais, veja-se: INSTITUTO DE LA MULHER (2005; 2000) e
CES (2003; 2004; 2006).
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mencionado e que da ensejo a um rol de licengas por razdes familiares, bem como a
reducdo da jornada de trabalho para cuidado de filhas/filhos e de familiares
dependentes. Adjuntas a esta apreciacdo, serdo apresentadas e examinadas
algumas decisbes do Tribunal Constitucional espanhol sobre a tematica da
igualdade e da conciliagdo, tendo como fulcro basilar a Constituicao espanhola e o

valor-principio-direito a igualdade por ela resguardado.
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CONCLUSAO

De nuestros miedos

nacen nuestros corajes

y en nuestras dudas

viven nuestras certezas.

Los suefos anuncian

otra realidad posible

y los delirios otra razon.

Al fin y al cabo,

somos lo que hacemos para cambiar lo que somos.
(GALEANO, 1993, p.92)

Durante a Conferéncia Internacional realizada entre os dias 6 e 8 de margo
do corrente ano (2015) na cidade de Buenos Aires (Argentina) e intitulada Women
and Social Inclusion: From Beijing to Post-2015°" dedicada ao 20° aniversario da /V
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, a qual consagrou a notoria Plataforma de A¢do
de Beijing (Pequim), foram enumerados e avaliados os desafios enfrentados pelas
mulheres e meninas de todo o mundo. Helen Clark, administradora do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD®*?), e Phumzile Mlambo Ngcuka,
diretora mundial da ONU Mulhere3553, referiram-se a 2015 como um ano crucial para
garantir que todas as politicas, tanto a nivel internacional, nacional, como local,
sejam vistas através das lentes de género (mainstreaming), para que, dessa forma,
superem-se as desigualdades, discriminagbes, exclusbes e pobreza, todavia
predominantes no plano global sobre o coletivo de mulheres e meninas.

No que concerne ao ambito do trabalho remunerado, duas décadas depois
da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, a Organizacgao Internacional do Trabalho
(OIT) atesta que as mulheres que trabalham se encontram em posi¢gdo um pouco
melhor que ha 20 anos. Inobstante, faz-se imprescindivel garantir seus direitos
nessa seara, com o objetivo de promover a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres.

Em termos de politicas, legislacdes e ratificagcbes das normas internacionais
de trabalho, registraram-se avangos importantes, visto que, em 1995, por exemplo,
126 Estados-membros da OIT tinham ratificado a Conveng¢ao n.100 sobre igualdade

de remuneragéo (1951) e 122 Estados-membros da OIT corroboraram a Convengéo

551

o5 Mulheres e Inclusdo Social: De Pequim para o p6s-2015.

United Nations Development Promgramme (UNPD).
%% UN Women.
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n. 122 sobre a discriminagdo no emprego e na ocupagdo (1958), sendo que
atualmente as ratificacées passaram para 171 e 172 respectivamente. Apesar disso,
as mulheres seguem afrontando, na maioria dos paises do mundo, discriminacdes e
desigualdades generalizadas decorrentes, entre outras, das seguintes motivages:
1) porque ocupam os postos de trabalho menos valorizados e pior remunerados; 2)
porque carecem de acesso a educagao e a formagao continuada; 3) porque tem um
poder limitado de negociacdo e de tomada de decisbes; 4) porque seguem
assumindo a responsabilidade pela maior parte do trabalho ndo remunerado de
cuidados; e 5) porque a violéncia de género segue sendo um fator que menoscaba a
dignidade das mulheres e o acesso ao trabalho. Lamentavelmente, cerca de 35%
das mulheres do mundo sao vitimas de violéncia fisica e/ou sexual, fato que acaba
afetando sua assisténcia ao trabalho. No que diz respeito a Europa, segundo o
levantamento da European Union Agency for Fundamental Rights (FRA®>**),
realizado com 42.000 mil mulheres europeias, ficou demonstrado que: 1 (uma) entre
3 (trés) mulheres (33%) foi vitima de violéncia fisica ou sexual até os 15 anos de
idade; 1 (uma) entre cada 20 (vinte) mulheres (5%) foi vitima de estupro; e 1 (uma)

entre 2 (duas) mulheres (55%) foi vitima de algum tipo de assédio sexual®®

naquele
Continente.

As estatisticas globais revelam que, atualmente, 50% das mulheres
trabalham frente a 77% dos homens, sendo que ha duas décadas passadas, 1995,
essas cifras eram, segundo os relatérios da OIT, de 52% e 80%, respectivamente.
No que tange a ultima década de medi¢cdo da lacuna de género, averiguou-se,
conforme o Global Gender Gap Report 2014°%®, apresentado no World Economic
Forum®’, que o mundo assistiu somente uma minima melhoria na equidade entre
homens e mulheres no lugar de trabalho, pois as disparidades de

género na participagdo e nas oportunidades econémicas é agora de
60% em todo o mundo, subindo somente em quatro percentis dos

554 Agéncia da Unido Europeia para os Direitos Fundamentais. Muito interessante o recente informe

da Agéncia: FRA. Severe labour exploitation: workers moving within or into the European
Union. Disponivel em: <http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-severe-labour-
exploitation_en.pdf>. Acesso em: 13 jun. 2015.
%% Veja-se em: EUROPEAN COMMISSION. Report on Progress on equality between women and
men in 2013. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014. p.2. Disponivel em:
<http://ec.europa.euljustice/genderequality/files/annual_reports/141002_report_progress_equality_bet
ween_women_men_2013web_en.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2015.
% Relatorio Global sobre a Brecha de Género  2014. Disponivel  em:
<http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2014/>. Acesso em: 10 jun. 2015.
%" Forum Econémico Mundial.
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56% na qual se encontrava em 2006, quando o Férum comecgou a
medicdo. Com base nesta trajetdria, se todas as outras condi¢des
continuam sendo as mesmas, para fechar por completo a brecha de
género, se levara 81 anos (2014, s/p.).

Verificagdo que é corroborada por outras pesquisas mundiais realizadas
pela OIT e nas quais se conclui, entre outros aspectos, que hoje as mulheres séo
proprietarias e dirigem mais de 30% de todas as empresas, ainda que concentradas,
majoritariamente, nas micro e pequenas empresas. Elas ocupam, ademais, postos
nos conselhos de administracdo de 19% das empresas a nivel mundial e somente
5% ou menos dos cargos de direcao executiva das maiores empresas do mundo. De
acordo com Deborah France-Massin, diretora da Oficina de Atividades de
Empregados (ACT/EMP) da OIT, que coordenou o Relatério Mundial intitulado
“Women in business and management: gaining momentum”®, o

aumento da participagdo das mulheres no mercado de trabalho foi
um dos maiores motores de crescimento global e competitividade.
Sao0 mais e numerosos os estudos que chegam a conclusao de que,
desde o ponto de vista financeiro, o equilibrio de géneros nas
equipes de gestao e juntas de administragédo é positivo (2015, p.7559).

Tal opinido € corroborada por Guy Ryder (2015), presidente da OIT, quando
esse afirma que promover “a igualdade de género no lugar do trabalho, ademais de
ser a opcdo mais justa, &€ a mais inteligente” (p.3°%°). Entretanto, esse longo caminho
que ainda necessita ser percorrido para que se alcance a verdadeira igualdade de
género no mercado laboral perpassa também e, sobretudo, pela imprescindivel
compaginagao entre o trabalho e a vida familiar.

No que diz respeito ao acesso a prote¢do a maternidade se pode concluir que
houve uma melhora substancial, dado que a porcentagem de paises que concedem
14 semanas ou mais de licenga maternidade aumentou de 38% para 51%. Nao
obstante, o dado mais dramatico a ser destacado é que 41% das mulheres que
trabalham ainda ndo possuem nenhum tipo de prote¢dao adequada a maternidade.

Ao mesmo tempo, alguns Estados passaram a reconhecer as reponsabilidades

%% A mulher na gestdo empresarial: cobrando impulso.
%9 |LO. Women in business and management: gaining momentum: Geneva: International Labour
Office (ILO), 2015.
Ainda no Relatorio se constata que a Noruega € o pais do mundo onde existem mais empresas
dirigidas ou presididas por mulheres: 13,3%. A outra cara da moeda é o |émen, onde somente 2%
das chefias sdo realizadas por mulheres. Na Espanha, foco de analise dessa tese doutoral, 30% dos
cargos de direcdo sdo ocupados por mulheres, o que a coloca no 57° lugar no ranking mundial.
%0 |LO. Women in business and management: gaining momentum: Geneva: International Labour
Office (ILO), 2015.
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familiares dos homens, conforme o relatério da OIT tornado publico em 13 de maio
de 2014 intitulado “Maternity and paternity at work: Law and practice across the

world” %" .

Nesse relatério se verificou, por exemplo, que, em 1994, em uma
pesquisa anterior da OIT sobre o tema, 28% dos paises onde os dados foram
coletados proporcionavam algum tipo de licenga parental, cifra que, em 2013, ano
que foram coletados os dados da pesquisa atual, passou para 47%.

Cabe ressaltar, outrossim, algumas das constatacbes apresentadas no mais
novo documento da OIT, vindo a publico em 6 de margo desse ano (2015) com o
titulo “The motherhood pay gap: A review of the issues, theory and international
evidence™®?. No referido documento, analisa-se o fosso salarial relacionado com a
maternidade — circunstancia fatica que, com frequéncia, penaliza as mulheres por
cima da usual brecha de diferenciagao salarial que ja experimentam.

As estatisticas sobre retribuicdes na Europa revelam importantes diferengas
salariais entre mulheres e homens — no setor privado as mulheres cobram em média
28% menos que os homens — colocando em evidéncia que as redugdes de jornada
descansam, especialmente, sobre o coletivo de mulheres que ocupam
majoritariamente os trabalhos a tempo parcial e padecem importantes quotas de
precariedade laboral. Embora 60% das pessoas com titulos universitarios sejam
mulheres, seu salario por hora de trabalho segue sendo 16% inferior ao dos
homens. Ademais, as mulheres sido as trabalhadoras que mais trabalham a tempo
parcial (32% frente a 8,2% dos homens) e que interrompem a carreira laboral com o
intuito de cuidar de outras pessoas. A brecha de género nas pensbes é de 39%.
Sobre as vilvas e as cabecas de familias monoparentais, concluiu-se que
constituem grupos particularmente vulneraveis, posto que mais de uma terceira
parte das familias monoparentais conduzidas por mulheres ndo possuem ingressos

suficientes para ter uma vida digna.

%61 «“A Maternidade e a Paternidade no Trabalho: A legislacdo e a pratica no mundo”. ILO; ADDATI,
Laura; CASSIRER, Naomi; GILCHRIST, Katherine. Maternity and paternity at work: Law and
practice across the world. Geneva: International Labour Office (ILO), 2014. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
Eegblldocuments/publication/wcms_242615.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2015.

“O fosso salarial relacionado com a maternidade: Uma analise dos problemas, teorias e dados
internacionais”. ILO; GRIMSHAW, Damian; RUBERY, Jill. The motherhood pay gap: a review of the
issues, theory and international evidence. Geneva: International Labour Office (ILO), 2015. Disponivel
em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_348041.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2015.
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A Espanha se situa entre os paises da zona euro em que a brecha salarial
mais cresceu. Em 2013, a diferenga por hora trabalhada entre homens e mulheres
foi de 1,2 pontos porcentuais superior a de 2007, quando as mulheres ganhavam
cerca de 18,1% menos que os homens por hora trabalhada. As estatisticas ratificam
também o impacto do aumento do trabalho a tempo parcial que cresceu muito em
2014, a ponto de corresponder a 23% das afiliacdes ao regime geral de Providéncia
Social, destacando que 19,5% dessas afiliagbes sdo de mulheres.

As estatisticas europeias também revelam que existe uma realidade muito
dura para as mulheres que sdo maes, visto que, além de ganhar menos que as
mulheres que nao sdo maes, sao consideradas piores trabalhadoras. Visao
radicalmente diferente daqueles casos em que o trabalhador € pai, pois as empresas
o0 consideram mais comprometido com o trabalho e com o sucesso da propria
empresa. Julgamento que encontra eco na realidade espanhola.

Na pesquisa da OIT sobre maternidade e paternidade no Trabalho (2014),
também se averiguou que enquanto a nivel global os homens comegam a assumir
mais responsabilidades familiares, as mulheres seguem realizando a maior parte do
trabalho ndo remunerado de cuidados, o que limita seu acesso ao trabalho
remunerado e/ou acaba confinando as mulheres a realizarem trabalhos a tempo
parcial que, como mencionado anteriormente, costumam ser mal remunerados. Na
Unido Europeia (EU), as mulheres dedicam uma média de 26 horas semanais ao
trabalho ndo remunerado de cuidados, frente as nove horas dedicadas pelos
homens®®.

N&o custa recordar que a igualdade entre mulheres e homens € um direito
fundamental dos sistemas democraticos, cuja promogao exige atitudes tanto da
Unido Europeia (EU) como dos Estados-membros a ela vinculados. O alcance da
plena efetividade da igualdade demandou e segue requerendo a adogao e o
respectivo custeio de politicas, planos e programas comunitarios®* e nacionais que
integrem, de forma transversal, a igualdade de género em todos os ambitos da vida

politica e também privada. Nesse processo de progressivo desenvolvimento

%3 \eja-se em: EUROPEAN COMMISSION. Report on Progress on equality between women and
men in 2013. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/justice/genderequality/files/annual_reports/141002_report_progress_equality _bet
ween_women_men_2013web_en.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2015.
%4 Desde a Unigo Europeia, o atual quesito custeio se encontra no “Operational Programme for EU
Structural Funds Investments for 2014-2020".
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normativo e de adocédo de medidas pela EU, determinou-se, por exemplo, em uma
de suas primeiras diretrizes, o crescimento da participagdo da mulher no mercado de
trabalho a ponto que populagdo laboral feminina tenha conseguido passar nos
ultimos 20 anos de 45 a 61 milhdes pessoas, enquanto o numero de trabalhadores,
homens, permaneceu estavel.

Nao obstante, persistiram profundos desequilibrios e, no que diz respeito ao
desemprego feminino, esse segue sendo superior ao masculino, assim como as
mulheres continuam desempregadas por mais tempo que os homens. Analisando o
conteudo das diferentes Resolugdes, Recomendacgdes, Diretivas e Encontros
comunitarios que se ocupam da igualdade de oportunidades, concluiu-se que, em
ambito Europeu, depois da subscricdo do Tratado constitutivo, produziu-se um
importante desenvolvimento normativo que foi capaz de instrumentalizar os
diferentes ordenamentos internos. No entanto, frente a igualdade formal que emana
das normas juridicas, existe uma desigualdade real baseada em certas praticas e
usos sociais que se impdéem as mulheres e que obstaculizam seu acesso pleno a
cidadania.

Contudo, ¢é inegavel que, em matéria de igualdade de oportunidades, na vida
politica, social e econdbmica da Europa Comunitaria se avangou de forma
significativa, ainda que essa tematica persista como projeto de futuro. Tanto é assim
que as agdes mais recentes da Unido Europeia em termos de igualdade entre
mulheres e homens podem ser resumidas nos seguintes tens: 1) no marco
financeiro estabelecido, entre outros, no Operational Programme for EU Structural
Funds Investments for 2014-2020"°®* e no Rights, Equality and Citizenship
Programme 2014-2020°%°; 2) no European Institute for Gender Equality (EIGE®®"),

criado em 2006; e 3) na Strengthening the commitment to equality between women

%5 “Programa Operacional da UE para os Fundos Estruturais de Investimento para 2014-2020)".
EUROPEAN COMMISSION. Operational Programme for EU Structural Funds Investments for
2014-2020. Disponivel em: <http://ec.europa.euljustice/grants1/programmes-2014-
2020/rec/index_en.htm>. Acesso em: 20 jan. 2015.
%6 Ao programa anterior se vincula o “Rights, Equality and Citizenship Programme 2014-2020"
(Programa Direitos, Igualdade e Cidadania), o qual foi criado para o financiamento de projetos (no
valor de 15.686 milhdes de euros até 2020) que tenham como objetivo alcangar a igualdade de
género e, por fim, a violéncia contra as mulheres. EUROPEAN COMMISSION. Rights, Equality and
Citizenship Programme 2014-2020. Disponivel em:
<http://ec.europa.eul/justice/grants1/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm>. Acesso em: 20 jan.
2015.
%7 Instituto Europeu de Igualdade de Género (EIGE).
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and men: a women'’s charter 2010-2015°%®, aprovada no dia 21 de setembro de 2010
e em que se estabelece um amplo marco para o fomento da igualdade de género
em todas as politicas da Unido, contemplando, ademais, cinco ambitos primordiais
de atuacéo, a saber:

* igualdade no mercado de trabalho e igual independéncia econémica para
mulheres e homens, através da Estratégia Europa 2020;

* igualdade de retribuicdo para um mesmo trabalho de igual valor, em
colaboragcdo com os Estados-membros, com o objetivo de obter uma redugao
perceptivel da diferenga de retribuicdo entre mulheres e homens nos
préximos 5 anos a contar de 2010;

* igualdade na tomada de decisdes através de incentivos da UE;

» dignidade, integridade e fim da violéncia sexista mediante um marco politico
completo;

- consecugcdo da igualdade de género para além da Unido, integrando a
questdo nas relagcbes exteriores e em colaboragdo com as organizagdes
internacionais.

A participacao crescente das mulheres que tém filhas/filhos no mercado de
trabalho foi um dos fendbmenos econdmicos e sociais mais importantes da segunda
metade do século passado em diante, fendmeno que se observou em graus diversos
em todos os paises europeus. Além disso, contribuir para que essas mulheres
permanegam no mercado de trabalho passou a ser considerado crucial para sua
independéncia, mas também para o desenvolvimento da sociedade e, sobretudo,
para a sustentabilidade dos sistemas de protecdo social. Isso porque se o
nascimento de uma filha/lum filho pode obrigar as mulheres a interromper sua
atividade profissional e/ou forga-las a trabalhar em tempo parcial, leva-las a mudar
de emprego ou de setor de atividade — mudangas que s&do acompanhadas de perdas
de rendimentos e de menores perspectivas de carreira — pode advir, como
efetivamente tem ocorrido na maioria dos paises europeus, que as mulheres abram
mao da maternidade, o que ocasiona, em ambito nacional, a diminuicdo drastica das
taxas de natalidade e a inviabilidade do sistema previdenciario.

Desde a perspectiva estatal, o incentivo a maternidade em estagio

%8 Um compromisso reforgado a favor da igualdade entre mulheres e homens: uma Carta da Mulher

2010-2015. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=URISERV:em0033&from=EN>. Acesso em: 20 nov. 2014.
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decrescente pode ser enfrentado mediante um sistema adequado e eficaz de
politicas sociais e familiares que garantam a insergéo tanto do pai como da méae na
esfera profissional e familiar, mas, sobretudo, para que as mulheres nao tenham de
fazer a escolha excludente entre trabalhar ou criar filhas e filhos. Motivo pelo qual os
paises europeus costumam adotar politicas amplas, tais como a implantagdo de
redes pré-escolares de cuidado infantil de livre acesso e gratuitas ou de baixo custo
e, também, a educacdo em tempo integral. Outrossim, adiciona-se aos exemplos
precedentes, a criagdo de outras infraestruturas complementares destinadas aos
cuidados de outros afetos que nao bebés e criangas. A essas estruturas se somam
os direitos trabalhistas comentados no segundo e terceiro capitulos dessa tese
(licencas maternidade/paternidade, licengas parentais, redu¢des de jornada, etc.),
mas também as isencdes fiscais e as facilidades previdenciarias.

A finalidade teleoldgica e o bem juridico a proteger do direito a conciliar a
vida laboral e familiar se identifica com o cumprimento do dever de protecdo da
familia pelos poderes publicos e das obrigagdes de guarda legal exigiveis dos
particulares. Através dessa raiz legal constitucional, fundamenta-se, no caso
espanhol, a conciliagdo como direito fundamental. Nesse sentido, as normas legais
concernentes ao tema e em especial a Lei de Igualdade (LOIEMH) confirmam a
existéncia de deveres inerentes a conciliagido e, em consequéncia, de direitos que
obrigam a conciliar.

Em outras palavras, o direito fundamental a conciliar a vida laboral e familiar
se manifesta como uma prolongagdo e desenvolvimento juridico do mandato
constitucional de protecdo da familia caracterizado pelo direito das filhas e dos
filhos, das idosas e dos idosos e das pessoas dependentes a permanecer com suas
familias enquanto essas possam atendé-las — assisténcia e guarda legal que
interfere na esfera laboral daquelas e daqueles responsaveis juridicamente por
esses coletivos. A despeito da importancia de se proteger a familia, o direito a
conciliar também é um fim em si mesmo e, portanto, deveria ser enfocado muito
mais desde a perspectiva da qualidade de vida e saude das pessoas que trabalham
do que no cumprimento de suas responsabilidades familiares. Afinal, ja ficou mais do
que demonstrado que o trabalho ndo remunerado de cuidados representa iniUmeros

encargos e demandas.
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Precisamente porque o direito fundamental a conciliagdo compreende
também o direito fundamental daqueles individuos que trabalham e possuem familia
a ndo serem discriminados por circunstancias familiares, a conciliagdo € também
uma importante alavanca para superar as desigualdades entre mulheres e homens,
sobretudo, no que concerne a divisao sexista das responsabilidades familiares.

Tal como descrito no primeiro capitulo, a construcéo histérica do Direito ao
Trabalho — fruto das lutas de classe —, assentou-se em bases abstratas e formais
que pressupunham a homogeneidade do mundo do trabalho e a possibilidade de
igualdade entre capital e trabalho instituida através da lei. Uma sociedade aberta e
plural, contudo, impbe reconhecer a complexidade do mercado globalizado e do
novo paradigma de producdo, bem como a heterogeneidade dos atores sociais, dos
contextos e das circunstancias que ampliam o problema da justica social para além
das fronteiras da equanime distribuicdo da riqueza social, exigindo, sobretudo, a
retificagdo da vertiginosa vulnerabilidade de certos segmentos sociais e o
enfrentamento, também inadiavel, de outro tipo de desigualdade: aquela que advém
da negacéo do reconhecimento e/ou de um reconhecimento “a meio caminho” de
uma “cidadania de segunda classe”.

Cabe reiterar, portanto, o compromisso histérico dos Estados de Direito de
Bem Estar Social em relacdo a promocao da igualdade e da justica social.
Compromissos expressos em diversos documentos de Direito Internacional dos
Direitos Humanos incorporados, ademais, em grande parte das Constituicdes
contemporéneas — regra a que nao fogem as Constituigdes espanhola e brasileira.
Parece ndo haver duvidas, portanto, quanto a imprescindibilidade da atuacédo do
Estado, seja na regulagcdo das relagbes de trabalho e emprego, seja intervindo
através de politicas publicas no mercado laboral com vistas a promog¢ao do emprego
e/ou da diminuicdo da grande distancia entre os direitos consagrados
constitucionalmente e presentes nos anseios da cidadania e sua realidade concreta.

Se a desigualdade material é facilmente verificavel e mensuravel e os
modos de repara-la uma constante para o Direito do Trabalho, o mesmo nao se
pode dizer, sobretudo no Brasil, da “desigualdade imaterial” — aquela que deriva nao
das relagdes de propriedade, mas das formas como o reconhecimento da outra e do
outro sao dinamizados em uma dada comunidade politica. A reificagdo — a negagéo

de reconhecimento — tem sido objeto de muitas normativas promulgadas pelas
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Nacdes Unidas e a Organizagéo Internacional do Trabalho nas ultimas décadas,
precisamente porque esse tipo de discriminagao € mais insidiosa e demanda, desde
a perspectiva juridico-politica, novos instrumentos de direito material e processual
para combaté-la.

As necessarias re-estruturagdes do modo de produgdo e do mundo do
trabalho redimensionam a prioridade do trabalho como instrumento de aprendizado
e de experimentacdo da igualdade solidaria — essa ultima ja ndo mais entendida
somente como solidariedade de classe que historicamente unificou o operariado —,
mas de reconhecimento da outra e do outro e o efetivo compartilhamento de uma
humanidade comum que esta para além dos particularismos e regionalismos.
Razbes suficientes para a defesa de uma nocdo do trabalho — compreendido
também como mais esta capa de significagado: a de inclusao e igualagéo.

Perspectiva que, no que concerne aos direitos fundamentais a igualdade
entre mulheres e homens e a conciliagdo da vida laboral e familiar se encontram,
apesar dos avangos e problemas apontados, em franco desenvolvimento nos
Estados-membros da Unido Europeia e, inclusive, na Espanha, apesar da crise
socioecondmica pela qual ha anos passa aquela comunidade politica. Em se
tratando de Brasil, ainda que a igualdade entre mulheres e homens forme parte do
rol de direitos fundamentais garantidos na Constituigdo Federal de 1988, ela ainda &,
para a maioria das mulheres, um direito de papel. Em se tratando do direito a
conciliar a vida laboral e familiar, mesmo que garantidas constitucionalmente e
também na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), as licengas gestante,
paternidade, reducédo da jornada para amamentacdo e a estabilidade proviséria da

gestante, esse é um direito pelo qual lutar e conquistar®®.

%9 Nesse momento, a Convengdo n.156 da OIT sobre trabalhadores e trabalhadoras com

responsabilidades familiares obteve parecer positivo do Ministério do Trabalho para sua ratificagdo. O
que justifica, a titulo de futuras pesquisas, pensar o tema da conciliagdo da vida laboral e familiar em
termos de que direitos ainda podem ser implementados pela legislagéo patria e com que natureza e
grau de exigibilidade.
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