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RESUMO

Através da presente pesquisa, estimou-se 0s efd#dtasma politica de reducdo de
tributos indiretos e de uma politica de reducatridatos diretos. Para tanto, a opcao foi pela
realizacdo de dois exercicios — o primeiro avaiafeitos de medidas de incentivo ao consumo
implementado pelo governo federal em 2008/2009 edesaanticiclicas, ao passo que o
segundo propde uma politica alternativa aqueldekeida pelo Ministério da Fazenda, qual
seja: uma reducédo da aliquota dos tributos dirgios tenderia a aumentar a renda disponivel
e, por conta disso, o consumo. Ainda neste Ultimeroécio, supbe-se que as despesas do
governo nao sofrem alteracdo. A avaliacdo utilzade um modelo de Equilibrio Geral
Computavel (EGC) adaptado a economia brasileifBEBM-BR (The Enormous Regional
Model).

Palavras-chave: politica econémica; politica tdbiat economia regional; Equilibrio Geral
Computavel.



ABSTRACT

The aim of this research was estimate the effdatsloect and direct taxes. Therefore,
the option was the construction of two simulatietiee first assesses the effects of consumption
stimulus measures implemented by the Brazilian reddgovernment in 2008/2009 in
countercyclical actions, while the second prop@seslternative policy to that established by
the Ministry of Finance, namely, a reduction in thée of direct taxes, which would tend to
increase disposable income and, because of tlatotisumer. Also in this last exercise, it is
assumed that government spending remain unchangee. methodology applied is a
Computable General Equilibrium model (CGE) adajpeithe Brazilian economy, the TERM-
BR (The Enormous Regional Model).

Keywords: economic policy; tax policy; regional aomy; Computable General Equilibrium.



SUMARIO

(LR I0] 516 107:Y TSP 10
2 A TRIBUTACAO E OS DESAFIOS A IMPLEMENTACAO DE UMAREFORMA
TRIBUTARIA ..ottt mem ettt ettt ettt et e et et e e ean et eseetestestestesseneenens 12
2.1 FUNCOES DO GOVERNO, PAPEIS DO SISTEMA TRIBUTARI PRINCIPIOS
BASICOS DA TRIBUTACAO E TRIBUTAGCAO IDEAL .......coveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12

2.2 ASPECTOS GERAIS DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEGRE RESTRICOES A

IMPLANTACAO DE UMA REFORMA TRIBUTARIA .......c.oovomreeeeeeeeeeeeeeeee e 24
3 MODELOS DE EQUILIBRIO GERAL COMPUTAVEL E APLICACES...................... 42
3.1 CONSIDERACOES INICIAIS ..ottt n e, 42
3.2 REFERENCIAL EMPIRICO ......cuiiiiit ettt a7
3.3 O MODELO TERM-BR ..ottt e 54

3.4 ELABORACAO DO BANCO DE DADOS: ESTIMACAO DAS MARIZES DE

INSUMO PRODUTO DE 2008 .......c.cvveveeeeecmmmmeeseeeeeeteseeseteseesesesesesssessesssessansesssesens 64
3.5 FECHAMENTO DO MODELO .........cootieetccm et teee e ees e seeeeeaesens 66
3.6 BREVES CONSIDERAGOES.........cooiieieteeeeeeeeeeeetee e evaeeaeae e 67
4 POLITICAS ECONOMICAS ANTICICLICAS SIMULADAS ........cooveeeeeeeeeeeeneeee, 68
4.1 ESTRATEGIA DE MODELAGEM .....ccvoviuieiieeeeeeceeee e evananean, 68
4.2 CONSIDERACOES A RESPEITO DOS RESULTADOS DAS SIM\COES............. 73
4.3 RESULTADOS DA SIMULACAO L.....cooueiieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e evananen, 73
4.4 RESULTADOS DA SIMULACAO 2.....ooueeeeeeeeeeeeeeeee e eveeanen, 82

B CONCLUSAOD ..o e e ettt e et e e e e e et e e, 90



INDICE DE TABELAS

TABELA 1: Tributos indiretos sobre bens/servicggredugao — Brasil ....................cs 2.2
TABELA 2: Insumos para a definicdo do choque narsago de Eletrodomésticos ........... 68
TABELA 3: Insumos para a definicdo do choque narsago de Mdéveis e produtos de madeira
.......................................................................................................................... 69

TABELA 4: Insumos para a definicdo do choque narsago de Construcéo Civil ............ 70
TABELA 5: Resumo dos choques SIMUladOos ... oeeeeeeiiiecieciicese e eeeeeee e 71
TABELA 6: Efeitos percentuais sobre varidveis seleadas — Brasil — Cenario 1
........................................................................................................................................ 74
TABELA 7: Efeitos percentuais sobre a producacéliaa setorial - por UF — Cenario | — Curto

o] [0 [0 I = = V.4 o H PSP PPPPT PP 82

TABELA 9: Efeitos percentuais sobre variaveis seleadas — Brasil — Cenario 2

........................................................................................................................................ 83
TABELA 10: Efeitos percentuais sobre a producéoaliae setorial - por UF — Cenério Il —
LOFU | (0 = = .o 89

TABELA 11: Efeitos percentuais sobre a producaaéliae setorial - por UF — Cenério Il —

o] [0 [0 I =d = V4 o KOO 90
TABELA A.1: Efeitos percentuais sobre o PIB re@by UF ..., 100
TABELA A.2: Efeitos percentuais sobre o consumol relas familias - por UF
...................................................................................................................................... 101
TABELA A.3: Efeitos percentuais sobre a poupangar-UF ..............ccccoevvvviiviiinnnnnnn. 102
TABELA A.4: Efeitos percentuais sobre o investineent(real) - por UF
...................................................................................................................................... 103
TABELA A.5: Efeitos percentuais sobre o consumo doverno (real) - por UF
...................................................................................................................................... 104
TABELA A.6: Efeitos percentuais sobre o emprego eggdo - por UF
...................................................................................................................................... 105
TABELA A.7: Efeitos percentuais sobre o salario Iremédio - por UF
...................................................................................................................................... 106



TABELA A.9: Efeitos percentuais sobre o emprego iméaacional - analise setorial -
€CONOMIA DIASIEINA .....eveiii e e e e e e eeeenaaaes 108
TABELA A.10: Efeitos percentuais sobre o empregmalise setorial - por UF — Cenario | —
(O U (0 = V4 o PP 109
TABELA A.11: Efeitos percentuais sobre o empregmalise setorial - por UF — Cenario | —
(o] [0 [0 I = = V.4 o B PP TPPPTTTPPPTRPPIN 110
TABELA A.12: Efeitos percentuais sobre o empregmalise setorial - por UF — Cenario Il —
(O U (0 = V4 o PSP 111

TABELA A.13: Efeitos percentuais sobre o empregmalise setorial - por UF — Cenario Il —

(0] [0 [0 I = = V4 o B PP TPP PR TPPPTRPPIN 112
TABELA A.14: Efeitos percentuais sobre o investittenanalise setorial - por UF — Cenario
(IR O U (0 = 7 o PP 113
TABELA A.15: Efeitos percentuais sobre o investiteenanalise setorial - por UF — Cenario
1 O U4 (o = = Vo PR TUP PP 114
TABELA A.16: Efeitos percentuais sobre os precos@asumidor - por classe de renda - por
UF - CeNANIO | - CUIMO PrAZO0 ....eeveiiiiiiiiieeeee et e e 115

TABELA A.17: Efeitos percentuais sobre os precogs@asumidor - por classe de renda - por
Unidade da Federacao - Cenario | - LONQO Prazo...........ccccvvviiiieiiiiiiiiiiieeee e, 116
TABELA A.18: Efeitos percentuais sobre os precogs@asumidor - por classe de renda - por
Unidade da Federacao - Cenario Il - CUMo Prazo........ccccceeeeiiieeeeeeeiieeeeeeeiieeenaneenns 117

TABELA A.19: Efeitos percentuais sobre os precogs@asumidor - por classe de renda - por

Unidade da Federagao - Cendrio Il - Longo Prazo.........ccccccevveiiiiieeeiiiiiiicceeeeen 118
TABELA A.20: Elasticidades de EXPOIrtagOesS ...cccceeeirriiiiiiiieeieiaiiiiiaiaiiiiiiivieeeeeenns 119
TABELA A.21: Elasticidades de ProdUGE0 ......cccccciviveeviiiiiiiiiiiiiiiiiee e eeeeeeeeeeeeeeeeee e 120
TABELA A.22: Elasticidades de Substituicdo de FesoDOmeEstica ..............evvvveiiiieeeennn. 121
TABELA A.23: Elasticidades de Substituicio de Fesor............ccccvvviiiviveeieiiieeeeeee e 122
TABELA A.24: Elasticidades de Substituicdo de Fa$oPrimarios ..........cccccoevvvvveeeeennne 312
TABELA A.25: Elasticidades de Substituicdo de Tihba.............ccccovvvcieiiiiiieennnn, 124
TABELA A.26: Elasticidades de Consumo Bens de LB&SICOS ..........ccccceevveeeeeeenniiinnnn, 125
TABELA A.27: Elasticidades de Consumo Bens de LBésicos por classe de renda
...................................................................................................................................... 126
TABELA A.28: Elasticidades de CONSUMO .......ceeererieeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiineeeeeeeeeeesseesnens 127

TABELA A.29: Elasticidades de Consumo por classe denda POF 1-10



INDICE DE GRAFICOS

GRAFICO 1: Efeitos percentuais sobre o PIB real er pUF — Cenario 1

........................................................................................................................................ 74
GRAFICO 2: Efeitos percentuais sobre o consumo daal familias — por UF — Cenario 1
........................................................................................................................................ 75
GRAFICO 3: Efeitos percentuais sobre o investimentopor UF — Cenéario 1

........................................................................................................................................ 76
GRAFICO 4: Efeitos percentuais sobre o consumo deagjoverno — por UF — Cenério 1
........................................................................................................................................ 76
GRAFICO 5: Efeitos percentuais sobre o emprego gagie - por UF — Cenario 1

........................................................................................................................................ 77
GRAFICO 6: Efeitos percentuais sobre o salario nedidio - por UF — Cenério 1

........................................................................................................................................ 78
GRAFICO 7: Efeitos percentuais sobre o indice @e@s ao consumidor - por UF — Cenario 1
..................................................................................................................................... 79

GRAFICO 8: Efeitos percentuais sobre o PIB real er pUF — Cenério 2

........................................................................................................................................ 84
GRAFICO 9: Efeitos percentuais sobre o consumo daal familias — por UF — Cenario 2
........................................................................................................................................ 85
GRAFICO 10: Efeitos percentuais sobre o investimenat por UF — Cenério 2

........................................................................................................................................ 85
GRAFICO 11: Efeitos percentuais sobre o consumbdeagoverno — por UF — Cenario 2
........................................................................................................................................ 86
GRAFICO 12: Efeitos percentuais sobre o empregeegsgio - por UF — Cenario 2
........................................................................................................................................ 87
GRAFICO 13: Efeitos percentuais sobre o salarid reédio - por UF — Cenario 2

........................................................................................................................................ 87



10

1 INTRODUCAO

A tributac&o é o principal mecanismo de obtencaredersos utilizado pelos governos
e, por conta disso, é capaz de produzir uma sériefaltos diretos e indiretos nos diversos
segmentos da sociedade. Com este instrumento évelosgor exemplo, incentivar o
desenvolvimento de dadas regides, atividades alups, por meio da implementacao de um
sistema diferenciado de carga tributaria. Adicioraite, a tributacdo pode se tornar um grande
instrumento de combate a concentracdo de renda.

No que diz respeito a reformulacdes no sistemaittito brasileiro, ainda que os
debates, tanto politicos quanto académicos, segqudntes, poucas medidas concretas tém
sido tomadas neste sentido, de modo que prevaestaudura definida na Constituicdo de 1988,
decisdo que se justifica, em grande medida, pataplexidade do processo. Esta inércia
também pode ser explicada pela aversao aos rissosiados a mudanca, resultando, em ultima
analise, em desenhos tributarios que ndo sdo capdzeresponder adequadamente as
transformacdes vividas pela economia ao longo daws.aAssim, a operacionalizacdo de
alteracdes no sistema tributario brasileiro acapas realizada de forma apenas pontual.

Nesse contexto, esta pesquisa pretende contrilonr & discussdo a respeito da
reformulacdo dos sistemas tributarios medindo, p@io de simulacdes, 0s impactos
econbmicos de politicas tributarias anticiclicatistinguindo resultados setoriais e regionais
para a economia brasileira. Com efeito, a princgoaitribuicdo e o grande diferencial desta
pesquisa € avaliar os resultados regionais dascpslimplementadas pelo governo, tendo em
vista que, até o0 momento, estudos neste sentidsitbhrealizados apenas para a economia
brasileira no agregado, a exemplo dos trabalhd%odese e Madruga (2014) e Coroeedlli
(2011).

Quanto as simulactes realizadas, a opcao foi pal&Zzacdo de dois exercicios — 0
primeiro avalia os efeitos de medidas de incendiwaonsumo implementadas pelo governo
como forma de evitar uma forte retragdo da econalniaéstica, ao passo que o segundo
propde uma politica alternativa aquela estabelgmttaMinistério da Fazenda, qual seja: uma
reducao da aliquota dos tributos diretos, que temdeumentar a renda disponivel e, por conta
disso, o consumo. Ainda neste Ultimo exerciciodetge que as despesas do governo nao
sofrem alteracdo, isto é, que o orcamento alocad® @ ano em questdo seria 0 mesmo nos
demais anos.

A opcado metodolégica para esta pesquisa serd unelmate Equilibrio Geral

Computéavel (EGC), o qual descreve as motivacdesanportamento de todos os agentes de
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uma economia e as relacgdes entre eles (BURFISHERL)2Através deste instrumento, €
possivel obter uma série de conclusdes acercaiddarhentos econémicos que estao por tras
de determinado evento, bem como verificar seusosféanto sobre a economia como um todo
guanto setorialmente. A utilizacdo deste modeldtamé capaz de fornecer uma projecéo dos
efeitos advindos da mudanca ou da implantacdo tiecpe econ6micas, de modo que se
constitui em uma ferramenta bastante util prinogalte para os formuladores de politicas
(BURFISHER, 2011).

Além disso, é consenso que o uso de modelos ddilifgquiGeral Computavel para
simular efeitos econdmicos e distributivos de pifiscal e tributaria estd consagrado na
literatura internacional. Prova disto € que, ategilte, tais modelos sédo largamente utilizados
na analise de questdes de politica tributaria,otam paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento, e também em economias subnacidd@sse modo, um esfor¢co de aplicar
este tipo de modelo para a avaliacdo de medidagtérias se justifica frente a experiéncia
relatada na literatura internacional (TOURINHO; AES, SILVA, 2010).

Em razédo do nivel de agregacao da pesquisa, teza o0 modelo TERM-BR (The
Enormous Regional Model), um modelo de Equilibrey& Computavel (EGC) que trata cada
regido como uma economia independente. Quantofaibeseecondmicos das modificacdes
propostas, serdo analisados os impactos sobre ri@eia PIB, consumo das familias,
poupanca, investimento, gastos do governo, emmggegado, salario real médio, indice de
precos ao consumidor e producéao setorial.

Quanto a formatacao, esta pesquisa esta estrutemadanco capitulos, incluindo esta
introducdo e as consideracdes finais. No segunupituta, é apresentado o referencial tedrico,
que mostra as fun¢des do governo, 0s papéis donsidributario e os principios basicos da
tributacdo. Além disso, o capitulo expde os aspgegé&vais do sistema tributario brasileiro e
traz algumas reflexdes a respeito das restricimeplantacdo de uma reforma tributaria no Pais.
Ja o terceiro capitulo trata da metodologia dayisaginiciando por um referencial empirico,
e depois apresentando as caracteristicas do mo&&iM-BR, o método de elaboragéo do
banco de dados - sobretudo a estimacdo das masiauais de insumo produto (MIP) para
0 ano de 2008 -, além da descricdo do fechamentoos@ondmico utilizado no modelo. Por
fim, o quarto capitulo apresenta a estratégia deéefagem, os critérios para a definicdo dos
cenarios escolhidos para a realizacdo das simdae@eapresentacado e andlise dos resultados

propriamente ditos.
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2 A TR[BUTA(;AO E OS DESAFIOS A IMPLEMENTACAO DE UMAREFORMA
TRIBUTARIA

2.1 FUNCOES DO GOVERNO, PAPEIS~ DO SISTEMA TRIBUTARI PRINCIPIOS
BASICOS DA TRIBUTACAO E TRIBUTACAO IDEAL

Considerando que o conhecimento dos conceitos gtoo$ ligados a tributacao é pré-
requisito para a realizacao de estudos de potiilmataria, esta secdo apresenta os principais
conceitos da teoria da tributacdo. Nesse contastsubsecdes abaixo tratardo de temas como
a exposicao dos objetivos da politica fiscal; aniigdo das funcdes do governo; a apresentacao
dos conceitos e principios basicos da tributacém;egisténcia de dilemas com os quais 0s

governos se deparam no momento de tributar.

2.1.1 OBJETIVOS DA POLITICA FISCAL E FUNCOES DO GERNO

Nos trés primeiros quartéis do século passad@pelplo governo na economia se
ampliou de forma substancial, reflexo da evolugée principios tedricos que postulavam a
necessidade de intervencdo governamental no sisemmadmico e das alteracbes nas
preferéncias da coletividade no que tange a iméaréga do governo em atividades ligadas a
distribuicdo da renda nacional (REZENDE, 2001).

De um arranjo inicial bastante simples, no qualdbncernia somente a prestacéo de
alguns servicgos indispensaveis a coletividade gunass as caracteristicas especificas de oferta
e demanda ndo motivavam o setor privado a prodwexemplo de justica e seguranca -, 0
papel do governo na economia se alterou considemanée. A depressao econdémica ocorrida
na década de 30 resultou em estudos que buscastfitgn a intervencdo do governo na
economia, sobretudo para aplacar a inflagdo ouiasidade dos recursos produtivos. Na
verdade, as duas grandes guerras mundiais culminama transformacdes permanentes nas
preferéncias da coletividade com relacéo a int@&eigovernamental, a qual passou a priorizar
a promocao do bem-estar social, através de umébdigéio de renda mais igualitaria e uma
expansao das atividades de assisténcia socialel@neiarias, a fim de atender as classes de
menor renda (REZENDE, 2001).

Durante o pos-guerra, em grande medida nos paiassatrasados na corrida pelo
desenvolvimento, os temores relacionados aos pnalslede desenvolvimento econdémico

consistiram em mais um importante elemento que atoueas atribuicdes econOmicas
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governamentais. Nesse particular, conforme a filemsiio tradicional de Musgrave, estas
responsabilidades compreendem trés grandes categayifuncao alocativa: promover ajustes
na alocacéo de recursos; b) funcao distributivamaver ajustes na distribuicdo de renda; e c)
funcao estabilizadora: manter a estabilidade ecar@®(REZENDE, 2001). Em linhas gerais,
a funcdo alocativa trata do fornecimento de bersliqns. Ja a funcdo distributiva esta
relacionada a ajustes na distribuicdo de rendapguaitam que a distribuicdo vigente seja
considerada justa pela sociedade. A funcao estathdra, por sua vez, preconiza a utilizacao
de medidas de politica econbmica com vistas aiatimy alto nivel de emprego, manter os
precos estaveis e obter uma taxa adequada dencezsoiecondmico (GIAMBIAGI; ALEM,
2000).

Com relagcédo a funcao alocativa, ajustes na alocdgé recursos seriam necessarios
sempre que 0 mecanismo de determinacdo de prexowvcado ndo fosse capaz de assegurar
méxima eficiéncia na utilizacdo dos recursos digms na economia (REZENDE, 2001).
Grosso modo, o fato de os beneficios gerados pelas publicos se estenderem a totalidade
dos consumidores faz com que nédo haja pagamentog&eos aos fornecedores de tais bens,
o que leva a intervencao do governo, o qual tededempenhar o papel que caberia ao mercado
e garantir o fornecimento destes bens, cuja pradéc@inanciada por meio da obtencao
compulsoéria de recursos, isto €, via cobranca ibattis. A fim de que tal mecanismo se
viabilize, o sistema de mercado da lugar ao pracpstitico, tendo em vista que a decisao
resultante do processo eleitoral atua na revelalg@o preferéncias da maior parcela da
sociedade, no sentido de que os individuos revglaais bens publicos sdo, em sua visédo, de
provimento indispensavel (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

Quanto a funcao distributiva, a distribuicdo dedeevigente em determinado momento
pode ndo ser aquela almejada pela sociedade, de mam se fazem necessarios ajustes
distributivos por parte do governo a fim de pronrayea distribuicdo considerada justa. Entre
0s instrumentos mais utilizados para atingir esipgsito, estdo: a) transferéncias; b) impostos
e ¢) subsidios, os quais estdo estreitamentesabins, de forma que sua combinacédo é capaz
de promover diversos tipos de redistribuicdo daaeRor exemplo, utilizando transferéncias
0 governo pode promover uma redistribuicdo diretaethda, tributando em maior medida os
individuos com renda mais elevada e subsidiandeddgduos de baixa renda. Uma amostra
deste tipo de politica é o imposto de renda negatempregado em alguns paises
desenvolvidos, que implica uma transferéncia ddagrara as pessoas de recebem menos do

que um determinado nivel de rendimentos. Alteraatiente, os recursos captados via
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tributacdo dos individuos de maior renda podenak@ados no financiamento de programas
voltados & parcela da populacéo que dispe de memda (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

A funcao estabilizadora, por sua vez, parte datbge de que o sistema de mercado néo
€ inteiramente capaz de gararpier se altos niveis de emprego, precos em patamar égtave
elevadas taxas de crescimento econdmico, de maogl@ dutervengdo governamental se faz
necessaria para reduzir a ocorréncia de flutuaatireptas na economia. A fim de alcancar este
objetivo, os principais instrumentos a disposicadgaolverno sao as politicas fiscal e monetéaria.
A politica fiscal pode se manifestar diretamente, mpeio da variacdo dos gastos publicos em
consumo e investimento, ou indiretamente, por ndeialteracdo das aliquotas de tributos,
elevando ou reduzindo a renda disponivel do seteagn. O governo pode ainda optar por
atuar sobre a demanda agregada por meio da patiboataria, operando sobre as taxas de
juros e adotando, a depender de seu objetivo, wstaina restritiva ou expansionista. Mas o
que mais se observa na pratica é uma acdo combaeigoliticas fiscal e monetéaria
(GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

Ainda com relacdo ao objetivo de estabilidade ecoc® convém notar que esta
qualidade é particularmente importante em econoeniaslesenvolvimento, por se constituir
em um requisito essencial para a manutencdo dadslevtaxas de crescimento econémico
(REZENDE, 2001).

2.1.2 CONCEITOS E PRINCIPIOS DA TRIBUTACAO

O governo necessita de recursos para desemperdmifusicoes. Nesse sentido, os
encargos do setor publico sao financiados por sesuctaptados de forma variada, sendo um
deles a tributacdo, mecanismo que, associado &xa®lorcamentarias, afeta diretamente a
alocacéo de recursos e pode também abrandar @maldsides na riqueza, na renda e no
consumo. Com efeito, a tributacdo € um instrumentomeio do qual os individuos buscam
recursos coletivamente para satisfazer as necdssidia sociedade, o que da origem aos
sistemas tributarios, que variam conforme as pdaticlades politicas, econbmicas e sociais
de cada pais (RIANI, 1990).

A depender dos objetivos a serem atingidos e dmcgies especificas, 0 sistema
tributario pode desempenhar papéis distintos, ma@spendente de quaisquer alteracdes que
venham a ser efetuadas, o sistema tributario pexveasomo a principal ferramenta de politica

fiscal do governo, de modo que deverédo fazer ghrteuas diretrizes questdes como: Qual o
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melhor sistema tributario para a sociedade? Quisos impactos de certos tributos para
determinadas classes sociais? Quais sdo seusgfaitto em nivel individual quanto coletivo?
Quais servicos ofertados pelo governo deveriantrigertados de forma direta? As aliquotas
tributarias devem ser iguais para todos os bemsaetpdos os individuos? etc (RIANI, 1990).

Desde a Idade Média, as ideias acerca dos prisaffaidributacdo estiveram presentes
nos escritos de uma série de autores, uma vezagpertir do inicio da organizacdo dos
individuos em sociedade, tanto o compromisso darpaiutos quanto o poder para tributar
estiveram entre 0s mais tangiveis de todos oselns cidadao e sociedade. Nesse contexto, a
luta para se vencer a arbitrariedade em tributaeéapre apareceu como um dos primeiros
objetivos de todos 0s governos constitucionaismAtiisso, o estabelecimento de maximas
tributarias tornou possivel a definicdo do statisalda cidaddo na sociedade (MUSGRAVE,
1973).

Dessa forma, para que um sistema tributario sexapeodo “ideal”, espera-se que siga
quatro conceitos essenciais: a) 0 conceito da adajdu seja, a ideia de que a distribuicdo do
onus tributario deve ser equitativa entre os varidsviduos de uma sociedade; b) o conceito
da progressividade, isto €, deve-se tributar magmgtem renda mais alta; ¢) o conceito da
neutralidade, pelo qual os impostos devem serda&s minimizem o0s possiveis efeitos
negativos da tributacdo sobre a eficiéncia ecordmid) o conceito da simplicidade, de acordo
com o qual o sistema tributario deve ser de famihgreenséo para o contribuinte e de facil
arrecadacéo para o governo (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

De acordo com o conceito da equidade, cada comttéodeve entrar com uma parcela
“justa” para cobrir os custos do setor publico. Maso definir qual seria esta parcela “justa”?
Nesse horizonte, buscando aproximar o sistemadrbuwdo “ideal”, a analise da aplicacdo da
tributacdo baseia-se tanto no principio do berefigianto no principio da habilidade de
pagamento (GIAMBIAGI; ALEM, 2000; RIANI, 1990).

No que diz respeito ao principio do beneficio, qoanaior o beneficio recebido por
um individuo, maior teria de ser contribuicdo, @wersa. Os economistas defendem que este
principio é eficiente pois funciona da mesma forqua o sistema de livre mercado, no qual
cada cidadao paga de acordo com os beneficiosegabe ao adquirir determinados bens e
servicos. Com base neste argumento, ter-se-iagga@to maior o beneficio, maior seria o
consumo e, por conseguinte, o tributo a ser palgocpetribuinte. Porém, este principio possui
uma falha, uma vez que ndo ha como estabelecer é guipeneficio, tendo em vista que, além
de possuirem preferéncias das mais diversas, n$dnds demonstram resisténcia em revela-

las. Nesse contexto, cabem perguntas do tipo: Pecderéncias pelos servigos publicos ndo
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forem reveladas, como o nivel dos beneficios pedéaterminado? Se os beneficios ndo séo
conhecidos, como pode o principio do benefici@plicado? No caso dos bens publicos puros,
nos quais o consumo do bem por um consumidor rndr ra quantidade disponivel para
consumo deste mesmo bem por outro consumidor, l@mmmnde ndo existem acréscimos nos
custos no caso de haver um consumidor adicionakisiéncia ddree riders demonstra a
ineficiéncia do principio do beneficio em evitareqapenas alguns cidaddos paguem por
beneficios que sdo, de certa forma, extensivosiadarle como um todo (RIANI, 1990).

Outras limitagBes do principio do beneficio se riegtém a partir do momento em que
se busca medir o beneficio que cada individuo ohtéamés do consumo de dado bem publico,
a fim de que seja estabelecido um valor a ser pa@mw contribuinte de acordo com este
beneficio, e também no caso daqueles individuospprefalta de renda disponivel, estariam
excluidos do consumo dos bens e servicos providhms governo. Nesta Ultima situacao, a
funcéo basica do governo, no que se refere acesétecredistributivo, estaria sendo altamente
ineficiente na medida em que os individuos, a desga intervencgdo do setor publico, estariam
ainda excluidos de uma série de beneficios oriunidosonsumo de determinados bens e
servigos publicos, o que leva a conclusédo de queaanismo de tributacdo baseado somente
no principio do beneficio seria totalmente inefitéendo apenas do ponto de vista econémico,
mas também do social (RIANI, 1990). Todavia, unmaagao parcial do principio do beneficio
é vidvel em situagdes nas quais o financiamentedoco publico ocorre diretamente atraves
do pagamento de entradas, tarifas ou taxas deagfilo. Ou seja, quando os beneficios sao
internalizados, o governo pode atuar similarmemtesetor privado, utilizando as mesmas
méaximas de determinacdo de precos (GIAMBIAGI; ALENIQO).

Ainda que o principio do beneficio possa ser @ilz para o financiamento de alguns
bens providos pelo governo, ele ndo é suficienta adormulacdo de uma regra geral para a
estrutura tributaria. Além disso, como este prilecipomente pode ser associado ao
financiamento dos servigos publicos — ou seja, aofluncdo alocativa -, mas nunca com a
funcao distributiva, a solugdo encontrada é a detsmluzir no sistema tributario uma forma
de célculo alternativa dos impostos que consideguestdo da equidade na tributacédo
(GIAMBIAGI; ALEM, 2000). Nessa conjuntura, surge mrincipio da habilidade (ou
capacidade) de pagamento, o qual distribui o 6ausililitacdo entre os individuos de acordo
com a sua habilidade de pagamento, a qual € uso@meensurada pelo nivel de renda

(RIANI, 1990). Conforme este principio, o dnustitdrio deve ser tal que garanta as equidades

! Free ridersou “caronas” sdo individuos que usufruem de beiosfisem fornecer a devida contrapartida
financeira para tal (PINDYCK; RUBINFELD, 2005).
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horizontal e vertical. De acordo a primeira, ostgbuintes com a mesma capacidade de
pagamento devem pagar 0 mesmo nivel de impostds. déordo com o segundo conceito, as
contribuicdes de cada individuo devem se difererataforme sua capacidade de pagamento
(GIAMBIAGI; ALEM, 2000). Este principio tem duas megens sobre o principio do
beneficio: i) permite que dada pauta de servicbtiqgns seja ofertada a sociedade sem que haja
exclusdo ou discriminacéo, entre os cidadaos, quanseu uso e beneficios; e ii) se torna um
principio mais justo, na medida em que o sacrififoilividual € feito na mesma proporcéo e de
acordo com a habilidade de pagamento de cada diuaiRIANI, 1990).

Importante notar que, conforme as fun¢fes a seesengpenhadas pelo setor publico,
a utilizagédo dos principios do beneficio e da lddnle de pagamento podera colaborar para
que elas sejam executadas de forma mais efici@asgm, de acordo com a funcédo alocativa,
por um lado, os tributos devem ser coletados deora@tender as necessidades dos gastos com
0s bens publicos puros. Por outro lado, ao setiilmoais as classes que dispdem de renda mais
alta, percebe-se claramente a manifestacdo da dudg@ributiva. Por fim, a funcgao
estabilizadora estara sendo exercida no momentgueno sistema tributario fornece recursos
para satisfazer aos objetivos macroecondmicos (RI2990).

Retornando aos conceitos-chave ligados a tributaghe®al, o conceito da
progressividade tem origem na ideia de que o iddivijue recebe maior renda deve pagar uma
propor¢do maior de impostos em comparacao com gesse dispdem de menor renda. Neste
sentido, um imposto seria progressivo quando sigpaih se elevasse a medida em que
aumenta o nivel de renda dos cidaddos (GIAMBIAGIEM, 2000).

Com relagd@o ao conceito da neutralidade, a idgigeé sistema tributario ndo acarrete
uma distor¢do da alocagéo de recursos, o que iafetaficiéncia do sistema. No caso do
imposto de renda, por exemplo, a queda da rengardigel dos individuos reduz de forma
homogénea suas possibilidades de consumo, naandaugas algum em relacdo ao consumo
e, consequentemente, a producdo de nenhum benifiespaédesta situacdo, o imposto €, até
certo ponto, neutro, na medida em que nado afefeci@neia nas decisbes de alocacdo de
recursos tanto para a producao quanto para o canderens e servicos. Todavia, quanto aos
impostos seletivos sobre o consumo, ndo ha naldaddido tributo, fato que pode levar a uma
retracdo do consumo de determinado bem em detderdutros. Ainda assim, vale dizer que
a imposicao de um imposto seletivo sobre o conspoue, de fato, desempenhar um papel
positivo no sentido de corrigir uma falha de meosadlaborando no combate as externalidades
negativas (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).



18

Tem-se ainda o conceito da ndo-cumulatividadedtigaqualidade do imposto, no qual,
em cada operacdao, o contribuinte deduz o valomgos$to correspondente a saida dos produtos
do valor que incidiu na operacao anterior, de fogomafique tributado apenas o valor acrescido
(BRITO, 2012).

Por fim, o conceito de simplicidade relaciona-se& eofacilidade da operacionalizacao
da cobranca do tributo. Por um lado, é importani @ imposto seja de facil entendimento
para quem tiver que paga-lo; por outro, a cobrangaarrecadacdo do imposto, bem como o
processo de fiscalizacdo, ndo devem se constituiclestos administrativos elevados para o
governo (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

2.1.3 CATEGORIAS DE TRIBUTACAO

A partir da hipétese de que, em comparacao aoiprindo beneficio, o principio da
habilidade ou capacidade de pagamento seria aierittais adequado para o célculo dos
impostos na economia, vem a tona a questdo desgualo tipo de indicador que retrataria de
forma mais adequada esta capacidade: de fluxoda @n consumo — ou de estoque — riqueza
(GIAMBIAGI; ALEM, 2000)?

Quanto as variaveis de fluxo, a renda — calculgoita do somatoério dos rendimentos
de dada economia — se constitui em uma base m@sggEnte em comparagao ao consumo
para avaliar a capacidade de pagamento e, sobtestaseria um indicador mais apropriado.
Contudo, também ha uma corrente da teoria econGmieacredita ser o consumo a melhor
base de calculo para avaliar a capacidade de pagamena vez que a tributacdo da renda
como um todo acaba levando a incidéncia de impadstodém sobre a poupanca e 0
investimento, considerados benéficos ao sistemaetico. Segundo esta l6gica, somente atos
de consumo, considerados “individualistas”, dewverger tributados. Apesar disso, a renda
parece ser um melhor indicador do que o consumadgugae consideram as implicacdes
distributivas do sistema tributario, uma vez quéngsostos sobre a renda séo passiveis de ser
aplicados em base individual, com isencdes e a@bguarogressivas estipuladas a partir das
caracteristicas de cada contribuinte, ao passogjtrdbutos sobre o consumo nao sao capazes
de produzir uma taxa progressiva, pelo fato de ammealiquota ser aplicada a todos os
individuos (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

Também se discute se a riqueza ndo poderia semdivador da capacidade de

pagamento mais eficiente em comparacao a rendac@do com os tedricos que acreditam



19

ser a renda o melhor indicador da capacidade denpago, a tributagdo sobre a riqueza nao
se faz necesséria caso todas as formas de rendifaetivessem sido, em algum momento,
objeto de um imposto de renda abrangente. Conogefsit 0 imposto sobre a riqueza for
imaginado simplesmente como um tributo sobre aaeyetada a partir desta riqueza, a
tributacdo sobre essa renda ja representariaj pér 8nus tributario para os detentores desse
patrimoénio (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

Embora se opte pela renda como melhor indicadoadacidade de pagamento, é bem
verdade que, em inUmeros casos, a aplicacdo demposio de renda realmente abrangente se
constitui em uma tarefa bastante complexa, umajuez passagem da teoria para a pratica €
muito dificil, tendo em vista a necessidade de td@ijp da legislacdo tributaria a realidade do
sistema econdmico. Nesse particular, mesmo quendarseja estabelecida como base
preponderante para o pagamento de impostos, ai@xgarinternacional tem demostrado a
importancia da adogao de impostos complementabee s@consumo e a riqueza para assegurar
a validade do principio da capacidade de pagan{@#dVIBIAGI; ALEM, 2000).

Além de serem cobrados em consonancia com a resdadividuos, os tributos podem
ainda incidir sobre as propriedades, a riquez#@®s empresariais, 0s salarios e os bens e
servigos etc (RIANI, 1990).

Na maioria dos paises, 0 imposto incidente sok¥ada se constitui na mais importante
fonte de receitas fiscais, mas o estabelecimerdgtad®smse de incidéncia da origem a uma
dificuldade: a definicdo do que vem a ser a remksse contexto, a literatura econdmica
demonstra que existem duas formas de se defiairdar A primeira abarca as rendas oriundas
de todas as formas de receitas, sobretudo salhoosrarios etc, sendo que outras formas de
receitas podem ou nao ser levadas em consideraca@feito da tributacdo. Neste caso, sao
considerados os ganhos de capital, os quais b@iteilios de maneira distinta entre os paises e,
em alguns casos, ficam totalmente isentos do triklé a segunda forma de definir a renda é
mais comumente empregada no meio académico. Ddcacom este conceito, procura-se
estabelecer uma definigdo I6gica para a renda mesmo tempo, uma definicdo legal que se
situe 0 mais proximo possivel da definicdo I6giceeaormente estabelecida (RIANI, 1990).

Quanto a tributacéo sobre a riqueza, o tema € aaia complexo, também em razao
da dificuldade de se definir o que vem a ser sezqgpara efeitos de tributagéo. Nesse horizonte,
para o estabelecimento da base deste tributo d@ea¥sprincipio, levar em consideragdo as
propriedades pessoais tangiveis e 0s bens intaagh@ém, o que se comumente se observa
€ que alguns destes componentes constituem outte fie tributacdo, a exemplo da

propriedade e das a¢des (ganhos de capital) as guacertos paises, estdo sujeitas a cobranca
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de imposto de renda. Diante disso, embora a tghotaobre a riqueza possa ser utilizada como
instrumento de arrecadacao tributéria, a expedédei varios paises revela que ela ndo é
fortemente utilizada, possivelmente em razao disuttiades tanto de se apurar quanto de
definir adequadamente a riqueza para efeitos hbigtagdo (RIANI, 1990).

Com relacao a tributacdo sobre bens e servicobgmmenominada tributagcéo indireta,
sua incidéncia se da sobre o fluxo dos produtarercado, fato que lhe torna uma importante
fonte de arrecadacédo fiscal. Este tipo de tributggdde se viabilizar por meio de duas
sistematicas, uma vez que pode ser aplicado sobniddade de dado produto ou sobre seu
valor, dando origem aos impostos unitarios e ag®#tosad valorem. (RIANI, 1990).

Dentro da tributacéo sobre os bens e servicosadsitdutacdo sobre o consumo, opgao
crescente entre 0s paises, uma vez que este tipmpiestos favorece a eficiéncia e o
crescimento econdmico. Apesar de ser consideragfessvo, isenta a poupanca, estimula o
investimento e propicia a acumulacéo de capitabubs que tém resultado em crescente
demanda para torna-lo a Unica base de tributagdidKSRD, 1993; HUBBARD, 1997). De
acordo com a teoria equitativa, 0 imposto sobrersemo e o imposto de renda seriam o0s
impostos basicos de um sistema tributario, de noueoo imposto sobre o consumo deveria
incidir sobre todos os bens e servigos, com al&guaica e isencéo para artigos de primeira
necessidade (PALERMO, 2009). Ja o imposto de rpodsui maior capacidade de orientar a
tributacdo conforme a capacidade de pagamentaedddribuir a renda dentro da sociedade.
Importante notar ainda a importancia do impostaesabvalor adicionado, uma vez que este
tributo apresenta boa capacidade tanto fiscal quémtdaptabilidade, o que o torna adequado
para desempenhar importante papel dentro de uemsidributario (NEUMARK, 1970).

De maneira geral, a estrutura arrecadatoria dedgrparte dos paises é inspirada nas
fontes mencionadas acima, o que nao significa quelas sejam as unicas fontes de tributacao,
as quais poderdo depender de elementos adiciomaig, @or exemplo, as circunstancias e
idiossincrasias existentes em cada pais. Ness@@eta@to a participacdo relativa quanto a
importancia de cada uma destas fontes depende&udgrau de utilizacéo e das caracteristicas
estruturais de cada nacdo. Porém, é fato que,endepte do grau de utilizacéo, tais fontes de
tributacdo dao origem a duas categorias de tribatodiretos e os indiretos, 0s quais possuem
como diferenca central a forma como afetam os idds na sociedade. O tributo direto recai
sobre os rendimentos dos individuos e, deste nestib associado a capacidade de pagamento;

ja o tributo indireto é cobrado usualmente com lmsebens e servicos que satisfazem suas

2 Imposto definido através do estabelecimento deementual do valor de dada transagé&o.
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necessidades, incidindo sobre atividades ou objistos, sobre o consumo, a venda ou a posse
de propriedades, independente das caracteristeaguem executa a transacdo ou é o
proprietario (GIAMBIAGI; ALEM, 2000; RIANI, 1990).

Os conceitos das duas categorias de tributos meauas acima parecem ser, a primeira
vista, bastante simples. Apesar disso, estas deésisdo de grande importancia dentro da
estrutura tributaria de um pais, uma vez que o gesada uma delas revela o modo pelo qual
os tributos atingem os individuos na sociedades&sgntido, quanto maior a participacao
relativa dos impostos indiretos, maior sera a af#acia deste tipo de imposto, em razéo de
que tais tributos incidem, em grande medida, solbtensumo de bens e servicos, recaindo,
deste modo, sobre todos na sociedade. Em sentmkiopma situacdo na qual os impostos
diretos possuem maior representatividade, o sistemdario esta extraindo maior volume de
recursos das fontes de renda provenientes doss|ugatarios, honorarios etc (GIAMBIAGI;
ALEM, 2000; RIANI, 1990).

Conforme as participagcbes relativas dos tributagtas e indiretos no total da
arrecadacéo, o sistema tributario estara penalizarails - ou menos - determinada camada da
populacdo. Nesse contexto, se 0s impostos dirptesentarem maior participacao relativa na
arrecadacgdo, o sistema tributario estaria operando base no principio da capacidade de
pagamento, ou seja, estaria obtendo maior volunreatdtas dos individuos que dispdem de
maior renda. Por outro lado, na situacdo em queilm#os indiretos respondem por maior
parcela da arrecadacdo na comparacdo com os #idiregios, as camadas mais pobres da
populacdo estariam contribuindo em maior magnipa@ o bolo tributario. Diante disso, €
possivel inferir que, de certa forma, a participagativa de cada um destes impostos impacta
de forma direta a eficacia do sistema tributariguamto mecanismo de ajustamento das
disparidades na distribuicdo de renda (GIAMBIAGLEM, 2000; RIANI, 1990).
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TABELA 1: Tributos indiretos sobre bens/servicgereducao - Brasil
TRIBUTO COMPETENCIA REGIME BASE DE INCIDENCIA

Importacao e produgao de

IPI Federal N&o-cumulativo : L
produtos industrializados
Importacéo, producéo e
COFINS e PIS Federal Misto comercializagdo de bens e
Servigos
Importacao e
CIDE-combustiveis  Federal Cumulativo* SOMIEREIEGED CE

petroleo e gas natural e
seus derivados

Circulacdo de mercadorias
e prestacao de servicos de
ICMS Estadual N&o-cumulativo  transporte interestadual e
intermunicipal e de
comunicacao

Prestagéo de servigos de
gualquer natureza, ndo

ISS Municipal Cumulativo compreendidos na base de
ICMS, definidos em lei
complementar

*A tributacdo da CIDE gera créditos na cadeia ptiwdude combustiveis, porém ndo gera

créditos para as empresas que consomem combustiveis

Fonte: Palermo (2009).

2.1.4 SISTEMAS DE TRIBUTACAO

O tratamento tributario (distinto) dado as diversamadas de renda na sociedade
definem os sistemas de tributacdo, os quais podewnfestrés tipos: proporcional, progressivo
ou regressivo. No primeiro, é aplicada a mesmaualégde determinado tributo para os
diferentes niveis de renda, de modo que tantotebdigdo da renda bruta quanto da renda
liquida ndo se alteram apos sua aplicacédo, de muoe@ste sistema de tributacdo ndo causa
impactos sobre a redistribuicdo da renda na sabéeda no sistema progressivo, o percentual
do imposto a ser pago se eleva de conforme o aond@ntenda, tornando a distribuicdo de
renda menos desigual apds sua aplicacdo. No sisegressivo, por outro lado, o percentual
do tributo a ser pago se reduz com o0 aumento @b dévrrenda, de modo que a distribuicdo da
renda na sociedade se concentra mais nas classmsddede maior poder aquisitivo apds sua
aplicacao (RIANI, 1990).

Importante observar que, ao se falar em estrutibeetdria, esta sendo considerada uma
série de tributos (impostos, taxas e contribuicddis)ribuidos nas mais variadas bases

tributarias, as quais sdo compostas basicamenteopstumo, servicos, renda e riqueza. Com
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efeito, todas as estruturas tributarias utilizatasefontes como sua base de arrecadacéo, de
modo que dentro da estrutura tributaria haveranalgmpostos com caracteristicas regressivas
e outros de carater progressivo, o0 que leva a es&alde que, na maioria dos paises, 0 sistema
tributario € composto por uma combinacdo de taigostos. Por outro lado, a estrutura
tributaria pode ser progressiva ou regressiva,eodgpendera do peso de cada imposto dentro
do conjunto de tributos. Por exemplo, espera-seagestrutura onde predominam impostos

indiretos seja invariavelmente regressiva (RIANI9Q).

2.1.5 A EXISTENCIA DE DILEMAS

De acordo com a literatura econémica, o setoripuloleve optar por trabalhar com
impostos que respeitem 0 maximo possivel os cawxae equidade, progressividade,
neutralidade e simplicidade, mas frequentementeamee de um destes objetivos acaba néo
sendo levado em conta a custa de outros. Por egem@ldo¢cdo de um imposto Unico que
incidisse sobre todas as transa¢cfes econOmicasatgentagem de simplificar a arrecadagéo.
Contudo, por ser um imposto em cascata/cumulativimposto Unico tenderia a acarretar
implicacdes negativas sobre a eficiéncia do sistecoadmico. Além disso, como o imposto
seria 0 mesmo, independente da classe de rendalidaduo, estaria ferindo o principio da
capacidade de pagamento. J& a cobranca de um eingotse o valor adicionado (IVA), o qual
é construido considerando, em cada etapa da ate/etaonémica, uma propor¢ao constante do
valor adicionado no processo produtivo, respeitarelaro, o critério de uma aliquota
uniforme para todas as transacfes de consumo,iteegpeonceito de neutralidade, e nédo
interfere na eficiéncia econémica do sistema nealoeagao de recursos da economia. Apesar
disso, por se constituir em um mecanismo de trg¢aatandireta, apresenta algum grau de
regressividade, tendo em vista que 0s impostoseamspagos por cada contribuinte néo
apresentam relacdo direta com sua capacidade dmpatp (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

Os exemplos acima indicam que o governo enfregtaatrade-offsao escolher seus
instrumentos de politica tanto fiscal quanto tidoiat Por exemplo, a perseguicdo do objetivo
de uma maior progressividade pode prejudicar oumueferir o objetivo de uma maior
neutralidade. Alternativamente, ha a possibilidalde ocorrer uma contradicdo entre os
objetivos de equidade e simplicidade tributariss$¢econtexto, a resolucdo dos dilemas vividos
pelo governo encontra solugcdo na definicAo de igdades, as quais sdo usualmente
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estabelecidas em funcéo de ideologias, idiossilasrasou da base politica que lhe apoia
(GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

2.2 ASPECTOS GERAIS DO SISTEMA TRIBL'JTARIO BRASILEGRE RESTRICOES A
IMPLANTACAO DE UMA REFORMA TRIBUTARIA

2.2.1 HISTORICO DA TRIBUTACAO NO BRASIL

Mesmo depois de instituido o regime republicano 1880, até a década de 30 grande
parte da estrutura tributaria que esteve em vigdBnasil foi heranca do Império, periodo no
qual o comércio exterior respondia por boa pardals receitas publicas, uma vez que a
economia da época era iminentemente agricola eaa&RSANO, 1996).

Em 1891, a primeira Constituicdo elaborada apds@gmacéo da Republica manteve
as caracteristicas do sistema tributério a épocémgerio. Contudo, a adocédo do regime
federativo e a consequente divisdo do Estado emdades federativas com autonomia
financeira trouxe a necessidade de se estabel@cegime de separacao das fontes tributarias,
de modo a prover estados e municipios de recunsasckiros. Nesse contexto, o governo
central ficou responsavel pela arrecadacdo dosstapale importacdo; de saida, entrada e
estadia de navios; taxas de selos e de correimdégrafos federais. Aos estados foi dada a
incumbéncia exclusiva de decretar impostos sobegpartacdo; imdveis rurais e urbanos;
transmissao de propriedades; industrias e profisséieas de selo; contribuicdes a seus correios
e telégrafos e; fixar os impostos que caberiam ragsicipios, a fim de assegurar-lhes
autonomia financeira. Importante notar ainda qowta Unido quanto as unidades da federacao
tinham o poder de criar outras receitas tributgdNasRSANO, 1996).

Com relacéo a contribuicdo dos tributos na arreg@ma imposto de importacéo era a
principal fonte de receita tributaria da Unido. 8labito estadual, a origem da arrecadacao
esteve associada, em grande medida, as receit@apadsto de exportacdo, cobrado tanto sobre
as exportacdes para o exterior quanto sobre trdesangterestaduais. Porém, o advento da
Primeira Guerra Mundial, e a consequente reducadldros de comércio exterior, levou o
governo a modificar sua estratégia, passando ardomo sua principal fonte de receita a
tributacdo sobre bases domésticas, 0 que resut@uescimento da importancia relativa dos
impostos tanto sobre o consumo quanto sobre ogmentbs (VARSANO, 1996).

A préxima Constituicdo, datada de 1934, e diversasas leis deste periodo,

imprimiram importantes alteracdes na estruturautéitia brasileira, pensadas com o propésito
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de deixar o Pais em condic¢des de tornar predongieatrecadacédo de impostos internos sobre
produtos. Nesse particular, aos estados coubpansabilidade privativa de decretar o imposto
sobre vendas e consignacdes, mas nao |lhes eraperamtido tributar exportacées em
transacoes interestaduais; além disso, a aliqueste dmposto se limitava a 10%. Outras
modificacdes foram a incumbéncia dada aos mungigie quais passaram a ter o poder de
decretar alguns tributos, bem como a reparticieckita de impostos entre varias esferas de
governo (ARRETCHE, 2005).

A Carta seguinte, de 1937, reproduz na area fespaffil tributario da Constituicao de
1934, com a enumerac¢do dos impostos de competdmtiaido, estados e municipios, e com
transferéncias verticais. Observou-se também uge#rdi reducdo dos recursos de estados e
municipios como percentual da receita tributarialefal, seguindo uma orientacdo
centralizadora e em consequéncia da introducaestigcdes a tributacao de determinados fatos
geradores por parte de estados e municipios (ZA2003).

Na Constituicdo de 1946, também néo houve altesad@sticas. Ainda que ndo tenha
operado uma reforma na estrutura tributaria, aaCaet 1946 modificou profundamente a
discriminacdo de rendas entre as esferas govertaisiel®m que se deu por meio da
institucionalizacdo de um sistema de transferémi@ampostos (ARRETCHE, 2005).

A intencdo da Carta de 1946, de fortalecer as g@smunicipais, ndo se concretizou,
por uma seérie de motivos: muitos dos estados a@isfariram seu excesso de arrecadacao aos
municipios; as cotas de imposto de renda, alénemensdistribuidas com relativa defasagem,
sendo seu valor corroido pela inflagcdo, eram 8Oisittias igualmente entre os municipios, o que
motivou um rdpido crescimento do niumero de cidatkesmodo que o valor real deste beneficio
se reduzia na medida em que o numero de munidpimentava. Além disso, a significativa
aceleracdo da inflacéo, ocorrida principalmenteeeatmetade da década de 50 e o inicio da
década de 60, penalizou a receita dos impostosiapredterritorial urbano, os quais
apresentaram importante reducao de participacaoeeadacéo (VARSANO, 1996).

Apesar da mudanca na estrutura da arrecadaca@ntgrgormente esteve alicercada
nas receitas advindas do comeércio exterior, e dgpaEsou a se apoiar em bases domesticas,
as receitas tributarias ndo eram suficientes panfazer as necessidades de dispéndio das trés
esferas governamentais, o que motivou a prepadg@oa proposta de reforma tributaria, a
qual foi elaborada e posta em pratica entre 19886 (ARRETCHE, 2005).

O inicio da década de 50 foi marcado por esforgpparte do governo republicano no
sentido de apoiar de forma sistematica o desemaelvio regional. Entretanto, esta iniciativa

de fomento ao desenvolvimento acarretou crescinggtoficativo das despesas do Tesouro
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Nacional. Contribuiu ainda para o aprofundamenstedgrocesso a dificuldade de manutencao
da carga tributaria e, como as despesas crescidorrda exacerbada, o déficit do Tesouro
excedeu, nos anos de 1962 e 1963 a marca dos 4PtBdalivida que, devido a falta de
instrumentos de financiamento, foi coberta, quaseayn sua totalidade, através da emisséao de
titulos publicos, expediente que culminou em acaddlcrescimento da inflacdo, a qual atingiu
74% no ano de 1963 (VARSANO, 1996).

Nesse contexto, a delicada situacdo econémicaneafi@ pelo Brasil despertou uma
consciéncia em favor da necessidade de se redesesistema econdmico existente a época.
Neste arcabouco, a reforma tributaria era vistaccgmioridade, pois ndo sO resolveria o
imbréglio orcamentario, como também proveria 0 Bagsrecursos necessarios a realizagéo de
outras reformas. Assim, entre 1964 e 186#o inicio do regime militar, foi instaurado novo
sistema tributario no Brasil, o qual procurava fzer medidas que ndo so contribuissem de
imediato para a recuperagdo das financas fedevai® também atender aos clamores mais
urgentes do segmento empresarial, que constito@se politica de sustentagcédo do regime. O
novo arranjo eliminou os impostos cumulativos, @atar, em sua substituicdo, o Imposto sobre
o Valor Agregado (IVA) e, pela primeira vez na éisa do Brasil, desenhar um sistema
tributario com objetivos econémicos, além de untrimsento capaz de pbér em pratica a
estratégia de crescimento acelerado formulada p@igentes do Pais no periodo. Em termos
praticos, a principal finalidade do novo sistemaasstituia em elevar o nivel de esforco fiscal
da sociedade ndo apenas para se obter o equdigamentario, mas também para que fossem
disponibilizados recursos excedentes, com vistaspalsionar o processo de crescimento
econdmicé (VARSANO, 1996).

A fim de atingir seu propdsito, 0 governo acreditayue a melhor estratégia a ser
adotada seria a concentracdo das decisdes ecostmoiggoverno federal, o que resultou na
centralizacao tributaria na Unido, de modo que siades e municipios, além de verem
restringido seu grau de autonomia fiscal, contagam recursos para financiar suas atividades
por meio de Fundos de Participagdo, cujos recumdggiam basicamente das receitas de
arrecadacéo do Imposto sobre Operacao e CircutkcBtercadorias (ICM), bem como de um
sistema de transferéncias intergovernamentais kdowa gastos compativeis com os objetivos
do governo (ARRETCHE, 2005).

3 A referida reforma tributéria é resultado da Ensefbnstitucional n°® 18 de 01/12/1965, a lei n° 5dg2
25/12/1966 (Cédigo Tributario Nacional) e a Congtdio de 1967.
4 Importante notar que a reforma praticamente desgerou o objetivo de equidade (VARSANO, 1996).
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Depois de completada a reforma, as unidades daafgte enfrentaram limitacdes
adicionais em sua capacidade de tributar e, em, @68nte a chamada “linha dura”, que
caracterizou o auge do regime militar no Brasilkrassferéncias foram restringidas, de modo
que a autonomia fiscal dos estados e municipiogiatiseu nivel minimo, situacdo que
perdurou até 1975 (VARSANO, 1996).

A despeito de a reforma implementada resultar ema wmguperacdo das finangas
federais, a estratégia de centralizacéo da arregaca Unido, bem como o poder de concessao
de beneficio e isencdes de impostos estaduais ipaig, contribuiu para uma continua
contracdo da arrecadacdo de estados e municipass,aiquotas de impostos destes entes
governamentais sofreram sucessivas reducdes, aodotw problema da arrecadacdo. Este
sistema de incentivos fiscais e isen¢des corrofardea excessiva a receita, de modo que, com
vistas a reforcar suas fontes de financiamentaiadkriou o Programa de Integracédo Social
(PIS), e determinou, também, que parte do montdot incentivos concedidos fosse
direcionada para programas sociais (VARSANO, 1996).

Apos o final do chamado “milagre brasileiro”, otsma tributario ensaiava sinais de
esgotamento, tendo em vista a fraca arrecadac@adayela disseminacdo dos incentivos
fiscais e sua incapacidade para lidar com a quedddequidade, de modo que seriam
necessarios ajustes na legislacao tributaria, emgeeda alteracdo do imposto de renda, em
1974, visando mitigar a regressividade da tributagiiém disso, estados e municipios
passaram a demonstrar descontentamento com seugbaixde autonomia, o que resultou em
frequentes alteracdes na legislacao tributaria, amnniente de recessédo econdmica e crescente
inflacdo, de modo que a maneira mais tangivelrdaiiamento do Estado seria via tributacao.
Importante notar que, embora estas alteracdesrteotimprometido a qualidade da tributacao,
uma vez que foi criado mais um tributo cumulativo,Fundo de Investimento Social
(FINSOCIAL), e transformou-se o IPl e o ICM em tiibs com pouca semelhanca, este
processo foi fundamental para que as condi¢cdessthml& ndo atingissem um patamar ainda
mais fragil. Foi neste ambiente, marcado tambénupoprocesso de forte desconcentragédo de
recursos, que foi iniciada a elaboracédo da novafioitao, a qual resultaria na Carta de 1988
(VARSANO, 1996).

A reestruturacdo do sistema tributario contida aaaCde 1988 foi resultado de um
processo participativo composto basicamente pdtigus, alguns deles com formacgéo técnica
e experiéncia em fungcbes executivas no governce Bebcesso pode ser considerado
democratico, uma vez que também permitia a paaijéip direta da populacdo por meio de

emendas populares, e admitia a liberdade de coficepi@o se limitando apenas em
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documentos elaborados por especialistas, o quelimas discussdes ao ponto de vista destes
autores (VARSANO, 1996).

A despeito de seu teor progressista, a Carta d&di) um sistema de financiamento
insuficiente para o tamanho do Estado, uma vemndoeforam realizadas previsdes realistas
das disponibilidades de recursos para o financitongeste ente de governo, acentuando o
quadro de desiquilibrio orcamentéario existentea Estnjuntura desencadeou uma reacdo a
concentracdo do poder politico na Unido, resultammlaumento do grau de autonomia fiscal
dos estados e municipios, na desconcentracdo desasetributarias e no aumento das
transferéncias dos encargos da Unido para estegmkais de governo (VARSANO, 1996).

A expansdo do grau de autonomia fiscal dos estadwosinicipios converteu-se em
diversas transformacdes na tributacdo vigentectars: foi concedida a cada um dos estados
a competéncia para fixar automaticamente as alqudii imposto sobre operacoes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre a prestacao rd&gose de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacédo (ICMS), sucessoiCid; eliminou-se o poder da Unido de
conceder isenc¢des de impostos estaduais, bem codestiutorizada a imposicao de restricdes
ao emprego dos recursos destinados aquelas unifiEdErstivas. Importante notar que a
preferéncia de estados e municipios por recuraasferidos, e ndo pela obtengdo de recursos
mediante esfor¢co fazendario proprio acarretou atonesxcessivo das transferéncias,
redundando em perda de recursos por parte da Wvéito que demandaria ajustes, a exemplo
da descentralizacéo de encargos. Como esta dest@é® de receitas nao poderia ocorrer de
forma imediata, foi criada uma disposicao trangitoia Carta de 1988, que estabelecia um
fundo garantidor de recursos adicionais aos estadmminicipios durante este periodo de
transicdo, denominado fundo de descentralizacdépdta, acreditava-se que este processo
duraria aproximadamente cinco anos, sendo o FINBD@radualmente reduzido até sua
extingdo, oportunizando estados e municipios aaelsuas receitas sem a contrapartida da
elevacao da carga tributaria. Entretanto, istoaw@oreu, em razao do estabelecimento de uma
contribuicdo dos empregadores que incidiria sodegumamento, assim como o FINSOCIAL,
dando origem a mais um instrumento de financiameat®eguridade social, conflito que
acabou por eliminar o fundo de descentralizac@ansftormar o FINSOCIAL na Contribuicédo
para Financiamento da Seguridade Social (COFIN@&ntemdo-se em vigor um tributo
cumulativo e de baixa qualidade quanto a seusosfeitondmicos. Deste modo, apesar de 0
texto da Carta de 1988 prever a descentralizachiticpeadministrativa nas areas de saude e
assisténcia social, grande parcela dos recursoserism destinados a essas areas seguem

atrelados a contribuicbes sociais de competéncidJmiao, as quais sao posteriormente
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distribuidas na forma de transferéncias, favorezemavamente a centralizacdo do poder
politico da Unido (VARSANO, 1996; ZAULI, 2003; ARREHE, 2005).

Quanto as demais areas de atuacdo do Estado, &it@osis de 1988 estabeleceu
competéncias privativas a Unido e aos municipicanflo os estados com as competéncias que
nao lhes fossem vedadas pela Unido. Adicionalmdntam estabelecidas competéncias
concorrentes nas trés esferas de governo, paraass ajé hoje ndo foi elaborada legislacdo
complementar, ficando indefinidos os papéis de cada das esferas de governo na prestacao
de servicos, acarretando tanto duplicacdo de esfapganto omissdo do Estado na execucao
das tarefas que |lhe cabe. Nesse sentido, a Cat888 além de consolidar a situacdo de
desequilibrio do setor publico, centralizou os psuecursos na Unido e ndo operacionalizou
um processo de descentralizacdo dos encargos,srpeigs quais ja se reivindicava nova
reforma do Estado antes mesmo de que o referidontmao fosse promulgado (ARRETCHE,
2005).

Apds 1989, tanto as dificuldades advindas da ttAogpara o novo sistema tributério
guanto a elevada inflacdo acabaram por penaliaeeaadacdo. Desde o inicio da vigéncia do
novo sistema de tributacdo, exceto em 29@0receita propria da Unido foi inferior aos
patamares alcancados anteriormente; e a cargaatidbberesceu nos estados e municipios,
sendo que, nos ultimos, a arrecadacdo praticandehi®u em relacdo aos niveis historicos
(VARSANO, 1996).

Em suma, a reacao do governo federal a nova ondleutétria estabelecida na Carta de
1988 resultou em queda na qualidade do sistematdrib, e ndo resolveu a questdo do
equacionamento do desequilibrio fiscal e financeioo Estado, o que culminou em um
acentuado processo de descentralizagdo, conseguineido¢cdo de politicas que visavam o
controle do déficit puablico, acentuando o compromento da acdo do governo federal nas
areas sociais, expediente que, a despeito dodoianto financeiro de estados e municipios,
seria insuficiente com relacdo ao atendimento ascentes demandas sociais (VARSANO,
1996). Além disso, ao redesenhar o sistema trilout@cional de forma ndo compativel com a
estrutura de gastos, a Constituicdo acabou afetapdipria sustentabilidade da politica fiscal.
Vale dizer que, ao promover uma profunda redisigdmu da carga tributaria de forma néo

compativel com o nivel e competéncia dos gastGsnatituicdo aumentou as pressodes, por um

5 Ano no qual o Plano Collor, mediante medidas esiosais e de curta duragdo, houve aumento tempadari
receita da Unido, o que permitiu, ainda, melhoedg®nho da arrecadacao nas trés esferas de goermazao
de seu impacto sobre a inflagéo.
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lado, sobre o endividamento total do setor pubéicpor outro, sobre o aumento da carga
tributaria.

O desequilibrio fiscal e financeiro da Unido reswlem um processo de deterioracéo
da qualidade do sistema tributario brasileiro, w@&a que, ao optar por elevar a arrecadacao
via contribuicbes, sobre as quais ndo se tem gaibriedade de divisdo com estados e
municipios, acabou-se por consolidar a tributa¢goutativa no Pais. Nesse sentido, foi criada
a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLd® 1989; ocorreu uma elevacdo das
aliquotas da COFINS e do Imposto sobre Operac@emégiras (IOF), de 1990; e foi criado o
Imposto sobre Movimentagao Financeira (IPMF), d@319ue mais tarde se transformaria na
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacao Finarac€CPMF) (PALERMO, 2009).

Em meados da década de 1990, a reestruturacatatidbpassou a ocupar papel de
destaque no debate econdémico e politico, de moe@sfe periodo deu origem a uma série de
projetos de emendas constitucionais (PEC) quenatiete reformular o sistema vigente. Nesse
horizonte, cresciam as preocupacfes com a qualidadguste fiscal, o qual, até aquele
momento, esteve fundamentado em sucessivas elewdgdarga tributaria. Com relagcéo a este
processo, importante notar ainda que a consolidagd@abertura da economia brasileira
ressaltava sua baixa competitividade, mais um moatey pressdo permanente no sentido de
uma reducéo do Custo-Brasil.

Na primeira metade da década de 90, surgiu ainal@ativa proposta do “Imposto
Unico”. Este plano, que se auto-intitulava “umaotegéo tributaria”, sugeria a substituicdo de
todos os tributos por um Unico imposto que incdeédbre a movimentacgéao financeira, e cujos
beneficios se constituiam na simplicidade e naudade de sonegacao, além da queda dos
custos administrativos tanto para o fisco quanta paontribuinte. Entre as deficiéncias desta
proposta estavam a cumulatividade, a regressividag@bandono do regime federalista, de
modo que a simpatia popular despertada por estanmsnto foi expressamente soterrada pelas
intensas criticas tanto de analistas quanto déqusliDALL"ACQUA, 2005).

Durante o periodo po6s-Real, a primeira propostaeflerma do sistema tributério,
conhecida como PEC n° 175/95, foi pensada pelosidino da Fazenda. Ao ser enviada ao
Congresso Nacional, este plano terminou por semdmmedo, sob a critica de que ndo sé
elevaria a carga tributaria, mas acentuaria a cexigdde do sistema e desrespeitaria 0 pacto
federativo. ApOs a renuncia a PEC n° 175/95, darameriodo de 1995 a 1997, deputados e
senadores apresentaram uma série de outras PE@&udra tributaria no Congresso, mas
nenhum deles foi levado a cabo (DALL"ACQUA, 2005).
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No ano de 1997, a Fazenda incorreu em nova teatddiveestruturagcao tributaria, por
meio proposta conhecida como “Pedro Parente”, gojupha o estabelecimento de: (i) um
imposto sobre o valor agregado de competénciadkd@l um imposto incidente sobre as
vendas sobre mercadorias no varejo, de competésizdual; (iii) um imposto sobre servigos,
que seria de competéncia municipal; (iv) um impostbre produtos especificos, de
competéncia estadual; e (v) a incorporacao daibaigéo social sobre o lucro liquido (CSLL)
ao imposto de renda (IR). Em contrapartida, sedatimtos o IPI, ICMS, ISS, CSLL, COFINS
e PIS. Com efeito, a apresentacao deste plano davadas e temores entre os diversos agentes
econdmicos envolvidos e, além disso, a percepcdmdeernos estaduais de que sofreriam
perdas significativas de arrecadacao, aliada aodRtque seria ferido o principio federativo
por concentrar na Unido a arrecadacdo de basegatids fundamentais como renda e
consumo, acarretou forte reacdo politica com relagdroposta. Apesar de nao ter sido levada
adiante, a proposta “Pedro Parente” deixou uma lggée mais tarde pautaria todo o debate
futuro acerca da reforma tributaria: o éxito delquer proposta estaria condicionado a uma
vasta negociacao politica entre os diversos agentedvidos, sobretudo o governo federal e
0s governos estaduais. Diante disso, tornou-seeeddque uma transformacao do sistema
tributario teria, necessariamente, de implicar empla pacto politico (DALL"ACQUA, 2005).

Depois de 1998, a atracdo por profundas transfdresaqo sistema tributario se
reduziu, em grande medida devido ao ajuste fisbahdo do aumento das receitas, oriundas
sobretudo das contribuicdes sociais que, com capaks anos, passaram a responder por
grande parcela da arrecadacédo brasileira. Adicioeratie, a agenda econdémica do Pais
preconizava a estabilidade macroecondmica e adedigs desigualdades sociais (PORSSE,
2005), de modo que a obtencdo de superdvits pomérescentes, a fim de cumprir as metas
estabelecidas junto ao FMI, deixaram a reestrdioratgibutaria em segundo plano
(PALERMO, 2009). Nesse contexto, o debate acercaeftama tributaria passou para o
Congresso Nacional, de modo que a Comisséao derRafbributaria (CRT) se responsabilizou
tanto pela elaboragdo de um substitutivo para @esrshis propostas existentes quanto pela
negociacao de sua aprovacao junto as diversaggsiegoverno e representantes da sociedade
civil. Nesse sentido, entre as varias propostasfdema tributaria apresentadas, o substitutivo
Mussa Demes, que transformaria a rede de impasti@tios em um Unico imposto sobre o
valor agregado, foi efetivamente o que pautou teloate recente. O referido substitutivo
previa: (i) a extincdo do ICMS e do IPI, e a resipaccriacdo de um imposto sobre valor
agregado, o qual passaria abranger bens e todseadbaservicos a ser compartilhada entre

Unido e unidades da Federacdo; (ii) a implantagiigrihcipio de destino para o IVA,
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extinguindo o imposto interestadual do ICMS, acdbamssim, com a motivagdo da guerra
fiscal entre Estados; (iii) a substituicao das gbuaicoes sociais (COFINS, CSLL, PIS/PASEP
e CPMF), por uma contribuicdo social Unica, a gueidiria sobre o valor agregado; (iv) a
extingdo do ISS, e respectiva a criacdo do IVV @stp sobre Venda no Varejo), imposto de
competéncia municipal com aliquota Unica estabddeqor lei complementar; (v) a
autorizacdo para o uso de precatdrios no pagandentigbito fiscal; e (vi) a prorrogacao, a
partir de 2013, em 10 anos, dos beneficios da Eaaraca de Manaus. Um aspecto importante
do Mussa Demes é que a Unido definiria tanto aiad&gquanto a correspondente legislacéo
do IVA, as quais seriam uniformes em ambito nadjoadim de promover, desta forma,
importante simplificacdo na legislacao vigente acépa qual era composta por 27 legislacbes
estaduais distintas, fato que ndo sO induz a guiscal, como também a sonegacao
(DALL"ACQUA, 2005).

Como as mudancas tributarias realizadas até eatdmfpautadas pelo ajuste fiscal,
esta reestruturacdo resultou em uma elevagdo da t#utéria, a qual esteve associada, em
grande medida, ao aumento das contribuicbes socimsilativas. Além desta crescente
cumulatividade, outros aspectos tém marcado onssteibutario brasileiro, a exemplo da
complexidade e dos conflitos federativos. Caberdaeda, que esta expressiva elevacéo da
carga tributaria esteve centrada em um conjuntondeis impostos”, assim considerados por
incidirem diretamente sobre o investimento produtir tornarem ainda mais baixa a
competitividade dos produtos brasileiros. Ness@rmené consenso que o sistema tributario
brasileiro, além de onerar exacerbadamente o baoite, possui diversas outras distor¢coes
nefastas para o crescimento econémico do Pais (BIAMI, 2007).

Em 2002, aproximadamente 25% da arrecadacdo destogpeera obtida das
contribuicbes cumulativas, elemento que permiteas a exata dimenséo da baixa qualidade
do sistema tributario brasileiro. Adicionalmenteparanca de impostos sobre o valor agregado
foi se tornando, gradativamente, mais limitadara ama legislacdo cada vez mais complexa
e distorcida. Dando continuidade a este movimesito,meados de 2002 o governo federal
abandonou a proposta de reforma tributaria queita@anno Congresso Nacional, e decidiu
optar por mudancas pontuais na estrutura tribyt@siguais viriam a ser editadas por medidas
provisorias, cujo foco estaria na transformacao tdbstos cumulativos em impostos sobre
valor agregado, com a finalidade de reduzir osaga ao crescimento econdémico. Na pratica,
todavia, estas transformacdes estiveram alicerqaal@evacdo da carga tributaria, em razao
da facilidade deste mecanismo para a geracao de resnltados fiscais (DALL"ACQUA,
2005).
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Nesse cenario, em agosto de 2002 o governo fedditalu a Medida Provisoria n®
66/2002, a qual foi, em dezembro daquele mesmo @momulgada como Lei n° 10.637,
intitulada de “Minirreforma Tributaria”, a qual oel importantes modificacdes no sistema
tributario brasileiro, a exemplo do fim da cumuiatade do PIS/PASEP. Especificamente,
estas contribuicBes tiveram sua aliquota elevad®,88% para 1,65%, mas seu efeito
cumulativo foi reduzido mediante a possibilidadegdmveitamento de créditos sobre matérias-
primas e outros insumos, de modo que, ao permitifizacdo de crédito, este imposto, o qual
incidiria sobre o faturamento, funcionaria de forseanelhante a um Imposto sobre o Valor
Agregado (IVA). Esta mudanca, apesar de amenizamailatividade do PIS/PASEP, resultou
em expressiva elevacao da arrecadacéo de taishcigies (DALL"ACQUA, 2005).

Em 2003, o primeiro ano de mandato ja impunha wndg desafio a Lula, o de definir
uma estratégia de politica econbmica que despertagsercepcao de que o regime fiscal
brasileiro seria sustentavel, de modo que a exig&cuma politica monetaria contracionista,
a fim de conter um processo de aceleracao inflad@niniciado no segundo semestre de 2003,
levou o governo a atuar também utilizando a palifiscal, elevando a meta de superavit
primario para 4,25% do PIB. Nesse sentido, dia@te ldnitacbes para se elevar a carga
tributaria, tornou-se fundamental um severo ajudds despesas a fim de que fossem
concretizadas as metas fiscais, de modo que assdsspomprimiveis, mais especificamente
as despesas de custeio e investimento, experirment&ducdo. Entretanto, pelo fato de as
despesas de custeio, por permitirem o adequadonamia da maquina publica, ndo possuirem
espaco restrito para reducéo, boa parcela do ajostecamento terminou por recair sobre a
capacidade de investimento do setor publico (GIAMBI, 2007).

Quanto as modificagbes no sistema tributario l@sil o novo governo editou, em
maio de 2003, a Medida Provisdria n® 107, a qualal (i) o COFINS para as instituicdes
financeiras de 3% para 4% e (ii) a Contribuicdasabl_ucro Liquido (CSLL) para as empresas
prestadoras de servico, ampliando a base de céleull?% para 32% do faturamento para
aquelas que pagam IR por lucro presumido, duasftnanacdes que tiveram como resultado
um forte aumento na arrecadacdo de tais impostestr® estas modificacdes, a de maior
alcance residiu na transformacdo da COFINS em ubutdr sobre o valor agregado
(DALL"ACQUA, 2005).

De forma geral, pode-se dizer que os governos Rdmaélenrique Cardoso e Lula
promoveram uma seérie de modificacdes pontuaisyais gnpactaram de forma importante o
sistema tributario brasileiro, as quais, aindadpstinadas a melhorar a qualidade dos tributos,

acabaram resultando basicamente em elevacao dadagdo (JUNQUEIRA, 2011).
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Em 2008, no segundo mandato de Lula, a reformaténita retornou a cena, através da
Proposta de Emenda Constitucional 233/08, a gsalaj entre outros aspectos, a reducéo da
quantidade de impostos sobre a producao, a degdoeita folha de pagamento e a reducao da
complexidade do sistema tributario brasileiro. Demts alteracdes contidas no texto da PEC
233/08, estava a criacdo do IVA-F (Imposto sobvlor Agregado - Federal), cujo propdésito
seria unificar o PIS, a COFINS e a CIDE inciderstglsre a receita das empresas, de modo que
estes tributos passariam a ser cobrados de forifieada. J&4 a CSLL (Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido) deveria ser incorporadanapdsto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ),
uma vez que sempre caracterizou uma espécie dadizll' do IRPJ. A desoneragao proposta
para a folha de pagamento previa que as empresasaié recolhessem o salario-educacéo,
atualmente cobrado a aliquota de 2,5% sobre o daléwlha. Também foi proposta a reducao
da aliquota para a contribuicdo a Previdéncia $porgparte das empresas, e a criagdo de um
novo ICMS com legislacdo unificada, a ser cobradaestado de destino das mercadorias,
expediente que colaboraria para o abrandamentbataada "guerra fiscal" entre os estados.
Quanto a compensacéao de eventuais perdas de mefarte dos estados, seria instalada uma
camara de compensacao, por meio da criacdo do FlenEqgualizacado de Receitas (FER), o
qual seria composto por 1,8% da arrecadacao dasstogpfederais. Outra medida seria tornar
imediato o aproveitamento do crédito do ICMS endptos para exportacdo, de modo que o
novo tributo ndo incidiria sobre operagdes de &”géo, bem como as empresas que pagarem
0 novo ICMS poderéo utilizar este crédito para gapaento de novos impostos, situacdo que,
atualmente, s6 pode ocorrer com o préprio ICMS, lkecsiver débito do mesfo

Diante do exposto acima, € possivel concluir quaespeito da impossibilidade
imediata de reducdo da carga tributaria, h4 angpag para realizar uma reforma tributaria
alicercada na melhora da qualidade do sistematdaribubrasileiro. Isto porque o sistema
tributario vigente no Pais € marcado por um conjul® distorcfes, o as quais, entre outros
fatores, desestimulam as empresas a realizar ejatageus investimentos, aspectos que,
associados a tributagdo sobre os bens de cagitabmpetitividade dos produtos brasileiros,
tém adquirido nova dimenséo, sobretudo em razdapda expansédo da economia informal
no Pais. Em adicdo a estes fatores, parece seznsurd que, gradativamente, se estreita o
espaco para obter crescentes superavits primadosnpio de novas elevagfes da carga

tributaria - pelo contrario, as evidéncias indiGessencialidade de reduzir a atual carga a fim

6 Reinaldo Luiz Lunell. "REFORMA TRIBUTARIA" - PEC 233/2008. Disponivel em
<http://www.portaltributario.com.br/artigos/refortnautaria2. htm>
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de assegurar as condi¢cdes necessarias para a datdmarescimento econdmico brasileiro
(GIAMBIAGI, 2007).

2.2.2 A QUALIDADE DA TRIBUTAGAO NO BRASIL E AS RESRICOES A
REALIZAGAO DE UMA REFORMA TRIBUTARIA

A reforma tributaria tem se apresentado como umatpolitica e economicamente
complexo, razdo pela qual tem sido reiteradamatitela. A despeito disso, com o passar dos
tempos, parece se difundir a insatisfacdo acergmuea atencéo que € dada a resolugéo deste
imbréglio, uma vez que a reforma tem sido assimale@mo demanda prioritaria para o
desenvolvimento da economia nacional (VIOL, 200@o ha hoje quem se declare satisfeito
com o atual sistema tributario brasileiro, de mgde se tornou unanime a exigéncia de uma
ampla e profunda reforma tributaria no Pais. Ness#ido, parece ser consensual, tanto por
parte do governo quanto da iniciativa privada, guseistema tributario brasileiro requer
transformacdes consideraveis. Todavia, um exame @airado acerca da evolucao do
processo de reforma sinaliza que a consensualgadgaure neste momento, tendo em vista
gue os objetivos a serem atingidos tém visGes qderp ser consideradas conflitantes, uma
vez que cada “grupo de pressao” apresenta diferezdircepcdes acerca do modelo de
reestruturacao a ser implementado (JUNQUEIRA, 2011)

A maioria das sociedades, sejam ou ndo democraticasomicamente desenvolvidas
ou com carga tributaria proporcional a oferta desleeservigos publicos colocados a disposicéo
da populacao, tém contestado seu modelo de sistigmizrio. Com efeito, este € um processo
natural, tendo em conta que os tributos podem efaridos como uma transferéncia de uma
parcela do esfor¢co produtivo dos individuos ao deside forma compulsoria, resultante da
abdicacdo do individual em beneficio do coletivogue motiva os agentes econdémicos,
genuinamente, a contestaremstatus quwigente em detrimento de um novo modelo tributario
(VIOL, 2000).

Na realidade, eventos como as disparidades ecoadneiotre setores, em grande
medida resultantes da concesséo indiscriminad&mkficios a determinados segmentos, bem
como a consequente concorréncia de mercado qua seatlo gerada por este processo, ja se
constituem em razdes suficientes para justificaa vefiorma tributaria em favor da equidade
da incidéncia de tributos setorial ou regionalmelgetro de um pais. Deste modo, parece ser
justificavel uma reforma que permita que o sistérniatario se adeque as transformacdes

econdmicas, assegurando que a tributacéo inceetajaé equitativamente, sobre as bases reais
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gue formam o produto nacional. Nesse horizontestexi fundamentalmente trés razoes
capazes de justificar este clamor por reformas faita de legitimidade do sistema tributéario;
i) a alteracdo do equilibrio de forcas que apo@tpacto tributario”; e iii) a preméncia de
adaptacéo ao dinamismo econémico (VIOL, 2000).

Outra razdo que tem resultado em reformas tritagdria necessidade de aumento de
arrecadacgdo, sobretudo para atender ao financiardantropria elevacado dos gastos estatais
que ocorre de forma sistematica na maioria dogpalNesse sentido, importante ressaltar que,
a longo prazo, ndo ha outra forma de financiarogagtnao ser via tributos, uma vez que o
endividamento nada mais é do que um modo de pasterglevacdo da carga tributéria,
transferindo este 6nus para as geracdes futuraseNarticular, em principio a reforma tem de
ser conduzida de modo a manter a receita tribus@riegada, seja qual for a solucédo adotada
no momento da distribuicdo dos recursos arrecadattos as esferas governamentais. Diante
disso, somente haveria a possibilidade de abdasatributos em cascata caso as novas formas
de tributac&o sobre o valor adicionado que passaaiger adotadas fossem capazes de gerar
receita substancialmente superior a auferida atrakmatravés de impostos como o ICMS, o
IP1 e 0 ISSQN, situacdo que seria possivel apenfsse adotada uma base muito mais ampla
do que a atuAlWERNECK, 2002).

A estrutura atual da tributacdo no Brasil €, edaémente, aquela estabelecida na
reforma tributaria de 1965/67, de modo que nao danwderniza¢cbes no sentido de adaptar o
sistema tributario do Pais a dindmica da economiajual passou por uma seérie de
transformacdes desde aquela época (VIOL, 2000seNesntido, pode-se dizer que o Brasil
ndo aderiu as maximas da tributacdo moderna, umgue o sistema tributario do Pais ndo
atua como agente de crescimento e desenvolvimer@nOmico, mas apenas como um
mecanismo de manutencao do funcionamento da maguabiza (LIMA, 1999; VARSANO,
2002).

Pode-se considerar que a Ultima reestruturacaotdrin que causou algum impacto
sobre a economia brasileira ocorreu na década deo®® a elaboracdo da Carta de 1988.
Contudo, este instrumento ja nasceu praticames@eto, uma vez que nos anos 90 ocorreram
importantes transformacdes no sistema econdmicsildira, a exemplo do processo de
abertura comercial, evento que, indubitavelmenig;itaria modificagdes no sistema tributario
do Pais, visto que as decisdes tanto de produgidade investimento passaram a se dar em

ambito mundial. Nesse contexto, seria necessanonar a tributacdo sobre as exportacdes e

7 Para que essa tributacdo gere a receita delaridggwem aliquotas razoavelmente baixas, € essencisseja
imposta sobre base realmente ampla (WERNECK, 2002).
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repensar os impostos sobre movimentos de capitaspecial sobre investimentos produtivos,
a fim de que o sistema tributério atue como ageateromoc¢éo de um ambiente competitivo
no Pais (VARSANO, 2002).

Deste modo, a despeito das pequenas modificac@@sdas no sistema tributario
brasileiro, as transformagdes da dinamica econdtarcaram as distorgdes existentes apenas
mais notorias, quais sejam: i) complexidade; if)aincias quanto a capacidade contributiva
dos cidadaos; iii) evasao fiscal; iv) sistematipeda tributacdo do comércio exterior via ICMS;
v) guerra fiscal; vi) cumulatividade; vii) excessitributacdo sobre a folha de salarios; viii)
tributacdo elevada da renda das empresas e pdecsarda renda dos individuos; ix) elevado
custo do investimento (PALERMO, 2009).

Além das distor¢des que resultam na ma qualidadestiema tributario brasileiro, ha
de se considerar também as limitacfes estruturamiaacao de uma severa reforma tributaria
no Pais, a exemplo do tamanho da carga tributasja,reducao fica limitada a grade rigidez
do orcamento, de modo que uma solucao para essédquieria de ocorrer a partir de uma
desvinculacdo de recursos, tarefa de execucaontas@mplexa, principalmente em termos
politicos; do federalismo fiscal, isto €, ttade offentre a concessao de autonomia financeira
as unidades da Federacgdo e a necessidade de @@emtre os instrumentos fiscais dentro
do Pais, mas a tendéncia é de uma reduc¢éo da autotas unidades federativas, em razdo da
crescentes integragdo das economias nacionaisjeedtiio previdenciaria, tendo em vista que
a Carta de 1988 assegurou uma série de direiteredibios principalmente ao funcionalismo
publico e aos idosos e deficientes, expedienterggidtou em um déficit estrutural de dificil
resolugdo. Em uma situacao ideal, uma reformatéilauteria de considerar estes trés aspectos
em conjunto, mas na pratica isto € bastante compldg modo que a tendéncia de uma
reestruturacao tributaria no Brasil é que estejacentrada em melhorias na qualidade do
sistema tributario, a fim de que seja preservatdo@ da receita (VARSANO, 1996; VELOSO,
1999; GIAMBIAGI; ALEM, 2000; DALL" ACQUA, 2005; JURQUEIRA, 2011).

Com efeito, o produto da interacdo de todos esieflitos inerentes a discusséo da
reforma tem se revelado um jogo cada vez menosecatypo, o que amplifica de forma
importante a complexidade da matéria. A onipreselocenémeno tributario, assim como a
insatisfacdo por ele causada, levam o governomopreformas tdo complexas que ninguém &
capaz de prever com exatidao o resultado do procdesmodo que, muitas vezes, 0 proprio
governo resolve abandonar a proposta por temefledsesedas reformulacées (JUNQUEIRA,
2011).



38

Nesse contexto, pode-se concluir que uma reforimatdria consiste em um processo
normal de amadurecimento social, politico e/ou éovoo de um pais, de modo que deve ser
analisado a luz da evolucéao natural das demandasesondmicas. Apesar disso, a reforma
tributaria ndo € um assunto de trivial discuss@o contrario, por envolver diversas forcas que
agem em sentidos opostos, esse tema tem sido@w dos anos, permeado por uma série de
conflitos. Na verdade, seja em um pais economiceeméesenvolvido ou ndo, a reforma
tributaria ndo é um processo pacifico e que oceere sobressaltos. Além disso, as razdes
econdmicas ndo sdo as Unicas a motivar este popcegsal esta sujeito as forcas politicas e
também ao apelo social que comporta a matériaamortuma reforma tributaria em um pais
democratico demanda tempo; tempo necessario pamtgma seja discutido de forma madura
e racional, o que costuma ocorrer apés o periodaggralmente é gasto para abrandar animos
e paixdes envolvidos neste processo (VIOL, 2000).

Em um pais que adota o regime federativo, no quulnzipal imposto da economia
estd sob competéncia subnacional e parte sigivficaias receitas € arrecadada de forma
cumulativa, reformular a tributacéo nao é taretd,fiendo em conta que sao varias as questdes
passiveis de serem enfrentadas, incluindo a giiecal; a (delicada) questdo autonomia
financeira dos governos estaduais e municipaisicaléncia em cascata das contribuicdes
sociais sobre o faturamento; e a manutencéo dodéweceitas arrecadadas para cumprir com
as exigéncias do ajuste fiscal (ARRETCHE, 2005; \@BAGI, 2007).

Na realidade, da mesma forma que o sistema praddéwma economia que passou
por uma guerra tem de ser reconvertido, o sisteéimadrio brasileiro tem de ser modificado a
fim de adequar o seu papel na construgdo de unr@®c® com maior dinamismo, mais
eficiente, mais justa e mais estavel. Infelizment@rocesso de reestruturacdo tributaria no
Brasil ndo tem evoluido da forma acima descritaes@p de grande parcela dos tributos
indiretos existentes incidirem preponderantemenl@eeso consumo, a crescente importancia
dos impostos federais em cascata tem conferidistore tributario um formato cada vez mais
distorcido, tendo em vista a complexidade de senelet a real incidéncia da COFINS e do
PIS-PASEP. Além disso, impostos como IPI e ICMStioolam a onerar bens de capital e,
consequentemente, o investimento (WERNECK, 2002).

Com relagéo a implementacao da tributagdo sobatoo &dicionado, considerada uma
das formas mais “evoluidas” de cobranca de imppbfogue ter em mente quao absurdamente
altas sdo as aliquotas requeridas, para que agosilem cascata sejam substituidos por
tributacdo sobre valor adicionado, é que se podeeper com a devida nitidez as reais

proporcdes do desafio a ser enfrentado pelo esfdecoeforma. E bem possivel que a
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eliminagdo dos impostos em cascata acabe envolvandonvivéncia de varias formas
diferentes de tributacdo do valor adicionado. M&ngo a discusséo € colocada nesses termos,
€ preciso cuidado para néo perder de vista quebinacao dessas varias formas de tributacéo
podera acabar impondo a base tributavel de valoioaddo da economia uma carga tributaria
extremamente alta. Aliquotas requeridas tao alp@mas evidenciam quao longe se foi o
aprofundamento do processo de extracao fiscal goetgndo lugar no Pais ha cerca de uma
década. Mostram de forma contundente a real prapata dificuldade de conceber formas
menos primitivas de tributacdo capazes de geraesama receita tributaria com que hoje se
conta (WERNECK, 2002).

A analise dos fatos revela que parece surgir upéces ddradeoffentre a eficiéncia
econdmica e a administrativa de um sistema trilmtBor exemplo, as contribui¢des incidentes
em cascata, como a COFINS, apesar de gerarem gereficiéncia econémica, resultam em
elevada arrecadacao, além de serem “pouco sonsgdNesse sentido, a forma de tributagédo
vista inicialmente como “m&” passou a ter defersoos quais alegam que os beneficios
administrativos e arrecadatorios deste tributo supeps maleficios que ele impde ao sistema
econdmico (VIOL, 2000). Todavia, os motivos quealavas autoridades a adocdo de uma
destas posturas deveriam, no minimo, ser avalidelésrma mais consistente, principalmente
no que diz respeito ao atingimento de objetivosut#o e longo prazo, tendo em vista que,
sobretudo devido a interesses politicos, esta lsapliase sempre ocorre em direcdo ao
atendimento de demandas emergenciais, resultabei@noente, na abdicacdo da construcéo
de um sistema tributario que se adeque as tranafd@es econdémicas e que contribua para um
crescimento econ6mico de longo prazo.

Em conjunto com a questéo da tributacdo sobrear aalicionado, existe no Pais um
arranjo incoerente e um tanto cinico envolvendibattcio de renda pessoal. E cada vez mais
comum ver profissionais liberais e pessoas relatérde bem remuneradas abrigarem-se da
tributacdo do IRPF, oferecendo seus servicos am@d@érmas que Ihes propiciam taxacdo bem
mais branda da renda auferida. Isto s6 evidentiaamsisténcia e a irracionalidade do atual
sistema tributario. O ideal seria que, do sisterbatario, ndo adviesse qualquer estimulo que
pudesse distorcer esta escolha. O que, no Brsgillange de ser o caso (WERNECK, 2002).

A ideia de um imposto de renda de base ampla éafmaeadtal. E, embora o ideal seja
partir de um nivel de isencao razoavelmente afto.faz sentido que tal nivel seja estabelecido
com base no que se observa na tributacdo da rexzdag) em paises desenvolvidos, como
certos analistas chegaram a sugerir no debateteed&n um pais rico, com renda per capita

dez vezes mais alta do que a que hoje se tem i, Braatural que se possa ter um imposto
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de renda de base ampla com um nivel de isenc&do mais elevado do que aqui seria possivel.
Por outro lado, é preciso ter em conta que, embgj@importante assegurar que o sistema
tributario tenha alguma progressividade, é muitoismanportante ainda assegurar a
progressividade pelo lado do dispéndio, tornandu@sos favorecidos na sociedade os grandes
beneficiarios do gasto publico (WERNECK, 2002).

Com relagdo a implementacéo da reforma, considerarldngo tempo pelo qual as
tratativas a esse respeito vém ocorrendo, pardgaeahgue as relacdes entre alguns de seus
interlocutores sofra desgastes ndo desprezivesyemque as solucdes para esta matéria ndo
sdo nada simples. Com efeito, a polémica ligadpracesso de reforma tem envolvido, ao
longo dos anos, um intenso entrechoque de posigéegiais sdo marcadas, de forma cada vez
mais evidente, pelos temores relacionados a peedeeckita. Nesse contexto, apesar da
consciéncia crescente de que a guerra fiscal esteglos prejudica a todos, governadores
permanecem receosos com a possibilidade de peui@noania na condugdo da politica
tributaria e, sobretudo, na concessdo de isenglssontos ou diferimentos de impostos
(ARRETCHE, 2005; JUNQUEIRA, 2011).

Apesar das varias questdes expostas acima, asdpraandam resolucdo premente,
importante notar que, no que diz respeito ao esfale reforma tributérigper se é
recomendavel evitar tanto o excesso de ousadiat@uamconformismo exagerado. Nesse
sentido, deve-se resistir a propostas radicaisemtido de se botar abaixo para se fazer de
novo; mas também hé que se reconhecer os mérg@vdncos, ainda que graduais. Entretanto,
€ necessario evitar a crenca exagerada nas pukgies das “pequenas reformas”, uma vez
que, independente de quao prudente seja 0 avanguestio, deve-se ter em mente que 0S
pequenos passos precisam ser parte de um projetenyolva um movimento especifico de
construcdo de um novo sistema tributario bastafegeedte do que o vigente, e compativel com
0s anseios do Pais (WERNECK, 2002; JUNQUEIRA, 2011)

No contexto brasileiro, a reforma tem sido rodepda empecilhos e divergéncias.
Todavia, o que torna a experiéncia brasileira mistidas demais é a incapacidade dos
governantes de realizar, de forma completa, unsrtgeracédo condizente com as necessidade
do Pais, tendo em vista que, devido a esta inaddidacabam sendo impostas medidas pontuais
e isoladas, as quais reduzem ainda mais a qualidadsistema tributario. Apesar de
identificados os problemas do sistema tributérae a necessidade de reforma ser praticamente
consensual entre as diversas fac¢cOes envolvidade dereforma dos anos 60 o Brasil ndo
consegue implementar nenhuma proposta de refoiimadrna do consumo (VIOL, 2000;
JUNQUEIRA, 2011).
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Nesse contexto, € possivel perceber que a maiasideditativas de implementar uma
reforma tributaria na economia brasileira fracas€tam efeito, a maior parte das iniciativas
neste sentido apresentou propostas bastante abtasigara eliminar as distor¢des no sistema
tributario do Pais. Em adi¢céo a isso, tem-se odatque as propostas que se apresentam mais
factiveis até o momento tém enfrentado grandetéesis, tanto técnica quanto politica, de
modo que o sistema definido na Carta de 1988 pexoeamigente, com apenas algumas
mudancas de carater pontual. Assim, o Brasil segoeum dos piores sistemas tributarios do
mundo, com divisdo de competéncias entre as vasiasas de governo; grande variedade de
aliquotas; legislacdo diferenciada entre os estamhogléncia dos impostos em cascata;

concesséo difusa de beneficios fiscais e competifadéria interna.
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3 MODELOS DE EQUILIBRIO GERAL COMPUTAVEL E APLICACES

Considerando que nas ultimas décadas os model&sjuiBbrio Geral Computavel
(EGC) passaram a ser empregados em muitas ardasodamia para analisar mudancas de
politica consideradas significativas, este capapl@senta os conceitos basicos de tais modelos
e a justificativa para sua utilizagdo como instrotaede andlise nesta pesquisa. Além disso,
com o objetivo de fornecer um panorama geral aergsgle algumas das aplicacdes dos
modelos EGC, ha um referencial empirico com estgeétecionados que, de uma forma ou

outra, apresentam alguma ligacdo com a formulaggmliticas econémicas.

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Quando se deseja estudar o comportamento dos agntiada economia, 0 primeiro
passo € construir um modelo, isto €, uma repres@mimplificada do mundo real desenhada
com a finalidade de descrever as principais modgaglos agentes deste sistema econdmico.

O modelo utilizado nesta pesquisa serd um modelaqi&ibrio Geral Computéavel
(EGC), o qual descreve as motivacdes e o compontande todos 0os agentes de uma economia
e as relacdes entre eles (BURFISHER, 2011). Atrdeéte instrumento, é possivel obter uma
série de conclusbes acerca dos fundamentos ecar®oue estdo por tras de determinado
evento, bem como verificar seus efeitos tanto s@meconomia como um todo quanto
setorialmente. A utilizacdo deste modelo tambémpaz de fornecer uma projecao dos efeitos
advindos da mudanca ou da implantacao de pol#gicasémicas, de modo que se constitui em
uma ferramenta bastante util principalmente parf@mwsuladores de politicas (BURFISHER,
2011).

Principalmente nas ultimas duas décadas, os model&sjuilibrio Geral Computéavel
passaram a ser largamente utilizados como instrengenanalise, principalmente pelo fato de
se constituirem em instrumentos que permitem aalimgdo direta da estrutura de
interdependéncia entre todos os agentes de ummaisezondmico. Como fatores que
colaboraram para este advento, pode-se citar @nelaolucdo tanto na area computacional
quanto do desenvolvimento das matrizes de insumddps e de contabilidade social
(FOCHEZATTO, 2005).

No Brasil, a utilizacdo destes modelos comecoutars@r popular a partir da década

de 1990 (veja Araujo e Ferreira (1999)), sendo gsienodelos utilizados eram bastante
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agregados e simples - ao longo do tempo, busceussentar o nivel de desagregacdo na
modelagem. Como os primeiros modelos consideray@mas um ambiente de concorréncia

perfeita, os estudos mais recentes avancam nasaique estendem a analise para modelos
com diferenciacdo nas firmas (veja Salami e Fodte#2009) e Paes (2011)) (PAES, 2012).

A origem dos modelos de Equilibrio Geral Computé&velmodelo walrasiano, o qual
pressupde a existéncia de um ambiente econbmicoppra sob o regime de concorréncia
perfeita no qual existem dois agentes principaisdytores e consumidores (FOCHEZATTO,
2005).

De acordo com a literatura econémica, uma econestéem equilibrio quando oferta
e demanda s&o iguais a um dado conjunto de preg@s) ha pressdes para os valores destas
variaveis se modificarem. Em um modelo de Equiil@eral Computavel, o equilibrio ocorre
a um dado conjunto de precos no qual todos os foh) consumidores, trabalhadores e
investidores estao satisfeitos com as quantidaglbsias que produzem e consomem, 0 numero
e horas que trabalham, o montante de capital qupano ou investem, e assim por diante.
Produtores escolhem seus niveis de insumo e prodetonaximizam sua eficiéncia dados os
custos dos insumos, o preco de venda dos produdssestricbes tecnoldgicas do processo
produtivo; ja os consumidores maximizam sua utilelaomprando as cestas de bens que Ihes
trazem satisfagdo méxima, levando em considerag®rsstricdes orcamentarias e 0S precos
dos bens (BURFISHER, 2011).

Um modelo EGC é um sistema de equacdes que descreveconomia como um todo
e também as interacfes entre suas partes. Elsas@ lean equacdes que derivam diretamente
da teoria econbmica, as quais sao capazes de wastaato a oferta das firmas quanto a
demanda dos consumidores, além de identidades etacdmicas. E composto por variaveis
exdgenas e endogenas, e pressupde o equilibri@adeeristo €, considera que as quantidades
de oferta e demanda sdo exatamente as mesmas.nikie os estudos que se utilizam de
modelos EGC possuem umodus operandgue costuma ocorrer da mesma maneira: apos
“desequilibrar” a economia através de um choquiag@s equacdes do modelo sdo novamente
resolvidas de forma simultanea a fim de que sergreeo novo equilibrio de mercado [“p0Os-
choque”] e, a um dado conjunto de precos, as qladds de oferta e demanda sejam iguais em
cada um dos mercados desta economia. De formaesesifica, para conduzir experimentos
com um modelo EGC, modifica-se uma ou mais var&erdgenas do modelo; em seguida, o
modelo é novamente resolvido e sdo encontradosn@ltores para suas variaveis endogenas,

0 que permite verificar como uma mudanca ou chexogenaafeta o equilibrio de mercado
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e, consequentemente, estabelecer conclusdes atmrmpeoblema estudado (BURFISHER,
2011).

Enquanto os modelos de equilibrio parcial — utils para analisar determinado
mercado, ndo a economia como um todo ou a relagé®seus setores - assumem que a renda
e 0S pregos no restante da economia sao fixos, atelmEGC descreve como mudangas na
demanda e oferta por determinado bem pode levaidamgas, no nivel da economia como um
todo, no emprego e na remuneracao dos fatoresodagéo. Ele também é capaz de descrever
mudancas de precos ocorridas em outros bens e€aema economia como, por exemplo,
insumos produtivos ou produtos concorrentes. Ehiiinodas as fontes de demanda — néo
somente de produtores e familias, mas também dergoy investidores e mercados
estrangeiros. Como este modelo descreve toda aom@rde forma microeconbmica, 0
somatorio destas atividades retrata o comportamensémroecondmico deste sistema
econdmico: seu PIB, poupancga e investimento agosgdshlanca comercial e, em alguns
modelos EGC, o orgamento do governo (BURFISHER1R01

Uma importante caracteristica dos modelos EGC é&lpsesdo modelagais, ou seja,
nao incluem moeda, mercados financeiros ou mudamgasiveis gerais de precos (inflacdo
ou deflacdo), assim como ndo sdo capazes de revelafeitos de medidas de politica
monetaria. Em vez disso, um modelo deste tipo man®das as variaveis em termos de
quantidades fisicas e os precos relativos aos qsdiens sdo transacionados (BURFISHER,
2011).

Outra questdo importante € que um modelo EGC paas8ome que os fatores de
producdo de uma economia possuem oferta fixa, @erptsituacdes nas quais este aspecto €
objeto de simulag&do. Na maioria das simulacfes)amelos utilizam um periodo de ajuste de
meédio prazo — este periodo € longo o suficienta parmitir que a oferta fixa de fatores
modifique as industrias nas quais estdo empregadagsposta a mudancas nos salarios e nas
rendas do capital, mas curtas o suficiente pararqugancas de longo prazo na produtividade
dos fatores ou acumulagao de estoque de capitélese (BURFISHER, 2011).

Ha que se ressaltar ainda que a maioria dos moHEIGsé estatico, isto €, ndo € capaz
de avaliar a trajetéria temporal da transmissdo dfstos dos choques aplicados.
Provavelmente, isto ocorre porque a incorporacaongie perspectiva temporal € uma tarefa
bastante complexa, uma vez que pressupfe um trattaradequado das expectativas dos
agentes econdémicos de maneira intertemporal. Camogefa complexidade deste tipo de
modelo ndo estd em sua formulacédo propriamentendésa na obtencéo de valores numéricos

confiaveis para os parametros requeridos e nauttiide de estabelecer regras para a formagéo
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de expectativas, especialmente nas economias eranvidgmento, nas quais as
transformacdes estruturais sdo mais intensas é@at@ macroecondmico é mais imprevisivel
(FOCHEZATTO, 2005).

Com relacéo a aplicacédo empirica dos modelos E@Gssibilidade de modelagem da
economia em uma perspectiva setorial se faz poggagas a metodologia de insumo-produto,
desenvolvida por Wassily Leontief (1951). E a pattia que a matriz de contabilidade social
€ construida, a qual é a base do tratamento empdos modelos de Equilibrio Geral
Computavel - de posse da matriz de contabilidadelscé possivel definir equacdes que
descrevem o comportamento dos agentes econOmMOGHEZATTO, 2005).

Johansen (1960), através de uma aplicacdo a ecarmarioruega, foi o primeiro a
utilizar um modelo aplicado de Equilibrio Geral pmeio de Programacao Linear para
linearizar as equacdes nao-lineares de seu mdeadteriormente, mas utilizando-se de outras
técnicas, Scarf e Hansen (1973) e Adelman e Rabi($978) também se utilizaram de
modelos deste tipo como instrumento de analiseualraente, sdo muitas as técnicas
computacionais existentes, sendo sua escolha damende varios aspectos, tais como a
complexidade do modelo, seu nivel de agregacagrawde precisdo desejado das analises
(FOCHEZATTO, 2005).

Fochezatto (2005) cita trés motivos capazes decaxm crescente uso de modelos de
Equilibrio Geral Computével na andlise de politeasnémicas: i) por serem multissetoriais e
abarcarem todos os agentes de uma economia, ergeacomplexa rede de efeitos que uma
mudanca politica acarreta na economia. Possibiliportanto, analises desagregadas e, com
iIsso, capturam as principais interdependénciasndesigtema econdmico; ii) 0 progresso
técnico e a reducdo das barreiras comerciais tmamais complexas as estruturas
econdmicas, aumentando o grau de dificuldade egoirgtacdo dos fenbmenos econdémicos, 0
que evidencia a grande limitacdo da simples leitlgaobservacfes passadas, das quais é
possivel apenas verificar as correlacdes maiseissie iii) as inovagbes computacionais
compativeis e a maior disponibilidade das inforneagé atualmente, a maioria dos paises
possui matrizes de insumo-produto, sistemas deasardcionais e matrizes de contabilidade
social.

Este estudo se utilizara de um modelo EGC estaicpial promove comparagdes do
tipo before and aftede um sistema econémico quando um choque € aplicadsionando
uma realocacdo dos recursos produtivos de modas anamnenos eficientes (BURFISHER,
2011). Atraves da presente pesquisa, pretendaisgese uma politica de reducéo de tributos

indiretos se mostraria economicamente mais benéficeermos de crescimento econdmico na
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comparacao a uma politica de reducéo de tributetodi Para tanto, a op¢ao foi pela realizagéo
de dois exercicios — o primeiro avalia os efeites ndedidas de incentivo ao consumo
implementadas pelo governo como forma de evitar fome retracdo da economia doméstica,
ao passo que o segundo propde uma politica altearsgajuela estabelecida pelo Ministério da
Fazenda, qual seja: uma reducdo da aliquota dagdasi indiretos, que tenderia a aumentar a
renda disponivel e, por conta disso, o consumadaireste Ultimo exercicio, supde-se que as
despesas do governo ndo sofrem alteracdo, istoeép prcamento alocado para 0 ano em
questao seria 0 mesmo nos demais anos. Desta fapesgr de abdicar de parte da arrecadacgao
ao reduzir a aliquota dos tributos indiretos, oegou mantém suas despesas inalteradas, o que
revela a adocdo de uma postura fiscal algo matsraus

Em razédo do nivel de agregacdo da pesquisa, teza o modelo TERM-BR (The
Enormous Regional Model), um modelo de Equilibrev& Computavel (EGC) que trata cada
regido como uma economia interdependente. A intergavaliar se transformacdes na
estrutura tributaria sdo capazes de gerar ganlbo$eicos, tais como a elevacédo do PIB e do
investimento. Para avaliar os impactos econdmisesio analisados os efeitos sobre as
variaveis PIB, consumo das familias, poupanca,sinwento, gastos do governo, emprego
agregado, salario real médio, indice de precooasumidor e producéo setorial. Para tanto,
pretende-se utilizar um modelo multirregional, @lgqrontem duas ou mais regides e descreve
estas economias no todo, incluindo a producao utascomeércio, tributos, impostos, tarifas,
e assim por diante, para cada regido. As econongatg tipo de modelo, estéo ligadas uma as
outras por meio do comércio e, em alguns casosnpir de fluxos de capitais (BURFISHER,
2011).

Ao considerar como ferramenta de analise os model&uilibrio Geral Computéavel,
constata-se que esta parece ser uma aplicacaateasibna avaliacdo de politicas econémicas
— dentro das quais se enquadram as politicas dribgt-, pois através deste instrumento &
possivel considerar as interligagfes entre todagestes econémicos. Na verdade, a utilizacdo
de modelos de Equilibrio Geral Computavel se jgstipara o caso em analise pelo fato de se
constituirem em ferramentas com o poder de desdi@l@s as partes de um sistema econémico
de forma simultédnea e de permitir a visualizacaoaeo estas partes se relacionam umas com
as outras, de modo que é possivel observar os®fatoriais e/ou regionais de determinada
politica sobre uma economia (BURFISHER, 2011).

Em razdo da complexidade de impactos e da abramagéos agentes que, direta ou
indiretamente, sao afetados pela existéncia demposto, o equilibrio geral se constitui em

um instrumento bastante adequado a andlise depslitibutarias. Nas palavras de Fochezatto
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(2005), ‘as politicas fiscais e tributérias, por apresentareanais que transmitem seus efeitos
para todas as partes do sistema econdmico, coasiifse em uma das suas principais
aplicacdes empiricds

Além disso, é consenso que o uso de modelos déilfgquiGeral Computavel para
simular efeitos econdmicos e distributivos de pifiscal e tributaria estd consagrado na
literatura internacional. Prova disto € que, ateglta, tais modelos sédo largamente utilizados
na analise de questdes de politica tributaria,otam paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento, e também em economias subnacidd@se modo, um esfor¢co de aplicar
este tipo de modelo para avaliacdo de medidastarina se justifica frente a experiéncia
relatada na literatura internacional (TOURINHO; AES, SILVA, 2010).

3.2 REFERENCIAL EMPIRICO

Nas ultimas duas décadas, os modelos EGC passaemampregados em muitas areas
da Economia. Isso porque eles sé&o utilizados paatisar mudancas de politica consideradas
significativas - conhecidas como “choques” -, imullo mudancas climaticas globais,
propagacao de doencas e migracao internacionedluliadores. Isto leva a conclusao de que
esta ferramenta € um importante suporte a tomadadaigfio dopolicymakersos quais podem
antecipar e desenvolver respostas para estas nasdaaglisponibilidade de recursos de uma
economia (BURFISHER, 2011).

Neste contexto - e com o0 objetivo de fornecer unop@nma geral a respeito de algumas
das aplicacbes dos modelos de Equilibrio Geral G@aodwel -, as proximas subsecdes se
dedicam a exposicao de estudos empiricos selecsmpe se utilizaram destes modelos como
ferramenta de andlise. Vale dizer que a refengmscdo se debrucara sobre determinadas
areas de estudo da Economia, as quais foram ptagasiente escolhidas por apresentarem,
de uma forma ou outra, alguma ligacdo com polite@mnomicas, quais sejam: politicas de
estabilizacdo econdmica, politicas tributérias,itijpals de incentivo a setores-chave da
economia - a exemplo do segmento de infraestrufueapoliticas que visam a melhorar a

questao da equidade distributiva.
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3.2.1 APLICACOES A AVALIACAO DE POLITICAS DE ESTARBIZACAO
ECONOMICA

Fochezatto e Souza (2000) utilizaram um modelo EGalizaram uma analise
comparativa dos efeitos de algumas das politicasstibilizacdo e de reformas estruturais
sobre a economia brasileira, apos a implantac®alwm Real. Os autores simularam politicas
alternativas as implantadas, cujos resultados fa@mparados com a trajetéria da economia
brasileira do periodo. Foram simuladas quatro apdéepoliticas: a) austeridade fiscal, na qual
0 governo corta 20% dos seus gastos correntes 8h e fnantém esse nivel para 0s anos
subsequentes; b) desvalorizacdo de 20% da taxanabmhke cambio, ocorrida em 1994,
mantendo a paridade de R$ 1,2 por US$ 1 nos abgeguentes; ¢) aumento uniforme de 50%
das tarifas de importacéo, representando uma vie@onista; e d) eliminacéo das barreiras
tarifarias, com reducéo de 100% das tarifas de itap&o do resto do mundo, o que se constitui
em uma via liberal. A conclusdo do estudo revelog, gpara crescer e melhorar a distribuicéo
de renda, as melhores opcbes de politicas teridm wina desvalorizagcdo cambial mais
acelerada do que a efetivamente adotada, combi@mtdauma politica mais agressiva de
reducao de tarifas de importacao.

3.2.2 APLICACOES AS FINANCAS PUBLICAS E A ANALISE B POLITICAS
TRIBUTARIAS

Principalmente nas ultimas décadas, foram inimesdsabalhos de financas publicas
que utilizaram como instrumento de analise os nusdelGC, cuja origem remonta da década
de 1980, com estudos bastante diferentes dos aimaisvel de complexidade - para consultar
os primeiros trabalhos neste sentido, veja Fule(i®82); Auerbach e Kotlikoff (1987); e
Fullerton e Rogers (1993). No Brasil, estas dis@essornaram-se mais populares a partir da
década de 1990 (veja Araujo e Ferreira (1999)%, madelos utilizados também eram bastante
agregados e simples — ao longo do tempo, buscauwssentar o nivel de desagregacao na
modelagem, a fim de que as analises pudessem abaraapectos distributivos de mudancgas
nas politicas tributarias, assunto que sera dauteste estudo. Como os primeiros modelos
consideravam apenas um ambiente de concorréndéeatpeos estudos mais recentes avancam

no sentido de que estendem a andlise para modatesliferenciacio nas firmfagPAES,

8 Para maiores detalhes, veja Salami e Fochez#0®)2 Paes (2011).
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2012). Na realidade, o emprego de modelos EGC malatdo de efeitos econdmicos e
distributivos de politica fiscal e tributaria j@@nsagrado na literatura econdmica internacional.
Adelman e Robinson (1978) foram os precursorestiaducédo dos aspectos distributivos das
questdes tributarias nos modelos, tema que perbugiaparte desta literatura desde entdo
(TOURINHO; ALVES; SILVA, 2010).

Fochezatto (2003) elaborou um modelo de EquiliGeoal Computavel (EGC) para a
economia do Rio Grande do Sul, com vistas a varific impactos econémicos de uma politica
tributaria proposta pelo governo deste estado. @etoacontempla quatorze setores produtivos
(com igual numero de produtos), duas regides exsdginesto do Brasil e resto do mundo), dois
niveis de governo (estadual e federal) e um gr#ptanhilias. A politica selecionada para o
exercicio de simulacdo foi a mudanca da matrizitaitta estadual, com aumento de aliquotas
de ICMS para alguns setores (0s setores mais din8neé reducédo para outros (0s setores
tradicionais). Essa opcao reflete, grosso modoropgsta de reestruturacdo tributaria do
governo estadual no ambito do Plano de Incentiv@rascimento (PIC). A simulacao consistiu
em um aumento de 15% das aliquotas de ICMS sotmedoito dos setores. Foi feita a analise
dos resultados de 2001 e de alguns indicadore®etoos selecionados, considerados 0s mais
relevantes. S&o eles: produto interno bruto (coms semponentes), investimento, emprego,
rendimento dos fatores, renda das familias, ingkcal de precos e producgéo dos setores. Os
resultados encontrados sdo semelhantes aos deosssamnelhantes para paises em
desenvolvimento: uma reforma tributaria que implioma reducdo relativa de tributos
incidentes sobre os setores basicos tende a auraatiaorcao interna e, consequentemente, o
PIB e o emprego. Caso a proposta de mudanca diz tnidtntéria venha a ser implementada,
toda a economia gaucha, representada pelo PIBbsepdiiciada, pelo menos no curto prazo.
Os aspectos positivos da reforma seriam o aumenfwatucédo, principalmente dos setores
industriais tradicionais; o aumento do saldo comérnternacional; 0 aumento do consumo
das familias; e o aumento do nivel de emprego em@neracdo do trabalho. Os aspectos
negativos seriam a reducdo da producdo, especimes setores terciarios; a reducao do
investimento; e a reducéo do saldo comercial istadeial. Apesar do resultado global positivo
sobre a economia desse estado, a mudanca tribpitdpasta mostrou um efeito preocupante,
especialmente em longo prazo: a redugao do investore da produgdo em alguns setores
modernos. Apesar de, geralmente, nao ter efegagisativos sobre o emprego no curto prazo,
tal variavel é importante no que se refere a imm@gao de novas tecnologias e a modernizacéo

dos processos produtivos.
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Visando a inclusdo da dimensao temporal em modeel&quilibrio Geral Computavel,
Silva, Hollanda e Cavalcanti (2009) avaliaram opantos macroeconémicos e de bem-estar
sobre a economia brasileira advindos da implantad@domedidas de desoneracdo do
investimento contidas no Programa de Desenvolvim&rbdutivo, lancado pelo governo
federal em maio de 2008. Para tanto, os autorksami um modelo dinamico de equilibrio
geral com gerac6es superpostas e com incertezéoqamtempo de vida de cada familia, além
de custos de ajustamento do capital. Os pesquesadoridiram a simulacdo em duas etapas:
no primeiro exercicio, as mudancas de politicaniocampensadas no instante da arrecadacéao,
de forma que a reducédo na arrecadacado de umaribaséria fosse compensada pelo aumento
da arrecadacao na outra base, mantendo a razéa/&N8 constante ao longo do tempo; no
segundo exercicio, a reducédo na tributacdo do tinveisto ndo foi compensada de forma
imediata, pois a ideia era simular uma reducaagibatacdo do investimento no curto prazo.
Além disso, a simulacdo considerou que, apos 56, angoverno ajustaria sua tributacdo para
manter a razdo divida/PIB igual aquela verificadee® da mudanca na politica tributéria,
fendmeno conhecido como equivaléncia ricardiamdretanto, € necessario atentar para o fato
de que os autores desconsideram que o0s investisngetam nova capacidade de tributacéo.
Os resultados revelaram que os impactos macroecoonfioram relativamente pouco
expressivos, e que a principal razao para tal sepequena reducao na tributacdo efetiva das
empresas contida no Programa. Os resultados aponteontudo, que o aprofundamento das
medidas poderia gerar efeitos ndo desprezivei® sobaxa de crescimento da economia no
curto prazo o que, em termos de poder de gerac@cedeimento econémico, nao seria um
efeito muito interessante, pois para que este alimdé é necessario que sejam produzidos
impactos econémicos de longo prazo.

Alegando que a combinacdo de elevada carga triautagrande concentracdo no
consumo tornam o ambiente dificil para as empreBass (2012) simulou, utilizando um
modelo EGC, uma alteracédo tributaria com uniformélde aliquotas sobre bens e servigos,
acompanhada de um imposto seletivo sobre os bemexternalidades negativas, alteragbes
compativeis com as praticas tributarias internaigrOs resultados sugerem que, do ponto de
vista agregado, a reforma traria ganhos substan@iaconomia brasileira, com expanséo do
produto, consumo, arrecadacéo e investimento, eardmwn reducdo do emprego. Em termos
setoriais, a reforma beneficiou a maioria dos sstordustriais: dos 57 setores econdémicos das
Contas Nacionais, 33 apresentaram ganhos de prooiut@ mudanca, 12 apresentaram perdas

e para outros 12 o efeito foi praticamente neutro.
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Como um segmento-chave da economia e demandantendelevado volume de
investimentos, pode-se citar o de infraestrutuigyal € um importante motor na promocgao do
crescimento econdmico, seja de um pais ou de ugigordJma série de trabalhos reconhece a
importancia dos gastos em infraestrutura para scionento de um sistema econdémico (por
exemplo, Aschauer (1989); Gramlich (1994); Lau e @R97) (MAISONAVEet al, 2011);
Donodovet al.(2002); Lall (2006); Estachet al (2012); Perraukt al. (2010); e Rioja (2011)
(AHMED; ABBAS, 2011)).

Se utilizando de um modelo EGC, Ahmed e Abbas (R64tlidaram, para a economia
paquistanesa, o financiamento da infraestruturéigaligtravés de duas vias: i) impostos sobre
a producéo; e ii) financiamento via ajuda exter@am os resultados, os pesquisadores
verificaram que enquanto a ajuda externa foi beaé&m nivel macroecondémico, trazendo
ganhos para o PIB real, investimento e consumopos$to sobre a produ¢ao causaria impactos
positivos no sentido de reduzir a pobreza do P&lem relacdo a reducdo da pobreza no
Paquistdo, isto ocorreria pois a maioria dos ingmsbbre a producdo atinge os segmentos
indUstria e servicos, e a producao no setor agrieofjual emprega quase metade da forca de
trabalho paquistanesa, aumentaria, de modo qualmdhiadores se beneficiariam diretamente
no caso de uma expansdo da infraestrutura do pais.

Também se utilizando de um modelo EGC, Corenelli (2011) buscaram verificar o
impacto das redugdes do Imposto sobre Produtostimaizados (IP1) e do Imposto sobre
Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadoriasestdédo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de ComunicacaM@Lna economia brasileira. O primeiro
cenario teve como base a Politica de DesenvolvomBnbdutivo (PDP) - que tem como
objetivo fomentar o setor industrial, aplicandoeiniivos crediticios, subsidios, isengcédo e
reducao de tributos, além de marcos regulatérios @iguns setores - e os fluxos comerciais
de 13 setores da economia brasileira. Houve, aunglacenario alternativo, com reducdes
uniformes de 50% do IPI. Com efeito, 0s resultads simulagbes mostraram aumento das
exportacoes e reducdo das importacoes para a endmsisetores analisados, e aumento nos
niveis de bem-estar. No entanto, no cenario aligmdoram observados maiores beneficios,
tais como menor dependéncia energética e défidatmnca comercial inferior ao do cenario
de implementacao das medidas da PDP.

Motivados pelo debate a respeito da importancianftaestrutura na promocao do
crescimento econémico, Estache, Perrault e SavaR] utilizaram um modelo EGC para
verificar o impacto de uma ampliacdo na infraegtautde seis paises africanos — Benin,

Camardes, Mali, Senegal, Tanzania e Uganda -, @a@@ram diversos investimentos em
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infraestrutura financiados por meio de diferentestrumentos fiscais. Os resultados
encontrados mostraram que as diferentes estrutc@®micas contribuiram para produzir
resultados diversos para 0 mesmo tipo de investon@ambém foi possivel verificar que o
financiamento externo seria o responsavel pelafesiacdo de algumas das caracteristicas da
doenca holande$aermo que denota a reducdo da competitividadeddstria. Entretanto, tais
Impactos negativos sao bastante dependentes dddipovestimento realizado, e os efeitos
oriundos do crescimento econémico contribuem piaraua-los.

Acreditando na ideia de que um mecanismo de pnddatie gerado pelos
investimentos em infraestrutura pode afetar pasitente a economia como um todo,
Maisonaveet al.(2013) investigaram os rumos do investimento draé@strutura na economia
da Africa do Sul, concentrando-se nos gastos eradsirutura do governo e como formas
alternativas de financiamento podem afetar o enmpriagto no curto como no longo prazo.
Para tanto, os autores utilizaram um modelo EG@rse® dindmico com uma elaborada
desagregacdo do mercado de trabalho, restricd@snentarias para o governo e opcgdes
alternativas de financiamento para elevar o inwesito em infraestrutura. Quatro diferentes
modos de financiamento foram propostos: em um @rneaso, o0 governo financia totalmente
0 aumento do investimento em infraestrutura, epnédsimas trés configuracdes, o déficit do
governo € mantido constante, e o0 aumento dos gadioanciado através de um aumento de
impostos diretos sobre as familias, elevando o®stog diretos pagos pelas empresas e 0s
impostos indiretos. Os resultados revelam que texmdo primeiro cenario, 0s mecanismos de
investimento simulados néo sao capazes de geraiwahde atividade suficiente para reduzir
o desemprego no pais. Considerando a sustentalilfdzal no longo prazo, o financiamento
por meio um imposto sobre o valor agregado impacthe forma negativa todos os agentes
econdbmicos, ndo sendo, deste modo, uma politicappbre”. O cenario alternativo de
financiamento ofereceria algumas opc¢les politiGas @ governo, visto que visa apenas
familias que pagam impostos diretos ou empresasavydfiacdo dos pesquisadores, uma
solucdo intermediaria poderia incorporar uma rég@otde encargos entre as familias e
empresas.

Porsse e Madruga (2014), por sua vez, analisaragfedss distributivos de politicas
tributarias anticiclicas implementadas com o priipd$e estimular a economia brasileira no
curto prazo. Com efeito, os pesquisadores avaliaaapotencial eficacia de politicas de

incentivos tributarios (na forma de desoneracde#hosetoriaisversuspoliticas de ambito

% Para Bacha, Brasil sofre de “doenca holandé3&stado de S&o Paulol3 de setembro de 2013.
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geral, sendo o setor automobilistico o0 escolhidoadoco da andlise, na medida em que é
recorrentemente objeto de politicas de incentivocddo prazo devido a seus efeitos
multiplicadores na cadeia produtiva nacional — ieda literatura estudada, este estudo foi o
gue mais se aproximou dos objetivos da presentpias com a diferenca de que foi realizado
para a economia brasileira no agregado, ao passoaqui, a op¢ao foi pela construcdo de
matrizes representativas de cada um dos estadkeios. A analise foi realizada por meio de
um modelo de equilibrio geral computavel no qué&tor trabalho foi desagregado em oito
classes de renda. Quanto aos resultados, as stieslagostraram que o impacto econémico
total de uma desoneragéo para o setor automatmliétrelativamente similar ao impacto de
uma politica de desoneracdo geral. A despeito (diesincentivo fiscal para o setor
automobilistico se mostrou mais regressivo do pdeteista distributivo do que o incentivo
fiscal geral, beneficiando classes de renda maigdhs, 0 que leva a conclusao de que, no
caso do IPI, politicas de desoneracdo com abraieggacal parecem melhorar a distribuicdo
de renda na comparacao com politicas setoriaickisps.

3.2.4 APLICACOES A ANALISE DE POLITICAS DE EQUIDADBISTRIBUTIVA

Moreira e Urani (1994) construiram um modelo msétsrial para a regido nordeste
com a intencdo de analisar impactos macroeconémi&osociais de politicas de
desenvolvimento regional sobre a regido em paaticeltambém sobre o Brasil, se utilizando
de informacdes de politica econdmica e da econorteenacional. O modelo proposto pelos
pesquisadores foi desagregado em 11 setores prosiuBigrupos socioecondmicos e 2 regides
— nordeste e resto do Brasil.

Acreditando que uma forma de reduzir a concentrdeéiienda e o nivel nacional de
pobreza seria por meio do estimulo a setores inNEn®m mao-de-obra, Ornelas (2005)
simulou os efeitos de uma reduc&o nos impostodentés sobre o fator trabalho no setor de
construgdo civil brasileiro, utilizando-se de umdalo EGC, e seu estudo revelou que a
implantagdo da politica considerada na simulaca@eni prejudicar precisamente a parcela da
populacdo com menor renda. A razéo para isto gagas precos dos produtos agropecuarios
tenderiam a se elevar, uma vez que este setor mangbéntensivo em trabalho pouco
qualificado. Deste modo, como produtos agricolasosaresponsaveis pela maior parcela do
consumo de populacdes que possuem menor rendaswtados revelaram que esta camada

tenderia a ser a mais desfavorecida com a politica.



54

Fochezatto e Bagolin (2012) investigaram os immaae algumas simulagbes de
politica fiscal sobre e crescimento e a distribwi¢é renda no Brasil. As simula¢fes séo feitas
com um modelo multissetorial contendo 12 setoredyiivos e familias desagregadas em nove
classes de renda. As opc¢Oes simuladas foram basitawhe substituicdo de diferentes tipos de
impostos ou transferéncias e redugdo ou aumentogas®s publicos. A analise é feita
comparando os efeitos de cada politica simuladiae ssbprincipais variaveis de interesse, que
sdo o crescimento econdmico e a distribuicdo ddare® crescimento € representado pela
variacdo do PIB e a distribuicdo pela variacaondiice de Gini e da razéo entre a renda das
duas classes mais tricas e as duas classes maes pOB resultados indicam a necessidade de
combinacdo de varias medidas para a obtencdo deoreel resultados em termos de
crescimento e distribuicdo de renda. Os resultddsssimulacdes indicam que os caminhos
para um crescimento distributivo passam por paktique promovam um aumento relativo do
poder aquisitivo das familias mais pobres, sejavatr da redugcdo de impostos diretos e/ou
aumento das transferéncias do governo; e de expaitsi gastos publicos sendo estes
financiados principalmente por impostos diretogasa@s familias de maior renda. Entre estas
opcoOes, é possivel afirmar que os impactos disivie das transferéncias do governo sao
relativamente mais fortes que os provocados peliéscps tributarias.

Apds o final da exposicéo acima, a qual apresesgtudos que, de alguma forma, estao
relacionados ao escopo desta pesquisa, a proxigAa s&tara da descricdo da estrutura do

banco de dados e do modelo utilizado.

3.3 O MODELO TERM-BR

3.3.1 AESTRUTURA DO BANCO DE DADOS CENTRAL DO MODR©

Para descrever as caracteristicas do modelo TERMs&Ro utilizados como base os
trabalhos de Horridge, Madden e Wittwer (2005),t&ar§2005), Fachinello (2008), Pavao
(2009) e Moraes (2010). Nesse contexto, na Figugassivel observar uma representagéo
esquematica da estrutura do banco de dados celetrRERM-BR, na qual os retangulos
representam as matrizes de fluxos, e as matrizgsgais (ou matrizesore), que armazenam
os dados de entrada e servem de base para o cdésutemais matrizes, estdo com o nome

destacado em negrito. As dimensdes das matrizesuaovez, se apresentam em forma de
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notacdo, conforme os indices (c,s,u etc), cujanid@ese encontra na parte superior direita da
figura.
Com efeito, cada matriz que compde o banco de dimld&RM-BR tem seus valores
avaliados de acordo com trés métodos:
1) valor basico (ou preco basico): corresponde acopiegroduto para bens domésticos
e ao preco CIF (custo, seguro e frete) no cas@uamhitos importados;
2) valor posto (ou preco posto): corresponde ao popésa@o mais margens (de transporte
e de comércio) que estdo associadas a transfesémosa produtos do produtor ao
consumidor;
3) valor ao consumidor ou usudrio: corresponde aocopb@gico, mais margens e mais
impostos sobre os produtos, ou seja, valor posts im@ostos.
O modelo utilizado, conforme mostra a Figura 1,t€éom26 estados, mais o Distrito
Federal, 36 industriasdmmodities2 margens (comércio e transportes), 2 origensmégdtico
e importado), 10 tipos de ocupacdo (por faixa ddaePOF), 4 demandantes finais (familias,
investidores, governo e exportadores) e 40 usuarios
A matriz USE (c,s,u,d), na parte superior esqudedkigura 1, mostra o fluxo a preco
posto para determinado bem (seja ele domésticmpaortado) utilizado pelas industrias ou por
quaisquer dos demandantes finais em uma regidaiisg®. J4 a matriz TAX (c,s,u,d) é
composta pelos impostos pagos sobre os produtosirigdg, e contém um elemento
correspondente para cada matriz USE, de modo jguea@o destas duas matrizes com a matriz
de custo de fatores primarios (LAB, CAP, IND) e cammatriz de impostos de producéo
(PRODTAX) resulta no custo de producdo de cadasimidiem cada regido, que corresponde
também ao valor da producéo da industria na reggéaestino (VTOT).
A matriz PUR (c,s,u,d) € a soma dos elementos @daszes USE e TAX, e representa
a demanda por cada produto, seja ele de origematizaéu importado, por cada usuario, em
cada regiao de destino, a precos ao consumidoratnzyMAKE, por sua vez, representa o
valor do produto de cadeommodityem cada industria e em cada regido. Também ha os
subtotais de MAKE — MAKE_I, por exemplo -, que mrast o total produzido de determinado

bem em uma industria especifica e na regido adalisa

10 vale a consideracdo de que o modelo trabalha c@usaibilidade de reexportagdo. Porém, é impossivel
identificar a origem dos produtos — sabe-se apgna® produto foi exportado a partir de um “pottxalizado

em um determinado estado. No modelo TERM-BR, odéepurto” se refere a qualquer ponto de entradsadda

de mercadoria.
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O TERM-BR considera a variagao de estoques (STOQGKS)lorma limitada — as
variacdes nos estoques de importacdo sdo ignonamhasyez que correspondem a producéo
nao vendida pelas industrias, e seu destino € tanmd® industrias. No caso de produtos
domeésticos, a variacdo nos estoques tem como destinente as industrias, de forma que o
restante da producao é alocado para a matriz MAKE.

No lado direito da Figura 1 estd o0 mecanismo querahna a origem regional dos
fluxos que atendem a demanda dos usuarios — estdiférencial dos modelos dos do tipo
bottom up como € o caso do utilizado nesta pesquisa, queaiazes de identificar a origem
e o destino do fluxo comercial, sendo cada regiatada separadamente. Além disso, 0
resultado da economia nacional é obtido a partiagi®gacdo ponderada dos resultados
regionais. Neste mecanismo, a matriz fundamersal BADE, a qual exibe o valor (a preco
basico) correspondente a quantidade comercializaitia as regides consideradas no modelo —
no caso de bens importados, a origem regionalppad” de entrada. Ao lado da matriz trade
esta a matriz IMPORT, a qual apresenta o total itago (a preco béasico) por “porto”.

Para efetuar a verificacdo a respeito do equilitboidbanco de dados do TERM-BR, a
quantidade utilizada por todos os usuarios deveysat aos fluxos de bens entre as regides a
preco posto (USE_U = DELIVRD_R). Atendida esta ¢oéd, € possivel afirmar que, ao
somar TRADE com TRADMAR_M, obtém-se DELIVRD_ D, nadida em que, para cada
célula da matriz TRADE, existe uma célula corresigmte na matriz TRADMAR_M, a qual
exibe o valor gasto com as margens para transpomarcommodityentre a origem e o
destind™.

A matriz SUPPMAR mostra onde as margens sao prddsiziNesse contexto, a
propor¢do de margens produzidas em dada regiadrpasportar quaisqueommoditiegda
regido de origem para a regido de destino é exatanaemesma. Com efeito, a quantidade
produzida de margens em todas as regides, SUPPMARVE ser igual a quantidade gasta
com margens em todos os bens, independente damorfdeméstica ou importatfa
TRADEMAR_CS").

11 A matriz TRADMAR n&o faz suposicdes a respeitmdgem da producéo do fluxo de margem.

12 A obtencdo da relacdo de preferéncia entre predigmésticos e importados, utiliza-se a forma fumadi de
Armington. Ja esta mesma relacdo (elasticidade) pardutos de diferentes regides é obtida atraaésatriz
DELIVRD_R, que é uma CES de DELIVRD.

3No TERM-BR, TRADMAR_CS ¢é uma CES agregada da SURRMa qual as margens sio originadas segundo
seu preco em varias regides.
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Figura 1 — Fluxo da base de dados do TERM-BR
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Fonte: Adaptada de Horridge, Madden e Wittwer (2Q0288).

No canto superior esquerdo da Figura 1 ha uma zna#iélite de investimento
(INVEST), que é capaz de desagregar o investimgatacordo com a industria de destino,
permitindo, assim, a distincdo da composicadocdmmodityde investimento segundo a
industria.

Por fim, a estrutura basica do modelo se encemeacigualdade entre oferta e demanda
por bens domésticos, relacdo que € determinada@ior da ligacdo entre a matriz MAKE_|
com a TRADE e a SUPPMAR. No caso de bens ndo mstfgsnma-se a parte doméstica da

14 Correspondem as 36 commodities agregadas, de fpumando sdo considerados o comércio e o transporte
utilizados na comercializacdo; porém, se forenizatilos no processo produtivo, se enquadram naaré&ete
bens ndo margens.
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matriz TRADE (TRADE_D), a fim de que seus elemes®m$ornem equivalentes aos da matriz
MAKE_| de oferta dacommodity No caso dos produtos margens de comércio e teRsp
deve-se somar a matriz de margens requeridas (SBRPRD) e as demandas diretas da
matriz TRADE_D, de modo a obter a oferta de margBs#sKE_1).

3.3.2 MECANISMO DE ORIGEM DOS FLUXOS DE DEMANDA

O mecanismo de origem dos fluxos de demanda do FBRMe encontram na Figura
2. Com efeito, o exemplo contempla a demanda ptac@anmodityc usada pela industria i na
regidao d, e descreve quatro niveis fundamentas @a¥scolha da origem do produto a ser
consumido, o que indica uma série de possibilidddesubstituicdo permitidas no modelo. No
lado e na parte inferior da Figura 2 ha caixasifp@uas que apresentam, em letras maiusculas,
as matrizes de fluxos associadas a cada nivelsteng. A mesma caixa mostra, em letras
mindsculas, o preco e a quantidade, ou seja, \asiagsociadas com cada fluxo.

Inicialmente, a industria i escolhe entreoanmoditydoméstica ou importada (de outros
paises), mecanismo que € regido pelas elasticiddgle@smingtor®. Como o modelo no
possui tarifas de comercializacdo entre os estateste primeiro nivel de escolha entre
doméstico e importado serdo utilizadas matrizaggopao consumidé:

O préximo nivel da Figura 2 mostra a demanda pafamodityc em uma dada regiao
d. Através de uma fungcdo CES, a matriz DELIVRD egtomo USE_U é dividido entre as
origens das regides consideradas no médeléa o nivel seguinte explica como a entrega da
commodityc, de origem do Estado do Mato Grosso (exempldpmaais € do que uma
composicao Leontief entre o bem a prec¢o basicolens margens. Com efeito, a parcela de
cada margem no preco de entrega se da de acordorsarnombinacado particular de origens,
destinoscommoditieg fonte. Por fim, a Figura 2 apresenta a origemmala@em de transporte,
as quais podem ser produzidas em diferentes régji@esstdo na matriz TRADMAR_CS, a
qual ndo dispde de informac¢des desagregadas dibgtpsamem das origens. Quando o usuario
escolhe produtos importados, no primeiro nivelidara 2, um sistema de origens é modelado,

15 As elasticidades adotadas nesta pesquisa estiinilisis no Anexo (Tabelas A.20 a A.29).

16 Uma das hipéteses do TERM-BR € que todos os usudeidado bem em dada regido possuem a mesmaorige
como se em cada regido existisse um agente qudissecpor todos os usuarios de onde a oferta bédao

17 A elasticidade de substituicdo entre as origemdida que regides que produzem com baixo custoedmgdo

as demais deverdao aumentar sua fatia de mercattetdro, a decisdo de origem é tomada com bageego
posto e, por conta disso, mesmo no caso de crastirdes precos fixados, alteracdes nos custosadsporte
poderdo as fatias de mercado regionais.

18 Adotou-se o valor de 0,2 como taxa de substituggéice as regiées produtoras de margens.
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localizando o “porto” de entrada em vez da regi@optbducdo — aqui, se encerra toda a
estrutura de origem dos produtos demandados pel@sds usuarios do sistema.

Figura 2 — Exemplo de origem de fluxo para atendimda demanda no TERM-BR
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Fonte: Adaptada de Horridge, Madden e Wittwer (2@p0288).
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3.3.3 ESTRUTURA DE PRODUCAO

Quanto a estrutura de producdo do TERM-BR, desemobara otimizar diversos
niveis do processo de producao, tem-se que a esdalkommoditya ser produzida se da
através de uma funcao de elasticidade constantmkformacéo (CET), a qual possui sinal
oposto do da CES, tendo em vista que induz a tranaf;do em favor do bem que experimentar
uma elevacéo em seu preco relativo. Também na géiogdé empregada uma funcéo Leontief,
com o objetivo de combinar as quantidades necessa@e bens intermediarios, fatores
primarios e outros custos, a exemplo dos impostbresa producédo — as demais escolhas das
firmas se dao através de uma funcéo CES.

No proximo nivel da Figura 3, a firma, utilizandma funcdo CET com uma dada
elasticidade de transformacéao, € capaz de optamppetiucdo do bem cujo preco relativo esta
aumentando, de modo que é possivel ocorrer migrtagéo de culturas quanto de produtos
correlatos. Depois de escolher o bem a ser produaifirma utiliza uma funcao Leontief na
determinacao da quantidade de cada insumo, paadaiad primario composto e também para
outros custos que serdo gastos na producdo do bremuestdo. Aqui, como a principal
caracteristica da funcéo do tipo Leontief residdato de que as proporcdes fixas, o insumo
que tiver seu preco reduzido ndo podera ser wtidizen maior quantidade na producao.

Quanto a escolha dos insumos, a firma pode optks pmrigens doméstica ou
importada®. Considerando que a regido de origem dos insustogsticos passa a ser o estado
onde esta o “porto” que os recebeu, de modo glastotdade de Armington descreve a relacao
entre a demanda de bens importados e domeéstietastecidade de substituicdo entre origens
atua de forma semelhante para insumos doméstigogp@tados. Quanto a definicdo da
proporcao de fatores primarios, também é utiliaada funcéo do tipo CES, de modo que a
elasticidade de substituicdo entre os fatores eefsnescolhas entre terra, capital e trabalho.
Com relacdo a utilidade, as familias a maximizaitizahdo funcdes do tipo Klein-Rubin
(também conhecidas como Stone-Geary), conformeeesajulefinido na Figura 4, as quais
permitem que os bens demandados sejam desagregadodvens de subsisténcia e bens de
luxo. Nesse contexto, tem-se que, a partir da maagéo desta funcéo, é criado um sistema
de equacbes de demanda chamado Sistema Lineasp@nDio, no qual cada bem é descrito
como uma funcé&o linear do dispéndio total e dogqarele todos os befis

19 A decisdo quanto a origem regional dos bens piddszlomesticamente € tomada por todos 0s USLET0S
conjunto.
20 As equacdes que compdem este sistema sdo homeglngeu zero em preco e renda.



Figura 3 — Estrutura de producdo no TERM-BR
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Figura 4 — Estrutura da demanda das familias ndVIi-BR
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3.3.4 TRIBUTACAO INDIRETA NO MODELO

O modelo TERM-BR trata os tributos indiretos emsdblocos: i) tributos sobre
produtos (ICMS, IPI, ISS, IOF etc) e ii) tributasbse a producdo (COFINS PIS/PASEP etc).
No caso desta pesquisa, uma das simulagfes (Cdngsiomove choques nas aliquotas de
tributos do primeiro bloco - estes tributos sadattas como tributoad valoreme incidem
sobre os fluxos basicos do modelo.

Com efeito, a principal vantagem do TERM-BR emg&taaos modelos de equilibrio
parcial no que diz respeito a analise dos efeibosddancas na tributacao indireta € permitir
que a base tributaria varie endogenamente em taspasna mudanca na aliquota tributaria.
Logo, ao simular uma alteracéo na aliquota de upo&o indireto sobre produtos, o modelo é
capaz de captar a variacdo total na receita dosrgos decorrente ndo s6 da mudanca de
aliquota (efeitos de primeira ordem), mas tambémfeitos associados a mudanca na propria
base tributéria em resposta a mudanca na aligefeito§ de segunda ordem).

A estimacdo do impacto sobre a receita dos govegnasdo de uma alteracdo na
aliquota de impostos indiretos sobre produtos kesgptada conforme as equacgdes abaixo:

VTAX = VBAS x t (1)

AVTAX = VBAS x At + AVBAS x t (2)

! !

efeitos de primeira ordem efeitos dpusela ordem

OndeVTAX é a receita com tributos indiretos sobre prod8S é a base tributaria;
t é aliquota, a qual corresponde, em geral, a dhgfetiva do produto.

As equacdes acima também tém o papel de atuatizawatrizes de dados de tributos
indiretos sobre produtos no modelo, as quais, éimailanalise, transmitem os impactos da
politica tributaria para todo o sistema econémitogeiestao.

Quanto aos impostos diretos, importa ressaltarsgoededuzidos de outros impostos,
com base nas informagdes existentes no Sistemgrddt® de Administragdo Financeira do

Governo Federal (SIAFI), do Tesouro Nacional.
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3.4 ELABORACAO DO BANCO DE DADOS: ESTIMACAO DAS MARIZES DE
INSUMO PRODUTO DE 2008

Quanto a construcdo do banco de dados, tem-seltima Matriz de Insumo Produto
(MIP) do Brasil elaborada pelo IBGE é datada deb2@d@ modo que se optou pela estimacéo
de uma MIP algo mais atualizada para utilizacddanpesquisa. Nesse contexto, 0 ano
escolhido para a analise foi 2008, sobretudo pdrasar de um periodo no qual a economia
brasileira ndo enfrentou chogékselevantes.

No que diz respeito a estimacdo da MIP 2008, atiige como base os dados da MIP
2005, sobretudo as tabelas 1 (Recursos de bendg@sge 2 (Usos de bens e servigcos a preco
do consumidor). Primeiramente, os valores do consatermediario das atividades da tabela
1 foram atualizados para 2008 pelo indice Ger&régos — Disponibilidade Interna (IGP-DI),
que cobre todo o processo produtivo, desde pregosatérias-primas agricolas e industriais,
passando pelos precos de produtos intermediagassale bens e servicos finais. Além disso,
optou-se pela escolha deste indice na medida erlg@estuma ser empregado no célculo do
Produto Interno Bruto (PIB) e das contas naciosaigeral. Depois disso, a MIP, que na versao
original de 2005 apresenta um detalhamento de fddufos, foi agregada em 55 produtos, a
fim de se tornar compativel com o Sistema de Cddéasonais, o qual contém 55 atividades
econdmicas (SCN 5%)

O préximo passo esteve associado a adocao de témocde regionalizacédo da matriz
nacional. Aqui, foram coletados dados relativosrescado de trabalho (RAIS 2008), quais
sejam: numeros de empregados no ano por UnidaBediaacdo e por atividade econémica,
de acordo com a Classe CNAE 2.0 (originalmente 6@t atividades econdmicas, as quais
foram agregadas em 55 atividades a fim de encentraompatibilidade com a classificacao
SCN 559), os quais serviram de base para o célculo do i©utecLocacional (QL), critério

escolhido para a estimagdo das matrizes regiddaiélculo do QE* é dado por:

21 Cabe lembrar que, em setembro de 2008, eclodiis@ dosubprime com origem nos Estados Unidos. A
despeito disso, os efeitos mais significativos elegtisddio no Brasil se materializaram de formasnm#iensa
somente a partir do ano de 20009.

22 Este procedimento de agregacdo para SCN 55 tafiebéootado na Tabela 5 (Matriz dos coeficientesitibs
dos insumos nacionais).

23 Para construir esta agregacao, utilizou-se o toadDNAE 2.0 x SCN 55, disponivel no site da Co#iss
Nacional de Classificagcdo (CONCLA), pertencentéB(8E <http://concla.ibge.gov.br/>.

24 Podem ser utilizadas também outras variaveis anrador adicionado dos setores nas regifes etc.
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n° de empregos do setor i na UF em questao
L _ netotal de empregos na UF em questio
Q ne total de empregos do setor i no Brasil (1)
ne total de empregos no Brasil

Conceitualmente, o QL é definido como um indicaderespecializacdo regional. No
numerador, tem-se a participacao que o setor heeregido em questao; no denominador, por
sua vez, apresenta-se a participacao do setoPaiso Quando QL € maior que 1, a regido em
questéao é relativamente mais especializada nois€@aando QL € menor ou igual a 1, o setor
i tem uma representacdo menor na regido do queaispdgigerindo que a regido em questao e
uma “importadora” do bem produzido pelo setor i.

Apbs o célculo do QL de cada setor em cada Unidizd€ederacdo, adotou-se as
seguintes premissas: (i) quando os QLs forem mermure 1, multiplica-los pelos coeficientes
técnicos dos insumos nacionais (Tabela 5 da MIBR@Xii) para QLs iguais ou maiores que
1, permanece o valor do QL. A partir dai, foi peskiniciar a construcdo das matrizes regionais
das 27 Unidades da Federagdo, multiplicando ogesldo consumo intermediario das 55
atividades (ja atualizados para valores de 200B) P& de cada setor em cada Unidade da
Federac&o. Aqui, vale dizer que esta metodologadatada para todos os valores do consumo
intermediario das atividades — o caso dos demaesldimiais sera o proximo a ser analisado,
ainda nesta secéo.

Quanto a estimagdo dos valores das colunas redereats demandantes finais
(exportacdo de bens, exportacédo de servicos, candaradministracdo publica, consumo das
entidades sem fins lucrativos, consumo das famflisiacéo bruta de capital fixo e variacéo
de estoque), foram adotados critérios diferentescdedo com o grau de acuracia dos dados
oficiais disponiveis.

Para o calculo do vetor da exportacdo de bensnfatdizados os dados de exportacdes
do Sistema de Andlise das Informacdes de Comérgieriar via Web (ALICEWeb),
desenvolvido e atualizado pela Secretaria de Coméixterior (SECEX), pertencente ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coméré&aterior (MDIC), os quais estdo
disponiveis por Unidade da Federacéo e por Nomemnal&omum do Mercosul (NCM). Para
tanto, foi construido um tradutor para compatibailins dados do Sistema ALICEWeb a
classificagdo SCN 55, utilizando como base Nun@$Qqp

No que diz respeito a estimacéo dos vetores dauommsla administracéo publica e do
consumo das familias, os valores nacionais e ragidaram estimados com base no Sistema
de Contas Nacionais (IBGE) e, para a distribuigdstes, foram utilizadas as proporcdes de
Moraes (2010).
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Quanto a atualizacdo dos dados dos vetores “exjortde servicos”, “consumo das
entidades sem fins lucrativos”, “formacgéao brutacdpital fixo” e “variacdo de estoque”, em
razao da indisponibilidade de dados, os valoretima da MIP 2005 foram atualizados para
2008 e, depois disso, foi adotado o critério do QL.

Um ponto a destacar sobre a atualizagdo de Mattzdéssumo Produto reside no fato
de que, devido a diversidade de fontes utilizadas@a construcdo, € bastante comum que o
resultado obtido seja uma matriz ndo balanceadgyaa valor da soma das linhas nao é igual
ao da soma das respectivas colunas, o0 que tornancanuso de métodos matematicos para
promover o balanceamento da referida matriz. O deoétte balanceamento utilizado nesta
pesquisa, que se utiliza de algoritmos escalarégle facil implementacdo, é denominado
método RAS. O RAS ajusta os valores das linhadumas proporcionalmente aos totais das
mesmas, encontrando, assim, um novo conjunto deegpara as células a partir dos valores
pré-existentes. Assim, apos a estimacao de todestoses regionais da MIP, foi aplicado o
método de balanceamento RAS, obtendo-se, a pattiasl MIP balanceadas de cada Unidade
da Federacdo, as quais foram utilizadas como inguincipal de alimentacdo do modelo

TERM-BR empregado na pesquisa.

3.5 FECHAMENTO DO MODELO

Ainda que os modelos de equilibrio geral sejam, garal, microeconbmicos e
construidos de acordo com a Lei de Wa&Raseus niveis internos de consisténcia exigem o
equilibrio entre os fluxos agregados da econonom €feito, a formatacao deste equilibrio, a
gual é determinada no fechamento macroeconémiotodielo, muda de acordo com a vertente
tedrica adotada na pesquisa. Assim, o fechamertme@ondmico imprime um caréater tedrico
particular a cada modelo, dependendo da teoriaadd para fundamenta-lo.

O tipo de fechamento do modelo também esta ligaddaizonte temporal das
simulagdes, as quais podem ser de curto ou de lorago. Nesta pesquisa, no curto prazo, o
salario real, a taxa de retorno do capital porrseto consumo das familias variam, ao passo
gue o estoque de trabalho e o investimento por sétofixos. No longo prazo, por outro lado,

o salério real, a taxa de retorno do capital ptmr&ee 0 consumo das familfdséo fixos, e o

25 Esta lei diz que, se em uma economia com n+1 mes¢an estiverem em equilibrio, entdo o mercado n+1
também estara.

26 Deve convergir para um Gnico valor, conforme atepe neoclassica.

270 gque ir4 variar, aqui, sera a propensio margigahsumir.
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estoque de trabalho e o investimento por setoawéti Aqui, importa notar que, no caso deste
estudo, optou-se pela realizagéo de simulacdes danturto quanto de longo prazo, na medida
em gue a intencao é verificar os efeitos econdndeasmplementacao das politicas tributarias
sob analise nestes dois horizontes temporais.

Nesse contexto, as principais variaveis utilizagagechamento macroecondmico do
modelo desta pesquisa foram: mudancad@oyaloremem impostos diretos, mudanca (&6l
valoremem impostos indiretos em setores esecificos, déandm governo, investimento e taxa
de cambio; ja o numerario utilizado foi o indiceRlecos ao Consumidor (IPC), por se tratar

de um choque interno a economia.

3.6 BREVES CONSIDERACOES

E possivel perceber que existem poucos trabalh®srgiam da estimacéo dos efeitos
de reestruturacdes tributarias sobre a economiacpelal da reducdo dos tributos indiretos ou
diretos, tema que sera objeto deste estudo — tité, drva parcela das pesquisas se preocupou
em analisar este problema pela via de incentivosamsumo. Deste modo, esta pesquisa
pretende se diferenciar das demais nao pela megidaltilizada, mas pela aplicagéo proposta,
de modo que esta devera ser sua principal cortéibulComo o principal objetivo é comparar
se politicas de incentivo via reducéo de tributaretos sdo economicamente mais benéficas
em termos de crescimento econdmico na comparagaonuedidas de reducao de tributos
diretos, busca-se verificar os impactos de taiftipa$ sobre variaveis macroecondmféas
Como um segundo objetivo, propde-se um recort@megconsiderando os estados brasileiros
como economias independentes — razao pela optoelsescolha do modelo TERM-BR (The
Enormous Regional Model). Na realidade, a razda parificar os impactos sobre cada um
dos estados do Pais é verificar se uma politicoocaiproposta nesta pesquisa, que permite
fazer notar as diferencas regionais e setoriagenecontribuir para a melhoria dos indicadores

macroecondmicos e, consequentemente, para umacedas desigualdades existentes.

28 Foi utilizado o fechamento sugerido pelo modelar®G, um modelo ORANI regionalizado, tendo emavist
que o TERM tem origem no ORANI. O modelo Oranigomeiramente desenvolvido em 1970 como parte de
um projeto de avaliacdo de impactos financiado geleerno Australiano. Desde entdo, o modelo tera sid
adaptado e utilizado para simulacdes de econoridéversos paises entre eles Africa do Sul, Vidtrdgnésia,
China e Brasil.

29 A produtividade também devera ser impactada, wemague o novo estoque de capital devera ter regsiies
sobre ela.
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4 POLITICAS ECONOMICAS ANTICICLICAS SIMULADAS

Este capitulo trata da apresentacéo e discuss@inaalacoes dos efeitos de alteracbes
na politica tributaria brasileira. Nesse sentidopedo foi pela realizacdo de dois exercicios —
o primeiro avalia os efeitos de medidas de incerdiy consumo implementadas pelo governo
como forma de evitar uma forte retracdo da econalniaéstica, ao passo que o segundo
propde uma politica alternativa aquela estabelgmttaMinistério da Fazenda, qual seja: uma
reducao da aliquota dos tributos indiretos, qudeiea a aumentar a renda disponivel e, por
conta disso, 0 consumo. Ainda neste Ultimo exaercétipde-se que as despesas do governo nao
sofrem alteragdo, isto é, que o orcamento alocad® @ ano em questdo seria 0 mesmo nos
demais anos.

Nessas circunstancias, os resultados destes a@srpi@dem ser Uteis para fins de
orientacdo aopolicymakers uma vez que indicam se a estratégia adotada gmlerno
produziu resultados mais ou menos satisfatériosqtiao curto quanto no longo prazo). Além
disso, ao se considerar que o modelo escolhidoegetesultados regionais, sera possivel notar
ndo apenas as diferencas setoriais, mas tambeénfeasndas estaduais produzidas pelas
alteracges tributarias em questéo.

Quanto a estruturacdo, além desta breve introdesi®capitulo esta dividido em duas
secOes. Na primeira serd apresentada a estragégiadklagem, com a exposicao dos critérios
utilizados para a realizacdo das simulacfes. Nanskeg por sua vez, serdo discutidos os

resultados propriamente ditos.

4.1 ESTRATEGIA DE MODELAGEM

Conforme exposicado acima, foram estabelecidos @wmiarios para simular os efeitos
de alteracOes na politica tributaria brasileirgritneiro cenario (Cenéario 1) avalia os impactos
de medidas de incentivo ao consumo estabelecidag@eerno como mecanismo para conter
os efeitos da crise mundial de 2008 e, em ultimalis® impedir uma retragdo mais
pronunciada da economia doméstica. Nesse congxlefinicio da estratégia de modelagem
deste cenério esteve centrada na utilizacdo demafges dos Decretos emitidos pela
Presidéncia da Republica, os quais estipularamaguaiquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados de determinados produtos devepassar por uma reducgao.
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Com efeito, a analise dos referidos decretos ravejane os beneficios mais
significativos foram concedidos a produtos das striis automobilistica, moveleira, de
eletrodomeésticos e da construcao civil, de forma sg@ optou pela aplicacdo dos choques
apenas nestes setores. Quanto a definicdo dos eh@uapriamente ditos, foi utilizado o
mesmo critério para todos 0os segmentos, qual aejderenca entre a aliquota originalmente
estabelecida e a aliquota alterada pelos Decresisrre?’. Como as aliquotas do referido
imposto ndo sdo definidas por segmento da indystaa sim por produto, em alguns casos foi
necessario estabelecer ponderacdes para definiraliquota “setorial” que contemplasse a
agregacao definida na pesquisa.

As tabelas abaixo apresentam as aliquotas origmaifteradas nos Decretos, por
segmento e por produto, bem como os choques ssiatedinidos com base na ponderacao

pela participacao de cada item na producao do sggme

TABELA 2: Insumos para a definicdo do choque narssgio de Eletrodomésticos

Aliguota Aliguota Diferenca na Choque setorial

NCM Breve descrigao do produto original (A) alterada (B) aliquota (B-A) definido

7321.11.00 Ex 01
7321.12.00 Ex 01
7321.19.00 Ex 01

Fogbes de cozinha
Fog0es de cozinha

Fogbes de cozinha

4%
4%
4%

0%
0%
0%

-4%
-4%
-4%

8418.10.00 Refrigeradores e congeladores 15% 5%

8418.2 Refrigeradores do tipo doméstico 15% 5% -10%
8418.30.00 Congeladores horizontais tipo arca 15% % 5 -10% .
8418.40.00 Congeladores verticais tipo arca 15% 5% -10% 5%
8450.11.00 Ex 01 Magquinas de lavar roupa de us@sdco 20% 10% -10%

8450.12.00 Ex 01 Maquinas de lavar roupa de us@dtco 20% 10%

8450.19.00 Ex 01 Maquinas de lavar roupa de us@dtco 10% 0% -10%

8451.21.00 Ex 01 Magquinas de lavar roupa de us@sdco 20% 10% -10%

8516.60.00 Ex 01 Fog0es de cozinha 5% 0% -5%

Fonte: Secdes XV e XVI do Decreto 6006 de 28 dembzo de 2006 (aliquotas originais) e Decreto
6825 de 17 de abril de 2009 (aliquotas alteradas).

No caso dos eletrodomeésticos, a producdo de foglesepresenta aproximadamente
10% da producao dos itens das linhas branca elazal a definicho de um choque setorial
ponderado de 9,5% na aliquota do IPI.

Quanto ao segmento automotivo, devido a grandesililsale de produtos, a construgéo
de uma tabela nos moldes daquelas elaboradas pdentis setores ndo se enquadraria aos

propositos deste estudo. Diante disso, o critétotaalo foi de ponderacéo pela participacdo na

30 Foram utilizadas aliquotas efetivas, uma vez qu®delo utilizado permite que se opte por aliquefativas
ou nominais. Entretanto, a base de dados empregadarevé esta diferenciacao.
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producédo total, de forma que os tipos de automoresponsaveis pela maior parcela da
producdo foram os de cilindrada ndo superior aOld@8® (conhecidos como veiculos 1.0),
classificados pela NCM 8703.21.00, que, originalimetinham a aliquota do IPI definida em
7%, a qual passou para 0%, resultando em um clamgid® na aliquota do IPI para este item,
conforme informagBes constantes nos Decretos 686@Bdle dezembro de 2006 (aliquotas
originais) e 6687 de 11 de dezembro de 2008 (aigualteradas). Nestas circunstancias, e
considerando que os demais automoveis apresentpradas menores em suas aliquotas do

IP1, foi estabelecido um choque de 7% para o setprariomotivo como um todo.

TABELA 3: Insumos para a definicdo do choque navsago de Moveis e produtos de madeira

sreve descricaodoprodt e uista,) pierncars Chae seoral

4410.11.10 Painéis de particulas de madeira 10% 0% -10%

4410.11.29 Painéis de particulas de madeira 10% 0% -10%

4410.11.90 Painéis de particulas de madeira 10% 0% -10%

4410.12 Painéis de particulas de madeira 10% 0% % -10

4410.19 Painéis de particulas de madeira 10% 0% % -10

4410.90.00 Painéis de particulas de madeira 10% 0% -10%

4411.12 Painéis de fibras de madeira 10% 0% -10%

4411.13.10 Painéis de fibras de madeira 10% 0% -10%

4411.13.99 Painéis de fibras de madeira 10% 0% -10%

4411.14 Painéis de fibras de madeira 10% 0% -10% -10%
4411.9 Painéis de fibras de madeira 10% 0% -10%

9401.30 Assentos giratorios, de altura ajustavel % 10 0% -10%

9401.40 Assentos transformaveis em camas 10% 0% % -10

9401.5 Assentos de raté, vime, bambu ou semelhantes  10% 0% -10%

9401.6 Outros assentos, com armagao de madeira 10% 0% -10%

9401.7 Outros assentos, com armacgéo de metal 10% 0% -10%

9401.80.00 Outros assentos 10% 0% -10%

9401.90 Partes 10% 0% -10%

94.03 Outros méveis e suas partes gﬁﬁggalg% 0% -10%

Fonte: Secdes IX e XX do Decreto 6006 de 28 derdezede 2006 (aliquotas originais) e Decreto
7016 de 26 de novembro de 2009 (aliquotas alteradas

Com relacdo a moveis e produtos de madeira, fomidefum choque setorial de 10%
na aliquota do IPI, tendo em vista que a produedmudtros méveis de madeira e suas partes”

responde por pequena parcela da produgao do segment

TABELA 4: Insumos para a definicdo do choque narsago de Construcéo Civil
Aliquota Aliquota Diferencana  Choque setorial
original (A) alterada (B) aliquota (B-A) definido

NCM Breve descri¢cdo do produto
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Misturas betuminosas a base de asfalto ou de
2715.00.00 betume naturais, de betume de petréleo, de alcatrdo 5% 0% -5%
mineral ou de breu de alcatrdo mineral

Ladrilhos e placas (lajes), para pavimentagao ou
69.07 revestimento, ndo vidrados nem esmaltados, de 5% 0% -5%
ceramica

Ladrilhos e placas (lajes), para pavimentagdo ou

0, 0, -50,
revestimento, vidrados ou esmaltados, de ceramica 5% 0% 5%

69.08
-5%

Construges e suas partes (por exemplo, pontes e
elementos de pontes, comportas, torres, porticos,
7308.90.90 pilares, colunas, [...], de ferro fundido, ferro ou 5% 0% -5%
aco; barras perfis, tubos e semelhantes, de ferro
fundido, ferro ou aco, préprios para constru¢des

8301.10.00 Cadeados 10% 0% -10%
8481.80.93 Valvulas do tipo gaveta 5% 0% -5%

Fonte: Secdes V, XIlll, XV e XVI do Decreto 6006 22de dezembro de 2006 (aliquotas originais) e
Decreto 6823 de 16 de abril de 2009 (aliquotasaalées).

Da mesma forma que no segmento de moveis e prodetonadeira, no setor de
construcéo civil, foi definido um choque setorial%6 na aliquota do IPI, tendo em vista que
a producéo de “cadeados” responde por pequendgdeeroducdo do setor.

Quanto a tempestividade, os choques acima destoitas aplicados tanto no curto
guanto no longo prazo, com fechamentos distintomarcado de fatores. No curto prazo, o
salario real, a taxa de retorno do capital porrseto consumo das familias variam, ao passo
gue o estoque de trabalho e o investimento por sétofixos. No longo prazo, por outro lado,
o salério real, a taxa de retorno do capital ptr€ee 0 consumo das familisao fixos, e o
estoque de trabalho e o investimento por setoanari

Além disso, neste cendrio adotou-se a hiptesaa@lagidespesas do governo cresceram
7%, taxa adotada com base no crescimento dessaelano ano de 2009 em comparacéo a
2008, segundo o critério de participacao de taspelsas no PIB.

O segundo cenario (Cenério 2), por sua vez, prapie politica alternativa a oficial:
uma mudang¢ad valoremna aliquota dos tributos diretos. Nesse sentidsetor publico
reduziria abriria mao de 10% i) do Imposto de RefiRBa e do Imposto Territorial Urbano
(ITR), do caso de tributos federais; ii) do IPVA, caso de tributos estaduais; e iii) do IPTU,
no caso de tributos municipais. Aqui, importa réasgue foram considerados tributos de todas
as esferas de governo, tendo em vista que o matietado nesta pesquisa, apesar de regional,

nao faz discriminacédo se os tributos sdo fedexaiaduais ou municipais. Com efeito, a ado¢ao

31 Deve convergir para um Gnico valor, conforme atepe neoclassica.
820 que ir4 variar, aqui, sera a propensdo margicahsumir.



12

deste cenario alternativo encontra justificativammmento em que, ao ser definido como uma
politica anticiclica, faz com que a decisédo de gomspasse a ser do préprio contribuinte (o
oposto da politica considerada no Cenario 1, aafeatce incentivos para o consumo de dado
grupo de produtos).

Além da mudanca na aliquota dos tributos direto€enario 2 supde-se que, apesar de
abdicar de parte da arrecadacéo ao reduzir a gdigedmposto de Renda, o governo mantém
suas despesas inalteradas, de modo que seu orgaarerdl ndo sofre alteracdo. Nesse
horizonte, considerando que, de acordo com dadoSedeetaria do Tesouro Nacional, a
despesa total do governo apresentou crescimentapdeimadamente 3% em 2008 na
comparacao com o ano anterior, assumiu-se uma&edie; 3% nos gastos do setor publico,
cenario que define a manutencéo do orcamento aralddipotese foi definida com a finalidade
de demonstrar que, mesmo praticando uma poliscalfalgo mais contracionista, por assim
dizer, com manutencdo dos gastos, os efeitos solmeonomia seriam importantes, num
contexto de substituicdo entre despesa do govedespesa privada.

Nesse contexto, destaca-se que esta pesquisadaratentribuir com a discussdo a
respeito da reformulacéo dos sistemas tributaredimlo os impactos econémicos de politicas
tributarias anticiclicas, além de fazer notar @ifeyas setoriais e regionais dentro da economia
brasileira. Assim, a principal contribuicdo e orgta diferencial desta pesquisa é avaliar os
resultados regionais das politicas implementad&s gaverno, tendo em vista que, até o
momento, estudos neste sentido tém sido realizapesas para a economia brasileira no
agregado, a exemplo dos trabalhos de Porsse e t#a(ft014) e Coronelt alli (2011).

TABELA 5: Resumo dos choques simulados

Variavel Cenério | Cenério I

Despesa total do governo +7,0* -3,0*

Tributos indiretos no segmento “Eletrodomeésticos” 9,5- N&o se aplica

Tributos indiretos no segmento “Automoveis, camahé . .

. -10,0 Né&o se aplica

onibus”

Tributos indiretos no segmento “Produtos de madeira . _
o -10,0 Nao se aplica

moveis”

Tributos indiretos no segmento “Construcao” -5,0 oNé aplica
) _ N&o se

Tributos diretos ) -10,0

aplica

Fonte: Elaboracao prépria.
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*Choques aplicados em todas as Unidades da Federaca

4.2 CONSIDERACOES A RESPEITO DOS RESULTADOS DAS SIM\COES

Considerando o grande volume de informacdes prddymr um modelo EGC com as
caracteristicas do TERM-BR, foram adotados algutérios a fim de facilitar a exposi¢cao dos
resultados das simulacdes realizadas. Desta fanoay-se pela exposi¢cdo dos resultados em
um detalhamento regional (que considera os 26 @&sthdasileiros e o Distrito Federal,
resultando em um modelo com 27 regides), com a&salle indicadores considerados mais
relevantes em qualquer sistema econdmico (como m@renpode-se citar o PIB real e seus
componentes, a producao setorial, 0 emprego agregadlario médio real e o indice de precos
ao consumidor).

Quanto a exposi¢cdo dos resultados, que serdo egibimmo variacdo percentual em
relacdo a situacao inicial, procurou-se uma formapgtesentacdo que facilitasse a comparacao
entre os cenarios, de modo que algumas das ansdisEsacompanhadas de graficos, ao passo
gue outras contardo com tabelas.

Ainda que o modelo retorne resultados regionaisegeainteressante comecar pela
exposicao dos resultados nacionais, partindo de wisd® geral (economia nacional), para
depois analisar os resultados regionais e setofgmisnomias estaduais). Conforme dito
anteriormente, as simulacdes realizadas nesta ipasguermitem avaliar os impactos
intersetoriais e interregionais das politicas tdbias aqui discutidas, de modo que a realocacao
de recursos produzida, ao gerar novas realizactedufpras, estimula ou desestimula
atividades com impactos fiscais significativos. dhalmente, cabe ressaltar que, embora as
analises de longo prazo sejam as mais relevamtesyez que supdem alteracdes permanentes
na estrutura tributéria, os resultados das simekagl®e curto prazo tém recebido especial
atencdo, na medida em que a aplicagdo de medidasater temporario vem se tornando cada

vez mais comum nos governos (PALERMO, 2009).

4.3 RESULTADOS DA SIMULACAO 1

A observacao dos resultados da simulacao 1 reuslaoPIB real, apesar de néo ter
apresentado variacdo importante, apresentou crestnmo curto prazo e queda no longo

prazo, o que pode ser explicado, provavelment® faebd de que uma reducéo de tributos
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indiretos em determinados produtos tende, entreo®uatores, a estimular o consumo, o
investimento e 0 emprego principalmente no cur&z@r

O consumo das familias, por sua vez, fica estaeelcurto prazo e aumenta
razoavelmente no longo prazo. Uma possivel ex@gpara este fato € que o consumo real
das familias é exdgeno no curto prazo (nacionakead passo que no longo prazo é tomado
como uma variavel endogena. Além disso, tem-se apia variavel esta relacionada a
propensdo marginal a consumir, que, inversamergadégena no curto prazo e exdgena no
longo prazo. Ou seja, a simulacdo supde que no puaizo a propensao marginal a consumir
pode se modificar, com o consumo das familias fampasso que no longo prazo tende a
permanecer fixa, variando o consumo real.

Com relacdo ao investimento, observa-se alterag@ogima apenas no curto prazo (no
longo prazo o investimento fica estavel), dinangjea pode ser explicada pelo crescimento das
inversdes em aumento da capacidade produtiva,ipaineente nas industrias produtoras de
bens cuja aliquota de IPI foi reduzida, a fim dmder um possivel aumento da demanda por
estes itens, que, com a politica, tiveram seu meshazido.

O consumo do governo, por sua vez, aumenta tantumo quanto no longo prazo.
Com efeito, a justificativa de curto prazo podebaida, em grande medida, aos subsidios
resultantes da implementacdo da politica de reddeawibutos indiretos em determinadas
industrias. J& no longo prazo, 0 aumento maioméemuéncia das alteracées dos precos dos
itens que compdem a cesta de consumo do governo.

Ja as exportacdes, tanto no curto prazo quantmngo prazo, diminuem, possivelmente
porgue a reducdo de aliquotas de IPI para prodisiwesticos tende a estimular o consumo
internamente, de modo que o “estoque” de itens gasiino externo acaba por se reduzir.
Quanto as importacdes, ha aumento em razdo dacatevka renda interna, o que também
explica as queda na exportacao.

Com relacdo ao emprego agregado, ha ligeiro aunmentmrto prazo, possivelmente
em funcdo do aumento da demanda por mao-de-obrgpgrte das industrias cujos bens
experimentaram reducéo na aliquota do IPI. No Igrgro, entretanto, o emprego fica estavel.
O salario real, por sua vez, aumenta tanto no guamto no longo prazo, devido a demanda

por trabalho, que cresce com a politica oficial,fentdo do aumento da oferta de trabalho.



TABELA 6: Efeitos percentuais sobre variaveis seleadas — Brasil — Cenario 1

Curto Prazo Longo Prazo

PIB real 0,3 -0,2
Consumo real das familias 0,0 53
Investimento real 2,8 0,0
Consumo real do governo 7,0 12,5
Vol. de exportagao -6,5 -28,4
Vol. de importacéo 2,6 8,7
Emprego agregado 1,0 0,0
Salario real médio 2,0 4,6
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Fonte: Elaborac&o proépria.

Quanto aos resultados regionais, a observacadeitssesobre o PIB real revela que a
politica oficial beneficia, em termos de PIB, a oni@ dos estados, tanto no curto quanto no
longo prazo — porém, no longo prazo estes bensff@anostraram mais significativos. Aqui,
€ possivel perceber que, no caso da implementacfolilica oficial, muitos dos estados que
exibiram as maiores variacfes positivas no progdattencem as regioes Norte e Nordeste do
Pais, ao passo que os estados de maior importgsmidmica ndo apresentaram modificacdes
relevantes no produto — alguns até experimentagtnacéio do PIB, a exemplo do Rio Grande
do Sul.

GRAFICO 1:Efeitos percentuais sobre o PIB realr-ioidade da Federagdo — Cenario 1
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Fonte: Elaboracéo propria.

Da mesma forma que ocorreu com o PIB, quanto asucoo real das familias a adocéo
da politica oficial também se mostrou mais bendfara boa parcela dos estados, tanto no curto

guanto no longo prazo — aqui, vale dizer que ngdoorazo os efeitos da politica oficial se
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manifestaram em intensidade maior, com impactoativeg despreziveis no curto prazo. Com
efeito, tanto no curto quanto no longo prazo, geapdrte dos estados que experimentaram
retracdo no consumo das familias foram estadosperiante representatividade econdémica,
a exemplo do Parana e do Rio Grande do Sul. Isastante natural, tendo em vista que estados
economicamente menores, em razdo das medidadmelestendem a apresentar elevagéo no
consumo das familias, na esteira da reducdo daldRprodutos da linha branca, onde se
enquadram os eletrodoméstitbdmporta ressaltar ainda que os estados menosefzdos
economicamente nao tém, em sua estrutura tribut@eso de tributos diretos, de modo que,
para estimular o consumo, a¢des sobre tributoseitodi seriam preferiveis, o que revela que o

Brasil € um pais de renda baixa.

GRAFICO 2: Efeitos percentuais sobre o consumadasafamilias — por Unidade da Federacdo
— Cenério 1
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Fonte: Elaboracéo prépria.

Com relacdo aos efeitos sobre o investimento, iigaobficial resultou em crescimento
do investimento no curto prazo em todos os estd@ioanto aos resultados de longo prazo, o
investimento ndo apresentou alteracdo, devido @wafeento macroecondmico do modelo.
Com efeito, uma explicacdo provavel para a elevdgdimvestimento no curto prazo se deve
ao fato de que, a fim de atender a maior demarida pens que tiveram suas aliquotas de IPI
reduzidas, algumas firmas possivelmente tiveramawul@entar sua capacidade instalada.
Quanto aos efeitos sobre o investimento nos esthdwsleiros, no curto prazo os mais
beneficiados foram, de maneira geral, aquelesmmnttes as regides Norte e Nordeste do Pais,

com algumas excecdes, a exemplo do Distrito Fe@@&&#o) e de Sdo Paulo (3,1%).

33 Aqui, cabe lembrar que o indice de penetracio uitoseletrodomésticos ainda é baixo em domiciijos
dispdem de baixa renda familiar.
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GRAFICO 3: Efeitos percentuais sobre o investimergor Unidade da Federagédo — Cenario
1

Cenario I Curto Prazo
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Fonte: Elaboracao proépria.

No que diz respeito aos efeitos sobre o consumalcegoverno, no cenario de curto
prazo foi aplicado um choques sobre esta varidagiforme descrito anteriormente. Deste
modo, no caso da adocdo da politica oficial, o ubaaplicado foi de 7%, taxa adotada com
base no crescimento das despesas do governo mie 2009 em comparacao a 2008, segundo
o critério de participacao de tais despesas no PIB.

Quanto ao resultado de longo prazo, por sua ggeste que a politica oficial resultou
em crescimento do consumo do governo, sobretudestados das regides Norte e Nordeste,
0 que se justifica pela elevacdo das despesasmgowentais resultantes dos subsidios da
implementacéo da reducao de tributos indiretosntistrias diretamente beneficiadas por esta

politica.

GRAFICO 4: Efeitos percentuais sobre o consumodeagoverno — por Unidade da Federacgéo
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Quanto aos impactos sobre o emprego agregadogaada politica oficial se mostrou
benéfica para quase todos os estados no curtg praxoe¢do do Mato Grosso. No longo prazo,
por sua vez, a maioria dos estados também foi loeadd, porém com maior intensidade, a
excecao de Espirito Santo, Mato Grosso do SulPaato, Santa Catarina, Parana, Rio Grande
do Sul e Mato Grosso, que exibiram queda no empmaggegado.

Provavelmente, o crescimento do emprego na poléfaaal esteve associado ao
aumento dos investimentos para aumentar a capaditistdlada e, em Ultima analise, aumentar
a producdo, principalmente nas industrias cujos leeram as aliquotas de IPI reduzidas.
Quanto a intensidade dos efeitos sobre o empregmrta notar que, no curto prazo, como o
estogue de méo de obra é fixo (nacionalmente, plodeariar nas Unidades da Federacgéo), o
emprego tende a aumentar, ao passo que no longm preeflexo da evolucédo do consumo real
do governo.

GRAFICO 5: Efeitos percentuais sobre o empregogagie - por Unidade da Federacéo —
Cenario 1
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Fonte: Elaboracéo proépria.

Quanto aos efeitos sobre o salario real médioliigaooficial resultou em aumento do
salario médio em todos os estados, tanto no cudatq no longo prazo, ainda que, no longo
prazo, estes efeitos tenham sido maiores. Aquiurto prazo, como o estoque de trabalhadores
€ dado, contratacdes somente se viabilizam via @stwnte salario. No longo prazo, por sua
vez, o salario real aumentou em razéo da elevag@orsumo real do governo e, além disso,
h& que se ressaltar que tende a aumentar junt@anprego, devido a pressao do consumo
do governo.
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GRAFICO 6: Efeitos percentuais sobre o salario neétlio - por Unidade da Federacdo —
Cenario 1
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Fonte: Elaboracéo prépria.

Com respeito aos impactos sobre 0s precos ao cat@yms resultados revelaram que
0S precos aumentaram na maioria dos estados, geadm longo prazo tais aumentos se deram
de forma mais intensa.

Com efeito, a elevacdo dos precos no caso da imeplaxgéo da politica oficial,
sobretudo no curto prazo, deve ter ocorrido taoesenpela pressdo da demanda na economia,
principalmente nos itens de consumo beneficiadtes aitica de reducao do IPl. No longo
prazo, por sua vez, os impactos sao maiores, deadocremento da demanda do governo e
pela migracdo de fatores de producdo para os sdberesficiados, encarecendo itens como
alimentacéo e servicos, que perdem fatores no equibibrio da economia.

Quanto a analise regional, os precos subiram aeafenais significativa nos estados
das regides norte e nordeste, com algumas excecérsmplo do Distrito Federal, movimento
que pode ser explicado, em grande medida, peloobiaigice de penetracdo de alguns
eletrodomeésticos de linha branca (que tiveram aligsotas de IPI reduzidas) nos domicilios

nestas regioes.
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GRAFICO 7: Efeitos percentuais sobre o indice d=@s ao consumidor - por Unidade da
Federagdo — Cenario 1
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Fonte: Elaboracéo prépria.

Além da andlise regional, uma analise setoriahddmental, na medida em que permite
notar ndo apenas as diferencas regionais, mas tamabéetoriais, dos efeitos das medidas
analisadas, nos estados brasileiros. Nesse con@xyiodximo paragrafo contara com uma
descricéo, ainda que breve, dos efeitos da simulhgbre a producdo setorial nos estados
brasileiros. Aqui, importa ressaltar que, por codta relevancia desta variavel para as
economias e devido a complexidade e a extensaredolados que um modelo de equilibrio
€ capaz de retornar, optou-se, nesta pesquisaampéiae setorial apenas da producéo.

Com efeito, a andlise dos resultados da simulag@&vela que, no que diz respeito a
producdo, no curto prazo houve “transbordamentositipos praticamente apenas para 0s
setores beneficiados com a reducéo dos tributa®tod, tanto no curto quanto no longo prazo.
No longo prazo, por outro lado, os efeitos foramatigos em praticamente todos os estados e
setores. Logo, a politica adotada pelo governd, sgja, de reducao de tributos indiretos em
segmentos especificos, beneficiaria, no curto pragenas os setores que foram diretamente
favorecidos com a reducao das aliquotas de tribnttr®tos, ao passo que, no longo prazo, 0os
efeitos sobre a producéo seriam negativos, o go®iigra, mais uma vez, que politicas de

carater pontual ndo séo capazes de produzir bsnka@os no longo prazo.



TABELA 7: Efeitos percentuais sobre a producaoaliaa setorial - por Unidade da Federacao — Ceharidurto Prazo

80

TO

AC AL AP AM BA CE DF ES GO MA MT MS MG PA PB PR PE Pl RJ RN RS RO RR SsC SP SE
1 Agricultura, silvicultura e exploragéo florestal 20 -19 -14 53 -20 -19 -26 -40 -29 -32 -29 -28 -24 -28 -14 -40 -18 -21 -25 -1,7 -31 -25 -31 -35 -33 -19 -27
2 Pecudria e pesca -35 -22 -34 -40 -25 -18 -29 -20 -27 -25 -22 -26 -27 -36 -1,8 -33 -24 -25 -27 -19 -23 -34 -32 -37 -30 -20 -32
3 Petréleo e gas natural -10 -09 -10 -12 -11 -12 -10 -10 -09 -09 -07 -08 -11 -11 -10 -08 -12 -10 -10 -10 -09 -10 -11 -08 -10 -12 -09
4 Minério de ferro -06 -05 -06 -07 -05 -05 -06 -05 -05 -04 -05 -04 -06 -06 -06 -05 -04 -05 -05 -05 -04 -06 -06 -04 -05 -05 -05
5 Outros da inddstria extrativa e minerais nao fet -07 -06 -04 -02 -05 -06 -05 -06 -03 -05 -01 -01 -05 -07 -06 -02 -04 -12 -05 -08 -01 -02 -02 -02 -03 -03 -04
6 Alimentos e bebidas -28 -23 -26 -45 -21 -23 -30 -18 -23 -13 -11 -16 -27 -30 -1,7 -39 -24 -25 -22 -21 -23 -31 -27 -44 -30 -24 -21
7 Produtos do fumo -57 -35 50 -56 -42 -35 58 -42 -44 -39 -34 44 -39 46 -34 52 -28 41 -42 -28 -70 53 50 -72 51 -27 53
8 Téxteis 05 -26 -12 35 -27 -31 -31 -21 -2 -12 -09 -18 -27 -18 -30 -20 -36 -15 -22 -24 -21 -14 -42 -22 -28 -15 -24
9 Artigos do vestuario e acessorios 16 -11 -06 -40 -09 -12 -27 -03 -07 -04 16 03 -1,2 -23 -07 -04 -16 -13 -10 -05 00 -19 -15 -08 -11 -11 -07
10 Artefatos de couro e calcados 50 -38 -36 57 -43 -68 52 -28 -31 -43 -18 -42 -40 51 -41 52 -48 -39 -47 -23 -67 -40 -46 -48 -63 -30 -36
11 Produtos de madeira e méveis 64 71 8,7 74 76 7,1 6,7 78 75 7,3 94 81 63 120 74 122 70 71 7,1 72 11,7 75 79 146 79 73 7,0
12 Celulose, produtos de papel, jornais, revisgis@s -19 -16 -13 -14 -15 -15 -21 -23 -08 -06 -03 -10 -1,7 -25 -13 -10 -13 -18 -13 -12 -10 -14 -10 -09 -13 -19 -12
13 Refino de petréleo e coque -1 -10 -13 -17 -16 -17 -14 -07 -06 -10 -05 -10 -13 -14 -1,7 -08 -07 -14 -15 -11 -08 -10 -16 -05 -12 -12 -09
14 Alcool 02 -2 01 -02 -02 02 01 o1 o00 -01 01 -00 -02 -03 -03 -01 -01 -02 02 -00 03 03 -01 04 -02 02 03
15 Produtos quimicos diversos -8 08 -10 -21 02 -21 -28 -08 -18 -18 -04 -03 -15 -09 -14 -06 -14 -19 -13 -13 03 -25 -15 -13 -13 -25 -20
16 Artigos de borracha e plastico -1,1 -11 -09 -4,7 -03 -07 -16 -03 01 -07 0.2 03 -04 -16 -13 04 -12 -12 -11 -04 -19 -08 -14 -02 04 -09 -03
17 Cimento -25 -25 -25 -27 -30 -24 -24 -17 -1,7 -19 -12 -14 -21 -30 -6 -11 -23 -35 -19 -17 -12 -20 -18 -11 -16 -32 -23
18 Metalurgia -7 -13 -18 -31 -21 -20 -14 -20 -13 -24 05 -14 -20 -2,7 -15 -12 -20 -1,7 -20 -18 -15 -14 -11 -12 -17 -20 -12
19 Maquinas e equipamentos -8 -10 -24 -38 -14 -21 -24 -09 -06 -13 -02 -09 -14 -17 -21 -20 -18 -19 -16 -15 -32 -22 -27 -28 -23 -25 -11
20 Eletrodomésticos 38 48 44 113 47 49 43 50 53 49 6,1 57 41 43 47 50 47 43 46 51 50 43 3,8 55 71 46 3,9
21 Material elétrico, eletrdnico e instrumentos inésl o0 -03 04 09 -03 -08 -06 10 -03 03 i4 o8 -01 -11 -03 01 -06 -00 -05 05 -04 04 03 -06 -04 1,4 19
22 Automéveis, caminhdes e nibus 6,9 9,2 72 63 109 76 66 104 82 86 100 95 75 8,1 74 112 78 81 94 84 103 7.2 72 100 105 103 79
23 Pecas e acessorios para vefculos automotores -70 -50 -85 -78 -49 56 66 -46 -37 -43 -34 -34 -33 -72 55 -24 59 -74 56 55 35 69 -65 -38 -29 -60 -79
24 Eletricidade e gas, gua, esgoto e limpeza arban -5 -05 -03 -05 -04 -05 -03 -03 -03 -05 o00 -01 -05 -04 -05 -02 -05 -05 -04 -04 -04 -06 -06 -03 -03 -05 -04
25 Construgéo 40 34 39 37 31 34 33 31 33 35 34 34 31 32 35 32 32 37 29 30 31 42 34 32 31 32 31
26 Comércio o1 -10 o00 07 -05 -08 04 -18 -03 -10 -04 -07 00 -06 -04 -08 -06 -03 -05 -05 -11 01 -01 -06 -01 -03 -02
27 Transporte, armazenagem e correio -4 -14 -22 -20 -18 -20 -11 -25 -10 -30 -02 -11 -12 -31 -1,7 -20 -16 -22 -17 -14 -23 -1,7 -20 -19 -15 -22 -19
28 Servicos de informagéo -06 -05 -05 -04 -04 -05 -07 -02 -00 -03 0.2 o0 -05 -06 -05 -01 -06 -06 -03 -05 00 -04 -03 -01 -02 -06 -05
29 Intermediacéo financeira e seguros -03 -06 -01 -07 -05 -05 -08 00 02 -10 12 o4 -04 -07 -06 04 -05 -09 -01 o00 04 -06 -06 04 00 -03 -04
30 Servicos imobiliarios e aluguel -02 -2 -01 -04 -02 -2 -03 -083 -02 -02 -01 -02 -02 -03 -02 -02 -02 -02 -02 -03 -02 -03 -01 -02 -02 -03 -02
31 Servicos de manut., repar., aloj. e alimentagéo -6 -25 -31 35 -30 -20 -1,7 -44 -11 -30 07 -20 -14 41 -15 -33 -15 -20 -25 -21 -34 -15 -18 -33 -28 -16 ~-17
32 Servicos prestados as empresas 01 -01 06 01 01 00 -07 0,3 1,1 05 2,3 10 o0 -06 -03 07 01 -12 -03 02 09 02 09 05 02 -05 -01
33 Satde e educagéo mercantil -1,2 -7 o00 -212 -08 -07 -11 -01 -03 -07 04 -02 -1 -12 -2 00 -09 -16 -5 -03 -02 -19 01 -03 -06 -10 -08
34 Outros servicos -3 03 -10 -29 -01 00 -1.2 03 02 01 2,0 10 -10 -7 -08 -01 -10 00 -06 -05 11 -08 -01 -02 -05 -10 -01
35 Sadde e educagdo plblica 5,7 55 46 50 49 55 43 54 51 58 57 51 50 56 47 5,7 52 53 43 54 49 49 50 48 47 52 54

70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 7,0

36 Administragdo publica e seguridade social

Fonte: Elaboracéo prdpria.
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AC AL AP AM BA CE DF ES GO MA MT MS MG PA PB PR PE Pl RJ RN RS RO RR SsC SP SE TO
1 Agricultura, silvicultura e exploragdo florestal -49 50 -18 -131 -42 55 -90 -123 -86 -102 -79 -79 63 64 -16 -113 -45 51 -81 -34 -85 -73 -91 -101 -90 -48 -7.2
2 Pecuaria e pesca -11,0 -56 -107 -68 55 -43 -79 -38 69 69 -36 -52 -63 -90 43 57 -82 -72 -70 -37 -29 -88 -102 -67 -61 -37 -79
3 Petroleo e gas natural -48 -44 -45 -36 -49 -68 -42 -36 -29 53 -19 -24 45 51 59 -18 68 -68 -44 -48 -26 -39 -50 -1,7 -33 -64 -36
4 Minério de ferro 30 -28 -31 -25 -24 -28 -33 -22 -24 -26 -21 -16 -26 -29 -38 -17 -24 -32 -24 -27 -14 -26 -31 -15 -21 -28 -22
5 Outros da industria extrativa e minerais ndo ficet 71 52 -25 -13 -44 53 53 -33 -33 -35 -19 -15 42 36 -61 -21 -42 -108 -44 -66 -14 -24 -20 -18 -25 -28 -40
6 Alimentos e bebidas -115 -85 -97 -68 55 95 95 -36 62 -62 -05 -27 -65 -71 -77 -81 -99 -141 -63 -67 -31 -92 -97 -97 -64 -88 -47
7 Produtos do fumo -23,7 -153 -20,2 -12,1 -144 -144 -20,0 -13,2 -14,7 -20,1 -11,0 -140 -12,1 -149 -161 -136 -12,7 -232 -139 -9.6 -20,2 -188 -20,5 -19,5 -14,0 -10,7 -17,6
8 Téxteis -1,0 -104 -33 -50 -78 -134 -110 53 -21 61 -01 -38 -73 -33 -137 -21 -153 -88 -65 -79 -38 -25 -144 -27 -60 -53 -70
9 Artigos do Vestuario e acessorios 10,1 -28 -05 -15 19 -08 -76 3,2 10 -49 127 53 0,8 1,1 2.2 45 -61 -74 -08 2,7 46 -3,7 -57 7,2 18 -41 0,4
10 Artefatos de couro e calgados -14,6 -109 -130 -56 -9,7 -230 -138 -48 -74 -162 -22 -107 -91 -94 -137 -100 -165 -165 -121 -15 -163 -99 -145 -65 -145 -65 -85
11 Produtos de madeira e méveis 3,2 2,6 0,9 2,9 4,1 15 09 7.4 52 2,7 8,1 58 34 27 3,5 53 14 00 2,3 6,0 6,9 06 -17 59 4,2 2,0 3,1
12 Celulose, produtos de papel, jornais, revistises 94 -73 -54 -15 -42 -81 -84 -68 -23 -42 03 -26 -48 -77 -74 -09 -69 -114 -45 -38 -12 -43 -47 -08 -29 -90 -28
13 Refino de petréleo e coque 53 51 -62 -44 -51 -73 -51 -10 -14 -58 o1 -26 -34 53 -96 -17 -36 -89 -58 -37 -15 -35 -70 09 -34 57 -28
14 Alcool 85 -01 8,1 6,1 5,6 8,3 7,3 3,0 20 06 16 14 3,2 52 -02 2,2 2,6 13 4,9 2,5 5,0 7.8 9,2 6,5 16 8,6 6,9
15 Produtos quimicos diversos -5,1 15 -26 -10 06 -81 -85 14 -44 -83 34 35 -30 0,7 -43 18 58 -7,7 -35 -18 27 -713 -55 05 -18 -68 -44
16 Artigos de borracha e plastico -90 -118 -91 -44 69 -90 -11,7 -52 -34 -103 -27 -16 -70 -10,7 -121 -18 -110 -134 -89 -44 -77 -47 -108 -13 -63 -92 -30
17 Cimento -13,0 -149 -136 -76 -129 -146 -108 -7,7 -7,7 -129 -49 -66 -86 -125 -108 -36 -138 -220 -90 -79 -39 -109 -121 -28 -58 -165 -10,2
18 Metalurgia -119 91 -123 -119 -106 -138 -93 -80 -81 -131 -45 -75 -94 -113 -124 -71 -132 -130 -98 -108 -70 -91 -93 -62 -89 -126 -75
19 Maquinas e equipamentos -15,0 -135 -19.,0 -133 -125 -202 -167 -80 -84 -186 -52 -83 -11,1 -141 -214 -83 -19.6 -223 -120 -129 -122 -147 -176 -104 -11,4 -202 -11,1
20 Eletrodomésticos -1,9 1,6 15 3,1 4,2 0,5 14 7.8 7,6 0,4 9,3 9,4 2,8 47 -11 69 -05 -40 2,8 5,9 6,2 2,7 -08 6,7 3,5 0,9 2,5
21 Material elétrico, eletrdnico e instrumentos ioésl -40 -23 11 06 -04 -54 -30 52 -14 07 5,2 34 -04 -06 -13 05 -33 -24 -30 48 -06 13 -21 -04 -26 5,9 9,9
22 Automéveis, caminhdes e dnibus 57 -22 -36 14 -26 -42 -42 53 42 -29 100 64 08 25 -49 49 -53 -76 -09 3,9 75 -21 -22 8,0 25 -48 18
23 Pecas e acessorios para veiculos automotores -26,1 -209 -31,2 -236 -173 -238 -22,8 -13,4 -115 -183 -7,6 -9,1 -13,7 -244 -249 -80 -253 -32,0 -193 -199 -97 -209 -23,6 -10,4 -13,1 -23,2 -252
24 Eletricidade e gas, gua, esgoto e limpeza arban -1,0 0,4 19 0,3 0,5 20 05 03 -01 18 -03 04 -05 2,2 10 -04 -02 -04 -02 04 -09 -10 -12 -08 -04 1,6 0,8
25 Construgéo 0,5 08 -01 0,7 0,2 1,1 -03 1,0 0,8 0,9 1,1 0,9 0,4 0,3 0,6 1,7 -00 14 01 0,8 1,1 0,9 0,6 0,9 08 -0,7 -07
26 Comércio 4,9 0,3 33 -28 -07 0,6 20 -46 -04 27 -14 -13 04 -12 32 51 1,0 82 -19 01 -43 2,0 30 -40 -30 2,3 2,3
27 Transporte, armazenagem e correio -57 -36 -80 -35 -42 -71 -24 -64 -24 -128 -00 -27 -30 -75 59 57 -32 -109 -48 -18 -65 -69 -112 -58 -45 -80 -44
28 Servicos de informagao -14 -06 -05 1,0 08 -03 -14 13 2,1 0,1 2,1 2,3 0,1 0,8 0,4 23 -08 -14 04 0,3 2,3 15 0,3 2,6 11 -05 0,2
29 Intermediacao financeira e seguros 23 27 0,0 20 -01 -15 -32 2,0 08 51 53 2,1 03 -02 -33 34 -23 -63 0,4 21 30 -08 -41 34 21 -05 -03
30 Servicos imobiliarios e aluguel 17 13 1,7 -0,0 0,4 08 02 -05 0,0 13 -05 -03 0,2 0,3 11 -03 1,0 19 02 -02 -05 0,4 1,7 -03 -01 0,9 0,5
31 Servigos de manut., repar., aloj. e alimentag&o 22 -28 57 -45 51 06 -14 -121 -0,7 -27 -30 -49 -10 -69 29 92 2,7 30 55 -22 -97 1,4 1,1 -83 -65 2,3 0,0
32 Servios prestados as empresas 73 -71 -20 00 -7 -46 -58 -01 20 -6,2 60 04 -24 -24 -76 16 -28 -181 -33 -0,2 1,7 -30 -53 12 1,2 -79 -29
33 Salde e educac&o mercantil -5,2 5,0 40 49 6,1 6,6 1,2 4,1 2,9 6,2 2,5 1,7 0,8 64 -16 4,8 45 -06 1,1 7,1 20 -39 73 2,7 3,0 3,4 3,9
34 Outros servicos -6,1 03 -15 7,6 7,9 1,2 00 8,9 56 -03 154 97 33 6,7 -49 43 -43 -42 15 4,4 9,5 1.3 -32 6,5 33 -24 7,4
35 Saude e educagso pablica 191 174 148 109 12,7 175 76 9,0 96 223 54 70 106 151 174 7,7 174 252 9,0 119 64 12,6 19,0 6,5 77 16,7 128

22,1 204 19,7 132 154 20,7 155 10,0 11,3 254 6,0 89 133 171 225 83 208 31,8 13,1 135 79 16,6 245 86 10,3 205 153

36 Administragdo publica e seguridade social

Fonte: Elaboracéo prdpria.
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4.4 RESULTADOS DA SIMULAGCAO 2

A observacao dos resultados da simulacao 2 rewelaoPIB real, apesar de nao ter
apresentado variacao relevante, apresentou ligegda no curto prazo e crescimento bastante
modesto no longo prazo. Isso porque, uma poligceeducdo de tributos diretos, ao aumentar
a renda disponivel, se mostra mais eficaz no lgrgao, na medida em que o aumento do
consumo (ou a poupanca) se torna uma escolha darofor.

Ja o consumo das familias se mantem estavel no prazo e apresenta reducao no
longo prazo, um indicativo de que o aumento daaeatidponivel decorrente da redugédo de
tributos diretos ndo viria a se converter, ao measmssua totalidade, em consumo — aqui, €
possivel supor que uma parcela poderia vir a seectam em poupanca.

Quanto ao investimento, ha pequena variacdo tanturio quanto no longo prazo. O
consumo do governo, por sua vez, apresenta redagémno curto quanto no longo prazo,
talvez porque, ao reduzir impostos diretos, o guvéende a reduzir despesas com subsidios,
de modo que o estimulo ao consumo, aqui, se dadeira mais direta.

Com relacéo as exportacdes, ha aumento tanto tmgquanto no longo prazo. Com as
importacdes, ocorre o inverso. Com efeito, a ev@udas exportacdes e das importacbes €
explicada pela renda — como a economia ndo creses;em as exportacdes e diminuem as
importacgoes.

Quanto ao emprego agregado, tem leve queda nopra#o (devido a queda nos gastos
do governo) e, no longo prazo, ndo se altera deadomportante. Ja o salario real apresenta

gueda tanto no curto quanto no longo prazo, enordadecuo no consumo do governo.

TABELA 9: Efeitos percentuais sobre variaveis seleadas — Brasil — Cenario 2
Curto Prazo Longo Prazo

PIB real -0,1 0,1
Consumo real das familias 0,0 -1,1
Investimento real 0,0 0,0
Consumo real do governo -3,0 -4.1
Vol. de exportacdo 2,7 7,8
Vol. de importagéo -0,4 -1,4
Emprego agregado -0,2 0,0
Salario real médio -0,5 -0,9

Fonte: Elaboracao prépria.

Quanto aos resultados regionais, a observacadeitssesobre o PIB real revela que a

adocédo da politica alternativa impacta negativamermIB real de grande parcela dos estados,
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tanto no curto quanto no longo prazo. Quantos fBit®s positivos, é possivel perceber que se
manifestaram principalmente nas grandes econoni&ats (Rio Grande do Sul, Parana, Séo
Paulo), possivelmente porque, nestas regides, erdonda renda disponivel resultante de uma
reducao em tributos diretos tende a produzir ef@tmnomicamente mais relevantes em termos

de consumo, poupanca, investimento e emprego.

GRAFICO 8: Efeitos percentuais sobre o PIB reair-inidade da Federagio — Cenario 2
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Fonte: Elaboracéo propria.

Da mesma forma que ocorreu com o PIB, quanto asutoa real das familias, os
efeitos foram negativos na maioria dos estados,apresentaram de forma mais significativa
no longo prazo, com impactos negativos desprezivetsirto prazo. Quanto a analise regional,
os estados de maior representatividade econémiamfos mais beneficiados, independente
da tempestividade, o que leva a conclusdo de queestados menos favorecidos
economicamente nao tém, em sua estrutura tribut@eso de tributos diretos, de modo que,
para estimular o consumo nestas regides, umagaotié reducéo de tributos diretos néo seria

a mais adequada, o que revela que o Brasil € srdpaienda baixa.
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No que diz respeito aos efeitos sobre o consum@oegoverno, nos cenarios de curto
prazo, em ambas as politicas, foram aplicados @wosjobre esta variavel, conforme descrito
anteriormente. Deste modo, na simulacéo 2, o chapjieado foi de 3%, na medida em que se
assumiu que, neste cenario, o orcamento anuahdorgonao sofreria alteracdo, o que sinaliza
uma postura algo mais austera. Este choque podassalizado no grafico abaixo. Nesse
contexto, resta apenas a analise dos resultadlmmge prazo, os quais revelam reducéo do
consumo do governo em todos os estados, 0 queveepdacipalmente ao fato de que, ao
reduzir impostos diretos, o0 governo estaria (empgse a abdicacéo de parcela da arrecadacao)
aumentando a renda disponivel, de modo que a telad&gria de reducéo de seus gastos com
subsidios, o que, em ultima analise, resultarigeeda do gasto total governamental.

GRAFICO 11: Efeitos percentuais sobre o consumé deagoverno — por Unidade da
Federacédo — Cenario 2

Cenario II Curto Prazo Cenario II Longo Prazo
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Fonte: Elaboracao prépria.

Quanto aos impactos sobre o emprego agregado,tarierto quanto no longo prazo,
predominou a queda do emprego, movimento que fdideede forma mais intensa no longo
prazo, ainda que alguns estados tenham apresdigigidmaumento do emprego (Mato Grosso,
Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul, Sdo,Mato Grosso do Sul e Amazonas).

Provavelmente, a queda do emprego é explicada nasb, pelo aumento do salario
real. Quanto a intensidade dos efeitos sobre oegropimporta notar que, no curto prazo, como
0 estoque de mao de obra é fixo, 0 emprego terzlgn@ntar, ao passo que no longo prazo,
como o estoque de mao de obra é variavel, o empeade a cair.

GRAFICO 12: Efeitos percentuais sobre o empregegagto - por Unidade da Federagido —
Cenario 2
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resultante da reducdo dos tributos diretos ndo tewvee convertido, ao menos em sua
totalidade, em consumo, acarretando em queda @g®r0 consumidor na maioria dos
estados do Pais. Apesar disso, alguns estadogajanesn elevacado dos precos ao consumidor,
sobretudo os mais representativos economicamesgecialmente no longo prazo, talvez por

uma elevagéo no consumo de servigos.

GRAFICO 14: Efeitos percentuais sobre o indice @&gs ao consumidor - por Unidade da
Federacédo — Cenario 2

Cenario II Curto Prazo Cenario II Longo Prazo
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Fonte: Elaboracéo proépria.

Além da andlise regional, uma analise setoriahddmental, na medida em que permite
notar ndo apenas as diferencas regionais, mas taabéetoriais, dos efeitos das medidas
analisadas, nos estados brasileiros. Nesse con@xiodximo paragrafo contard com uma
descricéo, ainda que breve, dos efeitos da simulagbre a producdo setorial nos estados
brasileiros. Aqui, importa ressaltar que, por codta relevancia desta variavel para as
economias e devido a complexidade e a extensaedolados que um modelo de equilibrio
€ capaz de retornar, optou-se, nesta pesquisaamdiae setorial apenas da producéo.

Com efeito, a andlise dos resultados da simulag&veda que, no que diz respeito a
producdo, no curto prazo houve “transbordament@sitipos na maioria das regides e
segmentos, tanto no curto quanto no longo prazantuaos efeitos negativos, destaque para
0S impactos no segmento “Saude e educacdo publiges, exibiu queda da producéo,
provavelmente devido a retracdo na arrecadacatiamtguda implementacdo de uma politica
de reducdo de tributos diretos, que, em ultimaisgaiminuiu o orgamento do setor.
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AC AL AP AM BA CE DF ES GO MA MT MS MG PA PB PR PE Pl RJ RN RS RO RR sC SP SE TO
1 Agricultura, silvicultura e exploragéo florestal 0,6 0,6 0,4 11 0,6 0,6 0,8 12 0,9 1,0 0,8 0,9 0,70,8 0,5 11 0,6 0,7 0,8 0,6 0,9 0,8 0,9 1,0 08 6 0,08
2 Pecuaria e pesca 1,0 0,7 0,9 0,7 0,7 0,6 0,8 0,6 0,8 0,7 0,6 0,7 0,70,9 0,6 0,7 0,8 0,7 0,7 0,6 0,5 0,9 0,9 0,7 0,7 50,09
3 Petréleo e gas natural 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,40,4 0,3 0,2 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 03 40,03
4 Minério de ferro 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,20,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 012001
5 Outros da indUstria extrativa e minerais nao liceti 0,4 0,3 0,1 0,1 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,30,2 0,3 0,2 0,2 0,5 0,3 0,4 0,1 0,2 0,1 0,1 02 20,03
6 Alimentos e bebidas 1,0 0,8 0,7 0,6 0,7 0,8 1,0 0,6 0,8 0,5 0,3 0,6 0,80,7 0,6 0,9 0,8 0,9 0,7 0,7 0,6 0,9 0,8 1,0 0,7 8 0,0,7
7 Produtos do fumo 19 1,2 15 1,0 1,4 1,2 18 14 15 1,4 1,1 1,4 1,21,2 1,2 13 1,0 1,4 13 0,9 1,9 1,6 15 1,7 13 90,16
8 Téxteis 0,3 1,0 0,5 0,6 1,0 1,2 11 0,8 0,5 0,6 0,4 0,7 0,90,5 1,2 0,5 14 0,6 0,7 0,9 0,7 0,4 15 0,5 0,7 6 0,09
9 Artigos do vestuario e acessorios -0,4 0,7 0,1 0,4 0,4 0,5 11 0,2 0,4 04 -04 02,40 04 0,5 0,0 0,8 0,7 0,4 0,3 0,1 0,6 06 -0,2 0,20,6 0,4
10 Artefatos de couro e calgados 15 13 1,0 0,8 1.4 2,2 14 0,9 11 15 0,5 14 12,2 15 12 1,7 13 13 0,6 18 11 1,4 0,8 150 1,11
11 Produtos de madeira e méveis 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7 0,8 0,7 0,4 0,5 0,7 0,4 0,5 0,61,6 0,5 0,9 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7 0,9 1,2 1,0 057 0,08
12 Celulose, produtos de papel, jornais, revisgis@s 0,8 0,7 0,4 0,2 0,6 0,7 0,8 0,8 0,4 0,3 0,2 0,5 0,60,8 0,6 0,3 0,6 0,7 0,5 0,5 0,3 0,5 0,3 0,2 03 8 0,04
13 Refino de petréleo e coque 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,8 0,6 0,4 0,4 0,5 0,3 0,6 0,60,6 0,8 0,4 0,4 0,7 0,6 0,6 0,4 0,5 0,7 0,2 05 6 0,05
14 Alcool -0,2 01 -02 -02 -01 -01 -02 -01 0,0 0,0 0,00,0 00 -01 01 -01 0,0 00 -01 00 -03 -03,1-0-04 00 -02 -02
15 Produtos quimicos diversos 0,7 0,1 0,5 0,4 0,2 1,0 11 0,5 0,8 0,8 0,3 0,3 0,60,3 0,7 0,3 0,8 0,8 0,6 0,7 0,1 1,0 0,6 0,3 050 1,09
16 Artigos de borracha e plastico 1,0 11 0,9 0,6 1,0 0,9 13 0,9 0,7 0,9 0,6 0,6 1,01,2 1,1 0,7 1,0 11 1,0 0,7 1,0 0,7 11 0,4 09 0 1,06
17 Cimento 12 1,2 11 0,7 1,2 1.2 1,0 0,9 0,9 0,9 0,7 0,9 0,91,1 0,8 0,6 11 1,6 0,9 0,8 0,7 1,0 1,0 0,5 07 41,11
18 Metalurgia 0,9 0,7 0,8 11 0,9 1,0 0,7 0,7 0,8 0,8 0,5 0,7 0,9,8 0,9 0,8 0,9 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8 0,7 0,6 09 0 1,07
19 Méquinas e equipamentos 12 0,9 15 11 11 15 14 0,9 0,8 12 0,6 0,9 111 15 0,9 13 13 11 11 13 1,2 13 1,0 1,16 1,09
20 Eletrodomésticos 0,5 0,4 0,4 0,9 0,3 0,4 0,4 0,2 0,1 03 -01 0,0 4 0,03 0,5 0,0 0,4 0,5 0,3 0,3 0,1 0,3 0,4 0,1 04,4005
21 Material elétrico, eletrénico e instrumentos ioésl 0,5 0,5 0,1 0,3 0,4 0,7 0,5 0,0 0,5 02 -01 0,1 40,04 0,4 0,3 0,5 0,3 0,5 0,1 0,4 0,2 0,4 0,3 0,50,1- -0,3
22 Automéveis, caminhdes e dnibus 1,1 11 0,9 0,7 15 1,1 11 0,9 0,6 0,9 0,4 0,6 0,90,7 1,0 0,8 11 11 11 0,7 0,5 0,9 0,8 0,4 09 4 1,08
23 Pecas e acessorios para veiculos automotores 2,4 2,0 2,6 2,2 2,0 2,3 2,3 19 16 14 1,3 15 1,825 2,3 1,4 2,3 2,6 2,1 2,1 1,4 2,1 2,2 13 15 3 2,26
24 Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza arban 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,0 0,1 0,20,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,3 0,1 011001
25 Construgéo -7 -05 -06 -04 -03 -05 -04 -03 -04 -0504 -04 -03 -04 -05 -03 -04 -06 -02 -04 30 -07 -04 -03 -02 -04 -02
26 Comércio 0,2 0,5 0,2 0,7 0,4 0,5 0,1 0,6 0,3 0,4 0,3 0,4 0,30,6 0,3 0,8 0,4 0,2 0,4 0,3 0,6 0,3 0,4 0,6 06 3 0,02
27 Transporte, armazenagem e correio 0,7 0,6 0,8 0,5 0,7 0,9 0,4 0,9 0,5 12 0,3 0,6 0,51,0 0,7 0,8 0,6 0,9 0,6 0,6 0,8 0,9 11 0,7 06 9 0,08
28 Servicos de informag&o 0,3 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,20,2 0,2 0,0 0,2 0,3 0,1 0,2 0,0 0,1 01 -01 01,3002
29 Intermediacao financeira e seguros 0,1 03 -01 -02 0,2 0,2 0,3 0,0 0,0 05 -04 -0101 0,1 03 -03 0,2 0,4 0,0 0,0 -02 0,1 0,2 -0,30,2 0,1 0,2
30 Servicos imobiliarios e aluguel 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,10,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 011001
31 Servicos de manut., repar., aloj. e alimentacéo 0,4 0,8 0,9 0,6 0,9 0,6 0,4 1,3 0,2 0,9 0,1 0,6 0,31,1 0,4 0,9 0,4 0,5 0,7 0,6 0,9 0,3 0,4 0,7 0,7 4 0,04
32 Servicos prestados as empresas 0,1 02 -04 -02 0,0 0,0 0,2 00 -03 -01 -08,2-0 00 -01 02 -03 -01 0,6 01 -01 -2 -01,1-0-03 -01 0,3 0,2
33 Sadde e educago mercantil 0,6 03 -01 -01 0,2 0,2 0,4 0,1 0,2 03 -02 0,20,3 0,2 05 -01 0,3 0,6 0,2 0,1 0,0 08 -01 -0101 0,3 0,2
34 Outros servigos 0,6 0,3 03 -02 0,1 0,2 0,3 0,0 0,1 02 -05 -0103 0,1 05 -01 0,5 0,0 0,2 03 -04 0,2 0,1 -0,40,0 0,4 0,1
35 Satde e educagdo publica 25 -24 20 -22 -22 -24 -19 -23 -22 -2524 -22 -22 -25 -20 -25 -22 -23 -19 -23 .12 -21 -21 -21 -21 -22 -23

30 30 30 30 -30 -30 -30 -30 -30 -3030- -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 ,03 -30 -30 -30 -30 -30 -30

36 Administracdo publica e seguridade social

Fonte: Elaboragéo propria.
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AC AL AP AM BA CE DF ES GO MA MT MS MG PA PB PR PE Pl RJ RN RS RO RR sC SP SE TO
1 Agricultura, silvicultura e exploragéo florestal 1.2 13 0,4 25 1,0 13 2,3 2,9 2,2 2,3 19 19 1515 0,4 2,4 11 13 2,0 0,9 19 17 2,0 2,2 20 21,18
2 Pecuaria e pesca 2,7 14 2,7 13 1.4 11 2,1 11 1,9 16 0,9 14 1,721 11 13 2,2 1,6 18 11 0,8 21 2,4 14 140 1,21
3 Petréleo e gés natural 0,8 0,8 0,8 0,7 1,0 12 0,8 0,8 0,6 0,9 0,4 0,5 0,91,0 1,0 0,4 1,2 1,0 0,9 0,9 0,6 0,7 0,9 0,3 0,7 2 1,07
4 Minério de ferro 0,5 0,5 0,5 0,3 0,4 0,4 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,50,5 0,6 0,3 0,4 0,5 0,4 0,5 0,2 0,4 0,5 0,2 04 50,04
5 Outros da inddstria extrativa e minerais nao feet 1,3 1,0 0,5 0,2 0,9 0,9 11 0,6 0,7 0,6 0,4 0,3 0,90,6 1,1 0,5 0,8 1,6 0,9 13 0,3 0,5 0,4 0,4 05 50,08
6 Alimentos e bebidas 2,9 2,3 2,4 1,2 1,6 2,4 2,7 1,2 18 13 0,3 0,8 1,816 2,0 1,9 2,7 3,4 18 2,0 0,9 2,2 2,3 2,2 16 4 2,14
7 Produtos do fumo 6,4 3,9 53 2,3 4,0 3,8 5,6 3,7 4,1 5,0 2,9 3,7 3,33,6 4,3 3,2 3,4 5,9 3,7 2,7 4,8 4,8 5,0 4,3 34 7 2,47
8 Téxteis 0,2 2,8 0,7 0,8 2,3 3,6 33 1,7 0,7 1,4 0,2 1,2 2,10,7 3,9 0,6 4,5 18 18 2,4 11 0,5 3,9 0,6 153 1,21
9 Artigos do vestuario e acessorios -2,5 07 -01 -03 -03 0,3 24 -06 0,0 09 -2809- -01 -07 04 -09 16 13 04 -04 -08 09 21,-19 -04 11 0,3
10 Artefatos de couro e calgados 3,9 3,2 3,7 0,8 3,2 7,0 3,9 16 23 4,4 0,7 3,3 2,72,3 4,3 2,6 5.2 4,2 3,4 0,7 4,2 2,6 3,8 12 38 0 226
11 Produtos de madeira e méveis 11 13 2,2 13 1,2 16 17 0,2 0,7 11 0,4 0,8 10,3 0,9 19 15 1,6 15 0,6 12 21 2,9 2,2 105 1,15
12 Celulose, produtos de papel, jornais, revisgis@s 2,6 2,0 13 0,2 13 2,2 2,6 2,0 0,8 0,8 0,1 0,9 1,52,0 2,0 0,3 19 2,7 14 13 0,4 11 1,0 0,2 08 7 2,08
13 Refino de petréleo e coque 14 13 15 1,0 1,4 19 1,4 0,4 0,5 13 0,1 0,9 1,01,4 2,6 0,6 0,9 2,0 1,6 11 0,5 0,9 1,7 -03 09,5108
14 Alcool -2,1 o0 -20 -14 -13 -21 -8 -7 -5 -02 40 -03 -08 -12 o1 -05 -07 -04 -11 -06 -11-19 -22 -15 -04 -21 -17
15 Produtos quimicos diversos 13 -02 0,7 0,0 0,2 2,2 25 -01 14 20 -0,7 -071,1 -01 12 -03 1,7 1,7 1,2 08 -04 2,0 13 1-0, 0,6 2,0 15
16 Artigos de borracha e plastico 2,6 3,5 2,5 0,9 2,5 2,5 3,9 2,1 14 2,7 1,1 0,9 2,683,2 3,5 1,0 3,1 3,4 2,9 15 2,2 13 2,9 0,5 23 8211
17 Cimento 3,5 4,2 3,5 16 3,7 3,9 3,0 2,4 2,3 3,0 15 2,0 2,53,2 2,7 1,0 3,9 6,0 2,7 2,2 12 3,0 31 0,7 16 9 4,30
18 Metalurgia 3,2 2,3 31 2,7 2,8 3,5 2,5 2,0 2,2 3,0 11 19 2,82,5 3,2 2,0 3,4 31 2,6 2,9 18 2,3 2,3 15 23 4 3,20
19 Magquinas e equipamentos 3,6 3,3 53 2,8 3,5 55 4,8 2,3 2,2 4,7 13 2,3 3,13,5 6,0 2,0 54 55 3,3 3,5 31 3,7 4,3 2,4 29 9 5,30
20 Eletrodomésticos 13 0,6 0,6 1,9 0,1 0,8 07 -06 -0,7 06 -11 -1,104 -03 13 -07 11 15 04 -01 -05 0,2 0,8 ,6-0 0,8 0,9 0,6
21 Material elétrico, eletrdnico e instrumentos inésl 1,1 0,7 -03 0,2 0,4 15 1,0 -10 07 -04 -11 6-0, 04 0,1 0,4 0,2 11 0,2 1,1 -10 05 -03 0,6 0,21,1 -1,4 -22
22 Automéveis, caminhdes e dnibus 3,4 3,1 2,9 14 4,2 31 33 1,7 1,2 2,7 0,0 1,0 2,21,5 3,2 1,9 3,6 3,7 3,1 15 0,9 2,5 2,3 0,5 2,3 4 4,20
23 Pegas e acessérios para veiculos automotores 7,1 57 8,3 6,0 4,9 6,7 6,4 4,0 3.3 3,7 2,0 2,6 4,36,8 74 2,4 71 8,5 55 5,6 2,7 51 6,1 2,6 38 6 6,71
24 Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza arban 03 -01 -05 01 -02 -05 -02 -01 00 -04 0,1-0,1 02 -05 -03 0,2 0,1 0,1 01 -02 0,3 0,3 0,40,3 02 -05 -02
25 Construgdo -02 -03 00 -03 -01 -03 o1 -03 -02 -03 30,-03 -01 -02 -02 -05 00 -04 00 -03 -0303- -02 -03 -02 0,2 0,2
26 Comércio -0,8 03 -06 13 0,4 03 -03 12 03 -03 0,5 0,50,1 07 -05 16 01 -14 0,7 0,0 13 -01 -02 41,12 -03 -04
27 Transporte, armazenagem e Correio 15 0,9 2,1 0,7 13 19 0,7 19 0,8 3,4 0,2 0,9 0,91,9 15 16 0,9 2,4 14 0,8 18 2,0 31 16 132 2,15
28 Servicos de informag&o 0,4 0,2 01 -03 -01 0,1 05 -02 -05 -01 -0405- 01 -02 -01 -05 0,3 0,3 0,0 01 -05 -04 ,1-0-07 -03 0,2 0,1
29 Intermediacao financeira e seguros 0,5 07 -02 -0,9 0,1 0,4 10 -03 -01 12 -13 ,4-0 00 -01 08 -08 0,5 13 -01 -04 -07 0,1 0,809 -0,6 0,1 0,3
30 Servicos imobiliarios e aluguel -05 -04 -05 01 -01 -02 -01 0,1 00 -03 0,10,1 -0,1 00 -03 01 -03 -05 -01 0,0 0,1 -0104- 01 00 -03 -02
31 Servicos de manut., repar., aloj. e alimentacéo -0,6 0,9 1,6 1,1 1,4 0,0 0,2 3,3 0,0 1,0 0,6 12 10,19 -08 23 -0,7 -05 14 0,6 23 -04 -02 1,815 -0,7 0,0
32 Servicos prestados as empresas 16 15 00 -03 0,3 0,7 15 02 -06 08 -17 0,00,5 0,1 16 -05 0,4 4,1 0,8 01 -05 0,4 1,0 -0,60,2 19 0,9
33 Satde e educagéo mercantil i6 -13 -09 -18 -15 -16 -03 -08 -06 -14 60 -02 -01 ~-15 o6 -11 -11 -01 -02 -14 -0314 -20 -06 -08 -08 -10
34 Outros servicos 14 -03 04 -29 -18 -08 00 -18 -12 -06 -3420 -07 -22 10 -10 08 -02 -02 -08 -22 50 04 -19 -08 06 -15
35 Saude e educaggo plblica 52 -49 42 30 -39 -48 -26 -32 -32 -5623 -27 -34 -43 -48 -27 -49 59 -30 -40 .32 -37 -49 -22 -25 -48 -41

60 -58 56 -37 -49 57 -49 -38 -40 -6427- -35 -44 -49 62 -31 -59 -73 -44 -46 ,13 -49 -63 -30 -35 -59 -49

36 Administracdo publica e seguridade social

Fonte: Elaboragéo propria.
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5 CONCLUSAO

A avaliacdo e analise da estrutura tributaria damn@mias, assim como a
proposicao de mudancas e a elaboracdo de estimatbae as transformacdes que elas
promovem séo temas bastante complexos e, por d@sa, ocupam lugar de destaque
nos debates tanto académicos quanto politicosalio @o Brasil, assim como no resto
do mundo, o amadurecimento do sistema tributamo tarater permanente e esta
condicionado as transformagfes tanto econémicastasnciais. Apesar disso, este
processo de melhoria constante enfrenta variosdmmantos, o que resulta, sobretudo,
em modificacdes incompletas e pontuais.

Ao contréario do verificado em reestruturacdes tabas anteriores, a economia
brasileira conta, atualmente, com importantes #gfies a realizacdo de uma reforma
tributaria, a exemplo do déficit previdenciario, dmjidez orcamentaria e da
impossibilidade de elevacdo da carga tributariejdeem vista que o peso dos impostos
no Pais ja atinge patamares incompativeis comstagie de desenvolvimento.

Nessas circunstancias, esta pesquisa, com o imeitwontribuir com o debate
relativos aos impactos econdmicos de uma reesagdar tributaria na economia
brasileira, se utilizou de um modelo de equililygoal computavel para avaliar os efeitos
econdmicos de uma politica de reducdo de imposidisetos e de uma politica de
reducdo de impostos diretos. Para tanto, a op¢qelf® realizacdo de dois exercicios —
o primeiro avaliou os efeitos de medidas de ingerdio consumo implementadas pelo
governo federal em 2008/2009 em acdes anticiclmapasso que o segundo propds uma
politica alternativa aquela estabelecida pelo M#nis da Fazenda, qual seja: uma
reducdo da aliquota dos impostos indiretos. Airmla@ltimo exercicio, supds-se que as
despesas do governo néo sofreram alteracéo.

Através da realizacdo desta pesquisa, foi possdvelluir que a politica adotada
pelo governo, qual seja, de reducdo de tributogeitmd em segmentos especificos,
beneficiaria no curto prazo, sobretudo os setaneda@ram diretamente favorecidos com
a reducédo das aliquotas de tributos indiretos,a@s@que, no longo prazo, os efeitos
sobre a producdo seriam negativos, o que demoms#ia, uma vez, que politicas de
carater pontual ndo séo capazes de produzir benka@os no longo prazo. Ja a politica
sugerida neste estudo, qual seja, de reducéo asiogpdiretos, favoreceu a maioria das

regides e segmentos, tanto no curto quanto no lpragm.
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Nesse contexto, é razoavel supor que a implementig@edidas tributarias de
carater pontual ndo é capaz de produzir efeitevaates sobre a economia brasileira,
sobretudo no longo prazo, de modo que se faz rd@o@ssm redesenho tributario de
carater mais abrangente e adequado a estruturaremando Pais. Adicionalmente, tem-
se o fato de que tais mudancas ndo devem se dasaper periodo determinado - como
ocorreu no caso dos Decretos que previam uma redeg#poraria de tributos indiretos
em setores especificos -, devendo contar com nedilgaarater mais permanente. Nao
obstante isso, ha que se ressaltar que esta adaliticiclica cumpriu com seus principal
propoésito, qual seja: atenuar os efeitos da crisadml de 2008 sobre a economia
brasileira, por meio de estimulos aos consumo ipairnente nas regiées mais pobres do
Pais.

Finalmente, cabe destacar que, apesar de ofereweinuportante contribuicéo
para o debate a respeito de reestruturacdes tidmitéa economia brasileira, na medida
em que apresenta resultados regionais (desagrgégadtes estudo conta com algumas
limitacdes. Primeiramente, tem-se que os dadosse&matam de informagdes oficiais,
mas estimadas; depois disso, tem-se que o modetad foi um modelo estatico, o
qual, diferentemente de um modelo dinamico, n&apézde avaliar a trajetéria temporal
da transmissao dos efeitos dos choques aplicadgioda Assim, este tipo de modelagem
se mostra bastante adequado aos propdsitos daigzesoa medida em que permite
avaliar, através de valores numéricos, os efeii@tod de modificacdes tributarias na

economia.
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ANEXO A — Outros resultados da pesquisa

TABELA A.1: Efeitos percentuais sobre o PIB repbr Unidade da Federacdo

Cenario | Cenario Il
Curto Prazo Longo Prazo Curto Prazo Longo Prazo
Acre 0,9 3,8 -0,3 -0,9
Alagoas 0,6 3,3 -0,3 -0,8
Amapa 0,6 3,3 -0,2 -0,8
Amazonas 0,9 0,2 -0,1 0,2
Bahia 0,4 1,2 -0,2 -0,3
Ceara 0,7 3,3 -0,3 -0,8
Distrito Federal 0,7 1,0 -0,2 -0,3
Espirito Santo -0,4 -2,4 0,1 0,5
Goias 0,5 0,4 -0,2 -0,2
Maranhao 0,4 4,2 -0,2 -0,9
Mato Grosso -0,1 -1,7 0,0 0,4
Mato Grosso do Sul 0,2 -0,7 -0,1 0,1
Minas Gerais 0,6 1,0 -0,2 -0,3
Para 0,5 0,9 -0,1 -0,1
Paraiba 0,8 45 -0,3 -1,1
Parana 0,1 -1,7 0,0 0,5
Pernambuco 0,7 3,3 -0,3 -0,8
Piaui 0,9 7,7 -0,4 -1,6
Rio de Janeiro 0,3 0,0 -0,1 0,0
Rio Grande do Norte 0,4 1,1 -0,2 -0,4
Rio Grande do Sul -0,1 2,1 0,1 0,5
Rondbnia 0,8 2,3 -0,2 -0,5
Roraima 0,8 4,9 -0,3 -1,1
Santa Catarina 0,2 -1,6 0,1 0,5
Séao Paulo 0,3 -0,9 0,0 0,3
Sergipe 0,8 3,6 -0,3 -0,9
Tocantins 0,7 2,1 -0,3 -0,6

Fonte: Elaborag&o prépria.
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TABELA A.2: Efeitos percentuais sobre o consumd dea familias - por Unidade
da Federacao

Cenatrio | Cenario Il
Curto Prazo Longo Prazo Curto Prazo Longo Prazo
Acre 0,1 17,6 -0,1 -3,8
Alagoas 0,0 16,2 -0,1 -3,6
Amapa 0,2 14,5 0,0 -3,2
Amazonas 0,3 5,6 0,1 -0,4
Bahia 0,0 8,8 0,0 2,2
Ceara 0,0 17,0 -0,1 -3,6
Distrito Federal 0,7 12,1 -0,3 -3,0
Espirito Santo -0,1 2,5 0,0 -0,9
Goias -0,1 4.4 -0,1 -1,2
Maranhao 0,0 21,5 0,0 -4,2
Mato Grosso -0,4 -3,4 0,1 0,9
Mato Grosso do Sul -0,2 0,6 0,0 -0,3
Minas Gerais 0,3 7,0 -0,1 -1,8
Para 0,3 11,6 0,0 -2,3
Paraiba 0,1 19,9 -0,1 -4.4
Parana -0,4 -1,7 0,1 0,6
Pernambuco 0,2 18,3 -0,1 -4,1
Piaui 0,1 30,3 -0,1 -5,5
Rio de Janeiro 0,2 6,6 -0,1 -1,7
Rio Grande do Norte 0,1 7,6 -0,1 2,1
Rio Grande do Sul -0,5 -2,2 0,1 0,6
Rondbnia 0,2 11,1 -0,1 -2,4
Roraima 0,0 19,8 0,0 -4,0
Santa Catarina -0,5 -1,5 0,2 0,8
Séao Paulo 0,0 1,9 0,1 -0,2
Sergipe 0,1 16,5 -0,1 -3,9
Tocantins 0,1 9,0 -0,1 -2,4

Fonte: Elaboracao prépria.
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TABELA A.3: Efeitos percentuais sobre a poupangar-Unidade da Federacéo

Cenario | Cenario Il
Curto Prazo Longo Prazo Curto Prazo Longo Prazo
Acre 3,2 -1,1 -1,0 0,3
Alagoas 2,5 -2,4 -0,8 0,7
Amapéa 2,6 -0,3 -0,8 0,1
Amazonas 4,2 -0,8 -0,4 0,3
Bahia 2,3 -2,4 -0,6 0,7
Ceara 2,8 -1,2 -0,9 0,3
Distrito Federal 2,8 -1,1 -0,8 0,4
Espirito Santo 1,1 -3,5 -0,2 1,0
Goias 1,9 -1,6 -0,4 0,5
Maranhao 2,7 -1,7 -0,9 0,5
Mato Grosso 0,6 -0,3 0,0 0,2
Mato Grosso do Sul 1,3 -0,5 -0,4 0,2
Minas Gerais 2,1 -2,7 -0,4 0,8
Para 3,2 -2,8 -0,6 0,8
Paraiba 2,8 -1,5 -0,9 0,4
Parana 2,0 -0,5 -0,2 0,2
Pernambuco 2,8 -1,7 -0,8 0,5
Piaui 3,0 -2,6 -1,0 0,6
Rio de Janeiro 1,5 -3,0 -0,3 0,9
Rio Grande do Norte 0,7 -6,8 -0,1 2,1
Rio Grande do Sul 1,6 -0,5 -0,2 0,2
Rond6nia 3,0 -0,7 -0,7 0,3
Roraima 3,1 -1,6 -1,0 0,4
Santa Catarina 2,2 -0,7 -0,1 0,3
Séao Paulo 2,2 -0,9 -0,3 0,3
Sergipe 2,7 -2,5 -0,8 0,8
Tocantins 2,6 -0,9 -0,8 0,3

Fonte: Elaboracéo propria.
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TABELA A.4: Efeitos percentuais sobre o investinereal) - por Unidade da Federacao

Cenatrio | Cenairio ll

Curto Prazo Longo Prazo Curto Prazo Longo Prazo
Acre 3,6 0,0 -0,5 0,0
Alagoas 2,8 0,0 -0,2 0,0
Amapéa 4,5 0,0 -0,7 0,0
Amazonas 4,7 0,0 -0,1 0,0
Bahia 2,5 0,0 0,0 0,0
Ceara 3,0 0,0 -0,2 0,0
Distrito Federal 3,9 0,0 -0,5 0,0
Espirito Santo 1,8 0,0 0,1 0,0
Goias 2,1 0,0 0,0 0,0
Maranhao 2,7 0,0 -0,2 0,0
Mato Grosso 0,9 0,0 0,4 0,0
Mato Grosso do Sul 1,9 0,0 0,0 0,0
Minas Gerais 2,6 0,0 0,0 0,0
Para 3,0 0,0 0,0 0,0
Paraiba 3,3 0,0 -0,4 0,0
Parana 2,5 0,0 0,1 0,0
Pernambuco 3,2 0,0 -0,3 0,0
Piaui 3,1 0,0 -0,3 0,0
Rio de Janeiro 2,5 0,0 0,0 0,0
Rio Grande do Norte 1,3 0,0 0,3 0,0
Rio Grande do Sul 2,4 0,0 0,1 0,0
Rondb6nia 3,3 0,0 -0,3 0,0
Roraima 2,7 0,0 -0,2 0,0
Santa Catarina 2,9 0,0 0,1 0,0
Séao Paulo 3,1 0,0 0,0 0,0
Sergipe 3,1 0,0 -0,3 0,0
Tocantins 2,7 0,0 -0,2 0,0

Fonte: Elaboracao proépria.
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TABELA A.5: Efeitos percentuais sobre o consumadeerno (real) - por Unidade da
Federacdo

Cenario | Cenairio |l
Curto Prazo Longo Prazo Curto Prazo Longo Prazo
Acre 7,0 22,1 -3,0 -6,0
Alagoas 7,0 20,4 -3,0 -5,8
Amapa 7,0 19,7 -3,0 -5,6
Amazonas 7,0 13,2 -3,0 -3,7
Bahia 7,0 15,4 -3,0 -4.9
Ceara 7,0 20,8 -3,0 -5,7
Distrito Federal 7,0 15,5 -3,0 -4.9
Espirito Santo 7,0 10,0 -3,0 -3,8
Goias 7,0 11,3 -3,0 -4,0
Maranhao 7,0 25,4 -3,0 -6,4
Mato Grosso 7,0 6,0 -3,0 -2,7
Mato Grosso do Sul 7,0 8,9 -3,0 -3,5
Minas Gerais 7,0 13,3 -3,0 -4,4
Para 7,0 17,1 -3,0 -4.9
Paraiba 7.0 22,5 -3,0 -6,2
Parana 7,0 8,3 -3,0 -3,1
Pernambuco 7,0 20,8 -3,0 -5,9
Piaui 7,0 31,8 -3,0 -7,3
Rio de Janeiro 7,0 13,1 -3,0 -4,4
Rio Grande do Norte 7,0 13,5 -3,0 -4.,6
Rio Grande do Sul 7,0 7,9 -3,0 -3,1
Rondbnia 7,0 16,6 -3,0 -4.9
Roraima 7,0 24,6 -3,0 -6,3
Santa Catarina 7,0 8,6 -3,0 -3,0
Séao Paulo 7,0 10,3 -3,0 -3,5
Sergipe 7,0 20,5 -3,0 -5,9
Tocantins 7,0 15,3 -3,0 -4,9

Fonte: Elaboracao prépria.
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TABELA A.6: Efeitos percentuais sobre o empregaggdo - por Unidade da Federacéo

Cenario | Cenario ll
Curto Prazo Longo Prazo Curto Prazo Longo Prazo
Acre 1,7 51 -0,6 -1,3
Alagoas 1,6 51 -0,6 -1,3
Amapa 1,1 4,2 -0,4 -1,1
Amazonas 2,1 0,8 -0,3 0,1
Bahia 1,4 2,6 -0,5 -0,8
Ceara 1,5 4,9 -0,6 -1,2
Distrito Federal 1,2 0,9 -0,4 -0,3
Espirito Santo 0,8 -0,7 -0,3 0,0
Goias 0,9 0,0 -0,3 -0,1
Maranhao 1,6 7,1 -0,7 -1,6
Mato Grosso -0,1 -2,6 0,0 0,6
Mato Grosso do Sul 0,5 -1,0 -0,2 0,1
Minas Gerais 1,2 1,0 -0,4 -0,4
Para 1,9 3,1 -0,5 -0,7
Paraiba 1,6 5,9 -0,6 -1,5
Parana 0,8 -1,7 -0,1 0,4
Pernambuco 1,5 4,6 -0,5 -1,2
Piaui 1,9 10,3 -0,7 -2,2
Rio de Janeiro 0,9 0,3 -0,3 -0,2
Rio Grande do Norte 1,1 1,6 -0,4 -0,6
Rio Grande do Sul 0,5 -1,8 -0,1 0,4
Rondo6nia 1,5 2,6 -0,5 -0,7
Roraima 1,8 7,0 -0,7 -1,6
Santa Catarina 0,8 -1,5 -0,1 0,4
Séao Paulo 1,0 -1,1 -0,1 0,3
Sergipe 1,6 4.8 -0,6 -1,3
Tocantins 1,3 2,3 -0,5 -0,8

Fonte: Elaboracéo propria.
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TABELA A.7: Efeitos percentuais sobre o salariol regédio - por Unidade da
Federacdo

Cenatrio | Cenario Il
Curto Prazo Longo Prazo Curto Prazo Longo Prazo
Acre 2,5 8,7 -0,8 -1,9
Alagoas 2,3 7,2 -0,7 -1,5
Amapa 2,0 7,4 -0,6 -1,6
Amazonas 3,0 5,0 -0,5 -0,8
Bahia 2,1 52 -0,6 -1,2
Ceara 2,3 7,7 -0,7 -1,6
Distrito Federal 2,4 7,0 -0,7 -1,7
Espirito Santo 1,8 3,6 -0,5 -0,9
Goias 1,8 4,1 -0,5 -0,9
Maranhao 2,3 9,6 -0,8 -1,9
Mato Grosso 1,0 1,6 -0,2 -0,3
Mato Grosso do Sul 1,4 2,8 -0,4 -0,6
Minas Gerais 2,1 49 -0,6 -1,1
Para 2,7 6,3 -0,7 -1,3
Paraiba 2,3 8,3 -0,7 -1,8
Parana 1,8 2,9 -0,3 -0,5
Pernambuco 2,3 8,0 -0,7 -1,8
Piaui 2,5 12,0 -0,8 -2,3
Rio de Janeiro 2,0 54 -0,5 -1,3
Rio Grande do Norte 1,8 4.4 -0,5 -1,1
Rio Grande do Sul 1,6 2,7 -0,3 -0,5
Rondbnia 2,4 6,3 -0,6 -1,3
Roraima 2,5 8,9 -0,8 -1,8
Santa Catarina 1,9 3,0 -0,3 -0,5
Séao Paulo 2,1 4,2 -0,4 -0,8
Sergipe 2,4 7,6 -0,7 -1,7
Tocantins 2,1 54 -0,6 -1,2

Fonte: Elaboracao prépria.
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TABELA A.8: Efeitos percentuais sobre os precoscaasumidor - por Unidade da
Federacéao

Cenario | Cenairio |l
Curto Prazo Longo Prazo Curto Prazo Longo Prazo
Acre 0,1 3,1 -0,1 -0,7
Alagoas 0,0 3,2 -0,1 -0,8
Amapa 0,2 2,3 0,0 -0,5
Amazonas 0,3 -0,3 0,1 0,3
Bahia 0,0 0,9 0,0 -0,3
Ceara 0,1 3,6 -0,1 -0,8
Distrito Federal 0,7 3,8 -0,3 -1,1
Espirito Santo 0,0 -0,4 0,0 0,0
Goias 0,0 0,3 -0,1 -0,2
Maranhao 0,0 3,6 0,0 -0,7
Mato Grosso -0,3 -2,5 0,1 0,6
Mato Grosso do Sul -0,2 -1,1 0,0 0,2
Minas Gerais 0,2 0,9 -0,1 -0,3
Para 0,3 1,9 0,0 -0,3
Paraiba 0,2 47 -0,1 -1,1
Parana -0,4 -2,9 0,1 0,7
Pernambuco 0,2 4.8 -0,1 -1,2
Piaui 0,1 5,7 -0,1 -1,2
Rio de Janeiro 0,2 0,8 -0,1 -0,3
Rio Grande do Norte 0,1 1,4 -0,1 -0,5
Rio Grande do Sul -0,4 -3,0 0,1 0,7
Rondbnia 0,2 1,9 -0,1 -0,5
Roraima 0,1 2,8 0,0 -0,6
Santa Catarina -0,4 -3,0 0,2 0,8
Sao Paulo -0,1 -1,2 0,1 0,3
Sergipe 0,1 3,4 -0,1 -0,9
Tocantins 0,1 1,1 -0,1 -0,4

Fonte: Elaboracao prépria.
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TABELA A.9: Efeitos percentuais sobre o emprego médio nacicaadlise setorial - economia brasileira

Cenario | Cenario Il

Curto Longo Curto

Prazo Prazo Prazo Longo Prazo
Agricultura, silvicultura e exploragéo florestal 43 -9,0 1,0 2,1
Pecuaria e pesca -3,1 -6,7 0,8 1,7
Petréleo e gas natural -3,2 -12,0 1,1 2,9
Minério de ferro -2,4 -9,5 0,7 2,1
Outros da indUstria extrativa € minerais nao niéli -1,1 -8,7 0,7 2,0
Alimentos e bebidas -5,1 -11,4 1,3 3,0
Produtos do fumo -7,8 -22,5 2,2 5,8
Téxteis -4,8 -10,7 1,4 2,9
Artigos do vestuario e acessorios -1,0 2,9 0,2 -0,7
Artefatos de couro e calgados -7,2 -17,9 2,0 4,9
Produtos de madeira e moéveis 20,4 8,9 1,4 3,0
Celulose, produtos de papel, jornais, revistas@dis -2,8 -6,7 0,8 1,9
Refino de petréleo e coque -4,0 -11,8 1,7 3,5
Alcool -0,5 12,2 -0,2 2,7
Produtos quimicos diversos -2,5 -3,6 1,0 1,3
Artigos de borracha e plastico -0,1 -11,3 1,7 4,1
Cimento -3,3 -12,6 1,4 3,6
Metalurgia -4,9 -23,7 2,4 6,7
Maquinas e equipamentos -3,6 -17,1 1,7 4.5
Eletrodomésticos 114 6,7 0,6 0,9
Material elétrico, eletrdnico e instrumentos médico -0,5 -3,3 0,8 15
Automoveis, caminhdes e 6nibus 10,3 2,4 0,9 2,3
Pecas e acessorios para veiculos automotores -4,8 -18,1 2,2 5,3
Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana 16 - -1,1 0,7 0,5
Construcao 6,0 1,2 -0,5 -0,4
Comércio -0,6 -3,3 0,8 1,4
Transporte, armazenagem e correio -2,5 -7,2 1,0 2,1
Servigos de informagéo -1,2 3,1 0,4 -0,6
Intermediacao financeira e seguros -0,2 2,4 -0,1 -0,6
Servicos imobiliarios e aluguel -2,4 0,8 0,6 -0,3
Servigos de manut., repar., aloj. e alimentacéo 3 -3, -6,8 0,8 1,6
Servigos prestados as empresas 0,2 -2,4 -0,1 0,4
Saude e educacao mercantil -0,7 3,2 0,1 -0,7
Outros servicos -0,6 3,4 0,1 -0,8
Saude e educacgao publica 55 10,8 24 -3,4
Administracdo publica e seguridade social 8,0 14,4 -3,4 -4,6

Fonte: Elaboragéo propria.
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TABELA A.10: Efeitos percentuais sobre o emprego - andliseigktqor Unidade da Federagdo — Cenario | — CRrézo

AC AL AP AM BA CE DF ES GO MA MT MS MG PA PB PR PE PI RJ RN RS RO RR SC SP SE TO

23 -21 -16 -59 -23 -22 -30 -44 -32 35 -32 -31 -27 -31 -15 -45 -21 -24 -29 -19 -35 -29 -35 -39 -37 -22 -30
-40 -25 -37 -45 -28 -21 -33 -23 -31 -28 -25 -29 -30 -40 -20 -37 -27 -28 -30 -21 -26 -38 -36 -41 -34 -22 -36
-32 -27 -30 -35 -34 -36 -32 -30 -27 -28 -23 -24 -34 -35 -31 -24 -35 -31 -32 -32 -27 -31 -32 -24 -31 -36 -29
-24 -22 -24 -29 -23 -21 -27 -22 -23 -19 -21 -17 -25 -25 -26 -22 -18 -22 -23 -22 -17 -25 -25 -19 -23 -22 -21
-5 -14 -13 -09 -13 -14 -12 -17 -07 -16 -03 -05 -12 -21 -14 -04 -12 -24 -11 -16 -03 -07 -07 -05 -08 -12 -11
-46 -59 -46 -79 -39 -47 -49 -32 -42 -21 -19 -29 -45 53 -36 -69 -46 -45 -37 -45 -38 -47 -42 -72 -58 -49 -34
90 -56 80 -89 66 -55 -91 -67 -70 -63 -55 -70 62 -72 -53 -83 -45 65 -66 -44 -110 -84 -79 -113 -81 -44 -83
-09 -45 -23 -3 -50 57 57 -39 -23 -22 -16 -32 -49 -32 55 -36 -65 -28 -40 -44 -38 -27 -77 -40 52 -26 -42
19 -12 -06 -45 -10 -13 -31 -03 -08 -04 18 03 -14 -26 -08 -05 -18 -15 -12 -06 OO0 -21 -1,7 -09 -13 -12 -08
-60 -45 -43 67 51 -80 61 -33 -37 51 -21 50 -47 60 -49 61 -57 -46 56 -27 -79 -48 55 57 -74 -36 -43
128 142 174 147 151 141 133 155 149 145 189 16,3 12,6 243 14,7 248 139 142 142 144 237 150 159 297 159 145 140
-40 -34 -28 -30 -32 -33 -45 49 -18 -13 -06 -22 -37 55 -28 -22 -29 -40 -28 -25 -21 -30 -21 -19 -28 -42 -26
13 Refino de petréleo e coque -36 -33 -43 -53 52 53 45 -21 -21 -31 -16 -32 -42 -45 55 -26 -23 -46 -48 -37 -25 -32 52 -17 -38 -38 -30
14 Alcool o8 -15 04 -06 -06 06 04 04 00 -04 04 -02 -08 -10 -19 -04 -03 -09 07 -01 11 11 -04 13 -11 08 12
-3,2 19 -21 -38 05 -44 55 -14 -38 -39 -08 -05 -33 -22 -265 -13 -30 -38 -29 -22 06 -48 -31 -21 -27 -40 -37
16 Artigos de borracha e plastico -1,9 -20 -16 -29 -05 -12 -27 -06 01 -13 03 o6 -07 -28 -24 07 -22 -21 -20 -07 -33 -4 -25 -03 07 -7 -06
17 Cimento -49 -50 -49 54 59 -48 -48 -34 -34 -37 -23 -28 -42 60 -31 -21 -46 69 -37 -33 -23 -40 -35 -22 -32 -63 -45
-49 -46 51 69 64 53 -43 -73 -39 -85 -18 41 65 94 -39 -32 58 56 -64 -46 -40 -45 -38 -35 -44 -57 -39
-28 -15 -38 -58 -21 -33 -37 -14 -10 -20 -03 -15 -22 -27 -33 -30 -29 -30 -25 -23 -49 -34 -41 -43 -36 -39 -17
6,3 8,1 73 192 79 8,3 72 85 89 82 103 96 68 7,2 7,9 83 79 7,3 7,7 85 85 7,2 64 93 119 77 6,5
00 -06 07 15 -05 -15 -1.2 19 -05 06 2,6 14 -02 -20 -05 02 -11 -00 -09 10 -07 07 05 -11 -06 2,5 3,6
70 93 72 64 110 77 66 104 82 87 100 96 75 8,1 74 112 79 8,2 94 85 103 73 72 101 106 104 79
-98 -72 -118 -108 69 -82 91 -66 -55 -60 -50 51 -46 -0 -82 -36 -83 -102 -78 -78 52 -96 -93 -55 -41 -84 -109
23 -23 -14 -21 -19 -20 -12 -13 -14 -21 00O -06 -21 -18 -22 -09 -23 -22 -7 -16 -17 -26 -26 -14 -13 -20 -18
7,8 6,6 7,5 72 59 6,5 64 61 63 6,8 6,6 6,7 6,0 6,2 6,7 61 63 7,3 55 57 60 8,2 6,6 6,1 6,0 6,2 6,0
02 -16 00 i1 07 -13 o6 -28 -05 -16 -07 -11 00O -09 -06 -1,2 -09 -04 -08 -08 -7 01 -01 -09 -01 -05 -02
21 -22 -34 -31 -28 -31 -1,7 -38 -15 -46 -04 -18 -19 -47 -25 -30 -25 -34 -26 -22 -35 -27 -30 -29 -22 -33 -29
-25 -22 -20 -18 -1,7 -20 -28 -07 -01 -14 06 01 -19 -26 -20 -04 -23 -25 -14 -19 o01 -15 -11 -02 -09 -25 -20
-06 -11 -02 -14 -10 -10 -1,7 01 04 -20 24 108 -07 -15 -12 08 -11 -19 -02 00 08 -12 -12 08 00 -05 -07
-8 -18 -14 -40 -27 -29 -28 -30 -20 -26 -10 -20 -24 -36 -28 -23 -25 -25 -23 -29 -23 -32 -18 -24 -24 -29 -25
20 -31 -38 -44 -38 -25 -21 55 -13 -38 -09 -25 -18 52 -19 41 -19 -25 -32 -26 -43 -19 -22 -41 -35 -20 -22
02 -02 09 02 01 01 -09 0,4 16 07 34 14 -00 -08 -04 10 o1 -7 -04 03 1,2 0.2 1,3 07 03 -07 -01
-6 -09 00 -26 -10 -09 -14 -02 -04 -08 05 -02 -4 -15 -15 o0 -2 -19 -7 -04 -02 -23 01 -04 -07 -13 -10
-16 -04 -13 -37 -01 00 -15 04 02 01 2,5 2 -12 -22 -10 -01 -12 00 -0,8 -0,7 4 -10 -01 -03 -06 -13 -01
64 62 52 56 56 6,1 47 60 57 6,5 64 57 56 64 53 64 58 60 48 61 55 55 5,6 53 53 58 6,2
80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 81 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80

1 Agricultura, silvicultura e exploracéo florestal

2 Pecuéria e pesca

3 Petroleo e gas natural

4 Minério de ferro

5 Outros da indUstria extrativa e minerais néo licet
6 Alimentos e bebidas

7 Produtos do fumo

8 Téxteis

9 Artigos do vestuario e acessorios

10 Artefatos de couro e calgados

11 Produtos de madeira e moveis

12 Celulose, produtos de papel, jornais, revis@is@s

15 Produtos quimicos diversos

18 Metalurgia

19 Méaquinas e equipamentos

20 Eletrodomésticos

21 Material elétrico, eletronico e instrumentos iwesl
22 Automéveis, caminhdes e 6nibus

23 Pegas e acessdrios para veiculos automotores
24 Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza arban
25 Construgao

26 Comércio

27 Transporte, armazenagem e correio

28 Servigos de informagao

29 Intermediagao financeira e seguros

30 Servigos imobiliarios e aluguel

31 Servigos de manut., repar., aloj. e alimentacéo
32 Servigos prestados as empresas

33 Saude e educagdo mercantil

34 Outros servigos

35 Saude e educacéo publica

36 Administracdo publica e seguridade social

Fonte: Elaboracé&o propria.
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TO

AC AL AP AM BA CE DF ES GO MA MT MS MG PA PB PR PE PI RJ RN RS RO RR SC SP SE
1 Agricultura, silvicultura e exploragéo florestal 56 -56 -20 -143 47 -62 -100 -135 95 -112 88 -88 -70 -71 -18 -124 50 57 -90 -38 -94 81 -101 -111 99 54 81
2 Pecuéria e pesca -121 63 -116 -77 62 -48 88 -44 -77 -78 42 59 -70 99 47 64 91 80 -78 -42 -34 -98 -113 -75 68 41 -87
3 Petrdleo e gés natural -12,8 -12,0 -121 -102 -131 -172 -115 -101 -82 -141 56 -7,0 -123 -136 -153 52 -172 -172 -119 -128 -7,6 -109 -134 52 -94 -164 -10,0
4 Minério de ferro -11,0 -104 -112 93 92 -103 -118 -85 90 99 81 64 98 -107 -133 69 90 -116 91 -101 -58 -98 -114 60 -81 -104 -83
5 Outros da indUstria extrativa e minerais no hoeg -134 -113 -84 -46 93 -112 -110 81 -73 -102 -49 -48 91 94 -123 -49 -102 -182 92 -118 -39 68 68 -45 60 -86 91
6 Alimentos e bebidas -181 -210 -16,8 -120 -101 -195 -153 -64 -11,3 -104 -09 -49 -107 -126 -157 -140 -184 -243 -104 -139 51 -138 -151 -158 -124 -174 -74
7 Produtos do fumo -359 -23,7 -30,8 -189 -223 -223 -30,6 -206 -22,8 -308 -17,2 -218 -18,9 -23,1 -249 -212 -198 -352 -215 -150 -309 -288 -31,3 -29,8 -21,8 -16,8 -27,0
8 Téxteis -1,8 -182 -60 -90 -142 -236 -198 -97 -38 -11,1 -02 -70 -131 -60 -243 40 -269 -160 -118 -142 -70 -46 -257 -49 -110 -94 -124
9 Artigos do vestuario e acessorios 115 32 -06 -7 21 -09 -86 3,7 12 56 146 6,1 1,0 13 -25 51 69 -84 -09 3,1 52 -42 -64 8,2 21 -46 0,4
10 Artefatos de couro e calgados -17,2 -12,9 -153 -7 -115 -270 -163 57 -88 -191 -26 -126 -108 ~-11,1 -162 -11,8 -194 -195 -143 -1,7 -192 -1,7 -171 -7,7 -171 -7,7 -101
11 Produtos de madeira e moveis 6,2 51 18 58 8,0 2,9 1,8 148 104 54 163 11,4 6,7 -51 6,8 105 2,6 0,0 44 11,9 138 12 -34 117 8,3 4,0 6,2
12 Celulose, produtos de papel, jornais, revist@dis@s -198 -154 -116 -32 91 -171 -178 -144 51 91 07 -56 -104 -162 -156 -20 -146 -237 -97 -82 -26 -93 -102 -18 62 -189 -60
13 Refino de petr(’)leo e coque -16,9 -16,0 -194 -136 -162 -219 -161 -34 -47 -181 02 -84 -108 -16,7 -291 -55 -114 -274 -180 -11,7 -48 -11,2 -217 30 -109 -178 -89
14 Alcool 327 -09 311 230 209 318 275 162 121 39 105 89 156 194 -12 123 146 77 194 146 186 296 355 245 90 329 288
15 Produtos quimicos diversos -9,2 38 55 -17 1,7 -163 -165 24 91 -17,0 6,7 6,7 -64 16 -75 37 -118 -154 -78 -31 6,2 -13,7 -115 09 -39 -10,7 -81
16 Artigos de borracha e plastico -155 -20,3 -157 -76 -121 -156 -201 92 -60 -178 -48 -28 -122 -184 -207 -31 -189 -229 -155 -76 -133 -82 -186 -23 -109 -160 -53
17 Cimento -246 -28,1 -25,7 -14,7 -244 -274 -20,7 -148 -149 -244 95 -129 -165 -237 -207 -70 -260 -40,2 -174 -152 -7,6 -209 -229 -54 -11,4 -308 -19,6
18 Metalurgia -325 -30,0 -32,7 -254 -30,7 -331 -26,8 -272 -234 -415 -143 -208 -293 -360 -301 -181 -349 -384 -290 -26,7 -182 -27,4 -287 -175 -22,6 -336 -23,6
19 Méquinas e equipamentos -225 -204 -284 -201 -189 -300 -250 -122 -128 -27,7 -80 -12,7 -168 -21,3 -31,7 -126 -292 -330 -181 -194 -184 -22,1 -26,3 -159 -17,3 -30,1 -16,9
20 Eletrodomésticos -3,1 2,7 2,4 51 7,1 0,8 23 131 128 0,7 158 159 4,7 80 -18 116 -08 -66 4,6 99 105 45 -14 113 5,9 15 4,1
21 Material elétrico, eletrdnico e instrumentos ivésl <73 43 2,0 11 08 -98 55 97 -25 13 9,7 63 -08 -11 -24 08 -58 -43 53 90 -11 24 -39 -08 -47 112 189
22 Automéveis, caminhdes e onibus 58 -23 -36 14 -26 -43 -43 5,4 43 -29 100 6,5 0,8 26 -49 49 53 -76 -09 4,0 75 22 22 8,1 25 -48 18
23 Pegas e acessorios para veiculos automotores -352 -29,2 -415 -319 -239 -332 -309 -189 -16,7 -249 -11,1 -134 -190 -330 -358 -115 -343 -426 -263 -274 -142 -284 -32,6 -148 -182 -316 -340
24 Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza arban -4,5 16 8,8 15 2,2 9,0 2,3 12 -04 82 -15 19 -23 100 43 -16 -11 -18 -10 18 -41 45 52 -33 -20 7,1 34
25 Construgéo 0,9 16 -03 13 0,4 22 -06 2,0 1,6 1,7 2,1 1,8 0,7 0,6 11 32 -00 2,7 0,1 1,6 2,1 1,7 12 1,7 16 -14 -13
26 Comércio 7,7 0,5 52 -44 -10 1,0 31 72 -06 42 22 21 06 -18 50 -7,9 15 130 -29 02 -66 3,1 46 61 -46 3,7 35
27 Transporte, armazenagem e correio -87 55 -122 54 65 -108 -37 -98 -37 -193 -01 -41 -46 -113 90 -87 50 -165 -74 -27 -99 -104 -168 -89 -69 -121 67
28 Servi(;os de informa(;éo 57 22 -22 4,0 32 -12 59 5,6 8,7 0,3 8,7 9,7 0,5 3,5 17 96 -32 57 14 11 9,5 6,2 1,1 109 47 21 0,9
29 Intermediagéo financeira e seguros -45 54 0,0 42 02 -30 -63 4,1 1,7 -101 11,0 4,4 06 -04 -65 69 -47 -124 0,8 4,3 62 -17 -81 7,1 42 -10 -07
30 Servi(;os imobiliarios e a|ugue| 21,0 168 179 -01 53 104 16 -50 05 186 -59 -38 2,5 38 144 31 127 278 17 -16 51 44 239 32 -14 107 6,3
31 Servigos de manut., repar., aloj. e alimentagéo 28 35 -71 56 64 o8 -1,7 -150 09 -34 -38 61 -12 -86 3,7 -114 3,4 37 -68 -2,7 -121 17 14 -103 -81 2,9 0,0
32 Servigos prestados as empresas -10,3 -10,0 -28 00 -23 65 -82 -01 28 -87 8,7 05 -34 -33 -10,7 23 -40 -251 -47 -03 25 -42 76 1,7 -1,7 -11,1 -41
33 Salide e educagdo mercantil -6,4 6,3 5,0 6,2 7,7 83 15 51 3,6 78 3,1 2,2 0,9 80 -20 6,0 56 -0,8 14 9,0 25 -49 9,2 3,3 3,7 4,3 4,9
34 Outros servicos -1,7 03 -19 98 10,1 15 00 11,4 72 -04 198 124 4,2 85 -62 55 54 54 19 55 12,2 1,7 -40 8,3 41 31 9,5
35 Saude e educagéo pl’Jinca 21,7 19,7 166 123 144 197 84 10,1 10,8 253 6,0 78 11,8 17,0 19,6 86 196 288 101 134 72 143 215 72 85 189 146

255 236 22,7 152 178 240 179 115 130 294 6,9 102 154 19,8 26,0 95 241 369 151 156 91 192 284 99 11,9 237 176

36 Administracdo publica e seguridade social

Fonte: Elaboracéo proépria.
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TABELA A.12: Efeitos percentuais sobre o empregmalise setorial - por Unidade da Federagédo — @ehéar Curto Prazo

AC AL AP AM BA CE DF ES GO MA MT MS MG PA PB PR PE Pl RJ RN RS RO RR sC SP SE TO

1 Agricultura, silvicultura e exploragao florestal 0,7 0,7 0,5 12 0,7 0,7 0,9 14 1,0 1,1 0,9 1,0 0,8 0,9 0,5 12 0,7 0,8 0,9 0,6 1,0 0,9 1,0 11 1,0 0,7 1,0

2 Pecuéria e pesca 11 08 10 08 08 06 09 07 09 08 06 08 08 10 07 08 09 08 08 0,7 06 10 10 08 08 06 1,0
10 10 09 0,9 12 13 1,0 10 09 09 07 0,8 11 11 11 0,7 12 10 11 11 09 09 10 06 09 13 09
07 07 07 06 06 06 09 07 07 06 06 05 07 07 09 06 05 06 07 07 05 07 07 05 06 07 06
09 08 05 03 07 07 08 07 06 06 04 04 07 06 07 05 06 10 07 08 04 05 05 04 05 06 07
16 2,1 1,3 1,2 13 1,7 16 11 15 09 06 1,0 13 13 13 1,7 1,6 1,7 1,2 1,6 1,0 13 1,2 1,6 1,4 1,6 1,1
30 20 24 16 22 19 2,9 23 24 2,3 18 2,3 19 20 19 2,2 15 2,3 2,0 15 31 2,6 24 27 21 14 26
0,5 18 1,0 11 18 2,2 2,1 1,6 1,0 10 07 13 1,7 09 2,2 10 25 11 13 17 13 08 2,7 0,9 1,4 10 16

3 Petroleo e gas natural

4 Minério de ferro

5 Outros da indUstria extrativa e minerais néo lcet
6 Alimentos e bebidas

7 Produtos do fumo

8 Téxteis

9 Artigos do vestuario e acessorios -0,4 0,8 0,2 0,5 0,5 0,6 1,2 0,2 0,4 05 -05 0,2 0,4 0,4 0,5 0,0 0,9 0,8 0,5 0,3 0,1 0,7 0,7 -03 0,2 0,7 0,5

10 Artefatos de couro e calgados 18 16 12 0,9 1,6 2,6 1,7 11 13 18 06 17 1,4 14 18 15 21 16 15 08 22 14 16 0,9 18 12 13
14 14 16 13 1,4 16 13 0,7 1,0 14 08 0,9 11 3,1 1,0 18 1,4 14 1.2 11 13 1,7 2,4 19 09 14 15
1,7 15 09 0,5 1,2 15 1,8 18 08 06 04 1,0 13 1,7 1.3 0,6 13 16 1,0 1,1 07 10 07 04 07 18 08
1,8 1,8 2,0 1.8 21 2,5 2,0 13 13 1,7 1,1 1,9 18 2,1 2,8 13 1,4 2,2 2,1 1,8 1,4 15 2,2 0,6 1,6 19 16

-06 06 -07 -07 -02 -05 -07 -04 -01 01 -01 01 -02 -04 06 -04 -01 02 -05 -01 -09 -09 -05 -14 -01 -0,7 -09
13 0.2 10 07 06 2,1 2,1 0,8 1,7 18 05 0,6 14 08 1.3 0,5 1,6 1,7 14 1,1 03 19 14 06 1,0 16 16
18 20 15 11 18 15 2,4 17 13 16 11 11 19 2,1 19 12 18 19 18 12 18 13 19 0,7 17 1,7 11

11 Produtos de madeira e moveis

12 Celulose, produtos de papel, jornais, revis@is@s
13 Refino de petréleo e coque

14 Alcool

15 Produtos quimicos diversos

16 Artigos de borracha e plastico

17 Cimento

18 Metalurgia

2,3 24 21 14 25 24 19 19 18 1,7 14 17 19 2,2 16 12 22 3,2 18 1,6 13 2,1 20 09 13 2,8 2,2
2,8 2,5 2,3 24 29 2,7 2,3 2,7 24 30 16 22 30 30 23 21 28 2,7 2,7 24 22 2,5 2,4 19 23 2,9 2,2
18 14 23 1,6 17 2,3 2,2 1,4 13 18 09 1,4 17 1,7 2,3 15 21 2,1 16 1,7 20 19 2,1 15 17 2,5 15
09 07 06 15 05 07 06 04 02 06 -02 01 06 05 09 01 07 09 05 05 02 05 07 01 07 07 08
09 09 02 06 08 13 08 -00 09 04 -02 02 07 08 07 05 09 06 09 02 07 04 07 05 09 -02 -05
1,1 1,1 10 07 15 1,1 1,1 09 06 09 04 06 09 07 10 08 11 1,1 1,1 08 05 09 08 04 09 15 09
34 30 37 31 29 33 32 28 24 20 20 22 26 35 35 20 32 36 2,9 29 21 29 31 19 22 33 37
10 09 05 o7 07 07 04 05 06 08 00 03 08 04 08 05 09 09 07 06 06 11 11 06 06 07 06

19 Méaquinas e equipamentos

20 Eletrodomésticos

21 Material elétrico, eletrénico e instrumentos inésl
22 Automoéveis, caminhdes e 6nibus

23 Pegas e acessdrios para veiculos automotores
24 Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza arban

25 Construgéo -14 -09 -12 -08 -05 -09 -07 -06 -07 -0 -08 -08 -06 -07 -10 -06 -07 -12 -04 -07 -06 -14 -09 -06 -04 -07 -05

26 Comércio 03 08 03 10 07 07 02 10 05 07 05 06 05 09 04 12 06 04 07 0,5 10 05 07 10 09 05 103
11 09 12 0,8 11 13 06 14 08 19 04 09 08 15 11 12 09 13 09 0,9 13 14 17 11 09 14 13
1,1 10 07 04 07 09 1,2 05 01 06 00 01 08 07 08 0,0 1,0 1,1 06 09 00 04 05 -02 02 1,1 08
02 06 -01 -04 03 04 07 o1 -00 09 -09 -02 01 03 06 -05 04 08 00 -00 -03 03 05 -06 -04 02 03
04 04 01 08 07 09 09 09 05 07 02 06 06 1,1 09 04 07 08 06 09 06 09 04 04 05 08 07
0,5 10 11 0,8 11 07 05 1,7 03 1,1 01 0,7 04 14 05 11 05 07 09 0,7 12 04 05 09 08 05 06
02 03 -05 -03 -01 00 03 o1 -04 01 -11 -02 00 -01 02 -04 -01 09 oO01 -01 -03 -01 -01 -05 -01 04 02

27 Transporte, armazenagem e correio

28 Servigos de informagao

29 Intermediagao financeira e seguros

30 Servigos imobiliarios e aluguel

31 Servigos de manut., repar., aloj. e alimentacéo
32 Servigos prestados as empresas

33 Sadde e educacio mercantil o8 03 -01 -02 02 03 04 02 03 03 -02 03 04 02 07 -02 04 08 03 01 00 10 -02 -01 -01 04 03
o7 o4 04 -03 01 02 04 O1 O1 02 -07 -02 03 02 07 -02 06 01 02 04 -05 03 01 -05 -01 06 01
28 -26 -22 -25 -24 -26 20 -26 -24 -28 -27 -24 -24 -28 -23 -28 -25 26 -21 -26 -24 -24 -24 -24 -23 -25 -26
-34 -34 -34 -34 -34 -34 34 -34 -34 -34 -34 34 -34 -34 -34 -34 -34 34 -34 -34 -34 -34 -34 -34 -34 -34 -34

34 Outros servicos
35 Saude e educacéo publica
36 Administracdo publica e seguridade social

Fonte: Elaboracé&o propria.
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TABELA A.13: Efeitos percentuais sobre o emprego - analiseigktgror Unidade da Federacdo — Cenario Il — LoRggzo

AC AL AP AM BA CE DF ES GO MA MT MS MG PA PB PR PE Pl RJ RN RS RO RR sC SP SE TO
14 14 05 2,8 1,2 15 2,6 33 25 2,6 2,1 2,2 17 1,7 05 2,8 13 14 23 10 21 20 23 25 23 14 21

1 Agricultura, silvicultura e exploracéo florestal

2 Pecuaria e pesca 31 1,6 3,0 15 1,6 1,2 2,4 1,3 2,2 1.8 1,1 1,6 1,9 2,4 1,3 15 2,5 1.8 2,1 12 0,9 2,4 2,7 1,6 1,6 11 2,3

3 Petréleo e gas natural 2,8 2,8 2,7 22 32 40 26 26 20 2,9 13 1,7 30 3,2 3,3 12 40 3,5 2,9 31 20 24 28 11 22 40 24
2,2 2,1 2,3 1,6 19 20 26 19 19 19 1,7 12 21 2,3 3,0 13 17 2,2 20 21 11 19 2,2 11 1,6 2,1 16
31 2,6 1,8 09 21 2,3 2,6 1,8 1,7 20 1.2 1,1 22 1,8 2,6 12 23 35 2,2 26 09 15 15 1,0 1,4 20 22
4,8 60 44 22 29 52 45 2,1 34 22 05 15 31 29 4.2 34 53 62 30 43 14 34 36 37 31 50 22

104 6,3 8,5 3,7 64 6,1 9,1 60 67 81 47 59 53 5,7 70 51 55 9,5 60 44 78 7,8 80 70 55 44 76
0,3 51 14 15 43 6,7 6,2 3,2 13 25 03 22 39 1,2 7,3 10 84 34 34 44 21 09 7,3 1,2 29 24 38
-28 08 -01 -03 -04 03 28 -0,7 -0,0 10 -32 -10 -01 -08 04 -11 18 15 04 -05 -09 10 14 -22 -05 13 03

4 Minério de ferro

5 Outros da indUstria extrativa e minerais néo hee
6 Alimentos e bebidas

7 Produtos do fumo

8 Téxteis

9 Artigos do vestuario e acessorios

10 Artefatos de couro e calgados 47 39 44 10 38 84 47 19 28 52 08 39 33 28 51 31 62 50 41 09 50 31 46 14 45 24 31

11 Produtos de madeira e méveis 2,1 25 43 26 24 3,1 34 03 1,4 22 08 15 19 84 18 38 30 30 29 12 24 41 57 43 20 30 28
59 45 2,9 04 28 47 57 45 17 18 0.2 20 32 43 44 06 41 60 30 28 08 2,3 2,1 0,5 1,6 59 18
45 43 5,2 33 47 6,0 46 1,4 1,7 44 02 30 34 48 8,9 1.8 30 6,8 55 3,6 1,8 2,9 55 -08 31 49 2,8
73 01 -71 -48 -46 -72 64 -36 -2,7 -14 -22 -18 -37 -43 03 -27 -36 -23 -40 -33 -39 65 -77 51 -20 -75 -63
24 -05 15 01 04 46 51 01 30 43 -13 -13 23 -03 21 -06 35 35 2,7 13 -08 38 28 -0,2 1.3 32 2,8
4,6 6,3 45 16 45 44 69 38 25 48 2,0 15 46 5,7 6,2 18 56 6,1 5,2 2,7 39 24 52 08 42 50 19
70 84 71 31 75 7,9 60 48 46 6,1 29 41 50 6,3 55 21 79 122 54 43 24 60 61 13 31 9,8 6,0

12 Celulose, produtos de papel, jornais, revis@is@s
13 Refino de petréleo e coque

14 Alcool

15 Produtos quimicos diversos

16 Artigos de borracha e plastico

17 Cimento

18 Metalurgia 9,8 8,4 9,1 6,2 9,0 9,4 7,7 73 69 11,0 38 5,6 8,7 9,2 8,5 52 10,2 106 84 78 5,0 7,6 7.8 4,6 6,3 102 6,8

19 Magquinas e equipamentos 5,7 51 83 43 54 8,7 7,5 36 35 74 20 35 49 55 9,5 31 85 8,7 52 55 48 58 6,7 37 45 93 46
2,1 10 09 32 01 14 12 -11 -11 10 -18 -18 06 -06 22 -1.2 18 25 07 -02 -08 03 14 -10 13 14 10
20 13 -06 03 08 2,8 18 -19 13 07 -20 -11 07 01 07 04 20 03 20 -18 09 -05 1,1 0,4 19 -26 -41
35 31 2,9 14 43 31 33 1,7 1,2 28 00 1,0 22 15 33 19 36 37 31 15 09 2,6 2,3 05 23 44 20
100 84 119 85 7,0 9,8 9,1 57 49 53 2,9 38 61 96 113 35 101 121 7.8 80 40 7,3 8,9 38 54 94 10,1
14 -04 -21 04 -07 -22 -07 -04 02 -19 04 -05 07 -24 -12 07 02 04 03 -07 13 15 16 12 08 -20 -09
-3 -05 -00 -05 -02 -7 01 -05 -05 -05 -06 -05 -02 -04 -04 -09 -01 -08 -01 -05 -06 -05 -05 -05 -05 03 04

20 Eletrodomésticos

21 Material elétrico, eletronico e instrumentos wésl
22 Automoéveis, caminhdes e 6nibus

23 Pegas e acessdrios para veiculos automotores
24 Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza arban
25 Construgao

26 Comércio -13 05 -09 21 07 04 -04 19 04 -05 08 08 02 11 -08 25 02 -21 11 00 21 -02 -03 21 18 -05 -07

27 Transporte, armazenagem e correio 24 13 3,3 11 20 2,9 10 30 13 53 04 1,4 1,4 30 24 25 1,4 3,8 2,1 12 28 32 48 24 21 34 24
18 08 06 -12 -06 03 22 09 -20 -03 -17 -22 03 -09 -04 -22 1,0 14 -01 04 -20 -16 -06 -27 -11 09 02
10 14 -04 -19 02 08 21 -07 -0,2 25 -26 -09 -01 -01 1,7 -7 11 27 -01 -09 -14 02 18 -18 -12 02 05

54 -45 -48 06 -16 -26 -08 1,1 -05 -39 15 08 -10 -05 -39 07 -35 -64 -08 -00 1,2 -12 57 09 04 -32 -22
-0,8 1,2 2,0 1,4 1,7 -00 03 41 -00 13 08 15 01 24 -10 29 -09 -06 1,7 07 29 -05 -02 2,3 19 -09 -01
2,3 22 01 -04 04 1,1 2,2 03 -08 12 -24 -01 07 02 23 -07 06 59 1,1 01 -07 06 14 -08 02 2,8 1,3
20 -16 -11 -22 -18 -20 -03 -11 -07 -18 -07 -02 -01 -19 07 -13 -13 -01 -02 -18 -04 17 -24 -07 -10 -11 -12

28 Servigos de informagao

29 Intermediagao financeira e seguros

30 Servigos imobiliarios e aluguel

31 Servigos de manut., repar., aloj. e alimentacéo
32 Servigos prestados as empresas

33 Saude e educagdo mercantil

34 Outros servicos 1,8 -04 05 -37 -23 -10 o0 -23 -15 -07 -42 -26 -09 -28 1,3 -1.3 i1 -02 -03 -10 -28 -06 05 -24 -10 0,7 -19

35 Sadde e educago pablica 59 55 -47 -33 44 54 -28 -36 -36 -63 -25 -30 -38 -48 -53 -30 -54 -67 -33 -44 -26 -42 55 -25 -28 -54 -46

36 Administracio publica e seguridade social 69 -66 64 -43 56 -65 -56 -44 -46 -73 -31 -40 -50 56 -70 -35 -67 -83 -50 -53 -35 56 -72 -35 -40 -67 -56

Fonte: Elaboracé&o propria.
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TABELA A.14: Efeitos percentuais sobre o investimento - angkserial - por Unidade da Federacao — Cenario ur#odPrazo

AC AL AP AM BA CE DF ES GO MA MT MS MG PA PB PR PE Pl RJ RN RS RO RR sC SP SE TO
-52 -43 -29 -138 -50 -54 -60 -107 -70 -88 -75 -72 -59 -68 -32 -108 -44 -53 -59 -43 -82 -63 -83 -89 -82 -49 -68

1 Agricultura, silvicultura e exploracéo florestal

2 Pecuéria e pesca -6 -53 81 97 61 -49 -73 -49 66 63 -57 64 64 -84 -43 87 -55 64 65 -43 60 -86 -78 -96 -74 -53 -80

3 Petréleo e gas natural 68 -55 -65 -69 -67 -69 -68 -60 -59 -61 -54 -55 -68 -66 -66 -53 -68 65 -63 -65 52 -69 -70 -51 -60 -69 -63

4 Minério de ferro -61 -52 57 -65 -52 -53 -60 -47 -53 -50 -53 -46 56 -52 -54 -49 -48 50 -49 51 -43 61 -64 -46 -51 -54 53
21 -21 -28 -06 -22 -29 -16 -37 -08 -35 02 -04 -7 -44 -29 05 -18 55 -15 -32 06 -06 -03 03 -05 -18 -15
04 01 04 -01 13 06 1,1 1.4 07 15 1,7 1,2 11 09 09 -05 09 1,2 16 09 09 04 06 -07 03 06 1,0
-8 -03 -16 -08 -02 04 -1,7 -03 -08 -04 -02 -10 01 -05 02 -12 09 -01 -03 11 30 -14 -16 -30 -10 03 -19
07 07 06 09 06 -00 05 11 1,2 1,1 16 09 09 13 01 09 02 06 10 07 10 07 05 12 08 07 07
2,3 2,6 24 21 27 24 22 30 28 2,6 3,3 30 28 2,3 2,6 30 25 2,5 2,9 28 32 2,2 2,3 29 27 2,6 2,5
03 08 02 0,1 10 -14 -01 11 12 10 13 0,4 11 o7 09 -02 09 09 00 13 -13 02 0.2 02 -07 12 05
104 11,0 125 122 115 110 106 11,3 110 111 126 116 104 16,7 10,7 162 10,8 109 11,2 110 152 115 123 185 119 11,0 109
16 2,1 14 26 21 2,1 1,7 08 23 2,1 2,8 2,3 19 11 2,1 23 22 18 2,2 23 21 18 18 25 23 18 19
13 Refino de petréleo e coque 1,2 15 06 13 13 1,1 08 1,7 1,7 13 14 22 1,8 1,7 14 21 20 09 14 1,1 22 1,1 03 1,9 1,9 1,2 14
14 Alcool 3,5 25 32 38 38 43 35 31 31 28 31 31 34 36 2,8 34 34 30 43 31 42 34 30 36 32 37 37
12 44 16 24 44 13 07 2,6 11 1,2 2,1 1,7 21 2,7 1,8 2,7 21 1,2 2,2 20 37 08 15 23 23 1,7 1.3
2,1 2,6 2,1 2,1 37 2,3 2,6 34 33 24 30 29 36 2,7 20 40 22 2,3 2,7 2,3 15 2,1 1,8 30 43 24 27
12 10 03 15 08 10 08 18 14 05 18 17 15 08 08 2,3 15 07 19 12 21 14 13 22 21 08 1,0
11 o7 -00 07 02 05 11 -06 11 -16 15 07 03 -15 1,0 18 03 04 02 0,8 11 06 11 1,6 13 06 11
15 2,5 2,1 12 28 2,2 19 28 25 2,7 2,7 23 27 2,6 2,2 18 24 2,3 2,3 24 08 16 14 11 18 24 21
6,6 7,7 70 148 79 7,5 72 80 74 74 78 77 76 74 76 80 77 74 79 77 80 6,7 6,6 86 103 74 74
2,5 2,6 2,5 52 33 2,9 2,7 31 32 29 37 30 33 2,7 2,7 35 32 26 32 30 29 2,6 2,9 2,7 34 2,6 2,7
6,8 8,1 6,8 83 100 76 6,9 83 71 7,5 7,5 75 80 7,7 7,2 95 81 7,7 8,8 75 90 6,6 70 88 95 8,7 7,1
23 07 -36 -19 -01 -08 -18 00 01 -2,7 -02 0,1 14 -10 -07 16 -13 -22 -06 -11 06 -21 -18 0,4 16 -10 -22
2,6 29 31 33 30 29 36 29 29 2,9 2,9 29 28 33 2,8 30 28 2,9 2,9 28 26 2,9 2,8 28 31 2,9 2,8
7,3 6,3 6,8 79 64 64 69 61 61 6,5 5,8 60 65 70 67 63 67 6,6 6,1 60 6,0 7,3 6,5 63 64 6,6 6,3
3,9 2,8 36 46 34 31 41 21 33 2,9 2,7 28 38 3,5 3,2 28 32 3,6 3,2 30 24 37 40 29 37 3,6 3,6
2,7 2,5 20 31 26 2,3 3,1 1,7 29 19 30 25 31 19 2,5 23 28 2,2 2,6 2,6 18 2,7 2,8 21 29 2,3 2,4
2,7 2,9 2,7 34 30 2,8 2,6 32 30 2,9 34 32 29 2,8 2,8 34 28 2,8 3,1 29 34 2,7 2,9 34 33 2,8 2,8
37 39 40 35 40 40 34 41 42 39 47 43 38 36 38 42 38 38 40 41 42 36 38 41 41 39 39
20 24 23 21 23 24 25 22 25 2,3 2,7 26 25 2,1 24 21 24 2,6 2,3 25 22 2,3 2,2 22 23 24 25
24 22 14 1,6 1,6 2,1 2,6 06 27 1,1 2,6 20 28 09 2,6 13 24 2,1 19 2,2 1,0 24 20 1,2 1,7 2,8 2,2
39 41 41 43 42 42 36 41 46 43 50 45 40 38 40 42 42 38 38 42 43 40 45 39 41 39 40
3,1 3,6 3,6 2,7 37 3,6 34 38 37 3,7 3,5 37 33 34 33 37 35 34 36 37 36 3,1 34 34 36 34 35
24 31 2,8 18 33 3,2 2,9 36 33 33 42 38 28 24 28 31 27 3,1 3,2 32 37 2,6 3,1 31 32 2,7 3,1
74 713 6,6 73 71 74 68 71 68 7,6 6,5 66 7,0 7,8 6,9 7172 74 66 70 66 70 78 64 638 74 74
8,5 8,6 8,3 85 86 8,7 8,6 83 82 9,1 7,6 81 84 8,7 8,6 80 86 90 84 84 80 8,6 90 79 83 8,6 8,5

5 Outros da indUstria extrativa e minerais néo hee
6 Alimentos e bebidas

7 Produtos do fumo

8 Téxteis

9 Artigos do vestuario e acessorios

10 Artefatos de couro e calcados

11 Produtos de madeira e méveis

12 Celulose, produtos de papel, jornais, revis@is@s

15 Produtos quimicos diversos

16 Artigos de borracha e plastico

17 Cimento

18 Metalurgia

19 Méaquinas e equipamentos

20 Eletrodomésticos

21 Material elétrico, eletronico e instrumentos iwesl
22 Automoéveis, caminhdes e 6nibus

23 Pegas e acessdrios para veiculos automotores
24 Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza arban
25 Construgao

26 Comércio

27 Transporte, armazenagem e correio

28 Servigos de informagao

29 Intermediagao financeira e seguros

30 Servigos imobiliarios e aluguel

31 Servigos de manut., repar., aloj. e alimentacéo
32 Servigos prestados as empresas

33 Saude e educagdo mercantil

34 Outros servicos

35 Saude e educacéo publica

36 Administracdo publica e seguridade social

Fonte: Elaboracé&o propria.




TABELA A.15: Efeitos percentuais sobre o investimento - anéks$erial - por Unidade da Federacdo — Cenariddlirto Prazo

113

AC AL AP AM BA CE DF ES GO MA MT MS MG PA PB PR PE Pl RJ RN RS RO RR sC SP SE TO
1 Agricultura, silvicultura e exploragéo florestal 18 16 11 3,3 17 20 21 35 24 2,9 24 23 19 2,2 12 31 1,6 19 2,0 15 26 2,2 2,5 2,7 23 1,7 2,2
2 Pecuaria e pesca 2,5 18 2,3 18 18 1,7 2,2 1,7 21 19 16 19 19 2,2 15 21 20 19 19 15 15 2,3 2,2 21 18 16 2,3
3 Petréleo e gés natural 2,3 2,2 2,2 19 24 2,6 24 22 21 2,2 19 20 24 2,3 2,4 17 25 2,3 2,2 2,3 18 2,3 2,3 1,6 19 2,6 2,2
4 Minério de ferro 19 1,7 1,7 17 1,6 1,7 19 15 17 16 16 1,4 18 15 19 15 1,6 15 15 17 1,4 18 19 1,4 15 1,7 16
5 Outros da inddstria extrativa e minerais nao fet 2,1 1,8 14 09 1,8 1,8 19 1,7 1,6 16 1,2 11 1,8 16 19 1,2 15 2,5 1,8 2,2 1,0 1,2 1,0 1,0 13 14 16
6 Alimentos e bebidas 05 06 04 02 02 04 03 02 04 02 01 03 02 02 04 06 04 02 01 03 02 04 03 06 03 04 03
7 Produtos do fumo 11 07 09 05 06 04 11 06 08 07 06 09 05 06 05 07 03 06 06 0,2 13 09 09 12 07 05 1,1
8 Téxteis 05 05 05 02 05 07 06 04 04 04 02 04 04 03 07 03 07 05 04 05 04 04 05 01 03 05 05
9 Artigos do vestuario e acessorios -0 -01 -01 -02 -01 -012 00 -02 -02 -01 -03 -02 -02 -01 -01 -03 -01 -01 -02 -02 -03 -01 -01 -03 -02 -01 -01
10 Artefatos de couro e calgados 05 03 04 04 03 10 07 03 02 102 02 05 02 03 03 05 03 03 06 02 09 04 04 04 06 02 04
11 Produtos de madeira e méveis 02 02 04 03 02 02 02 00 01 102 01 01 01 11 0.2 06 02 02 01 01 05 04 05 08 01 02 02
12 Celulose, produtos de papel, jornais, revisgis@s 02 00 01 -02 -00 01 02 o4 -00 00 -02 -00 ©01 02 00 -01 -00 01 -00 -00 00 00 o00 -02 -01 01 00
13 Refino de petréleo e coque 06 04 07 03 03 06 07 04 04 05 05 02 03 02 05 02 03 06 04 06 02 05 07 02 03 05 05
14 Alcool -08 -02 -07 -10 -09 -10 -07 -05 -04 -03 -04 -04 -07 -11 -03 -06 -06 -04 -10 -05 -10 -08 -07 -08 -05 -08 -08
15 Produtos quimicos diversos 04 -04 03 -01 -04 04 06 01 05 05 01 03 02 -01 02 -01 02 04 01 02 -03 05 02 00 00 03 04
16 Artigos de borracha e plastico 05 04 05 04 03 05 05 02 03 04 03 04 04 02 05 03 05 04 04 04 05 04 05 02 04 05 03
17 Cimento 06 06 08 03 05 06 07 04 05 07 04 04 04 06 06 02 04 06 03 05 03 05 06 02 02 06 05
18 Metalurgia 08 09 09 08 09 09 08 09 08 12 07 08 09 11 08 07 09 08 09 08 07 09 08 06 08 09 08
19 Magquinas e equipamentos o6 03 04 04 02 04 05 01 03 03 02 03 02 02 04 04 03 03 03 03 06 05 05 04 04 03 04
20 Eletrodomésticos o0 -012 -00 03 -02 -01 -00 -03 -01 -01 -03 -02 -03 -02 -01 -03 -01 -01 -03 -01 -04 -00 -01 -03 -02 -01 -02
21 Material elétrico, eletrdnico e instrumentos inésl 02 01 00 01 -01 00 01 o0 -01 -00 -02 -00 -01 -01 00 -01 -02 01 -01 -01 -00 01 02 -00 00 01 00
22 Automéveis, caminhdes e dnibus 02 01 02 -03 00 00 03 02 01 01 01 01 02 o00 00 -01 -01 00 -00 00 -03 02 -01 -01 -01 03 01
23 Pegas e acessérios para veiculos automotores 14 11 16 1,0 1,0 1,1 14 09 09 15 08 08 07 10 11 0,6 1,2 1.3 1,0 1,1 06 1.3 1,1 06 07 1,2 1.3
24 Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza arban -02 -04 -04 -02 -03 -04 -06 -03 -03 -04 -03 -03 -02 -04 -04 -02 -03 -03 -03 -03 -01 -03 -03 -01 -01 -04 -03
25 Construgdo -3 -09 -10 -09 -08 -10 -10 -07 -08 -10 -07 -08 -08 -09 -11 -06 -10 -10 -0,7 -09 -06 -12 -10 -06 -06 -10 -08
26 Comércio -03 -01 -02 03 -01 -01 -03 01 -01 -01 01 00 -02 00 -02 04 -01 -03 -00 -01 03 -02 -02 03 02 -03 -03
27 Transporte, armazenagem e Correio 00 -01 01 -00 00 00 -03 01 -01 01 -01 -00 -02 01 -01 02 -02 00 -01 -01 02 00 01 02 00 00 00
28 Servicos de informagéo -02 -3 -03 -03 -03 -03 -01 -03 -03 -03 -04 -04 -03 -04 -03 -04 -02 -03 -03 -03 -04 -03 -03 -05 -04 -03 -03
29 Intermediacéo financeira e seguros -04 -05 -06 -06 -05 -05 -03 -05 -06 -04 -07 -06 -05 -05 -04 -06 -04 -04 -05 -05 -06 -04 -04 -07 -05 -05 -05
30 Servicos imobilidrios e aluguel 02 01 01 01 01 01 00 01 -00 01 -01 -00 -00 01 01 01 01 -00 01 00 01 00 01 01 01 00 -00
31 Servicos de manut., repar., aloj. e alimentacéo 00 00 03 02 03 01 -01 06 -01 04 -01 01 -01 05 -01 03 00 01 02 01 04 -00 02 03 02 -02 01
32 Servicos prestados as empresas -03 -05 -06 -04 -05 -05 -03 -04 -06 -05 -08 -05 -04 -05 -05 -05 -06 -03 -04 -05 -05 -05 -05 -05 -04 -04 -05
33 Sadde e educago mercantil -01 -04 -04 -04 -04 -04 -03 -04 -04 -04 -03 -03 -03 -04 -02 -04 -03 -03 -03 -04 -03 -01 -03 -03 -04 -03 -04
34 Outros servicos 02 -1 -01 -03 -02 -01 -01 -02 -02 -01 -04 -02 -012 -01 O01 -02 o011 -012 -01 -01 -03 -00 -01 -04 -02 01 -01
35 Satde e educagdo publica -9 -19 -16 -7 -1,7 -19 -17 -18 -17 -20 -16 -16 -1,7 -20 -1,7 -1,7 -18 -19 -15 -1,7 -15 -1,7 -20 -5 -15 -19 -19

-24 -24 -23 -22 -23 -25 -24 -23 -23 -26 -21 -22 -23 -24 -24 -21 -24 -26 -23 -23 -22 -24 -25 -21 -22 -24 -24

36 Administracdo publica e seguridade social

Fonte: Elaboracé&o propria.



TABELA A.16: Efeitos percentuais sobre os precos ao consumijslar classe de renda - por Unidade da Federacénar® | - Curto Prazo

POF1 POF2 POF3 POF4 POF5 POF6 POF7 POF8 POF9 POF10

02 2-3 3-5 5-16 6-8 8-10 10 -| 15 15 -| 20 20 -| 30 30 -

Salarios  Salarios  Salarios  Salarios  Salarios  Salarios  Salarios  Salarios  Salarios  Salarios

Minimos Minimos  Minimos  Minimos  Minimos Minimos Minimos Minimos Minimos Minimos

Acre -0,0 -0,0 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1 0,3 0,0 0,3
Alagoas -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 -0,0
Amapa 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,0 0,4 0,1 0,2 0,3
Amazonas 0,3 0,3 0,2 0,4 0,3 0,7 0,4 0,5 0,0 0,3
Bahia -0,2 -0,0 0,0 0,1 0,2 0,1 -0,1 0,1 0,2 0,1
Ceara -0,1 -0,1 0,0 -0,1 0,1 0,1 0,3 0,1 0,0 0,2
Distrito Federal 0,2 0,5 0,5 0,6 0,4 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Espirito Santo -0,2 -0,2 -0,2 0,0 -0,1 0,0 0,1 -0,0 0,1 -0,0
Goias -0,1 -0,0 0,0 0,0 -0,0 0,1 0,2 0,1 -0,2 -0,1
Maranhao -0,2 -0,1 -0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Mato Grosso -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,4 -0,2 -0,1 -0,3
Mato Grosso do Sul -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1
Minas Gerais 0,0 0,2 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,2 0,4 0,4
Para 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,4 0,4 0,6 0,4
Paraiba -0,1 0,0 0,1 0,2 0,2 0,4 0,2 0,1 0,3 0,3
Parana -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,3
Pernambuco 0,0 0,1 0,1 0,4 0,2 0,3 0,4 0,4 0,3 0,4
Piaui -0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2
Rio de Janeiro 0,1 -0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 -0,1 0,2 0,3 0,3
Rio Grande do Norte -0,0 -0,0 0,0 0,3 0,2 0,1 -0,0 0,2 -0,0 0,3
Rio Grande do Sul -0,6 -0,3 -0,5 -0,4 -0,5 -0,4 -0,5 -0,4 -0,3 -0,4
Rondénia 0,1 0,0 0,1 0,3 0,2 0,2 0,2 0,4 0,3 0,3
Roraima -0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,2 0,3 0,5 0,1
Santa Catarina -0,5 -0,4 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,2 -0,5 -0,3
Séao Paulo -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,1
Sergipe -0,0 0,1 0,2 0,3 0,2 0,1 0,3 0,2 0,4 -0,1
Tocantins 0,0 0,0 0,2 0,3 -0,1 0,2 0,1 0,2 0,5 0,0

Fonte: Elaboracéo propria.
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TABELA A.17: Efeitos percentuais sobre os precos ao consumijatar classe de renda - por Unidade da Federacénarid | - Longo Prazo

POF1 POF2 POF3 POF4 POF5 POF6 POF7 POF8 POF9  POF10

0|2 2-3 3-5 5-16 6-8 8-10 10 -| 15 15 -| 20 20 -| 30 30 -
Salarios  salarios  Salarios  Salarios  Salarios  Saldrios  Salarios  Salarios  Salarios ~ Salarios
Minimos  Minimos  Minimos  Minimos  Minimos  Minimos Minimos Minimos  Minimos Minimos

Acre 2,4 2,2 2,9 2,5 31 3,0 3,5 3,8 3,7 4,1
Alagoas 17 2,3 2,6 33 3,2 3,8 4,2 4,9 4,5 43
Amapé 1,8 15 2,0 2,0 2,4 1,8 3,4 2,2 3,1 3,0
Amazonas -0,8 -0,7 -0,6 -0,1 -0,1 0,6 0,1 0,4 -0,8 0,3
Bahia -0,3 0,2 0,5 1,0 1,2 1,2 0,1 1,5 1,9 2,0
Ceara 1,9 2,3 3,0 1,9 3,6 4,2 4,4 4,5 4,3 5,7
Distrito Federal 2,4 3,0 2,9 3,2 3,1 3,2 3,5 3,7 3,8 4,3
ESpr’itO Santo -1,5 -1,2 -1,1 -0,6 -0,9 -0,3 -0,2 -0,2 0,2 0,2
Goias -0,4 -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,5 0,8 0,8 0,2 1,0
Maranhao 2,3 2,8 3,2 3,9 3,9 4,5 4,9 5,0 51 55
Mato Grosso -2,9 -2,7 -2,7 -2,6 -2,4 -2,4 -2,8 -2,0 -1,7 -1,9
Mato Grosso do Sul -1,6 -1,5 -1,6 -1,6 -1,4 -1,1 -0,8 -0,8 -0,8 -0,6
Minas Gerais -0,2 0,4 -0,3 0,2 0,6 1,0 1,1 0,9 1,9 2,0
Para 0,9 0,9 1,3 1,3 1,5 2,1 2,5 2,8 34 3,7
Paraiba 3,0 3,8 41 49 5,0 5,6 57 5,6 6,2 6,2
Parana -3,4 -3,4 -3.4 -3,3 -3,0 -2,8 -2,9 -2,9 -2,7 -2,3
Pernambuco 3,4 3,7 3,9 4,9 4,4 54 53 5,6 59 6,4
Piaui 3,7 4,3 51 6,0 57 7,2 6,8 7,7 7,3 8,2
Rio de Janeiro 0,1 -0,3 0,0 0,3 0,3 0,4 0,5 0,8 1,3 1,4
Rio Grande do Norte 0,8 1,0 1,0 1,6 2,0 1,8 0,3 2,3 1,8 2,5
Rio Grande do Sul -4,0 -3,2 -3,5 -3,3 -3,2 -3,0 -3,1 -2,8 -2,6 -2,4
Rondo6nia 1,1 0,9 1,1 1,6 1,6 1,8 1,9 2,4 2,4 3,2
Roraima 1,8 2,2 1,8 2,6 2,3 3,2 3,4 3,8 4,5 3,8
Santa Catarina -3,6 -3,5 3,2 3,2 3,1 -3,3 2,9 2,5 2,9 2,5
Sao Paulo -2,4 -2,1 -2,0 -1,9 -1,4 -1,4 -1,3 -1,2 -0,9 -0,7
Sergipe 21 25 3,0 3,5 2,7 3,7 4,0 4,6 4,9 4.4
Tocantins 0,2 0,6 0,8 1,3 1,2 1,4 1,6 2,0 2,2 2,4

Fonte: Elaboracéo propria.
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TABELA A.18: Efeitos percentuais sobre os precos ao consumijslar classe de renda - por Unidade da Federacénar® Il - Curto Prazo

POF1 POF2 POF3 POF4 POF5 POF6 POF7 POF8 POF9  POF10

0|2 2-3 3-5 5-16 6-8 8-10 10 -| 15 15 -| 20 20 -| 30 30 -
Salarios  salarios  Salarios  Salarios  Salarios  Saldrios  Salarios  Salarios  Salarios ~ Salarios
Minimos  Minimos  Minimos  Minimos  Minimos  Minimos Minimos Minimos  Minimos Minimos

Acre 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
A|ag0as 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Amapé 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 -0,1 -0,1
Amazonas 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0
Bahia 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Ceara 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1 -0,2
Distrito Federal -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
Espl'rito Santo 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Goias 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Maranhao 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Mato Grosso 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Mato Grosso do Sul 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Minas Gerais 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Para 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
Paraiba 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Parana 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Pernambuco -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Piaui 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Rio de Janeiro 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Rio Grande do Norte 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,2
Rio Grande do Sul 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Rondonia 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
Roraima 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1
Santa Catarina 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Sao Paulo 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Sergipe 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Tocantins 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Fonte: Elaboracéo propria.



TABELA A.19: Efeitos percentuais sobre os precos ao consumijslar classe de renda - por Unidade da Federacénari® Il - Longo Prazo

POF1 POF2 POF3 POF4 POF5 POF6 POF7 POF8 POF9 POF10

02 2-3 3-5 5-16 6-8 8-10 10 -| 15 15 -| 20 20 -| 30 30 -

Salarios  Salarios  Salarios  Salarios  Salarios  Salarios  Salarios  Salarios  Salarios ~ Salarios

Minimos Minimos  Minimos  Minimos  Minimos Minimos Minimos Minimos Minimos Minimos
Acre 05 0,5 07 06 07 0,7 0,9 0,9 -0,9 1,0
Alagoas 0,4 -0,5 0,6 0,8 0,8 -0,9 1,1 1,2 41 1,2
Amapa 0,4 -0,3 0,4 0,4 05 -0,4 0,8 -0,5 -0,7 0,7
Amazonas 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,1 0,3 0,2 0,4 0,1
Bahia 0,0 -0,1 -0,1 -0,3 -0,3 -0,3 -0,1 -0,5 -0,5 -0,6
Ceard 04 -0,5 0,6 -0,4 0,8 -1,0 -1,0 11 11 1.4
Distrito Federal 0,7 0.8 0,8 0,9 0,9 -0,9 -1,0 -1,0 11 1,2
Espirito Santo 0,3 0,2 0,2 01 01 0,0 0,1 -0,1 -0,2 0,2
Goias 0,0 -0,1 0,1 -0,1 -0,2 -0,2 0,3 -0,4 -0,2 05
Maranhdo 0,4 -0,5 0,6 0,8 0,8 -0,9 -1,0 11 41 1,2
Mato Grosso 07 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5 0,7 0,4 0,4 0,4
Mato Grosso dO SU| 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
Minas Gerais 0,0 -0,2 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,4 -0,3 -0,6 -0,7
Para 0,1 -0,1 0,2 0,2 0,2 -0,4 05 0,6 0,7 0,8
Paraiba -0,7 -0,9 -1,0 -1,2 -1,2 -1,4 -1,4 -1,4 -1,6 -1,6
Parana 0,9 0,9 0,9 08 08 0,7 0,7 0,7 0,6 0,5
Pernambuco 0.8 -0,9 0,9 -1,2 -1,1 1,3 1,3 -1,4 15 -1,6
Piaui 0,7 -0,8 -1,0 1,2 11 15 1,4 1,6 1,6 1,8
Rio de Janeiro 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 -0,2 0,2 -0,3 -0,4 0,4
RiO Grande dO Norte -0,3 -0,4 -0,3 -0,5 -0,6 -0,6 -0,2 -0,7 -0,7 -0,8
Rio Grande do Sul 1,0 0,8 0,9 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6 0,5
Ronddnia -0,2 -0,2 -0,2 -0,4 -0,4 -0,4 -0,5 -0,6 -0,6 -0,8
Roraima -0,3 -0,4 -0,3 -0,6 -0,5 -0,7 -0,7 -0,8 -1,0 -0,9
Santa Catarina 1,0 1,0 0,9 0,9 08 0,9 08 0,7 0,7 0,6
S3o Paulo 0,7 0,6 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2
Sergipe -0,6 -0,7 0,8 0,9 0,7 -1,0 -1,0 1,2 1,3 13
Tocantins 0,1 -0,2 0,3 0,4 0,5 -0,4 05 0,7 -0,6 0,9

Fonte: Elaboracéo propria.
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TABELA A.20: Elasticidades de Exportacbes

1

© 0N O WN
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OOk, WNPFPOOONOUOURAWNPEPOOONOOGMWNDNLEDO

Agricultura, silvicultura e exploracéo florestal
Pecuéria e pesca

Petréleo e gas natural

Minério de ferro

Outros da industria extrativa e minerais nao meiali
Alimentos e bebidas

Produtos do fumo

Téxteis

Artigos do vestuario e acessorios

Artefatos de couro e calcados

Produtos de madeira e moveis

Celulose, produtos de papel, jornais, revistaseodi
Refino de petréleo e coque

Alcool

Produtos quimicos diversos

Artigos de borracha e plastico

Cimento

Metalurgia

Maquinas e equipamentos

Eletrodomésticos

Material elétrico, eletronico e instrumentos medico
Automoveis, caminhdes e 0nibus

Pecas e acessorios para veiculos automotores
Eletricidade e gés, &gua, esgoto e limpeza urbana
Construcéo

Comeércio

Transporte, armazenagem e correio

Servicos de informacgéo

Intermediacao financeira e seguros

Servigos imobiliarios e aluguel

Servicos de manut., repar., aloj. e alimentagéo
Servigos prestados as empresas

Saude e educacao mercantil

Outros servigos

Saude e educacao publica

Administracdo publica e seguridade social

4,400
4,400
4,400
5,600
5,600
5,600
5,600
5,600
5,600
5,600
5,600
3,600
3,800
3,800
3,800
3,800
3,800
4,400
4,400
4,400
4,400
4,400
4,400
3,800
3,800
3,800
3,800
3,800
3,800
3,800
3,800
3,800
3,800
3,800
3,800
3,800

Fonte: Elaboragéo propria.
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TABELA A.21: Elasticidades de Producao

1
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Agricultura, silvicultura e exploracéo florestal
Pecuéria e pesca

Petréleo e gas natural

Minério de ferro

Outros da industria extrativa e minerais nao meiali
Alimentos e bebidas

Produtos do fumo

Téxteis

Artigos do vestuario e acessorios

Artefatos de couro e calcados

Produtos de madeira e moveis

Celulose, produtos de papel, jornais, revistaseodi
Refino de petréleo e coque

Alcool

Produtos quimicos diversos

Artigos de borracha e plastico

Cimento

Metalurgia

Maquinas e equipamentos

Eletrodomésticos

Material elétrico, eletronico e instrumentos medico
Automoveis, caminhdes e 0nibus

Pecas e acessorios para veiculos automotores
Eletricidade e gés, &gua, esgoto e limpeza urbana
Construcéo

Comeércio

Transporte, armazenagem e correio

Servicos de informacgéo

Intermediacao financeira e seguros

Servigos imobiliarios e aluguel

Servicos de manut., repar., aloj. e alimentagéo
Servigos prestados as empresas

Saude e educacao mercantil

Outros servigos

Saude e educacao publica

Administracdo publica e seguridade social

0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500
0,500

Fonte: Elaboragéo propria.

119



TABELA A.22: Elasticidades de Substituicdo de FesdDomeéstica

1
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Agricultura, silvicultura e exploracéo florestal
Pecuéria e pesca

Petréleo e gas natural

Minério de ferro

Outros da industria extrativa e minerais nao meiali
Alimentos e bebidas

Produtos do fumo

Téxteis

Artigos do vestuario e acessorios

Artefatos de couro e calcados

Produtos de madeira e moveis

Celulose, produtos de papel, jornais, revistaseodi
Refino de petréleo e coque

Alcool

Produtos quimicos diversos

Artigos de borracha e plastico

Cimento

Metalurgia

Maquinas e equipamentos

Eletrodomésticos

Material elétrico, eletronico e instrumentos medico
Automoveis, caminhdes e 0nibus

Pecas e acessorios para veiculos automotores
Eletricidade e gés, &gua, esgoto e limpeza urbana
Construcéo

Comeércio

Transporte, armazenagem e correio

Servicos de informacgéo

Intermediacao financeira e seguros

Servigos imobiliarios e aluguel

Servicos de manut., repar., aloj. e alimentagéo
Servigos prestados as empresas

Saude e educacao mercantil

Outros servigos

Saude e educacao publica

Administracdo publica e seguridade social

1,000
1,000
5,000
5,000
5,000
5,000
5,000
5,000
5,000
5,000
5,000
5,000
5,000
5,000
5,000
5,000
5,000
5,000
5,000
5,000
5,000
5,000
5,000
1,000
1,000
5,000
5,000
5,000
5,000
0,000
1,000
5,000
5,000
5,000
3,000
1,000

Fonte: Elaboragéo propria.
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TABELA A.23: Elasticidades de Substituicdo de Feso

1
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Agricultura, silvicultura e exploracéo florestal
Pecuéria e pesca

Petréleo e gas natural

Minério de ferro

Outros da industria extrativa e minerais nao meiali
Alimentos e bebidas

Produtos do fumo

Téxteis

Artigos do vestuario e acessorios

Artefatos de couro e calcados

Produtos de madeira e moveis

Celulose, produtos de papel, jornais, revistaseodi
Refino de petréleo e coque

Alcool

Produtos quimicos diversos

Artigos de borracha e plastico

Cimento

Metalurgia

Maquinas e equipamentos

Eletrodomésticos

Material elétrico, eletronico e instrumentos medico
Automoveis, caminhdes e 0nibus

Pecas e acessorios para veiculos automotores
Eletricidade e gés, &gua, esgoto e limpeza urbana
Construcéo

Comeércio

Transporte, armazenagem e correio

Servicos de informacgéo

Intermediacao financeira e seguros

Servigos imobiliarios e aluguel

Servicos de manut., repar., aloj. e alimentagéo
Servigos prestados as empresas

Saude e educacao mercantil

Outros servigos

Saude e educacao publica

Administracdo publica e seguridade social

3,940
3,940
0,820
2,280
2,280
2,350
2,350
1,820
1,720
0,570
2,730
0,540
0,230
1,470
0,560
1,180
0,560
0,220
1,780
0,230
0,160
4,950
0,260
2,080
2,080
2,080
2,080
2,080
2,080
2,080
2,080
2,080
2,080
2,080
0,000
0,000

Fonte: Elaboragéo propria.

121



TABELA A.24: Elasticidades de Substituicdo de FesdPrimarios

1
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Agricultura, silvicultura e exploracéo florestal
Pecuéria e pesca

Petréleo e gas natural

Minério de ferro

Outros da industria extrativa e minerais nao meiali
Alimentos e bebidas

Produtos do fumo

Téxteis

Artigos do vestuario e acessorios

Artefatos de couro e calcados

Produtos de madeira e moveis

Celulose, produtos de papel, jornais, revistaseodi
Refino de petréleo e coque

Alcool

Produtos quimicos diversos

Artigos de borracha e plastico

Cimento

Metalurgia

Maquinas e equipamentos

Eletrodomésticos

Material elétrico, eletronico e instrumentos medico
Automoveis, caminhdes e 0nibus

Pecas e acessorios para veiculos automotores
Eletricidade e gés, &gua, esgoto e limpeza urbana
Construcéo

Comeércio

Transporte, armazenagem e correio

Servicos de informacgéo

Intermediacao financeira e seguros

Servigos imobiliarios e aluguel

Servicos de manut., repar., aloj. e alimentagéo
Servigos prestados as empresas

Saude e educacao mercantil

Outros servigos

Saude e educacao publica

Administracdo publica e seguridade social

0,237
0,237
0,237
0,200
0,200
1,200
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,400
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260
1,260

Fonte: Elaboragéo propria.
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TABELA A.25: Elasticidades de Substituicdo de Tthba
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OOk, WNPFPOOONOUOURAWNPEPOOONOOGMWNDNLEDO

Agricultura, silvicultura e exploracéo florestal
Pecuéria e pesca

Petréleo e gas natural

Minério de ferro

Outros da industria extrativa e minerais nao meiali
Alimentos e bebidas

Produtos do fumo

Téxteis

Artigos do vestuario e acessorios

Artefatos de couro e calcados

Produtos de madeira e moveis

Celulose, produtos de papel, jornais, revistaseodi
Refino de petréleo e coque

Alcool

Produtos quimicos diversos

Artigos de borracha e plastico

Cimento

Metalurgia

Maquinas e equipamentos

Eletrodomésticos

Material elétrico, eletronico e instrumentos medico
Automoveis, caminhdes e 0nibus

Pecas e acessorios para veiculos automotores
Eletricidade e gés, &gua, esgoto e limpeza urbana
Construcéo

Comeércio

Transporte, armazenagem e correio

Servicos de informacgéo

Intermediacao financeira e seguros

Servigos imobiliarios e aluguel

Servicos de manut., repar., aloj. e alimentagéo
Servigos prestados as empresas

Saude e educacao mercantil

Outros servigos

Saude e educacao publica

Administracdo publica e seguridade social

0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350
0,350

Fonte: Elaboragéo propria.
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TABELA A.26: Elasticidades de Consumo Bens de LuBens Basicos

© 0O NO Ol WN P
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Acre

Alagoas

Amapéa
Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal
Espirito Santo
Goias

Maranhao

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para

Paraiba

Parana
Pernambuco
Piaui

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rondo6nia
Roraima

Santa Catarina
Séao Paulo
Sergipe

Tocantins

-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82
-1,82

Fonte: Elaboracéo propria.
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TABELA A.27: Elasticidades de Consumo Bens de LuBens Basicos, por Classe de Renda

POF1 POF2 POF3 POF4 POF5 POF6 POF7 POF8 POF9  OPOF1
0]l2 30 -
Salgrios 2-3 345 5-16 6-8 810 10-15 15-120 20-]30 gpjarips
Minimos Salarios Salarios Salarios Salarios Salarios Salarios Salarios Salarios Minimos
Minimos Minimos Minimos Minimos Minimos Minimos Minimos Minimos

1 Acre -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 ,820@ -1,820 -1,820 -1,820
2 Alagoas -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,82a1,820 -1,820 -1,820 -1,820
3 Amapa -1820 -1820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,82(1,820 -1,820 -1,820 -1,820
4 Amazonas -1,820 -1820 -1,820 -1,820 -1,820 44,821,820 -1,820 -1,820 -1,820
5 Bahia -1820 -1820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820.,8204 -1,820 -1,820 -1,820
6 Ceara -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820,82aL -1,820 -1,820 -1,820
7 Distrito Federal -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 208 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820
8 Espirito Santo -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,82a1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820
9 Goias -1820 -1820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,82(1,820 -1,820 -1,820 -1,820
10 Maranhé&o -1,820 -1820 -1,820 -1,820 -1,820 24,8 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820
11 Mato Grosso -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,821,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820
12 Mato Grosso do Sul  -1,820 -1,820 -1,820 -1,82(,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820
13 Minas Gerais -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,82a1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820
14 Paréa -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,82a,820 -1,820 -1,820 -1,820
15 Paraiba -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 @,821,820 -1,820 -1,820 -1,820
16 Parana -1,820 -1820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,8202,820 -1,820 -1,820 -1,820
17 Pernambuco -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820,82aL -1,820 -1,820 -1,820 -1,820
18 Piaui -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,82a1,820 -1,820 -1,820 -1,820
19 Rio de Janeiro -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,824,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820

20 Rio Grande do Norte-1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820,82@ -1,820 -1,820
21 Rio Grande do Sul -1820 -1,820 -1,820 -1,820 82a, -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820

22 Rondonia -1,820 -1820 -1,820 -1,820 -1,820 24,8 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820
23 Roraima -1,820 -1820 -1,820 -1,820 -1,820 ,82-1,820 -1,820 -1,820 -1,820
24 Santa Catarina -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820
25 Sé&o Paulo -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 824, -1,820 -1,820 -1,820 -1,820
26 Sergipe -1,820 -1820 -1,820 -1,820 -1,820 4,821,820 -1,820 -1,820 -1,820
27 Tocantins -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 -1,820 820, -1,820 -1,820 -1,820 -1,820

Fonte: Elaboracéo propria.
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TABELA A.28: Elasticidades de Consumo

AC AL AP AM BA CE DF ES GO MAMT MS MG PA PB PR PE PI RIJ RN RS RO RR SC SP SE TO
1 Agricultura, silvicultura e exploragéo florestal 0672 0,672 0672 0672 0672 0,672 0672 0672720,60,672 0,672 0,672 0672 0672 0672 0672 060572 0672 0672 0,672 0672 0672 0672 0,672720,60,672
2 Pecudria e pesca 0,716 0,716 0,716 0716 0,716 0,716 0,716 0,716160,70,716 0,716 0,716 0,716 0,716 0,716 0,716 0,7a§16 0,716 0,716 0,716 0,716 0,716 0,716 0,716160,70,716
3 Petréleo e gés natural 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260601,21,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,26@60 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 601,21,260
4 Minério de ferro 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1490190 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490
5 Outros da inddstria extrativa e minerais néo loet 1,600 1,610 1,620 1,570 1,530 1,600 1,400601,41,520 1,760 1,480 1,520 1,490 1,680 1580 1,4ZBGO0 1,680 1,440 1,500 1,470 1,550 1,490 1,470401,41,610 1,600
6 Alimentos e bebidas 0,456 0,456 0,456 0,456 0,456 0,456 0,456 0,456560,40,456 0,456 0,456 0,456 0,456 0,456 0,456 0,46@56 0,456 0,456 0,456 0,456 0,456 0,456 0,456 560,40,456
7 Produtos do fumo 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147470,10,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,1@247 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147470,10,147
8 Téxteis 0814 0814 0814 0814 0814 0814 0814 0814140,80,814 0,814 0814 0814 0814 0814 0814 081814 0814 0814 0,814 0814 0814 0814 0,814140,80,814

9 Artigos do vestuario e acessorios 0,814 0,814 140,80,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 080814 0814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814140,80,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814

10 Artefatos de couro e calcados 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814140,80,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,804814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814140,80,814
11 Produtos de madeira e méveis 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,49@190 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490
12 Celulose, produtos de papel, jornais, revisttis@s 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,49@901 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 01,49490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,49@901 1,490 1,490
13 Refino de petréleo e coque 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,493190 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490
14 Alcool 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,492190 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490
15 Produtos quimicos diversos 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,493190 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490
16 Artigos de borracha e plastico 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,49@190 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490
17 Cimento 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,49@190 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490
18 Metalurgia 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,49@190 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490
19 Maquinas e equipamentos 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470701,41,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,4I@70 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470701,41,470
20 Eletrodomésticos 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330301,31,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 11,3330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330301,31,330
21 Material elétrico, eletronico e instrumentos ivésl 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 01,38330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,33(B301 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 01,38330 1,330

22 Automéveis, caminhdes e dnibus 1,470 1,470 1,4I@70 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,47@&4701, 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,47@70 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470

23 Pecas e acessorios para veiculos automotores 70 18470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,4¥@70 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470701,41,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,4TI@70
24 Eletricidade e gas, 4gua, esgoto e limpeza arban 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,528201 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 01,52520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,52%201 1,520
25 Construgéo 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260601,21,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,26260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260601,21,260
26 Comércio 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470701,41,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,4¥@70 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470701,41,470

27 Transporte, armazenagem e correio

28 Servigos de informacéo

29 Intermediag&o financeira e seguros

30 Servigos imobiliarios e aluguel

31 Servigos de manut., repar., aloj. e alimentacéo

32 Servicos prestados as empresas

0,920 0,920200,0,920 0,920 0,920 0,920 0,920 0,920 0,920 0,92®20 0,920 0,920 0,920 0,920 0,920 0,920 0,92®200,
1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520201,51,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,52(620 1,520 1,520
1,520 1,526201 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 01,52520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,52(%201
0,858 0,858 0,858 0,858 0,858 0,858 0,858 0,858580,80,858 0,858 0,858 0,858 0,858 0,858 0,858 0,86858 0,858 0,858
0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942420,90,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 10,9842 0,942 0,942
1520 1,520 15Z20 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,52%201, 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,52320 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520

0,920 0,920 0,920 0,920 0,920 0,920 0,920

1,520 1,520 1,520 1,520 1,520201,51,520

1520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520

0,858 0,858 0,858 0,858 0,858580,80,858
0,942 0,942 0,942 0,942 0,942420,90,942

33 Salde e educagéo mercantil 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942420,90,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,98®42 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942420,90,942
34 Outros servigos 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942420,90,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,98®42 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942420,90,942
35 Salde e educagéo puablica 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882820,80,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,88882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882820,80,882
36 Administrac&o publica e seguridade social 0,882882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882820,80,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,88882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882820,8

Fonte: Elaboragé&o prdpria.
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TABELA A.29: Elasticidades de Consumo, por FargjllROF 1-10

AC AL AP AM BA CE DF ES GO MAMT MS MG PA PB PR PE PI RIJ RN RS RO RR SC SP SE TO
0,672 0,672 0672 0672 0672 0,672 0,672 0,672720,60,672 0,672 0,672 0,672 0672 0672 0672 060572 0672 0672 0,672 0,672 0,672 0672 0,672720,60,672

0,716 0,716 0,716 0,716 0,716 0,716 0,716 0,716160,70,716 0,716 0,716 0,716 0,716 0,716 0,716 0,74616 0,716 0,716 0,716 0,716 0,716 0,716 0,716160,70,716
1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260601,21,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,26@60 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260601,21,260
1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,492190 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490
1550 1,600 1,570 1,490 1,680 1,620 1,600 1,760801,61,600 1,500 1,580 1,600 1,610 1,610 1,530 1,49@60 1,440 1,440 1,470 1,470 1,470 1,520 1,480201,51,400

1 Agricultura, silvicultura e exploragéo florestal

2 Pecuéria e pesca

3 Petréleo e géas natural

4 Minério de ferro

5 Outros da indUstria extrativa e minerais néo loets

. . 0,456 0,456 0,456 0,456 0,456 0,456 0,456 0,456560,40,456 0,456 0,456 0,456 0,456 0,456 0,456 0,48@56 0,456 0,456 0,456 0,456 0,456 0,456 0,456 560,40,456
6 Alimentos e bebidas

7 Produtos do fumo 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147470,10,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,18247 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147 0,147470,10,147
0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814140,80,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0804814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814140,80,814
0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814140,80,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0804814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814140,80,814
0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814140,80,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0804814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814 0,814140,80,814
1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,492190 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490
1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,492190 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490

1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,498190 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490

8 Téxteis

9 Artigos do vestuario e acessorios

10 Artefatos de couro e calcados

11 Produtos de madeira e méveis

12 Celulose, produtos de papel, jornais, revistdis@s
13 Refino de petréleo e coque

14 Alcool 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,493190 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490

.. . 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,49@190 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490
15 Produtos quimicos diversos

1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,49@190 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490
1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,49@90 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490
1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,49@90 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490 1,490901,41,490
1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470701,41,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 147@70 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470701,41,470
1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330301,31,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,3B®30 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330301,31,330

1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330301,31,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,33®30 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330301,31,330

16 Artigos de borracha e plastico

17 Cimento

18 Metalurgia

19 Maquinas e equipamentos

20 Eletrodomésticos

21 Material elétrico, eletronico e instrumentos iwésl

P P A 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470701,41,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,47@470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470701,41,470
22 Automoveis, caminhdes e 6nibus

- - 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470701,41,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,47@470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470701,41,470
23 Pecas e acessorios para veiculos automotores

1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520201,51,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,52620 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520201,51,520
1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260601,21,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,26@60 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 1,260 601,21,260
1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470701,41,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 147@70 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470 1,470701,41,470
0,920 0,920 0,920 0,920 0,920 0,920 0,920 0,920200,90,920 0,920 0,920 0,920 0,920 0,920 0,920 0,92¢®20 0,920 0,920 0,920 0,920 0,920 0,920 0,920 200,90,920
1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520201,51,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,52620 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520201,51,520

1520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520201,51,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,52620 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520201,51,520

24 Eletricidade e gés, agua, esgoto e limpeza arban
25 Construcéo

26 Comércio

27 Transporte, armazenagem e correio

28 Servigos de informacéo

29 Intermediag&o financeira e seguros

. . 0,858 0,858 0,858 0,858 0,858 0,858 0,858 0,858580,80,858 0,858 0,858 0,858 0,858 0,858 0,858 0,8®58 0,858 0,858 0,858 0,858 0,858 0,858 0,858580,80,858
30 Servigos imobiliarios e aluguel

. . . = 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942420,90,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,94®42 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942420,90,942
31 Servigos de manut., repar., aloj. e alimentacéo

1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520201,51,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,52620 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520 1,520201,51,520
0,942 0,942 0942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942420,90,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,98®42 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942420,90,942
0,942 0,942 0942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942420,90,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,98®42 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942420,90,942
0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,88282,80,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,88882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882820,80,882

0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882820,80,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,88882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882 0,882820,80,882

32 Servicos prestados as empresas

33 Saude e educagdo mercantil

34 Outros servigos

35 Saude e educagéo publica

36 Administracéo publica e seguridade social
Fonte: Elaboragé&o prdpria.




