stricto

SENS

PROBEITORMA DF PESGILISA E PO GRADUACAD

FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

PAULO ROBERTO WUNSCH

O MOVIMENTO SINDICAL NA DINAMICA DA
ACUMULACAO CAPITALISTA:
ACAO SINDICAL DOS TRABALHADORES

METALURGICOS DE CAXIAS DO SUL

PORTO ALEGRE, 2007




PAULO ROBERTO WUNSCH

O MOVIMENTO SINDICAL NA DINAMICA DA ACUMULACAO CAPITALISTA:
ACAO SINDICAL DOS TRABALHADORES
METALURGICOS DE CAXIAS DO SUL

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Servico Social da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
como requisito parcial para obtencao do titulo
de Mestre em Servico Social.

Orientador: Professor Doutor Carlos Nelson dos Reis

Porto Alegre, 2007



PAULO ROBERTO WUNSCH

O MOVIMENTO SINDICAL NA DINAMICA DA ACUMULACAO CAPITALISTA:
ACAO SINDICAL DOS TRABALHADORES
METALURGICOS DE CAXIAS DO SUL

Esta Dissertacdo foi submetida ao processo de
avaliacdo pela Banca Examinadora para
obtencao de Titulo de:
Mestre em Servico Social

E aprovada na sua versdo final em 28 de
mar¢o de 2007 atendendo as normas da
legislagdo vigente da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, Programa de
Pds-Graduagao em Servigco Social.

Professora Doutora Berenice Rojas Couto
Coordenadora do Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social

Banca Examinadora:

Professor Doutor Cassio Calvete
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS)

Professor Doutor Carlos Nelson dos Reis
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS)

Professora Doutora Jane Cruz Prates
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS)



AGRADECIMENTOS

Agradecer expressa o sentimento de gratidao a quem em diferentes momentos e de
diversas maneiras contribuiu e influenciou na trajetéria percorrida para a construgdo da
dissertagdo. E o reconhecimento a pessoas e institui¢des cuja generosidade, solidariedade e
afeto nos permitem resistir aos tempos da acumulacao flexivel, das relacdes de curto prazo, da
meritocracia, do individualismo.

A Dolores pelos anos de convivo repletos de cumplicidade intelectual, no projeto de
sociedade e no amor, cujo maior legado ¢ a Marina e a Karla. Sem a compreensdo e apoio
destas mulheres maravilhosas nao seria possivel viabilizar os estudos e a dissertagao.

Aos meus pais, Guinter ¢ Marlene que ndo medem esforcos para auxiliar nas
adversidades. Aos irmdos Jorge e Jaime importantes referéncias, e iniciadores do
compromisso com a luta social. A familia Sanches nas pessoas da Lourdes e do Fernando,
sempre disponiveis para contribuir.

Ao Carlos Nelson, orientador e também amigo. Pessoa que dignifica a atividade
profissional de professor, pelo seu conhecimento e sensibilidade possibilitando o aprendizado
e crescimento pessoal.

As professoras e amigas Jane Prates e Jussara Mendes, pelo significado da presenga
de vocés no meu processo de formagdo. A Berenice Couto, pelos ensinamentos recebidos e
parceria. Aos demais professores do PPGSS/PUCRS, pelos apoios, incentivos e evolucao
académica que me possibilitaram.

Aos amigos(as) que incentivaram, torceram, ajudaram nesta e outras caminhadas:

Adalberto, Antonio, Chico, Déo, Edla, Fabiana, Fredo, Gerry, Giovana, Jairo, Jussara
Cony, Liana, Luciane, Minda, Paulo Antonio, Raul Carrion, Rosangela, Sadi, Sheila, Solange,
Solis, Tania, Tatiana, Tiago, Vanessa. S3o Amigos dos mais diferentes espagos de convivio,
na Ulbra/Carazinho, no NEPES, na Escola Alfredo Aveline, na sala de aula, nas frentes de
luta politica por uma sociedade socialista € nos momentos de descontragao.

Aos demais colegas do Mestrado e do Nucleo de Estudos em Politica ¢ Economia
Social por dividirem espago de discussdo e aprendizado. A disponibilidade dos trabalhadores
do setor administrativo da Faculdade de Servico Social.

A capes, pelo apoio e pelo fomento dados ao presente curso de mestrado em servigo

social.



Por fim, a todas as pessoas que tem desenvolvido a¢des e contribuido para a
organiza¢ao do povo para enfrentamento das expressoes da questdo social e na defesa de uma
sociedade que respeite as diferencas, mas nao admita as desigualdades.

Meus Agradecimentos



Numa era industrial

A ambicao, gerou ganancia e cobica
Magquinas devoram o trabalhador

Uma escravidao...Onde o capital ¢ o que importa
Se o tempo ¢ dinheiro a ganhar

A vida ¢ s6 trabalhar

Pra sobreviver, ndo basta!

Surgem movimentos pelo mundo
Irmanados por um ideal

Pra nossa dignidade

"1° de Maio”, conquista universal

Quero ter o meu direito, chega de exploracio
Com licenga, eu vou a luta

Fago greve, vou pra rua

Digo ndo a opressao

Esta em nossas maos

Transformar o sonho em realidade
Acreditar num mundo com mais igualdade
Sindicatos livres no Pais

A for¢a do "ABC”, nossa raiz

Quero ter salario justo e um melhor viver
Pro crescimento da nossa Nacgao, educacao
Acorda Brasil... A nossa gente vale ouro

O "Trabalho” € nosso tesouro

Orgulho dessa Patria Mae Gentil

Sou Tom Maior amor... (Meu amor)
Razdo do meu viver...

Al6 companheiro de luta e de fé

A nossa unido vem do Sumaré

Samba-enredo 2007/ Tom Maior
Com licenga, eu vou a luta



RESUMO

A presente dissertacdo analisa a dinamica da acumulacdo e as resisténcias
promovidas pelos sindicatos. Para isto, se apoia na pesquisa bibliografica, a fim de realizar
uma sintese, considerando os movimentos nacionais e suas repercussdes no local. Efetua uma
incursao na historia brasileira especialmente no que se refere ao enfrentamento realizado pelas
entidades sindicais as expressoes das desigualdades sociais oriundas do processo de
acumulacdo. Enfatiza as agdes coletivas, pois estas requerem um associativismo consciente e
refletem as contradi¢des no interior das classes sociais, bem como o antagonismo de classe. A
pesquisa desenvolvida evidencia que a dominagdo consentida ou coercitiva realizada pelas
classes dominantes brasileiras visando a acumulagdo sofre mutagdes de acordo com o
contexto historico, cultural, politico e econdmico. Ressalta que as classes subalternas sempre
resistiram ao processo de acumulacdo de acordo com as condigdes objetivas e o grau de
desenvolvimento da consciéncia coletiva. Esta situacdo ¢ confirmada com o resgate histérico
da formagao do Brasil a partir das particularidades originarias do processo de colonizagdo, o
qual integrava o sistema colonia. Busca compreender as desigualdades de desenvolvimento
econdmico da sociedade brasileira e as singularidades do municipio de Caxias do Sul e no
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico. O
resultado disto, € a conviccao de que as analises das singularidades sdo importantes, pois 0s
estudos generalizantes empobrecem o conhecimento da realidade social, da mesma forma que
a fragmentagdo impede a compreensdo do processo na sua de totalidade. Além disto, a
dissertacdo ao realizar uma sintese histérica das resisténcias a acumulagdo destaca o papel do
Estado na regulagdo ou ndo dos direitos, situando-o como esfera de disputa politica e da qual,
dependem as conquistas das classes subalternas. O estudo aponta, ainda para a compreensao
do processo de reestruturagdo produtiva e o novo padrao de acumulagdo capitalista e seus
impactos no sindicato e a¢@o coletiva, para contribuir com a formulag@o de estratégias de acao

sindical para enfrentar as expressoes da questao social considerando toda heranca historica.

Palavras-Chaves:

Sindicatos — Acao Coletiva — Reestruturagao Produtiva



RESUMEN

La presente disertacion analiza la dindmica de la acumulacion y las resistencias
promovidas por los sindicatos. Para esto, apoya en una pesquisa bibliogréafica, a fin de realizar
una sintesis, considerando los movimientos nacionales y sus repercusiones en el sitio. Realiza
una incursion en la historia brasilefia especialmente en lo que se refiere al enfrentamiento
realizado por las entidades sindicales las expresiones de las desigualdades sociales oriundas
del proceso de acumulacion. Enfatiza las acciones colectivas, pues éstas requieren un
asociacionismo consciente y reflejan las contradicciones en el interior de las clases sociales,
luego como el antagonismo de clase. La pesquisa desarrollada evidencia que la dominacién
consentida o coercitiva realizada por las clases dominantes brasilenas visando la acumulacién
sufre mutaciones de acuerdo con lo contexto histdrico, cultural, politico y econémico. Resalta
que las clases subalternas siempre resistiran al proceso de acumulaciéon de acuerdo con las
condiciones objetivas y el nivel del desarrollo de la consciencia colectiva. Esta situacion es
confirmada con el rescate historico de la formacion de Brasil a partir de las particularidades
originarias del proceso de colonizacidon, el cual integraba el sistema colonia. Busca
comprender las desigualdades del desarrollo econdmico de la sociedad brasilena y de las
singularidades de la ciudad de Caxias del Sur y del Sindicato de los Trabajadores de las
Industrias Metalurgicas, Mecanicas y de Material Eléctrico. El resultado de esto, es la
conviccion de que los analisis de las singularidades son muy importantes, dado que los
estudios generacionales empobrecen el conocimiento de la realidad social, de la misma forma
que la fragmentacion impide la comprension del proceso en su totalidad. Ademaés de eso, la
disertacion al realizar una sintesis historica de las resistencias la acumulacion destaca el papel
del Estado en la regularizacién o no de los derechos, situandolos como esfera de disputa
politica y de la cual, dependen las conquistas de las clases subalternas. El estudio apunta, ain
para la comprension del proceso de reestructuracion productiva y el nuevo patron de
acumulacion capitalista y sus impactos en el sindicato y accion colectiva, para contribuir con
la formulacion de estrategias de accion sindical para enfrentar las expresiones de la cuestion

social considerando toda herencia historica.
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INTRODUCAO

Este estudo evidencia o sindicato enquanto instrumento potencial para projetar e
forjar formas de resisténcia as varias expressdes da questdo social. Parte do pressuposto
teorico que a organizagdo sindical e a acdo coletiva desenvolvida a partir de situagdes de
trabalho sdo essenciais no desenrolar do processo historico e ao entendimento das
transformagdes econdmica e social. Em suma, reconhece a importancia da organizagao
operaria na dindmica social, pois mesmo as classes dominantes conduzindo o processo
historico o fazem forgados pela pressdo dos subalternos. Evidentemente que a eficacia em
influir ocorre de acordo com a capacidade de resisténcia e em promover agdes coletivas como
as que potencialmente o sindicato pode realizar. Contudo estas agdes ndo acontecem natural e
espontaneamente, demandam um associativismo consciente.

Entretanto esta organizacdo e a propria conformacdo da classe operaria tém sofrido
mutacoes, demonstrando sua historicidade, que reflete e se manifesta no grau de
desenvolvimento econdmico, na conjuntura politica, na correlagdo de forgas, na referéncia
ideo-politica, na sua morfologia e estrutura da respectiva localidade.

O percurso desenvolvido pela pesquisa busca superar os estudos atomizados ao situar
o contexto historico, cultural e econdmico do surgimento da organizacdo operaria. O processo
visa refutar a visao mitica sobre os “construtores de riqueza”. Mito este construido a partir de
uma visdo idealista, pelo viés “elitista” ou “esquerdista infantil”, na qual o “povo brasileiro ¢
visto como pacifico”, “acomodado” e ndo aceita rupturas. Afinal, a qual segmento da
sociedade se associa este tipo de generalizagdo ? A quem interessa a construcdo de um tipo
ideal de “homem brasileiro” com esta indole? Quais sdo efetivamente nossas singularidades e
herangas da génese historica? Qual o papel da organizacdo e resisténcia dos oprimidos e
explorados, especialmente os operarios, no desenvolvimento do processo historico? Quais os
impactos das mutagdes contemporaneas no mundo do trabalho?

Para responder a estas questdes, inicialmente apresentar-se-a o estudo e o percurso
metodoldgico tendo como eixo a resisténcia e a pesquisa sobre a organizagao e acao sindical
dos trabalhadores, em especial, dos metalurgicos do municipio de Caxias do Sul. Assim, se
estabelece a conexdo e incidéncia do contexto econdmico, politico, social, cultural nacional
no municipal. Estes propodsitos somente podem ser atingidos através do método materialista
dialético historico e suas respectivas categorias bdsicas, quais sejam: a totalidade, a

historicidade e a contradigao.
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Estas defini¢des sdo fundamentais para se proceder ao resgate do processo historico a
partir da colonizagdo exploradora da qual o Brasil ¢ origindrio, que compdem o segundo
capitulo. No mesmo, se estabelecem algumas conformagdes do periodo colonial cujo legado
manifesta-se na atualidade. Nele destaca-se a cultura da personalidade e a tibieza nas formas
de organizacdo enquanto herangas portuguesas. Sua compreensao requer a analise do sistema
colonial, que era baseado na exploracdo da mao-de-obra via escambo e/ou escravidao
alicercada na desigualdade dos homens e da for¢a de trabalho. A escraviddo viabilizou a
colonia e esta, o comércio mundial, condi¢ao da existéncia da grande industria mecanizada.

Assim, a constituicdo brasileira inicial fundamenta-se no nobre ou fidalgo
mercantilista portugués, no indio nativo e no negro africano. Sendo que destes dois ultimos
originam as primeiras iniciativas de resisténcia individual ou coletiva, que obedeciam as
condigdes objetivas e subjetivas da realidade.

Na seqiiéncia, o estudo aborda o ingresso dos imigrantes para ocupar o territdrio ou
suprir a necessidade de mao-de-obra nas fazendas de café¢ o que significou, incremento de
conhecimento técnico, como também do ideario reformista e revolucionario anarquista. Com
eles, surgem a relagdo assalariada e as primeiras organiza¢des operarias no pais. Em suma,
com o trabalho remunerado e as experiéncias vivenciadas na Europa, emerge o movimento
operario diante da omissdo do Estado na regulacdo da relagdo trabalho e capital.

Em ato continuo, demonstra-se que ha um aumento do contingente operario e
numero de fabricas durante o periodo da Republica dos Coronéis repercutindo no incremento
do numero de greves. O destaque ¢ a greve geral de 1917, a qual reflete o contexto
internacional, o crescimento da organizacdo operaria em nimero de entidades e o aumento de
publicagdes por elas efetivadas. Um dos indicadores disto ¢ o surgimento da Sociedade dos
Metalurgicos de Caxias do Sul (1928).

E, prossegue com a analise do movimento de 30, enquanto conquista do poder pela
dissidéncia da elite, e a obtencdo da hegemonia do setor urbano-industrial. Processo este
situado na realidade de crise do Estado liberal (1929), na nova divisdo internacional do
trabalho e nas lutas grevistas dos operarios. Esta conjuntura requer redefinicdo do papel do
Estado, que passa a regulamentar os Sindicatos e os direitos sociais dos trabalhadores
urbanos. Como parte deste processo surge o Sindicato dos Trabalhadores Metalurgicos de
Caxias do Sul, em marco de 1933. A mudanca nas atribui¢cdes do Estado o tornam um indutor
do crescimento econdmico através de investimentos publicos em infra-estrutura e industria de

base, indispensavel a industria de transformacdo. Alias, condi¢do esta que permitiu a atragao
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do investimento do capital estrangeiro especialmente automobilistica durante o final dos anos
1950.

Perseverando no resgate historico, aborda-se o crescimento do movimento operario e
o acirramento das disputas, a instabilidade politica, e o golpe de Estado (1964). O advento do
regime militar transformou o “pacifico povo brasileiro” em uma ameaga que necessitava viver
sob a censura e a limitagdo dos direitos politicos. Os “sindicatos oficiais” ficaram sujeitos ou
sofreram intervengdes, sendo assegurado prender, torturar e eliminar todos os suspeitos de
constituir uma ameaga ao poder usurpado. Isto, contudo ndo impediu a resisténcia que
culminou com a memoravel campanha das diretas ja e o processo de redemocratizagdo do
pais. A conquista da democracia com ampla participagdo popular e um papel ativo de parcela
do movimento sindical resultou na “Constitui¢do Cidada”. Entretanto a mesma sequer foi
efetivada e ocorre a “contra reforma” de recorte neoliberal.

O tultimo capitulo aborda a reestruturagdo produtiva entendida como uma série de
inovagdes tecnologicas na base produtiva, mudangas no processo de organizagdo e gestdo da
for¢a de trabalho. Mutagdes estas que objetivam a recuperagdo das taxas de lucro, e para tal
necessitam do envolvimento dos operarios com os objetivos da empresa. Portanto, analisa as
mudancas objetivas relacionadas a condi¢do de emprego e saldrio e, as relativas a
subjetividade operdria, isto € sua consciéncia de classe. Em suma, aborda a reestruturagao
produtiva e suas refragdes no movimento sindical.

Por fim, este estudo, reitera nas suas consideragdes, a necessidade da construcao de
uma contra-hegemonia considerando as caracteristicas herdadas da agdo e organizagao
sindical, bem como da compreensdo do processo de reestruturagdo produtiva que busca

estabelecer um novo padrao de acumulagdo.



1 APORTE METODOLOGICO PARA COMPREENSAO DA DINAMICA DA
ACUMULACAO E AS FORMAS DE RESISTENCIA

O presente capitulo trata das condi¢des primeiras que aproximam o desenvolvimento
dos objetivos a serem desenvolvidos nesta dissertacdo. Para tanto, inicia destacando alguns
topicos da dinamica da acumulagdo e a resisténcia a mesma, tendo em vista os movimentos
nacionais e suas repercussoes no local. Num segundo momento define o método e o aporte

metodologico a ser utilizado.

1.1 Topicos da dinimica da acumulacio e resisténcia

A resisténcia realizada pelo movimento sindical a dinamica de acumulagdo e as
desigualdades dela originarias somente poderdo ser compreendidas por uma analise das
circunstancias empiricas da base econdmica, das relagdes sociais de producdo e reproducao do
trabalhador e das influéncias historicas.

O presente estudo focaliza a organizacdo e acdo sindical dos trabalhadores
metalurgicos do municipio de Caxias do Sul a partir da relacdo dialética entre os fatos
concretos locais, € 0o processo em curso no pais. Busca estabelecer a relacdo, a conexao e
incidéncia do contexto econdmico, politico, social, cultural nacional com a organizacdo e
principalmente com a ac¢ao sindical.

A andlise possibilitard verificar o contexto de surgimento e organizagdo do sindicato,
assim como as agodes por ele desenvolvidas. Nao se trata de uma analise fragmentada, mas de
uma avaliacdo que busca estabelecer a relacdo entre os fatos concretos e particulares com a
totalidade, evitando, desta maneira, uma tendéncia a atomizagdo da tematica relativa ao
movimento sindical comprometendo a visdo do processo historico.

A pesquisa tem como referéncia a industria metal-mecéanica do municipio de Caxias
do Sul, e justifica-se por ser um importante pdlo deste setor no estado do Rio Grande do Sul, a
abrigar o maior sindicato dos trabalhadores do interior. Outro aspecto que justifica a
relevancia do presente estudo ¢ a caréncia de pesquisas que contemplem esta perspectiva:
acumulacgao relacionada com ag¢dao do movimento sindical ¢ os acontecimentos nacionais e

suas repercussdes no local.
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Em relacdo a estes elementos da realidade ¢ importante situar no tempo alguns dos
pontos principais do legado do processo de colonizagdo nacional, quais sejam: “[...] uma
populagdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma economia monocultora e
latifundiaria, um Estado absolutista” (CARVALHO, 2004, p. 18). E fundamental também
Contextualizar o surgimento dos sindicatos “oficiais” em meio as mudangas operadas apos o
movimento de 30 que “[...] foi sem divida o acontecimento mais marcante da histéria politica
do Brasil desde a independéncia” (CARVALHO, 2004, p. 89). Além disso, situar os
sindicatos e as agoOes coletivas na conjuntura posterior ao golpe de 1964 que atingiu os direitos
civis e politicos, pois “[...] foram cassados os direitos politicos, pelo periodo de dez anos, de
grande numero de lideres politicos, sindicais e intelectuais e de militares. [...] Muitos
sindicatos sofreram intervencao, foram fechados os 6rgaos de ciipula do movimento operario,
como o CGT e o PUA” (ibid p. 160). E, ¢ importante finalmente verificar os acontecimentos
atuais, a partir da redemocratizagdo do pais em 1985, consolidada pela Constitui¢do de 1988
que assegura liberdade de organizacdo e o direito a greve, cuja ameaga de garantia ocorre
devido a crise do movimento sindical em meio a reestruturagcdo produtiva e redefini¢do papel
do Estado em razao da hegemonia das idéias de recorte neoliberal.

A opc¢ao pelo estudo da constituicao e acdo desenvolvida pelo movimento sindical
visa enfatizar a resisténcia na medida em que parte significativa da produ¢do académica do
Servigo Social tem ressaltado em sua abordagem as varias expressdes da desigualdade. Neste
sentido cabe destacar que o Servigo social tem como objeto a questao social, que sendo
desigualdade ¢ também rebeldia, pois envolve os sujeitos que vivenciam as desigualdades e a
ela resistem. (IAMAMOTO, 2000) Seu alcance social se relaciona ao fato de estudar a
organizacdo dos operdrios, isto ¢ sobre aqueles que recaem as desigualdades sociais e
constituem um contingente expressivo de pessoas que dependem da venda de sua forca de
trabalho para sobreviver e que expressam, por outro lado, a resisténcia.

A evidéncia da organizagdo e acdo do movimento sindical decorre de sua
potencialidade de incidir no desenvolvimento histdrico, dai a disputa em torno da diregdo
ideoldgica e politica que ocorre principalmente no processo produtivo obscurecendo a
identidade e objetivacao dos trabalhadores. Evidentemente com a clareza de que a mesma nao
se reduz ao ambiente fabril, pois parcela dos meios de comunica¢do e da propria academia
tem operado “discursos de legitimagdo” reforcando os ideais de “empreendedorismo”,
“produtividade”, “colaboracionismo”, “mercado”, “qualidade”, “eficacia”.

Procedendo dessa forma, parte-se da compreensdo da inexisténcia de antitese entre

produzir e dominar, uma vez que a conquista da subjetividade resulta na possibilidade de
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intensificacdo da extra¢do da mais-valia. Portanto, orienta-se na perspectiva da disputa pela
hegemonia ideoldgica dos trabalhadores diante da importancia do seu comportamento para o
processo de acumulacao capitalista e de transformagao econdmico-social.

Tem-se a compreensdo marxiana de que as mudangas societdrias sdo realizadas a
partir do entendimento de que os homens fazem sua propria histéria, o que ndo acontece de
maneira arbitraria, mas de acordo com as condi¢des herdadas do passado em um processo de
continuidade e descontinuidade. Por isto, mesmo que sinteticamente ¢ indispensavel
apresentar algumas caracteristicas da constitui¢do do Brasil e sua influéncia na constitui¢ao
do sindicato dos Trabalhadores na Industrias Metalurgicas, Mecénicas e de Material Elétrico
de Caxias do Sul, estabelecendo desta forma, a conexao entre presente e passado.

Ao referir-se ao passado tem-se por objetivo verificar aspectos que possibilitem
compreender a “hegemonia”’, isto ¢, a “direcdo intelectual ¢ moral” da sociedade e suas
repercussdes no sindicato operario. Para tanto, torna-se importante o entendimento da heranga
cultural, pois a mesma ¢ parte do processo de obtengdo da hegemonia, isto ¢ a dire¢cdo social
obtida basicamente através do consentimento. Entretanto ¢ oportuno lembrar que a
supremacia de uma classe, na analise de Gramsci, também pode se manifestar como
“dominac;éo”z, ou seja, uso da forca, como bem demonstra a historia do pais, marcada por
periodos autoritarios. Para desenvolver este objetivo ¢ importante definir o método e o aporte

metodologico a ser utilizado.

' No entendimento de Gramsci, hegemonia supde uma certa colaboragdo ou consentimento ativo e voluntario das
classes subordinadas a qual dé-se prioritariamente ¢ ndo exclusivamente na “sociedade civil” que € o conjunto
dos organismos comumente chamados “privados” tais como sindicatos, igreja, escolas etc.A qual realiza-se por
um complexo sistema de controle cultural no seio da sociedade civil — radio, televisdo, cinema, jornais, partidos
politicos, igrejas. A dire¢do cultural ou ideoldgica é também uma relagdo de dominagdo de poder, autoridade
(JESUS, 1989)

* A dominagdo ¢ o momento da forca, do constrangimento, da intervengio legislativa ou policial isto é da coer¢éio
cujo monopodlio se exprime no Estado e assegura a conformidade das massas populares ao tipo de produgdo ou
economia em um momento determinado. Entretanto o Estado representativo também ¢ um aparelho de
hegemonia, especialmente a democracia burguesa, se constitui em uma “arma” ideoldgica, pois o mesmo
apresenta-se como “representante” da totalidade da populag@o. Ja o parlamento ¢ tido como expressdo soberana
da vontade popular, refletindo a unidade ficticia da nac¢do. (Idem)
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1.2 O método e o aporte metodologico

A compreensao e analise da origem, da forma de organizacao sindical e mobilizagao
dos metalurgicos de Caxias do Sul em um pais com caracteristicas diferenciadas e originarias
do passado, requer uma metodologia que dé conta deste desafio. A opg¢do usada pelo estudo
fundamenta-se no método materialista dialético historico. Ele parte do entendimento que a
metodologia ¢ o caminho a possibilitar o desvendamento da realidade concreta incluindo a
concepgao tedrica de abordagem, o conjunto de técnicas e o potencial criativo do pesquisador.
(MINAYO, 1997)

O uso desta perspectiva analitica decorre de sua possibilidade em permitir superar o
mundo da pseudoconcreticidade®. Portanto, ¢ este o método que possibilita a anélise da
realidade concreta, desocultando-a na sua totalidade, pois se fundamenta no entendimento de
que a compreensdo dos fendmenos ocorre a partir da articulagdo dos mesmos com a realidade
que os cerca, uma vez que sao por ela condicionados.

O método materialista dialético aportara os fundamentos para a realizacdo da
pesquisa através de suas categorias bdsicas, quais sejam: a totalidade, a historicidade e a
contradi¢do. Quanto a categoria do método, totalidade, cabe ressaltar que esta permite
compreender a realidade nao no sentido de conhecer todos os fatos ou junta-los, mas de
compreendé-los pela conexdo e interdependéncia existentes entre os fendmenos, pois se
constitui em um todo articulado. A compreensao dialética da totalidade significa reconhecer

que as partes se encontram em relacao e conexao entre si € com o todo.

A totalidade concreta como concepgdo dialético-materialista do conhecimento do
real [...] significa, portanto, um processo indivisivel, cujos momentos sdo: a
destrui¢ao da pseudoconcreticidade, isto ¢, da fetichista ¢ a aparente objetividade do
fenomeno, e o conhecimento da sua auténtica objetividade; em segundo lugar,
conhecimento com carater historico do fendmeno, no qual se manifesta de modo
caracteristico a dialética do individual e do humano em geral; e enfim o
conhecimento do conteudo objetivo e do significado do fendmeno, da sua funcdo
objetiva e do lugar histérico que ele ocupa no seio do corpo social. (KOSIK, 1986,
p. 51-52).

O estudo busca o conhecimento objetivo e seu lugar historico destruindo a
pseudoconcreticidade a partir da conexdo entre local com o todo, isto ¢ da relacdo entre o
processo em curso no pais com a organizacdo sindical local. Dessa forma se recorre a

categoria historicidade que legitima a compreensao de que nada € eterno, absoluto, isto ¢, toda

A realidade de um fendmeno, por sua vez, ndo se manifesta de imediato ao homem. “O mundo da
pseudoconcreticidade ¢ um claro-escuro de verdade e engano” (KOSIK, 1986, p. 11).
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construcao social ¢ historica, estd em transformacgdo, em processo de devir, o qual ¢ permeado
de contradigdes.

Nesse sentido, a perspectiva aqui utilizada permite captar e entender as
transformagdes historicas operadas no movimento sindical do setor metal mecanico de Caxias
do Sul denotando a historicidade dos fendmenos, suas multiplas relagcdes e contradigdes.
Lembrando que para a categoria historicidade a realidade ¢, ao mesmo tempo, passado e
contemporaneidade. Esse movimento retorna a génese dos fendmenos e busca através do
desvendamento do seu devir, explicar as transformacdes que conformaram seus processos de
constituigao.

Esta perspectiva encerra o entendimento de que todos os fendmenos e processos
contém implicitamente a contradi¢do que ¢ inclusiva e da-se pelo tensionamento entre os
opostos no caminho da superacdo. Percurso em que se verifica ao mesmo tempo a ruptura e a
continuidade dos processos sociais. Em suma, para esta andlise serd utilizada também a
categoria contradicdo como elemento componente e indissociavel da realidade, que se
materializa em diferentes processos ou fenomenos de forma implicita ou explicita, como
unidade e luta entre os opostos, ou seja, entre o velho e o novo, entre o passado, presente e o
futuro, onde cada elemento se afirma a partir da existéncia da sua negacdo, que
concomitantemente, a incorpora. As mudangas econdmicas, politicas, culturais e do
movimento sindical s3o exemplos da luta entre o velho e o novo e sua alteragdo exalta a
contradi¢do da sociedade capitalista.

Aliado a estas categorias tedricas do método, referidas, e trabalhadas de modo
interconectado e transversal a toda a producdo, somam-se as explicativas da realidade, que
emanam do tema em estudo e auxiliam no processo de andlise geral de modo a aprofunda-lo
para que nao seja apreendido de forma fragmentada ou reducionista. Sao elas: trabalho, luta
de classes ¢ hegemonia. A primeira porque € central ao presente estudo e a propria obra
marxiana que a reconhece como categoria ontologica. Sua importancia esta no entendimento
de que a histdria universal ndo ¢ outra coisa sendo a producdo do homem pelo trabalho
humano. (MARX, 1977) As seguintes, em razao da luta hegemoOnica-contra-hegemonica
decorrentes da luta de classes e que se expressam na contradi¢do entre capital e trabalho.
Lembrando que essa contradi¢ao assenta-se no fato do trabalho ser coletivo e a apropriacdo de
seus resultados ocorrerem de maneira individual. Originando-se da exploragdo operaria, pois
para os mesmos ¢ indispensavel a venda de sua for¢a de trabalho a fim de obterem os recursos
necessarios a aquisicdo dos bens a satisfacdo de suas necessidades. Situacdo que permite aos

capitalistas a obtencdo da mais-valia originaria do excedente quantitativo do trabalho.
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Assim, a relacdo de exploragdo se inicia no momento da compra dessa mercadoria
pelos proprietarios dos meios de producdo, de onde emergem as condi¢des objetivas que
originam a luta de classes. Nesta realidade, a hegemonia tem importante papel ja que consiste
na dire¢do intelectual e moral do processo e permite certa colaboracdo ou consentimento ativo
e voluntdrio das classes subordinadas. Esta colaboracdo se da prioritariamente, mas nao
exclusivamente, na “sociedade civil” que € o conjunto dos organismos comumente chamados
“privados” tais como sindicatos, igreja, escolas etc.

Para viabilizar o estudo com base no método apresentado fez-se a opgao pelo
seguinte corpus documental’ como fonte de pesquisa: bibliografia relativa ao tema,
publicagdes, jornais, boletins informativos e documentos do sindicato dos Trabalhadores na
Industrias Metaltirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Caxias do Sul; os dados da
Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS).

Quanto ao processo de analise, utiliza-se a técnica de analise de conteudo’ a partir da
selecdo de documentos que permitirdo inferéncias ou desvendamento de significados. A estes
deverd ser acrescido o aporte tedrico decorrente da pesquisa bibliografica. A mesma foi
realizada com base em um roteiro norteador como instrumento e obedecendo a procedimentos
tais como: selecionar as fontes a partir de critérios compostos de acordo com limites e
possibilidades das fontes, conforme o estabelecidos antes do processo de coleta, de acordo
com o que pretende o estudo. Tem-se como pressuposto a visdo de totalidade, para permitir o
aprofundamento do estudo dos documentos de acordo com o seu objetivo.

Este esfor¢o empreendido nao se limita a “interpretar” a realidade na qual se insere o
sindicato, mas visa contribuir para “transformé-la”. Desejo fundado na realidade que ¢ em
ultima instancia determinada pela produgdo e a reproducdo da vida real, a qual ¢ permeada de
contradi¢des onde a organizagdo sindical tem a potencialidade de possibilitar a articulagao de
identidades coletivas e contribuir para transformar a “classe em si” em ‘“classe para si”
incidindo nos rumos dos acontecimentos. Pois para isto, “Os proletarios contam com um dos
fatores de sucesso: a quantidade. Mas a quantidade somente faz sentir seu peso, quando unida
pela organizagdo e guiada pelo saber” (MARX apud LOSOVSKI, 1989, p. 15).

E com este entendimento que se articulam dialeticamente a historia do Sindicato dos

Trabalhadores na Industrias Metalurgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico de Caxias do Sul

‘O documento como fonte de informagdo, assume diferentes formas: literatura pertinente ao assunto, anuarios
estatisticos e censos|...] etc.” (LUNA, 2000, p.53).

Uma vez que a mesma coaduna-se com os objetivos propostos nessa pesquisa, considerando que a mesma
designa o “[...] conjunto de técnicas cuja aplicagdo, através de procedimentos sistematicos, visa produzir
inferéncias. Sdo técnicas para ler e interpretar o conteido de qualquer espécie de documento e, mais
concretamente, de toda e qualquer espécie de documento escrito” (CONSTANTINO, 2001, p.186).
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com a realidade nacional singular. Este procedimento visa contribuir com a compreensao
desta influéncia na organizagao operaria, bem como resgatar a historia de resisténcia, porque a
transformagdo de uma realidade requer compreender o legado, as suas metamorfoses e
rebatimentos na vida dos sujeitos.

A fim de permitir situar e compreender o movimento sindical operario brasileiro,
mais especificamente a agdo sindical dos Trabalhadores na Industrias Metalurgicas,
Mecanicas e de Material Elétrico de Caxias do Sul na atualidade realizar-se-4 uma sintese
histérica. O estudo situa o Sindicato dos trabalhadores metalurgicos do municipio de Caxias
do Sul através dos diferentes contextos e papéis desempenhados pelo Estado, seja na
regulagdo dos direitos, nas atividades e autonomia dos sindicatos ou nas iniciativas por ele
realizadas para aglutinar os operarios em torno de um projeto politico classista. Contextualiza
a realidade social com seu paradoxo de exclusdo e inclusdo tanto em relacdo aos bens
materiais como culturais cuja viabilidade depende da insercdo dos trabalhadores no mercado
de trabalho, da venda de sua forga-de-trabalho para sobreviver. Verifica a presenga do
componente ideologico expresso na prevaléncia de concepgdes coletivistas ou corporativistas,
a existéncia ou nao de estratégias com a perspectiva de superagao da sociedade cindida em
classes e dominada pelo capital.

O estudo, portanto busca interpretar o contexto histdrico que condiciona a luta
sindical nos planos internacional e nacional e a partir de documentos do Sindicato dos
Metalurgicos de Caxias do Sul efetivar mediagcdes com os processos de controle e resisténcia.

Constituindo um ensaio tedrico para além do inventario bibliografico.



2 O MOVIMENTO SINDICAL NO CONTEXTO SOCIO-HISTORICO DA
ACUMULACAO

A melhor maneira de se comegar a compreender algo ¢ evidenciar as singularidades,
pois as mesmas implicam diferenciagdes quanto a forma de ser e responder aos desafios. Por
isto, neste capitulo sera realizada uma analise do processo passado. Significa verificar a partir
da colonizagao do Brasil os aspectos deixados como legado e ainda percebidos na atualidade,
tais como a dependéncia econdmica originaria da énfase na esfera da circulacdo voltada para
o mercado externo ou os tracos culturais presentes na heranga das formas de organizacdo e
teorias do movimento sindical.

Visa compreender as caracteristicas da organizagdo coletiva, disposicdo de luta,
relag@o capital e trabalho e entre o interesse publico e o privado na esfera do Estado. Enfim
pretende-se apresentar algumas particularidades historicas que explicitam o retardatario
processo de industrializagdo, o carater nao-classico do capitalismo no Brasil e sua relacao
com a organizacdo operaria. Para tanto ¢ necessario desvendar aspectos do decorrido e

atualmente metamorfoseado, portanto a leitura histdrica percorre o trajeto dos primordios a

atualidade da acumulagdo no Brasil.

2.1 Da colonia ao império: facetas da escravidao direta e indireta

Os primeiros habitantes do atual territorio brasileiro, as nagdes indigenas como os
Tupis espalhados na regido litoranea, os Macro-jé habitantes do planalto central, os Nu-aruak
da bacia amazodnica até os Andes e os Karib no norte do amazonas, de algum modo sofreram
o impacto da forma exploradora e predatoria do sistema colonial.

O contato do “colonizador”, especialmente com os Tupis inicialmente produziu
alteragdes no que caracterizava estes povos. Isto ¢é: a inexisténcia de propriedade privada, os
unicos bens individuais eram os instrumentos de caca, pesca e trabalho; a economia era de
subsisténcia e s6 eventualmente havia a troca de produtos (escambo) entre comunidades
diferentes. O trabalho era realizado em cooperagao em regime de “comunismo primitivo”.

A chegada do “colonizador” provocou a divisdo do trabalho entre os exploradores e

os indios. Inicialmente a exploracdo da mao-de-obra indigena deu-se através do escambo para
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o corte e transporte do pau-brasil. Posteriormente, com o advento da agricultura da cana-de-
acucar e de um aparelho politico administrativo foi introduzido a escravidao, situacdo que
somente acentuou o conflito e resultou no exterminio do indio.

Este processo se situa dentro do chamado sistema colonial, que integra a dindmica da
acumulacdo mercantilista, que ndo ¢ compativel com a realidade dos nativos os quais,
conforme a Carta de Pero Vaz de Caminha ao rei D. Manuel, ndo lavram, nem criam animais
e se alimentam de inhame, sementes e frutos da terra e arvores.

Esta realidade denota uma significativa diferenca de conhecimento e dominio sobre a
natureza por estes povos lembrando um estagio pré-historico se comparado com a Europa. A
chegada dos portugueses atingiu brutalmente parcela significativa desta populacdo nativa,
especialmente a localizada na regido litoranea, sendo dizimada e/ou escravizada pelo
dominador europeu em seu empreendimento colonizador. Eram dois mundos diversos,

heterogéneos que se tornaram antagonicos devido aos interesses opostos.

[...] que diferenga entre as duas humanidades. Uma trangjiiila, onde o homem ¢é dono
de todos os seus atos; outra uma sociedade em explosdo, onde € preciso um aparato,
um sistema repressivo para manter a ordem e a paz. (VILLAS BOAS, apud SILVA,
1992, p. 23)

A partir de entdo o Brasil passou a ser dotado de tracos do dominio ibérico na
economia, na politica, na cultura e organizacao da sociedade e nos direitos®, ou na falta destes.

O periodo colonial durou cerca de 322 anos (1500-1822) e tem como caracteristicas:
a exploracao baseada no latifuindio monocultor; a limitagdao da aplicagdo da lei a porteira da
fazenda, pois o Estado era comprometido com o poder privado; o trabalho escravo que nega a
condi¢do humana aos mesmos. A base da economia neste periodo foram os ciclos econdmicos
do Pau-brasil, cana-de-aglicar ¢ da mineracdo os quais eram integrados a metrépole. Os
mesmos estao inseridos no quadro de expansdao mercantilista mundial e constituem a base de
sustentagdao do Estado absolutista metropolitano e da burguesia através dos lucros comerciais.

A grandeza territorial, a abundancia de vegetacdo de pau-brasil usada no tingimento
do tecido junto a faixa litoranea, sua facil comercializa¢do e valor na Europa contribuem para
torna-lo o primeiro produto de exploragcdo. Sua extracdo era monopodlio estatal ou ocorria
através de uma concessao que implicava cobranca de obrigacdes e tributos do arrendatario.
Esta exploragdo foi realizada de maneira assistematica e predatdria e com uso da mao-de-obra

indigena, geralmente escrava, o que evidenciava as caracteristicas do pouco cuidado em

Os direitos civis sdo os garantidores de relagdes civilizadas entre as pessoas, por sua vez os direitos politicos
relacionam-se a participacdo do cidaddo no governo e possibilidade de organizagdo, ja os direitos sociais
garantem a participacao dos cidaddos na riqueza coletiva (CARVALHO, 2004).
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construir, planejar ou plantar alicerces aqui, e o feitorizar uma riqueza facil. Afinal sua
perspectiva era de aqui ser apenas um lugar de passagem.

Por sua vez a terra fértil com um clima favoravel permitiu a expansao da grande
lavoura inicialmente acucareira com mudas trazidas da ilha da madeira (1533). Esta opgao
decorre da experiéncia ja acumulada pelos portugueses com esta lavoura nas colonias da
Africa, e a lucratividade da mesma diante do declinio do comércio com as indias. Quanto ao
trabalho escravo, cabe ressaltar que o senhor de engenho nutria repulsa ao trabalho manual e

sua rotina.

[...] o tipo de colono europeu que procura os tropicos e nele permanece. Nao é o
trabalhador, o simples povoador; mas o explorador, o empresiario de um
grande negéocio’.Vem para dirigir: e se é para o campo que se encaminha, s uma
empresa de vulto, a grande exploracdo rural em espécie e em que figure como
senhor, o pode interessar. [...] sabe-se que boa parte dos colonos, sobretudo das
primeiras levas, é de origem nobre ou fidalga8 (PRADO JUNIOR,1994, p.120).

A ocupacao portuguesa do espaco foi realizada pelo “homem aventureiro”, aquele
que vive de espacos ilimitados, de projetos vastos, de horizontes distantes cujas qualidades,
tais como, audécia, imprevidéncia, irresponsabilidade, instabilidade, vagabundagem se
traduzem no esforco de obter recompensa imediata. Este homem se adapta ao meio e nao
possui espirito de trabalho, tipico “semeador” que se orienta pelas facilidades que o meio lhe
oferecia sem planejamento e que cede todas as vezes que as conveniéncias imediatas o
aconselham. (HOLANDA, 2004) O que alids, tem relagao intima com origem social e o
interesse econdmico, elementos estes desconsiderados na analise apresentada por Holanda, e
presente em Prado Junior.

A heranca portuguesa na constitui¢do do “homem brasileiro” ¢ analisada no cléassico
livro Raizes do Brasil de Sergio Buarque de Holanda’. Entre as caracteristicas legadas do
periodo colonial o autor faz referéncia ao individualismo e a conseqiiente fragilizacdo das
formas associativas que impliquem solidariedade e organizagdo social. Destaca a auséncia de
uma moral fundada no culto ao trabalho, o gosto pelas ditaduras, o predominio da familia

patriarcal que submete o espirito publico as injungdes do interesse privado.

7 Grifo nosso.

¥ Grifo nosso.

? Sérgio Buarque de Holanda, na obras Raizes do Brasil, desenvolve uma andlise a fim de compreender o Brasil e
os brasileiros. O aspecto central do livro ¢ de que o Brasil atravessava desde o século XIX uma prolongada crise
de transi¢cdo de uma ordem tradicional (agraria, rural, patriarcal) a uma ordem moderna (industrial, urbano e
democratica) que tem sido entravada pelo legado da estrutura colonial. O livro evidencia a influéncia do método
compreensivo do socidlogo alemdo Max Weber. Para quem a pesquisa historica € essencial para compreensao
das sociedades, e o individuo e sua ac¢do sdo o ponto de partida, pois as pessoas sao movidas por motivagdes
dotadas de sentido. Mesmo considerando esta analise para compreender a realidade limitada, pela ndo percepgao
da totalidade ¢ da contradigdo expressa na resisténcia dos oprimidos fez-se seu uso devido a importincia
atribuida a cultura ¢ sua heranca.
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Ao enfatizar a importancia destinada a “cultura da personalidade” destaca que os
portugueses nunca se sentiram muito a vontade em um mundo onde o mérito e a
responsabilidade individuais ndo fossem de pleno reconhecimento. O entendimento que
tinham era de que, cada um ¢ filho de si mesmo, de seu proprio esforco, de suas virtudes, o
que constituiu um terreno fértil para o ideério liberal.

Cabe novamente destacar sua contribuicdo na constru¢do do perfil cultural do
colonizador, mas cujo limite da andlise estd em desconsiderar que o mesmo tem base no
desenvolvimento do comércio continental europeu que busca encontrar novas rotas, pois ¢ o
comércio que lhes interessa. Portanto, estamos nos referindo as pessoas que estdo inseridas
em empreendimento com fins econdmicos que almejam obten¢do de matérias-primas,
produtos tropicais e riquezas minerais com um acentuado carater mercantil. Em suma, o
branco europeu que veio ao Brasil tinha por objetivo especular, realizar negdcios, € ndo agdes
civilizatorias'.

No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizac¢io dos
trépicos toma o aspecto de uma vasta empresa comercial,'' mais completa que a
antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ela, destinada a explorar os
recursos naturais de um territorio virgem em proveito do comércio europeu. E este o
verdadeiro sentido da colonizagdo tropical, de que o Brasil é uma das resultantes; e

ele explicara os elementos fundamentais, tanto no econdmico como social, da
formagdo e evolugdo historicas dos tropicos americanos. (PRADO JUNIOR,1994,

p.31)
Isto auxilia a entender a singular tibieza para as formas de organizacao, e associagdes

que impliquem em solidariedade. A solidariedade somente acontece onde ha vinculos de
sentimento familiar ou de amizade. Assim sendo, as agdes de cardter social ocorrem a partir
dos religiosos enquanto atributo moral, pelo viés da caridade'?. Evidentemente que em uma
sociedade formada a partir de um sistema colonial na qual a exploragdo através do uso do
trabalho escravo ¢ o meio mais proveitoso de enriquecimento comercial ¢ impossivel a

garantia de direitos sociais na esfera do Estado.

10°«[...] civilizagdo ¢ o respeito ao outro, o respeito fraterno a sua liberdade e diferenga, sem que isto signifique
abdicar de praticas politicas que visam superar os sistemas de poder (re)criadores das desigualdades sociais e
econOmicas entre as pessoas.” (CATTANI, 1991, p. 20) Mesmo o conceito convencional de civilizagdo enquanto
um ato de justica em que o interesse da humanidade prevalece e cujo contetido basico referem-se ao processo de
transformagao, evolugdo de realizagdes humanas e tecnoldgicas ndo ocorreu com a colonizagao.

' Grifo nosso.

2.0 grande organizador da doutrina crista foi, Sio Tomés de Aquino (1224-1274), situou a caridade como um dos
pilares da fé, imperativo de justica social aos mais humildes. suporte deste entendimento esta no escrito Biblico,
Mt. 25, 34-41, que afirma: “Venham vocés que sdo abengoados pelo meu Pai! Venham e recebam o Reino que,
desde a criacdo do mundo, foi preparado pelo meu Pai. Pois eu estava com fome, e vocés me deram comida;
estava com sede, ¢ me deram agua. Era estrangeiro, ¢ me receberam nas suas casas. Estava sem roupa, ¢ me
vestiram; estava doente, ¢ cuidaram de mim. Estava na prisao, e foram me visitar. [...] Eu afirmo que, quando
vocés fizeram isto aos mais humildes dos meus irméos, de fato foi a mim que fizeram” (BIBLIA, 1988, p. 43).
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Ainda mais que para o “colonizador” a renuncia a algo quando ocorre somente
acontece em vista de um bem maior. E, sua obediéncia, disciplina somente ¢ concebida a
partir de um poder superior, divino ou do pai vinculado a este beneficio ou dever. Esta
associacdo por sentimentos e deveres ¢ o modelo usado pela igreja, pelo rei e pela familia
patriarcal .

E na familia patriarcal que se inspira o Estado patrimonialista brasileiro, o qual nio
visa o interesse publico e sobrevive através do clientelismo, portanto o poder publico acaba
sendo apropriado pelo interesse privado. Até porque o interesse publico apresenta-se ao
“colonizador” como algo abstrato, difuso nao se constituindo em algo capaz de fazer com que
abdique do seu interesse particular.

Sobre esta relagdo, Holanda (2004) alerta que o quadro familiar torna-se tao
poderoso e exigente, que sua sombra persegue os individuos mesmo fora do recinto
doméstico. A entidade privada precede sempre, a entidade publica, dai a invasdo do publico
pelo privado, do Estado pela familia. “Nao era facil aos detentores das posi¢des publicas de
responsabilidade formadas em tal ambiente, compreenderem a distingdo fundamental entre os
dominios do privado e do publico” (ibidem, p. 145).

Uma boa satira a este respeito ¢ o filme Carlota Joaquina'* cuja pelicula retrata a
vinda da Familia Real portuguesa, em razdo das guerras napolednicas na Europa. Situacdo que
fez com que o Brasil passasse da condigdo de Coldonia a Reino Unido de Portugal e Algarve
contribuindo para a assimilagdo da estrutura burocratica e administrativa patrimonialista de
um lado e de outro, reforgou a economia agroexportadora com liberdade de comercializar a
partir do decreto de abertura dos portos e da instalagdo de uma fébrica de pdélvora e industrias
de ferro em Minas Gerais e Sao Paulo.

Em suma: “O Estado brasileiro nasceu sob o signo de forte ambigiiidade entre
liberalismo formal como fundamento e patrimonialismo como pratica no sentido de garantia
de privilégios estamentais” (BERING, 2003, p. 95). Esta tensdo entre ideais liberais e
sociedade escravista, cujo padrdo de relagcdes ¢ de clientelismo, favor e de escraviddo foi de
longa duragao.

Evidentemente que um homem constituido a partir destes tragos culturais proprios

das inteng¢des que o trouxeram ao Brasil, e do processo de colonizacdo tornam a colonia um

13 Patriarcal ¢ a estrutura baseada no poder do pai. E derivado do vocéabulo latino, pater, pai, o senhor, o chefe que
tem a propriedade privada absoluta e incondicional da terra e de tudo que nela existe (formam seu dominio), cuja
vontade pessoal ¢ lei.

' O filme, um produgdo brasileira, satiriza o empreguismo, a utilizagio de recursos piblicos para fins privados do
rei, da nobreza e alta burocracia do Estado, além dos desperdicios e corrupgio.
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local repleto de ndo-cidaddos e alguns cidaddos incompletos'’. O fator mais negativo para a
cidadania foi a escraviddo imposta pelo colonizador portugués que aqui ancorou na busca do
lucro facil e rapido e ndo possuia a ética do trabalho. O seu objetivo nunca foi o de se engajar
como simples trabalhador assalariado do campo, contribuindo assim para o emprego do
trabalho escravo'®. Na sociedade da época, a exploragdo colonial ¢ o escravismo'’ sio uma
exigéncia econdmica para promover a acumulacdo primitiva capitalista européia tanto na

chamada revolu¢ao comercial como na industrial.

Completa-se assim os trés elementos constitutivos da organizacdo agraria do
Brasil colénia: a grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo.'
Estes trés elementos se conjugam num sistema tipico, a ‘grande exploracdo rural’,
isto ¢, a reunido numa mesma unidade produtora de grande nimero de individuos; ¢
isto que constitui a célula fundamental da economia agraria brasileira. Como
constituira também a base principal em que assenta toda a estrutura do pais,
econdmica e social.'”” (PRADO JUNIOR, 1994, p. 122-123).

A escraviddao na América ressurgiu no século XV com os grandes descobrimentos,
significando o renascimento de uma instituicdo que parecia ter sido abolida, pois ndo segue o
curso da histéria da Europa ocidental. Retrocede em relagcdo aos principios € normas em que
se funda a civilizagdo e cultura européia. Repousando a sociedade na escravidao, seu alicerce
¢ a desigualdade dos homens e da for¢a de trabalho, rompendo com o principio liberal

iluminista de igualdade, mesmo que formal.

Em vez de brotar, como a escraviddo do mundo antigo, de todo o conjunto da vida
social, material e moral, ela nada mais sera que um recurso de oportunidade de que
langardo mao paises da Europa a fim de explorar comercialmente os vastos
territorios e riquezas do Novo Mundo (PRADO JUNIOR, 1994, p. 270).

O uso da mao-de-obra escrava e de instrumentos de trabalho rusticos, grosseiros
tornava o trabalho mais dificil e penoso incidindo na produtividade e contribuindo para limitar
o tempo de vida do escravo visto como uma mercadoria, pois era objeto de troca e consumo.
O contingente populacional submetido ao martirio da escraviddo na época da independéncia,
era de 30% da populagdo.(CARVALHO, 2004) Diante de uma realidade em que negros e
indios sofriam a imposicdo do mundo social organizado para os privilegiados da classe

dominante, subjugado a toda sorte de tortura e tentativa de destrui¢do de valores houve a

15 Os cidadios incompletos sdo os que possuem apenas alguns direitos, j4 os ndo cidaddos sio aqueles que ndo se
beneficiam de nenhum direito civil, politico ou social. (CARVALHO, 2004)

' O trabalho escravo é viabilizado entre os seres humanos, pois o que um concebe pode ser executado por outro.
Sendo que as relagoes de trabalho sdo definidas por relagdes de poder, dominagdo o que aqui implica também em
organizagdo do Estado.

7 A escravidio era naturalizada. “[...] os valores da escraviddo eram aceitos por quase toda sociedade. Mesmo os
escravos, embora lutassem pela propria liberdade, embora repudiassem sua escraviddo, uma vez liberto admitiam
escravizar os outros” (CARVALHO, 2004, p.49). O que nio implica em auséncia de resisténcia.

' Grifo nosso.

' Grifo nosso.
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resisténcia individual e coletiva de parcela desta populacdo. Entre elas pode-se destacar agdes
como fuga, suicidio, assassinato de feitores e senhores,insurrei¢des e guerrilhas e organizacao
dos quilombos. Em suma, como alerta Marx (1980), a luta entre o opressor € o oprimido ¢
levada a efeito numa guerra interrupta, ora disfargada, ora aberta.

Enquanto no Brasil se fazia uso do trabalho escravo a instalagdo de “industrias” era
proibida até a vinda da coroa portuguesa ao Brasil, na Inglaterra a partir de 1780, iniciava a
primeira revolucdo industrial®’. E bem verdade que o trafico negreiro e a escravidio foram
fundamentais para o processo de acumulagdo primitiva em paises da Europa possibilitando o
revolucionar do processo produtivo. La a realidade era diversa, usava-se a “escravidao
indireta™' do proletariado com o trabalho assalariado e produziam-se bens de consumo,
especialmente tecidos de algoddao. Empregava-se a maquina de fiar, o tear mecanico, maquina
a vapor, a ferrovia, rompendo com a base técnica artesanal. A maquina substituiu as
ferramentas manuais e fez com que o operario atuasse em funcdo dela. Isto originou um
processo de aglomeracao da populagdo, centralizagdo dos meios de produgdo, concentragao da
propriedade e de operarios, simplificou o antagonismo possibilitando a organizacao proletaria.
(MARX, 1980)

Contudo, ndo se trata de uma dualidade, decorrente de um po6lo “moderno” e outro
“atrasado”, pois ambas situa¢des integram o processo em curso do capitalismo comercial que
tem no sistema colonial o terreno fértil para o estabelecimento do mercado mundial e da
industria moderna. Neste sentido ndo ha paradoxo entre as transformagoes revolucionarias em

curso na Europa e a escravidao.

A escravidio direta é uma pilastra de nosso industrialismo atual®*, como sio as
maquinas, o crédito, etc. Sem escravidao ndo haveria algodao — e sem algodao, ndo
existiria a industria moderna. A escraviddo valorizou as colonias; as colOonias
criaram o comércio mundial; e o comércio mundial é a condicao da existéncia
da grande indistria mecanizada.” Antes do trafico dos negros, as colonias
forneciam apenas alguns produtos e ndo podia, pois mudar a face do planeta.
(MARX e ENGELS, 1980, vol. 3, p.250).

O parcelamento do trabalho aliado a sua simplificagdo com a introdu¢do da maquina

ocasionou aumento da produtividade e uma desqualificacdo do trabalho, possibilitando a

% Transforma a unidade técnica através da substituigio do trabalho vivo (forga de trabalho) por trabalho morto
(maquinas). Nela, o trabalhador se torna complemento vivo de um mecanismo morto que existe independente
dele (Marx, 1980).

*' O uso do termo de escravidio indireta refere-se as condi¢des de trabalho ao qual os operarios estavam
submetidos. A este respeito ler O Capital de Karl Marx.

** Grifo nosso.

3 Grifo nosso.



28

incorporagdo na producdo da mao-de-obra feminina e infantil, provocando desemprego,
reducdo do salario e originando a questdo social®*.

Como respostas a estas transformagdes e a crise por ela provocada, uma parcela dos
trabalhadores europeus realizou greves, destruiu maquinas (movimento luddita, 1811-1813) e
realizou a campanha pelas 10 horas (Movimento Cartista — 1817), organizou a comuna de
Paris (1848), ou seja, enquanto nos paises desenvolvidos da Europa a luta de classes dava-se
entre burguesia e proletariado aqui no Brasil era entre o explorador colonial e o escravo.

Evidentemente que este conflito obedece as condi¢des objetivas do desenvolvimento
da colonia. Este alerta decorre do fato de haver um esforgo da literatura historiografica e
sociologica, de perspectiva elitista, para propalar a passividade histérica do brasileiro,
enquanto algo constitutivo da cultura da populagdo a partir de analises em que o individuo e
sua acdo sdo o ponto de partida, desconsiderando a conexdo entre a estrutura® social e
politica e a produgdo da qual emerge, como a realizada por Holanda (2004). Sta perspectiva ¢
reforcada pelos estudos que reproduzem os modelos que servem para entender, conhecer,
analisar o nivel de organizagdo e luta de classes na Europa e compara-lo ao Brasil sem
considerar as singularidades locais.

Estes estudos sucumbem diante da realidade especialmente da “cidadania ativa”
manifesta em todos os momentos da historia. No inicio, a luta contra a escraviddo dos indios e
a resisténcia dos negros nos quilombos. Posteriormente, a revolta dos Cabanos, a
inconfidéncia mineira, a conjuragdo Baiana, a Balaiada, a Cabanagem, Canudos, Contestados,
o movimento abolicionista. Além da revolta da chibata, a revolta da vacina, as greves do
inicio do século XX, o movimento tenentista, a campanha do petréleo € nosso, a guerrilha do
Araguaia. E, nos ultimos anos o movimento das “diretas ja”, os “caras pintadas” do fora
Collor, o Forum Social Mundial, os votos no operario metalirgico para presidente do pais, as
ocupagdes de terra do Movimento dos Sem Terra e os protestos recentes contra a visita de
George Bush ao Brasil, sdo alguns dos exemplos de lutas de resisténcia em nosso pais. Para o

que se pretende aqui, ndo cabe analisar o carater destes movimentos, que sao distintos, sendo

** A questdo social, constitui o objeto do servigo Social, cuja origem esta na contradigio entre producio coletiva e
apropriagdo privada. A qual deve ser entendida em sua dupla perspectiva, como “...as varias expressdes que
assumem, na atualidade, as desigualdades —sua produgdo e reproducdo ampliada — quanto projetar e forjar
formas de resisténcia e defesa da vida” IAMAMOTO, p.28)

%5 Esta relacdo faz-se necessaria, mas tendo o cuidado de ndo cair em um estruturalismo mecanicista.
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alguns inclusive de base messidnica®, mas na sua esséncia constituem uma reagio a opressio
e/ou pobreza e miséria, mesmo que alguns, ndo haja uma consciéncia politica amadurecida.

Em resumo, ha uma exaltagdo exacerbada da capacidade de adaptacdo do povo
brasileiro evidenciando a incapacidade de realizar rupturas. Afinal ha uma tentativa de
mitificar o brasileiro como um povo pacifico, ordeiro, generoso, mesmo quando sofredor,
portanto passivo, o que ¢ realizado através da omissdo das contradi¢des de classe ao longo da
histéria, idealizando a realidade. Desta forma, a homogeneizacao a maneira de ser e agir a
partir do discurso do “colonizador” explorador, a exaltagdo desse “esteredtipo nacional” serve
de base para o conformismo e passividade, mistificando os conflitos, até hoje em voga na
relacdo trabalho e capital. Nao sendo supressa, portanto, a quase completa omissdo as
referéncias aos movimentos de resisténcia. Apenas para exemplificar, pode-se citar a primeira
greve ocorrida no Brasil, mais especificamente no porto de Salvador (1720), na época, o
maior da América Latina.

E claro que a defesa da adaptabilidade tem alguma base real. O exemplo mais
embleméatico é a “independéncia negociada” entre a elite nacional®’, coroa portuguesa ¢ a
Inglaterra. Este “arranjo politico” a revelia do povo possibilitou a transferéncia pacifica dos
poderes da metropole a classe dominante cuja monarquia constitucional assegurava o
latifindio e a escraviddo, impedindo a participacdo popular. Entretanto ¢ necessario
compreender que o povo era constituido: de escravos, oprimidos e vigiados, sem informagao e
comunicacdo dificultada pela imensidao do territorio; de trabalhadores livres na sua maioria
isolados no interior e dependentes dos grandes proprietarios para morar, trabalhar e defender-
se contra o arbitrio. Portanto ndo havia condi¢des objetivas e subjetivas para seu engajamento
neste processo.

A independéncia deu origem ao império (1822-1889) e com ele a necessidade de
uma identidade nacional. O pouco sentimento nacional que havia baseava-se no 6dio ao

estrangeiro. (CARVALHO, 2004) Cabe lembrar que o proprio Brasil ¢ produto do Estado

2 Messianismo se constitui num fendmeno tipico do Brasil interiorano e atrasado, que acreditava em um lider
carismatico (Messias) com poderes sobrenaturais que pregava o anseio de tempos melhores, o reino celeste na
terra.(LOPEZ, 1987)

27 Basicamente havia trés correntes de opinido junto a elite em relagdo a independéncia. Uma representando os
comerciantes descontentes com a perda de privilégios e monopdlio, alguns altos funcionarios e militares. Estes
desejavam restabelecer a antiga subordinagdo colonial a Portugal. Outro grupo, expressando os interesses dos
grandes proprietarios rurais de Sao Paulo, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro e com simpatia de altos funcionarios,
militares e comerciantes beneficiados pela abertura dos portos. Tinham como projeto manter o Brasil como reino
unido a Portugal preservando as vantagens adquiridas. E, uma terceira corrente integrada pelos liberais radical,
composta por varios setores da populagdo urbana, comerciantes, funcionarios menos graduados, artesdos, padres,
intelectuais e jornalistas. Os mesmos advogavam a imediata independéncia e a instalagdo de uma Republica
semelhante a dos Estados Unidos.
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nacional centralizado que ajudou a financiar a expedicdo marina como parte do sistema
colonial responsdvel pela criagdo do mercado mundial e o respectivo impulso a
industrializagdo. A defesa da necessidade do Estado nacional também era realizada pela

economia politica liberal a partir da vinculagdo entre nagao e territorio.

[...] os economistas liberais ndo podiam operar sem o conceito de ‘economia
nacional’, pois era fato inegavel que havia o Estado com o monopdlio da moeda,
com finangas publicas e atividades fiscais além da func¢do de garantir seguranga da
propriedade privada e dos contratos econdmicos, € do controle do aparato militar de
repressdo as classes populares.[...] os Estados nacionais, era favoravel a
competitividade econdmica e ao progresso (CHAUI, 2001, p.17).

No Brasil, a construgao da identidade nacional ocorre com as lutas contra inimigos
estrangeiros como os holandeses no periodo colonial, e os Argentinos (1825-1828 ¢ 1852) e,
sobretudo a guerra com o Paraguai (1865-1870). A isto se soma a exaltagdo da dimensdo
territorial do tipo “gigante pela propria natureza” e a “sagracdo da natureza” enquanto “‘um
dom de Deus e d4 Natureza” (CHAUT, 2001).

Situada nesta sociedade, a Constituigdo de 1824 permitiu, de um lado, que as
relagdes de trabalho fluissem livremente e de outro, estabeleceu uma centralizagao politica. A
Constituicao além dos trés poderes tradicionais (executivo, legislativo e judiciario) criou um
quarto poder, denominado de Moderador e privativo do imperador. A mesma tinha afinidade
conceitual com a Declaragao dos direitos do Homem e do Cidadao e das idéias liberais na
medida em que apontava a liberdade individual, o direito de propriedade, continha o preceito
da educagdo primaria gratuita, igualdade de todos perante a lei e afirmava a liberdade de
pensamento e expressdo. Entretanto na realidade estes direitos ndo se tornaram efetivos
(COUTO, 2004).

A ndo implementacdo dos direitos ocorre, pois o Estado era completamente
comprometido com o poder privado cujo sistema produtivo tinha sua base na agricultura
extensiva exportadora e o trabalho escravo. Nas grandes propriedades vigorava a lei dos
coronéis donos dos escravos e dos trabalhadores que deles dependiam para sobreviver,
tornando-as pessoas sem direitos®. Enquanto que aqueles que ficavam 4 margem dessa
realidade dependiam especialmente da acdo de religiosos, isto ¢ da caridade ou filantropia.

A escraviddo do indio e do negro africano (fator de trabalho e fator sexual)
caracteriza a sociedade brasileira do principio do século XIX, e influencia todos os setores da

vida social, isto ¢, na organizagdao econdmica, padroes materiais € morais (PRADO JUNIOR,

28 C , . ~ . . . ., , . . .
“Os direitos ¢ a garantia das relagdes de reciprocidade entre individuos responsaveis e iguais na troca que o
contrato sanciona. Inversamente, as praticas de assisténcia desenvolvem-se no quadro de uma troca desigual”
(CASTEL, 1988, p. 304).
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2004). “As racas escravizadas e assim incluidas na sociedade colonial, mal preparadas e
adaptadas, vao formar nela um corpo estranho e incomodo. O processo de sua absor¢do se
prolonga até nossos dias, e estd longe de terminado” (Ibidim, p. 276).

A respectiva justificagao para a escravidao se inspirou nas idéias desenvolvidas pelos
tedlogos da Contra-Reforma cuja referéncia foi a teoria do direito natural objetivo e subjetivo,

que assegura:

[...] haver uma ordem juridica natural criada [...], ordenando hierarquicamente os
seres segundo sua perfeicdo e seu grau de poder, e determinando as obrigagdes de
mando e obediéncia entre esses graus[...]. A teoria do direito natural subjetivo, por
sua vez, afirma que o homem, por ser dotado de razdo e vontade, possui
naturalmente o sentido do bem e do mal, do certo e do errado, do justo e do injusto,
e que tal sentimento ¢ o direito natural, fundamento da sociabilidade natural, pois o
homem ¢, por Natureza, um ser social (CHAUI, 2001, p.63-64).

A presenca de Jesuitas® no Brasil e sua compreensdo em relagdo a escravidio do
negro africano foi um fator que contribuiu para que o Brasil fosse o ltimo pais de tradigdo
cristd ocidental a abolir a escraviddo, que deu-se sem possibilitar condi¢cdes de igualdade
efetivas na inser¢ao dos escravos. A abolicao, somente ocorreu pouco antes da proclamacgao
da Republica e ndo garantiu a cidadania, pois nao assegurou aos libertos condi¢des de
educagdo e trabalho qualificado.

Os mesmos passaram a ter que se submeter aos baixos saldrios nas fazendas,
inviabilizando, na pratica, a igualdade efetiva cujos reflexos sdo facilmente verificados nas
estatisticas atuais em relacdo aos pobres no Brasil. A outra opcdo era dirigir-se a cidade,
sujeitando-se a empregos temporarios € mal pagos, concorrendo com os imigrantes. O fato ¢

que:

Nao se colocou em pratica, com a abolicdo nenhum plano de reeducacdo do ex-
escravo ou de reforma agraria. Nas zonas atrasadas, muitos ex-escravos ficaram nos
latifindios por salarios irrisorios, ao passo que outros dispensados a pretexto da
‘liberdade’ concedida, ficaram marginalizados. Em S&o Paulo o negro livre néo teve
como ingressar no mercado de trabalho industrial de tipo capitalista ndo s6 por causa
do seu despreparo como também porque o imigrante se adonou do mercado de
trabalho [...] (LOPES, 1987, p. 13).

O trabalho escravo (abolicdo somente ocorreu em 1888) e o latifindio exportador e
os ciclos econdomicos do café e da borracha caracterizam a economia e relagdes sociais do
império que durou aproximadamente 67 anos. Entretanto, foi neste periodo que efetivamente

houve a introdugado do trabalho assalariado, especialmente através dos imigrantes italianos.

Apbs a independéncia, durante seus nove anos de império, dom Pedro apoio a
politica imigratdria. Apds as Regéncias, o incentivo a imigracao foi retomado pelos
governos do Segundo Reinado. Grandes levas de imigrantes, sobretudo italianos,
foram estabelecidas em diversas regides do Brasil, geralmente em terras incultas e

¥ A Companhia de Jesus foi fundada por Inacio de Loyola em 1534 como parte do movimento de contra-reforma.
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improprias a agricultura latifundiaria e escravista. O Rio Grande do Sul recebeu
grandes quantidades de imigrantes chegados do norte da peninsula italica
(MAESTRYI, 2000, p. 15,16).

Inicialmente a vinda dos imigrantes tinha por objetivo ocupar, protegendo a regido
devoluta impropria ao latifindio que além de produzir alimentos, gerava recrutas para os
exércitos dos Bragancas. Desta forma a mesma ndo subvertia o padrdo dominante da posse da
terra e relagdes de trabalho, mesmo assim sofria oposi¢do da elite nacional e regional.

O seu ingresso a partir da crise do escravismo (1883) obedecia a necessidade de
supressdao de escassez de mao-de-obra nas fazendas de café, sendo a politica de colonizagdo
no sul do pais secundéria em relacdo a incorporagdo dos imigrantes como trabalhadores livres,
especialmente em Sao Paulo. Sua vinda também se deve ao debate politico de cunho
ideolégico no qual fragdes da classe dominante manifestavam o desejo da liberacdo do
espirito criador através do trabalho livre e branco e a necessidade de branqueamento do pais.

Os Imigrantes que em parte vinham como colonos para a regido nordeste do Rio
Grande do Sul, onde se localiza o municipio de Caxias do Sul, estavam fugindo da fome, da
desnutri¢do, do salario irrisério, das perdas de terras (fisco, agiotagem e grandes
proprietarios) isto €, da exclusdo e marginalizacdo social. Até entdo, a serra era habitada por
comunidades de cagadores, coletores, pescadores e agricultores incipientes, de lingua jé, os
bugres.

Os imigrantes, ao ingressarem no ‘“novo mundo”, cuja realidade era bastante diversa
do pais de origem, tinham o desafio de superar a adversidades como o isolamento e atraso

técnico, adaptando-se as novas condigdes.

A produgdo agricola e artesanal dos imigrantes, ao separar-se da complexa divisao
do trabalho em que estava inserida na Italia, viveu verdadeira involugdo tecnologica
em relag@o aos métodos e técnicas praticados na peninsula. Sobretudo nos primeiros
tempos, os colonos reduziram o niimero de seus instrumentos de trabalho, que se
tornaram mais rusticos (MAESTRI, 2000, p.25).

Em meio a leva de camponeses pobres que vinham da Itdlia havia pessoas com
alguma posse e politizadas, pois nos “[...] anos 1880, surgiram as primeiras greves e
organizagdes operarias rurais socialistas e anarquistas” (MAESTRI, 2000, p. 32). Afinal o
Manifesto Comunista escrito por Marx e Engels foi publicado pela primeira vez em 1850 o
que evidencia o grau de desenvolvimento da sociedade européia®® e a presenca de uma
corrente de opinido revoluciondria, fundamentada em uma andlise cientifica. A alternativa

apresentada pelo “socialismo cientifico” ao modo de produgdo capitalista era a transformagao

30 , . . , . . ~ ~ , .
Em 1856 houve varios aperfeicoamentos técnicos e invengdes como o motor a explosdo, automdvel a gasolina,
fotografia, cinema. Verificou-se uma tendéncia a formagdo de grandes industrias e bancos que venho a ser
caracterizado como capitalismo monopolista.
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radical da sociedade a partir da organizacdo da classe operaria, apontando a perspectiva
socialista. Pois os proletarios nada tém a perder sendo seus grilhdes, e tém o mundo a ganhar.
(MARX E ENGELS, 1978).

Este processo de transformagdo advogado pelos revoluciondrios expressa com

clareza o papel atribuido ao sindicato no embate entre o operariado e a burguesia.

Com o desenvolvimento industrial, no entanto, o proletariado ndo cresce unicamente
em numero; concentra-se em massas cada vez maiores, fortalece-se e toma
consciéncia disso. [...] A partir dai os trabalhadores comegam a formar unides
(sindicatos) contra os burgueses; atuam em conjunto na defesa dos salarios; fundam
associagdes permanentes que preparam para esses choques eventuais (MARX E
ENGELS, 1978, p.101).

Entretanto estas organizagdes devem superar a concorréncia entre 0s proprios

trabalhadores, como alerta Marx na resolucao do Congresso da I Internacional (1866).

A tUnica forga social do lado do proletariado ¢ a sua massa. As a forga da massa
dissolve-se quando ha desunifo. A separacdo entre proletarios ¢ produto e o
resultado da concorréncia entre eles proprios. Os sindicatos nascem precisamente do
impulso espontdneo dos operarios, tendendo a eliminar, ou pelo menos reduzir esta
concorréncia, a fim de que se possam conseguir, nos contratos, condi¢cdes que os
coloquem um pouco acima da situacdo de simples escravos (MARX, apud
LOSOVSKY, 1989, p. 06).

Portanto, enquanto na Europa a Liga dos Comunistas (associa¢do internacional de
operarios) ja solicitava a elaboracao de um programa detalhado, tedrico e pratico do Partido
Comunista, partindo da andlise da sociedade capitalista industrial, aqui a luta era contra a
escraviddo empregada pelo latifundidrio. Enquanto na Europa o conflito de classes era entre
burguesia e operariado, aqui o ingresso efetivo de mao-de-obra assalariada do imigrante se
expande somente com a agonia do escravismo.

O apoio efetivo do governo imperial e provincial paulista a imigragdo se deu através
da Sociedade Promotora de Imigracao (1885-95), desta forma ampliando o uso do trabalho
assalariado. Em S3o Paulo isto produziu alteragdes como: o primeiro relativo surto de
urbanizagdo, o aumento das atividades artesanais e o aparecimento da industria fabril
(SIMAO, 1966).

E a partir da articulagdo entre imigracdo e urbanizagdo que se pode compreender ¢
analisar os primordios da acumulagdao no Brasil. As informagdes contidas na Tabela 1

permitem se ter uma nog¢ao do fluxo migratorio que contribuiu para este processo.
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Tabela 1 — Fluxo de imigrantes no Brasil e em Sdo Paulo — 1850 a 1889

Decénios  Imigrantes no Brasil Imigrantes em Siao Paulo % de Sao Paulo em relagio ao Brasil

1850-1859 108.045 6310 5,8
1860-1869 106.187 1681 1,6
1870-1879 203.961 11730 5,7
1880-1889 453.788 183 349 40,1
Total 871.984 203 070

Fonte. LIMA, 1970, p. 241.
A tabela evidencia o crescente ingresso de imigrantes no Brasil que reproduzem as

divisdes ideoldgicas e politicas do movimento operario. Esta Situagdo contribuiu para o
surgimento do movimento operario brasileiro apos 1890, que reflete, como um “espelho”, a
realidade da Europa, pois vem “empacotado” trazido pelo imigrante que vem trabalhar como
assalariado rural e urbano. As formas de organizagdo e teoria no Brasil aparecem como
heranga de fora modelada pela matriz, mas que refletem o grau e ritmo de desenvolvimento
particular, decorrente do desenvolvimento economico local. (CARONE, 1979). Em relacdo a

isto cabe lembrar que:

Desde cedo o movimento operario toma consciéncia de seus direitos. Em
movimento que podemos denominar de carater reformista, trabalhadores pedem ao
Governo Imperial que proteja a industria, medida que os beneficiaria indiretamente.
A partir de 1890, as reivindicagdes tomam forma mais ampla e dizem respeito as
condigdes de vida e direitos politicos (CARONE, 1979, p. 197).

O exemplo desse movimento reformista ¢ o abaixo assinado contendo 382
assinaturas promovido pelos operdrios chapeleiros (1877) que lutam contra o comércio
importador responsavel pelo definhamento da induastria nacional. Além de a concorréncia
tornar necessario “[...] introduzir no fabrico maquinas dos sistemas mais aperfeicoados, com
as quais acabam maiores quantidades de obra e dispensa nimero consideravel de operarios”
(O Auxiliar da Industria Nacional apud CARONE, 1979, p . 200).

Esta preocupagdo protecionista também ¢ expressa pela Unido Operaria, que em
documento denominado de Manifesto do Corpo Coletivo Unido Operaria (1885) apresenta
sugestdes ao Imperador a este respeito e propde a criagdo de um banco de crédito para
financiar as iniciativas de trabalho de manufatura, entre outras medidas (Manifesto do Corpo
Coletivo Unido Operaria apud Carone, 1979 p, 210), o que nao significa auséncia de
movimentos grevistas, como por exemplo a dos Tipdgrafos do Rio de Janeiro (1858), contra
as injusticas patronais e por aumento salarial.

O carater reformista do movimento operario também se manifesta diante da auséncia
de acdes sociais pelo Estado. Em 1883 foi instituido no Rio de Janeiro (entdo capital do

Brasil) a Associagao Geral de Auxilios Mutuos da Estrada de Ferro Central do Brasil, que
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com a contribuicdo mensal vem garantir aos seus associados o auxilio em caso de moléstia,
invalidez por velhice ou acidente (CARONE, 1979).

Quanto aos conflitos coletivos e industriais em Sao Paulo, as greves, foram em
pequeno numero durante o periodo inicial das primeiras organizagdes, as quais reuniam

indistintamente os operarios de diversos oficios e industrias.

As primeiras greves operarias de que se tem noticia verificam-se somente vinte anos
apos o primeiro surto industrial. Em 1880, oito engenheiros de uma ferrovia
suspenderam suas atividades, em protesto contra um processo administrativo
instaurado na empresa. No entanto apenas no fim daquela década registram-se
greves de assalariados por questoes de remuneracio e relacdes humanas no
trabalho.”’ Em 1888, operarios de uma empresa construtora suspenderam seus
servigos devido a falta de pagamento (SIMAO, 1966, p. 102).

Verifica-se que o embriondrio movimento operario brasileiro, especialmente na
regido sudeste, ¢ constituido a partir dos imigrantes e tem em sua fase primeira uma
preocupacdo reformista. Atua procurando preservar empregos e salarios através de solicitagcdo
de medidas protecionistas a nascente industria nacional. Sugerem ac¢des para desenvolvimento
de manufaturas e diante da auséncia de politicas sociais estatais comegam a organizar-se para
amparar, seus pares, em casos como de enfermidade, morte, uma vez que a assisténcia social
ficava a cargo de associagdes particulares. A omissdo do Estado também se manifesta na falta

de regulacdo das relagdes de trabalho.

A primeira interferéncia do poder publico nas relacoes de producio foi
constituida pelos atos referentes a aboliciio do regime escravista.’” Nisto, porém,
ficou a agdo efetiva do Estado nesse plano da vida econdmica, ndo mais tocando de
fato, por longo periodo, no direito privado de estabelecer regimes de trabalho
(SIMAO, 1966, p. 63).

Por sua vez, em Caxias do Sul, nesta época, ndo ha organizagdes operarias do tipo
sindical, pois a colonizagdo iniciada oficialmente em 1875 se assentou no regime da pequena

propriedade, agricultura policultora, no trabalho livre familiar e artesanato colonial.

A estrutura fundiaria da regido, baseada no médulo do modelo colonial de 20
hectares, ndo permite a formacdo de latifindios. Os colonos e suas familias
trabalham a terra. A producdo agricola, dada a caréncia técnica, permite apenas a
manuten¢do do colono e¢ de sua familia. Para aumentar a renda o colono e sua
familia diversificam as atividades, criando a industria caseira, porém utilizando
pouca técnica e mao-de-obra familiar. Essa producdo limitada e primitiva nao
possibilita a acumulagido de capital. A acumulaciio de capital se da através das
casas comerciais. Foi o capital gerado pelo comércio que permitiu o
desenvolvimento industrial de 30 *> (GIRON ¢ BERGAMASCHI, 2001, p.22).

Em 1878, na area urbana de Caxias, residiam 800 familias que atuavam em

atividades como funilarias, ferrarias, carpintarias, olarias, ourivesaria, fabricas de cadeiras,

31 .

Grifo nosso.
32 .

Grifo nosso.
33 Grifo nosso.
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cerveja, cestos e alfaiataria e casas de comércio, dados que demonstram a realidade de
produgdo artesanal de pequeno porte, geralmente familiar (GIRON ¢ BERGAMASCHI,
2001).

A acumulagao de capital ocorre a partir do capital comercial que expropriava parte
do sobretrabalho da produg@o colonial. Para isto contribuia o isolamento dos colonos dos
mercados consumidores submetendo-os ao preco de venda de sua producdo definido pelo
comerciante que somente lhes pagava apds a venda da mercadoria adquirida. A acumulagao
comercial das riquezas produzidas pela economia agricola e artesanal financiou a
industrializagdo e proletarizou, em boa medida, os pequenos camponeses obedecendo a

dindmica da exploragdo capitalista.

2.2 A reptublica dos coronéis e a construcio do sindicalismo

O ano de 1989 marca o inicio da primeira Republica também denominada de

1 L9034
“republica dos coronéis”

que perdurou até 1930. Neste periodo ainda a autoridade do
governo terminava na porteira das grandes propriedades, havendo uma conveniéncia entre o

poder de Estado e dos proprietarios, nao existindo um poder realmente publico.

Nao havia justica, ndo havia poder verdadeiramente publico, ndo havia cidaddos
civis. Nessas circunstancias ndo poderia haver cidaddos politicos. Mesmo que lhes
fossem permitido votar, eles nao teriam condigdes necessarias para o exercicio
independente do direito politico (CARVALHO, 2004, p. 57).

Em termos politicos a Primeira Republica ndo significou grandes mudancas, apesar
de introduzir a Federagao de acordo com o modelo Americano. O federalismo, enquanto
instrumento juridico, assegurou a oligarquia o controle da politica regional e acesso ao
dominio da politica nacional.

A abrangéncia de organizagdes locais também se manifesta nos mais de 30 centros e
partidos operarios, tais como: Partido operario do Rio Grande do Sul (1890), Partido Operario
de Sao Paulo (1890), Centro operario da Bahia (1894), Centro Socialista de Sao Paulo (1896)
e Partido Socialista do Rio Grande do Sul (1897). Em 1892 realizou-se o I Congresso
Socialista Brasileiro com a finalidade de organizar o Partido Socialista Brasileiro, o que

acabou nao ocorrendo. Somente em 1906, no I Congresso Operario Brasileiro que reuniu 32

** Coronel era o posto mais alto na hierarquia da guarda nacional e indicava o chefe politico local. O coronelismo
era a alianca entre estes chefes com os presidentes dos estados e desses com o presidente da Republica
(CARVALHO, 2004, p.41).
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delegados na sua maioria do Rio de Janeiro e S3o Paulo foi langada a base para fundagao da
Confederagdo Operaria Brasileira (C.0.B), dele participaram duas tendéncias politicas
ideologicas da época, os anarco-sindicalistas e os socialista®.

Disto decorre uma ampliacdo na produg¢do de material divulgando as idéias de
liderancas européias, as quais estavam divididas politica e ideoldgica®®. O nimero de fabricas

e operarios ainda era bastante reduzido no final do século XIX, conforme evidencia o tabela

que segue:
Tabela 2 — Numero de Fabricas e Operarios no Brasil — 1899 a 1930
Ano Nimero de fabricas Niimero de operarios
1887 636 54169
1907 3120 149 018
1920 13 436 275514
1930 18 800 450 000

Fonte: CARONE, 1970, p.70

A quantidade de fabricas e operarios e a realidade de profundas desigualdades

regionais contribuiram para os limites destas organizagdes.

Em 1920, a industrializagdo também se concentrava nas capitais, com destaque para
o Rio de Janeiro, ainda a cidade mais industrializada do pais, e para Sao Paulo, que
se transformava rapidamente no principal centro industrial. Cerca de 20% de méao-
de-obra industrial estava na cidade do Rio de Janeiro, ao passo que 31% se
concentrava no estado de Sio Paulo’’ (CARVALHO, 2004. p. 58).

Em meio a este processo de aumento quantitativo de fabricas e operarios e as
precarias condigdes de trabalho e a baixa remuneragdo a qual estavam submetidos os
operarios surgem diversos movimentos grevistas. Os mesmos ocorrem nos centros mais
industrializados e com a presenca de operarios que vinham de uma realidade diversa da que
estavam sendo submetidos e tinham contato com organizagdes e idéias politicas classistas.

Entre 1901 e 1914, houve 91 registros de greve na cidade de Sao Paulo e 38 no
interior. Por sua vez, entre 1915 e 1929 respectivamente, 42 em estabelecimentos isolados, 20
em setores da economia e 2 interprofissionais, além de 22 em cidades do interior em
estabelecimentos isolados, 8 em setores da economia e 3 interprofissionais, incluindo as de
1917 e 119 que ocorreram também na capital (SIMAO, 1966).

Em 1917, eclodiu a greve geral acompanhada de grandes manifestagdes publicas

paralisando Sdo Paulo. “No Bairro do Bras, onde se concentra a maior parte dos trabalhadores

%> Os anarco-sindicalistas privilegiavam a luta dentro da fabrica através da agdo direta e negavam a importancia da
luta politica por isso entendiam ndo ser necessario um partido politico da classe operaria. Os socialistas era
essencialmente reformistas, propunham a transformag@o gradativa da sociedade capitalista e defendiam a
organizagdo partidaria e participagdo na luta parlamentar.

z: Entre as principais correntes destacam-se: os reformistas, anarquista, marxistas, cristdos e socialistas utopicos.
Grifo nosso.
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imigrantes, houve tiroteios violentos entre os grevistas e a policia” (FIGUEIRA, 2000, p.
326). Os trabalhadores reivindicavam: aumento salarial, proibi¢ao do trabalho de menores de
14 anos, jornada de oito horas, pagamento de horas extras com acréscimo de 50%, fim do
trabalho aos sabados a tarde, garantia de emprego, respeito ao direito de associa¢ao, medidas
contra a carestia e redugdo dos precos dos aluguéis.

Este movimento deve ser inserido no contexto mais geral de crise internacional
materializado na Primeira Guerra Mundial (1914-1918). A mesma, no Brasil provocou a
redu¢do da importacdo de produtos industrializados contribuindo para o crescimento das
industrias nacionais. Também integra esta realidade, o intenso processo revoluciondrio que
culminou com a Revolugdo de outubro de 1917 e deu origem a Unido Soviética, primeiro
Estado no mundo a adotar o sistema socialista. Este fato contribuiu para estimular a
organizacio e fundaco, em 1922, do Partido Comunista do Brasil (P.C.B)*, com o objetivo
de liderar a revolugao no Brasil.

Neste periodo, no Estado de Sdo Paulo, entre 1901 e 1914, haviam 66 associagdes
sindicais, sendo que 41 destas localizadas na capital. Por sua vez, entre 1915 e 1929 o total de
associagdes era de 70 e destas, 53 estabelecidas na capital. (SIMAO, 1966) Ressalta-se que,
em 1913 e 1920, realizou-se respectivamente o I e III Congresso Operario buscando reavivar
a Confederacdo Operaria Brasileira. E, em 1929, foi criada a Federacdo Regional do Rio de
Janeiro e realizado o Congresso Sindical Nacional que congregou os sindicatos influenciados
pelos comunistas para organizar a Central Geral dos Trabalhadores no Brasil (CGTB).

Nesta época, 0 movimento operdrio encontrava-se mais organizado e ativo em Sao
Paulo. As razdes disto sdo o dinamismo econdmico provocado pela expansdo do café¢ que
tinha como base o trabalho dos imigrantes italianos tanto na agricultura como na industria. Ja
no Rio de Janeiro, capital federal, havia a forte presenca de populagdao negra (ex-escravos e
descendentes) na classe operaria e maior diversidade de orientagdo politica, além da
proximidade com o poder do Estado através das empresas publicas (estradas de ferro, marinha
mercante, arsenais) e conseqiiente controle repressivo.

Em 1901, em Sao Paulo, 90% dos operdrios eram estrangeiros alguns dos quais eram
lideres do movimento operario, por isto em 1902 a Camara dos Deputados aprovou uma Lei
de iniciativa do presidente da Republica que permitia a expulsdo de estrangeiros. (CARONE,

1979) Desta maneira estava assegurado legalmente ao governo mandar embora do pais as

¥ “0 mais antigo dos grupos Comunistas existentes no Brasil era o de Porto Alegre, organizado em novembro de
1918 sob a denominag¢do de Unido Maximalista. Esta constituia assim, o niicleo orginico mais antigo de
decididos partidarios da Revolugdo Sovietista Russa e da Internacional Comunista” (CARONE1982, vol. 1, p.
19).
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liderancas mais combativas do movimento operario. Fato este que ocasionou protestos,
comicios de operarios contra esta arbitrariedade, pois sdo os imigrantes especialmente
italianos, que organizam o movimento operario € com ele a formagdo de “cidadaos mais
ativos”. Assim ndo ¢ de se estranhar que: “Os direitos civis beneficiavam a poucos, os direitos
politicos a pouquissimos, os direitos sociais ainda ndo se falava, pois a assisténcia estava a
cargo da igreja e de particulares” (CARVALHO, 2004, p. 24).

Por sua vez, a legislagdo sindical limita-se ao decreto 1.637 de 1907 que cria os
sindicatos profissionais e as sociedades cooperativas. Reformado quanto as cooperativas pelo
decreto 22.239 de 1932 (SIMAO, 1966). O Estado Republicano com sua concepgio liberal,
expressa na Constituicio de 1891°°, negava-se a intervir regulamentando as relagdes de
trabalho, bem como ndo realizava agdes sociais de carater obrigatorio™. Esta postura liberal
do Estado frente a questdo social e a influéncia das idéias do anarco-sindicalismo contribui
para a origem do movimento sindical.

As exceg¢des do inicio do periodo republicano, até 1930, foram o Codigo dos
Menores (1923) e a criacdo da Caixa de Aposentadoria e Pensao para os ferroviarios (1923).
Sendo que a Caixa de aposentadoria além de ser uma resposta a luta dos ferroviarios
assegurava a manutencao do transporte do café, viabilizando sua exportagao.

No campo da regulagdo das relagdes, o Estado permanece negando-se a legislar sobre
o trabalho, sua presenga se manifestava através da repressdo policial aos operarios diante de
sua exigeéncia para regular a jornada de trabalho, condi¢des de higiene, repouso semanal,
indenizagao por acidente etc... (CARVALHO, 2004).

Quanto a economia do municipio de Caxias do Sul em 1915 havia 418

estabelecimentos e destes, 180 eram industriais.

Em 1915 a existéncia de varios estabelecimentos industriais garantia grande
diversidade na producdo. Havia empresas modernas como a metalurgica e as
tradicionais como as de consumo. E bastante significativo que o maior nimero de
industrias fosse a de bebidas, as de ‘graspa’, aguardente de uva, representando cerca
de 32% das empresas existentes (GIRON e BERGAMASCHI, 2001, p. 106).

3 A Constitui¢do estabelecia entre os direitos civis: todos sdo iguais perante a lei; direito ao credo diferenciado;
direito de propriedade; inviolabilidade do lar; liberdade de imprensa; hdbeas corpus; direito &4 defesa sigilo de
correspondéncia. Quanto aos direitos politicos: votar e ser eleito para maiores de 2lanos, com excegdo dos
mendigos analfabetos, os pracas e os religiosos; direito de associacdo em qualquer institui¢do. Em relagdo aos
direitos sociais: livre exercicio de qualquer profissdo moral ¢ intelectual e industrial. Direitos estes que ndo eram
efetivados (COUTO, 2004).

% Ao Estado nio cabia promover a assisténcia social que era quase que exclusividade de Associagdes particulares
(Auxilio mutuo e Santa Casas de Misericérdia).
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Neste sentido cabe destacar que:

No periodo que vai de 1913 a 1920 ha um crescimento acelerado das industrias
caxienses, surge as industrias metalurgicas, fabricas de produtos quimicos, de erva
mate, de vela, de cola, de tecidos e uma xarqueada (GIRON apud LAZZAROTTO,
1981, p. 33).

A situacdo internacional, especialmente, a primeira guerra mundial repercute no pais
e, em especial, na regido nordeste do estado do Rio Grande do Sul, estimulando a
industrializagdo caxiense. “Durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) vérias oficinas
mecanicas passaram a produzir pecas de reposi¢do, ja que o transporte entre o Brasil € os
centros produtores estava suspenso pelo conflito” (GIRON e BERGAMASCHI, 2001, p.

109). Em suma, esta realidade internacional contribuiu para:

[...] o processo de industrializagdo caxiense, uma vez que, com a crise nacional no
setor de exportagdo, muitas ferrarias locais ja existentes acabaram se tornando
oficinas — especialmente as de cunho mecanico e metalurgico — para reposi¢ao de
pecas e materiais para suprimento das necessidades locais. (PERUZZO, 2004, p.
73).

Evidentemente que para isto contribuiu o fato dos imigrantes italianos possuirem
alguma especializagdo técnica e a colonizacdo ser baseada no regime de pequena propriedade
e cujos “[...] produtos agricolas eram postos no mercado, ¢ a colonia era a grande fornecedora
de géneros ndo soO para a regido como para o estado” (ibid, p. 117).

Contudo, a génese da industria brasileira e, especialmente da regido nordeste do
estado do Rio Grande do Sul ndo pode ser atribuida apenas a guerra ou as oscilagdes da

economia do café, na alternancia de periodos de crise e de falta de crise.

[...] Na verdade, os principais grupos econdmicos, 0os que se tornaram grandes
depois, surgiram no ultimo quarto do século XIX. E praticamente todos eles
nasceram para substituir a producao artesanal e doméstica ou produ¢do em pequena
escala disseminada por um grande niimero de estabelecimentos tanto na capital
quanto no interior (MARTINS, 2004, p.106).

Este processo foi vivenciado na regido nordeste do Rio Grande do Sul em parte como
decorréncia do fato dos imigrantes italianos trazerem conhecimentos técnicos da Europa
possibilitando modernizar a economia gaucha, instalando industrias que nao existiam
anteriormente tais como: industria de tratores, equipamentos agricolas, fabricacdo de motores
elétricos, implementos rodoviarios e industria quimica (GIRON e BERGAMASCHI, 2001).

Nesta analise deve-se ter o cuidado de compreender que em termos mais gerais, nesta
época no Rio Grande do Sul, houve a proliferacdo de industrias, embora deficiente de capital
e tecnologia, pois o crescimento do setor agropecuario nao resultou em um grande mecanismo
gerador de acumulagdo de capital para a inddstria, mesmo com o forte desenvolvimento do

setor agropecuario que desempenhava papel auxiliar, sobretudo do crescimento industrial do
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centro do pais. O novo padrdo de acumula¢do que se desenvolvia, tinha no fornecimento de
alimentos baratos para o trabalhador nacional um de seus pilares (KONRAD, 2006, p. 32).

Quanto aos operarios deste periodo, o livro Pobres Construtores de Riqueza de
Lazzarotto (1981) ¢ indicativo em relagdo a origem da mao-de-obra no periodo de 1905 a
1920. Mesmo que o estudo seja da metalirgica Abramo Eberle, fornece uma nogdo da origem
da mao-de-obra. Parcela desta forca de trabalho era obtida junto aos vizinhos e, composta de
criangas, jovens, ou mesmo de mulheres que nao tinham onde trabalhar e sequer eram
“fichados”. E, também de migrantes do meio rural transformados em assalariados, sem os
“[...] vicios dos calejados trabalhadores urbanos, e inicialmente suas aspiracdes sdo muito
timidas e limitadas” (LAZZAROTTO, 1981, p. 82). Apenas uma pequena parcela era de
operarios qualificados (fichados). A média de permanéncia na referida empresa nunca era
inferior a 18 anos evidentemente que este dado tem que considerar o elevado numero de
operarios nao fichados. Somente em um segundo momento (1921-1931) inicia-se o fluxo de
mao-de-obra proveniente de regides proximas e, a preocupagdo com contratagdo de mao-de-
obra mais especializada, cuja média de permanéncia decai para 10 anos.

Este contexto permite compreender as dificuldades em organizar um sindicato, o que
ndo significa abdicar da resisténcia. Nesta época, mais precisamente em 1913, ja existia o
Sindicato dos Tanoeiros de Caxias do Sul que contava com 30 operdrios como sOcios €
integrava a Federagdo Operdria do Rio Grande do Sul, além do Sindicato de Oficios Varios de
Caxias presente no Il Congresso Operario do Rio Grande do Sul de 1920.

A resisténcia individual também existia. O exemplo disto ¢ que em 1924 “a firma
solicitou que o operario pedisse sua demissdo, pois ndo aceitava suas idéias contrarias ao
interesse da mesma” (LAZZAROTTO, 1981, p. 174). Assim como em 1927 um operario ¢
demitido “por escrever dizeres contra a firma”; repetindo-se o fato em 1928 com um operario
que escreveu nas fachadas de diversos prédios da cidade, inclusive no depdsito da firma

“dizeres contra a firma” (ibidim, 1981).

Em Caxias do Sul, o nimero de operarios era pequeno em relagdo a Sdo Paulo,
mesmo assim, alguns movimentos grevistas ocorreram eml917 e 1920.
Trabalhadores da viagao Férrea, dos Curtumes e os Metalurgicos da Amadeu Rossi,
paralisaram suas atividades exigindo reducdo da jornada de trabalho para 8 horas,
aumento salarial e pagamento dos vencimentos atrasados (CARVALHO, 2003,
p.12-13).

A organizacdo do movimento sindical dos operarios Metalargicos de Caxias do Sul
iniciou em 1928. No principio foram realizadas diversas reunides objetivando reforgar o
movimento. Suas principais reivindicagdes eram jornada de trabalho de 8 horas didrias e

carteira profissional, sem contudo deixar de ter também um objetivo mutual. “A época, os
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trabalhadores participavam da Sociedade dos Metalirgicos — com 82 associados — que fazia
parte da Sociedade Unido Operaria. Esta sociedade era formada por metalurgicos, tanoeiros,
trabalhadores em construgdo civil, curtumes, tecelagem, alimentagdo e técnicos em cantina”
(CARVALHO, 2003, p.16).

A crise mundial de 1929 teve impactos locais negativos especialmente no setor
agricola em relacdo a sobrevivéncia de estabelecimentos comerciais e industriais, conforme
indica estudo do periodo em relagdo a Caxias do Sul: “Muitos foram os comerciantes e
industriais que ficaram sem capital de giro e sem possibilidades de saldar seus débitos, muitos
fecharam as portas. A situacdo local era apenas reflexo da situa¢do nacional” (GIRON e

BERGAMASCH]I, 2001, p. 140), condigdo esta que repercute sobre os trabalhadores.

2.3 A regulacio sindical e trabalhista dos anos 1930

O “movimento de 30™*' representa a substituicio das classes proprietarias rurais
pelas novas classes burguesas empresariais industriais Este processo ocorreu de forma distinta
da revolugdo burguesa “classica”. Entre as diferencas destaca-se: “A grande revolucdo
brasileira ndo ¢ um fato que se registrasse em um instante preciso; ¢ antes um processo
demorado e que vem durando pelo menos ha trés quartos de século” (HOLANDA, 2004,
p-171). Considera-se 0 mesmo como um momento de continuidades e rupturas, nas relagdes
de trabalho na economia e politica brasileira, com o término da hegemonia agrario-
exportadora e o comego da urbano-industrial. Em nosso pais ¢ muito dificil datar o término de
um periodo histérico, politico, econdmico e social, embora muitos historiadores assim

procedam, a exemplo de Carvalho, ao afirmar:

O ano de 1930 foi um divisor de dguas na historia do pais. A partir dessa data, houve
aceleragdo das mudangas sociais e politicas, a histéria comegou a andar mais rapido.
No campo que aqui nos interessa, a mudanga mais espetacular verificou-se no
avango dos direitos sociais. [...] Os direitos politicos tiveram uma evolugdo mais
complexa. O pais entrou em fase de instabilidade, alternando-se ditaduras e regimes
democraticos. [...] Os direitos civis progrediram lentamente. (CARVALHO, 2004,
87-88)

*I' A expressdo aqui utilizada tem por base o conceito de Movimento de 1930, no lugar da tradicional denominagao
“Revolugdo de 19307, por entender que a chegada ao poder da dissidéncia oligarquica ndo resultou em mudangas
estruturais na forma do capitalismo dependente da formagdo sdcio-econdmica brasileira e seu uso representa
uma estratégia da dominagdo para apagar outras propostas politicas que se expressaram no interior da luta de
classes (CONRAD, 2004).
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Estas mudangas historicas ocorrem pela chamada “via reformista™ ou levando em
conta as particularidades do Brasil pela “via colonial”, na qual as realizag¢des sao efetivadas de
forma lenta, progressiva, sem ruptura do sistema, com exclusdo dos trabalhadores enquanto
participagdo definidora deste processo, apesar da fragdes das classes dominantes que
assumiram o poder através do movimento de 30, considerarem seu potencial transformador e
reivindicativo.

Em sintese, a expansdo do capitalismo no Brasil introduz relagdes novas no arcaico e
reproduz relagdes arcaicas no novo. O processo ¢ de simbiose, em que o chamado “moderno”
cresce e se alimenta do atrasado, na qual a intervengao do Estado® na esfera econdmica tem
papel de criar as bases para a acumulagdo capitalista baseada essencialmente na realizacdo
interna (OLIVEIRA, 1988).

Oliveira (1988) alerta para o fato de ndo haver apenas momentos de unidade, mas
também de contradi¢cdes entre a nascente burguesia industrial e os latifundiarios, no plano das
classes dominantes, assim como antagonismo entre os proprietarios € ndo-proprietarios ou
entre exploradores e explorados.

Ao assumir o poder, a oligarquia dissidente introduz uma nova correlacao de forcas

sociais e realiza nos anos seguintes, reformulacdes do aparelho e agdo estatal.

Regulando o preco do trabalho, [...] investindo na infra-estrutura, impondo o
confisco cambial ao café para redistribuir os ganhos entre os grupos das classes
capitalistas, rebaixando o custo de capital na forma de subsidio cambial para as
importagdes de equipamento para as industrias e na forma de crédito a taxa de juro
negativas reais, investimento na producdo (Volta Redonda e Petrobras, para
exemplificar). O Estado opera continuamente transferindo recursos e ganhos para a
empresa industrial, fazendo dela o centro do sistema (OLIVEIRA, 1988, p. 19).

* Designagdo adotada por Lenin para a transi¢do para o capitalismo, caracterizada por um “[...Jcaminho das
dilatagdes, dos adiamentos, de agonia dolorosa e lenta [...]” na qual as realiza¢cdes ocorrem “de modo lento,
progressivo, cauteloso, indeciso, por meio de reformas e nao de revolugdo” (LENIN, apud ANTUNES 1990,
p-43) Sendo que a mesma tem como referencial tedrico a categoria “via prussiana” originaria em escritos de Karl
Marx, na busca de definir a transi¢do tardia do capitalismo no caso da Alemanha. Portanto distinta da via
revolucionaria caracterizada pela transicdo abrupta, radical e violenta do feudalismo para nova forma de
producdo capitalista. Evidentemente o uso desta categoria tedrica ndo significa transportar a situacdo da
Alemanha, estudada por Marx ou da Russia de Lenin ja que no Brasil ha singularidades tais como: o processo de
colonizacdo, e sua ocorréncia hipertardiamente, além de ser subordinado ao capitalismo ja na sua fase
monopolista, portanto da grande industria o que provoca a introdu¢do de maquina antes mesmo do trabalho
artesanal industrial. Situa¢des que justificam a incorporagdo, por Antunes da designagdo “via colonial”
(ANTUNES, 1990).

* Neste periodo o liberalismo econdmico enquanto principio organizador da sociedade, baseado na instituigio de
um mercado auto-regulavel, entrou em colapso. “A década de 30 viu as proposigdes absolutas de 1920 serem
questionadas. [...] As dividas internacionais eram repudiadas integralmente e os pilares do liberalismo
econdmico eram abandonados pelos mais ricos e respeitdveis” (POLANYT, 2000, p.174).
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Esta situagdo é favorecida pela grande guerra de 1914*) crise de 1929% e
posteriormente pela segunda Guerra Mundial* que viabilizam um mercado interno estavel e
seguro, pois ndo havia ameaga de competi¢do dos importados, possibilitando a produgao de
mercadorias de menor qualidade e de maior preco, aliado a situacdo desfavoravel e a
economia agroexportadora do cafg.

As alteragdes realizadas devem ser compreendidas como parte do processo de
insercdo do pais em uma nova divisdao internacional do trabalho. Situacdo que requer novas
relagdes de trabalho e sociais, o que possivelmente contribuiu para o avanco dos direitos
sociais, embora os mesmos fossem destinados apenas a uma parcela da populacdo. A isto se
deve acrescer a luta pelos direitos enquanto reivindicagdo do movimento sindical e dos
proletarios dos principais centros urbanos da época e a perspectiva tedrica e politica de
parcela da elite que assumiu o poder advogando harmonia social.

A propalada harmonia social se constitui em uma estratégia para manuten¢do do
poder via reproducdo da ordem econdmica e social, sem contudo abdicar do uso da forga para
reprimir as greves e outros movimentos reivindicatérios. Esses aspectos sdo extremamente
importantes e muitas vezes sdo omitidos por alguns estudos. Certamente as idéias de Auguste
Comte, preocupado com a crise social ocasionada pela revolugdo industrial do século XIX sao

o fundamento desta concepc¢ao politica.

A mais incontestavel e perigosa dessas recentes agravacdes dos vicios radicais,
inerentes até aqui ao movimento industrial, consiste por certo na oposi¢do mais
profunda que se estabelece entre os interesses respectivos dos empresarios e dos
trabalhadores, cujo deploravel antagonismo mostra quanto a industria moderna ainda
estd essencialmente afastada de uma verdadeira organizagdo[...] (COMTE apud
MORAES FILHO, 1978, p.195).

* A mesma interrompeu “[...] o sistema de equilibrio de poder que, durante um século, impediu a ocorréncia de
qualquer guerra prolongada e devastadora entre as Grandes Poténcias.” (POLANYI, 2000, p. 17) Conforme o
autor, esta paz nao poderia ser assegurada, uma vez fracassada a economia mundial sobre a qual repousava e que
tinha como base o padrdo internacional ouro e o mercado auto-regulavel e o estado liberal. “A dissolugdo do
sistema econdmico mundial que se processava desde 1900, foi o responsavel pela tensdo politica que explodiu
em 1914 [...]” (ibid., p.37).

* Considerada como uma crise de superproducio cujas causas sdo: a tendéncia a limitar o consumo das massas
pois os capitalistas buscam conter ao maximo o dinheiro que distribui sob a forma de saldrio e a anarquia da
producdo com sua tendéncia a aumentar a producdo. “A crise, em ultima instancia, significa a impossibilidade de
manter o antigo nivel de valores, de preco e de taxa de lucro” (SALAMA e VALIER, 1975 p. 123). Em relagdo a
crise iniciada em 1929, a mesma destruiu parcela significativa do comércio mundial. A partir deste momento a
economia de mercado, baseada no liberalismo econdmico, cujo principio organizador ¢ o mercado auto-regulavel
passa a ser enfrentado por um contramovimento protecionista. Isto é verificado pela ampliagdo e aplicagdo das
idéias de John Maynard Keynes que advoga o Estado como regulador e gestor da economia a fim de assegurar a
atividade econdmica, consumo e pleno emprego de acordo com os fatores de produgéo.

* A Segunda Guerra reflete a crise do sistema mundial em meio as aspiragdes e concorréncias imperialistas das
nagdes.
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Para Comte o antagonismo ¢ uma anomia, cuja superacdo dar-se-a4 através da
reorganizagdo intelectual e moral via educacdo positiva. Contribuindo para isto a acdo do

governo, repressiva e diretora. Ele, define o papel do governo como:

[...] tendo por objetivo a manutengdo da ordem, € o consideramos em seu papel
ativo, como encarregado de fazer concorrer para o mesmo objetivo geral todas
atividades parciais, o que é, a meu ver, sua principal fungdo, sobretudo no sistema
social proprio dos povos modernos (COMTE apud MORAES FILHO, 1978, p.189).

Esta concepgdo ¢ adotada por Getalio Vargas durante o seu governo nas novas
relagdes que se estabelecem a partir da redefinicdo do papel do Estado em meio a crise
mundial de superprodugdo. Sua presenca também ¢ sentida em parcela significativa dos
politicos gatichos. Um exemplo desta relagdo trabalho, ordem e Estado ¢ a correspondéncia
enviada pelo prefeito de Caxias (1931), Miguel Muratore ao governador Flores da Cunha.
Nele ¢ relatado a medida emergencial adotada, “a fim de amparar crescido nimero de
operarios sem-trabalho”, como o estabelecido trabalho na prefeitura, trés vezes por semana e
solicitava autorizag¢do para incluir as despesas no or¢camento vigente. Em anexo ao mesmo
havia uma correspondéncia entregue por uma comissdo de oitenta e cinco desempregados da
cidade que afirmava haverem mil e oitocentos sem-trabalho, por isso pediam providéncias
publicas para eles, brasileiros, na maioria “filhos do Rio Grande do Sul”, e “amantes da

ordem e do trabalho”. (KONRAD, 2004) Diante disso, a correspondéncia dos desempregados

reivindicava;:

[...] Déem-nos trabalho apenas para que possamos levar o que comer a boca dos que
estremecemos, pelo sangue e pela vida. Se nada podem fazer por nods as
municipalidades nem as fabricas, déem-no ou vendam-nos terras os governantes.
Coloquem-nos em qualquer parte, como aqui foram outrora colocados os colonos
italianos — e cercados das necessarias garantias, até a primeira colheita, seremos
colonos também (...). Vastissimos sdo os latifindios do governo do estado e¢ da
Unido, e diante deles, de bracos cruzados, estamos aqui quase a morrer de miséria e
de fome [...] (ibid. p.179).

O bindmio manutengdo da ordem e progresso social aliado a influéncia da politica
econdmica de recorte Keynesiano confere um certo tratamento politico a “questdo social”*’. O

referido discurso de tratamento politico a chamada “questdo social” ¢ parte do processo de

47 A adogdo pelo Estado de iniciativas regulatérias governamentais na area social em especial trabalhista, na
perspectiva do governo evitava o descontentamento e a perturbacdo da “ordem social”. Portanto o Estado mesmo
diante de sua propalada atuagdo “imparcial”, de arbitro passa incidir frente a necessidade material e
reivindicagdes, assegurando alguns direitos trabalhistas. Entretanto isto ndo pode ser confundido com o conceito
de questdo social utilizado majoritariamente no Servigo Social, como: “Conjunto das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem raiz comum: a produgdo social cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropria¢do dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por parte da
sociedade.” (IAMAMOTO, 2000, p.27) Além da a resisténcia as mesmas.
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legitimagdo politica da fragdo das classes dominantes que controlava o Estado*. A adogdo da
politica social publica de “carater preventivo”, busca a adesdo e consenso dos trabalhadores

na perspectiva da harmonia social*’ sem contudo abdicar da repressio.

[...] o positivismo rio-grandense, idealizado por Julio de Castilhos e seguido por
Borges de Medeiros e Getulio Vargas, ja defendera durante anos a harmonia social e
o paternalismo em relagdo aos trabalhadores, a fim de ‘incorpora-los a sociedade’.
Quando estes buscavam ultrapassar esses limites estabelecidos pela classe
dominante, a repressdo aparecia como solucdo logica aos conflitos sociais. Esta
logica ndo mudou apos 1930, quando foi levada por Vargas e seus aliados ao Palacio
do Catete (KONRAD, 2004, p. 36-37).

A adocdo desta politica também se relaciona com a pressdo exercida pelos
trabalhadores por direitos. Assim como a propria percep¢do da nova realidade mundial por
alguns setores industriais, especialmente de Sao Paulo, quando em 1931 criaram o Instituto de
Organizagao Racional do Trabalho (IDORT) em cujo discurso de fundagdao Aldo Mario

Azevedo salientou:

[...] com o endurecimento da luta de classe e o acirramento da concorréncia
intercapitalista, em um periodo de crise e revolucdo, a racionalizagdo do processo de
trabalho tinha o significado de procurar ‘resolver o ‘aparente paradoxo’ das
intengdes de melhorar a qualidade da produgédo e baratear seus custos, aumentando a
remuneragdo do operario e elevando o seu padrdo de vida’. [...] Seguia-se o modelo
de nova relacdo entre o capital e o trabalho, a partir do modelo do Instituto
Internacional de Organizag@o Cientifica do Trabalho, com sede em Genebra, Suiga.
Por tras da organizacdo racional das empresas e do trabalho, os principios do
taylorismo e a preocupagdo com as conseqiiéncias sociais das medidas que
preconizavam orientagdes sobre higiene das oficinas e dos trabalhadores, ao
tratamento com o pessoal, o lazer e a familia do operario. No fundo, a busca da
harmonia, solidariedade e cooperagdo entre o capital e o trabalho (AZEVEDO apud
KONRAD, 2004, p 103).

A busca do controle estatal dos sindicatos, ¢ instituida pelos decretos-Leis n°
19.770/31, n° 24.694/34 e n°® 1.402/39. O primeiro decreto citado denominado de “Lei de
Sindicalizagdo” ¢ considerado desdobramento dos conflitos sociais, como greves e agitacdes
politicas, desde o inicio do século XX, das quais emerge a tentativa do Estado de controlar o
movimento sindical. (COSTA, 1986) A cléssica pesquisa de Azis Simao transformada no
livro “Sindicato e Estado”, realizada a partir de documentos e jornais versando sobre o
operariado paulista apresenta os dados contendo um nimero significativo de greves no

periodo compreendido entre 1901 e 1929. E, somente, na década de 1930 foram declarados 91

*8 Para um conhecimento mais aprofundado sobre o assunto ler tese de doutorado: o fantasma do medo: o Rio
Grande do Sul, a repressdo policial ¢ os movimentos socio-politicos (1930-1937) de Diorge Alceno Konrad
(2004).

* Esta concepgio foi bem desenvolvida pelo sociélogo Emile Durkheim (1858-1917), para quem a solidariedade
funda-se na interdependéncia decorrente da diferenciacdo social, ou seja a aglutinag@o nas sociedades ¢ baseada
na especializagdo das tarefas, divisdo do trabalho. A solidariedade tem um carater moral na medida em que “[...]
a necessidade de ordem, de harmonia social, de solidariedade social, passa geralmente por ser morais”
(DURKHEIM, 1984 p.79).
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conflitos coletivos de trabalho ou categoria profissional no Estado de Sdo Paulo (SIMAO,
1966).

Evidentemente que este processo ndo pode ser reduzido apenas a pressao do
movimento operario, mas a isto aliam-se as exigéncias de expansdo do capitalismo no Brasil,
sendo necessario eliminar focos de perturbagdo através de canais legais. A nova mentalidade
busca romper com a tradig¢ao ideoldgica “liberal” do inicio do século XIX.

A intervencao de Gettlio Vargas ilustra o novo papel atribuido ao Estado a partir de

entao:

O individualismo excessivo, que caracterizou o século passado, precisava encontrar
limite e corretivo na preocupagdo predominante do interesse social. Nao ha nessa
atitude nenhum indicio de hostilidade ao capital, que ao contrario, precisa ser
atraido, amparado e garantido pelo poder publico. Mas, o melhor meio de garanti-lo
estd, justamente, em transformar o proletariado numa for¢a organica de cooperacao
com o Estado e ndo o deixar, pelo abandono da lei, entregue a acdo dissolvente de
elementos perturbadores, destruidos dos sentimentos de Patria e Familia (VARGAS
apud MARTINS, 1989, p. 29-30).

Os “elementos perturbadores” ao qual Vargas se refere sdo: os anarcosindicalista que
no principio do século XX tinham influéncia no movimento operario € os comunistas. Estas
concepgdes politico-ideoldgica influenciavam parcela do movimento operario, especialmente
a vanguarda sindical em Sao Paulo.

O objetivo de Vargas era retirar a influéncia dos “destruidores dos sentimentos de
Pétria e familia do movimento operario”. A regulamentagdo do Sindicato e de suas atividades
constitui parte da acdo do Estado para evitar que os anarquistas e comunistas continuassem
mobilizando o operariado para a greve, o que, para os anarquistas, se constitui numa “agao
direta” e reflete, o conflito basico da sociedade capitalista, a dicotomia entre os direitos de
propriedade dos meios de producdo e forga de trabalho. Sua funcao ¢ desenvolver a
experiéncia social dos assalariados na agdo sistematica contra o poder do capital.

Por sua vez, para os comunistas, a greve ¢ considerada como forma de
encaminhamento do movimento operdrio e tem alcance limitado devendo ser orientada
segundo objetivos politicos, isto ¢, como meio de influir nas fun¢des do Estado. (SIMAO,
1966) Para estes ela constitui meio de luta que possibilita a percep¢do aos operdrios que
somente unidos ¢ possivel enfrentar a burguesia. Auxilia a suprimir a concorréncia entre 0s
trabalhadores, e sdo tidas como meio provisério de propaganda e a¢do, constituindo-se como
parte da luta mais geral pela transformacao revolucionaria da sociedade.

Estas idéias projetam na luta de classe uma promessa de emancipacao social com um
sentido historico para além das lutas economicistas, capaz de mobilizar coletivamente. Em

oposi¢do a isto ocorre o controle da acdo sindical pelo Estado na perspectiva de sua
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transformagdo em mera fiscalizadora e reclamadora do cumprimento dos dispositivos legais,
na medida em que, na base do Estado de Vargas, se encontram as idé¢ias de desenvolvimento
economico e equilibrio social (MARTINS, 1989).

Assim a regulacao das relagdes capital e trabalho ¢ percebida de maneira distinta

pelo operariado.

[...] entre os trabalhadores desenvolveu-se, diferentes visdes sobre a legislagdo
trabalhista: uma primeira, que via o direito do trabalho destinado a superar as
tensdes de classe: uma segunda, como um direito reivindicatorio dos trabalhadores e
uma terceira, que assim como os patrdes via nela tutela e prote¢do dos trabalhadores
(KONRAD, 2004, p. 43).

Os sindicatos, conforme a determinagdo legal da época, eram 6rgaos consultivos e
técnicos do governo federal, isto ¢, entidades de colaboracdo com o poder publico,
expressando a concepgao positivista, de colaboragdo de classes. A politica deste periodo em
relagcdo a organizacdo sindical e aos direitos trabalhistas visava eliminar os conflitos e tensdes
sociais para possibilitar o aumento de produtividade e conseqiiente o desenvolvimento
industrial e, simultaneamente obter o apoio das massas urbanas para os “ideais” da

Revolugao.

O discurso oficial, evidenciado nas palavras do Ministro do Trabalho, Collor aos
empresarios cariocas dirigindo-se aos operarios em greve da industria de Adib Naber
deixam bem clara esta concepgao. [...] ou aceita a agdo do Ministério do Trabalho,
que traz a mentalidade nova, de cooperagdo...Ou se considera dentro de uma questio
de policia, no sentido do antigo governo. Ou abandonam a mentalidade bolchevista e
subversiva, ou se integram no corpo social a que pertence (CARONE apud
KONRAD, 2004, p. 43).

E neste contexto que ¢ criado o Sindicato dos Trabalhadores Metaltrgicos de Caxias
do Sul, fundado em margo de 1933°°. No mesmo momento o governo editava Leis como 8
horas de trabalho, férias e descanso semanal — Decreto-lei n° 19.808/31, 21.186/31 e
21.364/32, prote¢ao ao trabalho da mulher — Decreto-lei n® 21.417/32 cujo cumprimento
somente poderiam ser reivindicado pelos sindicatos que satisfizessem os dispositivos legais
reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Embora se verifique na época diversas reclamacdes de parte de entidades sindicais
dos trabalhadores gatchos quanto a parcialidade da Inspetoria Regional do Trabalho (IRT),
orgdo vinculado ao Ministério e encarregado da fiscalizacdo e do cumprimento da legislagdo,

a Legislagdo continuara a ser descumprida.

No dia 7 de fevereiro de 1934, na sessdo da Assembléia Nacional Constituinte
(ANC), o grafico Jodo Miguel Vitaca, representante classista do Rio Grande do Sul,
fez um longo discurso denunciando a situagdo de abandono dos trabalhadores

% O Sindicato dos Trabalhadores foi fundado em 6 de margo de 1933, sendo antecedido pela Sociedade dos
Metalurgicos que fazia parte da Sociedade Unido Operaria que teve inicio em 1928 (CARVALHO, 2003).
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brasileiros e o ndo cumprimento da legislagdo social e trabalhista. Disse que todos
deveriam atentar para o problema, pois os que tinham dinheiro, fiavam-se na
‘fuzilaria oficial (...) pronta a reprimir a rebelido das massas’, enquanto que os
trabalhadores, ‘aumentando a fome dia a dia, unem-se para a luta’. Para Vitaca, este
era o aspecto pelo qual se apresentava a questdo social no Brasil, ndo sendo o
carcere, a deportagdo e o arrolhamento da consciéncia que iriam trazer a solucdo
satisfatoria e precisa do problema (KONRAD, 2004, p. 81).

Com vistas a inserir o operariado no aparelho de Estado e aumentar o nimero de
sindicatos atrelados ao mesmo, foi implementada nos anos de 1933 e 1934 a representagao
classista junto a camara dos deputados. Esta representacdo consistia em destinar um quinto
das cadeiras aos denominados ‘“deputados classistas”, de cuja origem obrigatoria eram os
sindicatos oficiais.

A fundacdo do Sindicato dos Metalurgicos de Caxias do Sul ¢ parte do crescimento
do numero de sindicatos reconhecidos. Enquanto em 1931 eram apenas 32, em 1933 este
nimero aumentou para 141, conforme os dados do Ministério do Trabalho. Quanto ao
sindicalismo no meio rural’', o governo somente em 1941 criou uma comissio para tratar do
assunto. Esta sugeriu um projeto transformado em decreto n® 7.038/44 e alterado com a
exclusdo dos trabalhadores da representagao.

O Sindicato dos Metalurgicos desde logo enfrentou a disputa pela influéncia junto a
classe operaria do circulo operario catolico™>. A mesma reflete a relagio do Sindicato com a

Igreja Catodlica especialmente os padres e os operarios sob sua influéncia.

A Igreja via [os sindicatos] como uma organizagdo de comunistas até certo ponto.
Tanto que o padre Valeta tratou de fundar o Circulo Operario, para desviar os
trabalhadores para o Circulo Operario e desviou mesmo. Inclusive, o Circulo
Operario prejudicava muitas vezes, nos primeiros tempos, a organizagdo sindical
(Entrevista de Ernesto Bernardi (1983). FG 031 e 032. AHMCS apud PILETTI,
2005).

O Circulo Operario constituia uma entidade que cindia a unidade dos trabalhadores.

Eles [os empresarios] precisavam do Circulo Operario. Claro, o Circulo operario
para eles, os empregadores, era um amortecedor da luta de classes. O Circulo
procurava nomear ¢ amortecer a luta de classe, inclusive, grande parte, inclusive

>1 O sindicato rural s6 passou a ter efeito em 1963 com a adogio do Estatuto da terra. (HEINZ, 2006).

2 A partir de 1932, com a constituicio dos Circulos Operarios, a Igreja assumiu a tarefa de “educar os
trabalhadores na fé cristd ¢ na ordem.” Esta acdo se desenvolveu em consondncia com o Estado, numa
aproximagao entre ambos. O clero se posicionou como auxiliar da busca da harmonia social. Deste processo,
surgiu os Circulos Operarios, a A¢ao Catdlica e, como desdobramento desta, a Juventude Operaria Catdlica
(JOC). A Igreja desenvolveu, assim, um intenso trabalho organizacional que expressava trés movimentos no
plano temporal: o primeiro, em que buscou firmar-se como interlocutor, junto ao Estado, dos interesses dos
assalariados urbanos e, desta forma, projetar-se como elemento mediador necessario na relagdo capital -trabalho;
um segundo que procurou alargar seu proprio poder institucional no seio da sociedade, colocando-se como
alternativa ao crescente radicalismo urbano; e, por ltimo, aquele em que pretendeu colocar-se como alternativa
ao proprio modelo social ao se autodenominar a ‘terceira via’. Enquanto, no plano teoldgico, procurou,
essencialmente, reafirmar-se como agéncia monopolizadora do divino e, assim, portadora dos valores
transcendentais da humanidade (SOUSA, 2002).
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prejudicando até certo ponto a unidade dos trabalhadores. Ele dava uma certa
assisténcia e isso iludia o nosso trabalhador, como os proprios sindicatos ddo uma
certa assisténcia a massa trabalhadora, porque esta ndo ¢ a fungdo do sindicato
(Entrevista de Ernesto Bernardi (1983). FG 031 e 032. AHMCS apud PILETTI,
2005).

Por sua vez, havia a luta interna pelo controle da entidade e a influéncia politico-
ideoldgica de integralistas, dos sindicalistas governistas denominados de trabalhistas, dos
comunistas e dos socialistas.

A relacao no sindicato entre os comunistas e trabalhistas altera-se, em decorréncia da
situagdo politica local ou de acordos politicos para a eleicao da diretoria sindical. Situagdo
diversa da manifesta em relacdo a administracdo publica municipal controlada pelos
trabalhistas, a quem constantemente criticavam. Esta disputa existente em Caxias do Sul,
reflete a divisdo e disputa pela influéncia realizada junto a classe operaria. Sendo que a
mesma ¢ um “espelho” do que ocorria nacionalmente.

A expansdo de entidades sindicais, a crescente mobilizagdo popular da qual a
fundagdo de uma frente popular democratica, a Alianga Nacional Libertadora (ALN) dirigida
pelo Partido Comunista € expressao, reunindo 400.000 membros s3o um indicativo da pressao
para a ampliagdo dos direitos sociais na Constituicao de 1934.

Os direitos trabalhistas inscritos na Constituicao sdo: legislacdo trabalhista; proibigao
de diferenca de salario para o mesmo trabalho; saldrio minimo; jornada diaria de oito horas de
trabalho; proibicdo do trabalho de menores de 14 anos, do trabalho noturno para menores de
16 anos, do trabalho insalubre para menores de 18 anos e mulheres; repouso remunerado;
férias anuais remuneradas; indenizacdo por dispensa de trabalho sem justa causa;
regulamentagdo especial para o trabalho agricola; dominio do solo apds dez anos de ocupagao
da terra (garantidos dez hectares); amparo aos desvalidos estimular a educacdo eugénica;
amparo a maternidade e a infancia; atendimento a familias com prole numerosa; direito a
educagdo primaria integral e gratuita. (COUTO, 2004)

Alguns anos depois, em 1943, surge a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT). A
mesma sistematizou a estrutura sindical® de recorte antiliberal, a qual combinou paternalismo
estatal e fascismo, simbiose que foi a esséncia do Estado Novo (1937-45). Contudo neste
cendrio ¢ importante perceber que o controle do Estado sobre as reivindicagdes também tem
em conta a crescente difusdo e expansdo do comunismo na década de 1930, contra a qual se

justificava o autoritarismo estatal, cujo exemplo mais emblematico foi o fantasioso plano

33 Em relagfio a estrutura sindical brasileira existem estudos que podem ser consultados, tais como: Siméo; Costa.
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Cohen™ que justificou o golpe do Estado novo e a outorga da Constituigdo de 1937.

Nesta Constituicdo os “direitos” trabalhistas previstos sdo: proibi¢ao de diferenca de
salario para o mesmo trabalho; proibi¢ao do trabalho de menores de 14 anos, do trabalho
noturno para menores de 16 anos, do trabalho insalubre para menores de 18 anos e mulheres;
repouso remunerado; férias anuais remuneradas; indenizacdo por dispensa de trabalho sem
justa causa; necessidade de reconhecimento do sindicato pelo Estado; greve considerada anti-
social e nociva (COUTO, 2004).

A nova carta além de tornar necessario o reconhecimento do Sindicato pelo Estado,
centraliza o poder, suprime o federalismo e substitui os governadores por interventores,
proibe a greve, pois a considera uma medida anti-social. Em resumo, a era Vargas significou a
modernizagdo do pais e ampliacdo da rede burocratica estatal centralizada (técnico-
burocratica) a qual o sindicato estava vinculado. Fez uso do populismo (paternalista) ao
transformar os direitos em dadiva do poder autoritério e articular consenso e coer¢ao.

Este periodo ¢ denominado de “modernizacdo conservadora” que se caracteriza pela
intervencado do Estado na organizacao dos trabalhadores, direitos e economia via incentivos ao
sistema de crédito, protecionismo cambial, controle de precos, incentivos fiscais e tributarios
e contencdao de saldrios, além da criacdo da Companhia Siderirgica Nacional (CSN) e a
Companhia Vale do Rio Doce.

No que refere-se a industrializagdo em Caxias do Sul, no periodo da Segunda Guerra

(1939-45) o impacto foi:

Caxias participou do esfor¢o de guerra através das industrias metalurgicas Abramo
Eberle e Gazzola. Com a guerra ha na economia regional um esfor¢o de substituicdo
de importagdes. Varias empresas passam a produzir para reposi¢ao de pegas de
maquinas e veiculos, acelerando a tendéncia regional para a metalurgia (GIRON e
BERGAMASCHI, 2001, p. 151).

4 “Sob o pretexto do ‘perigo comunista’ armou-se na manhi de 27 de setembro de 1937, na sala do Ministro da
Guerra, o cenario propicio para a implantagdo definitiva da ditadura. Presentes a reunido estavam Eurico Dutra,
Pedro Aurélio de Gois Monteiro (chefe do Estado Maior do Exército), Almério de Moura (comandante da 1%
Regido Militar), José Antdnio Coelho Neto (diretor da Aviagdo), Newton Cavalcanti (comandante da 1°. Brigada
de Infantaria) e o Capitdo Filinto Miiller (chefe de policia do Distrito Federal). [...] No dia 30 de setembro foi
apresentado pelo governo o “Plano Cohen”, documento forjado pelo Exército, o qual fazia referéncia a
eminéncia de um plano elaborado pela internacional Comunista para a tomada do poder no Brasil. Estava dado o
argumento para o cancelamento das eleigdes previstas para o inicio de 1938 e para os interesses de Vargas
continuar a frente do governo.[...] O Estado Novo instalou-se no Brasil em 10 de novembro de 1937, através de
uma Constituigdo outorgada por um golpe de Estado que manteve Getulio Vargas no poder” (KONRAD, 2006 p.
35-36).
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A ditadura getulista neste periodo fez uso de propaganda oficial do governo via
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP)> quando evidenciava o mito de “pai dos
pobres” para a sua legitimacdo, aliado a campanha anticomunista e controle através de
censura de toda a imprensa e meios de comunicacdo. Com a finalidade de romper com a
estrutura sindical vertical, assegurar a liberdade sindical, acabar com o DIP em 1945 ¢ criado
o Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT).

A Segunda Guerra Mundial favorece as manifestacdes de oposicdo ao autoritarismo,
diante da contradicdo gerada pela participacao do Brasil na guerra, lutando contra o fascismo
enquanto internamente o regime inspirava-se nele. A isto se soma a luta originaria da
contradi¢@o de classe. Somente em 1945 houveram 365 greves no pais, a despeito da busca de
cooptacdo dos trabalhadores e do movimento sindical, contexto este que viabilizaria o golpe
desencadeado pelos militares, no final de 1945.

Com a deposi¢do de Vargas assume o general Eurico Gaspar Dutra, que surge em
termos politicos e econdmicos do anseio de liberdade pos-vitoria dos “paises aliados” na II
Guerra Mundial. O seu governo realizou um planejamento (plano SALTE - saude,
alimentagdo, transporte e energia) para desenvolver setores basicos a fim de melhorar o nivel
de vida da populagdo. O plano fracassou, mas foi importante por ter incorporado no campo do
planejamento politicas com viés econdmico e social. Neste periodo o Brasil passa a ter uma
nova Constitui¢do (1946) na qual sdo restabelecidos o regime liberal e a democracia
representativa.

Os direitos relacionados ao trabalho, presentes na Constitui¢ao de 1946, sdo: salario
minimo para satisfazer as necessidades dos trabalhadores e de sua familia; jornada diéria de
oito horas de trabalho; proibicdo de salario desigual para o mesmo trabalho por motivo de
sexo, nacionalidade estado civil; salario de trabalho noturno superior ao do diurno;
participacdo dos trabalhadores nos lucros da empresa; higiene e seguranca no trabalho;
proibi¢do do trabalho de menores de 14 anos e de mulheres e menores de 18 anos em
industrias insalubres; direito da gestante de descanso ante e depois do parto; estabilidade de
emprego ¢ indenizacdo na dispensa do trabalhador urbano e rural; convengdo coletiva do
trabalho; assisténcia aos desempregados; previdéncia com atribuicao aos trabalhadores, dos
empregados da Unido; seguro para acidente de trabalho; reconhecimento do direito de greve;

educagdo primaria gratuita e obrigatoria; empresas industriais comerciais e agricolas com

> 0 qual ¢ derivado do Departamento Oficial de Propaganda (DOP) criado ainda em 1931 e, remodelado em 1934,
com o nome de Departamento Nacional de Propaganda e Difusdo Cultural que iniciou a difusdo da “Hora do
Brasil”.
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mais de 100 empregados sdo obrigadas a manter ensino primdrio e de aprendizagem de
trabalho; repouso semanal remunerado; férias anuais e remuneradas; indenizagdo por dispensa
do trabalho sem justa causa; assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia (COUTO,
2004).

No concernente ao aspecto social, a Constitui¢do 1946, ndo representou um grande
progresso, embora tenha integrado definitivamente a Justi¢a do Trabalho ao poder judiciario,
a participagao dos trabalhadores no lucro das empresas e instituido o direito de greve, mas que
careceu de regulamentacao da legislagao ordinaria.

A redemocratizagdo do pais a partir da vitdria sobre o nazismo e o papel
desempenhado pelos soviéticos contribuiu para o fortalecimento do comunismo e a expansao
destas idéias. Aqui no pais a volta de um ambiente democratico apos a queda de Getllio
Vargas, a legalizagdao do Partido Comunista do Brasil (PCB) e o ressurgimento do movimento
sindical que havia sido esvaziado no periodo do Estado Novo contribuem para criar um
ambiente favordvel a ampliagdo da influencia das idéias comunistas. Os Comunistas
organizam em setembro de 1946, o Congresso Sindical dos Trabalhadores do Brasil no Rio de
Janeiro com a presenga de 2.400 delegados entre os quais diversos representantes de Caxias
do Sul. O mesmo criou a Confederagao Geral dos Trabalhadores.

Mas, também se constata a presenca expressiva das idéias fascistas™® e, mais
especificamente, do integralismo, na zona de colonizacao italiana (ZCI) ocorrendo ndo apenas
pela simpatia de muitos descendentes de italianos pelo fascismo. A adesdo de parte
significativa da elite industrial a este movimento politico relaciona-se também ao grande
crescimento do nimero de operarios e ao perigo que, segundo a burguesia, o proletariado e o
comunismo poderiam representar (PILETTI, 2005).

Entretanto a democracia teve um periodo efémero, pois o governo de Dutra adotou
uma politica repressiva as demandas dos trabalhadores intervindo nos sindicatos, suspendendo
suas eleicdes e determinando a ilegalidade do Partido Comunista do Brasil (PCB) em 1947.
Portanto a vida legal do partido ficou circunscrita a um curto periodo e proibiu a existéncia do
MUT.

Esta politica repressiva também se manifestou no sindicato dos Metalurgicos de

Caxias do Sul, uma vez que em 9 de outubro de 1948, através de uma portaria Ministerial foi

%% Ver: GIRON, Loraine Slomp. As sombras do Littorio: o fascismo no Rio Grande do Sul. Porto Alegre, Parlenda,
1994 ¢ BRANDALISE, Carla. O fascismo na periferia latino-americana: o paradoxo da implantagdo do
integralismo no Rio Grande do Sul. Porto Alegre, UFRGS, 1992 (Dissertacdo de mestrado).
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destituido o presidente e nomeado uma junta governativa para presidir o sindicato.
(CARVALHO 2003)

Durante este curto espago de tempo de democracia, a op¢ao politica adotada pela
direcao do Partido Comunista priorizou a logica de agdo geral, pregando a “Unido Nacional”,
e portanto que a base sindical evitassem agitacdes e greves que pudessem tumultuar o quadro
politico e prejudicar a democratizacdo do pais. Naturalmente, essa politica freqiientemente
contrariava os interesses mais imediatos dos trabalhadores, ¢ isso colocou a base comunista
num dilema: respeitar a dire¢do partidaria ou agir nos sindicatos de maneira diferente daquela
recomendada pelo partido. A segunda opg¢ao teria sido a escolhida pela maioria dos militantes
comunistas nos sindicatos, e estes passaram a apoiar € mesmo organizar movimentos grevistas
como ¢ o caso de Caxias do Sul na qual a participacdo sindical era considerada muito
importante. (PILETTI, 2005)

Em 1950, houve novas elei¢cdes presidenciais e Vargas obtém a vitoria e, prossegue
adotando a sistematica de aproximagao com o trabalhador combinado com o intervencionismo
estatal na economia via criagao do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE),
criacdo da Petrobras e o disciplinamento da remessa de lucros para o exterior. Esta politica
adotada pelo governo sofre acentuada oposicdo de setores militares, da Unido Democratica
Nacional (UDN), partido da burguesia financeira urbana e dos grupos ligado ao capital
internacional defensores do liberalismo econdmico.

No periodo de 1951 a 1954 houve diversas greves e movimentos no pais os quais
além de cunho reivindicatério econdmico também tiveram objetivos politicos como liberdade
sindical, campanha pela criagdo da Petrobrds, em defesa das riquezas nacionais, contra a
presenca imperialista além da luta por aumento de salarios que resultou na medida
estabelecendo o aumento de 100% do salario minimo. Isto fez com que crescesse a oposicao
da burguesia nacional, que acusava o entdo presidente de pretender instalar uma republica
sindicalista.

Diante das pressoes de setores das elites a sua politica, acentuada pelo atentado ao
lider oposicionista da UDN, Carlos Lacerda que “incrimina” o presidente, as oposicoes
principalmente, de dentro das forcas armadas, se articulam exigindo a renuncia. Perante a

iminéncia de um golpe ocorre o suicidio de Vargas.
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2.4. A Abertura da economia ao capital internacional

A morte de Vargas marca o inicio de uma etapa em que ocorre a abertura da
economia ao capital estrangeiro, a ado¢do de uma politica de concessdo de privilégios
particularmente a industria de bens de consumo duraveis (automoveis, eletrodoméstico etc.).
O 6nus desta politica econdomico-financeira foi a inflagdo. Esta politica de desenvolvimento,
expressa no Plano de Metas, com vistas a acelerar o processo de industrializacdo somente foi
viabilizada devido as realizagdes de Vargas como a Companhia Sidertirgica Nacional e a
Petrobras.

O Plano de Metas de Juscelino Kubitschek ¢ considerado o primeiro plano global de
desenvolvimento da economia nacional, cujo principal objetivo era melhorar as condi¢des de
infra-estrutura para o desenvolvimento da industria de transformacgao. As principais medidas
adotadas foram: a implementacdo da industria automobilistica; a expansdo das usinas
hidrelétricas; a abertura de novas rodovias; a expansao da industria de aco; a instalacao da
industria de constru¢do naval. Em resumo o Estado investiu na infra-estrutura necessaria a
viabilizag¢do do projeto que se baseava na vinda do capital estrangeiro para o pais.

A partir de Kubitschek (1956-1961) o desenvolvimentismo adotado pela classe
dominante entende necessario o investimento estrangeiro € como proviséria a dependéncia
externa, devido a necessidade de equipamentos, tecnologia e financiamento para superar a
condicdo de “na¢ao periférica”.

E neste periodo, mais precisamente em 30 de abril de 1957 que ¢ fundada a
Associacdo das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e Material Elétrico de Caxias do Sul, a
qual foi induzida pelo movimento dos trabalhadores. “A criagao dos sindicatos patronais, por
outro lado, tornou-se necessaria, visto que o movimento reivindicatorio dos operarios desses
setores fazia-se sentir com grande intensidade. De certa forma, os movimentos operarios € que
induziram os patrdes a se sindicalizarem” (GIRON e BERGAMASCHI, 2001, p. 151).

As eleicoes presidenciais elegem Janio Quadros que assume em 1961 com um
discurso em defesa dos bons costumes e da moralizacdo administrativa. Porém na politica
externa adotou uma linha independente ao apoiar Cuba e China, e condecorar o lider
revolucionario “Che” Guevara no auge da “guerra fria”.

Em maio de 1961, a cidade de Caxias do Sul foi sede de uma conferéncia do Lider

comunista Luiz Carlos Preste, a convite do dirigente sindical metalurgico Bruno Segala.
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Entretanto a mesma foi objeto de protesto, realizado pelos estudantes das escolas catolicas
que haviam sido dispensados pelos religiosos para participar de ato contrario a presenca de
Prestes em frente ao local da conferéncia (CARVALHO, 2003).

O presidente, Janio Quadros, no curto espago de tempo em que governou, pois
renunciou antes de completar sete meses de gestdo, combateu a inflagdo através da restricao
de crédito e congelamento de salarios. No aspecto financeiro desvalorizou a moeda e eliminou
os subsidios para determinadas importagdes. A saida de Quadros provocou a tentativa de
militares conservadores e politicos udenistas de impedir a posse do vice-presidente Joao
Goulart considerado herdeiro do populismo getulista.

A crise politica foi superada com a adogio do parlamentarismo’’ que durou de 1961
a 1963, quando foi abolido por um plebiscito. A partir do restabelecimento do
presidencialismo Goulart implementou medidas como o monopdlio estatal sobre as
importacdes do petrdleo e nacionalizagdo das refinarias; o controle das remessas de lucros ao
exterior; decretou a desapropriagdo de propriedade com mais de 100 hectares numa faixa de
10 quilémetros ao longo das ferrovias e rodovias para fins de reforma agraria e a criagdo do
13° salario para os trabalhadores medidas que contaram com apoio dos trabalhadores.

Em 1963, mais precisamente no més de junho os trabalhadores metalurgicos de
Caxias do Sul deflagram uma greve e realizam passeatas. Delas participaram “8 mil
trabalhadores, cerca de 95% da categoria, tomaram a Rua Sinimbu para reivindicar melhores
condigdes trabalho, melhores saldrios e agdao de parte do governo. Caxias parou durante dois
dias” (CARVALHO, 2003).

Temendo o populismo e o movimento dos trabalhadores brasileiros que poderia
conduzir a contestacdo do proprio sistema a elite conservadora passa a desenvolver acdes
politicas para substituir o governo. Para tal usa recursos financeiros do capitalismo-
americano, conta com apoio diplomatico destes para pressionar o governo além da atuagao de
agentes secretos, isto tudo com o respaldo do Alto Comando Militar brasileiro, e apoio de
parte da imprensa.

Houve assim um acirramento de pressdes sobre o reformismo nacionalista e social do
governo Goulart, de um lado pelos setores populares especialmente sindicais e de outro pelos
conservadores. Desta disputa emerge a instabilidade politica que contribui para o golpe militar

inaugurando no pais uma fase repressiva.

" No parlamentarismo o presidente tem a atribui¢do de chefe de Estado, fung¢des protocolares sem o poder de
governar. O chefe de governo ¢ o primeiro—ministro, indicado pelo presidente e aprovado pelo parlamento.
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O golpe de 64 foi um movimento articulado e previamente preparado. Revestiu-se de
grande organizagdo (vide criacdo do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais — IPES e o
Instituto Brasileiro de Ac¢do Democratica — IBAD), bem como, refletiu a conjuntura
internacional da guerra fria. Os atos institucionais decretados pelo governo Castelo Branco
sdo a expressao juridica do sistema centralizador e repressivo instalado em 1964.

O regime ditatorial praticamente manteve a estrutura sindical origindria do periodo
getulista. Pois a CLT determina em seu artigo 514 como dever dos sindicatos colaborar com
os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade social, manter os servigos de
assisténcia judicidria para os associados; promover a consolida¢do nos dissidios de trabalho.
A evidéncia do carater burocratico do sindicato e o papel de administrador de seus diretores, a
partir da adocdo de uma série de medidas legais pos-64, busca despolitizar as entidades e suas

acgoes.

A proibigdo de atividades politica evidencia que o sindicato ndo foi concebido nem
organizado para permitir a ‘produ¢do da consciéncia proletaria’; pelo contrério, ¢ a
sua negacao [...] a liberdade ou autonomia sindical, sujeita-se ndo aos interesses
individuais ou de categoria profissional que representa, mas aos do Estado
(MARTINS, 1989, p. 96-97).

Desta forma foram justificadas as intervencdes realizadas nos Sindicatos e a

suspensao dos direitos politicos de diversos dirigentes a partir de 1964.

Em rela¢do ao Sindicato dos Metalurgicos de Caxias, consta o seguinte na ata de
intervengdo no Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas
e de Material Elétrico de Caxias do Sul: ‘As dezesseis (16) horas do dia nove (9) de
abril de 1964, na sede do sindicato, sita a rua Pinheiro Machado, n°® 1653, o
Ministério da Guerra empossa o general Itacyr Rosa Cruz para interventor da
entidade.” Com a autorizagdo de administrar o sindicato, o interventor declara
extinto os mandatos de toda a diretoria, de seus delegados e representantes junto a
qualquer entidade, até findar o objetivo da intervengdo. (CARVALHO, 2003, p. 28-
29).

Neste dia, o presidente Bruno Segalla, juntamente com Armin Damian, secretério, e
Alcides Zatera, tesoureiro, e outros membros da diretoria, foram presos. Também receberam
voz de prisdo o advogado e funcionario do sindicato, Percy Vargas de Abreu e Lima, e outros
como o médico Henrique Ordovas e o ex-sindicalista Julio Pedro Furlan, amigos de Segalla.
(CARVALHO, 2003).

Entre os anos de 1964 e 1965 houveram 383 intervencdes em sindicatos, 45 em
federagoes e 4 em confederagdes. Ja no periodo compreendido entre 1965 ¢ 1970 o nimero de
intervencoes foram em 100 sindicatos ¢ 4 federagdes. Alia-se a isto a normatizagao do direito
a greve pela lei n° 4.330/64 que burocratizou o processo de deflagracdo praticamente
inviabilizando-a. As paralisagdes que ocorriam sempre eram por empresa € 0 motivo era o

atraso de pagamento. O caso de greve intersetorial foi a greve de Osasco, em julho de 1968
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que tinha como foco a luta contra o arrocho salarial, o FGTS, a lei antigreve e a “ditadura dos
patrées”SS.

Entre as medidas iniciais adotadas pelo primeiro governo golpista se destacam: a
revogacdo da nacionalizagdo das refinarias de petroleo e das desapropriacdes de terras; a
cassagdo e suspensao dos direitos politicos de 378 pessoas, entre elas de trés ex-presidentes,
Kubitschek, Quadros e Goulart, 6 governadores e 55 membros do Congresso Nacional; a
demissao de 10 mil funcionarios publicos; a instalagdo de 5 mil inquéritos contra 40 mil
pessoas e rompimento de relagdes diplomaticas com Cuba. O Ato institucional n° 4
transformou o Congresso Nacional em Assembléia Constituinte originando a Constitui¢ao
brasileira de 1967. A mesma proibiu a greve em servigo publico e servigos essenciais.
(COUTO, 2004).

Quanto a visao do exterior em relagdao ao primeiro governo militar (marechal Castelo

Branco) nada melhor para elucida-la que um texto da revista britanica.

Com certa concentragdo de poderes em suas maos, Castelo Branco sustentou-se nos
‘atos institucionais’ e, algumas vezes governando por decretos, privou de seus
direitos politicos mais de 3000 dirigentes civis brasileiros pertencentes a quase todos
os setores de atividade do pais[...] O marechal, que presidiu a redagdo da nova
Constitui¢do, reestruturou com grande rigor o sistema de arrecadacdo de impostos
— diminuindo o nimero dos que sonegavam impostos-, reduziu as atividades
politicas a dois tnicos partidos e arquivou mais de 200 planos sobre a reforma
agraria [...] Com Castelo Branco, a reconstrugdo politica e econdmica adquiriu uma
base mais firme e mais realista, embora menos euférica, mas com circulos
financeiros e econdmicos internacionais recuperando a confianga que haviam
perdido no pais [...] (The Economist, 11 de agosto de 1967).

A Constitui¢do centralizou o poder politico e a administragdio em detrimento do
federalismo e praticamente eliminou a participagio popular nos mecanismos decisorio. E
importante resgatar que o ano de 1968, no Brasil, como no restante do mundo ocidental, foi
um momento de contestacdes. Os ventos de insatisfagdo e contestagdo propagavam-se
semeando manifestacdes de vulto na Franca, Estados Unidos e Brasil. Os contemporaneos de
Fidel Castro, Che Guevara, Mao Tse-Tung ¢ Ho Chi Minh lutavam para implantar a utopia
socialista. Acreditavam que o capitalismo havia chegado ao impasse. Aqui no pais a aspiragao
por transformagdes sociais necessitava transpor o regime militar, cujo carater autoritario
refletia a sua falta de hegemonia na sociedade.

Em 1968 houveram 25 greves no pais € o nimero de vitimas do terror oficial foi de
11 brasileiros. Os militares perseguiam, prendiam, torturavam os opositores, restando apenas

a esquerda a opg¢ao pela luta armada como a guerrilha do Araguaia organizada pelo Partido

% A este respeito ler Weffort em Participacio e conflito industrial: Contagem e Osasco 1968, Sio Paulo, CEBRAP,
1972.
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Comunista do Brasil (PCdoB) e grupos como a Alianga Libertadora Nacional (ALN),
Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR). Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR8),
e Vanguarda Revolucionaria Palmares (VAR-Palmares).

A partir de 1964 houveram intervencgdes nos sindicatos, ¢ o fechamento da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), e em 1969 foi promulgada a nova Constituicdo, que
incorpora os atos institucionais. A falta de democracia e direitos civis era minimizada através
da expansdao dos direitos sociais e desempenho da economia, o chamado “milagre
econdmico”, quando o Produto Interno Bruto crescia cerca de 10% ao ano. A politica
econdmica (ideologia da modernizagdo) adotada previa a concessdao de facilidades, como
incentivos fiscais e desvalorizagdo da moeda em relagdo ao dolar as empresas exportadoras do
setor de calgados, televisores, maquinas e automoveis.

Neste periodo o governo ampliou e fortaleceu seu controle sobre a economia
especialmente onde os empresarios nao tinham interesse em investir ¢ fossem considerados
importantes para a economia. Entretanto esta politica aprofundou a concentragiao de renda no
pais e deixa como marca o endividamento que saltou de 1,5 bilhdes de dolares em 1964 para
90 bilhdes em 1985.

Com o objetivo de atuar ndo apenas pela coer¢do, isto ¢, via o uso da forca, o
governo montou uma maquina de propaganda exaltando o “milagre” e utilizando expressoes
ufanistas como, “Ninguém segura este pais”, “Brasil: ame-o ou deixe-0”, “Eu te amo meu
Brasil” contribuindo para isso a conquista do Tri-campeonato mundial de futebol. Aliado a
isto, objetivando a cooptacao da classe média, implementou a expansao do ensino superior via
sua “‘paroquializagdo”, isto ¢, instituigdes privadas, isoladas de carater provinciano,
satisfazendo a crenca de conquista de melhores posi¢des materiais e/ou simbdlicas via ensino.
Claro que isto ocorre também em razao da existéncia de oportunidade de emprego viabilizado
pelo crescimento econdmico, além de ter seu padrao de consumo se elevado e sofisticado

devido a expansao do crédito ao consumidor.

2.5 A crise de acumulacio dos anos 1980

No final dos anos 1960, o capitalismo, apdés um ciclo expansivo de crescimento
iniciado na década de 1940 entra em crise de acumulacdo a qual segundo a andlise do

ganhador do prémio Nobel da economia de 1974, Hayek, esta localizada no excessivo poder
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do movimento sindical que havia corroido as bases da acumulacdo capitalista através das
reivindica¢des de saldrio e para que o Estado aumentasse cada vez mais os “gastos sociais”
dai a alteragdo do papel do Estado e a necessidade de fragilizar o movimento sindical.
(ANDERSON, 1995).

Os tracos caracteristicos da crise nos paises capitalistas avangados sdo: a reducao dos
niveis de produtividade do capital dada pela tendéncia decrescente da taxa de lucro em razao
do aumento do preco da forga de trabalho; o esgotamento do padrao de acumulagao taylorista-
fordista®® de producdo; o aumento da esfera financeira e sua relativa autonomia em relacao ao
capital produtivo; a crescente concentracdo de capitais a partir das fusdes; a crise do “Estado
do Bem-Estar Social” e a necessidade de retragdo dos gastos publicos devido a crise fiscal; o
incremento das privatizagdes e¢ as desregulamentacdes; a tendéncia a flexibilizagdo do
processo de producao, dos mercados e da forga de trabalho (ANTUNES, 1999).

Como parte do processo de enfrentamento a crise, ocorre o complexo de
reestruturacdo da produg¢do e do trabalho para dotar o capital de instrumentos para recompor a
taxa de expansdo como decorréncia da propria concorréncia intercapitalista e a necessidade de
controlar as lutas sociais. Estes avancos no processo produtivo ocorrem com novas
tecnologias ¢ o modelo toyotista® de organizagdo e gestdo do trabalho, a chamada terceira
revolugdo industrial.

Estas mutagdes no mundo do trabalho decorrem da necessidade de competitividade
guiada pela logica do mercado em razdo da concorréncia intercapitalista e busca controlar as
lutas sociais em meio a globalizagdo neoliberal. “[...] surge como ofensiva do capital na
produgdo, debilitando a classe, ndo apenas no seu aspecto objetivo, com a constituicdo de um
novo (e precario) mundo do trabalho, mas principalmente no subjetivo” (ALVES, 2005, p.
09).

A 1isto, a politica econdmica de recorte neoliberal articula a reforma do Estado na
qual preconizam o mercado como principal instancia reguladora das relagdes sociais. A
decorréncia disto ¢ a supressdo da intervencdo do Estado na economia e nas politicas sociais
enquanto direito. A justificativa tedrica ¢ que a liberdade econdmica constitui o requisito
prévio de qualquer outra liberdade, sendo a defesa do livre mercado baseada no pressuposto

da liberdade civil e politica. A conseqiiéncia é o combate aos entraves inibidores da forgas do

% O taylorismo ¢ baseado na separagio das fun¢des de concepgdo e planejamento das de execugdo com
fragmentagdo das tarefas além do controle de tempo e movimento. O fordismo fundamenta-se na linha de
montagem acoplada a esteira evitando o deslocamento dos trabalhadores, tornando o trabalho repetitivo,
parcelado e mondtono.

%0 toyotismo (ou ohnismo, de Ohno, engenheiro que criou na fabrica Toyota) ¢ uma forma de organizagio do
trabalho surgida no Japdo p6s-45 (ANTUNES, 1999).
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mercado decorrentes da acdo do Estado, dos sindicatos e dos gastos sociais. Para os mesmos ¢
admissivel e ndo ha contradi¢cdo entre a liberdade econdmica de mercado e regime politico
ditatorial. Apenas para exemplificar, ¢ oportuno lembrar o Chile dos anos 1970 de Pinochet,
cuja ditadura foi pioneira na aplicagdo de uma economia de recorte tedrico neoliberal que
como vento minuano espraiou-se na América latina.

A resposta a crise estrutural da década de 70 do século XX, criou as condigdes de
aplicacdo dos principios econdmicos e politicos de recorte neoliberal, vivenciando-se a partir
de entdo a hegemonia do inverso a partir da desregulamentacdo econdmica,
desuniversalizagdo dos direitos, desestatizagdo e desnacionalizagdo. Uma vez que
responsabilizam também o Estado Keynesiano pela crise de acumulacdo, o qual advoga a
intervencdo do Estado na economia a fim de regular as relagdes entre capital e trabalho
propondo para o mesmo um papel ativo ndo somente na economia, mas também em
programas sociais, buscando conjugar eficiéncia econdmica, garantia de seguridade social,
regulagdo geral de salario e liberdade individual (COUTO, 2004).

A politica econdmica de viés neoliberal considera a esfera do mercado a da liberdade
e a do Estado a da coagdo, sendo que para os liberais o principal instrumento para o
desenvolvimento ¢ a livre movimentacgdo das for¢as de mercado. Assim, nao ¢ de se admirar
que o planejamento ¢ identificado com o totalitarismo ou socialismo, pois os liberais negam a
existéncia de interesse coletivo, uma vez que o mesmo conduz a limitagdo social da
propriedade privada considerada a mais importante garantia da liberdade. O social, nesta

perspectiva, ¢ entendido como mera soma dos interesses individuais.

Na logica da teoria neoliberal, o enfrentamento das desigualdades, via intervengdo
do Estado, ¢ considerado indesejavel, pois o enorme custo incidira diretamente sobre
0 lucro e também reforgara a tese de abandono do mundo produtivo, uma vez que os
trabalhadores preferirdo o beneficio estatal ao trabalho [...] As politicas sociais
retomam seu carater liberal residual; a questdo dos direitos volta a ser pensada na
orbita dos civis e politicos, deixando os sociais para a caridade da sociedade e para a
acdo focalizada do Estado (COUTO, 2004, p.69-70).

Com base neste conjunto de idéias, ¢ possivel compreender a defesa realizada da
desregulamentacdo de direitos, cortes dos gastos sociais e flexibilizagdo do mercado de
trabalho. Estas medidas sdo adotas tendo a justificativa de enfrentar a crise do Estado e sua
necessidade imperiosa diante da competividade de um mercado globalizado a fim de
possibilitar a geracdo de empregos e integragdo social.

Mas como o “v6o da coruja”, que reconhece a realidade do mundo quando o dia esta
terminando, este processo ¢ impulsionado no Brasil a partir dos anos de 1990. Isto ocorre,

mesmo que a disputa pelo poder seja em nivel nacional, mas com seus atores e suas
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expectativas se construindo dentro de horizontes culturais, ideologicos e informativos

internacionais (FIORI, 2003).

No Brasil, a partir do governo Collor, nos anos 90, a politica neoliberal impulsionou
maior integragio do capitalismo brasileiro 4 mundializagio do capital. E a partir
desse momento que presenciamos um salto qualitativo no processo de reestruturacdo
produtiva, que atinge os principais polos industriais do pais, onde se localizam os
nucleos do sindicalismo de classe (ALVES, 2005, p. 09-10).

Existe uma assimetria deste processo mais geral em alguns paises em relacdo ao
Brasil. Afinal no pais nos anos 1970, também se manifestava a crise através da inflacdo que
atinge 200%, crescimento da divida interna e externa, elevagdo do indice de desemprego que
atinge 20% da mao-de-obra ativa, na recessdao. A diferenca fundamental era a conjuntura
politica, isto €, a ditadura militar havia criado um Estado burocratico forte e expandido
mesmo que limitadamente alguns direitos sociais. A falta de direitos civis e politicos, aliada
ao modelo econdmico concentrador de renda, contribui para reunir a oposi¢do no partido do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) que sistematicamente amplia sua base politica.
Ganha forca na oposicdo a proposta de democratizacdo do pais nas suas decisdes politicas,
econdmicas e sociais.

Em marg¢o de 1979, metalurgicos do ABC, regido da Grande Sao Paulo, entram em
greve (180 mil operarios) que na seqiiéncia expande-se chegando a mobilizar 330 mil
operarios durante 41 dias (1981). A UNE ¢ reorganizada, cria-se a Conferéncia Nacional das
Classes Trabalhadoras (Conclat) e Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983, ocorre a
aprovacao da lei da Anistia possibilitando o retorno dos exilados e a liberagdo dos presos
politicos. E, em 1981 ¢ organizado o Partido dos Trabalhadores (PT).

Ao longo da década de 1980 ocorrem quatro greves gerais no pais. A primeira delas,
em julho de 1983 protestando contra o decreto que alterava a politica salarial e a deposicdo de
diretorias sindicais que atuavam organizando movimentos paredistas. A segunda realizada em
dezembro de 1986 em protesto contra o Plano Cruzado II e ndo pagamento da divida externa.
A terceira greve, um protesto contra a implantacdo do Plano Bresser que alterava a politica
salarial. E, em 1987 a énfase foram as palavras-de-ordem democraticas e populares.
Finalmente houve a paralisagdo em margo de 1989, contra o plano de Verdo que alterava a
indexacao dos salarios.

Toda esta efervescéncia do movimento sindical também ocorre em Caxias do Sul,
que combina a luta econdmica com a luta democratica, conforme evidéncia o material

distribuido pelo Sindicato aos trabalhadores.

Basta de fome! Basta de arrocho! Basta de desemprego! Fé no trabalhador e pau no
patrdo. Essas eram as chamadas no panfleto que convocava os metalirgicos de
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Caxias para a assembléia do dissidio de 1984. E havia a comparagdo das altas dos
precos dos géneros de primeira necessidade no periodo de 1983 a 1984: actcar
297%; banha de porco 9.097%; feijao 521%; leite 323%, entre outros. Este mesmo
panfleto noticiava a greve que havia ocorrido na empresa Madal, que estava com o
pagamento atrasado desde janeiro. Segundo o impresso, ‘a unidade foi o ponto forte
da greve e fez o patrdo estremecer diante da unido dos companheiros’. A empresa
pagou os meses de janeiro e fevereiro e se comprometeu em regularizar a situacao, o
que, de fato, acabou acontecendo. O tal panfleto convocatério para o dissidio
também chamava para o grande comicio das ‘Diretas Ja’, as 18h, do dia 24 de abril
de 1984, na Praca Rui Barbosa (CARVALHO, 2003, p. 40).

O ambiente macroecondmico era favoravel a estas agdes sindicais neste periodo
(1983 e 1989), pois as taxas de desemprego variavam de 2,9 a 4% ao més, aumentando o
poder de barganha dos trabalhadores em uma realidade de taxas crescentes de inflagdo. Ao
mesmo tempo em que as relagdes de trabalho eram autoritarias, expressas na geréncia
despotica e predatéria ao recorrer aos baixos saldrios, altas taxas de rotatividade e uso de
horas extras. (CARDOSO, 2003) Em suma: “A situacdo econdmica ¢ a base, mas o0s
diferentes fatores da superestrutura que se levantam sobre ela [...] também exercem sua
influéncia sobre o curso das lutas historicas e, em muitos casos determina sua forma, como
fator predominante” (CARTA DE ENGELS A BLOCH, Apud BORGES, 1988, p. 41).

Parcela importante do movimento sindical se articulava com o processo de luta pela
democratizagio do pais. Em 1984 estava em curso no pais a campanha das Diretas-ja°’
responsavel pelas maiores manifestacdes populares da historia do pais, mas derrotada na
votagdo no Congresso Nacional, tornando necessaria a articulagdo das oposigdes e a busca de
atracdo de setores descontentes da base governista para a disputa no colégio eleitoral. Assim
em 1985 a oposicao consegue eleger seu candidato Tancredo Neves que falece antes da posse
assumindo seu vice José Sarney dando inicio a transicdo para a democracia e a edi¢ao do
plano cruzado.

Em meio a este contexto nacional ¢ deflagrado o movimento grevista de 1985 e

1986 dos trabalhadores metaltrgicos de Caxias do Sul,

[...] ‘A greve comegou na Eberle Sdo Ciro e veio em caminhada pela BR 116 até o
Parque Gettllio Vargas, também conhecido como Parque dos Macaquinhos’ [...] J&
em 1986, as negociagdes foram mais truncadas, os empresarios estavam mais
organizados. Isso devido as greves do ano anterior. Desta vez, o grande confronto
foi na Randon. Na entrega da pauta de reivindicagdes, os empresarios ndo queriam
negociar, nem mesmo receber as comissdes de fabrica. Em seguida, queriam limitar
o numero de negociadores. A Randon parou. Houve confronto com a policia. Logo
depois varias empresas também pararam. A greve refletiu em Farroupilha, onde as
empresas Tramontina e Soprano também pararam suas atividades. Em decorréncia
dessas paralisagdes, houve a negociacdo (CARVALHO, 2003, p. 42).

8! Proposta de emenda Constitucional restabelecendo as elei¢des diretas para presidente.
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A Constitui¢ao “cidada” de 1988 emerge desta realidade de intensa agdo coletiva na
qual os sindicatos desempenharam importante papel. Entre as garantias Constitucionais
destacam-se a liberdade e autonomia sindical e o direito de greve além da criagdo do sistema
unico de saude (SUS); redugdo da jornada de trabalho; extensdao dos direitos a empregados
domésticos; prioridade ao ensino fundamental; beneficio de um salario minimo a idosos e
deficiente; instituicdo do direito a protecdo da familia, da maternidade, da infancia, da
adolescéncia e da velhice; equiparacdo dos direitos entre urbano e rural e ampliagao do
conceito de seguridade social — previdéncia, saude e assisténcia (COUTO, 2004). A eles
devem ser acrescidos os direitos civis como o de liberdade de expressdo, o direito de ir e vir,
de associacdo entre outros. Por sua vez quanto aos direitos politicos, por exemplo, ¢
assegurada a soberania popular através do sufragio universal e assegurado a livre criacao de
partidos politicos. Portanto inicia-se uma nova era em que os direitos sdo conquistas
decorrentes da acdo coletiva e em especial da agdo sindical.

Quanto ao direito de greve assegurado na Constituicdo cabe lembrar que o mesmo
refletia a opinido de ampla maioria da sociedade na época. Conforme pesquisa do Datafolha
numa amostra e 5.191 eleitores entrevistados em dez regides metropolitanas 64%
manifestaram-se favoraveis ao direito de greve inclusive nos denominados “servigos
essenciais”, isto ¢ bancos, hospitais, servicos de transportes etc. Neste periodo, mais
precisamente em 1990, o Instituto Brasileiro de opinido Publica e Estatistica (IBOPE) auferiu
junto a uma amostra de 3.650 eleitores brasileiros a opinido quanto aos sindicatos e constatou
que 56% dos pesquisados classificaram os mesmos como confidveis (CARDOSO, 2003).

Contudo esta situagdo comega a ser revertida no pais a partir da década de 1990,
sendo importante para isto a vitoria de Collor de Melo nas elei¢des presidenciais dando inicio
no Brasil a aplicagdo da politica econdmica de recorte neoliberal, posteriormente consolidada
nos dois mandatos subseqiientes de Fernando Henrique Cardoso. A partir de entdo, ocorreu no
pais uma adaptacdo passiva ndo as tendéncias reais da economia mundial mas na versao
construida para consumo em paises como o Brasil. Conforme Soares (2000), a partir de uma
profunda e prolongada crise econdmica passa-se a questionar, na América Latina, a presenca
do Estado como instancia corretiva na distribuicdo de renda. Ataca-se a ineficiéncia do Estado
e defende-se a inutilidade dos impostos. O reflexo disso, ¢ o atual movimento pela redugdo da
carga tributaria realizada através da televisdo, nos abaixo assinados e mesmo em atos publicos
ocorridos em diversos municipios brasileiros durante o ano de 2006. Fatos estes que ocorrem,

mesmo sabendo-se que paises com indices mais acelerados de desenvolvimento como os do
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leste-asiatico, mantém um grau elevado de intervencdo e planejamento estatal nas suas
economias.

Esta féormula aparentemente neutra que propde menos Estado e mais mercado oculta
um programa de distribuicao de renda e poder que favorece os monopolios, pois ndo existe
uma economia de mercado perfeita. Como parte deste processo € que se situa a defesa da
reforma da legislacdo trabalhista, sindical, tributdria cujos projetos encontram-se no
Congresso Nacional e a pressdo para que prossigam as privatizagdes. Com relacdo a esse
processo de vendas das estatais, Aloysio Biondi (2000) demonstrou na publicagdo “O Brasil
Privatizado” que o desmonte do Estado brasileiro foi financiado pelo governo. Sdo véarios os
exemplos que fundamentam esta afirmativa, apenas para ilustrar sera citada a comercializa¢ao
da Companhia Siderurgica Nacional (CSN). A mesma foi vendida por 1,05 bilhdes de reais,

9962

dos quais 1,01 bilhdo em “moedas podres™ adquiridas, junto pelo Banco Nacional de

Desenvolvimento Economico e Social com financiamento de 12 anos.

62 “Denominagio dada aos titulos da divida publica de longo prazo ndo pagos no vencimento [...] e aceitos pelo seu
valor de face nos processos de privatizagdo, sendo seu valor de mercado bem inferior
aquele.”(SANDRONTI,2003,P.408)



3 REESTRUTURACAO PRODUTIVA E MOVIMENTO SINDICAL

Este capitulo, tem como énfase as transformacgdes atuais no mundo do trabalho com a
implementa¢do de novas tecnologias, “terceira onda de inovacdes”, e padrdes de organizacao
e gestdo da forga de trabalho. Este processo efetivamente ocorre em Caxias do Sul de forma

expressiva a partir dos anos de 1990.

A reestruturacdo produtiva no contexto das industrias de transformagao relacionadas
ao setor metal-mecanico, elétrico e de material de transporte em Caxias do Sul
iniciou-se na década de 80 e ganhou expressividade na década de 90, tendo por base
trés estagios de orientacdo: mudangas no padrio tecnolégico, mudangas no padrao
organizacional ¢ mudancgas no padrdo de gestdo (PERUZZO, 2004, p. 107).

As mutagdes contemporaneas referidas possuem diversas repercussdes, entre as
quais: a crescente reducao do proletariado fabril estavel, o aumento do trabalho morto
corporificado no maquinario tecnocientifico; o incremento do novo proletariado com trabalho
precarizado; o crescimento dos assalariados médios e de servigos; o processo de trabalho ¢
flexibilizado e descentralizado via terceirizacdo; exclusdo dos jovens e dos idosos do mercado
de trabalho; a inclusdo precoce e criminosa de criangas no mercado de trabalho; o aumento
significativo do trabalho feminino; a expansdo do trabalho em domicilio; o aumento
significativo do adoecimento; e a globalizacdo dos desafios relativo ao mundo do trabalho.
Esta situagdo ¢ destacada por diversos estudos atuais, entre os quais: os de Paul Singer, no
livro “Globalizacdo e Desemprego” (1979), e Marcio Pochmann na obra “A Década dos
Mitos” (2001), Ricardo Antunes em “Caracol e a Concha” (2005) e “Os Sentidos do
Trabalho” (1999), Giovanni Alves no “O novo (e precario) mundo do trabalho: reestruturagao
produtiva e crise do sindicalismo” (2005), Armando Boito Jr e “Politica neoliberal e
sindicalismo no Brasil” (1999), Alberto Moreira Monteirono estudo “A Década neoliberal e a

Crise dos Sindicatos no Brasil” (2003).
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3.1 Os impactos da reestruturacio produtiva nos metalurgicos de Caxias do Sul

As repercussdes da reestruturacio produtiva® em Caxias do Sul podem ser
verificadas a partir da variagdo do nimero de postos de trabalho segundo os grandes setores
de atividade economica: industria, comércio e servigos, entre os anos de 1990 e 2000.
Enquanto no referido periodo houve um aumento 2.995 postos de trabalho na industria, no
comeércio o acréscimo foi de 3.732, no setor de servigos o mesmo foi de 10.981 (PERUZZO,
2004). Este crescimento maior do setor de servicos sugere uma possivel terceirizacdo de
atividades que antes eram incluidas como postos de trabalho na industria. Especificamente em
relagcdo a industria metaltrgica verifica-se a diminui¢do de operarios nas industrias com mais
de 100 empregados indicando as mesmas como o pdélo dindmico da reestruturagao produtiva,

mais especificamente no que se refere a introdugdo de tecnologia.

Destaca-se, ainda, para as empresas de porte médio, tomando como referéncia os
anos de 1990 e 2000, que houve um crescimento no volume de empregados nos
estabelecimentos de 100 a 249 trabalhadores e uma diminui¢do nos estabelecimentos
de 250 a 499 empregados. Ja os de grande porte apresentaram uma significativa
diminui¢do de empregados, embora mantendo o nimero de estabelecimentos ao
longo dos anos selecionados (PERUZZO, 2004, p. 93).

Cabe salientar que a industria metal-mecanica tem utilizado a rotatividade da mao-
de-obra enquanto mecanismo para rebaixar o salario. Os dados mostram que em 1995, do
total das rescisdes de contrato de trabalho ocorridas 47,5% dos operarios recebiam entre trés e
cinco saldrios minimo, e os 63,1% dos admitidos passaram a ganhar até trés salarios minimos.
Portanto a rotatividade “[...] ¢ um mecanismo que os patrdes utilizam para rebaixar o prego
pago pela mao-de-obra, reduzir os custos de produ¢do e, com essa vantagem competir melhor
com outros capitalistas” (SILVA in STIMMME, 1996, p. 5).

Isto sem contar, que no Brasil de cada 10 trabalhadores, seis estdo fora da
previdéncia social, o que incide na protecao social. Evidentemente que isto reflete o elevado
niimero de desempregados e de inseridos no mercado de trabalho informal (WUNSCH, 2004,
p. 49)

Além destas repercussdes, este processo provoca modificagdes na natureza do

trabalho, no seu significado, no seu conteudo, no mercado de trabalho e nas relagdes de

8 A reestruturagio do processo produtivo, entendida de um lado como o conjunto de inovagdes tecnologicas
especialmente de base microeletronica ¢ de outro, através da organizagdo do trabalho, expressa no uso do
modelo flexivel e as novas modalidades de gestdo da produgdo, tais como: CCQs e Programas de Qualidade
Total integra a busca de recomposigdo das taxas de acumulagao.
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produgdo, impactando no movimento sindical devido a busca de captura da subjetividade
operaria pela légica do capital. Situacdo que se reflete no desenvolvimento de praticas

sindicais corporativistas de cariz “propositivo”.

O participacionismo ativo que passou a exigir da CUT a apresentagdo de propostas
realistas, isto é, que fossem passiveis de serem encampadas, nos foruns tripartites,
pelos empresarios e pelos governos neoliberais. O sindicalismo propositivo é, por
isso, um sindicalismo que pretende elaborar propostas que interessariam tanto aos
governos neoliberais e as empresas quanto aos trabalhadores (BOITO JR., 1999,
p.144).

Estas transformacdes somente referendam o que Marx e Engels escreveram no
“Manifesto Comunista™: “A burguesia ndo pode existir sem revolucionar constantemente os
meios de producgdo e, por conseguinte, as relagdes de producdo e, com elas, todas as relagdes
sociais” (MARX e ENGELS, 1980, p. 96). A partir do advento do capitalismo, conforme
Marx (2001), a burguesia fez com que tudo que era solido se desmanchasse no ar. Sendo por
isto possivel afirmar: “Desde a época de Marx, a instabilidade pode parecer a inica Constante
do capitalismo” (SENNETT, 2006, p. 23).

Em sua obra “O Capital”, Marx (1980) ao analisar a sociedade capitalista da época,
destaca que a industria moderna ndo considera e trata como definitiva a forma existente de um
processo de producdao. Portanto as transformagdes estdo vinculadas ao processo de
acumulagdo capitalista. Sendo que a exploracao dos trabalhadores e o meio para aumenta-la
pelos capitalistas da-se pelo uso de varios recursos, entre eles: a extensdo na duragao do
trabalho e que tem resisténcia na limitagdo fisica do trabalhador e na sua organizacdo e luta
pela redugdo da jornada de trabalho. Outro mecanismo usado, ¢ a maior intensificacdo do
trabalho através de processos de gestao e organizacdo e cujo limite esta na impossibilidade
indefinida de aumentar os ritmos de trabalho e nas resisténcias dos trabalhadores. E, ainda a
mais-valia também ¢ buscada através do crescimento da produtividade via uso da tecnologia.
Em suma, o capital precisa de inovagdes tecnologicas e da organizagdo e gestdo do trabalho
para fazer frente a necessidade de competitividade guiada pela logica do mercado e sua
concorréncia intercapitalista.

O atual modelo de acumulagdo tem como um dos pressupostos essenciais as
inovacdes tecnologicas de base microeletronica cuja conseqiiéncia tém sido o aumento do
trabalho morto, corporificado no maquindrio tecnocientifico, € a respectiva diminui¢ao do
trabalho vivo provocando a redu¢ao do emprego da for¢a de trabalho na producao da riqueza
ocasionando maior desemprego estrutural.

Apenas para exemplificar, em 1980 a planta da Volkswagem em Sao Bernardo do

Campo produzia 100 mil carros ano com 30 mil trabalhadores. A planta da General Motors de
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Gravatai, Rio Grande do Sul, emprega apenas 1.200 trabalhadores diretos e tem capacidade de
montar 140 mil automoveis anos (CARDOSO, 2003). Aos operarios da montadora instalada
no estado gatcho deve ser ainda acrescido os das terceirizadas.

Com a revolugdo da base técnica ocorre o aumento da produtividade do trabalho de
modo a intensificar as formas de extracdo de mais-valia, economizando mao-de-obra. O
argumento utilizado ¢ que isto possibilitard a competitividade diante da concorréncia
intercapitalista em um mercado “globalizado” pela abertura econdmica a partir da “reforma”
do Estado baseada no ideéario de recorte neoliberal. Portanto nesta perspectiva € natural a
proposta de alteracdo da legislacdo trabalhista e a permanente critica ao sistema de protecao
social em nosso pais.

Esta realidade traz conseqiiéncias ainda mais negativas aos salarios e aos direitos
gerando inseguranga, mas ¢ apresentada como inevitavel diante da concorréncia e da
modernizagdo tecnologica. A inseguranga passou a ocorrer em diversos niveis do trabalho, no
mercado de trabalho, no emprego, na renda, na contratacdo e na representagdo (MATOSSO,
1995, p. 525). Esta situacio ¢ justificada pelos intelectuais organicos da classe dominante®
com argumentos que na sua esséncia assemelham-se aos do movimento Luddita durante a
Revolugdo Industrial, que atribuem culpa ao maquinario, fetichizando® o processo em curso e
seu real objetivo de elevar as taxas de acumulagao.

O impacto sobre a acdo sindical desta realidade de reducdo do emprego formal ¢ o
declinio geral das taxas de sindicalizacdo e do numero de greves. Apenas para comparar no
periodo de maior incidéncia de greves no pais, em 1989, foram registradas 3.943 paralisagdes
(COSTA, 2006) Ja no ano de 2004, foram 302 greves, sendo que destas apenas 114 em
empresas privadas, o que equivale a 38%. Evidentemente que a maioria das paralisacdes
constituem resisténcia do setor publico diante do seu sucateamento, desmantelamento e sua
privatizagdo a partir da redefinicdo do papel do Estado pela politica de base
neoliberal.(DIEESE, 2005)

Entre as possiveis causas para esta alteracdo da situacdo do movimento sindical

destacam-se:

As condigdes favoraveis de alta inflagdo e baixo desemprego foram substituidas por
baixa inflagdo com alto desemprego e informalizagdo, introduzindo um componente
de inseguranga no trabalho, no emprego e na renda que reduz severamente a
propensao dos trabalhadores a agdo coletiva. (CARDOSO, 2003, p. 43).

64 ~~ . . . ~ ~ . o~ , . .
Séao os intelectuais cuja funcdo e atuagdo criam condigdes favoraveis a sua hegemonia
% Forma de aparéncia que oculta a esséncia, isso &, méscara a relagdo social.
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Neste contexto da-se a diminui¢do de pessoas associadas ao sindicato sobre o total de
pessoas ocupadas uma vez que a taxa de sindicalizagdo dos trabalhadores urbanos em 1992
estava em 17,7% e em 2003 ficou em 16,7%. Assim o incremento do capital morto e
diminui¢do do capital vivo no processo produtivo fragiliza a ac¢ao coletiva dos trabalhadores
diante da ameaca do desemprego.

Essas transformacdes no mundo trabalho repercutem na subjetividade da classe
operaria, uma vez que ela ¢ constituida a partir das vivéncias, experiéncias, costumes e
normas adquiridas no processo produtivo. Segundo Dejours (1988), o trabalho domina nao
somente as horas de trabalho, mas também o tempo fora. Ele ¢ condicionado pelo
comportamento produtivo e perpassa os portoes da fabrica e adentra a porta da casa, incidindo
no tempo livre na forma de ser da classe operaria e na sua organizagao.

A reestruturacdo produtiva introduz politicas de gestdo baseadas na perspectiva da
cooperagdo, através da participacdo do trabalhador individualmente no processo de trabalho
ou lucro, via circulos de controle de qualidade (CCQs)*® ou outras modalidades de
envolvimento, buscando a adesdao dos trabalhadores. Este novo paradigma de gestdo solicita
do trabalhador uma mudanga de atitude diante do processo produtivo, exige uma nova cultura
e visdo de mundo na busca do envolvimento dos trabalhadores com os novos processos
produtivos e com a empresa no contexto de crise do chamado mundo do trabalho e de
implementa¢do de tecnologias.

Um dos exemplos disto ¢ a Marcopolo, empresa do setor metal-mecanico de Caxias
do Sul. A partir de 1986 comecou a introduzir o sistema Toyotista de produgdo o qual produz
uma mudanga cultural, onde o dominio absoluto do capital cederia lugar a colaboragdo entre
os trabalhadores denominados de ‘“colaboradores” e os patrdes de “empreendedores”.
(STOTZ, 2000) A este respeito, Castels (1998, p. 519) afirma que: “A administragdo
participativa exige mobilizacdo de competéncias ndo apenas técnicas, mas também sociais e
culturais, que pegam no contrapé a cultura profissional tradicional de uma maioria de
assalariados”.

Com a reestruturagao produtiva fica evidenciado de maneira clara que nao hé antitese
entre produzir e dominar, pois as relagdes de subordinacdo e subjetividade significam

possibilidade de intensificacdo da extracdo da mais-valia. “Hoje, muito mais que durante a

% Grupo voluntario e permanente de pessoas de um mesmo setor de uma empresa que recebem treinamento
objetivando a pratica do controle de qualidade dentro deste setor, como parte das atividades. A justificativa para
isto € a criagdo de um bom ambiente de trabalho; possibilitar o desenvolvimento das infinitas possibilidades da
capacidade mental humana; contribuir para o melhoramento e desenvolvimento da empresa.
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fase de hegemonia taylorista/fordista67, o trabalhador ¢ instigado a se autocontrolar, a auto-
recriminar-se e, até mesmo, autopunir-se quando a producao nio atinge a meta desejada [...]”
(ANTUNES, 2005, p.53), além do envolvimento do trabalho vivo ser um pressuposto formal
das novas tecnologias microeletronicas em virtude de sua complexidade e alto custo.

Diante desta realidade de captura da subjetividade operaria pelo capital hd uma
fragilizagdo das resisténcias coletivas, evidenciada na redug¢do do niimero de sindicalizados
com a introdu¢do de elementos da gestdo toyotista. Este modelo significa, portanto a
superagao do paradigma taylorista/fordista de organizagao e gestdo do processo de trabalho
gerador de resisténcias, articulando coergdo capitalista e consentimento operario. Somente a
titulo de exemplo se pode verificar os dados relativos ao elevado indice de absenteismo, turn-
over (abandono do emprego), no descaso com a produgao refletida nos produtos com defeitos,
greves e sabotagens do final dos anos 60. Somente, em 1969, diariamente faltavam 5% dos
trabalhadores horistas da General Motors nos EUA, mas, nas segundas e sextas-feiras, esse
percentual passava a 10%. Na Ford, o indice de abandono de emprego foi de 25,2% no
mesmo ano, enquanto que na Criysler de Detroit, mais da metade ndo chegavam a completar
trés meses de trabalho (BORGES, 1992).

O atual paradigma flexivel tem como pressuposto a mudanca de atitude do
trabalhador diante do processo produtivo, na medida em que adota uma nova cultura e visao
de mundo com o intuito de obter o envolvimento e reduzir as resisténcias. E a busca de tornar
domével, complacente e submissa a forca de trabalho, o que constitui o “momento

predominante” do “complexo de reestruturagcdo produtiva” (ALVES, 2005, p. 25).

O envolvimento, enquanto compromisso com a empresa e/ou com os valores e a
logica cultural burguesa, e com manifestagdo contemporinea predominantemente da
consciéncia comum ¢ formal, é um sintoma evidente das mudangas qualitativas que
estdo ocorrendo na tradicional relacdo entre os termos da luta de classes (politico,
econdmico e teorico) (ALMEIDA e VASCONCELOS, 1997, p. 31).

O sistema de poder burocratico, piramidal e centralizado que caracterizava a
organizag¢do e gestdo do processo produtivo cede lugar a um controle instituido através de

metas de producdo ou lucro e a liberdade refere-se a maneira mais adequada para cumpri-la.

‘concentragdo sem centralizagdo’ ¢ a maneira de transmitir a operacdo de comando
numa estrutura que ndo tem a clareza de uma piramide — e a estrutura institucional
se tornou mais complexa, ndo mais simples. [...] Nas modernas organizagdes que
praticam a concentracdo sem centralizagdo, a dominacdo do alto ¢ ao mesmo tempo
forte e informe (SENNETT 2005, p. 65).

7 0 Taylorismo é baseado na separagio das fungdes de concepgio e planejamento das de execugdo com
fragmentagdo das tarefas além de controle do tempo e movimento. O fordismo fundamenta-se na linha de
montagem acoplada a esteira evitando o deslocamento dos trabalhadores, tornando o trabalho repetitivo,
parcelado e monétono.
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Sao as equipes e sua competi¢do interna que definem a maneira de alcancar as metas,
as quais justificam o trabalho flexivel como forma de desenvolver as aptiddes pessoais e desta
maneira criam a ficgdao de “comunidade no trabalho”. A integragdo a esta comunidade na qual
todos estdo na mesma equipe contribui para justificar a resisténcia ao sindicato. (ibidim.
2005). Mas, a competitividade do mercado (externo), de uma “economia instantanea” exige
resultados rapidos e flexiveis o que requer certa medida de autonomia baseada na competicao
especialmente entre as equipes (mercado interno). Isto, significa uma ruptura com a cultura do
modelo de acumulacgao taylorista-fordista baseada em termos de ganhos estratégicos de longo
prazo, pois atualmente os ganhos sdo pensados em termos de perspectivas imediatas, na qual
as estratégias baseadas em vantagens duradouras cedem lugar para as vantagens temporarias
diante do cenario hipercompetitivo e individualista.

Esta ficcdo de comunidade existe na esfera da subjetividade pois a realidade objetiva
demonstra o mecanismo de rotatividade na utilizacdo da mao-de-obra pelo setor metal-
mecanico de Caxias do Sul. No periodo entre 1993 e 1995 foram demitidos 33.124
metaltrgicos e admitidos 33.568, sendo que 84,5% dos metaliirgicos admitidos neste periodo
o foram na condicdo de reemprego (SILVA, 1996).

A decorréncia deste processo, ¢ o aparecimento de “trés déficits sociais” nas
relagdes, quais sejam: o “[...] baixo nivel de lealdade institucional, diminui¢do da confianga
informal entre os trabalhadores e o enfraquecimento do conhecimento institucional”
(SENNETT, 2006, p.62). Em relacao a fragilizagdao da lealdade do trabalhador cabe destacar
que a mesma decorre de um contexto em que as transagdes sdo de curto prazo e os respectivos
relacionamentos sdo instaveis e ndo ha uma participagdo efetiva no planejamento. O segundo
déficit social refere-se a confianga especialmente informal, isto ¢ na dificuldade de prever em
quem confiar quando o grupo esta sob pressdo, pois diante das mudancas freqiientes das
“equipes de trabalho” ocorre o ocultamento do “comportamento e carater”. Por fim quanto a
debilitacdo do conhecimento institucional que necessita de tempo para que ocorra o acumulo
de experiéncias. Diante disto como desenvolver um sentimento de inclusdo social a partir da
identidade de trabalho ainda mais diante do estabelecimento da competi¢do no “mercado
interno” dificultando delimitar entre “concorrente e colega” (SENNETT, 2006).

Os contrastes entre as praticas politico-econdmicas da atualidade e as do periodo de
expansdo do pos-guerra sdo suficientemente significativos para tornar a hipdtese de uma
passagem do fordismo para o que poderia ser chamado regime de acumulagao “flexivel” uma
reveladora maneira de caracterizar a historia recente. Diante da crise dos anos setenta do

século XX surge a acumulagdo “flexivel” apoiada na flexibilidade dos processos de trabalho,
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dos mercados, dos produtos e padrdes de consumo (HARVEY, 2003, p. 119). Nela, parcela
dos trabalhadores ¢ submetida ao processo produtivo flexibilizado pois tem que estar
adaptado as flutua¢des da demanda. O ambiente de incertezas e instabilidades caracteristico
do capitalismo assume uma dimensdao mais ampla diante da concorréncia em meio a
globalizacdo neoliberal, desregulamentadora da economia e das relagdes capital e trabalho. A
flexibilidade na produgdo possibilitada pelas novas tecnologias permite uma rapida
reconfiguragdao das maquinas, destruindo a tradicional tecnologia rigida, controle de trabalho e
habitos de consumo.

O resultado ¢ a “revolucao na dimensdo do tempo” ja que o capitalista tem que
reduzir o tempo de giro do seu capital, diferentemente do periodo anterior dos investimentos
de capital fixo de larga escala e longo prazo que presumia mercados de consumo estaveis e
crescentes. E nesta nova realidade que se deve situar a adogdo do principio just-in-time que
significa eliminac¢do dos estoques a partir do uso tecnologia de comunicagdo, possibilitadora
do mapeamento dos insumos, producdo e das vendas em tempo real. Além do aproveitamento
do tempo de producdo usando o sistema Kanban, de placas e senhas de comando para a
reposicao de pecas e estoques o qual € revelador da racionalidade intrafirma e paradoxalmente
da irracionalidade social manifesta no “dualismo” do mercado de trabalho e desemprego
estrutural.

Diante da flexibilidade, com suas incertezas surge a apologia ao individualismo, do
empreendedorismo, ao destacar as competéncias pessoais como forma de inclusdo ou
exclusdo do mercado. A énfase ¢ na capacitagao individual através da exigéncia de um novo
perfil de trabalhador, cujas caracteristicas valorizadas sdo: a formac¢do, a polivaléncia, a
capacidade analitica e de inovagdo, a responsabilidade e a criatividade. Nesta perspectiva, o
mais competente sera promovido e ocupara os postos mais elevados na hierarquia social e
econdmica.

A explicacdo para as diferencas na esfera produtiva e social, baseia-se nas
qualificacdes subjetivas como: inteligéncia, habilidades e forca de vontade, numa evidente
proeminéncia moral do individuo em relagdo a coletividade. Esta nova cultura afeta a relacao
dos trabalhadores com sua entidade sindical que ndo consegue obter ganhos imediatos, aliado
a derrota das utopias revoluciondrias diante do “fim do comunismo”.

Atualmente tem sido comum para largos setores da sociedade, abordar as causas da
exclusdo social como resultado de fatores individuais e, portanto o esfor¢o contra a exclusao ¢
dotar os individuos de melhor qualificagdo e/ou mais motivacdo. A expressao mais evidente

disto ¢ a énfase atribuida ao empreendedorismo.
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Em primeiro lugar, o empreendedorismo envolve o processo [...] de criagdo de algo
novo, de valor. Em segundo lugar, o empreendedorismo requer devogdo,
comprometimento de tempo e esforco para a empresa crescer. E em terceiro, o
empreendedorismo requer ousadia, que assumem riscos calculados, que se tomem
decisdes criticas e que nao desanime com as falhas e erros (DORNELE, 2001, p.
102).

Desta maneira o individuo passa a ser culpabilizado pela sua condigdo e situacao, e
assim, a estrutura social ndo € considerada como um fator inibidor do desenvolvimento das
potencialidades pessoais. Com isto a luta deixa de ser contra a estrutura social excludente e
passa a ser contra os limites individuais. Em suma, sai do sindicato enquanto esfera coletiva e
passa para o individuo atomizado.

Assim, nesta perspectiva, a inser¢do a um trabalho precarizado, isto ¢é, parcial,
terceirizado, informal decorre da falta de qualificacdo para obter um trabalho formal e
qualificado. O que ¢ desmistificado pela pesquisa elaborada pelo DIEESE, na grande Porto
Alegre, onde, a contratagdo flexibilizada em 1999 representava 24,8% dos postos gerados
pelas empresas contra 22,1% em 1993. Enquanto que segundo Pochmann (2004) o nivel de
informalidade na América Latina chegou a 44% do total do emprego na década de noventa.

Com o decréscimo do emprego formal e o crescimento do informal, os direitos
trabalhistas dos primeiros passam a ser alvos de ataque, pois sdo considerados como
privilégios e obstaculo a expansdo do emprego formal. Numa clara tentativa de manipulacao
da informagao objetivando a redugdo das conquistas historicas do movimento sindical. Mas
isto, também tem fortalecido a luta corporativa dos sindicatos mais atuantes através de acdes
isoladas em relagdo ao conjunto de sua classe, fragilizando a unidade e enfrentamento aos
elementos estruturais determinantes da situacao.

Neste sentido, constitui um desafio histérico para o movimento sindical incorporar a
luta os operarios com emprego ¢ os desempregados cuja concorréncia decorre em grande
medida devido a luta pela sobrevivéncia, e a sua consciéncia da imediaticidade que nao
permite transforma-lo em “classe para si”. Esta disputa se acentuou, pois estudos indicam que
o tempo médio de procura por emprego aumentou ¢ o mundo industrializado se caracteriza
cada vez mais pelo desemprego de longa duragdo. Portanto, ndo tem davida de que o
desemprego ¢ uma varidvel estratégica de dominacdo do capital. "Para alguns, trata-se de um
periodo breve de adaptacdo e transicdo para novos empregos. Para outros, ¢ um longo e
gradual processo de afastamento da esfera produtiva e de desqualificacao social” (CATANI,
1996, p. 52). Os desempregados vivem uma situacdo cada vez mais insegura e contribuem

para a inseguranca dos que estdo no emprego.
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Portanto uma parcela significativa dos trabalhadores perde a possibilidade de vender
sua Unica propriedade, a sua for¢a de trabalho indispensavel para obten¢do dos recursos a fim
de adquirirem os bens para satisfacdo de suas necessidades. Ao serem excluidos da

sociabilidade do trabalho sao afastados das promessas de modernidade. Ja que:

[...] o primeiro pressuposto de toda existéncia humana e, portanto de toda a historia é
que todos os homens devem estar em condi¢des de poder ‘fazer histéria’. Mas, para
viver. E preciso, antes de tudo, beber, comer, ter moradia, vestir-se e algumas coisas
mais. O primeiro fato historico é, portanto, a produ¢do dos meios que permitam que
haja a satisfagdo dessas necessidades|...] (MARX; ENGLS, 2004, p. 53).

O desemprego, as mudancas da legislacao trabalhista contribuem para o incremento
do trabalho precarizado utilizado geralmente nas terceirizagdes da produgdo. A industria ou
empresa cada vez mais se envolve diretamente somente na produgdo daquilo que ¢ central
para ela. Um dos exemplos deste processo ¢ o setor automobilistico que de industria tornou-se
montadora, o que faz com que haja o crescimento do nimero de trabalhadores em pequenas e
médias empresas, conforme dados da Relagdo Anual de Informacdes (RAIS) do Ministério do
Trabalho. Se, no ano de 1990, a maior parte dos empregados estava alocada em empresas de
mais de 500 trabalhadores (38,8%), no ano de 2002, essa maioria, estava representada pelas
empresas de 0 a 49 trabalhadores (38,2 %). A isto deve-se acrescer que no ano de 2001 a
maioria dos sindicatos brasileiros ¢ de base municipal (53%) e intermunicipal (25%) o que
mostra uma descentraliza¢do das negociagdes coletivas de trabalho que ficam restritas por
categorias profissionais e a uma base geografica minima (COSTA, 2006).

Diante da tecnologia disponivel e da abertura das economias e da centralizagdao da
producao do essencial, ocorre uma alteragdo quanto a nog¢ao de espaco geografico, em um
contexto de desenvolvimento econdmico desigual na qual o capital ¢ mundializado. Enquanto
o capital tem mobilidade, no sentido oposto, cada vez mais os paises criam dificuldades para o
ingresso de imigrantes. A liberdade de investimento pesa sobre seus assalariados, através da
ameaca como do efetivo deslocamento de plantas industriais para paises ou regides onde a
mao-de-obra ¢ barata e os assalariados sdo pouco ou nada organizados € com pouco direitos
garantidos. Certamente esta realidade contribui para dificultar as negocia¢des e mobiliza¢des
diante da dispersdo operaria.

Todas estas transformagdes constituem a tentativa do capital de buscar a superacao
da crise do padrao de acumulagdo taylorista/fordista e da necessidade de dominagao societal a
fim de controlar as lutas reivindicatdrias que afetam, sobremaneira, os indices de acumulagao

capitalista. Neste sentido, percebe-se a permanente tentativa de descaracterizar, desqualificar
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ou criminalizar as ac¢des coletivas especialmente as sindicais ou a tentativa de cooptagdo dos

operarios e suas liderancas.

A constitui¢do de um novo complexo de reestruturagao produtiva no Brasil significa,
antes de tudo, a procura de uma nova hegemonia do capital na produgao, adequada a
nova etapa do capitalismo mundial (ALVES, 2005, p.13).

Alias, Antunes (1998) na obra “Adeus ao Trabalho™ apresenta a contribuicdo de
Coriat (1992) para o entendimento dos condicionantes historicos da implementagao do
Toyotismo no Japao, o qual se deu a partir da desestruturagdo do sindicalismo combativo cuja
acio patronal combinou repressdo com cooptagdo. E oportuno salientar que se associar a um
sindicato ndo indica necessariamente disposicdo de luta devido as caracteristicas desse
aparelho sindical, na medida em que sdao os operarios das “pequenas empresas” que mais se
associam ao sindicato, buscando assisténcia médica e juridica.

As transformagdes organizacionais e de gestdo em curso ocorrem normalmente
associadas as tecnoldgicas e ao ideario e pragmatica de recorte neoliberal. Isso significa que
as transformagdes no mundo do trabalho encontram terreno fértil neste ideéario, que propde a
substituicdo do Estado de bem-estar social, pela férmula de menos Estado e mais mercado e
advogam a desregulamentacdo da economia, flexibilizacdo das relagcdes de trabalho, a
privatizagdo das estatais, e a abertura econdmica, com a livre circulagdo do capital. Este
processo tem seus desdobramentos na subjetividade da classe operaria, na sua organizacao
sindical e resisténcia.

Assim a estratégia de resisténcia sindical diante da reestruturacao produtiva pode ser
de forma “explicita” ou “ndo-declarada” e ensejar praticas do tipo: abdicar de intervir pois
seria “gerir o capitalismo”; negociar para minimizar impactos ap6s o fato consumado;
intervencdo/negociagdo procurando incidir ou na constituigdo de uma resisténcia estratégia
que combine interesse imediato com a perspectiva de emancipagado de classe.

Assim, o desafio ¢ compreender esta realidade tdo complexa, na qual ocorre a a¢ao
sindical a partir das transformag¢des no mundo do trabalho. Portanto, a discussdo sobre a
organizagdo ¢ acdo sindical associada a reestruturacdo produtiva ¢ um debate tedrico com
dimensao ideolodgica, politica e econdOmica com repercussoes na materialidade e subjetividade.
A sua compreensdo servird de “fios de Ariadne” que possibilitardo a agdo sindical enquanto
um meio (ndo Unico) de derrotar a logica destrutiva do capital. Evidentemente que isto requer
muito mais que o fortalecimento da identidade inerente decorrente da classe definida pelas

condicdes de existéncia, mas contribuir com o fortalecimento da identidade derivada, isto é,
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da posicao que assume na perspectiva de fazer valer seus proprios interesses e se constituirem,

enquanto classe consciente, do lugar no processo de produ¢do e de seu papel transformador.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa permitiu uma incursao na historia brasileira especialmente no que se
refere as expressdes da desigualdade social e a resisténcia as mesmas especialmente através
da organizacdo sindical. Possibilitou evidenciar o quanto as classes dominantes utilizam-se de
mecanismos de hegemonia e dominagdo para assegurar seus interesses. Entre os mecanismos
para a obtencdo do consentimento buscam efetivar os mitos fundadores deste “imenso pais

99,

abengoado por Deus”, tais como: “o povo brasileiro ¢ pacifico e ordeiro”; “no pais ndo ha
preconceito e discriminagdo de classe; aqui se acolhe a todos”; “somente ndo progride quem
nao quer trabalhar”; ressaltando a cultura da personalidade e a capacidade de adaptagao.
Portanto, hd uma evidente tentativa de constru¢do de uma representacao do brasileiro, que se
ndo entendida em suas contradi¢des pode engendrar um conformismo, uma passividade e
ufanismo em relagdo ao pais, tendo como decorréncia a aceitagdo do sistema dirigente pelos
excluidos (econdmica, social, cultural e politicamente) e, sua culpabilizacao pela condigao.

A busca pela dominagdao consentida omite as contradicdes no seio das classes
dominantes, manifestas no Brasil em diferentes periodos da historia como a Revolta de
Beckman no Maranhdo (1684); Guerra dos Mascates em Pernambuco (1709-1710); Guerra
dos Emboabas (1709); Inconfidéncia Mineira (1789); Conjuragcdo Baiana (1798); Revolucao
Pernambucana (1817); Movimento da independéncia; Movimento republicano; Movimento de
30 e a Nova Republica.

Tenta ocultar as contradigdes de classes evidenciadas na luta de resisténcia e
organizacdo das nagdes indigenas, dos escravos africanos e dos operdrios imigrantes e
brasileiros. A luta se manifesta: na resisténcia indigena; no Movimento abolicionista; nos
Quilombos, na Balaiada (1831-1841); na Guerra de Canudos (1896-1897); na Revolta da
Vacina (1904); na greve do porto de Salvador (1907); na Revolta da Chibata (1910); na
Guerra dos Contestado (1912-1916); na Greve Geral (1917); na fundagdo do Partido
Comunista do Brasil (1922); na Coluna Prestes (1925-1927); na Intentona Comunista (1935);
na Campanha o Petroleo ¢ Nosso; na Campanha da Legalidade (1961); nas Greves operarias
(1968); na luta armada especialmente da Guerrilha do Araguaia (1972-1975); nas Greves
operarias da década de 80; na luta democratica pelas eleigdes direta; nas ocupagdes do
Movimento dos Trabalhadores sem Terra; no Fora Collor; na elei¢do do operario metaltrgico
Lula para presidente. Sao algumas das lutas desenvolvidas especialmente pelos oprimidos e

explorados.
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Assim ndo ¢ de se estranhar que as classes dominantes muitas vezes recorreram a
coercdo, isto €, governos autoritarios e centralizadores para assegurar suas vantagens. A
participacdo do povo nao ¢ percebida como uma ‘“cidadania ativa”, mas uma ameaga dai, a
busca de sua “cidadania passiva”, a qual pode ser expressa na permanente tentativa de
controle do movimento sindical, através de sua regulamentacao oficial (1931), da intervengao
nos Sindicatos e destitui¢do das diretorias a exemplo do Sindicato dos Trabalhadores
Metalurgicos de Caxias do Sul (1948) ou ainda via cooptagao de lideres operarios.

Os mesmos governos que limitaram os direitos politicos e civis especialmente dos
proprietarios da forca-de-trabalho, geralmente expandiram alguns direitos sociais. Somente
com a democratizagdo do pais a partir de 1985 acontece a ampliacdao dos direitos politicos,
civis e especialmente de politicas sociais publicas e universais como da assisténcia social
através da Constituicdo de 1988 (atualmente ameacgada).

Quanto a intervencdo ou ndo do Estado na economia ou nas politicas sociais ¢é
oportuno salientar que o Estado Brasileiro surgiu adotando o liberalismo formal, mas a 16gica
que norteou a acdo foi o patrimonialismo, isto ¢, o comprometimento com o0s interesses
privados. Em alguns momentos foi liberal no que se refere a ndo intervengdo na relacao
senhor e escravo, patrdo e operario ou na assisténcia social. Em outros a interven¢do do
Estado na economia e na relacdo capital/trabalho buscou o controle dos conflitos
subordinando o Sindicato ao Estado para favorecer a acumulagao.

Evidentemente que, na medida em que o Estado também ¢ uma esfera de disputa
politica decorrente de uma sociedade de classes ele ndo pode deixar de incorporar as
demandas das classes subalternas que o pressionam. No caso do Brasil os detentores do poder
conduziram este processo, mesmo quando pressionados, e ¢ neste contexto que se encerem
algumas transformagdes societarias e conquistas salariais ou de politicas sociais na
perspectiva clientelista ou de direito.

O modelo econdmico inicialmente de base agroexportadora foi suplantado a partir de
1930 pelo nacional desenvolvimentismo de forte apelo populista, o qual por sua vez foi
interrompido pelo modelo de associagao ou dependéncia ao capital estrangeiro. Portanto, o
rapido crescimento industrial brasileiro foi uma modernizagdo conservadora na medida em
que manteve a concentragdo e centralizacdo em todos os niveis. Assim, ndo ¢ de causar
estranheza o fato do Brasil, apesar de ser uma grande economia, também ser um dos paises de
maior desigualdade social, que s6 ndo ¢ mais acentuada devido a acdo coletiva desenvolvida

inclusive pelo movimento sindical.
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Na atualidade, vivenciam-se diversas muta¢des na economia ¢ no mundo do trabalho,
que afetam as condi¢des materiais e a subjetividade da classe operdria. Quanto as primeiras,
cabe destacar que nunca se contou com tantos recursos tecnoldgicos, aumentando a
capacidade de produzir e propiciar condi¢des basicas de vida. Mas, que contraditoriamente
estd concentrada, na medida em que 20% dos habitantes dos paises de maior renda sdo
responsaveis por 86% do total de gastos em consumo privado, enquanto os 20% mais pobres
contam com apenas 1,3%. (SADER, 2005). Vive-se um crescente aumento da pobreza, que
atinge dois bilhdes e setecentos milhdes de pessoas, cerca de 50% da populagdo mundial
(POCHMANN, 2004).

Diante desta realidade a classe dominante busca incessantemente preservar sua
hegemonia, através de um conjunto de idéias apresentadas como verdades comprovadas, e
tenta conquistar a subjetividade, especialmente dos operdrios a fim de dificultar as agdes
coletivas desenvolvidas pelos sindicatos. No entanto, isso tem limite na propria situagdo
econdmica que tem acentuado as contradi¢cdes e feito emergir novas expressoes da questdo
social que somente crescem com a implementagdo da politica de orientacdo neoliberal. O
desafio consiste em compreender esse processo, possibilitando desocultar a realidade e
construir uma nova hegemonia. Portanto implica resistir e trabalhar na formagdo de uma
identidade coletiva capaz de orientar a agdo em busca da superagdo da sociedade capitalista na
qual a a¢do sindical tem papel destacado.

Assim, ao desocultar o processo de mutagdes tem-se a perspectiva, a0 menos € o que
se pretende, de servir de fios de Ariadne para a agdo sindical no labirinto do processo
produtivo e, dessa forma possibilitar estabelecer uma nova correlacio de forgas favoravel aos
operarios. Contribuir com a compreensdo do processo historico e o contexto atual ¢
possibilitar a formulacdo de estratégias de acdo sindical para enfrentar as expressoes da
questdo social, auxiliando na luta por uma sociedade onde o ser humano constitua o centro

das politicas sociais e o trabalho instrumento de satisfacdo das necessidades e realizacgdo.
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