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RESUMO

A Economia Solidaria no Brasil tem se constituido como uma politica publica e as
dimensbes tomadas por essa politica propdem outras formas de organizacdo na
producdo, na distribuicdo e no consumo, para além das conhecidas no sistema
capitalista. Essa caracteristica tem rebatimentos no cotidiano dos trabalhadores que
aderiram a Economia Solidaria e a consideram como um direito, que deve ser
garantido institucionalmente. As acdes voltadas para a Economia Solidéaria,
emergiram no Brasil como medidas de enfrentamento ao sistema ou de alternativas
para o trabalho. Comecou a tomar corpus de politica publica nas ultimas décadas do
século XX e no limiar do XXI, quando iniciaram-se transformacdes relacionadas ao
processo de trabalho. A¢Bes para a Economia Solidaria, no Estado do Rio Grande
do Sul, surgiram primeiramente na Prefeitura Municipal de Porto Alegre (Gestao
1996-200); depois no Governo do Estado (Gestdo 1999-2002) que deu parametro
para a composicdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES em
2002, no Governo Federal; e, atualmente no governo do Estado a Economia
Solidéaria volta a ter espaco com uma Secretaria propria. Logo, a Economia Solidaria,
no atual contexto brasileiro, se utiliza dos processos mediativos do sistema
econdbmico atual para o fomento e incentivo da Economia Solidaria no Brasil.
Considera-se, assim, a Economia Solidaria como “ator da solidariedade
democratica” (LAVILLE; GAIGER, 2009). Tendo em vista essa conjuntura, a
pesquisa teve como objetivo analisar as a¢des voltadas para os trabalhadores da
Economia Solidaria no Estado do Rio Grande do Sul, por meio de desvelamento das
acOes do Departamento de Incentivo e Fomento a Economia Solidaria — DIFESOL,
departamento criado na Gestdo Tarso Genro (2011-2015) para atender as
demandas da Economia Solidaria no Estado. Para dar conta do objetivo
estabelecido, foi realizada a pesquisa por meio da andlise de documentos, com
enfoque qualitativo e norteada pelo método dialético-critico. A analise foi realizada
por meio dos documentos dispostos pelo Departamento, além das legislacbes que
estdo sendo cumpridas para garantir a execucéo da politica no RS. Para analisar os
dados coletados, optou-se pela analise textual discursiva (MORAES, 2003). A
analise da politica publica de Economia Solidaria possibilitou elencar as
caracteristicas da politica, por meio das a¢bes do DIFESOL. Constando ser uma

politica publica que é estratégia no desenvolvimento regional do Estado e estratégia
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em nivel federal para a Erradicacdo da Pobreza Extrema. A analise, por meio dos
programas, possibilitou compreender o eixo de ag¢do, sendo nas medidas de
articulacéo, capacitacdo e financiamento. Dentre as principais caracteristicas das
atividades do Departamento esta o foco nas Cadeias Produtivas que permeiam
todas as agOes e investimentos do DIFESOL e que abrem possibilidades para a

realizagdo das demais atividades.

Palavras-chave: Economia Solidéaria, politica publica e Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

The Solidarity Economy in Brazil has been instituted as public policy and measures
taken by this policy propose other ways of organizing production, distribution and
consumption, beyond those known in the capitalist system. This characteristic has
repercussions in the day to day of workers who joined the Solidarity Economy and
who regard it as a right that must be guaranteed institutionally. The Solidarity
Economy emerged in Brazil as a coping measure or alternative to the work system. It
began to take form as public policy in the final decades of the twentieth century and
at the threshold of the twenty-first century, starting with transformations related to the
work process. Efforts towards the Solidarity Economy, in the State of Rio Grande do
Sul, first appeared in the Municipality of Porto Alegre (1996-2000), and after in the
State Government (1999-2002). The parameters implemented by the State
Government were in-turn used by the Federal Government in the founding of the
National Secretariat for the Solidarity Economy — SENAES and in its formation also
formed a state branch of the secretariat to facilitate efforts at the state level. The
Solidarity Economy, in the current Brazilian context, uses mediation processes of the
current economic system in the promotion and encouragement of the Solidarity
Economy in Brazil. The Solidarity Economy is therefore considered as the "champion
of democratic solidarity" (LAVILLE; Gaiger, 2009). Given this situation, this study has
aimed to analyse the measures taken for workers of the Solidarity Economy in Rio
Grande do Sul, by investigating the actions of the Department of Incentive and
Promotion of the Solidarity Economy - DIFESOL, a department created during the
term of Tarso Genro (2011-2015) to meet the demands of Solidarity Economy
throughout the State. To realize the stated objective, the research was conducted
through document analysis with a qualitative approach and guided by critical-
dialectical methodology. The analysis was performed by means of the documents
prepared by the Department, in addition to the laws that are being followed to ensure
the implementation of the policy in Rio Grande do Sul. Textual discourse analysis
(Moraes, 2003) was chosen to analyse the collected data. The analysis of public
policy in relation to Solidarity Economy allowed the listing of the characteristics of the
policy through the actions of DIFESOL. Public policy which is comprised of strategies
aimed at improving regional development strategies at the state and federal levels for
Eradication of Extreme Poverty.



The analysis, by means of programs, permits the understanding of a possible line of
action, and possible measures of articulation, training and funding. Among the main
features of this Department's activities are a focus on production chains that cover all
undertakings and investments of DIFESOL and opening possibilities for carrying out

other activities.

Keywords: Solidarity Economy, public policy and Rio Grande do Sul
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1 INTRODUCAO

A Economia Solidaria no Brasil tem se constituido como uma politica publica
e as dimensbes tomadas por essa politica, que h4d duas décadas vem se
constituindo no Estado do Rio Grande do Sul e a uma década no Governo Federal,
vem propondo outras formas de organizacdo da producédo, na distribuicdo e no
consumo, para além das conhecidas no sistema capitalista. Essa caracteristica tem
rebatido diretamente no cotidiano dos trabalhadores que aderiram a Economia
Solidaria e a consideram como um direito que deve ser garantido institucionalmente.
Sendo assim, a proposta da dissertacdo € entender e analisar as acdes voltadas
para os trabalhadores da Economia Solidaria no Estado do Rio Grande do Sul, por
meio de desvelamento das acfes do Departamento de Incentivo e Fomento a
Economia Solidaria — DIFESOL, departamento criado na Gestdo Tarso Genro
(2011-2015) para atender as demandas da Economia Solidaria no Estado.

As discussbes para o entendimento da proposta da Economia Solidaria
perpassam pelo entendimento da categoria trabalho no sistema capitalista. Pois, o
trabalho € parte constituinte do processo de organizacao e socializacdo dos sujeitos
trabalhadores. Logo, por ser algo central na condicdo humana, a sua forma de
expressao, no decorrer dos séculos, foi se modificando e criando diferentes modos
de se expressar, baseados na visdo de homem e de mundo dos sujeitos. Os
processos de superestrutura do capitalismo, com seus processos mediativos vém
abarcando diferentes formas e instrumentos para a manutencdo do sistema, que
acabam se expressando na forma de exploragdo do trabalho, alienacdo e
flexibilizacao.

Frente as consequéncias do sistema capitalista, as expressfes da questao
social - de desigualdade social e de resisténcia - vém, ao longo da histéria, sofrendo
remodelacdes. Percebe-se que, conforme a maneira como o0 capitalismo se
modificou, aprimorando 0s seus processos mediativos, as expressdes da questao
social também modificaram-se. Nos ciclos de crise do sistema, proliferam-se
medidas anticiclicas, principalmente por parte dos Governos, com a focalizacdo nas
politicas sociais, aumento de empréstimos, entre outros.

A partir das crises ciclicas do capital, o0 mercado procurou formas de se
recompor. Dentre as estratégias utilizadas na década de 90 do Século XX, destaca-

se a utilizacdo do referencial tedrico neoliberal. A utilizacdo desse referencial



16
acarretou na flexibilizacdo e precarizacao do trabalho, além de uma imensa massa

de desempregados. Nas ultimas crises do sistema, no inicio do Século XXI, foram
percebidas medidas de ampliagdo do emprego com carteira assinada, por exemplo.
Logo, as consequéncias das crises mudaram, pois os feitos do desemprego nao séo
mais sentidos da mesma forma que em outros paises. O que mudou foi a forma
como 0 governo atuou, ou seja, em medidas anticiclicas a partir do fomento de
politicas sociais. Entretanto, questiona-se a viabilidade dessas vagas de emprego e
as condicdes de trabalho.

Medidas de enfrentamento ao sistema ou de alternativas para o trabalho —
principalmente com 0s movimentos sociais - tomaram corpus nas Ultimas décadas
do século XX e no limiar do XXI, quando iniciaram-se transformacdes relacionadas
ao processo de trabalho, principalmente no processo de flexibilizacdo da mé&o-de-
obra no Brasil. A criacdo de empreendimentos de geracéo de trabalho e renda como
fonte de subsisténcia aos sujeitos que, comumente, estavam a margem do mercado
formal de trabalho, foram alternativas encontradas pelos trabalhadores daquele
periodo. E exemplo a Economia Solidaria, por meio dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios — EES.

A Economia Popular Solidaria tem como expressdo os empreendimentos
formados por cooperativas, associagcfes e grupos informais, como base de
organizagdo e formacdo. Ha outras formas de expressdo da Economia Solidéaria,
como clubes de troca, moeda solidaria, entre outros, que ndo serdo explorados na
pesquisa, devido ao enfoque dado pela politica publica de Economia Solidaria, que
€ na formacgéo e fomento de EES. O trabalho realizado nesses empreendimentos
coletivos agrega principios que potencializam modelos de organizacdo alternativa
de trabalho, desenvolvidas por esses trabalhadores, aspectos esses normalmente
nao proporcionados pelos outros empreendimentos inseridos no sistema capitalista.

As primeiras manifestac6es de organizacédo, por parte do poder publico em
relacdo a Economia Solidaria, foram realizadas pela Prefeitura Municipal de Porto
Alegre — PMPA/RS. Nessa experiéncia, promoveram-se acdes que possibilitaram
um norte para a construcdo de medidas em ambito estadual. Com a posse do
Governador Olivio Dutra, em 2002, o Estado do Rio Grande do Sul se tornou
pioneiro no Brasil a implantar um programa especifico para o atendimento as
demandas dos empreendimentos da Economia Solidaria. As agbes foram

executadas de forma descentralizada, por meio de instancias do governo nas
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cidades do Estado. Entretanto, as acdes que se gestaram possuiram limitacdes ao

realizarem parcerias, na execucdo das atividades, com 6rgdos ndo-governamentais
e por nado investir na institucionalizagdo da politica publica de Economia Solidaria.
Os avancos da experiéncia no Estado inspiraram as acdes e a constituicdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES, de ambito Federal.

Em ambito nacional, as acdes voltadas para a Economia Solidaria tém sido
em forma de programas de governo e buscam o processo de institucionalizacao.
Desse modo, a politica publica moldada para a Economia Solidaria, também tem
abrangido diferentes areas, algumas ainda com medidas focalizadas, e que
atendem a politicas de governo e ndo de Estado. Em contrapartida, as politicas
sociais e publicas estdo abrangendo areas que antes ndo havia legislacdo que
permitisse a sua efetivagao.

A criacdo de secretarias e departamentos em ambito federal e estadual tém
sido a estratégia utilizada para alcancar a institucionalizacdo de direitos. O trabalho
tem tomado essa direcdo, com a criacdo de politicas publicas voltadas para a
Economia Solidaria no Brasil. No Estado do Rio Grande do Sul, com a posse do
Governador Tarso Genro em 2011, foi criada a Secretaria da Economia Solidaria e
Apoio a Micro e Pequena Empresa — SESAMPE. Essa Secretaria representa
novamente um avanco para o fortalecimento da Politica Pdblica de Economia
Solidaria no Estado.

As acles voltadas para os empreendimentos no Estado foram
acompanhadas pela pesquisadora em trabalhos de pesquisa® e de extensdo? na
graduacdo em Servico Social na Universidade Federal do Pampa -
Unipampa/Campus S&o Borja. Profissionalmente, trabalhou na realizacdo de um
curso para a criagdo de uma cooperativa popular de produtores de mudas®. Essa
experiéncia possibilitou a apreensdo das principais demandas e limitacbes na

constituicdo de um empreendimento de Economia Solidaria. No mestrado em

! O projeto de pesquisa intitulado “Programa de Economia Solidaria: sua contribuicio para a
viabilidade das experiéncias coletivas de geragdo de trabalho e renda no Rio Grande do Sul’,
realizado em 2008 e 2009, executado pela Universidade Federal do Pampa — Unipampa/Campus
Sao Borja em parceria coma PUCRS.

Projeto de extensdo intitulado “Incubadora de Economia Solidaria da Unipampa/Campus Sao
Borja”, financiado pelo Programa de Extensao Universitaria PROEXT 2009 - MEC/SESu/DIPES.
Programa Frentes Emergenciais de Trabalho, parceria entre a Prefeitura Municipal de S&o Borja e
empresa Bioprest Ltda.
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Servico Social na PUCRS, teve a possibilidade de trabalhar em duas pesquisas®,

gue realizavam o mapeamento e analise da situacdo de empreendimentos em Porto
Alegre e na Regidao Metropolitana.

Com o desenvolvimento dessas pesquisas, houve a necessidade de
compreender como a Politica Publica estava sendo desenvolvida no Estado - tendo
em vista que as acles entre os anos de 2003 a 2011 ndo possuiram uma
representacdo no Governo Estadual, eram por meio de instituicbes de apoio,
fomento e assessora no Estado, que possuiam vinculo com a SENAES. A partir
dessa demanda, delimitou-se o tema da pesquisa, a configuracdo da Economia
Solidaria como politica publica no Governo do Estado do Rio Grande do Sul, no que
diz respeito a organizacdo e atuacdo no periodo entre 2011 e 2012, pois esse
periodo representa a reconfiguracdo da politica publica de Economia Solidaria no
Estado. Ou seja, € nesse periodo que a Economia Solidaria passa novamente a ser
pauta da agenda publica do Governo Estadual e cria uma Secretaria e um
Departamento especifico para dar conta das demandas da Economia Solidéaria.

Tendo em vista 0 contexto apresentado, a pesquisa tem como intengao
analisar a (re)configuracdo, no Governo do Estado do Rio Grande do Sul, da politica
publica de Economia Solidaria. Portanto, optou-se em estudar o Departamento de
Incentivo e Fomento a Economia Solidaria — DIFESOL, pertencente & Secretaria
Estadual de Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa - SESAMPE,
gue iniciou suas atividades no Governo de Tarso Genro, em 2011. A analise dessas
acOes estatais irdo permitir a compreensdo das limitacbes e as possibilidades de
construcao e desenvolvimento da Economia Solidaria no Estado.

Para nortear a analise da pesquisa, foram estabelecidos 0s seguintes
objetivos especificos: a) identificar quais sdo as acbes estatais de Economia
Solidaria no Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do Departamento
de Incentivo e Fomento a Economia Solidaria, aplicadas aos Empreendimentos de
Economia Solidaria - EES, com intuito de apreender o ambito de atuacdo do
Departamento; b) averiguar os aspectos técnicos, metodolégicos e politicos que
orientam a gestédo do Departamento de Incentivo e Fomento a Economia Solidaria,

Pesquisa desenvolvida pelo Nuacleo de Pesquisa em Demandas e Politicas Publicas -
NEDEPS/PUCRS intitulada “Os processos de trabalho desenvolvidos nas experiéncias de geragao
de trabalho e renda vinculados ao programa de economia solidaria no Rio Grande do Sul’; e, no
Nicleo de Estudos e Pesquisas sobre Trabalho, Saude e Intersetorialidade — NETSI/PUCRS, a
pesquisa intitulada “Empreendimentos solidarios: desafios ao processo de incubagao social”.
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tendo como intuito apreender a sua configuracdo, assim como sua viabilidade; e c)

analisar quais sdo as estratégias atuais e planejadas aos EES, no ambito do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, com vistas a dar evidéncia a esse
processo e qualificar o controle social das acgoes.

Para dar conta dos objetivos estabelecidos, foi realizada a pesquisa por
meio da analise de documentos com enfoque qualitativo. A pesquisa documental “é
um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdao,
compreenséo e andlise de documentos dos mais variados tipos” (SA-SILVA, 2009,
p. 5). Para a pesquisa, foi utilizada a técnica de analise de documentos tendo como
instrumento o roteiro de analise.

Por pesquisa qualitativa, € entendido como “[...] descrigdes detalhadas de
situagdes com o objetivo de compreender os individuos em seus préprios termos”(
GOLDENBERG, 2007, p.53). Essas descricbes vao aléem da mera padronizacao,
guantificacdo e generalizacdo dos dados obtidos, pois permitem que se apreenda a
subjetividade das acOes, efeitos e causas. Pode-se afirmar que a abordagem
gualitativa busca desvelar os significados dos fendmenos e processos sociais
vivenciados e executados pelos sujeitos. Sendo assim, a pesquisa documental, sob
o enfoque qualitativo, possibilitou compreender a realidade das acfes estatais de
Economia Solidaria no Estado do Rio Grande do Sul, que sdo a¢des permeadas por
intencionalidades distintas de sujeitos que representam ideologias e visbes de
mundo que, consequentemente, impactam a coletividade, que se sujeita e questiona
tais concepcdes e normatizacoes.

Assim como na analise das acfes e no referencial tedrico, foi utilizado o
método dialético-critico. Esse método de analise da realidade, que permeou toda a
dissertacdo, proporcionou a compreensdo e orientacdo para o conhecimento da
realidade social e da relacdo homem-mundo, estabelecida nas a¢des planejadas e
executadas para a Economia Solidaria. O método dialético-critico tem um duplo
objetivo, o primeiro permite estudar as leis mais gerais do universo; e o segundo,
“[...] como materialismo, € uma concepcao cientifica que pressupde que o mundo é
uma realidade material (natureza e sociedade), onde o homem esta presente e pode
conhecé-la e transforma-la” (GADOTTI, 1983, p.22). Portanto, possui formas mais
concretas de analise e de possibilidades de intervencéo na realidade em que o foco

principal é o trabalho.
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No que diz respeito ao interesse e estudo do Servico Social sobre a

tematica, apresenta-se como forma de compreensdo da realidade e desafio em
decifrar algumas légicas do capitalismo contemporéneo, e processos que visam a
instituir alternativas a ordem instituida. Desse modo, para esse estudo, cabera
compreender como essa logica incide sobre o mundo do trabalho e as formas de
resisténcia que emergem para o0 enfrentamento ao desemprego, por meio do
fomento e fortalecimento da politica publica de Economia Solidaria no Estado do
RS.

A pesquisa também tem como intuito auxiliar na construcdo de estratégias
na area do Servico Social para as novas politicas que emergem, principalmente no
campo da geracao de trabalho e renda, na analise e proposi¢do de acles estatais
para a Economia Solidaria. Dessa forma, o projeto tem como intencao contribuir,
com a politica publica, com o0s sujeitos integrantes dos empreendimentos
econdmicos e solidarios - EES e, ainda, para o Servico Social no desvelamento
dessas acoes.

A estrutura da dissertacdo ficou disposta em quatro capitulos, mais a
conclusdo e elementos poés-textuais. Coube ao segundo capitulo abordar sobre as
vertentes tedricas e praticas do trabalho no sistema capitalista e sobre a proposta
da Economia Solidaria. Esse capitulo aborda as expressfes do trabalho, as
expressdes da questdo social e o impacto da reestruturacdo produtiva do
capitalismo para o trabalho no Brasil. Apresenta, também, as concepcdes que
norteiam as propostas de implantacdo de uma nova ordem social. Apresenta a
Economia Solidaria como proposta de modelo de producéo inserida no sistema
vigente e as suas formas de expressdo, por meio dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios — EES.

O terceiro capitulo tem a intencdo de pontuar aspectos que caracterizam a
politica publica de Economia Solidaria, principalmente no Rio Grande do Sul.
Levantar aspectos de dimensao histérica que possibilitaram compor o quadro das
acOes estatais desenvolvidas, e a compreensdo da emergéncia de algumas
atividades, elencadas como estratégia para Economia Solidaria. Desse modo,
apresenta alguns aspectos que configuram a composi¢ao das politicas sociais no
governo, principalmente para a geracdo de trabalho e renda. Também faz um
resgate historico das primeiras acdes no Estado do RS para a composi¢cdo da

politica publica de Economia Solidaria, caracterizando as atividades desenvolvidas
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pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre — PMPA (Gestédo 1996-2000) e no governo

do Estado (Gestdo 1996-2000). E apresenta os programas que o Governo Federal
desenvolveu e vém articulando para a Economia Solidaria.

O quarto capitulo traz a analise da politica publica de Economia Solidaria,
desenvolvida pelo Departamento de Incentivo e Fomento a Economia Solidaria —
DIFESOL. A andlise foi realizada por meio dos documentos dispostos pelo
Departamento, além das legislacbes que estdo sendo cumpridas para garantir a
execucdo da politica no RS. Para analisar os dados coletados, optou-se pela anélise
textual discursiva, utilizada para analisar os dados qualitativos. Nessa perspectiva, a
analise “pretende aprofundar a compreensao dos fendmenos que investiga, a partir
de uma analise rigorosa e criteriosa desse tipo de informac&o” (MORAES, 2003, p.
191-211).

As etapas da analise textual discursiva consistem, primeiramente, pelo
exame do material a ser analisado e fragmentacéo (unidades constituintes). Apés a
unitarizacdo, estabelece-se 0 processo de categorizagdo, por meio do
estabelecimento de relacbes de combinacgdes e classificacdes entre as unidades de
base. A partir dessas duas etapas, € possivel uma “compreensdo renovada do
todo”. Desse processo, surge 0 metatexto, que se expressa ha tentativa de explicar
a compreensdo que se apresenta do produto das etapas anteriores. O ultimo
argumento do autor reforca que esse processo de andlise é auto-organizado de
‘construcao de compreensao em que novos entendimentos emergem de uma
sequéncia recursiva de trés elementos”: unitarizagdo, categorizacdo e o captar do
novo emergente.

A andlise se divide em 4 etapas: 1) desmontagem dos textos, 2)
estabelecimento de relagbes, 3) captando o hovo emergente, e 4) auto-organizacao.
Dessas etapas, a pesquisa conseguiu contemplar as trés primeiras. A partir da
analise realizada, o capitulo compilou as principais atividades desenvolvidas. Dentre
elas, a analise da estrutura da SESAMPE e DIFESOL, as principais legislacdes que
estdo em vigor e que garantem os direitos dos empreendimentos, gestédo
desenvolvida com a analise dos programas e projetos e, também, as medidas de
controle social no governo do Estado. Na dissertacdo, ainda estdo expostas as
consideracdes finais, que apresentardo a analise realizada por meio das legislactes

e programas desenvolvidos pelo DIFESOL.
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Analisar uma politica, principalmente da Economia Solidaria, possibilitara

elencar diversas caracteristicas dessa politica, as relacdes estabelecidas, as formas
de financiamentos, as legislacbes que estdo sendo aplicadas, as modalidades de
prestacdo de servigos, 0 controle social, as estratégias elencadas, entre outros.
Além disso, a pesquisa mostra-se essencial na criacdo de dados para analises
futuras, referentes as atividades desenvolvidas pelo DIFESOL no Governo do

Estado.
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2 VERTENTES TEORICO-PRATICAS DO TRABALHO NO CAPITALISMO E NA
ECONOMIA SOLIDARIA

Como exteriorizam a sua vida, assim os individuos o sao. Aquilo que eles
sdo coincide, portanto, com a sua producdo, com 0 que produzem e
também como produzem. Aquilo que os individuos sdo depende, portanto,
das condicdes materiais da sua producédo (Ideologia Alema, MARX, 2009, p.
24-25).

O capitulo tem como objetivo debater as configuracbes do trabalho sobre
duas concepcOes, a do capitalismo e a proposta da Economia Solidaria. Para isso
Sa0 expressos 0s processos mediativos de cada um como forma de fomentar e
introduzir o debate de novas formas de organizacéo produtiva. Também se propdem
a tematizar as categorias, trazendo aspectos essenciais de constituicdo do
Capitalismo e da Economia Solidaria.

Para o debate, sdo elucidas algumas categorias constituintes dos temas,
como as formas de expressao do trabalho, processos de alienacdo, desemprego,
reestruturacao produtiva do capital, entre outros. Em contrapartida a esse cenario, é
debatida uma forma alternativa de modelo de produc¢éo, a Economia Solidaria. Sao
expostas, para delinear o seu histérico, as diferentes concep¢des dos atores sociais
que compdem a Economia Solidaria e as suas formas de organizagdo, 0s

empreendimentos econdmicos solidarios — EES.

2.1 CONFIGURACAO DO TRABALHO NO CAPITALISMO

Marx e Engels (1998), no “Manifesto do Partido Comunista”, salientaram que
as lutas de classes marcaram a historia da sociedade. Entretanto, se intensificou
com a sociedade burguesa, que solidificou as expressdes de desigualdade social,
mas também possibilitou que os sujeitos empreendessem formas de resisténcia.

Nessa perspectiva, Marx define o Capitalismo como

[...] o poder de dominio sobre o trabalho e sobre os seus produtos. O
capitalismo possui poder, ndo em virtude das suas qualidades pessoais ou
humanas, mas como proprietario do capital. O seu poder é o poder de
compra do capital, a que nada se pode opor (MARX, 1993, p. 120).

A forca do capitalismo estd sobre o trabalho — esséncia subjetiva da
propriedade privada, segundo Marx (1993) -, assim como nos produtos frutos do
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trabalho. Essa forca se expressa na posse e exploragao do trabalho, assim como na
compra e reproducdo de capital. Ha, portanto, um ciclo que o detentor desse poder
domina e que nao abarca somente o trabalho, mas as relagdes sociais em geral. “O
trabalhador produz o capital, o capital produz o trabalhador” (MARX, 1993, p. 173).
Sendo assim, o capital também se apropria das relagdes interpessoais e pessoais,
moldando as relacdes para o seu favorecimento.

Para melhor compreensdo das categorias citadas — trabalho, exploracéo,
relacfes sociais e apropriacdo das relacdes interpessoais e pessoais -, € necessario
entender e remontar ao que o trabalho representa na sociedade capitalista. Marx
(2009) define o trabalho como sendo

[...] uma transformacéo intencional da natureza. [...] que implica a fabricag&o
de instrumentos necessarios a essa tarefa [...] ao transformar a natureza, os

homens ndo produzem apenas 0s bens materiais necessarios a sua
existéncia, mas também a si mesmos e as suas relacdes sociais, sao deles
gue se criam inteiramente a si mesmos e a toda realidade social, através da
atividade coletiva (MARX, 2009, p. 13).

Por trabalho, entende-se como condi¢cdo da existéncia humana, expressa
por meio de uma atividade Util, que se apropria de produtos da natureza, ou seja, da
matéria-prima e a transforma. A partir disso, o trabalho é também expressédo do ser,
pois, ao realizar o trabalho, o homem transforma e converte em objeto o seu
trabalho e, a0 mesmo tempo, devido as circunstancias impostas ao trabalhador para
a realizacao do trabalho, o objeto também o molda e o converte. Nesse processo
desvelado por Marx, as relacdes sociais estabelecidas para a criacao de trabalho
sao portadoras, no sistema capitalista, de alienacéo.

Marx (1993) expressa duas instancias de alienagdo humana. Uma seria a do
homem consigo proprio e na relacdo com os demais homens. Essa alienacao parte
da compreenséo e identificacdo de cada homem nos padrdes e relacbes em que ele
se encontra situado no trabalho. E a outra instancia refere-se ao fato de néo
reconhecimento e estranhamento sobre o objeto que produz. Logo, a alienacéo
parte da n&o identificacdo do trabalhador com o objeto produzido, ou seja, no nao
reconhecimento do que o trabalhador produz e no ndo entendimento do processo de
producdo. Sendo assim, ha alienacado sobre os produtos que necessita para a sua
subsisténcia. Nao se oportuniza a compreensédo e entendimento dessa cadeia de

producdo e reproducao do capital, fazendo com que o trabalhador ndo perceba e
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compreenda minimamente a estrutura pela qual se insere e a superestrutura que
abarca as suas relacgoes.

Do processo de alienacdo do trabalhador, cria-se a propriedade privada. “A
propriedade privada, pois deriva-se da analise do conceito de trabalho alienado: isto
€, homem alienado, trabalho alienado, vida alienada e homem afastado” (MARX,
1993, p. 104). Todos esses aspectos de alienacgéo irdo influenciar nas relacdes dos
sujeitos trabalhadores, assim como na maneira de se perceber no mundo, pois, além
dos processos de alienacéo, o Capitalismo ainda criou outros meios para se manter
ao longo dos anos, e esses processos mediativos irdo incidir diretamente na vida
das pessoas e na forma como elas se percebem no mundo.

Dentre as subjunc¢des que afetam o trabalho sobre o sistema capitalista, esta
a venda do trabalho ou a transformacéo do trabalho, que possui um valor de uso, em
valor de troca. Por valor de troca, a priori, compreende-se como uma relacdo de
quantificacdo do valor de uso permutavel, (MARX, 2008). O processo de uma
mercadoria ser representada por meio de seu valor de uso e de seu valor de troca,

verifica-se na seguinte passagem:

Indiferentemente, pois, a seu modo natural de existéncia, sem se considerar
a natureza especifica da necessidade para a qual sdo valores de uso, as
mercadorias, em quantidades determinadas, superpdem-se, suprem-se na
troca, reputam-se como equivalentes e representam, assim, a despeito de
sua variada aparéncia, a mesma unidade (MARX, 2008, p. 53).

Ou seja, o valor de troca, mais que uma expressao quantitativa do valor de
uso, exprime-se COmo um processo que necessita da criacdo de um resultado que
satisfaca o mercado. Necessita ser determinado por um equivalente geral que
corresponda ao tempo necessario para produzir determinado produto. Esse
equivalente geral é determinado quando objetos que possuem diferentes valores de
uso equivalem-se no seu valor de troca. Portanto, ambos apresentam o mesmo valor
de trabalho. E preciso que os trabalhos que se manifestem nessas mercadorias
sejam idénticos ou uniformes. Criando esse equivalente, ha uma possibilidade de se
medir, por meio da quantificacdo dos valores de uso, que séo os valores de troca, as
mercadorias. Logo, o trabalho pode ser considerado como uma mercadoria (MARX,
2008).

Independente do género de trabalho, ha uma diferenca na atividade que

produz o valor de uso. Entretanto, esse processo é negado, minimizado, expresso
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como algo generalizado, homogéneo e nao possuidor de um particular. Esse
trabalho alienado, que simplesmente cria o valor de troca, ndo o compreende em
seu processo de producdo, expressa-se como forma vulgarizada e penosa para o
trabalhador, também €& compreendido e denominado, por Marx (2008), como
trabalho geral-abstrato, uma forma de trabalho especificamente social.

Marx (2008, p.55), ainda afirma sobre esse trabalho “que é idéntico pela
qualidade e nao se distingue sendo pela quantidade”. Deste modo, tal trabalho,
criador de valor de troca, € medido pelo tempo de trabalho empregado na producéo
de valores de troca das mercadorias, assim como pela quantificagcdo das mesmas,
que € objetivo fim desse processo.

Sendo assim, esse processo de trabalho, criador de valor de troca, possui
uma conotacdo voltada ao processo mercadoldgico capitalista, privilegiando o
aumento da lucratividade, por meio da exploracdo do trabalho. Trabalho esse
alienado, expresso na quantificacdo, homogeneizacgéo, entre outros. Esse trabalho,
simples e fatigante, acarreta uma repercussédo das expressoes da questdo social —
tanto de resisténcia a esse sistema, como de desigualdade social -. Processo esse
que, ao decorrer dos séculos, foi se renovando com diferentes formas de expressao
— taylorismo, fordismo, toyotismo, mecanizacdo — que ainda exigem um esforgo para
o rompimento desse ciclo alienante ao qual estdo fadados esses trabalhadores. Por
guestao social, IAMAMOTO (2008) elucida que,

a questdo social expressa, portanto, desigualdades econdmicas, politicas e
culturais das classes sociais, mediatizadas por disparidades nas relagbes
de género, caracteristicas étnico-raciais e formacdes regionais, colocando
em causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da
civilizacdo. [...]. Esse processo é denso de conformismos e rebeldias,
expressando a consciéncia e a luta pelo reconhecimento dos direitos de
cada um e de todos os individuos sociais (IAMAMOTO, 2008, p. 161).

Portanto, observa-se que a questdo social® tem como expressdes as
desigualdades e a suas resisténcias — objeto de trabalho do assistente social -, ou
seja, a mesma € composta de duas faces. A primeira manifestacdo caracteriza-se

como expressao de desigualdade - a violéncia, o desemprego, a precarizacao do
trabalho, entre outros. A outra manifestacdo constitui-se pela expresséo de rebeldia

Outro autor que define a questdo social, e que IAMAMOTO vai ao encontro de sua assertiva, €
Castel. O autor elucida que “a questdo social € uma aporia fundamental sobre a qual uma
sociedade experimenta o enigma de sua coesédo e tenta conjurar o risco de sua fratura. Ela € um
desafio que interroga, pde em questdo a capacidade de uma sociedade [...] de existir como um
conjunto ligado por rela¢des de interdependéncia” (CASTEL, 1995).
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e resisténcia®, que podem ser encontrados nos meios, espacos, instrumentos
instituicbes, movimentos sociais, sindicatos, greves, entre outros - para minimizar a
expressdo de desigualdade. Para tanto, as expressdes da questdo social séo
diversificadas, possuem ainda carater histérico e com tendéncia a inovacdes devido
as transformacdes que vem ocorrendo na sociedade capitalista.

Para a compreenséo da realidade e das formas de resisténcia, cabe ainda
contextualizar o que € o sistema vigente e as suas diferentes formas de mediacéo.
Nesse sistema “o trabalhador é a manifestagao subjectiva do fato de que o capital é
o homem inteiramente perdido para si mesmo, assim como o capital é a
manifestacdo objectiva do facto de que o trabalho € o homem totalmente perdido
para si proprio” (MARX, 1993, p. 173). Para que se mantenha essa manifestagao
subjetiva do trabalhador e ao capital, processos de mediacdo incidem no cotidiano

das pessoas e nas formas de se relacionarem. Desse modo, o capitalismo

€ um sistema de mediagbes claramente identificavel, o qual em suas formas
convenientemente desenvolvidas subordina estritamente todas as fungfes
reprodutivas sociais — das relagBes de género familiares a producao
material, incluindo até mesmo a criacdo das obras de arte — ao imperativo
absoluto da expansdo do capital, [...] (MESZAROS, 1995, p.117 apud
CASTEL, 2000, p. 21).

Ao perceberem essa manifestacado do capital, Marx e Engels (1998, p. 10)
compreenderam que as reproducdes sociais sao tomadas por formas que se
expressam em valores contraditérios a esséncia humana, como o amor e a
cooperagao, observam que, “a burguesia rasgou o véu comovente e sentimental do
relacionamento familiar e o reduziu a uma relagdo puramente monetaria”. Logo, as
relacbes sdo antiquadas e ultrapassadas. O capitalismo fortalece os valores e
principios que “criam um mundo a sua imagem e semelhanga”, por meio de um
sistema de mediacbes. No préximo item, serdo aprofundados os processos de

mediagéo do capital.

® JAMAMOTO (1998, p. 28) caracteriza a expressdo da Questéo Social de resisténcia e de rebeldia,

“por envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e a elas se opdem”.
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2.1.1 Os processos de mediacdo do capitalismo e os instrumentos de

contrassenso desse processo

Compreende-se que as formas mediativas do Capitalismo séo classificadas
em dois momentos que equivalem a duas ordens de mediagdes. A primeira ordem
de mediagcbes emergiu junto com a primeira transformacéo produtiva. E a segunda
corresponde a terceira onda de transformacdo produtiva, baseada no referencial
tedrico neoliberal. Essas transformagfes ocorrem para a manutencdo e
sobrevivéncia do capital. Por isso, ha a necessidade de “...] revolucionar
constantemente os instrumentos de producéo, portanto as relagbes de producgéao e,
por conseguinte todas as relagdes sociais” (MARX; ENGELS 1998, p. 11). Devido a
essas constatacoes, percebe-se que a ultima transformacdo se caracterizou por
introduzir elementos fetichizantes e alienantes de controle social metabélico, do qual
alguns elementos irdo compor as condicbes necessarias para as mediacdes de

segunda ordem, sendo:

1) a separacdo e alienacéo entre o trabalhador e os meios de producéo;

2) a imposicdo dessas condicbes objetivas e alienadas sobre os
trabalhadores, como um poder separado que exerce o mando sobre eles;

3) a personificagdo do capital como um valor egoista — com sua
subjetividade e pseudopersonalidade usurpadas - voltada para o
atendimento dos imperativos expansionistas do capital;

4) a equivalente personificacdo do trabalho, isto é, a personificagdo dos
operarios como trabalho, destinado a estabelecer uma relacdo de
dependéncia com o capital historicamente dominante; [...] (CASTEL, 2000,
p. 21-22).

Cada condicdo salientada por Castel é prerrogativa da necessidade de
reconfiguracdo do capitalismo para a sua sobrevivéncia. Por isso, € necessario o
fortalecimento, na atualidade, de diferentes formas de alienacédo do trabalho e de
personificacao do capital e do trabalho.

Além das condi¢bes que compuseram a primeira ordem de mediacles e a
esséncia do capitalismo que séo: a) salario determinado pelo capitalista; b) oferta e
procura de trabalhadores, como trato de qualquer mercadoria; sujeicdo dos
trabalhadores as exigéncias do capital, sendo a fome o condena; c) provocar a
concorréncia entre os trabalhadores e, ainda, basear o preco do salario por essa
premissa; d) pautar o progresso do trabalho humano no produto manufaturado e néo

no aumento dos salarios; entre outros, (MARX, 1993). H4 a necessidade da
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apreenséo desses processos de media¢gdes do capital que atuam na alienacéo dos
sujeitos. Say (apud MARX, 1993, p. 158) destaca que ha um sistema de alienacéo
pautado pela “propriedade privada, espirito de aquisi¢cao, a separagao do trabalho,
capital e propriedade fundiaria, troca e concorréncia, valor e desvalorizacdo do
homem, monopdlio e concorréncia, etc”. Além disso, € também necessario
compreender a conexdo do sistema de alienagdo com o sistema dinheiro. Nesse
sentido, Marx (1993) destaca trés aspectos: 1) do trabalhador ser uma mercadoria
barata ao produzir maior numero de bens; o objeto que produz transfigura-se como
algo estranho ao seu criador; e 3) o objeto produzido, além de o ser estranho, possui
uma existéncia externa, que possui uma forca hostil e antagonica.

Os processos alienantes sdo destacados por Mészaros (2006) como um
processo que nao permite a compreensdo e analise critica dos trabalhadores. Do
mesmo modo, a populacdo em geral ndo percebe as relagbes que a condiciona, que
a escraviza e que a explora. “Chega-se a conclusao de que o homem (o trabalhador)
s6 se sente livremente activo nas suas funcfes animais — comer, beber e procriar
quando muito, na habitagdo, no adorno, etc” (MARX, 1993, p. 162). Essa
compreensao envolve, também, as relacbes humanas, a partir de seus principios
basicos de valores morais e éticos que irdo se basear apenas nas expressdes do
seu cotidiano.

Como alternativa aos processos alienantes, Marx (1993) expfe que €
somente sobre a acdo na realidade que possibilitard a manifestacéo do ser genérico,
com consciéncia de sua vida, que muda ou mudara pelo processo de desalienacéo.

Do contrario, o trabalho alienado:

3) [...]. Aliena do homem o proprio corpo, bem como a natureza externa, a
sua vida intelectual, a sua vida humana.

4) [...]. A alienacéo do homem e, acima de tudo, a relacdo em que o homem
se encontra consigo mesmo, realiza-se e exprime-se primeiramente na
relacGo do homem aos outros homens. Assim, na relacdo do trabalho
alienado, cada homem olha os outros homens segundo o padrdo e a
relacdo em que ele préprio, enquanto trabalhador, se encontra (MARX,
1993, p. 166).

Desse modo, a alienacdo perpassa pela vida genérica do homem, pelo seu
préprio reconhecimento e, também, perante outro homem. Sendo assim, a
propriedade privada deriva e depende dessas formas alienadas e de um conjunto de

formas de alienacdo que néo possibilitam a compreensdo e consciéncia do homem,
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do seu trabalho, da sua existéncia, das suas relagfes, de seus principios e valores.
Partindo dessa compreensdo, o proximo item ira abordar os processos de

reestruturacao do capitalismo em diferentes periodos, assim como o0 seu impacto.

2.1.2 O Impacto da Restruturacdo Produtiva do Capitalismo no Cenario

Econdmico e Social Brasileiro

O processo historico da questdo social no sistema capitalista € mutavel.
Nesse caso, as mudancas atuais advém do processo de reestruturacdo do capital,
vivenciado desde a década de 70, com a implantagcdo do referencial tedrico
neoliberal. “A efetividade do programa neoliberal aprofundou os sinais de
desestruturacdo do mercado de trabalho, com o crescimento combinado do
desemprego, de postos de trabalho precéario e do dessalariamento” (POCHMANN,
2010, p. 29). IAMAMOTO (2002) aponta quatro aspectos pelos quais atribui as

novas mediacdes histéricas da questéo social, sao elas:

1) a abertura abruta da economia nos paises da periferia dos centros
mundiais [...]. Favorece os investimentos especulativos em detrimento da
producéo [...]; 2) A esfera da produgdo pautada na acumulacgéo flexivel, do
qual, atinge visceralmente a luta sindical em quadro de recessdo e
desemprego; 3) radicais mudancas nas relacdes Estado/sociedade civil,
orientadas pela terapéutica neoliberal, traduzidas nas de ajuste
recomendadas pelos organismos internacionais; e, 4) Viver a sociedade de
mercado, portanto, forja-se assim uma mentalidade utilithria que reforca o
individualismo (IAMAMOTO, 2002, p. 28 a 30).

Uma das principais expressfes de desigualdade da questdo social € o
desemprego, pautado nesse periodo por mudancas impostas pelo neoliberalismo.
Grave (2002, p. 74) afirma que o desemprego ¢é “[...] a face mais séria e desumana
deste padrédo de acumulagao, principalmente em paises como o Brasil’. Portanto, a
desagregacao da sociedade, que se construiu com base no trabalho e em suas
protecdes, caracteriza hoje a questéo social e pode ser considerada uma das faces
mais visiveis da desigualdade social no Pais (CASTEL, 2000). Essas assertivas vao
ao encontro dos dados divulgados, do qual o crescimento do desemprego é
percebido por dados que afirmam que, no Brasil, entre 1989 e 2005, o desemprego
passou de 1,9 milhdo de trabalhadores para 8,9 milhdes. Apontam como
consequéncia a defasagem nas condicbes e relacbes de trabalho, (ANTUNES;
POCHMANN, 2008).
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O periodo que desencadeou as transformag6es no mundo do trabalho e o
aumento do desemprego, mais especificamente do trabalho formal, foi a partir da
década de 70 até o final da de 90 do Século XX. Nesse momento histérico, no Brasil,
bem como no Mundo, passou-se por uma forte crise de superproducédo de produtos.
A crise pode ser entendida nos excessos do fordismo e da producdo em massa.
Devido a isso, houve um periodo de transformagBes no processo de trabalho, de
modo que as alternativas buscadas para o enfrentamento da crise relacionaram-se a
apropriacao do referencial tedrico de cunho neoliberal.

Essencialmente, a crise foi de espectro estrutural, como Grave (2002)
afirmou, pois ela é caracterizada pela baixa lucratividade. Consequentemente,
Antunes (2007, p. 28) salienta que, “[...] depois da aguda crise de recesséo instalada
a partir de 1973, teve inicio um processo de transicdo no interior do processo de
acumulacdo de capital”. Desse modo, algumas medidas foram buscadas pelos
capitalistas para a reorganizacao do capital, uma delas foi globalizar a producao de
bens, tanto na venda de produtos como na busca de mé&o-de-obra barata. Outras
medidas foram tomadas em conjunto com a globalizacdo, como a implantacdo de
uma reestruturacdo produtiva alicercada no modelo toyotista, além do
neoliberalismo.

Nesse contexto, os trabalhadores passaram por profundas mudancgas com o
processo de desmantelamento das suas condi¢cdes de trabalho, diminuicdo da
organizacao sindical, desemprego em massa, entre outros, fruto da flexibilizacao de
seu trabalho. Essa flexibilizagdo, que se instaurou em resposta a crise, gerou
desemprego estrutural, além de constituir o processo de producao numa perspectiva
de acumulacao flexivel (ANTUNES, 2007).

Consequentemente, todos esses elementos levam a pensar na defasagem,
ou melhor, na desestruturagdo do trabalho frente ao toyotismo. Essa
desestruturacao esta imersa no processo de aumento do trabalho informal, exclusdo
de certas categorias profissionais € o aumento do “trabalho domiciliar’ (pequenas
unidades produtivas, nas quais circulam formas modernas e arcaicas de trabalho),
segundo Grave (2002). Todas essas caracteristicas irdo compor o desemprego

estrutural, que na visdo de Antunes é

[...] uma processualidade contraditoria que, de um lado, reduz o operariado
fabril e industrial; de outro, aumenta o subproletariado, o trabalho precario e
0 assalariamento no setor de servigos. Incorpora o trabalho feminino e
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exclui os mais jovens e os mais velhos. Ha, portanto, um processo de maior
fragmentagcdo e complexificagdo da classe trabalhadora (ANTUNES, 2007,
p. 49-50).

Para tanto, medidas de enfrentamento a esse cenario foram ocorrendo no
mundo do trabalho, solu¢cbes voltadas a reestruturagcdo do trabalho, mas com
inversdes, dentre elas, a possibilidade de os trabalhadores serem proprietarios dos
seus bens de producéo, autbnomos, possuidores de direitos, entre outros. Também
da ampliacdo dos movimentos de luta pelos seus direitos, como o Movimento dos
Sem-Terra.

Com a entrada no Século XXI, observou-se o advento da financeirizacdo do
capital. IAMAMOTO (2008, p. 122-123) aponta que, em ambito geral, o “capital
financeiro, ao subordinar toda a sociedade, impdem-se em sua légica de incessante
crescimento, de mercantilizagcdo universal”’. Esse fenbmeno inicia-se, no Brasil, nos
anos 90, com a abertura do pais ao neoliberalismo contraindo, para a sua realidade
econbmica, o aumento do capital financeiro. Essa opc¢ao influenciou “as politicas
governamentais favorecedoras da esfera financeira e do grande capital produtivo”.
Influenciou no investimento do mercado no capital especulativo, e ndo na producéo,
na forca de trabalho e nas relacBes sociais. Isso implicou subsuncdo dos
trabalhadores, das classes sociais, empresas menores, Estado, entre outros, aos
rebatimentos do capital financeiro, assumindo o “6nus das chamadas exigéncias dos
mercados”. O que a autora aponta ser a “raiz” da questao social na atualidade.

As consequéncias do processo de financeirizacdo também acarretaram
crises no sistema capitalista. Uma das Ultimas crises que afetaram o sistema
capitalista, e que exigiu medidas anticiclicas, foi a crise internacional de 2008-2009.
Necessitou do Estado brasileiro uma série de iniciativas macroecondmicas, de
natureza monetaria, crediticia, fiscal e tributaria. As medidas foram efetivas para a
crise, entretanto, os impactos se mostraram limitados e transitorios. Ressalte-se que
os efeitos foram significativos no aumento sobre as variaveis macroeconémicas, pois
permitiu que o consumo das familias continuasse alavancando o avanc¢o do produto
interno bruto - PIB brasileiro (IPEA, 2011).

Nesse periodo e ao que antecedeu a crise, houve estimulo para o aumento
do emprego formal, de empréstimos, salario minimo, taxas de juros, politicas
publicas de enfrentamento a pobreza, entre outros. No que se refere ao aumento do

emprego formal, Pochmann (2010, p. 49) esclarece que:
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O compromisso politico em torno da retomada do emprego nacional, aliado
aos esforcos de melhor reparticdo da renda nacional, especialmente para o0s
segmentos populacionais mais vulneraveis, constituiram as principais
referéncias de enfrentamento da condi¢@o de pobreza e da desigualdade de
renda. A capacidade da economia nacional de gerar emprego se mostrou
suficiente para absorver os trabalhadores ingressantes e parte dos que se
encontravam desempregados, assim como as politicas de protecao social e
trabalhista se apresentaram mais efetivas e eficazes no enfrentamento as
mazelas sociais.

Apesar do aumento do emprego formal, 0 que se questiona € a que preco
foram criados esses pontos, em que condi¢Oes esses trabalhadores se encontram, a
durabilidade desse emprego formal, a qualidade para o desenvolvimento do
trabalho. Logo, pode-se concluir que o crescimento foi no ponto de vista quantitativo.
Pois, o consumo também foi estimulado pela inclusdo de trabalhadores no mercado
formal, pelo pagamento dos seguros-desemprego e aumento do salario minimo,
(IPEA, 2011). Desse modo, o foco de intervengdo foi momentéaneo e de cunho
neoliberal, obedecendo aos mandos do capital financeiro. Conclui-se que, esse

periodo

[...] por melhor que seja essa conjuntura, ela ndo se mostrou capaz de
reverter problemas historicamente acumulados por um processo de
desenvolvimento tardio. O mercado de trabalho brasileiro permanece
criando ocupa¢Bes muito distintas, em termos de formas de contratacéo,
niveis de remuneracdo, patamares de jornada, garantias de saude e
seguranca, mecanismos de estabilidade, meios de representacdo coletiva,
entre outros aspectos que se referem ao acesso a direitos trabalhistas e
previdenciarios (IPEA, 2011, p. 201)

A partir disso, constata-se que as medidas tomadas pelo Governo no campo
do trabalho foram somente anticiclicas, que demandas histéricas ndo foram
sanadas, que uma grande porcentagem de trabalhadores nao foi e ndo esta sendo
assistida, entre outros. A questao social, nesse caso, “é mais que a pobreza e a
desigualdade. Ela expressa a banalizacdo do humano, resultante de indiferenca
frente a esfera das necessidades das grandes maiorias e dos direitos a elas
atinentes” (IAMAMOTO, 2008, p. 123). Disso decorre a necessidade de lutas por
formas de trabalho dignas e nao precarizadas. Dentre as lutas estabelecidas, o
movimento social de Economia Solidaria, ao longo do tempo, criou estratégias na

busca pela garantia do direito ao trabalho digno, no estabelecimento de formas
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alternativas de empreendimentos, além de principios que fossem contraditérios aos

Impostos pelo sistema capitalista.

2.2 COMPOSICAO DO TRABALHO SOBRE A PROPOSTA DE UMA NOVA
ORDEM ECONOMICA

Os diferentes movimentos de resisténcia tém imbricado na defesa por
direitos de desmistificacdo desse processo de imposi¢cao das condicdes necessarias
para o desenvolvimento dos processos mediativos do capital. Mas, para que haja
efetividade no desvelamento desses processos, € necessario o desenvolvimento e o
trabalho de outros valores, lutando, assim, sobre a percep¢cédo da Economia Politica
de que o proletario € um simples trabalhador que necessita “tal como um cavalo”, do
minimo para ser capaz de trabalhar (MARX, 1993). Atualmente essa frase pode ser
impactante para quem a |&, mas, se observarmos as condi¢des impostas aos
trabalhadores, principalmente os que necessitam de sua forca fisica para o
desenvolvimento de seu trabalho, poderemos perceber como a concepcdo da
Economia Politica faz sentido.

Mészéros (2006) aponta alguns conceitos que devem ser trabalhados em
outra perspectiva que nao a capitalista: tipos de consciéncia, liberdade, autonomia
individual e autonomia. No que diz respeito aos tipos de consciéncia, a primeira
remete a superacao da “visdo encoberta” da condicdo humana perante as condigbes
de alienacdo. O outro tipo de consciéncia remete a um tipo de “consciéncia da
consciéncia”, consciéncia da condicdo de soliddo como condicdo humana e da
prépria soliddo. Afirma que é precisamente esse grau superior de consciéncia que
“‘libera” o homem da alienagao. Sobre a liberdade, salienta que, devido a reificacéo,
as relacdes e a concepcédo de liberdade também se tornam alienadas, o que leva a
se igualar a busca por uma autonomia individual. Nessa concepg¢éo, a autonomia
individual nada mais é do que uma realizacao egoista é “a camisa-de-forca imposta
ao homem pela evolugcao capitalista”, ou seja, o “[...] seu objetivo foi a posse da
riqueza, ndo a felicidade dos homens” (MARX, 1993, p. 117). A necessidade e busca
por autonomia como fim dltimo nas intervencdes pode ser o caminho errado, pois 0s
problemas n&o resultam da falta dela, mas do sistema de producio (MESZARIOS,
2006).
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Os conceitos apresentados por Mészaros estado imbricados nas formas de
atuacdo do sistema, como das formas de resisténcia, do qual a tomada de
consciéncia perpassa a busca da desmistificacdo e vai a acdo pratica e dialética.
Como cita Marx (1993, p. 230), “[...] o que mediatiza a minha vida mediatiza
igualmente para mim a existéncia dos outros homens. E para mim a outra pessoa’.
Mas, também salienta que, “antes de emancipar os outros, precisamos nos
emancipar (MARX, s/d, p. 12)”. Nessa perspectiva, tanto os movimentos sociais e
outras formas de resisténcia ao sistema, como algumas categorias profissionais,
prestam-se ao papel de contrabalangco para o rompimento da consciéncia que
aliena, assim como deles mesmos inseridos na estrutura vigente.

As diferentes formas de resisténcia possibilitam a equiparacdo de ideais de
sociedades diferentes que estdo em conflito. Possibilitam, também, vislumbrar um
meio de producdo que seja capaz de introduzir no¢des contrarias aos proclamados
pelo capital. Como afirma Marx (1993, p. 112), essa nogdo deve procurar “[...]
desenvolver-se espiritualmente com maior liberdade ndo pode continuar vitima das
suas necessidades materiais, escrava do seu corpo. Acima de tudo, precisa de
tempo livre para criar e fruir de cultura”. Deve visar a emancipagéo dos sujeitos e
nao limit-la, como sdo percebidas por algumas conquistas no aspecto de
emancipacdo politica. Atualmente, o0 que se consegue sao prospectos de
emancipacao do sujeito. Pois, como exemplifica Marx (s/d, p. 40), “[...] o homem nao
se libertou da religido; obteve, isto sim, liberdade religiosa. Nao se libertou da
propriedade privada, obteve a liberdade de propriedade. Nao se libertou do egoismo
da industria, obteve liberdade industrial”. E, para que os homens/trabalhadores se
libertem, é preciso compreender como se manifesta a emancipacdo, como ela se

compreende:

Toda emancipacao é a reducdo do mundo humano, das rela¢des, ao proprio
homem. [...] Somente quando o homem individual recupera em si o cidadao
abstrato e converte, como homem individual, em ser genérico, em seu
trabalho individual e em suas relagdes individuais, somente quando,
portanto jA ndo se separa de sua for¢ca social sob forma de forca politica,
somente entdo se processa a emancipacdo humana (MARX, s/d, p. 41-42).

Sendo assim, a emancipacéo perpassa pela compreensdo de homem e de
mundo dos sujeitos, ou seja, pelo conhecimento que gera a desalienacdo do

sujeito/trabalhador, que o empurra para atuar sobre a realidade. Entretanto, somente
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sobre outra ordem societaria é possivel obter-se a emancipacdo dos sujeitos, pois
atualmente podemos obter prospectos de emancipacao e prospectos de tentativas
de outra ordem econdmica, ou seja, aproximacoes.

Tem-se em vista que, segundo Marx e Engels (1998, p. 19), “[...] a burguesia
€ incapaz de permanecer por mais tempo como classe dominante e de impor a
sociedade, como leis supremas, as condi¢des de sua propria existéncia”. Ou seja,
uma nova ordem, por meio de outros tipos de mediacbes vém evoluindo, de um
movimento histérico que se desenrola. Sobre esses aspectos, haveria a
necessidade de suprimir a raiz do capitalismo, ou seja, a propriedade privada. Sobre

iIsso, Marx expde sobre o comunismo:

O comunismo € a aboli¢cdo positiva da propriedade privada enquanto auto-
alienacdo humana e, deste modo, a real apropriacdo da esséncia humana
pelo e para 0 homem. E, portanto, o retorno do homem a si mesmo como
ser social. [...]. E a verdadeira solugdo do conflito entre a existéncia e a
esséncia, entre a objetivacdo e a auto-afirmacéo, entre a liberdade e a
necessidade, entre o individuo e a espécie. E a decifracdo do enigma da
Historica e esta consciente de ele proprio ser essa solugdo (MARX, 1993, p.
193).

Para o autor, o comunismo é a verdadeira compreensdo da esséncia
humana e das suas diferentes formas de atuacao e expressao, que nao dissolve sua
individualidade nas determinac¢fes sociais gerais, mas encontra um escoadouro para
a sua realizacao plena e de sua personalidade. Portanto, assim como o capitalismo,
os valores comunistas podem e devem ser trabalhados atualmente por meio de
processos mediativos. Deve-se levar em conta que, “nenhuma sociedade pos-
capitalista pode ter esperancas de realizar o individuo social sem demolir esse
sistema de mediacbes de segunda ordem e substitui-los por instrumentos
adequados” (MESZAROS, 2006, p. 251). A partir disso, esses instrumentos e
processos efetivos para a auto-mediacdo humana devem ser fortalecidos
gradativamente. Muitos desses instrumentos na atualidade estdo inseridos em
ambito governamental e na sociedade civil, Conforme Marx (1993, p. 193), “[...]
assim, o movimento total da histéria, tanto a génese real do comunismo - o
nascimento da sua existéncia empirica - como também a sua consciéncia pensante,
€ 0 movimento apreendido e consciente do seu devir [...]". Desse modo, para que
ocorra a tentativa de auto-mediacdo dos sujeitos, as instituicbes que tenham préticas

socialistas devem possibilitar ao individuo social “mediar-se a si mesmo’, ao invés
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de ser mediado por instituices reificadas” do capitalismo. Para Mészaros (2006, p.
260), o “tipo de instituicdo capaz de realizar essa tarefa é a que funciona com base
na autodeterminacéo reciproca dos individuos envolvidos”. Logo, essa premissa
deve ir além do discurso dessas instituicdes, deve abranger a metodologia de
trabalho e atuar incisivamente na fortificacdo dos valores e principios determinantes
de outra ordem social. O préximo subitem ira abordar um dos movimentos sociais
que tem crescido em ambito mundial e é caracterizado pelo confronto as
imbricacfes do sistema capitalista, criando instrumentos mediativos para isso e, ao

mesmo tempo, esté inserido no sistema.

2.3 APROPOSTA DA ECONOMIA SOLIDARIA

No Brasil, a partir da década de 70 do século XX, a Economia Solidéaria se
manifesta de forma expressiva como alternativa ao desemprego. Singer (2002, p.
122) elucida que, com a crise, “milhnbes de postos de trabalho foram perdidos,
acarretando desemprego em massa e acentuada exclusdo social, a Economia
Solidaria reviveu no Brasil". Quando o autor ressalta que a Economia Solidaria
reviveu, ele se refere aos empreendimentos de geracédo de trabalho e renda que,
desde o inicio do século XX, alguns possuiam caracteristicas solidarias. No entanto,
nado estavam imbuidos das categorias centrais e atuais de democracia e de
igualdade, bem como, de autogestao e o repudio ao assalariamento.

A Economia Solidaria surge nesse cenario como uma nova proposta de
filosofia, contraria ao capitalismo como centro das atencdes. Proposta que visa
desenvolver novas formas de relacdes sociais. Diniz (2007, p. 47) afirma que, a
Economia Solidaria procura “valorizar sempre a pessoa do trabalhador como sujeito
do seu proéprio destino e agente capaz de realizar transformagdes no seu ambiente”.
Sendo assim, o que importa ndo é a acumulacdo de capital, que gera a

desigualdade, mas o trabalhador com toda a gama de direitos que o pertencem.

No caso brasileiro e especificamente no Rio Grande do Sul, a economia
solidaria emergiu tendo por base uma rede de atores do movimento popular
gue nos anos 70 e 80 se mobilizaram contra a ditadura e por acesso a
condicbes decentes de vida. Esses atores sociais de diversas origens
(camponeses, classes populares urbanas, trabalhadores desempregados,
agentes sociais e religiosos, intelectuais) passaram a construir novos
significados e propostas de organizacdo econdmica e social, urgidos pelos
conflitos de uma sociedade em que novos impulsos democraticos se
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chocavam com um autoritarismo de base e em que as esperancas de
melhoria de vida se contrapunham ao aumento das desigualdades e a crise
do modelo de desenvolvimento que até entdo prevaleceu (ICAZA, 2010, p.
1953).

O periodo de “apego” as propostas e principios da Economia Solidaria da-se
em meio ao processo de reestruturacdo do capital, em meio as turbuléncias
histéricas de democratizacdo que 0 pais vivia. Esse momento historico € marcado
pela participacédo social dos movimentos, que foi ponto de pauta na agenda publica.
Nos anos 90, isso se modifica devido aos problemas internos e alteracdes que a
globalizagdo impds ao pais. No que diz respeito aos movimentos sociais, as
demandas levantadas ndo sdo mais 0s sujeitos das acdes, mas probleméticas
como: a fome, o desemprego, a moradia (GONH, 2003).

Nesse contexto, o movimento de Economia Solidaria, que tem como
principios a cooperacdo, a autogestdo, a dimensdo econémica e a solidariedade;
inaugura-se com os Projetos Alternativos Comunitarios- PACs, patrocinados pela
Céritas, da Igreja Catolica. Os PACs destinavam-se a “permitir que a populagao
pobre e marginalizada superasse sua condicao mediante esforgo coletivo”. Além dos
PACs, também o Movimento dos Sem Terra — MST, que “passou a ocupar terras de
latifindios produtivos, visando sua desapropriacdo para fins de Reforma Agraria”
(SINGER, 2003, p. 259).

Com a abertura da economia brasileira, devido a implantacdo do
neoliberalismo nas politicas econémicas, entre outras, nos anos 90, a crise social se
aprofunda, ha um aumento significativo do desemprego. Desse modo, a Economia
Solidaria emerge como manifestacdo da questdo social de resisténcia as
consequéncias do capitalismo. Advém do movimento de lutas entre o capital e o
trabalho, do qual as estratégias que incidem das expressdes de desigualdade sao
moldadas conforme o processo histérico e econdmico do periodo. Portanto, segundo
Singer (2003, p. 259), “essas condi¢cdes ensejaram um rapido aumento de iniciativas
de economia solidaria [...] gracas aos esforcos da Associacdo Nacional dos
Trabalhadores em Empresas Autogestionarias — ANTEAG e da Unido e
Solidariedade das Cooperativas de Sao Paulo - UNISOL Cooperativas”.

Outras instituicdes, no decorrer da década, fomentaram empreendimentos
solidarios. S&o exemplos, as Incubadoras Universitarias, a Agéncia de

Desenvolvimento Solidario - ADS e a Fundacé&o Unitrabalho.
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No Brasil, a economia solidaria se expandiu a partir de instituicbes e
entidades que apoiavam iniciativas associativas comunitarias e pela
constituicdo e articulacdo de cooperativas populares, redes de producéo e
comercializagdo, feiras de cooperativismo e economia solidaria, etc.
(BRASIL; MTE, 2012).

Muitas dessas instituicdes e entidades que auxiliaram na emersao e fomento
da Economia Solidaria constituiam-se como organiza¢cdes ndo governamentais —
ONGs. Nesse sentido, Gohn (2003), determina que as ONGs

[...] foram criadas a partir de grupos de assessoria a movimentos
sociais populares urbanos. No inicio da década de 80 estes grupos
se autodeterminavam “apoios” e tinham diferentes filiacoes: politico-
partidarias, religiosas, ou originarios de outras instituicbes, como a
universidade (GOHN, 2003, p. 60).

As instituicdes que a autora referencia também fizeram parte da constituicao
do movimento social de Economia Solidaria, ao citar, por exemplo, a presenca da
Caritas. Apesar da colaboracdo das ONG'’s, devido as suas razdes sociais e seus
objetivos, as mesmas possibilitaram que o Estado transferisse, segundo IAMAMOTO
(2008, p. 197), “[...] para distintos segmentos da sociedade civil, significativa parcela
da prestacao de servigos sociais, [...]". Observou-se esse fendbmeno na Economia
Solidaria, quando a demanda desemprego e a forma de resisténcia movimento
social de Economia Solidaria deveriam, a priori, ser assistidos pelo Estado, mas
iniciou pelos seguimentos da sociedade civil.

Ainda cabe explicitar que, na década de 90, surgiram espacos de discussdo
e “luta” por direitos dos trabalhadores, principalmente dos inseridos em
empreendimentos econdmicos solidarios — EES, pertencentes ao Movimento Social
de Economia Solidaria. Um dos espacos de articulagcdo foi no | Férum Social
Mundial, no qual, criaram-se grupos de trabalho para discussdo sobre a Economia
Solidaria.

A partir desse grupo e na organizagdo das atividades do Il Forum Social
Mundial, elaborou-se uma carta ao entédo presidente eleito em 2002, Luiz Inécio Lula
da Silva, para a criacdo de uma Secretaria Nacional de Economia Solidaria —
SENAES -, também, nesse pedido, foi solicitado a realizacdo da | Plenaria Nacional
de Economia Solidaria. Outra forma de articulagdo do movimento de Economia

Solidéaria foi a criagdo do Férum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES -, na lll
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Plenaria de Economia Solidéaria, realizada em junho de 2003. Nessa Plenéaria, ficou
estabelecido que o FBES tivesse como objetivo “articular e mobilizar as bases da
Economia Solidaria pelo pais em torno da Carta de Principios e da Plataforma de
Lutas aprovadas naquela oportunidade”. A partir da criagdo do FBES, foram criados
os Foruns Regionais e os Estaduais de Economia Solidaria.

Os movimentos sociais, portanto, emergem de demandas vindas da
sociedade, sendo motivados por meio da “luta” pelos seus direitos ao embate com o
Estado. No que diz respeito ao movimento de Economia Solidaria, a luta foi na
criagdo de estratégias ao desemprego que, no periodo de sua efervescéncia, foi
fomentado pela reestruturacdo do capital. Durante o processo de estabelecimento
da Economia Solidaria como movimento social legitimo e como agenda de Governo,
foram se estabelecendo diferentes concepcdes sobre o que é a Economia Solidaria

atualmente. Essas dimensfes serdo abordadas no proximo subitem.

2.3.1 Diferentes Concepc¢des da Economia Solidaria

O termo Economia Solidaria comeca a ser estudado no campo académico a
partir da Década de 90, principalmente por Paul Singer, atual secretario da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES. A partir de seus estudos,
inicia a Economia Solidaria, tomando adeptos do mundo académico que passaram a
compor diferentes correntes, andlises e intepretacdes sobre o tema. De um modo
geral, o termo, apesar de acep¢Oes variadas que vao ao encontro “...] da ideia de
solidariedade, em contraste com o individualismo utilitarista que caracteriza o
comportamento econdémico predominante nas sociedades de mercado” (LAVILLE;
GAIGER, 2009, p. 162).

As diferentes concepc¢des sobre a Economia Solidaria ora divergem, ora se
complementam. O objetivo desse item € demonstrar algumas dessas compreensdes
e ndo findar o debate. De uma forma geral, para alguns autores, a Economia
Solidaria representa uma nova proposta de filosofia contraria ao capitalismo,
proposta que visa desenvolver novas formas de relagdes sociais. O principal autor
gue compreende a Economia Solidaria sobre essa concepcéao € Singer (2002). Além
desse autor, Gaiger (2003) aponta mais dois autores com essa visao, Tiriba (1997) e
Verano (2001). Sobre a concepcgédo de Singer, ele aponta a Economia Solidaria

como sendo
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[...] outro modo de producdo, cujos principios basicos sdo a propriedade
coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual. A
aplicagdo desses principios une todos os que produzem numa Unica classe
de trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em cada
cooperativa ou sociedade econdmica. O resultado natural é a solidariedade
e a igualdade, cuja reproducéo, no entanto, ndo exige mecanismos estatais
de redistribuicao solidaria de renda (SINGER, 2002, p. 10).

Para a Economia Solidaria se efetivar como um novo modo de producéo,
esse fato dependera de um conjunto de fatores “reais” para a extingdo de um modo
de producdo como o capitalista. Os instrumentos mediativos da Economia Solidaria
possuem potencial em longo prazo para iniciar prospeccdes de mudanca no
sistema. Mas, percebe-se que a Economia Solidaria “[...] ndo reproduz em seu
interior as relagbes capitalistas, pois as substitui por outras, mas tampouco elimina
ou ameacga a reproducdo da forma tipicamente capitalista, a0 menos no horizonte
por ora apreensivel pelo conhecimento” (GAIGER, 2003, p. 194). Deve ser
reconhecido esse aspecto, pois a Economia Solidaria ainda se utiliza dos processos
mediativos do sistema econdmico atual para o fomento e incentivo da Economia
Solidaria no Brasil, considerada por Laville e Gaiger (2009) como “ator da
solidariedade democratica”.

A partir dessa perspectiva, percebemos com os autores Laville e Gaiger
(2009), assim como nas suas producdes individuais, uma outra compreensao sobre
a Economia Solidaria. Compreendem a Economia Solidaria com um “modelo de
producao”, que convive com o modelo de producéo capitalista e, ainda, se relaciona.

Na perspectiva do movimento social, a Economia Solidaria é

[...] € um movimento social, que luta pela mudanca da sociedade, por uma
forma diferente de desenvolvimento, que ndo seja baseado nas grandes
empresas nem nos latifindios com seus proprietarios e acionistas, mas sim
um desenvolvimento para as pessoas e construida pela populacdo a partir
dos valores da solidariedade, da democracia, da cooperacdo, da
preservagdo ambiental e dos direitos humanos. (CIRANDAS, 2011)

A partir dessa concep¢do, o movimento social aponta algumas vantagens
para os trabalhadores que aderiram a Economia Solidaria: a autogestdo, a
inteligéncia coletiva utilizada para o empreendimento, vinculagdo ao territério,
respeito as especificidades e culturas regionais e ao meio-ambiente (CONAES, p.

10). Outra concepcao é a do Governo Federal, que se complementa com o do
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movimento social. Com a inser¢do do movimento social de Economia Solidaria no
Governo Federal, por meio da criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
— SENAE, a Economia Solidaria passou a ser percebida como “[...] o conjunto de
atividades econémicas — de producao, distribuicdo, consumo, poupanca e crédito —
organizadas e realizadas solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras sob a
forma coletiva e autogestionaria” (MTE; SENAES, 2006, p. 11).

Nesse contexto de concepcbes de como a Economia Solidaria se expressa,
a relevancia dela esta na forma como valoriza o trabalhador como sujeito politico,
capaz de compreender, praticar e disseminar, por meio dos empreendimentos
econdmicos solidarios - EES e instancias de debates como féruns, os principios de
solidariedade, igualdade, autogestdo e democracia. Portanto, oportuniza que o
trabalhador permita-se a compreensdo de si e da realidade, prospectando ser
agente capaz de realizar transformacdes no seu ambiente (DINIZ, 2007; SINGER,
2002).

O que se percebe é que, apesar das diferentes e complementares visdes
sobre a Economia Solidaria, ela proporciona instrumentos para a pratica de
processos emancipatérios, que podem ser individuais e coletivos, além de
oportunizar o aprendizado politico imbuido de uma cultura diferenciada da do
sistema capitalista, em um empreendimento. Portanto, ha a necessidade de

[...] valorizar as experiéncias que nascem da auto-organizacdo, que
defendem os direitos basicos do trabalho e que apostam na associacéo e
em solucdes coletivas, formando o lastro de experiéncias e de convicgdes
morais e intelectuais indispensaveis a construcdo de novos rumos para a
sociedade (LAVILLE; GAIGER, 2009, p. 162).

Remonta-se a necessidade de incentivo a emersao de classes que possam
enquadrar-se como revolucionarias. Marx (2008, p. 12) na Ideologia Alema, aponta
que a classe revolucionaria “[...] surge desde o principio ndo como classe, mas como
representante de toda a sociedade”. Ou seja, a Economia Solidaria é restrita ainda a
uma parcela de trabalhadores que buscam condicfes dignas de trabalho e de vida,
por meio de uma cultura que ndo seja a capitalista. Mas, mesmo assim, ainda nao
deve ser ignorada, pois toda “a luta pela afirmag¢ao dos direitos € hoje também uma
luta contra o capital [...]” (IAMAMOTO, 2008, p. 118-119).
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2.3.2 Configuragdo dos Empreendimentos Econdmicos Solidéarios - EES

Os empreendimentos configurados como da Economia Solidaria séo
reconhecidos tanto pelo movimento social como pelo governo de Empreendimentos
Econbmicos Solidarios - EES. Também ha& outras nomenclaturas, como
empreendimentos da Economia Solidaria, Empreendimentos de Autogestdo, entre
outros. Dentre as formas e tipos de empreendimentos considerados pelo Governo

estao estes:

- Coletivas e suprafamiliares (associacdes, cooperativas, empresas
autogestionéarias, grupos de producdo, clubes de trocas etc.), cujos
participantes sao trabalhadores dos meios urbano e rural que exercem a
autogestéo das atividades e da alocacdo dos seus resultados.

- Permanentes (ndo sdo praticas eventuais). Além dos empreendimentos
gue ja se encontram implantados, em operacgdo, devem-se incluir aqueles
em processo de implantagdo quando o grupo de participantes ja estiver
constituido definido sua atividade econémica.

- Que podem dispor ou ndo de registro legal, prevalecendo a existéncia real
ou a vida regular da organizacao.

- Que realizam atividades econdmicas de producdo de bens, de prestacao
de servicos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos
rotativos populares), de comercializacdo (compra, venda e troca de
insumos, produtos e servicos) e de consumo solidario. As atividades
econdmicas devem ser permanentes ou principais, ou seja, a razdo de ser
da organizacao.

- Séao singulares ou complexas. Ou seja, deverdo ser consideradas as
organizacbes de diferentes graus ou niveis, desde que cumpridas as
caracteristicas acima identificadas. As organiza¢cbes econdmicas complexas
sdo as centrais de associagdo ou de cooperativas, complexos cooperativos,
redes de empreendimentos e similares (BRASIL; MTE, 2012a).

O que se percebe é que ha diversificadas formas de empreendimentos que,
ao aderirem aos principios e caracteristicas da Economia Solidaria, afirmam-se e se
constituem em diversificados estagios de organizacdo e estruturacdo. Esses
empreendimentos, portanto, diferem-se dos demais, pois agregam em sua estrutura
ou estdo em processo as caracteristicas da Economia Solidaria. Logo, as
organizacf6es mais utilizadas como forma de organiza¢do para a Economia Solidaria
Sao as cooperativas, as associacdes e 0s grupos informais.

Dentre os empreendimentos da Economia Solidéria, a forma de organizacao
mais classica é a cooperativa. No caso do Brasil, as cooperativas surgiram no inicio
do século XX, com as colonizacfes italo-germéanicas. E ressurgiu com uma nova
configuracdo na década de 80, por meio de empreendimentos de geracdo de
trabalho e renda voltados para a Economia Solidaria (GOERCK, 2006). No Rio
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Grande do Sul, as cooperativas expandiram-se no setor agrario sobre a forma de
latifindios, com um século de tradicdo cooperativista. Apds os anos 90 do Século
XX, a tradicdo se renova com a inclusédo de trabalhadores vindos do mundo popular
urbano (ICAZA, 2006).

A organizacdo cooperativa sobre a Economia Solidaria possui uma nova
configuracdo, que advém da inclusdo das suas caracteristicas. Apresenta-se,
portanto, como uma possibilidade de pratica econémica diferenciada. Frantz (2003),

afirma que:

O cooperativismo moderno, como pratica social, nasceu e se desenvolveu,
inicialmente, nos espacos do mercado e, depois, nos espagos das
economias planejadas. Nasceu como uma rea¢ao aos problemas técnicos,
as dificuldades sociais ou politicas, inerentes ao processo de producédo e
distribuicdo de bens e servicos [...] (FRANTZ, 2003, p. 7).

A vinculacdo do cooperativismo a Economia Solidaria faz com que se tenha
uma retomada dos ideais fundantes do cooperativismo. Ou seja, 0S principios e
acdes que remontem a “adesao livre e voluntaria dos membros, gestdo democratica,
participacdo econémica dos membros na criacdo e controle do capital; a educacéo
dos associados; a intercooperagdo entre as cooperativas” (LIMA, 2007, p. 71).
Levando em consideragao esses aspectos, Lomar (2007, p. 55) afirma que € o “[...]
conjunto de mecanismos que caracterizam o tipo societario das cooperativas, de um
lado, e os principios que norteiam a Economia Solidaria, de outro, [...]"” que se
entende a suas ligacbes atualmente. Ou seja, a complementaridade de suas
caracteristicas e principios.

Nessa nova configuracdo do Cooperativismo, Frantz (2003, p.4) elucida que
o0 mesmo “[...] se afirma como espacgo de organizacao e instrumento de atuagao dos
individuos, através de seus diferentes grupos sociais, com sentido e objetivos
econdmicos especificos”. Por ser um espago de organizagdo e instrumento de
atuacao, possui caracteristicas que se diferenciam das empresas privadas. Desse
modo, “para além da expressdao material, desenvolve também expressdes culturais,
politicas e sociais que se somam aos interesses, objetivos e necessidades de seus
associados”. Ou seja, a cooperativa vai ao encontro dos interesses dos seus sdcios,
tentando abarcar aspectos a serem desenvolvidos que, muitas vezes, ndo séo

priorizados pelo modo de produgé&o atual.
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O cooperativismo atualmente se embasa, principalmente, na Lei n°® 5.764, de
16 de dezembro de 1971, que define a Politica Nacional de Cooperativismo. Mas,
atualmente, passa-se por um processo de reformulacdo da Lei. As adequacdes
historicas na Legislacdo Cooperativista, demonstram a necessidade atual de novos
meios e instrumentos adequados para o trabalho cooperado. Defende-se essa
percepc¢éo, devido ao fato de que as cooperativas e as associacfes sao meios
utilizados por trabalhadores que necessitam trabalhar e buscam outras formas para
isso, para além da criacdo de empresas privadas. A legislacdo, além de ser um
processo burocratico, permite que as cooperativas se estabelecam como
instrumentos de poder de decisao sobre a producao e a distribuicdo de resultados.

Apesar do esforco legal, outras formas de burlar o sistema cooperativo, e 0
utiliza-lo de maneira a beneficiar o capitalismo foram estabelecidas. Duas formas
sdo mais disseminadas atualmente; a primeira, é a utilizacdo das cooperativas para
a terceirizacdo’ de servicos; e a outra, é a utilizacdo de cooperativas de fachada por
empresas capitalistas, as intituladas “coopergatos”®.

Outras formas de organizacédo, além do cooperativismo, também podem ser
utilizadas na Economia Solidaria. Sdo as associa¢des e o0s grupos informais. No
caso das associacdes, podem ser definidas, segundo Albuquerque (2003, p. 15)
como “um conjunto de praticas sociais datadas e localizadas historicamente, que
propde autonomia [...] qualificando a cooperacdo entre as pessoas, porque baseia
essas praticas sociais na reciprocidade, na confianca, na pluralidade e no respeito
mutuo”. Essas organizagdes e praticas associativistas também estdo asseguradas
por legislacao.

Cabe salientar que ha distincdo de uma cooperativa para uma associacdo. A
principal distincdo entre elas € que a Cooperativa deve ser formada por mais de
vinte pessoas, tendo como caracteristica ser sem fins lucrativos, mas, com fins
econdmicos. A finalidade das cooperativas e o préprio trabalho diferem-se, portanto,
das empresas capitalistas, que preconizam o lucro. No que se refere a associacao, a
sua finalidade é distinta da cooperativa, pois preconiza a promoc¢ao, a educacéo e a

assisténcia social. A sua finalidade ndo tem cunho econdmico, a priori. Outra

iy contratacdo de outras organizacdes para a prestacdo de servicos, que até entdo eram realizados
pela prépria empresa é o fendmeno chamado de “terceirizagdo” (DINIZ, 2007, p. 42).
A existéncia de alguns privilégios concedidos por lei para esta forma de sociedade, bem como a
possibilidade vislumbrada pelas empresas de se desvencilharem de uma série de direitos
trabalhistas, motivou a escalada vertiginosa na utilizacdo indevida dessa forma de cooperativa
(DINIZ, 2007, p. 42).
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caracteristica da associagdo € que seus integrantes ndo sao seus donos, pois seus
ganhos e patriménio pertencem a sociedade pela qual a associacdo esté inserida.
Uma das desvantagens da associacdo, em relacdo a cooperativa, e que estao
previstas em seus estatutos, € que as “sobras” devem ser destinadas para a
associacao e nao aos associados (MAZZAU; DEMARCO; KALIL, 2007).

No caso dos grupos informais, eles podem ser entendidos pela
categorizacao e compreensao do significado de grupo, que € o conjunto de pessoas:
“a) sao interdependentes na tentativa de realizacdo de objetivos comuns; e b) visam
a um relacionamento interpessoal satisfatorio” Minicucci (1992, p. 20). Todavia, seus
relacionamentos complexificam-se quando outros aspectos, como 0s econdmicos,
passam a fazer parte de seu cotidiano e dependerédo de caracteristicas essenciais
como a democracia para o seu bom desenvolvimento.

Desse modo, os grupos informais, as associacbes e as cooperativas
objetivam a insercdo de trabalhadores frente as consequéncias do desemprego
estrutural, visando a criacdo e a formacdo de empreendimentos mais igualitarios e
justos. E um dos pontos, para que isso ocorra, € a abstracdo que esses
empreendimentos possibilitam, segundo Singer (2002), das categorias que estao
mais vulneraveis e excluidas do mercado de trabalho, como as mulheres, o0s jovens,
os afrodescendentes, as pessoas acima dos 40 anos e os indigenas. Além dos
empreendimentos da Economia Solidaria difundirem uma nova possibilidade de
organizacao coletiva e solidaria, democratica e igualitaria de organizar atividades
econdmicas; possibilitam a inclusdo de categorias sociais rejeitadas pelo capital.
Além disso, permitem que muitos possam capacitar-se para o mercado de trabalho
ou criar seus proprios empreendimentos individuais ou coletivos huma visdo mais
igualitaria e solidaria.

Na perspectiva de promogdo e solidificagdo dos Empreendimentos
Econdmicos e Solidarios - EES, politicas publicas para a Economia Solidaria vém
sendo moldadas nos diferentes ambitos de governo — Federal, Estadual e Municipal.
No proximo Capitulo, sera abordada a construcdo da politica publica no Estado do

Rio Grande do Sul, como pioneira nesse ambito, e a do Governo Federal.
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3. CONSTRUCAO DA POLITICA PUBLICA DE ECONOMIA SOLIDARIA NO
BRASIL E RIO GRANDE DO SUL

[...] a Economia Popular Solidaria, desenvolvida em nosso governo. E um
programa que vai além da Economia, embora seja gestado no seu ambito.
N&o dissocia o econdmico do social, como o neoliberalismo — Olivio Dutra,
governador do Rio Grande do Sul (Leboutte, 2003, p. 12).

O capitulo tem como intencéo apresentar discussdes a cerca da constituicdo
das politicas sociais, problematizando as particularidades e os rebatimentos que
sofrem as politicas no contexto do mercado atual. Portanto, cabe a discussédo do
surgimento da Economia Solidaria como programa do governo federal a partir de
2003, e os desdobramentos como politica social e publica, inserida num contexto de
proposicdes para a geracdo de trabalho e renda. Também tem como proposta
apresentar informacdes sobre os programas desenvolvidos pelo Governo Federal
para a Economia Solidaria, assim como da articulagdo da Economia Solidaria como

estratégia de Erradicacdo da Pobreza Extrema.

3.1 CONFIGURACOES DA POLITICA SOCIAL PUBLICA NO GOVERNO PARA A
GERACAO DE TRABALHO E RENDA NO BRASIL

No inicio do Século XIX, inicia-se uma ampliacdo da compreensdo da
categoria politica, devido as conquistas do proletariado, eminentes desse periodo,
fomentado principalmente pelo movimento de resisténcia aos efeitos da crise ciclica
do capital. Com isso, acarretou a ampliacdo das funcdes do Estado, do qual podem
ser caracterizadas como liberdade positiva e pela liberdade igualitaria. A partir disso,
ampliaram-se as conquistas no campo dos direitos sociais, assim como de politicas
publicas para a sua normatizagéo e execucdo (PEREIRA, 2009).

As politicas sociais no Brasil, a partir do inicio do Século XXI, possuem ainda
caracteristicas neoliberais - programas focalizados e seletivos. Compreende-se
essas categorias, por meio dos neoliberais Pereira e Stein (2010, p. 6), como sendo
o “[...] mais racional do que a universalidade, porque nao desperdica recursos
escassos; é mais democrética, porque ndo passa por cima das individualidades”.
Para Pochmann (2010), essas caracteristicas ja ndo sdo mais evidentes, devido as

areas abrangidas pelas politicas sociais nos governos petistas, nas Gestdes Luiz
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Inacio Lula da Silva (Gestdo 2002 a 2010) e Dilma Rousseff (2011-atualidade). Séao
exemplos dessa afirmacdo, o investimento em programas voltados para a
erradicacdo da pobreza, Programa Bolsa Familia e Programa Brasil Sem Miséria.
Essa compreensdo é constituinte de uma politica social, ou seja, as contradi¢cdes
imbricadas na politica. Para a melhor elucidacado desse fenébmeno, Pereira (2009, p.
166) afirma que, “[...] compreende essa politica como produto da relagdo
dialeticamente contraditéria entre estrutura e histéria e, portanto, de relacbes —
simultaneamente antagbnico e reciprocas — entre capital x trabalho, Estado X
sociedade e principios da liberdade e da igualdade que regem os direitos de
cidadania”.

Cabe, portanto, o resgate de alguns indicativos sobre: a Politica Social e
sobre a focalizacdo e seletividade das politicas para apreensdo do carater

contraditorio da politica social. Como definicdo de Politica Social, Pereira afirma:

[...] area de atividade e interesses que requer: conhecimento do alvo a
atingir, estratégias e meios apropriados para a consecucdo da politica,
organizacdo, amparo legal e pessoal capacitado; apesar de nem sempre a
politica social produzir bem-estar, este é de fato o seu fim Ultimo — do
contrario o termo social perdera consisténcia. E mais, para ser social, uma
politica de acédo tem que lidar com diferentes forgas e agentes em disputa
por recursos e oportunidades, sem perder a sua contraditéria irredutibilidade
a um anico dominio (PEREIRA, 2009, p. 171).

Nessa perspectiva, para que uma politica social se concretize, € necessaria
uma gama de apreensfes, a comecar pela demanda, que deve ser, em tese,
propugnada pela sociedade e avaliada pelas possibilidades de efetivacdo como
politica social. Entretanto, como bem afirma a autora, o campo das politicas sociais
sofre por interesses diversificados, é exemplo o préprio sistema capitalista,
representado pelo empresariado e pelo sistema financeiro, que busca o aumento do
investimento do governo nas suas demandas, diminuindo o escopo para o publico-
alvo das politicas. Pois, o que se tem “em jogo” é o acesso ao fundo publico,
administrado pelo Governo. Desse modo, a politica social s6 é efetivada em um
determinado periodo, devido a interesses, e com alguns rebatimentos na realidade
dos usuarios dessa politica.

Cabe salientar o carater contraditério da Politica Social que, de um lado “[...]
a politica social tem procurado satisfazer necessidades sociais”. E de outro, “[...] sem

deixar de atender ‘objetivos egocéntricos, como controle social e politico, a
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doutrinagdo, a legitimacdo e o prestigio’ das elites no poder”, (CASADO, 1998:4
apud PEREIRA, 2009, p. 27). Essa contradicdo é intrinseca da politica social, pois a
mesma se gestou no sistema capitalista, entdo, ndo teria condi¢cdes suficientes de
ser promotora de uma revolucéo na sociedade, como aponta Pereira (2009).

O pensamento liberal esta imbricado no modo de planejar, elaborar e
efetivar as politicas sociais. Logo, € uma producao ideoldgica que, segundo Vieira
(2004, p.186), “[...] reflete os interesses e as pretensdes da sociedade burguesa
aparecida com a Revolucdo Industrial na Inglaterra, [...]". Ressalta-se dai, a
exacerbada apreensdo do pensamento liberal arraigado nas politicas sociais e no
modo de percebé-las.

Para Vieira (2004), a missdo da Politica Social deveria ser o acesso do
Fundo Publico da populacdo pela populacdo. Entretanto, atualmente esse acesso
tem sido restrito ao que a elite determina e, ainda, com o consenso do Estado.

Apbs a Constituicdo Federal de 1988, o campo das politicas sociais ficaram
divididas em dois objetivos: “i) proteger o cidadao frente aos riscos e aos fatores
que, independentemente da sua vontade, podem lanca-lo em situacdes de
dependéncia ou vulnerabilidade; e ii) promover a geracdo de oportunidades e de
resultados, como instrumento de justica e equidade” (IPEA, 2010, p. 61). Esses

objetivos podem ser melhor compreendidos na figura abaixo (Figura 1).

Figura 1 - Objetivos das Politicas Sociais

- Incapacidade de ganhar a
vida por conta prépria devido a
fatores externos, que
independem da vontade
individual.
- posigdo vulneravel ao ciclo
vital do seres humanos, por
Solidariedade e exemplo, criangas e idosos.
Seguro Social - situagd@o de risco como em
g caso de acidentes (invalidez
por acidente).

POLITICA
SOCIAL

Geragdo, utilizagao
e fruicdo das o trabalho e ao exercicio da
capacidades dos cidadania.

- necessidade de preparo para

A - distor¢des de renda e riqueza

|nd|v1duo§ e e

grupos sociais. - distorgdes de alocagdo de
bens e servigos.
- individuos e/ou grupos
marginalizados pela falta de
oportunidades no mercado.

Fonte: (IPEA, 2010, p. 61)
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Sob o primeiro objetivo, o de protecdo social, agrupam-se as politicas sociais
vinculadas a seguridade social e sobre o objetivo de promocédo social. Conforme
IPEA (2010, p. 62), “[...] a partir de determinados instrumentos, pretendem garantir
aos cidadaos oportunidades mais amplas e mais equanimes de acesso aos recursos
e beneficios conquistados pela sociedade em seu percurso histérico”. Sao
exemplificacdes as politicas de educacdo, de acesso a cultura, de qualificacdo
profissional e de regulacdo do mercado de trabalho.

O mercado de trabalho sempre foi motivo para embates com o Estado, no
que diz respeito a conquista de seus direitos. Nesses embates “[...] sucessivas
tentativas de regulacdo do mercado laboral pelo Estado foram o resultado de
antinomias varias entre trabalhadores e empresarios, [...]", segundo IPEA (2010,
p.13). Como exemplificacdo, constata-se pela motivacdo do Estado brasileiro no
inicio do século XX, ao iniciar a expansao dos direitos sociais, pelos diretos
trabalhistas. Tendo em vista que, nesse periodo, o mesmo serviu como forma de
amenizacdo dos conflitos sociais entre a classe trabalhadora e seus “patrdoes”
(COUTO, 2004).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a politica de geracdo de
trabalho e renda (promocéo social), gerida pelo Ministério de Trabalho e Emprego —
MTE -, e perpassada por todos os rebatimentos histdricos e estruturais, em ambito
de sua politica, passa a ser amparada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
configurada pelo Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda — SPE. O SPE se
organiza por trés eixos: intermediacdo de mao de obra — por meio dos postos do
SINE; qualificagéo profissional — Plano Nacional de Formacdo Profissional -
PLANFOR; e capitalizacdo de pequenos negécios urbanos e rurais, destinados aos
trabalhadores por conta prépria - PROGER?®, (IPEA, 2010).

Além desses eixos, o0 MTE tem como programas e acbes (PPA 2008 —
2011): Erradicagcdo do Trabalho Infantil; Integracdo das Politicas Publicas de
Emprego, Trabalho e Renda; Pagamento do Beneficio Abono Salarial; Pagamento
do Seguro-Desemprego; Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador
Doméstico; Orientacdo Profissional e Intermediacdo de Mao de Obra; Qualificacéo
Social e Profissional; Rede de Protegdo ao Trabalho; Recursos Pesqueiros

° 0 Proger objetiva estimular o desenvolvimento econémico e social do pais por meio da

democratizacdo do crédito produtivo e do apoio aos setores intensivos em méao de obra e
prioritarios das politicas governamentais de desenvolvimento (IPEA, 2010, p. 218).
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Sustentaveis; Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal;
Erradicagdo do Trabalho Escravo; Pagamento do Seguro-Desemprego ao
Trabalhador resgatado de Condicdo Andloga a de Escravo; Fiscalizacdo para
Erradicacédo do Trabalho Escravo; Assisténcia Emergencial a Trabalhadores Vitimas
de Trabalho Escravo; Economia Solidaria em Desenvolvimento; Seguranca e Saude
no Trabalho; Inspecdo em Seguranga e Saude no Trabalho; Nacional de Inclusdo de
Jovens/Projovem; Concessado de Auxilio-Financeiro; Elevacdo da Escolaridade e
Qualificacdo Profissional/Projovem Urbano e Campo; Qualificacdo e Assisténcia
Técnica ao Jovem para o Empreendedorismo (IPEA, 2011).

Salienta-se que, dessas a¢0es e programas, poucos sao 0s que dao suporte
para a geracdo de trabalho e renda, isso se constata por alguns serem pontuais,
efetivados por periodos determinados, pela falta de acompanhamento e assessoria
especializada, pela falta de Instituicdes publicas para dar o suporte a politica, entre
outros.

Como forma de avancar na andlise das politicas de geracéo de trabalho e
renda, o proximo subitem, abordard a constituicdo da Economia Solidaria no Rio
Grande do Sul, constituida incialmente como uma politica de geracéo de trabalho e
renda. O item tem como intuito apresentar a formacdo da politica publica de
Economia Solidaria no RS, que deu base para a constituicdo das acodes

desenvolvidas em ambito Federal.

3.2 PIONEIRISMO DA POLITICA PUBLICA DE ECONOMIA SOLIDARIA NO
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A década de 80 do século XX foi marcada, no Brasil, pelo processo de
democratizacdo, com a Constituicdo Federal de 1988. Além disso, esse periodo, e
também o que segue até o final do século, em contraponto, € marcado pelo aumento
do desemprego, devido as crises ciclicas do capital. Nesse sentido, sdo suscitadas
politicas publicas para o enfrentamento do desemprego, assim como alternativas de
enfrenta-lo.

Nesse contexto, Porto Alegre, na década de 90, foi sinbnimo de
representacdo democratica e exemplo para o0 mundo. Seus debates discutiam o

desenvolvimento local e estratégias de controle social. Emergiram dai debates sobre
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a Economia Solidaria como alternativa de geracdo de trabalho e renda para o
periodo de crise econdmica mundial que atingiu o municipio.

As atividades desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre -
PMPA, na gestao 1996-2000, quando inauguram as primeiras experiéncias in loco
de acbBes para a Economia Solidaria (fomento a EES, Incubadoras Populares,
Feiras, entre outros), as acOes desenvolvidas tornaram-se parametro para a
construcdo de outras politicas publicas municipais no Rio Grande do Sul — séo
exemplos as cidades de Viamao, Cachoerinha, Alvorada, Gravatai, Caxias, Pelotas
e Santa Maria (ICAZA, 2008).

Apoiado na experiéncia da PMPA, na gestdao 1999-2002, o Estado do Rio
Grande do Sul foi pioneiro na construcdo e execucdo de uma politica publica
especifica para a Economia Solidaria. Para a compreenséo do que foi a Economia
Solidaria no Estado do Rio Grande do Sul nesse periodo, o capitulo abordara
primeiramente a inser¢cdo da Economia Solidaria na Prefeitura de Porto Alegre e
depois elucidara sobre a criacdo da politica no Estado, a criagcdo de Departamento
de Economia Popular Solidéaria, e as principais discussdes das acdes do governo por
alguns autores (CRUZ, 2001; ICAZA, 2002, 2008; BARROS, 2005; OLIVEIRA, 2008)

que escreveram sobre esse momento da Economia Solidaria na gestao Olivio Dutra.

3.2.1 Economia Solidaria na Prefeitura Municipal de Porto Alegre (Gestédo 1996-
2000)

A histéria da Economia Solidaria no Rio Grande do Sul comeca no municipio
de Porto Alegre, vinculada a administracéo publica do Partido dos Trabalhadores —
PT -, na Prefeitura Municipal. Os mandatos na PMPA, que culminaram na
articulacdo e fomento da politica publica de Economia Solidaria, passaram pelas
seguintes gestdes: Olivio Dutra (1989 -1992), Tarso Genro (1993-1996) e Raul
Ponte (1997-2000). Conforme Oliveira (2011), as iniciativas de formacao da politica
publica de Economia Solidaria na Prefeitura, que iniciou em 1997, datam de 1993.
Sendo assim, as acdes desses mandatos voltaram-se para a organizacao de grupos
e associacdes existentes nos bairros da cidade, segundo Icaza (2008). Essas
gestdes culminaram na criacdo das primeiras experiéncias locais e de uma politica

publica municipal para a Economia Solidaria.
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No final da década de 80 do Século XX, comecam a ser implantadas novas
metodologias para a gestdo do Estado. O Orcamento Participativo (OP*°) é um dos
exemplos, sendo construido pela Administracdo Popular (administracdo publica
realizada pelo PT) em Porto Alegre (BARROS, 2005). A partir dessa metodologia,
investimentos e servi¢os voltados para a geracdo de trabalho e renda, que inseriam
acbes da Economia Solidaria no municipio, puderam ter notoriedade e serem
considerados prioridade no OP.

Na Prefeitura Municipal de Porto Alegre, as primeiras acdes voltadas para a
geracdo de trabalho e renda, na perspectiva da Economia Solidaria, ocorreram em
1996. Houve destinagéo de alguns quadros da Secretaria Municipal da Producgéo,
Indastria e Comércio - SMIC para “o acompanhamento e articulagdo com entidades
e grupos que trabalhavam com experiéncias de geragao de renda. [...]” (ICAZA,
2006, p. 49). Ao final do mesmo ano, foi criada a Supervisédo de Economia Popular —
SEP, um setor dentro da SMIC. Esse setor teve como objetivo estruturar acdes para
0 apoio aos empreendimentos populares que visavam a Economia Solidaria no
municipio e, ainda, criar possibilidades de inclusdo social e econdmica dos
trabalhadores (BARROS; SILVA, 2005; ICAZA, 2006). As acdes da SMIC, com a
SEP eram de

[...] atuar constituindo politicas publicas de geracgao de trabalho e renda para
parcelas da populacdo de baixa renda da cidade, na perspectiva da
dinamizacdo da economia local. A partir de uma visdo integrada de
politicas, a SEP compartilha projetos com diversos érgaos, sendo que, em
alguns, desempenha papel de maior protagonismo e coordenacao
(BARROS; SILVA, 2005, p. 49).

O diferencial dessa gestdo estava nas acdes voltadas para o
desenvolvimento econdmico local, do qual o fomento e a criacdo de acbes para a
Economia Solidaria serviram de estratégia para o governo Municipal, em conjunto
com outras secretarias. Promoveu-se, entdo, segundo Barros e Silva (2005, p. 49) o
“[...] desenvolvimento econdmico com inclusdo social” e a “[...] construcdo de
politicas publicas de geragéo de trabalho e renda, com énfase na economia popular

e solidaria” (BARROS, 2005, p. 11). Esse pressuposto, segundo Icaza (2008, p.

o) Orcamento Participativo - OP foi implantado em 1989. Atualmente, na cidade de Porto Alegre,
ela esta dividida em regifes e teméticas, do qual possibilita que todo o cidaddo possa participar
das discussbes do OP. Na Regido discute e define os investimentos e servicos e nas Tematicas
discute e define as diretrizes, investimentos e servicos (PORTO ALEGRE, 2012; PORTO ALEGRE,
2011).
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206), foi concebido “dentro das politicas de desenvolvimento econémico para a
cidade e ndo de politicas de assisténcia social’. Essas afirmag¢des sdo coerentes
quando observado, a priori, onde ficou alocada a politica publica, na Secretaria
Municipal da Producéo, Industria e Comércio — SMIC.

O envolvimento da PMPA com os empreendimentos também ocorreu com a
participagéo no 1° Encontrdo de Experiéncias Alternativas de Organizacdo Popular e
Geracdo de Renda que a Céaritas™' organizou. Em 1984, a Céritas Brasil cria os
Projetos Alternativos Comunitarios (PACs), que irdo dar o norte para os Encontrdes
(OLIVEIRA, 2011). O 1° e o 2° Encontrdo de Experiéncias Alternativas de
Organizagédo Popular e Geragdo de Renda foram realizados, respectivamente, em
1996 e 1998. Os temas dos Encontrdes foram os seguintes: a Politica Neoliberal e a
Insercdo da Economia Solidaria e a Economia Solidaria no RS: viabilidade e
perspectivas — apresentacao e reflexdo sobre os resultados da pesquisa.

Para os empreendimentos, o 1° Encontréo representou o fortalecimento das
discussbes sobre a Economia Solidaria; a necessidade de mobilizacdo por meio de
conselhos, féruns e lutas populares; primeira vez que ocorreu uma exposicao da
produgdo dos empreendimentos em paralelo com as discussbes; e, ainda,
oportunizou o envolvimento da PMPA com os empreendimentos populares de todas
as regides do municipio (ASSEBURG; OGANDO, 2006; OLIVEIRA, 2011).

Outro momento que marcou a articulacdo das acdes da Prefeitura Municipal
para o0s empreendimentos, na perspectiva do desenvolvimento local, foi o |
Congresso da Cidade em 1993. Nesse congresso, inicia-se os debates para as
acOes voltadas no plano local, e para o enfrentamento das politicas de consenso dos
grupos dominantes. Nesse aspecto, sdo suscitadas e aprimoradas ac¢des que, em
1994, possibilitam a SMIC rearticular e avaliar as politicas publicas que vinha
implantando, assim criou o Plano de Desenvolvimento Econbmico — PDE
(BARCELOS, 2005).

O PDE foi expressédo na elaboracao inovadora e na formulacédo de politicas
locais de desenvolvimento econdmico. Suas demandas baseavam-se em trés ideias
centrais: a dinamizagédo da economia da cidade, a melhoria da qualidade de vida de
sua populacédo e a qualificacdo da cidadania. O documento também foi base para

1 A Caritas tem como missdo, “testemunhar e anunciar o Evangelho de Jesus Cristo, defendendo e promovendo
a vida e participando da construgéo solidaria de uma sociedade justa, igualitaria e plural, junto com as pessoas
em situagao de exclusao social” (CARITAS, 2012).
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discussbes como, por exemplo, do enfrentamento da exclusdo social a partir do
trabalho (BARCELQOS, 2005).

As discussbes do PDE néo incluiam o termo Economia Solidaria como
referencia a acdes para o desenvolvimento local, por meio da geracao de trabalho e
renda. Mas, o Plano expunha ac¢fes voltadas para a Economia Solidaria, como o
fomento a pequenas inciativas econOmicas de origem popular, a articulacdo de
espacos de comercializacdo e a realizacdo de feiras (OLIVEIRA, 2011). Esses
aspectos levam a compreender que, por mais que o termo nao fosse claro, acdes
estavam sendo discutidas para a Economia Solidaria.

Barcelos (2005) expbem, ainda, que as acbes do PDE para o
desenvolvimento local foram pensadas devido ao contexto econémico e social em
que se vivia, de aumento da pobreza e do desemprego em Porto Alegre. Por
conseguinte, a SMIC passou a estruturar um programa de trabalho e renda voltado
para a populacdo “mais pobre” da cidade. O PDE tinha o compromisso de buscar e
construir alternativas de forma mais rapida para o plano local tendo em vista o
contexto econdmico e social da época.

Durante os 10 anos de atuacdo da Administracdo popular, as linhas de
trabalho para a Economia Solidaria se estruturaram em: a) Qualificacdo para o
trabalho: PETC, Centros de formacgao profissional; b) Acbes coletivas: Unidades de
Reciclagem; Incubadoras Populares, Fomento a grupos de economia popular; c)
Artesanato: Feiras, Eventos de Comercializacdo. As acfes, durante esse periodo,
foram articuladas em diferentes instancias de Participacdo Popular: no Orgamento
Participativo, Forum de Porto Alegre de Economia Popular e Solidaria e o Conselho
Estadual de Economia Popular e Solidaria, Féruns de Desenvolvimento Econémico
em algumas regibes da cidade. Essas acdes também tiveram articulagdo com
convénios e parcerias com algumas instituicdes de apoio como ADS/CUT, CAMP,
Amencar, Escola Técnica Mesquita e Céritas — secdo Rio Grande do Sul (ICAZA,
2006; BARROS; SILVA, 2005; BARROS, 2005).

As acbes que vieram a compor a administracdo da SMIC, por meio do SEP,
periodo entre os anos de 1997 a 2000, foram sistematizadas no livro “Fios e Tramas
da Economia Solidaria”, lancado em 2005. O livro faz um apanhado das ag¢des para
a Economia Solidaria do periodo da Administragcdo Popular em Porto Alegre.
Destaca-se, o resumo das atividades realizadas pela SEP que tiveram como norte o

Programa Agbes Coletivas — PAC. O PAC tinha como objetivo acompanhar e
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fomentar grupos de Economia Solidaria. Também era “responsavel pela articulagao

das Feiras de Economia Solidaria. Lojas de Etiqueta Popular, Projeto Incubadoras

Populares, acompanhamento e assessoria a grupos de producao novos, assessoria

a empreendimentos e cooperativas” (BARROS; SILVA, 2005, p. 50). No quadro a

seguir, foram sistematizados os projetos pertencentes ao PAC.

Quadro 1 - Projetos que compuseram o Programa de Ac¢des Coletivas — PAC da Supervisdo de

Economia Popular - SEP

Projeto Etiqueta
Popular

Projeto
Incubadoras
Populares

Projeto Convivio —
Artesanato

PETC - Projeto
para Educacéo,
Trabalho e
Cidadania

Projeto Reciclar

A proposta das Lojas Etiqueta Popular foi de criar espacos de comercializagdo
nos estabelecimentos publicas da Prefeitura. Esses espacos foram cedidos aos
empreendimentos autogestionarios. Os produtos comercializados possuem um
selo distinto e a proposta é divulgada pela Prefeitura. Os pontos de
comercializacdo do projeto: Loja Porto Alegre Solidaria no Mercado Publico,
Loja Etiqueta Popular Mercado Bom Fim, Loja Etiqueta Popular no Viaduto
Otavo Rocha, Loja Associarte no Mercado Bom Fim, Loja Etiqueta Popular do
Shopping Total e Loja Fundo de Quintal no Shopping Total. O projeto articulou
ainda feiras de economia solidaria, como a Arte Feira da Lomba do Pinheiro e a
Feria Estadual de Economia Solidéria.

A constituicdo de Incubadoras Populares foi uma resposta ndo s6 a demanda
de espaco para a producéo qualificada e para a cedéncia de equipamentos aos
empreendimentos, mas também a possibilidade de uma assessoria para a
qualificacdo profissional e gerencial. E, ainda, de constituir um espaco de
articulacdo e envolvimento entre a comunidade, entidade e organizagdes afins.
As Incubadoras populares incentivadas pelo projeto foram: Incubadora Popular
do Centro Social Marista — CESMAR, Incubadora Popular da Zona Norte,
Incubadora Popular CECOV, Incubadora Popular Mesquita, Incubadora
Popular Casa Séao Vicente, Incubadora Popular GEROPA, Incubadora Popular
da Juventude — SEMEAR e Incubadora Popular Morro da Cruz.

Projeto que reuniu artesdos de toda cidade e de diferentes segmentos:
artesanato em couro, pano, ceramica, alimentagcéo, confeccéo, tendo como
forma de expresséo do projeto a realizacdo de feiras. Os pontos de venda do
artesanato e eventos: Feira de Artesanato Permanente da Praca da Alfandega,
Brique da Zona Norte no Shopping Linddia, Feira de Alimentacdo da Cidade
Antiga, Feira Latino Americana de Artesanato, Brique da Redencéo, Feira de
Artesanato na Redencéao.

O PETC teve como objetivo propiciar a formacgéo profissional e desenvolver
conteldos de educagdo para a cidadania, tais como: direitos sociais e
organizacdo associativa a populacdo de baixa renda, mediante a concessédo de
bolsa-auxilio. A populacdo péde acessar esse projeto por meio do Or¢camento
Participativo.

A partir de 1997, a SMIC, através da SEP, integra-se as acdes desenvolvidas
para a coleta seletiva, inicialmente inserida dentro de um programa geral de
educacéo e preservacdo ambiental, de 1990. As acbes voltaram-se para uma
politica de geracao de trabalho e renda, visando ao fortalecimento da
organizacdo dos catadores e a implementacdo da cadeia de reciclagem de
residuos solidos no municipio.

Fonte: Dados compilados pela pesquisadora, segundo Barros e Silva (2005, p. 50-63).

Icaza (2008; 2010), ao analisar as a¢des desenvolvidas pela SEP e a politica

de geracédo de trabalho e renda desenvolvida, afirma que a Economia Solidaria ndo
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se constituiu como um setor estratégico no conjunto das politicas da administracéo
municipal, assim como n&do se mostrou uma politica transformadora. Essa
constatacdo perpassa pelo atendimento a um pequeno nimero de sujeitos, que se
encontravam em uma situacdo fragil para o resultado econémico pretendido.
Também, porque se estruturaram um conjunto de politicas para responder somente
as principais necessidades dos empreendimentos. Outro problema estava na
articulacdo da ES com outras politicas municipais, as quais foram limitadas,
impedindo a ampliacdo da Economia Solidaria a outros setores da populacao.

Outra questdo, na qual a autora nos remete, € a da descontinuidade das
acOes com a troca da administracao por outros partidos, como aconteceu no ano de
2004 em Porto Alegre, “[...] grande parte das instancias institucionais e dos
programas criados para a economia solidaria foi extinta” (ICAZA, 2010, p. 1956). E,
também, da dificuldade de transcender aos espacos politicos delimitados pelas
opcOes partidarias, limitando a ampliacdo da Economia Solidaria dentro do
municipio, do qual hoje o foco € no “[...] fomento de micro e pequenas empresas,
ainda que a partir da SMIC, a Prefeitura ndo deixa de organizar as Feiras”
(OLIVEIRA, 2011, p. 67).

3.2.2 Pioneirismo na Implantacdo da Politica Publica de Economia Solidaria:
Governo do Estado do Rio Grande do Sul (1999-2002)

Em matéria de politicas publicas para a economia solidaria, o Estado do Rio
Grande do Sul € o pioneiro no Brasil. Seu antecedente fundamental foi a experiéncia
da Prefeitura Municipal de Porto Alegre - PMPA, gue iniciou os seus trabalhos de
apoio a grupos de Economia Solidaria desde meados da década de 1990. Essa
experiéncia na PMPA possibilitou a formulacdo e experiéncia em um conjunto de
politicas, por meio da Secretaria Municipal de Industria e Comércio — SMIC. Além
disso, as experiéncias do movimento social de Economia Solidaria, como os féruns,
vieram a somar na efetivacdo da constru¢do da Economia Solidaria.

A constituicdo da politica publica de Economia Solidaria, no Governo
Estadual, foi na gestdo 1999-2002, do governo Olivio Dutra. Primeiramente, a
Economia Solidaria foi executada na forma de um programa de governo, o Programa
de Economia Popular Solidaria - ECOPOSOL em 1999, alocado na Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico e Assuntos Internacionais - SEDAI. Por meio do
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Decreto n°® 41.062, de 21 de setembro de 2001, possibilitou que o ECOPOSOL
tivesse institucionalidade. A partir disso, cria-se um Departamento dentro da SEDAI
para dar conta das acdes do programa. Icaza (2010, p. 1956) aponta que a

prioridade definida nesse governo foi

[..] avancar em direcdo a um padrdo endogeno de desenvolvimento,
baseado na revitalizacdo da matriz produtiva do Estado e sustentado nas
diversas potencialidades regionais. Dentro dessa estratégia, a economia
solidaria passou a ser um elemento fundamental, abrangendo vérias areas
(investimento produtivo, agricultura familiar, qualificacdo para o trabalho,
assisténcia social) e consequentemente diversas secretarias de estado,
entre as quais principalmente trés: de desenvolvimento, de agricultura e de
trabalho e assisténcia social.

O padréo enddgeno que a autora se refere ao planejamento das atividades
do governo, tem a ver com as caracteristicas adotadas na PMPA, de
desenvolvimento local. No caso do governo, foi o sistema regionalizado das
potencialidades econdmicas e sociais por meio da Economia Solidaria. Apesar da
interlocucdo com diferentes secretarias do Estado, dentre elas a da assisténcia
social, o ECOPOSOL “[...] ndo o encarava como uma proposta de assisténcia social,
apesar de tratar com enorme énfase da inclusdo social de desempregados”
(LEBOUTTE, 2003, p. 17).

Para efetivar as acbes propostas pelo programa, a SEDAI, em 1999, realiza
convénio com a Associacdo Nacional de Trabalhadores em Empresas de
Autogestdo — ANTEAG. O convénio firmado expressa a visdo do governo em
relacdo a estratégia de acdo para a Economia Solidaria, pois a ANTEAG trabalhava
com acdes voltadas para as industrias urbanas em faléncia, as quais o0s
trabalhadores negociavam a massa falida por meio do arrendamento judicial, com o
intuito de formar uma cooperativa. Além da ANTEAG, outras parcerias foram
firmadas como, por exemplo, com setores da lIgreja, das Organizacbes N&o
Governamentais, Sindicatos de Trabalhadores, parlamentares e prefeituras
(LEBOUTTE, 2003; ICAZA, 2006).

As acdes de planejamento para a Economia Solidaria iniciaram em 1999,
mas a implementacdo do Programa foi a partir de 2000. “Os sub-programas da
ECOPOPSOL foram estruturados a partir de um conjunto de seminarios de
diagnéstico da economia gadcha, realizados pela SEDAI no primeiro semestre de
1999” (CRUZ, 2002, p. 2). No inicio de 2000, foram realizados dois encontros para
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as readequacdes das acdes do programa (LEBOUTTE, 2003). Esses seminérios e

encontros deram corpus ao programa. Segundo Leboutte os eixos fundamentais do

programa foram:

[...] o da formacéo e educacdo em autogestao, que sdo acdes na fase de
conhecer coletivamente as potencialidade e necessidades do
empreendimento, 0s conceitos da autogestdo e dos conceitos do Programa
através de cursos seminarios, palestras, assembleias; o da capacitagédo do
processo produtivo, permitindo acesso a tecnologia de producdo e
gerenciamento através de assessoria técnica para elaboracdo de projetos
de viabilidade, de melhoria e de financiamento; o de apoio a
comercializacdo, através de apoio e participacdo em feiras e na organizacao
de acbBes mercantis coletivas; o do marco legal, buscando a formatacao
legal e juridica para este tipo de empreendimento; o da incubacédo, para
gerar tecnologia, possibilitar a inovag¢éo, qualificar produtos e o do
financiamento, buscando, através de assessoria técnica, linhas de crédito
propicias aos empreendimentos da Economia Popular Solidaria
(LEBOUTTE, 2003, p. 22).

Esses eixos voltados para a Economia Solidaria foram desenvolvidos em

uma estrutura fisica, que abrigou diferentes acdes da SEDAI, como também da

Secretaria do Trabalho e da Assisténcia Social — STCAS. No quadro 2, foram

sistematizados as principais caracteristicas do desenvolvimento dessas acoes.

Quadro 2 - Estrutura do Programa de Economia Popular Solidaria - ECOPOSOL

Publico-alvo

Foco do Programa

Estrutura e
organizacdo entre
Secretarias

Atividades do
CDRTR

Empreendimento sério, democrético, coletivo, solidario, que distribui os
resultados equitativamente, que é transparente nas suas acfes, nos seus
resultados, valoriza o trabalho e persegue a pratica cooperativista
autogestionaria.

Dirigido para a constituicdo de empreendimentos autogestiondrios - iniciativas
coletivas com potencial de constituirem empresas12 autogestionarias.

- Descentralizacdo: inicialmente foi aproveitada a rede j& existente do Sistema
Nacional de Empregos — SINE. Depois, foram criados 24 Centros Regionais
de Desenvolvimento, Trabalho e Renda — CDRTR alocados em diferentes
Regides do Estado.

- Organizacdo: os CDRTR albergaram os agentes dos programas da SEDAI e
da Secretaria do Trabalho e da Assisténcia Social - STCAS.

- Convénio com a ANTEAG entre 2000 e 2001.

- Primeiro Emprego,

- Familia Cidada, da STCAS,

- Intermediacdo de méao de obra, obtencdo de carteira de Trabalho e
Programa Galcho de Artesanato (Fundagdo Galcha de Trabalho e
Assisténcia Social — FGTAS),

- Programa Economia Popular Solidaria — ECOPOSOL,

- Extensdo Empresarial,

12 “[

...] a palavra “empresa” é tdo usada quanto a palavra “empreendimento”. [...]. Nao é porque ela

ndo remunera o capital que deixa de ser uma empresa. Inclusive, esta contribui para a propria
auto-estimadas pessoas envolvidas, como constatou-se no processo educacional” (LEBOUTTE,

2003, p. 46).
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- Trade Point,

- Rede de Cooperacéo.
Fonte: Dados sistematizados pela pesquisadora, a partir de Leboutte (2003, p. 20-29) e Icaza (2010,
p. 1957).

A politica publica de Economia Solidaria criada no governo Olivio Dutra, por
ser pioneira no Brasil, ndo esteve isenta de contradi¢cdes e dificuldades, assim como
de polémicas com o movimento social da Economia Solidaria. Uma das discussdes a
esse respeito, e que a literatura relata, € sobre o convénio com a ANTEAG. Cruz
(2002) afirma que os resultados do convénio foram positivos. Na efetivacdo das suas
acOes, a ANTEAG uniu estruturas proprias do governo e dos parceiros sociais. A
contratacdo de monitores tinha como objetivo atender a demanda social, buscando
apoio nas iniciativas cujo objetivo era “superar o desemprego de forma autbnoma e
coletiva”. A partir dessa demanda, algumas iniciativas foram executadas: a) criagao
de Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares; realizacdo de cursos para
multiplicadores de iniciativas de Economia Solidaria; ampliagdo da sua estrutura e
duplicacdo do numero de técnicos; e organizou uma estrutura central em Porto
Alegre, contratando uma equipe grande e qualificada de técnicos, que pretendia
multiplicar os formadores/capacitadores através de um audacioso programa de
formacdo.

Em contrapartida a essas acdes da ANTEAG, o convénio SEDAI-ANTEAG
foi criticado devido a exclusividade da contratacdo, realizada sem consulta ao
movimento social de Economia Solidaria, segundo Cruz (2002). Para Icaza (2006), a
partir do convénio, evidenciaram-se dois tipos de problemas, que estdo no centro
das dificuldades de execucao e nos limites da politica do governo: o método adotado
e a concepcdo. No que se refere ao método, entre a diversidade caracteristica da
Economia Solidaria, optou-se pela escolha de uma Unica perspectiva, a de
assessoria a industrias urbanas falidas. E, no que se refere a concepc¢édo, o
problema esta na critica as construcbes da Economia Solidaria, passando somente
a autogestao a ser a base conceitual do programa.

A partir dos problemas apresentados, Icaza (2008) afirma que a énfase dada
para o programa foi no desenvolvimento de empreendimentos no setor industrial.
Pressupbem-se, entdo, que acbes voltadas para os empreendimentos menores
seriam limitados para obter impacto econémico no periodo de execucao proposto.

Essa afirmacéo da autora pode ser constatada na seguinte passagem:
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[...] fica evidente que estamos falando de desenvolvimento econémico-
social e ndo somente de pequenos projetos. Existem 0s pequenos projetos,
ndo menos importantes, mas existe também uma Coopercana. Casos como
esses comecam a dar para o programa o Programa Economia Popular
Solidaria um outro status para o conjunto do governo (LEBOUTTE, 2003, p.
42).

Percebe-se que a estratégia fundamental na execucdo do programa foi
assessorar as industrias urbanas falidas. Principalmente pela notoriedade, ou
melhor, status ao assessorar um empreendimento como esse e do volume
orcamentario produzido, que impacta diretamente o sistema econémico do Estado.
Sao, por essas escolhas de método e de concepcdo, como apontado por Icaza
(2008), que influenciam nos impactos da politica publica de Economia Solidaria,
principalmente na sua institucionalizacdo e na sua apreensao de concepc¢ao para 0s
demais beneficiarios das politicas publicas em geral.

Em 2001, a politica publica de Economia Solidaria teve sua
institucionalidade por meio do Programa de Economia Popular Solidaria -
ECOPOSOL, normatizado pelo Decreto n°® 41.062, de 21 de setembro de 2001. Com
o decreto, houve a criagdo do Departamento de Economia Popular Solidaria -
DEPSOL. O departamento tinha como exclusiva responsabilidade executar o
ECOPOSOL. O departamento era formado por uma diretoria, uma diviséo técnica,
uma divisdo operacional e uma equipe de apoio administrativo. Dividido nos
seguintes eixos programaticos: formacdo e educacdo em autogestdo, capacitacao
do processo produtivo, financiamento, comercializacdo e incubacdo (OLIVEIRA,
2011).

No desenvolvimento das atividades do programa, houve a necessidade de
ampliacdo dos eixos, incluindo a Qualificacdo do Processo Produtivo, através de
convénios com as universidades. Esses convénios foram pensados em duas
perspectivas: primeiro, de aumento dos recursos para a assisténcia e assessoria
técnica aos empreendimentos, pois o convénio com a ANTEAG ja ndo dava conta
da demanda; e o segundo, foi de provocar o debate sobre a Economia Solidaria na
academia (LEBOUTTE, 2003).

Em 2001, o convénio SEDAI-ANTEAG foi cancelado. Assim como o0s
convénios que iriam ser realizados com as universidades néo foram levados adiante.

Com o término do convénio, houve a demissdo dos técnicos e monitores contratados
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pela ANTEAG (CRUZ, 2002). Com o término do convénio, o DEPSOL estabelece
parceria com a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Coordenacgéo
de PoOs-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro — ITCP/COOPE/UFRJ, no final de 2001. A nova parceria teve uma revisao e
mudanca da politica publica de ES no Estado (OLIVEIRA, 2011).

Em 2002, no ultimo ano da gestédo, o convénio com a ITCP/COOPE/UFRJ é
mantido. O convénio estabelecia a prestacdo de aporte técnico, atividades de
formacdo, monitoramento e acompanhamento dos empreendimentos. Além desse
convénio, sao estabelecidos outros 16 com Organizagbes Nao Governamentais —
ONG’s - para o acompanhamento e a formagdo em autogestdo. Entretanto, os
convénios nado foram efetivados, segundo Icaza (2008).

A andlise das acdes da gestdo da SEDAI e do DEPSOL na efetivacdo da
politica publica de Economia Solidaria no governo do Estado faz-se necessaria
devido a proposta da dissertacdo de realizar uma andlise da politica na atual gestéo.
A partir disso, e de um apanhado das principais analises realizadas pelos seguintes
autores, pode-se concluir que a efetivacdo da politica possuiu 0s seguintes
aspectos:

a) Pioneirismo: criacdo de uma politica publica para a Economia Solidéria,
por meio de uma rede de experiéncias que dialogaram com outras do Brasil e do
mundo. E, também, na efetivacdo da assessoria do governo para 0sS
empreendimentos via politica publica (LEBOUTTE, 2003).

b) Estratégias: de desenvolvimento econémico, por meio da difusdo das
acOes para a ES em diferentes regides do Estado (ICAZA, 2006).

¢) Resultados - empreendimentos: mais de 120 cooperativas foram criadas e
desenvolvidas, sendo que, até o final de 2001, estavam sendo atendidos mais de
300 empreendimentos, em torno de 15 mil associados. As atividades do governo
permitiram dar visibilidade ao trabalho dos empreendimentos e fortaleceram suas
articulagcdes (CRUZ, 2002; ICAZA, 2006; ICAZA, 2010).

d) Institucional: visibilidade politica e institucional a Economia solidaria,
contribuindo para a ampliacdo de espacos tanto nacionais como internacionais
(ICAZA, 2010).

d) Novo seguimento para a ES: as empresas recuperadas surgiram como
um novo segmento da economia solidaria, fomentadas pelo convénio SEDAI-
ANTEAG (ICAZA, 2006).
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Para além dos problemas salientados de método e concepcdo na gestao da
politica publica de ES, outros aspectos na efetivacdo do programa que norteou as
acOes para a ES podem ser visualizados. Icaza (2006; 2010) destaca: o curto
periodo para o desenvolvimento do programa proposto; descontinuidade das acdes,
principalmente nos desencontros na execug¢do do programa; limitada eficacia dos
recursos aplicados, necessitando de investimentos mais expressivos; resultados
modestos; e despreparo técnico e no dominio dos fatores que intervém na dinamica
dos empreendimentos.

O proximo item abordard a constituicdo dos programas em ambito Federal
para a Economia Solidaria, inspirados no pioneirismo das acoes realizadas pelos
governos municipais e estaduais do Rio Grande do Sul. O intuito também é
introduzir o debate do alinhamento dos programas para a Economia Solidaria com

os Programas de Erradicacdo da Pobreza Extrema.

3.3 PROGRAMAS DO GOVERNO FEDERAL PARA A ECONOMIA SOLIDARIA

A SENAES é parte da historia de articulagdo do movimento social de
Economia Solidaria. Como forma de atender as demandas do movimento de
Economia Solidaria, a SENAES, juntamente com o MTE, criou o Programa de
Economia Solidaria em Desenvolvimento, financiado pelo Plano Plurianual
Participativo — PPA (2008-2011). Esse programa teve como objetivo, “[...]
implementar politicas que estendam acfes de inclusdo, protecdo e fomento aos
trabalhadores que participam das demais formas de organizacdo do mundo do
trabalho, entre elas, as iniciativas de Economia Solidaria” (BRASIL; MTE, 2012b).

Segundo o mapeamento da Economia Solidaria, que demonstra informacdes e
dados referentes as experiéncias econémicas solidarias (EES), constatou a existéncia
de 21.857 empreendimentos no Brasil, e destes, 2.085 estdo localizados no Rio Grande
do Sul, totalizando quase 10% dos empreendimentos averiguados (9,53%),
(INCUBADORA..., 2006). Outro dado percebido a partir desse mapeamento é que
guanto menor o empreendimento coletivo, proporcionalmente, é maior a insergéo de
mulheres. Elas predominam nas experiéncias com menos de 10 integrantes,
chegando a porcentagem de 63% desses tipos de empreendimentos (BRASIL; MTE;

2012c). A partir do mapeamento, foi possivel ter a dimensédo da quantidade de
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empreendimentos existentes no pais, assim como de priorizar as acdes que o0
Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento abarcaria.

As atividades do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento sao:
a) Fomento e Assisténcia Técnica a Empreendimentos Econdmicos Solidarios e
Redes de Cooperacdo de Economia Solidaria; b) Promoc¢do do Desenvolvimento
Local e da Economia Solidaria por meio da Atuagcdo de Agentes de Desenvolvimento
Solidario; ¢) Fomento a Financas Solidarias com Base em Bancos Comunitarios e
Fundos Solidarios; d) Formacédo de Formadores, Educadores e Gestores Publicos
para Atuacdo em Economia Solidaria; e) Organizacdo Nacional da Comercializagédo
dos Produtos e Servigos de Empreendimentos Econémicos Solidéarios; f) Estimulo a
Institucionalizacdo de Politicas Publicas de Economia Solidaria; Cadastro de
Empreendimentos e Entidades de Apoio para Manutencdo e Ampliacdo do Sistema
de Informacdes em Economia Solidaria; g) Recuperacdo de Empresa por
Trabalhadores Organizados em Autogestéo; h) Desenvolvimento e Disseminacgao de
Conhecimento e Tecnologias Sociais apropriadas a Economia Solidaria; i) Fomento
a Incubadoras de Empreendimentos Econdmicos Solidarios; e, j) Elaboracdo do
Marco Juridico da Economia Solidaria (BRASIL; MTE, 2012d).

As atividades propostas pelo programa possuiram como 0rgaos executores
de suas atividades e/ou acbes as organizacOes da sociedade civil - ONG’s e
OSCIP’s -, Universidades, Instituicdes privadas, entre outros. Essas instituicdes
tiveram o papel de fomentar, apoiar e assessorar os empreendimentos econémicos
solidarios — EES. O acesso aos recursos, para o desenvolvimento das suas
atividades, necessitava do encaminhamento de projetos para concorrer por meio de
editais. Nas organizacdes da sociedade civil que participam dos editais - por nao
serem instituicdes publicas e permanentes - o tempo de execucédo e financiamento
sao limitados, o tempo de execucao varia entre 2 a 4 anos. Essas limitagdes acabam
enfraquecendo as acdes com os EES.

lamamoto (2008, p. 199) afirma que, “[...] € fundamental estimular insercoes
sociais que contenham potencialidades de democratizar a vida em sociedade,
conclamando e viabilizando a ingeréncia de segmentos organizados da sociedade
civil na coisa publica”. Desse modo, estimular a estrutura que foi criada para a
Economia Solidaria no setor publico, ndo sé no aspecto de estrutura institucional que
0 apoia, mas também no processo de organizacdo, execucao, fiscalizacdo e controle

social. Muitas dessas impressdes citadas refletem o fato de a Economia Solidaria,
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perante o governo federal, ter tido primeiramente sua efetividade por meio de um
programa social. Ou seja, sofrem interferéncia do mercado as solugbes para as
demandas dos empreendimentos. Tendo em vista essa reflexdo, lamamoto (2008)

afirma que

[...] proposta politico institucional de resposta a questdo social, de
inspiracdo neoliberal, parte das politicas de ajuste recomendadas pelos
organismos internacionais, comprometidos com a logica financeira do
grande capital internacional, que capturam o Estado nacional num contexto
de crise e de fragilizacdo do processo de organizacdo dos trabalhadores
(IAMAMOTO, 2008, p. 196).

Portanto, salienta-se que a criagdo da Secretaria e do Programa foram
pautados por um misto de lutas e pressdes sociais, moldadas pela ideologia e
conviccdo do movimento popular de Economia Solidaria e, a0 mesmo tempo, o
Estado, envolto no sistema capitalista, tenta atender a essas demandas conforme
sua politica de manutencdo do Estado. Para tanto, sdo duas perspectivas que o
Estado — SENAES - tem de administrar e articular, os interesses do publico e do
privado.

Em 2012 foram implantados dois programas financiados pelo Plano
Plurianual - PPA (2012-2015), o Programa de Residuos Sélidos e o Programa de
Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentdvel e Economia Solidaria. Sendo que
o de Residuos Sélidos é um programa transversal, o qual possui como 06rgao
responsavel o Ministério do Meio Ambiente. O Programa tem como intuito ampliar o
“acesso aos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos”. Tendo como intuito a
inclusdo socioeconémica dos catadores. O Programa de Desenvolvimento Regional,
Territorial Sustentavel e Economia Solidaria, tem como 6rgdo responsavel o
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE e visa ao fortalecimento e fomento dos
EES, criacdo de cadeias produtivas e “acesso ao conhecimento, crédito e financas
solidarias e da organizagdo do comércio justo e solidario”. Para isso, também
estabeleceu como objetivo a institucionalizacdo da Politica Nacional de Economia
Solidaria e a integracdo das politicas que visam ao atendimento as demandas dos
EES (BRASIL; MTE, 2012d).

No que se refere a avaliacdo e impacto do Programa de Economia Solidaria
em Desenvolvimento, o0 movimento social de Economia Solidaria apontou limitagbes

do seu desenvolvimento. Na Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria — Il
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CONAES, foi realizada uma avaliacdo e apontaram as seguintes limitacdes no

programa:

Apesar desses avancos, os participantes da Il CONAES afirmaram que as
politicas publicas existentes ainda séo limitadas, fragmentadas e com pouca
abrangéncia, aquém da necessidade real. Os programas de economia solidaria
sofrem com a limitacdo dos recursos financeiros e de estrutura institucional. A
implementacdo de programas e acdes € seriamente comprometida pelas
normativas e pela cultura institucional que favorecem a fragmentacdo das
politicas, dificultando apoio governamental no fomento aos empreendimentos
de economia solidaria. Da mesma forma, o acesso dos empreendimentos
econdmicos solidarios ao financiamento e ao crédito ainda é extremamente
limitado e em alguns setores, inexistente (CONAES, 2010, p.7).

Tendo em vista as limitagbes apontadas, algumas proposi¢cdes estdo sendo
colocadas pelo movimento de Economia Solidaria, em busca de passar do nivel de
um programa social de Estado para uma Politica Social. Sdo elas: 1) avancar na
institucionalizacdo e na ampliacdo das politicas publicas de Economia Solidéaria; 2)
criacdo e implantacdo do Sistema Nacional de Economia Solidéria; 3) criacdo de um
Ministério para a Economia Solidaria (CONAES, 2010).

O primeiro e segundo pontos, das proposi¢cdes do movimento, atualmente,
estdo sendo contemplados pelo Projeto de Lei - PL n°® 4685/12. O projeto de lei
institui a Politica Nacional de Economia Solidéria e o Sistema Nacional de Economia
Solidaria, que abarcam as demandas do movimento social. Além disso, o projeto
prevé a criacdo do Fundo Nacional de Economia Solidaria — FNAES (FBES, 2013).

Anteriormente a esse projeto de lei, outro projeto foi criado por entidades do
governo federal para suprir as reivindicagdes do movimento social, representado
pelo Forum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES. O Projeto de Lei - PL n°
865/2011 - foi amplamente dicutido pelo movimento social e considerado
incompativel ao aliar as demandas das micro e pequenas empresas com 0s da
Economia Solidaria. Dentre as propostas do projeto, apontam quatros pontos
discutidos pelo movimento: 1) o Projeto de Lei 865/2011 alteraria a Lei n°® 10.683, de
28 de maio de 2003; 2) seria criado a Secretaria Especial da Micro e Pequena
Empresa; 3) a nova Secretaria abarcaria todas as atividades da atual Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (Senaes); 4) o PL transferiria para a nova
secretaria, o0 Conselho Nacional da Economia Solidaria (CNES) (FBES, 2011).

As discussfes levaram ao cancelamento da PL n® 865/2011 e hoje esta em

pauta a nova proposta apoiada pelo movimento. Essas discussoes e reivindicacdes
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séo expressdes dos movimentos de resisténcia a tentativa de imposi¢céo do governo
a demandas proéprias do sistema. Principalmente em unir duas propostas que séo
antagonicas a priori — Economia Solidaria e micro e pequena empresas. No proxXimo
item, serd introduzido o debate sobre a utilizacdo da Economia Solidaria como
estratégia na Erradicacdo da Pobreza Extrema. Exemplificados nas medidas do
Plano Brasil Sem Miséria, do Governo Federal, e no Plano de Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, o RS Mais Igual.

3.4 ECONOMIA SOLIDARIA COMO ESTRATEGIA PARA A ERRADICACAO DA
POBREZA EXTREMA: PLANO BRASIL SEM MISERIA E RS MAIS IGUAL

No inicio deste século, foram pactuados oficialmente, por meio da
Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio - ODM, como parte da agenda mundial dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, que deverdo ser alcancados até 2015. Essa agenda compreende
um acordo assinado por 189 nacgdes, que pactuaram combater os ditos “males da
sociedade”, dentre os oito (8) objetivos estda a Erradicagdo da Pobreza Extrema,
(PNUD, 2012).

O principal objetivo para a Erradicagdo da Pobreza Extrema é reduzir pela
metade a proporcdo da populacdo com renda inferior a um doélar por dia e a
proporcdo da populacdo que sofre de fome. Conforme o Relatério Nacional de
Acompanhamento do ODM (BRASIL; IPEA, 2010), o Brasil jA cumpriu com o objetivo
de reduzir pela metade o nimero de pessoas vivendo em extrema pobreza: reduziu
de 25,6%, em 1990, para 4,8% da populacdo em 2008. Entretanto em 2008, ainda
havia um numero consideravel da populacao vivendo em extrema pobreza, em torno
de 8,9 milhdes de brasileiros.

Muitas das definicbes que envolvem a categoria “pobreza”, ou seja, que
possam vir a identificar os potenciais “pobres”, estdo voltadas para a renda dessa
populacdo (renda per capita e renda diéria). Para a ONU (BRASIL; IPEA, 2010), a
populacdo que vive com apenas U$ 1,25 por dia esta classificada na linha da
extrema pobreza. Essa classificacdo ndo permite apreender a compreensao
multidimensional que vai para além da renda, mas abarcam a compreensdes no

ambito social, cultural, politico e econdmico dessa populagédo (YASBECK, 2012).
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Logo, a compreensdo de pobreza esta vinculada diretamente as “relagdes
vigentes da sociedade”, ou seja, s&o constitutivas do “padrdo de desenvolvimento
capitalista”. Essa compreensao, aliada a compreensao multidimensional da pobreza,
permite a compreensdo ampliada das formas de enfrentamento a pobreza, o que
acarreta compreender a pobreza como inerente ao sistema capitalista. Apesar de
nao ser possivel a sua erradicagdo completa, pois isso acarretaria a necessidade de
supresséao do sistema vigente, a pobreza ser pauta da agenda publica de governo ja
representa avancos para a sua minimizacédo (YASBECK, 2012).

No Brasil, a pobreza é a atual pauta da agenda publica de governo, por meio
do Plano Brasil Sem Miséria — BSM (Decreto 7.492, de 2 de junho de 2011), que tem
como foco de atuacdo 16 milhdes de brasileiros com renda familiar inferior a R$
70,00 mensais. Faz parte desse plano, também, o Programa de Transferéncia de
Renda “Bolsa Familia”, criado em 2004. O BSM possui trés eixos de atuacgao:
garantia de renda, inclusdo produtiva e acesso aos servi¢os publicos. As atividades
voltadas para o meio urbano tém como principal foco qualificar a m&do de obra e
identificar oportunidades de geracao de trabalho e renda (MDS, 2013).

Ressalta-se que um dos fatores determinantes para a compreensdo da
pobreza perante o cenario econdmico atual € o descarte da mao-de-obra,
principalmente a ndo qualificada e barata, esse processo € parte integrante da
expansao capitalista. Esse descarte acarreta a criacdo de uma populagdo sobrante,
o que implica disseminacédo do desemprego de longa duracao, do trabalho precario,
instavel e trabalho informal (YASBECK, 2001). Perante a isso, e na tentativa de dar
conta da concepg¢do multidimensional da pobreza, um dos eixos do Plano BSM esta
voltado para a incluséo produtiva. Nesse eixo, como uma das atividades articuladas
entre secretarias do Governo Federal, estd a Economia Solidaria, prevista como
estratégia para colaborar na Erradicacdo da Pobreza Extrema.

A partir de 2011, as a¢Bes da Economia Solidaria, tanto em ambito federal
como no governo do Estado do Rio Grande do Sul, voltam-se, também, para a
agenda publica do Governo Federal. Ou seja, aliam-se a estratégia de Erradicacao
da Pobreza Extrema. Em ambito federal, as atividades da SENAES, aliam-se ao
Plano Brasil Sem Miséria, no eixo inclusdo produtiva (SILVA, 2011); e, em ambito
Estadual, as atividades da Secretaria da Economia Solidaria e Apoio a Micro e
Pequena Empresa — SESAMPE/RS, participam da chamada publica 002/2011

SENAES/MTE, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
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a Fome - MDS, do qual abarcam recursos para desenvolverem acdes voltadas para
a Erradicacao da Pobreza Extrema no Estado, por meio da Economia Solidaria.

Os programas e projetos desenvolvidos SESAMPE, por meio do
Departamento de Incentivo e Fomento a Economia Solidaria — DIFESOL, vao ao
encontro da agenda publica do Governo Federal e Estadual — Erradicacdo da
Pobreza Extrema. As a¢Bes do DIFESOL estéo atreladas as a¢g6es do Programa de
Erradicacdo da Pobreza Extrema “RS + Igual’, instituido pela Politica Estadual de
Combate a Pobreza Extrema, Lei n.° 13.716, de 15 de abril de 2011 (RS, 2011), que
é acdo Estadual do Programa Brasil Sem Miséria.

A principal estratégia de acdo do departamento aos EES € a criacdo de
Cadeias Produtivas. Dentre as varias cadeias que estdo sendo criadas no Estado, a
Cadeia Solidaria Binacional do Pet é a que melhor expressa as acdes do Estado
voltadas para a Economia Solidaria e a Erradicagdo da Pobreza Extrema.

Conclui-se que as demandas voltadas para os diferentes EES no Brasil e no
Estado do RS, estdo atreladas principalmente a demanda de erradicacdo da
pobreza extrema com acfes direcionadas ao desenvolvimento econémico e social
dos empreendimentos. Entretanto, isso envolve um direcionamento das acgles e
investimentos dos governos para a Economia Solidaria. Esse processo de
focalizacdo das a¢cOes merece atencdo e ser avaliado a posteriori, pois, apesar do
avanco de complementacdo de uma politica voltada para a area da Assisténcia
Social utilizar a Economia Solidaria como estratégia na geracao de trabalho e renda,
permitird andlises dessa viabilidade futuramente. Enquanto isso, as acbes estdo
sendo implementadas, particularmente no Estado do RS, alvo da pesquisa e que
sera abordado. Além desse aspecto, a andlise da politica publica de Economia

Solidaria no governo do Estado do Rio Grande do Sul.
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4 RECONSTRUCAO DA POLITICA PUBLICA DE ECONOMIA SOLIDARIA NO
RIO GRANDE DO SUL

Em que pese o Estado ndo ter sido construido para atender as demandas
dos pequenos empreendimentos e grandes séo as dificuldades para quem
quer reverter esta logica, [...]. Sabemos que ja estamos colhendo o que
plantamos e que, juntamente com a mobilizag8o social, muitos frutos seréo
colhidos pelos empreendimentos econémicos solidarios no periodo préximo
(DIFESOL, 2013).

O presente capitulo tem a intencdo de analisar a composicdo da Politica
Publica de Economia Solidaria por meio de uma pesquisa documental de carater
qualitativo, com documentos que representam e caracterizam essa politica no
Estado. Para isso, foram analisados, por meio da analise textual discursiva, duas
legislacbes bases da Economia Solidaria no RS, a estrutura do Departamento de
Incentivo e Fomento a Economia Solidaria - DIFESOL e o0s programas
desenvolvidos pelo Departamento. Os itens que seguem sao prospeccdes da
proposta de acéo e execucdo de um Departamento que teve como base as medidas
dos governos municipal e estadual anteriores, que pautaram a constituicdo da

Economia Solidaria no Brasil.

4.1 ASPECTOS ANALISADOS NA POLITICA PUBLICA DE ECONOMIA
SOLIDARIA NO RS

Durante o periodo em que o Governo do Estado do RS ndo possuiu
instrumentos como uma Secretaria de Economia Solidaria, as formas de intervencéo
e garantia de direitos dos Empreendimentos Econémicos Solidarios - EES foi o
Programa do Governo Federal, Economia Solidaria em Desenvolvimento,
SENAES/MTE. Entretanto, a abrangéncia do Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento ndo possui a abrangéncia esperada, como foi constatada em uma
pesquisa™® realizada na Regido Metropolitana com os EES e as instituicdes de
assessoria. Nessa pesquisa, o Programa foi caracterizado como “incipiente” pela

pouca quantidade de instituicdes vinculadas ao programa, como também, pela

13 Pesquisa desenvolvida pelo Nicleo de Pesquisas em Demandas em Demandas e Politica Sociais
— NEDEPS/PUCRS, intitulado “O Processo de Trabalho Desenvolvido nas Experiéncias de
Geragédo de Trabalho e Renda Vinculados ao Programa de Economia Solidaria no Rio Grande do
Sul”. Relatério Final de pesquisa, financiado pelo CNPQ, Edital 02/2009.
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parceria estabelecida, pela forma como o recurso foi gerido, além da efetivagédo de
poucas atividades do Programa. Perante essa constatacdo, que ndo é a Unica sobre
o Programa no Estado, percebeu-se a necessidade de estar realizando uma analise
das acbes que o Estado tem investido para a Economia Solidaria. Pois, a partir
dessa andlise, as mesmas podem ser aprimoradas ou extintas.

A andlise de uma politica publica exige a compreensdo de aspectos que
configurem desde as articulagbes da gestdo, até os direitos conquistados em
legislagdo, por exemplo. Analisar uma politica “pressupde examinar o quadro
institucional, os tracos constitutivos da politica analisada, a fim de decompor o todo
em suas partes componentes; observar, examinar e criticar minuciosamente”
(BOSCHETTI, 2009, p. 577). A partir dessas indicacdes, a pesquisa fara uma
analise por meio das legislacbes instituidas e utilizadas pelo Departamento de
Incentivo e Fomento a Economia Solidaria — DIFESOL, além dos programas e
projetos elaborados por esse Departamento. Foram utilizadas, como suporte, as
informacbes dos Boletins Informativos do DIFESOL, disponibilizados pelo
Departamento. A andlise tentou observar os seguintes aspectos, sinalizado por
Boschetti (2009, p. 584),

€ possivel sinalizar alguns aspectos que constituem elementos empiricos de
anélise para o delineamento do quadro institucional que conforma a politica
ou programa social avaliado: 1) os direitos e beneficios estabelecidos e
assegurados; 2) o financiamento (fontes, montantes e gastos); 3) gestao
(forma de organizacdo) e controle social democratico (participacdo da
sociedade civil).

Para dar conta do primeiro aspecto, que sdo os direitos e beneficios
estabelecidos e assegurados, serdo analisadas as legislacdes que estdo em vigor e
voltadas para atender as demandas da Economia Solidaria e dos Programas
elaborados pelo DIFESOL. Além dessas normatizacbes, serdo utilizadas
informagdes dos projetos elaborados a partir dos Programas e as informacgfes dos
Boletins informativos do DIFESOL como suporte. Ressalta-se que a analise sera
realizada a partir da data de institucionalizacdo do DIFESOL, em 2011, e findara a
analise com as ac¢0es realizadas até o final de 2012.

No que se refere a legislacdo, com a instituicdo da Politica Estadual de
Economia Solidaria em 2010, possibilitou o suporte legal para a criacdo da

Secretaria Estadual da Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa -
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SESAMPE e o Departamento de Incentivo e Fomento a Economia Solidaria -
DIFESOL, assim como para as legislagées que prosseguiram. Atualmente, o Estado
possui cinco (05) leis e seis (06) decretos considerados pela pesquisa como
essenciais para o desenvolvimento da politica publica de Economia Solidaria. Dentre
as legislacdes, estdo as que compdem as estruturas e regimentos internos da
SESAMPE e do DIFESOL; a Politica Estadual de Fomento a Economia Popular e
Solidaria no Estado, legislacdo base; e, a do Conselho Estadual. Para atender aos
aspectos metodolégicos de atuacédo, foi criada a Politica Estadual de Fomento a
Economia da Cooperacéo, da qual apresenta-se 0s principais programas que estao
sendo ou serédo efetivados pela SESAMPE. E, ainda, a legislacdo que aporta as
articulagbes governamentais para Economia Solidaria, como a Politica Estadual de
Combate a Pobreza Extrema e 0 RS + Renda. Dentre as legislacfes referidas, seréo
analisadas, por meio da 12 fase da analise textual discursiva (MORAES, 2003), as
seguintes legislacoes:

- Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria no Estado do
Rio Grande do Sul; Lei n® 13.531, de 20 de outubro de 2010;

- Politica Estadual de Fomento a Economia da Cooperacéo; Lei ordinaria n.°
13.839, de 5 de dezembro de 2011;

A primeira legislagéo foi escolhida porque representa a institucionalizacéo da
Politica Publica de Economia Solidaria, iniciada no Governo Olivio Dutra. E a
segunda, por se tratar da Unica legislacdo que compde acles, via Programa de
Governo, determinadas por meio de legislacdo para a Economia Solidaria no
Estado.

A andlise também é composta pelo documento que expressa a Estrutura do
DIFESOL, que compbe as ac¢Bes norteadoras do Departamento. Além desse
documento, serdo analisados os Programas que o Departamento vem executando.
Os programas analisados serao:

- Programa de Economia Popular e Solidaria, instituido pela Politica
Estadual de Fomento a Economia da Cooperacéao,

- Programa Erradicacao da Pobreza Extrema,

- Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Empreendimentos da
Economia Solidaria e

- Programa Promocéo e Articulagdo da Economia Solidéria.
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Os Programas que serdo analisados séo ramificagcbes da Estrutura
planejada para o desenvolvimento das atividades do Departamento, por iSSO
considerou-se importante também analisar o documento que compde a estrutura do
DIFESOL. As demais legislacdes e projetos serdo utilizados como suporte para
referéncia das atividades. A partir dessa andlise, pretende-se compreender o
resultado das lutas politicas entre movimento social e Estado, assim como as
principais articulacdes para a execucao das atividades do DIFESOL.

O segundo aspecto que se refere ao financiamento sera demonstrado, por
meio de um quadro comparativo, as acdes dos programas e projetos com O0sS
orgamentos previstos, no periodo entre 2011 e 2012. E, para o terceiro aspecto, que
compreende o controle social, sera exposto a estrutura do Conselho Estadual de
Economia Solidaria, instituido pelo Decreto n° 48.688, de 14 de dezembro de 2011,

além do trabalho desenvolvido nos Comités permanente e temético.

4.2 SECRETARIA ESTADUAL DA ECONOMIA SOLIDARIA E APOIO A MICRO E
PEQUENA EMPRESA — SESAMPE

No Estado do Rio Grande do Sul, a Economia Solidaria foi pauta do Governo
Olivio Dutra (1999-2003). Na gestdo de Tarso Genro (2011-2015), foi implantada
uma secretaria com o objetivo de atender as demandas da Economia Solidaria e das
micro e pequenas empresas. A criacdo da Secretaria Estadual da Economia
Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa - SESAMPE, instituida pela Lei
13.601, de 1° de janeiro de 2011, teve como intuito satisfazer as reivindicagbes do
movimento social da Economia Solidaria que, com o decorrer dos anos, foi
ocupando os espacos de luta dentro do Governo e se instituindo como movimento
social legitimo por meio da organizacao de Féruns regionais, estaduais e nacionais.

Outro fator que merece destaque, na andlise da politica publica de Economia
Solidaria, é a gestéo petista e a agenda publica do governo. O aspecto historico dos
mandatos petistas no Estado sdo referentes as atuagdes no governo municipal,
desde a década de 80 do Século XX, do Partido dos Trabalhadores, do qual iniciou-
se a inclusédo de politicas de geracao de trabalho e renda, por meio da Economia
Solidaria. Depois disso, com 0s governos Estaduais na gestdo Olivio Dutra (1999-
2003) e na gestao Tarso Genro (2011-2015). Na agenda desses governos, sempre

houve acdes para a Economia Solidaria, tanto em governos municipais como em
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7

estaduais. A agenda publica assumida na atual gestdo do Estado é a alianca
governamental entre a Economia Solidaria com os processos de desenvolvimento
regional e territorial e, também, com a Erradicacdo da Pobreza Extrema (agenda do
governo federal).

Para dar conta das acdes reivindicadas pelo movimento social, a Secretaria
da Economia Solidaria se prop8e a atuar nos seguintes aspectos: divulgacdo dos
principios da Economia Solidaria; criacdo e manutencdo de oportunidades de
geracdo de trabalho e renda; foco na qualificacdo, producdo, comercializagao;
financiamento; assisténcia técnica e implementacdo de politica publica para a
Economia Solidaria. Esses aspectos podem ser percebidos no art. 36 da Lei 13.601,
de 1° de janeiro de 2011, nos incisos que competem a Economia Solidaria

mencionam-se:

| - promover e difundir os conceitos de associativismo, solidariedade,
autogestdo, desenvolvimento sustentavel e de valorizacdo das pessoas e
do trabalho;

Il - proporcionar a cria¢cdo e a manutencdo de oportunidade de trabalho e a
geracdo e distribuicdo de renda;

Il - estimular a producéo e o consumo de bens e servi¢cos oferecidos pelo
setor da Economia Popular Solidaria;

[...]

V - apoiar e promover projetos que estimulem a geracéo de trabalho e renda
com foco na economia solidaria;

[...]

IX - gerir fundos de desenvolvimento na sua area de competéncia;

X - promover a formacdo, a educacdo e a capacitacdo técnica para
cooperacao e autogestao;

Xl - promover a incubagdo e a assisténcia técnica para implementacdo de
empreendimentos da economia solidaria;

XIlI - apoiar técnica e financeiramente a recuperagdo e a reativagcao de
empresas por trabalhadores;

XIII - fomentar a comercializacdo de produtos e servicgos;

XIV - implementar a Politica Estadual de Fomento a Economia Popular
Solidaria e dar suporte administrativo ao Conselho do setor (RS, 2012 p.
12).

Observa-se, também, o resgate do conceito de autogestédo, implantado na
gestdo do Governo Olivio Dutra, que foi base conceitual do Programa de Economia
Solidaria naquele periodo. Ja as acdes propostas pelo programa de reativacéo de
empresas por trabalhadores, que também podem ser vistas no inciso Xll da Lei,
foram criticadas pelo movimento social e por autores/pesquisadores da Economia

Solidaria. A critica se baseou na perspectiva de desqualificagdo, por parte do
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governo, em nao dar énfase aos pequenos empreendimentos como alternativa para
o desenvolvimento regional.

Um ponto importante da SESAMPE, e caracteristico no aspecto técnico na
constituicdo da Secretaria, € o fato de sua constituicdo ser prioritariamente para
atender &s demandas da Economia Solidaria. Entretanto, a maioria das suas acgoes,
tanto no entendimento do que é a Economia Solidaria como na pratica, estdo
voltadas a Micro e Pequena Empresa. Trés fatos justificam, a priori, essa
constatacdo: primeiro, € a organizacdo e estrutura da Secretaria, 0 segundo € a
concepcao da gestdo da Secretaria em relacdo & Economia Solidaria; e terceiro, é 0
orcamento. Além disso, as atividades realizadas pelos departamentos da Secretaria,
que sdo divulgadas, principalmente no site da SESAMPE, em sua maioria, s&o
atividades desenvolvidas a Micro e Pequena Empresa.

No que se refere a organizagdo e estrutura, a SESAMPE esta distribuida da

seguinte maneira, conforme o quadro a seguir:

14 Acessar o link: http://www.sesampe.rs.gov.br/.



Quadro 3 - Distribuicdo por setores, atuacdo com o DIFESOL e numero de funcionarios da

SESAMPE.

Estrutura da SESAMPE

Orgéos que compdem a

estrutura as SESEMPE

Atuam Direta ou
Indiretamente com
o DIFESOL

N° de
Funcionarios

| - 6rgéos de Assisténcia
e Assessoramento

Il - 6rgéo de direcéo
superior (Dire¢cdo-Geral):

Il - 6rgdos de execucéo:

a) Departamento de
Incentivo e Fomento a
Economia Solidaria:

b) Departamento de
Apoio a Microempresa e
Empresa de Pequeno
Porte:

c) Coordenadoria de
Projetos:
06 pessoas

d) Junta Comercial do
Estado do Rio Grande Do
Sul - JUCERGS®":

IV - 6rgdo de Apoio
Administrativo:
Departamento
Administrativo:

Fonte: Informacdes sistematizadas pela pesquisadora a partir de informagdes cedidas pelo DIFESOL

a) Chefia de Gabinete
b) Assessoria Juridica

C) Assessoria Técnica
(praticamente todos no
microcrédito)

d) Assessoria de

Comunicacao Social

e) Subdivisdo de Transportes
1. Diretora

2. Chefes de divisdo

3. Assessoria especial

4. Estagiario

5. Agentes administrativos

1. Divisdo de Desenvolvimento
ao Empreendedorismo;

2. Divisao de
Desenvolvimento, Gestéo
Microempresarial e Tecnologia
da Informacéo;

3. Divisdo de Desenvolvimento
da Producgéo e
Comercializacao;

4. Divisao de Articulagdo de
Redes de Cooperacao e das
APLs;

5. Divisdo de Microcrédito e
Financiamento;

6. Sala do Exportador.

1. Divisao de Desenvolvimento
de Projetos Especiais;

2. Divisdo de Monitoramento e
Avaliacdo de Projetos.

1. Divisdo de Administracao;

2. Divisao de Fiscalizacao;

3. Divisdo de Registro do
Comeérecio;

4. Divisdo de Tecnologia da
Informatica.

1. Divisdo de Recursos
Humanos;
2. Divisdo de Orcamento e
Financas;
3. Divisdo de Materiais,

Patrimdnio e Servicos Gerais;
4. Divisao de Informatica;
5. Divisao de Protocolo;

6. Subdivisdo Administrativo.

Indiretamente
Indiretamente

Indiretamente

Indiretamente -
Realizag&o de feiras

Diretamente

Diretamente

Diretamente
Diretamente
Diretamente

Diretamente
Diretamente

Diretamente

(ANEXO A) e Decreto n° 49.705, de 18 de outubro de 2012 (RS, 2012a).

'* Esta sendo transformada em autarquia.
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A principal composi¢cdo da SESAMPE é dos Departamentos de Incentivo e
Fomento a Economia Solidaria - DIFESOL e o de Apoio a Micro e Pequena Empresa
— DAMEP. A distribuicdo de funcionarios que planejam e executam 0s projetos e
programas dos departamentos é de onze (11) funcionarios para o DIFESOL e de
doze (12) funcionarios para o DAMEP. Entretanto, do total de mais ou menos
setenta (70) funcionarios que trabalham na Secretaria, somente dezessete (17)
atuam diretamente com a Economia Solidaria, além dos onze (11) funcionarios do
DIFESOL. Os demais, que atuam de forma indireta ou ndo compartilham de acoes,
totalizam o numero de quarenta e dois (42) funcionarios. Justifica-se, portanto, a
afirmacdo de que o foco da Secretaria, na atualidade, € a Micro e Pequena
Empresa, pois entende-se que um namero elevado de funcionarios dispendido para
a execucdao das atividades transparece a emergéncia para o devido setor.

Outro ponto de destaque para a gestdo da Secretaria € a compreensao da
dimensdo que a Economia Solidaria deve atingir, focando os empreendedores e 0
acesso ao crédito. Na passagem a seguir, o Secretario de Estado Mauricio
Alexandre Dziedricki, da SESAMPE, afirma que:

A pasta tem o desafio de estabelecer politicas publicas que alcancem o
universo de empreendedores que, muitas vezes, ndo encontram acesso ao
crédito, ndo dispdem de ferramentas gerenciais que promovam a vitalidade
do seu negécio ou que individualmente ndo acham meios de superar
barreiras impostas pelo mercado. A economia solidaria retrata uma nova
vertente econdmica e representa a porta de entrada de milhares de
pessoas, muitas delas informais aos olhos da legislacdo, para o campo
produtivo.

E imperativo construir um novo tempo. E imperativo que empreendedores,
informais ou ndo, tenham as oportunidades afirmadas com politicas de
crédito e microcrédito e patrocinio aos arranjos coletivos e produtivos para a
baixa renda (DZIEDRICKI, 2011).

Observa-se que a prioridade da Secretaria € com os empreendedores e com
0 acesso ao crédito. Sendo essas duas preocupacdes o elo que fundamenta as
atividades. Porém, ao trabalharmos com termos abrangentes como
“‘empreendimento” e “crédito”, podemos ter uma compreensdo ampliada de seus
significados e inten¢cdes. Logo, as diferentes percep¢cbes de como a Secretaria
compreende os termos e atua fara a diferenca nos resultados. Por empreendimento,
podemos entender qualquer tipo de empreendimento, seja ele solidario ou néo. E,
no que se refere ao termo crédito, qualquer um dos empreendimentos distintos

necessitam de acesso ao credito, sé que de maneira diferenciada. Ha a necessidade
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de afirmar a criagdo de linhas de crédito especificas para os empreendimentos da
Economia Solidaria. Por exemplo, a politica de microcrédito € viavel para empresas,
mas nao se aplica a empreendimentos que funcionam de forma autogestionaria.
Sendo assim, ha uma tentativa de unificacdo da compreensdo das categorias
empreendimento e crédito.

Outro ponto de destaque na analise da composicdo da SESAMPE € o seu
orcamento. No Plano Plurianual Participativo - PPA (PPA, 2012-2015), foi
estabelecido o orcamento de R$ 80.870.631,00. Desse montante, foi destinada a
quantia de R$ 29.769.395,00 para acbes com a Economia Solidaria. A acdo que
consta no PPA é no desenvolvimento do Programa de apoio ao desenvolvimento de
Empreendimentos da Economia Solidaria. Sendo assim, 0s gastos previstos para o
periodo de quatro (04) anos equivale a 37% do orcamento total da Secretaria. Mais
uma vez, fica a ideia e a constatacéo que o foco das atividades dessa Secretaria até
0 momento é a Micro e Pequena Empresa.

No proximo item, sera analisado o documento que compde a estrutura do
DIFESOL e as principais diretrizes e objetivos das DivisGes planejadas e propostas

para a efetivacdo das demandas da Economia Solidaria no Governo do Estado.

4.3 DEPARTAMENTO DE INCENTIVO E FOMENTO A ECONOMIA SOLIDARIA —
DIFESOL

Para dar conta das demandas da Economia Solidaria, foi instituido o
Departamento de Incentivo e Fomento a Economia Solidaria - DIFESOL, em 2011.
Tem como diretora do Departamento Nelsa Fabian Nespolo, militante do movimento
social de Economia Solidéaria, fundou e preside a Cooperativa de Costureiras Unidas
Venceremos - UNIVENS e €, também, a atual Diretora de Setoriais da Executiva da
UNISOL Brasil, Central de cooperativas e Empreendimentos Solidarios. O

departamento tem como finalidade:

promover a Economia Solidaria no RS, enquanto estratégia de
desenvolvimento solidario e sustentavel, includente e socialmente justo,
através do reconhecimento e fortalecimento das formas de organizacéo
associativa e autogestionaria, do apoio efetivo aos processos de producéo,
comercializagéo e consumo dos seus bens e servigos (DIFESOL, s/d, p. 1).
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A partir da finalidade do Departamento para o Estado, evidencia-se que a
Economia Solidaria € considerada como estratégia de desenvolvimento, que
procura, por meio do fortalecimento da sua estrutura, promover a Economia
Solidaria. Essas atribuicbes também podem ser verificadas na forma de
competéncia no Decreto n° 49.705, de 18 de outubro de 2012, que regulamenta o
Regimento Interno da Secretaria da Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena
Empresa — SESAMPE. Para atingir a finalidade proposta, estabeleceram-se os
seguintes objetivos, conforme o documento “Estrutura do Departamento de

Economia Solidaria” (Anexo B):

- Estimular a criagdo, manutencdo e ampliagdo de oportunidades de
trabalho e acesso a renda, por meio de empreendimentos autogestionarios,
organizados de forma coletiva e participativa.

- Fortalecer e difundir as rela¢des sociais de produgéo e consumo baseadas
na cooperacéo, na solidariedade e na satisfacéo e valorizagdo dos seres
humanos e do meio ambiente (DIFESOL, s/d, p. 1).

O primeiro objetivo expressa a compreensdo da Economia Solidaria no
Governo do Estado como sendo uma Politica publica que visa a geracdo de trabalho
e renda, e que utiliza a Economia Solidaria como estratégia para o desenvolvimento
regional e territorial. Na Politica de Desenvolvimento Estadual e Regional, Cap. I,

Art. 166, consta a promocéo dos seguintes objetivos:

| - a melhoria da qualidade de vida da populacdo com desenvolvimento
social e econdmico sustentavel; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n.° 28, de 13/12/01)

Il - a distribuicdo equitativa da riqueza produzida com reducdo das
desigualdades sociais e regionais; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 28, de 13/12/01)

Il - a protecdo da natureza e a ordenacéo territorial, mediante o controle da
implantagdo dos empreendimentos publicos e privados em cada regido e o
estimulo a permanéncia do homem no campo; (Reda¢édo dada pela Emenda
Constitucional n.° 28, de 13/12/01)

IV - a integracdo da organizagcdo, do planejamento e da execucdo das
funcdes publicas de interesse comum de uma mesma regido, nos termos
dos arts. 16, 17 e 18 desta Constituicdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 28, de 13/12/01)

V - a integracdo e a descentralizacao das agfes publicas setoriais em nivel
regional, através do planejamento regionalizado. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 28, de 13/12/01) (RS, 1989).

Para que a Economia Solidaria sirva como estratégia, ha a necessidade do
reconhecimento e fortalecimento das formas de “organizagdo associativa e
autogestionaria”, além de fortalecer e difundir as “relagdes sociais de producao e
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consumo” da Economia Solidaria (DIFESOL, s/d). Essa concepcdo, de
desenvolvimento regional e territorial vai ao encontro das atividades propostas pelo
Programa da SENAES, de “Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e

Economia Solidaria”. Destaca que, “[...] a economia solidaria passa a se constituir
como estratégia de dinamizacdo socioecondmica no ambito de processos de
desenvolvimento local ou territorial sustentavel, promovendo a coesdo social, a
preservacao da diversidade cultural e do meio ambiente” (BRASIL; MTE, 2013).

O segundo objetivo, visa a difusdo dos principios da Economia Solidaria,
priorizados pelo Departamento — a cooperagéo, a solidariedade e a satisfagéo e
valorizagdo dos seres humanos e do meio ambiente. S&o esses principios que irdo
nortear o planejamento, a acdo, o monitoramento e a avaliacdo das atividades
propostas pelo DIFESOL para a Economia Solidaria no Estado. A figura abaixo
mostra como o Departamento de Incentivo e Fomento & Economia Solidaria —

DIFESOL esta estruturado.

Figura 2 - Estrutura do DIFESOL.
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Fomentoe
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Producdo
Sustentavel
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mento
Territorial e
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Divisdo de
Producdo e
Comercializa-
cdo

Fonte: Sistematizado pela pesquisadora segundo (DIFESOL, s/d, p. 1).

A estrutura do DIFESOL, ainda esta em processo de formacdo, como é no
caso dos Nucleos Regionais de Economia Solidaria. Os Nucleos estdo em processo
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de implantacdo e sdo denominados atualmente de “Casas da Economia Solidaria”.
Os Nucleos Regionais tem como perspectiva: a) gerenciar as atividades que vierem
a representar a SESAMPE; b) Subsidiar as acbes de acompanhamento, controle e
avaliacdo das politicas e diretrizes da SESAMPE; c) gerenciar o processo de difusao
e disseminacao de novas tecnologias; d) Propor capacitacéo e aperfeicoamento dos
EES; e) Estabelecer instrumentos, critérios, mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo de planos, programas e projetos de difuséo; e f) promover e gerenciar as
condicbes para integracdo entre difusdo, pesquisa e EES (DIFESOL, s/d). Das
Casas da Economia Solidaria que estdo em implantacdo, as Casas terdo as

seguintes caracteristicas:

[...] as Casas da Economia Solidaria serdo descentralizados no territério,
mas serdo integrados em suas acOes de Qualificagdo e Formagéo,
Assessoria Técnica e, principalmente, nas opera¢des de Comercializagao
dos produtos de todos os Empreendimentos Econémicos Solidarios de toda
a Regido Funcional 1.

As duas Casas de Economia Solidéria ficardo na capital e na regido de
Montenegro, atendendo a grande Porto Alegre, Vale dos Sinos e Vale do
Cai (DIFESOL, 2012, p. 1).

As demais divisbes e direcdo que constituem a estrutura do DIFESOL,
possuem 0s seguintes papeis, conforme o documento DIFESOL (s/d, p. 1-4), e

incluidos como competéncia no Decreto n° 49.705, de 18 de outubro de 2012:

Diretoria: Papel: coordenar e executar, todas as atividades desenvolvidas
pelas Divisdes, relacionadas a promocéo e difuséo, a incubacéo, formacao,
capacitacdo e assisténcia técnica, o estimulo a produgéo e comercializacéo,
0 apoio técnico, o estimulo a producdo e comercializacao, o apoio técnico e
financeiro a Economia Solidaria e dar suporte administrativo ao conselho do
setor, dentro de sua area de competéncia, e outras atividades inerente a
SESAMPE [...];

Difusdo de Estudos e Pesquisas: Papel: Subsidiar todas as divisdes com as
informacdes necessarias para a definicdo e/ou execucdo de seus planos e
acbes, fomento e divulgacdo de tecnologias sociais, organizando e se
apropriando do que ja houver de estudos e avaliacdes sobre a Economia
Solidaria em todas as regifes do Estado [...];

Divisdo de Fomento e Finangas Solidarias: Papel: Articular politicas de
financiamento que viabilizem a criacdo de novos empreendimentos e
cooperativas e o desenvolvimento e consolidacdo das ja existentes.
Incentivar a constituicdo de redes e cadeias produtivas na Economia
Solidaria [...];

Divisdo de Assessoria Técnica, Formacdo e Capacitacdo em Gestdo e
Produc@o Sustentavel: Papel: Promover e apoiar, em parceria com
universidade, rede de incubadoras, entidades de apoio, organizacdes
publicas e privadas, processos de formacdo, capacitacdo e assisténcia
técnica, junto aos empreendimentos de Economia Solidéria [...];

Divisdo de Producdo e Comercializagdo: Papel: Articular, promover e
consolidar politicas publicas voltadas para a Economia Solidéria, com o foco
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na producdo e comercializacdo no Estado, para otimizar 0s recursos
publicos em todas as esferas (municipais, estadual e federal) [...]; e,

Divisdo de Desenvolvimento Territorial e Regional: Papel: Identificar junto
aos coordenadores de nlcleos regionais as vocacdes territoriais,
dimensionando as suas potencialidades, interagindo com todos os atores
locais [...].

Na anadlise do documento “Estrutura do Departamento de Economia
Solidaria”, péde-se apreender a composicdo do DIFESOL por meio dos aspectos
metodoldgicos e técnicos do Departamento. No que se refere aos aspectos técnicos,
o documento expressa a disposicdo em diretoria, divisdes e ndcleos regionais. Nos
aspectos metodoldgicos, o documento propde as seguintes acfes: promocao e
difusdo; incubacdo e formacdo; capacitacdo e assisténcia técnica; producdao;
comercializacdo; apoio técnico e financeiro e suporte administrativo.

Essas acdes constituem um ciclo de atividades, ou seja, as acdes propostas
pelo Departamento preveem dar suporte aos empreendimentos que estdo em
diferentes estagios. E, também, essas acdes podem significar dois tipos de enfoques
de atuagcdo, uma na formagdo do empreendimento, por meio da incubacao-
capacitacao-assisténcia técnica, administrativa e financeira. E o outro enfoque é no
ciclo producdo-comercializacdo-difusdo/promocéo. Nesse enfoque, a promocao e
difusdo sdo acdes que visam a dar respaldo as acdes que tém como proposta a
insercdo dos principios que compéem a Economia Solidaria, assim como da sua
divulgacao, tanto para a comunidade em geral como para 6rgaos do governo. Outros
enfoques dessa proposta sdo as novas tecnologias sociais e informacfes que visam
a dar suporte as atividades da Secretaria.

Nas acbes propostas no documento “Estrutura do Departamento de
Economia Solidaria”, as mencdes referidas ao objeto de trabalho do Departamento
sdo os Empreendimentos Econdmicos Solidarios, com 37,5% de mencdes e redes e
cadeias produtivas, com 31,25%. As demais referéncias sdo: empreendimentos
autogestionarios, empreendimentos da Economia Popular Solidaria e Cooperativas
Populares.

A formagcdo de Redes e Cadeias Produtivas tem sido utilizada pelos
diferentes setores da economia brasileira. As Cadeias Produtivas, de uma forma
geral, emergem no setor privado e sdo fomentadas por Instituicbes mantidas pelo
Governo, como é o caso do “Sistema S” (SEBRAE, SENAC, SENAI). Na area do

agronegocio, as Cadeias Produtivas sdo as mais procuradas e incentivadas pelo
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Servigco Brasileiro de Apoia as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE (SEBRAE,
2013). Nesse caso, a analise da Cadeia Produtiva se d& pela identificacdo do
enfoque sistémico do produto (Figura 3). Do qual, pode ser aplicado para o

entendimento, também, de uma Cadeia Produtiva Solidaria.

Figura 3 - Diagrama esquematico de uma Cadeia Produtiva.

—1 Ambiente Institucional (leis, regulamentos, politicas governamentais, etc.)

Fluxos financeiros e de informagdes
<

Insumos |«»| Producdo |¢» | Processamento |«»| Atacado |«»| Varejo

v

Fluxos fisicos

L | Servigos de Apoio (transporte, armazenagem, informacdes de mercado, etc.) -

Fonte: SEBRAE (2000, p. 12).

As Cadeias Produtivas incentivadas pelo DIFESOL possuem como matéria-
prima a L&, as Frutas Nativas, o Peixe, 0 Osso e o Plastico Pet. A producédo e o
processamento sdo de forma descentralizada, envolvendo diferentes sujeitos e
técnicas de trabalho. E o0 atacado e varejo, assim como todo o processo, Sao
realizados sobre os principios da Economia Solidaria. A necessidade da criacdo de
Cadeias Produtivas para a Economia Solidaria parte da necessidade de
fortalecimento dos empreendimentos da Economia Solidaria nas diferentes fases do

processo de trabalho e comercializacéo, além da garantia do apoio governamental.

Do ponto de vista econdmico, compreende-se a necessidade da
organizacdo de Redes e Cadeias Produtivas econdmicas como forma de
fortalecer os Empreendimentos, construindo um espag¢o econémico préprio
numa relacéo de iguais, rompendo gradativamente com a dependéncia de
viver em um vinculo e periférico e subjugado com as empresas tradicionais
e capitalistas, afirmando-se enquanto estratégia de desenvolvimento
inclusiva e que distribui renda e rigueza. (DIFESOL, 2012a, p.1)

Atualmente, a Cadeia Produtiva que esta mais em destaque nas ac¢des do
DIFESOL é a Cadeia Solidaria Binacional do Pet. A Cadeia possui projeto (Anexo C)
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direcionado para atender a necessidade dos empreendimentos envolvidos, além de
Termo de compromisso (Anexo D) com Prefeituras que participaram do projeto e
Termo de Cooperacdo (Anexo E) com empreendimento do Uruguai. A Cadeia atua
“[...] realizando o beneficiamento de residuos solidos de base PET e Plastico Mole,
através da estruturacdo de quatro (04) polos no Brasil, desde a catacdo até a
confeccdo do tecido ecologico, agregando valor ao trabalho de cada elo da
producao” (RS/SESAMPE, 2011). Atualmente, a Cadeia esta em fase de
implantacédo e, também, execucdo. Suas acdes envolvem dois paises da América
Latina (Brasil e Uruguai), e tem como impulsor o Governo do Estado do RS.

A Cadeia Solidaria Binacional do Pet esta articulada da seguinte maneira: 1)
producao do flake, previsdo da criacdo de 4 nucleos articulados para a producédo de
flake, organizados por centrais ou associa¢des/cooperativas, no Estado do RS, nas
cidades de Canoas, Novo Hamburgo, Jaguardo e Santa Cruz do Sul; 2) producao da
fibra sintética, enviada ao Uruguai onde a Cooperativa COOPIMA desenvolve a fibra
sintética; 3) Fibra em tecido, enviada para o Estado de Minas Gerais/Brasil, onde a
Coopertextil fara o processo de Fiacéo e tecelagem; e 4) produtos enviados para as
cooperativas e associacoes de costureiras para producédo diversa (RS/SESAMPE,
2012a).

O desvelamento do direcionamento das acdes do Departamento - no caso
para Empreendimentos Econdmicos e Solidarios, Redes e Cadeias Produtivas - faz-
se necessario frente a priorizacdo das a¢fes dos gestores da politica para com os
empreendimentos. Tendo em vista que o enfoque de atuagdo para cada tipo de
empreendimento citado em suma é diferenciado. No caso da gestdo do governo
Olivio Dutra (1999-2003), onde o enfogue era nos empreendimentos
autogestionarios, isso acarretou uma priorizacdo das atividades, promoveu-se a
transformacado de empresas em faléncia em empreendimentos autogestionarios,
coordenados pelos antigos trabalhadores. Sendo assim, a escolha do objeto de
trabalho reflete a posicdo politica da gestdo frente as demandas da Economia
Solidaria, bem como do movimento social no Estado.

No documento analisado, também foram identificadas trés acdes que
possuem destaque no texto: articulagdo, capacitacdo e financiamento. Para a

pesquisa, essas agdes constituem os eixos estruturantes do DIFESOL.



85

Figura 4 - AcBes prioritarias do Departamento de Incentivo e Fomento a Economia Solidaria -
DIFESOL.

ARTICULACAO

EIXOS DA
ESTRUTURA DO
DIFESOL

Fonte: imagem sistematizada pelo autor.

A articulagdo estd pautada nas seguintes propostas: mediacdo entre
politicas; articulacdo entre instancias do governo; ampliacdo das redes sociais;
integracdo entre areas de acdo do departamento; mediacdo entre comunidade e o
departamento; acdo integrada entre as politicas publicas municipais de Economia
Solidaria e a promogé&o e apoio a parcerias com universidades, rede de incubadoras,
entidades de apoio, organizacdes publicas e privadas (DIFESOL, s/d). O processo
de articulacdo representa a tentativa de difusdo da Economia Solidaria na
comunidade, em diferentes politicas e instancias governamentais, por se tratar de
uma politica que estd sendo reconstruida no Estado. Necessita, portanto, de
processos mediativos para a sua efetivacdo. Exemplos de processo de articulagao
Sdo as parcerias regionais e internacionais estabelecidas para a constituicdo da
Cadeia Produtiva Solidaria do Pet, com as assinaturas de termos de compromisso e
de cooperacao.

A proposta de capacitacdo emerge da necessidade de assessoria aos
empreendimentos, por meio de diferentes graus de atendimento, principalmente
para a formacdo e aperfeicoamento. As capacitacdes tém como intuito atender
diretamente os empreendimentos, para isso, foi percebido, por meio da analise, as
seguintes acfes: a) formacdo, capacitacdo e assisténcia técnica junto aos

empreendimentos; b) oferecer, de modo sistémico, formacdo basica em economia
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solidaria, associativismo e cooperativismo; c) oferecer, de modo permanente,
capacitacbes nas diversas necessidades do publico da economia solidaria; e d)
propor a capacitacdo e o0 aperfeicoamento do produtor e dos grupos de
empreendimentos. As demais atividades preveem a necessidade de capacitacdes
para o debate conceitual metodologico para o desenvolvimento das redes e cadeias
e da integracao entre areas de Pesquisa e Capacitagdo (DIFESOL, s/d).

Nesta sexta feira, 10/08, aconteceu a formatura da primeira turma do Curso
de Extensdo em Economia Solidaria, promovido em parceria com a Fundacgéo
para o Desenvolvimento de Recursos Humanos (FDRH) e realizado pela
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(UNIJUI).

Trabalhadores e Trabalhadoras de Empreendimentos, Gestores Publicos e
Assessores de Entidades de Apoio puderam reconhecer-se como parte de
um mesmo projeto e perceber a importancia dos diversos saberes,
aproximando e integrando o conhecimento empirico que esta consolidado no
fazer do dia a dia e o conhecimento cientifico que esta nas Universidades.
(DIFESOL, 2012b, p. 4).

Ao estabelecer formas de capacitacdo, o documento prevé a existéncia de
assisténcia técnica para atender as demandas dos empreendimentos. Sao exemplos
a formacdo, capacitacdo e assisténcia técnica junto aos empreendimentos; o
estabelecimento de estruturas permanentes de assessoria técnica; e a qualificacao
dos empreendimentos, redes e cadeias para atenderem a legislagdo em suas
diversas areas (DIFESOL, s/d). Algumas dessas acdes estdo previstas para serem
desenvolvidas nas Casas da Economia Solidaria.

A acdao financiamento esta pautada em trés aspectos: crédito, financiamento
e fundo. No que se refere ao crédito, o Departamento se propde a oportunizar
acesso as politicas de crédito; criar linhas de crédito; e operacionalizar politicas de
crédito para capital de giro, edificacdes e equipamentos. Todas essas acfes visam a
adequacdes para atender os EES. Para o financiamento, a proposta se baseia em
buscar financiamento para estruturas de producao e beneficiamento e adequacéo de
linha de financiamento aos EES. E, no aspecto fundo, visa a buscar formas de
constituicdo de fundos ndo reembolsaveis que contribuam para o fortalecimento do
EES (DIFESOL, s/d). O diferencial dessa acdo e, também, da priorizacdo nas
atividades do DIFESOL, esta na inexisténcia de linhas de crédito e financiamento
que se adequem aos empreendimentos da Economia Solidaria. Isso acarreta a
necessidade de primeiramente buscar adequacdes dessas linhas para

posteriormente haver a criacdo de linhas especificas que venham a atender as
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necessidades dos empreendimentos. Ressalta-se que, nesse caso, linhas oferecidas
para micro e pequenas empresas ndo abarcam essas necessidades.

As trés acOes identificadas como prioridade nas acbes do DIFESOL -
articulacdo, capacitacdo e financiamento — podem ser consideradas estratégias
validas para implantagéo e efetivacdo das atividades para os EES. Visto que essas
acOes abrangem problemas fundamentais dos empreendimentos.

Logo, a percepcao dos eixos estruturantes das acbes do DIFESOL, irdo
incidir diretamente na estratégia de acdo do Governo, por meio do desenvolvimento
de acdes de territorializacdo/regionalizacdo com as Casas da Economia Solidaria
em todas as regides do Estado e Planos de Desenvolvimento Territorial das Redes
ou Cadeias de Producao.

Essas acfes visam a qualificacdo, difusdo e aumento dos processos de
producdo e comercializacdo dos empreendimentos da Economia Solidéria.
Possibilitam a percepcdo das vocacgdes territoriais, dimensionando as
potencialidades das Redes e Cadeias emergentes, e o0 estabelecimento de diretrizes
e metas a serem alcancadas pelos diferentes territorios. Tendo em vista essa
dindmica, as atividades previstas para a producdo e comercializagdo, segundo
DIFESOL (s/d), séo:

a) Producdao: focar na producdo no Estado; fomentar processos de inovacéo
tecnoldgica e estimular tecnologias sociais; criacdo de novos empreendimentos e
cooperativas e o0 desenvolvimento e consolidacdo das ja existentes; buscar
financiamento para estruturas de producdo; constituir logistica de producao,
distribuicdo e comercializacdo; e qualificar a producdo para o comércio interno e
externo.

b) Comercializagcéo: focar na comercializacdo no Estado; constituir logistica
de producéo, distribuicdo e comercializagéo; realizacdo de feiras no Estado;
oportunizar a participagcdo em feiras dos empreendimentos, redes e cadeias;
constituir centrais de comercializacdo nos nucleos regionais (Casa da Economia
Solidéaria), articulando um circuito de comercializacdo; e implantar o Selo da
Economia Solidaria.

Ainda, na perspectiva de investimento na producdo e comercializagdo, o
Departamento se propfe a fomentar processos de inovagao tecnoldgica e estimular

tecnologias sociais aplicadas a Economia Solidaria.
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A tecnologia social compreende produtos, técnicas ou metodologias
reaplicaveis, desenvolvidos na interagdo com a comunidade e que
representam efetivas solugdes de transformagdo social. E um
conceito que remete a uma proposta inovadora de desenvolvimento,
considerando a participacdo coletiva no processo de organizacao,
planejamento e aplicacdo. Além disso, esta baseada na disseminacéo
de solucdes para problemas voltados a demandas de alimentacéo,
educacéo, energia, habitacdo, renda, recursos hidricos, salde, meio
ambiente, entre outras (FBB, 2011, p. 3).

No caso da Economia Solidaria, a Tecnologia Social emergente sdo as
Cadeias Produtivas. Atualmente a Tecnologia Social tem sido utilizada como
ferramenta nas relagbes sociais de producdo, aliada ao conhecimento técnico-
cientifico e apoio governamental.

Outras atividades que o DIFESOL se propde a executar sdo de pesquisa,
monitoramento e avaliacdo. Essas acfes sao instrumentos validos na continuidade e
aperfeicoamento das atividades do Departamento. A pesquisa visa a dar suporte
para as Divisdes e Nucleos Regionais (Casas da Economia Solidaria), apropriando-
se de estudos, realizando levantamentos, aprofundando os mapeamentos dos EES,
realizando estudos de potencialidades econdmicas e construindo diagnosticos
regionais. JA& o monitoramento e avaliacdo, sdo medidas necessdarias para a
continuidade e verificacdo do alcance dos objetivos propostos pelas atividades do
Departamento.

4.4 NORMATIZACAO/INSTITUCIONALIZACAO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO
GOVERNO ESTADUAL

A Economia Solidaria no RS possui um histérico diferenciado dos demais
Estados pois, em outro momento, a Economia Solidaria fez parte da agenda de
governo. Entretanto, nd&o foi oportunizada a institucionalizacdo, por meio de
legislacbes, das acBes voltadas a Economia Solidaria, assim como da sua
continuagéo. A partir desse histérico, ha uma preocupacdo de dar continuidade as
acoOes iniciadas pelo Departamento.

A partir da andlise da estrutura da SESAMPE e as principais caracteristicas
do Departamento de Incentivo e Fomento a Economia Solidaria — DIFESOL e do
Departamento de Apoio a Microempresa e Empresa de Pequeno Porte — DAMEP, foi
possivel perceber as seguintes relacdes estabelecidas entre as principais

legislacdes que estao institucionalizadas no Estado para a Economia Solidaria, com
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as acoes dos referidos Departamentos. A partir disso, um esquema foi montado para
a melhor compreensao dos programas propostos e 0s programas normatizados por

lei para os Departamentos.

Fluxograma 1 - Esquema da estrutura da SESAMPE e das principais legislacdes.

Secretaria da Economia Solidaria e Apoio a Micro
e Pequena Empresa - SESAMPE

Departamento de Incentivo e
Fomento & Economia Solidaria -
DIFESOL

A

POLITICA ESTADUAL DE POLITICA ESTADUAL DE
FOMENTO A ECONOMIA | FOMENTO A ECONOMIA DA
POPULAR SOLIDARIA (Lei n° COOPERACAO (lei ordinaria n.°
13.531, de 20 de outubro de 2010) 13.839 de 5 de dezembro de 2011)

Programa de Cooperativismo

Programa de Economia Popular
e Solidaria

Programa Estadual de
Fortalecimento das Cadeias e
Arranjos Produtivos Locais

Programa Erradicacao da
Pobreza Extrema

Programa de Apoio ao
Desenvolvimento de
Empreendimentos da Economia

Solidaria
Programa Promocgéao e Programa Gaucho de
Articulagéo da Economia Microcrédito
Solidaria

Programa de Redes de
Cooperacéao

Fonte: Informacdes sistematizadas pela pesquisadora.
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O esquema possibilitou uma visdo ampla das atividades normatizadas.
Percebeu-se que a Politica Estadual de Fomento a Economia da Cooperacdo
possui, em sua estrutura, um conjunto de Programas que agregam os dois setores,
o da Economia Solidaria como o da Micro e Pequena Empresa. Sendo alguns
Programas de estrutura intersetorial, sinalizados nas caixas com fundo preenchido
no esquema. Os demais programas citados no esquema sao propostas do
DIFESOL, do qual algumas acdes propostas coincidem com as propostas no
Programa de Economia Popular e Solidaria expresso na Politica Estadual de
Fomento & Economia da Cooperacdo. Outras determinacdes vdo ao encontro de
programas e projetos de governo, como o de Erradicagdo da Pobreza Extrema e o
Projeto RS + Justo.

Sendo assim, as andlises que seguem, nos préximos subitens, sdo da
Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria e da Politica Estadual
de Fomento a Economia da Cooperacdo. Essas analises propiciaram a
compreensao da Politica Publica de Economia Solidaria, assim como a sua gestao

por meio da compreenséo do principal programa atualmente normatizado em lei.

4.4.1. Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria no Estado do
Rio Grande do Sul, Lei n°®13.531, de 20 de outubro de 2010

A primeira legislacao que iniciou o processo de institucionalizacdo da politica
publica de Economia Solidaria no Estado do Rio Grande do Sul foi em 2010, com a
Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria - Lei N° 13.531, de 20
de Outubro de 2010. A conquista de uma Politica Estadual para a Economia
Solidéaria foi fruto do movimento social de Economia Solidaria. O Forum Gaucho de
Economia Solidaria apresentou o Projeto de Lei em 2007. Baseou-se nas seguintes
legislacBes para justificar a necessidade da institucionalizacdo da politica publica de
Economia Solidaria no Estado:

- Constituicdo Brasileira, Art. 170° VII e VIII e Art. 174°, Paragrafo 2°:
reducdo das desigualdades regionais e sociais; busca do pleno emprego; e, apoio e
estimulo ao cooperativismo e outras formas de associativismo;

- Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, Artigo 157°, inciso Il e Art.
160, Paragrafo unico: valorizacdo econ6mica e social do trabalho e do trabalhador,

associada a uma politica de expansdo das oportunidades de emprego e de
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humanizacgé&o do processo social de producao, com a defesa dos interesses do povo;
e, 0s incentivos preferencialmente serdo concedidos as formas associativas e
cooperativas e as pequenas e microunidades econémicas (JUSTIFICATIVA..., 2013;
RS, 2010).

A Lei n° 13.531, de 20 de outubro de 2010, normatiza a Politica Estadual de
Fomento a Economia Popular Solidaria no Estado do Rio Grande do Sul. Lei
proposta pela Inciativa Popular e apresentada pelo Forum Gaucho de Economia
Solidaria. Nela, estdo estabelecidos os objetivos e os instrumentos da politica
publica, assim como, 0s setores nos quais deverdo ser investidos os recursos para o
fomento dos empreendimentos econdmicos solidarios. E, para a organizacado e
acompanhamento da politica, a legislacdo instituiu a formacdo de um conselho, o
Conselho Estadual de Economia Solidaria - CESOL, que foi instituido por meio do
Decreto n° 48.688, de 14 de Dezembro de 2011.

A lei analisada abarca um marco para a institucionalizacdo da politica
publica de Economia Solidaria no Estado. Anterior a essa lei, somente foi
normatizado o Programa de Economia Popular Solidaria por meio do Decreto n°
41.062, de setembro de 2001, no Governo Olivio Dutra. A legislacdo anterior
somente instituiu o programa de governo. Entretanto, suas normatizagdes inspiraram
a Lei Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria, Lei n°® 13.53/2010. Os
aspectos que sdo comuns as legislagcbes sdo: objetivo da politica publica,
entendimento da dimenséo politica dos EES e os aspectos metodolégicos. Faz-se
importante 0o comparativo das legislacdes para analisar os avan¢os da politica
publica, assim como os pontos comuns e limitacdes. Pois, € por meio da Lei n°
13.53/2010, que as acbGes do Departamento de Incentivo e Fomento a Economia
Solidaria — DIFESOL estao assegurados.

No que se refere ao objetivo das normatiza¢cdes criadas para a Economia
Solidaria, ambas caracterizam a Economia Solidaria como uma oportunidade de
geracdo de trabalho e renda, assim como de distribuicdo de renda. As
caracteristicas principais sdo percebidas na seguinte passagem do Decreto, no qual
afirma a necessidade do governo em instituir a politica publica de Economia
Solidaria, “[...] considerando a necessidade de instituir politicas publicas que
objetivem a criagcdo, a manutencao ou a ampliacéo de oportunidades de trabalho e a
geracao de renda, bem como a sua distribuicdo mais justa e equitativa” (RS, 2001,
p. 1). Na Lei Estadual de Fomento a Economia Solidaria um dos objetivos da politica
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sinalizados é a “[...] criacdo e a manutencido de oportunidade de trabalho e a
geragdao e distribuicdo de renda” (RS, 2010, p. 2).

Outra caracteristica em comum das legislacbes € a definicdo dos EES,
ambos se referem aos empreendimentos como empreendimentos autogestionarios.
Apesar de ambas as legislagbes considerarem a autogestdo como elemento
fundante para os empreendimentos, as normatizagcdbes abordam de maneira
diferenciada a autogestdo. No decreto, a autogestdo é eixo fundante da acdo do
governo para com os empreendimentos. No art. 2 do decreto n°® 41.062/2001, afirma
que o Programa de Economia Solidaria sera operacionalizado por meio da formacéo
e educagcdo em autogestdo (RS, 2001, p. 1). J& na Lei n® 13.531/2010, no Cap. Il
art. 3° e 4°, a autogestao aparece como um dos principios que os empreendimentos
devem seguir, assim como o governo deve proporcionar (RS, 2010). Ou seja, ha
uma diferenca significativa de concepcao metodoldgica para a atuacdo do governo
quando a autogestdo é um eixo de acdo e quando é um dos principios da Economia
Solidaria que devem ser seguidos e fomentados.

Outro ponto constatado, nas legislacdes referidas, foi a metodologia de
trabalho coincidir. A Lei n® 13.531/2010 possui desdobramentos das agdes, a partir
do que o decreto n° 41.062/2001 apresenta como eixo operacional. S&o exemplos a
formacdo e educacdo, a capacitacdo, o financiamento, a comercializacdo e a
incubacdo. Como inovacédo, é acrescentada na Lei a assessoria técnica, o incentivo
a pesquisa e o apoio juridico e institucional.

Na andlise das legisla¢bes, foi percebida uma diferenciacdo no trato com as
Organizagbes Nao-Governamentais — ONGs. No Decreto n°® 41.062/2001, as ONGs
sdo apresentadas como agentes do programa, ou seja, instituicbes consideradas
como proponentes de acdes para a Economia Solidaria e que podem oferecer algum
tipo de servico aos Empreendimentos, como assessoria técnica. No entanto, na Lei
n° 13.531/2010, considera as ONGs como integrante do “setor”, como pode ser
percebido no Cap. 2. Art. 2 § 1.° “Serado consideradas, ainda, integrantes do setor, as
organizacdes e as instituicbes sem fins lucrativos, que formulam e fomentam a
Economia Popular Solidaria”. Considerar como integrante da Economia Solidaria
nao afasta as ONGs das suas fun¢des na Economia Solidaria, mas a retira do papel
de agente do Estado para com os EES.

Ainda, na andlise comparativa das legislacdes, outro ponto merece

destaque, sao os principios da Economia Solidaria assumidos no Estado do RS. Na
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legislacdo vigente os principios sao “[...] da cooperagdo, da solidariedade, da
autogestdo, da sustentabilidade econémica e ambiental e da valorizagdo do ser
humano e do trabalho” (RS, 2010). A novidade esta na inclusdo da sustentabilidade
econdmica e ambiental como principio. Compreender como a Economia Solidaria se
expressa numa concepc¢ao politica e pratica do governo, faz com que se percebam
os caminhos em que foram e sdo direcionadas as atividades para a Economia
Solidaria.

A Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria, no Estado do
Rio Grande do Sul, é compreendida como uma politica setorial. Entretanto, nédo
especifica a qual setor a Economia Solidaria pertence. Se a considerarmos como um
setor politico, compreende-se a Economia Solidaria como um campo ou zona de
acado de um individuo ou de uma organizacao. A partir dessa compreensao, tem-se
um campo de compreensdo e de acdo de um movimento social. Esse “setor” é
composto por empresas, cooperativas, redes e empreendimentos de autogestao,
norteados por principios definidos conjuntamente. Em um dos programas
desenvolvidos pelo DIFESOL, tem-se uma visdo ampliado sobre a Economia

Solidaria,

a Economia Solidéria ndo se resume simplesmente a um setor econémico,
mas uma forma de organizar a producgdo, a distribuicdo e o consumo em
todos os setores da economia que aponta para estratégias diferenciadas de
desenvolvimento com base na diversidade territorial, étnica, cultural, na
sustentabilidade ambiental, e na criatividade do povo brasileiro (DIFESOL,
s/d b).

Ent&o, a Economia Solidaria € um setor e, também, uma forma de organizar
a producdo, a distribuicdo e o consumo. Integra a politica de Desenvolvimento
Estadual e Regional do Rio Grande do Sul que tem como objetivo incentivar a
difusdo, a sustentabilidade e a expansdo econémica dos empreendimentos, por
meio do estimulo a producdo e o consumo de bens e servicos oferecidos pela
Economia Solidaria. A partir disso, tem como estratégia para o desenvolvimento do
“setor” a fixagdo de atividades econ6micas cujo resultado deve ser revertido para a
sustentabilidade e melhoria dos EES (RS, 2010).
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4.4.2. Politica Estadual de Fomento a Economia da Cooperacdo, Lei Ordinaria
n.©13.839, de 5 de dezembro de 2011

A Politica Estadual de Fomento a Cooperacéo tem como intuito compilar as
acOes de programas de trés Secretarias Estaduais e uma agéncia do Estado. Os
programas e o0s respectivos 6rgaos executores sdo: a) Programa de Cooperativismo,
Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo — SDR; b) Programa
de Economia Popular e Solidaria, Secretaria Estadual da Economia Solidaria e
Apoio & Micro e Pequena Empresa — SESAMPE; c) Programa Estadual de
Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos Locais, Agéncia Gaucha de
Desenvolvimento e Promocao do Investimento — AGDI; d) Programa Gaulcho de
Microcrédito, SESAMPE; e e) Programas de Rede de Cooperacdo, SESAMPE.
Esses programas sao transversais e se complementam, sendo que s&o
principalmente geridos pela SESAMPE.

A Politica foi criada com o propdésito de ser instrumento para a promocéo do
desenvolvimento econdmico do Estado, por meio do adensamento de cadeias e
arranjos produtivos locais e da cooperacao entre empresas. Nesse caso, a politica
considera os empreendimentos da Economia Solidaria como sendo empresas. Logo,
a cooperagao proposta abarca os “setores” do cooperativismo e da Economia
Solidaria. Para isso, apostam na autogestdo, no aprendizado coletivo, na inovacéo e
na cultura exportadora (RS, 2011a).

No que se refere a configuracdo e abrangéncia dos direitos e beneficios
expostos na Politica, estdo previstos agcdes com empreendimentos produtivos e
cadeias e arranjos produtivos locais, com a finalidade de agregar valor aos produtos,
as empresas e ao trabalho. Tem como norte a distribuicdo da riqueza e da renda
socialmente produzida, promogdo da solidariedade, da cooperacdo, do
associativismo e da autogestao (RS, 2011a).

A abrangéncia, ou seja, o alcance da politica analisada esta limitada aos
Arranjos Produtivos Locais - APLs, considerados como aglomeragdes de empresas;
as cooperativas; a Economia Popular e Solidaria, “conjunto de atividades
econbmicas de producéo, distribuicdo, consumo, poupanca e crédito, organizadas
sob a forma da autogestdo”; a extensao produtiva, identificada como um “sistema de
transferéncia de conhecimentos a empresas e cooperativas”; as redes de

cooperagao, que sao a “reunido de empresas com objetivos econdmicos comuns,
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em uma entidade juridicamente estabelecida”; e o microcrédito produtivo orientado
(RS; AL, 2011, p. 2).

Das formas de abrangéncia citadas, apenas dois programas da Politica
Estadual de Fomento a Cooperacdo possuem critérios de inclusdo, o Programa de
Economia Popular e Solidaria e o Programa Gaucho de Microcrédito. Para o
Programa de Economia Popular e Solidaria os EES devem preencher de forma
complementar as seguintes caracteristicas, especificadas no Cap. Il, Art. 16: “I -
serem coletivos e suprafamiliares; Il - utilizarem praticas permanentes e néao
eventuais; e, lll - prevalecerem a existéncia real ou a vida regular da organizagcao
produtiva, sendo dispensavel o registro legal” (RS; AL, 2011, p. 6). Para o Programa
Gaucho de Microcrédito o microempreendedor popular ndo pode ultrapassar o
“faturamento bruto de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) anuais”. Além disso, as
operacdes de microcrédito podem ocorrer sem a exigéncia de garantias reais,
podendo ser substituida por “alienacgao fiduciaria, fianca e outras garantias que
venham a ser definidas pelo FUNAMEP”, conforme o Cap. V, Art. 26 § 1° (RS,
2011a, p. 8-9).

Sobre a origem dos recursos que financiardo 0s programas previstos na
Politica, os programas deverdo prever, por meio de projetos, a destinacdo dos
gastos, € o caso dos programas de Fortalecimento das Cadeias e Arranjos
Produtivos Locais e da Economia Popular e Solidaria. O Programa Gaucho de
Microcrédito contarA com o apoio do Fundo de Apoio a Microempresa ao
Microprodutor Rural e a Empresa de Pequeno Porte — FUNAMEP - Lei n.° 10.045,
de 29 de dezembro de 1993. E, o Programa de Cooperativismo, prevé, no Art. 11,
gue a politica de crédito do programa tem por finalidade a articulacdo com agentes
financeiros para a disponibilizacdo de linhas de créditos apropriadas as cooperativas
(RS, 20114, p. 4).

Na analise da Politica, outros dois pontos merecem destaque, o controle
social e a relacdo de parcerias para a execu¢do dos programas. Dos programas
previstos pela Politica, o Unico que cita a necessidade de um conselho é o Programa
de Economia Popular e Solidaria. Isso demostra a articulacdo da proposta da
Economia Solidaria com a comunidade e o movimento social, ao citar a existéncia
de um conselho para a realizagcdo do controle social do programa. O outro ponto de
destaque da Politica € sobre as parcerias, explicita que as instituicbes sem fins

lucrativos serdo parceiras prioritarias na execucdo dos objetivos da politica.
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Entretanto, cabe destacar que, na Politica Estadual de Economia Solidaria, essas
instituicbes sao somente consideradas como integrantes do “setor”. Ou seja, as
estratégias para a execucao dos objetivos do Programa, voltados para a Economia
Solidaria, determina que a execucdo deva ser realizada por o6rgdos publicos
competentes.

Em suma, a Politica Estadual de Fomento a Cooperagédo € uma ferramenta
essencial que normatiza as atividades e prevé recursos, tanto para
empreendimentos da Economia Solidaria como para a Micro e Pequena Empresa.
Apesar da Politica ser gerida essencialmente pela SESAMPE, as atividades
contempladas estdo voltadas principalmente para as empresas de pequeno porte.
Isso pode ser percebido na abrangéncia da Politica.

Outro ponto de analise da politica € que a maioria dos empreendimentos que
sdo agraciados pela lei possuem uma forma de financiamento, por meio do
Programa de Microcrédito. Entretanto, as cooperativas, tendo em vista a sua forma
juridica, terdo que realizar formas de articulacdo com 6rgaos de financiamento para
criarem linhas de crédito adequadas as suas necessidades. Ressalta-se que, as
cooperativas sao formas de empreendimentos econdmicos e solidarios. A partir
disso, os demais empreendimentos da Economia Solidaria terdo como alternativa

acessar o Programa de Microcrédito.

4.5 PROGRAMAS DESENVOLVIDOS PELO DEPARTAMENTO DE INCENTIVO E
FOMENTO A ECONOMIA SOLIDARIA - DIFESOL

O processo de gestédo, no que se refere ao seu planejamento, € organizado
na forma de programas e projetos que compilam as acles estratégicas do
Departamento de Incentivo e Fomento a Economia Solidaria - DIFESOL. O
programa “é o documento que indica um conjunto de projetos cujos resultados
permitem alcangar o objetivo maior de uma politica publica” (TEIXEIRA, 2009, p.
556). Os programas do DIFESOL possuem trés eixos principais: a) apoio aos
empreendimentos, b) promocéo e articulacdo e c) Erradicacdo da Pobreza Extrema.
O apoio aos empreendimentos esta voltado ao fomento e a capacitacdo de
empreendimentos e, principalmente, de cadeias produtivas. O foco na promogéo e
articulagéo, assim como a capacitacdo, vai ao encontro das acoes percebidas como

essenciais, na forma como o Departamento esta estruturado. Logo, 0 eixo
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Erradicacdo da Pobreza Extrema foi agregado aos programas, pois esse eixo faz
parte da agenda publica do Governo Federal e Estadual. Além de ser atualmente a
demanda que o Governo Federal vem investindo fortemente.

Os programas fazem parte do planejamento de um Departamento. Portanto,
0s programas planejados pelo DIFESOL foram os seguintes: o Programa de
Economia Popular e Solidaria, incluido na Lei n.° 13.839, de 5 de dezembro de 2011
(Anexo F); o Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Empreendimentos da
Economia Solidaria, o Programa Promoc¢do e articulacdo da Economia Solidaria
(Anexo G) e o Programa Erradicacéo da Pobreza Extrema (Anexo H).

A partir dos programas, sdo estruturados 0s projetos que Sao a menor
unidade no processo de planejamento e possuem maior detalhamento das acdes a
serem executadas. O projeto € “[...] um instrumento técnico-administrativo de
execucdo de empreendimentos especificos, direcionados para as mais variadas
atividades interventivas e de pesquisa no espago publico e no espago privado”
(TEIXEIRA, 2009, p. 556). Por se tratar de um instrumento técnico-administrativo, o
projeto pode ser composto de diferentes partes de um programa, além de também
poder abordar algumas caracteristicas de outros programas, como € o caso do
DIFESOL. Séao exemplos, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento de
Empreendimentos da Economia Solidaria se articula com o Programa Erradicacéo
da Pobreza Extrema, pois ambos primam pelo fomento, desenvolvimento e
fortalecimento dos empreendimentos econdémicos solidarios, por meio da
qualificacdo, assisténcia técnica, fortalecimento de cadeias produtivas (Cadeia
Solidaria Binacional do Pet, Cadeia Solidaria da L&, Cadeia Solidaria de Frutas
Nativas, Cadeia Solidaria de Pedras Preciosas, Cadeia Solidaria do Osso, Cadeia
Solidaria do Peixe), elaboracdo de projetos de lei, entre outros. E, o programa de
Promocéo e articulacdo da Economia Solidaria visa a divulgacédo e conscientizacéo
da Economia Solidaria, sdo exemplos os Grupos de Trabalho — GT’s, formados pelo
governo e sociedade civil, seminarios (seminario internacional Economia Solidaria:
uma forma diferenciada de relacbes econdmicas e sociais), encontros (2° Encontro
Latino-Americano e Caribe das Mulheres da Economia Social e Solidaria), entre
outros. O fluxograma, a seguir, demonstra 0s programas € Seus projetos em

execugao.
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Fluxograma 2 - Programas e projetos organizados pelo DIFESOL.

Programa de Economia
Popular e Solidaria

Promocéo e articulagdo

da Economia Solidaria

Programa de Apoio ao Projeto de Apoio ao Desenvolvimento de
Desenvolvimento de Empreendimentos de Economia Solidaria

Empreendimentos da
Economia Solidaria Projeto Cadeia Solidaria Binacional do Pet

Projeto RS + Justo e Solidario

Programa Erradicag¢éo da
Pobreza Extrema * Projeto de Residuos Sélidos — Cadeia
Produtiva do PET

Fonte: Sistematizado pela pesquisadora.

O fluxograma demonstra 0s projetos que estdo em execucao atualmente
pelo DIFESOL. Até o ano de 2012, ndo foram elaborados projetos para a execucao
dos programas de Economia Popular e Solidaria e o de promocéo e articulacdo da
Economia Solidaria, mas isso ndo significa que algumas atividades ndo estejam

sendo realizadas.

4.5.1 Programa de Economia Popular e Solidéaria

O Programa de Economia Popular e Solidéria, instrumento da Politica
Estadual de Fomento a Cooperacao expresso, na Lei n.° 13.839, de 5 de dezembro
de 2011, no Art. 14, tem como objetivo “fomentar, fortalecer, incentivar e apoiar
Empreendimentos Econdmicos e Solidarios — EES —, mediante a promoc¢édo de
politicas publicas de autogestdo, de forma direta ou em parcerias para o pleno
desenvolvimento econdmico e social do Estado” (RS, 2011a, p. 5). Em contrapartida
a promocdo de politicas publicas de autogestdo, o programa visa a fomentar

empreendimentos que tenham a autogestdo como base conceitual.
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No programa sao expressas as formas de organizacdo consideradas como
empreendimentos econdémicos solidarios — EES. As formas e caracteristicas séo de
cadeias produtivas, empresas, cooperativas e empreendimentos de autogestao.
Além disso, expressam que os empreendimentos de forma complementar sejam
coletivos, suprafamiliares, utilizem de praticas permanentes e a organizagdo
produtiva funcione de forma regular (RS, 2011a).

O foco do Programa, normatizado pela Politica Estadual, € nas atividades de
producdo e comercializacdo dos produtos dos empreendimentos econdémicos e
solidarios. Essas acbGes sdo percebidas como secundarias quando analisamos as
prioridades das acgOes analisadas nas atividades propostas pelo DIFESOL -
articulacédo, capacitacdo e financiamento -. Dentre as atividades percebidas como
prioritarias do Departamento, o Programa prevé somente acfes de articulacdo. Isso
demonstra como a execucéo e a gestao das atividades deve avancar para poder dar
conta das acdes ja normatizadas.

Na avaliacdo das atividades desenvolvidas nos dois anos de existéncia do
Departamento, um dos desafios previstos para o0s proximos anos €é a
regulamentagcdo da Lei analisada, “temos o desafio de regulamentar a lei da
economia da Cooperacdo, onde esta o programa de acdo da Economia Solidaria,
agilizara os processos construidos e oficializara nosso programa, solucionando
entraves na execugao da politica” (DIFESOL, 2013, p. 4) (Anexo I). Além das acdes
citadas, o Programa de Economia Popular e Solidaria prop6e e incentiva a
assisténcia técnica aos empreendimentos; articulacdo entre érgdos do governo e
politicas publicas, pesquisa, parcerias, divulgacéo e desenvolvimento regional.

Ao comparar-se as a¢fes do Programa de Economia Popular e Solidaria
com as acles dos programas de Apoio ao Desenvolvimento de Empreendimentos
da Economia Solidaria e o de Promocdo e articulagdo da Economia Solidéaria,
observou-se que algumas agbes do Programa normatizado dao suporte para alguns
objetivos estabelecidos nos demais programas. Sdo pontos em comum as atividades
relacionadas aos estudos e pesquisas que contribuem para o desenvolvimento das
acOes para a Economia Solidaria; a execucdo de acdes para a assisténcia técnica
dos EES; apoio a comercializagdo dos produtos e servigos; implantacdo da
certificacdo dos empreendimentos e do selo dos produtos, bens e servicos da
Economia Solidaria; incentivo, fomento e fortalecimento das cadeias produtivas

solidarias; desenvolver instrumentos e projetos especificos para a Economia
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Solidaria; e, disseminar os conceitos, métodos e formas de organizacdo da
Economia Solidaria.

Os instrumentos especificos do Programa de Economia Popular e Solidaria,
expressos no Art. 17, sdo: o Conselho Estadual da Economia Popular e Solidaria —
CESOL -, a Certificagdo dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios do Estado e
o Selo de Denominagao de Origem Controlada para produtos, bens e servicos da
economia popular e solidaria (RS, 2011a, p. 6). Desses instrumentos, somente 0
Conselho Estadual foi implantado. O Selo da Economia Solidaria e a Certificacao
estdo em processo de elaboracéo, por meio do Comité Tematico Selo e Certificacdo
da CESOL.

Assim, como foi estabelecido pelo Departamento, a Regulamentacao da Lei
da Cooperacdo, a certificacdo dos empreendimentos ficou como meta para o0s

proximos anos,

Estaremos, também, apresentando o decreto de certificacdo dos
empreendimentos da Economia  Solidaria. Com isso, o0s
empreendimentos podem acessar as compras coletivas e também as outras
politicas publicas. Ter essa regulamentacdo oficializa o processo. Esse
formato passa primeiro pela aprovacdo do conselho Estadual de Economia
Solidaria e, apos, pela Assembleia Legislativa do Estado, prevendo as
comissfes ou entidades certificadoras e, é l6gico, em consonancia com o
debate que vem acontecendo a nivel nacional (DIFESOL, 2013, p. 4, grifo
do autor).

A partir dessas regulamentacdes, serd possivel ofertar as acfes
identificadas com o foco do Programa - producdo e a comercializacéo -, base para
acessar outras legislacdes da Economia Solidaria. Além disso, permitindo ha muitos
empreendimentos a oportunidade de vislumbrar a possibilidade de ser um
empreendimento que se utilize de praticas permanentes e funcione de forma regular,

como a Politica Estadual de Fomento & Cooperacao propde.

45.2 Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Empreendimentos da

Economia Solidaria

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Empreendimentos da
Economia Solidaria tem trés objetivos fundamentais, que se articulam em torno do
fortalecimento, divulgacéo, integracdo e articulagdo dos empreendimentos. Esses

objetivos sdo formas de potencializar as seguintes a¢des: Economia Solidaria como
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opcdo de organizacdo econdmica e social, redes e cadeias produtivas e relacdes
sociais de producgdo e consumo baseadas nos principios da Economia Solidéria.

O programa compreende como empreendimentos econémicos solidarios os
portadores das seguintes caracteristicas: redes de producdo, comercializacdo e
consumo; cadeias produtivas; iniciativas rurais e urbanas, em que os trabalhadores
estdo organizados coletivamente, como associagfes; grupos de produtores ou
consumidores; cooperativas de reciclagem; cooperativas da agricultura familiar;
cooperativas de prestacdo de servicos; empresas recuperadas; instituicbes de
finangas solidarias; e clubes de trocas (DEPARTAMENTO..., s/d).

Ao analisar as acdes propostas para atingir o objetivo do programa,
percebeu-se que as a¢des propostas estao dispostas como etapas. A figura (Figura
5) a seguir demonstra como as agdes funcionariam como “engrenagens” para o

desenvolvimento das demais etapas.

Figura 5 - Etapas de desenvolvimento do Programa de Apoio ao Desenvolvimento de

Empreendimentos da Economia Solidéria.

Diagnéstico

e Cadeias
Produtivas.

Qualificagao
e Comercializagao

Assisténcia =
técnica
permanente Projetos e
regulamentacoes

de lei

Fonte: Sistematizado pela pesquisadora.

Na primeira engrenagem, foram dispostas as categorias: diagnéstico e
cadeias produtivas. Ambas as categorias expressam as atividades iniciais do

Programa. O foco da atencdo para potencializacdo dos empreendimentos
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econdmicos solidarios, no programa, é “a organizagao e o crescimento de redes e
cadeias produtivas”, além do fortalecimento das demais formas de empreendimentos
da Economia Solidaria. Para isso, foi elaborado um projeto especifico para a criacao
de cadeias produtivas, um dos primeiros projetos elaborados foi para a Cadeia

Solidaria Binacional do Pet. O projeto (Anexo C) tem como intuito:

Apoiar a Organizacdo e Estruturacdo da Cadeia Produtiva Solidaria
Binacional do PET através do fomento a empreendimentos econdmicos
solidarios que atuem realizando o beneficiamento de residuos sélidos de
base PET e Plastico Mole, através da estruturacao de 4 (quatro) polos no
Brasil, desde a catacdo até a confeccdo do tecido ecologico, agregando
valor ao trabalho de cada elo da producéo (DIFESOL, s/d a).

O projeto da Cadeia Binacional do Pet é parte constitutiva do Programa,
possuindo as mesmas etapas de execucdo. Para a realizacdo dos projetos
desenvolvidos pelo Programa, propde-se a realizacado de diferenciados diagnosticos,
dos empreendimentos da Economia Solidaria, das potencialidades econémicas por
regido e das politicas publicas (DEPARTAMENTO..., s/d). Esses diagnoésticos
funcionam como um mapeamento das atividades realizadas no territorio de
abrangéncia do Programa. E por meio do diagnostico que se propde a visualizar a
viabilidade do fortalecimento dos empreendimentos por segmento produtivo e pelo
territério aonde se instalou.

As medidas apontadas na segunda e na terceira “engrenagem” da figura —
qualificacdo, assisténcia técnica permanente e comercializacdo -, sao justificativas
da necessidade do Programa e compreendidas como premissa técnica para
possibilitar a sustentabilidade econdmica e social dos empreendimentos. Na
justificativa, as medidas viabilizadas para os empreendimentos sdo salientadas de

forma que,

[...] para serem fortalecidas necessitam de qualificacdo para o processo
produtivo e de comercializagcdo, na gestdo dos relacionamentos pessoais e
financeira, acesso a crédito, a mercado, agregando valor para aumentar a
renda dos trabalhadores, possibilitando sustentabilidade econémica e social
(DEPARTAMENTO..., s/d, p. 1).

Para que sejam desenvolvidas essas a¢fes, o Programa se propde a ofertar
a qualificacdo dos empreendimentos, principalmente no processo produtivo e de

comercializacdo e implantar programa permanente de assisténcia técnica aos
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empreendimentos. Para a efetivacdo dessas acdes, estdo sendo implantas as Casas
de Economia Solidaria e a contratacao de técnicos.

As medidas ressaltadas tém o intuito de agregar valor aos produtos dos
empreendimentos, por isso a qualificacdo, a assisténcia técnica, o incentivo as
cadeias produtivas sdao medidas que visam a aumentar a renda dos trabalhadores,
conforme expresso na justificativa do Programa. Logo, para a comercializagdo dos
produtos, as medidas sao de certificacdo dos empreendimentos e dos seus produtos
(DEPARTAMENTO..., s/d). Para isso, foi criado um Comité tematico no Conselho
Estadual de Economia Solidaria - CESOL, com o intuito de criar um selo para os
empreendimentos da Economia Solidaria e realizar as certificacdes dos
empreendimentos.

Essas medidas facilitardo a comercializacdo dos produtos e a inclusdo dos
empreendimentos na Politica Estadual para Compras Governamentais da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Popular e
Solidaria — Compra Coletiva/RS, Lei n.° 13.922, de 17 de janeiro de 2012. A politica
para a Compra Coletiva/RS foi uma das conquistas do DIFESOL para a
comercializagdo dos produtos da Economia Solidaria. Essa normatizacdo € um dos
objetivos alcancados pelo Programa, do qual visou, a “elaboragédo de projeto de lei
para empreendimentos econdmicos solidarios, considerando tributacéo diferenciada
e compras publicas”. Para além dessa normatizacdo pretende “regulamentar e
implementar o Plano Estadual de residuos solidos” e implantar o Programa de
Fomento aos empreendimentos da economia solidaria (Finanga Solidaria)”
(DEPARTAMENTO..., s/d, p. 1).

Para o desenvolvimento das acdes do Programa, o Plano Plurianual
Participativo — PPA (2012-2015), do Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
comprometeu-se a fomentar diversas formas de producdo ligadas a Economia
Solidaria e a Micro e Pequena Empresa. A Economia Solidaria foi incluida como

objetivo setorial e transversal, do qual tem como intuito,

Fortalecer os Empreendimentos Econdmicos Solidarios, ampliando sua
presenca e viabilidade econémica nos diferentes segmentos produtivos e
territorios, potencializando a organizagdo e o crescimento de redes e
cadeias produtivas. Integrar e articular trabalhadores ainda n&o associados,
apresentando a economia solidaria como uma opg¢do de organizagéo
econdmica e social, principalmente ao publico beneficiario dos programas
sociais nos territérios. Fortalecer e difundir as relagdes sociais de produgéo
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e consumo baseadas na cooperacéo, na solidariedade e na satisfacdo dos
seres humanos e do meio ambiente (RS, 2012-2015, p. 81).

Para a execucdo desse objetivo, serdo destinados os valores de R$

29.769.395,00 para o Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Empreendimentos

da Economia Solidaria. Nesse caso, exclusivamente, o Programa foi convertido em

um projeto para a arrecadacao de recursos — Projeto de Apoio ao Desenvolvimento
de Empreendimentos da Economia Solidaria (RS; SESAMPE, 2011). A meta €
atender a 3.500 empreendimentos de Economia Solidéria e possibilitar que 10% dos

empreendimentos acessem o processo de compras publicas estaduais, por meio da
Politica de Compra Coletiva/RS (RS, 2012-2015). No PPA, constam os objetivos do
Programa, assim como a descricdo das atividades, valores que serdo empregados,

o produto do investimento e a meta a ser atingida no periodo (Quadro 4).

Quadro 4 - Investimento do PPA nas a¢c8es do Programa de Apoio ao Desenvolvimento de

Empreendimentos de Economia Solidaria.

DESCRICAO

PRODUTO

Elaboracéo de
diagnostico de
Identidade,
potencialidades e
politicas publicas
da Economia
Solidéaria

Fomento e
incentivo a
criacdo e
Fortalecimento de
cadeias
produtivas de
economia
solidaria

Desenvolver sistema para
atualizar e manter os dados
sobre o] quadro de
empreendimentos da
economia solidaria do Estado.
Realizar  diagnéstico  das
potencialidades  econdmicas
do Estado para subsidiar o
surgimento de novos
Empreendimentos
Econdémicos Solidarios — EES-
e a viabilidade econdémica dos
existentes. ldentificar politicas
publicas desenvolvidas nos
municipios.

Fortalecer a sustentabilidade
dos Empreendimentos
Econ6micos Solidarios — EES-
, através da apropriacdo de
todo o processo de producéo
e comercializacdo por cadeia

produtivas e apoiar 0s
municipios gauchos na
regulamentacéo e

implementacdo do  Plano
Estadual de Residuos Sélidos.

300.000

16.935.220

Diagnéstico das

potencialidades
econbmicas
(realizado)

Empreendimento
Economia
Solidaria
(cadastrados)

Mapeamento das
Politicas Publicas
Municipais
(desenvolvido)

Cadeia Produtiva
Solidaria
Constituida

Cooperativa de
Economia
Solidaria

contratada pelo

municipio para
coleta seletiva

3 Unid.

3.500 EES

497 Unid.

20 unid.

496 EES



Implantacédo do
programa de
financas
Solidarias aos
empreendimentos
da Economia
Solidéria

Promocéo da
comercializagéo e
do Consumo
consciente de
produtos e
Servigos da
economia
solidaria

Qualificacéo,
capacitacéo e
assessoria
Técnica aos
empreendimentos
da Economia
solidaria

Regulamentacéo
e implementacéo
da Lei
Estadual da
economia
solidéaria

Estabelecer programa de
crédito, para 0s
Empreendimentos

Econbmicos Solidarios - EES

urbanos, nos moldes do
PRONAF - Programa Nacional
de Fortalecimento da

Agricultura Familiar. Criacéo e
regulamentacdo do Fundo
Estadual de Investimento na
Economia Solidaria.

Acessar mercados e ter canais
permanentes que viabilizem
0s

Empreendimentos
Econbmicos Solidarios — EES-
, implantando sistema de
certificacéo dos
empreendimentos e produtos,
elaborar e aplicar projeto de lei
para tributacdo diferenciada

em compras publicas; e
disseminar na  sociedade
gaucha o0s principios do

comércio justo e do consumo
consciente.

Qualificar e capacitar no que
se refere a formagéo béasica, a
qualificagdo profissional, ao
desenvolvimento de inovagéo
tecnolégica e a gestdo em
cooperativismo e
associativismo e proporcionar
0 acesso a tecnologias com
acompanhamento técnico
permanente.

Disseminar a regulamentacao
da Lei Estadual de Economia
Solidaria nos municipios, bem
como regulamentar, instalar e
garantir o funcionamento do
Conselho Estadual de
Economia Solidéria.

Fonte: RS (2012-2015, p. 161).

Empreendimento
Economia
Solidaria
(atendido)
1.200.000

Programa
(constituido)

Empreendimento
Economia
Solidaria
(certificacBes)
Feira Apoiada

2.530.087
Reuniao de

sensibilizagéo

(realizada)

Curso Realizado

Empreendimento
de Economia
Solidaria
(qualificado)

8.754.088

Reunido de
divulgacéo

50.000 (realizada)

Reuniao do
conselho
(realizada)

105

2.000 EES

1 unid.

3.500
Certificacbes

100 unid.

240 unid.

1.000 unid.

1.000 unid.

120 unid.

12 unid.

O objetivo do investimento do Governo do Estado nesse programa é

principalmente no fomento “as diversas formas de producéo e ocupacao”. Ou seja,

em alternativas de geracédo de trabalho e renda, independente da sua composicao,

“[...] seja as ligadas as micro e pequenas empresas, as da economia solidaria, com

as praticas cooperativadas ou com os assentamentos rurais” (RS, 2012-2015, p. 76).
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Percebe-se, portanto, que a Economia Solidaria é uma das estratégias do Governo
para a geracao de trabalho e no desenvolvimento regional.

Apesar dessa constatacdo, o PPA é uma das formas de mobilizacdo da
sociedade e de reivindicacao, para com o Governo, de demandas emergentes, como
é a Economia Solidaria. Fica claro também que o foco do Programa nédo é sé na
constituicdo e fomento aos empreendimentos, mas também ha uma preocupacéo na
criacdo de normatizacbes, como observado na acdo de regulamentacdo e
implementacéo de leis. Essa agéo possibilita a criacdo de espacos no Governo e a
institucionalizagcdo da Economia Solidaria, ou seja, perdurando como politica de
Estado e ndo somente como uma politica de governo.

4.5.3 Programa Promocao e articulacdo da Economia Solidaria

O Programa Promoc¢do e articulagdo da Economia Solidaria ndo possui
nenhum projeto especifico, mas a finalidade do Programa esta articulado com os

outros trés programas que a DIFESOL executa. O objetivo do Programa €,

disseminar os conceitos, métodos e formas de organizacdo da Economia
Solidaria para um projeto de desenvolvimento econémico, referenciado no
desenvolvimento territorial, geracao e distribuicdo de renda e incluséo social
de forma sustentavel (DEPARTAMENTO..., s/d, p. 2).

As acdes que visam a disseminar os conceitos, métodos e formas de
organizacdo, podem ser percebidas nas qualificacbes, prestacdo de servigos
técnicos, seminarios, entre outros. As acfes desse programa sdo quase intrinsecas
a qualquer acdo que o Departamento venha a desenvolver, pois ha uma
necessidade de desvelamento para a populacdo em geral, para os préprios
empreendimentos da Economia Solidaria e 6rgdos do Governo sobre o que é a
Economia Solidaria e como esta sendo desenvolvida essa politica publica.

Entre as acbes especificas para o desenvolvimento do Programa, séo
propostas a disseminacdo dos conceitos, métodos e formas de organizacdo da
Economia Solidaria; a conscientizacdo da populacéo para aderir a essa nova forma
de organizar a producéo, a distribuicdo e o consumo; e a sensibilizacao interna do
governo e da sociedade em geral do conceito e da importancia da Economia

Solidaria. Para aléem dessas acdes, propdem também a regulamentacédo da Lei
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Estadual da Economia Solidaria e a regulamentacdo e instalagdo do Conselho
Estadual de Economia Solidaria, sendo essas ja implantadas. Essas a¢fes sao
proposi¢cdes que visam a dar suporte a estratégia de desenvolvimento regional,
inclusédo social, com a geracéo e distribuicdo de renda, segundo o Departamento...
(s/d, p. 2).

4.5.4 Programa Erradicacdo da Pobreza Extrema.

A criacdo de um Programa que atendesse a demanda da Erradicacdo da
Pobreza Extrema surgiu da agenda publica assumida pelo Governo Estadual com o
Federal. Alinhando o Programa Estadual RS Mais Igual ao do Governo Federal
Brasil Sem Miséria. O Programa Erradicacdo da Pobreza Extrema tem como

proposta,

[...] fortalecer a Economia Solidaria como uma perspectiva estratégica
dentro do novo governo, pensando-a como um dos pilares fundamentais
para a construcdo de modelos de desenvolvimento, articulando préaticas de
cooperacéo, solidariedade, ajuda mutua, em dindmicas que permitem gerar
renda, mais qualidade de vida nos territorios (DIFESOL, s/d b, p. 2).

A proposta visa a aliar a demanda do Governo Federal com a do Estado
para a Economia Solidaria. Ou seja, atuar no incentivo e fomento a
Empreendimentos da Economia Solidaria, com o intuito de proporcionar o
desenvolvimento regional e territorial, dito no Programa como a “promogédo do
desenvolvimento com geragao de oportunidades”. Aliada ainda com a possibilidade
de melhorar a “qualidade de vida no territério” (DIFESOL, s/d b, p.1).

A configuracdo do Programa esta baseada em outro Programa do DIFESOL,
o Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Empreendimentos de Economia
Solidaria. Ao observarmos as agdes “elaboracdo de diagnéstico de identidade,
potencialidades e politicas publicas da Economia Solidaria” e “fomento e incentivo a
criacdo e fortalecimento de cadeias produtivas de Economia Solidaria”, pode-se
perceber que as mesmas séo as duas principais agdes do Programa Erradicacdo da

Pobreza Extrema (Quadro 5).



108

Quadro 5 - Comparacéo das acdes desenvolvidas pelos Programas do DIFESOL.

Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Empreendimentos de Economia Solidar

Elaboracdo de diagndstico de Fomento e incentivo a criagéo e

Acdes identidade, potencialidades e politicas fortalecimento de cadeias produtivas de
publicas da Economia Solidaria. Economia Solidaria

R$ 300.000 R$ 16.935.220
Or¢amento PPA/RS (2012-2015) PPA/RS (2012-2015)
- Diagnostico das potencialidades - Criagdo de 20 Cadeias Produtivas
econbmicas, 3 unidades; Solidérias;
Meta - Cadastrar 3.500 Empreendimentos - Contratacéo, pelo municipio para

da Economia Solidaria; coleta seletiva, de 496 Cooperativas de
- Mapeamento das Politicas Publicas Economia Solidaria.
Municipais, 497 unidades.

Fomento e incentivo as cadeias

Qualificacdo a partir do diagnéstico

Acbes das potencialidades econdmicas do produtivas solidarias
Rio Grande do Sul
Fortalecimento da sustentabilidade dos
. Subsidiar e direcionar o surgimento de  EES, através da apropriacéo de todo o
Descricéo . ~
novas oportunidades no segmento. processo de producgéo e
comercializacao.
- Apropriar do processo de producdo os
catadores para a construcdo da cadeia
- Identificar em média 2 B G [
o . .- Implantar no Estado 5 polos para
potencialidades por regido do CORED; ~ i
" S producéo de flake;
- Qualificar com a realizagéo, em . P
S : i - Atingir e envolver 50% do publico:
média, de mil cursos; :
Meta catador de rua;

- Atingir a partir dos cursos 20 mil
pessoas;
- Provocar o surgimento de 500 novos

- Articular entre as cooperativas e
associacoes ja existentes para que se
aproximem e se integrem, bem como

EES. . _
criar novas;

- Criar, em média, 100 novas
cooperativas ou associa¢gfes no Estado.
Fonte: Informagfes compiladas pela pesquisadora, conforme PPA (2012-2015) e DIFESOL (s/d b).

Ao analisar o quadro, percebe-se que as acfes do Programa Erradicacédo da
Pobreza Extrema sdo extensdes do outro Programa. Mas sao agdes que possuem
as metas mais definidas. Entretanto, ndo abrangem a demanda de mapeamento das
politicas publicas de ES no Estado. Outra percep¢do em relacdo ao Programa, € a
demanda escolhida. A demanda utilizada como estratégia é a de dar suporte aos
empreendimentos, principalmente aos das Cadeias Produtivas existentes e que
estdo em formacdo. Para dar conta das estratégias utilizadas pelo programa, o
quadro 6 abaixo, faz um paralelo dos projetos desenvolvidos pelo Programa

Erradicagcédo da Pobreza Extrema.
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Quadro 6 - Resumo dos projetos articulados ao Programa Erradicacdo da Pobreza Extrema.

Descricao

Orgamento

Meta

S 7

Melhoria dos fatores de producdo dos
EES existentes, com acfes de
fortalecimento a gestdo, producdo e
comercializacdo de seus servicos e
produtos.

Projeto: fortalecimento dos
empreendimentos econdmicos
solidarios como  estratégia de

desenvolvimento territorial com base
na integracdo das acdes de politicas
publicas de economia solidaria
visando a superacdo da extrema
pobreza.

Valor: R$ 2.800.000,00

Chamada Publica - Plano Brasil Sem
Miséria.

- Consolidacdo de 3 (trés) Cadeias
Produtivas Solidarias (Agroecologia,
Peixe e Osso);

- Implantacdo de 3 (trés) Casas da
Economia Solidaria com Pontos Fixos
de Comercializagéo;

- Qualificacdo de 120 (cento e vinte)
Empreendimentos nas 4areas de
gestdo, producdo, comercializacdo e
acesso ao credito;

- Certificacdo de 50 (cinquenta)
Empreendimentos para que tenham
acesso as compras publicas
estaduais;

- Criagdo do “Selo” de origem dos
produtos da Economia Solidéaria.

O RS Mais lgual vai colaborar com o
processo de producdo dos catadores e
viabilizar a construcdo da Cadeia
Produtiva da Garrafa PET.

A meta é beneficiar 50% dos catadores
de rua, articular as cooperativas ja
existentes e criar mais 100
cooperativas.

- Implantar no Estado 5 pélos para
producéo d flake;

- Apropriar do processo de producdo os
catadores para a constru¢do da cadeia
da garrafa pet;

- Atingir e envolver 50% do publico:
catador de rua;

- Articular entre as cooperativas e
associagbes ja existentes para que se
aproximem e se integrem, bem como
criar novas;

- Criar, em média, 100 novas
cooperativas ou associagcfes no Estado.

Fonte: Informacgfes compiladas pela pesquisadora, conforme (BRASIL; MTE, 2011) e (RS; CC, 2013).

As ac0Oes dos dois projetos, no que diz respeito a Cadeia Produtiva do Pet,
estdo em consonéancia e se complementam. Nao sdo projetos distintos que o
programa tem em execucdo, pois as metas que o Projeto de Residuos Sdélidos
propde sao especificacbes de algumas metas do Projeto RS Mais Justo e Solidario,
dos quais, as acdes, para atingir todas as metas do Projeto RS Mais Justo e
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Solidaria, jA estdo sendo implantadas e/ou discutidas pelo Departamento e pelo
Conselho Estadual de Economia Solidaria — CESOL.

4.6 GESTAO DEMOCRATICA DO DEPARTAMENTO DE INCENTIVO E FOMENTO
A ECONOMIA SOLIDARIA.

As acdes do DIFESOL estao voltadas para a regulamentacdo de aspectos
que incidem e que irdo incidir no cotidiano dos Empreendimentos Econbémicos e
Solidarios. S&o leis e decretos que normatizam, por exemplo, as Cadeias Produtivas
(PET, Osso, L&, Frutas Nativas, Pedras Preciosas, Peixe) — que sdo fomentadoras
de EES nesses campos de producgdo. A partir de 2011, as Cadeias Produtivas sédo a
principal estratégia do Governo e do Departamento para a Economia Solidaria no
Estado. A partir da necessidade de regulamentacdo, qualificacdo, certificagéo,
comercializacdo, entre outros, h4 a necessidade da criagcdo, remodelacdo e
regulamentacao das legislacdes. Essa atividade do Departamento tem como intuito
dar suporte aos empreendimentos que estdo em processo de criacdo e o0s ja
estabelecidos.

Em ambito geral, as legislacbes que estdo atualmente em vigor e que
compdem a politica publica de Economia Solidaria sdo cinco (05) leis e seis (06)
decretos (Quadro 7), considerados, pela pesquisa, como essenciais para 0
desenvolvimento da politica publica de Economia Solidaria. O esforco pela
institucionalizacdo da Economia Solidaria como politica publica no Estado se deve
ao Departamento, pois, entre os anos de 2011 e 2012, foram criadas a maioria das

normatizacdes para a Economia Solidaria.
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Quadro 7 - Legislacfes vigentes que compdem a politica publica de Economia Solidaria

Politica Estadual

e Conselho
Estadual

SESAMPE,
objetivos e
estrutura

Politica Estadual

de Combate a
Pobreza
Extremae RS +
Renda

Politica Estadual

de Fomento a
Economia da
Cooperacao

Compra
Coletiva/RS

Lei n° 13.531,
de 20 de
outubro de
2010.

Decreto ne
48.688, de 14
de dezembro
de 2011.

Lei n.° 13.601,
de 01 DE
JANEIRO DE
2011.

Decreto n°
48.761, de 03

de janeiro de
2012.
Decreto n°
49.705, de 18
de outubro de
2012.

Lei n.° 13.716,
de 15 de abiril
de 2011.
Decreto n°
49.033, de 21
de abril de
2012.

Lei Ordinaria

n.°13.839de 5
de dezembro

de 2011.

Lei n.° 13.922,
de 17 de
janeiro de
2012.

Decreto n°
49.338, de 05

de julho 2012.

Institui a Politica Estadual de Fomento a Economia Popular
Solidaria no Estado do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias.

Dispde sobre a composicao, estruturacdo, competéncia e
funcionamento do Conselho Estadual de Economia Solidaria
— CESOL.

Dispde sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo
do Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias.

DispBe sobre a estrutura basica da Secretaria da Economia
Solidéria e Apoio a Micro e Pequena Empresa, e da outras
providéncias.

Aprova o Regimento Interno da Secretaria da Economia
Solidaria e Apoio & Micro e Pequena Empresa.

Institui a Politica Estadual de Combate a Pobreza Extrema.

Regulamenta a Lei n°. 13.923, de 17 de janeiro de 2012, que
institui o Programa Estadual RS Mais Renda, cria o Comité
Gestor da Politica Estadual de Combate a Pobreza Extrema,
previsto na Lei n°13. 716, de 15 de abril de 2011, e d& outras
providéncias.

Institui a Politica Estadual de Fomento a Economia da
Cooperacdo, cria o Programa de Cooperativismo, o Programa
de Economia Popular e Solidaria, o Programa Estadual de
Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos Locais, 0
Programa Gaucho de Microcrédito e o Programa de Redes de
Cooperacao, e da outras providéncias.

Estabelece a Politica Estadual para  Compras
Governamentais da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais e da Economia Popular e Solidaria —
Compra Coletiva/RS.

Regulamenta a Lei n° 13.922, de 17 de janeiro de 2012, que
estabelece a Politica Estadual para  Compras
Governamentais da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais e da Economia Popular e Solidaria —
Compra Coletiva/RS, e institui o Comité Gestor da Compra
Coletiva/RS e d& outras providéncias.

Fonte: Informac¢des compiladas a partir do Sistema Legis (AL, 2013).

As legislacdes que compdem o quadro sdo constituintes de uma estrutura

administrativa que o Governo do Estado possibilitou para a Economia Solidaria, a

partir da reivindicagdo do movimento social de Economia Solidaria. As legislacdes
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que compdem o quadro também s&o constitutivas da agenda publica do Governo, é
0 caso da Politica Estadual de Combate a Pobreza Extrema e do RS + Renda.

Das legislacdes citadas, algumas foram analisadas pela pesquisa, sendo
que, no caso da Politica Estadual de Fomento a Economia da Cooperacao e o do
Compra Coletiva/RS, respectivamente, ainda estdo em processo de regulamentacao
e execucao. A efetivacdo da regulamentacdo e da execucdo dessas legislacoes,
mais a criacdo do decreto de certificacdo dos empreendimentos da Economia
Solidaria e do Fundo de Economia Solidaria séo estratégias expostas como
prioritarias pelo DIFESOL para o ano de 2013, junto com a constituicdo das Casas
de Economia Solidaria e as Cadeias Produtivas Solidarias (DIFESOL, 2013, p. 4).

Das legislacfes citadas, destaca-se na area da comercializacdo, o Compra
Coletiva/RS, normatizada pela Lei n.° 13.922, de 17 de janeiro de 2012 e
regulamentada pelo Decreto n® 49.338, de 05 de julho 2012. Essa legislacdo é uma
conquista para a Economia Solidaria, pois a Lei determina que 30% das compras

publicas possam ser da Economia Solidaria e da Agricultura Familiar.

Com a aprovacéo da Lei das Compras Coletivas que garante a prioridade
de até 30% da aquisicdo de produtos e servigos efetuados pelo Estado do
Rio Grande do Sul aos Empreendimentos da Economia Solidaria e da
Agricultura Familiar, abre-se uma nova agenda e imensa janela de
oportunidade em um mercado que foi sempre lugar das grandes empresas
sem a preocupac¢do com a garantia da qualidade do produto e nenhuma
responsabilidade com o desenvolvimento local. Esta acdo usa o poder de
compra do estado, a fim de viabilizar a participacdo dos pequenos e médios
empreendimentos com a premissa que estes garantem a permanéncia do
recurso nos territérios onde serdo consumidos os produtos como forma de
gerar desenvolvimento local/territorial, a partir da descentralizacdo do
processo de aquisi¢cdo dos produtos e servigos (DIFESOL, 2012c, p. 1).

Essa legislacdo vai ao encontro da estratégia estabelecida para a Economia
Solidaria, de desenvolvimento regional. Além disso, possibilita que
empreendimentos da Economia Solidaria e pequenos produtores tenham acesso, de
forma legal e institucionalizada, a garantia de ter seus produtos adquiridos. Esse é
um dos meios que possibilita o fortalecimento dos empreendimentos, pois ha a
necessidade que o incentivo, principalmente do Governo que abranja o processo de
capacitacao-producdo-comercializacao. Isso se justifica pelos incentivos prestados a
inciativa privada, no qual o governo oferece incentivos para todo o ciclo.

A aplicabilidade da Lei do Compra Coletiva/RS perpassa pela certificacdo

dos empreendimentos e criacdo de um selo para os produtos. “[...] mais da metade
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dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) ja podem se credenciar para
fornecer ao estado [...]” (DIFESOL, 2012d, p. 1). Para a implementagéo dessa Lei, 0
Conselho Estadual de Economia Solidaria - CESOL, por meio do Comité Tematico
de Certificacdo e Selo, tem como objetivo a criagdo do “Sistema de Certificagao para
os EES” e o0 “Cadastro Estadual de Empreendimentos Rural e Urbano”. Com isso,
pretende-se efetivar as adequacdes dos empreendimentos para atender o Compra
Coletiva/RS e, também, o Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario - SCJS.

Para a melhor compreensdo da gestdo realizada pelo Departamento de
Incentivo e Fomento a Economia Solidaria - DIFESOL, foi elaborada uma
compilacdo de um conjunto de aspectos da politica publica de Economia Solidéria,
inspirada em indicadores propostos por Boschett (2009). A autora propde a
realizacdo da andlise da politica por meio dos seguintes aspectos: 1) configuracéo e
abrangéncia dos direitos e beneficios, 2) configuracdo do financiamento e gasto e 3)
gestdo e controle social democratico. A partir desses aspectos, sdo propostos
indicadores que esmilcam 0s aspectos e oportunizam a melhor compreensao de
cada aspecto da politica.

Desse modo, 0 primeiro aspecto - configuracdo e abrangéncia dos direitos e
beneficios - propde-se a caracterizar a politica publica, por meio das legislacdes e
programas executados pelo Departamento. Para isso, “o objetivo deste aspecto é
delinear um quadro dos direitos e/ou beneficios previstos e/ou implementado pelas
politicas e/ou programas sociais, de modo a chegar o mais proximo possivel do
estabelecimento de suas caracteristicas essenciais” (BOSCHETT, 2009, p. 585). O
quadro a seguir faz uma compilacéo das informacdes. Muitas dessas informacdes ja

foram analisadas ao longo da pesquisa.
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Quadro 8 - ASPECTO 1: Configuracdo e abrangéncia dos direitos e beneficios

Programa

Indicador 1 —
Natureza e tipo

dos direitos e

Indicador 2 —
Abrangéncia

Indicador 3 —
Critérios de
acesso e

Indicador 4 —
articulacdo com
outras politicas

Politica
Estadual
Fomento
Economia
Popular
Solidaria

de
a

no

Estado do Rio
Grande do Sul

Programa
Economia
Popular
Solidéria

de

e

beneficios
“[...] incentivar a
difuséo, a
sustentabilidade e a
expansao
econdmica das
empresas,

cooperativas, redes
e empreendimentos
de autogestdo que
compdem o setor
da economia
popular solidaria” -
Cap. 1, Art. 1 (RS,
2010, p. 1).

“[...] instrumento de
promocao do
desenvolvimento
econdmico

Estado, do
adensamento de
cadeias e arranjos
produtivos locais,
da cooperacao
entre empresas e
destas com
instituicbes do
cooperativismo, da
economia popular e

do

solidéria, da
autogestao, do
aprendizado

coletivo, da
inovagdo e da

cultura exportadora”
- Art. 1° (RS, 2011,

p. 1).

2.085 EES, no
Estado do RS,
segundo
(BRASIL;
MTE, 2007).

Arranjos
Produtivos
Locais -
APLs,
cooperativas,
economia
popular e
solidaria,
extensao
produtiva,
redes
cooperacao,
microcrédito
produtivo
orientado e
Instituicdo de
Microcrédito —
IM Art. 3° (RS,
2011).

de

permanéncia

“O setor da
economia  popular
solidéria é formado
por empresas,
cooperativas, redes
e empreendimentos
de autogestéo [...]"
— Cap. 2; Art.2 (RS,
2010, p. 1). Os
requisitos propostos
pela politica
compreendem  0s
incisos | ao VII do
referido artigo.

“O setor da
economia solidaria
formado pelos EES
€ constituido por
empresas,
cooperativas, redes
e empreendimentos
de autogestdo. [...]
devem preencher,

de forma
complementar, as
seguintes

caracteristicas: | -

serem coletivos e
supra familiares; Il -
utilizarem  préticas
permanentes e nao
eventuais; e Il -

prevalecerem a
existéncia real ou a
vida regular da
organizagéo

produtiva, sendo
dispensavel 0
registro legal” -
Cap. Il Art. 16.

(RS, 2011, p. 5-6).

@) Programa
construira a
transversalidade
das politicas
publicas com o
conjunto dos
6rgaos
governamentais e
nao

governamentais
como forma de
fortalecer a
estratégia de
desenvolvimento
regional e
estadual nos

termos do art. 2.°
desta Lei. Cap. Il
Art. 15. § 1.° (RS,
2011, p. 5).
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Programa

Programa
Erradicacao
da Pobreza

Extrema

Indicador 1 —
Natureza e tipo dos
direitos e beneficios

- “[...] prioridade o
fortalecimento  dos
empreendimentos
nas areas da
reciclagem,
confeccao,
artesanato,
agricultura familiar e
alimentagao”
(DIFESOL,
p.1).

sid b,

- “[...] melhoria dos
fatores de producéo
dos
Empreendimentos

Econbmicos

Solidarios existentes,
com aclOes de
fortalecimento a

Gestéo, Producéo e
comercializagao [...]"
(DIFESOL, s/d ¢,
p.1).

- “O RS Mais Igual
vai colaborar com o
processo de
producgéo dos
catadores e viabilizar
a construcdo da
Cadeia Produtiva da
Garafa PET [...]" (RS;
CC, 2013, p. 6).

Indicador 2 —
Abrangéncia

A partir dos 2.500
empreendimentos
mapeados,
pretende-se atingir
mais de 250 mil
pessoas
(DIFESOL, s/d b).

Indicador 3 —
Critérios de
acesso e
permanéncia
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Indicador 4 —
articulagéo com outras
politicas

O programa articula-
se, por meio de
convénio, com o Plano
Brasil Sem Miséria. O
projeto beneficiado é o
Projeto fortalecimento
aos EES como
estratégia de
desenvolvimento
territorial com base na
integracdo das ac¢les
de politicas publicas
de economia solidaria
visando a superacdo
da extrema pobreza -
Projeto RS + Justo e
Solidario (BRASIL;
MTE, 2011).

O Programa ainda se
articula, em  nivel
estadual, com o Plano
RS + Igual na Cidade
(RS; CC, 2013).
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Programa

Programa
de Apoio
ao Desen.
de
Empreend.
da
Economia
Solidaria

Programa
Promocéo
e
articulacéo
da
Economia
Solidéaria

Indicador 1 —
Natureza e tipo dos
direitos e beneficios

“Fortalecer 0s
empreendimentos
econdmicos
solidarios, [...]s

potencializando
organizacdo e
crescimento de redes
e cadeias produtivas.
Integrar e articular
trabalhadores ainda
néao associados,
apresentando a
economia  solidaria
como uma opgéo de
organizacdo

[...]

a
(0]

econdmica
Fortalecer e difundir
as relacgdes sociais de
producdo e consumo
baseadas na
cooperacao, na
solidariedade e na
satisfacdo dos seres
humanos e do meio

ambiente” (PPA,
2012-2015, p. 161).

“Disseminar os
conceitos, métodos e
formas de
organizacao da
economia  solidaria

para um projeto de
desenvolvimento
econdmico,
referenciado no
desenvolvimento
territorial, geracdo e
distribuicdo de renda
e inclusao social de
forma sustentavel”
(DEPARTAMENTO...,
s/d, p. 2).

Indicador 3 — Critérios
de acesso e
permanéncia

Indicador 2 —
Abrangéncia

3.500
empreendimentos
econdmicos solidarios
— EES (PPA, 2012-
2015).

Conscientizacdo da
populacdo do RS para

aderir a Economia
Solidaria
(DEPARTAMENTO...,
s/d).

Fonte: Informacdes sistematizadas pela pesquisadora.

O segundo aspecto,

gque visa a compreender
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Indicador
4 —
articulagcéo
com
outras
politicas

a configuragdo do

financiamento e gasto da politica publica de Economia Solidaria “[...] contempla a

analise e avaliacdo das fontes de recursos, bem como o montante dos gastos na

politica e/ou programa avaliado” (BOSCHETT, 2009, p. 586). A apreenséo sobre os

investimentos do Departamento tem como intuito verificar o foco de investimento do
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governo e, assim, apreender as estratégias pretendidas com o financiamento em

algumas atividades e ndo em outras. Para a melhor apreensao desse aspecto, foi

elaborado o quadro a seguir, também com informacdes analisadas pela pesquisa.

Programa

Quadro 9 - ASPCETO 2: Configuracao do financiamento e gasto

Indicador 1 — Fontes

Indicador 2 — Direcéo dos

Indicador 3 — Magnitude

Politica
Estadual de
Fomento a
Economia
Popular
Solidaria no
Estado do
Rio Grande
do Sul

Programa de
Economia
Popular e
Solidaria

de financiamento

“O Programa devera
prever anualmente o
conjunto de projetos e
acOes relativas aos seus
eixos estruturantes, para
que possam ser
enquadrados para
receber o apoio de
recursos humanos,
financeiros e materiais
do conjunto de
instrumentos disponiveis
do Estado” - Cap. Il Art.
15. § 2.° (RS, 2010, p.
5).

gastos

“Séo instrumentos da
Politica: | - educagéo,
formagdo e capacitacao
técnica [...]; Il - assessoria
técnica [...]; lll - apoio a
promocao comercial e
constituicdo de demanda
através de assessoria
técnica, abertura de
mercados, compras
governamentais e estimulo
ao consumo dos produtos da
Economia Popular Solidéaria;
IV - apoio a pesquisa, a
inovacao, desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias
apropriadas aos
empreendimentos; \% -
incubacdo e apoio técnico
[...]; VI - apoio técnico e
financeiro a recuperacgéo e a
reativacdo de empresas por
trabalhadores; VII - apoio
juridico e institucional [...];
VIII - financiamento,
incentivo e fomento [...]; IX -
disponibilizacéo de linhas de
crédito adequadas as
especificidades das
cooperativas e das empresas
de autogestéo [...]" - Cap. llI;
Art. 4.° (RS, 2010, p. 2).

dos gastos
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Programa

Programa
Erradicacao
da Pobreza
Extrema

Programa de
Apoio ao
Desen. de
Empreend. da
Economia
Solidéaria

Indicador 1 —
Fontes de
financiamento

Orgamento:
Projeto RS +
Justo e Solidério.
Chamada Publica
- Plano Brasil Sem
Miséria.

Edital 002/2011 -
Acg0Oes Estaduais
Valor Global: R$
2.800.000,00
(BRASIL;
2011).

MTE,

Orcamento: Plano
Plurianual
Participativo PPA
(2012-2015) do
Governo do
Estado do RS.

R$ 29.769.395,00

Indicador 2 — Direcéo dos
gastos

Consolidacdo de 3 (trés)

Cadeias Produtivas
Solidarias  (Agroecologia,
Peixe e Osso); implantacéo
de 3 (trés) Casas da
Economia Solidaria com
Pontos Fixos de

Comercializacao;
qualificacdo de 120 (cento
e vinte) Empreendimentos
nas areas de gestao,
produgdo, comercializacdo
e acesso ao crédito;
certificacéo de 50
(cinquenta)
empreendimentos para que
tenham acesso as compras
publicas  estaduais; e,
criagdo do “Selo” de origem
dos produtos da Economia
Solidaria (BRASIL; MTE,
2011).
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Indicador 3 — Magnitude dos
gastos

Recursos (R$2.800.000,00):
Eixo 1 - Organizacdo Sécio
comunitéria: R$ 469.582,00.

Eixo 2 - Formacdao e
Assessoria Técnica: R$
1.127.910,00.

Eixo 3 - Financas e
Investimento: R$
679.890,00

Eixo 4 - Comercializagédo
Solidaria:

R$ 522.618,00 (BRASIL; MTE,
2011).

- Elaboracdo de diagndstico de
Identidade, potencialidades e
politicas publicas da Economia
Solidéria — R$ 300.000.

- Fomento e incentivo a criacéo
e Fortalecimento de cadeias
produtivas de economia
solidaria - R$ 16.935.220.

- Implantacdo do programa de
financas Solidarias aos
empreendimentos da Economia
Solidaria - R$ 1.200.000.

- Promogéo da comercializacdo
e do Consumo consciente de
produtos e  Servicos da
economia  solidaria - R$
2.530.087.

- Qualificacéo, capacitacdo e
assessoria Técnica aos
empreendimentos da Economia
Solidaria - R$ 8.754.088.

- Regulamentacéo e
implementacdo da Lei Estadual
da economia solidaria - R$
50.000.
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| Cont.
melleenlor 4 Indicador 3 -
Programa Fontes de Indicador 2 — Diregcédo dos gastos .
financiamento Magnitude dos gastos
Seminario de Economia Solidaria -
Programa Internacional, Nacional e Estadual -,
Promocéo regulamentacdo da Lei Estadual da
e Economia Solidaria e regulamentacdo e
articulagéo instalacdo do Conselho Estadual de
da Economia Solidaria (DEPARTAMENTO...,
Economia s/d).
Solidaria

Fonte: Informacdes sistematizadas pela pesquisadora.

O ultimo aspecto, que se refere principalmente ao controle social, na analise
realizada, “[...] tem por objetivo demonstrar como esta estruturada a organizacao e
gestdo da politica e/ou programa avaliado, tendo como paréametro 0s principios
contemporaneos de gestdo federada [...] e como ocorre a participacdo e controle
social” (BOSCHETT, 2009, p. 588). As normatizacdes escolhidas ndo possibilitaram
visualizar os indicadores que retratam a gestdo federada, mas permitiram visualizar
as relacdes entre Estado e Sociedade Civil e o indicador de participacdo e controle
social (Quadro 10).

Quadro 10 - ASPECTO 3: Gestdo e controle social democratico

Indicador 1 —
o Relacdo entre as Indicador 2 — Relagéo Indicador 3 — Participacéo e
Normatizacao CHEES entre Estado e ONG’s controle social democréatico
governamentais

Politica Estadual “Serao consideradas, “A aplicagdo da Politica Estadual
de Fomento a ainda, integrantes do de Fomento a Economia Popular
Economia setor, as organizagdes e Solidaria sera organizada e
Popular Solidaria as instituicbes sem fins acompanhada por um Conselho
no Estado do Rio lucrativos, que formulam Estadual, de composicao tripartite
Grande do Sul e fomentam a Economia e paritaria, formado por

Popular Solidaria” — Cap. representantes do Estado, das

2 Art. 2, 8§ 1.° (RS, 2010, entidades de apoio e dos

p. 2). trabalhadores da Economia
Popular Solidéria, conforme
disposto em regulamento” - Cap.
V; Art. 6.° (RS, 2010, p. 3).

Programa de “As instituicbes | “Sao instrumentos especificos do
Economia universitarias, de Programa de Economia Popular e
Popular e pesquisa ou Solidaria: |1 - o Conselho Estadual
Solidaria tecnologicas, de carater da Economia Popular e Solidaria,

publico, comunitario, conforme Lei n.° 13.531/2010 e

confessional e sem fins suas regulamentagdes [...]” — Cap.
lucrativos sdo parceiras Il Art. 17 (RS, 20114, p. 6).
prioritarias para a

execucdo dos objetivos

desta politica publica” -

Art. 6° (RS, 20114, p. 3).
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Cont.
Indicador 1 — Relagéo Indicador 2 — Indicador 3 —
Normatizacao entre as esferas Relacao entre Participacédo e controle
governamentais Estado e ONG'’s social democratico

Programa de Apoio ao
Desen. de Empreend. da
Economia Solidaria
Programa Promocgéo e
articulacdo da Economia
Solidaria
Fonte: Informacdes sistematizadas pela pesquisadora.

Referente a relacdo entre Estado e organizacbes ndo governamentais, foi
constatado na pesquisa que essa relagdo mudou de um governo para outro.
Atualmente, as ONG’s sdo entendidas como parceiras na efetivacdao da politica
publica de Economia Solidaria, assim como consideradas integrantes da Economia
Solidaria para a legislacdo vigente, ao contrario da gestdo anterior, Governo Olivio
Dutra, que a considerava como ator fundamental na execucéo dessa politica.

No que se refere as formas de controle social no Estado para a Economia
Solidaria, instituiu-se o Conselho Estadual de Economia Solidaria (CESOL), por
meio da Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria no Estado do
Rio Grande do Sul, e regulamentado pelo Decreto n°® 48.688, 14 de dezembro de
2011. Além dessa normatizacdo, a necessidade do controle social somente é
destacado em um dos programas do DIFESOL, o Programa de Economia Popular e
Solidéria.

O CESOL, esta organizado em Comité Permanente e Comités Tematicos.
Por meio desses comités, permite-se a analise das demandas pelos diferentes
agentes que integram o Conselho - governo e sociedade civil — e, ainda,
pesquisadores, convidados, entre outros. Os comités tematicos sdo instituidos

conforme a legislacao, da seguinte forma:

Art.4 8 4° O CESOL podera instituir Comités Teméticos, de carater
permanente ou tempordrio, destinados ao estudo e a elaboracdo de
propostas sobre temas especificos, podendo convidar para participar deles
representantes de 6rgédos e entidades publicas e privadas ndo integrantes
da sua estrutura (RS, 2011b, p. 5).

Os comités tematicos instituidos até o ano de 2012 sdo: Comité Tematico
Certificacdo e Selo, Comité Tematico Financas Solidarias, Comité Tematico
Compras Publicas e Comité Tematico Formagdo e Qualificacdo. Esses comités tém

como funcéo temporéria dar solu¢cdes a demandas emergentes para a Economia
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Solidéaria, pois as resolu¢gBes propostas para esses comités exigem que em curto
prazo sejam instituidas normativas para as demandas que cada um se ocupa.

No caso do Comité Tematico de Certificacdo e Selo, por exemplo, a
preocupacdo esta na adequacédo dos empreendimentos da Economia Solidaria ao
Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario que “tem por finalidade fortalecer e
promover o comércio justo e solidario no Brasil”, Art. 3%, Decreto n° 7.358, de 17 de
novembro de 2010 (BRASIL, 2010). E, também, para atender as demandas das
compras publicas do Estado, Lei Compras Coletivas/RS (DIFESOL, 2012c, p.1).

Apos esse panorama da forma como o DIFESOL foi gerido, cabe destacar
as atividades realizadas pelo DIFESOL, principalmente no que se refere a sua
estrutura e acdes, programas e projetos. Portanto, montou-se um quadro com as
atividades realizadas pelo Departamento no ano de 2012. A delimitacdo desse ano
se fez necessaria devido ao acesso as informacfes referentes as atividades
realizadas que, a partir do segundo semestre de 2012, tomaram corpus de um
Boletim Informativo de circulacdo semanal. Sendo assim, o quadro a seguir redne as

principais atividades realizadas pelo DIFESOL em 2012.

Quadro 11 - Andlise das ac8es propostas pelo DIFESOL e ac¢des realizadas.

Aspectos ExemplificacGes das acdes realizadas
em 2012

- Apoio aos EES j& estabelecidos.

- Participacdo como painelista

eventos, seminarios e palestras,

- Promocédo do 2° Encontro Latino

Americano e Caribe das Mulheres da

Economia Solidaria.

- Organizac¢é@o do Férum Social Mundial —

Palestina Livre.

- Articulacdo com pesquisadores.

- Participacdo nas Plenéarias Regionais,

Estaduais e Nacional.

- Participacdo nos Féruns Municipais e

Gaucho de Economia Solidéaria.

- Debate sobre a nova Lei

Cooperativas de Trabalho.

- Seminario de Organizagdo para o Forum

Social de Economia Solidaria em 2013.

- Divulgacéo dos dados do Projeto RS +

Acdes propostas

metodolégicos

em

- Promocdo da Economia
Solidaria e debate conceitual
metodolégico no RS;

Promocé&o e difuséo; das

- Promover e gerenciar as o
- . ~ Justo e Solidario.
condicbes para integracao o . .
- LY - Capacitacéo e reunides da equipe do
efetiva  entre a difuséao,

DIFESOL.

pesquisa e empreendimentos. - Estudos dos Custos do PET.

- Criacéo de novos EES e
cadeias produtivas, e 0
desenvolvimento e
consolidacdo das ja existentes.

- Reunido Cadeia Solidaria Binacional do
Pet.

- Parceria com o Governo de Minas
Gerais — Cadeia Solidaria do Pet.



Formacgao,
capacitacéo e
assisténcia
técnica/Produgao

- Fomento e divulgacdo de
tecnologias sociais;

- Difusdo e disseminacdo de
novas tecnologias aplicadas a
ES.

- Formagdo, capacitacdo e
assisténcia técnica, junto aos
empreendimentos.

- Oferecer de modo sistémico,
formag&o béasica em economia
solidaria, associativismo e
cooperativismo; e, estabelecer
estruturas permanentes de
assessoria técnica.

- Promover capacitacdes para o
desenvolvimento das redes e
cadeias
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- Articulag&o para a criacdo da Cadeia do
Peixe.

- Articulagdo para a criacdo da Cadeia da
La.

- Articulacédo para a criacdo da Cadeia das
Frutas Nativas.

- Articulacédo para a criacdo da Cadeia das
Pedras Preciosas.

- Parceria com a BRVidro, Cadeia do Pet.
- Integracéo das acdes da Cadeia do Pet
com o projeto ECOPROFETAS, projeto
apoiado pela Petrobras.

- Articulagdo com  Secretarias e
departamentos do Governo (Secretaria do
Desenvolvimento  Rural, Pesca e
Cooperativismo — SDR, Secretaria do
Meio Ambiente - SEMA e Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
EMATER).

- Articulacdo com a Fundacéao Nacional de
Salde — FUNASA para a realizagéo de
acdes em conjunto.

- Divulgagéo das cadeias produtivas: L4,
Frutas Nativas, Peixe, Osso e Pet.

- Misséo em Cuba: acordos de
cooperacao.

- Proposta de Misséo: Pais Basco.

- Formalizac&o de parceria comercial
entre RS e Cuba.

- Cadeia Solidaria do Pet € apresentada
em Simpdsio na Italia.

- RelagBes de cooperagéo com a Africa do
Sul, apresentacao das Cadeias
Produtivas.

- Divulgacéo de informacdes e articulagédo
com Instituicdes e Prefeituras Municipais.
- Participagdo no Comité Gestor do RS +
Igual.

- Articulacdo com a Fundacdo para o
Desenvolvimento de Recursos Humanos —
FDRH.

- Articulagdo com a Superintendéncia da
Unido no RS para a cessdo de estrutura
fisica — Casa da Economia Solidaria em
Porto Alegre.

- Reunibes para o planejamento e
execucdo da Cadeia do Pet (DIFESOL e
empreendimentos).

- Qualificacdo de catadores na base das
centrais dos polos da Cadeia PET,
Instituto Federal - IF Rio-grandense e o
Instituto Federal - IFSul.

- Adaptacdo do programa do Curso de
Qualificacdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC de Formacédo Inicial e
Continuada - FIC, para a qualificacdo dos
Catadores contemplados com os polos da



Comercializacéo

Financiamento

Normatizagcdo

- Constituir  logistica de
producéo, distribuicao e
comercializacéo.

- Realizacdo de feiras no
Estado que oportunizem a
participacéo dos
empreendimentos, redes e
cadeias produtivas.

- Constituir  centrais de
comercializacdo nos nucleos
regionais, articulando um
circuito de comercializacéo.

- Implantacdo do Selo da
Economia Solidéria.

- Buscar financiamento para
estruturas de producdo e
beneficiamento.

- Criacdo, acesso e adequacédo
de linhas de crédito e
financiamento para os EES;

- Buscar formas de constituicdo
de fundos ndo reembolsaveis
que  contribuam para o
fortalecimento do EES.

- Qualificar 0s
empreendimentos, redes e
cadeias para atenderem a
legislagdo em suas diversas
areas.
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Cadeia Solidaria Binacional do PET.

- ArticulacGes para as Cadeias Produtivas.
- Articulacdo com o Banco Banrisul.

- Definicdo da Regido que abrigara o
quarto polo do PET e o Segundo de
Plastico Mole Cadeia Solidaria Binacional
do PET.

- Apoio a Feira na Estac¢édo Trensurb.

- Feira Estadual da Economia Solidaria.

- 222 Feira Latino Americana de
Artesanato.

- Feira do Dias das Criancas.

- Participacdo em Comité Gestor da Copa
2014, para a comercializacdo de produtos
e promocgéo da ES.

- 142 Feira Estadual de Economia Popular
Solidéria.

- Feira de
Partenon.

- Criacdo da Casa da Economia Solidaria
em Porto Alegre.

- Criacdo de duas Casas da Economia
Solidaria, por meio do Comité Gestor
Territorial Metropolitano Delta do Jacui e
DIFESOL.

- Reunides do Comité Temaético de
Certificacdo e Selo do Conselho Estadual
de Economia Solidaria — CESOL.

- Convénio entre a DIFESOL e SENAES
para a instalacdo da Cadeia Solidaria
Binacional do Pet — Projeto RS + Justo e
Solidério.

- Busca de aporte financeiro para a
Cadeia Binacional do Pet.

- Articulagcdo com o Banco do Brasil — BB,
cooperativas de reciclagem.

Economia Solidaria do

- Participacédo e articulacdo com o Comité
Tematico sobre os Fundos do Conselho
Estadual de Economia Solidaria — CESOL.

- Participacdo e articulagdo na Comissdo
de Intersecretarias para a construcdo do
Plano Estadual de Residuos Solidos.

Fonte: Informacdes sistematizadas pela pesquisadora, segundo as acdes propostas para as divisbes
do DIFESOL (DIFESOL, s/d) e Boletins Informativos do DIFESOL (DIFESOL, 2012).

O guadro destaca as principais atividades realizadas no ano de 2012 pelo

DIFESOL, do qual muitas das atividades foram iniciadas no ano anterior. Cabe

destacar que os eixos estruturantes do DIFESOL - articulagéo, capacitacdo e

financiamento — sdo as atividades que tomaram a frente nas demandas efetivadas.
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Destaca-se ainda o empenho do Departamento em outros dois eixos, o de
comercializacdo e de normatizacdo. Sendo assim, verifica-se que 0sS objetivos
propostos estdo sendo atingidos nesses dois primeiros anos de gestdo e, ainda,
permitindo-se a iniciar atividades compreendidas como secundarias nas prioridades
de acéo do DIFESOL.

Outro aspecto que deve ser destacado € de conseguir atingir as metas
propostas com os recursos financeiros e humanos disponiveis. O DIFESOL, apesar
das limitacbes, vem se mostrando capaz de executar suas atividades, ndo so
financeiros e humanos, mas de promocao e difusdo da proposta da Economia
Solidaria e de reconhecimento, por parte dos proprios membros da SESAMPE, da
importancia de priorizar e efetivar as acdes para os trabalhadores da Economia
Solidaria.

Conclui-se também que as atividades do DIFESOL estdo voltadas para a
promocdo de acdes priorithrias para com o0s Empreendimentos Econdmicos
Solidarios - EES. Séo acfes de gestdo da politica publica de Economia Solidaria no
Estado e, principalmente, fomentadora dos EES, anteriormente, essas atribuicdes
eram da sociedade civil organizada.

Os aspectos caracteristicos da Economia Solidaria sdo visualizados nas
acOes do Departamento, principalmente no processo de gestdo, que se caracteriza
como sendo de gestdo democratica. Teixeira (2009) afirma que, para ser

considerado um érgéo publico, possuir gestdo democratica

[...] exige que se constituam, além dos planos, programas e projetos [...], a
estruturacdo, no aparelho do Estado, de sistemas, beneficios e servigos
ofertados as populacdes da cidade e do campo, as etnias e as chamadas
‘minorias’. Trata-se da implementacao de direitos assegurados em lei, com
caréater de acdes permanentes [...] (TEIXEIRA, 2009, p. 556).

O DIFESOL tem caminhado para a efetivacdo dos aspectos da gestédo
democratica, pois 0s processos mediativos que se utiliza, para a garantia dos
direitos dos trabalhadores da Economia Solidaria, sdo norteados pela inciativa de
institucionaliza¢@o da politica publica. Ou seja, fazer com que os direitos garantidos
nessa gestdo sejam permanentes, caracterizando, assim, a Economia Solidaria
como uma politica de Estado e ndo de mandato/governo.

Além disso, essa gestdo tem como norte o planejamento estratégico, aliado

a mediacdo da agenda de estado do governo estadual, que € a erradicagdo da
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pobreza extrema. Estes abarcam estratégias que se concretizam em programas,
projetos e normatizacdes no Estado para a Economia Solidaria e que tem se
concretizado em atividades visualizadas nas diferentes acdes do Departamento.
Cabe saber se essas acbOes focalizadas em um publico alvo dardo conta da
dimenséo das demandas da Economia Solidaria, ou se essa € uma estratégia viavel

para inicio e fomento das atividades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Fazer uma analise de uma politica publica exige do pesquisador
posicionamento cientifico perante as demandas que vao sendo desveladas ao longo
da pesquisa. Certamente, ndo € uma tarefa facil, ao se debrucar perante
documentos, legislagbes, normativas. Percebe-se, portanto, uma gama de
entrecruzamentos de informacfes que devem ser desconstruidas e reconstruidas.
Mas, esse processo permitiu o entendimento das informacdes e a compreensao da
realidade, do periodo proposto 2011 a 2012, das acdes estatais para a Economia
Solidaria na atual gestao do governo do Estado do RS.

A politica publica de Economia Solidaria no Estado foi analisada por meio de
legislacbes e programas de governo. A partir do levantamento das legislacdes,
perceberam-se quais delas constituiiam o norte da analise e, também,
fundamentavam as acdes do Departamento de Incentivo e Fomento a Economia
Solidaria - DIFESOL. Conclui-se que a Politica Estadual de Fomento a Economia
Popular Solidaria é suporte para as acfes, e a Politica Estadual de Fomento a
Economia da Cooperacao traz alguns parametros para as atividades, mas que ainda
nao estdo em execucado, pois, para a efetivacdo das acdes propostas nessa Politica,
seria necessaria uma estrutura de atividades para a Economia Solidaria, que até o
final de 2012 estava em construcdo. Com isso, pode-se entender e relacionar a
estrutura, objetivos e programas propostos pelo DIFESOL com as estratégias e
prioridades nas acdes estatais do governo.

A Economia Solidaria, entendida na sua concepcédo politica pela pesquisa,
demonstra proporcionar instrumentos para a pratica de processos emancipatorios,
gue podem ser individuais e coletivos, além de oportunizar o aprendizado politico
imbuido de uma cultura diferenciada da do sistema capitalista, em um
empreendimento econdmico solidario. E possivel visualizar alguns processos
mediativos de uma nova ordem. Entretanto, as acfes concretas na realidade, como
politica publica, demonstram as suas contradicdes ao se utilizarem dos processos
mediativos do sistema capitalista e ao comporem instancias do Estado. Mas, isso
nao deve ser visto com “maus olhos”, pois, se partimos do pressuposto que a
composicdo das politicas sociais é contraditoria, a Economia Solidaria como politica
publica se modelou para atender as demandas e a agenda publica dos governos,

assim como, também, atende as demandas do movimento social de Economia
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Solidaria. A Economia Solidaria, ao fazer parte da agenda publica do governo,
permitiu que as suas formas constitutivas fossem utilizadas, para gerar trabalho e
renda e, também, ser estratégia na Erradicacédo da Pobreza Extrema.

Na andlise, percebeu-se que, a institucionalizacdo da politica publica de
Economia Solidaria vem sendo gestada no Rio Grande do Sul ha pelo menos duas
décadas. Primeiramente, com iniciativas no governo municipal e, depois, no governo
Estadual. Foram por meio das experiéncias com a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre e no Governo do Estado que permitiram que hoje a Economia Solidaria
compusesse as suas caracteristicas fundamentais no Estado do RS, a partir dos
erros e acertos dessas gestdes. Desse modo, a criagdo do Departamento de
Incentivo e fomento a Economia Solidaria representa mais um marco para a
Economia Solidaria no Estado, principalmente pelo processo de institucionalizacéo
da politica publica, ao fomentar e executar as legislacbes que atendem as
demandas da Economia Solidéria.

A partir da analise dos dados, percebeu-se que a agenda publica assumida
na atual gestdo do Estado € a alianca governamental entre a Economia Solidaria
com o0s processos de desenvolvimento regional e territorial e, também, com a
Erradicacdo da Pobreza Extrema (agenda do Governo Federal). Outro ponto
percebido foi de que a maioria das acdes da Secretaria da Economia Solidaria e
Apoio a Micro e Pequena Empresa — SESAMPE, tanto no entendimento do que € a
Economia Solidaria como na pratica, estdo voltadas para a Micro e Pequena
Empresa. Trés fatos justificaram essa constatacdo: primeiro, a organizacdao e
estrutura da Secretaria, o segundo, a concepc¢ao da gestao da Secretaria em relacao
a Economia Solidaria, e terceiro, o orcamento.

Dentre as caracteristicas que ficaram arraigadas na composi¢cao da gestao
atual no Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do Departamento de
Incentivo e Fomento a Economia Solidaria - DIFESOL, foi a institucionalizacao da
Politica Publica de Economia Solidaria, com a criacdo da Politica Estadual de
Fomento a Economia Popular Solidaria, em 2010. Essa politica teve como norte o
Programa de Economia Popular Solidaria - ECOPOSOL, regulamentado em 1999.
Outra medida que compdem a atual gestdo sdo os processos de descentralizacao
da Economia Solidaria. Foi objetivo na gestdo do governo do Estado (1999-2003) a
descentralizagao, implantando centros de atendimento, formagéo e capacitacédo de

empreendimentos da Economia Solidaria. Essa proposta pode ser percebida nas
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atividades do DIFESOL voltadas para a implantacdo de Casas da Economia
Solidéria.

Percebeu-se, por meio da pesquisa que ambas as gestbes, no Governo do
Estado do RS, compuseram medidas que pautariam de forma geral as suas
atividades, sendo elas percebidas como “carro-chefe” da gestao, ou seja, o foco das
atividades. Na gestdo (1999-2003), o foco das atividades foi na concepgédo da
autogestdo como dimenséo politica e o incentivo a criacdo de empreendimentos
autogestionarios, primando pelo atendimento a empresas recuperadas. Na atual
gestdo, tem-se concepgbes mais amplas sobre a dimensao politica de atuacdo. O
foco, nesse caso, € na criacéo e fortalecimento de Cadeias Produtivas, havendo um
investimento maior na Cadeia Solidaria Binacional do Pet.

As acOes do DIFESOL ficaram atreladas ao conceito de autogestao,
implantado na gestdo do Governo Olivio Dutra, por meio da Politica Publica de
Economia Solidaria. Entretanto, a autogestdo aparece como um dos principios que
os empreendimentos devem seguir, assim como 0 governo deve proporcionar. Essa
percepcdo possuiu uma diferenca significativa, no que se refere a concepcao
metodoldgica para a atuacdo do governo quanto a autogestdo. Considerando-a
como um eixo de acdo e um dos principios da Economia Solidaria que deve ser
seguido e fomentado.

As principais caracteristicas visualizadas na analise sdo: 0s principios
selecionados como norte de atua¢édo do departamento, o tipo de empreendimentos a
serem assessorados e 0 aspecto da politica publica. No que se refere aos principios
da Economia Solidaria, instituidos e priorizados pelo DIFESOL, sdo: a cooperacao, a
solidariedade e a satisfacéo e valorizacdo dos seres humanos e do meio ambiente.
A atuacdo € sobre os empreendimentos econémicos solidarios — EES, na efetivacéo
da politica publica de Economia Solidaria para a geracdo de trabalho e renda e na
possibilidade de distribuicdo de renda.

Na analise da estrutura e objetivos referentes ao Departamento de Incentivo
e Fomento & Economia Solidaria — DIFESOL foram identificadas trés agbes que
possuem destaque: articulacdo, capacitacdo e financiamento. As trés acoes,
identificadas como prioritarias nas acbes do DIFESOL, podem ser consideradas
estratégias validas para implantacdo e efetivacdo das atividades para os EES, visto
que, essas agdes abrangem “problemas” fundamentais dos empreendimentos. Logo,

a percepcao dos eixos estruturantes das acdes do DIFESOL incide diretamente na
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estratégia de acdo do Governo, por meio do desenvolvimento de acBes de
territorializacao/regionalizacéo.

A partir da analise da Politica Estadual de Fomento a Economia Popular
Solidaria no Estado do Rio Grande do Sul, Lei n° 13.531, de 20 de outubro de 2010,
e da Politica Estadual de Fomento a Economia da Cooperacéo, Lei Ordinaria n.°
13.839, de 5 de dezembro de 2011, foi possivel perceber os seguintes aspectos e
peculiaridades da politica publica de Economia Solidaria no Estado:

- A Economia Solidaria é considerada como um setor e, também, como uma
forma de organizar a producéo, a distribuicdo e o consumo.

- A Economia Solidaria se enquadra na politica de Desenvolvimento
Estadual e Regional do Rio Grande do Sul que tem como objetivo incentivar a
difusdo, a sustentabilidade e a expansdo econémica dos empreendimentos, por
meio do estimulo a producdo e ao consumo de bens e de servi¢cos oferecidos pela
Economia Solidaria.

- O governo possui, como estratégia para o desenvolvimento da Economia
Solidaria, a fixacao de atividades econémicas cujo resultado deve ser revertido para
a sustentabilidade e melhoria dos EES.

- A configurac@o e abrangéncia dos direitos e beneficios para a Economia
Solidaria sao prioritariamente para os empreendimentos produtivos e cadeias e
arranjos produtivos locais.

- As legislacées, criadas até o final de 2012, ndo preveem linhas de crédito
adequadas aos empreendimentos da Economia Solidaria, somente pelo Programa
de Microcrédito. No caso das cooperativas, tendo em vista a sua forma juridica,
terdo, por sua vez, que realizar formas de articulacdo com 6rgaos de financiamento,
esse procedimento visa ao fomento de linhas de crédito adequadas as suas
necessidades. Ressalta-se que, as cooperativas sao formas de empreendimentos
econdmicos e solidarios. A partir disso, os demais empreendimentos da Economia
Solidaria terdo como alternativa acessar o Programa de Microcrédito.

- O foco do Programa de Economia Popular e Solidaria é nas atividades de
producdo e comercializacdo dos produtos dos empreendimentos econdmicos e
solidarios.

- As aclOes voltadas para a producao e comercializacdo sao consideradas
como secundarias, quando analisadas a partir das prioridades nas atividades

propostas pelo DIFESOL - articulagdo, capacitacdo e financiamento. Dentre as
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atividades percebidas como prioritarias do Departamento, o Programa prevé
somente acgOes de articulagdo. Isso demonstra como a execucao e a gestdo das
atividades devem avancar para poder dar conta das acdes ja normatizadas.

- Os instrumentos especificos do Programa de Economia Popular e Solidaria
expressos sdo: o Conselho Estadual da Economia Popular e Solidaria — CESOL -, a
Certificacdo dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios do Estado e o Selo de
Denominacédo de Origem Controlada para produtos, bens e servicos da economia
popular e solidaria.

- Dos instrumentos do Programa de Economia Popular e Solidaria, somente
o Conselho Estadual foi implantado. O Selo da Economia Solidaria e a Certificacéo
estdo em processo de elaboracédo por meio do Comité Tematico Selo e Certificacédo
da CESOL.

Na analise dos programas desenvolvidos pelo DIFESOL, foram constatados
trés eixos principais: a) apoio aos empreendimentos, b) promocao e articulacdo e c)
Erradicacdo da Pobreza Extrema. Na andlise do Programa de Economia Popular e
Solidaria, percebeu-se que o foco do Programa é nas atividades de producéo e
comercializagdo dos produtos dos empreendimentos econdmicos e solidarios. Essas
acOes sdo percebidas como secundarias, quando analisamos as prioridades das
acOes analisadas nas atividades propostas pelo DIFESOL — articulagdo, capacitacédo
e financiamento. Dentre as atividades percebidas como prioritarias do
Departamento, o Programa prevé somente acdes de articulacdo. Isso demonstra
COmMOo a execucdo e a gestdo das atividades devem avancar para poder dar conta
das ac¢fes ja normatizadas.

Ja4 no Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Empreendimentos da
Economia Solidaria, concluiu-se que as acdes propostas para atingir o objetivo do
programa estdo dispostas como etapas, que sdao as seguintes: 1) diagnostico e
cadeias produtivas, 2) qualificacdo, assisténcia técnica permanente e 3)
comercializacdo e projetos e regulamentacbes de lei. Essas etapas sdao
compreendidas como premissa técnica para possibilitar a sustentabilidade
econbmica e social dos empreendimentos, pois visam a fortalecer os
empreendimentos em diferentes escalas de desenvolvimento. Por exemplo, as
medidas para o terceiro eixo visam a facilitacdo da comercializacdo dos produtos,

por meio de adequacdes as legislagdes vigentes para a Economia Solidaria.
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O Programa Promocdo e articulagdo da Economia Solidaria tem uma
funcionalidade mais ampla que os demais programas, pois as suas acgles, que
visam a disseminar os conceitos, métodos e formas de organizacdo, podem ser
percebidas nas qualificacdes, prestacdo de servicos técnicos, seminarios, entre
outros. As acdes desse programa sao quase intrinsecas a qualquer acao que o
Departamento venha a desenvolver.

E, o dltimo programa analisado € o Programa Erradicacdo da Pobreza
Extrema. Conclui-se que a configuracdo do Programa estd baseada em outro
Programa do DIFESOL, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento de
Empreendimentos de Economia Solidaria. Ao observarmos as agdes “elaboracédo de
diagnéstico de identidade, potencialidades e politicas publicas da Economia
Solidaria” e “fomento e incentivo a criacao e fortalecimento de cadeias produtivas de
Economia Solidaria”, pode-se perceber que as mesmas sdo as duas principais
acOes do Programa Erradicacdo da Pobreza Extrema. A demanda utilizada como
estratégia € a de dar suporte aos empreendimentos, principalmente aos das Cadeias
Produtivas existentes e que estdo em formacao.

O diferencial da gestdo do Departamento € que 0 mesmo visa ao
planejamento estratégico de acdes que vao ao encontro das demandas dos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios - EES, criando alternativas que vao desde
a qualificacao, a producéo, a distribuicdo e comercializacdo dos produtos, dos quais
podemos constatar no incentivo as cadeias produtivas. No seu processo de
legalizacédo e institucionalizacéo, esta sendo estimulada a conquista de espacos que
Sao essenciais a sobrevivéncia dos EES, devido ao esforco do Departamento, pois,
entre os anos de 2011 e 2012, foram criados a maioria das normatizacdes para a
Economia Solidaria. Além disso, os espacos de participacdo da sociedade civil e de
controle social oportunizam que a politica publica de Economia Solidaria tenha como
caracteristica 0o acesso as informacfes, a democracia e a tomada conjunta de
decisfes, tanto dos EES como do governo.

Verificou-se, também, que o DIFESOL, apesar das limitacbes, vem se
mostrando capaz de executar suas atividades de promocéo e difusdo da proposta da
Economia Solidaria, e de reconhecimento por parte dos proprios membros da
SESAMPE da importancia de priorizar e efetivar as a¢gfes para os trabalhadores da
Economia Solidaria. Por isso, o departamento tem caminhado para a efetivacdo dos

aspectos da gestdo democratica, fazendo com que os direitos garantidos nesta
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gestdo sejam permanentes, caracterizando, assim, a Economia Solidaria como uma
politica de Estado e ndo de mandato/governo.

A principal constatacdo foi de que a Economia Solidaria no Estado tem
conseguido atingir os seus objetivos, criando estratégias dentro do proprio sistema
para a sua propria manutenc¢do. Instituindo-se como um modelo de organizagédo que
procura garantir aos trabalhadores formas alternativas de produg&o, consumo e
comercializacao.

A colaboracdo da pesquisa foi no sentido de desvelar os caminhos
percorridos até o momento pela Economia Solidaria no Estado do Rio Grande do
Sul, possibilitando criar dados, vislumbrar limites e possibilidades, apontar fatos
importantes para politica e, ainda, exprimir algumas conclusdes desses dois
primeiros anos de atuacdo do Departamento. Apesar da contribuicdo da pesquisa na
andlise das legislacdes e programas desenvolvidos e executados pelo DIFESOL,
sabe-se que que a criagdo de normatizagbes ndo dao conta da modificacdo da
realidade, ou seja, da efetivacdo na pratica dos objetivos da politica publica de
Economia Solidaria, se ndo houver o efetivo envolvimento dos diferentes atores da

Economia Solidaria no Estado do Rio Grande do Sul.
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Anexo A- Informacdes cedidas pelo DIFESOL, e-mail Maribel Kauffamann.

08/02/13 Mensagem de Impress&o do Hotmail

Re: informacgoes DIFESOL - dissertacao

Maribel Kauffmann (maribel kauffmann@gmail.com)
sexta-feira, 8 de fevereiro de 2013 19:19:07
Monique Bronzoni Damascena (niquebd @hotmail.com)

OI, Monique

Completei algumas coisas. do quadro total de funcionarios - teve uma rotatividade expressiva e tem
gente nova chegando, alguns concursados - principalmente agentes administrativos - mas ndo temos
mais o nr certo de funciondrios.

Quanto aos programas / projetos sdo os que vocé tem listado, mais as questdo das compras publicas -
que nos envolve e provoca a certificacdo dos empreendimentos.

Depois as nossas acdes previstas para este ano e estamos com um or¢amento menor do que o ano
passado (orcamento somente do estado).

Tem apoio a feiras de economia solidaria - estamos procurando fazer por edital publico para selecdo
das feiras - R$ 180.000,00

Tem a questdo da certificagdo dos empreendimentos - para que possam acessar as politicas publicas,
em especial as compras coletivas rs - para isto contamos com previsao de =/_60.000,00.
O fortalecimento das cadeias produtivas - que pretendemos investir na qualificagdo e em equipamentos
- preciso rever valores
A qualificacdo em si, onde entram os consultores técnicos - queremos ter nas nove regioes funcionais do
estado.

tem mais alguns itens, mas vejo melhor para complementar na quarta feira.....

bom feriado
beijos.

Maribel

Em 3 de fevereiro de 2013 11:59, Monique Bronzoni Damascena <niquebd@hotmail.com> escreveu:
0la, Maribel!!!!

Estou em fase de fechamento da minha dissertagao e gostaria de mais algumas
informagoes e atualizagGes se possivel. A banca serd no dia 04 de marco as 14:30h, na
PUCRS. Desde ja estdo todos convidados para assistir. Mandarei posteriormente o convite
formal. Desde ja sou muito grata pela atengdo dispendida durante esses anos.

A) No Regimento interno da SESAMPE esta expressa a estrutura. Teria como
vocé me apontar quais sdo as divisdes que atuam com o DIFESOL e o n° de
funcionarios? Segue a lista abaixo (pode responder na prépria tabela):
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ESTRUTURA DA | ORGAOS QUE COMPOEM | ATUAM DIRETA N° DE
SESAMPE A ESTRUTURA DA ou FUNCIONA RIOS
SESAMPE INDIRETAMENTE
COM O DIFESOL
11,
1- drgaos de a) Chefia de Gabinete; indiretamente
Assisténcia e
Assessoramento pouco
Direto ao T
— - ] =T indiretamente - 04 + 03
t b) Assessoria Juridica; + relacio se da
Gecon pelo gabinete
tem uma subdivisdo
de transporte - 01 e 07
pessoa ) Assessoria Técnica; e
pratiacamente todos no
microcrédito
04
d) Assessoria de indiretamente
Comunicagao Social.
diretamente
II - 6rgado de direcdo | Diregdo-Geral; mesmos da
superior:
chefia de
gabinete
III - 6rgdos de 1. Divisdo de Estudos e Sim
execucao: Pesquisas;
a) Departamento
de Incentivo e 2. Divisdo de Formagéo e Sim
Fomento a Qualificagdo em Gestéo e
Economia Producio Sustentavel;
Solidaria:
Ainda nao 3. Divisdo de Fomento e Sim
constituimos as Financas Solidarias;
divisdes: seguimos
com
1-Diretora
4. Divisdo de Produgdo e Sim

2-Dois chefes de
divisao

Comercializacao;
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3-1 assessora
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especial 5. Divisdo de Sim
s Desenvolvimento
4-uma estigiaria 1/2 | Territorial e Regional; e
turno
5--dois agentes
adminstrativos com , o ) previsto 12
horario reduzido 6. Nucleos Regionais de Sim para este ano.
Economia Solidaria;
6-quatro agentes
administrativos ou Casas da Economia
Solidaria?
11 pessoas no total
b) Departamento | 1. Divisdo de
de Apoio a Desenvolvimento ao
Microempresa e Empreendedorismo;
Empresa de
Pequeno Porte:
2. Divisdo de
NSo temos a divisio | Desenvolvimento, Gestdo
dos funcionarios Microempresarial e
deste dpto Tecnologia da Informagao;
mas no total sdo 11
ou 12 pessoas -
incluindo diretor. 3. Divisiio de S&aTES
Desenvolvimento da )
Producgo e feiras
Comercializagao;
4. Divisdo de Articulagdo
de Redes de Cooperagao e
das APLs;
5. Divisdo de Microcrédito
e Financiamento; e
6. Sala do Exportador.
sim

c) Coordenadoria de
Projetos:

1. Divisao de
Desenvolvimento de
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06 pessoas
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Projetos Especiais; e

sim
2. Divisdo de
Monitoramento e Avaliagdo
de Projetos.
d) Junta Comercial 1. Divisdo de
do Estado do Rio Administracdo;
Grande Do Sul -
JUCERGS:
2. Divisdo de Fiscalizagao;
nao temos dados.
mas esta sendo
transformada em 3. Divisdo de Registro do
autarquia Comeércio; e
4. Divisao de Tecnologia
da Informatica.
sim 02
1V - 6rgdo de Apoio | 1. Divisdo de Recursos
Administrativo: Humanos;
Departamento sim 02
Administrativo: 2. Divisdo de Orcamento e
Finangas;
Tem uma subdivisdo
adminstrativo - DAD sim 04
3. Divisdo de Materiais,
com 04 pessoas Patrimonio e Servigos
Gerais;
trabalha
diretamente .
sim 03
4. Divisdo de Informatica;
e
sim 02

5. Divisdo de Protocolo.
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B) Qual é o niamero total de servidores no DIFESOL, fungdes e profissdes.

C) Ha algum Regimento Interno do DIFESOL?

N&o. Deve ter um regimento interno da Sesampe - que tentei procurar mas hoje néo
consegui localizar.....

D) Estou analisando os programas e projetos. Gostaria de saber se a tabela que
montei é coerente, caso ndo, por gentileza gostaria que apontasse os erros.
Saliento nessa tabela os provaveis projetos que fazem parte dos programas,
além dos orcamentos dos projetos e programas (encontrados na internet). Além
desses programas, projetos e orcamentos ha mais algum que que esta em
execucao ou em planejamento?

Cod.

Programas

Referéncia -
Programas

Projetos

P1

Programa de Economia
Popular e Solidaria

Lein°13.839de 5
de dezembro de
2011.

P2

bl172w.blu172.mail live.com/mail/PrintMessag es .aspx?cpids=66¢ff3d7-7224- 11e2-bd4b-00215ad7f73c, mis Safe=true&F older|D=00000000-0000-0000-000...

Programa Erradicacdo da
Pobreza Extrema

- Gestdo de politicas
publicas do Estado do
Rio Grande do Sul

Orgéo responsavel:
SESAMPE

- Documento
cedido pelo
Departamento.

PJ2 Projeto RS + Justo e
Solidario*

Projeto fortalecimento aos
empreendimentos econémicos
solidarios como estratégia de
desenvolvimento territorial
com base na integragdo das
agdes de politicas publicas de
economia solidaria visando a
superacdo da extrema
pobreza.

5/9
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- Documento cedido pelo
Departamento.

Orcamento:

Chamada Publica - Plano Brasil
Sem Miséria.

Edital 002/2011 - Acbes
Estaduais
Valor Global: R$ 2.800.000,00

Convénio: 761887/2011

PJ4 Projeto de Residuos
Sélidos — Cadeia Produtiva do
PET

- RS + Igual na Cidade.

- Site
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P3 Programa de Apoio ao - Documento PJ1 Projeto de Apoio ao
Desenvolvimento de cedido pelo Desenvolvimento de
Empreendimentos da Departamento. Empreendimentos de
Economia Soliddria Economia Solidaria
Orgamento: - Site
R$ 29.769.395,00
- PPA (2012-2015)

PJ3 Projeto Cadeia Solidaria
Binacional do Pet
- Doc. cedido pelo DIFESOL

P4 Promocgdo e articulacdo da | - Documento

Economia Soliddria cedido pelo
Departamento.
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Anexo B - Estrutura do Departamento de Economia Solidaria

SUVERND 00 ESTADD
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA ECONOMIA SOLIDARIA E APOIO A MICRO E PEQUENA EMPRESA
___ Departamento de Economia Solidaria

Estrutura do Departamento de Economia Solidaria:

Finalidade

Promover a economia solidaria no RS, enquanto estratégia de desenvolvimento solidario e
sustentavel, includente e socialmente justo, através do reconhecimento e fortalecimento das formas de
organizagéo associativa e autogestiondria, do apoio efetivo aos processos de producéo, comercializagéo e

consumo dos seus bens e servicos.

Objetivos

- Estimular a criagio, manutencéo e ampliacdo de oportunidades de trabalho e acesso a renda, por meio de
empreendimentos autogestionarios, organizados de forma coletiva e participativa.

- Fortalecer e difundir as relagdes sociais de produgdo e consumo baseadas na cooperagéo, na solidariedade
€ na satisfacéo e valorizagdo dos seres humanos e do meio ambiente;

Diretoria:

Papel: Coordenar e executar, todas as atividades desenvolvidas pelas Divisdes, relacionadas & promogéo e
difus&o, a incubago, formagao, capacitagio e assisténcia técnica, o estimulo a produgéo e comercializacéo,
0 apoio técnico e financeiro a recuperagao e reativagdo de empresas por trabalhadores e o acesso a finangas
solidarias e financiamento a Economia Solidaria e dar suporte administrativo ao conselho do setor, dentro de
sua area de competéncia, e outras atividades inerentes a SESAMPE.

Divisdo de Estudos e Pesquisas:

Papel: Subsidiar todas as divisdes com as informacdes necessarias para a definicdo e/ou execucdo de seus
planos e acdes, fomento e divulgagéo de tecnologias sociais, organizando e se apropriando do que ja houver
de estudos e avaliagdes sobre a economia solidaria em todas as regides do estado.

e Aprofundar o mapeamento dos empreendimentos econdémicos solidarios, criando um sistema de

informagdes.
Realizar mapeamento das politicas publicas de economia solidaria no municipio do RS, nas esferas

municipais, estadual e federal.
e Realizar estudo de potencialidades econémicas, construindo diagnosticos regionais e visdo de futuro

conforme demanda das regides.

e Promover um debate conceitual/metodolégico que contribua para a concepc¢do de indicadores
adequados & sustentabilidade dos empreendimentos da economia popular solidaria.

e Fomentar processos de inovagdo tecnoldgica e estimular tecnologias sociais.

e Sistematizar todas as iniciativas de politica publicas implementadas pelo DES.



Divisao de Assessoria Técnica, Formagéo e Capacitacao em Gestdo e Produgdo Sustentavel,

Papel: Promover e apoiar, em parceira com universidades, rede de incubadoras, entidades de apoio,
organizagbes publicas e privadas, processos de formagéo, capacitacdo e assisténcia técnica, junto aos

empreendimentos de Economia Solidaria.
¢  Estabelecer estruturas permanentes de assessoria técnica, contemplando a diversidade dos segmentos
da economia solidaria.
o Verificar as-parcerias possiveis, nos ntcleos regionais, nas outras instancias estaduais e federais,
interagir com as Universidades, via a Rede de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares,
Sebrae (pontuando a necessidade de adequar sua metodologia a economia solidaria), oportunizar
intercambios/trocas de experiéncia entre os atores(pensar nas bases de servico?)

e Oferecer de modo sistémico, formagéo basica em economia solidaria, associativismo e cooperativismo,
mas privilegiando para que sejam realizadas nos locais de producéo dos empreendimentos, dialogando com

0 seu cotidiano.
*  Estabelecer parceira com a Rede de Formadores Estaduais, com o Centro de Formadores em Eco

nomia Solidaria da Regido Sul.

e Garantir ao publico das politicas sociais formacéo basica em economia solidaria, associativismo e
cooperativismo, com olhar especifico sobre o seu contexto social, ja efetuando diagnéstico de suas
potencialidades econémicas, para posterior encaminhamento.

e Oferecer de modo permanente, capacitagbes nas diversas necessidades do publico da economia
solidaria, contemplando a diversidade dos segmentos (administrativas, contabeis, gestdo, viabilidade
econdmica, plano de negécios, organizar a produgéo, desenvolvimento de produtos, pesquisa de mercado,
acabamento e qualidade de produtos, formagéo de redes e cadeias).

*  Monitorar permanentemente, o resultado da assessoria té
possibilitando o realinhamento das acées.

® A partir do diagnéstico dos empreendimentos econdmicos solidarios e das potencialidades regionais,
promover capacitagées para o desenvolvimento das redes e cadeias possiveis de ser implementadas.

¢ Qualificando os empreendimentos, redes e cadeias para atenderem a legislacdo em suas diversas areas
(formalizag&o, sanitaria, tributag&o) para acessarem as compras publicas

cnica, da formacdo e capacitagao,

Divisdo de Fomento e Finangas Solidarias

Papel: Articular politicas de financiamento que viabilizem a criagdo de novos empreendimentos e
cooperativas e o desenvolvimento e consolidagdo das ja existentes. Incentivar a constituicdo de
redes e cadeias produtivas na Economia Solidaria:

*  Construir com os nicleos regionais os Planos de Desenvolvimento Territoriais das Redes ou Cadeias de

Produgao, cujos potenciais foram diagnosticados e consensuados com a comunidade envolvida

e Buscar financiamento para estruturas de produ¢&o nos meios urbano e rural

®  Buscar financiamento para estruturas de beneficiamento nos meios urbano e rural

e Desenvolver em cooperagdo com outros orgéos, especialmente, SEFAZ, Agencia de Fomento e Bancos
plblicos, linhas de credito que sejam adequadas aos empreendimentos econémico solidarios.

» Cooperar com outros érgaos e de governo, incluso Federal e municipais, para operacionalizar politicas
de crédito para capital de giro, edificacdes e equipamentos, que sejam adequadas as Cooperativas
populares e aos empreendimentos econémicos solidarios.

e Identificar com os Empreendimentos econémicos solidarios o perfil das necessidades de apoio e buscar
formas de constituicao de fundos n&o reembolsaveis que contribuam par o fortalecimentos do EES e
Cooperativas populares.

* ldentificar prédios ou espagos publicos, que possam ser disponibilizados para uso de EES e
Cooperativas populares para produgédo e comercializagdo de produtos do EES.

* Adequacéo de linha de financiamento nos moldes do PRONAF, para os empreendimentos urbanos.

Divisdo de Produgao e Comercializagdo

Papel: Articular, promover e consolidar politicas publicas voltadas para a economia solidaria, com o foco na
producéo e comercializacio no estado, para otimizar os recursos publicos em todas as esferas (municipais,

estadual e federal)

e Infra estruturas de armazenamento
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e Constituir logistica de produgdo, distribuicdo e comercializacdo, inclusive com consultorias
especializadas, mas sempre garantindo o protagonismo dos empreendimentos

*  Qualificag&o da produg&o para o comercio interno e externo

* Realizagéo de feiras no estado de: (13 micro regionais, 1 estaduais, 1 internacionais, 3 tematicas ) que
contemple todos os segmentos da economia solidaria —Estabelecer rede de feiras

*  Oportunizar a participagdo dos empreendimentos, redes e cadeias em seus diversos segmentos, em

feiras de carater regional, nacional e internacional

e Constituir Centrais de Comercializacdo nos nucleos regionais, articulando um circuito de
comercializagéo, integrando-se aos outros estados. Circuitos de comercializagdo - SECAFES

 _Interagir com os outras secretarias e instancias federais, incidindo-nas- compras ptiblicas - (uniformes,
materiais escolares, merenda escolar, utilitarios, etc) elaboracdo de decreto lei, para a efetivagao de
compras publicas, num percentual de 10%, da economia solidaria.

*  Estimular a adequagao dos empreendimentos, redes e cadeias ao Sistema Nacional de Comércio Justo
e Solidario

*  Acesso a politicas de créditos (caixa rs, fundos solidrios, bnds)

e Implantacéo do Selo da economia solidaria

Divisdo de Desenvolvimento Territorial e Regional

Papel: Identificar junto aos coordenadores de nucleos regionais as vocagdes territoriais, dimensionando as
suas potencialidades, interagindo com todos os atores locais.

¢ Articulagdo dos nucleos regionais, como instrumento de participag&o popular nas decisées das aces do

DES
. Acdo integrada do conjunto das politicas publicas de ES disponibilizadas pelos trés niveis de governo

(municipal, estadual e federal);
e Diglogo permanente com a comunidade garantindo a diversidade do publico da Economia Solidaria,
sendo instrumento importante de articulagio entre todos os departamentos e demais instancias de governo

estadual e federal

¢ Fortalecimento e ampliagéo das redes sociais com foco econémico

e  Fortalecimento da gestéo social de desenvolvimento econdmico salidario

*  Estabelecer parceiras com os foruns de economia solidaria, prefeituras, entidades de apoio e fomento

de cada nucleo

e Desenvolver as politicas de articulagao propostas para os empreendimentos em ES, na perspectiva
do desenvolvimento territorial;

o Coordenar as propostas de capacitagio, estabelecendo diretrizes e metas a serem alcangadas pelos
diferentes territdrios:

. Estabelecer em conjunto com a Secretaria as diretrizes e metas de trabalhos dos planos anual e
plurianual;

° Monitorar o andamento dos trabalhos programados e os projetos de pesquisa e difusdo de tecnologia
social relativa a ES;

U Promover a integracéo entre as areas de Pesquisa e Capacitagdo em Tecnologia social de ES e as

areas de fomento

Nicleos Regionais de Economia solidaria

Aos nlcleos regionais compete:

* Gerenciar, a partir de sua sede no territorio, as atividades das representacdes que a Secretaria
podera instituir nos municipios sob sua jurisdicao;

e Subsidiar o Diretor das areas de Fomento e Pesquisa e Capacitagdo na formulagao,
acompanhamento, controle e avaliag&o das politicas e diretrizes da Secretaria;

 Gerenciar o processo de difuso e disseminagio de novas tecnologias aplicadas a ES;

e Propor a capacitagdo e o aperfeicoamento do produtor e dos grupos de empreendimentos, visando o
desenvolvimento territorial em geral e especificamente da ES:
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Estabelecer instrumentos, critérios, mecanismos de acompanhamento e avaliacdo de planos,
programas e projetos de difus&o;

Promover e gerenciar as condicbes para integracdo efetiva entre a difusdo, pesquisa e
empreendimentos de ES, buscando definir as prioridades, planejamento e execucéo das atividades e
projetos;
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Anexo C - Projeto Cadeia Solidaria Binacional do Pet

DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA ECONOMIA SOLIDARIA
E APOIO A MICRO E PEQUENA EMPRESA
Departamento de Incentivo e Fomento a Economia Solidaria

Cadeia Solidaria Binacional do Pet

Objetivo geral:

Apoiar a Organizacdo e Estruturacdo da Cadeia Produtiva Solidaria Binacional do PET
através do fomento a empreendimentos econdmicos solidarios que atuem realizando o
beneficiamento de residuos sélidos de base PET e Plastico Mole, através da estruturagdo de 4
(quatro) pdlos no Brasil, desde a catagdo até a confeccdo do tecido ecolégico, agregando valor ao
trabalho de cada elo da producéao.

Objetivo Especifico 1:
Estimular a criacéo e fortalecimento de Redes e Cadeias Produtivas Solidarias com base em
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Objetivo Especifico 2:
Promover processos de formagdo, desenvolvimento e assessoria técnica continuada a
empreendimentos na constituicdo e fortalecimento das redes e cadeias produtivas solidarias;

Objetivo Especifico 3:

Promover parcerias e articulagdo com o poder publico e setores da sociedade, no &mbito da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, como forma de construir solu¢des locais de gestao integrada
de residuos soélidos e inclusédo de catadores;

Objetivo Especifico 4:
Ampliar o acesso de mercado aos Catadores, criando as condi¢cdes para que produzam e
apresentem novos produtos de origem em materiais reutilizaveis ou reciclaveis.

Objetivo Especifico 5:
Fortalecer a cultura da cooperacdo solidaria por meio de estimulo a processos de
organizacéo coletivga na Cadeia do PET.

Meta 1:

Estruturacdo e Sustentabilidade de 3 (trés) Pdlos de Beneficiamento do Politereftalato de Etileno
(Garrafa PET) e 1 (um) polo do Polietileno de Baixa Densidade (Plastico mole); nas cidades de:
Canoas, Novo Hamburgo, Jaguaréo e Santa Cruz do Sul.

Meta 2:
Desenvolver estudo para produzir 3 (trés) novos produtos com base em materiais reutilizaveis e/ou
reciclaveis

Meta 3:
Articulacdo de parcerias para a promocédo e consolidacdo da primeira Cadeia Solidaria no setor de
Residuos Sélidos.
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Anexo D — Termo de Compromisso (Cadeia Solidaria Binacional do Pet)

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

TERMO DE COMPROMISSO QUE CELEBRAM O
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA DA ECONOMIA
SOLIDARIA E APOIO A MICRO E PEQUENA
EMPRESA, O MUNICIPIO DE CANOAS, O
MUNICIPIO DE JAGUARAO, O MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO E O MUNICIPIO DE SANTA
CRUZ DO SUL.

Expediente n° 106-16.00/12-0

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, neste ato representado pelo Governador,
Tarso Fernando Herz Genro, por intermédio da SECRETARIA DA ECONOMIA SOLIDARIA
E APOIO A MICRO E PEQUENA EMPRESA — SESAMPE-, com sede na Avenida Borges de
Medeiros, n° 1501 — 16° andar, nesta Capital, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 13.080.777/0001-55,
neste ato representada pelo Titular, Mauricio Alexandre Dziedricki, brasileiro, portador da carteira
de identidade n° 40695194441/SSP/RS e do CPF n° 958.871.050-20, o MUNICIPIO DE
CANOAS, com sede administrativa na Rua Quinze de Janeiro, n° 11, Bairro Centro, CEP 95.880-
000, neste ato representado pelo Prefeito, Jairo Jorge da Silva, brasileiro, portador da carteira de
identidade n° 1019427846 SSP/RS e do CPF n° 402.494.290-68; o MUNICIPIO DE
JAGUARAO, com sede administrativa na Avenida 27 de Janeiro, n° 422, Bairro Centro, CEP
96.300-000, neste ato representado pelo Prefeito, José Claudio Ferreira Martins, brasileiro, portador
da carteira de identidade n° 8028812918 SSP/RS e do CPF n° 523.53 7.960-87; o MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO, com sede administrativa na Rua Guia Lopes, n.° 4201, Bairro Canudos,
CEP 93.410-340, neste ato representado pelo Prefeito, Tarcisio Jodo Zimmermann, brasileiro,
portador da carteira de identidade n° 4005388766 SSP/RS e do CPF n° 167.934.710-15; ¢ o
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL, com sede administrativa na Rua Galvio Costa, n°
755 — Parque da Oktoberfest, CEP 96.810-170, neste ato representado pela Prefeita, Kelly Moraes,
brasileira, portadora da carteira de identidade n° 6028973615 SSP/RS e do CPF n° 386.264.540-
15;

considerando que cabe & SESAMPE o estabelecimento de politicas publicas de
desenvolvimento econdmico, solidério e sustentavel e de apoio efetivo a gestdo e aos processos de
produgdo, de comercializa¢do e de consumo de bens e Servigos;

considerando as atribuigdes do Municipio de formular politicas piblicas no que
concerne ao desenvolvimento local;

considerando o desenvolvimento das politicas que visam estabelecer a Cadeia
Binacional do PET, promovida com foco compartilhado de cooperagdo para a superagio dos
empecilhos ao desenvolvimento econdmico e social, bem como a implantagdo de estratégias
adequadas para o estimulo de politicas de equidade e incluso social e econdmica;

considerando a agenda interinstitucional e o programa de trabalho de carater
Federal/Nacional, Estadual/Nacional e Local (Municfpios/Intendéncias), estabelecida nos encontros
entre os representantes do Uruguai e do Brasil, em 4 de maio de 2010 e 30 de maio de 2011;

considerando que as Cooperativas dos Trabalhadores e Trabalhadoras que atuam no
beneficiamento de materiais reutilizaveis ¢ reciclaveis sdo estratégicas no ambito da politica
nacional e estadual de erradicacdo da pobreza, por meio do “Brasil Sem Miséria” e do “RS mais
Igual”;

25/112012 15:38




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

considerando que hd o entendimento da importancia e da colaboracdo entre os
rticipes para a Estruturagdo da Cadeia Solidaria Binacional do PET;

solvem celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO, mediante as seguintes clausulas:
AAUSULA PRIMEIRA - DOS OBJETIVOS GERAIS

1 — Os participes expressam sua vontade de promover o permanente desenvolvimento
Economia Solidaria, todas suas manifestagdes.

2 — Os participes reconhecem-se como interlocutores permanentes do necessario
logo piiblico no que tange a promogio da Economia Solidéria, com énfase no cooperativismo.

3 — Os participes buscardo estabelecer um marco de atuagdo conjunta com as ag¢des
entadas a promover os principios e os valores da cooperagdo, a formagdo e o desenvolvimento
s capacidades dos empreendimentos da Economia Solidéria, por meio de estudos, pesquisas,
s0s, semindrios, conferéncias e outras atividades visando aos objetivos deste presente
frumento.

4 — Os participes buscardo promover processos de integragdo e de articulagdo das
leias produtivas de Economia Solidéria para agregar valor aos produtos, de tal forma que os

»alhadores organizados nestas cooperativas possam desenvolver todo o processo de produgdo. -~

5 — Os participes buscardo elaborar politicas publicas que fortalegam o
envolvimento dos empreendimentos da Economia Soliddria na perspectiva de um
envolvimento horizontal.

AUSULA SEGUNDA - DOS COMPROMISSOS DOS PARTICIPES

1 — O Municipio se compromete em conceder o espago fisico com terreno de, no
1imo, 1000m?, com galpio com 600m? de 4rea interna fechada, sendo que esta 4rea e a 4rea
ante deverdo ser de piso para alto trfego, antiderrapante e nivelado, com estrutura elétrica e
rdulica para atender os espagos de vestiario, refeitério e escritério. Na referida 4rea devera estar
alado sistema de coleta e tratamento para a dgua oriunda do sistema de beneficiamento do
stico Mole.

2 - O Municipio, no ambito das suas competéncias, conveniardi com a Central
dperativa da sua regido que atua na Estruturagio da Cadeia Solidaria Binacional do PET, na
eficiamento do Politereftalato de Etileno (Garrafa PET) ou Polietileno de Baixa Densidade
istico Mole).

3 — O Estado envidara esforgos para a aquisicdo de mdquinas e equipamentos
essarios para a implantagdo dos pélos de beneficiamento de matérias-primas reutilizdveis ou
claveis, bem como para formagéo e qualiﬁga'g:ﬁo do processo de gestdo, producdo como forma
garantia de sustentabilidade das centrais de cooperativas de trabalhadores e trabalhadoras na
1¢d0 e reciclagem de residuos sélidos.

~ 4 - Os participes comprometem-se a observar a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
Institui a Politica Nacional de Residuos S6lidos.

215:38

157



158

>

ESTADO DO RIO GRANDE DO SHIL
GABINETE DO GOVERNADOR

Subcldusula dnica - A implementagdo das agdes previstas nesta Clausula serdo
regulamentadas por ocasido da sua realizagdo, por meio de instrumentos proprios elaborados com
observancia da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, da IN CAGE 01/06, de 21 de margo de 2006, e
demais normas pertinentes a matéria.

CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA

Este Termo de Compromisso terd vigéncia de vinte e quatro meses, a contar da
assinatura.

CLAUSULA QUARTA — DAS ALTERACOES
O presente Termo de Compromisso podera ser modificado por interesse dos participes.
CLAUSULA QUINTA - DA DENUNCIA

O presente instrumento poderd ser denunciado por quaisquer dos participes, mediante
comunicagdo expressa.

E, por estarem de acordo, os participes firmam o presente instrumento em duas vias.

Porto Alegre, 26 de janeiro de 2012.

DZIEDRICKI,

Secretario de Estado poio a Micro e Pequena Empresa.

JAIRO JORGE,
Prefeito Municipal de Canoas.

TAs}zﬁ/

Prefeito/ Muficip

Xz
KELLY MO s

Prefeita Municipal d€ Santa Cruz do/Sul.

NN,
de Novo burgo.

Expediente n° 106-16.00/12-0

SNMN/FP(106)
25/112012 15:38
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Anexo E — Termo de Cooperacgéo (Cadeia Solidaria Binacional do Pet)

1

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

TERMO DE COOPERACAO QUE CELEBRAM 0O
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA DA
ECONOMIA SOLIDARIA E APOIO A MICRO E
PEQUENA EMPRESA, E O INSTITUTO
NACIONAL  DE COOPERATIVISMO DA
REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAL

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. por intermédio da
SECRETARIA DA ECONOMIA SOLIDARIA E APOIO A MICRO E PEQUENA
EMPRESA, com sede administrativa na Av. Borges de Medeiros, n° 1501-16° andar. em
Porto  Alegre/RS, inscrita no CNPJI/MF sob o n° 13.080.777/0001-55, neste ato
representada pelo Titular, Mauricio Alexandre Dziedricki, portador da Carteira de
Identidade n° 4069519441SSP/RS ¢ do CPF 958.871.050-20, doravante denominada
SESAMPE, ¢ o INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO DA
REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAL, pessoa juridica de direito pablico o |
estatal. com sede na Rua Dieciocho de Julio. n° 1296/403, em Montevideu Uruguai.
neste ato representado pelo Presidente, Juan José Sarachu Onetto. portador da Carteira de
Identidade n° 1.160.451/8. residente em Montevidéu, doravante denominado INACOOP.

considerando que o Uruguai ¢ o Brasil vém desenvolvendo uma politica de
relagdes bilaterais que promovem um foco compartilhado de cooperagio para a superagio
dos empecilhos ao desenvolvimento econdémico e social, bem como a implementagio de
estratégias adequadas para o estimulo de politicas de equidade ¢ inclusio social ¢ laboral.
particularmente nos territorios de fronteira:

considerando a agenda interinstitucional ¢ o programa de trabalho de carater
Federal/Nacional, Estadual/Nacional ¢ local transfronteirico (Prefeituras/Intendéncias).
estabelecida nos encontros entre os representantes do Uruguai e do Brasil. em 4 de maio de
2010 e 30 de maio de 2011:

considerando a visita oficial do Governador do Estado do Rio Grande do Sul
a0 Uryguai no corrente ano e a atual visita do Presidente do Uruguai ao Rio Grande do Sul. |
com o proposito de promover uma Agenda especifica entre o 1 'ruguai ¢ o Estado, fazendo
parte da Agenda Uruguai/Brasil: |

considerando que cabe a SESAMPE o estabelecimento de politicas publicas de
desenvolvimento econdmico. soliddrio e sustentavel e de apoio efetivo a gestdo e aos
processos de produgdo, comercializag@io e consumo de bens e SETVIgos:

considerando as atribuigdes da INACOOP de formular politicas puablicas no
que concerne aos planos nacionais de desenvolvimento cooperativo, de coordenar, articular
¢ executar os programas- do Plano Nacional de Desenvolvimento Cooperativo. a
preparagdo. organizagdo e administragio de programas, recursos ¢ instrumentos para a

B promog¢do e fomento do setor cooperativo. a formulagio de programas de formago para a
\«& W geragao de capacidades de gestdo das cooperativas, a promogdo de informacio, ensino ¢
J N necanica pm matéria de cnnnarativac o a nramncln da nrncacenc acconeintiviac Tets e e
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

¢ participativos nas cooperativas, entre elas. e nas suas organizagoes superiores. bem como

dar impulso a outras formas de economia social:

considerando que a INACOOP tem atribuicio legalmente conferida de
cstabelecer relagdes de cooperagdo reciproca e convénios com instituigdes publicas ¢
privadas. nacionais ¢ estrangeiras. a coordenagdo com. as organizacdoes do setor
cooperativo, entre outras, a implementagio dos programas e planos de desenvolvimento
cooperativo,

resolvem celebrar o presente PROTOCOLO DE INTENCOES, mediante as
seguintes Clausulas e condigoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1- expressar sua vontade de colaboragio reciproca com o intuito de promover
0 permanente desenvolvimento da economia social e solidaria em ambos territorios. em
todas as suas manifestagdes;

2- reconhecerem-se como interlocutores permanentes do necessario dialogo
publico no que tange a promogdo da economia social ¢ solidaria, com énfase no
cooperativismo;

3- estabelecer um marco de atuagio conjunta com as agdes orientadas a
promover os principios e os valores da cooperagio, a formagio e o desenvolvimento das
capacidades nos empreendimentos da economia solidéria, trocando informacoes, estudos ¢
pesquisas. realizando cursos, semindrios, conferéncias e outras atividades. visando lograr
0s objetivos do presente instrumento:

4- promover os processos de integragido produtiva ¢ cadeias de valor.

apostando na intercooperagdio, em particular a¢des conjuntas para construir uma Cadeia
Solidaria Binacional do “Pet”;

S- elaborar politicas de complementaridade para o desenvolvimento ¢ o
fomento dos empreendimentos da economia social e solidaria nas zonas fronteirigas;

6- estabelecer formas efetivas de complementagio. mediante a celebragao de
convénios especificos, complementares ao presente. que incluam a defini¢do de areas de
cooperagdo ¢ a implementagio ¢ a execugdo de planos, projetos e servigos que ambas
instituigdes compartilhem total ou parcialmente, ou prestem em cumprimento dos seus
fins legais e estatutdrios:

SUBCLAUSULA UNICA - Os representantes das partes reunir-se-ao. no

minimo, semestralmente para avaliar os avangos e as perspectivas do presente Protocolo de-

[ntengdes e suas aplicagdes especificas, com o objeto de aprofundar as formas de
:omplementagéo reciproca, para otimizar a promocdo da economia solidaria.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA

Este Protocolo de Intengdes tera vigéncia pelo periodo necessario a
implementagdo das a¢des previstas na Clausula Primeira.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS ALTERACOES

O presente Protocolo de Intengdes podera ser modificado por interesse das
partes.

CLAUSULA QUARTA - DA DENUNCIA

O presente instrumento poderd ser denunciado por quaisquer das partes.
mediante comunicagdo expressa.

E. por estarem de acordo, as partes firmam o presente instrumento em duas
vias.

Porto Alegre. 8 de novembro de 2011.
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Anexo F - Programa de Economia Popular e Solidaria, Lei n.° 13.839 de 5 de
dezembro de 2011.

Art. 13. A Politica de Acompanhamento da Gestdo Cooperativa sera por adesdo das
cooperativas e executada em conjunto entre Estado, agentes financeiros publicos e as federagdes
das cooperativas, tendo como finalidade apoiar a qualificagdo e a eficiéncia na gestdo.

Paragrafo tnico. Para a execugdo do disposto no “caput” deste artigo, serd criado um
comité gestor colegiado, a ser regulamentado por Decreto.

CAPITULO 11l ,
DO PROGRAMA DE ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA

Art. 14. O Programa de Economia Popular e Solidaria tem como objetivo fomentar,
fortalecer, incentivar e apoiar Empreendimentos Econdmicos e Solidarios — EES —, mediante a
promogdo de politicas plblicas de autogestdo, de forma direta ou em parcerias, para o pleno
desenvolvimento econdmico e social do Estado, devendo:

I - fomentar iniciativas de empreendimentos econdmicos que tenham por base a
autogestdio na sua organizagdo da produgdo, comercializagdo e gestdo administrativa e
financeira;

11 - apoiar técnica e operacionalmente os EES no Rio Grande do Sul de forma direta ou
em parcerias;

Il - promover estudos e pesquisas, como forma de contribuir para o melhor
desenvolvimento das praticas no &mbito da economia popular e solidéria;

IV - desenvolver instrumentos e projetos especificos para a economia popular e
solidaria;

V - integrar a¢des dos diversos 6rgdos publicos e institui¢des direcionadas a economia
popular e solidaria;

VI - apoiar a comercializagdo e o consumo consciente de produtos, bens e servigos da
economia popular e solidaria;

VII - incentivar e fomentar a criagdo e o fortalecimento das cadeias produtivas
solidarias; e

VIII - disseminar os conceitos, praticas e experiéncias da economia popular e soliddria
na sociedade gaucha.

Art. 15. A coordenagdio geral do Programa de Economia Popular e Solidédria sera
exercida pela Secretaria da Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa —
SESAMPE —, & qual compete a supervisdo geral sobre todos os aspectos que compreendem a
elaboragio, a execugio e 0 monitoramento das atividades do Programa compreendidos nesta Lei.

§ 1.° O Programa construira a transversalidade das politicas publicas com o conjunto
dos 6rgdos governamentais € ndo governamentais como forma de fortalecer a estratégia de
desenvolvimento regional e estadual nos termos do art. 2.° desta Lei.

§ 2.° O Programa devera prever anualmente o conjunto de projetos e agdes relativas aos
seus eixos estruturantes, para que possam ser enquadrados para receber o apoio de recursos

humanos, financeiros e materiais do conjunto de instrumentos disponiveis do Estado.

Art. 16. O setor da economia solidaria formado pelos EES ¢ constituido por empresas,
cooperativas, redes e empreendimentos de autogestdo caracterizados pelos requisitos expressos

http://www.al.rs.gov.br/legis 5



na Lei n.° 13.531/2010, em seu art. 2.° e incisos I a VII, e na legislagdo federal, e devem
preencher, de forma complementar, as seguintes caracteristicas:

I - serem coletivos e suprafamiliares;

II - utilizarem préticas permanentes e ndo eventuais; €

11 - prevalecerem a existéncia real ou a vida regular da organizagdo produtiva, sendo
dispensavel o registro legal.

Art. 17. Sio instrumentos especificos do Programa de Economia Popular e Solidaria:

[ - o Conselho Estadual da Economia Popular e Solidaria, conforme Lei n.° 13.531/2010
e suas regulamentagdes;

II - a Certificacdo dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios do Estado; e

III - o Selo de Denominagdo de Origem Controlada para produtos, bens e servigos da
economia popular e soliddria.

Paragrafo tnico. Os requisitos para a Certificagdo dos EES, assim como a concessio
de Selo de Denominagio de Origem Controlada — DOC — aos produtos, bens e servigos por eles
produzidos, previstos nos incisos Il e III deste artigo, serdo instituidos e regulamentados por
Decreto, observada a legislagdo pertinente em vigor.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA ESTADUAL DE FORTALECIMENTO DAS CADEIAS E ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS

Art. 18. O Programa Estadual de Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos
Locais, coordenado pela Agéncia Gatucha de Desenvolvimento e Promogdo do Investimento —
AGDI —, tera como objetivos identificar, reconhecer, priorizar, enquadrar e apoiar APLs, em
diferentes niveis, de forma coordenada, continuada e sistémica com instrumentos e projetos
especificos do Programa.

§ 1.° O Programa viabilizar4 a transversalidade na atuagdo dos diversos érgaos publicos
e instituigdes, visando fortalecer os APLs como instrumentos para a promogdo do
desenvolvimento regional e estadual, nos termos das diretrizes de que trata o art. 2.° desta Leli.

§ 2.° Dada a disponibilidade de recursos, o Programa deverd prever anualmente a
quantidade de APLs a serem enquadrados para receber o apoio do conjunto dos instrumentos
disponiveis.

§ 3.° A delimitagio das empresas que compdem o APL deverd observar a
municipalidade e a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas, conforme regulamento
posterior.

Art. 19. Sio instrumentos especificos do Programa Estadual de Fortalecimento das
Cadeias e Arranjos Produtivos Locais:

[ - Extensdo Produtiva e Inovagao;

Il - capacitagdo de gestores ¢ da governanga dos APLs;

111 - entidade gestora do APL, para cumprir fungdes de gestdo, inovagdo, planejamento
e execugdo de agdes de desenvolvimento do APL;

http://www.al.rs.gov.br/legis 6
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Anexo G - Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Empreendimentos da

Economia Solidaria, o Programa Promocéo e articulagcdo da Economia Solidéria.

o
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA ECONOMIA SOLIDARIA
E APOIO A MICRO E PEQUENA EMPRESA
Departamento de Incentivo e Fomento a Economia Solidaria

Objetivo: Fortalecer os empreendimentos econémicos solidarios, ampliando sua presenca e
viabilidade econémica nos diferentes segmentos produtivos e territérios, potencializando a
organizagio e o crescimento de redes e cadeias produtivas. Integrar e articular trabalhadores
ainda nao associados, apresentando a economia solidaria como uma opgé&o de organizagéo
econdémica e social, principalmente ao publico beneficiario dos programas sociais nos
territérios. Fortalecer e difundir as relagdes sociais de produgdo e consumo baseadas na
cooperagéo, na solidariedade e na satisfagéo dos seres humanos e do meio ambiente.

Justificativa: Existem no RS mais de 2500 empreendimentos econémicos solidarios ja
mapeados, que s&o iniciativas econdmicas, rurais e urbanas, em que 0s trabalhadores estao
organizados coletivamente, como associagées e grupos de produtores ou consumidores,
cooperativas de agricultura familiar, cooperativas de prestagdo de servigos, empresas
recuperadas que foram assumidas por trabalhadores em sistema de autogestéo, redes de
producdo, comercializagdo e consumo, instituigées de financas solidarias, clubes de trocas,
cooperativas de reciclagem, entre outras, que para serem fortalecidas necessitam de
qualificagdo para o processo produtivo e de comercializagdo, na gestéo dos relacionamentos
pessoais e financeira, acesso a crédito, a mercado, agregando valor para aumentar a renda
dos trabalhadores, possibilitando sustentabilidade econémica e social.

Programal: Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Empreendimentos da
Economia Solidaria.

Acoes:

1. Elaboragio de diagnéstico dos empreendimentos da economia solidaria, segundo
regides do estado e setores produtivos e econémicos.

2. Elaboracdo de diagnéstico das potencialidades econémicas por regio.

3. Elaboragéo de diagnostico de politicas publicas existentes (Federal/Estadual/Municipal)

4. Desenvolver formagéo basica, qualificagdo profissional, desenvolvimento de inovacao
tecnoldgica e gestdo em cooperativismo e associativismo.

5. Executar acbes de assisténcia técnica e implantar o programa permanente aos

empreendimentos econdmicos solidarios.

Promover a comercializagdo de produtos e servigos da economia solidaria.

Fomento e incentivo a criagéo e fortalecimento de cadeias produtivas.

Implantar sistema de certificagdo dos empreendimentos e produtos da economia

solidaria.

9. Elaboracdo de projeto de lei para empreendimentos econdmicos solidarios,
considerando tributagéo diferenciada e compras publicas.

10. Regulamentar e implementar o plano estadual de residuos solidos.

11. Implantar programa de fomento aos empreendimentos da economia solidaria (financa
solidaria).

PN



Programa 2: Promogéao e articulagdo da economia solidaria.

Objetivo: Disseminar os conceitos, métodos e formas de organizagdo da economia solidaria
para um projeto de desenvolvimento econémico, referenciado no desenvolvimento territorial,
geragao e distribuicdo de renda e inclusdo social de forma sustentavel.

Justificativa: Tendo em vista que a maioria da sociedade nido conhece o conceito e a
importancia da economia soliddria, visa-se conscientizar a populacdo para aderir essa nova
forma de producgao coletiva e consumo consciente.

Acdes:
1. Realizagado de Seminario de Economia Solidaria: Internacional, Nacional e Estadual.
2. Estabelecer processo de sensibilizagédo interno no governo e na sociedade em geral do
conceito e importancia da economia solidaria.
3. Regulamentar a Lei Estadual da Economia Solidaria
4. Regulamentar e instalar o Conselho Estadual de Economia Solidaria.

[§9)
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Anexo H - Programa Erradicacdo da Pobreza Extrema

GOVERNO DO ESTADO

RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA ECONOMIA SOLIDARIA
E APOIO A MICRO E PEQUENA EMPRESA
Departamento de Economia Solidaria

PROGRAMA: ERRADICACAO DA POBREZA EXTREMA

TIPO DE PROGRAMA: Gestao de Politicas Publica do Estado do Rio Grande
do Sul

ORGAO RESPONSAVEL: SECRETARIA DA ECONOMIA SOLIDARIA E
APOIO A MICRO E PEQUENA EMPRESA

Justificativa

A economia solidaria ndo se resume simplesmente a um setor
econémico, mas uma forma de organizar a produgdo, a distribuicdo e o
consumo em todos os setores da economia que aponta para estratégias
diferenciadas de desenvolvimento com base na diversidade territorial, étnica,
cultural, na sustentabilidade ambiental, e na criatividade do povo brasileiro.

A erradicagdo da miséria extrema no estado, bem como a promogéao
do desenvolvimento com geragao de oportunidades para todos os gauchos é
um grande desafio que foi assumido pelo atual governo,sendo um
compromisso do futuro.

O Brasil mostrou que o sentido fundamental do desenvolvimento &
garantir qualidade de vida para todos. Entretanto, os avangos significativos no
processo de erradicagdo da miséria e de melhoria da qualidade de vida da
populagdo apontam para novos desafios, que dizem respeito a propria
democratizacdo das relagdes econdmicas, integrando ativamente todos
aqueles que contribuem para produgédo de rigueza enquanto atores sociais,
politicos e econémicos, pois a melhoria de renda da populagéo, por si s6, nao
necessariamente implica em melhoria dos indicadores de desigualdade social,
concentragaéo de renda e maior organizagao social.

No Rio Grande do Sul sdo 2500 empreendimentos da economia
solidaria mapeados, tendo como prioridade o fortalecimento dos
empreendimentos nas areas da reciclagem, confecgéo, artesanato, agricultura
familiar e alimentacgao, atingindo diretamente mais de 250 mil pessoas.

A Economia Solidaria, ao aliar, naturalmente, as dimensodes
econbmicas, politica, social e ambiental, promove, nos trabalhadores
envolvidos, um processo de organizagdo e envolvimento efetivo com o seu



territério, o seu pais. O saldo da erradicagdo da miséria tem que ser a maior
organizagao da sociedade civil, para efetivamente garantir um estado de direito
democratico, com forgas vivas na sociedade que defendam estes valores e
principios.

Sendo assim, a proposta é fortalecer a economia solidaria como uma
perspectiva estratégica dentro do nosso governo, pensando-a como um dos
pilares fundamentais para a constru¢do de modelos de desenvolvimento,
articulando praticas de cooperacgéo, solidariedade, ajuda mutua, em dinamicas
que permitem gerar, ndo apenas renda, mas qualidade de vida nos territérios.

Acodes

1. Qualificagdao a partir do diagnostico das potencialidades
econdmicas do Rio Grande do Sul:

A finalidade das potencialidades econémicas por regidées do Estado,
tem como forma subsidiar e direcionar o surgimento de novas oportunidades no
segmento, viés da economia solidaria, alterando as condi¢des que gera miséria
extrema. A proposta & construir este diagnostico, tendo como referencia as
riquezas naturais tipicas de cada regido, tais como: frutos, fibras, plantios em
geral, arvores e minerais, proprios do nosso Estado e, delas podemos gerar
trabalho e renda. A partir disso, busca desenvolver a qualificagdo com os que
estdo em situagao de pobreza ou, ainda, que estejam ou ndo em programas
sociais, motivando para organizarem-se na proposta da economia solidaria, ou
seja, em coletivo: associagdes ou cooperativas, construindo um estado que
gera o seu desenvolvimento a partir de suas riqguezas naturais.

Meta:

1. Identificar em média 2 potencialidades por regiées do CORED;

2. Qualificar com a realizagdo, em média, de 1.000(mil) cursos;

3. Atingir a partir dos cursos 20 (vinte) mil pessoas;

4. Provocar o surgimento de 500 (quinhentos) novos
empreendimentos solidarios;

2. Fomento e incentivo as cadeias produtivas solidarias:

Objetiva o fortalecimento da sustentabilidade dos empreendimentos da
economia solidaria, através da apropriagdo de todo o processo de produgéo e
comercializagdo. As cadeias proporcionam visibilidade, fortalecimento aos
empreendimentos e redistribuicdo de renda, afirmando assim, o modelo de
desenvolvimento dentro dos parametros da economia solidaria.

No quesito da regulamentagdo e implementacéo do plano estadual de
residuos solidos, a idéia é estruturar a coleta seletiva no Estado, possibilitando
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o melhor aproveitamento do residuo solido descartado, agregando valor ao
produto final a ser comercializado.

Vale lembrar que todas as agbes estdo diretamente ligadas ao
desenvolvimento da construgdo da cadeia pet, projeto pioneiro de
associativismo entre o Brasil e Uruguai, tendo como principal funcdo o
reaproveitamento da garrafa pet para elaboragdo de fibra, podendo ser
utilizada na confecgéo de tecidos, em substituicdo ao uso de sacolas plasticas,
podendo ainda, ser utilizado com outro material para elaboragao de diversos

produtos.

Meta:

1.

Apropriar do processo de produgdo os catadores para
construgdo da cadeia da garrafa pet, com isto, significa
transferir ao catador 75% da riqueza gerada, sendo que hoje
fica com os atravessadores;

Implantar no estado 5 (cinco) polos para producdo do flake,
expandindo — se, posteriormente para a produgdo do plastico
mole;

Atingir e envolver 50% (cinquenta por cento) do publico:
catador de rua. Somente em Porto Alegre, estima-se 6 (seis)
mil catadores na informalidade, sem acesso as politicas
publicas sociais;.

Articular entre as cooperativas e associagdes j& existentes para
que se aproximem e se integrem, bem como criar novas;

Criar, em média, 100 (cem) novas cooperativas ou associagées
no Estado.
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Anexo | — Boletim Informativo DIFESOL, n° 30.

N° 30

O Mundo da Economia
Solidaria no Férum Social
Tematico

O Difesol participou da reunido dia 27/12, no
Espaco Democratico da Assembleia Legislativa,
para, organizadamente, se integrar na
organizac¢ao de duas frentes do FST, no espago
de comercializacado e nas atividades de debate.
Ficou definido promover e organizar um debate
dia 29/01. Esta atividade sera de unificagéo e
demonstracéo da capacidade de mobilizagéo,
além de promover a apresentagdo das boas
experiéncias.
O espago de comercializagdo sera composto de
12 bancas para alimentagdo, ao lado da
Chaminé da Usina do Gasémetro.
E mais 100 bancas embaixo do Aeromével em
frente @ Usina do Gasometro. Um belo evento
de Economia Solidaria. As bancas terdo o
tamanho de 3m x 2m.
O férum iniciara dia 26 com uma grande
caminhada, como ja é tradicional em todos os
FSMe FST. Nos demais dias, seguem os
debates, seminarios e oficinas.
Neste ano, a tematica tem como referéncia a
Democracia e as Cidades Sustentaveis. E neste
contexto acontecerdo os debates nos seguintes
eixos:
4 Governanca;
¢ Bens Naturais comuns;
4 Equidade, Justica social e cultura de Paz;
¢ Gestéo local para a sustentabilidade;
# Planejamento e desenho urbano;
¢ Cultura para a sustentabilidade;
- #Educacao para a sustentabilidade e qualidade
de vida;

#Economia local dinamica
sustentavel; :
4 Consumo responsavel e opgdes d
vida; :
4 Melhor mobilidade, menos trafego;
4 Acdo local para a satde;

4 Do local para o global.

A continuidade do debate e da organizaca
continua no dia 9, as 14h, novamente, no
Espaco Democratico, no 1° andar da
Assembleia legislativa.

A Economia Solidaria ocupando seus espacos.

A importancia das Politicas
Publicas Municipais de
Economia Solidaria

Durante o ano de 2012, tivemos avangos em
nosso estado, pois varios municipios aprovaram
lei, instituiram Conselhos Municipais de
Economia Solidaria.

Alguns destes municipios foram: Santa Maria,
Canoas, Sao Leopoldo, Passo Fundo. Outros
estavam debatendo, com proposta de Fundo
incluida, como Sapucaia do Sul.

Este avancgo é essencial para o crescimento da
Economia Solidaria em nosso Estado, pois
significa os poderes municipais, estadual e
federal alinharem suas agdes, fortalecendo os
empreendimentos e efetivamente atuando com
mais agilidade.
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Serd importante, também, debatermos o local

desta politica, com a transversalidade que
necessitamos, mas prioritariamente como
estratégia de desenvolvimento econémico, local
e sustentavel.

Em nossa préxima revista, abordaremos com
maior profundidade esta pauta, mas anexamos,
a este Boletim, a Lei 7.8712, do Municipio de Sao
Leopoldo, como exemplo.

2012: ano de realizagoes e
aprendizado

Se 2011 foi o ano de percorrer o estado
conhecendo as experiéncias regionais e locais
ja estabelecidas nos territérios, identificando
potencialidades para o desenho de politicas
publicas vinculadas com a realidade ja posta,
2012 foi um ano de grandes realizagbes para o
DIFESOL - Departamento de Incentivo e
Fomento a Economia Solidaria.
Verificando a execugdo do nosso or¢camento,
podemos identificar que nesse ano que passou
comegamos a consolidar os sonhos construidos
coletivamente com os empreendimentos no
periodo anterior.
Apoiamos politica e materialmente todas as
Feiras de Comercializagdo Solidaria que
ocorreram no estado, garantindo melhores
condicGes de acesso ao mercado aos produtos
e servicos dos empreendimentos urbanos e
rurais da Economia Solidaria.
Consolidamos a Cadeia Solidaria Binacional do
PET com a compra de maquinas e
equipamentos para trés polos de
beneficiamento, recursos para assessoria
técnica e aquisicdo de matéria-prima para o
tempo necessario para cumprir o primeiro ciclo
da Cadeia.
o tema da Cadeia Solidaria da L&, um grande
sforco de concertacdo - a partir do nosso
partamento - foi realizado para colocar a
OFITEC em funcionamento novamente. Hoje
trabalhadores e trabalhadoras da
a estdo lavando e cardando 1a para
pais novamente e cientes da sua
a estruturagdo da Cadeia
aria para o setor. Ja foram
oficinas sobre o tema e
80s ja comecaram a desenhar
erciais entre si.
financeiros no setor, por
garantindo esta nova
rcado dominado pelas
relacéo solidaria
jado tanto aos

Governo do Estado,
juntamente com um m
alimentos produzidos a
Frutas Nativas — chamou a at
ao tema, tendo inclusive a
governador do estado Tarso Gei
em muito o pastel e os so
consumiu. Nesse ano a atenga
investimento para a consolidagdo da
estrutura de produgdo das frutas. Ago
estamos atentos e preparados pa
construirmos espagos de comercializagéo
produgéo préprios ao setor. I
Estas foram as Cadeias que tomaram corpo
e as Cadeias Produtivas Solidarias do Peixe,
Pedras Preciosas e Osso tiveram o seu
lugar e atengdo, no entanto, ainda carecem
de uma articulagé@o social maior para que, no
decorrer do préximo ano, se consolidem e
desenvolvam o seu potencial. J& realizamos
diversas oficinas e estamos identificando os
gargalos e consequentes necessidades de
investimento material e/ou social para que
tenhamos mais Cadeias  Produtivas
Solidarias no Rio Grande do Sul.
Juntamente com estas agdes, investimos na
consolidagdo do Conselho Estadual da
Economia Solidaria enquanto um legitimo
espago de construcdo de politicas através
dos seus Comités Tematicos, onde estéo
sendo construidas as propostas de
regulamentacao do processo de Certificagao
dos empreendimentos e Selo de
identificagdo de Origem dos produtos da
economia solidaria, que garantiram o acesso
as compras publicas e governamentais de
todos os 6rgdos do Estado.

Em que pese o Estado ndo ter sido
construido para atender as demandas dos
pequenos empreendimentos e grandes séo
as dificuldades para quem quer reverter esta
légica, 2012 foi um ano de muito trabalho e
satisfagdo. Sabemos que j& estamos
colhendo o que plantamos e que,
juntamente com a mobilizagéo social, muitos
frutos serdo colhidos pelos
empreendimentos econdmicos solidarios no
periodo préximo. Descortinamos 2013 com
os olhos abertos e certos do nosso papel
para a consolidagéo de uma legislacéo que
dialogue com nossas estratégias, a fim de
garantir um melhor ambiente de negécio a
Economia Solidaria no Rio grande do Sul,
para o Brasil e no Mundo.
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2013: 0 ano das
Esperancas e Certezas

O ano de 2013, ap6s o balango dos Ultimos dois anos, nos projef,a
para o futuro. Reafirmamos:

Objetivos:

Fortalecer os empreendimentos de Economia solidaria.

Estratégias:

Cadeias produtivas solidarias;
Politicas publicas: leis, decretos e programas;
Casas de Economia solidaria e técnicos consultores.

Neste sentido, definimos prioridades, a partir dos varios dialogos
que tivemos durante este periodo. O RS é um Estado que tem a
convicgdo da Estratégia de Desenvolvimento e, portanto, a
Economia Solidaria se afirma como estratégia.

Cadeias Produtivas: apresentamos a prioridade de fortalecer os
empreendimentos, através das cadeias produtivas, significando
aportar recursos (federais ou do tesouro do Estado) para
Equipamentos. Realizar intercambios. Promover qualificacéo
continuada ou com consultoria @ acompanhamento pontual. Abrir
mercado seja através das compras publicas, das feiras ou do
mercado formal ou alternativo. Estamos construindo mecanismos
para aportar recursos de capital de giro. Estaremos, em 2013,
investindo prioritariamente nas cadeias:

Cadeia Solidaria Binacional do Pet
Plastico mole
Aluminio

Cadeia Solidaria das Frutas Nativas

Cadeia Solidaria da La

Cadeia Solidaria do Osso
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Politicas Publicas: Leis, Decretos ¢

Avancar para que seja implantado o programa de
coletivas o qual € uma conquista de 2012, e que agc
acontecer na pratica onde garanta que 30% das compras
possam ser da economia solidaria e agricultura familiar col
esta na lei, estamos falando do alimento in natura, do alimel
transformado ou pronto, ainda no vestuario, no artesanato, ou
avangarmos nas varias frentes da Economia Solidaria.

Temos o desafio de regulamentar a lei da economia da
Cooperacdo, onde esta o programa de agdo da Economia
Solidaria, agilizara os processos construidos e oficializara nosso
programa, solucionando entraves na execugéo da politica.

Estaremos, também, apresentando o decreto de certificagdo dos
empreendimentos da Economia Solidaria. Com isso, o0s
empreendimentos podem acessar as compras coletivas e também
as outras politicas publicas. Ter essa regulamentagéo oficializa o
processo. Esse formato passa primeiro pela aprovagéo do conselho
Estadual de Economia Solidaria e, apds, pela Assembleia
Legislativa do Estado, prevendo as comissdes ou entidades
certificadoras e, é légico, em consonancia com o debate que vem
acontecendo a nivel nacional.

Criar a lei que Institui o Fundo de Economia Solidaria para
viabilizar os empreendimentos do segmento econdmico solidario.
Definir a fonte de geragdo dos recursos para este fundo, o qual
devera ser criado, também, por forca de lei.

Casas de Economia Solidaria e
Técnicos Consultores

Necessario ter espacos permanentes da Economia Solidaria. Por
isso, espagos publicos onde acontegam necessariamente
comercializagdo e qualificacdo/formagdo. Definimos como
prioritarios alguns municipios, podendo se estender para outros que
possam abrir possibilidades. Estaremos no final de 2013 em todas
as 9 regides funcionais. E estas casas também sejam a referéncia
para as comissdes certificadoras e para os técnicos em economia
solidaria. E, sobretudo, a referéncia da Economia Solidaria.
Algumas delas ja seréo oficializadas neste primeiro més. Seguem:

4Porto Alegre 4Torres
#Pelotas ¢ Piratini
#Passo Fundo 4Bagé

4 Caxias do Sul #Santa Maria
Vale dos Sinos ou Cai #ljui/ Santo Angelo
¢ Santa Cruz/Lajeado/Venancio Aires

muitos, mas somos muitos para lutar e, juntos,

a agendh para a proxima semand.
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CATALOGAGAO NA FONTE

D155a Damascena, Monique Bronzoni

Andlise da reconstrucao da politica publica de economia
solidaria no governo do Estado do Rio Grande do Sul
(2011-2012) / Monique Bronzoni Damascena. — Porto
Alegre, 2012.
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