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RESUMO

O presente estudo versa sobre a aplicagédo, em Porto Alegre, das alternativas
penais previstas na Lei n° 11.343/2006 aos usuarios ou dependentes de drogas
consideradas ilicitas. Em meio ao recente debate em torno da descriminalizagao do
uso e porte de drogas para consumo proprio, tal estudo tem por objetivo analisar se
a aplicacao de tais penas pode, de alguma forma, repercutir no acesso a Justiga das
pessoas condenadas ao seu cumprimento. Tal pesquisa, que se constitui em um
estudo descritivo, é orientada pelo método dialético-critico. As categorias teodricas
que iluminaram a investigagdo foram Alternativas penais, Acesso a justica, Drogas,
Usuarios e dependentes de drogas. Por meio de uma abordagem qualitativa que
utiliza também informagdes qualitativas que sao quantificaveis, buscou-se uma
imersao mais profunda na realidade da aplicagdo dessas penas tendo como cenario
principal a Vara de Execugbes das Penas e Medidas Alternativas (VEPMA) da
capital gaucha. Nessa vara sdo acompanhados 0s casos em que 0 uso ou porte de
drogas para consumo pessoal gerou um processo criminal, sendo que a maioria
cumpriu pena proviséria em regime fechado. A pesquisa utiliza informacdes oriundas
de entrevistas realizadas com operadores técnicos e juridicos do Sistema de Justica
(5) e com os sujeitos em cumprimento ou que cumpriram (7) as penas previstas no
artigo 28 da Lei 11.343/2006, assim como da analise dos Processos de Execucgao
Criminal dos sujeitos condenados ao cumprimento dessas penas no periodo de julho
de 2011 a maio de 2012. A partir da analise das informag¢des coletadas, torna-se
possivel observar que: a seletividade penal do Sistema de Justica também opera no
universo das alternativas penais; os sujeitos entrevistados indicam naturalizar tanto
o uso quanto o trafico de drogas, embora percebam como indesejaveis essas
praticas; o cumprimento das alternativas penais € visto como algo positivo por parte
dos apenados em razdo da possibilidade de abrandamento do poder punitivo do
Estado, mas a relagdo dos sujeitos com as drogas em pouco se altera a “convite” da
justica. A pesquisa também indicou que e a maioria dos operadores do Sistema de
Justica entrevistados sao contrarios a aplicagao desse tipo de pena e de certa forma

buscam reduzir o dano decorrente desse cumprimento.

Palavras-chave: Drogas, Usuarios e dependentes de drogas, Acesso a justica,
Alternativas penais, Lei 11.343/2006



ABSTRACT

The present study analyzes the application of alternative non-custodial
sentences foreseen in the law #11.343/2006 in Porto Alegre for the recreational
users or dependents of illicit drugs. Within the recent debate surrounding the
decriminalization of use and transportation of drugs for the consumption of the
carrier, this study has as its aim considering if the application of such alternative
penalties may influence the access to justice for those serving these sentences. This
search, constituted y a descriptive study is oriented by the dialectic-criticism
methodology. The theoretical categories that shed light on this investigation were
Alternative Sanctions, Access To Justice, Drugs, Users and Dependents of Drugs.
Through a qualitative approach that also uses qualitative data that can be
measurable the theme | have searched for a deeper immersion in the reality of the
application of such penalties using the Vara de Execu¢des das Penas e Medidas
Alternativas (VEPMA) (roughly — the criminal division of execution of penalties and
alternative sentences) of the capital of Rio Grande do Sul. In this division the cases
in which both the transportation or use of drugs for personal consumption are
analyzed and where mostly have held trial detention under the state custody. The
research uses information provided by interviews made with technical and justice
servants from the Justice System (5) and with the individual who were going through
or had gone through(7) the penalties foreseen in the article 28 of the law
11.343/2006, as well as the analysis of the law suits of criminal execution of the
individuals sentenced to such penalties from the period of July 2011 to May
2012. From, the analysis of the colected information it has become possible to
observe that: the selectivity of the Justice System also operates in the universe of
alternative penalties; those interviewed have naturalized both the use and dealing of
drugs, even though they realize how unwanted those practices are; the fulfilling of
alternative penalties is seen as something positive by a part of those sentenced due
to the possibility of lessening the punitive power of the state, but the relationship of
those with the drugs remains mostly the same. The research also has indicated that
the majority of those applying these penalties in the Justice System are against them

and, in some way, try to reduce the damage that comes from it.

Key-words: Drugs, Drug Users and Dependents, Access to Justice, Alternative
Sanctions, law #11.343/2006
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1. INTRODUGAO

O presente estudo aborda a aplicagcao das alternativas penais previstas na Lei
n° 11.343/2006 aos usuarios ou dependentes de drogas condenados ao seu
cumprimento na Vara de Execug¢des das Penas e Medidas Alternativas de Porto
Alegre (VEPMA), tendo por objetivo analisar se a aplicagdo dessas penas podem de

alguma forma repercutir no acesso a justica dos sujeitos condenados a cumpri-las.

Em Porto Alegre, na maioria dos casos de uso ou porte de drogas para
consumo pessoal ocorre um acordo entre o Ministério Publico e o sujeito pego com
drogas pela via da transacgao penal, ou seja, ndo € aberto um processo criminal. Tais
situagdbes sao encaminhadas para o Centro Interdisciplinar de Apoio para
Encaminhamento a Rede de Tratamento Biopsicossocial — CIARB. Tal 6rgado do
poder judiciario tem por finalidade auxiliar os juizes “no encaminhamento de partes e
outros acusados a rede de tratamento biopsicossocial” (TJRS, 2009) em resposta as

situagdes de uso de drogas pelas pessoas “acessadas” pelo Sistema de Justicga.

Porém, de antemé&o sabia-se que os casos em que 0s sujeitos respondem a
um Processo de Execucao Criminal (PEC) por delitos previstos no artigo 28 de Lei n°
11.343/2006 eram considerados mais “complexos” pelo Sistema de Justica. Embora
essa pesquisa seja qualitativa, sendo realizada a partir de uma amostra que
compreendeu vinte e seis Processos de Execucao Criminal da Vara de Execucgdes
das Penas e Medidas Alternativas (VEPMA), percebeu-se em tais processos

também a seletividade do Sistema de Justi¢ca penal brasileiro.

A reflexdo sobre tal realidade e a idealizagdo deste estudo surge a partir do
trabalho desenvolvido em projetos sociais que disponibilizavam tratamento em
dependéncia quimica aos cumpridores de penas alternativas, o ultimo deles a
Central de Apoio Psicossocial e Acompanhamento das Penas e Medidas
Alternativas de Porto Alegre (CAPPMA). Em virtude dessas experiéncias, foi
possivel perceber a seletividade penal também presente na aplicacdo das
alternativas penais, assim como o0s processos resisténcia dos técnicos, operadores

juridicos e sujeitos envolvidos na execugao dessas penas.
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Naquela experiéncia, foi possivel refletir a respeito da realidade vivenciada
pelos cumpridores de penas alternativas e do comprometimento dos técnicos nas
intervengdes e encaminhamentos para a Rede Social, principalmente nos casos
envolvendo o uso abusivo de drogas. Dessa forma a pesquisa foi enfocada apenas
nas penas previstas no artigo 28 da Lei 11.343/2006 que estabelecem: adverténcia,
prestacdo de servicos a comunidade e/ou uma medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo ao sujeito que € acessado pelo
Sistema de Justica em virtude de seu uso ou porte de drogas para consumo

pessoal.

A relevancia desse estudo da-se em meio a uma recente discussao no
cenario brasileiro que envolve a descriminalizacdo do uso de drogas consideradas
ilegais, face ao Projeto de Lei n® 236/2012 de reforma do Codigo Penal que tramita
no Senado e do anteprojeto de Lei da Comissdo Brasileira sobre Drogas e
Democracia (CBDD) entregue em agosto de 2012 na Camara dos Deputados. Caso
ocorra essa mudanga na legislagao brasileira, tais penas alternativas deixariam de
ser aplicadas. Mudanca essa, que nao ocorreria desvinculada das transformacoées
societarias e dos processos de resisténcia de diversos setores da sociedade,

inclusive de pessoas do proprio judiciario.

Na contribuicdo dessa discussao, o estudo foi estruturado em cinco capitulos.
O primeiro é a presente introdugdo e o segundo, versou sobre o fendmeno do uso
de drogas na contemporaneidade e a industria capitalista de producéao e distribuicdo
de drogas ilicitas. Nele, as drogas sdo enfocadas também como mercadorias que

estdo inseridas no modo capitalista de producgao.

Na sequéncia, o terceiro capitulo tratou das respostas do Estado para o uso
de drogas, bem como do processo de criminalizagdo da questédo social e 0 acesso a
Justica dos sujeitos consumidores de drogas que sédo acessados pelo Sistema de
Justica. Mesmo que o consumo de drogas ilicitas esteja espalhado por todos os
segmentos da sociedade, sdo sujeitos em situagdo de vulnerabilidade os alvos
principais das punigdes, sejam elas as chamadas penas alternativas ou de privagao
de liberdade.
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Também nesse capitulo fez-se um panorama das alternativas penais no pais
e em Porto Alegre, bem como da legislagdo e das politicas publicas pertinentes a
questdo da drogadicdo. De que forma e quem sdo os sujeitos selecionados para
responderem um processo criminal em virtude do consumo de drogas, e como vem
ocorrendo em Porto Alegre a aplicacdo das penas previstas no artigo 28 da Lei

11.343/2006, sao pontos que encerram a problematizagao proposta até entao.

O quarto capitulo abordou o caminho metodolégico percorrido na construgao
do estudo, os objetivos, as questbes que nortearam a realizagdo do estudo, sua
estruturacdo, as etapas, os aspectos éticos, os sujeitos, as técnicas e os
procedimentos adotados na coleta e interpretacdo dos dados. Também abordou as
dificuldades, desencontros, desconfiancas e receptividade encontradas, na

aplicacao do instrumento de pesquisa com 0s sujeitos entrevistados.

No quinto capitulo, foi apresentada uma analise dos Processos de Execucgao
Criminal e das entrevistas realizadas com os sujeitos envolvidos na execugao das
alternativas penais. Os dados coletados revelaram uma realidade permeada por
contradicdes, violéncias, estigma e resignagcdo expressando algumas experiéncias
dos sujeitos condenados a cumprir penas alternativas em virtude da caracterizagao
do fato que os levou a essa condenagdo como uso ou posse de drogas para uso

préprio.

Porém, para a maioria dos sujeitos tal caracterizagdo aconteceu somente na
condenacéo, ja que eles foram “enquadrados” enquanto traficantes e cumpriram em
regime fechado a pena provisoria até a data do julgamento. Mesmo apds a
experiéncia do confinamento os sujeitos fazem uma avaliacdo bastante positiva do
cumprimento da pena alternativa, mostrando-se favoraveis a essas formas de

puni¢ao pelo consumo de drogas.

Por fim, foram apresentadas as consideracdes finais do estudo em tela,
utilizando um dialogo entre os resultados da pesquisa e as questdes que nortearem
essa trajetoria de investigagdo das alternativas penais previstas na Lei n°
11.343/2006.
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2. A MERCADORIA QUE E UMA DROGA

Na contemporaneidade a questdo da produgao, comércio e uso de drogas
transcende apenas uma ou duas areas do conhecimento. Para Santana (1999), a
universalidade da questdo das drogas, que vivenciamos hoje, no cenario
internacional se apresenta como um fenbmeno de magnitude quase “comparavel ao
que tiveram as ideologias em luta antes da queda do Muro de Berlim”. Para Conte
(2004), diante da pluralidade de interfaces que caracteriza o tema, ndo é possivel
pensar a questdo das drogas no interior de um campo conceitual homogéneo. O
debate publico, em torno do tema na contemporaneidade, ganhou novas vertentes,
como aquelas que debatem a legalizacdo das drogas ou a nao penalizagcdo de seu

uso.

Segundo Jansen (2007, p. 6), “a utilizagdo de drogas fora de qualquer marco
cultural-religioso ocorre apenas quando a droga se converte em mercadoria”. Neste
estudo, as drogas sdo enfocadas enquanto produtos, mercadorias que sofreram
modificagdes no seu valor de uso e no de troca com a introdu¢cdo do modo
capitalista de produgéo, porém o consumo também é abordado segundo uma visao
marxista. A mercadoria, segundo Marx (1982, p.41), “é¢ antes de mais nada, um
objeto externo, uma coisa, que por suas propriedades, satisfaz necessidades
humanas, seja ela qual for a natureza, a origem delas, provenham do estémago ou

da fantasia”.

Bucher (1992) destaca trés fungdes no uso de drogas: uma tranquilizadora
das angustias, outra fungdo é a procura de determinadas formas de transcendéncia
e a terceira a busca pelo prazer, essa ultima mais dominante no consumo moderno.
Para Marx (1982), constituem fatos historicos a descoberta dos diferentes modos,
das diversas maneiras de se usar as coisas, o0 autor destaca que a mercadoria deve
ter uma utilidade e esse aspecto faz dela um valor de uso. Segundo o autor, o “valor

de uso sO se realiza com a utilizagdo ou o consumo” (p. 42).

Mas até que ponto pode-se aplicar a teoria de Marx a respeito da mercadoria
quando estas se tratam de drogas? Para Marx, os valores de uso constituem sempre

o conteudo de uma mercadoria, independente da forma que esta assuma. Quando
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tal valor € determinado de forma econOmica estamos diante do valor de troca,
segundo o autor, ele “é a base material com que se manifesta uma relagéao
determinada” (MARX, 2008, p.53). Se tomarmos como exemplo a industria tabagista

tal relagdo entre drogas e a teoria marxista ndo parece absurda.

A industria de cigarros afirma-se a partir do final do século 19, sendo o
setor dominado desde esse periodo pelas multinacionais estadunidenses e
britanicas. Entre 1904 e 1947, as industrias de tabaco dos EUA crescem
tdo ou mais rapidamente que as de carros, langando marcas populares de
cigarros. O consumo interno cresce tanto que nenhuma firma se interessa
por exportagdes. No Brasil, o chamado “sistema integrado de produgéo de
fumo” foi criado pela British American Tobacco — BAT — controladora
acionaria da Souza Cruz desde 1914 —, em 1918, na Regido Sul. A BAT se
torna, ao final da Segunda Guerra Mundial, a maior fabricante de cigarros
do mundo, expandindo-se principalmente na China (BOEIRA; GUIVANT,
2003, p.46).

O tabaco, planta originaria dos Andes, se espalhou por toda a América nas
migragcdes dos povos indigenas, € considerado uma droga estimulante de Sistema
Nervoso Central (SNC) e seu consumo nao se constitui crime. Segundo Marx (2008,
p. 148), “sem necessidades n&o existe produ¢do, mas o consumo produz a
necessidade”. E, durante um longo periodo, a industria tabagista estimulou o
consumo do cigarro por meio do cinema e da publicidade. “A produgao nao produz,
pois, unicamente o objeto do consumo, mas também o modo de consumo, ou seja,
produz objetiva e subjetivamente. A produgéo cria, pois, os consumidores” (MARX,
2008, p. 248). Desconsiderando a atual ilicitude do consumo de maconha,
encontram-se na cadeia produgédo/consumo dessa droga os mesmos elementos da

industria tabagista.

A produgcdo da os objetos que correspondem as necessidades; a
distribuicao, os reparte de acordo com leis sociais; a troca reparte de novo
0 que ja esta distribuido segundo a necessidade individual; e, finalmente,
no consumo o produto desaparece do movimento social, convertendo-se
diretamente em objeto e servidor da necessidade individual e satisfazendo-
a com o desfrute (MARX, 2008, p. 244)

Dessa forma, o presente capitulo tem como ponto de partida a analise do
processo de produgéo, distribuicdo, troca (comercializagdo) e consumo de drogas
consideradas Ilicitas, fazendo um paralelo com o desenvolvimento do sistema
capitalista, bem como das respostas do Estado a questdo da drogadigdo. Nao se da
destaque para os efeitos nocivos do consumo de drogas ao organismo, a familia ou

a sociedade, evitando o uso das expressdes mais proprias do campo biomédico,
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bem como daquelas estigmatizantes do consumo dessas substancias’, embora

mantidas nas citacbes de outros autores.

2.1 NARCOTRAFICO: A INDUSTRIA DE DROGAS ILICITAS E O CAPITALISMO
CONTEMPORANEO

O consumo de substancias capazes de provocar estados alterados de
consciéncia ndo € um fenbmeno recente, tal pratica faz parte da histéria da
humanidade. Para Bucher (1992, p.27), o consumo drogas corresponde a uma
pratica humana milenar e universal; segundo o autor, ndo existe sociedade sem
drogas. Sendo que, no decorrer da histdria, diferenciadas propriedades e formas de

uso foram atribuidas a essas substancias descobertas pelo homem.

Todos os narcéticos, estimulantes, relaxantes e alucinégenos naturais e
conhecidos pelos farmacologistas e botanicos modernos foram
descobertos pelo homem primitivo e eram usados ha tempos imemoriais.
Uma das primeiras coisas que o Homo sapiens fez com sua racionalidade
€ sua autoconsciéncia recém-desenvolvidas foi bota-las para trabalhar em
busca de um caminho que passasse ao largo do pensamento analitico e
transcender ou, em casos extremos, obliterar temporariamente a
consciéncia isolada do Eu. Experimentando todas as coisas que crescem
nos campos e nas florestas, ele se apegou as que, nesse contexto,
pareciam boas — ou seja, tudo que mudasse a qualidade da consciéncia,
que a tornasse diferente, ndo importa como, do sentimento, da percepgao e
do pensamento cotidianos (MC KENNA, 1992, p. 185).

Os primeiros registros de utilizagado do 6pio, segundo Rocha (1993), datam de
mais de 55 séculos, os sumérios conheciam a papoula e a chamavam de hulgil, a
planta do prazer. Atualmente, o Afeganistdo € responsavel pela producédo de
noventa por cento do O6pio consumido no mundo. Em 2004, o pais produzia
estimadas 4.200 toneladas da droga em 323.700 hectares (NAIM, 2006, p.69).
Segundo dados do Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC,

2010), em 2010 o Afeganistao se tornou também o maior produtor de haxixe.

Na regido andina, segundo Rocha (1993, p. 19), “desde os tempos mais
antigos, envolto em lendas, floresce o arbusto Khoka, a planta divina dos incas,
utilizada nas ceriménias religiosas e nos sacrificios ao deus Sol”. No final do século

XIX, segundo Jansen (2007), o consumo de cocaina se alastrou pelo mundo e a

' Toxicomania, farmacodependéncia, dependéncia quimica, bem como expressbées como viciado,
drogadito, adicto, s&o alguns exemplos.
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partir da década de 1960 ela passou a ser utilizada pelas elites, se tornando uma

droga mais “popular”’, na década de 1980, com a queda de seu preco.

Atualmente, “a Coldbmbia ndo s6 produz grande parte da cocaina mundial,
como também se tornou um importante produtor de heroina, gragcas a expansao das
plantacdes de papoulas na Asia nos anos 90" (NAIM, 2006, p.69). Segundo a
Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU), embora a Colédmbia tenha a maior area
cultivada de Erythroxylum coca, devido aos varios anos de fumigagbes e
erradicagdes feitas nessas plantagdes com apoio dos Estados Unidos, o Peru hoje

tem uma maior produgéo de folhas de coca em termos de peso (UNODC, 2010).

Documentos arqueoldgicos comprovam que a maconha é conhecida dos
chineses ha pelo menos 5.000 anos (COHEN, 1988, p.30). Segundo Rocha (1993),
da China o uso da maconha difundiu-se para a Asia Ocidental e para a india, através
das tribos nbmades. Atualmente, da Columbia Britdnica no Canada, provém uma
variedade da droga conhecida como B.C. Bud, que “é cultivada com avangadas
técnicas de hidroponia e clonagem, em viveiros especiais que mantém a
temperatura e outras condi¢cdes em niveis 6timos o ano todo” (NAIM, 2006, p.70).
Segundo Amar (1988, p.17), “substancias como a maconha, 6pio, haxixe e coca,
devido a seus efeitos especiais na mente, adquiriram um valor especifico na cultura

humana, pois dela fazem parte a religido e a magia”.

Rod (2005, p, 23) destaca que “as origens dos vinhos sao tdo nebulosas
como devem ter sido suas primeiras safras”. Segundo esse autor, historiadores e
arqueologos encontraram vestigios da producédo de vinho em diversas partes do
planeta em artefatos de sociedades ja extintas ha milhares de anos, mas com
certeza, Gregos e Romanos dominaram a técnica da produgao dessa bebida. Ja a
cerveja, inicialmente, foi produzida pelos sumérios, egipcios e mesopotamios ha

pelo menos 4.000 a.C.

Para Mc Kenna (1992, p 189), atualmente o alcool destilado € o réu principal
entre as drogas chamadas de “legais” e recreativas. Segundo esse autor, o
alcoolismo, como problema social e comunitario, parece ter sido raro antes da

descoberta da destilagédo (p. 189). Ja Moreira Junior (2005, p. 3) destaca a presenca
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da bebida alcodlica nos rituais religiosos € nos momentos de comemoragéo e
confraternizacdo. Cada sociedade, segundo esse autor, transmite as sucessivas
geragdes 0 padrao do beber e as condicbes e os contextos nos quais a bebida é

preconizada.

Com a Revolugdo Industrial e as consequentes mudancas estruturais
provocadas na sociedade, o relacionamento das pessoas com o alcool passou por
mudancas profundas (MOREIRA JUNIOR, 2005). Para o autor, “a disponibilidade e
a qualidade da bebida alcodlica aumentaram exponencialmente com o surgimento
da producéo industrial e os casos de embriaguez e dependéncia se generalizaram”
(p. 5). Ja para Jansen (2007) a producdo massiva de outras drogas ocorrera

também a partir da Revolugdo Industrial.

A producdo, distribuicdo, troca? e o consumo mercadorias ou substancias
capazes de provocar alteracoes dos estados de consciéncia sofreram alteracdes a
partir da intensificagdo do comércio mundial. Segundo Marx (2008), a produgao
engendra o consumo: fornecendo-lhe as mercadorias; determinando a forma de
consumi-las e exercitando no consumidor a necessidade dos produtos. A cada ano a
industria das drogas vem lancando novos produtos. As ja conhecidas, atualmente,
juntaram-se o Oxi, 0 éxtase e uma diversidade de drogas sintéticas que sao

produzidas a partir de substancias legais.

La produccion y el narcotrafico mundial de las drogas no son un fendmeno
nuevo. Por siglos, el opio de Turquia y Persia se comercializé en el Medio
Oriente y otras partes de Asia. A fines del siglo XVIll y a lo largo del XIX, se
organiz6 de manera sistematica la produccion en gran escala y su
distribucién, a menudo con la venia oficial, cuando no con la participacion
directa de los gobiernos de las grandes potencias. En visperas del siglo
XX, florecian los mercados legales de opio y cocaina dentro de los Estados
Unidos, Europa y el Lejano Oriente, y el narcotrafico podia considerarse
como un sector del comercio internacional aceptado (FLYNN, 1995, p. 52).

Para Beud (2004), o grande boom do capitalismo mundial ocorreu no poés-
segunda grande guerra, com a reconstru¢cdo, o periodo de prosperidade que a

seguiu, a descolonizagdo, a internacionalizagcdo do capital e as novas

2 Trocar, segundo o Dicionario Aurélio, dar ou substituir uma coisa por outra. Esse verbo transitivo
encaixa-se muito bem ao varejo de drogas ilicitas que além do dinheiro, aceita as mais diversas
mercadorias em troca de drogas. Para Marx (2008, p. 53), “o valor de troca aparece primeiramente
como uma relagao quantitativa no qual os valores de uso sdo permutaveis.” Uma noticia publicada na
edigédo on line do Jornal Zero Hora de 17 jul. 2012 divulgava: “Policia Civil de Sdo Leopoldo resgata
yorkshire trocada por drogas” Disponivel em:
<http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2012/06/policia-civil-de-sao-leopoldo-resgata-
yorkshire-trocada-por-drogas-3793105.html>. Acessado em: 29 jul. 2012.



22

industrializagdes do Terceiro Mundo que marcaram um novo surto do capitalismo em
escala mundial. Em relagdo a esse modo de producgao, Coggiola (1996) destaca que
o narcotrafico foi sempre um negécio capitalista por ser organizado como uma
empresa estimulada pelo lucro. Ja Santana (1999) parte da perspectiva de que o
comércio de drogas €é uma grande atividade econbmica informal em
desenvolvimento e também uma das atividades mais rentaveis e eficientes no

mundo globalizado.

Como em qualquer outro negécio, as pressées da concorréncia levam os
maiores negociantes que dominam esse comércio, a investir em outros
produtos secundarios e novas linhas de ac&o. [...] Ao longo do processo, o
poder — e o enorme potencial de lucros — deslocou-se para 0 meio da
cadeia de distribuicdo, para outros pontos onde se encontram grandes
oportunidades para transag¢des de grande valor ao longo das fronteiras, a
diversificagdo e as parcerias e sinergias estratégicas. Nada muito diferente
do que aconteceu com muitas industrias globais legalmente constituidas
(NAIM, 2006, p. 75).

Alba Zaluar (2004) afirma que o comércio da cocaina tornou-se uma enorme
fonte de lucros altos e rapidos, bem como de violéncia, em virtude do alto preco
conseguido por pequenos volumes. O trafico de drogas funciona com a mesma
l6gica do sistema capitalista em que os paises periféricos da América Latina e da
Asia cultivam a matéria-prima: a exemplo da Erythroxylon coca que fornece folha da
coca (Bolivia, Colébmbia e Peru) e Papoula que produz a flor de onde é extraido o
opio (Afeganistdo, Tailandia, Mianmar e Laos). Conforme Jansen (2007), a
privatizacao de diversos setores da economia, nesses paises, resultou na supressao
de milhdes de empregos e na consequente transferéncia de mao de obra para a
economia “informal” e em particular para a produgédo de drogas. Hoje, esses paises
produzem a cocaina e o 6pio que sao distribuidos e comercializados nos paises

desenvolvidos, sendo os Estados Unidos o principal mercado consumidor de drogas.

Para compreender o impacto da cocaina nos anos setenta nos EUA e a
formagdo da grande industria na América Latina da década de oitenta, é
importante mencionar a crise da superprodugdo da economia mundial a
partir de 1967 e o modelo recessivo que se segue até 1982, com o
aumento da inflagdo e do desemprego, gerando uma reestruturacao da
economia mundial. A cocaina, mercadoria de alta rentabilidade, passa a
contar com um sistema de divisdo internacional do trabalho; algumas
regides da América Latina se especializam na producéo das folhas, outras
no fabrico da pasta, outras na comercializagdo, etc. (BATISTA, 2003, p.
84).



23

Na mesma diregdo, Coggiola (1996) afirma que o trafico internacional de
drogas, em alta escala, comegou a desenvolver-se a partir da década de 70, tendo o
seu boom na década seguinte. Esse autor refere que a maior parte dos lucros nao
fica com os paises produtores e que tal comércio ilegal favorece principalmente o

sistema financeiro mundial.

No cabe duda de que, en los ultimos diez afios, estas tendencias
liberalizadoras estimularon el crecimiento del comercio y las inversiones a
nivel mundial. Pero el costo que se pagd para obtener tan celebrados
logros fue que los mercados internacionales se volvieron casi ten
accesibles a las actividades comerciales licitas como las ilicitas. En
muchas partes del mundo, los narcotraficantes pueden movilizarse tan
libremente a través de las fronteras nacionales como cualquier comerciante
legalmente constituido (FLYNN, 1995, p. 60).

O capital fetiche, que para lamamoto (2008) conduz a banalizagdo do
humano, a descartabilidade e indiferenca perante o outro, esta na raiz da questao
social na era das finangas. Também se “alimenta” do capital gerado pelo trafico
internacional de drogas que tém no narcotraficante latino americano apenas uma
das pontas de uma cadeia que se entranha em setores diversos da sociedade como

a industria, a politica, os bancos, entre outros.

Para Boltanski (2009), como o capital € constantemente reinvestido e s6 pode
crescer circulando, a capacidade que o capitalista tem de recuperar sua aplicagao
aumentando pelo lucro esta perpetuamente ameacgada pelos outros capitalistas que
disputam o poder de compra dos consumidores. Tais autores referem que essa
dindmica do sistema gera uma permanente inquietacdo e da ao capitalista um
poderoso motivo de autoconservagao para continuar infindavelmente o processo de
acumulagdo. Para Santana (1999), o narcotrafico se configura numa empresa
transnacional dedicada ao trafico de drogas ilegais, que ndo paga impostos e gera
exorbitantes lucros. Segundo o autor tal atividade € uma das expressdes da face

oculta do capitalismo neoliberal de nosso tempo.

E evidente que, devido a complexidade do fendmeno do narcotrafico na era
da globalizacdo, suas dimensdes sado enormes. Dificil quantificar todo seu
impacto ja que as estimativas arrogam cifras dramaticas relativas ao
crescimento dessa industria das drogas que tende a aumentar e
diversificar-se. Por sua vez, as drogas, da perspectiva de uma grande
atividade econdmica informal em desenvolvimento, também crescem como
uma das atividades mais rentaveis e eficientes da industria moderna em
todo o mundo globalizado. No inicio da década de oitenta, o narcotréfico
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figurava como o empreendimento transnacional mais destacado dos paises
da América Latina. (SANTANA, 1999, p. 99)

Para o trafico de drogas se configurar em um negocio muito lucrativo, muitos
fatores influenciam como: os custos de producdo, o preco, a disponibilidade e o
mercado consumidor. Teixeira (2009) aduz que a partir da segunda metade do
século XX surgiram diversas teorias que passam a enfatizar a centralidade do
consumo na dindmica da economia capitalista. Segundo os adeptos dessas teorias,
com enorme progresso das cidades capitalistas desenvolvidas no poés-guerra a
histéria entra em uma nova fase. A velha sociedade, baseada na producéao teria

cedido lugar a sociedade do consumo.

A sociedade de consumo tem como meta fundamental produzir
mercadorias, vendé-las, produzir outras, vendé-las e assim num eterno
circulo vicioso envolve todos os homens numa rede de reagdes sociais, em
que produzir e adquirir mercadorias se tornam o eixo condutor de todas as
acdes humanas. E uma sociedade onde a producdo de bens é realizada
para atender a demanda do mercado. E isto que caracteriza um bem como
mercadoria. A sociedade de consumo produz mercadorias e
aparentemente € em torno delas, a partir delas e para elas que os homens
relacionam (PIETROCOLLA, 1989, p.13).

Para Kalina (1999), a drogadicdo constitui um dos mecanismos induzidos
socialmente para aliviar as ansiedades geradas pelas frustracdes afetivas. Segundo
o autor, na medida em que as frustracbes parecem configurar algumas das
caracteristicas da vida urbana contemporanea, a cidade de nosso tempo torna-se
uma das sementeiras do comportamento adicto. Para Amar (1988, p.17), “o
consumo de drogas somente em funcdo da busca do prazer € uma tendéncia

historicamente recente da sociedade de consumo”.

Segundo Teixeira (2009), os tedricos da sociedade do consumo estdo em
polémica aberta com Marx. O autor refere que para esses tedricos na atual
sociedade pos-industrial os individuos se identificam com um status que decorre
diretamente do padrao de consumo. As classes sociais e a solidariedade que outrora
uniria as pessoas em torno das relagdes de trabalho deixaram de existir, pois o
trabalho deixou de ser o elemento estruturador da sociabilidade. “A centralidade que
Marx atribuia a produgédo € assim substituida pelo consumo” (TEIXEIRA, 2009, p.

154). Embora, sejam trazidas aqui as idéias referentes da sociedade de consumo,
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nao corroboro com tal vertente tedrica e cito as palavras de Marilda lamamoto
(2001) de inspiragcao marxista, que refere que hoje se vive a sociedade de mercado,
sendo este o regulador da vida social. Segundo a autora, atualmente a sociedade
rege-se por:
Uma logica pragmatica e produtivista erige a competitividade, a
rentabilidade, a eficacia e eficiéncia em critérios para referenciar as
analises sobre a vida em sociedade. Forja-se assim uma mentalidade
utilitaria, que reforga o individualismo, onde cada um é chamado a “se virar”
no mercado. Ao lado da naturalizagdo da sociedade — “é¢ assim mesmo,
nao ha como mudar’-, ativam-se os apelos morais a solidariedade, na
contraface da crescente degradagéo das condigbes de vida das grandes
maiorias. Esse cenario, de nitido teor conservador, atinge as formas
culturais, a subjetividade, a sociabilidade, as identidades coletivas,
erodindo projetos e utopias. Estimula um clima de incertezas e
desesperangas. A debilitagdo das redes de sociabilidade e sua
subordinagao as leis mercantis estimula atitudes e condutas centradas no
individuo isolado, em que cada uma “é livre” para assumir os riscos, as

opgoes e responsabilidades por seus atos em uma sociedade de desiguais
(IAMAMOTO, 2001, p. 21).

Alba Zaluar (2004) pontua que nesse contexto de grande desigualdade social
o consumo de drogas tem crescido entre as parcelas mais pobres da populagao
brasileira, sendo estas as mais afetadas pelas falhas da escola e do mercado de
trabalho em lhes dar esperanca e projetos para o futuro. Ja para lamamoto (2008, p.
118) “o atual contexto descaracterizou a cidadania ao associa-la ao consumo, ao

mundo do dinheiro e a posse das mercadorias”.

Nesse cenario de “mercantilizacdo universal e sua indissociavel
descartabilidade, superficialidade e banalizagdo da vida” (IAMAMOTO, 2009, p.
122.). Em um mundo de desigualdades sociais, onde populagdes inteiras que vivem
em situagdo de pobreza extrema convivem com a “opuléncia midiatica global”’, o

consumo de drogas assume uma nova funcéo.

A humanidade no decorrer da sua histéria vem consumindo substancias que
provocam alteragdes nos estado de consciéncia para atingir a transcendéncia,
aguentar exaustivas jornadas de trabalho, celebrar a vida, aliviar condigbes
extremadas de frio, fome, sono, cansagco ou dor; na contemporaneidade, tal
consumo também serve para amenizar as mazelas do capitalismo. Dois tipos de

industrias fornecem as mercadorias para se atingir esse fim: uma legal e outra
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considerada ilegal, mas o capital gerado por estas de igual forma “alimenta” e

reproduz o proprio sistema capitalista.

“Nao vamos cair no engodo de achar
por que ha leis, ha justiga.”
Maria Lucia Martinelli
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3. 0 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O SISTEMA PUNITIVO

No artigo 1° do Cdédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei 2.848/1940) consta que
“nao ha crime sem lei anterior que o defina” e no Inciso I, artigo 5°, da Constituigdo
Federal consta que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei”. Tais conteudos expressam um dos principios basicos do
direito penal, o principio da legalidade, que para Nilo Batista (2007, p. 65) “constitui a

chave mestra de qualquer sistema penal que se pretenda racional e justo”.

Na visao de Jardim (2010), as definicbes e o sentido que se atribui ao que é
considerado crime vém passando por diferentes contextos sociais. Na atualidade, o
direito penal, segundo Baratta (2002, p. 165), “tende a privilegiar os interesses das
classes dominantes, e a imunizar do processo de criminalizagdo comportamentos
socialmente danosos tipicos dos individuos a elas pertencentes”. Dessa forma, para
esse autor, o processo criminalizagdo tende a dirigir-se para as formas de desvio
tipicas das classes subalternas, “e que contradizem as relagcbes de producdo e de

distribuicdo capitalistas” (p. 165)

Ja para Nilo Batista (2006), ndo se pode desconsiderar que na formagao do
sistema punitivo brasileiro as penas foram instituidas no marco de um modo de
producao escravista. Nesse contexto, o escravo também estava submetido a um
poder punitivo privado que, para o autor, se comunicava instavelmente com o poder
punitivo publico. A pena publica, aplicada aos escravos, convivia formas privadas de
punicdo que disciplinavam a exploracdo do trabalho escravizado e se davam sem
regras expressas ou mesmo com poucas. Para Nilo Batista, levando-se em com
conta tal momento histdérico se pode compreender os mecanismos da atual

criminalizagado dos negros, e de outros segmentos vulneraveis.

No século XVIII, segundo Batista (2003), surge uma nova economia e uma
tecnologia do poder de punir na reforma penal. Para o autor, o sistema penal é
concebido como um instrumento para gerir diferencialmente as ilegalidades e nao
suprimi-las totalmente. “A necessidade de uma classificagdo paralela dos crimes e
dos castigos e a necessidade de individualizagdo das penas aparece como uma
economia calculada do poder de punir’ (BATISTA, 2003, p. 49).
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Para Maillard (1994), o Estado Liberal do século XIX impds a perspectiva de
que o crime € proprio das classes pobres e de que € preciso integrar a repressao da
delinqiéncia numa pratica de controle desses individuos. Segundo o autor, na
sociedade liberal, crime e criminoso representam a face negativa do homem que nao
atingiu a perfeicdo. Ja o Estado Providéncia, no Século XX, “pés em funcionamento
toda uma administragcdo sanitaria e social da justica, da qual se esperava que
tratasse, curasse e reinserisse o delinquente” (MILLARD, 1994, p. 64). No final do
Século XX, surge nos Estados Unidos uma forma ainda mais repressiva de lidar com

a criminalidade e mais diretamente com a pobreza.

[...] a América langou-se numa experiéncia social e politica sem
precedentes nem paralelos entre as sociedades ocidentais do pds-guerra:
a substituicdo progressiva de um (semi) Estado-providéncia por um Estado
penal e policial, no seio do qual a criminalizagdo da marginalidade e a
“contengado punitiva” das categorias deserdadas faz as vezes de politica
social (WACQUANT, 2001, p. 19-20).

Vera Batista faz um paralelo entre a politica penal estadunidense e a que vem
sendo adotada pelo Brasil. Para Batista (2001), a “guerra contra as drogas” também
em nosso pais € o motivo principal do funcionamento da “maquina mortifera” e como
nos Estados Unidos, “a clientela do sistema penal é recrutada no exército de jovens
negros e/ou pobres”. Segundo a autora, “a continuidade do fracasso retumbante das
politicas criminais contra as drogas s6 se explica na funcionalidade velada do

gigantesco processo de criminalizagcao gerado por ela” (p.11).

Segundo Misse (2009, p. 91), o crime nao existe na evidéncia do evento, mas
na interagcdo social em que uma parte acusa moralmente a conduta de outra e,
sendo bem sucedida, obtém a institucionalizacdo daquele curso de acao, idealmente
tipificado com “crime” nos cddigos penais. Para o referido autor, esse processo
costuma ser chamado de “criminalizagao”, sendo indispensavel para que este
ocorra, a existéncia de um Estado que controle territorialmente a administragdo da

justica.

O Estado Penal, segundo Wolff e Ferreira (2011), busca compensar seu
déficit de legitimidade, por sua auséncia de politicas sociais, no enfrentamento da

questao social com o incremento de politicas penais. O Estado, na visao de Pereira
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(2009, p. 148) “representa mais que um conjunto de instituigdes com autoridade para
tomar decisdes e exercer o poder coercitivo, pois se revela também uma relacdo de
dominag¢do.” No Brasil, com a adogdo de um projeto desenvolvimentista dos anos
50, as politicas sociais passam a ser vistas muito mais como “mecanismos de
controle” das reivindicagdes populares do que como direitos efetivos do cidadao
(ROTTA, 2007).

Nos governos militares, segundo Couto (2004), o uso da for¢a e da repressao
foi utilizado para garantir o projeto de transformar o pais em uma grande poténcia
econdmica. Nesse periodo, o poder coercitivo se traduziu em praticas de repressao,
tortura, censura e aniquilamento daqueles que se opunham ao regime. Em
contrapartida “expandia-se a cobertura da politica social brasileira, [...] reiterando
uma dindmica singular de expansdo dos direitos sociais em meio a restricdo dos
direitos civis e politicos” (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 135).

Com a abertura politica, para Pochmann (2010), a adogdo de politicas
neoliberais no inicio da década de 1980 levou imediatamente a revisao no papel do
Estado, a elevagao na taxa de juros, a abertura comercial e financeira, entre outras.
O autor acentua que “‘com o movimento de reestruturagcdo econébmica dos Estados
Unidos houve, em contrapartida, o ajustamento das economias capitalistas que
tiveram que se reposionar no mundo” (POCHMANN, 2010, p. 83). Tais ajustes
tiveram nefastos reflexos nas condicbes de vida da populacido brasileira, assim
como no agravamento da questdo social e um consequente aumento da

criminalidade.

Nos anos 90, surge um discurso na midia e no meio académico de que a
acao dos traficantes nos morros e favelas do Rio de Janeiro constitui um “Estado
paralelo” ao Estado Democratico de Direito. Segundo essa idéia, as pessoas que
vivem nessas regides estariam subjugadas ao poder do crime organizado
estabelecido nesses territérios. Luiz Antonio Machado da Silva (2008), em uma
pesquisa realizada em trés comunidades cariocas e publicada no livro “Vida sob

cerco: violéncia e rotina nas favelas do Rio de Janeiro” refuta tal discurso.
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Ao contrario do que se costuma pensar, nao € verdade que bandos de
traficantes (e/ou milicias) substituam o Estado nas favelas, embora a
presencga deste ultimo nestas areas nao seja igual a do restante da cidade.
Ha um fraco adensamento da presenga publica nesses locais, apesar da
existéncia de diversos 6rgaos, de inumeros projetos sociais que tém a
colaboragdo de 6rgaos publicos, de politicos — eleitos ou ndo — eftc.
Portanto, embora de fato os bandos de traficantes e de milicias subjuguem
0s moradores, eles ndao sao substitutos do Estado nas favelas (SILVA,
2008, p. 19-20).

Buscando reverter tal cenario, em 2007, o Ministério da Justica, lancou o
Programa Nacional de Segurancga Publica com Cidadania (Pronasci) com o objetivo
de enfrentar a criminalidade no pais, por meio de politicas de seguranga aliadas a
agdes sociais. Segundo o Ministério da Justica, o Pronasci prioriza a prevengao e
busca atingir as causas que levam a violéncia, sem abrir mao das estratégias de
ordenamento social e seguranga publica. Os principais eixos do Pronasci séo a
valorizagdo dos profissionais de seguranga publica; a reestruturagdo do sistema
penitenciario; o combate a corrupgao policial e o envolvimento da comunidade na

prevencao da violéncia (MJ, 2012).

O publico-alvo das ag¢des do Pronasci é, além dos profissionais de seguranga
publica, “jovens de 15 a 24 anos a beira da criminalidade, que se encontram ou ja
estiveram em conflito com a lei; presos ou egressos do sistema prisional; e, ainda,
os reservistas, passiveis de serem atraidos pelo crime organizado em funcédo do

aprendizado em manejo de armas adquirido durante o servigo militar” (MJ, 2012).

Dentre as acbes do Pronasci, duas para fins deste estudo, merecem
destaque, Mulheres da Paz, programa que capacita mulheres lideres das
comunidades, para agirem como multiplicadoras, em temas como ética, direitos
humanos e cidadania, com a incumbéncia de aproximagdo dos jovens a serem
trabalhados pelo Pronasci. A outra € o Protejo, na qual os jovens bolsistas agirao
como multiplicadores da filosofia passada a eles pelas Mulheres da Paz e pelas
equipes multidisciplinares, a fim de atingir outros rapazes, mogas e suas familias,

contribuindo para o resgate da cidadania nas comunidades.

A proximidade com a violéncia e o envolvimento dos jovens que vivem nas

favelas com o trafico passou a ser o foco dos projetos e programas sociais voltados
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a esse segmento. Para Zaluar (2009, p. 160), “é o envolvimento de jovens, nem
sempre os mais destituidos, com os grupos criminosos, onde ficaram a mercé das
rigorosas regras que proibem a traicdo e o desvio de quaisquer recursos, por
minimos que sejam”. Porém, segundo a autora, sdo os jovens mais destituidos que
portam o estigma de eternos suspeitos, portanto incriminaveis, quando sao usuarios

de drogas, aos olhos discriminatérios das agéncias de controle institucional.

Mesmo sabendo-se que a maioria n&o integra as quadrilhas, os jovens
favelados tém sido percebidos e tratados como em permanente risco de a
elas aderir. Neste ponto, é interessante observar a porosidade da
representacao dominante: ela é capaz de incorporar, absorvendo — e
distorcendo o que muitas vezes é uma critica — as constantes referéncias a
sedugao por bens de consumo inacessiveis a este segmento populacional
e ao fascinio pelas armas, elemento de construgdo de masculinidade
“guerreira” (SILVA, 2008, p. 50).

E este tem sido o objetivo principal dos projetos sociais e das politicas
publicas voltadas para a juventude no Brasil, evitar que as criangas e adolescentes
consumam drogas ou entrem para o trafico. Embora, também contemplem os jovens
de comunidades ou favelas dominadas pelo trafico, como descrito acima, as acdes

do Pronasci se voltam, também, para outros segmentos sociais.

No Rio de Janeiro a Secretaria Estadual de Seguranca Publica comecou a
implantar, em 2008, policias comunitarias nas favelas do Rio de Janeiro, as
Unidades de Policia Pacificadora (UPP). Essas unidades se constituem em “um
novo modelo de Segurancga Publica e de policiamento que promove a aproximagao
entre a populagdo e a policia, aliada ao fortalecimento de politicas sociais nas
comunidades” (RJ, 2012). Em quatro anos foram implantadas vinte e sete UPPs no
Rio de Janeiro. Segundo o Governo do Estado do RJ, tal agdo busca recuperar

territérios ocupados ha décadas por traficantes e, recentemente, por milicianos.

Os moradores dessas comunidades, segundo Silva (2008), vivem sob o jugo
da sociabilidade violenta, advinda tanto dos traficantes como dos policiais em suas
pontuais ag¢des dentro das favelas. Segundo o autor, os moradores comuns das
favelas sdo duplamente dominados: na ordem social dominante, compdem o0s
estratos inferiores da estrutura social; na “sociabilidade violenta”, sdo obrigados a se

submeter aos traficantes. A pesquisa de Machado da Silva foi publicada no ano em
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que foi implantada a primeira UPP no Rio de Janeiro e a analise da efetividade de tal

politica publica foge dos objetivos deste estudo.

Ja no Rio Grande do Sul, a Lei n° 13.707/2011 instituiu em abril de 2011 o
Sistema Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas (SEPPED), o Conselho
Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas, o Fundo Estadual sobre Drogas
(FUNED) e o Departamento Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas (DEPPAD),
todos vinculados a Secretaria da Justica e Direitos Humanos (SJDH) (RS, 2011).

Pela lei o SEPPED tem a finalidade de “articular, integrar, coordenar e
executar as atividades relacionadas com a prevencao do uso indevido, a atengcao e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e a repressao a produgéo
nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas” (RS, 2011). Ja ao Conselho Estadual de
Politicas Publicas Sobre Drogas compete: acompanhar e atualizar a politica estadual
sobre drogas, exercer orientagdo normativa sobre as atividades do SEPPED,
acompanhar e avaliar a gestao dos recursos do FUNED e o desempenho dos planos
e programas da politica estadual sobre drogas (RS, 2011). O Fundo Estadual Sobre
Drogas (FUNED) é constituido com recursos provenientes de bens e valores
apreendidos em decorréncia do trafico de drogas, além de outras fontes. No dia 12
de setembro de 2012, foi realizado o primeiro leildo de bens apreendidos do trafico
que repassou recursos para o FUNED (SJDH/RS, 2012).

Apdés a promulgacdo da Lei n° 13.707/2011 também foi estruturado o
Departamento Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas (DEPPAD), 6rgao com a
funcdo de promover acbdes que contribuam para a inclusdo social do cidadao,
reduzindo os riscos de envolvimento com drogas, executar os objetivos do SEPPED,
promover a educacgdo e a socializacdo do conhecimento sobre drogas no Estado;
promover politicas de prevengao, orientar as familias de usuarios e auxiliar na
reinsercdo de dependentes quimicos na sociedade. Dentro os principais projetos
desenvolvidos pelo DEPPAD estdao o Plano de Combate ao Crack, o mapeamento
dos bens oriundos do trafico, a realizagao de Seminario de Politicas Publicas sobre
Drogas e de Conferéncias Regionais de Politicas Publicas Sobre Drogas (SJDH/RS,
2012).
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Uma das atividades desenvolvidas pela SJDH foi a realizagdo do Painel
“‘Drogas: Descriminalizar o uso € Bom ou Ruim?” em novembro de 2012 com a
presenca de Pedro Vieira Abramovay, ex-secretario Nacional de Justica e um dos
idealizadores da campanha "Lei de Drogas: E Preciso Mudar", e do médico e diretor
do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Politicas Publicas do Alcool e
outras Drogas (Inpad), Ronaldo Laranjeira. Esses dois palestrantes apresentaram os
argumentos favoraveis (Abramovay) e contrarios (Laranjeira) a descriminalizagao do
uso de drogas. Tal iniciativa do Estado aponta ainda uma incipiéncia do debate

acerca da descriminalizagdo do consumo de drogas, além de sua polarizagao.

Nos municipios, cabe aos Conselhos Municipais sobre Drogas (COMADS)
promover a atuagao coordenada e integrada dos 6rgdos municipais governamentais
ou ndo, propiciando a participagdo da comunidade em atividades destinadas a
fiscalizacdo, prevencgao, tratamento, reinsercao social, reducdo de danos sociais € a
saude e repressao sobre o uso e abuso de drogas e seus efeitos no individuo e na
sociedade (MJ, 2012).

Em Porto Alegre, o COMAD, criado em 1991, auxilia a Administragdo
Municipal na orientagcdo, no planejamento, fiscalizagcdo e controle da prevengao ao
uso de téxicos e recuperacado de dependentes de drogas no municipio (COMAD,
2012). O pesquisador foi conselheiro do COMAD em 2011, época em que o
Conselho iniciava uma discussao interna sobre a posicado da entidade quando a

legalizacao e descriminalizagdo do consumo de drogas.

Na capital gaucha, a Vila Maria da Conceigédo, os bairros: Restinga, Lomba do
Pinheiro, Bom Jesus e comunidades como o loteamento Timbauva, o Campo da
Tuca, a Cruzeiro e o Morro da Cruz destacam-se como regides onde bandos
disputam por pontos de trafico. Sendo que cinco dessas comunidades contam com
as acbes do Territorio da PAZ (SMDHSU, 2012). Tais regides se caracterizam por

elevados indices de violéncia, principalmente entre os jovens.

As taxas médias de homicidio entre homens jovens de quinze a 29 anos
aumentaram assim em todo o pais nos anos 1980 e 1990. No ano 2000,
93% dos casos eram de homens jovens mortos e apenas 3% de mulheres
jovens nessa faixa de idade (ZALUAR, 2007, p. 32)
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Essas regides no passado recente e algumas ainda hoje, como € o caso da
Restinga, passaram por acelerado processo de urbanizacdo que nao foi
acompanhado pela oferta de servigos publicos de protecao social. Para o bairro
Restinga muitas familias em situagdo de vulnerabilidade social, que antes moravam
em regides centrais e “estratégicas” da cidade, continuam sendo removidas para
novas habitagdes construidas com recursos do Programa Minha Casa, Minha Vida.
Tal processo de periferizagdo da pobreza e também das oportunidades reforcam a
situacdo de vulnerabilidade social, mesmo que num primeiro momento o direito a
moradia seja assegurado. Segundo Zaluar (2007, p. 35) os jovens sao “vulneraveis
também por causa do abismo entre adultos e jovens, por causa do sistema escolar
ineficaz, além da falta de treinamento profissional, adicionado aos postos de trabalho

insuficientes”.

3.1 O USO DE DROGAS NO BRASIL: ENTRE A REPRESSAO E O TRATAMENTO

Embora com resquicios de criminalizagdo do uso de drogas ao longo da
histéria brasileira, somente a partir da década de 40, segundo Carvalho (2009), é
que se pode verificar o surgimento de uma sistematizada politica proibicionista. Para
o autor, a partir desse periodo as politicas de controle das drogas séo estruturadas
com a criacdo de sistemas punitivos autbnomos, ou seja, sdo regulados com
independéncia de outros tipos de delito. O Decreto-Lei 2.848 de 1940, o Cddigo
Penal, em seu artigo 281 determinava pena de reclusdo, de um a cinco anos, para

os usuarios de drogas ilicitas.

O principal mecanismo de divulgacédo do discurso ético-juridico, em nivel
internacional, segundo Carvalho (2009), sera o Protocolo para Regulamentar o
Cultivo de Papoula e o Comércio de Opio, promulgado em Nova lorque (1953).
Contudo, para o citado autor, o Brasil ingressa nesse cenario internacional de
combate as drogas somente durante a Ditadura Militar com a realizagédo da
Convencgdo Unica sobre Entorpecentes em 1961 e promulgada em 1964 pelo
Decreto n° 54.216 (BRASIL, 1964). E no inicio dos anos setenta, refere Batista

(2003), que surgem as primeiras campanhas de “lei e ordem” tratando a droga como
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inimigo interno. Dessa forma, para o autor, percebe-se a formacédo de um discurso

politico que encara a droga como uma ameaga a ordem.

Em 1976, foi promulgada a Lei n°® 6.368, com a determinagé&o, no artigo 12, de
uma pena de reclusdo, de seis meses a dois anos ao sujeito que “adquirir, guardar
ou trazer consigo, para o uso préprio, substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar” (BRASIL, 1976). Essa mesma lei determinava
que para os dependentes de drogas o tratamento em regime de internagao
hospitalar seria obrigatério quando o quadro clinico ou a natureza de suas
manifestacdes psicopatolégicas assim o exigirem, sendo que quando fosse
verificada a ndo necessidade de internagéo, o sujeito seria submetido ao tratamento

em regime extra-hospitalar, com assisténcia do servi¢o social competente.

Em 1971, ocorre a Convengao sobre Substancias Psicotropicas, realizada em
Viena e aprovada pelo Decreto Legislativo 90/1972; em 1988 a Convengao das
Nacdes Unidas Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas, conhecida como a “Convencao de Viena”, que “consagrou o war on
drugs como politica do uso e difusdo das drogas ilicitas” (SICA, 2005, p.12). Ja na
exposi¢cao de motivos o texto da Convengéo de Viena ja deixa claro o sua tonalidade

alarmista:

As Partes nesta Convencéo,

Profundamente preocupadas com a magnitude e a crescente tendéncia da
produgdo, da demanda e do ftrafico ilicitos de entorpecentes e de
substancias psicotrépicas, que representam uma grave ameaga a saude e
ao bem-estar dos seres humanos e que tém efeitos nefastos sobre as
bases econémicas, culturais e politicas da sociedade.

Profundamente preocupadas também com a sustentada e crescente
expansao do trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotropicas
nos diversos grupos sociais e, em particular, pela exploracdo de criangas
em muitas partes do mundo, tanto na qualidade de consumidores como na
condigdo de instrumentos utilizados na produgdo, na distribuicdo e no
comércio ilicitos de entorpecentes e de substancias psicotropicas, o que
constitui um perigo de gravidade incalculavel (BRASIL, 1991).

Essa convencao, que exigiu de cada pais membro a tipificagcdo como infragao
penal da posse e da compra de drogas para uso pessoal (MARONNA, 2005), foi
promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n°® 154/1991. Dois anos depois da

Convengao de Viena, a Lei 8.072/90 equiparou o trafico de drogas aos crimes
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considerados hediondos. Dessa forma, toda pessoa acusada de trafico deve cumprir
a pena inicialmente em regime fechado, ou seja, mesmo que no julgamento a defesa
prove se tratar de porte de droga para consumo pessoal o sujeito ja tera cumprido
pena provisoria na prisdo. Na visdo de Carvalho (2009, p.47), o Brasil acabou
adotando “um tratamento constitucional as drogas ilicitas aprimorando o modelo
beligerante vigente no periodo ditatorial, causando perplexidade aos politicos-
criminais e criminoldgicos criticos que viam a Constituicdo como freio, € ndo como

potencializador da violéncia institucional programada”.

O Brasil, em 1998, deu inicio a construgao de uma politica nacional especifica
com vistas a reducdo da demanda e da oferta de drogas. O Conselho Federal de
Entorpecentes (CONFEN) foi transformado no Conselho Nacional Antidrogas
(CONAD) e também foi criada a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD),
diretamente vinculada a, entdo, Casa Militar da Presidéncia da Republica. Dez anos
depois, esses 6rgaos passaram a se chamar Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas (CONAD) e Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD, 2011).

Em 2002, surge no cenario nacional uma nova norma para dispor sobre a
prevencao, o tratamento, a fiscalizagao, o controle e a repressao a producao, ao uso
e ao trafico ilicitos de produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem
dependéncia fisica ou psiquica. A Lei n° 10.409, mesmo ainda mantendo como
conduta delitiva o porte para consumo, estava em consonancia com a Lei n°
9.099/1995 no que concerne ao rito de medidas pré-processuais, ou seja, nao

determinava o encarceramento dos consumidores de drogas.

Nesse mesmo ano, a Portaria n.° 336/GM do Ministério da Saude redirecionou
o modelo assistencial em saude mental, criando os Centros de Atencao Psicossocial
(CAPS). Esses servicos de atencdo a saude mental tém valor estratégico para a
Reforma Psiquiatrica Brasileira e seu surgimento passa a demonstrar a possibilidade
de organizagcdo de uma rede substitutiva ao Hospital Psiquiatrico no pais (BRASIL,
2012). Dentre as modalidades de servicos o CAPS ad® ¢ o servigo de atengéo
psicossocial para atendimento de pacientes com transtornos decorrentes do uso e

dependéncia de drogas.

3 Alcool e Drogas
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Em 2003 foi langada a Politica do Ministério da Saude para a atengéo integral
a usuarios de alcool e outras drogas que reforca a centralidade dos CAPS ad no
atendimento aos dependentes de drogas e sustenta que tais servigos devem
promover, 0 mais amplamente possivel, a reabilitagdo psicossocial e a reinser¢cao

social de seus usuarios, para tanto:

A légica que sustenta tal planejamento deve ser a da redugdo de danos,
em uma ampla perspectiva de praticas voltadas para minimizar as
consequéncias globais de uso de alcool e drogas. O planejamento de
programas assistenciais de menor exigéncia contempla uma parcela maior
da populagéao, dentro de uma perspectiva de saude publica, o que encontra
o0 devido respaldo em propostas mais flexiveis, que ndo tenham a
abstinéncia total como a unica meta viavel e possivel aos usuarios dos
servicos CAPSad, e outros ndo-especializados (BRASIL, 2003, p. 44).

As agbes de redugdo de danos, em 2005, passam a ser reguladas pela
Portaria n° 1.028, do Ministério da Saude e em 2010 os participantes da
IV Conferéncia Nacional de Saude Mental — Intersetorial (IV CNSMI)  reforcam a
relevancia de se efetivar tal politica “fortalecendo as praticas territoriais e a
construgcao de redes sociais de redugao de danos em contraponto ao modelo
predominante focado na abstinéncia, moralizagao, penalizagao e criminalizacdo do
usuario de alcool e outras drogas” (BRASIL, 2010, p. 85-86).

Em 2006, a Lei n° 11.343 instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (Sisnad). Pelo artigo 28 dessa lei, ainda em vigor, incorre em crime
quem “adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar” (BRASIL, 2006). Segundo essa norma, as condutas que
determinam o trafico estdo previstas no artigo 33 e tal crime refere-se a quem
“importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em depdésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente”
(BRASIL, 2006). Algumas dessas acdes também estéo previstas no artigo 28, tendo
no final do capitulo a abordagem dos elementos, que a Policia vem utilizando para
caracterizar o trafico.

Nota-se, pois, absoluta correlagdo da integralidade dos verbos do art. 28
com hipdteses previstas no art. 33. O diferencial entre as condutas
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incriminadas, e que sera o fator que deflagrara radical mudanga em sua
forma de processualizacdo e punicdo, é exclusivamente o direcionamento
de agir (dolo especifico: para consumo pessoal), segundo as elementares
do tipo do art. 28 (CARVALHO, 2009, p. 191)

No Rio Grande do Sul, informagdes da Divisdo de Estatistica Criminal da
Secretaria Estadual da Seguranca Publica, mostram que entre os anos de 2002 a
2010 (Quadro 1), enquanto o crime de posse de entorpecentes se manteve estavel,
apos a promulgagao, em 2006, da Lei n°® 11.343 houve um aumento de 186,7% nas
ocorréncias relacionadas a posse de drogas que passaram de 5.884 em 2005 para
10.986 em 2011. Ja as ocorréncias policiais por trafico de entorpecentes que se
elevaram de 2.611, em 2005, para 8.490, em 2011, tiveram um acréscimo de
325,16%.

QUADRO 1: Comparativo das Ocorréncias Cadastradas
Posse e trafico de drogas no RS (2002 a 2011)

OCORRENCIAS NO RS
e ENTORPECENTES
POSSE | TRAFICO
2002 6879 1545
2003 6702 1801
2004 6689 2028
2005 5884 2611
2006 6330 2805
2007 6444 3471
2008 7093 4686
2009 8208 6249
2010 9999 7283
2011| 10986 8490

Fonte: SSP/RS, 2012 — Sistematizacado do autor

Os dados apresentados na tabela demonstram que mesmo com o
estabelecimento de puni¢gdes menos severas aos usuarios de drogas as agéncias de
controle ainda buscam o encarceramento desses sujeitos. Um dos pressupostos
para tal conduta poderia ser a crenga de que sao os consumidores que financiam o
trafico de drogas e, por conseqliéncia, toda a violéncia decorrente dessa atividade.
“A violéncia e o arbitrio policiais, derivados do poder de iniciar processos criminais
contra o usuario, criam em torno dele um circulo infernal de inseguranga, perigo e
incentivo ao crime” (ZALUAR, 2004, p. 12)
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Também em relacdo ao Rio Grande do Sul, foi apresentada pela Secretaria
de Seguranga Publica, no dia 9 de agosto de 2012, a proposta da construgdo de um
presidio exclusivo para dependentes de drogas. Segundo o Airton Michels,
Secretario da Pasta, cerca de 30% da massa carceraria do RS e do Brasil esta
envolvida com o trafico de drogas. Michels, que de julho de 2008 a dezembro de
2010, foi diretor-geral do Departamento Penitenciario Nacional, 6rgao vinculado ao
Ministério da Justica, afirmou que tal numero representa um acréscimo brutal em
relagcdo aos 9% registrados em 2006, ano de promulgagédo da Lei n° 11.343/2006
(WERB, 2012).

No artigo Drugs and the Law: A Psychological Analysis of Drug Prohibition,
MacCoun (2003) demonstrou como as leis e as formas informais de controle tém o
poder de conter o consumo de drogas através de varios mecanismos:
disponibilidade da substancia, estigmatizacdo do uso, medo das consequéncias de
praticar atividades ilegais, efeito do fruto proibido e efeito simbdlico geral da
proibicdo. Segundo a ideia de MacCoun, a proibicdo e a estigmatizagdo do uso
agem como “freios morais” sob muitas pessoas e servem para diminuir o numero de

pessoas que ao menos um dia na vida experimentaria drogas ilegais.

Morgado (1985) afirma ser um erro o emprego desses argumentos
estigmatizantes. Segundo o autor, ha uma arraigada crenga na eficacia em infundir-
se temor, em ameacgar com terriveis consequéncias, etc. Morgado afirma que
mesmo uma boa intencado néo justifica esse tipo de pratica e o que se precisa é de
conhecimento genuino sobre o tema. Carvalho refere que esse tipo de discurso
surge na década de sessenta com a popularizagdo do consumo de maconha e LSD,
auge do movimento da Contracultura. A tais instrumentos totalizantes de repressao,
o autor chama de modelo médico-sanitario-juridico de controle de sujeitos
envolvidos com drogas. Para Carvalho esse modelo é fundado em duplo discurso da
diferenciagao, que traga uma nitida distingdo entre consumidor e traficante, ou seja,
entre doente e delinqliiente (CARVALHO, 2009).

Na opinidao de Gomes (2006), a posse de droga para consumo pessoal deixou
de ser formalmente "crime", mas ndo perdeu seu conteudo de infragéo (de ilicito). Ja
Carvalho (2009) e Weigert (2010) reforcam a inconstitucionalidade da aplicagéo

dessas medidas, mesmo que alternativas, aos consumidores de drogas. Segundo
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Carvalho, o sustentaculo da programacgao punitiva ocorre em dois pontos relevantes,
mas empiricamente nao sustentaveis: o perigo abstrato da posse ou uso de drogas e
também ser a saude publica um bem juridico tutelado. Ja Weigert (2010) refere néo
ser constitucionalmente possivel impor-se a punigdo de comportamentos

unicamente imorais, pois é imprescindivel a efetiva lesdo a terceiros.

Em relacdo as penas previstas no artigo 28 da Lei n° 11.343, embora,
considere a aplicacdo dessas penas uma violagdo de direitos, Mariana Weigert
(2010) em seu estudo descobriu que além da discussao tedrica, existe um sujeito
que podera ter algum aspecto da sua vida melhorado pela imposi¢ao em realizar um
tratamento. Segundo a autora, se nao fosse pela obrigatoriedade, talvez esse sujeito

jamais tivesse a oportunidade de vivenciar tal experiéncia.

Em junho de 2011, o Requerimento n° 756 do Senado Federal solicitou “a
constituicdo de Comissao de Juristas com a finalidade de elaborar projeto de Cédigo
Penal adequado aos ditames da Constituicao de 1988 e as novas exigéncias de uma
sociedade complexa e de risco” (SENADO FEDERAL, 2012). Um ano apds, no dia
27 de junho de 2012, o Presidente do Senado José Sarney recebeu o anteprojeto do
novo Codigo Penal que foi entregue pelo ministro do Superior Tribunal de Justica
(STJ), Gilson Dipp, que presidiu a Comissdo Especial de Juristas (BRANDAO,

2012). Segundo o Relatdrio Final do anteprojeto ndo ha crime se o agente:

| — adquire, guarda, tem em depdsito, transporta ou traz consigo drogas
para consumo pessoal; Il — semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a
preparagédo de drogas para consumo pessoal.* §3° Para determinar se a
droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera a natureza e a
quantidade da substancia apreendida, a conduta, ao local e as condigbes
em que se desenvolveu a agdo, bem como as circunstancias sociais e
pessoais do agente. §4° Salvo prova em contrario, presume-se a
destinacdo da droga para uso pessoal quando a quantidade apreendida for
suficiente para o consumo médio individual por cinco dias, conforme
definido pela autoridade administrativa de saude (BRASIL, 2012).

No mesmo més em que o relatdrio final do anteprojeto do novo Cédigo Penal
foi entregue no Senado, a Comissao Brasileira sobre Drogas e Democracia (CBDD)®

langou uma campanha intitulada “Lei de Drogas: é preciso mudar”, com o intuito de

* O individuo que produz um objeto, € ao consumir seu produto, retorna a si mesmo, mas com
individuo produtor e que se reproduz a si mesmo. Desse modo, 0 consumo aparece como um
momento da producéo (MARX, 2008, p. 250-251)
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recolher um milhdo de assinaturas para um projeto de lei com o objetivo de mudar a
Lei de Drogas em vigor. Tal campanha, além do apoio da ONG Viva Rio teve a
parceria da Associagao Nacional dos Defensores Publicos (Anadep), Fundagao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), Secretaria Estadual de Saude do RJ, Comissdo Global
sobre Politicas de Drogas e da AVAAZ — O mundo em agéo (CBDD, 2012).

No site http://eprecisomudar.com.br, criado para recolher as assinaturas dos

internautas consta as razdes para a participagdo na campanha, sendo elas:

1. A Lei 11.343/2006, que normatiza a politica de drogas no Brasil nédo faz
distingéo clara e objetiva entre usuario e traficante.

2. Desde que a legislagdo entrou em vigor, dobrou o nimero de presos por
crimes relacionados as drogas no Brasil. Essa falta de clareza esté levando
a prisao milhares de usuarios que nao sao traficantes.

3. A maioria desses presos nunca cometeu outros delitos, ndo tem relagao
com o crime organizado e portava pequenas quantidades da droga no ato
da detencgao.

4. Mesmo sendo usuarias, essas pessoas permanecem presas enquanto
durar o julgamento. A legislagdo n&do permite que respondam em liberdade
a um processo em que a acusagao seja trafico de drogas.

5. A nova proposta de projeto de lei, além de estabelecer critérios objetivos
de diferenciagdo entre traficante e usuario, apoia instituicbes de cuidado
para que os que sofrem com o abuso de drogas tenham a quem recorrer
livres do medo da prisao.

Pelo projeto de lei da CBDD, em vez de penas a pessoa que “adquirir,
guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagao legal ou regulamentar”
devera ser submetida a sangoes administrativas®, sendo estas: adverténcia sobre
os efeitos das drogas, prestagdo de servicos a comunidade e medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo (CBDD, 2012). Ou seja, assim
como o anteprojeto de reforma do Cdédigo Penal, o projeto de lei da CBDD

descriminaliza o consumo de drogas, mas tal pratica fica sendo alvo de sangbes

> A Comissdo Brasileira sobre Drogas e Democracia é composta de 26 personalidades de diversos
setores da sociedade brasileira que se propdem a refletir sobre a politica de drogas no pais. E
objetivo da Comissao ouvir especialistas das diversas areas relacionadas ao tema e transmitir suas
conclusdes ao Governo, ao Congresso Nacional e a opinido publica. Busca politicas e praticas que
sejam mais humanas e eficazes no enfrentamento deste grave problema. Disponivel em:
<http://cbdd.org.br/pt/a-comissao/>. Acessado em: 15 ago. 2012.

¢ A estratégia da despenalizagdo significa, também, a substituicdo das sang¢des penais por formas de
controle legal n&o estigmatizantes (sansdes administrativas, ou civis) e, mais ainda, o
encaminhamento de processos alternativos de socializagdo do controle do desvio e de privatizagao
dos conflitos, nas hipéteses em que isso seja possivel e oportuno (BARATTA, 2002, p.202-203)
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administrativas. Ja o anteprojeto da Comissao de Juristas entregue ao Senado nao

determina nenhum tipo de pena ou sancéo aos consumidores de drogas ilicitas.

No projeto da Comisséo Brasileira sobre Drogas e Democracia consta que o
processamento e julgamento das infragdes administrativas competem a uma
Comisséo designada como “Comissao Administrativa Interdisciplinar’, a ser criada
em todos os Estados da Federacdo (CBDD, 2012). Tal projeto de lei também
determina que a destinacdo da droga seja determinada pela quantidade da
substancia apreendida, pelas condicbes em que se desenvolveu a acao e pela
conduta do agente. Presumindo-se destinada ao consumo pessoal a quantidade
necessaria para o consumo médio individual durante o periodo de dez dias. Ja no
anteprojeto da Comissao de Juristas a quantidade média é determinada em cima de

um consumo por cinco dias.

No dia 9 de julho o anteprojeto do Cddigo Penal foi apresentado pela Mesa
como Projeto de Lei do Senado n° 236 de 2012, com justificacdo assinada pelo
presidente do Senado, José Sarney, que apresentou o texto sem alterar aquele
apresentado pela Comissao de Juristas (MEDANHA, 2012). O debate da
descriminalizagdo do consumo e do porte de drogas para uso pessoal comegou a

ganhar forma na legislagao brasileira a partir desses dois projetos de lei.

Atualmente, o Estado brasileiro adota uma pratica criminalizadora do
consumo de drogas, porém as condi¢gdes historicas apontam para um gradativo
processo de extingdo dessas penas. Na visao de Jansen (2007, p.14), “as propostas
de descriminalizacdo sao uma armadilha, pois um traficante facilmente podera
transportar pequenas quantidades de drogas sob a alegagdo de uso pessoal’. Ja
para Fragoso, “uma politica criminal moderna orienta-se no sentido da
descriminalizagdo e da desjudicializag&o, ou seja, no sentido de contrair ao maximo
o sistema punitivo do Estado” (FRAGOSO apud NILO BATISTA, 2007, p. 36).

O debate em torno do consumo de drogas, além de juridico, bioldgico,
filosdfico, religioso, entre outros, € marcadamente um debate politico. Inesita Araujo
(2004) defende um novo modelo de comunicagao para as politicas publicas, o qual a

autora denomina de “Mercado Simbdlico”. Segundo a autora, a comunicagéo opera
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como um mercado, onde os sentidos sociais sdo produzidos, circulam e sao
consumidos. “As pessoas e comunidades discursivas’ que participam desse
mercado negociam sua mercadoria, ou — seu proprio modo de perceber, classificar e
intervir sobre o mundo e a sociedade — em busca de poder simbdlico, o poder de
constituir a realidade” (ARAUJO, 2004, p. 167). Assim pode-se inferir que os campos
nao apenas produzem conhecimento, mas também disputam espaco no debate

publico, e em relacado a questao da drogadicao, nao tem sido diferente.

3.2 REFLEXOS NOS SUJEITOS: CRIMINALIZACAO DA QUESTAO SOCIAL E A
VIOLENCIA URBANA

Segundo Conte (2004, p.25), “ha um discurso social do flagelo das drogas, de
um imaginario em torno do usuario e das drogas, sua periculosidade, sua
responsabilidade sobre a sustentacdo da rede de trafico”. Dessa forma, muitas das
acdes de repressdo e combate voltaram-se e tiveram sua centralidade nos
consumidores de drogas ilicitas. Para Batista (2003), a demonizag¢do das drogas, a
disseminagédo do medo e da sensagéo de insegurancga levou a sociedade brasileira a
cada vez mais a desejar demonstragbes de forga. Segundo o autor, as acodes
governamentais e a grande midia trabalham o esteredtipo politico criminal e esse

novo inimigo interno justifica maiores investimentos no controle social.

Recicla-se a nogao de “classes perigosas” — ndo mais laboriosas-, sujeitas
a repressédo e extingdo. A tendéncia de naturalizar a questdo social é
acompanhada da transformacdo de suas manifestagbes em objeto de
programas assistenciais focalizados de “combate a pobreza” ou em
expressbes da violéncia dos pobres, cuja resposta € a seguranca e a
represséo oficiais. Evoca o passado, quando era concebida como caso de
policia, ao invés de ser objeto de uma agéo sistemética do Estado no
atendimento as necessidades basicas da classe operaria e outros
segmentos trabalhadores. Na atualidade, as propostas imediatas para
enfrentar a questao social no pais atualizam a articulagdo assisténcia
focalizada/represséo, com o reforgo coercitivo do Estado em detrimento da
construgdo do consenso necessario ao regime democratico, o que é motivo
de inquietacao (IAMAMOTO, 2001, p.17).

Tal cenario retratado por lamomoto aliado ao crescimento do trafico de drogas

e do consumo de drogas entre as camadas mais empobrecidas refletiu no que

” Comunidades discursivas s&o grupos de pessoas, organizados ou ndo de forma institucional, que
produzem e fazem circular discursos, que neles se reconhecem e s&o por eles reconhecidos
(ARAUJO, 2004, p.167).
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Batista (2003) afirma ser “uma politica permanentemente de genocidio e violagao de
direitos humanos contra as classes sociais vulneraveis” (p. 135). A repressdo ao
trafico de drogas passa a ser o motivo primordial do processo de “criminalizacéo da
questdo social”, recaindo sobre os jovens, pretos, favelados o estereotipo da

criminalidade urbana.

O combate ao uso e ao trafico de drogas possibilita, ainda, a ampliagéo da
capacidade punitiva do Estado pela estratégia de sua criminalizagcdo e
penalizagdo, que terminam por oportunizar uma forma eficaz de controle
social, que pode expandir-se e justificar-se pela necessidade de categorizar,
classificar, excluir, marginalizar encerrar e assassinar grande quantidade de
pessoas entre os setores da populacdo mais desfavorecida e mais
explorada (WOLFF, 2005,p.59).

Atualmente diversos programas televisivos difundem o discurso de que sédo
necessarias penas mais rigidas, também de que se faz necessaria uma redugao de
maioridade penal, de que é preciso instituir a pena de morte e a prisdo perpétua no
pais; dentre outros propostas de um Estado tipicamente penal. Programas com
Cidade Alerta, Brasil Urgente, Balango Geral, SBT Rio Grande, vendem o poder

punitivo como uma mercadoria.

Para Zaffaroni (2007, p. 74-75), na medida em que se verifica o éxito
comercial dos impulsos vingativos desse tipo de programacéo, ela é aperfeicoada.
Dessa forma novos formatos surgem em busca da audiéncia dos telespectadores.
Os apresentadores desses programas, segundo Zaffaroni, “sédo os encarregados de
difundir esse discurso e os especialistas que aparecem nao dispdem de dados
empiricos sérios, sdo palpiteiros livres, que reiteram o discurso unico” (p. 75). O
discurso de que € necessario ampliar as formas e possibilidades de punicdo para

controlar a criminalidade.

E sobre os setores mais vulneraveis da populacdo que recai a violéncia
cotidiana. Os sistemas penais latino-americanos exercem seu poder de
maneira muito mais configuradora do que repressiva. Os 6rgaos judiciais
sdo militarizados, burocratizados e discricionarios e as agéncias nao
judiciais atuam a margem de qualquer controle, impondo penas, violando
domicilios, fichando a populagao, etc. A qualquer ameacga diminuicdo desse
poder, os meios de comunicacdo de massa se encarregam de difundir
campanhas de lei e ordem que aterrorizam a populacédo e aproveitam para
reequipar para os “novos tempos”. Os meios de comunicacido de massa,
principalmente a televisédo, sdo hoje fundamentais para o exercicio do poder
de todo o sistema penal, seja através dos novos seriados, seja através da
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‘invencédo da realidade” para “producédo da indignacdo moral’, seja pela
fabricagédo de esteredtipos do criminoso (BATISTA, 2003, p. 56).

Para Silva (2008) o processo de criminalizacdo dos moradores das favelas
ocorre mais pela proximidade desses sujeitos com o trafico de drogas do que pelo
envolvimento direto destes com tal atividade. Na visdo desse autor, os moradores
dos territérios dominados pelo trafico ttm que conviver com a constante ameacga da
violéncia imposta pelos traficantes e pela acao policial nas favelas, como também

com a desconfianga das camadas mais abastadas da sociedade.

Os confrontos entre policiais e traficantes nas favelas dominadas pelo trafico
de drogas comegaram a se intensificar e um novo fendbmeno ganha a atencao da

midia e da opinido publica, a violéncia urbana.

Violéncia urbana é a categoria coletivamente construida para identificar — e
tomar posigcao a respeito de — um complexo de praticas do qual a forga é
um principio de coordenagdo, responsavel por sua articulagdo e relativa
permanéncia ao longo do tempo. Além das condutas, ela identifica um ator,
ou seja, reconhece a presenga de uma ordem social. (...) o ator tipico tem
sido identificado como o traficante de drogas, uma vez que nas
interpretagcbes correntes a expansdo do ftrafico tem sido a grande
responsavel pelas mudangas que afetam a continuidade das rotinas
cotidianas (SILVA, 2008, p. 37).

O fenbmeno da escraviddo desenvolveu no Brasil, na opinido de Batista
(2003), uma realidade social absolutamente violenta, ou seja, a violéncia se tornou
um elemento constitutivo da realidade social brasileira. (BATISTA, 2003, p. 38).
Assim, a populagao brasileira passou a conviver com diversos programas televisivos
que exploram a violéncia urbana como forma de disputar a audiéncia. A televisao
como pandtico tem mais presenca nos lares brasileiros do que as geladeiras, e da
sua telinha escorre lentamente todos os dias o veneno de um certo olhar sobre o
crime e a pobreza (BATISTA, 2001, p. 7). Dessa forma, segundo Zaffaroni (2007, p.
76), “reforga-se como preconceito a convicgdo de que um mundo em desordem
pode ser ordenado com disciplina imposta atraves da represséo indiscriminada e, ao

mesmo tempo, reitera-se a idéia de que o delito € uma atividade facil e impune”.

Também a promiscua relacdo entre policiais e traficantes, por conta da

corrupgao, € mais um ingrediente desse contexto perverso e midiatico. A esse tipo
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de negociagédo o sociélogo Michel Misse (2010) denominou troca ilicita, a qual ele
considera uma pratica ilegal, informal e moralmente reprovavel, onde as partes
envolvidas na troca abstraem a presencga do Estado. Segundo Misse, a exclusao do
Estado possibilita que uma nova relagdo de poder seja investida na troca, aquela
que acena com a possibilidade de reintroduzir o Estado a qualquer momento e

interromper a troca.

A imprensa noticia com freqiiéncia a existéncia de trocas ilicitas entre
policiais e traficantes, chamadas na giria de “arrego”. Pude verificar, em
pesquisa de campo, a extensdo dessas trocas e a naturalidade com que
traficantes reservam parte de seus ganhos para pagar ou “comprar” (como
eles dizem) a omissao do policial (em prendé-los) ou, de oferecer-lhes
protegdo de diferentes formas. O sentido do “arrego” transita entre a livre
negociagao, de interesses de ambas as partes, para a extorsdo que obriga
uma parte a negociar com a outra. De qualquer modo, a troca se
estabelece e ganha o significado de uma transagdo que, bem-sucedida,
atende as partes envolvidas (MISSE, 2010, p 90).

Atualmente, o antigo fantasma das classes perigosas é representado pela
ameacga da violéncia criminal. Na visdo de Silva (2008), o medo se reifica e se
especializa nos perigos imputados aos territoérios da pobreza, cujo caso exemplar na
representacéo social sdo as favelas, vistas como lugares prenhes de uma violéncia
descontrolada. Segundo o autor, tal sensagdo gera uma demanda social por uma
repressao cada vez mais violenta, como barreira a “descida de bandidos de todos os

tipos”.

Para Zaffaroni (2007), hoje ndo vivemos em um Estado autoritario que
controla e censura os meios de comunicagao. Mas é a comunicacgao, convertida em
publicidade, que impde um discurso que nem mesmo o Estado esta autorizado a
contradizer, porque seu unico inimigo fixo € quem desprestigia a repressao, que é
seu produto (ZAFFARONI, 2007, p. 78).

3.3 ALTERNATIVAS PENAIS OU MAIOR CONTROLE PENAL?

Na visdo de Batista (2003, p. 47), “a necessidade de restituir a maior
quantidade possivel de forca produtiva a sociedade abriu espago para o
desenvolvimento das penas pecuniarias, instituindo a responsabilidade social no
fendbmeno criminal”. Segundo a autora, “do final do século XIX até o comego do

século XX a propensao a substituir a prisdo por outras formas punitivas se deu
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paralelamente a diminuicdo do tempo e da severidade das penas em toda a
Europa”. Mas, essa nova Escola Reformista, refere Batista, acreditava que o nivel de

vida nas prisdes deveria ser inferior ao nivel minimo da populacgao livre.

A idéia da aplicagdo de alternativas penais também pode ser associada ao
conceito de direito penal minimo. Segundo Callegari (1998, p. 13) “o Direito Penal
deve proporcionar protegcao juridica e garantir as liberdades justamente também
para quem viola o Direito; politicamente somente utilizado de forma subsidiaria como
ultima ratio, e deve limitar-se a lesdes graves”. Para esse autor, s6 se deve recorrer
ao Direito Penal quando fracassou o emprego de outros instrumentos sociopoliticos,
pois o castigo penal pde o sujeito a margem da sociedade e, com isso de produz
também um dano social. Dessa forma, “deve-se preferir as penas todas as medidas
que possam evitar uma alteracdo da vida em comum e que tenham para o afetado

consequéncias menos negativas” (p. 13).

No Brasil, o marco referencial da aplicacdo das Penas e Medidas Alternativas
(PMA) ocorre a partir de 1984, com a promulgacédo da Lei n° 7.210, a Lei de
Execucéo Penal (BRASIL, 1984). Porém, tais penas eram pouco aplicadas devido a
dificuldade do Poder Judiciario e do Ministério Publico na fiscalizagdo do seu

cumprimento e a sensagao de impunidade pela sociedade (MJ, 2012).

A aplicacdo das penas e medidas alternativas volta a pauta de discussdes
com a elaboragado das Regras Minimas das Nagbdes Unidas para a Elaboragdo de
Medidas Nao-Privativas de Liberdade. As chamadas Regras de Toquio (Resolugao
n°® 45/110) recomendadas pela Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU) a partir 1990
com a finalidade de se instituirem meios mais eficazes de melhoria na prevencgao da
criminalidade e no tratamento penal dos criminosos (MJ, 2012). Na visdo de
Carvalho (2010), “os processos de diversificagdo podem ser entendidos como
alteracbes no enfoque punitivo centralizado na prisdo, as quais possibilitam a
abertura de espacgos no sentido de modificar e substituir as tradicionais respostas

estatais aos desvios puniveis a partir de formulas legais alternativas” (p. 139).

Em 1984, ano em que foi promulgada da Lei de Execugdo Penal, surge, em

Porto Alegre, a primeira experiéncia de execucdo da Prestacdo de Servicos a
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Comunidade (PSC) do pais por meio de um projeto de autoria da Magistrada Vera
Regina Muller, da Vara de Execugdes Criminais. A partir do éxito dessa iniciativa,
em 1989, o Poder Judiciario gaucho assume a responsabilidade pelo
acompanhamento do Programa de PSC, sendo organizada uma estrutura técnica e

administrativa prépria, constituindo o Setor de Servigo Social.

Em 1998, o tempo de condenagdo para se converter a pena privativa de
liberdade em pena alternativa passa de dois para quatro anos, a Lei n °© 9.714
também ampliou os tipos penas alternativas. Depois disso, a Lei n® 10.826/2003, a
Lei do Desarmamento e a Lei n® 11.343/2006 ampliam ainda mais as possibilidades

de substituicdo da pena de prisao por penas alternativas.

Segundo Ferrajoli, as medidas alternativas n&o substituiram a pena de prisdo
como penas autbnomas, mas somaram a ela como seu eventual corretivo,
terminando assim por dar lugar a espacgos incontrolaveis de discricionariedade
judicial e executiva (FERRAJOLI apud APOLINARIO, 2011, p. 93). Ja para Carvalho
(2010), as novas formas de sancéo instituidas pela Lei n® 9.714/1998, ao invés de
diminuirem o encarceramento, funcionam como aditivos sancionatérios que
legitimam a pena de prisdo e ampliam o seu espectro de punibilidade. O autor
também refere que tal quadro é reproduzido nas penas e medidas previstas ao

usuario de drogas com o advento da Lei n°® 11.343/2006.

O Ministério da Justica langou, em 2000, o Programa Nacional de Apoio as
Penas Alternativas executado pela Central Nacional de Apoio e Acompanhamento
as Penas e Medidas Alternativas (CENAPA), com o objetivo de realizar as acgdes
necessarias ao incremento da aplicagao das penas alternativas no Brasil (MJ, 2012).
No ano seguinte, foi criada, em Porto Alegre, a Vara de Execucédo das Penas e
Medidas Alternativas (VEPMA). Atualmente, a VEPMA conta com uma equipe
composta por assistentes sociais, psicologos, apoio administrativo e agentes de

fiscalizacao.

Em 2005, foi realizado em Curitiba/PR o | Congresso Nacional de Execugao
de Penas e Medidas Alternativa (CONEPA). No ano seguinte, o Congresso ocorreu

em Recife/PE e na sequéncia: 2007 em Belo Horizonte/MG, 2008 em Manaus, 2009



49

em Goiania/GO, 2010 em Salvador/BA e 2011 em Campo Grande/MS. Ao longo
desses anos, o CONEPA consolidou-se como espaco de reflexdao sobre a politica de
alternativas penais no pais. E, em 2008, o numero de cumpridores de pena e

medida alternativa ultrapassou o de presos no Brasil (MJ, 2012).

Um estudo realizado pelo Instituto Latino Americano das Nacdes Unidas para
Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente (ILANUD) comprovou que as
penas alternativas incidem mais sobre o homem jovem, pardo ou negro, com baixa
escolaridade, pobres, que desempenham atividades que demandam pouca
qualificacdo e sdo mal remuneradas e, ainda, em situacdo de trabalho vulneravel
(ILANUD//Brasil, 2006). Segundo esse estudo a seletividade do sistema penal

também ocorre na aplicagao das alternativas penais.

Em 2009, foi criado o Férum Rede Social das Penas e Medidas Alternativas,
espaco de discussao que conta com a participagado de 120 entidades conveniadas a
VEPMA, ou seja, que recebem pessoas para o cumprimento da Prestacdo de
Servigos a Comunidade. E em 2011, foi implantada a Central de Apoio Psicossocial
e Acompanhamento das Penas e Medidas Alternativas de Porto Alegre (CAPPMA)
que funcionou por um ano na sede Cruz Vermelha Brasileira - RS, na forma de
convénio com o Ministério da Justiga e com o Judiciario gaucho. A CAPPMA, que
funcionou somente por um ano, atuou como um servigco auxiliar ao trabalho que é
realizado pela VEPMA no acompanhamento do cumprimento das alternativas penais

em Porto Alegre.

Nos dois anos anteriores ao inicio da CAPPMA o Tribunal de Justica
estabeleceu convénios com a Cruz Vermelha para o tratamento de usuarios de
drogas que, em virtude de sua pratica, nao estavam conseguindo cumprir as penas
alternativas impostas. Porém, com a implantacdo da CAPPMA o tratamento na
modalidade de apoio psicossocial passou a ser contabilizado como cumprimento da
pena de prestagao de servigos a comunidade. Para Azevedo (2005), mesmo que 0s
programas de apoio aos substitutivos penais estendam oportunidades as pessoas
“‘acessadas”, por sua condicdo social, pela seletividade do sistema penal, a

utilizacao desses recursos nao pode se confundir com o proprio castigo criminal.
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Em Porto Alegre, a maioria das alternativas penais previstas no artigo 28 da
Lei n° 11.343/2006 se da via Transacado Penal, consagrada no artigo 76 da Lei n°
9099/1995, que refere: “havendo representagdao ou tratando-se de crime de agao
penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico
podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta” (BRASIL, 1995). Ou seja, o Ministério Publico, antes do
oferecimento da denuncia, propde um acordo para o infrator, desde que presentes
determinadas condigbes® previstas na lei para tal oferta. Esses casos s&o
encaminhados ao Centro Interdisciplinar de Apoio para Encaminhamento a Rede de

Tratamento Biopsicossocial (CIARB).

O CIARB tem a fungao de avaliar a motivagéo e a terapéutica adequada, ou
seja, a melhor abordagem para os casos encaminhados pelo poder
judiciario. Nessa avaligdo, como o profissional de saude mental, o acusado
ainda tem a nova oportunidade de recusar o Programa, encerrando o
processo da Justica Terapéutica. Caso decida pelo acompanhamento
terapéutico, passa, neste momento, a ser um atendido-paciente e devera
cumprir as combinagdes do contrato. (FREITAS. 2002, p. 222)

Embora sendo a transag¢ao penal o caminho da maioria das pessoas que sao
acessadas pelo Sistema de Justica em virtude do uso ou porte de drogas para
consumo pessoal, optou-se por realizar esse estudo na VEPMA. A motivagao por tal
escolha se deu em razdo dos poucos casos que chegam até essa Vara
conformarem um mirante privilegiado, para se estabelecer as multiplas
determinagdes do envolvimento dos sujeitos com as drogas consideradas ilicitas.
Nessas situagdes foi instaurado um Processo de Execug¢do Criminal (PEC) contra os
sujeitos e num primeiro momento a maioria foi enquadrada como traficante, tendo

cumprido provisoriamente a pena em regime fechado.

Dessa forma, os sujeitos entrevistados e processos analisados se

constituiram numa rica fonte para se buscar uma maior compreensao do processo

8 Pela Lei n° 9099/1995, ndo se admitird a Transag&o Penal se ficar comprovado: | - ter sido o autor
da infragdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de liberdade, por sentenca definitiva;
Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicagdo de pena

restritiva ou multa; 11l - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogédo da medida (BRASIL,
1995).

* CIARB - Centro Integrado de Apoio da Rede Biopsicossocial: servico de avaliagdo e controle dos
tratamentos criado em 30 de margo de 2001, que funciona avaliando qual o tratamento mais
adequado em casos que lhe sdo submetidos a apreciagao, por Juizes e Promotores de Justica.
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de criminalizagdo dos sujeitos em virtude de seu uso, onde aspectos como a
seletividade do Sistema de Justica penal, a violéncia policial, a banalizagdo do uso

de drogas, a relagdo com o trafico, dentre outras surgiram com maior recorréncia.

3.4 O ACESSO A JUSTICA PELOS USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS

Na visdo de Cappelletti e Garth (2002, p. 8), “a expressao acesso a Justica é
reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve para determinar duas finalidades
basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus
direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado”. Para os autores, o
Sistema de Justica deve ser igualmente acessivel a todos, como também deve

produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.

Segundo Rodrigues (1994), se considerarmos a Justica com 0 mesmo sentido
e conteudo que o Poder Judiciario, tornam-se sinbnimas as expressdes acesso a
Justica e acesso ao Judiciario. Porém, para o autor, “partindo de uma viséo
axiolégica da expressao Justica, compreende o acesso a ela como o0 acesso a uma
determinada ordem de valores fundamentais para o ser humano” (p.12). Portanto, tal
acesso pode “ser encarado como o requisito fundamental de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretende garantir, e ndo apenas proclamar o direito de
todos” (CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 12).

No entanto, Potyara Pereira (2006) alude que a discussdo sobre justica
envolve dois conceitos principais: a justigca juridica que ao mesmo tempo zela pelos
direitos do cidadao, também pune aqueles que desrespeitam esses direitos,
incluindo o proprio Estado e a justiga de carater substantivo ou material, ou seja, a
justica social. Para a autora, o conceito de justica social envolve os conceitos de
igualdade, liberdade positiva e necessidades sociais. O qual foi constituido a partir
da expansido dos sindicatos e dos partidos trabalhistas e socialdemocratas; do
declinio da concorréncia capitalista devido a concentracdo do capital em poucas e

grandes empresas e da crescente intervengédo do Estado no processo distributivo.

O conceito tradicional de acesso a Justiga, para uma adequada aplicagao
ao direito processual penal, deve ultrapassar a visdo de um servico juridico
eficiente e acessivel a toda populagdo, ou seja, onde inexistam obstaculos
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juridicos e, principalmente, econbémicos, a impedir que o cidadao,
efetivamente exerca seu direito de pedir ao Estado, por meio do Poder
Judiciario, uma prestagao jurisdicional. Pela razdo simples de que, na
seara do direito criminal — salvo raras excegbes permitidas pelo sistema
processual — os cidadaos pobres ndo pedem uma prestagéo jurisdicional,
nao acionam o Poder Judiciario; sdo, ao contrario, “acionados” pelo Poder
Estatal — ordinariamente — no polo passivo da pretensdo acusatoria.
Equivale dizer: na 6rbita do direito penal os cidaddos, em regra, nao
procuram a Justica Criminal, mas costumeiramente “fogem” dela (SOUZA,
2011, p. 290).

E é pela via da justica que os usuarios de drogas acessados pelo sistema sao
‘convidados a avaliarem” a sua relacdo com as drogas ilicitas por meio da aplicagao
de alternativas penais. Em 2010, a ONG Psicotropicus lancou um folheto, com oito
orientagdes sobre como uma pessoa deve se comportar caso seja pega pela policia

usando ou portando drogas ilicitas para uso pessoal.

1. Nao tente fugir. Pela lei em vigor, vocé ndo pode ficar preso por ser
usuario de drogas. Trate educadamente o policial que esta lidando com
vocé: ele estd fazendo o trabalho dele. 2. Nunca ofereca ou aceite
solicitagdo ou sugestdo de suborno ou propina. Insista para que o policial
que te abordou te leve imediatamente para a delegacia e para que ele
coloque a droga que vocé estava usando ou trazendo em um recipiente
adequado, na sua vista; 3. Quando chegar a delegacia, espere calmamente
para ser ouvido. Se vocé vir algum policial colocando alguma droga que
nao seja sua junto com a que era sua, proteste imediatamente. Porém, seja
sempre educado. Nao adianta gritar ou se revoltar: sé tende a piorar a sua
situacao; 4. Quando for ouvido, evite ficar em siléncio. Se a droga for sua,
diga a verdade e ressalte que vocé é um usuario de drogas. 5. Leia com
cuidado o seu termo de depoimento e veja se reflete o que vocé disse.
Preste atengdo nos detalhes. 6. Assine o termo de compromisso de
comparecer ao Juizado Especial Criminal quando for chamado para isso.
Mas nao se esquecga de ler este termo com atengdo antes de assinar; 7.
Lembre-se: vocé so pode ser detido e encaminhado para a delegacia se
estiver com a droga no momento da detengdo. Se vocé nao tinha droga
com vOCé ou nas suas coisas, e, mesmo assim, o policial quiser te levar
para a delegacia, ndo ha nada que vocé possa fazer naquele momento.
Mas nao deixe de dizer isso quando for ouvido na delegacia. Lembre-se a
acgao de consumir droga, em si, ndo é crime. 8. Vocé tem o direito de avisar
a qualquer pessoa que vocé quiser sobre a sua detengdo: familia, amigo,
etc. Se vocé puder, ndo deixe de chamar um advogado imediatamente
para acompanhar vocé na delegacia. Procure especificamente um
advogado criminalista, que € o especializado nessas situacdes
(PSICOTROPICUS, 2012).

Como a diferenciacéo entre as praticas de porte para consumo proprio e para
a atividade de trafico de drogas na Lei n° 11.343/2006 nao esta bem definida, muitos
usuarios podem ser enquadrados como traficantes pelas agéncias de controle.
Porém, mesmo quando a pessoa for considerada usuaria tera que responder

criminalmente ou por um acordo via transagao penal. Dessa forma, uma pessoa que
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faca uso recreativo ou que até mesmo tenha feito um uso eventual podera ser

condenada a frequentar reunides dos Narcéticos Andnimos (NA).

Pela Lei n° 11.343/2006, as penas previstas para os consumidores de drogas
sdo: adverténcia sobre os efeitos das drogas, que é dada pelo Juiz no momento da
sentenga penal'®; a prestagdo de servigos a comunidade, que ocorre nas entidades
assistenciais conveniadas a VEPMA e a medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo, que atualmente ocorre na propria estrutura da VEPMA
sendo realizada pelo Setor de Psicologia com o auxilio de estagiarios de nivel
superior. O prazo maximo para a aplicacdo da PSC e da medida educativa é de

cinco meses, em caso de reincidéncia, dez meses.

Essa lei também estabelece que para definir se a droga destina-se a consumo
pessoal, “o juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao
local e as condigbes em que se desenvolveu a agao, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente” (BRASIL, 2006). Nos
Processos de Execucgao Criminal (PEC) analisados nessa pesquisa, as agéncias de
controle (Policia e Ministério Publico) para caracterizar o trafico se valem de
circunstancias tais como: o local do fato ser um conhecido ponto de trafico, o sujeito
portar um ou mais telefones celulares, a presenca de dinheiro trocado, a quantidade
e a forma que a droga encontra-se embalada, dentre outras.

[...] cabe ao agente acusador o 6nus da prova de que as circunstancias
empiricas indicadoras sdo congruentes com o animus de comércio em
caso de imputagdo de trafico de entorpecentes. Em ndo havendo prova

robusta ou restando esta dubia, imperativa a desclassificagdo para o caput
do art. 28 da Lei de Drogas (CARVALHO, 2009 p. 207-208).

A aplicacéo de penas alternativas aos usuarios ou dependentes de drogas,
sem duvida, repercute em uma forma de acesso a Justica para tais sujeitos. Porém,

€ questionavel se tal condenagao produz resultados, individual e socialmente, justos.

10" Aqui cabe ressaltar a diferenciacido entre sentenca pena condenatéria e a sentenga penal
condenatdria transitada em julgada, pois segundo Grangeira (2013) em matéria penal, a coisa julgada
deve ser entendida como a qualidade de imutabilidade da decisdo judicial de mérito ou de seus
efeitos, apoés se esgotarem todos 0s recursos cabiveis. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2013-jan-14/marcos-alaor-transito-julgado-adequado-cada> Acessado em:
20 jan. 2013.
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4. A TRAJETORIA DA PESQUISA

Para analisar se a aplicagdo das alternativas penais previstas no artigo 28 da
Lei n°® 11.343/2006 pode de alguma forma repercutir no acesso a justica dos
usuarios ou dependentes de drogas condenados a cumprir tais penas, foi necessario
um rigor teodrico, metodoldgico e analitico que extrapolou a simples leitura e

impressao do autor sobre tal realidade. “O conhecimento cientifico é um tipo de
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conhecimento que o homem faz uso para a compreensao da realidade social que o
cerca” (BARROS, 2005, p. 13).

Assim, o projeto de pesquisa teve como tema: A aplicagdo das alternativas
penais previstas no artigo 28 da Lei n° 11.343/2006 e as repercussées dessas
medidas no acesso a justica dos usuarios ou dependentes de drogas. Sendo este
delimitado da seguinte forma: Estudo sobre a experiéncia de Porto Alegre/RS na
aplicagdo das alternativas penais previstas no artigo 28 Lei n° 11.343/2006 e de

suas repercussoes no acesso a justica dos usuarios ou dependentes de drogas.

O problema de pesquisa definido foi identificar: Quais as repercussées da
aplicagéo das alternativas previstas no artigo 28 da Lei n° 11.343/2006 no acesso a
justica de usuarios ou dependentes de drogas? O objetivo geral: Analisar quais as
repercussées da aplicagcdo das alternativas penais previstas no artigo 28 da Lei n°
11.343/2006 no acesso a justica dos usuarios ou dependentes de drogas

condenados a cumprir tais penas, sendo que os especificos foram:

» Identificar de que forma sdo aplicadas as diferentes penas alternativas
previstas no artigo 28 da Lei n° 11.343/2006 aos usuarios ou dependentes de

drogas.

» Identificar quem s&o as pessoas que cumprem ou cumpriram penas previstas
no artigo 28 da Lei n° 11.343/2006, no periodo do estudo.

» Descobrir qual o sentido de acesso a justica para as pessoas que cumprem

ou cumpriram penas previstas no artigo 28 da Lei n° 11.343/2006.

» Verificar qual a percepgéo das pessoas que cumprem ou cumpriram as penas
previstas no artigo 28 da Lei n® 11.343/2006 sobre a repercussédo dessa pena

em suas vidas, especialmente no que se refere ao acesso a justica.



56

* \Verificar qual a percepgdo dos operadores juridicos e técnicos sobre a
efetividade na aplicacdo dessas alternativas penais e suas relagbes com o

acesso a justica.

As questdes que nortearam a trajetoria dessa pesquisa e a analise dos

resultados obtidos no trabalho de campo foram:

Quais sdo os critérios utilizados pelo Sistema de Justica para determinar a
aplicacao das diferentes penas previstas no artigo 28 da Lei n° 11.343/20067?

* Quem sdo as pessoas que cumprem ou cumpriram as alternativas penais

previstas na Lei 11.343/2006, no periodo do estudo?

* Qual o sentido de acesso a justica para os usuarios ou dependentes de
drogas que cumprem ou cumpriram as penas previstas no artigo 28 da Lei n°
11.343/20067

e« Como as pessoas que cumprem ou cumpriram as penas previstas no artigo
28 da Lei n°® 11.343/2006 percebem a repercussdo dessa condenagcdo em

suas vidas, especialmente no que se refere ao acesso a justica?
e Como os operadores do direito percebem a efetividade da aplicacdo das
penas previstas no artigo 28 da Lei n° 11.343/2006 e suas relagbes com o

acesso a justica?

Assim neste capitulo, dar-se-a visibilidade a forma que foi percorrida a

trajetéria dessa pesquisa.

4.1 A METODOLOGIA UTILIZADA NA PESQUISA
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Para Gamboa (1991), a ciéncia, como produto da agdo do homem, é também
uma categoria histérica, um fendmeno em continua evolugao inserido no movimento

das formacgdes sociais. Em relagao a producao cientifica, o autor refere que esta:

[...] € uma construgdo que serve de mediagao entre o homem e a natureza,
uma forma desenvolvida de relagdo ativa entre o sujeito e o objeto, na qual
o0 homem, como sujeito, veicula a teoria e a pratica, o pensa e o agir, num
processo cognitivo-transformador da natureza (GAMBOA, 1991, p.101).

A pesquisa, alicerce da produgao cientifica, € considerada por Barros (2005,
p. 29) como sendo “um esforgo dirigido para a aquisicdo de um determinado
conhecimento, que propicia a solugdo de problemas teoricos, praticos e/ou
operativos”. Para Minayo (2007, p.19), “ndo existe conhecimento acima ou fora da
realidade”. Segundo a autora, nas ciéncias sociais os estudos cientificos colaboram
na construgcao de conhecimentos, a partir da articulagcao dialética entre o passado e
o presente, sendo o objeto de estudo das ciéncias sociais um objeto histérico
(MINAYO, 2001).

Dessa forma, a aproximagéo do fendbmeno do uso de drogas e da aplicagao
das alternativas penais, por meio de projetos realizados junto a Cruz Vermelha — RS,
no periodo de 2009 a 2012 motivou o interesse pela realizagdo de um estudo
exploratério, para analisar como vém sendo aplicadas as penas alternativas aos
usuarios ou dependentes de drogas em Porto Alegre. Para Minayo (2001), as
questdes de uma investigacdo cientifica estdo relacionadas a interesses e
circunstancias socialmente condicionadas. Ja, segundo Trivifios (1987), os estudos
exploratérios permitem ao pesquisador aumentar a sua experiéncia em torno de

determinado problema.

Para Minayo (2001, p. 16), a metodologia é “0 caminho do pensamento e a
pratica exercida na abordagem da realidade”. Fazem parte dela, segundo a autora,
as concepgodes tedricas que fundamentam a pesquisa cientifica, o conjunto de
técnicas que sao utilizadas no conhecimento da realidade e a criatividade do
pesquisador. Kern (2006, p. 64) refere que toda a metodologia deve ter sua

vinculagéo a teoria e ao método.
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A presente pesquisa teve como embasamento tedérico o método dialético-
critico, apoiada no materialismo histérico. Na perspectiva materialista historica,
segundo Frigotto (1991, p. 77), “0o método esta vinculado a uma concepgao de
realidade, de mundo e de vida no seu conjunto”. Para o autor, o método “constitui-
se numa espécie de mediagdo no processo de apreender, revelar e expor a

estruturacéo, o desenvolvimento e transformacgéo dos fenémenos sociais” (p. 77).

4.2 NATUREZA DA PESQUISA

Tal estudo que teve enfoque na experiéncia da Vara de Execug¢ao das Penas
e Medidas Alternativas (VEPMA) se configurou em um estudo descritivo com base
em dados qualitativos. As pesquisas descritivas, segundo Gil (2002, p. 46), “tém
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagao
ou fenbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Ja para
Trivinos (1987), tal tipo de pesquisa qualitativa € marcado pela implicacdo do
pesquisador no processo e nos resultados do estudo, portanto exigem severidade

maior na objetivacdo, originalidade, coeréncia e consisténcia de idéias.

Ja para Minayo (2007) a utilizagado da abordagem qualitativa permite desvelar
0S processos sociais pouco conhecidos em relagdo aos sujeitos dessa pesquisa,
além de propiciar a construcdo de novas abordagens, revisdo e criagdo de novos
conceitos e categorias durante a investigacao. Ja para Lima (2008, p. 34), “a adogao
desse método, em oposi¢cdao aos metodos de vertente quantitativa que privilegiam
analises estatisticas, viabilizam imersdo integral, profunda e minuciosa do
pesquisador na realidade social investigada”. Porém, esse estudo utiliza também
informacdes qualitativas que foram quantificadas no processo de analise dos
resultados. Segundo Martinelli (1999, p.21) o uso de abordagens qualitativas em
Servigo Social “pressupde um outro modo de fazer pesquisa, no qual nao deixa de
ser importante a informacdo quantitativa, mas sem que se excluam os dados

qualitativos”.

O estudo em tela foi precedido por algumas etapas preparatorias que
compreenderam: a elaboracdo e qualificagdo do projeto de pesquisa apresentado

como requisito para ingresso no mestrado, a submissdo do projeto a Comissao
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Cientifica da Faculdade de Servico Social, a autorizacdo da Vara de Execucao das
Penas e Medidas Alternativas (VEPMA) e também da Cruz Vermelha Brasileira —
RS, & apreciacdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da PUCRS. Somente ao
final desse processo, com as devidas aprovacdes ou autorizagdes de todos os

orgaos e entidades envolvidos, foi iniciada a pesquisa.

Na primeira etapa do estudo foi realizada pesquisa bibliografica acerca do
fendbmeno da drogadicdo na atualidade, bem como da legislagdo pertinente ao
tratamento penal dispensado aos consumidores de drogas ilicitas. Tal pesquisa
serviu como fonte de informacdes e embasamento tedrico para posteriores etapas

do estudo.

A segunda etapa compreendeu uma analise documental da legislagdo sobre
drogas no Brasil, além dos Processos de Execug¢ao Criminal (PEC) de pessoas que
foram condenadas a cumprir penas alternativas pelo porte ou consumo de drogas
em Porto Alegre. Os cadastros da VEPMA e da CAPPMA serviram como fonte inicial
de pesquisa. Também nessa etapa foram realizadas entrevistas semi-estruturadas
(Apéndice B e C) com operadores juridicos e técnicos do Sistema de Justica, bem
como pessoas em cumprimento ou que cumpriram alternativas penais por crimes
previstos no artigo 28 da Lei n° 11.343/06.

Segundo Richardson et al. (1999, p. 160), “a entrevista é uma técnica
importante que permite o desenvolvimento de uma estreita relacdo entre as
pessoas”. Ja Roesch (1999) relata que a entrevista é uma estratégia de pesquisa
que procura examinar um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto, sendo
uma técnica fundamental utilizada nas pesquisas de carater qualitativo. Os roteiros
de entrevistas semi-estruturadas foram construidos com base numa prévia revisao
de literatura sobre os conceitos gerais de justica, cidadania, punigdo, impunidade,
tratamento penal, politicas publicas e sociais, dentre outros, para estabelecer os

diferentes tipos de percepcao dos atores envolvidos.

E, por fim, na terceira etapa, foi realizada a transcricdo e analise das
entrevistas bem como dos Processos de Execuc¢ao Criminal a partir da metodologia

de analise de discurso.
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4.3 SUJEITOS E FONTES DA PESQUISA

Esse estudo foi realizado junto a Vara de Execugbes das Penas e Medidas
Alternativas de Porto Alegre (VEPMA), pois quando foi realizado o trabalho de
campo o projeto da Central de Apoio Psicossocial e Acompanhamento das Penas e
Medidas Alternativas (CAPPMA) ja havia sido encerrado. O universo de investigacao
compreendeu os operadores juridicos e técnicos do Sistema de Justica e pessoas
em cumprimento ou que cumpriram alternativas penais, bem como os Processos de
Execucao Criminal da VEPMA.

Nao se tratou de uma pesquisa com grande numero de sujeitos, pois para
Martinelli (1999) é preciso aprofundar o conhecimento em relagdo aquele sujeito
com o qual estamos dialogando. Sendo que ao todo foram entrevistadas doze
pessoas, ou seja, trés a menos que o previsto inicialmente. No projeto de pesquisa
havia a previsdo de se entrevistar dez sujeitos em cumprimento ou que cumpriram
penas alternativas no periodo de junho de 2011 a abril de 2012, por crimes previstos
no artigo 28 da Lei n°® 11.343/06; e também cinco operadores juridicos ou técnicos
do Sistema de Justica. Também se buscava manter uma proporgcao igual das
medidas de prestacdo de servicos a comunidade e da medida educativa de

comparecimento a programa ou curso educativo.

Porém, das dez entrevistas com pessoas em cumprimento ou que cumpriram
penas alternativas, foi possivel realizar sete. No periodo de realizagdo das
entrevistas, as dificuldades foram bem maiores do que se previu, pois de 26
Processos de Execugdo Criminal analisados, dez entrevistas com sujeitos
envolvidos nestes deveriam ser realizadas. Durante a analise encontramos
situacdes de processos extintos antes mesmo do cumprimento ou de pessoas que
nunca foram encontradas. Dessa forma, o numero de sujeitos contatados, pois
muitos dos telefones informados ja ndo existiam, se aproximou do numero de

entrevistas que efetivamente deveria ser realizadas.

Tal situacao fez que se ampliasse o periodo da pesquisa até novembro de

2012 quando se conseguiu realizar sete entrevistas com pessoas que cumpriram ou
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em cumprimento de penas alternativas. Cinco dos sujeitos contatados nao aceitaram
participar do estudo e aqueles que foram entrevistados, requereu diversos contatos
e tentativas de agendamento para a realizacdo das entrevistas. Uma pessoa
contatada ficou todo o periodo de coleta solicitando que ligassemos na semana
seguinte. Porém, no inicio de novembro, foi necessario encerrar a fase de
entrevistas para que fosse possivel proceder, em tempo habil, a analise do material

coletado.

4.4 INSTRUMENTOS, TECNICAS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

O Processo de Execucao Criminal (PEC) é sempre formado quando houver
pena restritiva de liberdade ou restritiva de direito, resultante de sentenga penal
condenatdria. O PEC é encaminhado a Vara competente para a execugao penal na
sede do estabelecimento penal onde esta localizado o preso e, em se tratando de
penas alternativas, ele é remetido ao juizo do local do cumprimento. O PEC néo é

criado quando a pena resulta de uma transagao penal.

Para se chegar aos Processos de Execugdo Criminal que deveriam ser
analisados, foram consultados o Cadastro de Medida Educativa do Setor de
Psicologia da VEPMA e o cadastro de prestadores da Central de Apoio Psicossocial
e Acompanhamento das Penas e Medidas Alternativas (CAPPMA) que funcionou na
Cruz Vermelha Brasileira — RS. Com base nesses dois bancos de dados se chegou
ao numero de 31 pessoas que cumpriram ou em cumprimento de penas alternativas
por crimes previstos no artigo 28 da Lei n° 11.434, no periodo de julho de 2011 a
abril de 2012.

Durante o processo de analise dos PECs, que ocorria sempre uma vez por
semana no Cartério da VEPMA, foi verificada a condenagdo de dois como trafico,
que foram excluidos, e a transferéncia de trés para outras comarcas. Ao todo foram
analisados 26 Processos de Execugao Criminal (PEC) da Vara de Execucgédo das
Penas e Medidas Alternativas de Porto Alegre (VEPMA), utilizando um roteiro de
analise (Apéndice A), que extraiu as informagbes necessarias das pecas

processuais, para o atendimento dos objetivos da pesquisa.
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Quanto aos dados socio-demograficos dos sujeitos, a pesquisa relacionou:
sexo, naturalidade, data do fato que os levou a condenacéo, a idade na data do fato,
a escolaridade, a profissdo ou forma de subsisténcia, a cidade e o bairro onde
residiam. A analise contemplou também a caracterizacdo do envolvimento dos
sujeitos com drogas (porte, guarda, compra, venda, transporte, depdsito) e quais

foram os tipos de drogas encontradas.

Na segunda parte do Formulario, foram extraidas dos PECs as informacdes
sobre o delito, onde constava a denuncia do Ministério Publico (MP), identificando as
caracteristicas do delito praticado pelos sujeitos, a data e o local em que os fatos
criminalizados ocorreram e as circunstancias da ocorréncia segundo a denuncia do

MP, baseados nos inquéritos policiais.

A descricao dos critérios de fixagao da pena ou sentenca foi buscada na parte
seguinte, onde além da data da condenacao foram identificados os agravantes e
atenuantes do fato e também se houve reincidéncia no crime. E, por fim, os dados
sobre a pena ou medida alternativa imposta aos sujeitos, sendo identificados: o
tempo de condenacdo, os tipos de penas alternativas impostas, como o crime foi

tipificado, os locais e datas de inicio e término do cumprimento da pena.

Na outra etapa do trabalho de campo foram entrevistados dois operadores
técnicos com maior e outros dois com menor tempo de atuacgéao junto a VEPMA e um
operador juridico dessa mesma vara, por meio de roteiro de entrevista semi-
estruturada (Apéndice B). Também foram realizadas sete entrevistas com pessoas
que cumpriram ou em cumprimento de alternativas penais por crimes previstos no

artigo 28 da Lei n° 11.434/06, através do Roteiro que consta no Apéndice C.

4.5 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

No tratamento dos processos e execucgao criminal e das transcricdes das
entrevistas realizadas o pesquisador tem a sua disposicdo um conjunto de técnicas
de analise das comunicag¢des que visam obter, por procedimentos, sistematicos e
objetivos de descricdo do conteudo, indicadores que permitam a inferéncia de

conhecimentos relativos as condigdes de producdo e recepgdo dessas mensagens
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(BARDIN, 2009). Nesse estudo foi utilizada a analise textual discursiva, proposta por

Moraes (2003) que a define:

Como um processo auto-organizado de construgdo de compreensdo em
que novos entendimentos emergem de uma sequéncia recursiva de trés
componentes: desconstrugdo dos textos do corpus, a unitarizagao;
estabelecimento de relagdes entre os elementos unitarios, a categorizagao;
o captar do novo emergente em que a nova compreensao € comunicada e
validada (MORAES, 2003, p. 192).

A opcao por esta técnica corresponde aos pressupostos tedricos que

nortearam o percurso desse estudo, bem como pela escolha de analisar o debate

sobre o fenbmeno em tela e também sobre o viés politico-ideoldgico. Segundo o

autor, esse tipo de analise “tem se mostrado especialmente util nos estudos em que

as abordagens de analise solicitam encaminhamentos que se localizam entre

solugdes propostas pela analise de conteudo e a analise de discurso” (p. 192).

Moraes indica quatro focos nesta abordagem, sendo que os trés primeiros

integram um ciclo:

1.

Desmontagem dos textos: também denominado de processo de unitarizagao,
implica examinar os textos em seus detalhes, fragmentando-os no sentido de
atingir unidades constituintes, enunciados referentes aos fendmenos

estudados.

Estabelecimento de relagdes: este processo denominado de categorizagao
envolve constituir relagdes entre unidades de base, combinado-as, reunindo
esses elementos unitarios na formagdo de conjuntos que congregam

elementos proximos, resultando dai sistemas de categorias.

Captando o novo emergente: a intensa impregnagao nos materiais da analise
desencadeada nos dois focos anteriores possibilita a emergéncia de uma
concepgao renovada do todo. O investimento na comunicacdo dessa nova
compreensao, assim como de sua critica de validagcdo, constitui o ultimo
elemento do ciclo de analise proposto. O metatexto resultante desse processo

representa um esforco de explicitar a compreensao que se apresenta como
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produto de uma nova combinagdo dos elementos construidos ao longo dos

passos anteriores.

4. Um processo de auto-organizacgdo: o ciclo de analise, ainda que composto de
elementos racionalizados e em certa medida planejados, em seu todo pode
ser compreendido como um processo auto-organizado do qual emergem
novas compreensdes. Os resultados finais, criativos e originais, ndo podem
ser previstos. Mesmo assim € essencial o esforco de preparagdao e

impregnacgao para que a emergéncia do novo possa concretizar-se.

5. E, por ultimo, a etapa de organizagcdo de todo o material que surgiu das

analises e elaboragao dos resultados finais.

Nesse contexto de analise, a aplicagao das penas alternativas previstas no
artigo 28 da Lei n° 11.343/06 nao foi analisada somente pelo prisma de um sistema
proibicionista ou punitivo. Tal contexto envolve, além daquele vivenciado pelo
préprio sujeito, uma série de relagdes que permeiam a moral, a cultura, a politica, as
relagdes de consumo e o acesso a justiga, tanto juridica como social. Mas que
também implicou em um esforco de colocar entre parénteses nossas proprias idéias
e teorias para exercitar uma leitura a partir da perspectiva do outro (MORAES,
2003).

4.6 CUIDADOS ETICOS DA PESQUISA

Para Maria Lucia Barroco (2005, p. 107), “a ética se objetiva como reflexao
tedrica e agao pratica”. Como reflexao tedrica, para a autora a ética “nos chama a
indagar filosoficamente sobre o valor das agdes, sobre o que € justo e legitimo fazer,
reflete criticamente sobre o significado histérico do agir humano e sobre os
fundamentos objetivos dos valores e principios que orientam a pratica social dos
homens” (p. 107). Por tratar-se de um saber interessado; tal conhecimento que nega
a neutralidade da ciéncia e exige do pesquisador um posicionamento ético
(BARROCO, 2005).
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O projeto foi submetido a avaliagdo da Comisséo Cientifica do Programa de
Pds-Graduagao em Servico Social e apds aprovacéao foi analisado pelo Juiz da Vara
de Execucédo das Penas e Medidas Alternativas (VEPMA), onde foi obtida a carta de
aceite institucional (ANEXO A). Apds, o projeto foi submetido a apreciagédo do
Comité de Etica da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, sendo
aprovado sob o numero 17767 (ANEXO B). As atividades de campo foram iniciadas

imediatamente apos a respectiva autorizagao.

Tal estudo obedeceu as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisa
envolvendo seres humanos para fins cientificos, que rege a Resolugao 196, do ano
de 1998, aprovada pelo Conselho Nacional de Saude. Seguindo as determinacbes
dessa resolucgao, foi elaborado um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido —
TCL (Apéndice D) em linguagem simples, onde se buscou assegurar todas as

previsdes éticas no decorrer da pesquisa.

Foi assegurado o anonimato aos participantes, sendo eles identificados com
a seguinte codificagdo: Operadores técnicos ou juridicos (OTJ) seguido pelo numero
que corresponde a ordem em que foram entrevistados, de 1 a 5, e Apenados (AP)

seguido do numero de 1 a 7, conforme a ordem das entrevistas.
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5. CRIMINALIZAGAO DO CONSUMO DE DROGAS E DA POBREZA: OS
ACHADOS DA PESQUISA

5.1 O CAMINHO DA CONDENAGCAO: OS PROCESSOS DE EXECUGCAO CRIMINAL

Da anadlise dos PECs se chegou aos seguintes resultados: a maioria dos
processos correspondia a crimes praticados por homens totalizando 21 casos, as
condenagdes de mulheres foram apenas cinco. Na data em que ocorreu a acéo
tipificada como crime, nove sujeitos tinham idades de 18 a 21 anos, dez de 22 a 29
anos e sete pessoas tinham idade entre 30 e 43 anos. A média de idade dos
homens é de 24,76 anos e a das mulheres 29,8 anos. Nota-se uma predominancia
na faixa entre 18 e 29 anos (19 ocorréncias), ou seja, na amostra de processos
analisados os sujeitos sdo basicamente homens jovens.

As acgdes tradicionalmente consideradas como repressivas do crime
e da violéncia podem ter como alvo os jovens em seu desenho, em
uma implantagdo e em alguns de seus mecanismos de atuagédo. Em
geral, o foco sobre esse publico ndo é explicitado por seus gestores
nem esta presente no desenho, mas somente na pratica cotidiana
das instituicdes repressivas. Isto €, mesmo que ndo conste, por
exemplo, das diretrizes de atuagdo da policia a priorizagdo na

juventude, a abordagem policial geralmente focaliza os jovens
(FERREIRA et al, 2009, p. 203).

Uma pesquisa realizada pelos profissionais da VEPMA revelou que entre os
anos de 2005 a 2007, 48,08% dos sujeitos que cumpriam penas estava na faixa de
18 a 29 anos, sendo que por essa mesma pesquisa 66,17% tinha uma renda de até

um salario minimo.

GRAFICO 1 - Idades dos sujeitos na data do fato

@ De 18 a 21 anos
m De 22 a 29 anos
0 De 30 a 42 anos

N: 26
FONTE: Processos de Execugéo Criminal (VEPMA) - jul/2011 a mai/2012
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Em onze dos processos analisados ndo constava nenhuma profissdo ou
forma de subsisténcia das pessoas e nos demais foram identificadas atividades
laborais como: servente, pintor, marceneiro, lavador de carros, corretor de imoveis,
prostituta, porteiro, vigilante, vendedor, biscate, gargom, chapeador e do lar. Em um
dos casos referente a um sujeito que ndo constava no PEC a atividade laboral a

Juiza determinou:

“Como bem destacado pelo Ministério Publico, o fato imputado é
equiparado aos hediondos, e geralmente agrega e pratica de varios outros
delitos, trazendo temor a sociedade, ja tao intranquila com a criminalidade.
Com o acusado foi apreendido crack, em 37 pedras individualizadas, e,
ainda, R$ 113,41 em dinheiro, o que ndo condiz com a situagao financeira,
posto que se trata de pessoa pobre. Permanece presente a necessidade
de garantia da ordem publica, sendo que o fato de réu ser primario ndo tem
condao de autorizar a liberdade deste, desde que decretada a prisao
preventiva. Assim, por ora, indefiro o relaxamento da prisdo de ..”
(PEC/VEPMA)

Menos de um més depois a mesma Juiza acolheu um novo pedido de
liberdade proviséria. Situagcdo que revela uma realidade também contraditéria em
que o panico moral, a seletividade penal, o estigma podem determinar a
manutengdo de uma reclusdo ou, em outras circunstancias, a liberdade dos sujeitos.
“Vai que o Juiz ta de bom humor.” "

Quanto a escolaridade dos sujeitos quatro declararam ndo serem
alfabetizados, outros quatro ndo completaram o ensino fundamental, sete
completaram o ensino fundamental, duas pessoas nao haviam concluido o ensino
médio e quatro concluiram, nos outros cinco processos tal informacao nao constava.
Dos sujeitos com ensino médio incompleto ou completo (6 ocorréncias), em apenas
um nao constava a informagao de alguma profissdo e naqueles que se declararam
nao alfabetizados (4 ocorréncias) em apenas um constava a profissdo de servente
de obras. Como ja foi referido no capitulo 3, penas alternativas, assim como as de
privacdo de liberdade, incidem mais intensamente nos jovens, pardos ou negros,
com baixa escolaridade, desempenhando atividades que demandam pouca

qualificagdo e sdo mal remuneradas (ILANUD/Brasil, 2006).

! Frase de um dos sujeitos entrevistados.
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GRAFICO 2 - Escolaridade dos sujeitos

@ Fundamental completo
m Sem informagé&o

O N&o alfabetizado

0O Fundamental incompleto
m Médio completo

@ Médio incompleto

N: 26
FONTE: Processos de Execucao Criminal (VEPMA) - jul/2011 a mai/2012

Somente quatro pessoas nasceram fora de Porto Alegre, sendo uma na
regiao metropolitana e outras trés em cidades do interior gaucho, sendo que destas
ultimas, duas sao mulheres. Ja em relagao ao local de moradia na data do fato, seis
sujeitos moravam no bairro Bom Jesus, sendo que os bairros Cristal, Santa Tereza,
Partenon, Floresta e Rubem Berta tiverem dois residentes cada, o restante dos
bairros com apenas uma pessoa foram Petropolis, Santana, Agronomia, Vila
Ipiranga, Restinga, Sarandi, Gloria, Cavalhada e Lomba do Pinheiro. Um sujeito
residia no municipio de Butia, cidade onde também se deu o fato que levou a sua

condenacéo, porém a execug¢ao da pena ocorreu em Porto Alegre.

O bairro Bom Jesus' esta situado na zona leste de Porto Alegre sendo um
local de constantes confrontos entre gangues de traficantes e com um elevado
indice de mortes envolvendo principalmente os jovens de 15 a 29 anos. Esse foi um

dos locais escolhidos para a implantagdo dos Territorios da Paz em Porto Alegre.

2 Manuel Ferreira Filho, herdeiro do Bardo do Cai, recebeu no final do século XIX, conforme
inventario, uma area de 1063 hectares, dando origem ao que hoje é o bairro. Porém sua ocupacgéo é
mais tardia, ja que, inicialmente, a area servia de veraneio. Com sua morte, em 1918, a propriedade
foi partiihada entre suas irmas, e a parte proxima a Estrada Caminho do Meio (atual Protasio Alves),
foi vendida a uma empresa imobiliaria, que dividiu e loteou a area em finais da década de 1920. Mais
tarde, esta area foi conhecida como Vila Bom Jesus. Por sua distancia do Centro, e pela falta de infra-
estrutura basica, os terrenos foram vendidos por pregos mais acessiveis a populagao de baixa renda,
bem como a familias oriundas do Interior. Essa falta de infra-estrutura motivou sua organizagao
comunitaria e, em 1953, os moradores da Vila Bom Jesus e Chacara das Pedras fundam uma
sociedade comunitaria, que passa a encaminhar reivindicagées e melhorias a Prefeitura.

Fonte: PMPA. Disponivel em:
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/observatorio/usu_doc/historia_dos_bairros_de porto
alegre.pdf> Acessado em: 26 nov. 2012
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GRAFICO 3 - Bairro onde os sujeitos moravam

@ Bom Jesus

m Cristal, Santa Tereza, Partenon,
Floresta, Rubem Berta (2 em
cada)

O Petropolis, Santana, Agronomia,

Vila Ipiranga, Restinga, Sarandi,
10 Gléria, Cavalhada, Lomba do
Pinheiro (1 em cada)

N: 25
FONTE: Processos de Execugéo Criminal (VEPMA) - jul/2011 a mai/2012

A maior parte dos fatos que gerou a condenacgao dos sujeitos nos processos
pesquisados ocorreu na Regido 16 (Centro)'™ de Porto Alegre, com 12 ocorréncias
distribuidas entre os bairros: Centro, Floresta, Santana e Azenha. Trés fatos

ocorreram em outros municipios: Butia, Gravatai e Osorio.

GRAFICO 4 - Bairros onde ocorreram os fatos que geraram a
condenacao dos sujeitos

@ Centro

m Floresta
OBom Jesus
O Cristal

W Satana
mAzenha

m Jardim Itu Sabara
O Rubem Berta
m Camaqua

| Santa Tereza
O Sé&o Geraldo

o Partenon

N: 23

FONTE: Processos de Execucao Criminal (VEPMA) - jul/2011 a mai/2012

Vinte e dois crimes foram denunciados como sendo trafico de drogas, sendo
apenas quatro os casos em que no momento da denuncia foram tipificados apenas

como usuarios de drogas. Porém, nos demais processos a defesa dos sujeitos

¥ S30 17 as regides do Orgamento Participativo de Porto Alegre: 01 - Humaita/Navegantes, 02 —
Noroeste, 03 — Leste, 04 - Lomba do Pinheiro, 05 — Norte, 06 — Nordeste, 07 — Partenon, 08 —
Restinga, 09 — Gléria, 10 — Cruzeiro, 11 — Cristal, 12 - Centro-Sul, 13 - Extremo Sul, 14 - Eixo
Baltazar, 15 — Sul, 16 — Centro, 17 — llhas.
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conseguiu caracterizar os fatos que geraram as prisdes como sendo porte de drogas
para consumo pessoal, mas até a sentenca tais sujeitos cumpriram pena em regime
fechado. Para Zaffaroni (2007), ha uma resisténcia dos juizes em absolver sujeitos
que estavam em prisdo preventiva. Segundo esse autor, “s6 se decide
favoravelmente ao preso quando o tribunal ndo encontrou nenhuma possibilidade de
condenacado” (p.71). Nos processos, o conjunto probatério foi considerado
insuficiente para condenar os sujeitos por trafico de drogas, como mostra o trecho a
seguir:
“[...] a quantidade encontrada n&o é expressiva, especialmente, se
considerarmos que na época da prisédo o0 acusado era consumidor e estava
sob o efeito do THC principio ativo da droga apreendida. Muito embora o
local seja considerado ponto de trafico, é certo que outras pessoas
circulam, [...] ndo se podendo generalizar entendendo que todo aquele que

esta na rua em local de trafico portando certa quantidade de entorpecente
seja um traficante.” (PEC/VEPMA)

Na data do fato que gerou a condenagao foram registrados pelos policiais os
seguintes tipos de envolvimento com drogas: quinze ocorréncias de porte e venda;
sete de porte; duas de guarda de drogas; uma de porte, venda e guarda; e outra
caracterizada como venda. Nota-se que foram registradas nove ocorréncias de porte
ou guarda, porém em cinco destas foi caracterizado que as drogas apreendidas se
destinavam a venda, ou seja, as circunstancias do fato levaram os policiais

“concluirem” que se tratava de trafico de drogas.

GRAFICO 5 - Caracterizagio do envolvimento com drogas dos
sujeitos

o porte e venda

m porte

O guarda

O porte, guarda e venda

18 m venda

N: 26
FONTE: Processos de Execugado Criminal (VEPMA) - jul/2011 a mai/2012
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Crack, cocaina e maconha foram as drogas encontradas com os sujeitos nos
processos analisados, sendo que metade destes portava crack. Maconha foi

encontrada com nove sujeitos e cocaina com sete.

“[...] o denunciado trazia consigo para fins de consumo pessoal, um cigarro
artesanal, totalizando 1,052 g de “cannabis sativa’” conhecida como
maconha, sem autorizagao legal e em desacordo com determinacgao legal.
[...] no que pertine a tese da defesa de que a quantidade ¢ infima, vai
rejeitada tal tese, pois a quantidade é superior a um grama.” (PEC/VEPMA)

GRAFICO 6 - Drogas encontradas com os sujeitos na data do fato

@ crack

m maconha

O cocaina

O cocaina e maconha

B crack e maconha

N: 26
FONTE: Processos de Execucao Criminal (VEPMA) - jul/2011 a mai/2012

Dos processos analisados, na maioria a pena imposta foi o cumprimento de
Medida Educativa com doze ocorréncias, ja em conjunto com outras penas, a
Medida Educativa foi imposta em dez processos, ou seja, somente em quatro néo
houve aplicacao desse tipo de pena. A medida de Adverténcia ocorreu em cinco dos

processos analisados e a PSC em sete.

GRAFICO 7 — Penas alternativas determinadas na condenagio

@ Medida educativa

m PSC e Medida Eucativa

O Prestagdo de Senigos a
Counidade

O Adverténcia, PSC e Med.
Educativa

m Adverténcia e Medida Educativa

N: 26
FONTE: Processos de Execucao Criminal (VEPMA) - jul/2011 a mai/2012
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Sobre a ndo aplicagdo da medida de adverténcia, naquele caso, um Juiz
numa condenag&o argumentou:

[...] Nesses termos, considero insuficiente para a prevengédo do crime a

medida educativa de adverténcia sobre os efeitos das drogas, dos quais

qualquer pessoa minimamente capaz tem plena ciéncia, seja usuario ou
ndo. (PEC/VEPMA)

Esse sujeito foi condenado a cumprir trés meses de Medida Educativa apds ja
ter passado dois meses e meio em regime fechado por estar caminhando em uma
via publica, sozinho, sem nenhuma quantia em dinheiro e portando 98 gramas de
maconha, droga a qual informou aos policiais ser para consumo pessoal. Mesmo
que as circunstancias nao indicassem trafico, ele estava na vila Bom Jesus, local
onde reside, mas uma regiao onde ocorre venda de drogas. Dessa forma, o juiz nao
considerou suficiente para a prevengao do crime os 75 dias de prisao, ou seja, 1.800
horas de “reflexao” sobre o seu crime, sendo o sujeito condenado a mais trés meses
de cumprimento de uma medida alternativa, que ocorreu uma hora por semana

durante trés meses, aproximadamente 12 horas de cumprimento.

Se o sujeito em questao tivesse cumprido cinco meses somente de Medida
Educativa seriam no total 20 horas. Mas, esse jovem de 18 anos, negro, que reside
em uma vila que é conhecida por ser um ponto de trafico, cumpriu bem mais que o
necessario, o que demonstra a criminalizagdo da questdo social também presente
nos processos analisados. “Mesmo quando um juiz reconhece que um acusado de

trafico era usuario, ele ja ficou preso durante todo o processo” (CBDD, 2012).

Para Thompson (1998, p. 90), “as decisbes séao fruto da opinido do julgador,
uma vez que o material sobre o que trabalha ndo Ihe permite atingir um estagio de
certeza intrinseca — mas tao apenas de crenca”. E os juizes para proferi-las,
segundo Zaffaroni (2007), também sofrem a influéncia do discurso repressivo dos
meios de comunicacdo de massa. Conforme esse autor, sentencas contrarias a tal
discurso correm o risco de serem estigmatizadas e o magistrado pode envolver-se

em sérias dificuldades.
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O usuario de drogas ilicitas, em virtude do panico moral que envolve esse
uso, € visto também como um fomentador da criminalidade. No universo dos
processos analisados, quatro indicaram situagdes em que, desde 0 inicio, 0os sujeitos
foram considerados usuarios. Desses, em uma situagdo o juiz teve o seguinte

argumento para condenar um usuario de Crack que portava um grama dessa droga.

As consequéncias do crime s&o graves principalmente para o usuario, mas
também para a coletividade, uma vez que o consumo de drogas fomenta o
trafico e, em ultima analise, contribui para o aumento da criminalidade,
notadamente a juvenil. (PEC/VEPMA)

Ja a policia, na opinidao de Thompson (1998, p. 80) consegue “separar com
enorme eficacia, do ponto de vista do sistema, os delinquentes a serem esmagados
nas engrenagens da justica relativamente das pessoas que devem estar imunes a
trituracao”. E esses sujeitos sao penalmente vulneraveis, pois encarnam a imagem
estereotipada do potencial criminoso e quando acessados pelo Sistema de Justica

também podem ser punidos como forma de reprimir seus potenciais crimes.

A aplicagdo de penas aos usuarios de drogas também antecipa uma punigao
caso este venha a cogitar de cometer outros crimes, ou seja, em virtude do estigma
pessoas sao punidas por seu futuro potencial criminoso. Na palestra realizada em
Porto Alegre, Laranjeira defendeu o emprego de acdes preventivas e de repressao,
pois, segundo o Médico, todas as evidéncias mostram um aumento do uso. Segundo
Laranjeira, a descriminalizagado do uso de drogas podera aumentar ainda mais esse
consumo e defendeu as politicas de intolerancia as drogas, ao pequeno e ao grande
traficante (SJDH, 2012).

Na mesma linha do que defende Laranjeira, no trecho a seguir percebe-se o

que Carvalho (2010) chama de instrumentos totalizantes de repressao.

Ademais, entendo que a condenagao ao usuario de pequena quantidade
de drogas, caracteriza-se como uma medida de desestimulo ao consumo
de maior quantidade ou ao uso de outra substancia mais pesada, fato este
que, na maioria dos casos, transforma o pequeno usuario em um
criminoso de alta periculosidade, portanto, a condenagao configura-se
como uma forma de prevengéo a pratica delituosa, ja que impde limites ao
infrator, possibilitando-lhe a reflexdo acerca das consequéncias de sua
incursdo no mundo do crime. (PEC/VEPMA)
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A punigao de certos comportamentos, segundo Baratta (2002, p. 166, “serve
para cobrir um numero mais amplo de comportamentos ilegais, que permanecem
imunes ao processo de criminalizagao”. A pessoa, que o Juiz refere, na data do fato
estava com 26 anos e foi pega com 0,6 gramas de cocaina e 4 gramas de maconha.
Como o sujeito nunca foi encontrado, a pena acabou sendo extinta. Porém com uma
rapida pesquisa na internet descobriu-se que, atualmente, ele atua como Corretor de

Imodveis.

5.2 EU SEI QUE TO ERRADO, MAS SE NAO FOR PRESO JA SAIO NO LUCRO: A
EXPERIENCIA SOCIAL DOS SUJEITOS ENTREVISTADOS

5.2.1 Os sujeitos criminalizados pelo uso ou porte de drogas

Os homens entrevistados se descrevem como pessoas tranquilas. Como foi
informado a todos que eles foram selecionados por estarem ou terem cumprido
penas alternativas em virtude do consumo ou porte de drogas para uso pessoal,
acredita-se que de alguma forma os sujeitos buscaram afastar-se do esteredtipo do

“criminoso em potencial” atribuido ao jovem, negro, pobre e morador da periferia.

[...] sou um rapaz bem tranquilo, sou um pai de familia tenho [...] um cara
trabalhador, guerreiro. [...] eu sempre fui um cara bem tranquilo, tive uma
criacdo boa, minha mae sempre me educou bastante, me cobrava sempre
colégio, essas coisas e tal. AP1

[...] sou tranquilo ndo tenho problema com ninguém, vou a qualquer lugar,
nao tenho inimizade, [...] sou bom demais por apostar nos outros, resumindo
e tomar naquele lugar. Sou casado, tenho uma filha de dois anos, estudei,
acabei o0 segundo grau. AP4

Eu sou de dormir horrores, durmo, sempre deitado. [...] Eu sempre tive o
meu dinheiro, sempre, e quando eu n&o tenho dinheiro agora eu prefiro ficar
dormindo do que ta ai, entendeu? AP2

Eu tenho 21 anos, [...] moro com minha mae, meus pais sao separados.
Atualmente eu nao to fazendo nada, eu estava estudando, tranquei e vou
voltar s6 no ano que vem, eu parei o servigo, tava terminando o segundo
grau. [...] Eu sou um cara tranquilo a qualquer hora que vocé me ver eu vou
ta dando risada. AP6

Além da forma tranquila de ser ou viver, os sujeitos se identificaram também a

partir do trabalho ou da falta dele. “To desempregado, to em casa, to parado [...] No
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momento eu to parado, eu trabalhava ali na Jodo Pessoa” (AP4). “N&o estou
trabalhando. [...] A profissdo que eu tinha era catador de lixo, mas como me
acidentei, estou encostado pelo INPS” (AP2). Para Ramos (2007, p. 19) “tanto o
trabalho como a familia, sdo constituintes das identidades dos sujeitos, e o vinculo

predominante na sociedade moderna permanece sendo a integragao pelo trabalho”.

As mulheres entrevistadas também se identificaram por meio de sua atividade
laboral, mas nao tiveram muita preocupagéo na constru¢do de uma imagem que as
associasse a um modo mais franquilo de ser. Uma ja esteve em situagédo de rua e a

outra quando fala sobre sua infancia relata:

Eu sofria abuso sexual do meu tio e eu ndo gostava. Dai eu tinha
esperanga de conhecer o meu pai. [...] conheci 0 meu pai no caixao, dai
pra mim foi a gota d’agua, [...] com 17 anos que eu fui saber que minha
mae era viva [...] ela tinha problema de insanidade mental (AP5).

A violéncia e a vulnerabilidade social, segundo Ramos (2007, p.20) “sao
fendbmenos que se vém acentuando no mundo contemporaneo”. Para essa autora,
faz-se necessaria a compreensado da relagdo entre esses fendmenos, sendo os
jovens de classes populares uns dos grupos mais atingidos por estes. E foi na
adolescéncia que uma das entrevistadas superou uma situagao de violéncia sexual

para se tornar uma pessoa, segundo ela, “normal”.

Foram as pessoas do mundo do crime que me ensinaram o que € a vida,
ensinaram a ser alguém na rua, a me defender, [...] ser mulher, ser uma
pessoa normal. Dai em cresci naquele meio, [...] eu ajudava a fazer muita
coisa, pica uma droga, um saco de lixo pra embalar, muita coisa assim, via
varias armas chegar, sair, passar. E eu achava aquilo tri, achava
interessante (AP5).

Apoés abandonar a casa onde sofria abuso ocorre uma introjecéo da opressao
e a construcido de uma identidade “desviante” dentro de uma nova realidade também
de violéncia. “Nao é o comportamento, por si mesmo, que desencadeia uma reagao
segundo a qual um sujeito opera a distincdo entre ‘normal’ e ‘desviante’, mas
somente a sua interpretagéo, a qual torna este comportamento uma agao provida de
significado” (BARATTA, 2002, p. 94-95).
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As duas mulheres entrevistadas relatam ja terem traficado drogas, ou seja,
falam mais abertamente sobre tal experiéncia. Uma como estratégia de
sobrevivéncia diante da situagcdo de rua, outra, deixando para tras anos de abuso
por parte de um tio. Ja dentre os homens entrevistados, apenas um referiu ja ter

traficado drogas.

As classes sdo constituidas de homens e mulheres e diferengas de classe e
status podem nao ter o mesmo significado para mulheres e homens. O
género é uma divisdo crucial. O género ndo é uma simples categoria
analitica, € uma relagdo de poder, um poder historicamente enraizado
(WEEKS, 2000, p. 50).

Para Ramos (2007), desde a infancia, somos direcionados ao desempenho
de determinados papéis de género, sendo homens e mulheres condicionados a
assumir padrdées comportamentais do cotidiano como algo “natural” para o sexo
masculino e feminino. No mundo do trabalho essa divisdo tem se tornado cada vez
mais ténue, ndo existindo mais profissbes somente dominadas por um dos géneros
(WOLFF; MORAES, 2010).

Para Wolff e Moraes (2010), com a crescente insergédo no espacgo social e no
mundo do trabalho, as mulheres passaram a ser também destinatarias do sistema
criminal. Segundo os autores, “a superioridade da taxa de aprisionamento feminino
nos delitos de trafico de drogas indica, além do aumento real da pratica desses
delitos pelas mulheres, um novo enfoque de seletividade criminal” (p. 380). Tal
situagcado pode ser encarada como “uma reacao juridica e politica pela possibilidade
de as mulheres deixarem de lado os tradicionais papéis de feminilidade e
passividade” (WOLFF; MORAES, 2010, p. 380). Em consonéancia com a visao dos
autores uma das entrevistadas se descreveu da seguinte forma:

Eu sou uma mina que se eu quiser um bagulho eu ndo vou pedir pra ti,
mesmo que tu seja 0 meu cara, meu marido. Eu vou chega e compra, eu
nao gosto de pedir os bagulhos pras pinta. [...] Eu gosto, eu de comprar os

meus bagulhos e correr atras. Eu aprendi assim, ndo € por que eu sou
mulher que eu vou ficar em casa dependendo de homem. AP5

Diferentes fatores, segundo Wolff e Moraes (2010), compdem o quadro da
participagdo das mulheres no universo da droga. Para os autores, o trafico “n&o

requer forga fisica e ndo se contrapde as limitagdes de mobilidade decorrentes das
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responsabilidades domésticas e da maternidade” (p. 380). Nesse sentido, o retorno

a essa atividade descortina-se como uma alternativa para uma das entrevistadas.
Se que tiver que passar necessidade com meus filhos e eu nao tiver outra
oportunidade com certeza eu vou voltar pro mundo do crime eu sei disso.
[...] Mas ndo é o que eu quero, meu objetivo agora é trabalhar [...] crescer
de outras formas, por que eu achei o lado tri da sociedade, de ser
reconhecida por pessoas que nem sabem o0 que é isso, tu ta ali
conversando e chega uma pessoa da sociedade e fica ali tipo boiando a fu.

Dai eu acho tri tu no meio da sociedade se puxa e ser reconhecida como
uma pessoa normal (AP5).

Em resumo, o sujeito condenado ao cumprimento das penas alternativas
previstas no artigo 28 da Lei n° 11.343/2006 entrevistado € basicamente: jovem,
negro', com ensino fundamental, filhos que ndo moram com ele, desempregado,
usuario de maconha, ja cometeu algum tipo de delito inclusive o trafico, residente em
comunidades onde ha trafico e nunca fez tratamento para dependéncia quimica

antes da condenacéao.

5.2.2 Uni, duni, t& o escolhido foi vocé: a experiéncia social dos sujeitos com a
criminalizagao e a seletividade

Ao pesquisar os critérios do sistema de justica para a determinagdo das
penas alternativas previstas na Lei 11.343, buscou-se descobrir se havia alguma
espécie de “perfil” ou circunstancia do delito que levasse o juiz a escolher uma ou
outra, dentre as trés penas previstas no artigo 28. Porém, no decorrer da pesquisa,
ainda na fase de analise dos Processos de Execucdo Criminal, percebeu-se nao
haver um critério claro na definigdo dessas penas, o que se confirmou na etapa de
realizagao das entrevistas.

[...] Eu ndo vejo um critério claro, eu ndo vejo uma definicdo [...] a pessoa foi
pega com tantas gramas, o que € considerado trafico, o que é considerado
posse — apesar de ja estar isso definido legalmente - mas na questdo da

aplicacdo das medidas eu ndo observo critério nenhum — fica arbitrario do
juiz que esta julgando (OTJ1).

Como na analise dos PEC encontrou-se uma homogeneidade dentre as
pessoas que vem sendo criminalizadas, mas néao pelo consumo ou porte de drogas
para uso pessoal e sim por trafico. Ja nessa etapa, percebeu-se que 0s sujeitos

foram considerados como traficantes pelos policiais que realizaram as abordagens.

“ Embora, no momento da entrevista ndo tenha sido perguntado qual a etnia que o sujeito se atribui,
0 pesquisador considera quatro das sete pessoas entrevistadas como sendo negras.
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Dessa forma, buscaram-se também os critérios utilizados pelas agéncias de controle

na diferenciagdo dentre usuarios e traficantes de drogas.

Pela Lei 11.343, “para determinar se a droga destina-se a consumo pessoal, o
juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condicdes em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem
como a conduta e os antecedentes do agente” (BRASIL, 2006). Assim, os policiais
se valem de uma série de elementos para enquadrar um sujeito como traficante, o
que posteriormente pode garantir a sua condenagédo ou nao por tal delito, nesse

ultimo caso podendo receber uma pena alternativa.

Segundo Thompson (1998), € nas ruas, favelas e locais de grande
aglomeragcdo que as agéncias de controle abordam os individuos para exigir
documentos e submeté-los a revistas pessoais, providéncias que alimentam as
estatisticas relativas a criminalidade aparente. Para o autor, tal condigdo faz os
moradores desses locais terem uma maior vulnerabilidade quanto a ter seus crimes

fulminados pelos raios de luz da ordem formal.

Nas falas a seguir, os sujeitos descrevem as formas em foram acessados

pelo sistema de justica em locais bem proximos de suas residéncias.

Dois policiais [...] me abordaram e viram que eu tava fumando e me
autuaram em flagrante com um cigarro de maconha, foi assim que me levo
né, mas acho que por eu me expor demais me levo a essa situagao (AP1).

No dia eles simplesmente me pegaram e eu falei para eles que usava, ai
eles me levaram para o Palacio ali, pra fazer exame, ai constato que eu
usava, tudo direitinho. Foi aqui mesmo que eles me pegaram, [...] me
levaram para o Palacio, depois eles me levaram para a DENARC.
Simplesmente eu tava fumando um baseado [...]. Bha, a abordagem bha,
teve um que foi legal, bha, ele disse simplesmente nos vamos ter que ti leva
e eu disse ta (AP2).

Uma vez que os brigadianos me pegaram e eu tive que fazer umas
palestras no NA. Peguei umas palestras, umas 5/6 palestras [...]. Foi o juiz
que determinou, eu pensava que nao acontecia nada. [...] eu tava fumando
e os brigadianos me pegaram, [...] pegaram o meu nome. Dai passou um
trés meses, [...] € eu recebi uma carta que eu tinha que comparecer la no
Forum, dai quando eu fui ver era isso ai (AP6).

Para a criminologia critica, segundo Baratta (2002), a criminalidade é um

status atribuido a determinados individuos, mediante uma dupla selecdo: a dos bens
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protegidos penalmente e dos comportamentos ofensivos destes bens, descritos nos
tipos penais; como também a seleg¢ao dos individuos estigmatizados entre todos os
individuos que cometem delitos penalmente sancionados. A seletividade penal
também surge na fala dos entrevistados, por vezes em exemplos muito parecidos,
mesmo que num primeiro momento um dos sujeitos considere tal fenbmeno apenas
com base no local onde se da a abordagem policial.
Eu aposto contigo: se uma estudante de direito da PUC estiver fumando um
baseado durante o horario do intervalo na universidade, ela nao vai
responder um processo, ou pelo menos, vai ser arquivado. Um adolescente,
[...] no intervalo do seu colégio, que fica na vila Cruzeiro do Sul, ele vai ser

responsabilizado. Infelizmente, eu ndo tenho a menor duvida sobre isso.
OTJ2

Eu acho que a justica [...] € pra uns e outros. Ela n&do € igual para todo
mundo. Eles fazem muita diferenga, até numa abordagem. Vai ser diferente
tomar uma abordagem aqui na frente da PUC e tomar uma abordagem ali
na vila, por exemplo. O jeito que eles vao te tratar é diferente. AP6

Poucos sujeitos relatam situagdes de violéncia policial no momento da
abordagem. Em uma das falas um entrevistado refere que a droga foi enxertada e
outro refere que o agente trocou o dinheiro “inteiro” em notas menores para
caracterizar mais facilmente o trafico. Porém, mesmo nas outras situacbées em que
nao houve truculéncia ou agressbes, na maioria das abordagens os policiais
enquadraram os sujeitos como traficantes, ou seja, a violéncia se da de uma forma
que nao € percebida pelos sujeitos. Minayo (1994) entende Violéncia Estrutural

como sendo:

Aquela que oferece um marco a violéncia do comportamento e se aplica
tanto as estruturas organizadas e institucionalizadas da familia como aos
sistemas econdmicos, culturais e politicos que conduzem a opressao de
grupos, classes, nagdes e individuos, aos quais sdo negadas conquistas da
sociedade, tornando-os mais vulneraveis que outros ao sofrimento e a
morte.

Para Machado e Noronha (2002) a violéncia oficial esta ligada a violéncia
estrutural ja que o aparelho policial participa ativamente na manutengéo e
reproducdo da desigualdade. Para um dos sujeitos, simplesmente eles estdo
fazendo o servigo deles [...] o servigo deles é aborda e os que eles pega, eles tem
que algema e leva (AP). Pela legislacao brasileira o trafico de drogas € equiparado

aos crimes hediondos e pela Lei n°® 8072/1990 a pena por este crime deve ser
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cumprida inicialmente em regime fechado, sem direito a fianga. Dessa forma, um
outro entrevistado relata como ocorreu a “tranquila” abordagem policial que o levou a

ficar dois meses no regime fechado.

Foi essa ai e a vez que eu fui preso. Passo muito tempo depois que eu fui
da primeira vez nos Narcoticos Andnimos. Teve uma época que eu nao
descia mais. Um cara que é viciado que fuma, o cara fuma direto. Eu
conhecia varios amigos meus que vendem, o que que eu vou fazer, que ia
la e pegava meus 50 gramas e deixava guardado na minha casa, dai eu
precisava voltar mais era s6 chega e corta. Dai uma vez eu fui pegar 100
gramas para deixar guardado e quando eu to vindo, tomei um abordagem e
eles pegaram a maconha comigo. Foi bem tranquiilo, eu tava bem pertinho
da minha casa, eu tava descendo. Eles me prenderam e me levaram, nada
de mais, me levaram la pra Navegantes, acho que a 32 DP. Na delegacia eu
assinei os papeis e me mandaram para o Central, onde eu fiquei uns seis
meses (AP6).

Para Zaffaroni (2007), a mais destacada caracteristica do poder punitivo
latino-americano atual € que a grande maioria da massa carceraria,
aproximadamente trés quartos, é de presos provisorios, ou seja, sdo “processados
nao condenados”. Segundo o autor, “quase todo poder punitivo latino-americano se
converteu em privagao de liberdade sem sentenca firme, apenas por presuncao de
periculosidade” (p.70). Assim, sob a vigéncia de uma lei que diferencia o tratamento
penal de usuarios e traficantes, a policia pode determinar que um usuario de drogas

seja encarcerado.

Eles tém uma autoridade que é demais para eles. Eu acho que até sobe
para cabecga. ‘Bha eu tenho esse poder e eu fago o que eu quiser.” Por
exemplo, se o brigadiano vai na vila Bom Jesus, e ver uma pessoa. ‘Bha,
nao gostei dele’. Se quiser prender ele, eles prendem. Por que vai ser a
palavra deles contra a tua e se eles tiverem uma arma e disser que é tua,
[...] até tu provar que nao é tua, ja fico 3 meses la dentro até acreditarem em
ti. [...] Eles vao acreditar neles que s&o da lei, ndo vao acreditar em ti. Eles
tem uma autoridade muito grande (AP6)

O processo de criminalizagdo pode ser visto, segundo Castro (1983, p. 110),
como “uma construgcao social que esta em constante criagdo e que provém nao das
regras de Direito Penal, mas das meta-regras que condicionam a atividade de
definicdo das instancias de controle”. E na opinido de um dos operadores do sistema
de justica:

A policia ndo esta capacitada pra atender quando chega um fato. Acho que
ja vem desde la da rua, da abordagem primeira... Acho que essa lei tinha

que ser mais conhecida, e os proprios operadores de justica — todo ele — ter
uma apropriagdo maior. E ai € uma capacitacdo maior até no sentido de
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tratar as pessoas de um modo geral, independente do delito [...] acho que é
0 que mais dificulta a caracterizagao do delito, Ia na delegacia. Pra mim
poderia até ser feito de uma outra forma — acredito que uma capacitagao
das pessoas, da policia [...] o policial tinha que estar mais sensivel a
questao da dependéncia quimica; até capacitar teoricamente do que é isso,
pra poder tratar de uma forma menos criminalizadora, menos violenta
(OTJ1).

Um dos reflexos da Lei n° 11.343/2006 pode ter sido o deslocamento da
administragao institucional do uso de drogas da esfera oficial judicial para a esfera
extra-oficial policial (MENDONCA FILHO, 2008). Conforme foi referido no terceiro
capitulo, ocorreu, no Rio Grande do Sul, um aumento das prisdes por trafico apos a
promulgagao dessa ultima lei de toxicos. Assim a descriminalizagdo do consumo de
drogas podera vir acompanhada de um maior endurecimento penal, caso ndo ocorra
uma sensibilizagdo ou capacitacdo das agencias de repressao quanto as questdes

que envolvem o consumo de drogas.

5.2.3 Nao é cega, mas sim incerta: a Justica segundo os sujeitos entrevistados

Os sujeitos entrevistados percebem a justica como algo instavel, que varia
dependendo das circunstancias e que muitas vezes é injusta. As vezes funciona e
as vezes néo. Eu ja tive preso um bom tempo, tem muita gente presa na cadeia por
coisa que ndo fez e tem gente que faz e ta na rua (AP4). Para outro entrevistado, a
justica é falha demais [...] tinha que ser mais rigida [...] tem gente que ndo se
arrepende, acha que cadeia é balango que tu sobre e desce quando quer (APS). Ja
para outro, ndo precisava ser tao rigido [...] tem gente que faz coisa bem pior e fica
bem menos tempo. A lei tu ndo entende, varia, tu ndo sabe (AP6). Ou seja, em
muitas falas a justica aparece como nao tendo uma logica que possa ser
compreendida por aqueles que sao condenados.

[...] eu fui pego na praia com 152g de maconha e peguei quatro anos, no
mesmo embolamento que eu tem cara que foi pego com 1 kg e ficou trés
dias na cadeia, ou seja, 1 kg de cocaina, fico trés dias na cadeia, respondeu
em liberdade proviséria e foi absolvido, no mesmo Juiz que eu no Férum de

Tramandai, e eu peguei quatro anos. [...] € que nem todo mundo diz na
cadeia, vai que o Juiz ta de bom humor. AP4

Trés de sete sujeitos entrevistados relataram ja terem vendido drogas.
Segundo um dos operadores do sistema de justica, assim como a gente atende

traficante que foi condenado por porte, a gente atende gente inocente que foi
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condenada (OTJ3). Uma entrevistada refere ter sido presa varias vezes, no
processo em que cumpre pena alternativa, a defesa conseguiu caracterizar o delito

com posse de drogas para consumo proprio.

Eu fui presa varias vezes no Centro, nao foi s6 essa vez, essa vez eu fui era
10h da noite a hora que a SUSEPE foi me pegar na delegacia, eu fui presa
mais cedo, eu sai 4 da manha da cadeia, bha nem fiquei na cadeia, nem
subi galeria, s6 tomei um sustinho. Essa pena que eu to cumprindo eu nem
me lembro, eu fui presa varias vezes, mas igual o processo vem pra ca
(AP5).

Essa mesma entrevistada quando avalia sua experiéncia com o trafico de
drogas refere que: é um mundo que hoje olhando por outro lado eu vi que eu fiz
muita coisa errada, eu viciei muita gente (AP5). E um dos operadores do sistema de
justica em relagdo aos casos que acompanha percebe houve uma suspeita de
trafico, na maioria eles estavam classificados como traficantes; [...] e depois acaba
sendo desclassificado para porte. Entdo as pessoas, algumas delas, ja cumpriram

alguns meses, fizeram o provisério (OT3).

Porém quando se trata do cumprimento das penas alternativas ha uma
mudanca na percepgao dos entrevistados. Como os sujeitos penalmente vulneraveis
estdo em constante risco de serem enquadrados como traficantes, pois o estereoétipo
faz com que eles sejam alvo de maior observacdo por parte do sistema de justica,
uma condenagdo ao cumprimento de uma pena alternativa € algo visto como algo

devido.

[...] se eu tu usando, ndo to traficando, sou usurario eu prefiro pagar um
servico comunitario do que ir pra cadeia. Se tu é usuario ja bota um servigo
comunitario ou uma cesta basica, tu ta errando também, mas tu usa se
quer né, ninguém bota uma arma na tua cabeca, vai quem quer. AP4

Nao vou dizer que usuario é santo, pois usuario é errado também. ‘Eu n&o
to fazendo mal pra ninguém’. Mas ta alimentando o trafico, ta dando dinheiro
para eles comprar outras coisas, € errado também. Mas acho que podia
diferenciar, eles sabem o que é um traficante e um usuario, ter penas
alternativas. Eu achava que o certo é tu ter tipo uma quantidade que tu pode
portar. AP6

Para os sujeitos o consumo de drogas ilegais € encarado como um
comportamento “errado” sendo justa a sua puni¢cao. O que eu cumpri eu ja tinha que

cumpri, [...] cumpri l& na Cruz Vermelha, foi justo, eu tinha que me apresentar la
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(AP2). “A sentencga cria uma nova qualidade para o imputado, colocando em um
status que, sem a sentencga, na possuiria” (BARATTA, 2002, p. 107). Sendo assim
uma condenagdo como usuario, mesmo apos o cumprimento da prisao provisoria

em regime fechado parece ser uma “vitoria”.

[..] a Promotora mandou me soltar por que os brigadianos se
contradisseram. “Pode soltar o réu, to absolvendo ele, a promotora mandou
te absolver, mas como tu disse que é dependente quimico, tu ndo tava no
trafico, mas vai entrar pro servico comunitario quatro meses.” Pra mim foi
melhor eu escolhi pagar aqui em baixo no Lar Santo Antonio, perto de casa,
vou ajudar quem precisa, 0s excepcionais, pra mim foi bom, o um més e

trés dias que fique preso ja descontaram. AP4
Diante de um sistema seletivo, instavel e criminalizador os sujeitos
entrevistados percebem que ja saem em desvantagem quando acessados pela
justica penal. Segundo muitas das falas, traficantes sdo condenados como usuarios
e usuarios cumprem pena como traficantes. Porém, na guerra que se estabeleceu
contra o trafico, qualquer pessoa pega portando drogas e que esteja no perfil
daquele que as agéncias de controle consideram como traficante, corre o risco de

ser encarcerado.

5.2.4 Da experimentagao a condenacgao: repercussdes da pena na vida dos sujeitos

Quando se perguntou sobre como se deu o envolvimento dos sujeitos com
drogas as respostas se aproximam muito, ja que parte dos entrevistados cresceu e
ainda mora em comunidades onde ha trafico. Situacdo que os fez desde cedo
conviver com tal realidade, sendo para eles algo quase “natural” em algum momento
da vida ocorrer a experimentacdo de drogas. Os entrevistados referiram terem
iniciado o uso na adolescéncia, sendo a maconha a primeira droga ilicita

experimentada.

[...] de onde eu venho a influéncia é grande, tipo eu cresci num bairro bem

populado por essa situagéo [...] o bairro Bom Jesus, [...] dentro de varias
experiéncias [...] a que me conquistou foi assim o uso de [...], maconha
(AP1).

Quando eu comecei eu fui vendo um, dois usando ai... eu usei. [...] Quando

eu comecei foi na maconha, sé maconha (AP2).

Tudo comegou naquela, o cara € guri, naquela de sair, a gente bebia eu
tinha uns 15/16 anos. A primeira vez que eu fumei maconha eu tava
bébado, eu vi os guris fumando na esquina e eu fui naquela de curiosidade.
[...] Dai eu fui ficando mais velho, dai foi aumentando minha sede de fumar
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maconha, antes eu fumava uma vez por semana, uma vez por més e olhe
la. Dai foi indo, foi indo e eu ja tava pegando para comecar a guardar para
fumar todos os dias (AP6).

Eu sé usava maconha, quando eu tinha 13 anos eu comecei a usar
maconha por livre e espontanea vontade. Um dia eu mesma peguei um
pedaco, esbruguei como eu via todo mundo fazer e era a Unica coisa que
sempre me chamou a atencgao (AP5).

Dois dos entrevistados que relataram ter usado outras drogas além de
maconha, referem motivagées muito proximas. Eu tinha brigado com o marido né, ai
eu fui para a rua e comecei a me envolver com drogas, eu tinha quinze anos (AP3).
E outro sujeito que somente usava maconha, o motivo por que eu cheirei a primeira
vez, eu trabalhava de chefe de estoque, eu tinha uma namorada e ela acabou
comigo [...] quando eu vi fiquei viciado (AP). Porém, a motivacdo para o uso de
drogas envolve multiplas determinagdes, que vdo mais além das desavengas

familiares.

A convivéncia dos sujeitos com os varejistas de drogas € algo rotineiro nos
locais onde moram alguns dos entrevistados. Quando se é usuario de drogas ha
também uma possibilidade de se conseguir uma inser¢do nesse mercado. Porém,
como ja referido no terceiro capitulo, tal insercdo nao se constitui em regra, pois nao
s6 a proximidade com traficantes determina a entrada de um jovem no mercado de

drogas ilicitas.

Quando tu mora na vila tu tem muito facil acesso, tu nem vai atras das
coisas (drogas) as coisas vem atras de ti. [...] Tem varios amigos que
cresceram comigo que hoje sao traficantes, eles mesmos chegam no cara e
perguntam se tu ndo que um negdcio para fazer dinheiro. ‘Nao to sereno, to
de boa.’ Vai da tua cabecga se tu quiser pegar, eles nado te obrigam, vai de ti
(APG6).

Baratta (2002, p.89) cita uma pesquisa realizada por Howard S. Becker, nos
Estados Unidos, com usuarios de maconha que concluiu “que a mais importante
consequéncia da aplicagdo de sangbes consiste em uma decisiva mudanga de
identidade social do individuo; uma mudang¢a que ocorre logo no momento em que é
introduzido no status de desviante”. Os sete entrevistados cumpriram parte da pena
em regime fechado por terem sido enquadrados como traficantes, sendo que as
duas mulheres e um dos homens entrevistados referiram ja terem vendido drogas.

Como o trafico como forma de subsisténcia apareceu em quase metade das
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entrevistas, passou-se a perguntar também se em algum momento da vida os
demais entrevistados ja haviam traficado, partindo do pressuposto que as
repercussdes da pena seriam diferenciadas. Dessa forma, a primeira repercussao foi

a perda da liberdade e o impacto dessa privagao na vida dos entrevistados.

A cadeia, a cadeia pesou, ndo tinha o apoio de ninguém, ninguém ia me
visitar, ndo tinha apoio da minha mée nem da minha familia (AP3).

A parte mais importante é a familia, € o apoio na real. Eu tinha uma
namorada, minha mae ia me visitar, mesmo assim era ruim, com tua mulher
e tua mae vindo, mas dava pra amenizar um pouco, 0 mais ruim & para as
pessoas que ndo tem nem isso. Tu entro la tu é malandro, todo mundo é
a mesma coisa, ninguém vai desrespeitar ninguém sé por que eu roubei
uma bala e outro roubou um banco, eles vao tratar igual. [...] L& é uma
cidade, s6 que trancada, mas é tranquilo. A imagem que as pessoas tém é
bem diferente do que é la dentro. A midia passa uma imagem totalmente
diferente do que € pras pessoas (AP6).

Para alguns a experiéncia da prisdo € uma experiéncia muito complicada
[...] eu me lembro dessa pessoa; ela acabou perdendo a guarda de dois
filhos e de uma outra filhinha, super vinculada a crianga; entao essa questao
estava sempre presente, porque isso trouxe uma mudanga muito grande na
vida dela (OTJ3).

A experiéncia do carcere por vezes € banalizada, o entrevistado que foi preso
por portar 98 gramas de maconha para consumo pessoal assim que € capturado
pelo sistema de justica deve assumir sua identidade desviante. Para Castro (1983),
a criminalizacdo do desviante, através do estigma/segregacao social se impde a
qualquer um que tenha sofrido o processo de etiquetamento ou rotulagdo. Também
segundo a autora, tal esteredtipo permite “as classes média e alta descarregar
simbolicamente as suas culpas sobre esse grupo pequeno e bem definido de
criminosos de classe baixa, de vez que derivam para eles a sua hostilidade contra a
classe proletaria” (p. 127). Nesse sentido um dos entrevistados, apds sair da prisao:

Fique preso [...] na modulada de Osério, dai eu sai e comecei a trabalhar,
eu era chefe de estoque de duas lojas, [...] eu trabalhava de chefe de
estoque e todos os dias de tarde eu ia no banco de segunda a sexta. [...]
Quando vé um Sargento que todo dia ficava na frente da loja fazendo a

seguranga, dai ele me reconheceu la de Osorio, dai ndao deu uma semana
me chamaram [...], me demitiram. “Teu servigo nao ta evoluido” (AP4).

A experiéncia do carcere, as estratégias de superagdo e de sobrevivéncia
estiveram presentes nas falas dos entrevistados. Um dos entrevistados referiu que

aprendeu a meditar dentro da cadeia, como forma de se “desligar” um pouco da
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realidade que estava vivenciando. Porém, depois de inocentados da acusacao de

trafico, a liberdade veio acompanhada de uma pena alternativa.

5.2.5 Educacao pela punicao: a efetividade das penas alternativas

A VEPMA é uma vara de execucgao penal, as pessoas que la chegam ja foram
condenadas. Elas passam por uma ou mais entrevistas antes de iniciarem o
cumprimento da pena de prestacao de servicos a comunidade, na medida educativa
a pena ja comega a contar a partir da entrevista inicial. No cotidiano da Vara uma
técnica relata: Ja peguei situagcbes em que ela (apenado) nem foi intimada da
decisdo; entdo chegou uma pessoa que disse uma vez: ‘olha, eu me lembro de ter
ido na delegacia e agora eu to aqui, com uma condenagdo' (OTJ1). Porém, a
condenacéo esta posta e se houve falhas no processo é preciso “corrigi-las”. Dessa
forma, outro operador técnico refere: Se isso foi mal pensado la atras; aqui a gente
tem que comegar tudo de novo. Muitas vezes a pessoa né&o foi ouvida nunca, néo
entendeu o que lhe aconteceu (OTJ2). Pois o patamar primeiro da cidadania é a
informacgao e se esses sujeitos sentem que seus direitos estdo sendo violados, eles
podem recorrer a Defensoria Publica que funciona em conjunto com a Vara e que:
Ha um tempo atras funcionava muito bem no acesso; precisa, vou recorrer; hoje
esta muito fechado, muito restrito o acesso (OTJ4). Dessa forma, uma entrevistada
fala do sentimento de parte dos sujeitos que chegam para o cumprimento da pena.
Entéo [...] vem com essa revolta inicialmente [...] nas penas e medidas, ndo tem
muita expectativa de acesso a outros direitos. Ainda é uma coisa restrita a pena;

sabe, 'eu preciso me livrar disso nem que eu va limpar banheiro' (OTJ1).

Mas os técnicos da VEPMA sao responsaveis pelo acompanhamento desses
sujeitos durante o cumprimento da pena e nesse trabalho existe uma confianga na
cientificidade e seu poder classificatério. Anterior a execucgéo [...] tem essa parte da
instrugcdo do processo, e dai tu acaba participando [...] até na definicdo da medida
ser aplicada, tu ainda tem uma oportunidade, [...], um pouco mais eficaz, eficiente,
[...] de poder contribuir de uma forma mais positiva pras pessoas (OTJ1). Para
Aguinsky (2003, p.88) “o Servigo Social é demandado, na interface com a ciéncia do
Direito, a aportar conhecimento especializado para subsidiar os mais diversos

procedimentos juridicos e as decisdes que eles implicam”.
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Ja em relacdo a atuacdo do assistente social no ambito das penas

alternativas a autora contextualiza:

O alternativo do trabalho do assistente social, no que diz das penas
alternativas, refere-se a atuagdo que viabiliza as condi¢gdes para que se
evite a privagao de liberdade, contribuindo para a resolutividade penal da
sancgdo alternativa. No que se refere a medida de Prestacdo de Servigos
Comunitarios, por um lado, trabalhando com o apenado no sentido de
mobilizar suas forgas e autonomia para que ele se envolva responsavel e
conscientemente na preservagdo dos proprios interesses de liberdade
(AGUINKY, 2003, p. 93-94).

Porém, tal contextualizacdo do trabalho técnico na VEPMA diz respeito a
aplicacao das alternativas penais como um todo, ja em relagdo as penas previstas
no artigo 28 da Lei 11.343/2006, uma das entrevistadas avalia: Eu ndo vejo muito a
aplicacao dessa lei de uma forma que eu ache adequada com o que esta posto.
Falta pessoal, acho que falta entendimento do que é dependéncia quimica, do que

que é droga, enfim; uma coisa até cultural (OTJ1).

E em relagdo a medida educativa, outro operador do sistema de justica refere:

Tém casos complicados, mas tém casos de usuarios banais, que talvez nao
precisassem passar por isso. [...] Mas da forma como se tenta fazer eu
tenho a impressao que eles saem, podendo ao menos, ter tido este espaco,
de colocar essa experiéncia na sua vida e muitas vezes a questado da droga,
que é importante, de poder conhecer os recursos, de poder acessar 0s
recursos; da familia poder desmistificar.... porque tu sabe, tem aquela
questdo do drogado, bandido, sem-vergonha... Entdo de poder ver um
pouco diferente (OTJ3).

Dessa forma, também chegam a Vara para cumprir medida educativa
pessoas que fazem uso recreativo ou ocasional e no cumprimento ha uma proposta
de escutar, de construir junto com ele, o que tem a ver muito com cada um, em geral
eles aceitam (OTJ3). Ou seja, reduzir o dano de um cumprimento que pode parecer
absurdo. E a aceitacdo dessa proposta de cumprimento parecer ser unanime entre
0s sujeitos entrevistados.

[...] eu ia l& conversar com a psicologa, eu conversava sobre minha vida,
meu dia-a-dia, se eu tava com vontade de voltar para a rua (AP3)

Aqui em baixo eu me senti tri bem por que eu ajudava quem precisava [...]
La na Cruz Vermelha também me senti bem, no primeiro dia fique assim né,
bha tem que falar, mas depois fui me soltando, conversando, um assunto tu
fala da risada, nos dois me senti bem (AP4).



88

Eu acho que foi uma experiéncia bem legal [...] la onde eu tava cumprindo
na VEPMA é um pessoal bem tranquilo, bem atencioso, eu acho que foi
uma experiéncia bem boa por que ali eu pude expor, tipo assim tudo o que
eu vivi, [...] eu fui bem atendido sim Ia pelo pessoal da VEPMA, foram bem
atenciosos em todos os momentos em tudo que eu precisei (AP1)

Parte dos operadores do sistema de justica entrevistados sdo contrarios a
proibicdo ou penalizacdo do uso de drogas. Sou contra a proibicdo das drogas [...]
por mim haveria a extingdo desse tipo de crime (OTJ5). Outro entrevistado que
também é contrario a esse tipo de penalizagdo acredita que atualmente existe um
movimento nacional e internacional de criminalizagdo de tudo, de penalizagdo de

tudo; de que tudo tenha que acabar nesse viés (0TJ2).

Ja para outra parte dos entrevistados a aplicacido de penas podem de certa
forma coibir o uso de drogas. E eu acho que é realmente um limite, por que muitos
dizem 'eu parei de usar no dia em que me pegaram. N&do quero mais saber; ndo
quero mais usar; ndo fiquei dependente; usei, experimente' (OTJ4). Porém, para
apenas um dos sujeitos tal penalizagédo repercutiu em um encerramento do uso de

drogas ilicitas, nos outros uma mudanga na forma em que estas sdo consumidas.

Eu tava perdido mesmo nas drogas, eu fui preso com crack. O ser humano
se descontrola [...] minha familia sofreu muito, eu acho que a prisao serviu
de escola pra eu crescer [...] Eu peguei trés anos, muita gente por muito
menos que eu pegou mais tempo. Entdo sobre minha prisdo com crack, por
eu ter conseguido me liberta eu acho que... (AP7).

Nesse sentido, para um operador do sistema de justica entrevistado: A cadeia
ndo é uma coisa que ajude muito as pessoas, mas tém uma série de pessoas que
levam um susto e acabam [...] se afastando do uso de drogas de um jeito que possa
vir a complicar a sua vida, por que as pessoas se expuseram de alguma maneira
(OTJ3). Dessa forma, o sistema de justica tem também a fungao de regular o uso
dos sujeitos selecionados, ou seja, aqueles que se encaixam no esteredtipo do
criminoso e correm o risco de serem enquadrados como traficantes.

Segundo Thompson (1998), a imagem estereotipada que a ideologia
dominante tiver a respeito do que seja um “verdadeiro criminoso” influenciara no
julgamento e, consequentemente, na decisédo respeitante a comunicagéo do fato aos

agentes da seguranga publica.
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Ap0ds ter cumprido dois meses em privacao de liberdade no Presidio Central,
sendo solto apos ter sido considerado usuario no julgamento, um entrevistado relata

a mudancga em relagdo ao seu consumo de drogas:

Mudou muita coisa, naquela época eu tinha recém feito 18 anos. Eu tava
naquela emogéo, bha vou fuma, vou sair. Agora vou bem mais devagar,
agora que ja to morando sozinho. Hoje em dia eu ndo fumo na rua, se eu
fumar eu fumo dentro de casa. Se eu for buscar alguma coisa, peco pra
alguém buscar pra mim, eu prefiro pagar uma entrega pra mim e deixo
guardado em casa. Ndo vou dizer que eu parei, por que eu ndo parei. Eu
fumo dentro de casa, ndo fumo mais na rua. Prefiro ndo chamar muito a
atencao (APG6).

Nenhum dos entrevistados referiu ter realizado na vida algum tipo de
tratamento para dependéncia do uso de drogas. Em relacédo a Lei 11.343, um dos
operadores do sistema de justica refere que: se por um lado, a lei evita o
encarceramento, por outro, ela acaba dando um carater de doenca e de
dependéncia pra todo o tipo de usuario. [...] ndo se deveria tornar todo usuario um

doente (OTJ2).

Outro operador técnico, talvez num ato falho, se refere aos sujeitos que
cumprem penas como sendo “pacientes”, mas reconhece que ndo ha demanda por
tratamento. Os pacientes que vém com a lei de toxicos, acho que eles ndo tém
nenhuma demanda pro judiciario, porque na verdade, querem se ver livres do
Judiciario; cumprir essa pena (OTJ3). Dessa forma, a lei acaba determinando: ou tu

vai preso, ou tu te trata (OTJ2).

A Justica Terapéutica € um modelo penal no qual o usuario ou dependente
de drogas ilegais escolhe entre receber a pena ou fazer um tratamento de saude
(BRAVO, 2002). No Brasil, ela “destina-se ao tratamento de quaisquer drogas, tanto
licitas quanto as ilicitas, desde que, em decorréncia do seu uso, tenha algum conflito
juridico-penal” (MARANHAO NETO, 2003, p. 15) A Justica Terapéutica comegou a
ser implantada, no pais, a partir da década de 90, a partir do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). Com a premissa de Protecao Integral, prevista no ECA,

surge o impulso para existéncia da Justica Terapéutica (BARBOU, 2011).
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No Rio Grande do Sul a Justica Terapéutica é aplicada nos casos de
transacao, suspensao condicional do processo e da pena, livramento condicional e
pena restritiva de direito’, além das medidas protetivas e socio-educativas dos
artigos 101 e 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como casos que

revelem ocorréncia de alguma espécie de violéncia (TJRS, 2009)

A Lei n° 11.343/2006, no artigo 28, inciso lll, estabelece uma pena que
consiste no comparecimento do condenado a programa ou curso educativo, ou seja,
uma forma compulséria de tratamento e com tempo determinado que, na maioria
das situacbes, ocorre nos Alcodlicos ou Narcéticos Anbnimos. Dessa forma, o
sistema de justica em diversos casos impde a realizagdo de tratamento a sujeitos
que fazem uso recreativo ou controlado de drogas. Segundo uma entrevistada, essa
coisa do coercitivo ha de ser tomada com cuidado. Ndo posso dizer que eu nunca vi
isso funcionar por que eu ja vi, mas isso ndo pode ser uma regra. As pessoas tém
que poder escolher as coisas que querem da sua vida (OTJ2). Nessa forma de
tratamento, esta subjacente a concepgéo de um sujeito passivo, e ndo um sujeito de

direitos, capaz de planejar e executar suas a¢des de cidadania.

Diante de um Estado Penal, onde a populagdo carceraria em 2011 atingiu
514,6 mil sujeitos, sendo 173,8 mil presos provisérios uma das entrevistadas
acredita que é importante manter as pessoas em liberdade o maximo possivel, mas
isso é muito dificil com a dificuldade de implantacdo de politicas - ndo s6 de satde,
mas gerais de acesso a trabalho e renda, a escolaridade... [...] as pessoas chegam

aqui sem nada (OTJ2).

A aplicacdo das alternativas penais, muitas vezes defendidas como uma
alternativa para a diminuicdo da superlotagdo prisional, representa mais um dos
tentaculos do sistema punitivo. Segundo o Conselho Nacional de Justiga, “o numero
de pessoas com penas e medidas alternativas no Brasil representa quase o dobro
do total que estd nas penitenciarias” (CNJ, 2012). A aplicagdo dessas penas
aumentou ainda mais o espectro de punibilidade do Estado, propondo uma agao

educativa por meio do castigo.

15 Penas alternativas
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Ha que se questionar o alcance educativo destas medidas uma vez que a
mudanca esperada resulta da coercao, do medo, do exercicio de uma autoridade
estatal e ndo do desejo de mudanca dos proprios sujeitos. Para Paulo Freire (2002,
p. 66) na pratica educacional “o respeito a autonomia e a dignidade de cada um é
um imperativo ético e ndo um favor que podemos ou ndo conceder aos outros”.
Historicamente, os dispositivos pedagdgicos prevalecentes no campo juridico
tendem a produzir uma responsabilidade passiva e ndo a autonomia dos sujeitos.
Tais dispositivos buscam moldar o comportamento dos sujeitos por meio de
decisbes que Ihes sdo externas, ou seja, que sao determinadas prescritas por um
conjunto de autoridades juridicas e técnicas, que indicam o que deve ou nao deve
ser feito. Segundo Freire (1987, p. 45) quando ‘instaurada uma situacdo de
violéncia, de opressao, ela gera toda uma forma de ser e comportar-se nos que

estdo evolvidos nela” que de certa forma banalizam tais violagdes de direitos.

Na avaliacao de seu cumprimento, um dos entrevistados refere que: Pra mim
resolveu, acho que toda pessoa que deve, essa pessoa tem que pagar se ndo pagar
na terra, vai pagar no céu. [...] sempre vai ter alguém pra julgar a gente (AP 5).
Dessa forma, a efetividade da pena podera ser avaliada quando ela alcanca o seu
objetivo “educativo” e o sujeito reconhece o seu “erro” e a forga de um poder exterior

que a todo o momento julga comportamentos desviantes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao término deste estudo, as consideracdes finais aqui destacadas nao tém a

pretensdao de apresentar conclusdes generalizadas sobre as experiéncias dos
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sujeitos condenados a cumprir penas alternativas em virtude do uso ou da posse de
drogas para consumo pessoal. Entretanto, ao dar voz uma pequena parte desses
sujeitos este estudo pode contribuir na qualificagao do trabalho desenvolvido pelos
operadores juridicos e técnicos da Vara de Execugdes das Penas e Medidas

Alternativas (VEPMA), local onde tais penas sao executadas em Porto Alegre.

A pesquisa por meio de uma abordagem qualitativa do tema se propds a
investigar a aplicagdo das alternativas penais previstas no artigo 28 da Lei n°
11.343/2006 e as repercussdes dessas medidas no acesso a justica dos usuarios ou
dependentes de drogas. Teve como intengao analisar as repercussdes da aplicacéo
dessas penas no acesso a justica dos sujeitos condenados a cumpri-las; identificar
como tais penas sao aplicadas, quem sao as pessoas que as cumprem e qual o
sentido de acesso a justica para estas; verificar a percepgao dos sujeitos sobre a
repercussao da pena em suas vidas e qual a percepgao dos operadores juridicos e
técnicos sobre a efetividade na aplicacdo dessas penas e suas relagbes com o

acesso a justica.

As categorias tedricas que pautaram este estudo foram: drogas, usuarios e
dependentes de drogas, alternativas penais, acesso a justica; e as categorias
emergentes foram: criminalizagdo e seletividade penal. Dessa forma, o segundo
capitulo deste estudo tratou as drogas enquanto mercadorias que estédo inseridas no
modo capitalista de produgao e na sequéncia as formas que o Estado vem adotando
para proibir o consumo das drogas consideradas ilegais, ou seja, ndo aquelas

produzidas por industrias formalmente constituidas e legalizadas.

No Brasil, a Lei 11.343/2006 estabelece trés tipos de penas para as pessoas
condenadas em virtude do consumo de drogas, que vao de uma simples adverténcia
verbal até a prestagdo de servigos a comunidade e/ou o cumprimento de uma
medida educativa de comparecimento a curso ou programa educativo. Porém,
tramitam no Congresso Nacional dois projetos de lei que estabelecem a

descriminalizagao das drogas para uso pessoal.

Mesmo estando o consumo de drogas ilegais presente em todas as classes

sociais, essa pesquisa indica que sdo os sujeitos penalmente vulneraveis, aqueles
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que chegam a responder um Processo de Execugado Criminal (PEC) por crimes
previstos no artigo 28 da Lei n° 11.343/2006. O perfil dos sujeitos entrevistados é
basicamente de jovens negros, que residem em favelas, com ensino fundamental,
filhos que ndo moram com eles, desempregados, que fazem uso regular de

maconha.

Muitos desses sujeitos, no momento da abordagem policial foram
enquadrados como traficantes e cumpriram em regime fechado a prisdo provisoria
até o julgamento que os considerou inocentes da acusagéao de trafico, mas culpados
por serem usuarios de drogas. A criminalizagdo € uma construgdo social em
constante criacdo e que provem das meta-regras que condicionam a atividade de
definicdo das instancias de controle (CASTRO, 1983).

Nos processos analisados ficam claros os elementos de que os agentes da
seguranga publica se valem para determinar se as drogas encontradas com o0s
sujeitos se destinam ao consumo pessoal ou a venda, critérios esses relacionados a
quantidade e forma que a droga esta embalada, a posse de dinheiro trocado e de
telefone celular, ao local onde se deu o fato. Mas mesmo quando aparentemente
nao havia provas suficientes para constar o trafico, alguns sujeitos foram presos

apenas por portarem drogas em comunidades conhecidas como local de trafico.

Ja quanto a determinagdo do tipo de pena imposta aos sujeitos que sao
condenados pelo consumo, os critérios utilizados pelo Sistema de Justica ndo sao
tdo claros. Porém, nos processos analisados, um dos argumentos para aplicagéo
das penas é a “prevencado” do cometimento de outros delitos. Dessa forma, os
usuarios de drogas em situagdo de vulnerabilidade penal, que foram considerados
traficantes e passaram um periodo em regime fechado até o julgamento, também
sdo condenados ao cumprimento de penas alternativas como forma de coibir seu
futuro potencial criminoso. Para Carvalho (2010), a aplicagédo das alternativas penais
nao se reflete em uma diminuicdo do encarceramento, mas tais medidas funcionam
como aditivos sancionatérios que legitimam a pena de prisdo e ampliam o seu

espectro de punibilidade.
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Em relacdo ao acesso a Justica, percebe-se que os sujeitos acreditam serem
justas as penas impostas aos usuarios de drogas, pois acreditam ser “errado”
consumir drogas ilegais. No entanto, os sujeitos entrevistados naturalizam tal uso
percebendo tal pratica como “natural” no meio onde vivem. Eles também nunca
realizaram nenhum tipo de tratamento em relagédo ao consumo de drogas, antes de
serem condenados, e aparentemente ndao demonstraram desejar tratarem-se para

tal.

Os sujeitos, mesmo aqueles que cumpriram pena proviséria em regime
fechado, percebem como positiva a repercussdo da condenagado ja que, quando
julgados, foram condenados ao cumprimento de penas alternativas. Dessa forma,
nao foram contrarios ao cumprimento das penas alternativas. A execug¢ao da medida
educativa se configura mais em uma redu¢cdo do dano causado pelo periodo de
cumprimento dentro da cadeia do que uma reflexdo sobre a relagdo com a droga. E
dessa forma, os sujeitos saem com uma impressao de que a justica foi feita, ja que
eles se livraram da prisdo e ainda tiveram a oportunidade unica de passar por um
atendimento psicossocial que trabalha outras questdes para além do consumo de

drogas.

Os sujeitos entrevistados também percebem a justica como algo “instavel”
que por vezes € branda e em outras € muito rigida, em algumas situagdes ¢é falha e
em outras resolve, sendo que suas decisbes dependem do “humor” de cada Juiz.
Quanto ao acesso a Justica, tais sujeitos sdo mais acessados por ela do que
demandantes desse sistema. Alguns dos entrevistados referiram ter mais de um
processo por crimes cometidos e quando respondem pelo delito de consumo ou
porte de drogas para uso proprio, tal cumprimento parece ser encarado como mais
uma das pendéncias com a justica, ja que a relagdo com a droga em pouco se altera

a “convite” da justica.

A criminalizagao das ag¢des previstas no artigo 28 da Lei n° 11.343 somam-se
ao rol de comportamentos desviantes criminalizados pelo poder punitivo do Estado,
estabelecendo uma forma alternativa de o usuario de drogas responsabilizarem-se

pelo seu comportamento desviante. Os sujeitos entrevistados referiram que de
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alguma forma se “expuseram” e apos a condenagao mudaram a forma que até entao

consumiam drogas.

Os operadores do sistema de justica entrevistados se mostraram sensiveis as
questdes que envolvem o consumo de drogas e parte €& favoravel a
descriminalizagdo desse consumo. Em seu cotidiano de trabalho os técnicos
responsaveis pelo acompanhamento na execucdo das alternativas penais se
deparam com situagdes de sujeitos que ndo sabem o motivo da condenagao, além
de outras distor¢gdes do sistema. Porém, seja na fase de instrugdo do processo, no
encaminhamento para uma entidade conveniada ou na propria execugao da pena
realizada na prépria Vara, os técnicos buscam formas de reduzir os danos

decorrentes de falhas no processo.

Se o0 acesso a Justica Penal parece ser, de certa forma, garantido aos sujeitos
entrevistados, quando se pensa na realizagao da Justica em um sentido mais amplo,
tal acesso ndo ocorre da mesma forma. A propria seletividade do sistema ja é
injusta, e mesmo que, no acompanhamento do cumprimento da pena, os operadores
juridicos e técnicos busquem garantir um espaco de reflexdo ou 0 acesso a alguns
servicos publicos ou privados de protecdo social, tal acesso termina por se
configurar em mais um dos bragos do controle penal aos sujeitos em situagdo de

vulnerabilidade penal.
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APENDICE A - Roteiro de analise de processos de execugdo penal de pessoas em
cumprimentos de alternativas penais

12 Parte: Dados sécio-demograficos

Idade: Sexo:



Escolaridade: Profissao/Forma de Subsisténcia:
Naturalidade: Cidade onde reside:

Bairro onde mora:

Envolvimento com drogas (porte, guarda, compra, venda, transporte, depésito):

Tipo de droga(s):

22 Parte: Descricao do delito
Lei: Artigo: Paragrafo: Inciso:
Data: Local:

Descri¢ao do fato:

32 Parte: Descricao dos critérios de fixagao da pena ou sentencga
Data da condenacgao:
Agravantes:
Atenuantes:

Reincidéncia: ( )sim ( )nao

42 Parte: Dados sobre a pena ou medida alternativa
Tempo: Tipo de medida: ( ) PSC ( ) Medida Educativa
Tipificacao penal:
Local de cumprimento:
Data de inicio: Data de término:

APENDICE B - Roteiro de entrevista semi-estruturada (Operadores Juridicos e
Técnicos do Sistema de Justiga)

Pesquisador:

Observador:
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Data: / /

Local da Entrevista:

Horario de inicio: Horario de término:

1. IDENTIFICAGAO

1. Qual sua fung¢ao? Desde quando trabalha na aplicagédo das alternativas penais?

2. EXPERIENCIA COM A APLICAGCAO DAS PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS
AOS USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS

2. Fale um pouco da sua experiéncia na aplicacdo das penas e medidas
alternativas?

3. Como séo aplicadas, em Porto Alegre, as penas alternativas previstas no artigo
28 da Lei 11.343/067

4. Na sua experiéncia quais sdo os principais critérios que tem sido utilizado pelo
Sistema de Justica para determinar a aplicacdo das diferentes penas previstas no
artigo 28 da Lei 11.343/20067

5. Fale sobre sua percepcao a respeito das pessoas que sido condenadas pelos
crimes previstos no artigo da Lei 11.343/067 (Explorar percepg¢des sobre o perfil das
pessoas)

3. DROGAS E JUSTICA

6. Pensando na efetividade da aplicagdo desse tipo de pena aos usuarios ou
dependentes de drogas, que aspectos que vocé destacaria que contribuem e
dificultam para essa efetividade?

7. Que questdes vocé destacaria a partir da sua experiéncia com as penas

alternativas sobre as expectativas e necessidades de acesso a justica dos usuarios
ou dependentes de drogas que cumprem tais penas?

APENDICE C - Roteiro de entrevista semi-estruturada (pessoas em cumprimento
ou que cumpriram PMA)

Pesquisador:
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Observador:

Data: / /

Local da Entrevista:

Horario de inicio: Horario de término:

Inicio do cumprimento da Pena Alternativa: / /

Término ou previsao de término do cumprimento da Pena Alternativa: / /

Tipo de Pena: ( ) PSC ( ) Medida Educativa

1. IDENTIFICAGAO

1. Fale um pouco sobre vocé. O que gostaria de dizer para que Ilhe conhega?

2. EXPERIENCIA COM DROGAS E POLITICAS PUBLICAS

2. Como se deu o seu envolvimento com drogas?

3. Ja acessou algum tratamento/servigo de saude?

4. Vocé acha que o seu uso de drogas esta relacionado com o delito que vocé
cometeu?

3. Drogas e Justica

5. O que vocé entende por justica?

6. Fale das experiéncias que teve com a justi¢ca?

(quais ocasides, como foi o atendimento, tempo de espera para solugdo, como foi

tratado, sentiu-se informado, orientado, acompanhado e nivel de confianga)

7. Como vocé descreve sua experiéncia com o cumprimento da pena alternativa?
(abordar aspectos positivos e negativos)

8. A sua relagdo com a rede de servigos e apoio teve alguma modificagdo apos o
inicio do cumprimento da pena alternativa? Dé exemplos.

APENDICE D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
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Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
FACULDADE DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a):

Sou estudante de Mestrado no Programa de Pés-Graduagéo em Servigo Social da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Gostaria de convida-lo a
participar de uma pesquisa sob a orientagdo da Professora Dra. Beatriz Gershenson
Aguinsky, cujo objetivo é analisar se a aplicago das penas alternativas impostas a quem
compra, guarda, transporta ou traz consigo drogas para consumo pessoal, podem de
alguma forma repercutir no acesso a justica das pessoas que cumprem ou cumpriram tais
penas.

Sua participagdo envolve uma entrevista, que sera gravada se assim vocé permitir, e
que tem a duragdo aproximada de uma hora.

A participagdo nesse estudo € voluntaria e se vocé decidir ndo participar ou quiser
desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo. i

Na publicagdo dos resultados desta pesquisa, sua identidade sera mantida no mais
rigoroso sigilo. Serdo omitidas todas as informagdes que permitam identifica-lo(a). Todo
material das entrevistas sera guardado como todo o sigilo pela Faculdade de Servico Social
da PUCRS na sala 356, e sera destruido apés 05 anos.

O estudo ndo oferecerda nenhum beneficio direto ou particular aos sujeitos
entrevistados, mas propée-se a contribuir indiretamente para a aplicagao das alternativas
penais aos usuarios ou dependentes de drogas, visando subsidia-las através de
conhecimentos cientificos que possam contribuir para a qualidade dos servigos prestados
pelas instituigdes envolvidas com tal atendimento.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo fone: (51)
3320-3546 (Faculdade de Servigo Social).

Se vocé considerar que seus direitos como participante da pesquisa néo estdo
sendo respeitados, é possivel contatar o Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS, atraves
do telefone (51)3320-3345.

Cleber Candi e Deus Profa. Dra. Bedtriz ns guinsky
Pesquisagor Orientadora

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma copia deste 3
termo de consentimento. g‘%
§

Nome e assinatura do participante Local e data §

Campus Central

Av. Ipiranga, 6681-P. 15-sala 330-CEP90619-900
PlJCRS Porto Alegre - RS - Brasil

Fone: (51) 3320-3539 - Fax (51) 3320-3606

E-mail: servico-social-pg@pucrs.br

www.pucrs.br/fss/pos

ANEXO A - Carta de aceite institucional
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ESTADO DO RID GRAMDE [0 SUL

- PODER JUDICIARIO

Porto Alegre, 09 de janeiro de 2012.

Ao Comité de Etica e Pesquisa/PUCRS

Prezados Senhores:

Declaro que tenho conhecimento do projeto de pesquisa intitulado “A
Aplicagdo das alternativas penais aos usuarios ou dependentes de drogas:
repercussdes quanto o acesso a justiga” proposto por Cleber Candido de Deus, sob a
orientacdo da Profa. Dra. Beatriz Gershenson Aguinsky a ser desenvolvido pela
Faculdade de Servigo Social. Também que autorizo a consulta pelo pesquisador do
Cadastro de Medida Educativa do Setor de Psicologia, bem como dos Processos de
Execugéo Criminal de pessoas condenadas por crimes previstos no artigo 28 da Lei n°
11.343/06 no periodo da pesquisa. O referido projeto sera realizado na Vara de Execucéo
das Penas e Medidas Alternativas (VEPMA), o qual s6 poderd ocorrer a partir da

apresentac&o da carta de aprovagdo do Comité de Etica em Pesquisa da PUCRS.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por CLADEMIR JOSE CEOLIN

CLADEMIR JOSE CEOQLIN MssacGias1ssrassoos

DN: ¢n=CLADEMIR JOSE CEOLIN
- MISSAGGIA:4158 04, c=BR, 0=ICP-Brasil,
MISSAGGIA:41587383004 5 i ocesm reamaton b

Dados: 2012.01.18 13:11:17 -02'00'

ANEXO B - Aprovacao do Comité de Etica PUCRS
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Plataforma Brasil - Ministério da Salde
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUC/RS

PROJETO DE PESQUISA

Titulo: A APLICAGAO DAS ALTERNATIVAS PENAIS AOS USUARIOS OU DEPENDENTES DE
DROGAS: REPERCUSSOES QUANTO O ACESSO A JUSTICA

Pesquisador: Beatriz Gershenson Aguinsky Versao: 1

Instituigio: Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande CAAE- DDB05212.6.0000.5336
do Sul - PUCIRS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

Numero do Parecer: 10741
Data da Relatoria: 2303/2012

Apresentagio do Projeto:
Trata-se de um estudo qualitativo sobre a experiéncia de Porio Alegre/RS na aplicagio da lei n®11.343/2008
art 28. Este estudo busca as repercussodes no acesso a justica para usiarios ou dependentes de drogas. O
estudo sera realizado por meio de pesquisa bibliografica, analise documental e documental e entrevistas com
pessoas usuanas de drogas que cumpriram cu cumprem penas altemativas. Tambem serdo entrevistados
operadores juridicos ou técnicos que atuam com essas penas e medidas.

Dbjetivo da Pesquisa:
Analisar se a aplicagio das alternativas penais previstas no artigo 28 da Lei n® 11.343/2008 podem de alguma
forma repercutir no acesso & justiga
dos usuarios ou dependentes de drogas condenados a cumprir tais penas.
Ohbjetivo Secundario:
1. ldentificar de que forma s8o aplicadas as diferentes penas altemativas previstas no artigo 28 da Lei n®
11.243/2006 aos usuarios ou dependentes
de drogas. 2. [dentificar quem s3o as pessoas que cumpram ou CUmpriram penas previstas no artigo 28 da Lei n®
11.243/2006, no periodo do
estude. 3. Descobrir qual o sentido de acesso a justica para as pessoas que CUMPreM oW CUMPIram penas
previstas mo artigo 28 da Lei n®
11.343/2006.
4. Verificar qual a percepgio das pessoas que CUMPrem ou cumpriram as penas previstas no artigo 28 da Lei n®
11.342/2006 sobre a
repercussio dessa pena em suas vidas, especialmente no que se refere a0 acesso & justiga. 5. Verificar qual a
percepgio dos operadores do direito
sobre a efetividade na aplicagio dessas altemnativas penais e suas relaghes com o acesso a justica.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Os autores colocam que a pesquisa apresenta risco minimo. Quanto ao0s pesquisados s3o assegurados os
direitos de desistencia ou interrupgdo de sua paricipagSo na pesquisa. Os beneficios aos pesquisados nao
serdo diretos. A pesquisa tem por ohjetive contribuir para a qualidade dos servigos prestados aos gque cumprem
penas altemafivas conforme o artigo da lei estudada.

Comentarios e Consideragtes sobre a Pesquisa:
A pesguisa envolve 15 sujeitos sendo distribuidos em 10 que cumprem ou cumpriram penas altemativas e 5
operadores ou técnicos da justica.
Etapas da Pesquisa:
1) Pesquisa bibliografica sobre tratamento penal relacionado acs usuarios ou dependente de drogas. Tambem
nessa etapa sera
realizada uma Analise documental da legislagSo vigente das altermativas penais e sobre drogas no Brasil através
de Roteiro de Andlise de Legislagio, além dos Processos de Execugdo Penal (PEC) da VEPMA e prontudrios da
CAPPMA, através de Roteiro de Analise documental;
2) Hedizag.a'm de entrevistas semiestruturadas, a partir dos Rofeiros de entrevista, a serem realizadas com
operadores juridicos ou técnicos do sistema de justiga e as pessoas em cumprimento ou que cumpriram
altemativas penais por crimes previstos no artigo 28 da Lei n® 11.2343/06;
3) transcrigdo e analise das entrevistas bem como dos prontuarios e documentos da VEPMA e CAPFMA a partir
da metodologia de analise de conteddo. Sendo nessa etapa respondidas as questbes norteadoras que dizem
respeito a cada um dos objetivos especificos do projeto de pesquisa. A partir da realidade ocu da expressio das
pessoas entrevistas poderio surgir categorias empiricas que serdo incorporadas ao estudo;
4) Andlise e fratamento dos dados, quando sera utilizada a téenica de Andlise Textual Discursiva.
Cosnsidero que a pesquisa pode contribuir para a analise da aplicagio das penas altemativas



propostas pela vara de execugies penais e medidas alternativas - VEPMA.

Consideragies sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:
Em mlai;ﬁu aos nomes dos arquives anexados: para facilitar a andlise seria melhor que os nomes de arguivos
identificassem um pouco melhor sew conteddo como, por exemplo, o que foi feito com o TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO.docx.

Recomendagbes:
Considerando que este projeto esta sendo apresentado em uma plElafurma nova, N30 & necessania a mudanga
de nomes dos amuivos(conforme sugestio feita nas GEI'lEIdEI’-Eg{lE sobre os Termaos de quEEEnthau
obrigatéria). Entretanto, devem ser verificadas as pendéncias deste parecer.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:
Apresenta carta da chefia de servigo da Vara de Execugio das Penas & Medidas Altemnativas e da Cnuz
Vermelha Brasileira - RS
TCLE:
M&o esta redigido sob a forma de convite na sua introdugdo.
Ospesqusadumsmﬂenhﬁmduﬁpehmtelefmieseﬂﬁ Em se tratando de entrevistas com pessoas que

cumprem penas convertidas em medidas atternativas nSo deveria constar no TCLE as identificagies dos
pesquisadores.

Orgamento:

Anexar o arqmuduun;.amentnm‘dendu a assinatura do pesquisador.

Esclarecer quem devera fazer a "ranscrigio das entrevistas” ao custo de RES80,00.

Esclarecer como devera ser o sigilo das transcrigies das entrevistas. Esta questic € levantada devido ao fato
que, pelo orgamento, parece que & envolvida uma pessoa especializada que ndo faz parte do grupo de
pesquisadores.

Solicito informagdes mais detalhadas quanto ao termo "custeio” que aparecem nas informagbes constantes na
Plataforma Brasil. Quem sera o responsavel pelo "custeio”

Situagio do Parecer:
Pendente
Mecessita Apreciagao da CONEP:
M&o
Consideragbes Finais a critéric do CEP:
0 projeto foi discutido no Colegiado que concordou com o parecer do relator. Foi ainda levantada, pelo

Colegiado, a possibilidade de quebra de sigilo devido ao processo de transcrigSo das entrevistas possivelmente
emvolver uma terceira pessoa (consta no crgamento o pagamento das trmsclipﬁeE}.

PORTO ALEGRE, 10 de Abril de 2012

AsEinado por:
Rodolfio Herberto Schneider

113



